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INTRODUCCION

El 'presente- trabajo ° tiene::como ob]eto anallza{ el marce jundlco en el cual se-.
desarrollaron " las’ elecciones de 1994, asi como’ para demostrar _dicho marco ‘juridico
garantiza' los principios que rigen el derecho electoral plasmados en el artlculo 41 de
nuestra Carta Magna que son:. - . .

"La . legalidad, la objehwdad Ia autonomla de un organo |ndepend|ente de los’ tres
poderes constituidos llamado " lnsmuto Federal ‘Electoral; el profes:onahsmo lyila”
transparencia - del - proceso electoral asi-“como demostrar que las’ reformas de que ha
sido objeto la'ley elecloral en vlgor ~es con el fin de’ a}ustarlas mnsmas a las exngencnas}* :

Tamblen es”
todos . los medlo
legmmo que “sea
listado nommal
capacrtacmn

de " democracia:- el sistema 'felect;Jral que rlgen las
diferentes tlpos de presentaclon popular que se plasman en la Consmucm




A pesar- de: todos Ios esfuerzos real:zados por cmdadanos partidos politicos, el
Instituto  Federal - Electoral y conse;eros cnudadanos para‘un’:correcto. desarrollo_de - las -
elecciones -existen conduictas -contrarias a los principios del* derecho ‘electoral - mismos
que el Codigo- Penal ha contemplado como d Ilctuosos : motlvo por el cual se hara un ;-
breve anahsls de eslos. : ; . S

Por otro Iado cualquxer derecho seria meflcaz si no exnstleran Ios medios de impugnacién
mediante los cuales el agraviado o quien’se sienta afectado .en su esfera de derechos
: pueda demostrar su inconformidad, es por ello que en esta exposucmn se trata de examinar
el sistema ‘que.rige en el derecho electoral en cuanto aestos ‘medios de impugnacion, el
organo competente para conocerlos y el procedlmlemo que rlge

Basados en las caracteristicas: de nuestra socredad y Ias necesldades de esta, era: .
imposible no. contemplar el gran resurgtmlenlo del derecho electoral'y de las reformas que *
la ley ha sufrido, y que;lo han hechode’ lo smtemas ‘mas avanzados en’su campo-a_nivel:
mundial es mnegable que emsten Iagunas en su” eglslacnon que’ no. podemos ignorar, asi

como’ ciertos™ lineamientos . los cuales “marcan:la’ relamon ‘entre” Gobierno "y ‘el Institato
Federal Electoral, por’elio’se tiene’ que’ connnuar con el trabajo de perfecctonamlento del

derecho elecloral en nuestro pals‘ s i ;




Quisiera concluir esta presentacion citando las palabras del Lic. Roberto Chang Mota:
Los Grandes recursos tecnolégicos con que cuenta la humanidad, hoy en dia. permiten .
disefiar el mejor sistema electoral, para cualquier pais, pero el éxito de cualquier
experimento politico depende fundamentalmente de la calidad de los hombres, y los
sistemas electorales no garantizan idoneidad, dedicacion honestidad de los
mandatarios electos.
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1.1 ANTES DE 1977

Et snstema jul’ldICO ensu con]umo no se exphca sino a pamr de una norma supenor que da

base y sustento al ser |nd|wdual al ser colechvo ala estructura del Estado y ala exls(encta .

un: gran numero de leyes

ormas ‘a la Legrslacton Electoral que ha
emprendido México a traves de para adecuarlas a la necesidad y las

aspiraciones democraticas de sus cuudadanos. una sociedad cada vez mas exigente y en

constante evolucion, por lo que se consudera que nuestro pais ha vivido permanenlemente
en la Reforma Politica Electoral.. :
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Entendemos por Reforma Electoral: la constante dmanuca de adecuactones de Ios palrones

de contlenda elecloral v. la creacmn de mstltucmnes cad vez ‘mas acordes con el reglmen i

de partudos polmcos exlstentes.

anaI|5|s
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A . MEXIC‘OIND‘EPiEiNDI‘ENTE

De las multlples dspo |C|one jundlcas electorales del 5|glo pasado que han’ regldo al’

Estado Mexlcano de |Vm|enlo hasta nuestros dlas destaca prlmordlalmenle Ias'.

La C.msmucmn del Apa!zmgan promulgada el 22 de octubre” de 1814" tambnen'

conomda como; Decreto Constitucional para |a libertad de la Amencar Lalma este

: documen o consmumonal es considerado como la base fundamental de la evoluclon

polmca de- Ia naclente nacmn en donde quedo plasmado- para la: postnmena el

pensamlento del Generalmmo José Maria Morelos,* -en: su ¥ enttmlentos “de.la

Nacmn La Constnucnon de 1814, consigna lo que se puede consnderar como La

: F’nmera Leglslacmn Eleclcral Mexicana, "la parte : electoral constaba de! cinco

) capltulos y 53 artlculos los cuales estableman el sufraglo universal,. Ia'regulacuon del

proceso electlvo de los poderes pllbhcos semejanle al de La Consmucmn de la
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SV

Monarqula Espanola de 1812 conflgurando un reglmen de goblerno emmememente
ular sm embargo esta constitucion. no llego a reglr Ia vida

representanvo y P
polmca de nu stra Nac(on

s Est'ado Unidos Mexicanos, . promulgada el 5 de
e:Acta Constitutiva de la Federacion Mex|cana nene
a‘Don Mlguel Ramos " Arizpe, este documento aporto a’
rno' Republlcano representativo, popular vy federal asi

|on'd|recta para elegtr alos Dlputados. el |nd|recto para ;




Vil

Vil
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Las bases organxcas de Ie Repubhca Mexlcana promulgada el 14 de Jumo 1843 se

cred. un . poder electoral ‘con. reglas que dlsenaron un’ proceso »elecloral con.

,VEIectoraI numerado, que eblan contener 40,000 habitantes, tamblen con5|dero las .

fraccnones e mas” de: 20 000 habutames para formar un Dlstnlo Elecloral los

mumcnplos que mtegraban cada d|slrno se dlwdnan en secctones numeradas de 500
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B)

Otras de las disposiciones-en materla electoral que permnen Ia amphacmn de Ia vlda K

habitantes y en algunos casos de menos de 500 habnantes para que d|eran un

’ elector cada una de las’ seccnones con Io cual se adopto Ia eleccuon mdlrecla por. .

otra parle el” manejo del Proceso Electoral Ia delermlnacmn ‘de Ios dastmos

electorales; elaboracnon del padron. lnstalaClon e mtegracton de casnlas estuvo a

“cargo. de’ Gobernadores Jefes Polmcos y Ios ayun!amlenlos por otra parte mlroduce;

el voto universal:

DE LA REVOLUCION A NUESTRO DIAS.

democratica de nuestro pais, se inicia en este siglo a pamr de las srgulentes reformas

- la eleccnon de los Poderes Federales en dos etapa

Ley Electoral, promulgada eI 18 de dlcnembre de 1901 este ordenamlento contemplo’

la’ pnmana y la )de distrito’ que

~deb|an celebrarse o un‘penodo dei15 dlas' ambién’ establecié |a’ dlvnswn de Ia‘ :

Republlca en “distritos electorales’ tomand

desngnar las poblaciones que’serviran de cabecera en cada’ distrito electoral rmsmo’

‘que se mlegrara por municipios,” dividiéndose estos en secciones de:500 habltantes -

otro aspecto ‘sabresaliente de esta ley es la formacion del padron'de mudadanos con i
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Reforma a la Ley Electoral de 1912 promulgada el 22 de mayo de 1912 el aspecto

mas sobresallente de esta reforma.. es. que estableu la eleccmn'dlrecta por el

prlnmplo de: mayona ‘relativa’ de’, Presidente de la’ Republlca e Séhadores y

4D|putados al Congreso: asi como, la’No Reeleccion,’ Antecedente directo que mgreso .

'a,‘!; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’promulgada eniQueretaro
* €15 de febrero de 191

C. Pascual Ortiz Rubio.
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Vi

Vil

C. Lazaro Cardenas.’
C. Manuet Avila Camacho, ’

Ley Fedéral‘ Eleéibr de fecha 7. de enero_ de 1946 esta ley reglamento la

certlflcado correspondlente el 30 de Marz de 1946 y publicado en el D|ano‘0nc1al de

|a Federacmn el 1. de abril del mismo afio, mismo que conserva hasta la fecha, con lo :

que se da inicio al incipiente sistemas de Partidos Politicos en Mexico.

Ley Electoral Federal ‘expedida-el’ ; e 951V con esta Iey nacé la :

'Comlsmn Federal Electoral y: el registro nacional de elec(ores dlspomendose en ia

: m|sma su conformacmn por. represen(antes de Ios Poderes Leglslauvo y Ejecutlvo dev

‘Ia Unlon de los parndos polmcos namonales y de los cnudadanos para regular la

preparacxon desarrollo ¥ vngllancua del proceso electoral federal; se crearon las



Vil
cargos de eleccion popul

Xl -

Ley Federal Electoral | expedid

’ Reforma;c_onsm‘ucn_znal de’

PR jR:efOrmav :Col
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comisiones locales y. comités Distritales electorales que sustituyeron_a Ias juntas

computadoras y se creo el Reg' ro Nacmnal de Elec(ores

953, que o‘torgai'el voto a Ias mujeres, para todos los

Reforma ’Coné!itucional'dél'za ‘de"enero de 1 969, reduce la edad para sufragar de 21 -

arios a 18 anos.

Reforma de 1972 reduce las'edades como’ reqwsno para asp|rar a ser Dlputado ylo
Senador. de 25 anos y 35 afios, 2721 afos 'y 30 afos respecllvamen(e

o.de 1(9‘73,‘>est‘a nueva Ley Electoral, qué amplia

ntes en Ias casillas y estableciendo también por

: pnmera vez que el voto consutuye un derecho y una obllgacmn del ciudadano,
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1.2 LA REFORMA ELECTORAL EN 1977

Los setentas es una década marcada por el inicio de la cn5|s economlca en Mexlco Aunque

su origen se halla en la década anterior, Ia expreslon socual y economlca de la ruptura del i

modelo de de%arrollo comlenza a vwlrse enlos setemas

La sociedad que produ;o eI desarrollo estab zador es muy dlferente a; cualquxer referenma_

que busquemos n nuestra storla conte poranea y ho cabe : manera unamme en un_

.soIo Part«do Polmco
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DEFINICION CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS

El primer paso para asegurar una contienda cwlllzada por eI poder es crear orgamzamones

intermedias entre la sociedad y el goblerno que facm(en la tarea de untegrar los organos .

publicos sujetos a eleccion.

electoral civilizada. Asi nace’ la flgu
"mecanismo de prerrogatlvas ambos
Consmuclon donde también “se - garantlza el uso de los medlos electronlcos de

comunicacion masiva permanente a los pamdos

FORMA DE ESCRUTINIO

La Camara de Diputados se mtegraba entonces on 196, dlputados electos por el pnncnpno
de Mayoria Relativa y los SquCI nt : ‘

correspondencia al porcen(aje
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de estructura de la Camara Baja La reforma establecuo para ello, una nueva manera de

realizar el escrutlnlo
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mecanismos’ contencmsos. hberando ala Corte de un desgaste mnecesano cuando el

proceso de elecc:on evoluctonara y fuese realmente competlhvo

. elei;bién ?residencial. s6lo por la Camara de Dlput;dcjs d _ergi:,d‘al;m}andato expreso

sefialado en la fraccion Primera del articulo 74 Constitucional,

1.3 LA REFORMA DE 1986

El avance de la sociedad y el desajuste producido por la crisis econdmica, - volvio

inadecuado el marco Juridico Electoral,

La oposlcmn otrora reclu|da a pequenos espamos obtuvo a pnncnplos de Ios ochentas

algunos goblernos munlmpales consnderados como plazas importantes.

El régimen del partido Gnico évolutionaba inevitablememe hacia otro competitivo, dohde tan
solo podria ser mayoritario, L.a Iey electoral debla corresponder a los nuevos termmos de la

competencia.

La Camara de Dlputados por ejemplo debia acercarse a una plurahdad real que se

expresaba ya en Ia somedad
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La reforma de 1986 a;usto sensxblemen(e el mecamsmo de represemacnon en la Camara y

establecié dos supuestos Consmuclonales Basmos para su mtegramon la’ Representacxon
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La Represenlacnon Proporcmnal como fac!or de goblerno busca mtegrar una. mayoria

estable a partlr del mandato expreso en Ia Consmucu n,. que asegure la vialibilidad y el

goblerno de la Camara

€l supuésto ‘pr/evi

alcanzar Ia mayon
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14 LA REFORMA ELECTORAL 1989-19%0

La eleccion de 1988 evidencio que el régimen de pamdos yla mowllzacmn social, hablan

rebasado el marco )urldnco

representacion proporcional; e
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Lo novedoso es’la manera como se entremezclan fos dos prmcnplos de escruunlo _para

derlvar en dlferentes' Varlables en la mte racuon de la’ camara de dlputados mlsmas que
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a) Ningéin partido dBtiérie’mayori:a'ébisoluta:'

Consxderando la‘ exustenma de tres fuerzas contendlenles el Leglslador planteo la*

posmnlndad de que si nmgun Partido alcanzara el 35% de Ia volacnon el reparlo de Ias

pamdo este fenomeno en una competencm rencda debera mamfestarse con la no(ona

1. BOBBIO, Morberto La deggc_La_La lea_'lgLn_ne__G_f,gv_a_nm Santon Meaos 143 Iebmrn \‘9" pag 11
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Superioridad de una de las fuerzas si asu sucede ‘es |usto para eI eleclor y para el parudo

Ia Iey :la

que logrd alcanzar el nimero de votos requerldos obtener por mandato de -

mayoria absoluta en un escenario - de” alta competencm “entendemos asi; cpmo notonjla

superioridad a poco mas de un tercio de los votos

Esta medida, establecida en el limite de! 35%. buscaba la conformacmn e mtegramo de'j' :
una Mayoria estable, -asegurada aun ‘en la mas’ reruda de las contlendas- asi, un Partldo g
que lograra dicho porcentaje, obtenia automaticamente la astgnamon necesana de .
diputados piurinominales, hasta alcanzar la mayoria absoluta y por ende, el goblerno dg la

Camara.

Asi. el criterio que sirve de base para la elaboracién de este precepto, es la necesidad de
crear, en favor de la estab:lldad politica’ nacional, una mayorla absoluta en la camara a

partir de la mlnona mas grande que como : requnsno legal, obtenga también, mayor

porcenta]e y cobertura lerrltonal en relacmn con otros parudos (2).

En sintesis si.los elec(brés‘consideraran' proj d dmcar la correlacion exlstenle pueden

hacerlo con relatlva facilidad siun porcenla;e reduudo votara en contra la mayoria Iograda

se alterana sustanm al

c) Repres}en'tzicibn' suficiente de un partido politico.

2 MOHLEN Dieter Sistemas Elgclorales ool Mungo Edt’ Centros de Estucios Constducionates, No 4 Coleceion u; Estudies Politicos Maang

1584 P29
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Un pamdo puede superar el 35% de la votacton nac|ona| efectlva, en .ese. caso podemos

suponer que Ia eleccion favorecio: suﬁmentememe a determlnados candadatos su .esto

ocurnera Ia Consn(uclon tenua revisto un mecanismo de’ r resentacion suflctente para laf

= 19x2-3s)

3 NOHLEN. D’E'ely, Op.CR, p1Y. " %




Proporcional

_que resultase
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Al operar. el cnleno de compensacmn de dlpulados adicionales, el partido en cuestion se

encuemra sobrerreprasentado por ‘ello! eI Amculo 13 limitaba 1a compensacion en el nivel

La ultlma parte’ d del Artlculo 13 indicaba el total de diputados alcanzados por

ambos pflnCIpIOS (BMR ,270 y'RP_ = 38 = 308) y que no podia ser superior a la cantidad

ara 251 el numero de diputados adicionales (38 asignados).

".Se enteh' é er;loncéé que 308 diputaciones no podia ser la representacion de ese partido

en Ia Camara porque estaria sobrerrepresentado, ya que con el 54% de los votos,
oblendna el 61% de la Camara; por lo cual, el indice maximo se ubica en 289 (251 mas 38

que dav un total de 2889).

Ei'tislé"ﬁria aiféréncia con respecto a los triunfos Distritales obtenidos de 19 curules (270 +

9 = 289) podemos decir entonces, gque solo se asignan 19 diputados de las listas
reglona!es como mecamsmo adicional de compensacion; evitando con ello, la duplicidad de
crnenos en el reparto y por: ende. la sobrerrepresentacion excesiva; esta ultima, sélo es

vallda en Ios termmos antenormente discutidos, ya sea para volver viable al gobierno, o

' blen, para darle establhdadva la mayona que se configuro practicamente por si misma.

d) Niyélér ”:'." porcé aje al

EI cmerlo de Jus(lma |str|but5va de las - curules, “reaparecio en el Ultimo - supuesto

Constltucxonal cerrando a5| una conflguracwn cncllca Siel porcenta}e de votos se situa
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entre el 60 y el 70%, el nivel de representacion parlamentaria también,: debera ajustarse a

dichos rangos.

Fue este el supuesto constitucional que se aphco para Ia elecclon !ederal de 1991 en aquel
entonces el PRI, cbluvo el 64% de ia votac:on nacnonal y gano en 290 dlslrltos unlnommales‘ :

lo que represen(aba un: numero de dlputados |nfer| al: ue debla corresponderle de’

. rebasana la representaclon que fuaba la Constltucwn como hmlte maxlmo -350 D»putadcs-~

subrepresentandose en beneficio d Ias fuerzas polmcas mmorltarlas

'1.5'LA REFORMA DE 1993

stas ‘alturas ‘de” nueslro anaI|S|s que no es»pcsnbte clrcunscnblr 1a'




claro el sentldo que pretendla darse al reglmen electoral recnen estrenado durante las

eleccmnes federales de 1991

Las eleccsones federales no se ajustaron de manera’ estricta o proplos alcances

tecmcos y polmcos del ‘nuevo COFIPE conwmendo al proceso electoral del 91 d_eﬁ

excepcmn debldo ala mﬂuenma delermlnante que tuvo e o_,t'rénsito’riol la

elaboracion sobre la marcha de un nuevo padron y Ia compactamon natural de Ias etapas

del proceso (4 ).

La ruptura entre el viejo orden electoral (solo por llamarle de algain modo) y eI surglmlento

del nuevo requeria sin ninguna duda. de implementar todas las’ flguras de la reforma :

constitucional, cuestion que no fué posible conseguir, en vmud de’ que ‘su mstrumenlacmn" :

electronica.

4 GONZALEZ Sanchez, Jose Femando - £t Auevo marco ;unm:n de Iss alec:mnes en Mam:o :uademn de dccencia edt camhm 21 lunua:mn
mexicana a.c. négmn 27 Méico \SH) ;
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Aparentemente Ia propuesta no llend las es‘péctativas de todos y el debate se amplio a otros

ambitos que mclulan funclones contemdas en ‘el ‘derecho. constitucional,: basicamente la

trascendenma.

Primera. Apert

de votos determinado

5 GOMZALEZ Sanchez Jose Fernando - Las gieccwnes Federales Har 1987, cuadem
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Se reformd también el criterio que establecia la renovacion del Senado por mitad cada tres
afios, segun la propuesta se eligiria en su totalidad cada seis afios; para ajustar esta
determinacion, se redacté un articulo transitorio en donde se sefiala la eleccion de tres
senadores para la eleccion de 1994, dos de mayoria y uno de minoria. En 1997, se eligira
un senador por tres afios, por Gnica vez, para que la aplicacion completa del articulo 56

reformado se haga a partir del afio 2000.

Segunda. Eliminar la clausula de gobernabilidad en fa camara de Diputados y asegurar la
igualdad de condiciones para el acceso de fos partidos a la asignacion de Diputados

plurinominales.

Concretizar esta propuesta en términos técnicos, llevé a modificar significativamente, el
sistema.electoral para |a eleccion de la Camara de Diputados; para ello, las bases técnicas
incluidas en el art. 54 de la Constitucion, fueron redactadas de nuevo con un enfoque

totaimente distinto q‘l_de 1989...

En primer término,vlos 200 biputados de representacion proporcional serian considerados
ahora, ’separadamen(‘e‘- de:los 300 de mayoria relativa y las bases constitucionales

unicamente sefalarian los limites de representacion.

'La base general para el reparto, es definida en el art, 54 de_la srigyvien‘te manera “a los
partidos politicds. adicionalmente a las constancias de mayoria rélativa que hubiesen
obtenido sus cavndid’au‘):s le seran asignados por el principio de repreiséntacién proporcional,
de acuerdo a sp vdtécién napional emitida, el nimero de'Diputados de su lista regional que
le corresponda en cada circunscripeion plurinominal. Este precepto, dificilmente es

aplicable al partidok dqe 'Idgre un nimero considerable de votos y casi Ia totalidad de los



distritos, porque al hacerlo se disminuiria radicalmente la representacwn de los parhdos i

defmltlvldad
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La propuesta cambid rad;calmeme la funcnon contencnosa de las eleccrones en Mexlco y

dudas,- la_sala

sumados alos tres ya dlscundos hacen un total de och‘

€ EASTON. Dawd ESWEma Para £ Anansvs Folmca enn amdualm Argentina megpag [ R




v
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Constitucional cada eleccién, punto clave para la definicion. del: reg|men mstltumonal

electoral; mas bien este ambito, debe guiar las pracncas de Ios agentes para perfecmonar

nuestra cultura de contienda.

1.6 LA REFORMA ELECTORAL bE 1994

Es innegable que las elecciones de 1994, se dieron a partlr de niveles muy avanzados de
especializacion. En poco tlempo‘ (bastana recordar la’ elecclon de 1988), el pais ha
transitado de un modelo electoral‘anacromco. cerrado y dnsperso. hacia otro mas abierto,
moderado y equilibrado; propiciador sin duda, de‘un régimen de auténtica competencia
politica aunque actualmente, todavia no satisfaga como es natural a todos los actores

politicos importantes.

Trascendimos como nacidn; |a clasica postura de los derechos electorales inherentes a las

personas para impactar'lo istérhi:o y organizacional e:inclusive, la vital percepcion que

genera la necesudad cada vez mas sélida de garantizar igualdad procesal entre candidatos

y pamdos se percme entonces; qu ] debemos conducirnos sin retrocesos hacia el disefo de

un tlpo de operacson electoraA donde se asegure que e! régimen institucional para las

elecclones es rea :zarlas hbre de toda sospecha; solo entonces, el fendmeno

i ‘electo"ial"bu‘ede eriva unaﬁ pq rcepcién técnico-politica aceptable y congruente para

' normar el ejermcm democratlco par icular de nuestra sociedad, de otro modo, las crecientes

xpectanvas democratlcas podrlan convertirse en (a antesala del caos palitico.

De este mo o Ia ref m electoral de 1994, incorpora nuevas vertientes al modelo electoral,

como e’s Ia |nterpretabllldad de resultados (7 ) que implica decididamente, aspectos de

7.LAMOUNIER de Ciencras Sociales -Madnd
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a) Revisar el nombramiento de funcionarios electorales o la ratificacion de los mismos por-

consenso entre las principales fuerzas politicas.

b) Dotar de plena confiabilidad al padron electoral medlante dos mecamsmos de acceso

permanente ala base de datos e imagenes por parte de Ios pa |dos y audl!ona externa del

padran.

c) Garantias de equidad en los medi@s;'de‘

objetividad y respeto para todas las fué‘r'za's,po

d) Impedir el uso de los recursos y prbgrémas bﬂ‘bl‘icovsf eﬁ favor de_ cQalquiér partido politico’.

o campana electoral.

e) Revisar la reforma al codigo penal para evitar restricciones’ de-[os” derechos’ paliticos”

fundamentales.

nuestros represen!antes populares aun penodo extraordlnano de sesiones del congreso‘
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Puede observarse. que. el punto dltimo,- es claro re pecto de -las”adecuaciones_legales

pertinentes.

La refbrma,cdriétitucional se centro en dos ideas fundamentale:

1) lncbrpofar el principio de independencia a la funcion estatal de organizar las elecciones lo
configuracion del cuarto poder,

ermanencia. de. los funcionarios electorales en sus

cién u drgano recter de las elecciones,

electorales nacmnales



51

b) Trasladé la categoria constitucional para ini/oca_r Ia"inde_pendént;ia del Instituto-Federal

Electoral.

c) Quitd el vk;io de calidad al conjsxgje" rgpresenténté: del poder ejecutivo,

d) Quito el voto a los representantes de. jos partidos ante los consejos del IFE






© CAPIIULO SEGUNDO
" EL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO.
 FUNDAMENTOS QUE L0 RIGEN
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2.1 LA TRANSMISION DEL PODER

El fenémeno legislativo refleja una serie de elementos inmersos en la dinamica social. Esto.
es lo que le da forma a un cuerpo normativo determinado de una sociedad también -

determinada.

El derecho, en su evolucién historica. ha generado respuestas a esas areas de |nteres que'

tiene la sociedad. La especializacion derivada de las controversias de la socnedad h ce de!

vuelve:viable la: convivencia en’sociedad 'y la’ propia

existencia del Estad
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El eslado conlemporaneo como forma acabada de organizacion social y politica, requiere
de un, cuerpo normauvo au(onomo que regule la integracién de sus drganos . en tanto

: provengan de la voluntad popular. La estructura del Estado la define la Constitucion en un

a; descrlptxvo reglamentario de los: co"




55

A estas alturas ya es perceptible el fin del Derecho Electoral como cuerpo. normativo

auténomo. que busca la integracion de los organos del Estado susceptible; de}g!eccién.‘-”,\

rama especial del Derecho encuentra en el fenomeno de la contienda 'y eI acuerdo s objeto

formal: La Democracia Electoral. .
2.2 EL SUFRAGIO Y EL ESCRUTINIO. R

Las leyes electorales no son un efecto de generacnon espontanea del Leglslador en sentldo

fenomeno elecloral
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En el pnmer aspecto hlstonco Mexwo guarda tamb|en un gran legado desde que se realizo

ramon de leyes en la materia

bastante rico, El Maestro

aporta importantes

aspecto’ “teérico, el

roceso Electoral: La emision
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racional de la sociedad. El 6rgano rector trata de resolver el conflicto sobre !a conduccién
del pkocéso: conflicto que involucra a tres agentes electorales quienes inciden directamente

el desarrollo de dicho proceso: La Sociedad, el Gobierno y los Partidos.

Para asegurar la imparcialidad la Doctrina propone un érgano rector colegiado donde los
tres agentes se neutralicen.

En la funcién organizativa, el drgano rector no basta, y menos aun cuando el ambito
territorial es muy amplio, por ello, se requiere de organismos auxiliares que se ubiquen en
unidades territoriales mas pequenas. Estos drganos l!amados secundarios, son establecidos
por region y por localidad y poseen una estructura semejante al 6rgano rector. De acuerdo a
la teoria, tanto la Sociedad, asi como los Partidos y el Gobierno deben estar involucrados

en el desarrolio de ias elecciones, en todos los ambitos.

Una accién preparatoria del proceso es, sin duda, la elaboracion de los listados nominales
del cuerpo electoral. El principio de territorialidad que motiva la organizacion de las
elecciones establece también listas electorales por seccion. Esta funcién hace necesaria la
conformacion de un organismo creado expresamente para el levantamiento de un censo con

fines electorales, buscando al propio tiempo, integrar las listas mencionadas.

Esta estructura clasica de la organizacion de las elecciones puede enriquecerse con dos

érganos mas: El Contencioso Electoral y el Organo calificador.

El proceso electoral es un complejo en todas sus fases, estas son productos de lo gue
indigue el mandato legal, el cual establece los supuestos hipotéticos que la norma reguila, Al

momento de trasladar a la realidad objetiva, al ver los hechos mediante la ley, se pueden-
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suscitar controverslas debldo ala |nterpreta<:|on oa Ia aplicacion’de’la musma -Todo ello

vuelve necesana Ia exrstencua de un organo facultado por Ia Iey para ‘su aphcacw ‘pues eI :

. Derecho Electoral tamblen posee un crlleno de’ especlahdad Esto expllca la ems(encna de~

un organo come cioso electoral espec:allzado que se encargue de resolver tales

conlroversm

Ia propva paz publlca contradiciendo ‘el supuesto para la convivencia

se presenta “otro fenémeno - contencioso pero “de caracter':

cahflcador. :
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En sintesis la emision de sufragio mediante el voto en un’ proceso electoral exlge ‘como

elementos basicos, la definicion del cuerpo electoral y el eslablec:m: lo de requnsnos'

minimos para que los electores puedan ser elegibles y, eventualmeme candldalos g

Por ofro lado es basico también para esta etapa’ contar:co

organizativa, que permita materializar 1a posibilidad de Votar, 'resor

se susciten a lo largo del proceso y asegurar su caliﬁcaciéf) y el‘apego lrrestr’icld ala’

normatividad juridica.

EL ESCRUTINIO

Explicado lo relativo a los 6rganos E|ec§6ra|es"y su {na(uraléza 'pb&em ya ubicar el

con ello un trecho importante rumbo a la calmcacnon deflmuva

E! escrutinio puede definirse como el mecanismo mediante el cual se conoce la pre

electoral de los ciudadanos.

Constituye la manera mediante la cual se convierten los votos en expresuon polmca para' 3

y la Representacion proporcmnal tiene como mdlcador para‘el reparto de los pueslos en
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disputa al nivel porcentual alcanzado por cada fuerza polmca en competencua EI escrullnlo
mixto que involucra a los dos anteriores. La forma de escrunnlo es consecuenma del

desarrolio de los Partidos en una sociedad determinada.

En este sentido, e! criterio la Mayoria Absoluta por ejemplo, puede regir la competencia
entre dos partidos, porque logicamente uno de los dos lograra con facilidad el requerimento
de fa mitad de los votos mas uno. .
La situacion se complica, cuando se presentan paralelamente tres contendientes que
poséén Ié boéibilidad de ser favorecidos por el electorado. En este régimen pluripartidista,
la Mayoria Aﬁsoihta dejé de ser eficiente al no ser que ia técnica juridica resuelva repetir el

proceso excluyendo a los menos fuertes u obligado a los partidos a coaliciones y alianzas

para un' egunda vu Ita La Mayona Absoluta no es un criterio eficiente cuando existen mas

. En este caso el cr| erio. aphcable. aunque solo resuelva parcialmente el problema, es la

forma de escrutlm

denommado Mayorla Relativa. Mediante ella se S|mpl|f|ca el reparto de
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Sin embargo esto no asegura |a coex|sten0|a de las distintas fuerzas para establecer el
goblerno necesarlamente deberan hacer coaliciones y allanzas que, llevan a los sistemas

. de 'manera caS| mevltable a una crisis de gobernabilidad.

Lo anteriof hace complejos los procesos electorales competitivos, pues la sociedad cuando
vota no lo hace por la inestabilidad del gobierno, sino por la seguridad de! mismo; ante elio
distintos régimenes de partido ajustan su forma de escrutinio con mecanismos adicionales
que mezclan los criterios de uno y otro para resolver particularidades que impiden el
alcance de estadios superiores de convivencia democratica, junto con el desarrollo

estructural del sistema politico en conjunto.

En sintesis, el desarrollo historico de los partidos en una sociedad es lo que determina en

cada sistema electoral la forma de escrutinio mas idonea.

2.3. LA SOBERAN{A POPULAR

Se ha dicho anteriormente que a través del sufragio se expresa la voluntad soberana del
pueblo, considerada la Gnica fuente legitima para asignar a los titulares del poder publico
que tienen su origen en las elecciones.

De ahi que e! principio de soberania tenga una gran importancia en el marco del régimen
politico de la democracia r_epresema!iva. El concepto de soberania, al ser sumamente
polémico, ha desempefiado un pape! fundamenta!, sobre todo en la conformacion del
Estado moderno de tipo liberal y democratico.

Con la soberania se hace referencia al poder de mando en ultima instancia de una
sociedad, sobre y junto al cual no hay ningun otro poder similar. El concepto tiene un
significado asociado con la idea de primacia y superioridad, ya que califica al poder
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supremo que esta por encima de todos y tiene la primacia entre otros poderes. Tomando en
consideracion que todas las sociedades se desarrollan en un contexto internacional. la
soberania también entrafia la idea de igualdad entre el poder superior de una so’cied'ad'y/el

poder superior de cada una de las demas sociedades.

Surgen asi las dos caracteristicas esenciales inherentes a la soberania: 1) la supremama vy
2) la independencia. la primera tiene que ver con’ el aspecto ln!erlor de’ todo poder

soberano, segin el cual no existe ningun otro poder |gual ° por.

mdependencta se haila vinculada con el aspecto exterior del propto poder:soberano por el

de camblar Ia forma de goblerno :

8. TENA Ramirez Felipe.> Detecho Constitircions Muzica/lb.- 26 Edlclniq 1984 .Pag. 6
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2.4 LA DEMOCRACIA

Para estudiar la democracia es necesario. dado lo complejo del tema. tocar la teoria
Politica, la teoria del Estado, la Ciencia Politica y sobre todo la Filosofia Politica: sin poder
precisar o entender la frontera entre una y otra; pero una cosa es cierta y es que todo
analisis sobre la democracia lleva implicita, necesariamente una vision filosofica que sirve

de sustento y orienta a dicho analisis.
La Democracia y los afanes de libertad.

La Democracia hace siglos que se estudia. se cuestiona y se practica. Los griegos. para
quienes la participacion en los asuntos de la polis era parte intrinseca del hombre y
condicion necesaria para la marcha sana del Estado, concebian la Democracia en su
sentido mas puro, directo y absoluto, casi perfecto. Después de los griegos, que sentaron
las bases tedricas y practicas de la Democracia. no hubo aportes tedricos significativos sino

hasta el surgimiento del Jusnaturalismo clasico que sirvio de base filosdfica al liberalismo,

El liberalismo surge como una doctrina economica que pronto invade lo social, lo juridico y

lo potitico.

ra guier I»aA_Ilt/)ekrtééri:‘élé'

ion. de Io‘s.; povder:esv dei

iende’ las ‘Monarquias .
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Esta oposicion del Estado liberal contra el Estado Monarqunco suponexp merameme Ia
limitacion del poder Absoluto det Estado: pero, por otro Iado supone también su dlstnbucmn

entre quienes forman el Estado, es decir, el pueblo ( 9 La'd|stnbucmnvcada vez mas

ampliada del poder del Estado entre los ciudadanos culmina con e ‘~sqrg|r'_q|er)to, de la
Democracia que queda consagrada con el surgimiéntg del. sufragio y é#lg sé amplia haéta
que se convierte en Sufragio Universal (recuérdesé qdé'en un princi{)lo' 56!6 sufragaban los
propietarios después este derecho se ext:ende' en funcion dél sexo,. edad, etc y

actualmente queda limitado sélo a la capamdad de’ e;ercu:lo)

John Locke sostiene que el hombre és por naturalezs bré y :siendo todos libres e iguales

nadie puede perjudlcar a otro en ‘su V|da libertad pertenem:las Pero afirma que en estas
or Io cual los hombres acordaron unirse

condlcwnes el Derecho Natural s vuelv nsegur

‘I:ab\iéluntad de la mayoria, dicha
islétivo limitado a los fines para los

9 ci Both B Fisiio de fa Democ(m:la
ocn Bodenhelme'E Teona dcl Doro:h VMéncc F.C. R 195& Fag |7O e
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El liberalismo, fundamentado filosoficamente en el Derecho Natural; provoca un avance
progresivo de [a Democracia poniendo en crisis al Estado Liberal. Es evidente la aportacion
de John Locke (11) tanto al Derecho Natural como al Liberalismo y por supuesto a la
filosofia politica, pues de su teoria se deduce el principio de sujecion del Estado a ia ley, por
ello su propuesta de la existencia de una Monarquia Constitucional, ya que son justamente
las normas constitucionales las que impiden el uso ilegitimo o el abuso arbitrario del poder
del Estado. Entendido el Estado de esta manera y bajo el auspicio de otros pensadores,
como Montesquieu, que complementaron el Derecho Natural y la teoria contraclua!ista. es
que podemos hablar de los controles del Estado, el principal de ellos sustentado en la
division de poderes entendida esta division de poderes. tanto de los federales entre si
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) como de los poderes entre los distintos niveles de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal). En el primer caso hemos de entender que ni es
superior el Ejecutivo ni el legislativo asi como el Judicial sino que todos deben tener sus
controles constitucionales especificos, es decir, el Legislativo debe, en el ejercicio de su
poder, ser vigilado de no violar la constitucionalidad en las leyes que sean aprobadas. El
Ejecutivo debe ser controlado por el poder Legislativo que es, en stricto sensu, el
depositario del poder popular, por ello su facultad de legislar y decidir sobre la orientacién
politica del Estado. El poder judicial debe, segtin el principio de Montesquieu de que "El
poder solo se equilibra con el poder’, estar como tercero en discordia. éste es
independiente de los poderes anteriores e independiente del poder politico. Esto constituye
la verdadera division de poderes que como veremos mas adelante estuvo presente como un
reclamo en las plataformas politicas de los partidos en la pasada contienda electoral. Por
otra parte entendida la division de poderes, para llamarle de alguna manera, a los distintos
niveles, Federal, Estatal y Municipal dentro del Estado debemos decir que el no abuso del
poder central solo puede garantizarse dando autonomia a los gobiernos locales en sus
diversos grados (Estatal y Municipal) frente al poder central, reclamo que se manifesto
como una constante que estuvo presente en todas. las plataformas politicas que
mencionamos anteriormente y que no es otra cosa que el fortalecimiento del federalismo.

11 Ctr Locke J Ensayo Sobre el Goterno Civil. £ C €. 1941 Pag S
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En la teoria del liberalismo que estamos comentando y sobre todo en la fllosofla polmca de
John Locke se menciona dentro de su analisis contractualista el papel esenmal que Juega la

voluntad mayoritaria a las que se refiere el autor de varias y muchas maneras en su ensayo

sobre el gobierno civil; ya que siempre que habla del Estado o del cuerpo p
a que debe gobernarse por la voluntad de la mayoria y este goblerno supon

a) La existencia de la Democracia;



el pueblo se muestra sorprendldo Y. apatlco por la compleji

final se abstrae en sus propias preocupacmnes 12)

Ante esta situacion no se puede vivir una demaocracia ;'Ju “ya que ésta o o e posuble en

una sociedad pequefia compuesta por un numero ‘reducido de cmdadan s que se reunan y'

administren personalmente el gobierno.

De esta manera la democracia que conciben Hamllto y Madlson en el federallsta tiene que

ser, por fuerza, un gobierno entendide bajo modelo de Ia representacion. Esta

democracia es la tipica de los paises actuale economlcamente desarrollados.

cuyos problemas son técnicamente dificiles; por lo cual se genera la apatia popular ante la

complejidad de! Estado permitiendo, por esta razén, que unos cuantos en su representacion

conduzcan los asuntos de los negocios pubhcos

La democracia representativa emana del pnncvplo de soberanla popular manejado por los
contractualistas o jusnaturalistas, prlnmpalmente John Locke Montesquieu y Rousseau; en
virtud de que, parten de la conviccién de que la democracna representativa es tan perfecta

como la democracia directa, siempre y cuando se cumpla la condicion de que el
representante, una vez elegido, se separe de Ios mtereses de quienes lo eligieron y. se

aboque a los intereses de toda la nacion, esto "

u eI representante debe gobernar para
quienes votaron a su favor, para qutenes votaron en su contra, para quienes. no votaron y

en beneficio, de los intereses no de facmones smo de todo el pueblo. .. . -

Actualmente ta democracia es afan de los gobernames de Ios gobernados de los partldos

politicos. no hay partido o régimen que na se dlga o pretenda ser democra(lco Sm embargo
la democracia, siempre despierta nuevas reflextones y. planteamtentos.

12 Strauss L yCropsey Histonia de la losofia poltica, Méxco. F.CE.p. 62
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-Para concluir haré un planteamiento de la democracia desde tres angulos a saber:
a) La democracia desde el punto de vista ontologico.
b) La democracia desde el punto de vista epistemolégico.

¢) La democracia desde el punto de vista axiologico.

LA DEMOCRACIA ONTOLOGICAMENTE

Ontoldgicamente la democracia es el ser del Estado; quiero decir que no podemos imaginar,
actualmente, un Estado no democratico por que el Estado, en si mismo, debe encarnar la
democracia como su propio ser, como su propia esencia; ya que el Estado puede garantizar
su permanencia si y solo si es democratico. Asi entendida la democracia, como el ser del
Estado éupone que este debe asumir el compromiso, no sélo de promoverla, facilitaria,
garantizar su ejercicio; sino también él mismo ser democratico en las decisiones y en todos
los actos de gobierno. Esto es, mas que una obligacion politica, la condicién sine qua non
de su existencia.

LA DEMOCRACIA EPISTEMOLOGICAMENTE

Epiétemolégicamente la democracia es un método que tiene como componentes objetos,
teorias y procesos. Como c;bjeto de la democracia podemos entender la distribucién del
poder politico entre los ciudadanos, mediante su participacidn en las decisiones colectivas.
Es evidente que esto requiere de una teoria de la demacracia, es decir, explicada como un
sistema relacional de leyes que conciban en forma totalizadora el fendmeno politico, no la
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politica, sino lo politico in genere. Estd claro que requerimos también procesos que
garanticen su consecusion, estos procesos quedan implicitos en la creacion de leyes, en las

decisiones judiciales, en los actos administrativos y en |a realizacion de elecciones.

En este sentido, la democracia es un conjunto de reglas procesales cuya finalidad es que el
poder politicb sea distribuido entre los ciudadanos, garantizando y propiciando la
participacién mas amplia posible de los interesados en las decisiones colectivas. Es obvio
que para lograr esto es necesario que el Estado y los ‘propios ciudadanos ingenien
procedimientos y técnicas especificas que hagan factible la democracia como mé.todo de

gobierno.

En conclusién, entendida la democracia como método, hace suponer que el método
democratico es el unico que garantiza los derechos politicos entendidos estos, como una
extension del derecho de libertad. El método democratico es el unico que hace posible
salvaguardar los derechos fundamentales de la persona contra abusos de (a autoridad. Por
otra parte el método democratico sélo es posible si los derechos fundamentales de la
persona, establecidos y difundidos por los jusnaturalistas clasicos, que son la base filoséfica
del liberalismo. quedan salvaguardados. Esto significa que la democracia sélo se puede
ejercer si estan garantizados los derechos fundamentales y estos solo se garantizan si hay

democracia.

LA DEMOCRACIA AXIOLOGICAMENTE.

Podemos entender Ja democracia como un valor, los valores dentro del slstema ‘urld|co .

politico los podemos clasificar de Ia siguiente forma:

a) Valores fundamentales: son valores de cuya realizacion dependen otros valores son los

valores en los que descansa y se sostiene el snstema ]UI‘IdlCO polltlco Estos valores son la
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;ushma como valor juridico y la democracia como valor politico; resulta claro que si hay

. 1ust|c|a y democracla hay lguaidad hay hbertad hay equudad etc.

b) Valores . consecutwos' son valores denvados ‘de’ la reallzacmn de Ios valores

fundamentales.

En conclusién la democrama axmlog«camenle es un-valor:politico’que al consagrarse

mas dmcules., lo cual

pueblos de Ia falta de respuesta del S|stema a la somedad ctwl a veces‘por |mp051b|||dad



"




fruto de la volunlad soclal de Ia voluntad pohuca y anhelo de los propios pueblos; pueblos
que a pesar de sus condlmones dan, lecciones de civilidad y signos de madurez politica a
los parudos politicos y al propio Estado como lo ha hecho, segln veremos mas adelante. el

pueblo mexicano en los pasados comicios del 21 de agosto.

2.5 EL SISTEMA ELECTORAL Y SU REGIMEN REPRESENTATIVO.

El concepto de sistema electoral -explica Arturo NUfiez Jiménez- hace referencia
precisamente a la existencia del conjunto ordenado y coherente de elementos. que,
relacionados e interdependientes entre si, contribuyen al propésito de lograr. la cabal; -
expresion de la voluntad popular a través de la emisién del. sufraéio.\

icha
interdependencia pesa de tal manera que la modificacion de un elemento puede infiuir e

~otrosoen Ias funcmnes que cumple todo el S|stema (13

cia en Ia etapa :

preparatorla de Ias eleccmnes y con Iuye con Ia calmcamon final de estas'y la m!egrat:lonb

de Ios correspond|enles organos del estado con Ios candldatos tnunfadores

13 -NUREZ Jimenez Arturo &1 nieva Srstema Electoral Adxicano - Fondo ge cufura weonomica. Primera eidcion 1691,
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Nos_ensefa .- Arturo Nﬁﬁéz' que en su concepto estricto:" comprendemos al sistema
elecyu‘ar»alvcomo _évl‘ f:onj[mto de elementos técnicos que permiten traducir voluntades politicas
en ‘pusicionies 'de poder estatal. En tal sentido dichos elementos técnicos involucran
procedmnentos a través de los cuales los electores expresan su voluntad en votos y los
votos, a su vez, se convierten en puestos gubernamentales dlstrlbmdos entre los diferentes
pamdos politicos pammpantes en la contienda. ( 14 ) El sistema electoral en  sentido
estricto coniprende los siguientes efementas: 1) la divisién del pais en circunscripciones o
distritos electorales; 2) las formas de las candidaturas; 3) el procedimiento de votacion, y 4)

las reglas para la atribucion de escafios o curules.

El Territorio nacional mexicano se divide en 300 distritos electorales uninominales de
acuerdo al articulo 53 Cdns(itucional Correspondiéndole a la Direccion Ejecutiva del
Registro . Federal de Electores la formaltcen. con base en los estudios que realice, del

proyecto de leIlen del tern(ono nacmnal en 300 distritos uninominales.

Por lo que podemos entender que un sistema elect~ral se disefia basicamente con las

sngulentes vanableS'

~ Nmero de puestos que se van a eleglr snstemas de candidaturas, la intencion politica det
proceso electoral el ccntextu de dlstnbumon de los puestos y la metodologia de asignacion

de cada puesto

Todas estas v'ariéb |enen un amblto de acc«on muy amplio, y cada sistema electoral, de

acuerdo con Ia fo a .como-se lnterrelaclonan estas variables, producen un determinado

" resultado poll co

14 lodem”
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La expenencta indica que en general existe un gran ablsmo entre la concepcmn filosdfica

de un sustema y Iuego su puesta ‘en prachca tamo para ‘el elector como para Ias aulondades ) :

.2 Slstema proporc«onal

3. Slstema mlxto 3

Cada uno de Ios slstemas pueden sub uwd|rse en olros grandes grupos dependlendo del

objetlvo especmco polmco que se desee alcanzar
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El sistema mayoritario parte de la prémisa de que existen regiones geograficas. tales como
el pais mismo. divisiones politico-geograficas del pais o de regiones politico-geograficas
llamadas circuitos electorales en los cuales se eligen uno o varios mandatarios.

Cuando en una region geografica se eligen un solo mandatario la eleccion se denomina
‘uninominal , y cuando se eligen varios mandatarios para la misma region el sistema se
llama plurinominal.

Existen dos formas basicas de sistemas mayoritarios:

De mayaria simple.

De mayoria absoluta.

El Sistema Proporcional es fundamentaimente un sns(ema plurlnominal por cua ' permlte )

que bajo un mismo circuito electorai se postulen varlos candcdatos para eleglr varlos
mandatarios, y la distribucion de los puestos se reallza de acuerdo con el numero de VOtos;

Cada sistema establece una formula de dlsmbucnon de Io cargos y n fun “d Ios votos ;

define el numero de votos necesa ios para gan r u
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Los snstemas mlxtos nacen como una co

se uencna de’ tratar de sansfacer Ias realldades

ezcla del S|sle ayornarlo y “del “sistema

socnopolmcas‘de Ios palses y son

’ En nueslro pals se creto, a los integrantes del

poder Ieglslatlvo,

'De ’écuerdo con, los articulos, stitucio Politica de los Estados Unidos

Mexlcano el ejercicio’ del!Supremo_Poder, Ejecutivo Unién se deposita en un solo

mdlwduo que’se ‘denomina "Presidente de los- Estados Umdos Mexicanos", mismo que

de diciembre y durara en é| seis afios.

entrara a ejercer su cargo e} 1

Por su parte el articulo 9 del Cédigo Federal de Instltucmnes y Procedlmlentos Electorales

nos senala que " El ejercicio del Poder Ejecutivo_se deposita en un solo lndwlduo que se

denomlna ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo’ cada seis anos por mayona

relatlva y voto directo en toda [a Republica.

) mnercoles 24 de agosto los computos Dnsiritales de la eleccion de Presidente de los

: Estados Unidos Mexicanos’ lntegrar eI expedlenle del computo distrital correspondiente.

Los® 300 € pedlenles lectorales fueron remitidos a la Oficialia Mayor de la Camara de

: anutados para Ia calm acnon de la eleccion.
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La Calificacion de la eleccion de Presidente, se realizo por la Camara de Diputados, del 4 al
15 de noviembre 1994, al erigirse en Colegio Electoral , siendo su resolucién definitiva e

inatacable.

Por su parte y sin invadir las funciones del Cuolegio Electoral, el dia 29 de Agosto de 1994,
la Direccion General del Instituto Federal Electoral informo al Consejo General, que las
sesiones de los Consejos Distritales y Locales, se desarrollaron sin incidentes graves, en
tiempo y forma y sus computos se realizaron en el marco que la ley establece. El Director
del Instituto Federal Electoral Licenciado Arturo Nuhez Jiménez, dio a conocer los
resultados oficiales de los 300 computos Distritales de la eleccion de Presidente, asi como
los resultados de las elecciones de Diputados, senadores y representantes a la Asamblea
del Distrito Federal.

De acuerdo a estos resultados, el candidato del PRI a la presidencia de los Estado Unidos
Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, gand las elecciones con una votacion
nacional de 17'336,325 votos a favor (15).

RESULTADOS OFICIALES DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE DEL 21 DEL 29 DE AGOSTO DE 1994,

PRESIDENTE
VOTACION TOTAL 35,550,283
e e ————————

PARTIDO * VOTACIaN CONSIDERANDC VOTOS| SIN CONSIDERAR

OBTENIDA NULOS VOTOS NULOS
PAN 9'222,898 25.94% 26.65%
PRI 17'336,325 . 48.77% 50.18%
PPS 168,603 0.47% 0.49%
PRD 5'901,657 16.60% 17.08%
PFCRN 301,524 0.85% 0.87%
PARM 195,086 0.55% 0.56%
PDM 99,218 0.28% 0.29%
PT 975,356 2.74% 2.82%
PVEM 330,381 093% 0.96%
CANDIDATOS NO . 18,554 0.05% 0.05%
REGISTRADOS :

VOTOS NULOS 11000782 2.82%

’

Resutados  olicidles dados a conocer por el Insttuto Federal Eleﬁérnl el dia 29 de agosto de 1564 F del Pﬁnido‘
Insttuctonal. g ' R
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£€n segundo lugar s:‘:"ené:uéht'ré ‘el candidatlo del PAN. Licenciado Diego Feinantdez de Cevallos. con una
v::lacnén de 9'222.899, seguido por el Ingeniero Cuauhlémac Cedenas Solorzano candidato del PRD con una
volacion de 5.901.557 votos. quedando en ditimo lugar Pablo Emilio Madero def PDM con una vmuc«dﬂ ue
99 216 votos

RESULTADOS PRESIOENCIALES
A NIVEL NACIOKAL

Miones se e riiten

El siguiente cuadro nos muestra el porcentaje de los nueve partidos politicos, la votacion -

nacional obtenida y los candidatos que cada uno de ellos postuld. (16) R

L
VOTACION DEFINITIVA PARA PALESIDLNIE OE LA
et T T HE
PFCRN 0.87% SIN VOTOS NULOS
“ pvEm ose% S\
PARM 0,50-:\
. \ PRI 50.18%
/\\
PAN 26 89% “‘\/7
PPS 0.49%
PT 2824
__PRD t7.0w4
na dawe e a PO 029%

18 Inigem



ESTA TESIS N8 BERE ”
SALIR DE LA BIBUOTECA

PARTIDO NOMEBRE VOTOS
PAN DIEGO FERNAMDEZDEC || 9222810
PRI ERNESTO ZEDILLO 17336.325
PPS MARCELA LOMBARDO 168 603
PRD CUAUHTEMOC CARDENAS | 5401 557
PFCRN RAFAEL AGUILAR T 301524
PARM ALVARO P. TREVINO 196.086
POM PABLO E MADERO 9216

PT CECILIA SOTO 97556
PVEM JORGE GONZALEZ T 330381
VOTACION TOTAL:35550.283

VOTOS VALIDOS: 34549.501

ELABORADO POR EXCELSIOR CON DATOS DEL IFE
FUENTE_EXTRAIDO DE REVISTA DE REVISTAS PAG 32

La eleccién para la integracion de la Ca'mara de Senadores se basa en nuestro articulo 56

Consmucmnal el cual refiere que en cada Estado yen el Dls!mo Federal se eleg'_ an cuétro

senadores, de los cuales tres’ seran electos segun el pnnmplo de votacmn mayomana
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No podemos dejar de mencionar que en relacién a este articulo existe el 30 Trar

establece la eleccmn de tres senadores para 1994 de Ios cuales dos seran de

sitorio que

m‘ayoria y

cto para el

.|Por.ello la

al para la

vque la eleccion de los 200 Diputados de

representacion proporcional tiene una’base de distribucion general que los consideran

separadamente de los 300 de'rha.)/oyrfa' relétiva no obstante que el indice de votacién o base

de votos para el reparto que se unllza es fundamentalmente el que se obtiene de los

computos de la eleccxon por mayona relativa realizada en los distritos que componen una

circunscripcion més los vol

especiales, Para esta elecc n’'se utIIIza boleta un|ca -aunque el voto espectal

parala eIecc:on mayomarl

olo por separado para cada pnncuplo. L

0 por mayona

17. Diatio ohcial de 3 Federacion 03 die Septiembre de 1640 -

de Ios electores en transito deposnados en las casillas

no cuenta

relatnva y

spec:ales

: sentacmn

seripcional
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Las bases constitucionales genéricas en relacion con los supuestos técnicos establecidos
en el articulo 14 del COFIPE derivan dos vertientes para el reparto que pueden sintetizarse

de la siguiente manera:

a).- Resultados electorales que ameriten la aplicacion de los limites constitucionales -315
sitios si el partido ganador tiene mas del 60% de los votos y 300 sitios si el partide ganador

tiene menos del 60%.

b).- Resultados electorales que no ameriten la aplicacion de los limites constitucionales y

obligue a una asignacion mediante un cociente directo de distribucién.

En sintesis los criterios de distribucion seran diferentes si resuitase necesario fijar fopes de
distribucion. Lo anterior nos lleva a la existencia de dos tipos de reglamentacién para el

procedimiento de distribucion:

a).- Cuando se aplican los limites constitucionales o es necesario compensar una alta

votacion es decir mas del 60% de los votos se aplican los articulos 16 y 17 del COFIPE .
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esta fijado en 315 Dlputados Entonces solo pueden amgnarse 45 sitios para obtener por ..

ambos principios un total de 315.

Si el porcentaje fuera de 56% con Ios mlsmos 270 dlstmos ganados eI llmlte consmucmnal -

se fijaria en 300 sitios y Unicamente correspondenan a ese pamdo 30 lugares de sus listas -

regionales.

Realizado lo anterior, se procede a obtener pnmero el coclente de dlstnbucuon para

determinar cuantos Dlputados corresponden al partldo/ mayomano en cada una de las

circunscripciones. Para ello,se dlvrde la votacuo na onal de ese partldo entre el nGmero de

Diputados que deben aslgnars le

obtuvo en cada circunscripcion

reﬂejan logros' :

can los hmltes i

amculo 15 del COFIPE

Por ejemplb: S
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Un partido politico gana 180 distritos y obtiene el 37% de la votacion. Primero obtenemos
un cociente de unidad dividiendo la votacién nacional emitida entre 200. La votacion
nacional de ese partido se divide entre el resultado. es decir entre el cociente de unidad
obteniendo de este modo el total de sitios que por el principio de representacion
proporcional le corresponde. Supongamos que obtuvo 10 millones 940 mil 278 votos de una
votacion total 29 millones 568 mil 321. Esta ultima cantidad se divide entre 200 resultando

como cociente de unidad 147,8416. -

Para saber cuantos Diputados de representacion proporcional corresponden a ese partido
vamos a dividir 10 millones 940 mil 278 entre 147,841.6. El resultado nos arroja un total de
74 Diputados que deberan ser asignados de entre las listas regionales que ese partido

registro.

Por ambos principios, es decir, 180 de mayoria relativa mas 74 de representacion
proporcional harian un total dg 254 Diputados. Como puede verse ninguno de los limites

constitucionales se aplican en este caso.

Para determinar cuantos Diputados de representacion proporcional corresponden a cada
circunscripcion debemos aplicar un cociente de distribucion que extraemos de dividir la
votacion total de ese partido, es decir, 10 millones 940 mit 278 entre 74. El resultado es
idéntico al cociente de unidad, el cual se divide entre los votos alcanzados en cada una de
las circunscripciones, si al hacerse el reparto quedaran Diputados pendientes por distribuir
se aplica un elemento de la formula denominado resto mayor. Este consiste en ordenar
progresivamente los sobrantes de votacion y asignar los Diputados a las cantidades mas

grandes. Al que le sobran mas votos le corresponden mas Diputados.



CAPITULO TERCERO

LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES
Y EL PROCESO ELECTORAL
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2.1 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

2.1.1 SUNATURALEZA

De acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, todo poder publico dimana de éste y se instituye para su beneficio: es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior: el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de ta Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores,
sin que pueda contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

A su vez el articulo 34 de la Constitucion invocada, nos sefala que son ciudadanos de la
Republica, los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos hayan cumplido
18 afios de edad y tengan modo honesto de vivir. EI numeral 35 la Carta Magna en sus
fracciones |, N. Mll. entre otras prerrogativas de los ciudadanos. nos sefala que tienen
derecho a votar y ser votados en las elecciones populares de la Federacion o de los
Estados.

Las obllgat:lones de los ciudadanos estan plasmadas en e! articulo 36 fracciones I lll IV y :

'desempenar los carg s d i

De los” an(enores preceptos derlva la necesldad de reahzar cada tres anos procesos:

electorales a nivel federal precnsamente para que a traves de ellos el pueblo exprese 'su
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voluntad al designar a quienes en su representacion ocuparan los cargos publicos, es decir,
pafa designar por tal medio a quienes han de ejercer ese poder como mandatarios del

pueblo en general.

Cada tres afos, la sociedad elegira mediante e! sufragio universal, libre y secreto a los
Diputados que integraran la Camara de Diputados del Congreso de la Union, atendiendo al
principio Constitucional consagrado en el articulo 51. Los Senadores integrantes del Poder
Legislativo también seran postulados mediante eleccion popular, debiendo ser estas

elecciones cada seis afios.

Las eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe realizarse cada seis

anos.

En 1994, el pueblo mexicano eligié al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a 64
Senadores electos por el pnnmplo de mayoria relativa, 32 senadores electos por el principio
de la pnmera mlnona '300 dlputados electos por el principio de mayoria relativa y 200

diputados de represe ta proporcional

La Orgamzaclon de las elecciones federales de 1994 la realizé un drgano auténomo como
lo es!ablece ‘el numeral 41 de Consmucmnal en sus parrafos octavo, noveno y décimo.

"La organlzamon'de las eleccxones federales es una funcion estatal que se ejerce por los

Poderes Legislat o y Ejecutlvb de la Unién, con la participacién de los partidos politicos

nacnonales y. d

ciu adanos segun dlsponga la ley Esta funcion se realizara a través de
orgamsmo publn otado de personaludad Jundlca y palrlmomo proplos La certeza.

El orgamsmo publlco .sera autoridad en la materia, profesional en su desempeno y

autonomo en sus decnswnes



Ei organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén electoral, preparacion de la

jornada electoral, computo y otorgamiento de ias, cap al y

educacion civica e impresion de materiales electorales. Asimismo, atendera lo relativo a

los derechos y prerrogativas de los partidos politicos...”

El organismo publico mencionado en la Constitucion, es el Instituto Federal Electoral, segun
lo establece el articulo 68 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
al disponer: " El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es el
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.”(18 ).

E! Instituto Federal Electoral, cuenta con dos drganos: uno que es de decision; otro técnico
y ejecutivo; ademas de un representante iegal y administrativo que dirige las tareas
especializadas y sirve de interseccion entre los dos, denominado Director General del IFE.

E! Organo Decisorio es el CONSEJO GENERAL ELECTORAL, donde los distintos agentes
dinamicos del proceso, encuentran amplios canales de manifestacion y son sujetos para la
toma de decisiones en forma colegiada.

El Organo Técnico es un cuerpo de especialistas y profesionales denominado JUNTA
GENERAL EJECUTIVA, cuyo objetivo es dar forma y actualidad al desarrollo de las

elecciones.

-

1B.Cddigo Federal da Instituci yPre ir fentos Electorale enrMé_xlrcmP-rlIdo Rewolucionario Insmucionnl México 1684 P4ag 62 k
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Estos dos Organos que rigen a nivel nacional son auxitiados por los. niveles de Direccion
Estatales y Distritales, también denominados en el articulo 71 del COFIPE "Delegacionales

y Subdelegacionales”. ( 19)

A nivel estatal o delegacional, se encuemran Ias 32 Jun(as Locales E;ecuhvas y los
Consejos Locales Electorales; las prlmeras con caracter permanente y Ias segundas solo

en periodo de elecciones,

En el nivel distrital o subdelegacional. se encuentran los 300 Juntas Distritales y los
Consejos Electorales, cuya estructura es idéntica a las 32 delegacionés. Este ltimo es el

mas desagregado en el organigrama electoral.

LA ESTRUCTURA DE LAS ELECCIONES

~CONSEJO GENERAL ELECTORAL
~JUNTA GENCRAL EJECUTIVA

32 CUBDELEGACIONES
~ JUNTA LOCAL EJECUTIVA
CONEEID LOCAL

300 SUBDELEGACIONES
< JUNTA DISTRITAL Esccutva
< CONSEJOS DISTRITALE!

15 [bidem



3.1.2 LOS ORGANOS CENTRALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Libro Tercero del COFIPE se encarga de describir ia Estructura General para las
elecciones ya comentada en parrafos anteriores y es el articulo 72 el que define como
organos centrales del Instituto Federal Electoral al:

1. Consejo General

2. la Junta General Ejecutiva y

3. la Direccion General.
1. Consejo General

El Consejo General, es Organo Superior de Direccion, donde los agentes electorales
interactan para la toma de decisiones, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. EI Consejo General Electoral
esta presidido por un representante del Poder Ejecutivo (el Secretario de Gobernacion),
quien tendra voz y voto. Habra ademas cuatro Consejeros del Poder Legisiativo, Dos
Diputados y Dos Senadores electos respectivamente, uno por la mayoria y otra por la
mincria en ambas Camaras, los cuales tienen voz y voto; seis Consejeros Magistrados a
propuesta del Ejecutivo Federal de por lo menos, el doble de candidatos para elegir (Aﬁ. 74
parrafos 1,2,3,4 y 5 del COFIPE).

Los Partidos  Politicos tendran derecho de nombrar ame 'eI Conse]o General un
representante, el cual acudira a las ses:ones con voz pero sin voto (art 74 parrafo 6 del
COFIPE) ;

A las sesiones del Consejo General acud:ran el D|rector General y el Secretano General del

Instituto Federal Electoral, qulenes acud|ran con voz pero sm voto (Art 79 parrafo 2)
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La Junta General Ejecutiva.

La Junta General Ejecutiva en el organo técnico especializado del Instituto Federal
Electoral. Esta presidida por el Director General, Licenciado Arturo Nufiez Jiménez del
Instituto Federal Electoral y se integra por siete Direcciones Ejecutivas clasificadas por
areas de especialidad:

a) La Direccion del Registro Federal de Electores

b) La Direccidn de Prerrogativas y Partidos Paliticos

c) La Direccion de Organizacion Electoral

d) La Direccion del Servicio Profesional Electoral

e) La Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

f) La Direccion de Administracion.
" A. DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.‘

Esta area especializada de la Junta es de caracter permanenté tiene como objéto ‘cuyr‘n'plir

con lo previsto en el articulo 41 Constitucional sobre el Padron Electoral aS| como elaborar 8

reglstrado. es declr una credencual para votar con fotograf’a que asegure [E:] clarldad del'
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proceso, ademas de un esfuerzo permanente de actualizacion y depuracion, mediante la

Técnica Censal total o parcial. segun el caso.

El Registro de Electores es una funcion primordial en |a fase preparatoria de las elecciones,
de ahi que los partidos tenga acceso permanente a la informacion manejada por esta
direccion ejecutiva sujeta también a la vigilancia acuciosa de una comision integrada

principaimente por partidos politicos.

La importancia de ésta tarea se refieja también en la actitud del Legislador cuando dedica
practicamente el Libro Cuarto del COFIPE a regular con mayor precision técnica, las

actividades concernientes al Registro Federal! de Electores.

El Legislador quiza por preservar cierta pureza en el método Legistativo titula al Libro IV "De
los procedimientos especiales en la direcciones Ejecutivas”, aunque el grueso de éste, lo

dedique a regular el Registro Federal de Electores.

Ahi sefala el caracter permanente y de interés publico que posee el Registro Federa! de
Electores, dividio en dos secciones; la informacion basica de los varones y mujeres
mexicanos mayores de 18 afos contienda en un "Catilogo General de Electores",
elaborado mediante la Técnica Censal total; y el PADRON ELECTORAL, donde se
contienen los nombres de los ciudadanos consignados en el Catalogo y adscripcion del
padréon mediante solicitud expresa en la que conste firma, huella digital y fotografia del
ciudadano. Con base en éstos glementos las autoridades del Registro Federal de Electore.s
expiden la llamada Credenclyal' Bara votar y una vez expedida elabora las listas nominales

para cada seccion electoral.
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El Catalogo General de Electores y Padron Electoral

E| Catalogo es. en sintesis, la base de datos generales que hace posmle elabordr un' )
Padron Electoral confiable en la medida que cada inscripcion esta respaldada por tina
solicitud, individual, que a su vez valida la expedicion de 1a credencnal para votar a cadafb

ciudadano.

El Catalogo General de Electores , se empezd a construir en 1991, a través de la'técnica -
censal total, realizada en todo el pais. La técnica censal es el procedimiento qu.ie se realiza®’
mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacién basica de los hqéxiéénos;

mayores de 18 arios.

Formado el Catalogo General de Electores a partir de la informacion rec‘ébédia a Direccid’ﬁ?

Ejecutiva del registro Federal de Electores con base en éste, se deduco a integrar el Padron'

Electeral y a expedlr las credenma|es para votar con fotografua

promedlo las audltorlas arrojaron un 96% de consistencua (20 ).

20, {:QRPIZO M!: gregor jorge.- fnforme Publicado en Ia jornada ef dia 27 de !epllemnm de 1994
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Independientemente de estas auditorias al padrén Electoral, ocho partidos (PRi, PAN,

PARM, PPS. PFCRN, PDM.PT Y PVEM), realizaron una verificacion Nacional muéstra, para

verificar su consistencia. El resultado de esta verificacion determino que el nivel de’

consistencia del Padron Electoral va de un minimo de 2.34% a un maximo de 3.91%.

Por su parte. el Consejo General del Instituto Federal Electoral contrato a 8 empresas

particulares, con el fin de que le practicara una auditoria externa al Padrén Electoral Ia

conclusion de esta auditoria externa arrojo que el padron electoral tlene una

consistencia del 97.42%. ( 21 )

LN

También el Partido accion Nacional, realizé un analisis serio y C|enuf|co del padron

Electoral, que incluyo una verificacién muestral y una auditoria mformatlca. y. concluyo que;

el padrén tiene un rango de consistencia que va del 2.59% at 4.13%. (. 22 )

CONCLUSION: Meéxico logro construir uno de los mejores Padrohe§ Erl:eqtb‘rales‘: enel

mundo, con una confiabilidad del 96 al 97%. ( 23 )

LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES

Del Padron Electoral de Electores se formaron las Ilstas nomlnales de electores Las :

relaciones con los nombres de los ciudadanos |nscntos en cada unldad

conocen como Listas Nominales de Electores. Estos concentrados por seccmn deben L

exhibirse por 20 dias, a partir del 1 de Abril del ano de la eleccwn : ara darle al cmdadano

al posibilidad de solicitar la rectificacion, en caso de ex|st|r mclusmn o exclusm

21 Ipidem.
22. Ibidem.
23 tbidem.

ermorlal se -

|vndeb|da en I
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las listas. Si hubiese tal reclamo administrativo, la oficina responsable del caso esta
obligada a responder en 10 dias naturales. Si no Io hiciera, el interesado puede solicitar la
revision ante el consejo Distrital e inclusive la apelacion si la resolucién que emita el

Consejo Local al respecto, reconfirma su situacion anormal.

Las listas nominales que surgen de! Padron electoral, deben ser exhibidas piblicamente en
dos ocasiones, para que todos los ciudadanos tuvieran la oportunidad de verificar si
aparecian en ellas. En caso de que el ciudadano se percatara de que no aparecia inscrito
en la lista nominal, tenia derecho de pedir ante la Oficina del Instituto Federal Electoral de
su adscripcion, la rectificacion, mediante un oficio que en ese lugar le era proporcionado,

mas aun si esta rectificacion no procedia, interponer el recurso de Apelacion. ( 24 )

Las listas nominales de electores, independientemente de la auditoria ciudadana, fueron
entregadas a los partidos politicos, para que tuvieran oportunidad de examinarlas y hacer
sus aclaraciones el 30 de julio en cintas magnéticas y el 21 de julio impresas. Cabe
destacar que ‘sl algun partldo polmco no estaba de acuerdo con el contenido de las listas,
en 'sp mom; hlo d haber interpuesto el recurso carrespondiente. (25 )

EI IFE por otro Iad una empresa privada un cotejo entre la base de datos del
Ias computadoras y las listas nominales, y ambas coincidieron
jo 3 chales, se realizé un sorteo entre |os partidos politicos
egaran las listas a los Consejos Distritales para su entrega
s de Casma estas se compulsaran con las listas

|cha compulsa tuvo como resultado que todas las listas

24’ ibidem
25 Ibidem. .

26 Ibidem



De’ esta ‘forma quedaron deflnlhvamenle 45' 729 053 personas mscrltas ‘en “las™ Ilstas

nomlnales de electores Yy con derer:ho a voto en Ias eleccuones de 1994

De los 45' 729.053 electores, el 52.2% corresponde a ciudadénos mujeres, mientras que el
47.8% restantes son ciudadanos varones, lo cual indica, aunque sea poco indicativo, que el .

voto femenino predominé en las elecciones recientes de 1994. ( 27 )

Es oportuno sefialar, que el dia de la Jornada Electoral del 21 de agosto, el Consejo
Técnico del Padron Electoral, realizé un cotejo de las listas nominales que le fueron
entregadas a los partidos politicos con aquellas que utilizaron los presidentes de las mesas
directivas de casillas, el resultado del cotejo fue de un 100% de efectividad.

Se trato poner en peligro la credibilidad del proceso electoral, especificamente de las listas
nominales, utilizando e! conflicto que presentaron las casillas especiales. El referido
problema se suscito en el momento en que las casillas especiales se quedaron sin boletas
electorales, es decir, en el momento que se les acabaron las 300 boletas electorales que el
Consejo General por propuesta del PRD les habia asignado y quedaban formados sin poder
votar electores en transito.”

Se hab!é de qdé to as Ié; personas que se quedaron fuera de estas casillas sin poder votar

habia sido "rasurados" de listado nominal.

Eltema dio’ Iugar aque, el Consejo eneral 2l mismo 21 de agost6 abordara el problevma y: E

ese nnsmo dla decudlera crear una coml

on Integrada por seis Consejeros Cludadanos para
Invesllgar eI caso : ;

_27. Informe gend;qo a(- Conseje General en Iec;iq 29 gg agosto de 1994 por ef Lic. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, Director de Instiuto ' Federal

Elactoral 1994
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Los Consejeros ciudadanos del Instituto Federal Electoral. en su informe prefiminar
determinaron que el asunto de las casillas especiales y los ciudadanos que se quedaron sin
votar, aunque era importante, no era trascendente en los resultados electorales, ni tampoco

transcendente en la declaracion de validez de la eleccion y legitimidad de la misma.

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

El criteric de Profesionalizacion, implicito en el articulo 41 de |a Constitucion. encuentra, p.ovr

conducto de esta direccion Ejecutiva su materializacion.

El Servicio Profesmnal Elecwral se mtegra por dos areas: Los puestos ‘de’ mando quef

Otra funcion |mportante de esta Dlreccuon onstste en’ Ia reahzamon de Ios_ programas de =

reclutamxento,,seleccuon formaclon y. desarrollo del personal ptofesnonahzado en Ia lareas E

electorales.
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LA DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION C.iVICAV,”

Un area estrechamente ligada a la profesionalizacion de la tarea operativa de las elecciones

es la de Capacitacion y Educacion Civica.

Ei proceso electoral, supone un gran namero de participantes. Todos ellos requerirén de

conocimientos de operacion y entrenamiento basico para el lienado de forma(os manejo de’

documentos en general y conocimiento preciso de mecanismos en el flu]o de snformacmn

electoral, asi como de las técnicas de escrutinio y computo. Esto expllca la nece5|dad de

crear un area de capacitacion que haga posible el buen desempeno de Ios pam panles en'

cada proceso electoral,

Podemos sefalar, en sintesis dos tareas. especificas para esta dlrecmon e;ecutwa eIi .

entrenamiento basico para la operamon del proceso. Y |a elaboracmn del programas que

sensibilicen y, por ende, lnteresen a Ia somedad en Ias eleccmnes como medlo idéneo para‘ :

lograr el acuerdo democratuco que permna |a gobernabllldad de Ia nacmn fadem'
"orientar y exhortar a los ctudadanos e‘ el '

sus obligaciones Politico - Electora|qs

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Esta Dlrecmon Ejecutlva hene el encargo de establecer el vmculo permanenle entre los

partidos y la estructura orgamzamonal del Instituto.
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Las prerrogativas constituyen una figura juridica derivada de la definicion que la
Constitucién hace los Partidos como "Entidades de interés ptiblico”. Este concepto los situa
como colaboradores directos en la integracion de los érganos publicos det Poder, al hacer
posible [a participacion de la Sociedad en estas cuestiones. En este sentido, se crea un
sistema que otorga elementos minimos para que los partidos cumplan con esa importante

labor. Dichos elementos podemos clasificarlos de la manera siguiente:

a) PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION.

Los Partidos, en los términos del Libro Segundo capitulo primero del COFIPE, tendran
acceso permanente a los medios electronicos de comunicacién de Masas dentro del tiempo
total que le correspande al estado en dichos medios, esto con el fin de que las plataformas
electorales se difundan y hacer del conocimiento a la opinidn publica, elevado la contlenda

y la discusion sobre Ios problemas Nacionales.

La Dlrecmon E]ecutlva de Prerrogatlvas se encarga de operar todo llg 'a"lrévés dé la

) procednmlento
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a) Los partidos reciben, durante |la primera semana de noviembre un catalogo general de

tiémpds. horarios, canales y estaciones disponibles. Este se denomina "Primer Catalogo y'

abarca desde noviembre del afio anterior a la eleccion, hasta abril del afo electoral. -

b) Durante enero de! afio electoral se entrega a los partidos un Segundo catalogo que"

comprende de abnl hasta tres dias antes de la Jornada Electoral,

c} Los Partidos deben comunicar por escrito a esta direccion, las ‘estaciones, canales y
horarios que deseen contratar con diferentes plazos segun el catalogo y eleccion que se
trate.  Es imbonante sefalar que las fechas son fatales y su no cumplimiento deja sin

contratacion al partido que lo incumpla.

d) Si por alguna clrcunstancna los Pamdos coinciden en senalar el mismo horario,

estaciones y canales e‘n' un

mo tlempo. con base en criterios justos de distribucion, se
aplica un procedin de proporcién de los partidos que desean contratar
al ‘mismov“m‘o'ment lefinir:“con ™ cuanto tiempo y que partido se queda con

él. (ARTICULO 48} PARRAFO 5. COFIPE)

Por . otro Iado para dellhear el tratamiento que los noticieros den a la informacién que
generen las campafias, el director Ejecutivo debera reunirse con la Comision de

Radiodifusion y la Camara Nacional de la Industria de la Radio y 1a Television. .

b)EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS:

Uno de los temas discutidos y que originalmente monvo Ia reforma de 1993 fueron las

modalidades de financiamiento para las actw:dades que reallzan Ios pamdos En este
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sentido, la restriccion y la rigidez de las aportaciones hechas por particulares” no:son
asuntos privativos de la legislacion electoral mexicana pues una falta de control en éste-
renglén propicia un clima de sospechas y malos manejos que ponen en entredicho. las *

funciones de los partidos.

Desde 1a Ley electoral de 1973 se encuentra incluida, la figura del financiamiento pabbli‘t:?.'
Con las subsecuentes reformas en 1977, 1986, 1990 y 1993 se fueron afinando los
mecanismos para la aportacion de recursos por parte del gobierno. Lo trascendent.e de la
reforma de 1993, después de 20 afios de financiamiento publico es la reglamentacion sobre
algunas modalidades de financiamiento que no proviene del erario publico y que Iva‘ ley -
clasifica en cuatro rubros, que antes de la reforma, correspondién a la vida ingerna de los

partidos politicos.

Los cuatros rubros son:

a).- - Financiamiento . por. la - mllltancm Son cucta igatc L ord1 anas y




ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar.que

realice para allegarse fondos.

d).- Financiamiento por rendimientos financieros: Son los fondos o fideicomisos que los
partidos crean con su patrimonio o con las aportaciones que reciben, adicionalmente a las

provenientes de las modalidades del financiamiento ya sefaladas. - ¢~

La reglamentacién de esta forma privada de financiamiento no se queda excluslvamente en )

definiciones. Pretende limitar a las aportaciones que los pamcu!ares hagan a “los pamdos ) o

a las campafas a criterios muy estrictos de procedimiento: de tal for i qu el amculo 49 en

su parrafo 2 prohibe a los poderes federales a las dependencms de admmlstracwn publlca :

organismos centralizados, descentralizados, partidos polmcos y personas f|S|cas o morales

extranjera ministros de culto e iglesias, personas que vwan o lrabajen en eI extranjero ya

empresas mexicanas de caracter mercanhl reahzar 'Igun upo e aportacuon

Para ma!erlallzar los mandatos Iegales se obllga alos pamdos a crear-un organo lnterno

para la obtenclon y administracion de sus recursos generales y de campan as: .como de Ia"

presentacion de dos tipos de informes: anua|es donde seraq‘ ‘(eponadosllos mgresos totales ‘
y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado y deberan presenlarse dentro de los 90
dias siguientes al Gltimo dia de diciembre, es decir”’ a mas’ tardar durame marzo.- De
campana: Se presenta por cada una de las campaiias espemﬁcando los gastos que el
partido y el candidato hayan realizado y se presentan dentro de los 90 dias siguientes al dia

de la eleccion.
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Dichos informes son recibidos por una Comisién de Consejeros Ciudadanos designada por

el Consejo General para revisar dichos informes sobre este tipo de financiamiento.

~Si por algun motivo, los partidos politicos incumplieran las rigidas disposiciones sobre este
tipo de financiamiento o bien, sobre los limites de gastos en sus campaiias se le aplicara un
sistema de sanciones que van desde una multa, reduccién o supresion del financiamiento

publico, suspension y hasta cancelacién de su registro,
FINANCIAMIENTO PUBLICO:

Se entiende por financiamiento publico, el dinero que el gobierno entrega a cada partido
conforme los estudios y los calculos que hace la Direccion ejecutiya de Prerrogativas y

Partidos Politicos.

Dicho financiamiento posee cuatro grandes partidas fegu‘ladas en’ el capitulo segundo del

Libro nimera dos del COFIPE.
1) Por Actividad Electoral:
Se entrega sobre la base del costo minimo de las campaiias Politicas para Diputados y para

Senadores. Después de este calculo, el resultado se multiplica por el nimero de candidatos

a Diputados segtin el principio de Mayoria Relativa y de Senadores registrados.



102

La cifra total en'cada caso se divide entre el nimero de votos efectivos recibidos en la
- eleccidn inmediata anterior que corresponda, determinandose asi el valor unitario del voto,
posteriormente, este valor se multiplica por el niimero de votos obtenidos por cada uno de

los partidos en la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa y Senadores.

Il) Por Actividades Generales: Aqui se habla de un monto adicional correspondiente al 10%
de la cantidad obtenida mediante la férmula comentada en el parrafo anterior, antes de ser

dividida entre la votacion fograda por los partidos.

) Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisiadores habrian de

aportar para el sostenimiento de sus partidos: La cantidad de Diputados y Senadores que

tienen los partidos en ambas Camaras determinan otra partida equivalente al 50% sobre le
monto anual que,’ or‘concep! :s' reciben sus Legisladores en el afio inmediato

- anterior. .. :

IV) Por actlwdades especmcas como entldades de interés publico: Esta partida se deriva

- de los gastos reahzadbs por Ios Panidos en reas de Educacton y Capacitacion Politica,

i mvestigaclon socioeconomlca y. polm a, Mcomo tareas editoriales. Dichos gastos

realizados en un afio deben comprobarse y sqn fee]mbol'sabylies hasta en un 50%.

3) EL REGIMEN FISCAL:

Los Partidos Politicos son sujetos a exce’pcién"de ciertos impuestos relativos a actividades
destinadas a buscar su autosuficiencia eéonénﬁca. ‘misma que se encuentra expresada en

el capitulo Tercero del Libro Segundo del COFIPE.
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Sin embargo, esta consideracién Legal no libera a los Partidos de compromisos fiscales

diferentes contenidos en el Articulo 50 del Codigo Electoral.

Los supuestos juridicos para la exencion de impuestos hacen referencia a sorteos, ferias,
festivales, "y otros eventos que tengan como fin allegarse recursos para el cumplimientos de
sus altos objetivos nacionales. Se les exime pues el pago de los siguientes impuestos;
sobre la renta, por utilidades provenientes de venta de inmuebles, donaciones, asi como los

relativos a la venta de impresos, y uso de equipos y medios audiovisuales.

4) FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS:

Por franquicia se entiende el acceso gratuito al serwcto de Correos y. al uso de Ias redes

telegraficas, sin embargo, el uso gratuito de franqutmas po o' Pamdos Polmcos no es -

indiscriminado. Su regulacion especifica se encuen(ra contenida | Capltulo cuarto del"

Libro Dos del COFIPE.

LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORA

Junto a otras funciones tecnlcas, como el disefio de formatos de la docu'

cion Ejecitiva de’. -
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LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

El desarrollo del Proceso Electoral exige gran cantidad de Recursos Financleros y |
Materiales asi como planes y sistemas para un eficaz ejercicio presupuestal y de gasto. La
administracion de los recursos para las elecciones resulta insoslayable. Por otro lado, lé
legislacion Electoral plantea las funciones Generales de los érganos. En este sentido,la
bisqueda de convertir al proceso en un método funcional requiere de planteamientos
técnicos de control y organizacion especificos, de ahi la necesidad de que esta Direccion.

Ejecutiva se encargue también del disefio de un manual de funciones

En sintesis, la Junta General Ejecutiva tiene la funcion de planear, supervisary. evaluar los

programas de trabajo fundamentales de! Instituto.

nivel central se encuentra dividido en dos niveles inferiores:

a).- . El nivel Local; también llamado delegacuonal se mtegr po! Conse;o Local una Junta
Local y un Organismo unipersonal de coord‘lr‘)acmp de mmado Vocal Ejecutivo.
Representa un punto de encuentro entre la pIaneicm ) u‘ rvnslon y. evaluacnon general
que realizan los érganos centrales del Instituto: y Ia' tarea ejecutlva emlnememente de
operacion llevada a cabo por el nivel distrital. Su relacmn con este Gltimo’ nivel supone una
estrecha coordinacion para garantizar el cumpllmlento de” los ObjellVOS politicas y metas
generales del Instituto de manera simultanea y homogenea en Ias 32 entidades federativas

del pais. sin menoscabo de las consideraciones particulares que la Ley establece para cada
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nivel en ‘razon del principio- de desconcentracion ‘sefalado por fa Ley como base de

organizacion yfuncionalidad del Instituto.

Asi la funcion técnico-ejecutiva de cada entidad recae en una Junta Local integrada por un
Vocal Ejecutivo, Organo unipersonal de coordinacion; un. Vocal Secretario, el de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el de Organizacion Electoral y el del Registro

Federal de Electores.

En el siguiente nivel disgregado encontramos el nivel subdelegacional o distrital integrado
de igual manera que Jas delegaciones: una Junta Distrital Ejecutiva, un Consejo Distrital y
un Vocal Ejecutivo como drgano unipersonal de coordinacion y apoyo. Todo esto para cada
una de las 300 subdelegaciones integradas en todo el territorio nacional. Una por cada

distrito plurinominal.

Los Consejos Electorales de cada nivel son presididos por el Vocal Ejecutivo y se integran
por'seis conseieros ciudadanos designados, . los locales por el Consejo General y los

. Dlsmtales por el Conse;o Local. EI Vocal Secretano se incorpora como Secretario de cada

Consejo y el resto de Ias areas espe‘ alizadas acudan con voz pero sin voto.
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3.2 LAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL'

El Proceso Electoral es un conjunto de fases técnicas que tiene como fin la renovacién de
los 'Podefes Ejecdtivd y Legislativo de la Union. Esta sucesion sistematica de hechos se
encuentra regulada en el Libro Quinto del COFIPE, donde se precisa el desarrollo de las
eleécionés en cuatro etapas que requieren, en estricto sentido legal, de once meses; La
preparacion de la eleccién, la Jornada Electoral, los resultados electorales y la Calificacion

de las elecciones.
3.2.1. LA PREPARACION DE LAS ELECCIONES

Los actos preparatorios constituyen ia base para la realizacién de la Jornada Electoral. Se
inician en el mes de Enero del aio de la eleccion con la reunién del Consejo General
Electoral; A partir de ese momento los organos auxiliares comienzan a tomar cuerpo y los
Partidos Politicos preparan el registro de sus plataformas durante febrero, a sus candidatos
durante marzo para la comienda por el Ejecutivo y en mayo cuando se trate de Mayoria

Relativa, en 1umo mteg n las listas plurinominales de Diputados por representacion

proporclonal S plazos y hechos los registros de candidatos los partidos inician

las campanas electorales

Los actos de campaﬁa :  los termmos del articulo 182 del COFIPE, son las actividades

que Pamdos coahcuones c dldalos -realizan para lograr el voto publico a su favor.

Dichas actlwdades pued ons tir- en marchas, mitines, reuniones publicas, asambleas,

actos de propaganda etc; Lo cuales no tendran mayor limite que el respeto a los derechos

de terceros, aS| como' as posiciones que para el ejercicio de esa garantia dicte la

autoridad admlnlslrahva correspond:eme Las camparias electorales deberan suspenderse

tres dias antes de Ia Jornada Electoral de Io contrario existen sanciones administrativas.
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Otra restriccion’ importante establecida, es la obligacion de partidos 'y candidatos de
abstenerse de aplicar y publicar encuestas o sondeos de opinién sobre la$ preferencias de

los ciudadanos durante los cinco dias anteriores al de la Jornada Eléctqral. :

LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Este procedimiento tarda aproximadamente tres meses. En abril, la Junta Dlsmtal sortea el

20% de la Lista Nominal correspondiente a la seccion electoral “sin que eI numero de

ciudadanos sorteados pueda ser menor de 50; postenormen(

reallza a pnmera

evaluacion objetiva para definir quienes son los mas aptos Reahzado Io anleno

en el mes

de mayo de la eleccmn se les |mpane un curso de capacnac n electoral a Ios

B3
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El Proceso de acreditacion de los representantes Generales y de casnlla se’ xmcna en ‘el

onsejo Distrital, esencialmente cuando se han publlcado numero y dDmICIllD de Ias‘Mesas

formatos de actas, urnas y articulos de escritorio deben obrar. en-poder. de" los’ Consejos =~ -

Distritales veinte dias antes de |a Jornada Electoral.

3.2.2. JORNADA ELECTORAL

Toda vez que finalizaron las campanas, y fueran mtegradas Ias‘ umdades receptoras del K

voto, cbrando ya la documentacién y el material electoral en pode de es(as ultlmas el

domingo 21 de agosto de 1994 ha lugar la segunda fase del proces La Jornada Electoral o
Representa |la segunda parte del proceso cuyos mecanlsmos estan encamlnados a que el )
ciudadano emita su voto. Esta integrada por los 5|gu|entes procednmlentos
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a) Instalacion de la casilla: Es el primer paso de la jornada electoral que se inicia a las ocho
de la maiiana del primer domingo de julio preferentemente con los funcionarios electorales
designados en un procedimiento estricto que contempla dos sorfeos, un curso de
capacitacion como procedimiento intermedio de seleccién, designacion y nombramiento de

acuerdo a actitudes y toma de protesta.
La instalacion se integra por dos pasos fundamentales:

- contar las boletas que el Consejo Distrital ha entegrado a la directiva de casilla para cada

una de las elecciones.

- armar las urnas, cuyo protocolo se integra al formato del "Acta de la Jornada Electoral” en

su apartado de instalacion

b) Desarrollo de Ia votacion: El primer paso es la declaratoria que hace el presidente de (a
mesa sobre el inicio de la votacion. El procedimiento para elio debe seguirse de manera
estricta para evitar que las alteraciones en este procedimiento tengan consecuencias de
orden jud.ial que pongan en riesgo la validez de la votacion en esa casilla. De tal forma que
la precision al identificar al elector, al buscarlo en la lista nominal al entregarle las boletas y
al poner en practica los seguros del voto como la marca de la credencial para votar, y el
liquido indeleble; mantengan su orden consecuente y un alto grado de precision en la

recepcion de los votos.
La evolucion de la técnica electoral en este campo ha sido muy significativa.

Por ejemplo en el Codigo Federal de 1986 el establecimiento de las unidades territoriales

minimas era flexible con respecto a su concentracion demografica; al extremo de permitir el -
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dia de la jornada la elaboracion de listas adicionales, lo cual permitia votar a electores atn

sin estar inscritos en la lista nominal hasta un limite del 10% de la misma. . .

£l-esquema anterior se reformo en 1990; a partir de entonces se impide votar a quienes no
aparezcan en las listas nominales, delimitando el voto de los electores en transito a las
casillas especiales y conforme su domicilio y al fugar en donde pretendian votar. Este tipo
de voto especia! recibio dos tipos de restricciones no cuenta para el cémputp de la
eleccion de diputado por mayoria relativa y podria votar para diputado de representacion

proporcional, senador y/o para presidente segin el lugar donde se encontrase.

c) Cierre de la votacién: Es el tercer momento de fa jornada y su objeto es poner fin a la
recepcion de la votacion y establecer las condiciones primarias para que la siguiente fase
sea posible no sin antes llenar el apartado de cierre de la votacion y con este, concluir e}

Acta de.lakJornada»'Electoral“ e

d) Escrutinio y cémpumv /Es""el ‘analisis: cuidadoso y diligente para determinar mediante
reglas muy sencillas: Ios::‘,vélttb's Lvéifdbs y.los votos nulos y estar en condiciones de
clasificar!os por paﬁidd o p;of candidato para contarlos y consignarlos posteriormente en un
documento que sirva de Base a subsecuentes niveles de computo que segun el caso iran

definiendo triunfos y derrotas de los contendientes.

e) Integracion de expedientes, clausura de la casilla y remision del paquete: Después de
conocer los resultados y consignarlos en el documento denominade "Acta final de Escrutinio
y Cémputo", se procede a integrar este documento junto al "Acta de la Jornada Electoral”
para formar un expediente por cada eleccion. A los dos documentos anteriores se les
-agrega "Escritos de Protesta” si los hubiese, "Hoja de Incidentes" y "Escritos sobre

Incidentes" si asi corresponde.
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Luego el conjunto de expedientes integra el paquete electoral ‘para proceder a la clausura

de la casilla. Acto que lleva como corolario IIenar un formato e constancta de c|ausura i

donde se consigna la hora y el funcionario que remlte al Conse]o Dlstmal dicho’ paquete

instrumentos - formatos de actas, Ilstas nomlnales boletas eleclorales

fin de. evitar conflictos |rresolubles~ e




recursos interpuestos, adquieren definitividad plena. Podemos clasificar a los cémputos en

cinco tipos:

- De casilla: es posterior al escrutinio, e implica contar los votos depositados e

consignarlos en ias actas finales de escrutinio y coémputo disefiadas para‘cada eleccion

- Distrital: consiste en el concentrado de resultados extraidos”

escrutinio y computo, para consignarse los resultados en un nuevo instrumento denominado ..

acta de computo distrital. Existe un formato para cada eleccion.

En este nivel se determina la eleccién de Diputado por Mayori_é _I?glativa en todo el pais 'y fa

eleccion de Asambleista por este mismo principio para el D.F. -

Computo de Entidad Federativa: consiste en la recopilacion de resultados contenidos en Iaysf

actas de computo distrital para la eleccién de Senadores con el propésito de ela.borar‘ el

resultado definitivo correspondiente a esta eleccion.

Computo Circunscripcional: Es el concentrado de los resultados contenidos en las ctas de-

computo distrital para la eleccion de Dlputados de Represemacmn Proporclonal 'de Ios

distritos que integran una circunscripcion. Este computo tiene todav:a caracler par lal en

virtud de ser el Consejo General quien aplica la férmula de dlstnbumon cuyos elemen(os se.

desprenden de los resultados globales de las cinco cwcunscrlpc«ones a fm de estar en

condiciones de realizar una distribucion final.

Computo Nacional: Es realizado por la Camara.de Dlputados especmcamente por una

Comision Dictaminadora, quien pone en estado de resolucmn Ia declaracmn fnal de’ valldez

dela eleccion presidencial. Consiste en la suma de Ios tresmentos resultados parclales del .

Jlasurnasy’
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computo - distrital para la eleccion de Presidente'de‘-ld Repﬂblicé menos los votos

correspondientes a las casillas anuladas por el Tribunal sies el caso de que procedieran los

recursos interpuestos.

Es importante seralar que los resultados previos a la calificacion presidencial los procesa y

los publica el Instituto Federa! Electoral.
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.4.1. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

‘La hipotesis que puede definirse en una Ley. es la base para que un juzg'ado'r de’sp‘renda' un

razonamiento juridico y a partir de él emita un resolucion para termmar controverslas En‘un -

proceso electoral puede darse por hecho que habra dlsumos conﬂlctos producto de la-

suscitadas en un proceso electoral, |a creéciéh
suficientemente de autonomia y de rigor juridico. |
certeza de la Ley para que los actos que compron»e el erleptora‘l;dlymaneh de ella y

no de supuestos extralegales.

La Constitucion Politica, a partir de 1a Reforma de. 1989 28) dedlca una parte del articulo
41 a definir al 6rgano encargado de lo contenctoso electoral En pnmer termlno lo reconoce
como Tribunal auténomo que sera drgano 1ur|sdu;c|onal en Materia Electoral, otorgandole_
facultad para ejercer un control certero de la Iegalidad del proceso, mediante un sistema de’
medios de impugnacion capaz de dar definitividad a las distintas etapas que lo eslructuran.v
en tanto conjunto de fases técnicas sucesivas, cuyo fin anico es trasladar la voluntad

popular hasta la integracién del drgano politico sin transgredir el supuesto de.

{2B) En |a Reforma de 1988 se crea por phmera ve2 un 6rgano contencioss etectoral
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convivencia racional existente entre la sociedad ‘misma’ y los’ grupos’ encontrados”que

ﬁuscan el poder - (ART. 41 CONSTITUCIONAL).

Subsecuentemente, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). como Ley Secundaria en materia Electoral dedica el Libro Sexto a describir de

manera pormenorizada a dicho Tribunal.

En el articulo 264 de! Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
México amplia la definicion constitucional y asigna competencia al Tribunal para la
substanciacion de los recursos de: apelacion, inconformidad y reconsideracion. Asimismo
establece el caracter definitivo e inatacable de la resoluciones que emita, salvo aquellas

dictadas en la etapa que corresponda a los resultados de la eleccion.

Los preceptos anteriores también se encuentran definidos en los articulos 1y 2 del

reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral publicado el lunes 14 de enero de 1991.

ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL

El Tribunal Federal Electoral se estructura por 5 salas.runa te; ubicada

Distrito Federal considerada como Sala Central y 4 Reglonales con domicilio en la Capltales':

de fas Entidades Federativas que sirven de cabecera, a Ias circunscripciones plurlnaminales :
restantes y la Sala de Segunda Instancia a que hace referencna el articulo 41: " Consmucnonal

, parrafo dieciocho .

Art. 41: “...Para cada proceso electoral se’ mtegrara una Sala de Segunda,

Instancia con cuatro mlembros de Ia Jud)catura_.federal y: el presnjente del :

Tribunat Federal Electoral qulen la presndlra Esta ‘Sala ser? comp“eme para’
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resolver !as impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60

de esta Constitucion..."(29)

Los funcionarios que integran las salas se llaman Magistrados. Cinco integran la Sala

Central y tres cada una de Jas Regionales.

La Sala Central, como la unica que es permanente, rige en cierta forma las actividades que
desempeia e! Tribunal, pues ademas de asignar a los Magistrados que fungiran como
Presidentes de las salas ’ARe'gionales. tiene la encomienda de elaborar e! Reglamento

interno del mismo.

En su inicio, el Cédigo Federal Electoral lo definid como Tribunal Administrativo. Todas sus
acciones eran verdadefaméntg“Iimitadas aunque constituye ciertamente un antecedente

valioso del actual tribunal en materia de elecciones.

Por otra parte ca'd'a” a a ti;ne_uhv‘Secretario General. El de la Sala Central se considera

Secretafid General del Trivaljnyal‘ eh su conjunto y en las Regiones el Presidente de cada una

de ellas deslghs :dé:véntr'et sl:.l 'propia plantilla de Secretarios a quien fungira como tal.

Analizada la estructura General, es importante ahora realizar un analisis de los puestos mas
disgragados del organismos que cita la propia Ley y complementa en este sentido, el

reglamento.

Un renglon importante de ia estructura del Tribunal es, sin duda, el Juez Instructor. La Ley
sefala una cantidad minima de 5 de ellos por cada sala. Cantidad que el articulo 10 del
Reglamento amplia en cierta forma, al sefialar que en cada una habra el nimero que sea

necesario.

29 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS -instituto Federal Electoral Mexico 1994
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En el mismo precepto juridico se habla de 1a existencia de Secretarios de estudio y cuenta y
de Secretarios Auxiliares, ademas del personal administrativo, que se necesite para que

puedan atenderse los asuntos de cada sala.

Podemos definir a los Secretario de Estudio y Cuenta como auxiliares de los Magistrados y
su adscripcion a los mismos se encuentra establecida en el articulo 21 del Reglamento, en
é] se establece que se asignara por lo menos uno de ellos a la Sala Central y por lo menos

dos a cada una de las Salas Regionales.

Los Secretarios auxiliares estaran adscritos a la Sala Central, asngnados a cada Maglslrado

y sus funciones consistiran en coadyuvar en las tareas propias del Presuiente deI Trlbunal o

de los Magistrados con los que se encuentren adscritos.

€n la Tarea de sustanciar los recursos, El Trlbunal deber

coordinadores: La coordlnacmn admnmstratwa Y Ia flnanmera



19

En capitulo por separado el Reglamento se refiere a |a coordinai:ién dg Programas'de’

Capacitacion y del Centra documental'y a la Oficiatia de Partes y al Archivo Jurisdiccional’

4.1.1. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

La enunciacién de un derecho no tendria mgmﬁcacmn practnca sn a su desacato o vmlamonv,‘

de la violacion de Derechos eslablemdos en la Ley. cuya, naturaleza ' obliga’ 2 ciertas o

formalidades como io son: E| tramlte por escmo suempre ante una aulondad facultada para : .

resolver sobre la violacién del precepto pamcular y eI llmlte temporal

plazos para iniciar su tramitacion.
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El sistema de medios de impugnacion se puede ubicar en momentos diferentes que marca
el desarrollo del proceso Electoral, los cuales se encuentran enunciados en el Titulo

Segundo def Libro Séptimo.

1. Dos afios previas al Proceso Electoral; y

2. Durante el Proceso Electoral, es decir el aiio en el cual se realizan las elecciones.

En este dltimo punto podriamos hablar de tres tiempos particulares: Las actividades
preparatorias del Proceso, que abarcan desde enero hasta mediados de agosto del afio de
la eleccion (en forma excepcional en el afio de 1994, dado que normalmente se realizan el
primer domingo del mes de julio), 1a Jornada Electoral y los actos posteriores a la Jornada
donde tienen lugar fos computos a realizarse en los distintos niveles del organigrama de las
elecciones. La competencia de los organos electorales para resolver los medios de

impugnacion se ajustan a los tiempos sefialados.

1. LOS RECURSOS DOS ANOS ANTES DEL PROCESO

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales ordinarios -segtn
el aricuio 294 del COFIPE- los ciudadanos, partidos politicos y organizaciones o

agrupaciones politicas podran interponer los recursos de:

a) Revision; y

b) Apelacion. .
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En capitulo por separado el Reglamento se refiere a la coordinacion de Programas de

Capacitacion y de! Centro documental y a la Oficialia de Partes'y al Archivo Jurisdiccional.

4.1.1. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

La enunciacion de un derecho no tendria slgnmcacmn practlca 'si a su desacalo 0o wolacnon

Recurso, y su propia naturaleza entrana mertos plazos’y requisitos necesarios para Iograr Ia

eficiencia requerida en el reclamo, - :

Los recursos, en sintesis, son man: as j forma les p ra tramnar un reclamo a partlr .

de la violacién de Derechos es!ableados en:la vLey. cuya naturaleza obllga a: cter(as“

formalidades como lo son EI tramlte por escnto snempre ante una autorldad facultada para :

resolver sobre la wolacmn del precepto pamcular y ‘el llmlte temporal que estab ecen Ios'

plazos para |n|¢|ar su traml tacion.".
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El sistema de medios de impugnacion se puede ubicar en momentos diferentes que marca
el desarrollo del proceso Electoral, los cuales se encuentran enunciados en el Titulq

Segundo del Libro Séptimo.

1. Dos arios previos al Proceso Electoral; y

2. Durante el Proceso Electoral, es decir el aio en el cual se realizan las elecciones.

En este Ultimo punto podriamos hablar de tres tiempos particulares: Las actividades
preparatorias del Proceso, que abarcan desde enero hasta mediados de agosto del afio de
la eleccion (en forma excepcional en el aiio de 1994, dado que normalmente se realizan el
primer domingo del mes de julio), la Jornada Electoral y los actos posteriores a la Jornada
donde tienen lugar los computos a realizarse en los distintos niveles del organigrama de las
elecciones. La competencia de los organos electorales para resolver los medios de

impugnacion se ajustan a los tiempos sefalados.

1. LOS RECURSOS DOS ANOS ANTES DEL PROCESO

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales ordinarios -segun
el articulo 294 del COFIPE- los ciudadanos, partidos politicos y organizaciones o
agrupaciones politicas podran interponer los recursos de:

a) Revision; y

b) Ap'elaciéh.
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2.- LLOS RECURSOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

Durante el proceso elecioral, para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y

resultados electorales, se establecen los siguientes medios de impugnacién:(30 )

a) Rkevisién
b) Apelacién
¢) Inconformidad ; y

d) Reconsideracion.

EL RECURSO DE REVISION N

El recurso de revisidon se puede interponer dentro de los dos afios previos al proceso
electorai (art.294 parrafo 1 inciso a del COFIPE) y durante el proceso electoral (art. 295
parrafo 1 inciso “a”).

En ambos casos, el recurso de Apelacion se podra interponer en contra de los actos o
resoluciones de los Organos Distritales o Locales del Distrito, o sea, la Juntas Distritales o
Locales Ejecutivas o bien, en contra de los Consejos Distritales o Locales.

SUJETO LEGITIMADO. E! partido politico agraviado a través de sus representantes
legitimos (art. 301).

(')RGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. El recurso de revision se
interpone ante el Organo del Instituto Federal Electoral, que emitio el acto o la resolucién
que se impugna (art. 317 parrafo 1).

30. TELLEZ Espino Marco Antonio y Martinez Chavez Ricardo.. Cuadernos de Trabajo para capacitacién Electoral, Secretaria de
Accion Partido 1994 Pag.27 .
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PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. El recurso de revision debera interponerlo el sujeto
legitimado, dentro de los tres dias siguientes a aguei en que se tenga conocimiento o'se -
hubiese notificado el acto o resolucion que se recurra (art. 302 parrafo 1) © :

"ORGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. Durahte"'el nembd ‘quebi

transcurra entre dos procesos electorales ordinarios, el recurso de rev|5|on sera resuelto pcn'w s

resolucion |mpugnado ( art. 299 parrafo 1 inciso "a").

Durante el proceso electoral es competente para conocer de géié
Instituto Jerarquicamente Superior al Organo que haya “dictad rresolucion
impugnado (art. 300 parrafo 1 inciso "a"). i

TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCION. El recurso’dei revision sera res elto por

Tribunal Federal Electoral: en caso de no guardal re]am sera archlvado omo asunto

definitivamente concluido (art., 332)...
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EL RECURSO DE APELACION.

El recurso de apelacion se puede interponer dentro de Ios dos ar’\os previos' al proceso -
electoral (articulo 294 parrafo 1, inciso b, c y d; del COFIPE)- y durame el proceso ‘electoral
(articulo 295 parrafo 1 b del COFIPE). En el pnmer caso el recurso de apelamon se podra

interponer en los siguientes supuestos:

a).- En contra de los actos o resoluciones de las oﬁcmas de| eg|stro Federal de Electores.

una vez agotado el tramite administrativo de sollcnud c |cuon o rectlflcacmn de :

credencial para votar con fotografia (art. 151 COFlPE),

b) En contra de las resoluciones que recaigan a los recursos de revision

c).- En contra de los actos o resoluciones de los 6'rgano enlrales del IFE o sea eI R

172 COFIPE)

Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Diréccidnbene}él(»

d) En contra del dictamen de consolidacion dug em|t
Ciudadanos, sobre los informes anuales y de campaiia
politicos (art. 49-A parrafo 2 inciso “g" del COFIPE).

e).- Para impugnar el informe que emita la Dire'ccién'A'Ejecu

Electores sobre las observaciones referentes a |os
indebidamente de las listas nominales(art. 158 del COFIPE)
f).- Cuando haya sido negado el registro como pamdos politicos-a " las- organ éclbﬁéﬁ o
agrupaciones politicas. S
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En el segundo caso, el recurso de apelacion sélo se podra interponer en los supuestos de

fos incisos-a), b), ¢), d) y e), anteriormente citados.

SUJETO LEGITIMADO.

a) El ciudadano excluido o incluido indebidamente de la lista nominal o que habiendo
realizado sus tramites no se le haya expedido su credencial para votar (supuesto "a"}; b) El
partido politico agraviado, a través de sus representantes legitimos (supuestos b, c, dye), y
c) Las Organizaciones o Agrupaciones politicas (inciso f).

SOLICITUD DE EXPEDICION O RECTIFICACION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA.

t.a solicitud de icién o i on es una tramite administrativo que contempla el articulo 151 del

COFIPE, y que sirve al cludadano -que habiendo cumplido con los y tra T que exige la
ley,~ no hubiera obtenido su credencial para votar, o bien, teniendo su credencial se encuentre incluido o excluldo
indebidamente de 1a lista nominai de electores de la seccidn a fa que corresponda su domicilio. .

Plazo: Durante los dos afios previos al proceso ef cludad; puede p: esta en tiempo;

Sin embargo, durante el aio del procaso electoral solo podra interponerse hasta el 28 de febrero par: el caso de que el

ciudadano’ haya Y p con Ios
n los demas casus (recmh:aclon), sélo lo podra hacerio hasta el 1° de Mayo del afio de la eleccion,

y tramit p y no hubiera obtenido oportunamente su

cvedenclal para vular,
Su]ntn Le
ser Incluldo o >

para lnterpanev este recurso, es el cludadano afectado en su esfera juridica al
e de fa lista o

S de la seccion que corresponda o no hubiese

T y en su esfera Juridica; deﬁe(é de presentar por escilto la solicitud de expedicion o

rectificacion ante la Of clna del lnsmmo Fedeval Electoral e de su pcion, es sefialar que el

snll:ltud para s(mpllﬂcar el tramite al elector.

pi el elector, en un plazo no mayor de 20 dias. Ya que

en caso de no hacerlo, el cf

podré hacer lo que a su derecho convenga {recurso de

ORGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. E! recurso de apelacion se
mterpone ante el organo del lnstltuto Federal Electoral que emiti6 el acto o dicto la
resolucién que se impugne (art. 317 parrafo 1).
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PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. El recurso de apelacion debera interponerio el sujeto
legitimado dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se tenga conocimiento o se

hubiese notificado el acto o resolucion que se recurre (art. 302 parrafo 1).

ORGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. Durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales ordinarios, el recurso de apelacion sera resuelto
por la Sala Central del Tribunal Federal Electorai (art. 299 parrafo 1 inciso "b" del COFIPE).

Durante e! proceso electoral, son competentes para resolver este recurso la Sala Central o
Regional del Tribunal Federal Electoral que ejerza su jurisdiccion sobre la circunscripcion

plurinominal respectiva(art. 300 parrafo 1, inciso "b").

TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCION. El recurso de apelacion sera resuelto por
mayoria simple de los integrantes de la Sala del Tribunal, dentro de los seis dias siguientes

a aquel en que se admita(art.331 parrafo 2).

Si el recurso de apelacion se interpone cinco dias antes de la Jornada Electoral y tiene
relacion con un recurso de inconformidad, sera resueltos conjuntamente con este a mas
tardar el dia 10 de octubre de 1994, en caso contrario sera archivado definitivamente como

caso concluido(art. 332).

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

E! Recurso de inconformidad se interpone durante el proceso electoral, por los Partidos

Politicos para impugnar (Art. 295, parrafo I, inciso c):

a)Por nulidad de la votacion emitida en una o varias casiflas, los resultados consignados en

las actas de computo distrital de la eleccion presidencial;
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Son causas de nulidad de la votacion emitida en una casilla (art. 287):

- Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por
la Junta Distrital.

- Entregar, sin causa justificada, el paquete electoral al Consejo Distrital
fuera de los plazos que sediala el COFIPE.

- Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en lacal diferente
al determinado por la Junta Distrital;

- Recibir la votacién en fecha distinta a la seflalada para la celebracion de
la eleccion;

- La recepcion de la votacion por personas u organismos distintos a los
facultados legalimente por el COFIPE;

- Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que
beneficie a uno de los candidatos, formula de candidatos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion; ;
- Permitir sufragar sin Credencial para Votar con Fotografia a aquellos
cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores.

- Haber impedido el > a los repr tantes de los partidos politicos
o haberlos expulsadd sin causa justificada;

- Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que estos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacion.

- Se compruebe que se impidid, sin causa justificada, ejercer el derecho
de volto a los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la
votacion. o “

b) Por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE,. Ia declaracmn de vahdez de la~
eleccion de diputados por el principio de mayoria relatlva y por consecuencna el
otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez respectlva
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¢) Por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE, la declaracion de validez de la
eleccion de senadores y por consecuencia, el otorgamiento de las Constancias de Mayoria

y Validez, o la Constancia de Mayoria y Validez respectiva; y

d) Por error aritmético, los computos Distritales de la eleccién presidencial y de diputados
de mayoria relativa, los computos de entidad federativa de la eleccion de senadores y los .

computos de circunscripcion plurinominal.

interpone ante el organo del Instituto Federal Electoral que emitié el acto :

resolucién que se impugne(art. 317 parrafo 1).

PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. El recurso de inconformidad debera mterponerse en los
siguientes plazos( art. 302 parrafo 2)

a) Dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la practica del
computo distrital correspondiente, para objetar los resultados contenidos en el acta
respectiva, para {a eleccién presidencial, en {os casos previstes en las fracciones | ( por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las
actas de computo distrital de la eleccién presidencial) y IV (por error aritmético, en los
computos Distritales de la eleccion presidencial) del inciso C) parrafo 1 del articulo 295 del
COFIPE.

b) Dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la précti?:"a del
computo distrital correspondiente, para impugnar la eleccion de - dlputados de: mayorla
relativa, en los casos previstos en las fracciones Il (por causales de nulldad es!ablec:das en
el COFIPE, la declaracion de validez de la elecc:on de d/pufados por el pnnc:plo de mayorla '
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relativa. y  por consecuencia, el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez
respectiva) y IV ( por error aritmético, en los computos Distritales de la elect. On de alputados
de mayoria relativa) del inciso C) del parrafo 1 del articulo 295 del COFIPE:;

c) Dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente de que concluyan los computos
de entidéd federativa, para impugnar la eleccion de senadores, en los casos previstos en
las fracciones lli (por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE, la declaracion de
validez de la eleccion de senadores y por consecuencia, el otorgamiento de las Constancias
de Mayoria y Validez, o la Constancia de Asignacion de primera minoria, respecri;/a) yv
(por error aritmético, los computos de entidad federativa de senadores) del inciso c) del
articulo 295 del COFIPE.

d) Dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluyan los
céomputos de circunscripcién plurinominal, para solicitar la correccion de los resultados
consignados en el acta respectiva, por haber mediado’error aritmético en los mismos.

En todos los casos antes:descritos, se deberan identificar las impugnaciones que se
formillen a los résﬁliadﬁs consignados en las actas de computos Distritales y de entidad
federativa asi qorr‘\vo._i‘ndividualmente. las votaciones de las casillas que pretende sean
anuladas las‘elecci‘ones de diputados de mayoria, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexic_ahos y. en su caso, el distrito al que pertenecen. Asimismo, debera sefalarse
el error en el computo de circunscripcion plurinominal.

ORGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO.

Es competente para conocer y resolver el recurso de inconformidad la sala Centrat o
regidnal del Tribunal Federal Electoral que ejerza su jurisdiccion sobre la circunseripcion’
plurinominal a la que pertenezca el érgano electoral responsable del acto o ia resolucion
impugnado(art. 300 parrafo 1 inciso b). ~ . »
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TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCION.

El recursos de inconformidad seran resueltos por mayoria simple de los integrantes de las
Salas de Tribunal. Mismos recursos que deberan ser resueltos a mas tardar el 10 de
octubre . excepto los que se refieren a las elecciones de diputados, que deberan ser
resueltos a mas tardar el 5 de octubre (art. 331 parrafo 3) y los que se interpongan en
contra de las elecciones a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal seran
resueltos el dia 14 de octubre ( art. 373 parrafo 3).

PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El recurso de inconformidad consta de dos fases, una de tramitacién y otra de
substanciacion y resolucion: la primera etapa comprende las actuaciones que debe realizar
el Organo del Instituto Federal Electoral responsable, a partir de que recibe un escrito de
recurso y hasta que el expediente es formado y turnado a la Sala competente del Tribunal
Federal Electoral; en cuanto a la segunda etapa, abarca desde el momento en que la Sala
Competente admite el recurso, y hasta el momento que al expediente le recaiga una
resolucion. Es conveniente sefalar que para que proceda este recurso, el partido politico
que se considere agraviado, debié haber agotado el requisito de procebilidad lamado
"ESCRITO DE PROTESTA"( ver articulo 296).
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1.- FASE DE TRAMITACION.

Esta inicia al momento que el partido politico que se estima agrav:ado a lraves de su
represertante legal presenta ante el Organo del instituto Federal que dlcto el acto o
resolucion, el escrito inicial del recurso de inconformidad (despues de haber agotado eI

escrito de protesta).

EL ESCRITO DE PROTESTA

el recutso de Incon’nrmldad Asl mismn L

El escrito de protesta, es ﬁn requiisito de_p

sirve para p los”
fa

El esérilo de




131

contener el nombre del actor y domicilio para oir y recibir notificaciones; c) Acreditar la
personalidad; d) Mencionar de manera expresa el acto o la resolucién impugnados y el
organo electoral responsable; e) Mencionar de manera expresa y clara los agravios que se
causen, los preceptos legales violados y los hechos en que se basa la impugnacion; f)
Ofrecer y aportar pruebas; g) Hacer constar el nombre completo y la firma autografa del
promoviste; h) La eleccion que se impugna, seialandose expresamente si se objeta el
computo, la declaracion de validez de la eleccién y por consecuencia, el otorgamiento de
las constancias respectivas. En ningln caso se podra impugnar mas de una eleccion en un
mismo recurso; y i) La mencion individualizada del acta de computo distrital, de entidad
federativa o de computo de circunscripcion plurinominat gue se impugna.

Una vez admitido el recurso por el 6rgano responsable, este publicara en los estrados por
un plazo de 48 horas dicho recurso (art. 318). Dentro de este mismo plazo, los partidos
politicos interesados en el recurso, por medio de su representante legal, podran interponer
{os escritos que consideren pertinentes.

Es de observarse que los escritos que presente el tercero interesado deberan reunir los
siguientes requisitos ( art. 318 parrafo 3):

a) Especificar el nombre del partido politico interesado;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones( en caso de no hacerlo se entendera notificado
por estrados).

c) Acompanar el o los documentos que acrediten la personalidad del promovente(en caso
de que no la tenga reconocida ante el érgano responsable).

d) Precisar la razon del interés juridico en que se funda y las pretensiones concretas del
promovente.

e) Ofrecer y aportar pruebas.

f) Hacer constar el nombre completo y firma autdgrafa del promovente.
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Es necesarlo mamfestar que si omnte alguno de los requisitos sefialados, pueden set causz
de requenmnenlo o desechamxento por parte de la autoridad ante quien se interpone el
13 parrafo 2 y 316 parrafo 4) :

recurso (arts:

Una vez transcu do’el plazo de las 48 horas el drgano del Instituto que recibio el recurso
acer:llegar. a ia Sala competente del Tribunal Federal Electoral,
iguientes’ documentos ( art. 319 COFIPE).

. /en un plazo de’48 horas los

a) El escrito mediante e] chal se interpone el recurso de apelacion:

; b)’l:'abcop’ del documento en el que consta, el acto o resolucion impugnados;

‘¢ Las pruebas aportada

parrafo 2) es decu. Io que en matena'de Amparo se | onoce como mforme ]US(IfICY o,
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En cuanto a las pruebas es pertinente sefalar que en materia electoral solo podran ser
admitidas las pruebas documentales, las técnicas (cuando por su naturaleza no requieran
de perfeccionamiento), las presuncionales y la instrumental de actuaciones (art. 327 parrafo

1).

Asi mismo solo las documentales publicas tendran valor probatorio pleno; y las demas
pruebas lo tendran, siempre que de los elementos que obren en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién entre si, asi lo consideren
por parte del Juzgador(art. 328). Por Uitimo cabe precisar que sdlo son objeto de la prueba
los hechos controvertibles; no los derechos, ni los hechos notarios, imposibles o que hayan

sido reconocidos(art. 330 parrafo1).
2.- FASE DE SUSTANCIACION Y RESOLUCION

Esta fase se inicia al recibir el recurso de inconformidad la Sala competente del Tribunal
Federal Electoral, turnandose inmediatamente a un juez instructor el recurso, quien tendra
la obligacion de revisar que reuna todos los requisitos sefialados en el Libro Séptimoy , en
su caso, en el parrafo 4 del articulo 316 del COFIPE.

En los casos en que el promovente haya indicado que presentara pruebas dentro del plazo
de interposicion del recurso, se reservara la admision del mismo hasta la presentacioén de
las sefialadas y de no hacerlo al plazo, se desechara el Recurso.

Si de la revision que realice el Juez instructor encuentra que el recurso encuadra en alguna
de las causales de improcedencia a que se refiere el articulo 313 del COFIPE, o es
evidentemente frivolo, sometera desde luego, a la consideracion de la Sala del Tribunal, e}
acuerdo de su desechamiento de plano. En los casos de recursos evidentemente frivolos, la
Sala Central del Tribunali, podra imponer una multa al partido politico promovente.
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Si el recurso ' retine todos los ‘requisitos, ‘el juez’ instructor dictara ‘el "auto de’admision

corréspondiente. ordenando se fije copia del mismo en Io's‘fés“trad é‘de !a,SaIafd'éI T;ibdnalf

Es obligacion del Juez instructor realizar todos los actos 'y diligencias necesarios para’la

_.-a 5cs 0. mediante. el ‘siguiente - -
. prd@édinj nto -

‘a) EI magnstrado ponen pvesentara :

| caso y el sentldo de.su resolumon senalando Ias
VconSIderacxones 1ur|d|cas y los preceptos legales en que se funda $

c) Cuando el Presmeme d 1a’Sala io considere suficientemente discutido, 16 someterd a

votamon' y )
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d) Los Magistrados resolveran por mayoria simple (art. 331 parrafo 2 ) y si fuere el caso.

podran presentar su voto particular (art. 324).

Las resoluciones de fondo que dicte el Tribunal Federal Electoral,” en los recursos de

inconformidad, podran tener los siguientes efectos:
a) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas cuando se den las
causales previstas en el articulo 287 del COFIPE y modificar, en consecuencia, el acta de
computo distrital respectiva para la eleccion de diputados de mayoria; y en su caso, el o las
actas de computo distrital y el acta de computo de entidad federativa para la eleccion de
senadores:

¢) Revocar la constancia de mayoria expedida en favor de una formula de candidatos a
diputados o senadores por los Consejos Distritales o Locales competentes, en
consecuencia, otorgar |a constancia de mayoria a la formula de candidatos que resulte
ganadora como resultado de la anulacidn de la votacién emitida en una o varias casillas, en
uno o, en su caso, en varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas de computo

Distritales y de entidad federativa respectivas;

d) Revocar la constancia expedida en favor de una formula o candidato a diputado o a
senador por los Consejos Distritales o Locales competentes; otorgarla al candidato o
formula de candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulacion de la votacion
emitida en una o varias casillas en uno o, en su caso, de varios distritos; y modificar, en

consecuencia, las actas de computo distrital y de entidad federativa respectivas;

e) Declarar la nulidad de la eleccion y revocar las constancias expedidas por los Consejos
Distritales o Locales cuando se den los supuestos de nulidad previstos en los articulos 288,
289, o 290 parrafo 2 del COFIPE.
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Son causas de. nu/:dad de una elecczon de dlpu!ados de’r mayona re/atlva

- Cundo se acred:te enun d:stnto electoral que por lo menos el 20% de

. Ias cas:llas ms{aladas presentan nu//dad de Ia votacron
20% de /as secciones 'y

- Cuando no se /nsfalen /as caszllas
consecuenremen!e Ia votaclon no hub/ere sido rec:blda y
< forr ula de candtda(os sean

. Cuando las dos mtegrantes ‘de k

lneleglbles

i6n de senadores:!

Son causa/es de nulldad d una el

- Cuando alguna o alg as de usales'de ‘nulidad de la votacién

unscripcion

las Salas del Tnbunal

En los supuestos de Ios |ncnsos b) c) y e) senalado co antelac

podran modlflcar el acta ° Ias aclas de compulo respectlvas en !a» eccion de ejecucion que
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para tal efecto habran al resolver el Ultimo de los recursos que se hubiere interpuesto en
contra de la misma eleccién, en el mismo distrito electoral uninominal o entidad federativa.

En cuanto en la seccién de ejecucion, por efecto de la acumulacion de las resoluciones de
los distintos rectrso, se actualicen los supuestos de nulidad de las elecciones de diputados
y de senadores, la Sala competente del Tribunal decretara io conducente, aun cuando no

se haya solicitado en ninguno de los recursos resueltos individualmente.

Las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad, se pueden impugnar
mediante el recurso de reconsideracion. Las resoluciones que recaigan a los recursos de
inconformidad que no sean impugnadas en tiempo y forma, seran definitivas e inatacables.

La Resolucion se hara por escrito y debera contener lo siguiente( art. 333):

a) La fecha, lugar y Sala del Tribunal que lo dicta; b) El resumen de los hechos, o puntos de
derecho controvertidos; ¢) El analisis de los agravios sefalados; d) El examen y la
valoracion de la pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admitidas; y en su caso, ias
ordenadas por el Tribunat Federal Electoral; e) Los fundamentos Legales de la Resolucidn;
f) Los puntos resolutivos; y g) En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Las resoluciones recaidas a los recursos de inconformidad se notificaran (310 COFIPE):

a) Personalmente dentro de las 48 horas siguientes a la fecha que se dicté la resolucion al
partido politico que interpuso el recurso y a los terceros interesados, siempre que este haya
sehalado domicilio en la ciudad de la Sala Competente. En caso contrario se hara por

estrados.

b) Dentro de las 48 horas siguientes a la fecha en que se dictd la resolucion, mediante oficio
al Consejo General del IFE.
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c) En su caso, a la Oficialia -Mayor de. la Camara del Congreso de la: Unlon que:;
corresponda, a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas sngmentes a Ia fecha en que

se dicto la resolucion.

RECURSO DE RECONSIDERACION

El Recurso de Reconsideracién solo se puede m(erponer durant eI proceso electoral (Art ;
295 parrafo 1 inciso d) del COFIPE). O

Este recurso sirve para impugnar (Art, 323 pérrafo 2):

A) Las resoluciones recaidas de fondo a Ios re urso inconformidad, cuando : se
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ORGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. El recurso de reconsideracion se »
interpone ante la Sala del Tribunal Federal Electoral que dicto |a resolucion que se impugna-
o ante el Consejo General del IFE cuando se impugne la asignacién de Diputados de

representacion proporcional (Art. 317 parrafo 2 COFIPE).

PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. EL recurso de Reconsideracion debera interponerse
por el sujeto legitimado dentro de los tres dias siguientes a la nofificacién de la resolucion
de la Sala Central o Regional del Tribunal Federal Electoral, o dentro de la 48 horas
siguientes a partir de la conclusion de la Sesion de! Consejo General del IFE, que haya
asignado los Diputados de representacion proporcional (Art, 303 y 262 parrafo 2 del
COFIPE).

ORGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. Es competente para resoiver
este recurso la Sala de Segunda Instancia de! Tribunal Federal Electoral (Art. 300 parrafo 1
inciso c) del COFIPE).

TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCION. Los Recursos de Reconsideracion seran
resueltos por mayoria simple de los Integrantes de la Sala de Segunda Instancia a mas
tardar el dia 19 de Octubre tratdndose de la impugnacion de Diputados; los demas recursos
deberan resolverse a mas tardar tres dias de la instalacion de las Camaras del Congreso
de la Union (ART: 331 parrafo 4 del COFIPE).

PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE RECONSIDERARON. El procedimiento de Recurso .
de Reconsideracion consta de dos fases, una de tramitacion y otra de sustanclacuon y .
resolucién.

La primera etapa comprende las actuaciones que debe realizar Ia Sala Central o Regional

del Tribunal Federal Electoral que dicto la resolucion que se lmpugna o el Cons o Generall o

de Instituto Federal Electoral a partir del momento en que rec1be el’ ‘escrito del Recurso y o




140

hasta que el expediente es formado y turnado a la Sala de Segunda Instancia, para su

resolucion definitiva e inatacable.

1.- FASE DE TRAMITACION. Esta inicia una vez que la Sala del Tribunal Federal Electoral
cuya resolucion se impugna, o bien, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
reciben un recurso de reconsideracion interpuesto por el partido politico agraviado, a través

de su representante legitimo.

Cabe destacar que este recurso debera satisfacer los siguientes requisitos (Art. 316. parrafo
1 y 3 del COFIPE): a) Debera interponerlo en el plazo de la ley; b) Por escrito ante el
drgano competente; ¢) Debera contener el nombre del actor y domicilio para oir y reciBir
notificaciones; d)} Acreditar la personalidad; e) Mencionar de manera expresa el acto ola
resolucion impugnados y el érgano electoral responsable; f) Menc:onar de manera expensa

y clara los agravios que se causen, los precepto$ Iegales vuolado‘ chos en que se

ma autografa del

basa .la .impugnacion; g) Hacer constar el nombre completo
promovente_, y h) Mencionar claramente el presupuesto y lo ntos por los que se

aduzca que la resolucmn puede modlflcar el resultado de

ue se modmca el resultad hde una elecci n fani}:lo la resolucion que se

. dlcte por Ia Sala de Segunda lnstancla pueda tener por efect

a) Anular 1a eleccid

b) ngbca( fa anulacion de la eleccion
©) Otorgar.el triunfo a }Jﬁ candidato o formula distintas:

o fpmﬂjlé distintos; y

-€) Corregir la 'aISi'g "a»c'ién'dke Dipufat!dsfde representacion priqurqon?afl.'
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Para el recurso de reconsideracion son presupuestos (Articulo 323 parrafo 2 COFIPE):
1.- Que exista una resolucién de la Sala competente del Tribunal Federal Electoral:

a) Se haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad que hubiesen sido invocadas y
probadas en tiempo y forma, y por las cuales se hubiese podido modificar el resultado de la

eleccion.

B) Se haya otorgado indebidamente la constancia de mayoria y validez o asignado la
constancia de primera minoria a una formula de candidatos distinta a la que originalmente

se le otorgo o asigno.
C) Se haya anulado indebidamente una eleccion.

2.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado Diputados de
Representacion proporcional sin tomar en cuenta las resoluciones que hubiesen dictado las
Salas de Tribunal o lo haya hecho contraviniendo las formulas establecidas para ello en la
Constitucion y en el COFIPE.

Por otro ‘lado es necesario manifestar, que en caso de que se omitan algunos de los
requisitos anteriormente sefialados; en ninglin momento debera ser objeto de requerimiento,
y por lo tanto, podra ser desechado de plano por improcedente (Art, 313 y 316 parrafo 5 del
COFIPE).

Una vez recibido el Recurso de Reconsideracion por la Sala cuya resolucion hubiese sido
impugnada o por el Consejo General del Instituto, se dictara un auto de admisién y se hara
de! conocimiento publico mediante cédula que se fijara en los estrados. Los partidos
paliticos terceros interesados Unicamente podran formular por escrito los alegatos que
consideren pertinentes dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de
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la fijacién de la cédula en los estrados La Sala respectwa o el Conse]o General en caso
de que se presenten, los (urnara de mmedlato a la Sala de Segunda |nslancna y dara cuenta
por la via mas rapida de la conclusion de dIChO termlno(an 318 parrafo 4) R

En el caso de recurso del reconsideracion, ia Sala del Trlbunal cuya.| resoluc n haya sudo

dictado la resolucion respechva(an 319 parrafo 3).

2.- FASE DE SUSTANCIACION Y RESOLUCION

Esta fase inicia al recibir la Sala de Segunda |nslancla el expe‘ |ente'de'Recurso de
reconsideracion que remitio el  drgano electoral responsable
impugna (Art. 323 parrafo 1 COFlPE) : :

fioras. de anuc cié'n.‘ !a pub
cada seslon(an 325 COFIPE)
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La sesion de resolucion debera ser publica y se llevara a cabo mediante el slgmente
procedimiento( art. 324 parrafo 1 COFIPE):

a)El Magistrado ponente presentara el caso y el sentido de su resolucion, sefialando las -

consideraciones juridicas y los preceptos legales en que se funda;

b) Se discutira el proyecto en turno;

¢) Cuando el presidente de la Sala lo considere suficientemente discutido;: Io’ sometera‘a

votacion; y

d) Los Magistrados resolveran por mayoria simple ( art. 331 pé(réié 4COF 'PE‘) y.si fuera el
caso, podran presentar su voto particular. o SN

Las resolucion, se hara por escrito y debera contener los sngulentes elementos(an 333
COFIPE) :

a) Lafecha, lugar y Sala del Trii)unal que lo dicta; -

b) El resumen de los hechos, o puntos de derechq cohtrovénidos;

c) El andlisis de los agravios seﬁalaqosi

d) El examen y la valoracion de la pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admmdas.
y en su caso, las ordenadas por el Tnbunal Federal Electoral;

e) Los fundamentos Legales de la Résoiucibn;

f) Los puntos resolqgi\’/vo's:‘ .
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9) En su caso, el plazo para su cumplimiento:

Las resoluciones de los Recursos de Reconsideracion, en casos extraordinarios podran ser
diferidas(art. 324 parrafo 2 COFIPE). Pero, deberan ser resueltos a mas tardar el 19 de
octubre de 1994, (en relacion a las elecciones del afio de 1994) para el caso de diputados
de mayoria relativa o que impugne un computo de circunscripeion plurinominal; y tres dias
antes de que se instalen las Camaras para los demas casos (art. 35 parrafo 4 COFIPE).

Las resoluciones que recaigan a los recursos de reconsideracion seran definitivas e
inatacables y tendran como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién
impugnados (art. 335-A del COFIPE).

Las Resoluciones de la Sala de segunda Instancia seran notificadas de la siguiente manera
(art. 310 parrafo 2 COFIPE):

a) Al partido politico recurrente y al tercero mteresado personalmente sn sefialo domicilio en
el Distrito Federal o en la cnudad sede de la Sala cuya resolucion vmpugna. o por estrados,
si no lo hizo de esta manera La notrﬁcacmn se hara a mas; tardar. dentro de los dos dias

S|gu|entes ala resolucion ..
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4.2.LOS DELITOS ELECTORALES

La palabra delito. deriva del verbo latino "Delinquere", que significa abandonar, apartarse

del buen camino, alejarse del camino sefialado por la ley.

Los estudiosos del derecho penal han definido al delito como la conducta, tipica, antijuridica

y culpable (corriente finalista, teoria tetratomica):

La legislacion sobre los DELITOS ELECTORALES encuentra su justificacion en el principio
racional de mantener la pureza del sufragio a través de todos los medios licitos, incluyendo
el ejercicio del poder coercitivo del Estado, pues solo mediante el libre ejercicio del voto, se

da base a la forma representativa del gobierno democratico, republicano y popular,

En la legislacion mexicana producto de la revolucion, la actual sancién del Estado a
conductas en materia electoral, no es una total innovacion. En efecto , delitos de esta
naturaleza han sido previstos en leyes electorales de 1918, 1946,1949,1973, aunque
dejaron de existir en LOPPE de 1977 y en el Codigo Federal Electoral de 1987, para ser

reincorporados al Cadigo Penal de esta década.

El Derecho Penal Electoral vigente en la actualidad, originado en las reformas legislativas
de 1990 y 1994, cuenta con un catalogo de delitos para salvaguardar nuestros intereses y
- bienes mas preciados, al lado de la vida y la libertad: la democracia y la soberania popular.
El codigo Penal asume un caracter especifico, sancionador y preventivo; mas que el
cohcepio democratico en si, sdlo pretende tutelar y regular el proceso electoral misnv10‘ y eh

. Ultima . Instancia -protegerlo, sancionando las conductas que obstaculizan, ‘impivdén"q

dificultan Ia libertad de los electores o falsean el resultado comicial.

Bajo el rubro “Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadyano;? s_é

adicioné un titulo vigésimo cuarto al Cadigo Penal para el Distrito Fedéral en niat'eriadé:



- CIUDADANOS efine [0 siguiente!

Asticulo 401
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Fuero Comin y para toda fa Reptiblica en Materia de Fuero Federal; publicado el 15 de
agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion, entré en vigor al dia siguiente. La
adicion al Cadigo Penal en materia de Delitos Electorales comprende Diez Articulos. del
401 al 410, dedicados a definir fas conductas ilicitas que la moderna politica criminal la

materia ha dictado,

El legislador decidio clasificar en la estructura normativa a los delitos'en éuahto'a Ios

pos:bles autores de las conductas ilicitas; asi se conlemplaron delnos commbles por

ste capitulo se entiende por:

ara los efectos d

e 1a legislacion federal electoral

Funcnonanos partidistas, Ios pamdos polmcos naclonale s candldatos y Ios.

cnudadanos a qulenes en el curso de Ios procesos e Iectorales federales Ios proplos partxdos' ;
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otorgan representacion para actuar en la jornada electoral ante los 6rganos electorales en

los términos de Ia legislacion federal electoral; y . .

lil.-Documentos Publicos electorales, las actas oficiales de instalacion de casillas, de
los escrutinios y computo de las mesas directivas de casilla, la de los computos Distritales. .y
en general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los érganos del

Instituto Federal Electoral.

Articulo 402.- Por la comision d2 cualquiera de los delitos comprendidos en él presente
Capitulo se podra imponer ademas de la pena sehalada, la inhabilifacién de uno a cinco

afos, en su caso, la destitucion del cargo.

- Articulo 403.-Se impondran de diez a cien dias de f'rﬁult‘a"y prfsiéﬁ de seis meses a tres afios,

a quien:"

Ii.-yot

Il1.-|Haga proselitismo o _presione a los electores el dia de la jornada

de las cl

IV.-Obstaculice - o int

ct}rﬁputo

VI-Salicite votos' por paga; dadivao promesa de dinero U otra recompensa, .
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Vil-Viole de cualguier manera el secreto del voto,

VliI-Vote o pretenda votar con una credenciat dé 1a quie ﬁo sea}tirlulér'; )

1X. El dua de la elecmon organlce la reuncon y traslado de votantes con el ob;eto de

X. 'Introduzca‘en' o-sustraiga de'la rnas IIu:utamenle una o mas boletas electorales

destruya o altere boletas [¢] documentos eleclor e

que porcualquie
electorado a vota!

'anos al funclonano electoral u

I Altere en cualqu:er forma susmuya destruya o haga un uso mdebldo de documentos :

relativos al Reglstro Federal de Eleclores :
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Il. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones electorales con

perjuicio del proceso;

ll. Obstruya el desarrollo normal de Ié'iidﬁaéién sin mediar causa justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sus Eaiga 0 destruya boletas o documentos electorales;

V. No entregue o lmplda Ia entrega oportuna'de documentos oficlales. sin medlar causa

justificada;

VI. En ejercnmo de sus 1uncnones ejerza presi6n sobre los electores y Ios lnduzca a votar por

un candidato o pamdo delermlnado en’el interior de.la’ casulla d en ‘el lugar donde los

propios electores se encuentren formado

VI Al que mstale abra o clerre dolosamente una casula fuera de los tiempos y formas
prevustos por la ley de Ia matena Ia instale en Iugar dlstlnto al legalmente sefalado, o
|mp|da su msla!acion )

Vil Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representantes de un
- partido bqlitico’ o coarte los derechos que la ley le concede;



IX Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten contra la libertad y et

secreto del voto, no tome las medidas conducentes para que cesen;

X Permlta o tolere a sablendas que un cmdadano emita su voto cuando no cumpie con los

5 Iey oqu se mtroduzcan .en-las urnas ilicitamente una o mas boletas

- electorales; y

falsas en torno al desarrollo de la Jornada electoral o

determlnado en: el |nt

encuentren formados.

II. Realice propaganda .

. Susiraiga Vdeslruya altere ‘o haga un uso 1ndeb|do de documenlos oflmales de |ndole

electoral
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iV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacson sm medlar causa Justmcada [+ ejerza

violencia fisica @ moral sobre los !uncronanos electorales

V. Propale dolosamente noticias 1alsas‘en:'t‘brno‘al,g!ésa'ri{oil dela’jornada electoral : 0

respecto de sus resultados; y

VI. Impida con violencia la rnstalacmn apertura o cierre de una casilla o Ia apertura ‘o cierre -
fuera de los tiempos previstos por laley en Ia materla

ARTICULO 407.- Se impondran de dosmentos a cuatrocientos dlas multa [ prrsnon de’ uno a
nueve anos, al servndor publlco que )

candlda!o. -

. Destine fondos blenes o servicios que tenga a’ su dlsposmnon en vmud de su cargo tales

como vehiculos, mmuebles

equipos, al apoyo de un pamdo polltlco o de uynkcandldato sm‘;» o
perjuicio de las penas que puedan corresponder ¢ ) !

ese apoyo a través de sus subordmados usando del tlempo correspondlente a's Iabores :
para que éstos presten servicio a un pamdo polmco o candldato En Ia com:snon de este

delito no habra el beneficio de Ia I|bertad provnsmnal
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ARTICULO '408.° Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta por
seis afos a quienes habl‘endo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin
causa ;ustmcada a juncno de la Camara respectiva, a desempenar el cargo dentro del plazo -

senalado en el prlmer parrafo del articulo 63 de ta Constitucién.

ARTICULO 409:- Se impondra de veinte a cien dias multa y prision de tres meses a cinco

afnos. a qu1en

1. Proporcion‘é‘documen(os o informacion falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para
obtener el documento que acredite la ciudadania; y

I, Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del documento que
acredita lavciudadania, que en los términos de la ley de la materia, expida el Registro
Nacional de Ciudadanos.

ARTICULO 410.- La pena que se refiere el articulo antenor e podra mcrementar en una o

cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del organo que lenga ‘a su cargo 2

de nacionalidad extranjera.

ARTICULO 411.- Se impondra de setenta a dosctentos dias multa.y. prision de: tres a: suete

anos. a quien por cualguier medio participe en la alteramon,de| reglstro de" Ieclores eI

Padrén Electoral y los listados nominales o en ia expednc:on e Credenmales para Votar B
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ARTICULO 412.- Se impondra prision de dos a nueve afios al funcionario partidista o los
organizadores de actos de campafia que a sabiendas aproveche ilicitamente fondos,
bienes o servicios en los términos de la fraccién tercera del articulo 407 de este Cédigo. En

la comision de este delito no habra el beneficio de la libertad provisional.

ARTICULO 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo por
haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la fraccidn primera del 13 de

" este Codigo no podran gozar del beneficio de la libertad provisional.

NOTA:Los articulos 409 y 410 junto con otros preceptos legales fueron adicionados
al Cédigo Penal en vigor para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para
toda la Republica en materia del Fuero Federal, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 15 de Agosto de 1990.

En el citado Decreto, el articulo Segundo Transitorio preciso:.. Los articulos 409 y
410 que se adicionan entraran en vigor al dia siguiente de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion, la ley o decreto que contenga las normas relativas al
Registro Nacional de Ciudadanos y a la expedicion del documento que acredite la
ciudadania...”

Al existir un vacio en la Ley por este articulo segundo Transitorio, con fecha 22 de
Julio de 1992, se piblico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que reformé y
adiciond diversas disposiciones legales a la LEY GENERAL DE POBLACION, mismo
decreto que introdujo al Capitule VIl de dicha ley. normas que vienen a ser
i reglamentarias del articulo 36 fraccion | parrafo segundo de nuestra Carta Magna, en
el que se hace referencia prirﬁaria a la organizacion, al funcionamiento permanente
del registro Nacional de ciudadanos y a la expedicién del documento que acredite a la
ciudadania mexicana, como servicios de interés publico y cuya responsabilidad
corresponde al Estado y a los ciudadanos en términos que establezca la ley.



En el citado decreto de fecha 22 de Julio de 1992, se refiere en su articulo Tercero
Transitorio: * La Secrelaria de gobernacidn mediante acuerdo que debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, dard a conocer el Programa para el

establecimiento e inicio de funciones del Registro nacional de Ciudadanos”.

Es el caso que hasta la fecha, no se ha publicado ese programa para el
establecimiento e inicio de funciones del mencionado Registro Nacional de
Ciudadanos. y en este marco no puede reconocerse todavia operancia a los .
numerales 409 y 410 de la Ley adjetiva de la materia Penal.

En consecuencia aunque se presentaran denuncias referentes a estos delitos, estas serian

improcedentes y el Ministerio Publico Federal, debera de decretar el NO EJERCICIO DE LA

ACCION PENAL y enviar las Aveﬁguaciones Previas al archivo como caso concluido. .

un érgano de la PROCURADURIA GENERAL‘

autonomia técnica. Mlsma que fue cread

de la Fiscalia, hay un fiscal nombrado por el Jefe" del’ Ejecutlvo a‘propuesta“del Consejol:?‘“

General de Instituto Federal Electoral y que solo puede’ ser-removido -a:peticion de este,f' )

I'de; un Sibprocurador . ‘Las-.

propio érgano, tiene un mvel admlnlstratlvo comparable

funciones del Fiscal son:

a) Conocer las denuncnas que se presemen en forma oral o por escrlto sobre hechos que

pueden constltulr alguno de los Delnos Electorales
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b) Ordenar y practicar todos los actos conducentes a Ia comprobacnon de Ios elementos del
tipo penal a que hace referencia el articulo 16 Consmucnonal y de Ia Probable

Responsabilidad del indiciado como base para el ejercncno dela accion penal.
¢) Ejercitar la accion penal correspondiente. y
d) Otras relacionados con el Ministerio Publico en los Procedimientos Penales.

Actualmente se encuentra a cargo de la Fiscalia Especial para {a atencion de Delitos
Electorales el Maestro ESTUARDO MARIO BERMUDEZ MOLINA. »

4.3. LA CALIFICACION DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

Para comprender mejor que es la “Calificacion Electoral” es necesario s‘eﬁaléf en primer g

lugar ;Qué es la calificacién? Por calificacion entendemos el acto o efecto de callflcar y' -

calificar implica enjuiciar calidades y circunstancias; en donde etlmologlcameme hablando

enjuiciar significa, decir el derecho o ejercitar |a jurisdiccion, que ‘se co

de decir con fuerza vinculativa para las partes una determlnada sntuacno controvemda Por

lo tanto, en un Estado de Derecho esa facultad de decudlr se ha de concretar a aphcar

normas preestablecidas a hechos o situaciones dadas y comprobadas

31- MANUAL DE DELITOS ELECTORALES » Procurduria General de [a Republica - Edicisn 1era agosto 1964

reta en la facultad fe
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En tal vitud, podemos sefalar que “Calificacion de las Elecciones” consiste segin el
Dr. ESTRADA SAMANO, en la facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes
contendientes y con sujecion a las leyes aplicables, las situaciones controvertidas en

materia electoral,

Por otro lado, es conveniente precisar que esta calificacion se puede llevar a cabo a través
de dos sistemas o especies; uno que le confiere lo Contencioso Electoral a un tribunal y

otro, que se confiere a una Asamblea de Caracter politico (constituida con anterioritlad a la

eleéclén o“a Iz a as,arr‘\blea“salida del escrutinio) | y que Duverger los ha denominado

"Contencwso Pol “respectivamente. En este mismo orden de ideas, otro de los

conceplos val oso es  que se refiere a la Autocalificacion y a la Heterocalificacion, donde
el prlmero sngmflca que Ios mlembros del organo que se pretende integrar se califican a si
mlsmos y. en el segundo Ia cahfncacnon corre a cargo de un érgano independiente de aquél

que se trata de mtegrar

Por Iortanlo actualmente en Mexmo eI Cole io Electoral de la Camara de Dlputados es una

facultad exclusuva de. Heterecahflcacmn que se e]erce separada pero no sucesuva por una

apticar ‘eI~Dereﬂcho- ara determlnar quuen de Ios candldatos resulté electo medlan(e el

sufragio ciudadano,
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El articulo 74 Constitucional nos habla sobre el Colegio Electoral, al manifestarnos que son

facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

|. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley. Su resolucidn sera definitiva e

inatacable;.

Al sefalar la Constitucién en las formas que determina la Ley, se refiere a los articulos 63,
65, 81, 82 Fracciones | a la VII y 83 del mismo ordenamiento. Asimismo a los numerales 7,
15,16 Fracciones de la lala Vil, 17, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 31, 35, 38, 39, 40, 42,
43, 44, 45. 47,56,58, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
'MexicanOS' 252 ‘Parrafo 1" inciso’ D, 253 Parrafo 1.inciso B del Cddigo Federal de
lnsmumones y Procedumlentos Electorales 2,18, 20 21 25, 27, 28, 30 41 al 45 60, 83,
84,87,88,93,95,96, 97 98 100 102, 103 104 105 108 109 del 113 al 118 ydemas relatlvos del ~‘

|natacab!e
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(:()N(:l.usleas

- PRIMERA El conocnmlento electoral ha i mado una nueva fase de tra!amlento academlco'

que mmde de maneta deflnmva en la consolldacwn d su autonomla mentmca y en el .

camblo de acmud en. centros de |nvest|gat:|on y educaclon '_ uperlor que dedlcan "

nes generando campos de coInCIdenma te' nca entre |a :

teorla pohtlca, Ia clenma polmca y el derecho

SEGUNDA El esludio de Ias categonas que mtegran el conommlento electoral obllga por lo, R

menos:-a: asumlr dos perspechvas el desarrollo hlslorlco de Ias eIeccuones

la docmnarla -

’ anallzando como documento fuente Ias reformas que sufre a Iey y

- para conocer el alcance teorlco y.técnico- procedlmental de las prop| S reformas

TERCERA El derecho electoral en la. actuahdad se_divide en 4’ linéas o ambitos se

R denomma de Ia stgmente manera

“a)Funcién Orgahizabibna! i

b)Funcwn Sls(em nca i

c)Funclon Tecmca

d)Funcion Cpntencwsa



CUARTA:Funcion organizacional integra por la naturaleza estructura y funciones de los
organismos electorales y abarca al derecho electoral en sentido amplio y en senvtido
estricto. Considera a la estructura electoral desde dos perspectivas.: ,corﬁb ’\un
conflicto técnico-administrativo y observandoio desde un enfoque eminentg‘mevn'te

direccional.

QUINTA: La funcion sistémica se |n!egra por el conjunto de procedlmuemos y formulas que

inducen de manera orgamca la dlstnbucmn de puestos en dlspula en una e|ec<:|on

SEXTA La funcion técnica mtegra los procedmﬂe

operacion electoral integrada por dos e!apa suceswa mpuesta cada una por'

actos simuitdneos y continuos cuya naturaleza expllca la comple dad de ‘la

administracion electoral.

SEPTIMA: La funcion jurisdiccional integra el conjunto de medios de impugnacion,” los
cuales en relacion con las fallas significativas de los 6rganos administrativos
constituye las causales de nulidad de una eleccion asumiendo en todo caso, la

importancia en la determinacion del resultado.



OCTAVA: El disefio de leyes electorales requiere la mezcla adecuada de un serie de
principios, derivados de la doctrina, de las condiciones que impone el régimen de
partidos, de la naturaleza y parametros de contienda politica. Por cada ambito se
disefiara un conjunto  de lineas basicas. La interrelacion de ellas determinaran
las funciones y la totalidad de estas Ultimas el nivel de avance de la propia

legislacion.

NOVENA. Las diferentes reformas que en malerla electoral se han realizado, tienen como -
objeto la defensa de los pnnmplos Constltucmnales de legalidad, imparcialidad,

profeslonallsmo transparenma y objetlwdad

DECIMA Las eleccnones recnentes de 1994 demostraron la trasparencia, legalidad y

Iegmmldad del proceso electoral conformandose un padron electoral confiable

- listas nommales conf bles unAaIto mdu:e de participacion que acabo con el

vlejo mlto de fraude

: DECIMA PRIMERA Aunado a Io antenor. tamblen dieron muestra de un proceso limpio
que garantuzo el sufraglo umversal libre y secreto, la participacion de los .



partidos politicos en la preparacion y desarrollo de! proceso, los observadores
electorales y visitantes extranjeros, los conteos rapidos desarrollados et dia de
de la Jornada Electoral.

161
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