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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene como objeto analizar el marco jurídico en el cual se 
desarrollaron fas elecciones de 1994, así como para demostrar dicho marco jurídico 
garantiza los principios que rigen el derecho. electoral plasmados en el articulo 41 de 
nuestra Carta Magna que son: · 

" . ' ·-

La legalidad, la objetividad. ia autonomi~ de un órgá~o in.de~en~iénte ·de los tres 
poderes constituidos ·llamado ·.Instituto Federal :. Electorál; el profesionalismo ·y · 1a 
transparencia del proceso electoral:'. así como demostrar que las' reformas de.que·ha 
sido objeto fa ley electoral : en vigor. es con el fin . de ajustarlas mismas a las exigencias 
de fa sociedad y partidos.· políticos y : lograr 'con esta. tecnificación. legal.en el campo 
electoral, se evite cualquier' !!speculación sobre la tfansp¡¡¡r_en~,i.~ _del proce~o, 

':~, :.:< 

También. es. imp~rtante señai~r'qúe·ef"Jnstitú'to'¡;ederai~~l~~'.forlú•'~a·, intentado por 
todos. los·. medios\ a·;: sLi·¡aléancé.•q1.ié;fe,'proceso':e1eétoral :seá lo'. iñ'ás' transparente. y 
legítimo qÜe . sea·, posible.' ... esló '.es. :mediante;· un'' padr'óri /éiect'oiá1,'.' confiable. 'un. 
listado nominal' moderno,' fa doble' irisacúlación;de' los•:ciudadahos;· así' COrnO la 
capacitaéión. · ' • /} ; <; · ;;( ''.· '.]',i ·;j " . . 

·,: ,·_ 

Todo est~ analizado con' a~Í~la~ión: no téndrÍ¡; senUd~ si MÍ.~i~o ~ci q~{siera enc~ntrar una 
democracia' más justa. medí.ante:'ª' cual ·01 eleéioradci 'puede'. emitií• libre: y en . se'cretá. su 
Sufragio Universal, es por; ello: que. el presente:_ estudio- an'álizará . IÓs ,difernntes tipos 
de democracia,: el · .. sistema '.electoral" que ·:rigen las.: elecciones· de México. los 
diferentes tipos· de presentación p.opular que se plasman en fa ·coris.titucióri,.. 
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A pesar de .. todos los esfuerzos_. realizados por. ciudadanos,· partidos políticos. el 
Instituto Federal Electoral y consejeros ciudadanos para un correcto desarrollo. de lás 
elecciones existen conductas contrarias a ·1os principios del' derecho.: eléctoral . mismos 
que el Código , f>enal ha contemplado como· del/ctuosos, motivo por el cual se hará un 
breve análisis de estos. ' 

: . .. .. _· . ' ··. 

Por otro lado cualquier derecho seria ineficaz si _no existieran los medios de impugnación 
mediante los cuales el agraviado o quien se sienta afectado en su esfera de derechos 
pueda demostrar su inconformidad, es por ello que en esta exposición se trata de examinar 
el sistema :que,rige en el derecho. electoral en cuánto a· estos 'medios de impugnación, el 
órgano competente para conocerlos y el pro.cedimie_nto ·que rige. 

Basados en las características de nuesÍra sociedad y las necesidades de esta, era 
imposible no contemplar el gran resurgimiento:del derecho electoral y de las reformas que 
la ley ha sufrido y'que)o han liécho' de: los .sístemas 'mas avanzados en su cámpo a niv_el 
mundial es innegable que existen'lagunas 'en' su',legislación que no podemos ignorar, asi 
como ciertos ·11neamie.ntos los: cuales .marcan• la· relación entre Gobi_erno ·"y ·e1·· Instituto 
Federal Electoral, '¡:ior•ello sé tiene que coritinúar"con eUrabajo .de peñeccionamiento del 
derecho electoral en nuestro país. • · · · · 
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Quisiera concluir esta presentación citando las palabras del Lic. Roberto Chang Mota: 
Los Grandes recursos tecnológicos con que cuenta la humanidad, hoy en día. permiten 
diseñar el mejor sistema electoral. para cualquier país. pero el éxito de cualquier 
experimento político depende fundamentalmente de la calidad de los hombres. y los 
sistemas electorales no garantizan idoneidad. dedicación honestidad de los 
mandatarios electos. 



CAPITULO PHIMl~IW 

ANTF:C~~DE:NTl~S HISTÓRICOS 
· .· l~N Mf:x1co · 

iR 
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1.1 ANTES DE 1977 

El sistema jurídico en su conjunto, no se explica sino a partir de una norma superior que da 

base y sustento al 
0

ser._indi~idual, ~al ser colectivo, a la estructura del Estado y a la existencia 

· de la Nación, 'e 

Esta reglament~cÍÓ~ ~ÍJpreniai'den~~i~adaGon~titución Política, es el acta de nacimiento 
'· '~· . ·.· . , . . . ' ·' r. , . . . - . ' ... 

que signa ~I Estad~ niodernó. . 

Cada pronunciamiento constitucional pÚede dar ple a un gran número de leyes 

reglamentarias para regula; aspe~t6s ~~rticulai~s.cl~ p~sibles pu~t~s de controversia. 

-": ·:: 

En este sentido, la reglament~ciÓn de_ la' corivivenéia de la sociedad se transforma en 

distintos niveles de abstr~cción que e,í~t)dra 'éí L~~islador pa~a que, en busca de la más 

acabada eficiencia legal,· s~ ~~tabl~~¿~~ ~í~ÓÍ~~is jÜridicas capaces de garantizar a la 

comunidad niveles ciertos de exi~t~~~Í~,~~iÍ!i~~ ~ ;;j~i~I medla~te la ley. 
~-'. :'.:t" ~ <':i:,- -;OJ" -- :,r_ ~' 

::."..-;¿;·,: 
' Desde que México nació como país independiente; y aún antes, buscó una razón de ser 

mediante los Procesos Electorales:)~ ,,J:,;; 

Sin lugar a duda, muchas han_ sidd';1a;: .ref~~ma~ a la Legislación Electoral que ha 

emprendido México a través dé: su h_lstÓria;. para· adecuarlas a Ja necesidad y las 

aspiraciones democráticas de ~us ci~'dadános: una sociedad cada vez mas exigente y en 

constante evolución. por lo que se c~.n~·Ídera que nuestro país ha vivido permanentemente 

en la Reforma Política Electoral. 



20 

Entendemos por Reforma Electoral: la constante dimimica de adecuaciones de los patrones 

de contienda electo~al,' y la creación de instituciones cada.vez más acordes con el régimen 

de partidos políticos existentes.· 

Estas adecuaciones, ~pr6xima · la~'' definici~~es ; y · preceptos ')egal~s ~ relaciones de 

competencia política nÍás abierta /especiÍica; qÚetiendé a ser má~ équilibráda en cuanto a' 

la correlación de fuerzas palíticasalinteriordénuesfro sistema electÓral. La adecuación de 

las normas elaboradá; por ~j le-~is'1'~ci~.r; inlp~6t~n1~'1as ¿dn'~i¿io~~; histÓri~~s ~xistentes de 
las elec~iones, así c~~o. I~ foiili~'d·~~~~;~Íí~íg} '.i} >;; ' ' ' · .. ,. ,. . . , 

HISTORIA y EVOLUCIÓN ELECT6~A~~~ ~~XICO: 
En nuestro país des.de'que la''f>ríméra constítúción'dio vigencia a nuestro Estadó. Nacional, 

la búsqueda d~ u+~~Íiu~tu~~d~'gobie;~o ~iabl~nosÍempré lograda, ha sido la razón. 

permanente de ~u~st;o '~~~ÍrÍt~ rep~b¡¡;~~ci. ' . .. . 

Sin embargo, es hast~ el ~~bi;;rno ~ost:revoludonario, cu~ndo las elecciones comie~zan a 

cobrar.'ímp~rt.~n~i<EE;~fii.é~r~.~ ~,~r. '~Hg~~ l~gill'.no, ~.un gobif!r~~· .?sto, ~bligo al 
legislador 'a; diseñar ~reglas' claras, 'preéisas y téc~icániente _amplias que' aseguraran esa 

- ,., ,_ '."··,;C 

; .. - \'.:: . -' ~~:.:2: 
·,:; ;·;;.. 

No se puede negar,:'que alguna~ de estas reformas han ampliado de forma s\gniÍlcati~a lbs . 

derecho~ político~' de'1~s ;,;~~ic~nos, ~n co~secuencia, se .ha. modific~do la forma, d~ 
integraclónd~ l~s Cá,i;~~~~ ~~· DÍput~dos y Senadores, del Cong'res~ F~de~al 'horicÍ~ se 

reflejan'y c~~cillan'ias ~orrie~,t~~ id~~IÓgicas y las fuerzas políticas exlstenie~ e'n el p~ii, Ía~ 
, . ,-; ;.-~-.-~-,--.·~,;,;".-':-,·,-: . .:"·;· .... ;-.·._-:,·:·· - ·. "";:·· .,,,_;: -~.i'·.·(·,<-•"'•" _,.-. ," 

cuales como. ha ,quedado';señalad.o se pueden considerar en dos etápas,: la del Méxi.co. 

indepeoid'iénte y la ·d~ I~ Revolución a .nuestros di as: y sobre las cuales s~ h~rá un s6mero 

análisis. 
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A) MÉXICO INDEPENDIENTE , 

De las múltipl~s disposiciones jurídicas electorales ,del siglo pasado que han regido al 

EstadoMexicano cf~sct~ ¿u:n~cimi~nt~ hasta nuestro~ días. destacan primordialn:ente las . 

siguienies: · 

L~ Constitu:ció~/~~'la ~bn:rqu1i~ ,' Espáñola: promúlgad~ ~I · 1 ~'di'. marzo d'e' 1812, 

:~n~:d~~~f1~~¡~°lt1i~~~J'.5i:s~:~~ptt·:~¡tf¡~;,~:~J¡:',:Jtj~~~Í~tt;i:~1i:f~: 
cual se. sujeta'a l~Ó(sig~i~rites··báses:<pár/ cada}?º·ººº•'habitantesse ~legia 'un 

::~:::i~.~:~: 1;~:~·:~ér~'11:fü~i;~¡~~:i::~~~;\!!~gttif mik~~ttk:~~:~:1 '-~~ 
elector parroquial. Los electores parroquiales-_formarian las· juntás. electorales del 

partido de dÓnd~·sed~sign~ria pb~ ;n~yoria _d-~. votos ~I elecÍor d~ pr6vinciá: •• . 
~.. «<.- "- :.· ···- ,. :·" ;~; • ;. 

•:.·~ .. ":,,J/ '.\7_· ~~''.·;:;~~-;~-~-e·' 
La Junta ElectoraldeprÓv_incia, compuesta por los electores de. provincia nombrados, 

elegiría al diput~cté?~;ci~';etario''y ~ su suplente, como dato complementario basta 

cie-cir.que·~6; p~rt~:<J~i~ 'Nu~va España acudieron siete diputados a las Cortes 

Espáñol~se~ ei~ñ~'cie'~ 820. 

·. );·.·-·~<.t.' .:', -<. 
11. la C.mstituCióri d~:Ápatzingán. promulgada el 22 de octubre de 1814.: tambien 

conocida como Decreto Constitucional para la libertad de la AmEÍrica Latina.- este 

docume~to c6nstitucional es considerado como la base fundament~l de la e~olución 
política de la naciente nación, en donde quedo plasmado p~ra;i'a p6strime;ia el 

pensamiento del Generalísimo Jase Maria Morelos, ·en sus•. S~nti~i.entos' de la 

Nación. La .Constitución de 1814. consigna lo que s¡¡ puede 'c6~sÍderni: como La 

Prim~ra Legislación .Electoral Mexicana. la parte electáraÍ -constaba. de cinco 

capitules y 53 articules, los cuales establecían' el sufrág¡~'universál. la regulación del 

proceso electivo de los poderes plibliccis, semejante al de La Constitución de la 
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Monarquía Española de 18,12, configurando un régimen de gobierno eminentemente 

representativo y popular, sin embargo esta constitución no llego a regir la vida 

política de nuestra Naé:Íón. 

' ·': ': -,, . , >''.'. 
111. La Constitudó~'f:éderaÍ·de ·1;{$ Estado Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de 

octubre dé 1a24_<~~;i~cia' erí ~j Acta Constitutiva de la Federación Mexicana, tiene 

IV, 

V. 

VI, 

. ~ - .. ' :,¡. .. .. ' 

como principal auspi~iador a Don Miguel Ramos Arizpe, este documento ~portó a 

nuestra 'N.acióii;'~'e1 i Gobiéino Republicano, representativo, popular y federal. así 

como, ~r sist~lll~'d~',:eÍ~bción dire~ta para elegir a los Diputados, el indirecto para 

el~gir a 1cis S¿na~of~s/~residente y Vicepresidente de la Rep~blic~ y lo•s· integrantes 

del poder jÚdi~i~l:'~'íe'nci6 'é'ste el principio de división de poder~~: cab'é ha~er notar. 
. ··-· . - " ;~-;· .. · .. "' . ' . . .·.. ,· . . . .. , ' . . 

que la réglaif¡entai:i6n del sistema electoralquedo eri ~anos de las Legislaturas de 

los Estados'.! ~,'.-~> .'.:{:~ o.:·, : :!-!- <:··~:~~~:: ,~-?. /:~,~ 

Las . bases. c~~sti·:~ci;;~~I~~ :~el ;~15;' de diciembre· d~. J~3s} desarticulan· la 

representaCión .:¡)óf)~1ar(yXéiá,;' iniciéi .. a1 ;'r~!limén···,cci11 sér;vádo('.cé~iriiilsta y . a1 

, establecimiénto:de ,1á'histituciórÍllamadáSuprel110.PodérGÓnservador,que'se .colocó·· 

por enci·~ .. ~ d~ los,tr.'is.:. ~oderes'i:ié~'i~~s> /;: ·',: ·•: ,, '¿ ; '.·; ;; ··.:; 
'-~· ~5"~:'····· ~-~-º~.¿:_,_\'.¡ 

Las Siete Leyé~~onstitudona1~}id:~1 30,'cie;diciembre d~ 1~3.ei~I igual que '1as bases 

:~i:Z~";;j~j;~!~ li:~!·2b:t:~1:ª1~º~~iª~::fü:~t1~~~~1t~:~t~~füj5:t·::r \~ · 
menés cien pesos; ~:oce'-Jente de ¿a~it~Í fij~ y m~blÍiai\o, ;rÍ I~ de~~~da esÍ~blece el 
Suprerno,P0:d~r ¿n-se~á~br:C~i ' , ··. . . ; } i • ' , ~i :;{ .... 

'<::.</' ''· ::~. > <~ ·o:, ó'..:: ". .::, ·_:~~,-- -·-

El 1 O de diciembre de1841. a trávés '~e u'ná'éonvocatoriá del Cong!eso Constituyente 
't · - ~- · • ·;_ · . , .. ' : .o•."-._;'_-·._ ·,_._ • - . ' .- ., • -~ ·- •. - •-'; "' •' ·_ • ·!:O'. .'.·__ _ ;_,._:< · · C , • ·' e . • ' · ' · .'. -. · - . - · · 

se prohibió 'votar; a los.'qúé pertenezcan :01 clero; regular: lo' qÚe ',se,' considera el 

antecedente delarticúlo 130 constiÍÜcional ántés de la reforma de 1993: 
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Las bases orgáni,cas-de le República_ Mexicana, promulgada e_l 14 de junio 1843, se 

creó un _poder_ electoral, con .. reglas - que diseñaron .. un proceso :.'elec_toral con 

instituci~nes, c~n1icia'1es ,que impulsara~·: el prinéipici del colegÍo ·electoral y _la 

autocalifi~adiÓnde la~ ~lecciones: ' __ _ .,_; . r: 

El.- Estatuto Org~nicci Provisi~n~i ~~'1a· ~;~·ú~lica··~e~\ca~:T~ro~ulgada ·el 15 de· 

mayo _de.1856: elaborado'pará regii I~ vidá repubiié:ana: en\ánto se expedía. la nueva 

~r:~:~~i~n~t~i~C~~:ló:diii~~~~ii~~f.~lf'.~1~iti;~~:i]~f'eL~!:pt~i:f/~~::~e;a1~: 
exclusión de ias (l'!iigiÓs~sdel;; páiiicipa¿ióh.-eie¿ió~~1:·~· :,é · .... 

';~'· )~ ._;:: --:~~:' - ,:::;(:;~:;' i;!'·· .. ,", ·,"\\: .j,: .. \, ",'< .... 'f:J q. •'"' 

La Con¿tit~Ció~ Üb~rai. proiii'ulgadaelSde f~br~ro cie:1a57, 'c~~ e~Íá consÜtución se , ' .. . . .... 
inicia• propiameiíte.· 1~_- vidaTP'a1lúéa'.éte;;.;L1'.;5tra·¡ ¡;;,¡5,/iii:él.1ái~a"p~rta}1a •iéi~a cie- 1a 

declaraci.ón d'e l~s.d~rec:_ho~ ~umános, las g~rá~tias individuales, el juicio de amparo 

-y. la SE!paraciÓ'n~~ta'd~: igl~si~ r~·~~lt~rid~ av~~é~s signiflcaÍivo;, en ~ateriaelectoral, 
destacando los siguient~s principios . 

• • ; : ~. 1 ; ' ; ~ •• ;-" • 

1.EI dél sufra~io u~ivers~I. como ~e;eého y deber de todos los mexicanos. 

2.EI sistemá de elección' indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto, para los 

c~~osde Dip~tad~s y' d·~ Presidente de la República, se da paso al unicamarismo, 

suprimiendo áÍ Sena~o .. _ 

.' . ;.::·_·:·. . 

X. Ley Orgánica Electoral;: expedida el 21 de febrero de 1857, esta Ley introdÚce 

alguf'l~s ¿on¿ept~~: é6nsiderados avanzados para su época, como son el del Distrito 

Electoraí 'riu~eráda.· qUe .debían contener 40,000 habitantes, también éon,sidero las 

fracciones•-de' lllás--de 20,0oo habitantes para formar un Disirito Électorál. los -

municipios que integraba~ cada distrito. se dividián en secciones numeradas de 500 
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B) 

habitantes y ell algunos casos de menos de 500 habitantes para que, dieran. un 

elector cada una de las· secciones con lo cual se adopto la elección indirecta: por 

otra parte:· el ··mánejo del Proceso Ele.ctoral. l·a determinadón de los distritos 

electorales,. elaboración der pa.drón; instalación e· integración de casill~s estuvo a 

cargo de Gobernadores Jefes Políticos y los ayuntamiéntos. paf otr~ parte. introduce 

el voto universal. · 

DE LA REVOLUCIÓN A NUESTRO DÍAS. ',-.· 

Otras de las disposiciones en materia electoral que permiten la ampliación de· 1a vida 

democrática de nuestro país, se inicia en este siglo ·a partir de las siguientés refórmas: 

11. 

Ley Electoral, promuigada el 18 de diciembre de, 1901 •. este' ó'rci~ri~mie~!º contempló 

la elección de los Poderes Federales en.dos et~pas.' 1a''prima~ia y lá de.distrito que 

debían celebrarse ~n;~~··~eriodÓ. de i1s df~s; ta~bién ~sta~1~."ió I~ división de· la· 

República en. distritos electoiales;,tornando corno base 'el censo general debiendo 

designar 1a;pabia.cio,ri~~·9~~se~irá~ ··cié':bab~é~rf ~,; 'ª~ci?'di~irÚó ·.~1e7t~r~1. ~isnÍo 
que. se intégrará por'munlCipios, dividÍéndo;e estos é'nsecciÓn,ésdeSOO habit~ntes: 

~~,::j~¡t~i~J:~~:f t~S~*~f ~'.~~:~~~i~E3~~t;E:: 
léis causas pa-rá déi::1arar 1á" rlulidi:id 'de' una 'e1ecci6n>'::. :·.:.-.; 

,., -

eí gobiern·o de 

Francisco l.· Madero 's~ '· ex~icficS est~ · 1ey~ di~¿tcii~1. si~ndo · 1~·~ri~'~ra en regular los 

p~rtidos politlcos;·rd~stru~tura'1~~ fase~'· de 1~· ~Í~cción,:~.· a~iua.liza ··'ª'división 

terri;orial a través d~ ~ri c~~so ele~toral. 
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111. Reforma a la Ley Electoral de .1912 promulgada el 22 de mayo de 1912. él aspeclo 

más sobresaliente de est~. reforma es que esÍableciÓ '1á ;~Íec~ión ,,dirlici~ por el 

principio. de• ni~yoria:relátiva···~e Presid~~te. de .. laRepública, de Se~~dores ·y 

oÍpu!~dos :~1:q6n!i.~.~~·~~s(~H~: .1.~.~Ó,;~;~1~.c~~Ó:~.:·~?i~~¡~.~i~lf ~'.rec.~? ~ue ingres~ 

IV. 

V. 

a la Constitución Politiéa de los Estados Unidos Mexié:iinos' promulgada en Oueretáro 
· é1 s d~ ¡~¡;r~;~<l~é'{917: ·· ·· ' ·.; .. ,. · ;: : ''/ :·.·.r :.·.· .. · ::•:.·· ......... . 

•'1.'" ',·, " 

". 1! : .; ,• . ,: ···:':: : :.'.'.--:~,·' . -:·; .' • '''· • ('., ., . . 

L~y Electora1:del.~·~~tebr~;i·'de'1~917,·:sia Jk) i~tegi~;el 6o'~greso Ordinario y 

~::t~~~j·I~~Ji~!i~i~~~~~tttil2i~~~~·~It:::~·~ 
libertad d~ 'p~~ti~i~~ción ';;ouii;;a ¡;~·;;· í~ 'uni:e,;alízación dél ~oto, elabo.ración del 

é:'enso eiecior~I. Ía;,;bÍén e~tablece ~nc~pit~I;; de la nulidad de l~s elecéÍones y el 

~ey p~r~·Elec~ió'n-deÍds Pode~es. Federales de fe.cha 2 .de juiio'de: 1s1 s, esta ley 

desarrolló jurídicamente' ;Ícidos los. av~né:.,Cs de~o~ráticos y~ electorales de la 

re~oÍu~ió~'; d~finiÓ'á'í;;'i:i~~¡~;~~. ~-a '16~ ~Í~gibÍe'si ~reó"1o's' ~on~e¡Ó~. d;; lísi~s. las 

listas perman~n;e~· dk. eléc,tor~s y' 1~ cred7n~ial de ~l~~tor;re~rga~Í~<i;i~s.Í~ntas 
; Comp~tad~rai~j~~~rp~rÓ ~n''~a~Íl~I~ .,'~pe~i~I de:dlsp~siCidn~sp~~ale~:· esta ley 

reguio las .eleé~iones fédéraleshasta 1945. e · ·· 
' ,"~ : ' ~·,) -, ! . 

,_. -: --., ' ' ... ·, .. · ;,· "»· ,; 

Podemos .. señalar que poi esta Ley Electoral se .. eligierón a los siguientes 
PreS.id~~t'~s:\Y :--~··.:: --:::· ---!~:·~ 

,. 

c. \lenustia~~cairanz~. 
c. Alvaro obreilón. 

e: Piulare~ EÍlas Cálles. 

c. Pascual Ortiz Rubio. 
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C. Lazare Cardenas. 

C. Manuel Ávila Camacho. 

VI. Ley Federar Electoral, de fecha .7 de enero de 1946, esta ley reglamentó la 

existenci~, .·org~~lzación y• funci~nallliento .de. ·.·los·•· partidos políticos . nacionales. 

Anteriorment~' lo~ ~r~~~scis' el~ct~;~le~ fed~rales estaban b~jo la res~~nsabilidad de 

los gobier~o~ de;los E~ta~cis /Ayu~t~llÍi'en_Í~s del p
0

ais, ~or Ío ql;'e ~~·6onsidera que 

el proceso elector'ai ~~ lle~aba de forn1a de~entralizacla, se ere.o iá CorTlisión Federal 

:~~~~:~:~:if ~;~1~~lf '~i'.~4~Ji:;e~.~~¡~#.~f ;a5.' .. ~\j~~~~~~~~~f {j;1::it~~ti:::. 
nacionales •. y. por· unsecretarió.·; ~reandó · las correspondientes .• Cornisiones Locales 

Electorai!',s· Y)º~~~~~i~éi,~;fat~r~l~~.;P,,i~~~.it~Í~:~·i'.~.i~:·¡~•i,~!.~~¡·:~eJf ~~H~~aci~n.--
desarrol.lo y vigilancia del;proceso electo~~! en sus; respectivas jurisdicci~nes;. por 

;:::::::i~ 2l}:{~~~:rtrd::~::t:~st\~ct~rfü·:,::~ii~1~h~i51r~f r~~;~::t1~:~ ·. 
electoral. -: ·~ ,,;- - ,. ,- " F~ :,:.· ,i:' ;,:;'".2.,;.,. ,_-;:::: -;: -

·-~?~.:~· -\:··.: ~,, ~7.-.. :~?'f···· 
- ...• ,.. .-_, .. _. . ~, ,-º- . , :- ~,,,º:_,;(::Y> 

Por primera v~z se da el r~gÍstroalos_,Partidos Politices Nacionales por parte de, la 

se~retariay.·~¡._¡,~·;ti_d,~Re~volu~io¿;rio,,ln,~iit¿cid;~¡·.;~tiide'i~_;~~i:~t;~.·y:;e expide. el 

cerÍificado corre~poricÍiente el 3~ de .Marzo ele 1 ?46 y publica~o en el Diário Oficial de 

~u:es:e~:c:f~:'i,,·~;i~~~~t!e~ltf ~fs~i~~~~~st~í~i~~~i~fr¿~ja~f;~h~:.con- lo 

< ',, .. ;,; /~?·;- :<,;> ',;. ·-~'._\: ··;:~: ¡~-:~<·· 
VII. Ley Electoral Feé!er¡il expedid¡¡ el·~ de c:Hci~lllbrede :1951; c~n esla _ley nace la 

Comisión Federal Ele~toral y el registro nacional de electores, disponiéndose en ia 

mi~ma su co~Íbr~ación ~~r; r~pr¿sént~·~tes d~ l~s. P~deres Legislativo y Ejecutivo de 
" . . ·. ... . ·- .. -···'; . 

la Unión: de -Jos partidos •politices nacionales y de Jos ciudadanos, para regular la 

preparación desar~ol1a·y vigii~'ncia del proceso electoral federal; se crearon las 
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comisiones locales y comités Distritales electorales que sustituyeron a las juntas 

compútadora~ y se creó el Regis_tro Nacional de Electores. 

Reforma Constiiucionalde'19~~.-que otorga ~I voto a las mujeres, para todos los 

cargos·ci~~iJlción'pQ¡,~1~;:· 
·:;< ".'}/· 

Refo~ma cOnstitu~ion~I del :i( de' Diciembre de 1963, implanto el régime~ de_ los , .. 

d~no:i;inái:los "DipÜt~d~s''di/f>~rti'~o;, la cúal, permitió el acceso a la cámara. de · 

Diputados a las' corrienti!s•minoiitarias, con lo que se da I~ aperturn' dei_Pod~r 
Legislativo al pluralis~o ideb1Ógidc\:f.' 

. --. ··. .., .. : . ·.·--'~,-- ~--·· 

Reforma Constitucional 'del 29 ·de ·enero de 1969, reduce. la edad para sU!rágar de 21 
: • ~ - 1 • ·'; ~ • ' - ' - •• 

años a 18 años. 

Reforma de 1972, reétuée las'édades.co,mo requisito pará aspirar a ser Diputado y/o 

Senador, de 2_5 años y 35 años/á 21años y 30 años respectivamente. 

·:··~<: \-·J.º.·: :·.:: .. -~~;:\;z:;---~}-·i-. :~~~~---

Ley Federal Electoral expedid~--~(5 d~;~·er~ de 1973, esta nueva Ley Electoral, que amplia 

los esp~cios para los ·~.P~rtidos/Polítii:os Nacionales considerados de oposición, 

otorgándoles prerrogativas fi~cales y par· primera' vez el uso de la radio y la televisión. 

int~grándo~e a'1~ ~~~Í~ió'~ Fe'~ir~I E1~6t~ráÍ.· a las Comisiones Locales y Distritales asi 

comci, el derecho d~· n~inb;~; r~pr~s~nt~ntes' e~ las casillas y estableciendo también por 

primera vez que el voto ~onstituy"e un derecho.y una obligación del ciudadano. 
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1. 2 LA REFORMA ELECTORAL EN 1977 

Los setentas es una década marcada por el inicio de Ja crisis económica en México. Aunque 

su origen se halla en Ja década anterior. Ja expresión social y económica de Ja ruptura del. 

modelo de desarrollo, comienza a vivirse en Jos setentas. 

' -' ;-:"• r··.: '• ·. ,:,: ' • ... •'' '•• ' ": ' 
La sociedad que produjo el desarr~lló estabiÍizador es muy diferente a .cualquier referencia 

que busquemos en nuestra hlst~ria conte.mporánea y 'no cabÍ! de, manera unanime en un 
, --~ -.... 

. solo Partido Politice ... 

La crisis política in~i~ad'.! poi_ Jos •suces<l~ de:J 9m3, \/ª.a" afi~ar 1~; conciencia de esta 

sociedad emerg~n1~: 5-;,¡,¡~· t~<lo, ~L~ricio gr~pos ~n el sur tr~t~n <le revivif.e1 viejo resquicio 
. . .. . : ~ . ' . •. . » .· . - • •. . . . 2' -,- ' . ' -- • - .. - -

para lograr una auiorid~d politib~ rñediante'ias armas y;,·¿·~ través de las urnas. 
·>,.:;:..:~-;_.;·__ ~-~'"· --:~:. ;':·, '· ~ 

'!/··- ·,:, ,:-.;- ' ·:':;. . ) ·i-'- __ •. ~ .· ¡~--~.:!-; .. /,¿"_~--. '~;-./._ >;~_'.:-, 

Era el momento de d~rle. viaiid<1d co~stituci~na(a ia diííersicfad dé Já scí'ciedad iniciar un 
,.-¡,_-,;--.·: -'-:••<·....,.-,..:.3;: .-:-;: f :-· ' ; ¿ ':!~ ,\ ' ' ./. . ' .· '" '..:-·. 

Proceso que corisotldara éª, la vida' legal cómo LÍ~ico medió 'p,arf el arribo de los grupos al 

::::~nsi;e:::~;~!~~/~:j~n~~e:t:~:~t~~~lin:•:~~r~:nf ifüi~~lfü~iri~~tu::~:::ue~ 
ejercicio de un po·d~r q~e a·fi:~:'·:¡;:~~~n·t:~:J~~~~-;~~:~ii~'¡'~~;~,~~¡; :~f'.~ú~~10: 

:¡_ .• _:~·· _,-,, -~: , __ .. -_;... -~-;~~\· ·.'·:;. ~ ·',·.;; .. /:~:, 

En este sentido, el. principl~ b~~ico::d~ fa Refor~ .. ~ P~litica de~97.7°fue ~segurai Ja. via legal 

de acce;o al p~der, si,n '¡)lter~r laconvivenci¡Jíiacion~I d~.los grupos e~conÍ~ados . 

.. ''· 
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DEFINICIÓN CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS 

El primer paso para asegurar una contienda civilizada por el poder es crear organizaciones 

intermedias entre la sociedad y el gobierno ql!e faciliten la taréa de inte.grár·io~ órganos 

publicas sujetos a elección. 
. . - -

, '· :_ ; " 

Hasta 1976 el regimen de Partidos 8ra ~Íl~ebl~.Y dispef~o. ~en uno muy sJperiora la cima 

de todos los contrarios. Era claro que 1á'so'ci~éfaci'Ílecesitabapartidos/pero no poseía las 

suficiente coherencia para darles forma /;¡~~n\:i~rÍ~~{·'.;':'>> i /-; ; " 

El Estado, todavía como tutor de la sbcÍ~dad; Íendria que co'stea'rlo y asegJrar un mínimo 
- •... :-.·.:-....• ·~ ·• ·~- •• ,» ..• -. ,. -- -~ -, ''" - •• ,_ - - >' ; - "-• 

de existencia para el cumplimiento de sl.I función integradora en una sociedad de contienda 

electoral civilizada. Así nace· la fí~~ra :]Úr;J¡~~ ·.el~. "~ntídades de írÍtere~ '. p¿~IÍ~oº y el 
. - 7···· .. - ' 

"mecanismo de prerrogativas·:. ambos a~'pei:tós seÍán contenidos eri el art(cúÍo:41 de la 

Constitución, donde tambíen se gararÍ.t¡;,a '.el u~o de los. medios el~ctr¿'nicos'. d~ 
comunicación masiva permanente a los partidos. 

FORMA DE ESCRUTINIO 

La Cámara de Diputados se integraba. entonces eón 19.6 dip~tados electos 1;o·r el principio 

de Mayoría Relativa y los suficie~tes J;p~t~ciéi~'de acu8rd'~ a Ln coi:;erite de .reparto fíj~ y en 

correspondencia al porcentaje J~vo't~~ d~,l~s'P~r:id:·,spequeft~s. '.: 

Este formato de RepresentaciÓ; P¡cipor~·i~rÍal,n1e~iante Dip~!ado~d~ partido, estaba del 

todo agotado despues de 15 años. lndudableme~te : éra·~~cesario ~odiHc~r16s esquemas 
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de estructura de la Cámara Baja. La reforma estableció para ello, una nueva manera de 

realizar el escrutinio. 

En primer termino: la Cam~ra paso a integrarse c<ln ~00 D¡puta~os; 300 electos por el 

:~:::~:n::i:ªY~tt~º~~i~~r~~~:l,~i:·~:~z~i~~is~ttz~~~i~J:'.~s~y.~~:~~;~:~s~r;;:i:n:: 
plurif10~inales.•'_ ,: ;·-.. '. .. · ·;!.· -·:::~yt·:~:?>::. :.~;_~-~~- ~<~~(. __ :'. ,'>.;~-' 

'J''' '· '-·· • ·::·i.;:·.:.::_~>..~·,: __ ::::··:c.''··,, :':\'','.;:-:·y:};' ~:;: .. :·:;' - ¡_ ~ 
La natura le~~' de partid~hegem¿~lco .;;,•el.~Íst~~a elect<lralXetleja én·~sta forma mixta de 

:::::::~~!:tt~ii~~i:t~~f ~l~'~;~if~,Í~;;:,'::::':~'.: 
- ·: \, ·-.\r:·:·~- ::~-\~~~:-{:~ ;, :?·~,> ;:r· --~ ·:>~~~~---_: ·;¿;;\~ ... :>. 

otro· element~ in1~~rt~nt~ ~e\a 'r~i~ilTl~ ~# i 9Ú: f~~ .. ~1 j?.t~nt~ pw di~~ñar un sistema de 

medios de impugnación con la participa«>;6n dela. su'premá Cortede'Justicia: • ·. 

Este mecanismo contencioso:e1ectorar facultaba la niaximoTribÚnal E!n 'el Articulo 97 de a 
- ~:- ) ::1· 7 ,, 

Constituc.ión para•perseguir de 0Íicio'j;i.1pÚestas ''Violaéi0Íies•a1 voto' público". Este.hecho 
:.-: -~·-· - ·. ---. _;_·~-: . _::- ~'. .:/:.::< ){.~---~<' ·) ~., ;;. -·~;'(-::: .,:-.. ~;/:--~ .,. _,-,.:~·':·'-" :·:x/: ·:-.<-_-:_._,.-.:.~ . ·. ·._:.:<·.,-.,-~ .. 

daba al poder judicial u.n .caracte(.d,e i~'::Z: ~el, pro~e~o.electoral.' si.n, ~(),nteni¡:i},ar,la P()Sibilidad 

de un. conflicto. de poderés: proaucto cie'·u'n litigio .;ñ!re' 01.·Í~gislativo y iÚ,clici.;¡Í, ante la 

factibilidad que es;;~ui\no deséon·~;C:iera la .;lei:~ión del primero:> 

régimen.de 

partido . hegeíllónico. :: po~ia'< ~~xiv~i ' e~ ' dos' .. vertientes: /una ;·solucióp técnica que 

salvaguardarala división d.e poderes frente ~ la p~sibili,d,ad ~e ciínmcto ya expl!~sta, o la 

creación de un organismo a~tón,oíllo ~· esp~~ializado q~e s~ en~argará de, di~hos 
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mecanismos contenCiosos, liberando a la Corte de un desgaste innecesario cuando el 

proceso de elección ev.ol~ci~nara y fü~sE! realf11ente ~ompetitivo'. .. 

La Reforma alcanzab¡¡ t~n:ibién a. otro órg~nº .. ':~n~ust~~.~·i~Í: del; proceso encargado de 

Valorarlo 'juridiCanlente:."d~ ·.· ináne;~ ·~ iritSg.ráda: éi .'-c01áQio·:: Ereét6'ra-I, q'ue,:~ en .tanto máxima 
. ·,:. ·'·'··.;' ··.:; "· ·o:·'· .. ~, .,_,.," ~·.:_~·~··,.:;:.: -'.>º·""-:···~;<'>,;· =,-,,..- \'.·-"'· : .. 

autoridad; tendría reglas claras para integrarse.: Lo .integraban,1p~ ~!,El.suntos Diput\ldos en 

las Cainaras del Cong;eso (Articulo 60 Constit~cio~
0

a1j.:'$'p·o;'.·C)ir;.':1a calificación de la 

elección Presidencial, sólo por la Camara de Dipuí'a.dos ·:d~. ~~u~;;¡~: al mandato expreso 

señalado en la fracción Primera del articulo 74 Constitucional.· 

1.3 LA REFORMA DE 1986 

El avance de la sociedad y el desajuste producido por la crisis económica, volvió 

inadecuado el marco Jurídico Electoral. 

La oposi~ión, otrora recluida a pequeños espacios, obtuvo a principios de los ochentas 

algunos gobiernos municipales considerados como plazas importantes. 

El régimen del partido único evolucionaba inevitablemente hacia otro competitivo •. donde.tan 

sólo podría ser mayoritario. La ley electoral debía corresponder a los nuevos términos de la 

comf?etencia. 

. . . ' . 

La Camara de Diputados. por ejémplo debía acercarse a una P.luralidad real que se 

expresaba ya en la sociedad: 
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La reforma de 1S86 ajustó sensiblemente el mecanismo de repre.sentación en la. Cámara y 

estableció dos supuestos .Constitu~lonales Bá.sicós ·para·su integración::· la Representación 

proporcional, co~ci factord~ equilib;io y cciml) fact~fde gobier~o. 

. ,_.~ 

El.factor de 'éq~ilibrio 'se explica' al au~eÍÍto a 2oocur~les de RépresentációnProporcional. 

Sin embarg~ la ~xisten~ia'de u~ ,;,;:ianis'~ci cCÍ~p~e~s~Íbrio;:e~t~ ~u,;,~~tri ;o~;ia significar 

el surgimiento >cié rli~yahas fi~tiÍ:l~s ~ part~. ci~/i.ma' fÓrnÍula:;mat~niáti¿a ~~110: ~orno 
manif~sia¿iónd~;voluntádpop~l~r~ :é ;t Oc:. X •;: •\ .:: ,, •.• 

. . ·'~:·. - . . .¡.. ~- . ,. .:·;,, . ~' ';.'·_: '" 

::~--~ ·.· t_ :( Yr:·:~- ,=<·~·· ·'·:·!· - . __ , '..~\.:·- -~--~,-.- _.:::~(:~'..;~~;./~- ;2~h: 

Ciertamente en una Cámára compÚesta por 500 iriiembrcis: si el pártido i:orÍ mayor vo.tación 
'•,,• '' ••'., •• • • r 'l•' • ,,- • • • ' ,:• '¡ • • ' 

y con mayor alcanc~ 'terri,iori~I~~ 'partldpa'.EÍn, 1~· reparto 'de siti6s. p~~.a;,;bos principios. 

puede configurarse una cámara ni u y distinta a I~ ~oii~iac.iÓ~ ci~;' fu~;ias\~~íite~tes. en ·la 

comunidad. 
- - :':.~ " . :- - -,_ ~'.-: ~ ::.· -. 

.., 

La Representación Proporcional. como factor de equilibrioiconÍp~:rl'sa é(porcenta)ede votos· 

obtenidos por el Partido.Princi~~I ce~ su'indi~ecle iépre~enÍ~iivi~~d deÍ~ Cáma.fa. es.decir 
:- :,.·_. ,.:" _:/, - ··,.'-;- _,. ·::._ .·-:-.. e :-~~--/; '.·,~·<.-:.: C¡-T ':~".~ ·\"';·~:., .:.. .· .'._' ·,.',. 

busca nivelar votos ciúcfadanós-y. vótos· plurirío.miíiales'.'Asi.~lirí partido'-qué' obtuviera '52% 

~:~:r:01::iró:i~:~:n~Í~~l~~/~tt~!~~~~~;i'.c~~~;t~t~t~~:~~~~ºj\·~;~:t~~:e::rP:~·· 
Mayoría Relatiilaúnicamenletiene el 40%c éte1·.1otal°d~ Cür~les ételaCán1ara'. 'es de~ir. de 

500; para. nivela; • ~~·· por~~nt;Je' • d'e :~cÍi~s ~cÍ~ ., ei · indic~:. de :rep-iesent~ción Politica se.· 1e 
·•'. : ·._,i, .... ·'·-~/.·. ,. :·.···' ... . ·.:' _- '. ~ ,,- é •• -_. ' '. • •• ; : :- • • •• 

asignan 6% de Diputados-Plurinominales.• o sea 30, Diputados pára .logra'r el 'equiÍibrlo entre 

1a votación emitid~ ?~~ ~ap~cida·d d~ re'~re~e.niació~\~X i~ c.i~ar~ .. 
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La Represent_ación Proporcional como factor de gobierno busca integrar ·una mayoría 

estable a partir del mandato e.xpres_o en la Const_itución. que asegure,. la vialibilidad y el 

gobierno dé la' Cámara. 

El supuesto previéne 1á posibilidad de '1'!e,pi~g~n P~ftid'? logr~ I~ votaciÓ~ ~uficiE>nte para 

alcanzar la . mayo ria ·tab'so'l~ta'.\; éri ::'la .: C~m~ra:' :entoncesÚopera ; ti"ri; mecanismo. de .. 

compensación. Mediant~ 1~' ~~i~'ii_;;~iÓ~'i~:91pJt~~~-~ ~lu~Í~o&i~~l~;\~:i~t;. ~~~ la nia~'?ria · · 
absolula de la Cámara;al grupo'que'cibtuÍicÍ'niayores'triuiifÓs'terriÍÓrialés y mayor indice en. 

el porcentaje de los votos ciudadahás)\ · • .::/, ·/e· 
, __ ,, ____ ·;' 

. :,· <'-' ;_~'·'~' \ 

·.'·!:._:: , ·_--.~, -

Si un partido consigue el triunfo'én 228 Distritos' con el 45°/o de ·la vÓtacicin efecti~a. resalta 
,_,,,•·- ~-' ;· .• -~ <'.. ,,_.. ' ,,,._: ·.~-·-, 

de inmediato que no tiene en 1.1' cáinára MayoiiaAbsolutaycon ella iOgrar la estalJilidád de ·. ·. 
"oc;.. ,-;_·';,:: ¡~:~. ·, -·. :· -;--°:"., - ' ; 

la Cámara. -,- . ,:.. -? -~ -"". ·. __ _ 
·~·-,. 

Otro avance sust~nci~l -en,la Reform'a de isaetü~ Ía· creaciÓn de u~·~;g~nismo autónomo: 

encargado ele lo __ éontenéi~s'?E>~C:t~r~l,uQ .~rib~~~l-~spé~iali~~~-¿~ _cb.~t~ovei~iás de'esta · 

índole; liberando a ¡;, Suprema ,Corte del riesgo ,qu~:r~présentá Ún ·litigio entre fos poderes 

de la Unión.· · 
;;_::····" •."'. ,.- ,<•/ •;~·.::· A ,,_,, ~ 

·:.-_;·::-; 

La Legl~lación secundaria que reglament~: est~s di;~Ósiciones ccin~tit~~ionales adquirió la 

naturaleza ~e c6ciig¿ F~d~r~I ~lect~;al, ~;_ga~i~ado ~n 11"~eve libros, cuyo. técnica jurídica 

ma(lifiesta un"gr~n ~Íta~~e:/.;-.p-~~iaÍi~~ciÓn. 
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1.4 LA REFORMA ELECTORAL 1989-1990 

La elección d.e 1988, evidenció que el régimen de partidos y la movilización social, habían 

rebasado. el ni~rco. jurídico. 

Mas allá,: la 'mrivili;;ación y los niveles inéditos de contienda pusieron aldescubie;rto.que 

habiamÓs q~~étacio rezag~dos en el diseño de un régimen electo'ral qÜ~ pudiera soportar las. 
·~. :, -'- ' -. . . . : - . ·- . 

presiones naturales'pr6düctode.:u,n .e~c:enario de'ésta. indole/para'que ,el 'cimdi~ato.del 
partido triú~iacibr ~º ~i{~ra 1;,s altos. c~st~s d~ Jna' ~l~c~¡ó;; fh~xibl~:~ inipie~~~a. y<~~rgada · 

de desc~nfi~n¡·~~-:--~-~-·._,::: · '.:; .:, <.,:·_ · ·:j_: · - · 
~·.:.,; ''; /, , .. ¡;"' • -

- ;.,·>:¿ :);; -.-_ ,.:_,;'.: -~<~::~-- .~ -:.~--;./~ -, \:._--~- \~·-> ~::.-~'..> 

El Partido' rnªYºfilarl!J ~~t~;¿,;',;, quectÓ reci~6icJo. ~ 0

la ~iríiina representación, y con ello .• 
"f< incap~cit~cl~~~r~~-;{cÍifi~~/p~i sl·~~l~í~c?ri~tlt~cióri'P~Íitic~. • 

,.~ -- -- --.:::, .. __ 
;'_ .. ':'~ 

•. 
~;:'". <; .' 

El espeétro político nacional desde aquellos días: se configuró alrededor de tres corrientes y 
. . ." ... -·.·-: :':~ ·, ·."·:';:- -'···-·º : .,, ' . . . . . -

fuerzas. poliÍicas con aitós porceritá)es .de ,votaéión.' fenómeno ;c¡u!! permitió al. legislador, 
~:..;..·-- -""· :" - ---~:· ""_,-

definir e~}ª c~nstitu7i,Ói1P~ljtica,su~~~st!'~ claros para' lajntegraciÓn:de 1á cámara de 

diputados a partir del criterio. de eserí.iÚnÚi mixio: 
,,~:::• .' ";: ·, ',: 

La cámara está· i'~t~g;;.da :fiar>/s~k 7~ie~br6s •. 300 °de e'llos; son elect~s en· unidades 

territóriales uni~omln'a1eta.'¡J'artir,'del,principio ele mayoría relativá y 200, se eligen en :· ·.·-,' .·,: ' ... : ;:.· .... _ ., ' 

unid~des m~s 'amplias. den~~lna~as ~iri:unscíipciones plurinominales bajo el principio de 

representación prop~rci~nal. 
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Lo novedoso es la manera como se ent~emezclan los. dos frincipias.de escrutinio, para 

derivar en diferentes·. variables en la .integración de la cámara de diputados, mismas que 

estuvieron co~templácÍas en el ~rticul'o S4 ~ón~tit~CÍonal. 
- . . ,.. . .. · ·-· .. '·! -.- / ~-··' - - . --;__ .. '~; -- - --

;~· ·:\ :·•;-,: ',',;;,·>~ '-;~·;.:~: ·:~'.;.:·; . ; , . . :-..-. ,,.. -"·'-' ._, __ . 
Un sistema político de:alt~ cornpl!t~réi~ ·e.:ectoral.debe prl!v.er el cc;inflictc;i que. prp~ocaria.la 

:~~~;::ci~~lª~::l\ej~:si~i~!~e;~~;;ef ~~~t.~~jfülr~!JtJi;it!tl~:1?t:~;;r:~~~::~ 
puede dar cómo r~i,~1ta

0

~};; l~:~'~iguien~~I 6;ft~ri~:s: ~ir~ .• l~·-i~í~'~;~d;6~ dé: Ía ·Cámara de 

Diputados: · 
-__ , .. 

co. mpensar I~ pérdida ci~ dfstiilos aL1n partido que sostiene un por~ent~je ampÍio de la . 
•.- .,,. .. . -. ·-· ·-- ,. - . ,, ... ·- __ .. 

votación n~ciona.1.<i~~cir,'_á~}lla ccí~o factoÍde ~quilibrio. ·. 

11. Asegurar a~iomil;ica~ente .. :'la mayoría absoluta de la Cámara para la minoría más 

grande. 

· 111. Dotar .de suficientes diputáciosa. un p~rtido, cci~ la i~tenciÓn de q~e I~ diná~ica interna 

del mismo, no le re~uzc~ Í~ ~i~~cldad d~ gobier~IJ ene.1.sei;¡ode_la Cárnara: 

IV. Nivelar.un .alto poréentaj~ de votos, hasta' \ograr. ci~rto limite·y asl:C subrepresenta·r 

posteriorment~ a· un Pa~i~~ d~g,~~i~d~:g~ánd~ . 
. ·;~:-~ ·< ··7, "-:;' 

Los ériteriós anteriores '~ori la base ·pa+ la elab~;aci~n de los 
0

supÍJe~to~ constÍÍuéibnaÍes, 

que para la int~gración d.e la Cámára establecía el Articulo 54 de-la máxima norlTla jurídica 



36 

a) Ningún partidÓ obtiene mayoría absoluta: 

Considerando la existencia , de trés fuerzas contendientes. el Legislador planteó . la 

Dentro' de' un "pluri~!r~idismo r~al", ~eii~¡d/por;_Nbrb~;to :~~b~i~. sI~·onemos una ardua 

competenci~ ~l~ctola1: · ~{>~¡~U~b ., de los .• ·~artidos' ll·~ ·1cígrá:é'un";¡·, porción' dé ·votos ·. 
. .• ;,.·-'" :: ... '·:;··"' ·- - .,·. ~;'..:/ ... ::· __ :.::-- /:._',.º,>.'.{~.,--, .. ~,:-.; ·.-:;<>i,.~·~,.¡·., ~-::; --- . _____ , .. _,. ·. 

suficientemente. may()r a lo_s otros,· ninguno obtendrá mayoría 'absollita ¡,¡,•:1a'' éáinara de 

diputados: .en ~~te:s¡,nticiCi, ia forrna ~;,;·gobÍer~o ;en la ~isnia: est¡;~¡¡ ~ignada por.los 

acuerdos y alÍánza;~·inie~par_tidistás, ¡J(;rq'ue'nilig~n~~·¡ueria ·p~~~d~'cpor' si . sola: • tornar 

decisiones. es cieéir: "L•I . pcÍliÚca ~níe;,'did~ co;~ó 'ni~cii.,'ción. de ÍÍ01L~iaáes libres y 

conciliación de intereses contr~stanies paia ásegurar un orde.n" (1 ). 

-.- -. _.:._,. ·, ·,: ·- : 

b) Uno de los partidos .obtiene mayoría absoluta. 
' ' ' . . . - -. ' ' . . ' . ~- -~ - . ~.: '•. 

Otra variante ~s lá ev~ntual de_cisión' del electorado por favorecer s~nsíble,;,ente a algun . 
--·.· - ; ' . . 

partido; este fenómeno en una cÓmpetenc.ia reñida. deberá ·manifestarse con la notoria . - .· ·- :·.··.--.·. " .. ,' -;.· -. " . -
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' -

Superioridad de una de las fuerzas; si asi su.cede, es just~para .el elector y .para el partido 

que logró alcanzar el número de votos requeridos.- obtener, por· mandato de_. la ley.• la._ 

mayoria absoluta en un escenario de_-alta 'competer;icia;_ ent~ndemii~ así. como_ notoria 
.. 

· .. ,:· 

Esta medida, establecida en el limite del 35%. b-u~¿ab~ ia confÓrma~ión ~ integración d_e 

una Mayoria estable. -asegurada aún en la más· reñida de las contiendas- así, un Partido 

que lograra dicho porcentaje, obtenía automáticamente la asignación necesária de 

diputados plurinominales, hasta alcanzar la mayoría absoluta y por ende, el gobierno de la 

Cámara. 

Asi. el criterio que sirve de base para la elab_oración de este precepto, es la necesidad de 

crear, en favor de la estabilidad política nacional, una mayoria absoluta en la cámara a 

partir de la minoría más gr'.lnde; que como requisito legal, obtenga también. mayor 

porcentaje Y.cobertura territorial.,en relación con-otrospartidos ( 2 ). 

En síntesis; .si los',e1e'dor,es c~nsid~raran propio modificar la correlación existente. pueden 

hacerlo con relaÍi~~ f~cilidad; ~i ~n· p-~rcE!hfajereducicio votara en contra. la mayoria lograda 
1' ,,,,-, 

se alteraría sustan-éialinente. ·,_, __ 

c) Representación súficie.nte de un partido politice. 

2 NOHLEN D•ete1 Sistemas Elacrora/§JltJl.A!tlml'Q Edit Cenuos ue Estua1os Co11s1.1uc1on<1tes. No 4 Colecc16n de Estudios Po1i11co10 Macmn 

19ES4 P:.9 
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Un partido puede superar el 35% de la -;,otación ·nacional efectiva; en· .. eseGa.so; podemos 

suponer que la .elección távo.ieció· suficientemente a determinados.:.cand.i.datos, si .esto 

ocurriera .. la constitÚ.ciÓn t~nia' previsto Ún · nie'éanismo. de ieiJsésentáéión s~ficjerte para la 

asignación de dos dip~tados pi~ri~6rni~~lé~~i'p~/c~it'á pu~to a~icic;~a
0

laÍ 3S%, ~xigldci paia 
,_,' --. -·· ' " : -· .- ' ·-~ ·•. . - .. '· .. •··. ,:.,;.; :.- ... , . ,. _,· • ",• -· •f.;. -·:. o' •• 

laobtenCiÓndel~01ay~~ia~bsc;l~ta;>' ( •. :., f· .. ·• .,,':' ... '• 
. -:~---~.- ,.):;~":.~ <:.>-:-.>r.:~ ... -.• ~·~ li !.::~~::.~.:::::. _: ;~:-:-.: .~-~~."«_;';~· •·;~'.-i:- "~----.'~ _.-;_,:>· -~r- · ;f::·.:-i 

El criterio buscaba d~rle. a la f~erZá política g~nad(;ra,: uná rnejor. 'esfrÚctÚra, para. llevar a 

cabo dé· u~a m;ner~: m;á; ei;~i~~t~ ·i~'¡c;~a· á~ d~6isi~~~~;:; ~'i. ~o~fig~r~~. ~~a :;n~yoria . 
absoluta cori.sufiCienie ~.;tcin~~ia 'én .. las.~egociaci:;,~~~·internás, acuerdos .camera les y 

·.· .. ·.-·· - ' _, ., ' · ..... , .. __ ,_._,_,,-,_,:·' :.• ,._ .- ' ;. . .. . - ;·· - .. 
votaciones de. Qfa_n 'complejidad,''asegúra'rí'do de es!~ 01od6 y con 'este .mecanismo. la 

gobernabilidad dé la Cá~ara de cilp~;~~os ( ~¡:• · 
:~-~~ .. ,,' .'' -_:- .-.· '~. -: .. 

- _, '~'.'..:ff.: :.<-·: :'.::·~:~.~~;<::.¿;:~~~ .,~~ :; ~ ,,- ' ·': ... , :'·-; 
Si un partido político obt:~ia.por ejemplo un 40% de lá.votación efectivatendria por este 

sólo hecho: 1a Ni'ayciii~ ~~soiu1a·l~51·aip~tados¡'y:10Dír)li1a~6s más.,por:1~s 5·p~ntos 
porcentuales supéri~rés al.35~~;és .. decir,·.dos por cada punto .. porcenÍLÍal; que,sobrepasara 

el rango'estabiecido}~ l~:.~;~.~titúció,;\ . , ,> . . . , . ; , .. ·· ·· . . 
;-:y_¡. ;,,M-• ~">~;~~~-=;;i·.~·_é~ ~.\', ."•' •• ,.- ~;;,~:~."'3 -~..;- .. ~~·-: -",~ ;::v;~)fo k~· 

Un mecanismo como el anterior; pern1it~ que ú~parÍiclo éon éis~•i,'de la iÍÓtaéión>óbtenga 
.. <--, ' ,, ' - .. " - .--, .. · •, -·· -'·"· "• --« ,. ' ·,, . _ .. ', . .,·, ~:-:~ .. -- . ' , · .. - . ·: . .. .. •' _, . . . 

270 constancias de mayoría relativa.' es deéir,triunfa'en 270 distriíóseiecÍorales:c· 
· .. --·· .,, -.· ... «;"'··" ·;--, '·i'· - ~-__ ;:: ':'··· .,_,.-_ .-- ,¡ ··,-->.·".";\'.' ;º··". ~"'-'~~- ·-:,·;;"·'' 

. ,· ·'·' .. -·::':>: _::.:;;-~·.;.;~.; •\-~-·; 
,-'ó-'" ' :,_.:~ ~-: ~- -' - ., 

Al momento ,de obten~r 27.o .constancias,. se a~egura. la mayoria'absol~ta\n la Cámara de 

Dipu~ados y dos ¡¡di~lon~les ~~r,¿~áa ~·~n~~; ~or~e~tual ~~e ~obr~~ai~ el :J5•1,~: ~I aplicarse .. 

el criterio juridicc;, este p·a'~tidoalc~~z~ 30B dip~tad~s en•total: poia,;,bo~ principio~ (54-35 

= 19 X 2 =38). 

3 NOH\..EN. Dreter. Op. Crt, p.11 
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Al operar e_I criterio de compensación d_e diputados adicionales, el partido en cuestión se 

encuentra sobrerrepresentado; 'por ella: -~I Artfculo 13 limitaba la compensación en el nivel 
, • • . • . . . . ¡ 

que establece I~ stima de-.251.dip~tad,()s más los adicionales asignados resultan. asi, un 

total. de 289;{35% =·251119-'p~ntos porcentuales = 38 Diputados de Representación 

Proporcional; irias-la ~urna cie 25; +: 38 =289). · . ~ ,_. . ' . ' ., ... ' · .. 

· ... .,:~ "·;,,;/::.,·,';. ',• :·~,~~ 

1 La última j:i'a;iá d~f ln~i~~·:·C·; clkl A~iculo 13, indicaba el total de diputados alcanzados por 
...... ····> ,:. '. . .· 

ambos prÍnéipiÓs .!~.":"~-·=. 270 y RP = 38 = 308) y que no podia ser superior a la cantidad 

que resultase.al sUma~ a 251, el número de diputados adicionales (38 asignados). 

Se entendía e~t~nces que 308 diputaciones no podía ser la representación de ese partido 
.·. ·. ·,-·, .· 

en. la'. Cámara,- porque estaría sobrerrepresentado. ya que con el 54% de los votos, 

obtendría el 61% de la Cámara; por lo cual, el indice máximo se ubica en 289 (251 mas 38 

que da_ lmtotal de 289). 

Existe -uria dife(encia con respecto a los triunfos Distritales obtenidos de 19 curules (270 + 

19 ~ ·28~). pod~mos decir entonces, que sólo se asignan 19 diputados de las listas 

regio_nales com,o mecanismo adicional de compensación: evitando con ello, la duplicidad de 

criterios en elreparto_ y por ende,_ la sobrerrepresentación excesiva: esta última, sólo es 

válida en_ los .térmirios ~nt~riormente discutidos, ya sea para volver viable al gobierno. o 

bien, p~ra darle_ est~~il~~d, a,,. l~.lll!IYºria que se configuró prácticamente por si misma. 

d) Nivelar un p.orcentaje alta'de v~tos: 

:' ..... ·.··. 
El criterio de· Justii:ia .distributiva de las curules, reapareció en el último supuesto 

ConstituCÍonal .ce;ra~do así,· una configuración éiclica. Si el porcentaje de votos se sitúa 
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entre el 60 y el 70%, el nivel de representación parlamentaria también, deberá ajustarse a 

dichos rangos. 

Fue este el supuesto constitucional que se aplicó para la elección féderal de.•1991; en aquel 

entonces el PRI, obtuvo el 64% de la votación nacional y ganó 'en 290 distritos uninominales 

lo que representaba un numero de diputados inferior'. al que debía· c'oirespOndE!rle de 

acuerdó a ~ú porcent~je de votaé:ión. Si logró el ~4ºh de 10·~ voios,de~iá .tener E!~ la cáriíara 
.. . ' ,_ ~· :- .. ' '" . ,. -~- ''_ - ' .. ,,. " . '· . \- . ,. . - - . 

el 64% de los diputad~~. e's'd~¿ir, 320 ci.íruies de Íos's'cio q~e í~tégr'a~·fa Cám'ara Baja para 
. ' . "·- .. ,.,.. - ; '"'' -,.,,.· , .... -· ·. -- ' - . 

ello, fue necesaiiiÍ asignarle 3o dipulai:Jós de rep'reséntaciÓn proporcional. 
:{·.~: "·'.·. .. ~- .. ;'·o',. 

En el supuesto deque ~,lgú~ partido lograra un por~entaje 'rÍlayor a 70% cie los votos. se 

rebasaria ia r~prese~t~ci~~ quffija~~ ¡;; Co~~tÍt¿'ciÓ~ c~·;,,~ li,:;,it~ máximo -350 Diputados

subrepreseritándo~e e~ bElnefí<:ÍÓ dé, lasfUerZaS 
0

pofiticas minoritarias. 

¡._ 

1.s LA REFORMA DE 1 s93: 
·; . .. ' 

. .· ~ ' ;_ . " 

A quedado claro.ª estas ¡¡lt~ra~ de nuest~o análisis que no é.".posible circunscribir la 

reforma politic~ sóio'auri~ r~forma.electoral, ést~s han:sido acordes con los' niveles de 

contienda y han E!~it~d~ sin ~~da, E!i ries~o d~ Ía quiebra in~titucional d~lpais; · 
.·.·,;-:- ,¡·.;'' 

Ajustar el 'marco nor~átivo"a l~s ~U'E!vas condicibne~'dé contiE!ncia real despertó durante 

1993, un profundo-~ enriq~e~"dcí'r debatE!: 

Primeramente. las refo¡ma~'de. isa.9, no fuer~n medíd~s ~n t~da ~u .trascendencia política, 

por ello, impactar de n~ev() el m~rco é:o~stítÚ~·ionál ~on otra ref~rma, ~blig~ba ~ tener ,;,uy 
. . ' ~ . . ' ' . . ' 
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claro el sentido que pretendia darse al· réginieri 'electora·1· recién estrénado · duranle las 

elecciones federales d1!'1991: . - - . 

Las elecciones federales. no se ajustáron . d'e ~ane_ra ·estricta a· los. propios·· alcanées 
' ,r '"•' 

técnicos y políticos del nuevo COFIPE.: convirtiéndo al· pr~é:eso el~ctoral del 91. de 

excepción debido a la influencia determinante qu~ tuvo e1· artictÚado, transitorio~ la 

elaboración sobre la marcha de un nuevo padrón y la compactación ·natural de las .etapas 

del proceso ( 4 ). 

La ruptura entre el viejo orden electoral (sólo por llamarle de algún modo), y el súrgimiento 

del nuevo requería sin ninguna duda. de implementar todas las figuras de la reforma 

constitucional, cuestión que no fué posible conseguir, en virtud de~que'su i~str~111en·t~~ión 
hubiese necesitado de por lo menos, el doble del tiempo que 'se tuvo para l_as eíecciones 

federales de 1991. 

La figura del servicio profesional por ejemplo, se presentó' com~ la ldea 'dentral 'dei'riuevo 
.. ' -·· "''' •'""·-- ,.._.- • c.., . -

modelo y terminó por formarse, durant,e 1993. Para resÚ~ir p~dri;;:mo.s afirmar que Í~ r~forma 
electoral de 1989, no habia.descind(do. ~ú~ a1''pi~~o:._i~;tiú;;;e~Íá1}Ja~~o y~·~~ ben~aba 
adicionar el modelo global corÍ ·,;Je~a'~ ~xig'encias .. · -•· .J·;· 

>>-
~-:),'~ .. ¡ .·_:.-~''.:'· 

El planteamiento original de la ief~~iiia de 1 ;9:l(estribá' ~n :~I ofr~ci,;,-i~ntá que hizo el 

:::::::in8a::::i::~:~J:r~~J~~7~~~út~ij~t~~Ji~:·t~~dttfü::i~f :'.~1Í::.~a0s~1:t 
campaña y algunos temas i~l~cionados:,c~~ el üso;de'lo~ ·medios 'de c~ril~ni~á~ión 
electrónica. 

4 GONZALEZ Sane hez. Jose Fernando'· El nuevo m~;co ju~du:b de /u .. elecc1ones en Miuico . cu.iderno d~ docéncla edit cambio 21 lunrJ.tcion 
me•1cana a c. página 27 Mé111co 1900 
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Aparentemente la propuesta no llenó, las esp~ct~tivas de todos y el de,b:ate .~.e amplió a otros . 

ámbitos que incluían' funciones contenidas· en. el :derecho. constitucional. básicamente la 

relacionada con el diseño del sisten:ia electoral 'para la eleccíÓri d1,'1 'c,;rÍgres~ (5 ) .. 
. ,, - - ·;e'} /.j; _( ~.-:·~::~: 

' ·.· ~ ·· -''~ .. • · :i ,., ·· ;-··i,: ·· '··r · -o\.\-: · ·.i,, ,\, ;-· t -

En Julio. de,1993,el Cornité Ejecutivo'Naciona(éfeÍPRl,fijó sLlpostUrarespe~toae,sta.gran. 

disMió~,. media~i~ ~; p;~!l~~¿;~~ie~i~ 1~¡~/~~.~.·i~·p~~.si~~~tef~;~a,nci,i,o~;;~ ~r~~~; .e~·· 
él. se planteaban las sigUientes . piopue'S'tas :'que ÍnclÚÍan :aiiem~s '.Cíe las reformas 

reglameriÍarias planteadas ~~~·~;;'. i~ido,: algu~as: réf~rmas :c~n~títu~i~h~lé; de gran 

trascendencia: - .. .- '/~·- .. ._.:::·· · :·;····.:· .. :.·.'.:_: :.~::·.·.'.·.· .. -~.; 1 '.:~· - ;·:. :"; '.:::,: · - • - ·. -~Xt·-.. "· :',~<-·· ' 
•·'"·:,.,,~,':. :·-·, ';'-,::.·'·::'.;:::<,,~l:·'Í. "\;;, ---~-,- -~-i-: 

- ~·"' - -.. ·. ·-':..-· _~,-.~-> ·~' '>, 

Primera.' ~pertura .d~:l.~~nad~',: :l;;~~'.¡res:e~tác;~~{:!in:ri;~;;:; p'é' faiCÍli~ar.• elac~eso .• de 

· ~;.:::=:.1Ji0:;~·~1~~.~~:~r~~i~±;~~w~~~~:iEf E: 
de votaé:ión. ,_ •e:·,,,:'.~~: :·.:~. -.\ . , . :o, \ ~;;; .,, "- , , 

:./·'-"','.~~·::,">'}~~:.~:/ .~:~::·-' "·'"--=.·-~· .. _, .-;.J~;~_;.--- ,.,; .:.:,:;<~··--=:~: ,-,_; 
De no ser así,· s~ ~signarí'a el te°rcer senado; al partid~ qJe gíinar~ la ~ayoría; este sistema 

manten'.dr,ía igua/1'~ r~p;e~~n;~~iÓ~-~~ lb~ ~~t~d~s' de, ;;·;e~d~Üc'.~ ~~'·¡~; i~t:~;aci~n de la 

Cámara d~ S~~ad.;r~s. • 'F ,:.: •·. '.·.·.• .. : .. "·" ._., :• . 
·.,:-_;, ···, 

'"l_,.,, . '.:.)·.·.).~ .. :,:_~--~~·.· .• ,- ·. <~ .. -' 

Esta propuesta, sufÍí•ó modif,ic~'ciones i~portantes. e~: elde,baÍe y en. lugar de 'eligírse tres .. 

::1:~~:r~:; ::ªe~!!~~~~a:fgt;;~d::1~:r;i:1djff ¡i:~;~~::i:;fü,:~~:J;f ¡t/;~~:~:~:: .. 
de votos determinado: 

5 GONZALEZ SanchezJose Femando. Las !!'ecaones Federales de -~991. c~a~t!fn~~ _d~_curtLl_~~-pol~~~a )_~--~N~~-
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Se reformó también el criterio que establecia la renovación del Senado por mitad cada tres 

años, según la propuesta se eligiria en su totalidad cada seis años; para ajustar esta 

determinación. se redactó un artículo transitorio en donde se señala la elección de tres 

senadores para la elección de 1994, dos de mayoría y uno de minoría. En 1997, se eligirá 

un senador por tres años, por única vez, para que la aplicación completa del artículo 56 

reformado se haga a partir del año 2000, 

Segunda. Eliminar la cláusula de gobernabilidad en la cámara de Diputados y asegurar la 

igualdad de condiciones para el acceso de los partidos a la asignación de Diputados 

plurinominales. 

Concretizar esta propuesta en términos técnicos, llevó a modificar significativamente, el 

sistema.electoral para la elección de la Cámara de Diputados; para ello, las bases técnicas 

Incluidas en el árt. 54 de la Constitución, fueron redactadas de nuevo con un enfoque 

totalmente distinto al de 1989. 

En primer término, los 200 Diputados de representación proporcional serian considerados 

ahora, separadam~nte de los 300 de mayoría relativa y las bases constitucionales 

únicamente señalarían los límites de representación. 

La base general para el reparto,. es definida en el art. 54 de la siguiente manera "a los 

partidos politicos, adicionalmente a las constancias de mayoría relativa que hubiesén 

obtenido sus c¡mdldatos le serán asignados por el principio de representación proporcional, 

de acuerdo a su vo.tación nacional emitida, el número de Diputados de su lista regional que 

le corresponda erl. cada circunscripción plurinominal". Este precepto, difícilmente es 

aplicable al partido que logre un número considerable de votos y casi la totalidad de los 
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distritos, porque al hacerlo se disminuiría radicalmente la representáción de·1as·partidos ;• 
' . . 

mas pequeños. para ello, se redactaron limites correctivos. que ;;·eviten. una ',posib.le . 

sobrerepresentación, estableciéndose un primer limite: en· los 315 )Jfp~t~do's· c~ino el 

máximo de sitios que un partido puede obtener.'par·a~b~s·~'~¡~~¿ji¡~~;'.'.~:~:.:)~fr<··:j·(::.:i,,.::·.·· 
-·.,. ·'-·>-.·:·.:.~ ->:> ._;:. 

--.,1 ::'.;~:f. ;; ,, . ·::· ::~::=-~>~~.¡- "-·;·.::.),· 
Adicionalmente a esta variable de rectificación. se cdns'id~~a ¡~'cil~bensaélónde rangos. 

esta opera cuando un partido logra más del 60% ~~ l~~v~·t~~' ~i~ ,;6;ib·i;idad 0~lg~~a ciJ que 
.- ~~ ' ,. . ' 

pueda obtener mas de 315 Diputados. · :e;'.: '·~: '· ·!;· ,;,: ''· <> 

si el partida que ganó l~·:lecciÓn·,~~tii~~ ~o~·~·~:na~ ~e la votáción. en 
:· -·';·•"' ,,. ···-·::'' ,.. .._.,. , .. , .. .. ' . Por otro lado. 

ningún caso, obtendrá por ambos 'principiO; mas dé300 Diputados en totaÍ de tal.suerte que 
' _,._,_ -·- . ..,.. " . - ·- . . .. - ' __ .. ··~"· _,. . . - . - - . 

la representación p~oporcional, tiene'súfope compénsatorio~~n 'ese limite:'·' 
- 'o'.\, ' :"::-~~ . - -

Todas las'· base: ·t~cn~~as··:e. ~;st;i~Jci~~· ·.·~:·. i~l1l~~n,.Ji;
2 

m1~bsc~b~ 
consiitucionales á la ley reglame'ri.t~í¡a? .. 

Tercera. Eli~ina~ elprincipio'de ~utricalificación deÍ Poder Legi,slativ'a; y p~r consecuencia,·; 

los colegio~ elector~Íes'.~~'la¿an\~ra}~' Dlput~do~; la cá~ara d~ S~~ad~res> · '.•: 
• -·.'~~·e: .:-~;";· ,·-,: ~:,-._ =.''\ ". ~>--~;:~: . .''g;:;~; :;;x." ·,: ~·:: ':~·; :,. ; ... 

'..:.~:<: : ·" , '" 

Para eUo, deberá•n f~rtale~er,se los consejo~ Dl~t~ual~s l~cales y el ge~~ral del instituto.para 

que ha~án·iad~~1a';~to;í,a:d¿¿alld~~ de'esias ~leccicin~~: .c~~.loanterio~~e ¡;;opone dotar. 

al iribun~I elecia'ral de'pienas taCultades para que séa este órgano el. qúe dirima en ~ltima 

instancia' las cóntroversias en esta materia dándo a sus resoluciones: obligatoriedad y 

definitividad: 



45 

La propuesta cambió radicalmente la. función contenciosa de las e.lecciones en México Y 

motivó a realizar adecuaciones de tondo en. el art 41 .constitucional y 'eri el ·ªº· de este 

mismo ordenamiento. · . 

La reforma alcanzó Ja estructura• del ,Trib~¡,al ·~· se .. ,e;·:'~dici~hó .·una ;satá: de :segunda 

instancia. Integrada por cuatro miembros cie''j~j~~i~1tur~ te~tr~l ·~,:el p'residente del Tribunal 

Federal Electoral. } .. , :/'~ : ; >> : ;:. ';:• . ·, . '· . 
Este fortalecimiento de los mecanismos ~ontendosos derivaba ~in duda:: de 1á' inclusió~ en 

el ar!. 60. de una nueva facultad de lo~ or~~~i~~Ós ádm;~-isti~ii'~éfi p~r~ calificar la elección . 
. -. : . . -.:·,¡\ .. ::.--T~.·.·:· . .<\."::~:-):~·:,>·:;.:: .. ~·-'~·.::'.·.;~':1,\ .. -· y·._,._ "·."·, ·. :-.· , 

es decir. no sólo entregar la constancia•de mayoría relativa a la fórmula ganadora sino 

declarar la validez de las elecciones d!'~i~Gt~~6·~·~-~ena~or~~-: ~ ; 
.',';'·-: ... , .. 

,_ ... :~~.··1k';_:; '·+'- --." ' 

Este novedoso enfoque jurídico qJe s~~Íil~y~ ; ta'vl~j~ ~~epción co~tencioso-politica debía 

impactar también, el diseño del sí~tem~'de m~~íÓ~ ii~· i~p;ug~ació~ y. ~olver recurribles ante 

el Tribunal la declaraciÓ~ de Jalid~}~~Í c;~o'l;{;;~;~~;,,ién;o d~ constancias de mayoria. 

en virtud de que el colegio¿l~~ior~Í ~~'í6s ié~iríi~~~:~é l~·áu;b cálitiÍ::aciÓn ya no e~istia y se 
<· ." :·:. -,:·;_:_;_~i;_;;,}-'.:§~~·~./-·kC:·:J~-;-· ;~:~·:_:;:\:,y: _;:'fY·'.l>:_-·:r.:>. ·.··'.,= _ ,:, 

justWicaba un segundo nivefpara·1a:revisión:técnico-jurídica~que:ahora ocupa sin lugar a 
~. .., , -; · : -·· . .; :~ ~ ,: -'-" 

dudas.- la sala de 'segUncia instancia"¡/ qué" cónstituyé el 'último: nivel de decisión. con 

basamento .. en criteriris. p;oces~J:s·· que· bi~n d~n iii~ti~~ a . iá ~~i~;~~éi~ cif)' un• derecho · 

adjetivo o derecho proces~J el~~i~r~i( ª'.í. .t~.' · ~\ " iC ·.·.· . .;: 
La reforma constitucional;d¿.~9¿~:: b,~sa~~··~~. l~s'.t;~~ pu~tcis a~t~rior~s _pro~ocó un·· 

sinnúmero de adecuaciones al arti~ulado delCOFIPE; cuy~'.própuesÍ~ origín~(Ja hizo el 

PRI. al través del docwne·rÍ;;,~;;.~~f)~·t~ón.~Í~sitii:ándC>ía'".n\lncg ~ra~des· apartados que 

sumados a los tres ya discutidos._ hacen ~n total d~ o~h~: 

6 EASTON. Da\1d Esquema_ParaEIA'!a~sis~~~co ~di!: am.urortu~rgent;na 1009pag52 
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· 1 1 d f" · · · d 1 · · · t"t · 1 Constitucional cada eleccion. punto clave para a e m1c1on e reg1men ms 1 uc1ona 
1 . . ~ . ,.' . . ' 

electoral· más bien este ámbito, debe guiar las prácticas de los agentes para perfeccionar 
' 1 ' . ' ·. 

nuestra cultura de contienda. 1, 

1.6 LA REFORMA ELECTORAL OE 1994 

Es innegable que las elecciones Je 1994, se dieron a partir de niveles muy avanzados de 
! . 

especialización. En poco tiempo¡ (bastaría recordar la elección de 1988), el pais ha 
1 

transitado de un modelo electoral ¡anacrónico, cerrado y disperso, hacia otro más abierto, 

moderado y equilibrado; propiciador sin duda, de un régimen de auténtica competencia 

politica aunque actualmente, todJvia no satisfaga como es natural a todos los actores 

politicos importantes. 

Trascendimos como nación,: 1,'!..c~árca postura de los derechos electorales inherentes a las 

personas para impactar lo.'sistémico y organizacional e inclusive, la vital percepción que 

genera la necesidad. cada v~z: ~aJ sólida de garantizar igualdad procesal entre candidatos 
··., ,, .:.:< \·,,:;.,¡ .. 

y partidos: se percibe entonces; que debemos conducirnos sin retrocesos hacia el diseño de 
.. :...:,.:.·"' .. :.,:··;<:c. ··I 

un tipo de operación. electoral donde se asegure que el régimen institucional para las 
. .·J".::.;·,· .. :.:.··.· · I 

elecciones es 'capaz.de 'realizarlas libre de toda sospecha; sólo entonces, el fenómeno 
: .. ' .' .. :•, .. ,.'i:. ... . . 1 

. electoral puede .. derivar ~n·una·prcepción técnico-política aceptable y congruente para 

normar eÍ éj~rci~i~:~;m~crátlco par1icular de nuestra sociedad, de otro modo, las crecient~s 
expectativas democráticas podrían convertirse en la antesala del caos politico. 

De e~te m?dO larei~;'ma electorál + 1994, incorpora nuevas vertientes al modelo electoral, 

como es la interpretabilidad de resultados ( 7 ) que implica decididamente, aspectos de 
1 

7. LAMOUNIER Elecciones Encie/oped1a lnternac1anal Oe Ciencias Sociales ·Madrid 
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a) Revisar el nombramiento de funcionarios electorales o la ratificación de Jos mismos por 

consenso entre las principales fuerzas políticas. 

- ' - : 

b) Dotar de plena confiabilidad al padrón electoral mediante dos mecanismos de acceso . - - _. 

permanente a Ja base de datos e imágenes porparte'cÍ_e Jos partidos y·:auditoria externa del 

padrón. 

c) Garantías de equidad en los medios. de. comunicación· masiva, propiciando_ en ellos: 

objetividad y respeto para todas las fuerzas µoiitica.s: 

d) Impedir el uso de los recursos y programas pÜbiicos• en favor de. cualquier partido político 

o campaña electoral. 

e) Revisar la reforma al código penal .. para evitar restricciones· de los ·derechos políticos 

fundamentales. 

f) revisar el sistema de finan:iamí~~:to de 1Ós partidos· políticós 'pa'ra. incorporar a Ja ley· 

después de las eÍecclones. l~s-~recl~Íon~~.qÜ~ s~r~q.¿i~r~n.t .••>. i•;. ,;.·•·· 
' -~· :: ~:,;~~·:·~ :·~ ::::'· ':~_.:_; '~:~;-; - ~:- ':.: ¡.~:',!: :· :·:·~ ; _:;,,_' . :-:-.' ·-; ;;,·; 

g) Explorar la posibilidad de n·~,;;bi~rún ti~ca1"esp~ci~i'para i~~s~gu;/cie1ffuse1edto~ales . 
• .;. ··-·- ·1·· - ":,,',;'' _:·:~~- .~¿"'.--.._ ~;:_~- -:~> ·:"·~~ ~~~;_ .. _ :>' 

h) Tomar ias '~e~i~:;o~:; ;~~c~s~d~s que ccin;ir~e.ri : esteJ'irrevocable co,;;promiso 

democrático. Si fa aplica~Íón d.e. Élstas deéisiÓnes requirieran de ade~~acÍo~es. l~gaJes: se 

procederá' al efe~to, l'f~vi~_·c~~s~ii~i/de"lo~'¡,artld~s~ir~antes/~Ó~~~c~ndoa través· de 

nuestros representantes popUlares. aun periodo extraordinario de sesiones del congre~o: : 
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Puede observarse. que.:el punto último, es claro respecto .de las .adecuaciones~ legales 

pertinentes. 
. ' ' 

La reforma constitucional• se d~~tró ·~~ d~; ~d:e¿f¿~d~mentales: 
;::>_' .. ,.:-· 

1) Incorporar ~lpri~cipio d~ in,d~~~.~d;;ncia;~ ia fu~~iÓn est~ta•I de organizar las eleccjones lo 

que técnicání~~té
0

éq~¡~~I~ ~·d~r~·~ ~~~b ~d¡~io~~I ~·~ci~ la c~nfiguración del cuarto poder. 

idea' mas acabadá ~¡'; ~~e'ptámo~ la'. perm;henciil de los funcionarios electorales en sus 
::-.::,('· :·:: .. .,,;. '. .·.: :· ;_~; : ·:_,;\·; ·:.~.,',,', :~ . ·,·.·.·~·:.<-~~ ... 

cargos. -~~~·-': •o,'" 

··.·,,·: 
[/ L' :e'' 

11) Modificar la: estrú~tura cl~I órgá~o sÚ¡)eri~r ~~cfifec~ión u órgano rector de las elecciones, 

sustituyendo Ía rí!lJ~~· del ~C>n~~jer~ m~gÍ~tiado pClr la de consejero ciudadano. incluyendo .. - .. ·. '.,. . . . . . . ' 

además, un núevC> proc~clin'iiiinto éA é1''cu~Í. ya'no participaria el ejecutivo, dejándose a las 
. -.,:· . . '_: ;·; __ ~,,--.-~--c<-C:-.:.,:,c:><.-o~;.'.-<.:-7:~ ~;--> ·.;··:~;-"._-.:;-,; .. ::· .. -', - '. ' 

fracciones .;i:ar11erales:;de.'..,<;á~ÍI\ª,\~~-; Diputados · 1a facultad de designar por mayoría 

calificada, Íos c~nsejeros ci~~~d~~~s a' propuesta de ellos mismos, 
-:,:' , ·o_::.~~-". __ , ~í ; 

-~;/ ·<:.::: . , .. 

Esto motivó, q~e el 15 de. a,l:ÍriÍ de ,199~is~:sigílára en el recinto de la cámara de Diputados 

un dec~e;() mÉ;dia~Í~ ~j:·c~~Í: ~~ r~f~rinaró~ los párrafos octavo, noveno, decimoséptimo y 

decimocta~() d~I ártii:uÍo 4 (~e·j~ é~ns;it~ciÓn ~Ólitica. Dicho decreto se publicó en el Diario 
- ' . -. . . . . . ; ,:; ;. . ~~: . ' "' , . . . '· , 

a) Incorporó en él · a'rti~ulo · cinco, el procedimiento de registro de los observadores 

electorales nacionales. · 
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b) Trasladó Ja categoría constitucional para invocar la independencia del Instituto Federal 

Electoral. 

c) Quitó el voto de calidad al ~cín~ejero representante' del poder ~j~c~tivo. . . . .. ·:::: - - \'..~: ~<>':~·l:· .. : .. ::¡:· .. ';~.-~-... _ ::;...· -·· ,,-._;··_ -.«'; -· -· 

d) Quitó el voto a los re~i~¡e;llt~~t~~'de i6~ p:~;tld~s'~~t~,~~s C:~~sejos d~l IFE.' 
,· ·'·'. ,· ,--.. ~~:~-" -- .. -._ .. _".:. ' .. :;.:~ '--,_;·:·)-~:~:·:.,-·::· 
•, ·:: ,·:·> - - . ':·.;~:/~ . 

e) Incorporó como fa~~,;¡': ~~I :~~n~'ejo g~~~r~L',fi~Y¡;ltión ,de visitantes extranjeros para 

observar él desarrollo de rci~'éaniibici~;e·n cÜ~,l~ui~r,<1 cié su~~l~1'i•· 
·:·'.V>~ :-;<-·:· ~-, t~·':· ; · :,._. · -'.> :·:~~: 

f) En. el nivel local y distrital; auÍori~ó ~l'vbtéi é~cl~~i\/ainérit~ '~1 vocal ejecutivo y a los 
~<2'-- ':>.<\' :-): ,'>:'.~.:.'<:: /{~;- .>:' 

_ .. ,· ~--'. (~::: ,- • ::_;·s- -
~;·-.> ,_;. ;». -: -! , .• •• 

consejeros ciud_adanos; 

--~\·º··-, ~; .. "\.;.' -;···:.-./~-. -~- .. _~:·, '<'-;~: .. -~- :.·.""~--

, '}:.~ .. _, ',:-}~<-~~~:/:~. ~!:;_'/ -,;,:< ,,..:!_:;·:: -:'.·,: ._)~~-; . ":{. 

h) Se reglamentó la conformación' de únacomisión de'jÜ~lici<l:pará el_ciso de que fuese 

necesario remove~,~ ~l~~~~,d~:l?s coKs,~j~;~r'~iu~~~ªfü:•?i,: :' / F'. } ': ' '•·, 
,;·: ,_ ~ . .,, .;. :·:· ,. 

En el ámbito reglanlen,ta;;d, se r~for;;,a~o¡, 28 ~rtíc~kl~ d~I CÓdigo f ede.ral de _Instituciones y 

Procedi;,,iento~ El~cto;~les :cci~n~'~: ~ s~ ~~~~~ó'J~~;~r';~~u-1~ 7~-: ·. . , 
El decreto fué signado en I~ cá~ara' ele Óip~t~d.~s ~l 1~~eriiayo·d~1994 y publicado en el 

Diario Oficial d~ la Feder~~iÓii el 1aCÍe';;;~yod~l,;,,Ísmo~~o. 
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2.1 LA TRANSMISIÓN DEL PODER 

El fenómeno legislativo refleja una serie de elementos inmersos en la dinamica social. Esto 

es lo que le da forma a un cuerpo normativo determinado de una sociedad también 

determinada. 

El derecho, en su evolución histórica. ha generado respuestas a esas áreas de interés que 

tiene la sociedad. La especialización derivada de las controversias de la sociedad hace· del 

Derecho en general. muchos Derechos en particular. Asi. coincidimos en punto_s.'.dé c~n-fÚct~ 
que tienen distinto orden. diferentes órganos de competencia y distintas_ f~r~á~d:: trámite: 

.· ,---':.:::· ,-. ·:··_· 
en síntesis, cumplen con diferentes fines e integran formas especificas d~ reglam.eniación 

por áreas de concentración. 

La ciencia jurídica tuvo que _d.ej~r ~e ser univoca: atendiÍmd~:~:1o~:j:s~~~tos objetos de· 

estudios. elaboró nuevos. campos ,'pará nuevos: objetos::~~on mé'tódos. div:;sós para la 
o· - ,. : . ••• •. ; .. - ••· • _,-." • " .•. ' ~¡ . ., ,- " . • . ·, • . · ... ' . • 

construcción de teorías y doctri~as propia~: como base de, laautonomia episte~ológica dé 

cada rama ya como C:1ericia ciif~r~~ci~~~-;~e:·;L ~r1'b~~;~¡:~e;~~h~/c~;.,~;cie~ci~ h~:nera1> · 
_- ,~;.;' /:~~~~:- ·-{; .·::\: .. . ,.- ••) ·-.··f:·~- ;~~/;.;·:;·~~:: .---~\ ".("-· :;~:f,' -\~~:-' 

':::.:.::«· -~:·;~-:~ ·:f~( :·:;L:: .. ~. 

Esta acción reguladora. da a l:a "sociedad un)untode :referencia que si~e para normar Ja 

~:sn;::~~:::¿e:::;:~·~;±:~~~~t::~~:~u:~t::nq::ti:~ªtufr:'.tivit:fa::dt~i:ti:~::·· 
·º.;··· ' ' 

supremo.y dominador de las'voluniaciés, o coino.dictadorde ·1as;conciencÍás:· sinÓ como 

principio ini~gra°do y. orientador que. vÚeive viable la convi~encia en ~~cié~~d y I~ propia 

existencia del Estado. 
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El estado contemporáneo como forma ·acabada de organización social y política. requiere 

de un cuerpo· ncir'mativo ·autónomo que regule la integración de sus órganos en tanto 

provengan de la voluntad p·opular._ La estructura del Estado la define la Constitución en un 

Capitulo especi~l;.a~i c'o~o.la:fac~ltadpotestativa del pueblo para intervenir en los asuntos 

públicos. ·En :c'apitulo.~pfirte'~:~st~blece como garantía individual la facultad de libre 

asociaclón¿ontin~~ ;¡~: p~rtiCip~dÓn política. 

Es ciará queai Deréi:hó' CÓnstitúciÓnal como máxima norma no le corresponde, señalar una 

.. reglan;ent~c;Ónpbi~~ri'dri~ada'detbdo. Más bien. establece bases fundamentales par~ que . . .. --· ,-.· ., .. '.' ,. . . , 

se elabore~_~¡:;'.,oe're~ha:~ás descriptivo, reglamentario de los conceptos:y .princ_ipios 

generalés'que_enianari:élé 1aéonstitución. . vi: ;/l _., , "' 
··t:·:. :·::-.-·~ ·}·'~·;_1~,;~-·::-~· -,;· ;· -<';.. . '.p: ~:\>.e'.: :~<~ ;. ; . -

Se per~ilJe· p~es::la ~.;¿.;sl~ad d.; un cuerpo'normáti~o•autónl'.lmo·~~yófÍn iea:re'gular el 
- .. __ .. ·· ··._-__ . -_---- •-;-;, . . ·,.:¡":-··;--. ,._•_::: i·;·•e:~·:_•:_ "'-'--; ~- .. ·- ,. ,_- :. ,-ce··. -- ·· ·· ":" ··.: · · :::-':' · -· -.,-

lrasladO del SufragÍo, rnediante fases :cóncret
1
as que c)rg.anicen y cÓnduzcarÍ la participación 

po~ular hasta _lainÍegÍaéión d<c';.1~; ór~;nos' del poder politii:~:E1·~i;d~i poHtico como tal es 

del pueblo.· p~;3_¡\5~.;;·arf~bi~~rl~ in~tru~~ni~'d,;·¿~¡:;~~16~ i~Í~r~a''y-fon,:;~ administrativa y 

gestora: debefotorg~i'10 a::~u~' iepr~sent~~t~~ ~M~~;s~f~i~~~~r1}1as :distintas areas del 
' ·~ . '·~ ; '• - . . ,,.. •''º ,· - - .. -

9oti'ierno. elemeniéi ca'nsús1a'rici~lcié1 l:síaci<l.;;_~, 
~- '··, "! ~:(·. ···/~;,: /¡":¡_{ •. -',_" ::,:. -. •:··{· <; ,-,., 

:.), ¡:;;·;. ~:-:::·./~ .. --· ._·; 

La sucesiónde, fases iécnicas y. si~te~,~tic~s p'ar~ ~si~ fin~la ·consecución de instituciones 

y organismos qLI°e le ~~n ~i<l~!º.5 ,Y. l~,~~ción'ciE!' 1.~ s<lci~d~d en sus funciones. a través de 

agentes dinámicos é:orno/ .son .icis ;P~,rtidos:C. le: dan ·a1 ·Derecho Electoral un carácter 

. verdader~ment~. tr~sc~~dente.' Lo convierten en \\n sistema jurídico en tanto conjunto de 

normas e instiiu¿io~es.que le dan fornía\¡ ~strúciura al Estado: la suma de estos element~s 
constituyen el.sist~maelecto_ral. cu_yo principal soporte se encuentra en la leyes ele~.torales. 



55 

A estas alturas ya es perceptible el fin del Derecho Electoral como cuerp? .norn~ativo 

autónomo. que busca la integración de los órganos del Estado susceptibles de.elección.: . 

Su objeto material debe establecerse en la consecución de este fin; es : decir. en· la 

elaboración clara y precisa de un método básico que traslade el sufragio, como .voiuntad-
. -_. : .. ·'. ·. '·· 

suprema del pueblo hasta la integración politica del gobierno, a fin de. qu,e la ,re~r.~s!;n.ta_ció.n . 

en los órganos del Estado refleje verdaderamente la voluntad popular. El o.bJ~t~ ni~Íeiial.deL 
'• -:- , .. ~·. ., . _:_ : ~ - .· ·. 

Derecho Electoral es el proceso electoral. 

Seria injusto, sin embargo, darle al Derecho Electoral un criterio. ernine~tem~~te \é¿nico: 

Aunque esencialmente lo tiene: su acción reguladora da marco.~ la D,em?i:(ad~} ~º'1 eUa ,)_ 

la necesidad de garantizar la convivencia racional de los. grup?,s,qué's_e;:_di.s~~tan el_ poder 

politice del Estado. ,;;:' .. · ··• · ' •• -:,_:·e: -
. . •. . - _.. : .. ·; .--~:- . ": ' ~--· -·. : :º~ -: ., ::· ... : -

Los sujetos que participan en un~ - contienda: el~ctói~1 -t'.:~'~n· ~~: marco supremo . de 
• _... • ,-.~ •• :. •• ' • _. 1 • • ' • .·.:· • ; '; : • • •• • • 

convivl!lltia racional que asegura y garantizá la preeminencia del interés coiecti~o: Asi,· esta 

rama especial del Derecho encuentra en el fenóme~~··de I~ conti~ncl~:y ~I acuerdo su objeto , . . •,.• _., ·. -· .. - . . ··: _•'· .. 
formal: La Democracia Electoral. 

2.2 EL SUFRAGIO Y EL ESCRUTINIO. 

. ·-.. - . . . - . . 

Las leyes electorales no son un efecto de. generac.ión espontánea del _Legisía:dor en sentido 

estricto. pues éste tiene dos referend~s funda,,;entalespara :~1a~or~rlas como ~on: El 
•• •. . ' - >. - • .. . • ,, 

derecho positivo, en tanto, refer~ncia para un a~reciación c-lara deÍ, h-~cho que moti.va un 

ord.enamiento que -se quiere. vigente . y 1a •. aportación ooctrina1 de 1os .. estudiosos del 

fenómeno electoral. 
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En el primer aspecto histórico México gilarda. también un gran legado desde que se realizó 

el primer Proceso Elect~ral el 12 d~~~brero';de 1812, Ja' gerÍ~ra~ión de leyes en la materia 
''. \~ ' 

ha sido constante. 

:;::,:'~~;;,~~;~~:J~:t~i~~~~~~Z~tt?~(l~:~:~::::: 
conceptos';: reúne· mat~rial ·digno de• a,~~li~l~-X reflexión::' Eri ·su'caspecto teórico, el 

especialista ~cépt; 1~'~xi~;e~6i~'Je • ~~~ fases' prin;;,~J'1~1~~cd~,:proceso EÍ~ctoral: i.a emisión 

del Sufragio y el Esciuuriio'.· > ••• .••. •_·_._ .. ·. 'j .• : _··._· .. :_··. ;_:, . : ; : ... ::. ' 
._·,.,, ~;'.· .. ~' ·:~:·(,://(~1~;? ,.. -- _,.,.·:::~'. \": ~ ·;f, 

~,:·";,,::,::;~:1::~i·:~:;~~~'if :~;;:íf~~;;~f~~~7;:;:,::t: 
:~:~~:tr:°tfv~º~~~'j~~~:; !i~~;d,rt:::~~~?;i;Ó~ f k!tje·~~11~1i~i~-·~ediante ~ 1 

d:::: 

naturaiez~i-~~i~:i~~t;~!,cie:;e ~i-~je~cl~i~'ci.~l~;í~::C~· i .·-. __ · · ?.f ~:·,: ,•· 
.. ::.· : ': .·. ··:'. ":,_ . -/:~- .::,.:· .. _:'~ .. ,;-: .. \-:: - -->.'. ~- _.;;:· .. {~ :·"-~< ;:'.-< ·/._,;':,.. :·:,~:;_;/ ~· :.~ ... -:.:.~. ,, -~ :~~;:;-.. -~/:, ::~-. ·' , ... 

Otro punto de reglamentación importante es" Ja definición legal de Jos sujetos elegibles y de 

candidát(\s;'es d.;~ir._.;1-~eñ~l~~i~~io'e~pr~;éÍj~n Ja.ley'cie'·1~~- '"ie4J~Íio~ ;n¡;;¡;,;;;;;~e' deb~ 
' --:e;" -;::_ ; -- ;:::, ~· , .. , ·:¡'• -

cumplir cjuienés deseen promo~ers~' a. pÜestós ~e elección::' 
' • • ~; :'•.'~.:', _'>; ' .. :•t'c '•,'.~ ,, .. ~ . .'_;· .. ~·;.>.<." .• ~~-i·:: .. ,·_,.ú •: ·::,:·, -~·· 

La_ emisión' del sufragio supon'e t~mbiéÍl uná ~ompleja red de organis~éÍs. electorales que 

::~ª~º;º;i;¿~~1i~11~:~~t;º!:~:;~~0!J~:tf~;~fü!~~t~ª~~ii~;g~~6ts~f ~.;¡~v:1frfi::~:0::: 
elecciones: en taíiío insta~ciá 'ad;,,irii~tr~iill..-''sup~~ior": doÍada de ~úi"onbmi~: p~Jitic~' y 

- ::· , .. -.-· .-,'; ;/: :._-.. , .. ; ... ; - '.., .->: ·>¡.·.:~-~'.-. ; __ ·.·:·-' 
juridica suficiente ;para asegurar· la eficiencia administrativa. y; al -mismo tiempo:· con 

capai:idad para garantizar Ja imp~rcialidad d~I Promo ~orno base para J~ ~~'nvi~énci~ 
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racional de la sociedad. El órgano rector trata de resolver el conflicto sobre la conducción 

del proceso; conflicto que involucra a tres agentes electorales quienes inciden directamente 

el desarrollo de dicho proceso: La Sociedad, el Gobierno y los Partidos. 

Para asegurar la imparcialidad la Doctrina propone un órgano rector colegiado donde los 

tres agentes se neutralicen. 

En la función organizativa, el órgano rector no basta, y menos aun cuando el ámbito 

territorial es muy amplio, por ello, se requiere de organismos auxiliares que se ubiquen en 

unidades territoriales más pequeñas. Estos órganos llamados secundarios, son establecidos 

por región y por localidad y poseen una estructura semejante al órgano rector. De acuerdo a 

la teoria, tanto la Sociedad, asi como los Partidos y el Gobierno deben estar involucrados 

en el desarrollo de las elecciones, en todos los ámbitos. 

Una acción preparatoria del proceso es, sin duda, la elaboración de los listados nominales 

del cuerpo electoral. El principio de territorialidad que motiva la organización de las 

elecciones establece también listas electorales por sección. Esta función hace necesaria la 

conformación de un organismo creado expresamente para el levantamiento de un censo con 

fines electorales, buscando al propio tiempo. integrar las listas mencionadas. 

Esta estructura clásica de la organización de las elecciones puede enriquecerse con dos 

órganos más: El Contencioso Electoral y el órgano calificador. 

El proceso electoral es un complejo en todas sus fases, estas son productos de lo que 

indique el mandato legal, el cual establece los supuestos hipotéticos que la norma regula. Al 

momento de trasladar a la realidad objetiva, al ver los hechos mediante la ley, se pueden 
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suscitar controversias debido a la interpretación o a la aplicación 'de.' la misma. ·Todo ello 

vuelve necesaria ia 'exist~n~·ia d~ un órgano' facultado por la ley para su aplicación: pues ,el 

Derecho Electoral tamtii~n.:~·Ósee ¿~ crit~rio de'especialidad. Esto ei<plic~ la existencia de 

un órgano · contencióso ~lectoral especializado, qué· se, enéa.rgue de resolver tales 

A pesar' del caf~ctehu.risdic;cional de e¿te órgano. la alteración del proceso pó.dria rebasar 

los' iímít~s ~Üe t6iéi~ 1á ~ro~la paz pública, confradiciendo el supuesto para la convivencia 

de~o¿rátic~/.~ ~~·~¡.: ·se presenta otro fenómeno contencioso 

fundam~nta!m~~;ep~líti~o. 
pero de carácter" 

. :- ~ : .. ' _, ' -· . ' . ' ' '. . 

La interpretación·y aplicación de la ley por un órgano facultado exp.resa'menté 're.suelve el. 

caracter complej~ del proceso y lo apega irrestrictamente al Derecho'.' 

La controversia politica,·ent~nd!da como intereses en conflicto y IÚ~_ha irítens_a por el poder 

proceso y ponga punto IJ."al a lá elecci··º,'_ •. n •• ,:. Es d·e···;·lr' •. q .•. <~.• ~-··I··ª .. vái'.d.,e_·,···_, •• º .•. :, ··e··.·· rÍ su_c,a:o ·.'..ª ...... invalide y 
resuelva·convoéaiaotiá'elecclón':"' • :••: · · ., .... 

.; .. -_;·;:». __ _ :' .: ~ .. ., )'.. '-~- -" :::. .. -·~- ;, . - -... 
Todo e~to busca, q_ u,e lo; i~t~r~s~s politices _en co~flicto no r~basen ~I marco del Derecho y, 

l , ·-., " - ' -· .. . ' ._ ', • - ., - , • -

una vez agotada la ~om~~tencia, la agitación '.í:esey los :orga~Ds 'póliti6o~ integrai:fos ·a partir· 
.. -- . -. ( -- -_ '. . : ' .. ": . ;_: . _: ,.. :, '.- ': .· -- "\: .. ' ,.:; . :: ;·, -.. '. ; ~ '.' ":·- . . . ' : . . -:·~;: : : ·. :·, , '.' : ' ... ;":; . :. : -.-

de la voluntad ciudadana: cobren vigencia para' constituirse' ·en" r,epreseiitación 'efectiva de 

los intereses ge~erales de la colectividad. Asi se e~plica la nec~sidadde un órgano 

calificador. 

' ~ .. 
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En síntesis la emisión de sufragio mediante el voto en un proceso electo'ral exige .. corno 

elementos· básicos, la definición del cuerpo electoral y el ~stablecirnierlto dé requi~itos 

mínimos para que los electores puedan ser elegibles y, eventualmente candidaios.· 

Por otro lado es básico también para esta etapa contar corí' una "a.mp·l·ia·· e·structí.tra" 

organizativa, que permita materializar la posibilidad de Votar, resol~er l~s c~nt?o:\le.rsias qiie 

se susciten a lo largo del proceso y asegurar su calificación y.'01 apego irre'stricto a la. 

normatividad jurídica. 

EL ESCRUTINIO 

Explicado lo relativo a los órganos Electorales·:y su ;naturaleza,'·podenlo~¡ ya ubicar el 

escrutinio. Esta fase se inicia una vez qÚe sé ~aya'éerrado' ia c~siÍ1a: ~u'fin,' cu.ando así 
- . - . . - . 

proceda es la validación de los votos emitidos.· su reagrupación y clasificación, avanzado 

con ello un trecho importante n,1mbo a la calificación definitiva. 

El escrutinio puede definirse corno el mecanismo mediante el cual ~e cóno_ce: la pr_eferencia 

electoral de los ciudadanos. 

Constituye la manera mediante la cual se convierten los votÓs enexpresión poliiica, para 

estructurar los órganos del Poder del Estado. Sus rnecan.isrnosjllié.deri' ser:· La Mayoría 

absoluta. la Mayoría relativa, La representación proporcional y efescrÚtinid nlil<to:U: · 
. ., -- · •.. o'."·' -~-" .. -· -:-"·, 

,._,· 

La Mayoría absoluta exige que el ganador lo sea P.or rná;·de:Í~:~iiad'cie:Í.;s.votos emitidos: 

la Mayoría relativa. solo requiere que la fuer-Zatriunfádora,'Íen~á ·~I ní'áyoi :núrrieró· de 'votos. 

y la Representación proporcional tiene cómo indicadoípára el ·reparto_ de los puest6s e~ •· 
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disputa al nivel porcentual alcanzado por cada fuerza política en c~mpetenda.EI escrutinio 

mixto que involucra a Jos dos anteriores. La forma de escrutinio es consecuencia del 

desarrollo de los Partidos en una sociedad determinada. 

En este sentido, el criterio la Mayoría Absoluta por ejemplo, puede regir la competencia 

entre dos partidos, porque lógicamente uno de los dos logrará con facilidad el requerimento 

de la mitad de los votos más uno. 

La situación se complica, cuando se presentan paralelamente tres contendientes que 

poseen la posibilidad de ser favorecidos por el electorado. En este régimen pluripartidista, 

la Mayoría Absoluta, deja de ser eficiente al no ser que la técnica jurídica resuelva repetir el 

proceso . excluyendo a los menos fuertes u obligado a los partidos a coaliciones y alianzas 

para un segu~da "vuelta. La Mayoría Absoluta no es un criterio eficiente cuando existen más 

de d~s p~itidos, 

En esté.caso el criterio aplicable, aunque solo resuelva parcialmente el problema, es la 

forma ci,;esc;utinio d~n~minado Mayoria Relativa. Mediante ella se simplifica el reparto de 

l;s puest~~ ~~ dÍ;p~~a, ~~e~ b~sta, ~~n un cantidad de votos superiores a la de los demás 

partido~. para ~bteri~r. 'ei t;i~nf~: Sin embargo, la representación politica no es eficaz, ya 

que con un.~orc':ll;~j~ d~ v"~i~~·~~enas superior al de los otros partidos se sobrerepresenta 
·¡·.', 

una· fuerZa politÍca,. e'n· 'detrimento, ·de las organizaciones más pequeñas. En conclusión, 

esta forma de ~s.cr¡_;Íi~i~ ~s;.~fi¿1~ ~ola ¿liando el plurípartídismo es muy precario. 
·;::-_>>.: 

... . 
Cuando. el ;égim~ri;~e 'plilrti,do; e~ l)lá~. competitivo, la eficaz representación se torna un 

verdadero dilema: Entónces la próp'orcionalidad acorde al porcentaje de votos obtenidos por 

cada partidop~~rtid6'J'ued~ c~~~~rtii~e en el ~rit~rlo del reparto. 
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Sin embargo,. e.sto no a~egura la coexistencia de las distintas fuerzas para establecer el 

gobi.erno; necesariamente deberán hacer coaliciones y alianzas que, llevan a los sistemas 

de manera casi inevitable a una crisis de gobernabilidad. 

Lo anterior hace complejos los procesos electorales competitivos, pues la sociedad cuando 

vota no lo hace por la inestabilidad del gobierno, sino por la seguridad del mismo; ante ello 

distintos régimenes de partido ajustan su forma de escrutinio con mecanismos adi9ionales 

que mezclan los criterios de uno y otro para resolver particularidades que impiden el 

alcance de estadios superiores de convivencia democrática, junto con el desarrollo 

estructural del sistema político en conjunto. 

En síntesis, el desarrollo histórico de los partidos en una sociedad es lo que determina en 

cada sistema electoral la forma de escrutinio más idónea. 

2.3. LA SOBERANiA POPULAR 

Se ha dicho anteriormente que a través del sufragio se expresa la voluntad soberana del 

pueblo, considerada la única fuente legitima para asignar a los titulares del poder publico 

que tienen su origen en las elecciones. 

De ahi que el principio de soberania tenga una gran importancia en el marco del régimen 

político de la democracia r.epresentativa. El concepto de soberania, al ser sumamente 

polémico, ha desempeñado un papel fundamental, sobre todo en la conformación del 

Estai:lo moderno de tipo liberal y democrático. 

Con la soberanía se hace referencia al poder de mando en ultima instancia de una 

sociedad, sobre y junto al cual no hay ningún otro poder similar. El concepto tiene un 

significado asociado con la idea de primacia y superioridad, ya que califica al poder 
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supremo que esta por encima de todos y tiene la primacia entre otros poderes. Tomando en 

consideración que todas /as sociedades se desarrollan en un contexto internacional. la 

soberanía también entraña la idea de igualdad entre el poder superior de una sociedad y· el 

poder superior de cada una de las demas sociedades. 

Surgen asi las dos características esenciales inherentes a la soberanía: 1) la supremada y : 

2) la independencia. la primera tiene que ver con· el aspecto interior .de .todo poder 

soberano, según el cual no existe ningún otro poder igual o por enci,;;a ,,d~ .e.I: Ía 

independencia se halla vinculada con el aspecto exterior del piopio pocl~~ ~~~·~;~rio. ;po; ~I 
·- , . ., .. -.-.. -·•.-.-· .. ·.», 

cual en el ámbito de las relaciones internacionales se rec~noce igu~r·a otros )icidere.s 

soberanos. sin que pueda establecerse entre ellos relación ~lg~~~·~~-d~~~nd~n~i~. S~g~~ 
Felipe Tena Ramirez, se pueden resumir así los dos aspecici~;i~i~~¡'cios'cí~(¡;ci'é!~r'solÍ~rari'o: 
ninguna potestad superior a la suya en el exterior, nirig~na 'pbt~siacÍ'ig~al a ia suya e~ é1 
interior. ( 8 ) ... , ;;, .:;, ·' "' :, ;. -

l :··-•• 4!~<'.. -· > . ';:··· --~ " ., ; ·. ~ -

Con el propósito de asegurar plenamente· el slgnificá'do ;undám~~tal d~ Í~ sobé;~nl~ _deÍ 
•, - .. _· . .,,_-:~·~·,. ::<.·.-.::.<·;.,···::,_·;. ;.: ~>> --~'- :·"·:·'··">«·:-... : ... _.--.:_; ·¡ .• 

pueblo y sus implicaciones políticas, I~ do~trina la califica' com~·indivisible; in~lienable e 

impresc;iptible .. en ~I sentido dé' que es un 'poder ~rÍgi~~rl~ qu~' ~o depend~ de' aíro: ~o se. 

pucfo dividi(ni re~unci~r ~defeg~r:· y i~r';,'po~Ó d~J/~~;¡e¡,~~·v~í'~/~ ~f~cti~idad con el. 

transcürsodeltíempo/'- '<• '"· "' · · ·.·;_ ···• · ,;-... \:,. •> 
···,¡ ··-- r-" x.·-- -.. __ ,,_,> ;}~~/: _,,: -·;.".:· ··:.;·:._- ·;::..: .. '.-~<"· . 

~;b;~~~:o~;c~:~~~;Y Cl1~s:~~~~:: _• ;~e~::i:t~~.;t1~;:;i~~;~::~d~§:( ::~~st~::~;~ie~)~~~lo:.. 
conform~ a estos artículos,' la ,soberanía 11acional reside esencial y ori.giiiariiímente en el 

pueblo. r~zón pór J~ ·•cual t~do 'pode~;publica proviene déjéi;'~ -~·é·' h~ ~~;~~leddo en su 

beneficio: < : ' · ·;' · · ,~( > ·' · 
De acuerdo con su poder soberano el pueblo mexiéano tiene en. todo .in'omento el derecho 
de cambJar la f~rm~ deg~bi~~n~:i . . ... . . . 

B. TENA Rarnirez Felipe~- De1~cl10, Cam;tltuc/011.~I Moxicm1u.• 20 Edlcló':' 1984 .Pdg. 6 
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2.4 LA DEMOCRACIA 

Para estudiar la democracia es necesario. dado lo complejo del tema. tocar la teoría 

Política, la teoría del Estado, la Ciencia Política y sobre todo la Filosofía Política: sin poder 

precisar o entender la frontera entre una y otra: pero una cosa es cierta y es que todo 

analisis sobre la democracia lleva implícita. necesariamente una visión filosófica que sirve 

de sustento y orienta a dicho analisis. 

La Democracia y los afanes de libertad. 

La Democracia hace siglos que se estudia. se cuestiona y se practica. Los griegos. para 

quienes la participación en los asuntos de la polis era parte intrínseca del hombre y 

condición necesaria para la marcha sana del Estado. concebían la Democracia en su 

sentido más puro, directo y absoluto, casi perfecto. Después de los griegos, que sentaron 

las bases teóricas y prácticas de la Democracia. no hubo aportes teóricos significativos sino 

hasta el surgimiento del Jusnaturalismo clasico que sirvió de base filosófica al liberalismo. 

El liberalismo surge como una doctrina económica que pronto invade lo social, lo jurídico y 

lo político. 

Este liberalisnio. ~usteñ;ad6 "en )o~· teórico~ del Derecho. Nat'!ral Clasi~o ca~~. H~bbes, . 
Groí:io; Monie~qui~~;'. R~iJsseau: pero sÓb-~e 'todo enJohn 'locke: pal~ 'qÜién/la 1iímtaci es 

parte.• fundamental. de Ja nat~raleza humana:;pr~gona la: lilllitáción. cie los. poderes dei 

Estado_ .. opuesto .• ~ ·los, regi'n1en~s .ib_sakiiÍstis: .· p~; eÍlo • L~~k~ defi~rÍd~·. las M~narquias 
Constituclcmales con"c~bidas bajo ~ontrol.del pode;iegÍ~lativ~. :··. ~·, ' 
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Esta oposición del Estado liberal contra el Estado Monárquico supcme p,rimeiamente, la 

limitación del poder Absoluto del Estado: pero, por otro lado, sup~ne"i~:nbié~·~~ 'di~trib~ci,Ón 
entre quienes forman el Estado. es decir, el pueblo ( ,9)., La,disÍfibuciÓn cada vez más 

ampliada del poder del Estado entre los ciudadanos·, culmi~~ c~~ el i ¿u;gimiento de la 

Democracia que queda consagrada con el surgimien;o, ,dE)Í:_suf~~·~i~·~ és;,e se ~mplia hasta 

que se convierte en Sufragio Universal (recuérdese qúe'enu~pr!nc_ipki sólo sufragaban los 

propietarios después este derecho se extiendé, ~ri.: fÚnciÓn-. _del sexo, edad, etc. y 

actualmente queda limitado sólo a la capacidad d~ eje;2ici~). . . 

John Locke sostiene que el hombre es por nat:rr~-l~~a'.1-li~re y siendo todos libres e iguales 
~ . - ' ' . ¡::_. -.--:·' -. _: -::'·,.;: - - . 

nadie puede perjudicar a otro en, su vida; libertad y-pertenencias. Pero afirma que en estas 

condiciones el Derecho Natúral s!i;vÚ~1Je:-i~~~ci-ur~ ;p~;·Í~ .cual los hombres acordaron unirse 

constituyendo un cuerp~ potífü{ó' e~,;~_I q~e-,g~b~in~s~ la voluntad de la mayoría, dicha 

voluntad mayorit'ariaqued~b~: d~~;sit~da'~n :~·¡ p~d~; l~gislativo limitado a los fines para los 
· .· ... _ ,_ :::' _.: ~ ;.·f.·_,:,,;;.'\,_··, :--'. -·_. ,-''.~:~-. -._,_~\}_:~ .. -,_,:;;;,C·I .:~y.'::~\.:~:·,·; ' : . 
cuales fuE)_cri;.ado;_~es_decir;,.gar,antizar:•_La_ví,d~cla_Ubertad y la propiedad. Así concebido el 

cuerpo P(llitiéo'oeÍ_es_tá'cio clé_b~e'gob~i.~á{C:orl)éyeúa6cicmadas y promulgadas para todos, 

esta ;~n~~?d1ó~iu~6n;'~;.;i~-~-g;;;a·~;·~ ;-~¡;e¡: (Ío¡ 
,,- ;:., -_ . - ~ ,_- __ ,.;· . 

. '"'_;::. :·r:,_ .; \~_'.,-- -,: ·:;;, .... --· ..... :.'.·,' >·· 

a) Qu~ eÍ i~dividua:po;~¡, i:f~~e~ho~ s~p~rÍo[e~:y a~ m~rgen del ~oberano: en consecuencia 

el Estado'depende'de l~s·s~bdit~~ y ~a' éstos de áq~é1;:_:. 

aspectos conio son: en los pÓderes dél Estado y eri su's tUncicinés' pr'c)pJanienÍe dichas: ~rÍ el 
primer caso significa uha -.~ oposició~ de( Estad.; ,Liberal: contra eÍ E~táció. Monárqui~.;. 
a~tu~lmeni~_,diilarn?s, 1 ~1,-E~.~~d~~e.:~~.r~~},.;'·¿·~+~· ~1'.E,~ti~o d~·~?der'.1 ei E_~tado sujeto·¡¡ 

Ja const_ituciofl_alidad,' en _els<;.gundo;c:aso estamos fr~mté ·a ~la exigencia de un Estado_ que 

gobierne rr,ienós y distribuyÚI ITl_áxin:io el_ podei entre l_os ciudadanos: 

9 cl1 B~b!O N El FutulO de id ~emoc~~c1a. ~é,,;c'~~ F.~ E.~ ,~--Pag .. 87 

'0 Ch Bodenhe~~~r ~ -_:r~.r~ci __ ~eÍ ~-e-r_c~~C?: -~-é~'.i:_~ __ F -~--~:~ 1~ P_ág- _:¡ 70· _ ~ 
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El liberalismo, fundamentado filosóficamente en el Derecho Natural; provoca un avance 

progresivo de la Democracia poniendo en crisis al Estado Liberal. Es evidente la aportación 

de John Locke (11) tanto al Derecho Natural como al Liberalismo y por supuesto a la 

filosofía política, pues de su teoria se deduce el principio de sujeción del Estado a la ley, por 

ello su propuesta de la existencia de una Monarquía Constitucional; ya que son justamente 

las normas constitucionales las que impiden el uso ilegitimo o el abuso arbitrario del poder 

del Estado. Entendido el Estado de esta manera y bajo el auspicio de otros pensadores. 

como Montesquieu. que complementaron el Derecho Natural y la teoría contractua!ista. es 

que podemos hablar de los controles del Estado. el principal de ellos sustentado en la 

división de poderes entendida esta división de poderes. tanto de los federales entre si 

(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) como de los poderes entre los distintos niveles de 

gobierno (Federal, Estatal y Municipal). En el primer caso hemos de entender que ni es 

superior el Ejecutivo ni el legislativo así como el Judicial sino que todos deben tener sus 

controles constitucionales especificas, es decir. el Legislativo debe, en el ejercicio de su 

poder, ser vigilado de no violar la constitucionalidad en las leyes que sean aprobadas. El 

Ejecutivo debe ser controlado por el poder Legislativo que es. en stricto sensu, el 

depositario del poder popular, por ello su facultad de legislar y decidir sobre la orientación 

política del Estado. El poder judicial debe, según el principio de Montesquieu de que "El 

poder sólo se equilibra con el poder". estar como tercero en discordia. éste es 

independiente de los poderes anteriores e independiente del poder político. Esto constituye 

la verdadera división de poderes que como veremos más adelante estuvo presente como un 

reclamo en las plataformas políticas de los partidos en la pasada contienda electoral. Por 

otra parte entendida la división de poderes. para llamarle de alguna manera, a los distintos 

niveles, Federal, Estatal y Municipal dentro del Estado debemos decir que el no abuso del 

poder central sólo puede garantizarse dando autonomía a los gobiernos locales en sus 

diversos grados (Estatal y Municipal) frente al poder central, reclamo que se manifesió 

como una constante que estuvo presente en todas. las plataformas políticas que 

mencionamos anteriormente y que no es otra cosa que el fortalecimiento del federalismo. 

11 Cfr !..ocke J Ensayo Sobre el Gobierno CMI. F CE. 1941 Pig 5 
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En la teoría del liberalismo que estamos comentando y sobre todo en la filosofía política de 

John Locke se menciona dentro de su analisis contractualista el papel esencial que juega la 

voluntad mayoritaria a las que se refiere el autor de varias y muchas manerasen su ensayo 

sobre el gobierno civil; ya que siempre que habla del Estado o del cuerpo poliÜco ~-e refiere 

a que debe gobernarse por la voluntad de la mayoría y este gobierno supone:. 

a) La existencia de la Democracia; 

b) Un método, un procedimiento. procesos para estable_c,erla,y para e]eri:e_rla .. eri éste punto 

es donde tiene cabida la responsabilidad del esta.dó:'.cono piéí;,:,~¡o/ot~~ilitador. de la. 

democracia, tiene cabida también la creación de ley~s que ~~tabl~zcan,procedimientos par~ 
consultar la voluntad mayoritaria y_;i~nencá.bida finalme~~e,id~ p~rtid~s· ~~i'itic~s. y, l~s. 
procedimientos e instituciones elecio'r~i~s: :.' .. ·.,;:•e ;;~ ... :;/ '· : '..";' ..... 

'.-"' '_•,,.·. ;;·'.··-.. ." .. '.>./ 
,;;X-·; ·¡,. :;.;. , ·C~. :·~;":-...', : ·,~t 

Con base en lo anterior ¡¡fi~~am()~ que; en l~;~.s,eri~J. 1á. dem()~ra~Í¡¡,és la particip~ción 
ciudadana en las decisiones colecthÍas_c)~~~:1as,ciecision,,es'quE! cje alguna,f~rma tieñen• 

impacto en, la mayori a:. Eita é'ia la den;éícrácla~e 1~;pci1Ís griéga;~ qué rio t~nia ni _el númer~ 

::t~:i~~:~~e~~ ~~s:;t;J~~l~~;;If ~~~~t~1:~~~t~~t:~·1i!~~l~i~Í~::~:i::::iJ:~:~~~ 
en las decisio~es coTeC:tivas;ipor ello no;vivimo,s, e~ este tiemp~~.una democracia como ia 

vivió. la ._ciucfad.~st~d~ •• cl~ p~~ 1~~~g~s·:;:,;?%.:-~9,t;;•,l~,;·i~igsi~~cl~d,d~:~~ferl~ hemos 
encontrado. una )fonT1a; de ejercer 1¡¡ d~mocracia,e,n, la actualidad,, esta, forma es la 

:=:.tr.:1!~~1:f~~;~~~~~~~f~¡~~~~~~¡¡i~¿fi~:~~:,: 
que necesitan un_ régilllen despótico.• por razón de su tamaño;• 1a au~oridad política. en las 

::~t;i:iz~~n~:;~u::~te~~i~:u~~ªÍJl,;}~\:~i:~;:~:JJs!~r;~';ri~;j,-e~g:;t;I~t:~i';~t,n:r~~ 
Esto exige que ponga at~nciÓrÍ duidac:lo~a eíi I~ co~a p¿bli~a y q·ue los asuntos del país se 

den en una e~cala ~decuada a _la comprensión. pop~la~. Sin emb~rgo ~;, los paises grandes 
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el pueblo se muestra sorprendido Y, apatico 'por I~ co~1pl~jidad ,de I?~ a~u~t_cis pú~li~?s ~ al 
~ . -· ~ . . . . 

final se abstrae en sus propias preocupaciones (12) ' 

, : ,; ,, .. ' :. ·, ·~·' . ~~ '' 
Ante esta situación no se puede vivir una democraciá pura; ya que ésta sólo es posible en 

una sociedad pequeña compuesta por un númeró'ieducid~:de_'~Í~d~da~~s que.sé reúnan y 

administren personalmente el gobierno. . ·.-.-.::: .. ' .. :':'. -.:·, . "·"". ''' ""· ......... ' " 

. ';'.:_f/.;J ·.:-:1"" ~_-/:...,, 

De esta manera la democracia que conciben Ha,;,iltón'y Midison en el federalista tiene que 

ser, por fuerza, un gobierno entendido bajo}'~¡· ¡;;oc:l~Ío de ·la representación. Esta 

democracia es la ti pica de los paises actuales:i:s;,cial /económicamente desarrollados. 

cuyos problemas son técnicamente difíciles; por·1'~· ~~al se genera la apatía popular ante la 

complejidad del Estado permitiendo, por esta rá;Ó~.' que unos cuantos en su representación 

conduzcan los asuntos de los negocios púbÍicos .... 

La democracia representativa emana del principio. de soberanía popular manejado por los 

contractualistas o jusnaturalistas, principalmente 'John Locke, Montesquieu y Rousseau; en 

virtud de que, parten de la convicción de que la de,mocracia representativa es tan peñecta 

como la democracia directa, siempre y cuando· se cumpla la condición de que el 
• ';·e' 

representante, una vez elegido, se separe de los intereses de quienes lo eligieron y se 

aboque a los intereses de toda la nación, esto; es"qu~ el representante debe gobernar para 

quienes votaron a su favor, para quienes vot~r~~:;~~.su contra. para quienes no votaron y 

en beneficio, de los intereses no de facciones, :iino de fodo el pueblo. 

Actualmente la democracia es afan de los gobernantes, de los gobernados. de Jos partidos 

políticos. no hay partido o régimen que no se diga·~ prete~da ser democrático. Sin emb.ar~o 
I~ democracia, siempre despierta nuevas reflexione~ Y. plánt.,~mientos,. 

12 Straussl yCropsey H1sto11a de la fdosol!a politica. MéKJeo. F.C.E. p. 6::? 
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Para concluir haré un planteamiento de la democracia desde tres ángulos a saber: 

a) La democracia desde el punto de vista ontológico. 

b) La democracia desde el punto de vista epistemológico. 

c) La democracia desde el punto de vista axiológico. 

LA DEMOCRACIA ONTOLÓGICAMENTE 

Ontológicamente la democracia es el ser del Estado; quiero decir que no podemos imaginar, 

actualmente, un Estado no democrático por que el Estado, en si mismo, debe encarnar la 

democracia como su propio ser, como su propia esencia; ya que el Estado puede garantizar 

su permanencia si y sólo si es democrático. Así entendida la democracia, como el ser del 

Estado ~upone que este debe asumir el compromiso, no sólo de promoverla, facilitarla, 

garantizar su ejercicio; sino también él mismo ser democratico en las decisiones y en todos 

los actos de gobierno. Esto es, más que una obligación política, la condición sine qua non 

de su existencia. 

LA DEMOCRACIA EPISTEMOLOGICAMENTE 

Epistemológicamente la democracia es un método que tiene como componentes objetos, 

teorías y procesos. Como objeto de la democracia podemos entender la distribución d_el 

poder político entre los ciudadanos, mediante su participación en fas decisiones colectivas. 

Es evidente que esto requiere de una teoría de la democracia, es decir, explicada como un 

sistema relacional de leyes que conciban en forma totalizadora el fenómeno político, no la 



69 

política. sino lo político in genere. Está claro que requerimos también procesos que 

garanticen su consecusión, estos procesos quedan implícitos en la creación de leyes, en las 

decisiones judiciales, en los actos administrativos y en la realización de elecciones. 

En este sentido, la democracia es un conjunto de reglas procesales cuya finalidad es que el 

poder politice sea distribuido entre los ciudadanos, garantizando y propiciando la 

participación más amplia posible de los interesados en las decisiones colectivas. Es obvio 

que para lograr esto es necesario que el Estado y los ·propios ciudadanos i~genien 

procedimientos y ti:\cnicas especificas que hagan factible la democracia como método de 

gobierno. 

En conclusión, entendida la democracia como método, hace suponer que el método 

democrático es el único que garantiza los derechos políticos entendidos estos, como una 

extensión del derecho de libertad. El método democrático es el único que hace posible 

salvaguardar los derechos fundamentales de la persona contra abusos de la autoridad. Por 

otra parte el método democrático sólo es posible si los derechos fundamentales de la 

persona, establecidos y difundidos por los jusnaturalistas clásicos, que son la base filosófica 

del liberalismo. quedan salvaguardados. Esto significa que la democracia sólo se puede 

ejercer si estiln garantizados los derechos fundamentales y estos sólo se garantizan si hay 

democracia. 

LA DEMOCRACIA AXIOLÓGICAMENTE. 

Podemos entender la democracia como un valor, los valores dentro del sistema jurídico 

político los podemos clasificar de la siguiente forma: 

a) Valores fundamentales: son v~lores de cuya realización dependen' otros valores. son los 

valores en los que descansa y se sostiene el sistema jurídico político. ·Estos valo'res son la 
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justicia como valor jurídico y la democracia como valor político; resulta claro que si hay 

justicia y de;,,ocracla hay iguald~d. hay libertad, hay equidad etc. 

b) Valores consecutivos: son valores derivados de la realización de los_ valores 

fundamentales. 

c) Valores instrumentales: en virtud _de _que 
0 

los valores no se realizan por-. si sólo', ,.se 
. . ' ' 

requieren medios que faciliten su conse_cución; estos medios son los valores instrúment_áles;, 

.~. . . ·' - . ·_: ~ 

Todos los valores aquí descritos se concretan y se actualizan en el documento básico. que_ 

nos rige: La Constitución, que en su parte dogmática los establece especific~lll~nte. ~iend~ 
estrictos podemos afirmar que la de~o~;acia es una garantí~. Por otr~ parte. los_ valores 

instrumentales los consagra la propia'co'nstitución en su parte orgánica.:;, , ,, ._( 
~:·~.:~>:> , <" 

. .--?.:· ·._.,. -·:.:: .. -,-~ .>_.15·- -.~~;'.:, 
En conclusión, la democracia axiplógicri!""ente, es un valor_: poUlico qúe al consagrarse 

constitucionálmente _como una for~~ d~ vid~ 0en~I articuló tercÍlro' se ~~nvierteen garan.tia. 

:i~t;i::c~z::0 i;~;~:irri:iie1~f~!.~cij~~~~~:slE?ü?t~:j;~l~~~~-ú~1~:;;~~;:)~::~:ª~~ 
primer término, u_n · gobi~rno· cuyas' decisiones estén.• ori7ntadas en _berieficio •del: interés 

~º~:u~:~:~~c~:::d:n 1:~~%t:P!2fó~:\f r~G~rd~~1~t!ií:~d~/:j~º~·~. término ¿n gobi~rno 
. ' ~; .. • .. -,:;•o .• · • . -.·': :~:~·-. 

!\·"· ., .. 

PROBLEMAS ACTUALESDE LA:DEMOSRA~IA(. ,;, 
>-·-

Desde el federalista se.'.;ei~~; f''r~bj~fl1a~ en l~:-~~~1ocraci~. sobre todo considerando la 
: ,·,, ·,~V-' . • ·, . ' 

complejidad de los Estados.iactLa1rriente' el problein_¡) ~e. agrava po( que _la organización 

estatal es más compleja\:, ;é e~frent~ a pr~b-le;,,~s iécni~a. jurídica> social y políticamente 
' - .. , ·.- -*' ~-;}-_:.''=_\>' ·-_,;;';: ·,··--.- ·:'.--- -; :.-."°:··.·' -_-;· •• /,;. e_·· .·.--:. ··,-.·' -~. -· . 

más difíciles, lo cual hace': pensar, que las : de,rnocracias ' actuales viven crisis de 

ingobernabilidad derÍ~adas. ~Ín dudá algún~. de ios c~ríflict~s so~iales que aquejan a los 
''- - ·, . : · .. ··. ·;. .. - -, - . :: ' . 

pueblos, de la falta de respuesta del sistema a la sociedad civil a veces por imposibilidad 
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material y humana. PE!ro muchas veces p~r falta ~e sensibilidad pontica: también las crisis 

que enfrentan las democracia~· obedece.nalo~.dlsti~i~~ grupos'd~pode; co~o p~eden ser 

intereses poniicos. · ecci~ónii~c;s'. ci;; ¡;;;¡nia~'. de int1¿eii~i~ ~ h~st~ ciei crimen or9ani~acia: 
' • ~· ' ; 1.,1.• ' ":i' ~- . . : "j ,·~·· . 

Ante tal situación de crisis s~ ~rop:men varias' ~;olJdo~~s C:onio son en primer lugar el 

fortalecimiento d~I pÓcte;,le;i~la;Í~~ c~n 'já ;~n~ecue.nte, limitaCiÓn del poder ejecuti~o. en 
· .. '' ·._ .. :-:. : "'': ·:·.: --. ·,:: ·: .- .:-·· :".·.···" '.·'• , .. _ .. 

segundo lug~r se propone'.'ta'mbién lh;:;itár)a inte~iiención de .las mayórias en Jos próblemas 

del Estado' y' en te;é~;··iiJt~~ ·t;~y ~Gi~~~s ~pi~an' i~italecer las buro~iacias 'para' re~po~der 
con prontitud a l;;s reci~.;,;;~ ~~~ial~s,~unque esto úllimo ha d~mostrado su ineficacia.• 

;:_,,,-_,,:,;';c_.,<'.: .. 1';_' ·>· 

No obstante las crisis mencio~ádas e~ la 'presente década se ha consolidado I~ derriociáda. 

quiza como una. respuesta ;a''su~esos in~sperados. ¿¡,.;,o 1r caida''del 'niu;ó' d~· Be~liri,'.el 
término de la guerra fria y ~I fin del niuriclo bipolar,raz!J.~~s po~iá~ ~~ .. !~s'~a~·~~rgidá en 

los paises de la Europa ~eleste los ideales.' democráticos ·y'eri'Am~iíé:'a Latina''ya .. nci·han 
tenido apoyo,: p~·r 'Parte d~ .. l·o~ é~t~·d·~-S Uriid~·~ -·¡·a~· r~ijú;:;~~~~'··~ut6-·¡·¡t~ii6~-,_;;_- :· :'.,~:':·." . 

. , -· - . ·'· .. - ... ~ • . ·- . --- º. ~- • - :;: ~--- . -

, :~-; : 

~:eª::::;er:~dj~;Ji~t~ci~~~:~;~:t~~=iitd:~~~~DJ:if~1ff¡f~t~1:::'.;~~·~t:t:-:~ ;::·::::::. 
1atinoameficarÍÓs quéhabian'sid·~· presa'CieiautaritárÍsnici apoyacio'por fosEstacios unidos 
de A;,,érica.'<. ,;~;, ':<'; · ,.,,,,, ._.,, ·,;ei: .,- ::e,· .,,,, , '·,+0: .,:.;, ,/;./';i; . '::'· ·. :;; • · 

·-f.;"cf ,. J·_·• .~;.e.,. --~·~;- ;¡;;-~», .;_,· 

, .'., _; :·;:· •. ::;.·;, _; ·,~,~ '. ·.;:; :-r:_· ·->,:-'·.- -~. -. , .:;··: ~:. -.. ;:~: .· •. ·.:,~:-: <;,~:~.'.--<-<' '. :~:~; ...... :n, 

Esta.ola d~mocr~tizadora·es:positiva pero''.'~in'duda 'alguna dolorosa: Tal··.es el ·caso.de 

paises que de~~ertfro~·~i~i~~.if;n:~.nte·~,l~~:a,~h~j~s ~~m,~,crát!z,~+r:s e~frentá~dose en •. 
luchas fratricidas: En· otros'pais'és ,lá democracia'se abre'paso;'no.con.violencia, gracias a· 

1a maduiei· a~ ~TI\6ci~ci1J:;·¡:~·¡~ .~'ía'~Yb~~·oci~·~ü~~;í.; M~~i¿~,';í~~~rit~tii~ment~ c~n e1 
•. : , ·'.:, :(:·~-·-.:'"·: :::.-· _;·.<·-"-- -'·.·-'·:. -·;¿-·_ .,,_ .. :,;,. >·-':., ..... _:.- ·''.:/: -" :,-;:;·_ -.": · .. ~,-tl., >:,··:-. ,: <- ~-. ·. -.A~.~~-,.~-

conflicto suscitado en ~I estado de Chiapas nos'sep'ara'de éstéprivilegio: 
-. , -«~-.- .:· <;:_::· · ·f'.;: ,,.-. ·-. :i.z.;·. ~;,;,· .'.{\:::-~'.:·~d_;~ I~·'. 1 .- :·,""',· _;_ .-~-.;_.;:,~._- ·_:-'; ~- ::"if-; .. --~~-~·,_: ;:.:::º, 

.. \•. ;;: .':·,., :':~~-::.-.. :·,:.:·,; ··~-.·~ >:.: -... ,.. ' 
En América, Latina' ha.•influÍdo. en ~l .auge •. d.e .la.democracia, .. la'igle~ia católica y.la ·nueva 

política norteam~ri~a~~; :~i~.,e~~~,rg~ ~~~ 'n~' ~~ ·~~;;~a"'ci~·;r~n~~iUd~d ··sino de 
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fruto de fa v~luntad soci.al, de fa voluntad política y anhelo de los propios pueblos: pueblos 

que a pesa~·de .sus condicione~ dan. lecciones de civilidad y signos de madurez política a 

Jos partidos politices y al propio Estado como lo ha hecho, según veremos mas adelante. el 

pueblo mexiéano en los pasados comicios del 21 de agosto. 

2.5 EL SISTEMA ELECTORAL Y SU RÉGIMEN REPRESENTATIVO. 

El concepto de sistema electoral -explica Arturo Núñez Jiménez- hace referencia 

precisamente a la existencia del conjunto ordenado y coherente de elementos que, 

relacionados e interdependientes entre si. contribuyen al propósito de IÓgrar la cabal 

expresión de la voluntad popular a través de Ja emisión del . sufragio ... dich.a 

interdependencia pesa de tal manera que la modificación de un elemento puede_ innu.i(én 

otros o en las funciones que cumple todo.el sistema. ( 13 

Un sistema elect~ral se .• detille ;cenia el conjÚnto d.e disposiciones } proc'edimientos 

mediante el cu~I ~I re'iuu~~¿,·,.·d~/¡á~ -~,e~cion~s ~e ;~~d¿~~- ~~ ·I~ ~io;isiÓn ,de)m ciertó 

:,:~:l,iitl~~~f~~ii~f .?.;i1t:~'~a.~~~~J~j~~~··~~f t:t,:: 
alternativos p~ia íi~d¿~¡; i~ ~i~Íri~~é1Ón .d~ .'v~to~;r~-glsÍ~ad~ ~~' l~~iti;;;~~- decisiones de 

: ,_··: .. ··"«'·: . ·. - , . - ·.'-; 
.- ·'-<-::·~-/ ,' -~>.·_-,. ;··> .. '~ 7-, {(" ;'.\: \ '.;_~-~'-- ~<.:-- ,, ;_, 1 • .'~ ;;_:i < -}~~- <-<-. 

,:, • \. ' , o-¡..,•¡ ~;-f;, . - - . . . 

·-~~-·-· "<:< ···.·;, ·-- ,';.-.'~;~;·.·. ·-·~-~-.. ~:_;,/~.,-. .. 

Es necesario referir.que ~~isÍ~n.~-o~(con~eptcis .d~ si~tema ele~tdral,,ÚÓo arT.plio y•otro 

estricto. Por el· concepta. ampÚ~ pa~emas ;~nt~nd~r cómo' sis_~~rñ~ ,ele~toral ~·1 conjunto de 

instit~ciones, normas y p'racedimientós inv~lucr~d~s én''el proces_oqúe se inicia en la etapa 

preparatoria de fas elec~iones y conclu~e ~on la cafjfj~~ciÓn fj~~i d~ ~sía~ y la integració~ 
de los ~orrespondi~ntes órganos del estad~'can los C:andid~tos.Írlu~fadg;ei:' < .· 

. - ~ ' . ' . . ','. '. ·.; > . - -~ ·' ~· 

-,,,-_-N-ur'°''E'.".'Z-J-,m-.,-.,-.-.-,.-,-E.-1 n-"'-,-,-.,-,,-,m-• Eloeto"l Ai¿,,,¡,,, • Fond~ ~. ,~;~,. .;~~om"a Pum .. ~ ~;.,;,ón. 1'e1. 
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Nos enseña Arturo Núñez· que en su concepto estricto:" comprendemos al sistema 

electoral como el .conjunto de elementos técnicos que permiten traducir voluntades politicas 

en posiciones de poder estatal. En tal sentido dichos elementos técnicos involucran 

procedimientos a través de los cuales los electores expresan su voluntad en votos y los 

votos, a su vez, se convierten en puestos gubernamentales distribuidos entre los diferentes 

partidos políticos participantes en la contienda. ( 14 ) El sistema electoral en sentido 

estricto comprende los siguientes elementos: 1) la división del pais en circunscripciones o 

distritos electorales; 2) las formas de las candidaturas; 3) el procedimiento de votacion, y 4) 

las reglas para la atribución de escaños o curules. 

El Territorio nacional mexicano se divide en 300 distritos electorales uninominales de 

acuerdo al articulo 53 Constitucional. Correspondiéndole a la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores 1·a formalicen, con base en los estudios que realice, del 

proyecto de divi~iÓn d~Í tefritririo nacional en 300 distritos uninominales. 

Por lo que podemos entender que un sistema electN~I se diseña básicamente con las 

siguientes variables: 

Número de puestos que se van a elegir, sistemas de candidaturas, la intención política del 

proceso electoral, el contexto de ·distribución de los puestos y la metodologia de asignación 

de cada puesto. 

Todas esta:i variables tienen.,un ámbito d.e acción muy amplio, y cada sistema electoral, de 

acuerdo con la .forma ~oni~· s~ i~teriela.clonan estas variables, producen un determinado 
resuliado politi~o. '. : . . . . 

14 lb1dem 
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La experiencia indica que. en general. existe un gran abismo entre la concepción filosófica 
de un sistema y luego su puesta en practica tanio para.'elelecior como para lasaúÍoridades 
elei:toral~s. Algunas ·veces .los esqliein-,,s. teóricos d~ .IÓs· ~istémas i;;,'pli~an la lÍtiÍfzaciÓn de 
grande~. recursos p~ra doi1i~billzar IÓ~ iesÚ1i1cio'S; iataÜz~r y adj~diéa(' . . 

; . ; - ,.,-, · ", :_· _ ,:.-... -- .·,,_o.< .. ·.·". , ,. ".. ',~ 

::::::~:;f ::::~~~t~:~*~:~'i·i~t:;.~;f ;~~;~~~:i;:~:t:: 
votar y la infraestru~tura requ~rida para poner ~n p'.act1ca las propos1cion~s. > . . .·. ··. 

~~s1::s'.~;::d:~e:~:~::::1i~ªi~ti~i~~t~1~:r~d:~~tir:~~!·~~ii~~s§~it~:11J:~~;~i:~aecis 
decir. polarizador de losre¿ulta~os: y con I~ consecüenciapolfiica de;eiiminar,la posibilidad 
del. crecimiento d~ partidcis: ;c.1iti~o~ o ~;~p~~c·de ~ie~t6;es ~~e pudi~r~.i e;,,~~~ei, com~ 
conse.cuencia del d~sarrollo' poÚti~~'.:'· ·. ' •· :· .:.:. '.· /''. )'• .:·.·:•, -.;: :: :.' ''·'"' " • .,,. • 

.-,;_-:;x;:·.,~-,:. ~-·- ,, .>_-\.-.··- _)\_-.;·.<_-_-1->1i:-·.< ,i\~>>:)-<; 

En los llamados· sistem-,,s d~ r~~r~se~t~ciór{próp~i6io~~I s~c.ed~ icidó 16cc~ntra~io! En ~sto~ 
casos . de una maner~ ln~{i!udd~~·1:;~ fo~~~t~ la'.~r~Ició~ ~~·~;~P~~ "1i~orl1ta'ri~s. En· estos 
sistemas se.e;t~blec·e+ meiC>d~iogi~ dél.:'di~t;ibGciÓ~ de IÓs·~and~ÍariCJs a e.legir d.e una 

;~:::~~:;:!2:~:t~~t~1:%i~~~:~t~:~1~~fü:~t~~t:i\~:f :9~~·~f j¡~~ti:~~eé~·::ª:i 
púnto de vista laboral,• económiéo/étnicÓ éi'profesion.al.9 

Para cualquie;·~~ta~C>--1~ Iid~iD:bb/~'1é~d~~~ci~n·~f u~ 82~.r~;~~f ~j:,¡i1te~i~1ectoral le 

puede traer como cons~~uenÍ:i~~ ~o,liticai de grári incidencia histiíri'cia' kn s~í désarioua: 
.,.· ,_._.-··· :.-· .. ;-- .. - - .-. ,· .. ·.- .. 
' ~ ... " .. , 

Los sistemas electorkles puéd~~ ~lasiÍic~rsé e~ tres 
1.-Sistem~ rÍ1a~C>;;;1;io\ :,: . . . .. . . . . 

2.-Sistema pr~porcional ·. 
3.-Sistema miXto 
Cada uno de lo_s· si;~temas pueden··~ubdividírs~. en otr~s grandes grupos. dependiendo del 
objetivo especifico polític~que se 'desee alcanzar. ·· 
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El sistema mayoritario parte de la premisa de que existen regiones geográficas. tales como 

el país mismo. divisiones politico-geograticas del país o de regiones politico-geograficas 

llamadas circuitos electorales en los cuales se eligen uno o varios mandatarios. 

Cuando en una región geográfica se eligen un solo mandatario la elección se denomina 

uninominal , y cuando se eligen varios mandatarios para la misma región el sistema se 

llama plurinominal. 

Existen dos formas básicas de sistemas mayoritarios: 

De mayoría simple. 

De mayoria absoluta. 

El Sistema Proporcional es fundamentalmente un sistema· plurinomlnal. por c~anto per,;;ite. 

que bajo un mismo circuito electoral se postulen varios candidatos para· elegfr varios 

mandatarios, y la distribución de los puestos se realiza de acuerdo con el numero de votos. 

Cada sistema establece una formula de distribució~ de'1~s carg~s:'y en f~~ció~'cie los ~~tos 
define el numero de votos necesarios para \i~nar una. J~si~ión~·:- .< 

'"-·-;-);:: ~'·;.'/,~~,. ·~.: .. }.:· __ ;•.;;·~~,·; '· ·:,,:·_ 

Los sistemas proporcionales casi sie.mpre·san utilizados en ~ro8eso elec~'cirales· don.de los 

candidatos son postulados_énunaUs.ta, y est~'lista ~s'é:erracia a los.'efe~tos de la votación 
del elector. "·• ·:•·•.• :(· .<'''. ·,;;. '·. ·''/.: ., .. ,,.,';.;;· ;.~·: ···:··: · ••. ·.. "'< 

,., ;,-, : ',:; .. ~ . ' .. -· , -- ,_ "-':--· ., 
·-_;'.-' 

Los sistemas mas conÓcidos én forma proporcional son el siste;Tia. D''Hond( y él método de 

cálculo SaÍnt~-Lag~~·y Ía f~rm~ p'r6porciÓ~~I cteÍ. pr~f~~·ar 'Niei;;~yer'd~ .l..i~m~nia. : . : . 
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Los sistemas mixtos nacen como una consecuencia de·tratar de· satisfacer las realidades 

sociopoliticás de los paises, y s~n una ni'~zCI~, dei sistema rn~yo;it~rio y del sistema 

proporcior:ial. • · 
·;\·; ._- :.:. 

,•':' \ 

En. nuestro pai~ s~'!'lig'e. !liedi;a~te~él s0fr~gÍ~lib;~'.'~?J~8.r~al y secreto, a los integrantes del 

podi:r.i~gi~í~uvó, ,;~ic~~~.~1··s.~~Er~·P~jf '.j;i.~~~tiv§~~:¡~ ~~ió~ .. 
,'.'.~(· :~: '; . ·.,~J; : ~':· '.> . ·-··' ,.. ;~:.:-~'·,< i\·- ,~'.~,:>.'. -.f.'·" [ :·. ~:-;\• )-~·.) ¡ ::_;_.~.- -,.;:·. :.,:: <;~·:, :;_~.-~- ::.-f· "'"'\:,;,:.>~)-:·. :"··,<" !'. 

De acuerdo eón. los árticÜlos'BO•y Bá'd°fla ¿nstitución Política de los Estados Unidos 

Méxicanos, elejei~icici'ci~r'sJ~~em
0

o'pdd;/Ej~c~ti~o de la Unión. se deposita en un solo 
•. ·. :; ·, - - ::_, , ~ ;. ·\ ··._-',:·,:- • _ :· _ ~:· · . ~:--::·. ·/:,·:: :.-.; ~l:;1, .> :.~-'-·::'.. -;·,',i·: r,.,'.; 7. ~~;;j-' .. -.:'..' l:;-, . · ... 

individuo que,:~~e denomina ''Presiden!~; de. los . Estados Unidos Mexicanos", mismo que 

entr~rá ·a ~je
0

~c,~r .~:·car~:•:~·¡· 1 ~~·~:'.
0

di:~.kbie ~.'du;a/~~n.él seis años. 

Por su parté, el arti~ul~' 9 del CÓdÍgo Federal de lnstitu~ióríes í¡ Procedimie~tos Electorales 

nos'. señala qu'é·:" Elejercicici délpád~r Ejecutivo~~ depositá en un solo .individuo que se 
... -··- ........ -.,.¡-- :•;-. -,,-',·¡·.··- •. ,_ .. -·.·"·- .,,·-·,··.' 

denomina .Presid
0

entede los Est.ados Uriid~s Mexicanos;· electo· cada ~eis años por .mayoría 

relatlva Y.x~loiif~ii~~;?,p~~~ta .• R~lúb.l(c~ .. {''' .•.·• ·. i. '' ···• • .· · .. . . 

. ;::·'.\ 

El pasado 2i d~ Ag~~to'.de.1994, el p
0

uebl~ de México eligió en las urnas, mediante el voto 
.,, . . ' ., .. >~ -.·. .":>"-'». .. ,, .. . ... ,. ~. ,_,_•, - ' . . . .. 

universaUi9re, secreto,' dfrectO.'p~rsonal e irítransfe~ible, de entre nueve alternativas que 

· ~~:ii:~~r:•:~b:4q~i•a~:.~~o~:car~~ ~? Pr~sid~nte, én ~I periodo comprendido del 10. de 

,· ~--"., .,,~~-;, _,·,-· ~; .'.': '''.{<t .. 
. ·.' ."'' 

.. . : <:.' <~-~::~y¡'· ).\;_·J.:," 
F~ercÍrÍ · los. 300 Consejo·;.' Dis!Íitales ·Jos encargados de realizar, cada uno, el 

miércoles 24 d~·agosi~ J~s ~Óm~~t~!l Distrltales de Ja elección de Presidente de los 

Estados UnldÓs Nl~l<l~,ªllº~·éintegrar el expediente del cómputo distrital correspondiente. 

Los '300 exp~di~ntEÍ~ ~}e~ÍÓrales fueron remitidos a la Oficialía Mayor de la Cámara de 

Diputados, para la· califiéación de la elección. 
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La Calificación de la elección de Presidente, se realizo por la Cámara de Diputados, del 4 al 

15 de noviembre 1994, al erigirse en Colegio Electoral. siendo su resolución definitiva e 
inatacable. 

Por su parte y sin invadir las funciones del Colegio Electoral, el día 29 de Agosto de 1994, 

la Dirección General del Instituto Federal Electoral informó al Consejo General, que las 

sesiones de los Consejos Distritales y Locales, se desarrollaron sin incidentes graves, en 

tiempo y forma y sus cómputos se realizaron en el marco que la ley establece. El Director 

del Instituto Federal Electoral Licenciado Arturo Nuñez Jiménez, dio a conocer los 

resultados oficiales de los 300 cómputos Distritales de la elección de Presidente, así como 

los resultados de las elecciones de Diputados, senadores y representantes a Ja Asamblea 

del Distrito Federal. 

De acuerdo a estos resultados, el candidato del PRI a la presidencia de los Estado Unidos 

Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de León, ganó las elecciones con una votación 

nacional de 17'336,325 votos a favor (15). 

RESULTADOS OFICIALES DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE DEL 21 DEL 29 DE AGOSTO DE 1994. 
PRESIDENTE 

VOTACIÓN TOTAL 35.550,283 

PARTIDO. VOTACION 1 CONSIDERANDO VOTOS SIN CONSIDERAR 
OBTENIDA NULOS VOTOS NULOS 

PAN 9'222,899 25.94% 26.69% 
PRI 17'336,325 48.77% 50.18% 
PPS 168,603 0.47% 0.49% 
PRO 5'901.557 16.60% 17.08% 
PFCRN 301,524 0.85% 0.87% 
PARM 195.086 0,55% 0.56% 
PDM 99,216 0,28% 0.29% 
PT 975,356 2.74% 2.82% 
PVEM 330,381 0.93% 0.96% 
CANDIDATOS NO 18,554 0.05% 0.05% 
REGISTRADOS 
VOTOS NULOS 1'000.782 2.82% 

Resuftados ol1c1~!es dados a conocer por el lnstrtut!> Federal Electoral el dla 29 de agosto de 1994 Publ1caclón del Partido Re'IOtucionarro 

lnstltucronal. 
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En seglindo luoar SJ;~· entuC11fra 'el candidalo del PAN. Licenciatlo D1euo Fe111i111cJez de Ccvallos con una 

v~lac1ón de 9'222.899. seguido por el Ingeniero Cuau111émoc C•.?denns Solóf'zano candidato del PRO con lllla 

votación de 5.901.557 votos. quedando en úllnno lunar Pablo Emilio Madero del PDM con una vo1Hc1ón Ut> 

99 216 votos 

P.ESUL TAOOG PRE!>IOENCIALE!> 
A llllVEt.. ilwACIOhAl 

::~r··· ... ·.·"" 
f'l1S 

PCM 

P'..ICM 

PF~!Ul 

p,,RM 

" ... 

C:J~:;: ~ :. ; . -''· . 

.... ":.~'!..<.. 
r:.1m:: HM: 

,:;~~v;.·.~~ 

a~··;¡;v : :~ l~ 

El siguiente cuadro nos muestra el porcentaje de los nueve partidos políticos, la votación· 

nacional obtenida y los candidatos que cada uno de ellos postuló. (16) 

16 lbiaom 

VOTACION OC:FINITIVI'• l'AIM PllESll1UJll:. ül: Lft 
HEPUllL1CA 



PARTIDO 

PAN 

PRI 

PPS 

PRO 

PFCRN 

PARM 

POM 

PT 

PVEM 

VOTACIÓN TOT AL.35 &50.283 
VOTOS VALIDOS 34549,501 

ESTA 
SAUk 

TESIS 
DE LA 

NOMBRE VOTOS 

DIEGO FERNANOEZ DE C 97.?:!8[19 

ERNESTO ZEDILLO 17"336.325 

MARCELA LOMBARDO 1(ll003 

CUAUHTEMOC CARDENAS 5·001 557 

RAFAEL AGUILAR T 3)1 5:?4 

ALVARO P. TREVlr~O 1f60B6 

PABLO E MADERO 99216 

CECILIA SOTO 975356 

JORGE GONZÁLEZ T 330381 

ELABORADO POR EXCÉLSIOR CON DATOS DEL IFE 
FUENTE EXTRAioo DE REVISTA DE REVISTAS PAG 32 
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La elección para Ja integración de Ja Cámara de Senadores se basa en nuestro articulo 56 .· .. -···' . ' 

Constitucional. el cual refiere que en cada Estado y en el Distrito Federal se elegirán cuatro 

senadores, de Jos cuales tres serán 'electos según el principio 'cíe v~t~ció~. mayoritaria 

relativa y uno será asignado a 1 a prinuiia '?'inorJa, xara c¡,¡da -.~ritictad federativas. Jos 

partidos políticos deberán registrar uná' Ji;;~~~~ !;e; fór'mü1~s ci1tcandidatos .. 
• · • ' c ... ,-.-~ ;- · . ,- '' , · - ,. • e · • '- '.: • . ' • 1 • .,, ,,_ • • 

Ja Senaduria de primera minoría Je será asignada a' Ja formula de ca·n·didatos que encabece . . -- . . -. ':-::::· ·,:;:. ·; .. 

Ja lista del partido político qu~l·por si mismo .• haya ~cupado'elseg~~do lugar en número de 
. .' ,.,- ·'! ...... ,. :. ·- ·;-: ,,,._., .. ,,,,.. ·'' . 

votos en Ja entidad de que se trate. 

Ja Cámara de Senadores se ren~varé en ~u totalid~
0

d, en ~l~cci~~ directa, ca~a seis años. 



so 
·~. ; 

No podemos dejar de mencionar que en relación a este articulo existe el 3o. Tra sitorio que 

establece la elección de' tres senadores para 199~, de, los cuales d~s rrán del mayoría y 

uno de la primera minoría. (17 .. ) esto l!.s debid~. a que :existen un senador electo para el 

periodo 1991-1997,. 'En · 1997 se' elegir~ un senador por tres años por única vez. Por ello la 

aplicación completa del árti6~io S!J ~eiá apa~ir ,d~I .año 2000 . 
. - ' . ' . .,, . . ~ - ' ·- . 

;'.· 

El articulo 54 cónstituclonál ;·sañ~·la las basés : generales del sistema electoral para la 
· ·. : · ·:i .•-:. X· '.'..:<:'}?1•'/:.;:.·",; .·:':· ':'.'. -.: .. . 1 

elección de·la.Cámara de'Diputado(en.lo relativo a la distribución de los que son electos 
:_ : ·:.: . ,<< .-;:• ,•·:/' ::-;::;·~(.''.·_::•· >' : .- 1 

por el principio de répresentación proporcional: Las reglas mediante las cuales se mezclan 
: ·, ·: ._ ': - ··--(.,.:.•,;.":>«',:'-" : ' 1 ' 

el principio mayoritario y el proporcional están contenidas en los articulas 12, 13 y 14 del 

COFIPE. Vale ~ecir en ~rlm~r ;~;~¡~~ que la elección de los 200 Dip~tados de 

representación proporcional. tien~ una· base de distribución general que los ¿onsideran 
1 

separadamente de los 300 de .mayoría relativa no obstante que el indice de votación o base 

de votos para el reparto que se utiliza es fundamentalmente el que se obtiJne de los 

cómputos de la elección por: mayoría relativa realizada en los distritos que com~onen una 

circunscripción más los voti:is. de los electores en transito depositados en 1Js casillas 

especiales. Para esta elecciÓ·n·se -~tlllza boleta única -aunque el voto especial lno cuenta 

para la elección mayoritaria-;V~~-:vot~ por separado para cada principio. 

Lo anterior significa 'que. el ele2t<)r éllge 'prédomÍÍÍante 'al Dlput~do por mayoría relativa y 

luego a ese porcent~Je de ~~(os se ¡~ ;unÍ~n ios cj·~po;¡t;d~s' é~ las ~asillas especiales, 

determinánd~;e',-.. asf;;:,~;i:~e;a··~'i•·~~;,,~ui~•:)di~t;¡t~'(p~i~'·&;~ú;iad~s 'cie __ ,·.re~rJsentaci6n 
::._. .: :·······. ·. "':' -., .•. :_; r::-·.-··•'.::· ..... ,,., •.. :-;.-> .,, ·•"'''· ·:,;,:, :---<~ .... -.. ·--·· :. ··•"' ...... I·.. ". 

proporcional (mayoría rel'!tiva rná~ ,casill'!s:especiales) y luego el.cómputo circunscripcional 

a partir de ia~:~ct~s DlstriÍalesie~abi,~.as en toda la circu~~~ripciÓn. 

17. Ora1io ol1cial áe I~ Federac1Ó~ oJ de. Sapt1erñbte de 1EOJ 
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Las bases constitucionales genéricas en relación con los supuestos técnicos establecidos 

en el articulo 14 del COFIPE derivan dos vertientes para el reparto que pueden sintetizarse 

de la siguiente manera: 

a).- Resultados electorales que ameriten la aplicación de los límites constitucionales -315 

sitios si el partido ganador tiene más del 60% de los votos y 300 sitios si el partido ganador 

tiene menos del 60%. 

b).- Resultados electorales que no ameriten la aplicación de los límites constitucionales y 

obligue a una asignación mediante un cociente directo de distribución. 

En síntesis los criterios de distribución serán diferentes si resultase necesario fijar topes de 

distribución. Lo anterior nos lleva a la existencia de dos tipos de reglamentación para el 

procedimiento de distribución: 

a).- Cuando se aplican los limites constitucionales o es necesario compensar una alta 

votación es decir más del 60% de los votos se aplican los articulas 16 y 17 del COFIPE;· 

' .,, 

Por ejemplo un partido gana 270 de los 300 distritos electorales con el 64% de' la votación: 

En este caso el límite de representación son 315 sitios y opef~;i~'<ei 'c~it~rio de 

compensación de rangos. Si transladaramos el porcentaje de votos clu'dadanos al· ~ismo 

rango de representación parlamentaria a ese partido le tocarian 320 sÍti~s',' .pero e.1 límite 
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esta fijado en 315 Diputados. Entonces sólo pueden asignarse .45 sitios para .obtener por 

ambos principios un total de 315. 

Si el porcentaje fuera de 56% con los mismos 270 distritos ganados, el Hm.ite constitu.cional 

se fijaría en 300 sitios y únicamente corres"ponderian .ª .ese p~rtido. 30·1~~~res de sus listas 

regionales. 

'- . , 

Realizado lo anterior, se procede a obte~e.r primero el cociente de distribución para 

determinar cuantos Diputados corresponden' aÍ . partido mayoritario. en cada una de las 

circunscripciones. Para ello.se di.vide I~ vot~~ióA: na:~iohál de ese partido entre el número de 

Diputados que deben asignárseie. La cantidad qúe:resúite se divide entre la votáCión que 
i ¡, ,. ~-:"\.1 
·->,· - ::·.'.,. ) 

obtuvo en cada circunscripción.-·.: · · ..-... ••:·' 

~ J '..'/-''·· ;::~-~-4 :':- '.· -
Para distribuir a los Diputados restantes entrlt los 

0

denÍás.·partidos se depura la base de 
- . . .• - .¡ .. ·- -~ ·. - ' : _ .... \-". ~· ··'._'_· 

votos restándoles losiéorrespÓndi~ntes ··á1ºpartfdi> ~arorUaric)'.Ya ulilizados~ .. Esa nueva 

cantidad se divide •en;r~;ila p~~iid~d@e·~Diput~C!b~ ~~~~1~N~; ~ ~btenemo~ un nuevo 

cociente, ~1 · c~a.1 ;e d!vici~ ~ht;~ l~;·voí~i ·c1·~·· é;cí~ ~~rtido par~. deterrnl~a~ Í~ ~~nlidad que · 

correspondé a c~d~ Jho poreáda cir~ún'~ci~ipciÓ~ 0plúrin~mi~~i. •¡;e,• • ; .. :>. . 
•• - ' • __ ._. ; •• • ,-.'- - ·- > - • --t-" .. 
-· • • • :""' '>--

- ~-- ---~.j-_ ::_--·::.,··.-:-:-.·:. :: .. ,::~.-'- .. ~ --."_,'.·,~ 
·'-:: 

b). . c.uando ·¡~: c¿nlie~da es muy cerr~da.'y. los triuhios en los :dist~Uos reÚejan logros. 

significativos:.·p~ia. tocio~: los p:;,~tÍd~s\yi por '•éém;~cu~ncia rio •se· ~piiéan . los· limiies 
- . < . , ' . . - ''. - . . ., ' 

constituci~nal.es se disirÍbuyen dir.,cta,;,~nte aplic~~dg ··el procedimiento que señala el 

articulo 15 del COFIPE. 

Por ejemplo: 
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Un partido politico gana 180 distritos y obtiene el 37% de la votación. Primero obtenemos 

un cociente de unidad dividiendo la votación nacional emitida entre 200. La votación 

nacional de ese partido se divide entre el resultado. es decir entre el cociente de unidad 

obteniendo de este modo el total de sitios que por el principio de representación 

proporcional le corresponde. Supongamos que obtuvo 1 O millones 940 mil 278 votos de una 

votación total 29 millones 568 mil 321. Esta última cantidad se divide entre 200 resultando 

como cociente de unidad 147,841.6. · 

Para saber cuantos Diputados de representación proporcional corresponden a ese partido 

vamos a dividir 10 millones 940 mil 278 entre 147.841.6. El resultado nos arroja un total de 

74 Diputados que deberán ser asignados de entre las listas regionales que ese partido 

registro. 

Por ambos principios. es decir, 180 de mayoría relativa más 74 de representación 

proporcional harían un total de 254 Diputados. Como puede verse ninguno de los limites 

constitucionales se aplican en este caso. 

Para determinar cuantos Diputados de representación proporcional corresponden a cada 

circunscripción debemos aplicar un cociente de distribución que extraemos de dividir la 

votación total de ese partido, es decir. 1 O millones 940 mil 278 entre 74. El resultado es 

idéntico al cociente de unidad, el cual se divide entre los votos alcanzados en cada una de 

las circunscripciones, si al hacerse el reparto quedaran Diputados pendientes por distribuir 

se aplica un elemento de la fórmula denominado resto mayor. Este consiste en ordenar 

progresivamente los sobrantes de votación y asignar los Diputados a las cantidades más 

grandes. Al que le sobran más votos le corresponden más Diputados. 
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2.1 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

2.1.1 SU NATURALEZA 

De acuerdo con los artículos 39, 40 y 41 párrafo primero. de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, la soberanía nacional reside esencial y originariamente en el 

pueblo, todo poder público dimana de este y se instituye para su beneficio; es voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una República representativa, democrática, federal, 

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior; el 

pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 

competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regímenes interiores. 

sin que pueda contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

A su vez el artículo 34 de la Constitución invocada, nos señala que son ciudadanos de la 

República, los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos hayan cumplido 

18 años de edad y tengan modo honesto de vivir. El numeral 35 la Carta Magna en sus 

fracciones l. 11. 111. entre otras prerrogativas de los ciudadanos. nos señala que tienen 

derecho a votar y ser votados en las elecciones populares de la Federación o de los 

Estados. 

Las obligaciones de los ciudadanos están plasmadas en el articulo 36 fracciones. I, 111; IV y 

V del ordenamiento citado, al señalarse que los ciudadanos deben inscribir~.ª e~'el Registro' 

Nacional de Ciudadanos, participar en la organiia"é:ión y ·el funéiona.miéntó: del Registro 

mencionado; votar en las elecciones ·populares en;.el Distrito EÍeétorá"l'tjú~ ii~~riesj:io~da:. 
desempeñar los i::~rgos de ~lecciónpop~Íar.dela feder~cióri: ,, . ,, · 

·:_,.,... .. 

De los'anteriores precej:ifos deriva la ·~ecé;ldad ·de reálíza.r: cada ·tres'•años: procesos 

electorales a nivel federal: precisamente paraque a ira.ves de ello.s, el pueblo.expresé' su 
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voluntad al designar a quienes en su representación ocuparan los cargos públicos, es decir, 

para designar por tal medio a quienes han de ejercer ese poder como mandatarios del 

pueblo en general. 

Cada tres años, la sociedad elegira mediante el sufragio universal, libre y secreto a los 

Diputados que integraran la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, atendiendo al 

principio Constitucional consagrado en el articulo 51. Los Senadores integrantes del Poder 

Legislativo también serán postulados mediante elección popular, debiendo ser estas 

elecciones cada seis años. 

Las elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe realizarse cada seis 

años. 

En 1994, el pueblo mexicano eligió al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a 64 

Senadores electos por el principio de mayoria relativa, 32 senadores electos por el principio 

de la primera minoría,· 30~ diputado.s .electos por el principio de mayoria relativa y 200 

diputados de rep;~sentaciÓri proporcional. 
·:···_---_·;" . . ·,:» -

La Organización de las .eleccior1e~ federales de. 1994 la realizó un órgano autónomo como 

lo establece el numer~141 5de't'on;tÍtucional •. en sus párrafos octavo, noveno y décimo. 

" La organización de· l~s -~,~~c{ones federales es una función estatal que se ejerce por los 

Poderes LeglslaÍi~o y Ejec~tivo de la Unión,. con la participación de los partidos políticos 

nacionales y cÍe' l~s ductadanos según disponga la ley. Esta función se realizará a través de 

organism_o. públi~_o_: dotado .de personalidad jurídica y patrimonio propios. La certeza, 

legal!dad,. imparci~lida_d, objetividad y profesionalismo serán principios rectores en el 

ejercicio "de está función estatal. 

El organismo público será autoridad en la materia, profesional en su desempeño y 

autónomo en sus.decisiones ... 
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El organismo público agrupará para su desempeño, en forma integral y directa, además de 

las que le determine la ley, las actividades relativas al padrón electoral, preparación de la 

jornada electoral, cómputo y otorgamiento de constancias, capacitación electoral y 

educación civica e impresión de materiales electorales. Asimismo, atenderá lo relativo a 

los derechos y prerrogativas de los partidos politices ... " 

El organismo público mencionado en la Constitución, es el Instituto Federal Electoral, según 

lo establece el articulo 68 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

al disponer: " El ln1tituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es el 

responsable del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones."(18 ). 

El lnstilulo Federal Electoral. cuenta con dos órganos: uno que es de decisión; otro técnico 

y ejecutivo: además de un representante legal y administrativo que dirige las tareas 

especializadas y sirve de intersección entre los dos, denominado Director General del IFE. 

El Organo Decisorio es el CONSEJO GENERAL ELECTORAL, donde los distintos agentes 

dinámicos del proceso, encuentran amplios canales de manifestación y son sujetos para la 

toma de decisiones en forma colegiada. 

El Organo Técnico es un cuerpo de especialistas y profesionales denominado JUNTA 

GENERAL EJECUTIVA, cuyo objetivo es dar forma y actualidad al desarrollo de las 

elecciones. 

18 Cddtga Ffldera1 de lnstituci~~e_s y :rocedimento~~ec~~la_s en_Mfl~lco ªPartido Revolucionarlo lnstltuclonal ~éldco 1004 Pág 62 
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Estos dos Órganos que rigen a nivel nacional son auxiliados por los niveles de Dirección 

Estatales y Distritales, también denominados en el articulo 71 del COFIPE "Delegacionales 

y Subdelegacionales". ( 19 ) 

A nivel estatal o delegacional, se encuentran las 32 Juntas . Locales Ejecutivas. y los 

Consejos Locales Electorales; las primeras,· con_ carácter permanente y las segundas sólo 

en periodo de elecciones. 

En el nivel distrital o subdelegacional. se encuentran los 300 Juntas Distritales y los 

Consejos Electorales, cuya estructura es idéntica a las 32 delegaciones. Este ultimo es el 

más desagregado en el organigrama electoral. 

191b1dem 

LA ESTRUCTURA DE LAS ELECCIONES 

3Zl;:U6DELEG.-,CIONES 
•JUNTA LOCAL EJECUTNA 
.CO!i!:EJOLOCAL 

• CON~EJO C.ENERAL ElECTORAL 
.JUt.tAGENCP.ALEJECUTNI. 

300:lU60ELEGACIONfG 
•JUNTADIGTRrTALEJCCUTIVA 
.CONtlEJOtlDl!:TRITAlEtl 
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3.1.2 LOS ORGANOS CENTRALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

El Libro Tercero del COFIPE se encarga de describir la Estructura General para las 

elecciones ya comentada en párrafos anteriores y es el articulo 72 el que define como 

órganos centrales del Instituto Federal Electoral al: 

1. Consejo General 

2. la Junta General Ejecutiva y 

3. la Dirección General. 

1. Consejo General 

El Consejo General, es Organo Superior de Dirección, donde los agentes electorales 

interactúan para la toma de decisiones, responsable de vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. El Consejo General Electoral 

está presidido por un representante del Poder Ejecutivo (el Secretario de Gobernación). 

quien tendrá voz y voto. Habrá además cuatro Consejeros del Poder Legislativo: Dos 

Diputados y Dos Senadores electos respectivamente, uno por la mayoría y otra por la 

minoría en ambas Cámaras. los cuales tienen voz y voto; seis Consejeros Magistrados a 

propuesta del Ejecutivo Federal de por lo menos. el doble de candidatos para elegir (Art. 74 

párrafos 1,2,3,4 y 5 del COFIPE). 

Los Partidos Políticos tendrán derecho de nombrar ante el Consejo. Gene.mi un 

representante, el cual acudirá a las sesiones con voz pero sin voto (art.74 párrafo ·s del 

COFIPE) 

A las sesiones del Consejo General acudirán el Diréctor Ge'~;;~I y 

Instituto Federal Electoral, quienes acudirán ~onvoz pero sin voto (Art.. 79 párrafo 2). 
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La Junta General Ejecutiva. 

La Junta General Ejecutiva en el órgano técnico especializado del Instituto Federal 

Electoral. Esta presidida por el Director General. Licenciado Arturo Nuñez Jiménez del 

Instituto Federal Electoral y se integra por siete Direcciones Ejecutivas clasificadas por 

áreas de especialidad: 

a) La Dirección del Registro Federal de Electores 

b) La Dirección de Prerrogativas y Partidos Politicos 

c) La Dirección de Organización Electoral 

d) La Dirección del Servicio Profesional Electoral 

e) La Dirección de Capacitación Electoral y Educación Cívica 

f) La Dirección de Administración. 

A. DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. 

Está área especializada de la Junta es de carácter permanente, tiene como objeto cumplir 

con lo previsto en el articulo 41 Constitucional sobre el Padrón Electoral •. ~sfc~m'o elaborar 

el catálogo General de Electores, aplicar la técnica censal total ~n ~'¡" t;~;ito:Ío . na~io~al, 
formal y actualizar el padrón electoral, realizar el proyecto ·de:dM~ión.te~rito'ri~l _de los 300 · 

distritos electorales uninominales y realizar las listas nominalE!~ cÍe' Elect~rés po_r sección,. 

para concretizar la existencia del cuerpo electoral. El ejercid~ .del)~i~. req~iere de un 

principio general de : exclusivid~_d, , que , circuriscribac, al.' elecior' e~· .una·~ zona, territorial 
.. ' '·· _-. -.:J(:.<j,·~,f-,::·:,;;_;·\~.;·,~.·,)-'.'.}-~- »,_ ,,_,:·.·\'r-,,-., '-;:.·.: ~: .' .. ·.· .- - . . . " . • 

especifica, ante.ello,:re.su_lta·1ógic~.Pe_ns_ar en 1.a f!Xistenc_ia_de.Llstas por secdón (Art.192, 

135. 136 y cíemá~ r;iaíi~os ciel éOFif>l:i 

Otra función pri'm·o;~i~l\ie, es;~"·¡j¡~a consiste en elaborar la Identificación del elector 

registrado, es decir, una ~redencial pa;a votar con fot~grafia que asegure la claridad del 
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proceso, además de un esfuerzo permanente de actualización y depuración, mediante la 

Técnica Censal total o parcial, según el caso. 

El Registro de Electores es una función primordial en la fase preparatoria de las elecciones, 

de ahí que los partidos tenga acceso permanente a la información manejada por esta 

dirección ejecutiva sujeta también a la vigilancia acuciosa de una comisión integrada 

principalmente por partidos políticos. 

La importancia de ésta tarea se refleja también en la actitud del Legislador cuando dedica 

prácticamente el Libro Cuarto del COFIPE a regular con mayor precisión técnica, las 

actividades concernientes al Registro Federal de Electores. 

El Legislador quizá por preservar cierta pureza en el método Legislativo titula al Libro IV "De 

los procedimientos especiales en la direcciones Ejecutivas", aunque el grueso de éste, lo 

dedique a regular el Registro Federal de Electores. 

Ahi señala el carácter permanente y de interés público que posee el Registro Federal de 

Electores, dividió en dos secciones; la información básica de los varones y mujeres 

mexicanos mayores de 18 años contienda en un "Catálogo General de Electores", 

elaborado mediante la Técnica Censal total; y el PADRÓN ELECTORAL, donde se 

contienen los nombres de los ciudadanos consignados en el Catálogo y adscripción del 

padrón mediante solicitud expresa en la que conste firma, huella digital y fotografia del 

ciuda.dano. Con base en éstos elementos las autoridades del Registro Federal de Electores 

expiden la llamada Credencial. para votar y una vez expedida elabora las listas nominales 

para cada sección electoral. 
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El Catálogo General de Electores y Padrón Electoral 

El Catalogo es. en síntesis. la base de datos generales que hace _posible elaborar un 
. . . ' ' . 

Padrón Electoral confiable en la medida que cada inscripción esta respaldada por· una 

solicitud. individual. que a su vez valida la expedición de la credencial ·para votar a cada 

ciudadano. 

El Catálogo General de Electores • se empezó a construir en 1991, a través cie la técnica 

censal total, realizada en todo el país. La técnica censal es el procedimiento que se realiza· 

mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener la información básica de los m_exicanos:_ 

mayores de 18 años. 

Formado el Catalogo General de Electores a partir de la información recabada,' la Dirección' 

Ejecutiva del registro Federal de Electores, con base en éste, se dedicó a int.,gr~; el Padrón 

Electoral y a expedir las crede~cial_es para votar con fotografía. 
';~; 

El Padrón Electoral -refiere el artículo:137'párrafo 2 del _COFIP~-:c~-n~Í~rá de los nÓmbres 

de los ciudadanos consignados en°el C~t.1169~ Gen~ral d~ Eleci6;.:~vq¿e·~~y~n' llenado la.·. 

solicitud de inscripción al Padrón eleci~r~L D~ ~~~erdo al n~m~r~({4a i.del ;COFIPE.' la 
·'i) ~r;<t.~L- ·.- ,+_J,:~~·{l,\ · ,_, >'-':.,. ·,'.'. 

solicitud que . el ciudadano· realizó-: al: p_edi(sú' i~corpÓr~ció,n lal~'.Cátálogo; General . de· 

Electores, sirve para para 'que el J¡J~~~~~;;;~u~~~ i~~éíito:~~'~1:~~drÓn':~le~t~r~1: .·· . 

" «: ~-:~;~.·~;: t:~:~,:;i::·~ · ';0,-~\·" :1~~~iF · k;: .· .. :·:.~-~ .. ~-/.:· ··<·:~· ·- :/.: "" 

El Padrón Electoral que sirvió d7 base para las Listas Nominales utilizadas en 1994, es 

Acoumd1'Pto1 ert1·aasmeyntveern1'fulceavc01·onye;'.s~.i_ncfoi~nHe;'I, ;o.~b.nJ,teitioJ,;~d.9e"~'1d,,e,Y,t.e,r1m~'1~n;a,r'~s
01'u···~g-~rda,·~dio~, i~~ ~om~ti~o a 36 

.. ._ .. .· . . :• 'ci'/~~~¡'~'billd~d. En 

promedio las auditorias ~i;o¡~i~n'J~ gso/,'dec'~~sisté~~ia.(2o ¡..:·•·· 
·. : - ~ 

- :::>·-
20. CARPIZO M~ _g~ego~ jor_~~::.'"'°''!'e_~~~~cado e1_1. ta J.~mada_ el día 'D de septiembre de 1994 
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Independientemente de estas auditorias al padrón Electoral. ocho partidos (PRI, PAN, 

PARM, PPS. PFCRN, PDM.PT Y PVEM), realizaron una verificación Nacional muestra, para 

verificar su consistencia. El resultado de esta verificación determino que el nivel de 

consistencia del Padrón Electoral va de un mínimo de 2.34%a un máximo de_3.91%.
1 

Por su parte. el Consejo General del Instituto Federal Electoral contrato a 8 empre~ª~. 

particulares, con el fin de que le practicara una auditoria externa al Padrón Electora_!. la 

conclusión de esta auditoria externa arrojo que el padrón electoral Uen_e. un~. 

consistencia del 97.42%. ( 21 ) 

\,,'· 

También el Partido acción Nacional. realizó un análisis serio y científico del padrón 

Electoral, que incluyo una verificación muestra! y una auditoria informática, Y.c~.~cl,uyo_ que •. 

el padrón tiene un rango de consistencia que va del 2.59% al 4. 13%. ( 22 ) 

CONCLUSIÓN: México logro construir uno de los mejores Padrones Electorales en _el 

mundo, con una confiabilidad del 96 al 97%. ( 23 ) 

LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES 

Del Padrón Electoral de Electores se formaron las listas nominales de ·''elect~;es.: Las . . . 

relaciones con los nombres de los ciudadanos inscritos en cadá' ~~id~c( Te;¡iÍcifial ~e 
conocen como Listas Nominales de Electores. Estos concentrado~: pÓr sección; · deben 

exhibirse por 20 días, a partir del 1 de Abril del año de la elec~ión . .' para darl~ .. al, ci~dadano 
. .. - ... 

al posibilidad de solicitar la rectificación, en caso de existir inclusión o exclusión indebida en 

21 lbidem 

22. lbldem 

23 Ibídem 
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las listas. Si hubiese tal reclamo administrativo, la oficina responsable del caso está 

obligada a responder en 1 O días naturales. Si no lci hiciera, el interesado puede solicitar la 

revisión ante el consejo Distrital e inclusive la apelación si la resolución que emita el 

Consejo Local al respecto, reconfirma su situación anormal. 

Las listas nominales que surgen del Padrón electoral, deben ser exhibidas públicamente en 

dos ocasiones, para que todos los ciudadanos tuvieran la oportunidad de verificar si 

aparecían en ellas. En caso de que el ciudadano se percatara de que no aparecía inscrito 

en la lista nominal, tenia derecho de pedir ante la Oficina del Instituto Federal Electoral de 

su adscripción, la rectificación, mediante un oficio que en ese lugar le era proporcionado, 

mas aún si esta rectificación no procedia, interponer el recurso de Apelación. ( 24 ) 

Las listas nominales de electores, independientemente de la auditoria ciudadana, fueron 

entregadas a los partidos politicos, para que tuvieran oportunidad de examinarlas y hacer 

sus aclaraciones, el 30 de julio en cintas magnéticas y el 21 de julio impresas. Cabe 

destacar que 'si algún p_artido político no estaba de acuerdo con el contenido de las listas, 

en su momento debi_ó. h~b".~ interpuesto el recurso correspondiente. ( 25 ) 

El IFE, por oir~ i~d~.·. e~~~rgó a una empresa privada un cotejo entre la base de datos del 

Padrón Elect~ral 'existenÍé er'i las computadoras y las listas nominales, y ambas coincidieron 
' - . ' ' ... ·'·..:·· 

en Un •. 10CÍ%; luego en IÓs C~nsejosLocales, se realizó un sorteo entre los partidos politices 

con ~I pr~pÓsii'ó de'q~e'~u~~d~'l1eg~ran las listas a los Consejos Distritales para su entrega 

~·los Pr~~id~nt~;· ci'e''1~;;'''M~ia'ioirecii~as de Casilla, estas se compulsaran con las listas 

sort~ádas ~·ias''p'~~idós··,~·~1ri·i~~i'.. ~ich~ compulsa tuvo como resultado que todas las listas 

coincidieron al 100%, (26 ) • 

24 lbldem 

:S lbidem 

:.'6 lbldem 



_94 

De esta forma quedaron definitivamente 45' 729,053 personas inscritas en ··1as· listas 

nominales de. ele~tores y con derecho a voto 'en las elecciones de 1994. · 

De los 45' 729,053 electores, el 52.2% corresponde a ciudadanos mujeres, mientras que· el 

47.8% restantes son ciudadanos varones, lo cual indica, aunque sea poco indicativo, que el 

voto femenino predominó en las elecciones recientes de 1994. ( 27 ) 

Es oportuno señalar, que el dia de la Jornada Electoral del 21 de agosto, el Consejo 

Técnico del Padrón Electoral, realizó un cotejo de las listas nominales que le fueron 

entregadas a los partidos politices con aquellas que utilizaron los presidentes de las mesas 

directivas de casillas, el resultado del cotejo fue de un 100% de efectividad. 

Se trato poner en peligro la credibilidad del proceso electoral, especificamente de las listas 

nominales, utilizando el conflicto que presentaron las casillas especiales. El referido 

problema se suscitó en el momento en que las casillas especiales se quedaron sin boletas 

electorales, es decir, en el momento que se les acabarop las 300 boletas electorales que el 

Consejo General por propuesta del PRO les había asignado y quedaban formados sin poder 

votar electores en transito. 

Se habló 'de que to.das· l~s pers'6nas que se quedaron fuera de estas casillas sin poder votar 

habia sido "rasurad~s" d~l li~iado nominal. 

El tema dio lugar a qUe .e1\:o~~~jo Generál, el mismo 21 de agost~ abordara el problema y 

ese mismo dia deddieracr~~r ~na comisión Integrada por seis Consejeros Ciudadanos para 
Investigar elcáso.';/ . . . . . · . , . . 

27. Informe !fendi~o aj Con~tjljO G~~_e181 ~n rec~~ 29 de agosto de 199_~ por et Lic. AR~Uf!.f? fi!UÑEZ JIMENEZ. Duectot de Jnst1uto Federal 

Efecrorat1994 
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Los Consejeros ciudadanos del Instituto Federal Electoral. en su informe preliminar 

determinaron que el asunto de las casillas especiales y los ciudadanos que se quedaron sin 

votar. aunque era importante. no era trascendente en los resultados electorales. ni tampoco 

transcendente en la declaración de validez de la elección y legitimidad de la misma. 

DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL 

El criterio de Profesionalización, implícito en el articulo 41 de la Constitución. encuentra. p.or 

conducto de esta dirección Ejecutiva su materialización. 

El Servicio Profesional Electoral se integra· por dos áreas: Los puestos de mando : que· 

estructuran el cu.erpo en la fu.nción .Directa y por otro lado, el cuerpo ·de téc~i'co~ qJe cubr~ 
puestos especializado~. Los r~ng~s •ytunci~nes e~am,bos' casos' ~·erán ;egulado~ p~r un 

:::~t~:01:::~·P~:;:::0e:~JlªD~¡rt1ób~ttf::-~1~~~f~:~!~f1¡~~tjf~i::1tí:~º::ñ:'..· 
'~·~'':.'.:~!';'-:;:.,·;~:;,;·-.-·, -~+, -.,·:: ''-: >:::r ""· ... :-::-,·; .. -

, ~· ~ •/:~--~~~~·~~-
Otra función importante de esta DirécciÓn ~on~iste. en la realización de los' prog;amas de 

- - .· . . ... . . . . 
reclutamient~, .selección, forma ció~ y de~ar_rollo. del_ personal profesionaÚzado en I~ tareas 

electorales. 
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LA DIRECCIÓN EJECUTIVA DE CAPACITACIÓN ELECTORAL Y EDUCACIÓN CÍVICA. 

Un área estrechamente ligada a la profesionalización de la tarea operativa de las eleccione.s 

es la de Capacitación y Educación Cívica. 

El proceso electoral, supone un gran número de participantes. Todos ellos requerirán de 

conocimientos de operación y entrenamiento básico para el llenado de formatos, manejo de 
..,,· ¡· ·.,:5·:,'. 

documentos en general y conocimiento preciso de mecanismos en el flujo de información 

electoral, así como de las técnicas de escrutinio y cómputo. Esto explica la necesidad de 
;>.-

crear un area de capacitación que haga posible el buen desempeño .de los participantes en 

cada proceso electoral. 

Podemos señalar, en síntesis dos tareas especificas para esta dirección ejecutiva: el 

entrenamiento básico para la ~peración del proceso: y .la elab°oración del programas que 

sensibilicen y, por ende, interesen a la sociedad en la~ eleccion~s ~;;mo niedio idóneo para . -. - . -· .. ·~· . - -· : ,. \· ·-.~ -- . . - '. 

lograr el acuerdo democrático que· permita la gobernabilidad de la nació~. ~dem~s de . ,~ ' .-. . . - _;_ . 
"orientar y exhortar a los ciudadanos en el ejercicio de sus. [)ei~chos y el cumplimi~nto de 

sus obligaciones Politice - Electorales. 

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLiTICOS 

Esta Dirección Ejecutiva tiene el encargo de establecer el vinculo permanente entre los 

partidos y la estructura organizacional del Instituto. 
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Las prerrogativas constituyen una figura jurídica derivada de la definición que la 

Constitución hace los Partidos como "Entidades de interés público". Este concepto los sitúa 

como colaboradores directos en la integración de los órganos públicos del Poder, al hacer 

posible la participación de la Sociedad en estas cuestiones. En este sentido, se crea un 

sistema que otorga elementos mínimos para que los partidos cumplan con esa importante 

labor. Dichos elementos podemos clasificarlos de la manera siguiente: 

a) PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISIÓN. 

Los Partidos, en los términos del Libro Segundo capitulo primero del COFIPE, tendrán 

acceso permanente a los medios electrónicos de comunicación de Masas dentro del tiempo 

total que le corresponde al estado en dichos medios, esto con el fin de que las plataformas 

electorales se difundan y hacer del conocimiento a la opinión pública, elevado la contienda 

y la discusión sobre los problemas Nacionales . 

. -· -
La Dirección. Ejec.utfva de Prerrogativas se encarga de operar todo., ello ·a ·través de la 

Comisión, d~ ~·~~i~~i!J~ión. Esta última se encarg~ de la produ~~ión ·Y ~rogra~~~ión de las 

colaboraciones teÍe~i~~~ y radiofónica~ propúestas por los"p~~ldo~ 'politi~o~: .••• 

Lo anterior. no limita. a los)artidos para qu.¡ co~f~r~e ~ s'ús'. posÍblHdad.¡s ~ontr~t~n tiempo 

en radio y tel.ev,isión.~lempre ~.cuand~ ~e. apegue~ ,al p;ocedimie~t~ 'e'st~bl~cidoen,la Ley a 

:7Ei!2~If t~:fr~~fil¡f ~11~i1!~~1&~~f,~f.tJf i 
48. COFIPE),pero siempre/qúe la conÍrataciÓn se/reali~e rtledfá~t¿ ~I '~iguiente 

· pr.ocedimiento: 
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a) Los partidos reciben, durante la primera semana de noviembre un catálogo general de 

tiempos. horarios, canales y estaciones disponibles. Este se denomina "Primer Catálogo y 

abarca desde noviembre del año anterior a la elección, hasta abril del año electoral. 

b) Duranté enero del año electoral se entrega a los partidos un Segundo catálogo que· 

comprende de abril hasta tres dias antes de la Jornada Electoral. 

c) Los Partidos deben comunicar por escrito a esta dirección, las ºestaciones, canales y 

horarios que deseen contratar con diferentes plazos según el catálogo y elección que se 

trate. Es importante señalar que las fechas son fatales y su no cumplim\ento deja sin 

contratación al partido que lo incumpla. 

d) Si por alguna circunstancia los ·Partidos coinciden en señalar el mismo horario, 

estaciones y canales en ·un mi~.mo tiempo, con base en criterios justos de distribución, se 

aplica un prociidiríÍÍe~to d~ fe·~sÍgnaciÓn °deproporción de los partidos que desean contratar 

al mismo mom;~1~.·;p~·;~J;;d~tl~1t~;;~ cuanto tiempo y que partido se queda con 

él.(ARTl<;:UL0.4~.· ~ARRÁFí:>lbbFIPE). 

Por otro lado para delinear el tratamiento que los noticieros den a la información que 

generen las campañas, ef director Ejecutivo deberá reunirse con la Comisión de 

Radiodifusión y la Cámara Nacion.al de la Industria de la Radio y la Televisión: 

b)EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS: 

Uno de los temas discutidos y que originalmente motivo la reforma d.e 199J fueron las 

modalidades de financiamiento para las actividades que· realizan ·1os partidos. En este 
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sentido, la restricción y la rigidez de las aportaciones hechas por particulares no. son 

asuntos privativos de la legislación electoral mexicana pues una falta de .. cont.ro1 ... enéste 

renglón propicia un clima de sospechas y malos manejos que ponen en entredicho las 

funciones de los partidos. 

Desde la Ley electoral de 1973 se encuentra incluida, la figura del financiamiento púbUc~., ., 

Con las subsecuentes reformas en 1977, 1986, 1990 y 1993 se fueron afinando los 

mecanismos para la aportación de recursos por parte del gobierno. Lo trascendente de la 

reforma de 1993, después de 20 años de financiamiento público es la reglamentación sobre 

algunas modalidades de financiamiento que no proviene del erario público y que la ley 

clasifica en cuatro rubros, que antes de la reforma, correspondi~n a la vida interna de los · 

partidos políticos. 

Los cuatros rubros son: 

. ' ·--·' _; '-~ . 
a).- Financiamiento por la militanc[a:: .Son .las __ cu,()tas,, obHg~t()rias ()rdinarias y 

extraordinarias de los afiliados, las aportaci()n~s.de la~ organ!zaciones social!3s y las cuotas 

VOiuntarias y personales que los candidatos ~p¿rta~~pará S~ C~tll~~ñ~: .. 
·-:--- ;/: :·.:~: :"·;· . ' .- ,., 

~· ·:?·:: '.:,.~ .: 
., , . .:, .. ,. ·'.:--'X:;.::'~·;:;:::~'.:··:;-~.:;.~::_. 
• . . .. ' \ . . - .. - -:\ : ._,. - , "j. - .. - ~' .. ' ~-· '· .- ,· '. -

b).-
1 

Financiamiento· por simpatizantes::Esta conformado por.las aportaciones· o donativos, 

en din~ro o:~¡;· ~s~~C:i~, hei~~),"1o~;f'~ri~-~s ~ol\¡i~o_~·--~~~f~;-~~,'ff b~.é,: ?v~l~~t~'.i¡. por una 

persona física o moral.' mexicana y col'\ residencia el'\ el país.ce: 

-~--:::,~: ' 

c).- AutófirianCiamiento:: Son los ingreso~- q~e los ~artidos obtienen por sus ~ctividade~ 
promociónales como son: cc;mferenci~s; espect.á,cClos, j~~gos y sorteos, eventos culturales, 
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ventas editoriales. de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que 

realice para allegarse fondos. 

d).· Financiamiento por rendimientos financieros: Son los fondos o fideicomisos que los 

partidos crean con su patrimonio o con las aportaciones que reciben, adicionalmente a las·· 

provenientes de las modalidades del financiamiento ya señaladas. · 

. . .- . 

La reglamentación de esta forma privada de financiamiento no se queda excluslvamerite en · 
,,·. ··. _.r'.' .. ,., ' 

definiciones. Pretende limitar a las aportaciones que los particulares hagán ·a 'los partidos o 

a las campañas a criterios muy estrictos de procedimiento: de tal for~a tj~~ ~I articulCJ 49 en 
- " ·;" - . 

su párrafo 2 prohibe a los poderes federales a las dependencias i:le'· administración pública, . 

organismos centralizados, descentralizados, partidos politico.;{y p~rsona~ físicas o morales 

extranjera ministros de culto e iglesias, personas que, vivan .o trabajen en el extranjero y a 

empresas mexicanas de carácter mercantil reálizar algÚn u'po\!e aportación. 

Para materializar los mandatos legales se obliga a los partidos a crear un órgano interno 

para la obtención y administración de sus rec~;so's .. ;ene;_~les .Y d~ campañ.~·asi .. como de la· 

presentación de dos tipos de informes: anuales ~onde sérán rep_ortáé!os los ingresos totales 

y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado y deberán presentars.e dentro de los 90 

dias siguientes al último dia de diciembre, es decir.'a rri.ás tardar· durante ·marzo. De 

campaña: Se presenta por cada una de las campañas especificando los gastos que el 

partido y el candidato hayan realizado y se presentan dentro de los 90 dia.s siguientes al dia 

de la elección. 
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Dichos informes son recibidos por una Comisión de Consejeros Ciudadanos designada por 

el Consejo General para revisar dichos informes sobre este tipo de financiamiento. 

Si por algún motivo, los partidos politicos incumplieran las rígidas disposiciones sobre este 

tipo de financiamiento o bien, sobre los limites de gastos en sus campañas se le aplicará un 

sistema de sanciones que van desde una multa, reducción o supresión del financi~miento 

público, suspensión y hasta cancelación de su registro. 

FINANCIAMIENTO PUBLICO: 

Se entiende por financiamiento público, el dinero que el gobierno entrega a cada partido 

conforme los estudios y los cálculos que hace la Dirección ejecutiva de Prerrogativas y 

Partidos Políticos. 

Dicho financiamiento posee cuatro grandes partidas reguladas en el capítulo segundo del 

Libro número dos del COFIPE. 

1) Por Actividad Electoral: 

Se e~trega sobre la base del costo mínimo de las campañas Politicas para Diputados y para 

Senadores. Después de este cálculo. el resultado se multiplica por el número de candidatos 

a Diputados según el principio de Mayoría Relativa y de Senadores registrados. 
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La cifra total en· cada caso se divide entre el número de votos efectivos recibidos en la 

elección inmediata anterior que corresponda, determinándose asi el valor unitario del voto, 

posteriormente, este valor se multiplica por el número de votos obtenidos por cada uno de 

los partidos en la elección de Diputados de Mayoría Relativa y Senadores. 

11) Por Actividades Generales: Aqui se habla de un monto adicional correspondiente. al 10% 

de la cantidad obtenida mediante la fórmula comentada en el párrafo anterior. antes de ser 

dividida entre la votación lograda por los partidos. 

111) Por subrogación del Estado de las contribuciones que los legisladores habrían de 

aportar para el sostenimiento de sus partidos: La cantidad de Diputados y Senadores que 

tienen los partidos en ambas Cámara~ determinan otra partida equivalente al 50% sobre le 

monto anual que, por concepto ·de\lietas reciben sus Legisladores en el año inmediato 

anterior. 

IV) Por. actrvÍdades espe~íficas, como entidades de interés público: Esta partida se deriva 

d.e los ga_sto's realizados por los Partidos en áreas .de Educación y Capacitación Politica, 

investigación . socloeconómica y. poHti~a. 'así· como tareas editoriales. Dichos gastos 

realizados en un año deben comprobarse y son reembolsables hasta en un 50%. 

3) EL RÉGIMEN FISCAL: 

Los Partidos Politicos son sujetos a excepción de ciertos impuestos relativos a actividades 

destinadas a buscar su autosuficiencia económica, misma que se encuentra expresada en 

el capitulo Tercero del Libro Segundó del COFIPE. 
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Sin embargo, esta consideración Legal no libera a los Partidos de compromisos fiscales 

diferentes contenidos en el Articulo 50 del Código Electoral. 

Los supuestos juridicos para la exención de impuestos hacen referencia a sorteos, ferias. 

festivales, "y otros eventos que tengan como fin allegarse recursos para el cumplimientos de 

sus altos objetivos nacionales. Se les exime pues el pago de los siguientes impuestos; 

sobre la renta. por utilidades provenientes de venta de inmuebles, donaciones, asi .como los 

relativos a la venta de impresos, y uso de equipos y medios audiovisuales. 

4) FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRÁFICAS: 

Por franquicia se entiende el acceso gratuito al servicio de .Correos y al uso de las redes 

telegráficas. sin embargo, el uso gratuito de franquicias p~/1ós;P~itidos .Políticos no. es • 

indiscriminado. Su regulación especifica se encuentra contenida e~· ~I Capitulo cuarto del .. 

Libro Dos del COFIPE. 

,-· .. -

LA DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ORGANIZACÍéilll. ELÉCTORAL .. 

Junto a otras funciones técnicas, como :1 dl~eño de ,f ~¡~~tos -~e la doéuin.;ntación electoral. 

y la recopilación y estadisticas de I~~ i~~G1(~'cto~.· l~:;~ist~ll~iá de 1~ Dire~ciÓri Ejecutiva de 
~ ! .-. . • ·, 

Organización Electoral se encuentra fustifÍ~ada'por·1a''.necesidad de dar· .. contenido:a la 

vasta estructura electoral que una elecci~n requiere> : ! ';;: :·} .; 

···.·• .· <'·• ·;~; . ~ .;., f.: .,: /_ .. 
En síntesis, en esta . dirección .s!l .bdordln~n Jos •.~rci~r~ii;~s'. d.;\·,;o~Í¡tica , electoral 

encaminados al establecimi.int;; de ¡~;ullidad~s're~eptár~s d~ lo~ ~6t~~'},: ¡;;~ pr6gr~mas • 
.. ·-:· ¡,-; ;. "1,"·.- .... ,. . . ' . 

del flujo de resultados y éfocuñíeiitaé:ión'el~ctorai'qu~ permite slÍ po~terior s~porte de datos. 
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LA DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN 

El desarrollo del Proceso Electoral exige gran cantidad de Recursos Financieros y 

Materiales asi como planes y sistemas para un eficaz ejercicio presupuesta! y de gasto. La 

administración de los recursos para las elecciones resulta insoslayable. Por otro lado. la 

legislación Electoral plantea las funciones Generales de los órganos. En este sentido. la 

búsqueda de convertir al proceso en un método funcional requiere de planteamientos 

técnicos de control y organización especificas, de ahi la necesidad de que esta Dirección 

Ejecutiva se encargue también del diseño de un manual de funciones 

En sintesis, la Junta General Ejecutiva tiene la función de planear, supervisar y evaluar los 

programas de trabajo fundamentales del Instituto. 

! .-.· 

3.1.3. LOS ÓRGANOS AUXILIARES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL' 

Para responder a la exigencia de actuar, simult~rie~rnent~ en todo .el iérritorio nacional el 

nivel central se encuentra dividido en 'dos niveles inf~iióres: "'. ' • '·"·" 
~~'c_.::l_:, ;~:_: --. __ -, 

:_,-~,-;_:' <''.:·'. -:·;\<-: ~1:"':'''' ¡<•.: ,_;·,,•, ·.) :· :;.r:· 

a).- El nivel Local: también llamado del~ga~io~al ~~ in;~9i~ ~~r¿~sejo Local, una Junta 

Local y un Organismo unipersonal de coordinación / ap~yo::d;~6rninado Vocal Ejecutivo. 

Representa un punto de encuentro entre la planeación,.' 'su~~rvisión y. evaluación general 
· .. ,,_-.·'·:.-o 

que realizan los órganos centrales del Instituto y la' tarea·'ejecutiva •. eminentemente de 

operación llevada a cabo por el nivel distrital. Su relación ·con. este último nivel supone una 

estrecha coordinación para garantizar el cumplimiento de los objetivos políticas y metas 

generales del Instituto de manera simultánea y homogénea en las 32 entidades federativas 

del país. sin menoscabo de las consideraciones particulares que la Ley establece para cada 
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nivel en razón del principio de desconcentración señalado por la Ley como base de 

organización y funcionalidad del Instituto. 

Así la función técnico-ejecutiva de cada entidad recae en una Junta Local integrada por un 

Vocal Ejecutivo, órgano unipersonal de coordinación; un Vocal Secretario, el de 

Capacitación Electoral y Educación Cívica, el de Organización Electoral y el del Registro 

Federal de Electores. 

En el siguiente nivel disgregado encontramos el nivel subdelegacional o distrital integrado 

de igual manera que las delegaciones: una Junta Distrital Ejecutiva, un Consejo Distrital y 

un Vocal Ejecutivo como órgano unipersonal de coordinación y apoyo. Todo esto para cada 

una de las 300 subdelegaciones. integradas en todo el territorio nacional. Una por cada 

distrito plurinominal. 

Los Consejos Electorales de cada nivel son presididos por el Vocal Ejecutivo y se integran 

por. seis. consejeros ciudadanos designados, los locales por el Consejo General y los 

Distritales por el Consejo Local. El Vocal Secretario se incorpora como Secretario de cada 

Consejo y el resto de las áreas especializadas acuden con voz pero sin voto. 

;,,- ::;_ ,,,-; . 

Es i.mporíante señaÍar que. tiniéall)ente ;a··jsi;uct~ra técnica,. es decir las Juntas tienen 

carácter per'manente:. Los Co.nsejos e·n;cambia· se considera una estructura transitoria que 

nada mas sesiona mientras. dura el proceso eléctoral.. • ·• 
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3.2 LAS ETAPAS O.EL PROCESO ELECTORAL 

El Proceso Electoral es un conjunto de fases técnicas que tiene como fin la renovación de 

los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unión. Esta sucesión sistemática de hechos se 

encuentra regulada en el Libro Quinto del COFIPE, donde se precisa el desarrollo de las 

elecciones en cuatro etapas que requieren, en estricto sentido legal, de once meses; La 

preparación de la elección, la Jornada Electoral, los resultados electorales y la Callficación 

de las elecciones. 

3.2.1. LA PREPARACIÓN DE LAS ELECCIONES 

Los actos preparatorios constituyen la base para la realización de la Jornada Electoral. Se 

inician en el mes de Ene~o del año de la elección con la reunión del Consejo General 

Electoral; A partir de ese momento los órganos auxiliares comienzan a tomar cuerpo y los 

Partidos Políticos preparan el registro de sus plataformas durante febrero, a sus candidatos 

durante marzo para la contienda por el Ejecutivo y en mayo cuando se trate de Mayoría 

Relativa, en junio integran las listas plurinominales de Diputados por representación 

proporcional. Cu;,:¡plidos io~ plazos y hechos los registros de candidatos los partidos inician 
' ·. :· . ,, C·· ··~ 

las Campañas electoralésf; V' 

Los actos de campaña, en .. los términos del articulo 182 del COFIPE, son las actividades 

que Partidos, coalicion~s y'c~rÍdidatos, realizan para lograr el voto público a su favor. 

Dichas actividades pued~~:~ó'nsis.Ur en marchas, mitines, reuniones públicas, asambleas. 

actos de propaganda, et/¿·º·~ cu'~;es no tendrán mayor limite que el respeto a los derechos 

de terceros, así como I~~: dÍ~p~sici~
0

nes que para el ejercicio de esa garantía dicte la 

autoridad administ~ativa córre,~~~ndiénte. i..as campañas electorales deberán suspenderse 

tres días antes de la. Join~da .ElectOral, de lo contrario existen sanciones administrativas. 
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Otra restricción importante establecida. es la obligación de partidos y candidatos de 

abstenerse de aplicar y publicar encuestas o sondeos de opinión sobre las preferencias de 

los ciudadanos durante los cinco dias anteriores al de la Jornada Electoral. 

LA INTEGRACIÓN DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA 

Este procedimiento tarda aproximadamente tres meses. En .abril. la Jllnta .Distrital sortea el 

20% de la Lista Nominal correspondiente a la sección electoral..· si~. que ·01 número de 

ciudadanos sorteados pueda ser menor de 50; posteriormente;· s·e·.· realiza· la. primera 

evaluación objetiva para definir quienes son los más aptos: Realizado lo an.Íerio.r; en el mes 

de mayo de la elección. se les imparte un curso de capacitación electora·¡ a los ciudadanos 

seleccionados. En junio las :Juntas Distritales realizan ~na.s~gundá ~vál~a¿ié>n obj~tiva y 

seleccionan en definitiva~ a•.···¡º~- funcionarios ..• elect~ralespropi~t~rios :} suplentes. La 
, .. , . -- c_oo .-," __ - T" •• -.· -·~.-._·_-·,._.e·.- · ·, ·• ~:-'. . '· · • •- '-" - · - . .. 

correspondiente. 

Los Partidos Politiccís tienen. dere~lio a nombrar'.iepresentantes .. Generáles 'desde el dia · 

siguiente al registro de sus can'd·i~at'as y hasta dÍez antes d~ la.Jorn'~da Electoral. 
. '/.· :'"· ,..': ·.··;' :-,-, '.)-"~-- _1:,;: , .. ,,,- \'• '~ {-·,.. ~- ... -,~ '. ;- -

. ._ [:~-·;,\~, i,,.;·,,. -~;~;:~ ·<-:.oV~ :,0:~~ ;~·-·· s~:~\~ /~. j:~i,~'.:\ ~---·:-~.é~-_:(~' 

Los Representantes Ge~erales· se 'ajust~n a' nor.mas' mÜy ~~t~Jctas''.de ~ac~ÍÓn en~sus zonas 

exclusivas, que pGed~•n•¿:c,~~r~~~~~'ciÍ~i:c·~~Íll~~u1r~a~~s ~'~iri~a iJ/~{~~.• ,,_ '.'}, ' 
- - .. --~ - j:· - .. ' .:'.~:-. - ·. •' . ' - ' -- . :·-: .. '~: 

·- - :_·.,;_ ·-·. ·;:, _. ·- .,,,_ -~-: >!-·'.·,·;-,, j•«, :-~;.< _,'-;'· -· 
Cuando existan represé'nt~.ntes: ,dé° casilla sus aétos se .Circunscriben. a: un principio de 

coordinación que consiste en recabar inforines~,datos_de las __ casilÍ~s.~en'~aso_contiario los 

representan;es generales asumen l~s fa~ultades de los ~e~res~nt~ntes-;e Casilla. 
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El Proceso de acreditación de los represéntantes Generales y de casilla' se inicia en el 

onsejo Distrital, esencialmente cuando se·. han public~~ó núm'ero y domiciiio\te las Mesas 

Directivas. Los Presidentes de los Conséjos entregan formas especiáles. para'Registfo a los 

representantes miembros del Consejo' 'oiitrit~I'. s'u\p~rtido l~~<;ne.~a +~ l_a~ i~~gresa. 
requisitadas para que se extiendan í~~- ;c;~~i;~ci~~es '} s~~ 'representantes éturánte ' la . 

Jornada Electoral. '··'.'···.·.•· .• .•. ·.•·.·.' .::- .'.· .,. ·.'• ·'.•.•·.· •. ·· .. ·.·_· .. ·.·.·,·.·.· : ·.'... ·:··: ·>;, •O;':>·· . •'i~':. X>:·~~-, 

·.::-.>: :·.--,:. .;,;.< 

La función de los representantes de Partido~ ~~·1~ c~¿ill~'gi~á e~ iC>rn~;~ ¡J·~igÚ~ricl~ ~ara 
el apego restricto a los principios de objeti~id~d: imp~rci~lidad; ~~(tez~Y le~~iidad.' Reciben 

documentos comprobatorios de la apert~ra y cierre'éte la ~asilÍa y~¡ e~ciÚtiniC>'y éómputo de 

la votación •. además de la'facultad expresa den~ ~~p~;~r~·é:~~·~~[;~;~~-~·de.'.vÍgÚa~~¡a· .. 

hasta que los distintos expedientes electorales sé encuentren 'en e(é:o'ns_ejo' DistriÍal\ 
... X' :,·:.·. --. . ·. 

Otro punto importante es la d_istribución del Material é1~i:io~~I ;Í:o~''oportúnidad. BoleÍas, 

formatos de actas, urnas y articulas de escritorio. debe~"~b;~r ~-;, ·~~d~i'd~" los Consejos 

Distritales veinte dias antes de la Jornada Electoral. 

3.2.2. JORNADA ELECTORAL 

Toda vez que finalizaron las campañas, y fueran integradas las unidades receptoras del 

voto, obrando ya la documentación y el material elector~I en poder•de é~tas · ¿ltimas; el 
. , .. ' '. 

domingo 21 de agosto de 1994 ha lugar la segunda fase- del proceso:· LiÍ Jornadá Electoral. 

Representa la segunda parte del proceso cuyos meca~ismos:·está~ énc-~minados·a que el 

ciudadano emita su voto. Esta integrada por los siguientes procedimient~s: 
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a) Instalación de la casilla: Es el primer paso de la jornada electoral que se inicia a las ocho 

de la mañana del primer domingo de julio preferentemente con los funcionarios electorales 

designados en un procedimiento estricto que contempla dos sorteos, un curso de 

capacitación como procedimiento intermedio de selección, designación y nombramiento de 

acuerdo a actitudes y toma de protesta. 

La instalación se integra por dos pasos fundamentales: 

- contar las boletas que el Consejo Distrital ha entegrado a la directiva de casilla para cada 

una de las elecciones. 

- armar las urnas, cuyo protocolo se integra al formato del "Acta de la Jornada Electoral" en 

su apartado de instalación 

b) Desarrollo de la votación: El primer paso es la declaratoria que hace el presidente de la 

mesa sobre el inicio de la votación. El procedimiento para ello debe seguirse de manera 

estricta para evitar que las alteraciones en este procedimiento tengan consecuencias de 

orden jud.ial que pongan en riesgo la validez de la votación en esa casilla. De tal forma que 

la precisión al identificar al elector, al buscarlo en la lista nominal al entregarle las boletas y 

al poner en práctica los seguros del voto como la marca de la credencial para votar, y el 

liquido indeleble: mantengan su orden consecuente y un alto grado de precisión en la 

recepción de los votos. 

La evolución de la técnica electoral en este campo ha sido muy significativa. 

Por ejemplo en el Código Federal de 1986 el establecimiento de las unidades territoriales 

mínimas era flexible con respecto a su concentración demográfica; al extremo de permitir el 
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día de la jornada la elaboración de listas adicionales, lo cual permitía votar a electores aún 

sin estar inscritos en la lista nominal hasta un limite del 10% de la misma. 

El esquema anterior se reformó en 1990; a partir de entonces se impide votar a quienes no 

aparezcan en las listas nominales, delimitando el voto de los electores en tránsito a las 

casillas especiales y conforme su domicilio y al lugar en donde pretendían votar. Este tipo 

de voto especial recibió dos tipos de restricciones no cuenta para el cómput.o de la 

elección de diputado por mayoría relativa y podría votar para diputado de representación 

proporcional, senador y/o para presidente según el lugar donde se encontrase. 

c) Cierre de la votación: Es el tercer momento de la jornada y su objeto es poner fin a la 

recepción de la votación y establecer las condiciones primarias para que la siguiente fase 

sea posible no sin antes llenar el apartado de cierre de la votación y con este, concluir el 

Acta de.la Jornada Electoral" 

d) Escrutinio y cómputo:. Es.el _análisis cuidadoso y diligente para determinar mediante 

reglas muy sencillas los votos ·válidos y . los votos nulos y estar en condiciones de 

clasificar!os por partido o por candidato para contarlos y consignarlos posteriormente en un 

documento que sirva de base a subsecuentes niveles de cómputo que según el caso irán 

definiendo triunfos y derrotas de los contendientes. 

e) Integración de expedient!!S, clausura de la casilla y remisión del paquete: Después de 

con~cer los resultados y consignarlos en el documento denominado "Acta final de Escrutinio 

y Cómputo", se procede a integrar este documento junto al "Acta de la Jornada Electoral" 

para formar un expediente por cada elección. A los dos documentos anteriores se les 

agrega "Escritos de Protesta" si los hubiese, "Hoja de Incidentes" y "Escritos sobre 

Incidentes" si así corresponde. 
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Luego. el conjunto de expedientes integra el paquete el.ectoral ·para proceder a la clausura 

de la casilla. Acto que lleva como corolario llenar un JÓrrnat~ ·:de, ~on~tancia de clau_sura 

donde se consigna la hora y el funcionario que re.miie' a1.:c.onsejo Distrital dicho paquete 

dentro de los plazos fatales: requisito que de no cumpÍir~~ ~n; t~rmin~s gene,ral~s pr()_voca la 

nulidad de la votación. . ' ··-

Vale la pena señalar que antes de remitir: el paqúe,te slre:~liz~una prÍnÍerap~bli6ación de 

resultados en el exterior del domicilio·:-donde_Jue "instalada'."la; casilla<,· Estos son· los 

resultados que se utilizan para los procedf~ient()s',de conteo rápido, si.empre y cuando la 

casilla este contemplada dentro de la muestra's?h!ccionada. · · 

El conjunto de procedimientos que integran 1a·jorn,ada•electorá1, así·como el _uso de· los 

instrumentos - formatos de actas. listas nominal~~':'. boleta~ ~.l~~tc;i_!ales.: liquid~ indeleble, 

urnas, mamparas, etcétera - deben emplearse ~on·~;Í;;;;;;¡¡ pr~~·i~iÓ~ 'a fi~ de ~~itai' que 

existan errores técnicos susceptibles de convertirse' en iiti~t~~ ~~e 0prom'úevan la' núlidad de 
~ ·._ .. : ... : ;·--_(>.',¡':;,;!;;:J:.; .:.,-.\; ·:<-';:J_:,,j'.-,:·::¡\·i·'.: :0 • i:< - . -·-> .... -: 

la votación de las casillas y, en su caso, nulidad de elecciónes:-.:En' sintesis:«recibir.el 'voto 
. ·, .··;:_~·-·:.·-~_-.:_,><,:.: .. ~;-_·J,.'::·._::.,.;:·.< ::~-·><<- ~ <. "'. -·· .. - : 

requiere del cumplimiento cabal de los m.ecanislll()S ~ procedimi~ntos·orde;:,ados por la ley a 

:~ad::I::~:: s:::~i:t:t:bl:~~:~~u:;::u1;S~~~fü~;J:1'f e.~>~nifel~~. d~ : ¿ó~~~to ·donde 

LOS CÓMPUTOS. 

L •• • •• 

Son los procedimientos ádnÍinistraÍivos ·y técnicos qu~ permiten éompilar r~sullados de 

orden parcial ·para:·. c~·nf~¡.~'~:;{·f"~S~¿~:;~~~~-; fin:~ies;<-·10S·7 ·cu~1~s .. al ·. cum.plirse 10s .- terminas 
jurisdiccionales pará. la interpo~i¡ió~ ci~ ie~lJrsos o: en su ca;o al resolver el Tribunal los 
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recursos interpuestos, adquieren definitividad plena. Podemos clasificar a los cómputos en 

cinco tipos: 

•• • .• : ,_,:·.- >, .... 

- De casilla: es posterior al escrutinio, e implica contar. los. v~·tos. depositado;·~~· las ur.nas y 

consignarlos en las actas finales de escrutinio y cómputo diseñadas ·para'cada elección.' 

- Distrital: consiste en el concentrado de resultados extraidos"ife .las· actas .finales de" 

escrutinio y cómputo, para consignarse los resultados en un nuevo lnstrúme~i~ :cié·n.Ómi~~do 
acta de cómputo distrital. Existe un formato para cada elección: 

En este nivel se determina la elección de Diputado por Mayoría RelaÍiita"~n,tÓd~··el.pais Yla · 

elección de Asambleísta por este mismo principio para el D.F. 

Cómputo de Entidad Federativa: consiste en la recopilación de resultados contenidos en las 

actas de cómputo distrital para la elección de Senadores con el propósito de elaborar el 

resultado definitivo correspondiente a esta elección. 

Cómputo Circunscripcional: Es el concentrado de los resultados contenidos en las actas de· 

cómputo distrital para la elección de Diputados de Representación Prop~icio~·al, de· Íos 

distritos que integran una circunscripción. Este cómputo tiene todavía ~arácie·¡ paréial en · 

virtud de ser el Consejo General quien aplica la fórmula de distribución, cuyos· ele.menios se 

desprenden de los resultados globales de las cinco circunscripciones, a fin de estar . en 

condiciones de realizar una distribució~ final. 

Cómputo Nacional'. Es realizado por la Cámara de Diputados, .específicamente por una 

Comisión Dictaminadora, quien pone en estado de.resolución la declaración final de validez 

dela elección presidencial. Consiste en la suma de los trescientos resultados. parciales del 
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cómputo distrital para la elección de Preside~te de.· la· República menos los votos 

correspondientes a las casillas anuladas por el Tribunal si es el caso de que procedieran los 

recursos interpuestos. 

Es importante señalar que los resultados previos a la calificación presidencial los procesa y 

los publica el Instituto Federal Electoral. 



CJ\Pl'l'ULO CUM~'l'O 

F:L Ol~GJ\NO DKLO CON'l'E:NCJOSO,BLE:C'l'ORAL Y 

LA CALw1cAc10N'\'.oE: [i\s ,E;Ó~cc10N'r:s 
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.4.1. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL 

'La hipótesis que puede definirse en una Ley, es la base para que un juzgador desprenda un 

razonamiento jurídico y a partir de él emita un resolución para terminar controversias: En\iri 

proceso electoral puede darse por hecho que habrá distintos confllcto~j>r?ducto. de l,a 

inadecuada aplicación de la norma y de acciones que se salg~n de un'marco,de.Ínflu~n¿ía . 
.. '· .. ,•,.-_':··:-"·;--:e,,,,·.;,. 

Ello implica el surgimiento de asuntos contenciosos que· no pueitei:.",·ser'· c~nocÍdos, ·Y. 
·> · · :· , · _·:·.-. -~ '_ > :·.·-: '.r;'.:'< .:>:·~ :i :~::: .. ~;:::: .: ~;-~:· .'..: 

~resueltos por el máximo Tribun~I de la República, pero que si~, .~.rnb~~9~,:}ª~Pº~.~.P~ª~.en 

dejarse sin órgano jurisdicci~nal alguno que conozca y resuelva. más aún cuandÓ ei sistema 
' ,. ' .· ··. ·.•.·. ,.: -~:. •''.:·: ·.-:: l '.•_-,:·:-- ·,-. :' >' '; ->: -·· :·· ., -

de partidos se vuelve altamente competitivo. 

En ese sentido es indispensable, dada la naturaleza.· es~ecia.1.: ~e.:. las',·. controversias 

suscitadas en un proceso electoral, la creació.n/de 'Ún órgano ;contencioso dotado 
, .... , .... - '. - ,. 

suficientemente de autonomía y de rigor jurídico que'.'permit~ 'übic~; 'a' las e1é'cci~~~s en la 
. - ,, , ,· .. ,. ,, 

certeza de la Ley para que los actos que componen ei'proée .. so eleCtoral .dimanen de ella y 
.. "'-e . '~f < ·::: -" - , 

no de supuestos extralegales. 

La Constitución Política, a partir de la Reforma de 19B9)2_á)dedic~ ~na parte del articulo 

41 a definir al órgano encargado de lo contencioso electoral. En primer término lo reconoce 

como Tribunal autónomo que será órgano jurisdiccional en Materia Electoral. otorgándoll'. 

facultad para ejercer un control certero de la legalidad del proceso, mediante un sistema de 

medios de impugnación capaz de dar definitivldad a las distintas etapas que lo estructuran. 

en tanto conjunto de fases técnicas sucesivas. cuyo fin único es trasladar la voluntad 

popular hasta la integración del órgano político sin transgredir el supuesto de 

1281 En la Relorma de 1966 se crea por pnmera w: un órgano con1enc1oso elE'Clora1 
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convivencia racional existente entre la sociedad misma y 1.os · grupos encontr.ados que 

buscan el poder ( ART. 41 CONSTITUCIONAL). 

Subsecuentemente, el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

(COFIPE). como Ley Secundaria en materia Electoral dedica el Libro Se><to a describir de 

manera pormenorizada a dicho Tribunal. 

En el articulo 264 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 

México amplia la definición constitucional y asigna competencia al Tribunal para la 

substanciación de los recursos de: apelación, inconformidad y reconsideración. Asimismo 

establece el caracter definitivo e inatacable de la resoluciones que emita, salvo aquellas 

dictadas en la etapa que corresponda a los resultados de la elección. 

Los preceptos anteriores también se encuentran definidos en los articulas 1 y 2 del 

reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral publicado el lunes 14 de enero de 1991. 

ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL 

El Tribunal Federal Electoral se estructura por 5 salas, una permánente: ubiéada en el 
• -- • ---· --, ... , " •• 1 

Distrito Federal considerada como Sala Central y 4 RegiorÍaleÍicC'.ln· d~rnlcflio E!n I~ CapiÍales 

de las Entidades Federativas que sirven de cabecera, á las-circuiiscrlpcl~·ñes.~l~rlnomlnales 
restantes y la Sala de Segunda Instancia a que hace réferencia ei'articul~ 41 ·C~nstli~ci~n:~I 
, párrafo dieciocho . 

Art. 41: " ... Para cada proceso electoral se integ;aia una Saf~ d;; Segunda 

Instancia con cuatro miembros de '1a fudl~atura-feder~I y ·E!I .presiden~e del 

Tribunal Federal Electoral, quien la presidira: Est~ S~la ~eráriompetente para 



resolver las impugnaciones a que se refiere el párrafo tercero del articulo 60 

de esta Constitución .. ."(29) 
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Los funcionarios que integran las salas se llaman Magistrados. Cinco integran la Sala 

Central y tres cada una de las Regionales. 

La Sala Central. como la única que es permanente, rige en cierta forma las actividades que 

desempeña el Tribunal, pues además de asignar a los Magistrados que fungirá.n como 

Presidentes de las salas ·Regionales, tiene la encomienda de elaborar el Reglamento 

interno del mismo. 

En su inicio, el Código Federal Electoral lo definió como Tribunal Administrativo. Todas sus 

acciones eran verdaderamente limitadas aunque constituye ciertamente un antecedente 

valioso del actual tribunal en materia de. elecciones. 
; ';, ·'· .-, 

Por otra parte, c~ciá Sála tiene un Secretario General. El de la Sala Central se considera 

Secretario Gener~I ~~~ Tribunal en su conjunto y en las Regiones el Presidente de cada una 

de ellas deslgná de entre su propia plantilla de Secretarios a quien fungirá como tal. 

Analizada la estructura General, es importante ahora realizar un análisis de los puestos más 

disgragados del organismos que cita la propia Ley y complementa en este sentido, el 

reglamento. 

Un renglón importante de la estructura del Tribunal es, sin duda, el Juez Instructor. La Ley 

señala una cantidad minima de 5 de ellos por cada sala. Cantidad que el articulo 10 del 

Reglamento amplia en cierta forma, al señalar que en cada una habrá el número que sea 

necesario. 

29 CONSrlTUCION POl/T/CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS-lnsbtuto Fedetal Electoral Me;(JCO 1994 
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En el mismo precepto jurídico se habla de la existencia de Secretarios de estudio y cuenta y 

de Secretarios Auxiliares, ademas del personal administrativo, que se necesite para que 

puedan atenderse los asuntos de cada sala. 

Podemos definir a los Secretario de Estudio y Cuenta como auxiliares de los Magistrados y 

su adscripción a los mismos se encuentra establecida en el articulo 21 del Reglamento, en 

él se establece que se asignara por lo menos uno de ellos a la Sala Central y por lo menos 

dos a cada una de las Salas Regionales. 

Los Secretarios auxiliares estaran adscritos a la Sala Central, asignados a cada Magistrado 

y sus funciones consistiran en coadyuvar en las tareas propias del Presidente del Tribunal o 

de los Magistrados con los que se encuentren adscritos. 

- . ' ·- - .-: . .. ~-

En la Tarea de sustanciar los recursos, El Tribunal d.ebera.hacer · ·~·l.guncis . avi.sos y 

diligencias propias de su función. Esta actividad requiere de ;,a~tu~~iri~· ~;~i~n~/e'staran 
encargados de practicar las notificaciones en Jos tie~t~s ~ f()';~~s pr~~~iri\~~~~~ ~l COFU:,E 

-.· '. -· - . -· . -· .. ,,-·, 
y reglamento. investidos para tales efectos de fe pública 'con'. respecto a las' ~otificacÍb~es y 

. : - . '.· ' ·.. . . -· ' - ' ''' ,~.,,-.. . 
diligencias que realicen. 

·-: \ " b. _., ·: ~~ '. .~ .. - -. - -- -· 

Otro capitulo del reglamento es ·el que se ~efiere .~I Se~retario:_Admi~i~traiivo, quie~ es 

responsable del uso de recursos.hurnanos y financieros' y qúe para ell~ cuenta con dos 

coordinadores: La coordinación administrativa. y la financiera. 
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En capitulo por separado el Reglamento se refiere a la coordinación de .Programas· de 

Capacitación y del Centro documental y a la Oficialía de Partes y· al Archivo JÚrisdiccional. 

4.1.1. LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 

La enunciación de un derecho no tendría significación práctica si a. su _d~sa~ato .. o .. vi9la~i.ón. 

flagrante, no correspondera una manera sistemática y form.al de.recla.mo:qÚ_e si~a.par~
solicitar el puntual cumplimiento de obligaciones y derechos defl_nidos p_I)¡. u~á: LE7~·,• ,. 

En este sentido, el fin del sistema de medios de impugnación.es:cr~~r (())~;~s' j~rjdicas ¡;~;ª 
que quienes se sientan afectados hagan valer sus 'ci'efre6h.fs: ~~¡~·i 1'~s' ¡~·~\an~ia~ 

• ·•· ,,. '1· •.• 

competentes ya sea en la estructura jurídico- administrativa 'o' ante' ía"sáí~' comp~ierite 
;•:: '- - . ; 

encargada de tramitar y resolver dichos medios par~ _impug-na'r de'raíz.-á- uri 'acto o 

resolución que vaya en contra la Ley. 
.~>r>· ''""~-· ~·-, .- :"'.'·; º'", -.- ,\< ~. _:,- • 
:·? - .·.\~ 

Esta manera formal para exigir el cabal cumplimientode.l~,di~posición j~ridica.,se,.llama 
Recurso, y su propia naturaleza entraña ciertos plaz~~·y ;~~uÍ~¡¡~} ri~~~~~rio~-p~;a lo'¡¡rai la . 

" ·'.~.:: ·. :·: :. -·~_ ...... ,-. ' . -' . . 
eficiencia requerida en el reclamo. _ ;::é .~:·: . ,,, .-,;._ ,-_ ··• · · · 

Los recursos, en síntesis, son maneras jurídicas formales 'par~ Í~~mllar ~~- ~e~lamo. a partir . 

de la violación de Derechos establecidos en la Le'y;. cu:~ ñá¡ur~l~~a :~blig~,,~--~¡eit~s 
formalidades como lo son: El trámite por escrito, siem~re a~t~ ~~~ ~utorid~df~cUltada para 

resolver sobre la violación del precepto particular y ~I limite temporal qu'e esta~Íec~n los 

plazos para iniciar su tramitación. 
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El sistema de medios de impugnación se puede ubicar en momentos diferentes que marca 

el desarrollo del proceso Electoral, los cuales se encuentran enunciados en el Titulo 

Segundo del Libro Séptimo. 

1. Dos años previos al Proceso Electoral; y 

2. Durante el Proceso Electoral, es decir el año en el cual se realizan las elecciones. 

En este último punto podriamos hablar de tres tiempos particulares: Las actividades 

preparatorias del Proceso. que abarcan desde enero hasta mediados de agosto del año de 

la elección (en forma excepcional en el año de 1994, dado que normalmente se realizan el 

primer domingo del mes de julio). la Jornada Electoral y los actos posteriores a la Jornada 

donde tienen lugar los cómputos a realizarse en los distintos niveles del organigrama de las 

elecciones. La competencia de los órganos electorales para resolver los medios de 

impugnación se ajustan a los tiempos señalados. 

1. LOS RECURSOS DOS AÑOS ANTES DEL PROCESO 

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales ordinarios -según 

el articufo 294 del COFIPE- los ciudadanos, partidos políticos y organizaciones o 

agrupaciones políticas podrán interponer los recursos de: 

a) Revisión; y 

b) Apelación. 
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En capitulo por separado el Reglamento se refiere a la coordinación de Programas de 

Capacitación y del Centro documental y a Ja Oficialía de Partes y al Archivo Jurisd.iccional. 

4.1.1. LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 

La enunciación de un derecho no tendría significación práctica.si a su desacato o violación 

flagrante, no correspondera una manera sislemática y ~orm~I: de·, re~lamo.:que sirv.a.·para 

solicitar el puntual cumplimiento de obligaciones y derec~o~.defi~i~os P.~r..una.Ley,, '" 

En este sentido, el fin del sistema de medios de impJg~acio~ e~ 'c'i~~r)~;mls' jurí'cÍÍca~ para . 

que quienes se sientan afectados hagar· ·\~1e,rJ~f s i .. ~~~f'~h·~~~frfüe. )~~ . •in~tancias . 
competentes ya sea en la eslructura jurídico-. ª.~ministrativa ·•o· ante:} a". Sala competenle· 

encargada de tramilar y resolver dichos ri;edi~~·'.;,ára i~p~~nar de ~~ii' a i uii"aclo o 

resolución que vaya en contra la Ley. ..·• i''~c:}J;-. "" ·•:.'::·~····:'•.'..:e:'· ·""i ·'':Ji' 
'' ~"<::~· ~_:"~~-~·.: /' ,, 

Esla manera formal para exigir el cabal cump1{rT1i~~to~e;1a disp~si~Íónjurídica ~e llam~ •. 

Recurso. y su propia naturaleza entraña cierto~~~~~~~ ~··r~~~Í~ir~·~~e~~s_~';¡~s ~~~a;¿gra~ 1~ 
eficiencia requerida en el reclamo. ..... ·<e·.':' "'"::/. ·,· '.•' 

':: ;.:~·,,; :~;,. 

Los recursos, en síntesis, son maneras juridl~as forin'a1~·~ ~~;a tramil~r un r~clamo a partir 

de la violación de Derechos establecicfos én·la Ley, cuya naturaleza obliga a"biértas 

formalidades como lo son: El trárTlile.por·escriÍo,•siempre ante una autoridad facúltada para 

resolver sobre la violación del ~r~ce~I~ ~~rticular ~ el limite lemporal que establece~' los 

plazos para iniciar su tr;mit~;,ión. 
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El sistema de medios de impugnación se puede ubicar en momentos diferentes que marca 

el desarrollo del proceso Electoral, los cuales se encuentran enunciados en el Titulo 

Segundo del Libro Séptimo. 

1. Dos años previos al Proceso Electoral; y 

2. Durante el Proceso Electoral, es decir el año en el cual se realizan las elecciones. 

En este último punto podriamos hablar de tres tiempos particulares: Las actividades 

preparatorias del Proceso, que abarcan desde enero hasta mediados de agosto del año de 

la elección (en forma excepcional en el año de 1994, dado que normalmente se realizan el 

primer domingo del mes de julio), la Jornada Electoral y los actos posteriores a la Jornada 

donde tienen lugar los cómputos a realizarse en los distintos niveles del organigrama de las 

elecciones. La competencia de los órganos electorales para resolver los medios de 

impugnación se ajustan a los tiempos señalados. 

1. LOS RECURSOS DOS AÑOS ANTES DEL PROCESO 

Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales ordinarios -según 

el articul'o 294 del COFIPE- los ciudadanos, partidos politlcos y organizaciones o 

agrupaciones politicas podrán interponer los recursos de: 

a) Revisión; y 

b) Apelación. 
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2.- LOS RECURSOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 

Durante el proceso electoral. para garantizar Ja legalidad de Jos actos, resoluciones y 

resultados electorales, se establecen los siguientes medios de impugnación:( 30 

a) Revisión 

b) Apelación 

c) Inconformidad ; y 

d) Reconsideración. 

EL RECURSO DE REVISIÓN 

El recurso de revisión se puede interponer dentro de Jos dos años previos al proceso 

electorai (art.294 párrafo 1 inciso a del COFJPE) t durante el proceso electoral (art. 295 

párrafo 1 inciso "a"). 

En ambos casos, el recurso de Apelación se podrá interponer en contra de los actos o 

resoluciones de Jos Órganos Distritales o locales del Disirito, o sea, Ja Juntas Distritales o 

locales Ejecutivas o bien, en contra de Jos Consejos Distritales o Locales. 

SUJETO LEGITIMADO. El partido politice agraviado a través de sus representantes 

legítimos (art. 301). 

ÓRGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. El recurso de revisión se 

interpone ante el Órgano del Instituto Federal Electoral, que emitió el acto o la resolución 

que se impugna (art. 317 párrafo 1). 

30. TELLEZ Espino Marco Antonio V Mar1lnez Chavez Ricardo .• Cuademos de Trati.jo para capacftacló1t Electoral. Secretaria de 
Acción Electoral Par11do Revoluclonario lnsCl1uclonal 19:94 Pág. 27 



122 

PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. El recurso de revisión deberá interponerlo el sujeto 

legitimado, dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se tenga conocimiento o se 

hubiese notificado el acto o resolución que se recurra (art. 302 párrafo 1 ). 

ORGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. Durante eL tiempo. que 

transcurra entre dos procesos electorales ordinarios. el recurso de revisión será resuelto, por. 

la Junta Ejecutiva, Jerárquicamente Superior al Órgano que hay~ d.lct~d~ 'el ~~¡~ o, 
:.:::·· .. ·· ::-'J.~'''<''--,!'._ ' 

resolución impugnado ( art. 299 párrafo 1 inciso "a'). 

Durante el proceso electoral es competente para conocer de este re~Jr~o. ~I C•ons~jo d~I · 

Instituto Jerárquicamente Superior al Organo que haya dictado, el acto'~ ~es~lucÍó~ 
.. 

impugnado (art. 300 párrafo 1 inciso "a"). 

TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCIÓN. El recurso de. revisión ;~;,¡ ré~Jeitd por 

mayoria simple de los miembros presentes de las Juntas o Conseios ·" ét-.;1 Instituto 

competentes, en un plazo no mayor de ocho di as a partir de· qué fueron, presentados (ari. 

331 párrafo 1 ). ·. ;,; . .;• · ·t~.· · · ' ·• ··· ·' 
Por excepción, si el recurso de revisión se interpone dentro d~ los,~i'riJ~ 'di~~-~~{é¡iores a la· ' 

Jornada Electoral y tiene relación con un r~curso d~ 'i~cCJnf~¡;i;¡ciffi:s~rá r~su~lto 
- ·. __ ,.: .. _.; ..... -_c~·,:.;·~··.·-; .•... \1~/~·u·,::~·1 .. .J..'.;" ,· : ·. 

conjuntamente con éste a más tardar el 10 de octubre de, 1994 poíl¡i Sala,~?r1Pe.t.ente del 

Tribunal Federal Electoral: en caso de no guarÍ:lánelaciÓnO se.rá archiva.do como .asu~to 

definitivamente concluido (art .• 332). 
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EL RECURSO DE APELACIÓN. 

El recurso de apelación se puede interponer dentro de los dos años previos al proceso 

electoral (articulo 294 párrafo 1. inciso b, c y d; del COFIPE} .·y durante el proceso electoral 

(articulo 295 párrafo 1 b del COFIPE}. En el primer caso el recurso de apelación se podrá 

interponer en los siguientes supuestos: 

a).- En contra de los actos o resoluciones de las oficinas del Registro Federal de Electores, 

una vez agotado el tramite administrativo de solicitud. (j~ '[•;;;pedición o . ;ectificación d~ 
credencial para votar con fotografía (art. 151 COFIPE}; 

b} En contra de las resoluciones que recaigan a los recursos ·de revisión; 

c}.- En contra de los actos o resoluciones de los órganos,,.Centrales ·del. IFE, o sea,. el 

Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Direccion General( .art .. 72_ COFIPE). 

d} En contra del dictamen de consolidación que. ernita.:.la ,C;rnisÍórÍ_ .•. de Cons~jeros 
Ciudadanos, sobre los informes anuales y de campaña '~r'a~~nÍ~d?s por'. los partidos 

··' -

políticos (art. 49-A párrafo 2 inciso "g" del COFIPE). .. . · ,,' .··.;·;·.; 

e).- Para impugnar el informe que emita la Dirección Eje~Lu~~ d~Ú~e~ist;o F~d~raÍ 'de·· 

Electores sobre las observaciones referentes a los :ciud~d~~ri~~·¡,{~dritos . o:::'excluldos: 

indebidamente de las listas nomlnales(art. 158 del COFIPE):.·y . _.-

.. ' ' ,,;-·~ .-- .::~:·· 

f}.- Cuando haya sido negado el registro como partidos políticos· 

agrupaciones políticas. 
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En el segundo caso, el recurso de apelación sólo se podrá interponer en los supuestos de 

los incisos·a), b), c), d) y e), anteriormente citados. 

SUJETO LEGITIMADO. 

a) El ciudadano excluido o incluido indebidamente de la lista nominal o que habiendo 

realizado sus tramites no se le haya expedido su credencial para votar (supuesto "a"); b) El 

partido político agraviado, a través de sus represenlantes legitimas (supuestos b, c, d y e); y 

c) Las Organizaciones o Agrupaciones políticas (inciso f). 

SOLICITUD DE EXPEDICIÓN O RECTIFICACIÓN DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. 

Definición: La solicitud de expedición o rectificación es una tramite administrativo que contempla el articulo 151 del 

COFIPE. y que sirve al ciudadano -que habl~ndo cumplido con los requisitos y triimltes correspondientes que exige la 

ley,- no hubiera obtenido su credencial para votar, o bien, teniendo su credencial se encuentre Incluido o ell'cluldo 

indebidamente de la lista nominal de electores de la sección a la que corresponda su domlclllo. 

Pino: Durante los dos años previos al proceso electoral, el ciudadano puede presentar estll sollcitu_d en cualquier tiempo; 

Sin embargo, durante el año del proceso electoral solo podrá interponerse hasta el 28 de febrero para el caso de que el 

ciudadano haya· cumplido ,coi:i los requisitos y trámites correspondientes y no hubiera obtenido oportunamente su 

credenc:lal par~ votar; en_ !os de~iis Ca~os (rectificación), s61o lo podr;i hacerlo hasta el 1º de Mayo del año de la elecci6n. 

Suj~to LeaHl~ado:. el 's~J~t'~-1~S1tini~do Pára Interponer este recurso, es el ciudadano afectado en su esfera jurldic:a al 

ser ln~l~ld~·o éx.c~~~d~: in.de·~\da~e.n(~·d~ ta'ústa f1Dmlnal de electores de la sección que corresponda o no hubiese 
obtenldó opCntunaOieñté-sü·Cfed~~ric:1a1 ¡l'ara-Voiár:'·. ·-: .-. -· · : . .-·· 

Tramitación: EÍ ciud~d~n·~· ~f~~do. en~~ ~sf~ra.Jurfdl_ca,·deberii de. presentar por escrito la solicitud de expedlclOn o 

rectificación anle la .Oficina .del lnstiiuto Federal Electorai re~ponsable de su Inscripción, es conveniente señalar que el 

Registro Fe~.e~al de Eie~ti:lre~.'~~.~~ñO'.~n.!~r-~_a,t~)~e ~011c'1~d, ·pa~ci Simpiificar el trlimite al elector. 

:;J' 
La Oficina de·I. lnstltu1~.-~e.d,e~a1.·.,~fec::tor~!_,~~~~onsab.~e de la Inscripción, reclblrii sin ninguna objeción la solicitud que 

presente el ele~tor, esta~do 0.~11Q~~a ~ e~i~·r y-~~tl~_ear la resotuc:l6n respec:tlva en un plazo no mayor de 20 dfas. Ya que 

en caso de no hacerlo, el c/udadalio agraviado podrá hacer lo que a su derecho convenga (recursO de Apelación). 

ORGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. El recurso de apelación se 

interpone ante el órgano del Instituto Federal Electoral que emitió el acto o dicto la 

resolución que se impugne (ar!. 317 párrafo 1). 
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PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. El recurso de apelación deberá inlerponerlo el sujeto 

legitimado dentro de los tres días siguientes a aquel en que se tenga conocimiento o se 

hubiese notificado el acto o resolución que se recurre (art. 302 párrafo 1). 

ORGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. Durante el tiempo que 

transcurra entre dos procesos electorales ordinarios, el recurso de apelación será resuello 

por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral (art. 299 párrafo 1 inciso "b" del COFIPE). 

Durante el proceso electoral, son competentes para resolver este recurso la Sala Central o 

Regional del Tribunal Federal Electoral que ejerza su jurisdicción sobre la circunscripción 

plurinominal respectiva(art. 300 párrafo 1, inciso "b"). 

TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCIÓN. El recurso de apelación será resuelto por 

mayoría simple de los integrantes de la Sala del Tribunal, dentro de los seis días siguientes 

a aquel en que se admita(art.331 párrafo 2). 

Si el recurso de apelación se interpone cinco días antes de la Jornada Electoral y tiene 

relación con un recurso de inconformidad, será resueltos conjuntamente con este a mas 

tardar el día 10 de octubre de 1994, en caso contrario será archivado definitivamente como 

caso concluido(art. 332). 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

El Recurso de inconformidad se interpone durante el proceso electoral, por los Partidos 

Políticos para impugnar (Art. 295, párrafo 1, inciso c): 

a)Por nulidad de la votación emitida en una o varías casillas. los resultados consignados en 

las actas de cómputo distrital de la elección presidencial; 
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Son causas de nulidad de la votación emitida en una casilla (art. 287): 

- Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al señalado por 

la Junta Distrital: 

- Entregar, sin causa justificada, el paquete electoral al Consejo Distrital 

fuera de los plazos que señala el COFIPE. 

- Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cómputo en local diferente 

al determinado por la Junta Distrital; 

- Recibir la votación en fecha distinta a la señalada para la celebración de 

la elección: 

- La recepción de la votación por personas u organismos distintos a los 

facultados legalmente por el COFIPE; 

- Haber mediado dolo o error en la computación de los votos que 

beneficie a uno de los candidatos, fórmula de candidatos y esto sea 

determinante para el resultado de la votación: 

- Permitir sufragar sin Credencial para Votar con Fotografía a aquellos 

cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores. 

- Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos políticos 

o haberlos expulsado sin causa justificada; 

- Ejercer violencia física o presión sobre los miembros de la mesa 

directiva de casilla o sobre los electores y siempre que estos hechos 

sean determinantes para el resultado de la votación. 

- Se compruebe que se impidió, sin causa justificada, ejercer el derecho 

de voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la 

votación. 

b) Por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE, la declaración de .. validez de la· 

elección de diputados por el principio de mayoría relativa y p~r consecuencia,. el 

otorgamiento de la Constancia de Mayoría y Validez respectiva; 
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c) Por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE. la declaración de validez de la 

elección de senadores y por consecuencia, el otorgamiento de las Constancias de Mayoría 

y Validez. o la Constancia de Mayoría y Validez respectiva; y 

d) Por error aritmético, los cómputos Distritales de la elección presidencial y de diputados 

de mayoría relativa. los cómputos de entidad federativa de la elección de senadores y los 

cómputos de circunscripción plurinominal. 

SUJETO LEGITIMADO. El partido político agraviado a través de sus representantes 

legítimos (art. 301). 

ÓRGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. El recurso de inconf~r~idad. se 

interpone ante el órgano del Instituto Federal Electoral que emitió el· acio o :i:ifció' la 

resolución que se impugne(art. 317 párrafo 1). 

PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. El recurso de inconformidad deberá interponerse en los 

siguientes plazos( art. 302 párrafo 2): 

a) Dentro de los 4 días contados a partir del día siguiente de que concluya la práctica del 

cómputo distrital correspondiente, para objetar los resultados contenidos en el acta 

respectiva. para la elección presidencial, en los casos previstos en las fracciones 1 ( por 

nulidad de la votación recibida en una o varias casillas. los resultados consignados en las 

actas de cómputo distrital de la elección presidencial) y IV (por error aritmético. en los 

cómputos Distritales de la elección presidencial) del inciso C) párrafo 1 del articulo 295 del 

COFIPE. 

b) Dentro de los 4 días contados a partir del día siguiente de que concluya la práctica del 

cómputo distrital correspondiente, para impugnar la elección de· diputados .. de·. mayoría 

relativa, en los casos previstos en las fracciones 11 (por causales de nulicÚd eStablecida~ en 

el COFIPE, la declaración de validez de la elección.de diputados por e/principio de mayoría 



128 

relativa y por consecuencia, el otorgamiento de la Constancia de Mayoría y Validez 

respectiva) y IV ( por error aritmético, en Jos cómputos Dístrita/es de la elRr-;::,,, ue a1putados 

de mayoría relativa) del inciso C) del párrafo 1 del articulo 295 del COFIPE; 

c) Dentro de los 4 días contados a partir del día siguiente de que concluyan los cómputos 

de entidad federativa. para impugnar la elección de senadores, en los casos previstos en 

las fracciones 111 (por las causales de nulidad establecidas en el COFIPE. la declaración de 

validez de Ja elección de senadores y par consecuencia, el otorgamiento de las Constancias 

de Mayoría y Validez, o /a Constancia de Asignación de primera minaría, respectiva) y IV 

(por error aritmético, los cómputos de entidad federativa de senadores) del inciso c) del 

articulo 295 del COFIPE. 

d) Dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluyan los 

cómputos de circunscripción plurinominal, para solicitar la corrección de los resultados 

consignados en el acta respi:ctiva, por haber mediado' error aritmético en los mismos. 

En todos los casos . antes. descritos, se deberán identificar las impugnaciones que se 

formulen a los resultados consignados en las actas de cómputos Distritales y de entidad 

federativa asi c_omo, individualmente, las votaciones de las casillas que pretende sean 

anuladas las elecciones de diputados de mayoría, senadores o Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos y, en su caso, el distrito al que pertenecen. Asimismo, deberá señalarse 

el error en el cómputo de circunscripción plurinominal. 

ÓRGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. 

Es competente para conocer y resolver el recurso de inconformidad la sala Central o 

regional del Tribunal Federal Electoral que ejerza su jurisdicción sobre la circunscripción 

plurinominal a la que pertenezca el órgano electoral responsable del acto o la resolución 

impugnado(art. 300 párrafo 1 inciso b). 
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TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCIÓN. 

El recursos de inconformidad serán resueltos por mayoría simple de los integrantes de las 

Salas de Tribunal. Mismos recursos que deberán ser resueltos a más tardar el 1 O de 

oc1ubre . excepto los que se refieren a las elecciones de diputados, que deberán ser 

resueltos a más tardar el 5 de octubre (art. 331 párrafo 3) y los que se interpongan en 

contra de las elecciones a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal serán 

resuellos el día 14 de octubre ( art. 373 párrafo 3). 

PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

El recurso de inconformidad consta de dos fases. una de tramitación y otra de 

substanciación y resolución: la primera etapa comprende las actuaciones que debe realizar 

el Órgano del Instituto Federal Electoral responsable, a partir de que recibe un escrito de 

recurso y hasta que el expediente es formado y turnado a la Sala competente del Tribunal 

Federal·Electoral; en cuanto a la segunda etapa, abarca desde el momento en que la Sala 

Competente admite el recurso, y hasta el momento que al expediente le recaiga una 

resolución. Es conveniente señalar que para que proceda este recurso, el partido politico 

que se considere agraviado, debió haber agolado el requisito de procebilidad llamado 

"ESCRITO DE PROTESTA"( ver artículo 296). 
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1.- FASE DE TRAMITACIÓN. 

Esta inicia al momento que el partido político que se estima agraviado. a .través de su 

representante legal presenta ante el Órgano del Instituto Federal que: dictó el . acto o 

resolución, el escrito inicial del recurso de inconformidad (despuésdé. haber agotádo el 

escrito de protesta). 

EL ESCRITO DE PROTESTA 

El escrito de protesta, es un req.ulsito de procedlbi!!d~d.Para. f,Dd!r.'..lnt~·~~n'er_,~Í reé~;~~O_.de __ i~~ori~~rml~a~.- ~si mism~ 
sirve para protestar los ·resultados contenidos'· en. el ~cta-de''._CscrUiiíllo '·{Cómpúto'~cie la''i:asilla/slen~o::~n médio'"'para 

establecer la exis~encla de p_r~sunta~ ·viol~cl~~-~~ ~é1-dia d~ i~-~~J~~~~~-~~-e~~?~al_(:~~ .. --2~ ~f;_~~f~:-~~·:;? · 
El esérito de proie;ta d~~~i.ip;•;~~~;s~·~,;t~;j;, ~~~.;~¡Í:cti~~d~c~sÍ11~'~1 ;i;~l~~i~i1 ;~~·;u~~¡~ y cÓmp~to o ante el 
Consejo OÍ~trital_ corr"é~pondi~nte:'.'a~té'~,de qué '~é lnl~i~ la,~esiÓri .. d~I. cOns;io. 'oiStrital_'.cÍue:_~~ reali~~. el:.nliéÍ'cole~ 

siguiente a la Jornada Electoral. _, /,/,;.·;,: «" :· > .,~_ .. :-·-.·.--. ,, :, ·. r .::.·.,, .. ~', · :s:_: .... ;: . . (>_.,, -'<.~/~'.: :.~.-:=-• .. ·'·'.·.:; ... :_.· .. ·,.: .. ·.· .· •.·. :·: 
.·- . .[< ·'""· ';; ., ··':< :_ ..... ·,·, ' ' , 

SUJET~ L~~1T~~~.oi}·a)·:~~: R;;p:;·~~~~~~·nf e:'.;·d~:,.:~~~1~~\~~¡¡;¡~~ · i~.~~·'_1~·; ~·e¿~ ·-~-ir~~~~ª ·~·~::¿-~~ui~ ·:_; (~;:;. ·2d~··par:r.~fo 1 

inclso-d); y b) El·RePreSeOtanté-~Genéral,"al térm1~0'.de1 eSCrUtiM!o Y.'córry',lUtO de.Ía c~'síná ~uan'dO-'no se.encuentre 

pres~nt-: el ~epres~~-~~-~~ ~~.~~ l~.-~~-~-.~,:fi_~~:Ü~~·~:~~-:~~~-!:''.:~!~~::-~,~~:4~:':~~~;f.~.~~:·~±-·:~~~?~-{::r,~:\t1~\:. ~:~~/ · ~ 
ÓRGANO ANTE EL QUE s~ iN1:É~P~~-e·; ~)-~~-~.'!'.~ .M.~~~ .Oi}~ti_~~~~~ .~~~lí1~.'.~1 t~~;i_rla.:·~~-' ·e~~,u~i~-1~ Y. ~~-mput~;·y b) 

Ante el Consejo Oistrital, desde el mo·ffi.entó·e~qUe·iecfba··el paqueie''e1ecto'ra1 corre5P0fidiente·y h~~la antes de la se5ión 

que celebre el Consejo Distrital el ~'·~~~'~ .... 1:r~l~gyf_e~t~·-~ I~ ·J~~~~.~a, ~!~C,t~r-~~~~~ _ ::~,>": ;. ~:¿, .~f,~j"> .::~::·_~'.,; ,-··,·- . , ~-
.,,,. -·:,· -.. :'' 

PLAZOS EN QUE SE INTERPONE; Ei ~~~~it~·~e-p:~Ote~~. ~~b-~~(pr~~~O~t~e·ant~.-~a": 0,~s~:_diiec~~a: ~3~¡11~_ al .t~rmino. del 

escrutinio y cómputo o a~te ~1. co~~ejo Distrl~I corr~s~n~i~n1e; ·a-nte~ -de·, q~·e se inlciC la- se~10.n dC~ Consejo oisl11tal que 

se realice el mlércoles sigui.ente.ª la ~or~~d~ ~~~cl~~1~· 1'·< , ,~·_::.~.:· =·:~:·~ · ·:.'-~ · ' · ' · 

•'::.··¡ .. :: 
~ :, . ~ ' -

" t· .' 

Una vez que Org~nodel lnstitut?.responsátJle del ácÍoo reso.lucÍón qú'e se impugna reciba 

dicho recurso. de~,erá;e~itir ~~·. ~uÍ~ e'~'.e1'é~ai"aciTli~;:~eq~fer~ ;¡ 1';;1!~ ~lgú;reqqisit~'.· o 

deseche el escrito·· por: el ~qúe se .INTERPONE el' recurso; Ca.be' destácar. que para. que 

proceda.· dicho recurso,· .el esc;ito inic~al. deberá.· satisfa~er; los récitiísit~~ cie:ley que .• a 

continuación se préci;~~C~rt. ~~6): a) :i;'.or,~scrit~ an1(é1 órgano conÍpeíElnÍe:. b): Deberá. 



131 

contener el nombre del actor y domicilio para oír y recibir notificaciones; c) Acreditar la 

personalidad; d) Mencionar de manera expresa el acto o la resolución impugnados y el 

órgano electoral responsable; e) Mencionar de manera expresa y clara los agravios que se 

causen, los preceptos legales violados y los hechos en que se basa la impugnación; f) 

Ofrecer y aportar pruebas; g) Hacer constar el nombre completo y la firma autógrafa del 

promoviste: h) La elección que se impugna, señalándose expresamente si se objeta el 

cómputo, la declaración de validez de la elección y por consecuencia, el otorgamiento de 

las constancias respectivas. En ningún caso se podrá impugnar más de una elección en un 

mismo recurso; y i) La mención individualizada del acta de cómputo distrital, de entidad 

federativa o de cómputo de circunscripción plurinominal que se impugna. 

Una vez admitido el recurso por el órgano responsable, este publicará en los estrados por 

un plazo de 48 horas dicho recurso (art. 318). Dentro de este mismo plazo, los partidos 

políticos interesados en el recurso, por medio de su representante legal, podrán interponer 

los escritos que consideren pertinentes. 

Es de observarse que los escritos que presente el tercero interesado deberán reunir los 

siguientes requisitos ( art. 318 párrafo 3): 

a) Especificar el nombre del partido político interesado; 

b) Domicilio para oír y recibir notificaciones( en caso de no hacerlo se entenderá notificado 

por estrados). 

c) Acompañar el o los documentos que acrediten la personalidad del promovente(en caso 

de que no la tenga reconocida ante el órgano responsable). 

d) Precisar la razón del interés jurídico en que se funda y las pretensiones concretas del 

promovente. 

e) Ofrecer y aportar pruebas. 

f) Hacer constar el nombre completo y firma autógrafa del promovente. 
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Es necesario manifestar que si"omite a_lg~no de los requisitos señalados, pueden ser cat!Z::! 

de requerimiento o. desechamiento por parte de la autoridad ante quien se interpone el 

recurso (arts: 313 pár~afo 2\1316 páirafo 4¡: 
. "!'. :·~'.·_·, ·.;:;;. ;: ,--

": I, ;: : t:~'-: 

Una vez'transcurrido el plaz!lclflas ~B horas, el órgano del Instituto que recibió el recurso 

de inconformidacÍ·id.eb~ra_h".ic~r ll~g~P·a la Sala competente del Tribunal Federal Electoral, 

en uri plazo .dé 4Íl ¡;~·;¡~ lo~'~ig~Í~nt~f ci~~-umentos ( art. 319 COFIPE). 
- :" -···,\::;~:~-.. '.-/';;:.-. ;,~¡:'.- ·,~\;·;~';,~~~:/; ,~-.···<-:-> ;:·;··.-. -

a> i:1 éscrito n:;ecii~~t~:~¡ c¿ii séiíiíeilion~:~1 recurso de apelación: 

b) La copia d.;I d~~ulllento é'~ el qúe.~'cin~ta,~I acto o resolución impugnados: 

d) Los escri.los de los tercer~.· iriteresados y los coadyuvantes: , 

f) El o los eséritÓs de protesta. 
- ·:;. ·:>. ·:-:,:.;.,::·:-:,;".: :'. -.' .:,: -. : 

g). Los de:m~~ r~q~isit6s q~~se' ~sti~~n n~ces~rios para la resolución. 

Poí' informe. ':6i~c¿~sÍa~ciado se ·entiende:.·· ~1- escrito ·.por,:' medio. dei cual·· el·· órgano 

Re~ponsable, manifi~si¡¡ a_I órganó'Jurisdiéci~nal (T'.F.E~¡; si iel áctor-·o teré~ro intér~sad~ 
tiene acreditadá la'p~rscinalidad; asi'como l~s lllotivos'y fúncia"1enfos jÚrÍdicos qüé se 

consideren pertinentes para so~tenér la íegalidad cÍel a~to ~resolución impugnado(art. 3·19 

parrafo 2); es decir, lo que én materia· de Ampar6 se conoce com'ci informe ju~tific~~o. 
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En cuanto a las pruebas es pertinente señalar que en materia electoral sólo podrán ser 

admitidas las pruebas documentales, las técnicas (cuando por su naturaleza no requieran 

de perfeccionamiento). las presuncionales y la instrumental de actuaciones (art. 327 párrafo 

1). 

Asi mismo sólo las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno; y las demás 

pruebas lo tendrán. siempre que de los elementos que obren en el expediente, los hechos 

afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación entre si, así lo consideren 

por parte del Juzgador(art. 328). Por último cabe precisar que sólo son objeto de la prueba 

los hechos controvertibles: no los derechos, ni los hechos notorios. imposibles o que hayan 

sido reconocidos(art. 330 párrafo1). 

2.· FASE DE SUSTANCIACION Y RESOLUCIÓN 

Esta fase se inicia al recibir el recurso de inconformidad la Sala competente del Tribunal 

Federal ·Electoral, turnándose inmediatamente a un juez instructor el recurso. quien tendrá 

la obligación de revisar que reúna todos los requisitos señalados en el Libro Séptimo y . en 

su caso, en el párrafo 4 del articulo 316 del COFIPE. 

En los casos en que el promovente haya indicado que presentará pruebas dentro del plazo 

de interposición del recurso. se reservará la admisión del mismo hasta la presentación de 

las señaladas y de no hacerlo al plazo. se desechará el Recurso. 

Si de la revisión que realice el Juez instructor encuentra que el recurso encuadra en alguna 

de las causales de improcedencia a que se refiere el articulo 313 del COFIPE, o es 

evidentemente frivolo, someterá desde luego, a la consideración de la Sala del Tribunal,' el 

acuerdo de su desechamiento de plano. En los casos de recursos evidentemente frivolos, la 

Sala Central del Tribunal. podrá imponer una multa al partido político promovente. 
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Si el recurso reúne todos los requisitos, 'el Juez in~truc.tor dictará el auto de· ad.misión 

correspondiente, ordenando se fije copia del mismo en .los estrad~s d~ la Sala del TribÚnal.: 

Es obligación del Juez instructor realizar todos los act()s dilig~n.ci~s n.:cesarios para la 

substanciación de los expedientes de los recursos de in.conforniiciad.': de: manera que los 

ponga en estado de resolución. ~.':\·'.·:-¡:;·_,'' 

;··:· <~';;;;~ . :· ;·~: .... -; .. ;-~ 
Sustanciado el expediente del recurso de inconformidad por el Juez i~~trü~tor/~érá ·turnado 

. ..·.'-<· .-. ... ::::,,·-¿.~~;J.~·,.~:. '.-"-:'i°/·''.:::J,,--:.·".~'·:;»; :.-·-· i 

por el Presidente de la Sala al Magistrado que corresponda, para·que formule"el·proyecto 
., - '.·•·. ·, .... '.,"'...,''.: ··"' ..... 

de resolución y los someta a la consideración de 1á.:sa1á.'... i·:~",':j."·' ·; ::· :· .;,,,,.,,:, ·'. ./ · 
:. __ :'.·_~;~~·· ·:}~:::~:- :.:::•:" -<.:'. ~\~.~-~ 

~'.; 

El recurso de inconformidad será resue.lto IJOr mayoria simple)e; los i
0

ntegr¡:;ntes de las 

Salas de Tribunal. Mismos recursos que deberiÍn'.se'f i~sLleitcÍs'·¡:; ·m~s:jtardai el 10 .de 

octubre , excepto los que se refieren ª .. las eiécciones'de di¡)ii'tados;'que deberán ser 

resueltos a más tardar.el s·dé ci¿t~b;~:i(art.i331'pár~~fcÍ ;).y:í~s qú~ s~ ii.'t~rpongán en 
•or• ' •'•'-- ,-,-, ···- ,'•,-•,. •_--;'.> •,"•·-•,• •''••••, >' .,,•- ,• ,' 

contra de las .elecciones a la Asil"inblea de Répre~entantesidel' Disirito Federal serán 

resueltos el día.14 d~o¿tutir~'.(art%.7:?p~;~~l6'3¡:'~c ~X'. ':'é: ~.~;; ·¡:o,· ,:;~. · •·· ·. i.'.:.:· 

,\_:_, .. '· ·:-~ --~:-·,· ---';~·- ';_,• .,:·;;,.. :_··~-:. :.·;~: .. :.:·.:·:: .· «·· 

La sesión d~ ~esol~ció~' d¡~~rá·¡~r públíé~ y se lle'iiara a cabo' ,;;eciia~te el siguiente 
:.-.. -

procedimiento:,.· · · ',~, .º '.;\{; <.~ :. ;' ,., ;: 

a) El mágistr~do pon.ente P(esentara el caso y el sentido de su resolución, señalando l~s 
. consideraciones juridicas y lo~ preceptos leg~les en que se !Ünda . 

. b) Se discutirá el p;oyedt~ en iurno: 
-_ .· '-• . ·•,;. -.. 

c) Cuand() ,el P.residente' de.la Sala lo considere suficientemente discutido, lo somelerá a 

votación: y 
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d) Los Magistrados resolverán por mayoria simple (art. 331 párrafo 2 ) y si fuere el caso. 

podrán presentar su voto particular (art. 324). 

Las resoluciones de fondo que dicte el Tribunal Federal Electoral. en ,l,os recurs,os de 

inconformidad. podrán tener los siguientes efectos: 

a) Confirmar el acto impugnado: 

b) Declarar la nulidad de la votación emitida en una o varias casillas cuando se den las 

causales previstas en el articulo 287 del COFIPE y modificar. en consecuencia. el acta de 

cómputo distrital respectiva para la elección de diputados de mayoria; y en su caso. el o las 

actas de cómputo distrital y el acta de cómputo de entidad federativa para la elección de 

senadores: 

c) Revocar la constancia de mayoria expedida en favor de una fórmula de candidatos a 

diputados o senadores por los Consejos Distritales o Locales competentes. en 

consecuencia. otorgar la constancia de mayoria a la fórmula de candidatos que resulte 

ganadora como resultado de la anulación de la votación emitida en una o varias casillas. en 

uno o, en su caso, en varios distritos: y modificar, en consecuencia. las actas de cómputo 

Distritales y de entidad federativa respectivas: 

d) Revocar la constancia expedida en favor de una fórmula o candidato a diputado o a 

senador por los Consejos Distritales o locales competentes; otorgarla al candidato o 

fórmula de candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulación de la votación 

emitida en una o varias casillas en uno o, en su caso, de varios dislritos; y modificar. en 

consecuencia. las actas de cómputo distrital y de entidad federativa respectivas: 

e) Declarar la nulidad de la elección y revocar las constancias expedidas por los Consejos 

Distritales o Locales cuando se den los supuestos de nulidad previstos en los articules 288, 

289, o 290 párrafo 2 del COFIPE. 
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Son causas de nulidad i:Je una elecCión de diputados de mayoría relativa: 

- Cundo se acredite ~n ~~ distrito eiectoral, que po~ lo menos el 20% de 

. las casillas instaladas presentan nulidad i:Je Ja Votaéión. 

- Cuando no se instalen las casilla; -e~'~/,'20% de las secciones ·y 

cons~cuentemente la votación no hubie;e sid~ recibida y 
- Cuando los dos í~tegra~tes 'de laé t6r1nula de' candidatos sean 

inelegibles. 

. . . - . 

Son causales de nulidad de Ú~a e;e~ción· de scnadoresf 

- Cuando alguna o algufia~é(J~ I~~ ~á'ú;alés dé nulidad de la votación 

emitida eri la casilla, se ~;redÍt~;en ~or IÓ menos el 20% de las secciones 

en la Entidad Federativa ~IJe se tr~t~; . . 

- Cuando no selnstale ningJha c~sllla'en el 20% de las secciones en la 

entidad de que' se trate y consecuentemente la votación no. fiubiere'~ido '· . 
recibiday _"":>· ...... '<'.''· ,, •. , ..... · ··.,~,;:,-, ···,.5 .... . 

~ Cuando ·los· dos : integ~~i~s ;de :ta:. formula\f de •:ca~didatos •sean' 

iilelegibles. 
.--·_·Y-.~:-·J ~ _-.:-':.""~~~ ~>~-~ .. -~--~;-:, ·--_>;,·-;·;_:·; ;.:; ,_::.e; 

,, '' ...• ,: '.,;."i:< ,.,,: :.~ 
,·"/f.··;--~~'-::~-~!' ·:t:;; --~>!-~;. ,,J 

f) Decla(ar la . nuÍlda'.d• de;~~ IÍ~tacÍÓn e~itid~!;en Úna o V;~\~( ~asiUas para la. elección 

~r~;\:~:i:º:~:~1¡~ª~!~~~§ie~i~~:~t~:t:t~~f~~fü~;~fü:!:~:s~ict~:f~c~lós .287 del 
:~-/~;~ , ":·{/: ;-. _ :. ~:,::~~{.;.: _ -::}(:.:'.-.:~~~--~}·. ~~~}~1~ ·· /~4,} .. ·.,~r>:.: I_:,~:-:~+/~:", '°:·~~{::~-~ ·;--,. 

pluririominal éúando sean impugnados pár error aritmético. 

En los supuestos de los incisos ,b), c) y ~) señalados i:Ón a~ÍelaciÓ~. las Salas del Tribunal 

podrán modificar el acta~ las ~ct~s de ~ó;,,put~ respectivas:en,la·;é~ción cÍe ejecución que 
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para tal efecto habrán al resolver el úllimo de los recursos que se hubiere interpuesto en 

contra de la misma elección. en el mismo distrito electoral uninominal o entidad federativa. 

En cuanto en la sección de ejecución, por efecto de la acumulación de las resoluciones de 

los distintos recurso. se actualicen los supuestos de nulidad de las elecciones de diputados 

y de senadores, la Sala competente del Tribunal decretará lo conducente, aun cuando no 

se haya solicitado en ninguno de los recursos resueltos individualmente. 

Las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad, se pueden impugnar 

mediante el recurso de reconsideración. Las resoluciones que recaigan a los recursos de 

inconformidad que no sean impugnadas en tiempo y forma, serán definitivas e inatacables. 

La Resolución se hará por escrito y deberá contener lo siguiente( art. 333): 

a) La fecha, lugar y Sala del Tribunal que lo dicta; b) El resumen de los hechos, o puntos de 

derecho controvertidos; c) El análisis de los agravios señalados; d) El examen y la 

valoración de la pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admitidas; y en su caso, las 

ordenadas por el Tribunal Federal Electoral; e) Los fundamentos Legales de la Resolución; 

f) Los puntos resolutivos; y g) En su caso, el plazo para su cumplimiento. 

Las resoluciones recaidas a los recursos de inconformidad se notificaran (310 COFIPE): 

a) Personalmente dentro de las 46 horas siguientes a la fecha que se dictó la resolución al 

partido político que interpuso el recurso y a los terceros interesados, siempre que este haya 

señalado domicilio en la ciudad de la Sala Competente. En caso contrario se hará por 

estrados. 

b) Dentro de las 46 horas siguientes a la fecha en que se dictó la resolución, mediante oficio 

al Consejo General del IFE. 
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c) En su caso, a la Oficialía Mayor de la Cámara del. Congreso: de la Unión que 

corresponda, a más tardar dentro de las cuarenta y ocho horas ~iguientes a la iecha en que 

se dictó la resolución. 

RECURSO DE RECONSIDERACION 

El Recurso de Reconsideración sólo se puede interponer· durante el .proceso electoral (Art. 

295 párrafo 1 inciso d) del COFIPE). 

Este recurso sirve para impugnar (Art. 323 párrafo 2): 

A) Las resoluciones recaídas de fondo a los. re.cursos·· de:. inconformi.dad, cuando. se 

esgriman agravios que pueda modificar el resultado 'cié.la elección. : 

B) La asignación de Diputados de Representáción pr~p.ÓrcÍonal ~~e réalice 'el Consejo 

General del IFE. 

,,-·- - ,. - ~.-~'_,-. ,_. ;;>-: 

SUJETO LEGITIMADO. El partido polítiCO · á~:;~~·;~~~~:·-.:'~--t~~~é··~·:. de- süs; r~Presentantes ~· 
legítimos, que sólo podrán ser (Art. 301 .párrafoá"l~l.COFIPE):'·;: 

- ' - .,, :.'.~- <" ·º. _·, . :- - __ . - : - -

A) El representante que interpuso el ri?~ursi de incó~f~rmi~ad ~; qúe le recayó la resolución 

impugnada. 

B) Los represenÍantes ante··~s¿;nsej~s·:L~cal~~ Electorales· que correspondan a la sede 

de la Sala del Tribun~I Fed~ral El~ct~~al cuya resoludión se.impugna; y 

:.· .. . ·. . ;>_:· .. · .. :.~.i .. -.. :_ < -, \"·: 
' .,::,_;_ ,_-.,, __ -_,., .. 

C) Sus representantes ·ante el Consejo G~neral del IFE, p·a.ra i~pugnar la· asignación de 

Diputados según el principio de r~presentadó~ propo;cional. 
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ORGANO ANTE EL QUE SE INTERPONE EL RECURSO. El recurso de reconsideración se . 

interpone ante la Sala del Tribunal Federal Electoral que dictó la resolución que se impugna · 

o ante el Consejo General del IFE cuando se impugne la asignación de Diputados de 

representación proporcional (Art. 317 párrafo 2 COFIPE). 

PLAZOS EN QUE SE INTERPONE. EL recurso de Reconsideración deberá interponerse 

por el sujeto legitimado dentro de los tres días siguientes a la notificación de la resolución 

de la Sala Central o Regional del Tribunal Federal Electoral, o dentro de la 46 horas 

siguientes a partir de la conclusión de la Sesión del Consejo General del IFE, que haya 

asignado los Diputados de representación proporcional (Art. 303 y 262 pilrrafo 2 del 

COFIPE). 

ÓRGANO QUE SUSTANCIA Y RESUELVE EL RECURSO. Es competente para resolver 

este recurso la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral (Art. 300 párrafo 1 

inciso c) del COFIPE). 

TERMINO PARA EXPEDIR LA RESOLUCIÓN. Los Recursos de Reconsideración serán 

resueltos por mayoría simple de los Integrantes de la Sala de Segunda Instancia a más 

tardar el día 19 de Octubre tratándose de la impugnación de Diputados; los demás recursos 

deberán resolverse a más tardar tres días de la instalación de las Cámaras del Congreso 

de la Unión (ART: 331 párrafo 4 del COFIPE). 

PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE RECONSIDERARON. El procedimiento de Recurso 

de Reconsideración consta de dos fases, una de tramitación y otra de sustanciacion y 

resolución. 

La primera etapa comprende las actuaciones que debe realizar la Sala Centr~I ~ Regio~ai . - .· . . 
del Tribunal Federal Electoral que dictó la resolución que se impugna, o eÍConsejo Général 

- .' _· __ - .·_ .. ,_. _· .· 

de Instituto Federal Electoral a partir del momento en que recitie el' escrito del Récursii y 
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hasta que el elCpediente es formado y turnado a la Sala de Segunda Instancia, para su 

resolución definitiva e inatacable. 

1.- FASE DE TRAMITACIÓN. Esta inicia una vez que la Sala del Tribunal Federal Electoral 

cuya resolución se impugna, o bien, el Consejo General del Instituto Federal Electoral 

reciben un recurso de reconsideración inlerpuesto por el partido politico agraviado, a través 

de su representante legitimo. 

Cabe destacar que este recurso deberá satisfacer los siguientes requisitos (Art. 316 párrafo 

1 y 3 del COFIPE): a) Deberá interponerlo en el plazo de la ley; b) Por escrito ante el 

órgano competente; c) Deberá contener el nombre del actor y domicilio para oir y recibir 

notificaciones; d) Acreditar la personalidad; e) Mencionar de manera elCpresa el acto o la 

resolución impugnados y el órgano electoral responsable; f) Mencionar d~ manera expe~sa 

y clara Jos agravios que se causen, los preceptos legales violadOS_Y ,Jos
0 
hE)Chos en que se 

basa. la impugnación; g) Hacer constar el nombre completo, y la' fi~ma autógrafa del 

promovente; y h) Mencionar claramente el presupuesto y)os razÓn~ml~~tÓs p~r los que se 

aduzca qu~ la resoiü.ción puede modificar el resultado d,e 1.~. e,le~~iéJ~: \ · .. ·. 

Se entenderá ~ue se modifica ~1. ~esultadÓ de una ~l~cci~~ cu~~do Ja resolución que se 
·-~ ... . -- . -. ' -- - ·--" . , . -- - -.·-·· -- . -- . -- . . . . - . -

dicte perla Salade.Segundajnsta~cia puedÍi tener por efecto: 

a) Anular la elección; 

b) Re.vacar la anulación de la elec~ión; 

e) O~orgarel triunfo·~ u~ candidato-o fór~~la .distint~s; 

d) Asignar la Senadora de primera niin~ria a un candidato o form~la distintos; y 
< .,,_ ---•• :·.'.-- ·'_-,',' :•_:.:_·. ·.··: •••••• -·. -·· ·_". •• 

e) Corregir la asignación de Diputados de rej>resentación propúcional. 
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Para el recurso de reconsideración son presupuestos (Articulo 323 párrafo 2 COFIPE): 

1.- Que exista una resolución de la Sala competente del Tribunal Federal Electoral: 

a) Se haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad que hubiesen sido invocadas y 

probadas en tiempo y forma, y por las cuales se hubiese podido modificar el resultado de Ja 

elección. 

B) Se haya otorgado indebidamente la constancia de mayoría y validez o asignado Ja 

constancia de primera minoría a una fórmula de candidatos distinta a la que originalmente 

se le otorgo o asigno. 

C) Se haya anulado indebidamente una elección. 

2.- Que· el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado Diputados de 

Representación proporcional sin tomar en cuenta las resoluciones que hubiesen dictado las 

Salas de Tribunal o lo haya hecho contraviniendo las fórmulas establecidas para ello en Ja 

Constitución y en el COFIPE. 

Por otro 'lado es necesario manifestar, que en caso de que se omitan algunos de los 

requisitos anteriormente señalados; en ningún momento deberá ser objeto de requerimiento, 

y por Jo tanto, podrá ser desechado de plano por improcedente (Art. 313 y 316 párrafo 5 del 

COFIPE). 

Una .vez recibido el Recurso de Reconsideración por la Sala cuya resolución hubiese sido 

impugnada o por el Consejo General del Instituto, se dictará un auto de admisión y se hará 

del conocimiento público mediante cédula que se fijará en los estrados. Los partidos 

políticos terceros interesados únicamente podrán formular por escrito los alegatos que 

consideren pertinentes dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de 



142 

la fijación de la cédula en los estrados. La Sala r~spectiva o el Consejo General, en caso 

de que se presenten. los turnará de inmediato a la Sala de Segunda Instancia y dará 'cuenta .. ,' ' _. •' ,,• 

por la vía más rápida de la conclusión de dich6 término(art31B páirafo 4) 

En el caso de recurso del reconsideración, la Sala del Tribu~alcuya .,resoluci.ón haya sido 

impugnada o el Consejo General del Instituto, independientemente'. del tér~i~o:c.Íe.48 horas __ 

a que se ha hecho referencia con antelación, remitirá d~ iriiiíedi~t~: ~ :ia S~la de :segunda 

Instancia el escrito del recurso, sus anexos y el expediente iiompl~to'~n que se haya 

dictado la resolución respectiva(art. 319 párrafo 3). 

2.- FASE DE SUSTANCIACION V RESOLUCIÓN 

·.: ·-., 

Esta fase inicia al recibir la Sala de Segunda lnstancla;_-el expediente:de :Recurso de 

reconsideración que remitió el órgano electoral responsabl~ de :·1a 're;olución que ·se, 

impugna (Art. 323 párrafo 1 COFIPE). 

Recibido_ el recurso y sus ane~os,se turnará alM?gistrado ;-q~e c!lrr7sponda_aJin deque· 

revise: SI se acreditan los presup_ueslos, si se cumplen Jos req~isitos;d~ pro~edibilidad y si_ 

los agravios que se señala~ pueden ~octificar et'resultado',de ia elección que sej,,,pugna. 

Si no se cumplieron-l~s requi
0

sit~s. él (ecu~~oserá des'~~hado d~ pÍar1o: 9 por ~I contrario; si -

se éum~lier:on1Ó}ni1sm~~-(~l'Maglsl;ad6 ior~ul~rii e{ p;~~ecto d_~ .reSoh.ición,en sesión 

públic~ (art. 323~~ri~!';;'1'coF.i'PE).\,¡. ·:~ ,. _; . ;;_:; - .- -- -- -.,,, • . .• 
. ,,.·, ~~~:_:., ;¡\~':, .. --~·\:-:;;-:-¡· ···~ P ... ;···-·~ .</,>•'• C~;·~:.;.,_~:;·:·~;, _;::<~.--:~::'::.: ,,._ 

Al respecto~ cab.e señáiá~ que !ª Sal~ de SegUnda tnst~ncia tiene la ~t;Íbución de ac~mular 
los recursos de reconsideraciónque.a suÍÚiclolo ameriten(art 315 párrafo :lCOFIPE) . 

• ;• -·:-: ~ ~;--;,·: - • •• '-~:;·~--~:.:·/: 1 _.:/', :/ :~·-- ... ..;·_,¿' 

El Presidente d~ la Sala ¿olllpetént~, tendrá I; obligación de 'o'rde~ar con ~n mínimo de 24 

horas de a~~iclp~Ció~'. la publi~aclÓ~ en. estrados de los as~nÍos ~u~ s~rá~. ~enlil~dos. en 

cada ·sesión(art .. 325 _ COFJPE). 
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La sesión de resolución deberá ser pública y se llevara a cabo mediante el siguiente 

procedimiento( art. 324 párrafo 1 COFIPE): 

a)EI Magistrado ponente presentará el caso y el sentido de su resolución, señalando las 

consideraciones juridicas y los preceptos legales en que se funda; 

b) Se discutirá el proyecto en turno; 

c) Cuando el presidente de la Sala lo considere suficientemente discutido, 10· someterá a: 

votación; y 

d) Los Magistrados resolverán por mayoría simple ( art. 331 párrafo 4 COFIPE) y si fuera el 

caso, podrán presentar su voto particular. 

Las resolución, se hará por escrito y deberá contener los siguientes elementos(art.333 

COFIPE) 

a) La fecha, lugar y Sala del Tribunal que lo dicta; 

b) El resumen de los hechos, o puntos de derecho controvertidos; 

c) El análisis de los agravios señaladosi 

d) El examen y la valoración de la .pruebas documentales ofrecidas, aportadas y admitidas: 

y en su caso, las ordenadas por el Tribunal Federal Electoral; 

e) Los fundamentos Legales de la Resoiución; 

f) Los puntos resolutivos; y~ 
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g) En su caso, el plazo para su cumplimiento: 

Las resoluciones de los Recursos de Reconsideración, en casos extraordinarios podrán ser 

diferidas(art. 324 párrafo 2 COFIPE). Pero, deberán ser resueltos a más tardar el 19 de 

octubre de 1994, (en relación a las elecciones del año de 1994) para el caso de diputados 

de mayoria relativa o que impugne un cómputo de circunscripción plurinominal; y tres dias 

antes de que se instalen las Cámaras para los demás casos (art. 35 párrafo 4 COFIPE). 

Las ·resoluciones que recaigan a los recursos de reconsideración serán definitivas e 

inatacables y tendrán como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolución 

impugnados (art. 335-A del COFIPE). 

Las Resoluciones de la Sala de segunda Instancia serán notificadas de la siguiente manera 

(art. 310 párrafo 2 COFIPE): 

a) Al partido político recurrente y al tercero interesado, personalmente si señalo domicilio en 

el Distrito Federal o en la ciudad sede de la Sala ~uya resoluclónimp.ugna; o por estrados, 

si no lo hizo de esta ·manera. La notificación s~ li~rá' a· m"ás';·t~rdá;r de~tro de los dos días 

siguientes a la resolución.,.: :·)';::' 

:::u,~:t~~~.~~~e:t;ó:e.J;<1;~~]f ¿~ji·~ 0 ~·~f~~·,i má• """ 
01 
"' 

' ... , . ' '· ~· 
::::,:: 

c) Al Consejo General• del. instituto .Federal Electoral, a 'mas ·¡~rdar·. ~¡'~ía siguiente de la 
resolución. . · ''· ));·.i ·:;:.• >•: · · ·> · · < ·~·· · 

·.· .. ¡·/~:; 

Por último, es conveniente recordar qüe una caracterísÍica' espé~ial, de este recurso: es que 

no admitirá otr~s p~uebas; s~lvo ias'que obren enel ex¡iedí~nte (art. 316 párrafo 3 y 5). 
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4.2. LOS DELITOS ELECTORALES 

La palabra delito. deriva del verbo latino "Delinquere", que significa abandonar, apartarse 

del buen camino, alejarse del camino señalado por la ley. 

Los estudiosos del derecho penal han definido al delito como la conducta, típica. antijurídica 

y culpable (corriente finalista. teoría tetratómica): 

La legislación sobre los DELITOS ELECTORALES encuentra su justificación en el principio 

racional de mantener la pureza del sufragio a través de todos los medios licitas, incluyendo 

el ejercicio del poder coercitivo del Estado, pues sólo mediante el libre ejercicio del voto, se 

da base a la forma representativa del gobierno democrático, republicano y popular. 

En la legislación mexicana producto de la revolución. la actual sanción del Estado a 

conductas en materia electoral, no es una total innovación. En efecto , delitos de esta 

naturaleza han sido previstos en leyes electorales de 1918, 1946,1949, 1973, aunque 

dejaron de existir en LOPPE de 1977 y en el Código Federal Electoral de 1987, para ser 

reincorporados al Código Penal de esta década. 

El Derecho Penal Electoral vigente en la actualidad, originado en las reformas legislativas 

de 1990 y 1994, cuenta con un catálogo de delitos para salvaguardar nuestros intereses y 

bienes mas preciados, al lado de la vida y la libertad: la democracia y la soberanía popular. 

El código Penal asume un carácter especifico, sancionador y preventivo; más que el 

concepto democrático en s\, sólo pretende tutelar y regular el proceso electoral mismo y en 

últimá Instancia protegerlo, sancionando las conductas que obstaculizan, impi.den- o 

dificultan la libertad de los electores o falsean el resultado comicial. 

Bajo el rubro "Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos" se 

adicionó un título vigésimo cuarto al Código Penal para el Distrito Federal en materia de 
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Fuero Común y para toda la República en Materia de Fuero Federal; publicado el 15 de 

agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federación, entró en vigor al dia siguiente. La 

adición al Código Penal en materia de Delitos Electorales comprende Diez Artículos. del 

401 al 410, dedicados a definir las conductas ilícitas que la moderna política criminal la 

materia ha dictado, 

El legislador decidió clasificar. en la estructura. normativa a los delitos en cuanto a los 

posibles autores de las conductas ilícitas; asi se contemplaron delito~. comisible~. P.or . ' - ,_. ; '. -' ~, •'. ~· 

particulares, electores, ministros de cultos religiosos, funcionario.s electorale_sy partidistas, 

servidores públicos, diputados y/o senadores electos y registradc;re:s del 'Registio Nacional 
• t . ·, • •.• ' - • .·,.' • " .•.. ., "' '.' ·: ' - . • 

'·,>,·' -· 
·~;:::C< <-:./_.; ;.,;;~: ·<: .. ~;.:.~\~.~.-·-de Ciudadanos. 

En febrero de 1994 se concretó una profunda·~cidifica6ió:n~l~'nor~aiiv,idadpenal electoral. 

Se incorporan nuevas hipótesis, se pe~~~ci~~·akí~~ ~~i~r;~r~~y'~~,i~cir~i;;enta la gravedad 
. ' •t - _,_. " - - ·~---~" .-:1 •:·· . ....,. -- - ·----- ,- ·-. ' - ' .. -· " , -

de las sanciones previstas para lo~ qüe iÍié:uir~~ eri 'su 6áml~iÓn : . :;. '. " 
- :· _· ;;_· •• • -__ ; ~ -_:-;:_;'.~« -_ ---~{:S' :~~ t"-· =- /.·---~-~--:,;:::::-~'- i:-,··~. - -;-.::.:· ... _; 

En su Titulo vigésimo Cuarte;; cbmo ya se merícicino e~~ anl~riorlcfad: del Código Penal para 

el Distrito Federal ~n .~~te~i~ d'.Ftue~~ c6Eú~·y ~~;a',;~cl~ 1~.~~pÚ~1i~a0'en mat~ria federal, 

titulado DELITOS: ELECTORAi.:Es-'.v: EN 'iVIAfERIA oE: REGISTRO NACIONAL DE 
-' - "J'.i ~--- _:..;-.~- - :>~ -· - ~i" '"'"., -""""'' .;_\·-~.,:-- - --~ : ~ . .:-, -

CIU.·D, A .• DANOS; define lo sigÚiér~.:,: /' ;,: ' :: : ;.·' · 
... ·.· ~·~:_·~:'. '.'~~-,'::· 

·' '.. ''c~~rrGt.o ÚNICO . 
. · :._~:.1~ ::.:i> \·.:". •. ;.·· 

Articulo 401.~ P~r~ los ~ie~tos d~ es!~ i::~~it~lo se entiende por: 
..... ~-;: ·-.: ;-;;~--.·. ·, ·~'.:--'~ ,:::·~-.~:·~-· ;.·-· .. -.-: .. i' ·. '.·<.; 

l.·FuncÍonarlÍÍs electorales,' qiÚénes en: los términos de la legislación f~deral electoral 

integren los Órganosq~~~umplen funciones públi~~s electorales; .. 

· 11.:Fun¿ion~~ioS'p~rtictisí~s. lo~ partido~ p~Utic~s n~ci~nal~s: sus candidatos y los 

ciudadanosª· quienes en e(cur~o d.~·Íos procesos E!1eétorales fe.dera.les los propios partidos 



147 

otorgan representación para actuar en la jornada electoral ante los órganos electorales eri 

los términos de la legislación federal electoral; y 

111.-Documentos Públicos electorales. las actas oficiales de instalación de casillas. de 

los escrutinios y cómputo de las mesas directivas de casilla, la de los cómputos Distritales. y 
. ·. '• .. :. ·:: 

en general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los órganos del 

Instituto Federal Electoral. 

Articulo 402.- Por la comisión da cualquiera de los delitos comprendidos en el presente 

Capitulo se podrá imponer además de la pena señalada, la inhabilitación de uno a cinco 

años, en su caso, la destitución del cargo. 

Articulo 403.-Se impondrán de diez a cien días de'muHa y prisión de seis meses a tres.años, 

a quien: 

1.-Vote a sabie~d~s de que _n_o cumpl~ con· los:¡eqÜi~itos de la ley, 
... ,:. ·.·.~:--;;;-, '""~ \,-~_;'·:·~:;:;-:·:~;;,; :• 

11.-vote más ci~ u~~~~~ e~ ~~~ ·;n¡~~ª ~1~é:6;ó~; 
•· ~ < . ' .. 

111.-IHaga proselitisnío o presione a los electores' el día de la 'jornada electoral en el interior . .- ' - . •,• ;·. ' . - . . ;':,· .. -. - - . -. . . " . 
de las casillas o en el Íugar en' que se encuentren formados los votantes, 

cómpuío: 

.. ·, :·._:>' ::~' ~ '~".- .·,·, ~:~~~ :~:;_1:~~ ; -~~/:(.~: .:<:>: ::::··.: ':,,;·-,,-§,: '.t~;;·;· ·:-;_;,·;·~- -·,.; ,·,;.:":"" -~·-. '·;_. 
IV.-Obstáculice -o interf!~ra ·el d~_sarrofió normal _de las votaci~ríes •'del .~S~fUti~iÓ o· del 

·?(i·' 

Vl-Sollcite votos por pag~. dádiva o proll1esa de dinerÓ Ü; o~rar~co~pensa,. 
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VII-Viole de cualquier manera el secre1o del voto, 

VIII-Vote o pretenda votar con una credencial de la:que no sea titular: 

IX.-EI dia de la elección organice la reunión y t~aslácÍ.; d~ v~t~nt~~ con e.1 objeto de 

. . 
X. Introduzca ·en o ·sustraiga de. las : urnas Jliéitamente' · una o más boletas electorales: 

destruya o altere boletas o docu~é~tó~ elect~~~les:,/ 

'>.-.::;··· 

XI Obtenga o sbli~ite 'd~61aración fir,;¡~da del elector acerca de su Intención o el sentido de 
. -,_,_ .... ,,. , •. · . . !;.·. ··--·· ,·,·-·-·· ... ' . ·- .. ; .. ·. 

SU voto, O bien qu~ CO!llprOmefa el Voto rÍle~iante amenaza O promesa; O 
_.,e" 

·-

xu Impida en tairri_~ \/il)l~nta la insialií~ión de Un~ éasilla. 

··-~;- ;)<« --J..c 

\--~~-~ - .-L~ -_,, ___ ._. 
ARTICULO 404.-Se ii:ipond,;ánhasia soo di as mu1ía, á io.s ministros de. ~ultos religiosos, · 

que. por 'cualquiermedi'o ~n.el:d~·sarrdi10 de a~t~s propio~ .. de_ .~ ministerio: induzcan al 

electoradÓ a v'otai:én f~v~r o e~ donti~ ~e·~~· éariciici~i~ ~ ~artÍdo políti~o: o a'~ abstención: 
:'.:,·-· ?-':·:;:)~ .. -

:·=.-·>::'.: 
:;""< - . 

ARTICULO 405.- Se impondrá d,e cincúenia a doscientos di as multa y prisión de dos a seis 

años: al funclonario'eie.éforal que:./ 

l. Altere en· ~ualquiertórm~. su~tituy~. destruya o haga. un u~o indebido de documentos 

relativos al Registro Federal de Electores; 
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11. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones electorales con 

perjuicio del proceso; 

111. Obstruya el' desarrollo normal de la\1otación sin mediar causa justificada; 

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o documentos electorales: 

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales, sin mediar causa 

justificada; 

VI. En ejercicio de sus funciÓnés· ejer2a' presión sobre los elecÍores y los induzca a votar por 

un candidato o partidÓ dete'i;n¡;;~ci'o;:';¡, ~¡ i~ieriói"cié ·1~·(,¿~sir1~· o e~· el lugar donde los 

propios electores s~ e~cuent;~,:; form~d~s; .· •· 

VII. Al que· insÍale~ 'abra Ó cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y formas 

previstos por la .ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente señalado, o 

impida su instalación. 

VIII Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representantes de un 

partido político o coarte los derechos que la ley le concede; 
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IX Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten contra la libertad y el 

secreto del voto, no tome. las medidas conducentes para que cesen: 

X Permita o tolere a sabiendas que .. un ciudadano emita su voto cuando no cumple con los 

requisitos ·de·;·ley o.que'se. introéiuzcan .en las urnas ilícitamente una o más boletas 

electo;ale~; y : . , '. ' · 

XI Propale dolosame~te noticias falsas en torno al desarrollo de la Jornada electoral o 

re~pecto"de sus resultados .... 

,_.; 

ARTICULO 406.- Se· impondrán de cien a doscientos dias multa y prisión d~ uno a ;eis 

años; al funcionariop~rtidist~qúe:; 

l. Ejerza presi~n sobre los' electores y los induzca a votar por ~n candi.dato o partid.o 

determinado en el interior de I~ ·•~asiil~ o . en . el lugar donde ·los propi.os , electores, se 

encuentren formados; 

11. Realice propaganda electÓral mientras. cumple sus f~nciones durante la joma.da electoral; 
. • . -<' ;"-'•,' ' '. ·.-',- . ··-,~-: • • . <>: - . . . . 

·.·>: 
,.· 

111. Sustraiga, desiruya, altere o haga un uso ind~bido de doc~ment~s ofici~les d~ indole 

electoral; 
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IV. Obstaculice el desarrollo normal de' la vo_tación sin mediar causa justificada. o ejerza 

violencia física o moral sobre los funcionarios ele~forales; 

v. Propale dolosamente noticias falsas en torno ·a1 d~sári'pÍlo• de la jornada electoral o 

respecto de sus resultados; y 

.. · .•. < .: .... ····~ ...•.• : • . . 

VI. Impida con violencia la instalación, apertura o ci_erre de 'úría ~a.silla o lá apertura Ó cierre 

fuera de los tiempos previstos por la ley en la mateiiá: · 

ARTICULO 407.- Se impondrán de dos¿ien;os a cuatrocientos di~~ multa o prisión de uno. a 

nueve años, al servidor público que: 

. t. Obligue a sus subÓrdin~d~¿ <1.~~iúi ~~s 'vóíós 'e~)~v~r de-~~· partido politi~o o candidato: 

~,;,'".~· ,;·.,~~~;,.>;- ~ .. ·--·.· ... :,;:" ·'" :·,· 

~.:Y~:· _..., · ··; ,,,.':. -- .. ->'.· ·>> .. _:,~:< .. º·-:\:'--"·:: -

11. condicione la présentaci~~ de ·i:~ siniiC:í6 t ~úblico, ~i. c~;pli~iento de programas o .la 

realiza~ión de obra~'~Ú~1Í¿as•~··¡~~;;;¡;i~;,~~¡;~(;~gi6e~'·f~~~~ ·d~·~·~ ~artid6. político o 

candidato; 

111. Destine fondos, bienes o servicios q~et~ng'.I ~ su disposición eri virtud de su_·~~rgo tales 

como vehículos, inmuebles y eq~Íp~s:aÍ~po~a'd~ un partido político o de uri candid~to:_si~ 
perjuicio de las penas que pu~darÍ 'd~rresponder pÓr el delito de peculadÓ, o proporcione 

ese apoyo a través de sus ~ubordinaclos Üsarició del tiempo corréspondienÍ~ a sus l~bores 
para que éstos presten servicio a u~ p~rtido politice o candidato: En la comisión de este' 

delito no habrá el beneficio de ia libertad provisional. ,.,e;;.,.·--_ 
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ARTICULO 408.- Se impondrá sanción de suspensión de sus derechos políticos hasta por 

seis años a quienes, habi.endo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin 

causa justificada a.juicio de la Cámara respectiva, a desempeñar el cargo dentro del plazo 

señalado ·en el primer párrafo del articulo 63 de la Constitución. 

ARTICULO 409:- Se impondrá de veinte a cien días multa y prisión de tres meses a cinco 

años. a q.uien: · 

1 . Proporcione documentos o información falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para 

obtener el documento que acredite la ciudadanía: y 

11. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del documento que 

acredita la ciudadanía, que en los términos de la ley de la materia, expida el Registro 

Nacional de Ciudadanos. 

ARTICULO 410.- La pena que se refiere el articulo anterior.se podrá incrementar en una. 

cuarta parte si las conductas son cometidas por pers¿nal del. Ó;gan~' que tenga a su carg~ 
el servicio del Registro Nacional de Ciudadan.os conforme a la ley cié la materia, o ·si fuera 

de nacionalidad extranjera. 

ARTICULO 411.- Se impondrá de setenta a doscientos dia~ m~lt~ y'prisiÓn de .tres a siete 

años. a quien por cualquier medio participe en. la aítéraciÓn,del re.gist;~ de electores el 
··' . . . ' 

Padrón Electoral y los listados nominales o en la expe'dición•deCredenciales para Votar. 
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ARTICULO 412.- Se impondrá prisión de dos a nueve años al funcionario partidista o los 

organizadores de actos de campaña que a sabiendas aproveche ilícitamente fondos, 

bienes o servicios en los términos de la fracción tercera del articulo 407 de este Código. En 

la comisión de este delito no habrá el beneficio de la libertad provisional. 

ARTICULO 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente capítulo por 

haber acordado o preparado su realización en los términos de la fracción primera del 13 de 

este Código no podrán gozar del beneficio de la libertad provisional. 

NOTA:Los artículos 409 y 410 junto con otros preceptos legales fueron adicionados 

al Código Penal en vigor para el Distrito Federal en materia del Fuero Común y para 

toda la República en materia del Fuero Federal, por decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el día 15 de Agosto de 1990. 

En el citado Decreto, el articulo Segundo Transitorio preciso."' .. Los artículos 409 y 

410 que se adicionan entrarán en vigor al día siguiente de que se publique en el 

Diario Oficial de la Federación, la ley o decreto que contenga tas normas relativas al 

Registro Nacional de Ciudadanos y a la expedición del documento que acredite la 

ciudadanía ... " 

Al existir un vacío en la Ley por este artículo segundo Transitorio, con fecha 22 de 

julio de 1992, se público en el Diario Oficial de la Federación, el decreto que reformó y 

adicionó diversas disposiciones legales a ta LEY GENERAL DE POBLACIÓN, mismo 

decreto que introdujo al Capitulo VII de dicha ley, normas que vienen a ser 

reglamentarias del artículo 36 fracción I pá"afo segundo de nuestra Carta Magna, ·en 

el que se hace referencia primaria a la organización, al funcionamiento permanente 

del registro Nacional de ciudadanos y a la expedición del documento que acredite a ta 

ciudadanía mexicana, como servicios de interés público y cuya responsabilidad 

co"esponde al Estado y a los ciudadanos en términos que establezca la ley. 
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En el citado decreto de fecha 22 de Julio de 1992, se refiere en su articulo Tercero 

Transitorio: " La Secretaría de gobernación mediante acuerdo que deberá publicarse 

en el Diario Oficial de la Federación, dará a conocer el Programa para el 

establecimiento e inicio de funciones del Registro nacional de Ciudadanos". 

Es el caso que hasta la fecha, no se ha publicado ese programa para el 

establecimiento e inicio de funciones del mencionado Registro Nacional de 

Ciudadanos, y en este marco no puede reconocerse todavia operancia a Jos 

numerales 409 y 410 de la Ley adjetiva de la materia Penal. 

En consecuencia aunque se presentaran denuncias referentes a estos delitos, estas serian 

improcedentes y el Ministerio Público Federal, deberá de decretar el NO EJERCICIO DE LA 

ACCIÓN PENAL y enviar las Averiguaciones Previas al archivo como caso concluido. 

Para la correcta p~rsecucÍó~ de los . Deiitos Electorales, en el presé'nt~ año se creó la 

FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCIÓN DE .LOS• ~ELITOS ELECTORALES, la cual.es 
--· - - -- -·, 

un órgano de la PROCURADURIA GENERAL ÓE LA.REPÚBLIC:"'; que cuenta eón plena 

autonomía técnica. Misma que fue creada median!~ ~1 ·.dec~etó :del Pre.~iclente. de la 

República, publicado en el Diario Oficial d.e la Fe~eracló~~el 1.~ dé Juiio,.~e Hl~4: Al frente 

de la Fiscalia, hay un fiscal nombrado por el Jefe del EJecutivo'a'prÓpuestá'del.consejo 

General de Instituto Federal Electoral y que sblo 
0

puede"s·~~ r~,;;o'vido a petibiÓ'n "de este. 

propio órgano, tiene un nivei adminÍsirativo compa~~~l~;J~l 'd~'un S¿~p;~¿~;~cÍi¡f . ·Las· 

funciones del Fiscal son: 

a)' Conocer las denuncias que se presenten en forma oral o por' escrito sobre hechos que 

pueden constituir alguno de .los Delitos Electorales: 
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b) Ordenar y practicar todos los actos conducentes a la-;coJl1pr~b~cióri _de los elementos def 

tipo penal a que hace referencia el articulo 16 Constitucional y de la Probable 

Responsabilidad del indiciado como base para el ejercicio de la acción penal. 

c) Ejercitar la acción penal correspondiente. y 

d) Otras relacionados con el Ministerio Público en los Procedimientos Penales. 

Actualmente se encuentra a cargo de la Fiscalía Especial para la atención de Delitos 

Electorales el Maestro ESTUARDO MARIO BERMUDEZ MOLINA. 

4.3. LA CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN PRESIDENCIAL 

Para comprender mejor que es la "Calificación Electoral" es necesario señalar en primer 

lugar ¿Qué es la calificación? Por calificación entendemos el acto o efecfo de calificar, y 
•' , ·. 

calificar implica enjuiciar calidades y circunstancias; en donde elimológicament~ hablando, 

enjuiciar significa, decir el derecho o ejercitar la jurisdicción, que 'se co'n'créi~· ~n ·1~ ;~c~ltad 
de decir con fuerza vinculativa para las partes una determinada situa'ciÓn'c~ntrciiiertida: · Pói 

:,.:.:· . . :,.;.,-'z,·. 

lo tanto, en un Estado de Derecho esa facultad de decidir se ha de. concretar a aplicar 

normas preestablecidas a hechos o situaciones dadas y comprobadas .. 

31· MANUAL DE DEt.1roSELECTORALES• Procurdurla General de la RepUbhca. Ed1ciót11e1a agosto 1004 
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En tal virtud, podemos señalar que "Calificación de las Elecciones" consiste según el 

Dr. ESTRADÁ SAMANO. en la facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes 

contendientes y con sujeción a las leyes aplicables, las situaciones controvertidas en 

materia electoral. 

Por otro lado, es conveniente precisar que esta calificación se puede llevar a cabo a través 

de dos sistemas o ~species; uno que le confiere lo Contencioso Electoral a un tribunal y 

otro, que se confiere a ·"!na Asamblea de Carácter político (constituida con anterioritlad a la 

elección o a la·.:n;¡~rn~;ásambleá salida del escrutinio) ; y que Duverger los ha denominado 

"Contencioso Poliiiéo" respectivamente. En este mismo orden de ideas, otro de los 
,· .. -. ''. ·: ... -. ·. 

conceptos valiosos es e.I que se refiere a la Autocalificación y a la Heterocalificación, donde 
i 

el primero sig'nifÍ~a; .qúe los miembros del órgano que se pretende integrar se califican a si 

mismos y.en el segundo, la calificación corre a cargo de un órgano independiente de aquél 

que se trata de integrar,· 

; . . -

Por lo tanto, ac!ualTen\e e.n Mé.xico el Colegio Electoral de .la Cámara de Diputados es una 

facultad exclusivade Het~~ecalificación que se ejerce separada pero no sucesiva por una 

de las cá~~r~s
1

, ~:~;o :~Jércici~ · ~~· ~·;od~c~ l¿y~s, ~Í~o decret~s ~ue ~o se pueden vetar ; y 
. ' '·.· .v. ·' < .. ,. ·.,. ':.. ... .. . -- ·- ""' - ; .. --•¡-,;· __ -, .· -

que se conslderan.Acta.sforma.lniente LegislaUy~s y Materlalni.e~te Jurisdiccionales, porque 

dichos ~~t~'s ·d¿¿ien~;· ~~r· ~·~~.·· f~n-~IÓ~ ~~gi~l~;i~~~ ·q~~ ~jer~en · l~s Representantes 

Populares,' que tie~en a sÜ 'cargo. la resolución de. una controversia ·al impartir justicia o 

aplicar e.1 Derecho- 'p~ra d~iermin~r .quien d.e los c~ndidatos resultó electo mediante el - . -.- -, , ... _. 

sufragio ciudadano. 
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El articulo 74 Constitucional nos habla sobre el Colegio Electoral, al manifestarnos que son 

facultades exclusivas de la Camara de Diputados: 

l. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la elección de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley. Su resolución sera definitiva e 

inatacable;. 

Al señalar la Constitución en las formas que determina la Ley, se refiere a los artículos 63, 

65, 81. 82 Fracciones 1 a la VII y 83 del mismo ordenamiento. Asimismo a los numerales 7, 

15,16 Fracciones de la 1 a la VII, 17, 19, 20, 21, 22. 26, 27, 28, 29, 31, 35, 38, 39, 40, 42, 

43, 44, 45, 47,56,58, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos; 252 Parrafo .1 inciso O, 253 Párrafo 1 inciso B del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 18, 20, 21, 25, 27, 28, 30, 41 al 45, 60, 83, 

84,87,88,93,95,96,97 ,98, 100, 102, 103, 104, 105, 108, 109,del 113 al 118, y demas relativos del 

Reglamento al Gobierno Interior del Congreso General d~ lds_Estados Unidos Me~icános. 

Con la calificación electoral. d~ la eÍ~c~iÓn ·.¡~ Pr~~id~nte;'J~i ~I é~1eg
0

i~ Electo~al termina el 

Proceso , Electoral, siendo. la·. resolucÍó~ cl~e ·. emane del · Col~gi~ Ele~t~ral definitiva , e 
: .. - ·.- --[ .. . ; . ~· '""".'.· 

inatacable. 
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CONCl.USION l·:S 

PRIMERA: 
0

EI conocimiento electoral ha iniciado. una nueva ·fase de tratamiento académico 

que incide de ~a~era definitiva en laconsoli~aciÓn de su autonomia científica y en el 

cambio de actitud en ~e~tr¿s .. de_i~ve~tig~~ión•Y educ~clón sup~rior.·q~e,dedican 
mayor tiempo .a estas cuesticíri~s ge!1erando campos de colncide~~ia teÓricá en.tre la 

teoria potltica; la ciencia política y el derecho. 

SEGUNDA:. El estud.io de las categorías que integran e;I conocimiento ele.cloral ob;·iga por lo 

menos ·á ~sumir .dos perspectivas: el desarrollo .• hl~tórico ··d·e las "elecciones 

analizando como documento fuente las reformas que sufre' la ley. y .. la .doctrinaria 

para co~ocer el alcance teórico y técnico-p~ocedl~ental de l~s propiás reformas. 

. . - ' 

TERCERA: El derecho electoral en la· actualidad se. divide en ·4 líneas o ambitos se 

denomina de la siguiente manera: 

a)Fundón .Organizacional 

b)Función Sistemática 

c)Función Técnica 

d)Función Contenciosa 
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CUARTA:Función organizacional integra por la naturaleza estructura y funciones de los 

organismos electorales y abarca al derecho electoral en sentido amplio y en sentido 

estricto. Considera a la estructura electoral desde dos perspectivas.: . como un 

conflicto técnico-administrativo y observándolo desde un enfoque eminentemente 

direccional. 

QUINTA: La función sistémica se integra por el conjunto de procedimientos y fór.mulas que 

inducen de manera orgánica la distribución de puestos en disputa en una elección. 

SEXTA: La función técnica integra los procedimientos administrátivos que .vuelven. factible la . __ ,. ' '· -,} . .,_ -·- '' -·--· .. 

operación electoral integrada por dos etapas sucesivas, colllpué¿ia'·c~ia ~na por 

actos simultáneos y continuos cuya naturale;a . el<¡lljc~ . la.: cmnplej!dad de · 1a 

administración electoral. 

SEPTIMA: La función jurisdiccional integra el conjunto de medios de impugnación, los 

cuales en relación con las fallas significativas de los órganos administrativos 

constituye las causales de nulidad de una elección asumiendo en todo caso. la 

importancia en la deterrpinación del resultado. 
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OCTAVA: El diseño de leyes electorales requiere la mezcla adecuada de un serie de 

principios, derivados de la doctrina. de las condiciones que impone el régimen de 

partidos, de la naturaleza y parámetros de contienda politica. Por cada ámbito se 

diseñará un conjunto de lineas básicas. La interrelación de ellas determinarán 

las funciones y la totalidad de estas últimas el nivel de avance de la propia 

legislación. 

NOVENA. Las diferentes reformas que en materia electoral se han realizado, tienen como . - .. 

objeto la defensa de los principios Constitucionales, de legalidad, Imparcialidad, 

profesionalismo; transparenda y ¿bjetivid~d ... 

DÉCIMA. Las eÍecci¿n~s·;e~ie~te~ de--ís94,'~~mostraron. la trasparencia, legalidad y 

legiÍimfd~d :del 'prcic~~~ elec.toral, conformándose un padrón electoral confiable 

lisiás n¿rriir1á1es cohtL~bíes, úrí alto inciice de participación que acabó con e1 

viejo ,;,ito de fraudi: eleétoral. 

DÉCIMA PRIMERA .. Aun~do.a lo anterior, también dieron muestra de un proceso limpio 

que garantizó· el s~fragio universal, libre y secreto, la participación de los 



partidos políticos en la preparación y desarrollo del proceso, los observadores 

electorales y visitantes extranjeros, los conteos rápidos desarrollados el día de 

de la Jornada Electoral. 

161 
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