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El presente trabajo tiene como objeto establecer y explicar lo que s¢ entiende porla razbn suficiente
cn las disposiciones furfdicas tributarias, asf como la interpretacién y aplicacién de. dichas disposiciones,
soponandolatmscendcmadcladetcmunnciéndelambnmﬁcwmecnlaeomplcjaopeméndcsu
apllcacién a los casos concxuos

v PamloqmabammluhufacdudelmundojuﬂdieoposiﬁvimdoenMéxdm,comolosonsus
aspoctosﬁlosbﬁeo,cienuﬁcoyeltécmcodclmwmo Lo cual se explica en razén de que 1a existencia del
Derecho-en general y en especial el derecho positivo.en México, obedeeeammmbstmtos mismos
,mosq\nsblowsemmpmefmdidwm

.. -El'Derecho sblo ¢s tal; encuanmnaomﬁenléllmdeﬂlmmnudelmismo, ordenando su
eondmtaamténnlnos,pamlomalsemqmemdclpasopreviodecomptendeﬂopammarcn la
posibﬂidaddedmntmﬂarcl senﬁdoyalmmdelasexpresiommﬂdimquelo integran.

. Observando que una conducta en vltima instancia s6l0 s¢ estima.como debida.por su contenido y .
st neoesario por vahoso. luego entonm una dxsposicxén juddica debe conlcnet la razdn suﬁcicnlc de su’
aplicacién.

E! presente trabajo tiene como Ilmne ol orden juridico positivo contenido en y por Ia Constitucién
de los Estados Unidos Mexieanos, mismo contenldo que en forma alguna serd cuestionado.

Por esto, estimamos necesaﬂo explimr lo que es 1a razén suficiente en el orden y sistema juridico
positivo mexicano, asf como los atributos y efectos que esto produce ea ¢l Ambito tributario; su reflejo en los
productos de - las ﬁ.\emes de los ‘cuales emergen dichas obligaciones; como afectan Ia interpretacién y
leciéndebxdaoadenndadedlchospmductos ala luz de los derechos piblicos subjetivos de' los
gobernados; y de conformidad con los mandatos que en materia tributaria se encucntra obligada & observar
14 autoridad para que su eomportamiento pueda ser estimado auténticamente como legal.

- El presente trabajo nace, como una necesidad personal de explicarnos 'y hacer notar la necesaria
congruencia y- concordancia, de reconocer en suma el debido respeto, que conforme al derecho -positivo
mdamdebenguudnmdisposlcioneujuddxmqwdeelemugcnyeondnciomdaspotmdebenv.
,ob.umdelaleplidadmmnml contcnidaenypoflaconnimbnl?edenl.ypotendeensu
vmwu:ién y apumon, tanto por las autoridades competentes para ¢lio como por Jos eontnbwenm

‘ En este orden de Ideas, a nuestro entender la gnica forma en que el Estado Gobiemno en México, no
s¢ manifieste como ¢! auténtico monstruo mitico lamado LEVIATAN, por Thomas Hobbes, ¢s mediante la
cd:dn‘iecibndelmismoalﬂmdodcbmcho esto es al orden y sistema jurfdico &ablecidoenypotla'
Constitucién Foderal,”

_ menwnwodccnmpommonu.quemedmntcumlegaﬁdadapmnw.uduvhny
desmhxgl“{zianlasinwumionesjm{dxw,conloqmseconﬁmdcall!stadochcmho con un derecho del
Estado Gobierno

- Lo amcrior alcanza mayor relevancla en la materia tributaria, si observamos que mediante el
elubleclmnento y recaudacién de las contribuciones es como el Estado se allega de importantes rocursos para
¢l soporie de su existencia, ast como para ¢l cumplimiento y consecucion de los fines que le son propios,
lucgo entonces el establecimiento y recaudacion de Iasoonlnbucxonesesdeordenpﬁbhcoeinwm social,

Noobs&mudelawidenlcmdaddelaemﬁcmdelucomnbwonu poflanammlaa,alno
originar con su pago al contribuyente una coritraprestacién cuantificable en forma directa o inmediata potlo. .
Aqucsecmera,as!oomolapocaonulaunnmrencmcnlaafectaciénydcsdnodclasnﬁsmaspammbmel
gastop\iblico estas no han sido del agrado de ningin pueblo.



Menos cuando estas contribuciones se manifiésian fuera de la 6rbita econdmica del indicativo que
-oonfommelhaberpwimonialdelosgobctmdosyﬁwmdelaérblmlcgalsus!ancinlumoensu
dﬂemumclbncomoensumudaclbn,loquaayudadoyodgmadocnnopoooscasoslampmmviolcma
demwnntmalendimospueblosyépwas
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1, Introducciéa.- La razdn mﬁciemcesunnoonmnciadclordenydel m(cmajuxldieo. csto ¢,

,tienesubasceneloxdeny en ¢l sistema juridioo, solaménte donde estos Gltimos existen 1a podemos explicar
'y eatend o

. Elordenyclsistemajuddlco,penewenaldmbitodclaclcncmdeldcmcho por su’conexién y
msocndcndapamhdaemﬂnaciéndelarazénsuﬁdenm,as(eonwdehtécnimdelaintotptuacibny .
aplicacién del dmcho,mnobscrvadoscndpmenwemdlo

Dehennmnelegida,dcloscntcﬂoemomaqueuesqjetaclmtcﬂalaordew de las
conexiones entre estos, derivan 1a validez, formal y material, ycnumnloammluplicaciényrealizxidn.
heﬁuciadclasnom\asquemediameelslstemjuddleoeonfomanelordcnjurtdico ‘

Al eonocimiento del derecho ambamos mediante Ia observaricia- del orden juridioo total y de su
lmcma, de los que derivan las instituciones juridicas que lo confonnan y por infemncia los elementos
necesarios pam su adecuada interpMacién y apllcacién. '

2, Eldemlo.comordenjur(dko Tndxcionnlmcnte.eldetechoseexplienporhsmnnqulo
integran, especialmente de Ia norma per-se, estiméndola un ente individual y aislado, con lo que se pierde de
viﬂnqmlanomespaneimcmmcdeunmmqmconfonmelordenjur{dlootoml s

, Eldmcbonolopodemocnmnar.lnmpm yaplhuéloalaluzdelanormageneml abstracta
yunivml,qucnmmso.mapllcablcalaloconcm

; Dicha norma presuntamente aplicabie, dentro de Ia gama de posibiliades que derivan- de s
dmﬂﬂadoﬁwmthddnmpennwmnelsigmﬁmdodcnvadodelmmmdemmnnnnasquc' ‘
conforman la institucion, complementéndolo con las directrices del sistema en general, ¢n lo que le sean

/COMUNEs y TIO 5¢ OPONgAN a ¢sta, armonizando lo anterior con Jos efectos que se-buscan producir én fa

realidad que esta llamada a regular, meonob;uo&poderobtmerelsenﬂdomﬂuoepﬂbleoonclm
concreto i aplicable a dicha realidad, -~ -

El orden y el sistema jurfdico, alin cuando uno forme parte del otro, s¢ entienden como cucstiones

pmlmhlu y diferenciadas catre si, no como sindnimos ni equiparables, pues cada una de ellos presenta un
carécler propio. -

Nosedebeoonﬁmdkdotdcnqmdeﬂvadehmyoromemrcﬁmhdelasmm(m
mmonodmjuﬂdho),delomnqmummmmmumummmmt

»Pmp&ltomdenldor)

Alkllmammot seflalando que ¢ orden juridico no es el conjunto de las reglas de ordenacldn. sing
18 situncidn que resulta del sometimiento a tales reglas, del material ordenable.!

. El Estado, entendido como un podcr puro que aglutina 2 miltiples podems © grupos sociales que lo
oconforman, al establocer las reglas de convivencia de todos los miembros de una sociedad, incluyendo al

.EBstado mismo, atin-cn su potestad de imperio, s¢ autodelimita sometiéndose al derecho, As! el Estado

metajuridico, en esencla poder "puro”, previo a la existencia de cualquier norma ( Dios Padre ), se “auto
limita" creando_ el "Derecho” y sometiéndose a el, para: que de esta forma, apartir de una norma

! Garvla Maynez, Eduardo. Filosofla del Derecho, phg. 3.
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‘ﬁmdamenlal se¢ pueda ‘crear-y . recrear ‘el resto’ del -sistema furidico, - mediante dlverm procesos .
dimenslonales  de_ formacion de normos secundarias -siempre” acordes con la ROrma_ suprema. o

fuudamenul ( la originariamente mada por el Estado metajurldlco para entrar: en_ el mundo - de lo

"fdcllca) 2

‘B derecho, como orden juridico, es un confunlo de normas de conducta yde orgzmlzacldn que
‘Mya una unidad, que ftenen por contenido la reglamentacion de relaciones fundamentales para la
-supervivencia .y convivencla ‘del grupo” soclal, como son" las relaclones. famillares, las . relaclones ..
-econdmicay, las relaclones superiores de poder (o relaciones politicas ), asl como la reglamentacién de los
modos'y de las formas con que el gmpo soclal reacclona a la violacién de las normas de prlmer grada 0o

lnstlmclonallzacldn dela sancldn

Nodebiendoperderdevim, lopmcisadoporelmwﬂmEduardondaMaynez, quien a su vez, cita

a Max Schler y Nicolal Hartaman, quicncs manifiestan que el valor moral no se funda eis el deber, sino al
contrarlo: fodo deber (y, aladimos nosotros, no inicamente lo de indole ética ) presupone la‘existencia de. :
“valores.. No tendria nlngain senllda dec!r, por ejemplo, que el hombre debe ser leal con sus amlgas, slla

lealtad no fuese vallosa

“Por-Jo-anterior, ¢ dérecho-como orden juridico, busca como fin minimo el lmpedlmnra de las

aoclones ‘consideradas mds destructivas del confunto soclal,. la sohicidn de loy conflictos que_amenazan,

gino - son. resuelrm. “con hacer imposible la pro fla subsistencia -del grupo, la consécucion y- el

manlenlmlenlo, en suma del orden o de la paz social,

¢ K Orden -Lapnlabmonlen.nudenoucnmmsignxﬂeedoc,eldenmonh, oondeno
mgullﬂdsd,dstcmaumibn, orgamucién, clasificacién, dmnh)ciényedmctum.

En un nenudo amplio y vulgar, I palabra se entiende como el conclerto, la buena dlsposlcldn que
las cosas guardan entre sl y con las demés que no las conforman.

... .- En la filosofia, sc enticnde, como una relacién cualquiera que guardan entre sly oon los. dcmd.r. o
dos 0 mds objetos, y que puedeit expresarse mediante una regla.

- Puede ser: serial (causa-efecto), total ( condicién-finalidad), y ambos tipos de orden a la vez pueden
degmdoomvel (jerfrquico ). -

Fl orden total, uhdlspodmonmclpmdelupmdeunwdo que presupone qus oe disponga el
luprapmpladoyadeaudoporypammdaobjeto. convistmnlwmpﬂmlcntodeluﬁmlidndespmpiasdcll_?

oldenuxalquldmltedwmgmdosoniveles ‘

3 Terrazas Salgado, Robato,, 75 Aniversario de Ia Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, pag, 487,
$ Bobbio Norberto, Diccionario de Politica., Vaz. Derecho, pdg. 508,

* Garcla Maynez, Eduards, Filosofla del Deecho. » plg. 205,

* Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit,, pdg. 508,



chho en otras palabras, el orden total para la ﬁlomﬂa, lo oonsutuye el sometimiento de un'conjunto
de objetos a tina regla o sistema de reglas cuya apllcac!dn hace surglr, entre dlchos objetos, las relaclones ;
‘que pmnlten reall:ar Ias ﬁnalldades del ordlmmte

» Todoordcn,pmsuponn laexistencladeunmaterialaordcnat queseconﬁgumpﬁmpalmcmcpor L
un coq]unto de objetos; ¢l criterio ordenador; la sujecion del material ordenable a este criterio; la concxlén 2
iquc ul someﬂmicnto gencm pam los objetos ordenados y la ﬁnalidad pctscguida por cLordiname

. l}l obldo. Lo entenderos, como. todo: aquello susceptible de_recibir. un predlcado'
_cualquiera, aplletndolo alavida humana serd 1a conducta del hombre en sociedad, preciséndolo ala materia -
juddlca,esaquellaoondmta,qwsehnesﬂmadoporelwnglommdosoclal como-valiosa de ser
) camente mgulablc

b. Ln pmu ordcnndon 0 criterio: ordenador, Es. todo prlnclpio cuyo empleo- pueda i
conducirala ordenacldn de un con]unto de emldades o sea condlclonmte de un orden ya rcall:ado ( cono.
sin la lnmwncldn humana)

Dichapautanecnwnuadcwmlnmhporunaconcxl(mwnlooobjews esto es, por la
Murﬂemdeloordenableyporclﬁnopmpbsitoqmscpersigwoonminswuracién,deformatalqm

OSeenmwnu'anmarhmcn!c :clacxonadaalommcepublede ordenacién, ¢s decir
-8 la naturaleza ‘de los objetos a ordeniarse, para cada especie de cosas existen ciertos fipos de orden, de‘,
‘acuerdo con Ia.v pecllllarldades de lo ordenable. * :

OYporlaﬁnalidadqmsebuscamﬂmcon ¢l sometimiento del destinatario a
.dichoo:den.Estoes,coneldectob\mcadoconelsomedmicntodcldestmamnoalordcnp:evistoporla'

estructura, e/ orden a.mm un cardcter medial y, por tanto debe cumplir clertas exigencias de adecuacldn a

: pmpdslto a que sirve”

‘De la palabra orden, resultan pnncipalmcnta tres significados: E/ primero que suele aplicarse a las
‘ngla.t constitutivas del criterlo ordenador; el segundo como resuitante del proceso de ordanacldn, y un' '
tercero el que reﬂgla la ordenacién de los abjetos entre sl ( el de la sucesion de los discursos), 1o

, Nodebiéndoseconﬁmdlral orden nonmativo concreto, con los fines o concepcion del orden que se
buullunmoonminnnunenmlimcién,niconelotdcnqmscobum en la estructura que reflejan los

. objetos sometidos & un criterio ordenador, pues 1a cficacia de Ia regulacién condiciona no sélo Ia del orden

;tolal,dnoellogrodelasnwmsyvalomfrenwalosqmdichootdenasunwclcarédcrdcnwdio

2. 1 ordes Juridico.« Es la subordinacién de la conducta a wn sistema de normas oo
cwnpllmienro permite la realizacién de valores." esto es, todo orden juridico tiene por objeto inmediato el
nmimknm(chwndtmdelmdeummﬂmymeuohmlmmdedmmmadosﬂmqmu
‘eulmnoonwvalimpotcloonglommdonocial

¢ Garcla] Majnes, Eduardo. Filosofia det Dereclio, Pég. 23,
’Gncthynez.Bduudo Filosofla del Derecho, pég. 24.
'GuchMayna,Edwdo Op. Cit., phg. 25.

? Garcia Maynez, Eduardo, Op, Cit., pig. 25.

" Garcia Maynez, Eduardo, Op, Cit. pig. 26,

¥ Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit., pég, 37.



Una de Ias finalidades supremas del derecho lo constituye ¢l bienestar y la felicidad del individuo, -
como tal y como ente social, 1o cual s¢ busca lograr mediante 12 convivencia pacifica, respetuosa y ordenada
de log micmbros dc la sociedad, en consecucncia se entiende al derecho como un medio de control social, 0o

siendo este el dinico ni ¢l mds lmponante pem sl ¢l mds significativo.

Es newsano dlfmnciar el Amblto jurldico, de los dmbitos de la mioral 'y de los eonvencionalismos.,‘
socules

ladfemndncihdelwotmmediosdcoonmlsocial eldcmhoesmbacnqum, s¢ puede.
reducir esquemdticamente a una situacion tipica, de acwerdo con la cual a un determinado comportamlento .
del Individsio se hace seguir de una clerta consecuencia por parte del grupo o por elementos cualificados
‘del mismo. Cuando .., se frate de un comporfamlenlo social ‘reprobado, la. consecuencia serd:
desfavorable." ‘

Bl orden juridico se difercncia por a forma en que los preceptos juridicos pueden obtener eficacia
dentro de una organizacién compleja que deiermina la naturaleza y alcances de sus sanclonces; asi como la
forma en que deben ser estas aplicadas y a quien incumbe esta tarea, es por esto, que el orden que responde
ala'infraccién de sus pncepm con sariclones externas Institucionalizadas, es precisamente, el juridico.”

Alhablardelamﬂihmionaﬁmcibndelassancioncsloqmseﬂalmmqu

A cada norma prlmarla se Imlla ligada ( con clertas excepciones que.el mlsmo seMala ) olra.
secundaria impositiva de la sancidn. ( certeza de respuesta ).

Las sanclones determinan slempre dentro de clerlo.r limites, la medida del ca.rtlgo ( garantia de-
pmporclonalldad)
... La aplicactén de éste, Y ¢n caso necesarlo, de las medidas coactivas, corresponde a drganos
“especiales, cu ‘ya activldad 5 encuenrm nonnarlvamenle regulada, ( lmparclalldad de los drganoc e
apllcadom.v) ’

; Eldmchopamnremcndxdo debe enfocarse desde ¢l ordenamiento que lo configura y 0o desde las -
normas que lo conforman. Consecuentemente s¢ diferencian unas normas de otras por ¢l ordenamiento al -
cual pertenscen. Por esto estimamos al orden jur(dmo oomo un orden nommailvodotado, de’ .mnclones
externas e instituclonalizadas."®

. Delonnlcriorneoolise,queclordajurldlcouunamwadunmdoyddmﬁu,quccxhlbc.f
un ordex proplo y tiene ¢l propdsito y la finalidad de regular y, por ende ordenar, la conducta de sus
destinatarios, entre los que figuran tanto los facultados y obligados por las normas de comportamiento” .
oomlouutienmaucargoeldampdode[unciouapdbhwdeﬁnlda¢hnpum:pornom¢sdc‘

Yeldnmjuddico ¢s una pluralidad unitaria- de poutas o criterios da ordenaciin de un
material ordenable, que ya no exta constituido por esos criterios o paistas, dno por la condiicta da las
personas & qulenes las normas de derecho faculta u obligan.'S, do forma tal que un sistema nomlallvo en
la drbita del derecho, es el confunto de normas que estdn en vlgor en determinado lugar y época.'’

" Lumia Guisepe, Princlpios de Teoria ¢ Ideologia del Derecho, pdg. 14.
" Garcia Maynez, Eduiardo, Ensayos Filosd ficos-Juridicos, pig, 297,
" Bobbio Norberto, citado por Garcia Maynez, Eduardo. Op, Cit., phg. 297.
'$ Bobbio Norberto, citado por Garcia Maynez, Eduardo. Ensayos Filosdfico-Jusldico, pdg. 311,
' Garcin Maynez, Eduardo, Ensayo Filosdfico-Juridico, phg, 303,
¥ Garcia Mayncz, Eduardo, Filosafla del Derecho, plg. 187.
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“'El orden jurldico concreto y. real, s la sumisién esponianea o coaccionada de los sujetos (.
sobemantuygobcmados)alospmecptosdclslstcma de forma tal, que ¢l sisiema juridico, es un elemento

del orden juridico concreto, en 1a medida en que este iltimo ¢s oonsidmdo como fin inmediato, y constituye

el medlo 0 lnsuumcmo de mlizacxbn
Los pnnciploe bésicos dcl ordenamlento jur(dwo son:

La Unidad, y el modoenq\wloconformanlasnonnasjuddms,esunamwénbésicadela
Jerarqula de las normas,

Permitiendo esta unidad del ordenamiento juridico e que s¢ pueda hablm' que ¢l mxsmo constituye
un .vmema. cl quc encucntm ; cuesubn bésica en lag antinomlas,

. Porlowalalhablarqnecldcmcbolooonsutuyeunordenjuﬂdncoqwﬁm unidad, que lo dota de
cierta tendencia por lo menos sistemética, s también complelo o pretende al menos serlo, o cual encuentra

a eueshén bésica enlas lagunas

2 Lunidaddd orden juridico .- Forma en que las normas, al ocupar el lugar que a cada una les
conapondcn. ‘le"dan’ consistencia al ordenamiento juridico, cocxistiendo entre si ¢n forma coherents y
ofdenada,ducwdoalajemquladelas mismas.

Esia unidad, {a encontramos en la norma fundamcuml ( Constitucidén ), 1a cual es indispensable para

_'establoocr 1a conformaci6n del orden jurldico; | misma que le da el fundamento de validez a las normas que lo
~inwgnn (orden notmadvo formal-dindmico),

Euouenclugar,porlaolndxcnciaalpodctonginado(oonjuntodeﬁxcmspouucasquccnun
dacnmnadomonwmohisténoo,hanlogradomstnumrunordcnjuﬂdneo),clcualmgeqmscmpcwcl

‘sistema normativo,

Por tanto, si bien s cierto que este poder constitucional tiene su fuente u origen en la fuerza, las
mﬁsdehsvmhﬁnmammda.mpasaaunugundoplm,oomoﬁm institucionalizada aplicable a
la gjecucién. Dichio en otras palabras la fuerza es, instrumento uecesarlo del poder, pero no su fundamento.
En otros términos es necesario para ejercllarlo no para jusnﬁcarlo. .

Lnﬁwmeslndwpensablepamlamhmciéndclderecho pwsséloesderechoelqw. en un
momento illimo, puede hacerse valer por medio de ¢lla. Un orden juridico, sélo existe en ianto en cuanto es
¢ficar’®. No debiéndose confundir a la fuerza de la que se auxilia ¢l ordenamicnto juridico para hacer

;efeaimmducnnlnaciones,moesd'mes,oonelordenmﬁmwmismo esto 1a coactividad es la

posll(!_lldad de cumplimienio no espontanea y por ende, de imposicién forz

El orden J\Mdne&'ooncmto 0 real, dimana de la sumisién de la conducta de los destinatarios (
sobemnluygobemdu).almpmqﬂmqwmcialnmmneﬂimnwﬂmdcmmguhdmt
Juridicamente conforme a la norms flindante y que s estatuyen por medio de un sistcma,

Sélo en cuanto dichas normas son cumplidas o aplicadas, ¢ orden Juddnco s¢ convieric cn realidad,
esio es el logro de la conducta socialmente til y la evitactén de lo soclalmente perjudiclal son Sines

: lnmcdlatos del sistema, y que, relativamente a estos, los actos coactivos tiene ¢l cardcler de medios.®

" ummmm Edumlo Filosofla del Devecho, pdg. 299.

N4 Bobbio Nolbuto mdopwomu Maym. Eduardo. Easayos Filoséfioo-Juridico, pég. 299.

¥ Qarcia Mnyna,l!dundo Op. Cit,, pig. . 300,

‘"Gu'c(uMayna,Edwdo Op Cit., pig. 211,



Nodeblendopcrdcrsedewsta.qucelesmdio del mdcnjuﬂdlcoeoncretoyml de una sociedad no
52 debé limitar al examen.y sistematizaclon de los preceptos que el poder piblico considere obligalorios; nl*
ala oomprobacldn de su eficacia; lendrd también, para ser exhaustivo y descubrir el esplritu del sistema,
que tomar en cuenta las finalidades perseguidas | por-los creadorés de esas normas, incitas en las normas
mims, » par tanto, los valorcs quea travé: de estos émmos prmnden aquellos reallzar”

~La unldad del orden. ]urldlco, consiste substancialmente, en 1s pulbllldld léglcn juridkn,

fundar i validez de lodas las normas que. conforman un sisicma, a una norma Gliima o norma

fundamental; de Ia cual cu dltimo momento depende Ia existencla de las o(ru, aqui se entlende por la
eﬂnnchencumtonInvnllda.dculfomaquedlavalldezdemdaullupuedcwnjaldaamm
nomaqwc(ﬁchcﬂdcmmmdchculdepm&huﬂdakwduhdmdum

Abundando cn lo amznor na riorma aislada solo es norma jurldlca en cuanlo pertenece a un’.

determinado’ orden jurldlco zfmtencce aun dclennlnado orden jurldlco cvando su: valldez reposa enla

norma findante de ese orden.

De forma. tal “que Nos encontramos con normas que guardan’ entre sf relaciones de superioridad e o

inferioridad. de’ cardcter. dindmico.. Siendo las normas superiores normas aplicadoras o condicionantes (-
Mayorgcnmlidad)mlmmsqued«zmﬁnanclpmmdecmciéndeotmnormasyddcrmlnansuh
‘contenido (- fundamento de validez ), y las normas inferiores o de aplicacién normativa 6 condicionadas

mayor especificidad ) aquellas que han ‘sido creadas siguiendo el procedimiento emblccndo en Ia norma .'
superior y tienen el contenido determinado por esta norma,

- Por lo anterior, el orden juxidioo, tienen una capacxdad de automgulwén en virtud de-la cual la.
estruchira misma, mediante un Juego de anticipaciones y retroacclones { o reacclones ), y gracias‘a
Instrimentos lnremos de conirol , no s limita a corregir los errores o desviaclones sino que opera tamblén
sna precorveccion,”

La anterior nos presenta principalmente cualro problemas;

n.Laknrquia.-Folmaenquésoncrcadodlocpquuolax‘nonnas,enqtﬁenoqmehes
recae Ia obligacion de crearlos, los limites del contenido de dichas disposiciones, locualuuapanjadola :
chsiﬁcadéndulasﬁwmuyhsmgluaqmdpmmcmdorenudamnmnunwjao

b. La Emructun.- Relaciones que median entre las. nonnas que lo oomponcn, donde se
encuentra su fundamento y dequc indole es.

¢ La Cohereacia.- Determinacién de las consecuencias y principios que derivan para Ins
nofmas que integran un duema. de donde resulta pnnmpalmenlc 1a coherencia intcma del sistema.

d.hPlnltnd.-Comiucenmableocr,nclnstcmawoompletooeemdosicamoeono
dehsum‘als.ﬂzlalcxlmnoomoselntemn.estoslaexistcncmommstemadelaplemmdherméucadeun
sistema juridico.

. En este orden de ideas, lanormajurldieavaleporqusecmoonfomca lo establecido en ¢l
ﬁmdnmnmdevaﬂdezenqueseapoyaypwquemmlenidowmnmsoponmhcn la misma. Todas

2 Garcla. Mnm.Eduuﬂo Op. Cit., pég. 318,

2 s«mnomm.unm youoa Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Oldwlw{dxco,piz 2m.
“Kelmlhnl.’l‘euhl’mddberecho pég. 45,

”lalmmeneppe anptocdeTeotthdeologIadelDaecho pdg. 55.



o e

-las normas cuya validez pueda remiiirse a unta misma’ norma ﬁmdame y bisica, constituyen un sistema de
normas, un orden normativo. La norma fdndanle basica, establecida en y por 1a Ia oonsmucibn, es la fuente
comiin de Ia valldez de todas las nomlas perteneclenres aunoy el mismo orden

4, La norms findante.- La norma suprema presupuesta, que dota de Unidad al orden y al sistema

. juridico que lo conforman, s¢ encuentra contenida eny por las constituciones de los Estados, de tal forma

qwestanormasupmnm oonmmonal yaseesteescﬂtooeonmmdinnﬂo,tcndrﬁoomounamonedadoe
aspectos.

“Un aspecto constltuclonal formal yun derecho constitucional materlal. El primero sé encuenira
recogido en la norma suprema 'del Estado , cuando el derecho piiblico del Estado se presenta escrifo. El
segundo ya no es por-el lugar en que se encuenira, sino por lo que expresa.( contenido). Asi serd derecho’
constifucional sl el precepto, 0 norma se reflere: lo. a'la estructura del Estado; 20, a la organizacion del .
gobierno; 30. a los reglmenes politicos; do. & los problemas de autoridad; 30, a la division de poderes,y
‘6o @ las garantlas individuales 'y soclales. Es decir, el derecho ‘constitucional, derlva del vocablo -
Constitucidn mismo quc se mﬂere a las lnslltuclones polltlcas 7

La trascendencia deladecuadoreﬂejo de la norma presupuesta bisica en la norma oonstimcionnl se
-observa con mayor precision, si nos percatamos que es fa Conslitucién como contenido y. continente de
diclmactosobjeﬁvos,elmpﬂldordehpmduaiéudcmgmmlaqummund‘
m‘dakhxfmmkya,ylawnl&ucbnumﬁdvabhmnomﬁnum ‘ol
prescriblr, o exclulr clertos contenidos.™

'Esto dicho con mayor precisién, la norma para ser estimada vélida, requiere el cumplimiento de los
requisitos de aquel proceso, lo gue es condicidn necesarla mds no suficiente, de valider. Para que en tales
caupucdahabhrudauﬁdendaanecmrbqucdcomldomadode la fuente formal no se
oponga al de otros de rango mds alto, qummuam,am&mmmwdos los que

'fmpmdlunddemaparcialmmw.”

Séloenlanwdldaqmunpreoeptojuddwo matcrialnmmeyformalmcnte hablandommpla con las
exigencias. que le plantea ¢l ordenamiento juridico del cual forma parte, estaremos en pm:cnciadeuna
norma juridica ademds de exisiente, y eficaz, vilida por esto, cabe hablar de validez jurldica tanlo ‘en
sentido formal como en sentido materlal®®

- Esta“concordancia de las normas formalmente formuladas conforme al contenido de las' normas
mpaio:u,mumﬁemahbondadmu{nmojusﬁdnimﬂnmdelasmisnm,ya que dicha validez en su
aspecto . objetivo. obedece @ aspectos cxternos a la misma, nos referimos a su compatibilidad o
incompatibilidad de dlchas normas con las supcriores y otras del mismo orden dei cual forman parte.

_Robustece 1a doble exigencia de Ia validez formal y material de las normas juridicas, el principlo

Mgico jurldico de Ia razdn mficiente, el cual establece substancialmente que toda norma de derecho,

mmvﬂﬂqham«akm[unhnﬂoaﬁda«ckuﬂdamhmoquewmideellanomn

misma, sino en esc algo que con ella se relaciona y le sirve de base, un criterio que le da el mismo orden

mwﬂuMNMuhmtmpMyommodeIM
al.

% Kelsen Hans, TeothPmdchmecho,pés 202,

”AmmAmn;o Aurors,, Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Constitucién. pdg, 659.
”xehenHm Op. Cit,, phg. 234,

”GuchMaynu.Eduaxdo Filosofla det Derccho., pég, 209,
”ommmyna.lzdwdo Op. Cit,, pég. 209,



. l.hrnbnnﬁclente.~uubwamosdenmdclémbmdewcnicadcldcmhoaﬂnwandolieneum
. existencia propia, s¢ encuentra en intima mlménoonhlnmpmbnyaphmcibndel derecho, ndcomodc
-losmétodosdelosqueeswssevalem .

Obscrvaelpmpésitomlcnadorde!smcmajuddm estoes,munldad, mntodgsdemaspectofonml
oomomatcrial pemhwendowpednlénfnshenmﬁlumo ‘

~Hs una_derivacidn de-los principios de jcraquizacibn. ‘estructura, coberencia y plcmtud del
ordenamiento y nstcmajur!dleo reflejados en las normas, asf como en su aplicacion a un caso concreto,

Petmltethapﬂmclbndemmmrmsjuddiwaunmoooncntomoohcmnlcyoonmmcoon ‘
lucaumquclaoﬁginamnyquepmdmloscfectocqmscbumgenmrwnminﬂaumbn. :

; Esto mediante la observacion de 1a debida conexién ¥ congruencia que debe existir catre el contenido
de las normas condicionadas con las oondlclonanles. de forma tal que ¢! contenido emanado de Ia fuente -
‘_fonnalnoscoponmoonouosdemngompcrior _

Lamzén mﬁclcntenosereﬁcmalabondad oa lajusuciamtrinmde losoontcmdos a aplicar, sino
que ‘simplemente observa la oompahblhda.d de los contenidos de las diversas normas a aplicar con las
normas fundantes de estas, consecuentemente el Gnico efecto que produce ¢ lu lutodmién de su aplieacion.
odemnoaplmcién, segin sea ¢l caso,

Consecuentemente, _I_a razbn suficiente ¢s la cxigencia 16gica y juridica de que una disposicién debe
“prever un contenido compatible con las demds normas que integran una institucidn, asf como con las normas
‘superiores que le dicron existencia al sistema al cual pertenece, y ademés que los efectos que produzcan su
Mﬁahmﬂd&dwmwmmﬂﬁblwyoowmtumlmdcdkhummas

Enmma.setmhdehe:dgmdeoompaﬂbﬂidaddoumdisposim&njuddmoon 1a’ norma
'mndanthueledioodm.estoesapﬁoﬁamapﬁmdén,asleomoonloufeetmb\mdos,estoes._
aposicﬂoﬁenmaplicacibu ‘

v anlmmﬁdemurmonimdaoonIosmedxosdeinterpmmiényaplméndelordcnydelsistnxm
juridico busce producir los efectos buscados con la instauracion de las disposiciones juridicas, los cuales
.Menmmlﬂelmdnmpammncualpcncnwequ no desasmonicen con los principios
“incltos en el sistema juridico que oonforma ¢] orden juridico total.

< :Por Jo anterior, es necesario wableecr que una norma juridica sélo debe ser aphmda, sty sélo sl, es
.collmnteoonclmwmalwalpcmm csto es, si sc encucntra suficientemente soportada su validez, en
~ h nonm findante bésica o condicionante, tanto en su aspecto formal como material.

_ La razbn suficiente en la aplicacién de-una disposicién normallvn a un caso concreto que exige su
aplicacién, no se agota en 1a sola obtencién del significado compatible de la misma, con su articulacion del
texto por ¢l contexto, sino que ademas abarca el sentido que motivo la existencia de Ia misma en la realidad
Juridica, con miras a provocar efectos compatibles con la norma findante Gltima,

2. El fundamento juridico positivo de Iz rrvén mficiente cn ¢l ordenamiento mexicano.- Este lo
cmonhm«thomnniénPdeMmdmlomunormmndoanmwidcnw,sedebea .
que todo el orden y ¢l sistema juridico qucorigmanlasdivmdisposicionujuﬂdlcas, lienenmpiedm de
togque ea 1a Constitucién Federal.

Toda norma juridica vale, sf y solo sf, deneoomoﬁlnmbmdesopommdnspoﬂcién
“constitucionsl que la condiciona, tanto en su aspecto formal como material, y por ende dicha disposicién
oompancellenudomcilocnlospnncipioscomcmdosenhsnomnsqulesonmpeﬁom



Es permitido hablar de que ¢l fundamento de validez se encuentra en Ia Constitucién Federal, en
‘ala supremm:ia oonsutucional. o

.. Dicha'frase, que mtegra las palabras la Supremacia Constitucional, es una yuxraposlc!dn de ambos
) vocablos * Supremacia "y Cansllluclonal " que producen como resultado una frase de impacto inaudito
para aludir a toda una pluralidad de normas jurldicas en las que lo cumbre del valor se atribuye a Ias‘
disposiciones contenidas en la Constitucién, Lo cual significa que los drganos gubernamentales federales,
estatales y municipales, asl como las acﬂvldades que ellos reallcen estdn subordmadas a los precepm
' consﬁmclonales de valor Jerdrquico supertor.”!

- Dichocriterio y ‘basamento, juﬂdioo positivo, 1o observamos claramente en el derecho mexicano, enla
eupecle. en sus articulos; 133,128, 15y 1o, dc 1a Constitucién Fedeml

Al respecto, ¢l articulo 133 det. oxdenamiemo en comento, en la pane conducente, establece qhe; v

Art. 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso que emanen deellay todos los
t:atados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren porel
‘Presidente de la repliblica, con aprobacion del senado, seran la Ley Suprema de
Toda & Union. Losj jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucién,

leyes y tratados, apesar de las disposiciones en contrario que pueda haber enlas
constituciones o leyes de los estados.

A 5u vez, el articulo 128 consutumonal en relacién dlrectn conel pmoeplo anterior establece que:

Art. 128. Todo funcxommo pubhco sin excepcion alguna, antes de tomar

posesion de su encargo, prestara la protesta dé guardar Ia Constitucién y las leyes '
que de clla emanen.

El articulo ls eonsumcionnl, en la parte cbnduoenle establece que:

‘Art, 15. No se autoriza la celebracion de tratados para Ia extradi¢ion de reos
politicos, ni para aquellos delincuentes del orden comn que hayan tenido-en e}
pais donde cometieron el delito, Ia condicién de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos
por esta Comtitueién para ¢ hombre y ¢l ciudadano.

El mic\ﬂo lo. de la Con.slimcién, establece que:

Art. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gowa de las garantias
que otorga esta Constltuclbn, las cuales no podr&n restringirse, ni suspenderse,
sino en los casos y las condiciones que ella misma utablece

. Obsewindose quc en nuestro pafs y de acverdo oon el orden Juddloo que conforma nuestro sistema
Juridico, 1a Constitucién constituye 1a Ley Suprema de toda Ia Unidn, por consecuencia todas las
-dlsposiciones que rijan en nuestro pals, scan leyes constitucionales u ordinarias, tendrdn como limites tanto
enmcontenidocomoenwsd‘mosqwms&aumncnla realidad, lo establecido por Ia misma,

n Amllano(hn:in. Culns.. 75 Aniversario de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, pag. 7.



.. Por mayoris de razén la imexpmacién y aplieacidu de las disposiciones que conforman el orden y
sistema juridico mexicano s encuentra sujetas a Ia razon suficiente derivada de dicho fundamento de validez
positivamiente estoblecido en 1a Constitucitn Federal, en su aplicacion, de lo cual no escapa la materia
tributaria,

, Lo anterior se observa con mayor plenitud de lo dispuesto, por el articulo 133 de 1a Constitucién antes
‘tnnscrho pucs Sas leyes federales y fos tratados internacionales, ésidn subordinados a 1a mlsma. al tener

como condicién esencial y necesaria para ser considerados como leyes supremas, la necesidad de emanar de

'dh(formal)qu esbozado en forma ncgaﬂva. que Do contrarfen ¢! contenido de la misma, esto s, que
-estén .de acucrdo con la significado, mbn,uenﬁdoyefecmb\mdosporlanusma(mwml)

Consecuentemente 51 la contradicen, no son compatibles con ella, y atn cuando tengan exisiencia no deberdn

,d, ser aplicables,

~ “As{ mismo, ambién se observa que los funcionarios en ejercicio de sus funciones ( aphcaclbn ) 8¢
vmnmobugadoncondmusemmlbneonromalopuvistocnlaLcySuprenm, sin que sea

- obétAculc para ello, que los conteniidos de 1as leyes ordinarias contengan preceptos en contrarlo, pues ﬁenen .

“laautorizacién'y obligacién expresa para no observarlos, esio es para no aplicarlos,

Lo antes mencionado, 10 obscrvamas en el siguiente criterio, sostenido por aH Suprema Corte de
*Justicia de la Nacidn, modinntc latesis jurispmdencial que al mbro indica ¥ que en la pane oonducenu a la
letra dice:

CONSTITUCION FEDERAL - Las constituciones particulares y las leyes de los
Estados no podrén nunca contravenir las prescripcionies de Ia Constitucién
Federal; esta ¢s , por consecuencia, Ia que debe determinar el limite de accién :
de los poderes Federales, como en efecto lo determing, y las facultades -
expresamente reservadas a ellos,” no pueden ser mermadas o desconocldas por -
las que pretendan arrogarse los Estados. . -

- Semanario Judicial de 1a Federacion, Iunsprudencla 1917-1988 Segunda Parte.
Salas'y Tesis Comunes, pég. 855

‘Como acertadaments 1o seflala el Macsiro Eduardo Garcla Maynez, o uﬁculo 133 Constitucional, -
lleva implicito dos principios Wgico juridicos, cl primero consistente en el criterio de la razdn suficicnte (

-formal y materialmenie ) y ¢l segundo, que complementa al primero, correspondiente a 1a contradiceién, esto
es'que. dos wormas de derecho gue se oponen contradictoriamente no pueden ser vdlidas ambas™; y

‘dirlamos nosotros, como consecuencia dicho articulo en comento, contiene ¢l criterio de Ia interpretacion y
lplm.cidnﬂdemndndehmmmqmwnfonmnddmjuwcomxim.dcuduhmm ’

mﬂcieme

Bnbauldlcbowponeoﬁmdsmnmdevalideaseddemﬂmbmalymﬁnlmm 1a produccién
deunm legal; dicho en otras palabras, si una norma pertencoen o no a dicho sistema, si por su contenido y

efectos es congrucnte y coherente con el mismo, por ende si es aplicable o no, pormmoaiesonooblimoﬂa '

'y vinculante para ¢l comportamiento de sus destinatarios.

Dicha jerarquia establece, tanto el criterio formal de creacién de los actos, como su materia  alcances
de La mismas. Ya que, si sdlo, previera el aspecto formal del acto respectivo, ain cuando el mismo fucra
,exluente. -careceria del soporte suﬁclemc para que la misma fuera compatible con los contenidos

 Nota del Susientante.« - Lag negritas son del sustentante.
”GuclaMuyna.Edunlo Fﬂo.omdequubo.m 21,
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establecidos, por ¢l ‘acto que lo origino, lusgo seria contrario o careceria, dcl mndamento de validez que
‘otorga la Conmtucidn Federal.

N Porcsto.q“elaConstimciénFedcml al ser el pun!otomlydepanida, deunsistema,almbleocr los .
limites en la creacién formal y material de-todas las normas juridicas que conforman el sistema, le da :
coherencia al mismo, luego compatibilidad y hasta cierto punto plenitud, pucs posibilita Ia interpmnclén y
aplleaclén del material propuesto al conocimiento juridico, como un todo dotado de sentido, lo que significa .
‘que puede ser dacrllo o oractona que no se contradicen légicamente am: d “y que son aplicables en
concordaricia unas con las otms -

Al hablar de compaﬁbilldad. se excluye 1a commd:ocién en el sentido de quc dos normas jm{dleas"
mwpcmmnaunmimﬁncmnjuddxequ\meconmdbmnop\msetambasvﬂlidas ’

. Enconmmos la contradiecibn de. dos dlsposxciom jurfdicas mando sus contenidos se excluycn

‘seciprocameénte; esto ¢s; dos ‘normas peﬂenoclcnm a un mismo sistemn, se contradicen sty sdlo o,
conformarse a ambas a la vez es lmposlble

El derecho como una unidad dotada de significado y sentido, no tolera la incompaubmdad, p\m seria
untododomdosm sentido lmgocareocdadcmmzbndescr '

-Por esto, algmmsesmdiososdclderecho cstimanalaconmdiccibndcnormas,comundefecm'
lécnico, cuya soliclén se produce ( cuando se produce ) en el proceso de aplicacién del derecho. La
solucion de -Jos conflictos de normas no busca superar contradicciones logicas, se propone slmplememe :
eliminar la lncompatlbllldad haclendo posible su aplicacion.® ‘

Las contmdxecioneu o incoherencias que se presentan o que s¢ pueden presentar en un sistema’

Juddlco, pueden ser resueltas substancialmente mediante 1a aplicacion de los siguientes lineamientos: 1) el

cronolégico, segiin el cual lex posteriori derogat priorl; 2) el de especlalidad, en base al cual lex especlalis )

“derogat generalls, el jerdrqu!co. por el cual-lex superior derogat lnferior. y 4) el cmerlo de lex
'favorabllls; etc

Haciéndocenotar qulasoluciénqmude, no implica la anulacién de Ia otra norma, pues la razén
mﬁcicntcloﬁnicoqmautoﬁu.eslaapliméndeunadelasmnnnspcromlaanulméndclaotm

Dichaanulaciénsélopuedeobedeceralnsfnculmdudeqmuemmreinvestidounuihmnl, la.
anulacidin de una de las.normas en conflicto no deriva de la'solucidn dada al conflicto, depende de: los
paderes del tribunal {facultades especiales,-como las de un tribunal constitucional ), de la fuerza del
pnoeden!e, etc -El jua (u dlgano aplicador ) en casos de conjhda, gota sdlo de una facultad de no
q)lluddn.

N Enouuordcndcideu.nlserconfommdoclordenjuddwomexmno, en base a un criterio rector-
denomimdosistem.esteucnclapmumiéndeserwmplcto enoes.q\welmismomdehsﬂmesto'
o, cmncia ° fnlta de disposiciéa aplieablc

¥ Garcla Mayna. Bduudo Op. Cit, pag 217,

¥ Tamayoy Salmomn. Rolnndo Op. Cit., Voz. Conflicto de Normas. pég. 617.

* Tamayo y Salmoran, Rolando, Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Conflicto de Normes. pég. 618.
n Tamnayo y Salmoran, Rolando, Diccionario Juridico Mexicano, Voz, Conflicto de Normas, phg, 619,
"l‘nmayo y Salmoran, Rolnndo Op. Cit,, pég. 619.
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Las lagunas, &l sxstcma juﬂdlco, ¢ entienden como la ausencla de una dlsposlcldn estableclda {
Ieglslarlva. judlclal o consuetudlnarla J para resolver una cuesﬂdn Jurldica proplameme plameada

‘De’ nueva- cuenta, regresamos al momento de ln aplicacién, la cual a suvez presupone Ia-.

hltcrprcmcién de la misma, esto con objeto de constatar, sl efectivamente sc carcce de dlsposlcién aplicable (
expresa o ticita ) al caso en conocimiento.

" La completitud de un ordén jurldnco, al impllmr la no carencia de dlsposicién ( expresa. o ticita )
uplieable al caso concreto, implica también la existencia de los métodos aplleablﬁ para la suplencia.o
integracién, la cual puode ser: heterointegracion o autointegracidn, segin que el drgano de aplicacién este
habilitado para buscar la solucldn ﬁlera del orden jurldlco ose manmlga ‘dentro de Ios can/lnes de esle

Enel orden juridico poutivo me:dcano, s¢ establecs ¢l método de Ia autointegracion, ya'que la:

OonstimclénFedemlenmmlmﬂo 14, pérrafo cuarto, mableoelnobhgacténdeqwafalmdetextoexpmo
delaley, sedeberﬁresolvereonformealospﬂnciplosgcnemlesdelderecho

3. La razén sufciente en la materia tributaria .- Lo anterior aplicado al campo de 18’ materia
lributaria, implm ques ' )

OEnlamm:iaﬁnamicmenmespecieuibummchéxloo alserpancdelorden
vjurldiooposntivomc:dcano ummﬂldnwﬁmdgmnwdevallda.tantofomalcomommﬂal 'y, por ende
isut obligatoriedad en Ia Constitucién Federal,

.  Esto cs, las leyes que conformanelsnstcmamrldmo en materia tributaria, 8l'y.sélo si, son_
;.upliublesyoblngalorim,ﬁpeﬂcnecenformalymalenalnwnh hablando a dichio sistema juridico tributario;
s decir &l tienen su origen en una norma superior que determing su creacién asi como su contenido y -
‘alcances; yemamvaﬂcnemﬁmdamtomﬁmodevaudczenlaConmnwiénFedeml tanito en cuantoa

su forma como & su contenido,

ODichapermamnciaalordenjuﬂdioo, dcnvadadelaobsewanciadclnjetaxqu!aenm ‘

-estmiuncién da origen al -sistema juridico, mismo que-en la especie, se encontrara constituido por- las

]Mmm«delomnjmﬂimmnmmumupedmsdchmmmmmlnsqmlesfonmly‘

mnaialmwemnmmmmdualospnnumbésimq\nhmimmum

.. De-forma ta, que la aplicacién y por ende lIa interpretacién de las mismas se encuentra.

'nbordlmdanlospmcipiocblsieos(oonienldoomateria)qmeonmmyennlnConsdnwianedunl
.Q Es por ¢s10, que dicho sistema juridico tributario eacuentra su compictitud, coherenciny

wmﬁdaahludedic!wpmmrﬂMamDefomammnhsnﬁm_umnMMr.

‘relacionadas Las unas con 1as otras, portanto ¢l sentido de su contenido y aplicacién,
. Q La razbén suficients, aplica a la materia tributaria con las pec\niaﬂdadm pmplas dela

maluia,doformnulquohlpllmciéndelasnormasmbumnasdcwiobsmarheﬁgenchde'

mpaﬁblﬂdaddeoomniduydmpmmosohmimdosporhmnmmﬂmfﬂwnm

4. El derecho tributario.: Siendo ¢l tema del presente estudio; a razén suficiente en la mtcrpMAclén. ‘

uibutaria. -] mrio establecer que entendemos por ¢l objeto de dicha interpretacién.
Enwndicndo al derecho pablico-administrativo, como e/ confunto’ de normas que regulan el ejerciclo

de la aforidad. estatal determinando y creando al drgano compelenle, para. efercitarla, el contenido -

’,’.’Tqmyg yvsldmmn, Rolando. Op. Cit, Vaz. Lagunas dei Derecho, pég. 1922.
© Tamayo y Salmoran, Rolando. Op. Cit, Voz. Lagunas del Derecho, pig. 1923.
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-

‘ pa.tlble de sus actos de autoridad estatal 3 yel proccdlmlmto mediante el cual dichos actos deberdn

reallzarse 4

El Derecho Financiero del Estado, ¢s aquella rama de la experiencia juridica, en la especie del derecho.
poblico-administrativo, que tiene por objeto observar la forma ( métodos y medios ) en que se proporciona y -
peovee ¢l Estado de los medios estrictamente neoesarios, para la cofgecucién de la finalidades que la”
ooleoﬁvidadaadpadoalEmdo(sewidupfblioos).asloom,hforma(maoduymodlos)enque

dichmingtmdcbeﬂndcmnpumdos

Por lo antcriot, el derecho ﬂnmclm aparece como uria rama del derecho pdbllm administrativo que.
asegura la gemén ﬁnanclera de la ¢oonomla peblica, al mismo tiempo que regula lodm lo.v aspectos delq.

economia nacional®

-Consecucntemente ¢l demclwﬁlcal. uaqucllaumadeldmchoﬁnanclcro que lienc porobjetotodas
las acrtvldades dcl Estado para la obtencion de recursos por vias de derecho piblico y sus comspondlentes

leyes.®
Y por derécho tributario, entzndcnm el conjunto de normas jurldicas que se refieren al

establecimiento de  los. iributos, esto. es, a los Impuestos, derechos 'y contribuciones especiales, a las.”

relaciones jurldicas principales y accesorias que se establecen entre la Administracién y los parliculares,

_con motivo de su nacimiento, cumpllmlento o incumplimiento, a los proccdlmlemos oficlosos o contenciosos
‘que puedan surgir y a las sanciones establecidas por sy violacion.

Esto es, la Constiticion Federal, establece en su articulo 31 en su fraccidn 1V, es oblignci(m dc los

gobernados contribuir al gasio piblico, e la Federacidn, Distrito Federal, Estado y Municipio en qué -

nddnn,dehmmmpmpomiomlyeqtduﬁvaqwdiq)onynhaleyu

Haciémloce notar que mcndonu las finanzas pdbllcaa, como hablar del derecho Jiscal, equivale a'la
slnleds inmanente , de complejos elementos sociales, recogidos en el sistema politico del pueblo de un

Estado, inmersos en sus Instituclones orgdnicas, en su manera y forma de capiar los recursos pacionales, y

de o aplicacion y distribucién de la renta nacional. Este witimo aspecto es tan Importante que es el origen
/] aoenmanlenro dc las dj fenncla.y en las clases soclales. RN

4! Gxiola Moruila, Federico Jorge. Diccionario Juridioo Mexicano, Voz. Dued\oanudoyDaedenblwo.m 1032
"SGliRoju,AndluDueanmlnixmuvo Tomeo I, pég. 11.
“a«ummn«mmmm;ﬁvo,rmu,mn.

, “Dch Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, pdg. 26,
4 Arnaiz Amigo, Aurora., Tribunal Fiscal de la Federacién 50 afios, Tomo V, pég. 17.
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1. Ublcacién de 1a Literpretacida y In aplicacién en e} dmbito juridico.- Siendoque.h,._
interpretacion, en sentido amplio, ¢s un medio 0 instrumento para 1a aplicacién de 1a ley a la realidad que 1a -

exige, 8¢ encuentran dentro del mundo de las circunstancias concretas, sonunatécnlcaqwnosdoudelu
prlnclpaks ngla: nmsa'mm la realizacion prdctica del derecho, '

Suolﬁuodhmhmnlmychoumdéndeldgniﬁmdodehncxpmwjuﬂdlm yel

indirecto 1a exposicién y. realizacién del derecho.al caso concreto. Sin perder de vista, que adn cuando su

.oljelodimto nou,hmbnonntidodelunormu,mnimdcouuvaﬂoyeonoccrlo
Elngnlﬁendoob(cnidowdmntehinwmbn.mfomconjunmmhmbnmﬁmenw busca .

mmMrMamymmmduporhmspoddénﬁMmpmqmmmlunﬁdommpmdopm

las circunstancias en que sca fonnulado ylo aplicado.

Dicboenotmpdabms,laintetpmacién,grmmodo uelmodiontmésdclaml s¢ busca.
dmnumdd@iﬂm&)emmoquuwmmmmén,qudmnsmoaniculadoconh\

razbn suficiente sea congruente con ¢l sisiema juridico y el orden juridico al cual pertencoen, para su
apﬁcaciénalosuqmmasjmidwosdomdudeunudoenfm oongmmtellmoomcrcto

, hupﬁmbn,adatmizmcdﬂndodesenﬁdodeuedmiﬁwbdmnmﬁadowrh,f
.interpretacién y tamizados por 1a razén suficiente de un sistema juridico ca el contexto del orden juridico al .
woompemiticndomeﬂohconfomnciéndnhmpufem,udedr aquella que se refiere a. .

daechuyobﬂmommgiduenunmpuﬂwhrmwmm
Bspueﬂo,qwﬂiguﬂqwelmﬁdwdoﬁardamymuﬁmmqwhmtemmbn

nﬂmniudamhmbnmﬁaeﬂcywmpxﬂwapﬂmbnmmmdademadamejodelos,

medios gue permlren alcanzar los objetivos que el derecho persigue.!
A hlplku:uldehley laim:rmax:én,hnzénnﬁdulcyhnphméndelalcym

‘qwniomqmuwmpkmmmlammahom,p\mparapodcuplicarenfomadeamdaumlcyaun

CA80.00NCTELO 8¢ Toquicre cOMO paso previo a la aplicacion, conover no sélo ¢l significado, articulado con ¢l

-de las demis normas que integran dicha institucién y que sean de aplicacién simultines o conexa, sino

‘también cuidando que su significado sea compatible con las normas superiores que le dieron origen y con las
myludmhuuduwnmmnmmiémaumpemdupothsummncmmwhmhmn.cn
mdmidodeumdiqmicibn

Defonnlul thpodemdecirquhinlnpmaciénymlmonlmbnoonhmzbnmﬁdemu :
:::mﬁuhqﬂlwiémqumpo&mnphwﬁnmumMummdammeymmh ‘

SlnintemMnidctcmﬁnaaéndehmzbnmﬁcimnohlypwwidaddcqwc:dsmdolwcho
niﬁmeioneenhmhdndmfumadeumda.nmgﬂnas&cmamnmgﬁnordcnjmidm

umadmm&mwmmnmmw.mm'
mmmmmywummhwwymmm@hmquwn :

'Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, pég. 318
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Por esto hacemds nuestra 1a definicién que cita el maestro Eduardo Garcla Maynes de Amadeo
Comite, quien entiende por aplicacion, la imputacién (realizada por el Interprete-organo: fuez o érgano
administrativo) de las consecuencias jurldicas descritas por la apbdosis (consecuencla: de derecho o
disposlcldu normatlva) dc aquella, a ina dzremuluada relacldn (=compoﬂaml¢ulo)

La aplleactbn, [} la opemxbn por la -cual se actuahza juridicamente also\previsto. ‘esto s, la

operacidn por la cuial cierta instancla ( en particular un tribunal ) determina los hechos que. el derecho
‘define In’ abstracta en .normas generales e Individualiza ‘las consecuenclas previstas ( ordenando su

-efecucion )’ -

.- Operacién regular de! orden jurldico, ¢l cual a través de sus 6rgancs apﬁcadomenejemciodcm
fmdmdesdctcminanqmunmcnocasommuoscbapmcmdoyoomwmmhdcaqucllosc
‘efoctﬁaunactoporclmmlammlimmsconsemxnaaspmvistasimputémhlasaunsujctodmnnimdo b

Siendo la sentencia juﬂsdiocional donde encontramos cl acto de aplicacién por excelencia, ya que ¢n
¢lla se aprecia y obwva toda ia oomplejldad del fenémeno aplicativo,

_--Enla scntcncia podcmos dlslinguu' tres elemcnlos 1) Dcrennluacidn del derecho aplicable a la
controversia (quaestio luris ), 2) Determinaclon de los hechos que condicionan la aplicacién del derecho (
quae.ma factl ) y 3) Actos de decisién por los cuales se ordeua la ejecucion de las consecuencias 4

Bsto e la riorma perfecta 0 completa, aquelln que s lndlvlduallzada con la plenitud del-sentido de
la norma general con la realidad de la vida, que-es siempre concreta y particular, en consecueucla es la
tnica capaz de ser Impuesta Iuexorablcmenle, ejecutaa'a coercitivamente si fuere necesarlo.’

o X El Razosamlento ¢a 1a apllcaewn.- Para algunos euudxoeoc este lo oconstituye, el sdogismo
jur(dnoo, pero uplicado cn forma razonable.

~Tradicionalinents se ha pensado que ¢l derecho para aplicarse, requicre de' un slmple ejercicio
menml que cn lbglca, s le desigm de primer grado, como {0 ¢s un silogismo.

Eltoﬁeprodwecmnoummmmmcenciadeexpliwyenwndercl demcboenfomnexclusmy
eucluyentcapmﬁrdelanormaindividualmdaynooomounordenjuddicototaldmdodeumdadyscnﬁdo
qmdmemacnclsinemaqucloestmctm

En Ia forma cldsica se reduce la aplicacién de} derecho a un silogismo simple, en donde Ja premisa -

mayor esta consiituida por la norma juridica, la menor por el juicio que declara realizado el supuesto de

aguella, y la conclusion por ¢l que imputa a los sujetos implicados en el caso las consecuenclas de derecho (

"Garcia Maynez, Eduardo. Enssyo Filosbficos-Juridicos, pdg. 258,
* Tamayo y Salmorun, Rolando, Diccionario Juridico Mexicaro, Voz. Aplicacién del Derccho, pig. 184,
*Tamayo y Salmoran, Rolando, Op. Cit., pég. 185.

*Recaseas Siches, Luis. Op. Cit., pig. 208,
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¢, misma forma de aplicacidn que ha sido duramente cﬁueado por los doctnnarlos, emre nosouos, en forma
especialporelmestml.uisnmns Sicm -

Dichas criticas obedecen a que la funcién de I aplimén del derecho no ‘pucde reducisse tinica y
exclusivaments a una operacién- matemdtica, que pierde dc vista las circunitancias concretas y que no
considcm que los- bechos bumanos poseen sentido, y s relacionan con las valoraciones incitas en los
mismos, para o cual ¢s necesario observar la rmzon suﬂcicnte de las disposlciones. a5l como ¢} empleo del.
méodo de I reconstruccién racional.

_Enel esquema clisico de Ia apiicacion, al momento que se abstras lo particular de lo general y ¢
regresa de lo general al caso concreto, quedan inmersas en dicho ejercicio, apreciaciones que no son tonmdas
en consndemcién ¥ que imposibilitan 1a aplicacién adecuada de un derecho al caso concreto.

El maesuoLumeasennSnches. haclendosuyoelpensamxcmodeloséoncgaycasset,emmque o
“todas las definiclones de la razdn que haclan consistir lo esencial de ésta en clertos modos  particulares de -
operar con el intelecto, ademds de ser estrechias, la han esterilizado, amputdndola y. embotando - su
dimensién declsiva. Para ml es razom, en ol verdadero y riguroso sentldo, toda accidn intelectual gue nos.
poaemwnudownlcmdldad,pormdbdelawdtopammmlomm

_ Concluye diciendo;:que Ante- cualguier caso, Jéeil o difteil, hay que pmcodcr ‘ragonablemente,
percatindonos de la realidad 'y del sentido de los hechos, comprendiendo las valoraciones en que se
inspira el orden: juridico positivo, viendo el propisito de la Norma en cuestion y apréciando las
veloraciones complementarias ‘qie produzca el juez en armonia con. dicho orden jurtdico positivo, y
«rdadonando lo uno con lo .otro y - lo ofro con ‘o umo. De_ese modo se debe Ilegar a’la salucldn
satl.gfactorla

Es por esio, que a nuestso leal saber y entender, estimamos que ¢l razonamiento juridico de
aplicacién, s algo més que ina simple operacién 16gica matemética, por lo que optamos por un punto de
vista ecléctico, ¢ decir que gin perder de vista Ia seguridad que otorga el pensamiento de la: 1égica-
_matemética reconocemos que las disposiciones tienen un fundamento ultimo d¢ vatidez, tanto en su aspecto -
formial ‘como material y que los hechos humanos que en ellas se ‘eicuentran contenidos estdn dotados de
sentido y se relacionan {ntimamente con valoracioncs, consccuentemente no podemos dejar de observar Ins
‘causas que 18 originaron y los efectos que la ley busca produir, al regular prohibiendo o permitiendo tal o
cnllhachoyloufmqmeuocausaenunaunmbnmlyconmlsqwc)dgesunpumxén

. En este orden:de ideas, encontramos en €} razonamicnto suﬁdenw de 1a ley, el mecanismo
vadecudopanpoderobtenerelsenudorealdclnnonm,eswes,alnluzdelnscausasyefectosqmse
encuentran incitos en ¢l contenido de la misma cn relacién con el contexto del sistema juridico al cual
penane?nydelordcnjuddioo del mismo atemperdndolo con las circunstancias concretas que exigen su

1. Principales Escuelas.- Son varias la escuclas que surgen con motivo de la interpretacién, y
aplicacién del derecho, por lo cual nos abocaremos a indicar las principales tendencias al respecto.

¢ Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit., pég, 320.

"Recasens Siches, Luis. Introduccitn el Estudio del Derecho, pég, 247,
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Haciéndose notar, . que Estas dependen de 1a ideologia preponderante en ¢l momento en que
surgieron,” entendiendo a la ideologia como una posicién de un grupo de personas ante una realidad
determinada,

mlndaMﬁu;-Esaquaquehmedelmaodehleyundesmmdoanw de
forma ta! que nicga cualquier posibilidad de interpretacién,

Exclusiva y excluyentemente reconoce como fucnte. del derecho a-la- lcy Identifica al
derecho con Ia ley, de forma tal que sdlo es derecho aquel que se encuentra contcnidoenelwdodeuna
nomajuﬂdlca,porlomulwﬂmaldcrechosblooomunammjuﬂdica

“ ~Por esto, los tinicos que pueden aclarar el sentido y alcance de una ley son los legisladores,
Consecmnumcnte niegan cualquier posibilidad de valoracién al aplicador, €1 cual en forma mecdnica
tinicamente debo aplicarlas a 14 situacién que las gencra cuando &sta s em:ucntm oontcmplada exactamente
enlamiama.

b. Culto & los materiaks o excucla exegéiica ( culto al texto de la Ley ).~ El aspecto
susuncmldecstamla,esmbaenqucnosedebemtcrpmarhley.noobsmmem la tnica
interptuacién que 5¢ accpla ¢s la aclarativa.

: Estoa.clmtmumidoynlwnceq\wwﬂmyedmhamhammomjuﬂdimcs
¢l que s¢ encuentra, en la literalldad del tcxtojurldioo, pero admite quceste scnudo pucden ser aclarado por
medio de la voluntad dol legislador. .

- De forma tal, quclaspocwmstancialolahwmhdaddchleydescansaenhpslcologmdc
dolos legisladomq\wcmmndichaley.potlommlpmdxmclsenﬁdodelaley,sedebebumenla
voluntad oculta det legislador,

Por esto,  para ¢sta escneh el problenw de la Inlerpretacldn de la ley consliste en
determinar lo que el legislador ha querldo ¥ lo que ha dicho a través de una delermlnada norma Iegal es
dcclr. en delimitar los casos regulado: expresamente con esa determinada poslcidn

. Conmntemém dxcha escucla identifica a h voluntad del legillador con 12 razén de h
ley,yllalcyoonelderecho e '

Este tipo de mw:pmacién en mlidad no consutmrc una nuténtica interpretacién, ya quelo
que s¢ busca con la exégesls al descubrir la intencu(mdc loslegislndotes. es&mwnente 1a aclaracion de los
textos legales de confonmdad con 1a voluntad de los legisladores.

¢, Escuels objetivim (o voluntad de h lcy) Es una reaccién contra las dos escuelas
anteriores, emoes,oonlmhripdezahlcy

Dicha escuela, ante la disyuntiva de adocmr la realidad a 1a norma juridica o adecuar la -
norma;uridnca a la realidad, opla por lo tltimo, es decir, por adecuar ia norma juridica a la realidad, De
forma tal, que para ésta’ escucla lodniooimponanleeshrealxdadsocial,qmexlgcscrrcguhda,y
secundariamente sé observa a la ley, -

Para ésta escuels, ¢ texto legal, una vez que es creado, adqulcrcunadimensiénproph :
diferente de Iavoluntad de los legisladores. Por lo que la ley adquicre vida y dimension propia. =

- Esta escuela, observa a Ia ley en forma personalizada, y con una voluntad propia, misma
quenldnmaahmlldndwcmlqwémrcguhydeconfmdadoonlosmmbm sociales, polltioos
econbnuoos Yy culturales que se van presentando,

Dicha escuela licvada al extremo, constituye una integracién, lo que orlgino que algunos -
estudiososhoonsndcnmndefonnauvayotms estudiosos para evitar ésta simwén, laexplicnmn enbasca |
que las fuentes del derecho, no sélo son la ley, vista desde su aspecto formal, sino también las fuentes ‘
materiales ¢ histéricas. v

"Esta escucla, comporta la poslbllidad lnmanenle a toda norma jurldica, de que en el
momento de su. aplicacidn, el Juez acuerde efectos jurldicos a una circunstancia de hecho alacualla leyse
los niega, o nlegue efecios jurldlcos a una circunstancia a la cual la ley se los acverda.®

! Beslieri, A, Citado por De 1a Garzs, Francisco Sergio, Derechio Financiero Mexicano, pégs. 61 y 62.
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d. Kscuela de a Interpremldn libre.- Se estima, que ¢l juzgador como mlembro dela -
sociedadscaunmmpmunodelsendrpopulu alqmlantchslmpetfecdonesdehleyseleautodmacmar o
la norma adecuada al caso concreto. -

""" Dicha escuela tiene su base en Ia téoria sxguien(c la admision de la inadaptacién de la ley
.a.la realldad; el reconocimiento de la necesidad de alcanzar esa adaptacion. Para ello, en primer lugar,
serd ﬁmdamnml distinguir la Ley y el Derecha, de manera que sin negar a la ley el cardcter de fuente de
cognicién, se negara, si, que le corresponde esa funcidn ¢ de monopolio, Sé ampllaran. pues, las bases sobre
las cuales, se asienta el derecho, una de las cuales, pero na la dnica, serd la ley."®

.- Enesiaescuela ¢ jurista o aplicador del derecho, paullcgaraladoclsiénmﬂsadccuadsdev

un cas0, 00 dispone sl del texto legal, declarativo de 1a voluntad de! legislador, sino que pueds soportar su
‘determinacion en base a otras fuentes, como los soa: los principios gencrales del. derecho, la: analog(ny la
oquidad. Puesseeﬁima que ¢l Derecho esta compuesto de ¢50s elementos y no 1o del texto legal,

’ EsuuwehdirerencmachrechodelaLcy,detommqucmtodoeldcmhosemniﬁm
au:véadelaley,quhlcynooontienctodoeldemho

2. Ludupdndpllupuklow.-B)dstenvanasfomasdeobsemrelpmblcma. lo reduciremos
2 dos posturas, Advirtiendo que entre una y otra, hay actitudes intermodias, pempormimarquwnhsmés :
represcntativas nos limitaremos a la postura subjetiva y la objetiva, -

a. Subjetiva.- Eﬂlmaquduaﬁdoyalmm&hley.udqwlcmlslcmdarm
cmdomllﬂmenscaestoslegisladoresocl[’.mdomismo

Vennlalcyplindpalmcmc.alamzéndelamisma,oomolammlfeﬂaciéndcunqmrcr
nnucuvoyscbamenunanAhsm filol6gico-histérico para conocer ¢l sentido y alcances de la ley. - -

Se busca ante todo, la intencion significativa de los autores de la lcyynopmpinmente el
sentido de la misma. De forma tal, quempomldeuuﬁmelqwrumbjcuvownhnzbndcmdch

ley.
Scxedwcanmnifeﬂuquclaleyesloququisoellegisladoromlavolumaddeeste
ﬁlumo porlotanlolaimnrpmaciéndem(extmlegaleshmduoenahbﬁsqwdadelpcmnlenﬁ:desu

‘ Gustav . . Radbruch, “citado por ¢l: mwstro Eduardo Garc(a Maynez, sellala que la.
n flloldgica se dirige a la fiacién de un hecho, a la deurm!nacldn del sentido subjetlvamm: S
mentado del pensamlento efectivamente pensado por un hombre real.

bObmvn(antcelDaecho) Bsuteudencialoquebumuhdgmﬁaciénobjulvadc .
hlcy,yaseavetbalomlenelcontcxtunqmscdxm '
v ‘Dicho-en otras palabras, buscan conocer, las causas que originaron la biisqueda de -
dammnadoufequoonIacmci(mdehmma,estou,vcnahlcyoomounammdeconqu\n_
Mdmkmm&nmﬂwmmmdmmummmmhsdmmmdnwmqm
exigen su aplicacién, - _
Porloumo,b\muchmermmmwﬁmdamnmuqucmlnspiudoamky
Mrminadaenformsmnbnlcaoonelomnjuﬂdiooalmlpemwoe,ysebnsaenunanﬁluislégwo-
duemmoo :

*Googora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel, Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pég. 123,
" Gougors Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel. Cédigo Federa! de Prosedimientos Civiles, pég. 124,

' Maynez, Eduardo, Filosofla del Derecho, pég. 2%4.
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PormlojudI(mbndelaley),emcndcm«mMncialmenuhmuuﬁnalquescnmi ‘
‘lamiﬂcnciadeumnotmajnﬂdica. esto es, el propdsito (fin ) y el motivo préctico al cual responde su

.creacién, Sin perder de vista, 15 valoraciones que real y efectivaments sirvicron do base para la elaboracién

.delaleyenmﬁényaqmﬂasqmseencuemxanincimenelordenamiqatoymmjuﬂd!eoexpmao..

técitaments y quc pe encuentra en vinculacién con lanorma a apkcar

No debemos de olvidar que el derecho es circunstancial en una doble dimiensién: primero,

por que ha sido elaborada bajo uios partlcufam- esilmulos de determinada situacion soclal; 'y, segundo, -

.por. quie e encamina_a. producir en_esa situacién soclal unos._ determinados efecios’ que han’ sido
mclsamente concebldos como pmpdsl ta o finalidades."?

3 l'rlnclpllu criticas a Ia escuels exegética.- No obstante que ninestro sistema juﬂdioo posltivo 5.

encwnm sustentado en un orden juridico dé derecho; en nuestro pais, las autoridades aplicadoras, por una

exoulvawncmdénaltcxtoescﬂwaunadaalamivawgadcmbajo ticncunsgmn reticencia a buscar

dwnﬁdodehmrmajmidicamésallﬁdemsigniﬁmﬂowm

Lo anterior lo observamos en 1a siguients tesls sostenlda por el H. Poder Judicial de 1a Fedcracién.‘

,mleesiableoeque

.INTERPRETACIONES DE LA LEY.- Cuando un precepto de ley es claro, no es
Juridtco buscar interpretaciones del mismo, por que su letra en sentido gramatical
no da lugar a dudas.’

‘Revisién Fiscal 207/50.- Cia. "Sunons" S, A 24 de agosto de 1955,- Unanimidad de

.cinco votos.- Semanano Judlcml dela Federwén Quinta l‘:‘poca, Tomo CXXV
pég 1669 A

Enel mlsmo sentido eneqntram Ia siguiente tesis, sostenida por H. Poder Judicial de la Federacién,
la eual al rubro indnca ‘

LEYES, INTERPRETACI(')N DE LAS.- La interpretacion de las leyes sélo tiene
.Iugar cuando son imprecisas, de manera que su aplicacion haga necesaria acudira -
sus fuentes, a In finalidad que se propuso é legisizdor, y a otros medios

‘legnlo;o que conduzcan a dilucidar cual fue la intencién de este; pero cuando las
‘leyes son claras y precisas y de su sola lectura es posnble percatarse de los

CA308 que comprenden, no amerita mterpretaclén ninguna y deben aplicarse
_htenlmente.

*Nipén Suisan Kabushiki Kaisha", 24 de abril de 1940.- 4 votos.- Semanario

Judiciat de la Federaclén, Tomo LXIV, pég. 1450."

"Recasens Siches, Luis, Op, Cit. phg 232.

“YMFumo,Caﬂoa Tnb\m-lFmaldelaFeduuiOnSOaﬂos BrcvesCommnouoohehHamm“delu
Leyes Fiscales, pig. 663,

"MYatiez Franco, Carlos. Op. Cit,, pég. 664.

19



et

Ywandomhayotmsalida, los 4rganos aplicadores, buscan apoyar sus determinaciones en la
voluntad del leglslador

Oupﬂmcmobscrvncionquesela ha realizado a la tendencia subjetivismo, es que, 12
nonna cxpresada & través de un esquema juridico, no vale como manlfestaclén de un querer subjetivo, sino
como norma de conducta'’, -

legisladores,

Euoes,lavoluntaddcloslegisladoxesmvuescohwidemeconhdelosdemés‘~

Dificilmente mediante un riguroso miétodo cientlfico es posible saber, realmente cuales .
uanlasmmivaciompdoolésicasdellegisladorpamwmrenmocmlfonnamnormajuﬂdlcayaﬁn ,
cuando coincidiese es dificil saber si ¢1 legisiador sabia y conocia lo que estaba legislando, y en que medida
intervino en cl proceso de creacién de la misma, es decir, qmd‘ectosbmcsbanprodwhhnompwpara
que una iniciativa se transforme en lgy basta la concurrencla de sina serie de requisitos formales, sebalados -

por determinadas normas; pero en modo alguno se exige que qulenes aprueban el proyecio. quleran
realmente su conteniido: lo dnico lndlspcnsabla es que volen.'s.

~Qla segunda critics; s qiie el legislador al legislar no crea un lengque propio de €], sino .
qneporeloommriosesirvedellcnguajcvulgarydellcng\wctécxﬂoode lamatemaleglslar las cuales -

poscen un significado pmplo independiente de la voluntad del legislador. -
‘Ya que; sl juzgamos las cosas por la supetficie, es decir, por su cnvolmra parece 16gico que

¢ significado de 1os textos sea lo'que quiso decir'quien de ellos sc sirvié para expresar su pensamiento, Pues -
-5l alguieit recurre a wna forma expresiva cualquiera, lo hace con el propésito de expresar algo: ano ser -

caso lnﬁ'ecuente- que su'Infencidn no colisistié en transmitly, sino en velar lo que realmente ha pensado
“Asf mllmo, ¢s necesario observar que la precisién del sentido de los términos de que el
legislador se sirve para expresar su mandatos, Ppuies estos condiclonan el significado de los tiltimos. "

'Q Como tercer critics, s¢ seflala que una norma cuyo significado se busca esclarecer no

exisic aislada: ni es linica, sino que coexiste con otras normas que en algunos casos son de aplicacién
simultdnea, esto es, dicha norma forma parte de un todo denominado orden y sisterna juridico, ¢s por ¢sto,

que /as exigenclas de unidad e Interna congruencla, vélidas para cualquier ordenamiento, reclaman una

mterpmacldn ‘contextual, no puramenle lextual, de las lnrerpretaclones Jurldicas.®
- Esto ¢4, las normas al no existir solas sino conformando un todo lamado orden juridico,

mwummenunsiﬂcma,eseneﬂmﬁlﬂmosdondeseemnﬂanmmshscnusuyefmmmmales ~

que los originan y.que 1a socicdad en su conjunto estiman como valiosos.
. Altenordeesloepnncipmeardmnlesesqmsedebcnamliwloufodosqmummrma
determinadacausaoeausadacnelsistcmadelcmlpaneouemsuoﬂgen

Garcia Maynez, Eduardo. Filosofla del Derecho, pég. 204,
4Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit, plg 295.

VGarcla Maynez, Eduardo, Ensayos Filosdficos-Juridicos, pég. 254,
“Garcia Msjnez, Eduardo, Op. Cit. pig 256,

¥Garcis Maynez, Eduardo. Filosofla del Derecho,. pég. 296,



OComoummcdﬁm.cabemcmonarthsmmasmscmwdendesvmulnrdelas

chwnstanciasobjedvasqwbuscanxegular pmdeotrafomanowemcndcdamemucaﬂalambndem,~

s dicha norma.

. 4.Prlnclp|luMé|odos. Enlafaemintetpmuﬁvn,noseuulimunsélo método,sinoq\wporcl
conﬂaﬁonnmndomudcdhs.mﬁnélngnlﬁudodchdispodc%nmmﬂnmmdﬂed
eonucimlentodelimetptuc ‘

u.M&odol:uawco. Esaquelqwidcnﬂﬁualnnﬁolemconhvolunmdder

legislador.
+ . Encste método lo ﬁcmpmmhwmhuhldndehsmwﬂonesjuﬂdim.mu.d
nnddogmmaticalolltmldelcontenidodolunormmjuﬂdim
"Es importante destacar, que en materia administrativa en base al principio de legalidad,
ﬁqukmumimponmhmkvanhdmmmdehmmmjm{dlm De lo anterior no escapa la
mmdatrihuﬂa.yaqmmplwdclnberoonmhwiénsinlcy.yquenlamlsmadebmesmoonunldoolos

elementos principales de la contribucidn; lo cual origina Ia debida scguridad y certeza del conuﬂuxyentecn_:
mantonlamedidadesuobligacxénuibumﬁa.deforma(alqualaautnridadmlcquedeo(mﬁmmbnque;-%

splicarlos,
establecs que:

A, S0, Las disposiciones fiscales que establezcan cargas alos .

- pmiculam y Ias que sedalan excepciones a las mismas, asf como lu
que fijan infracciones y sanciones , son de aplicacidn estricta. Se -
considera que establecen cargas a los particulares las normu que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,

Las otras disposiciones fiscales, sc interpretaran aphcando cuulquner método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran |
supletoriamente ias disposiciones del derecho federal comin cuando su

'aplicmbn no sea contraria a la naturalcza propia del derecho fiscal,

Dehanmﬁaobmvamos,qwhsmmmhmmsporloqumanmestnblezmnwgas( ‘
pdmipaldepago)alospamculares aslconwhsqmestablmancxccpcionenlasmmas-

seokn de interpretacién estricta,

“Bsto ¢s, los sujetos obligados, como ol hecho generador del tributo y la medida patnmomal de dicha

Mmén,nslwnwhsmmqmmedablwmwmomndom, sanciones ¢ infraccioncs; en primer
luaudebuﬂncnoom:secomemduenunalcy(formalymatuu),yenscmmdolugxrlaintcxprdmbnde

"dichos preceptos serk con un sentido declarativo o aclaralivo, esto ¢, dichos elementos no podrén ampliarse

o restringirse a mas supucstos que los cstablecidos en 1a ley.

‘ El significado literal de una expresion, nos arroja varios escenarios posibles de aplicacién, y que para
hdxem!dnadecuadaddnnﬂdodelammaaplmr serequiemdelaumincléndcvuiosdoeﬂos
métodos que nos permitirdn dllucidat ©0n mayor cerieza el sentido de [a misma.

b.Métododelanuolegh. Como se a mencionado, este método tiene por objeto
emonuarlaeausaﬁmldehley.eﬂou,losnmﬂvosmluqmoﬁginmnmcmdén El cua, a dicho del
mutor: Sergio. Francisco de 1a Garza, se encucritra previsto por el articulo 3o, del Cédigo Fiscal de Ia
Fedmciéndol%lpmnquelhsdlsposmonuﬁmlesqmmmdeapllmciénm ‘

" e Méodo Histérico.- Este método, nvaleptmeooontmelunﬁdodelossupwstos

nomtivos.enlospmdumjumdiocionnlu.enddmchodemm en el desarrolio de las instituciones
mecu,eneldcmchoeompmdo ete.
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- Mismo método, que al decir del autor Sergio Francisco de 1a Garza, elTnbunaniwal dela
,Fedenciénawqmdo. ‘en'cspecial por lo que toca a 1a exposicion de motivos de 1a ley, estimando que ésta
 procura’elementos para una interpretacién autéatica de 1a ley, al expresar la opinibn de Jos legisladores,
“mismos que elaboraron el precepio normativo y no es posible desentenderse de la Intencion expresamente
-declarado por la autoridad. legisiativa, que recibid y admitié una iniciativa de Izy yqueen. vista de ello
dicto una  disposicidn de carécrer general®

d.MMSMttko(conum). Eslcméwdooonmstccnesmbleocrclamudoy
ahncedehsmmuhuﬂlmqmintmmmﬁmm,anmniumbluummnmm
Do!omnulqmluﬂgniﬂadudehsmnwjuddxmnddminmpmm
amtbnlcamentc.qwnoseeontmdignn.

il e.Métododehldgkadelormnble - Dicho método, sebasa,enelramnnmlcntoque‘ :
denomina de lo humano, esto cs, en ¢l proceder razonablemente ante las realidades y. de conformidad con el
significado d¢ los hechos, «comprendiendo las valoraciones en-que se inspira ¢l orden jurldico positive, y el
‘propdsito: de 1a- norma en cuestion, apreciando Ias valoracioncs complementarias que realiza el drgano
jurisdiccional, en armonia con dicho orden juridico positivo, relacionado lo uno con fo otro'y. 1o otrocon 1o .
, Dicho método ¢s una reaccién contra-la desmesurada: aplicacién de la Ley en forma
mecénica, sin considcmr 1as causas y. los efectos incitos en I’ disposiciones -ni. atemperarlas con las
circunstancias concretas que exigen su aplieacién

I.Mélododelarecondmcddnm!onl Emmwdoeaimqwentodomes

newsamlainterpMaciéndelaley B

- .En-primer lugar, busca oblener la ngmﬂcacién lingtistica, ( inlupmacién en sentido
»W).Mum&hmﬁén]ﬁﬂmmﬂn@emmmﬁpm&mmdem
acepciow de lu plhbnu que Ia integran, -

ngundolupr.umﬂoamﬁwddkhoﬁgnmudommaiwwmu

lbgiwnentecompmbleeonotmexpmionuqm integran el segmento juridico de la cual forma pafte ésta,
y del orden juridico del cual forma parte, yconhsamlcsddmnapumcnfommnmmumo relacionada,
asloomomcompaubihdadconcl contenido de las normas superiores que le dan origen, -

. "Haciéndose notar qus la significacion linghistica de una Jormula normativa es la misma,
: cualuqulera que sean las sitwaciones de hecho en que la norma debe tener aplicacién, es Imlble oblener ,
medlame la lnterpretacldn en sentido estricto, una expiicacion abstracta de la disposicion.*!

. Laduumimciéndelausniﬁmiénﬁnsﬂiﬂmwnthunqueseobuenemdmelos
puos nnunom, 108 permiten conocer desde el punto de vista abstracto, esto u, €D forma ‘gencralizada la
explimcion gencmlizada del texto de una disposicién normativa,

Este método parte del principio de que ¢! sentido normativo, diﬁmdeadanmdénqw‘
;e:daemapﬂcnciénydependedcelh.befomw que ¢l sentido’ normativo sdlo es posible obkenerla
contraponiendo Ios moﬁvuyefectosimtoscnladlsposiciénconla mlldad quehexigey se eacuentra
vinculada miediante un lazo de nocesidad aella,

Por lo-tanto, ¢l sentido normativo sélo lo podemoc conocer en forma pmdor ala
explicacion nomativaydwonformidad con ¢l hecho o realidad que exige su aplicacion,

.-"En tercer lugar, propiamente la reconstruccién racional, consiste en observar de forma
‘posterior a.la realizacién de los: hechos que 1a cxigen 1a explicacién normativa, esto es Ia aplicacion del
sentido real de 1a disposicién normauva.

™D La Garza, Sesglo Franciaco, Desocho Finaniero Mexioano, p. 64

‘Yafiez Franco, Carlos. TnbundFiuddehchambnSOnﬂu,BmmCmtmmwhnhH«mméuﬁudelu
Leyes Fiscales, pig. 660,
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; Estoes,pamobtcmrelsenudodeumdiq)osicibnnormaﬁvasemqmereoonooery‘
engarzar ‘los hechos concretos con el slgniﬁcndo de la disposicién. déndole a sus términos el scntido y
alauwes que naturalnwnlc tienen, -

:- Lo anterior lo emontramos pexmmdo en él siguiente critcrlo sostznido por la H. Suprema e
Corte de IusﬁcmdelaNaclén, misma que al rubro indicat. -

- INTERPRETACION DE LALEY.-la mtetpretaclén hteral de la ley,

es la primera forma de la interpretacion juridica, siendo las de otro

orden de cardicter secundario, incluso las que, pudleran llamnrse de

orden moral o filoséfico,

"Huller de Sénchez, Maria Teresa’ 'y Coags." Semanario Judicial de la

‘Federacion, tomo XVIII, Primera Parte, pig. 8942

Esto es, ¢I sentido de una disposicién jusidica, sdlo lo podemos encontraf de conformidad
con 1a situacién de hecho a 1a cual s¢ va a aplicar, es por csto, que el sentido Hormiativo es distinto en cada -
diferente situacién y depzndlcmc de ella. Esto hace que dicho sentido no pveda ser precisado A PRIORI ni -
en' forma abstracta. Para determinarlo se requlcrc conocer y engarzar Ios hccho.s wncretos con el
significado de la disposicidn. Gl

. Por_esto, cntendemosalnreconstnwciénramoml.oomoelmedionwesanopamla
dncnciéndclscnudounxfnctorioqueoonﬁenenmmma,ahluzdemsigniﬁcadolingnlstiooycl
contenido de 1a norma fiandante, todo esto, deoonfonnldndalauimciouuqmlammmﬂuen :
.. Esto es, ¢l sentido de una. norma juridica, es el propésito que conticne 1a norma y que'_

obtcnemoedelnelménddslgmﬁeadoﬁngﬂ!sﬂoomtsmmodeconfomﬂdadalamlidndqmsehsca :

regular.
Lamonstnwcibnmcional nurahncialuhechocquseenwcnmmsuladmenhs
mmummwmahsmhdaduqmmmmapﬂmm.

L pl:lnaodowdeo-dtemmeo En realidad es un método ectéctico, los aspectos que

abarca son en forma amplia, e Gmmatkzl 0. velbal el histérico, ¢l 18gico, el sistemético y ax:olégwo o
ideolégico S

- Haciendo notar que esto lo efoctuamos con una intencién cxplicativa, ya que 1o son

.dininwsaspectudmdwmasfaewqmseoomu@nunsélomémdo

So trata de distintos momentos para 1a oblencién de una meta, que ¢s la bisqueda-del

‘sentido | adccmdo incito en las expresiones juridicss, esto ¢s, los efectos que s¢ buscan producir con I
lpli@niéndeummmde&mhmdaalmdemumsnwmmmmmnmmﬂdm“mgenm o

splicacion.

Por iocual al ser Ia norma unia expreménprescﬁdvajuriquuecontieneenformn directa
mﬁmiﬁendoeindimudgnlﬁmyﬂmnife&mémamm&unwnjunwdesignos.es

'mndentequuoomiewcporlaomibngmmaheal eslo s, por los aspectos que aparecen ante nosotros

mmwmﬂﬂnwmmibla,luamlaaﬁnmndommmyodnmmmnﬂa,wﬁgwmrm
ugluquhansldomuummemeacordndas las de! lenguaje.

“ Pot esto, con el acto de la legislacién- de. acuenio con lo.s objetlvlstu— la ley se -

.lndcpcndlzd dc i awtor y adguiere una existencia objetiva. El creador ha desempeRando ya su papel y pasa
-a-ocupar un segundo plano, detrds de su obra. Esta es el texto legal ' la palabra convertida en voluntad

legislativa’, el 'contenido mental posible y real de las palabras de la ley' Tal contenido mental y volitivo
lnmanente en lanorma legal es enel futuro lo sinico determinante.®*

3 Yabed Fraio, Carlos, Op. Cit., pég. 665,

™aftez Franco, Carlos. Op. Cit. pdg. 661.

*Garcia Mayuez, Edoardo, Filosofl del Derecho, pég. 298,



‘Consecuentemente, es necesario conocer previa a la interpretacién del lenguaje dcl cual s¢
habla ( lengtwcobjeto)el scntido del Ienguaje con que s¢ habla, ( meta lenguaje ).

- ulntctpmuclbnpmuponecloonocimlcnmsdcésmsmglasymcmpleo.porlocualse»v
aocmﬁa!alamenhsdcﬁnicionesdclmmleascvnleellenmjuﬂdioo. que_ain cuando tiencn una’
connotacién propia en el lenguaje juridico, lasmxsmasscbasaenel lenguaje’ vulgaryencl técnico de la
materia que s¢ regula. -

‘ B Esaquidondemaltalaimexpretwénmhzadaporelmzaunvésdemmy
jurispmdencias puss la jurisprudencia es fustamente la actividad que consiste en enconirar y aplicar las
-reglas de inlerpretacidn del lengugje del derecho, La lectura jurldica de un enunclado del derecho no
puede Imcem siro con la ayuda de las reglas propias del meta lenguafe del derechio®

Elpdmermomcmoq\wscdebeobscmr,espmcisarel slmlﬁcadodelnsaeepcionesdc as

,.cuales. el legislador se vale para expresar la nortna juridica, elcual condiciona el significado de los:
\mmdatos, por.lo que hay que descubrlr el de las definiclones. indiréctas ( condicionado por el de la’. .
proposicion en qGue el termino se emple ) ‘o encontrar el definiens de las dlrecras (expresas o implicitas,
‘nominales o reales) de-los términos que forman aguellos preceptos.®
" Con lo cual, obtendremos el significado literat de la exptcslbnjuddxm, pero o 1a norma

uptesadaoel signiﬁcado lncitoenlnmisma Pues, en 00 pocas ocaslones el slgmﬁcado de |a misma s
encuentra octlto whondo, -

Emoscdd)c aqwlasnormnsnocxlsunsolasemdcpeudnentulasumdclasotm esto
8, convive con otras dlspouciones de aplicacién simultdnea o relacionada, por lo tanto es necesario sujetar
al exanien del oontexto del sistema juridico, al cual pertencce la norma cuyo sentido literal s¢ a encontrado,

* Robusteoe Lo anteriot I tesis jurisprudencial sostenida por ¢l Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, Ponente: Lic. Abel Huitrdn, Séptima época, Primera parte, Visible en ¢l Volumen 38, -
pégina 33, AR. 1189/71, Manufacturas Universo, S.A. y otros de fecha 15 de febmo de 1972, Unanimidad
de volos, que al mbm dice:

INTERPRETACION DE LA LEY .- Los preceptos de un ordenamiento
legal deben interpretarse principalmente en ef sentido de quenose |
contradigan; y para logrario a fin de establecer su verdadero sentido y
alcance deben ser interpretadas en relacién con los demds de la
misma ley, arménicamente.

Noobd.lmeloantzrior.lnfneuaimctpmﬁvaenunsenﬂdoampliomhaunnﬂmdo pues - -
lncmclbndelanormaobedeoeannosm«wosopmpbsﬂmgenmdosenlamhdad,oonelobjelodev
producir ciertos efectos y no oiros. '

Por lo cual, una vez, que se conoce el slgniﬁcado literal contextual de las expresiones
jurldim,unecesado,eschmoetelnmlﬁeadorealdelasmismas,elcualpuedeonooonoordaroonel
primero, awmqwdmoumumpmpwﬁomﬁommmlomfmdoredmteen 5
1a norma juridica.

" Hacléndose notar que loda ley Hene un alcance esencialmente llmltado y objetivo,”
limitado, por: que no comprende apesar de su formula abstracta, sino una categorla determinada dé.
Infereses. Objeliva por que la ley una ver que ha sido- dictada por el legislador, constimye un
ordenamiento que vale  por si miso, tanto por su texto como por el fin soclal que le ha sido neoesarla

Fanuyo y Salmoran, Rolando, Diccionario Jurldico Mexicsino, Voa. Interpretacibn Juridica, plg. 1796.
Garcia Maynez, Eduardo. Filosofla del Derecho, pég. 297.

" Bonnecase, Julian. Tratado Elemental de Derecho Civil, pég. 67.



Mnmbun,eﬂmmodvqsopmpésimqmlmgemmnaﬁnamndowndmcnm
circunstancia dada con ¢l objeto de producir en una situacién quo ¢l derecho determinada con ciertos efectos,
noseagomn por lapeﬂodlcidaden que fieron formulados ya qué el contenido do la expresnbnjur(dlca. noes
esttico sino por ¢l contrario vivo, | mudable y susceptible de adaptacién. -

" Esto es, 1a norma al ser part¢ de un orden juridico, participa de las transformaciones que

el mismo sufve de tal forma que las dlsposlclones que 58 alladen lrradlan solm las anlerlan.v la Juerzade

. au sentido, y de este modo las modificen®

Nodcbenmdepcrdudcviﬂa.qucdbamummpmioncsjuddlmcnenumm
hwnlesymnuunmdazrgenerﬂnbmmyumvm ¢sias tienen un margen de libertad para ser
MmdMMngﬁanthmﬁmm,mu,dWmmmmmmm
puibihdadesdcapﬂmdbnpuvimomexpmanwnwmelsiﬂcmaﬁmmm T

Esle margen de libertad se encucotra limitado: en primer termino por la determinacién de
elnmrcodelaspodbﬂldadupetmmdasporlalcy yenngundomminoporlaewbndealgumdenm
,delmiunomamoquemoompaublcy congruenie con las que ¢l orden y sistema juridico determinen.

" Dichas posivilidades antes mencionadas se eacuentran condicionadas por los principlos
proplos del sistema- 'y orden juridico, en especial por la jerarquia que existe en el sistema juridico{ Pirdmide
jaﬂrqmea de H. Kelsen) puies todos los escaiones de la pirdmide asumen, como decla Merkl, una doble

Jaz, ya’ que ‘en relacidn con los superiores son actos de aplicacion normativa.y, relativamente a los de

menor grado, normas condlclondntes de ulterlores actas, ello claramente indica que, por grande que sea el .

margen discrecional de que los tribunales disfruten, s labor ésta slempre ligada a.normas, y sblo pueden
desenvolverse dentro de su dmbito, lo que a fin de cuenas comprueba que ha de sufetarse a ellas, ain
cuando su Interpretacldn Y aplicacién disten mucho de ser mecdnicas®

Es por esto, que aGn cuando 1a ley otorga un margen de libertad para su interpretacién 1a
misma atendiendo al principlo de la unidad, congrucncia y coherencia del orden y sistema juridico, csto es,
de 1a razbn suficiente, no pucde scr contraria a los principlos rectores del mismo, por su jerarquia que
dependiendo de su naturaleza,, sc:ﬂnnonmsdeapucacxénonormascomhdonénmdemwmmm,por‘
~loqueunammésainlexptucscenmenuammal orden juridico que pertcnece. -

* Consccuentemente, ¢l interpreie y aplicador debe optar por aquel sentido mml y real
nmmble qnwdcnmdeleonthodelsmcmmcl més perfecto para cada situacién,

Lo anterior, nos descubre tres exigencias, mmdenammlmlbg{caq\mscﬂnh
,lnmpmaclbn del significado contextual sistemdtico, de conformidad con los principios rectores det sistema
al cual pertenoce y. del- orden juridico que lo conforma; otra de cardcier axioldgica .o valoralfva que
consistiria en- descubrir los principios inspiradores al cual pertencce una disposicién determinada y por.
\itimo otro proyectivo que seria la confrontacién de sus efectos con ¢l propdsito que inspiro a la norma.
roctora.

‘ Pues hay que recordar, que no hay narma jurldica que no deba su origen a una finalidad a .

un propd.mo Y que no responda-a’'un molivo_praciico. El criterio de medida que slrve para juzgar el
dcm:ho no eg un criterio absoluio de verdad, sino que es un criterio relailvo de ﬂnalldad

h.Mémloevolndvo.-PorhmwendemiaqulaConmuwibnumcndotdenycnel

dmjmidicoenmalyenespccialenelbemhomhmﬂo, trataremos someramente lo relativo al
maododeintetpluncibnoonﬂiumonal

*Garcia Maynez, Eduardo, Filosofls def Derecko, pég, 298.
Garcls Maynez, Eduardo, Op. Cit. pdg. 303,

*Recasens Siches, Luis, Op. Cit. plg, 220.



Es penincme geflalar que la Constitucién por su naturaleza, al ser la norma de normas .

tiene una fisonomia propia; Por lo tanto siguiendo los principios bisicos de la metodolog(a en gencml se.le
dunmaﬁzmrdcahumchdehnomwpmma.
+ 0 Lavinterpretacién constitucional, no s reduce a tener en cuenta el ordcn Juridico que ésta

conforma (contexto normativo), sino que tamblén y ademds de esto, hay que tener como punto de partida los.
'mpoummmmmymmqmummymm

Es aquf, donde resalta can mayor brillantes, ladoblcfazclmunsﬁncinldetodononna,ya

~qucmlnlunumndonndoéﬁaobedeeeaunnspectoclmunmnchlporlosmodvosypropésiwsqwla
determinado.

mm.ldoomoporluefeetuqusehm establooer en un estado
. Ademds hay que destacar, queadnfemciadcldmcboprlvadoqwbumunajusuda

: disuibuﬁvn, cl demcbo constitucional tiene como objeto primordial establecer las mlaclom cntro las diversa

malpqduyhlnlacionuddpodermmmnjumoconlosmmm

.Asl mismo, los . principios: constitucionales antes de ser pﬂncipios juridicos fiicron

ptinciploc poutioos Por ¢sto, /a finalidad siltima de la interpretacion consllhlclonal debc ser proleger y
dcfender lo mdsvallm que existe para cualquler hombre: su libertad y su digmdad > :
- Congecuentemente, el método al que s¢: sujeta la interpretacién’ eonsdmcional es ¢l

evolutivo, que en 1a realidad no essino el método histdrico aplicado a la actividad variablé de los factores, -
econdmicos, soclales, pollﬂoos, efc., Mds para el constitucionalista este méiodo es llave ‘maestra para ¢I, ’
‘método de Inrerpmacldn

‘ Entendiendo porescmlaométodohiabdco.aaqucl qmmrgeenoommposicibnalmétodo
Exeg&iooalqmoonsidenoomolanmdezyeldomﬁmodelalcy

Dicho método evolutivo, s¢ basa principalmente enqueel scnudodelnlcyscobservn de

hsnlmonudehecboqwel legislador ha querido regular -, las circunstancias que la detcrminan, las

.exigenciag morales, polfticas, sociales a 1as que el precepto tiende a satisfacer 0 sca la ratio legis que arigmo
valanoma,estoslnpexdcrdewmhmmolegis,esdccuIaocasibnenqmsediotoelprewpto

. Esto es, se requiere acudir a la historia del derecho y del derecho comparado con objeto

de poner en claro la génesis del principlo politico, a la politica para lndividualizar su contenido, a la .
“historla politica Y a la orlentacion poiltica del pals sl se quiere captar la evolucién )y el estado actial de

aquel prlnclplo

- Haciéndose notar, que resplandece la importancia de la interpretacién que juridicamente s¢:
hagadelaoonslmtclénwaunvésdelnpredsiénqwsehagademtémunos(signos)ydeladimsién.
qmseledealsiglﬂﬁeadoqmneobeetvcenellos(mfmnch).uﬁjaraelalcaneeydlmemiéndclordeny o
.dmjuﬂquwmm,mu,n&uulaludmﬂsmmconmmdonﬂudeﬂvadas. ordmlnaso

uglmnlanu o
B Euoloobmvmms,conmayorpmdsiMenhmismConwmiénFedmLenmmcho
94. plmfo cuarto, quic a la letra dice: La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que

esiablezcan los tribunales del Poder Judiclal de la Federacién sobre lalapnuddn de la Constitucién, -

leyes j reglamentos fedcraln o locales y tratados Intemacionales celébrados por el Estado Mexicano, asl
com los nqulslm para su inferrupeidn y modificacion,

Mismo articulo, que se encucntra desarrollado cn los numerales del 192 al lNdeIaLeyf

Rndmnuﬂadeluﬁaﬂmlozmnsﬁmdom ( Ley de amparo ),
' Robustece lo anterior, la tesis jurisprudencial, sostenida por 1a H. SupmmaConcde

’Mchdel‘lNldbn.Pomnte ‘Lic. Birch Cohen, Sexta época, Segunda parte, Visible en ¢f Volumen 49;
‘pqinnsa AD. 2349/61 Miguel Yafies, Unanimidad do 4 volos, misma que sl robro dice:

¥Carpizn Jooge, Diccionario Juridico Mexicano, Vaz, Interpretacién Constitucional, pdg, 1791,
YTena Ramirez Felipc.,‘De,redw Constitucional Mexicano, pag. 84.

“Tean Rasirez Felipe, Op. Cit, plg. 85.



INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA - Interpretar I ley es
desentrafiar su sentido y por ello Ia juruprudencin es una forma de
‘Interpreucién judicial, 1a de mayor importancis, que tiene fuerza
obligatoria segin lo determinan los asticulos 193 y 193 bis delaley de
“Amparo reformada en vigor, segiin se trate de Junsprudencm establecida por
la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno o a  través de sus salas En
sintesis: Ia jurisprudencia es la obligatorh interpretaciény -

deteminncwn del len(ido de Ia ley, debiendo scatarse, la que se
encuentre vigente en ¢l momento de nplicaue aquella s los casos
‘concretos, resulta absurdo pretender que en el periodo de validez de una
.jcierta junsprudencla se juzguen algunos casos con mtelpretactones ya
‘superados y modlﬁcados porella quees la Gnica aplicable.

5. Métodos andualos o especiales de aplicacién 2 1a materia tributaria.- Surgen con motivo de
Ia aplicacién anémala de las disposiciom mrm'ntivhs genc'ralmente por pa'ne de'los contribuyemes.

Es principio gcncralmenwmado que ¢l contribuyente tiene el dérecho: dceaoogcro optar por la
fommlegal.cxpmnotktta,thﬂeyaﬁmleswablemmlaopcibnmﬂsfavomblepmél loquelc
petmiuunahomﬁml

Scenuendeqmesumtomclconmbuyemeescogctlafomaquelamismanomaﬁvldadﬁml
anfomﬁmuiﬂmmelm&thmuiénmgidalepcrmilnelmayor ‘

Dmmmmnypnmddwmmdehdifcwndadéndchkpﬂmfomaldeh
lemﬁmidldmmdoummmdeludhpoﬂciommwm

Ll eleccion clegida por ¢! contribuyente para sef estimada llcna, debe ser, conl‘orme ala sigmﬁcacién
ﬂnﬂ(ﬁhyahmﬁmldchmmiénmmmuva

Ia Planeacién seria llegitima sl atenta contrael fino'la veracidad prevlstos por.
el ordenamlemo jurldlco trlbutarlo. apesar de su amaNado o aparerile respeto de las leyes tributarias,®

Buscacviuu qmnndlantenmulaciomslegxlesoabusosddmlegnl,scdesvumneelﬁn,moﬁvoo ‘
propdaito que lnspirolacreaciéndclasdwposlcionesjuﬁdiwmmmﬂas, por la instauracién de formas -
emecilludcintctptuacibnyaplicadbn '

. Reiterando éstas formas de interpeetacion y aplicacién surgen como reaccion de la eleccion de formas’
imwluthuaneﬂmdammnmmmsﬁsmhsqwdcmﬁumenhfomadmudamnfm.
uhlﬂlﬂadqumnﬂmpm&dﬂnefeﬁmdﬂmtu,gcwﬂmmdcumnmmwpimpmuu '

_ anotmampluenlmdmmosqwm&masmpmpimmlunegodosanémﬂu,yn
eacucniran integrados por los ncgocios simulados ( ostensible u oculto ), los fraudulentos, los propiamente
indirectos y los fiduciarios. La anomalla debe buscarse en su causa, entendiéndose ésta como la Intencién
prdctica tipica - la Emplrishe Pamlabﬂchr de los alemanes - o funclén econdmica tipica del negocio que, .-

”mPehn,hbnTnhmdledethbnsom DchleucxénTnmmmydelAbumdelecho
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como [o veremos, aparece de.un modo orm de.vvlado al serviclo. de los coiicretos Inerese swbjeﬂvos;
dtlcnnlnmm de la vohmtad de sus olorgdnies.®

Esto aplicado & la materia ttibutaﬂn, lo podemos observar como; e/ acto anormal de. gestin, que
pone un gaslo o una perdida a cargo de la empresa, o la priva de un Ingreso, sin que ello este justificado
por los intereses de la explotacion comercial.

__ Sin perder de vista 1as evidentes meepﬁbilldkdcs que dicho oonoepto: gencra entetidercmos por causa
la representacion mental de circunstanclas que fueden reputarse base de la voluniad negocl al, es decir, su . -

: fundamenro, Su razon de ser, su causa en suma.

. Comwdbnmmdichudmaciomanémﬂa&umnhmmgldodivemm&sde
~lnwpmaciényapllcaclbn de las normas tﬂhtmrias, entre éstas, observanos prlnclpalmcntc 1as siguientes;

a. Méodo realista.- Esto méiodo, consiste en hacer prevalecer loa hechos sobrc In fonnl

que cstos revistan, el pmvalcdmienlodclammndanbrclafonna )
" Enbase a ésta teorla, una corte puede haciendo prevalecer sustancia sobre jbrma. -al

determinar en el tratamiento fiscal que se le debe dar a una transacclén, no aceptar la Jorma en que el
contribuyente. realizg esa transaccidn, y en su lugar, examinaria segiin la sustancia o si efecto econdmico
nmeto. En suma, aquellas transacciones que sean realizadas con wuna finalidad comercial no serdn
fiscalmente gravables; lo que no sucederd en el caso de que la finalidad, por la que se reallzo una -
transaccidn, sea la de eludir Impuestos. En este iiltimo caso, la transaccidn serd fiscalmente gravable®®

‘De forma tal, qmloqucseobscwaoomodetcnnlnateeslaﬂmﬂdadporhcualsemalxm
un detcrmlmda opembn o

Bmamva.ucncdosmucmespnmpalu, que son: el rechazo a la regularidad aparente

vmnmmmdewmmyelpmdomlmodclmob)wvosmleswddmmnidomm

OEntcndimbpordmhamnhmgulandndaparcn(eqmenwbmmde
cvasién, aquella tendencia que entiende como licita la opnmizaclbn fiscal, pero no la wamén ﬁacal\
eatendida ésta como un exceso de la habilidad fiscal. -

Esto es, dicha tendencia observa al detalle los medios utilizados para: la -

minimuaciéndelacargn mbutaﬂaydesoonoocporeomplewhstmnswcionesquc ﬁendcnaloculumicnto B

debcncﬁct«,enwwltmponctmtpnmwncnwlegales
Asi mismo, obactva ¢l objetivo que persiguc la ley con [a conducia que realiza el
oonmhnyente.defomulqmdebebabcrconeordamueweunaum

. OElpmdomimdclosobpuvosmlesmspeaoddoonunido aparente, busca
mnmrhhbcmdfomul que tiene ¢l contribuyente coa la plenitud de ias disposicioncs fiscales.
‘Consecuentemente, debe existir coherencia y congruencia eatre [a forma elegida
por el oonmbuycnteylosd)je(wocmlmnteb\uudosporloamim

3 A. Zannoni, Eduardo, Ineficacia y Nulidad de los actos Juridicos, pdg. 351.
* Cotifns-Pelacz, Lobu. Op. Cit., plg. 181.
¥ A. Zannooi, Eduardo. Incficacis y Nulidad de los acios Juridicos, pdg. 47.

* Cotitas-Pelaez, Lot Op. Cit., plg. 172.



b. M&odo de'la Slgnlﬂculdn Econbmica.- Da una importancia singular al-
aspecto econdmico que lleva consigo toda transacelon; ya que su. Idem(ﬂcaclén resulta ser de ‘gran ayuda -

para poder g deduclr el propdsito que persegula el contribuyente al realizaria.”

Deritro .de ésta corriente encontramos las’ siguientes vertientes: La falta: d¢
ooneepondemia entre realidad econdmica y combinacién juridica; La interpretacién econdmica; El enfoque
cconémico; Latrmsaocibnamﬁdnlomlslvapmlavidaeeonbmlea, Lapmebadekpmpdsilocomml
El principno de la transacci6n simulada; Bl ‘criterio de la transaccién por:-efapas; Negocio progresivo pero::

lnleml,l!lctlteﬂodchsuansncciomimmplﬂas udoeuinldelaasigmcléndelingmo La doctrina
de la asignacién del balance, -

_4la falta de correspondencia entre mlldad coondmica y comblmcibn

Juridica, distingue entre limulacién y bdsqueda del ahorro fiscal,
. No estima alas dmposicionw juridicas como un en!e anqtdlosado rigido,
qjeno de ﬁnalldades '
o Bl Risco puede hacer abstraocldn de la forma dada por el conmbuyente
dada @ 'su operacldn. y por el contrarlo,- considerar los mdviles: de ésta o'el JSin: perseguido por el

confribuyente, Inclusive ésta tendencia estima que hay stmulacién no solamente cuando hay divergencias -
entre los actos aparames v los:actos que realmente gobleran la operacidn, sino también cvando la’

combinacién jurldica empleada no comsponde ala réalidad econdmica, misma que esras comrlbuyentes
aaplwlan sin merva algtma con ' las consecuencias civiles de los actos que suscribieron,®
: De:lo anterior, ‘observaimos ‘que dlcha(endencia.porenclmdc las

formulas egales, observa domo elemerito esencial de la determinacin tributaria, los méviles o fines

guidosporelconuihuyente sea que estos s¢ manifiesten ostensiblemente 0 en forma oculta; "

*~Consecuentemente lo trascendente para la- determinacién tnbuwia lo
oomﬁwyelacausuoonémicnq\nduuminonleonuibuycmamlum unmojmidlooynolaenvoltun'

oonqmsemw!vadlchosc(o

Ouinmpmménwonbmca,enimaqululeyesmmmﬂnsporm
mmmlmyoonbasecnmpmpédtosdebeserinwmmadadeconﬁvmldadammﬁsmlu .
Esta’ escuela  difiere - del criterio: tradicional  de que . los . actos

Wenmnmdehfummmwommwmwommmspomnaummmlminuinnecay,

deamdelmhchu,eduddummnddmdmoonfmamﬂmmmpemcnmmdolegal

Pmémteodalosmdobensueﬂimadosahluzdcmnamnlm‘

lmdmydmdelmh&hmpcmdudcsuawoeoonéuﬂoo

~Por esto, 10 ‘que se- debe observar ] la imcncién eoonémlea det -

comnbuyentc en la realizacién de actos individuales a Ia luzdcsu eonexién subjetiva ytempoml

# Ei eafoque econdmico o dc la consideracién wonémica, Postura que
\dunmlcmablmoumlnoenaqwllosordcmjuddioocenquelullnmdaslagmmjuﬂdimscmxegmn
cnbaunlupﬁncipiuamnlesdeldemho

* " Para ésla posturs, aiin cuando una {ransaccién se encuentra revestida por
umfolmlcpl,lamimseriuhﬁcadldeamﬁcm si el un acto juridico no sc hubiera realizado ¢n la
fumqmsh!m,déunmh\bicnmmmounbumﬁdoﬁw

OTmnsaeciOn atificial o repulsiva de Ia vida econémica, Seenuendeen
mmﬁdoampﬂo,edoesunnmqucnoesmﬁmenleﬁwcwosimmado

Couﬁl&l’eluz, Lebn. Op. Cit., pig. 175,

“mmmwnq) Cit, pig. 176.




- Consecuentemente enti¢nde por transaccibn drtificial aqueua que tesulta:
- disoonformie oon; 1as normas aceptndas de 12 vida eeonémwa, ya quese “desvia de los cnterioa adoptados
habinmlmcme por las personas que buscan optener un cierto fin wondmloo ‘

¢upnwbadelpmpulweomial Emtendcncia,embleoequecn.‘
nquellasopmcionuquefnlwelpropbsitocometdaldahmnafe,scemenderéquedichaopemdbnes‘
simulada, Conisecuentements lo corresponderd al contribuyente la carga'de la prucba para demostrar que
dichaopcmclénnemlimmnuncntedomemaldebmmfc R
" - Esta tendencia entiende a Ia simulacién, en forma amplia, ¢sto e como
mmluodommemumnmkgauuduporhsmpmdnhapadcmhawmmpmomde
hadmhdedamhmyobhgacionumfmnmdemmlmmmumdasenmhspamsqm
intavienmenunaopemcibn. i

Ouuansaoclbnpotmpas Emesmelabablhmalﬂscopamobscrvar
uuopuxiénahludewquhemfomm, en forma individual o bien armonizar todas, con ¢l objeto
dedumbdrhlmncidndelconmhyenwymbleoerﬂIamimneaeohmutcyeongmen!coonluﬁm
eoonﬁmlooa establecldou por 1as disposiciones tributarias, . .

- -~ El negocio progresivo pero intcgml Este upo de interpretacion ticne
pof objeto analizar una lenc de opetacionu o actos formalmente sepamdos tratdndolos en forma conjunta,
.oomunaopcraclbn {inica o mtcgmda, si y sélo sx.euosactosu operaciones loninmdependlcnws y ésta
enuminados al mismo fin,

% Las transacciones incompletas, Este criterio representa una variante
dclcmcﬁoamesmdicado,conmte enamhwcadaunademdapuopasospamcomplmrum
mwcionqmsemmacomoimgm

4 La asignacién del ingreso. A 1a luz de dicho criterio 86 analizara cada”
-operacitn que integra una operacién para determinar el trabajo o capital que generaron un ingréso, ¢sto con .
¢l objeto de atribuir 1os cfectos fiscales al contribuyente apropiado.

Haciéndose notar, que en ¢l derecho positivo mexicano, se encuentra preceptuado el uso de -
ﬁgumm(mum,enemecialcnmwﬂmCédigonummchiaﬁerdmlenmmdelmdcnwmény
“para toda Ia Repéblica en asuntos del orden foderal, de aplicacién supletoria a 1a materia tributaria, en lo que
'muoponaahmnmkndemcnhespeciemmamﬂdosm 840y912,

6. Por s resuliados.- Conforme a sus mxllados la intcrpwtacibn puede ser: Extensiva, resuictiva
y declarativa.

I lnemlva.- Es nemcjanle al vaclo lcglsla(wo, y sc le identifica con el prindplo por
mayoris de razén de ladey. -

. Entendiendo por pdnclplo de mayoria de razén de 1a ley, cuando &n caso concreto revela
los atributos de los facton.r de motivacion y de teleologla de.una ley, genérlcmenu considerados, con
mayores proporciones o mayor magnitud. Entonces, tomando en cuenta la cavsalidad final de la norma

" Jurldica con vistas a tales atribulos y a la presencia de estos en el ca.vo concrelo, la regulacién Iegal puede
lmputam a este, lo que implica una aplicacién por mayoria de razon. !

R Eneueodendeldcas,obnmmqwhinlupmaclénextenswa.comomnombrelo

indiu. exﬁende ° umplla la esfera ( sentido y alcances) de aplicacién de una disposicidn juddlca, a hechos

' Burgoa Orihuels Ignacio, Diccicaario dé Derecho Constitucional, Garantlas y Ampam Voz. Aplicacién anatégica y
pormyathdambndchlcy,m 52.



que son abarcados por ¢l sentido de la dlspodcién, atin cuando estos no hayan sido regulados exp:uameme _
por cl legislador,

b. Restrictiva.- Es aquella que atribuye a las palabras que conforman un texto legal, un
sentido y un aleance més reducido o limitado que el que resulta a simple vista de 1a significacion linglistica.

Parte del principio, que la significacion lingdistica tiens un ‘sentido y alcance supedor. ala "
voluntaddcloalcsisladoru Estoeo,eltmogmmﬂealdmmhquloqmcllegisquuiwdecir

Consecucntemente, mediante ésie tipo de interpretacién, se le da a'la dxsposicnénjm(dlca L
un sentido y nlcanm restringido ¢ cn mlacién con la significacién linglistica del texto de dicha dlspoclcién ‘
Juridica. -

c. Declarativo o esiricto.~ Es nquella’ que simiplemente declam 0 aclara el aentido y
alcances de una disposicidn juridica, sin ampliaria ni restringicla. :
: ’Eselcmenoqueﬂcncprecminenciaenlanmtuinuibumnaporloquetocaalasnomms."
“tributarias que establezcan cargas a los particulares, segin s¢ desprende del pdrrafo prinwm,delardculo So.
deledigo FiscaldelaFedemcién
Haciéndosenﬂnr,quelpérmfosegundodclaxdqnoamesmmdo admits que las normas -
trlhmﬁuqunoemblmnwgualos particulares podrin ser interpretadas mediante cualquier otro -
mkodojurldwoyafnlladenonna fiscal expresa, s aplicaran supletériamente las disposicioncs del derecho.: -
fedmlcomﬁncuandosuaplicaciénnoseacontmnaalanatumlmdclnsdisposimonesﬁseales '
) . Aligual que el autor, Loén Cotifias Pelacz, estimamos que la redaccibn original, del .
'pimfosegm\dodelaniaﬂoSo del Codigo Fiscal de la Foderacion publicado el 31 d¢ diciembre de 1981, .

‘mﬂtamﬂsclamyciem,hmalenmmbnnomodlﬁmdaenclmdc1982 cnhpmcconduoenle

emblec{a que; -

Art. 50.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran de acuerdo con los fines
para las cuales fueron establecidas, pudiendo aplicarse cualquier método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, la nplxcable
podr4 integrarse considerando disposiciones de derecho federal comin
cuando éstas faciliten la conucucién delos fines a quese reliere me
artfculo,

7. Principales problemas a los que se eafrentan.- Como s¢ ha cbservado en el Capimlo! del
“presente trabq;o surgen como:problemas relacionados con la aplicacién de las expresiones juridicas: la
dﬁumimbndchvigemiadelasleyes,hsantimmiuyeldelulasnnas.mismasqunmnlmnen_
'nl&léndlmﬂaconelplmhcmenéuﬁcodehlw

Ahombkn,laﬁenainmpmuvacnsenndomiao observalonlalivonlospmblemas
;nmﬁclluyoomo consecuencia los logicos,

. DcnUodelosprimcmcnmnuamhanﬁbologholosequooosylucoWollndelumimdos(
conceptos juridicos: indeterminados, los conceptos normativos, los conceptos de libre interpretacién y. las-
clkusulas gencrales). En log scgundos enoontmmos la incomplcdvidad. la redundsncia y las oposiciones,

- & Anfibologla 0 equivocos.- Bntcndunos una expresin.con doble significacién ?, de
formnl qwcomolomencuonadoctnna, mésquunalabordeconocimlenlodellnmpm,euo requiem
un xcto de eleccién entre un significado u otro. ‘

Yatiez Franco, Carlos, Op. Cit, pég. 666.
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b. Coneepm indeterminados.- Son aquelios en los que o lnteupme ésta Namado a
. Jormular valoraciones independientemente, y de ésta manera’a dectdir o' actuar como st fueran ‘
‘legisladores..partiendo del supuesto que existe un relojamiento- de Jos iribunales y de las autoridades
‘administrativas a la ley...encontramos hoy. diferentes formas de expresion legal , las cuales tlenen comio
consecuencla que quien aplica la ley adquiere mayor independencia frente. a ella. Dmlngulmos como
' formas de -este tipo: los conceptos jurla?aos Indcunnlnados. los coiceptos nonnallvo.r. los conceplos de
Illm Interpnmcldn y  las cldusulas generalas

X J Losconcquosjuﬂdioosindeterminados maqullosqmwm
abierios en su contenido y alcanees, dejan amplia discrecionalidad al drgano de aplicacidn para decidir
cuando y como se debe de actuar, Porcjemploennumia uibmarh, ‘observamos lo establecido por el plirafo "
scgundo delaﬁ*ménﬂ.deluﬂc\ﬂou enlapmeoonduoemzmtbleoequc

Art. 44, .,

Y.

IL..

Cuando exista peligro de que el vxsxtado se ausente opueda

realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollode la -

diligencia, los visitadores podrén proceder al aseguranuento

de la-contabilidad.

Comoseobscmenelapamdoencomto,noexistendmnwspm
preclsar'c\mndoseenﬂende que existe peligro de que el visitado se ausente o pucda realizar maniobras
tendienites para impedir ¢l inicio o desarrollo de 1a diligencia®, y lo que resulta més intercsante 0o 5o
emb!eoe la gm!uacibn de dlcbo peﬁgm, ni los lwcbos. actos u operaciones que se estiman como pelismsas

¢ Los ooncepm de libre interpretacién, son aquellol que dejan amplia
dlxmcloualfdad al drgano de aplicacién para decldir cuando y como se debe de actuar,

‘ Eﬂam&ptuibnjuddiu lapodemos observar en el anlculo 154" del
CédigoFlml delaFedencién, elqnlm&leee

-Art, 154, E! embargo podré ampliarse en cualqmer momento
del procedimiento administrativo de ejecucion, cuandola
oficina ejecutora estime que los bienes embargados son’
insuficientes para cubrir los créditos fiscales,

- ‘Enel nnlculo antes citado observamos, que el fisco federal, conforme a
una expresidn juridica indeterminada como los ¢s "cuando 1a oficina- ejecutora estime que los bienes
cembargados son insuficientcs para cubrir fos créditos fiscales”, ya que del texto de dicho articulo no se
Mmmmmamwmqmlublmmﬂmgmmmwimﬁdenm»m

“cubrir el crédito fiscal, ni en que grado resultan insuficientes. Asf mismo encontramos 1a libre interpretacién
2( lo-que toca & que el embargo podrd ampliarse "en cualquier momento® del procedimiento administrativo

- 4 Los conceptos normativos, son aquellos que mecesitan sna valoracién .
por parte.del Interprete para poderios definir, Son indefinidos en lo abstracio y sdio adquleren sentido
pnvla valoraclon al aplicarlos al caso concreto.*

fﬁgxi;c‘um. Introduccién al Pessamiento Juridico, pp 137 y 139, citsdo por, Yatiez Franca, Carlos. Op. Cit., i
“ Yalez Fraavo, Carlos. Op. Cit., pgs. 667  668.

n



El articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su fraccién I,
establece que: ) o ) ‘
‘ Art, 52
I1. Que el dictamen se formule de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento de este dengo ylas normas
de auditoria que regulan la capacidad, independencia ¢
imparcialided profesionales del contador publico, el trabajo -
que desempeﬁa y la informacion que nnda como: el rcsulmdo
del mismo.,

De dicho articulo observamos que s¢ roquicre de una valoracion aplicada
aleasoeoncraopamdacrminarlompecdvoaln”capacidad, independencia ¢ lmpmialided“ Esto ¢s, s0n
cuesuones que sdlo en forma posterior a un hocho s¢ pucden determinar.

= Las cléusulas genenales o indefinidas son aquellas en que la norma
general se abarca un nimero indeterminado de hipélesis, ante la imposibilidad de deferminarlas en forma
casulstica., se presenta cada vez queé el legislador emplea expresiones vagas en las que pueden caber
'I!lpdtesls illmiladas. W la hlpélesls es ablerta y no se puede definir sus conﬂnes 4

‘ €. Loa problemas ¥gicos.- Sepmmanmmndopamentendetyoumelsenﬁdoy
alcances de una disposicién, se deben: observar dos o mAs d:moslciones. incompatibles entre sl; por
incompletividad, redundancia u oposicién abierta.

Nos limitaremos & indicarlas, pucsto que dicho tema a sido tratado en el Capilulo 1, por lo
cual nos limitaremos a indicar que se entiende por cada uno de dichas manifestacioncs.

¢ Incompletividad, cuando mos encontramos frente a normas
imperfectas, emendiendoporéms ‘cuando una normia que establece la hipdiesis normativa o hecho
gammdordelnobhgaciénnosmmiteaotmnonnapmhdewmimciéndelasoonsecmnciasdedmha
‘actualizacién, la cual no a sido emitida,

@ Por redundancia, cuando dos o mds normas regula situsciones
similares o iguales, o : '

* lmompaubilidad, cuando dos © mds normas conticnen normas
disposiciones contmias entre s, de forma tal qve una prohibe y otra permiten la misma conducta.

O.ClnﬂﬁeuldnporluSnjﬂom-chunclauetothmﬁudaéqxpmdem:

QPorlocbrganocqwcmnlalzy(méndca),
OPorlasauwddadescompctcntupmhapumciéndchmlsma(adminimﬂvs),
‘Q Por los drgancs jurisdiccionales y/o judiciales ( judicial ),

.Q Por los particulares,

'8, Auténtica.- La que es efectuada por los mismos drganos legislativos que crean la Ley |
'inlemuada, estolo observamos cn nuestm Constitucién Fodeml en la espocie en su aniculo 72,letra F, ¢l

* Yattez Franco, Carlos. Op. Cit., pig. 668

“Yatez Franco, Carlos. Op. Cit, pdg. 668.



cual substancialmente manifiesta que: en la inwpremcibn. seforma o derogacion de lns leyes o decretos

observaran !os mismos tramites establecidos para su formacién,

" Este tipo de interpretacién, para-los doctrinarios, no constituye verdadera’ interpretacién:

Jurldlca. ya que meicionan que en ¢jercicio de ésta facultad, el legislador puede imponer o precisar un

scatido determinado a Ia ley por medio de otra posicrior, misma que WIomnmwycumnuwaley,mno

¢s, la ‘esencia de dicha ley, ya que Ia ley posterior no constituye 1a aplicacion a un caso concreto, lucgo -

entonwsmﬁjaelunﬂdodelamlsmaahmlidadqucsedebcnpﬂm.mdcnmdclufaculmdesdel ,

legidndnrmseemnmelﬁlarelsenﬂdodela!eypmmsolvcrumoonﬂwenlapuﬂcular .

b. Adnlﬂluﬂvm-ﬂspﬁbﬂeaynleesﬂmaoomooﬁml sleelamlizadapor la
‘autoridad competents: para ello, y constituye 1a: expresion “oficial -del derecho, siendo: ésta Gltima la
lmemxmdbnpmphmcmedicha,yaquesladechmlbnommdmlenmwﬁganlaspanu, estocs, las
‘vincula en las consecuencias que derivan de la nallmcldn de una hipbtesis normativa, con vistas a la
efecticién o cumpllmlento de tales o cuales consecuenclas.”’

‘En- maleria tributaria, ¢! érgano emamdo de realizar este tipo de interpreiacion
obliwonapamlasuMdadesadnﬂlﬂsmﬁmquommnpamdehSommdadelhdendayCrédm
Poblico, 1o encontramos depositado en el Procurador Fiscal de la Federacion ( fraccion X, del anfculo 10 del -

 Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico-~ Publicado en el Diario Oficial de 1a .
Foderacion del 24 de febrero de: 1992-), la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta (-
fraccion VIII, del articulo 89 del Reglamento. Interior, en citn) ya la Direccién de Consulta ( fraccién ll del -
a:uculo 91 del Reglamento Interior, ¢n comento),

Esto es, dichas autoridades, substancialmente, son las encatgadns de: Proponer medidas
para la mejor aplicacion de las disposiciones legales de la materia competencia de 1a Secretaria de Haclenda :
y Crédito Piblico y para la pronta y expedita administracién de justicia en materia hacendarfa,

- Asf mismo, cabe destacar, que el CédxgonealdehFadcmén,pmvédoouposdej
imupretac:bn.lacualpuedcserdeearwcrgeneml o individual,

Dicha interpretacién de cardcter gencral, serd mencionado y observado, en el Caplmlo I, -
almtarloulaﬁvoalosmrdosyalascimums por lo cual en lo conducents, nosrenutimoudichos'

numemlea

" Dicha facultad 1a_encontramos prevista en ¢l articulo 33 del CédigoFucaldela»“
Fodcracibn. el cual ‘sucintamente establece que: las funcionarios fiscales facultados debidamente podrén dar
aconooeralasdimmdependcncias ¢l criterio que deberdn seguir en cuanto a fa aplicacion de las
disposiciones fiscalés, * sin que para cllo nazcan obligaciones para los particulares” y iinicamente derivamn
derechos de los mismos cuando se publiquen en et Diario Oficial de la Federacitn,

.+ En-esto orden do ideas, el pérrafo segundo, de! articulo 36 del Cddigo en comento,
esiablece que, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico modifique las resoluciones administrativas
de cardcter general, éstas modnfmciones no oompremicrén los efectos produc:dos con antenondad ala
nueva resolicion, ‘

Alwmbhn.porloqmwcaahmlcxpmaciénindividml mﬂzadoporhsautoﬁdadea
hacendarias, cabe mencionar que-conforme a lo dispuesto por el articulo 34 del Codigo Fiscal de la
Federacion, sdlo estdn obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan
los-interesados individualmente, y de su resolucién favorable s¢ derivan derechos para el particular, en los
menqmluoonnﬂmuehaymnfcddoacimnmncmsmluyooncmyhmolumbnscluyn -
emitido por escrito por autoridad competente para ello, ‘

Asi mismo, ¢! articulo 36 del Codigo Fiscal de la Fodembn. establece que las resoluciones”
administrativas de cardcter individual favorables a un particular sélo podran ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de Ia Federacion, mediante juicio iniciado por 1a autoridad hacendarla.

Eduardo, Filosofla el Derecho, p, 322,



‘Dicha interpretacién s¢ ‘encucntra ligada al - derecho -pablico mbjeuw de peticion, -
"encuadrado en el articulo 8o, de Ia* Constitucién Federal, mismo que sucintamente cstablece que, a-toda.
pedcibnhochaporwcﬂtoenfompadﬁmympmosaporelgobumdo leddxrémrenbmmémmo
‘unmmrdodclaautoﬂdaquueﬁda

¢. Jurisdiccional-: Por lo que toca a la intexpmacibn que - realicen los érganos. .
Jurlsdicctonalw y judiciales, cabe mencionar que estos 10 realizan a través de las censideracioncs de sus
‘resoluciones, por virtud de la cual s¢ resuclve una controversia delerminads, de conformidad con- los
pmcedlmicntosymwnmmmwablecidosenlaley.ﬁjmdoclscnﬁdodelasleyualeasoconcreto N

- Mismas resoluciones, que las leyes establecen los medios y meeanilmospaxa lagcnmci(m
delamrispmdcxwia,nsioomo laobsctvanciaobligatomdelnmism

d. Doctrinal - Intelprew:ién que realizan los paniculares, cuando s efectuada por los
estudiosos de la materia, s¢ le denomina doctrinal,

Haciéndose notar, que ésta, al no scr mlludaporlaautondad oompetcntcpamello no ¢s -
oﬁcinlypommonoesvinctuamcpamlnspams

.. No obstante lo anlclior. a regla geneml €5 que en materia tributaria, 1a leyes que 18 integran son
’,mno‘pliealivas

Lo anterior, lo observamos en ¢l pémfopﬁmemytereem delntﬂculo6o deledlgoFlsed de ia
Federacion, el cual, enla partc conduocnte, establece que;

Art. 6, Las contribucionu se causan conforme se realizan las .
situaciones juridicas ode hecho, prevxstas en las leyes fiscales vigentes
durante el Iapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
‘vigentu en ¢l momento de su causacién, pero les serin aplicables las
normas sobre procedimiento que se expldan con posterioridad,.
Cormponde a los contribuyentes Ia determinaci6n de las
contribuclones a su cargo, salvo disposlcién expresa en contrario, Si -
las autoridades fiscales deben hacer Ia determinacién, los
contnbuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de su causacién. -

09, Trascendencia de Ia Intcrpnucldn en materia tributaria.-. De lo -anterior claramente -
oblcmmos hmnendenciaqmenmatcnatribumla.umhinmpluacibnyhmén suficiente de
‘demminnelunﬁdoyalcnmdelnsdisposxciomtﬂmmﬂasnwdlmtc su adecuada’ interpretacién y
Mmmﬂ:quwmhemmmomdo lasmismnsgenemlmnlcsonnutoiplicnﬁvas ‘

Al e Ias normas tribularias autodplicativas, corresponde a los contribuyentes desentrafisr el
determinar si las disposiciones son o no compatibies con las normas fundamentales que las originaron y con
las otras normas del sistema que son de aplicacién simultinca o conexs, en suma el sentido y alcances de
dichas dlsposlciones y aplicarlas a !a situacién concreta que s¢ presenta y que las reclama.

. Comoseobeewmnconﬁnuacibndscnmnarelnmﬁeadodeumexpmibn, fijando su sentido y
‘alcances, en I especic, &l discurso juridico, 10 es sencillo, pues en un primer plano nos enfrentamos al
“problema de 1a conformacién-del leguaje; en segundo lugar observamos que en 1a materia tributaria, este es
excestvamente tcnico; y si logramos sortear lo antes mencionado, nos encontramos que ésias expmnoncs
generalmente admite varios significados, y para conooer cual es ef sentido y efecto adecuado se requicre de
conocer el contexto del sistema el cual se ésta observando; v si esto fuera poco nos encontramos que dichas
normas no siempre s¢ encuentran sujetas al orden juridico plasmado en nuestra Constituclén Federal,

35



Lo anterior dicho con mayor precisién, implica que cada quien debé saber cuando le son apllcables

las Icyes en que. casos un dmana de gobierno ( antoridad adminisirativa o fudicial ) puede, de acwerdo con

ellas, emitir un acto que: dmrmlne su situacion jurldicaindividuai, asi como la condsicla ¢ que se le exige, se

le.prohibe o se le permite. Resulta Indlspensablc, por tanto, para poder obedecerlas conocer el significado .

¥y alcances de las leyes.®

Todo lo anterior, origina que contmnamentc a'lo que se busca mediante ¢l lenguaje que ¢s ¢l
comunicar. y en la especie al discurso juridico, que ¢ ¢s ¢l comunicar una obligacién de hacer, de no hacer, o

" de tolerar; ¢n forma cieta, sin lugar a dudas, en materia tributaria, esto resulte sumamente complicado para

ungobcmndo.qmuemnﬂaobﬂudoaoonnihiral mnlmicntodelEmdoydeluﬂnesdelmismo

mediante su aportacion a Ia integracion del gasto piblico, Sin perder. de visia que dicha "contribucién” se- :

debeestableocryejemmdeoonformldadconunBﬂadochemhoymconformeaundem!mdclEmdo

. Yniaeaoleaunmos,laxcaracleﬂsﬁmpmpmdclammmmmﬂa,ydhechodequem.
autoridades hacendarias. confunden 1a comprobacién y verificacién del cumplimiento de las obligaciones .
fﬂmles. oonlasancién.adiestmyshdestm.acualqmeroosto ob(emmosunasiﬂmciéndeverdadcroeaor

para el contribuyente, con el conupondlentc mencscabo en sus prerrogativas y d:rechos

- 1. El Lenguaje.- El ser humaro para darse a entender requiere de comunicarse , es decir, transmitir *
s ideas; para lo cual se sirve de expresiones, con las que busca darle significaclén a sus ideas, esto cs,
manifestar sus ideas por conducto ‘de signos. Por esto, en forma amplia, podemoa decir que éﬂn‘

instrumentalizacién de la sngmﬁwcién por loc signos se llama lenguaje.

. En este orden de ideas, asuminm ¢l concepto cldsico del lenguaje que ya lo observaba Aristotcles -
quien nl ‘respecto manifestaba que' "E1 hombre es una voz semdnitica segin convencion”, entendiendo por -
convencidn "que ‘ninguno de los nombres es tal por naturaleza, sino-sélo cuando ha resuitado de un
simbolo®, ‘sin embargo, se refleren a las *afecclones del alma que son-las mlsma.s para lodos y que‘

oonsmuyen Imdgenes de objetos que son los mlsmos para todos™

Silmobjemmnlmmhnmmmmdoghsmpmnmhmwmlmlgemdemmﬁ
‘designados son también iguales, o deben ser iguales, lo que es convencional son los signos que utilizamos

mexpmmmlepmnwiénquqmmomoonfomcahnat\mlmdelascosas,pcrothle

‘convienen por lo menos cntrc ¢l que envia ¢l mensaje y el que lo recibe, ya que de otra forma no pucde haber

oommiewbn
2 Por lenguaje entendemos: En general, ef uso de los signos intersubjetivos. Por intersubjetivos se

mlienden los signos que hacen posible la comunicacion. Por uso se entiende: 1) La po.rlbllldad de eleccion
(institucion, mutacion, cameccidl;) de los signos; 2) La posibilidad de combinacidn de tales signos en
.modos limitados y receptibles(posibilidades de combinaciones que el lenguaje delimita). Este segundo

aspecto, se reflere a las eshwchtms simtdcticas’ del- lenguafe, en tanto que el prlmcro se refiere al
diccionario del Ienguq/c mlmo

* Yafiez Franco, Carlos. Op, Ci. , pdg, 645.
®Abbagnano Nicols, Diccionario de Filosofls, Voz. Lengusje, pdg. 723,

Abbagaano Nicols, Op: Cit, pég. 722.



E! pensar y el expresar la significacién de lo pensado por medio del lensuaJe oonsumyqn “dos
momento diferenciados, Los que ain cuando se encuentran en xelacién. se rigen por reglas diferemes

- Una'vez que se da vida externa al pensamiento por el lenguaje, cobra vid_a propia y auténoma, ¢s
decir se deslxga el nno del otro pero mantcniendo una fina relacién. . -

chho con mayor precision, ¢l Lenguajc plensa y rima por nosotros. es decir,-cuando yo hablo y

‘ plensb lntraduzco mis pensamlcntos én un mundo_de pensamientos ‘que fiéne 54 _propia y singular
Ieglslacldn lo quie expreso lo pongo bajo las leyes proplas del mundo conceptual en que me muevo, es declr,
uno a toda expresidn ciertas relaciones conceptuales de las que no me ésta permitido alejarme !

- Todo lo. anterior, no cscapa del mundo  juridico; pues observamos al fexto coino ‘envollura

gramatical de las normas furldicas e’ instrumenlo eMpleado para comunlcarla.r o8 ‘el primer aspecto que

debe ser considerado | porel lnterprele

Conseclwntcmcmc, con 1a’ coinunicacién Jurldica, lo que se ‘busca con ¢l lenguaje, es que los -
’dminatmios de las normas pueden entender y comprender la disposicién expresada lingtlisticamente, esto -

es; que los destinatarios de 1a-norma juridica ‘scpan con la mayor: certéza posible quese encuentran
vimuladosalamlsmn,aqucseemmmnobhgados ylanwdldadedichaobligaclén.

De lo-anterior, observmnos que el lenguajc en general y en especial e lenguaje Juridico, es una.

‘forma de oomulﬂmién significativa, -

Entendenios por dplﬂeulén, Ia referencls que una cosa hace de otra a In que apunta. Las -
cosas ‘que ademis de. su  existencia Lacen referencis a oira sc les designa  como  signos.

Cumumulluaennchqunrgedddgmukduonlnnﬂwﬁcuwn yalacoeam'endao
.hqueapuntascledenominaobjctoo signiﬁmdo

; La oomunicacién slsmﬁcatwa requicre de los siguientes clementos: a) un signo o cosa con -
significacitn; b) un objeto o significado ( lo que el signo apunta o hace referencia); c) la slgn[ﬁcacldn 0.
vinculo entre el signo y- el significado; d) un sujeto transmisor, que-se vale. del slgno como medio de .

: expmldn. e) un demnataﬂo 0 nceptor. que utilizael slgna como medio de conoclmlento

Cabcksucar qmlasigniﬁcaciénpwdescrpmpiadclsxgw.(vxmdomlcnueéslay lacosa), o
como convencién establecida expresamente, por lo menos, entre ¢! transmisor y ¢l receptor. ( relacion entre
ol signo'y la cosa ). Enelprimrcasoesoomcidaporloss\uetos y en ¢l segundo es aceptada o presupuesta
0 sobmenwndidn, por los mismos,

: usigmﬁeaciOanmchoreldesﬁmmﬂodedmha comunicacion, pucs en csic caso no
habria comunicacién sino sutocreacién de diversos significados, esto s, /a significacién no puede ser
‘creada por. el destinatario, rio 'depende de sus sentimienlos, opiniones o convlcclones sl ast ﬁcera. no
: Imbrla comunlcacldn sino macldn aulénoma de un sufeto que ya no serla ncepton

Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho. pég. 328
*Yafiez Franco, Carlos.. Op. Cit,, pég. 653,
*Yatiez Franco, Carlos. Op. CiL, pig, 654,

* Yafiez Franko, Carlos. Op. Cit, pig. 654.
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... Y signo, surgc o6 tiene un doble aspecto, ¢f convencional 'y el real, La convencién es sobre Ia; .
relacién de designacion del signo lingifstico respecto. del objeto al“cual npunts, estoes, el signo--

_convencional'es un acucrdo de voluntades, entre el transmisor y el receptor, para determinar que tal o'cual

‘signo s identificara con'tal o cual representacién, ¢s decir con las intersubjetividades de los signos, Y la» ‘
‘relacion real s¢ dan, cuando el signo por si, por la naturaleza de este, constituye una relacion de designacion -

respecto de ‘cierio objcto al cual: apunia, es decir, en cuanto'a la naturaleza de la ‘cosa reprcscmada 0
desigmda

Ahora bien, cuando la relacion entre el signo yel slgnUIeada es Impropia o convenclanal aquel

recibe el nombre de simbolo®, do formal tal que ¢! leoguaje es un sistema de simbolos, conformado por .

formulas linglisticas, que se intcgnn por palabras ugrupadu conforme a clerm nglu grnmatlnlec (
llntic(icu)

. Consecmmenwntc

. I - - 1s - v - k
WMWMM@M Esto es debldo a qﬂe el sismﬁwdo de

1as palabras tomadas aisladamenté, varia de! significado que obtenemos del ooqjunto de las palabms :
La expresion de lo pensado no depende exclusnvarmnte de las palabmx y de la estructura de la

expresion, ya que as estructuras sintdcticas no garantizan la comunicacién, pues las significaciones de las -
palabras que las forman min que incompleias en lo indidual- pueden ser incompatibles entre sl y -

‘ amllarse rcclprocamentc

La formulacnén, es un auxiliar necesario en la significacién pero de éstano surge la sigxxiﬂcdcién. :

Dicho en otras palabras, el significado general, noproviencsélodelamdemciéndehspahbms,
dmdelﬁgnlﬁmdomwmmdeudamdehsmmbmsm&wnfomudmlNMcn
qusccmununnyalascircunslammsquclasongmanyalnsqucscnpllcan ‘ .

de us distintos signiﬁcodos ( dlccionarios)

Elsngmﬁmdodclaspalabmenunoseasoesnﬁscicnoquccnoﬂns,locualdepcndedcla'

frecuencia con que a un significado le s atribuido un palabra determinada en un contexto especifico, por lo
‘aul a ‘menor uso_de -una. palabra’ determinada con una significacion especifica, menor cerieza de su
slsnlﬁcado oonsecmntcnwnte su slgmﬁcado depende mis del contexto, ¢

Eldguﬁudodelaspahbmenmco:dumosesmdlmdemo:dcmciénysoobsewa
substancialmente del significado global en el contexto que se utiliza; de forma tal, que si su uso en un
oommodetcmnnadoesfmme obtendremos con mayor oerteza ‘el sngniﬁeadodeunapnlabm,amemr
uso, mnoreenmymayomncuhuéndelsigmﬁmdodclaspalabmsdemrdodmmpodenfmmia

» ‘De Io anterior ] sigue. que las palabras alsladas tienen una sfgn(ﬂcacldn cmnblantc elnclerta quc
‘se determina por suubicacidn en el campo de referencia®’

*Yafiez Franco, Carlos. Op. Cit. pég. 655.

*Yaliez Frawo, Carlos. Op. Ci. pég. 656.



2. El campo de referencla.- Dicho campo de referencia, como se ha dejado entre ver enel numeral

que antecede, puede ser de dos u‘pos'

a.Porel conteno de 18 formula mmum Cuyo significado ¢s distinto a a suma de los-
significados individuales, como los significados individudles de cada palabra son varios, su combinacién -
“supone la seleccin de los compaﬁblu emn sl, ast ‘como_la ordenacidn. smtdctica adecuada de las

palabras.®

b l’orlultuuldnfktlca Lascnrwnsmncmsrealesyoonmmscnqmseadeaplicarh -
formila linguistica. La situacion fdcllca determina la significacién de las formulas. llngnb'ﬂcas en-mayor
-medida que el contexto gramallcal

3 El lenm juridlw. Ahora bien, no debenios perder de vista, que ¢l lenguaje Juridico se

fol'mula por medio de csquemas Juridicos propios, llamados normas juridicas, que de acuerdo a 1a estructura
I6gica-linguistica, Ia norma se presenia como una proposicién 8 decir como una secuencia de palabras
dotadas - de slgnlﬁcado“’ ( dlmmo-jmidioo), Ia cual se diferencia dé los enuncmdos enlendicndo estos :
liltimos como el conjunto Iéxico-slntdcﬂco de los signos lingalsticos con los que se expresa. la p.—aposicldn ‘

, Unamhmapmposwlbnup\wdeexpmarmndnfmntescnumiados,yaqucmmoselm
mencionado estos son convencionales y basta que'los mismog expresen o refieran la designacién al mismo

objeto o proposicién,

Las normas juridicas  son. proposiciones que de acuerdo. con su funcién son Preceptivas o

Prescriptivas o Imperativas , €8 decir, s¢ encuentran dirigidas a influir en ¢l comportamicnto de otros para
~afectarlo con cardcter vinculante. Dicho en otras palabras las disposiciones jurfdicas, generan obligacionesy

derechoa al desunalario, permitiendo, prohibiendo o condicionando un hacer, un no hacer oun tolerar. .-
Lascuslw,po:hmmmlezadzlasmlacxoncsqwmgulan,estoes.lamndmhumana,pmdcnker

'vﬂklas o invalidas ( dependiendo que del sujeto de que emanan este previsto 0 no-de autoridad); legales o

ilegales(snhsmismasseqjmonoalcomcnido sustancia de lns normias que les dan origen); eficaz o

imﬁaz(&uhuwomdmnlcmdodclpmqﬂoaloomponamnenmdclosdeﬂimlaﬂos),einjustoojusto( .

demmdonlvdofinu(nnoodelconunidoqunembuyellpreoqxo)

- Por 1o anterior, ain cuando cl lenguaje juridico tiene un lenguaje especmhudo conun slgmﬁmdo
propio del mundo juridico y limitado por el.tipo de relaciones que regula, este s¢ mutre en un primer

“momento por el lenguaje comun, es decir de Ia acepcién general que se da a una palabra y de otros lenguajes
eq:ecinlmdosdelosmnlmscauxma&:acuerdoalsegmemodclareahdadqmbumoonm,sm\ :

Yafiez Franco, Carlos. Op. Cit. pig. 657. -

"Yaﬂcz Franco, Carlos. Op. Cit. pig. 657.

#Yafiez Frainco, Carlos. Op. Cit. pég. 657,

“Lumia Giuseppe, Principios de a Tearia ¢ Ieologia del Derecho, pig. 28

L acnia Giuseppe, Op. Ct, pig. 28
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embargo el furista no plerde el derecho de preclsar ¥y auin de mod ]lcar el sentido de las expresiones y de las
fdnnulas legadas por el Ienguaje vulgar Y por olros lenguajes Hcricos®

[El derecho crea'y recrea su propios signos y reconocs sus propios significados, pero estos s¢ nutre
del: Icnguqie comiin, del lenguaje técaico cuyo segmento de la realidad observa, al sistema y orden Juridico al
cual pertenece, y 'de 1a sustancia que regula, esto es responde a la realidad, la cual dicta los cauces por. -

donde la condicta debé proyectarse®

- Por: 10 -antetior, o lenguaje juridico debe buscar ser:. claro, esto es, aocesnble en cusnto a su
sigmﬁmdoalamayoﬂndesusdesﬁnatarios,unifornw(ainlamayorvariaciénposibleenelsenﬁdodem .
_palabras, formulas y giros) - principio de certidumbre juridica <; preciso, evitando ¢l uso analégico de un -
vmlsmosigno.yconsmentedsignlﬁcadodelascxpmwnesconhnamulmdelsemmo que busca
mxular asioomooonlascausasqmloproduoenyconlosd‘cdosquebtmpmdudr

4. Lumunch. Enesteordendcidcas cutendenwspotunﬂdoladgn@ﬂcaddu que en yna
Jaemluda dtuadlnﬂatu, dau una, fomudc llngﬂtsﬂoa.

Reeapinﬂando o anlcrlor. Ia palabra observada’aisladamente nos !epmsenm un significado vago e .
indefinido; el significado de la mayoria'de las palabmses ambiguo, consecuentemente, para poder precisar el
ugniﬁcado de una palabra debe atenderse y entcnderse como parte integrante de una expresién, '

‘ . De forma tal, que el mgniﬁeado de una expmxén, asl como de las palabras aisladas que la
confonnan. 5¢ obtienen con mayor certeza cuando observamos la conexidn en que ésta es formulada; ésm :
.conexién puede ser lmgﬂlsﬁca ( formula sintéclica) y no lingilistica ( situacién),

. Elsignificado de una polabra es una fincién de la coniexién -expresion, contexto, :Imacldn- en que -
la palabra aparece...el papel desempeRado por las conexiones en la delerminacién del significado, consiste
en que aquellas constitupen un fundamento para decidir, sobre la base de ciertas hipdtesis, cual de las
varlas.interpretaciones - cada una-de ellas vélidas sl sblo se toma en cuenta el uso llngalsﬂcm eslamds .-

probable La interpretacidn por conexidn no se basa en el uso Iingiistico’y no wiiliza como herramientas las. - -

palabras empléadas, sina otros datos. Ella trabaja’ con’ tados los hechos, hipdtesis y experlencias, que .
puedasi arrojar Iuz sobre Jo que una persona intento comnnlcar Jhay que-decidir que puede ser aceptado B
de acuerdo con Ias clmunstanclas, como contéxto y situacldn ‘

1L La llterpnmlén en General.- Se ha nicncionado en los numerales del apartado amcnor. que
-o¢.interpretan todas: las manifestacionies (conjunto de signos), es decir, todas aquellas que encierran una
significacion, esto cs, loque se busca con 1a interpretacidn es desentrafiar ¢! significado que se imprimié en
una expmi(m.

“Viloro Toranzo Luis, Wmciﬁn al Estudio del Derecho, pég. 251.
“Villdro Toranzo Luis, Teoris General del Derocho. pdg. 11.
Yeafiez Franco, Carlos, Op. Cit. pdg, 658

 Roas Alf, Sobre ¢l Derecho y In J,usticih, pp. 112113, citado por Yafiez Franco, Carlos. Op, Cit. plg. 659
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' No debemos perder de vista, que ¢l hombre al manifestarse a través de Ia expresién, no s¢ limita a
comunicarse, sino que ésta lo cumple y lo pcrfwmona. Ia cxpmién 10 5¢ agota en el va!or {nstrumental dela
oomunimciénes termino, cumplimiento final,

Consecucntemente, no s6lo s¢ interpreta ¢! discurso o la expresion, sino también los componentes.
de un lenguaje, esto es ¢l lcnguaje interpretado.( bengunje con el cunl s¢ habla ). .

.. Por esu) manifestnmos que la Interprelacldn de un leguafe es por tanto, la significacion que se
incorpora a los comporientes de un lenguaje.(mela lenguaje o lengugje can que se habla ),-El lenguaje
interpretado ( lenguaje objefo) puede ser simbdlico, Ideogrdfico, alegdrico o idiomdtico, verbal o escrifo,

La interpretacién es la po.ﬁbllldad de referir. un slgno a su designado, o tamblén la operacién
mediante la cual un sujeto reflere un signo a un objeto®, Dicho en otras palabras, es Ia opemcidn mental
‘por 1a-cual ¢l interprete busca’ explicar, descifrar, desentrafiar, traducir, comentar, glosar, pamﬁamr ]
,lutrumcnm la refercncia a'una cosa ( signiﬁcado ) de un enunciado légico, factual o expresivo. - ;

'l‘odo enunciado ( oonjunto de signos ) es susoepublc de ser interpretado, en un dobie aspecto, como
lenguq]e ¥ que lo que persigue el interprete es conocer el significado del enunciado que se reficre a un objeto
onunhecho que es lo que sc dice y con referencia a lo que s dice, en esta direccion Ia Interpretacién es
penetrar en- el sentido de aquello que sirve de instrumento para expresar una idea o concepto un
sentimlento o un estado de dnlma

La interpretacion ¢s la asngnacidn del significado por parte del interprete, esto es 'Intcrpntar
consiste en dotar de significado, medlante un lengu%e stgn(ﬂcativo. a clertos objetos ( signos, formulas o
lextos ); el interprete determina su sentido y alcance.

Ahora bien, apoyando fo manifestado ¢n el apartado anterior ¢n su numeral 1, al igual que ¢l
maestro Eduardo Garcla Maynez quien se apoya en Edmundo Husscrl en la primera de sus Investigacionw
Légicas, reiteramos que en toda expresion hay que dnsungulr ]

1) El aspecto flsico de la_mismo, esto es la materlalldad de los’ slgnos. lo
sensorlalmen te perceptible.

2 La significacién, el signift cado de cada expreslén, lo expnsado o slgnlﬁcado tla
referencia)
3 El objeto, aquello a lo que la slgnlﬂcaclén se refiere”®

Subrayéndose, que ¢! problema estriba en diferenciar con pulcritud 1 significacién, el 0exo dela -
dgniﬁmcién yel objeto, ya que ellos pueden facilmente confundirse, para lo cual nosotros entenduemos por

“Tamayoy Salmoran, Rolando. Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Interpretacion Jurldica, pdg 1794,
"Abbagaano Niools, Op. Cit, Vaz. Intespretacidn, pég. 636

“Galindo Garflss, Derecho Civil, pég, 180.

“r-’mmy Salmoran, Rolando, Op. Cit., pdg. 1794,

®Garcia Maynez, Eduardo. Filosofla dei Derecho, pig 289.
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1a significacién la referencia que un signo hace de un hecho o de una cosa, por Nexo, ¢l marco de referencia
en que se dnoe

Por objeto entenderemos, o referido, ¢s  decir agquello sobre de lo'cual s¢ dice algo en un contexto
determinado, manifestindolo en los términos de Edmund Husserl es la situacion Objellva

Haciendo notar, que en ambos casos, estoes,(antoenloteladvoalamfemnciaconmcncuanmalo”'

mfeddooslnmciénobjeﬁva.hablamosquesedebcnemendervlnwléndolnsconeloontextoenqncse o

cncucntra.esdecnmoséloentelacibnconcltcmycontc:aodelomgnosysigmﬁmdosqucsemprcndan,
8ino también ca contacto cdn las circunstancias y prop(mtos que | las mouvaron. y con los efectoa que s¢
lbumn crear con ellas (pmposicmnes pmsctipdvas) '

Lo nmenor. con ¢l objeto de oblener con la mayor fidelidad poslblc, cual es el significado que i
eatinciado expresa; ya que como toda situacion convenclonal como 1o es log signos o su conjunto, se pucde _
obtenerdeellocvanocsenﬁdosdctemﬂnados pcroalaluzdclas causas y propdsitos que lasmo(ivaronydc‘ g
loscfeclosq\wsebuwapmduclroonellasauncasomncxuqu\weausan €5 como, logmenmobscrvarel o
aménllco sentido que la misma expresa,

~ Cuando logramos desentraflar el significado de una expresién, por el slgniﬁmdo del texto con et
eontexto. asi como con las circunstancias y propdsitos que lo originaron y en consecuencia con la mstancm
que mgula, ¢s cuando nos encontramos frente al real gentido de las proposiciones s normmvas

-Consecuentemente estimamos que:saber intc:preur en el mundo juridico, es saber conocer las “

normas pmvims en las expresiom Jjuridicas, precisar su alcance y no darle una ﬁm'za de expansldn
lndeﬁnlda n

Todoloanwdor.ﬁcncgranuaseendenciaahmatemnmpoduvacnespemlahmbmada,yaque
noddxmosperdcrdeviﬂaqmlasnonnaslributariasponeglagemmlsonmnoapumnvasquporloque‘_ o
toca a las que estnblecen los elementos esencialesdclambumcxbnsondcimzmmtacionesmcw o

Esto s, nd los oomnbuycnws ni lag autoridades ﬁwalmdoms deben ni pucden darls un alcance ni
efectos diferentes a los establecidos en las dnsponcxones que las contienen, ya que en otra forma dichas
aplicacionu no son lcgales. -

Conmnnmmw,mmummmmmahsdimimonumbum no 's¢ debe
atender 5610 al texto literal -de las disposiciones respectivas, sino que también es necesario observar ‘el
col;tenocimumancmlenquclasxmsnmscrénaﬂieadasala|uzdelosefectosquesebuscoprodwroonf
su instauracion

2, Intemretulén de Ia Ley.- La interpretacidn de 1 ley al igual que la interpretacién en general,
s ¢n un sentido amplio, ¢! descubsimicnto de los elementos integrantes de las cxpmioncs juridicas (
pmposic:ones prescriptivas ), buscando esclarecer o descubrir ¢l significado que las mismas tienen por cl
texto de la disposicién, en armonin con el contexto del cual forman parte ( sistema y orden juridico).
Qonmntmente cs un acto de dotarla de significacién.

‘Pero-también, previo a lo anterior, ¢s ¢l acto mediante ¢l cual, s¢ dota de significacion a- los
oomponentu)del lenguaje juridico ( lenguaje en que s¢ habla ), esto es del lenguaje propio det derecho (

MBonecase Julian, Tratado Elemental del Derocho Civil pdg, 65
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Este dotar de slgmﬁcaclbn. puede sor tanto la adscripeién de un.significado jur[dlca a_ciertos. -

heckos, signos,” acontecimienios o compartamlemos (objetos significados ) los cuales se constituyer en

objetos juridicos en atencién de que son Jurtdicamente considerados o mejor ‘Jurldicamenie Interpretados y -

también las adscrlpcldn deun clerto slgnlﬁcado al discirso jurldlca, esto es, leyes, constituciones, tratados,
ete.

l!stoes,nldotardcnpuﬁmdoa!discumjuﬂdioo ¢s 1o que s nos busca transmitir mediants las

dispostciones jurfdicas, de forma tal 10s destinatarios de dicha disposicién normativa, conozcan, si son o no

destinatarios, que caracteristicas o peculiaridades los hacen sujetos'de dicha disposicién juridica; cual e5 el
tipo de obllgaclbn ala cual s emmcnuan sujetos, cual esel oontenldo de dicha obllgacibn '

F.l pmdemc dlfemnciar ala inlerpreuclbn jurldm. estocsla acuwdnd para dcsentmﬂar los aspectos .

mlevantes de Ias expmsiones normalivas lingnlsucns, dcl razonamiento jmldioo

Pot mzonnmiento juddwo entendemos “en’ forma amplla. Ia acﬂvtdad que busca , enlos

precedenies, los aspectos relevantes, que constituyen flas obligatorias, ésta actividad es necesaria para

precisar el sentldo y alcance de las normas no escritas,”y afiadimos uosottos que también -] nmario para’

confirmar el dc las escnlns por muy evidenws que nos parezcan,

3. La lnterpreucldn. en sentido estricto,- De lo anterior, observamos que la hermenéutica o

mtdrpmtaclbn conceplual, tiene dos aspectos: en un primer termino 1a determinacién del significado de una

formula lingiistica, la cual se obtiene mediante Ia significacién que resulta de la combinacién scmantica de
hspalabmqwoonfonnanummnwmmsinmﬁca.enoonexibnlégwadcdxchawmctmoonou-asdel
mismo texto o de otras relacionadas ( interpretacién en sentido estricto). Y en un segundo termino, 1a- -

obitencién, en forma posterior, del sentido que dicha sxgmfcamdn adquicre al nplxcarse a una situacién -

-concreta meonsuuocibn racional o lmerprelacibn por referencia),

Por lo anterior, observamos que para obtener la intetpmmbn, en sentido estricto, de un texto. .
juridico,’ es decir ‘del discurso juridico incito en una norma Jjuridica, es necesario, observar: en primer

termino las:acepciones de 1as palabras que integran una expresién juridica; en scgundo ligar, determinar
cual de las diversas acepciones que permite o admite, cada palabra ¢s la adecuada, siendo ¢l criterio general
¢l aceplar aquclla acepeién que permita la armonizacién de cada una de dichas palabras con las otras,
elinminado la acepcion 0 acepeiones que anulen a las demds palabras; en tercer lugar, es estudiar la formula
sintdctica para poder obiener un concepto semAntico, reordenando la estructura sintéctica para cbserva si al
reestructurarla o reordenarla ¢n una forma diversa originaria algin concepto seméntico diferente; y por

Glimo s analizar la oompanbxhdad de dicho concepto seméantico con el contenido en otras férmulas.

sintdcticas d dc aplxcacién simultdnca o de aplimbn relacionada con el oonccpto scm.ﬁnuoo obtenido,

La interpretacién estricto sensu, nos da una explicacién del sigmﬁcado de la norma en abstracto,
510 ¢s a nivel doctrinal, que no nos permite observar la riquezs de las significaciones aplicadas a la
realidad. La cual 5610 nos permite obiener el significado de una norma, pero no del sentido de dicha norma
conmpoc(ndelamlidadalamalsevnaplxw

En este orden de ideas, observamos que el sentido de una norma no 1o podemos observar o derivar

en fonma exclusiva y excluyentemente del significado del contenido lingiifstico del texto por el contexto. Ya
queunmrioesmblwcrwales fueron 1as causas y propdsitos que motivaron la creacién de una norma -

™Tamayo y Salmoran, Rolanda. Op; Cit., pg. 1795,

™Yafiez Frarico, Carlos. Op. Cit., pig. 647,



ducnnimda.aslcomoloaetectosqucsebumncmrconlamlsmnysuarmonlzambnconla walidadquc,
buscaugular :

, Aqu!w,dondecnmnlosdivcmsmétodosqwsehannpunmdoenclapamdon)ensunumeral'
respectivo, de forma tal que de conformidad con Ia ideologia - entendiendo ésta, como nucstra posicién ante -
1a realidad -, del.interprete o aplicador, de la naturaleza del material a‘interpretar y de los cfectos que se -
mscanpmduciresoomscddméelcgixelmétodoadmmdopamobtcncrelscmidoamcnﬁoodcuna
dlsposiclbn nommﬁva. o

By Iabor del lntcrpretn ¢s desentrafiar el significado de-una expresién, esto..cs, - asignarle su
significacién y no cmrla El interprete debe obtener mediante un gjercicio intelectual el significado de una
dxsposxcuﬁn yen nrmonla con sus elementos reales dotarla desu vetdadcm scnﬁdo y. alamces

‘El'interprete, ajeno a sus anhelos y mediante los instrumentos adecuados debe buscar el verdadero
senlidoyalcanoesdeunadisposxcibnnonnaﬂva,pam locual sep\wdcvalcrdeumovanosodctodos los
méiodos antes mencionados. :

- Nosotros estimamos que cualquiera que sca el método de’ aplieactén clegido, deberd observar el
pdnclpio de la rz6n suficiente y requerird de auxiliarse del mélodo de 1a reconstruccién racional, si'en -
verdad se'quiere obiener su verdadero y autentico sentido legal, mismo que se encuentra en lnuma mlacnén
con ¢l nexo sxgmﬁcauvo del discurso jurfdico.

4. h lnterpnucldn tributaria.- La maieria tributaria al ser parte del sistema juridico del Derecho

Pdblico Financiero, panticipa de los atributos del Derecho cn gencral, pero con sus matices propios. Por lo '

cual, en su interpretacién s¢ deberd observar 1o antes mencionado pero con los matices pmplos dc la matcm I
como en laespeme loesmaspectoyeampodeteferencm mcm:mentewonbnﬂco '

Bstoa. lamtetpmacibnenmateﬁam‘buwia. scencuentmmjctnalo establecido enlosapamdos
antes mcncionados, pero no escapa del aspecto sustancial congtitucional ( razdn suﬂcienle ) que | le da origen
y o causa y propésitos fwenemenle econémicos que la’ onginan

Eneﬁcordendexdeas.obsemmquenmalcﬂatnhﬂamporloqwmalunommsque
cstablecen cargas a-los contribuyentes son de interpretacion estricta, esto es, aquellas normas qué establezcan
¢l sujeto, objeto, base; tasa o tarifa, asi coma sanciones y excepciones serdn de Interpretacion estricta, esto lo
obscrvamos del pérrafo primero del articulo So. de! Codigo Fiscal de la Federacién. Y en general dichas
normas son auwaplleaﬁvas, esto es, que los sujetos que actualizan con sus conductas los hechos generadores
ticncn Ia obllgamén de aplicdrselas:

- Consecuentemente se entiende que las normas que establezcan los elementos de 1a obligacion:
mbutariascréndeinle:pm:ciénemaa, misma que por sus resullados s¢ estima- como declarativa o °
acwauva, ¢sto ¢s, aquelia interpretacién que se limita a dar conocer el significado de los clementos de la -
' mim. sin ampliarlo o restringirio. ~

Por lo anterior, ¢l método que s¢ requicre para obténer ¢l sentido y alcances de dicho significado, -
debe ser también Ia razdn suficiente y la reconstruccién racional desde un punto de vista declarativo, esto es
dando & conocer ¢! sentido y sus alcances, sin restringirios o dotarlos de un scatido que no tienen.

.- Estoes, daenlmﬂarel scnudoyalcanoesde unadxsposlciénenbasqalos mativos que originaron su
‘instauracién, asl como a los efectos buscados con la misma, atemperdndolos a las circunstancias concretas
que exigen su aplicacién.

De forma tal, que et gobernado, sepa sin lugar a dudas, si: El estado tiene la potesiad y facuitad

legal'de hacer exigible Ia tributacién ( Sujeto activo de la obligacién tributaria ); si ¢l gobernado legalmente
tienc la obligacién de pagar ¢l impuesto ( Sujeto pasivo de Ia obligacion tributaria ); si se adecua su situacién -
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al hecho u acto que la ley establece como hecho generador del crédito fiscal ( Objeto del Impuesto); sobre
‘que cosa.o cantidad delimitada en medida, nimero, peso, etc. sobre 1a que 1a ley fija 1a cantidad que debe

-paxamporeoneepm de impuesto y que servird para hacer el calculo correspondicate ¢n cada caso concreto (-
‘Unidad fiscal 0 unidad del impuesto); que cantidad en dinero o en especie 5¢ percibe por unidad mbulam (¢
:Cuota del Impuesto ); sobre que cuantia se determina el tributo a cargo del sujeto ( Base del Impuesto); o'

:sobmqueumdcunidadaydecuotascomspondicmesaundetmnhmdoobjcto mbutarlo('l'arifns)

Rzucrandn que, por umrse de una matexia juxidica con matwes (numamemz econbmicos no

‘podemos peider de vista las causas y propdsitos que la motivaron, 1anto cn sy aspecid Constimcionnl-legal U
como econdmico, y de los efectos que’ s¢ busca producir en una realidad determinada, para poder obtener su
sentido'y alcanices, pero estos siempm desde un aspecto declmﬁvo esto s, sin amplmrlos ni nslringirlos a’

CAas0s similares o parecidos,

En otro orden de ideas, por lo que toca a la disposiciones tribulanas quc no impongan cargas a los -

particularcs, podrin ser interpreladas conforme a cualquier método de interpretacién juridica. Y a. falta

.norma fiscal expresa, sc aplicaran mpluodnmentc las disposiciones del derecho federal comiin cuandd su -

faplicaménnoseaconxramala naturaleza propia det derecho ﬁseal Esto tal y comoseobscrvadelngundo
\ plmfo del miculo So del Cédigo l‘iseal de In Federacién.

De lo antcnor obsemmos, que aquellas dnqmiclones juridicas’ tributarias, que no ¢stablezcan

wgasalospamculam,eldecir. qmnoﬁjenelsujeto.elolgieto,lahnse 1a tasa o tarifa, ni las sanciones ni

excepeiones, s poddn interpietar conforme a cualquier método de interpretacién juddlea y no solamente al
que por m maﬂtados sea dechmlivo, estoes admite el extensivo y el msttinxido

Asi mismo, ¢ estableoe que a ralta de dnsposnmén expresa en la materia u'ibmaria. s¢ aplicaran -

supletoriameate Ias disposiciones del derecho federal comin ‘cuando su aplicacién no sea contmia ala
nnuralenpmpiadeldemclmﬁscal '

Aquf surge una duda, de lo que deberemos entender por naturaleza propia del derecho fiscal, sin

kahnduenhmismdimmos,queuq\wua que deriva de 1a potestad de imperio del Estado para allegarse
de ingresos para su supervivecia y el cumplimicnto de los fines que le son propios al mismo, y la corrclativa
.obligacién de los gobernados de contribuir al gasto piblico del ia Federacién, Distrito Federal, Estado y
Municipio ca-que residan; en 1a forma pmpomionalyoquimnvaqmdnsponsanlasuyes lo cual,

pr‘eﬂcmwmuotnduce.enquenolecomdeelsenudoyalcamdelasdlsposnciomsqueimemnel‘

s!ﬂunaalmlpemmoelammnambuuﬁa

Haciéndosc notar, que adn cuando por lo menos en teoria ¢l estado admite el-ahorro fiscal del

contribuyente, existen hechos o actos andmalos, que tienden a vulnerar el sentido y alcances de las
“disposiciones tributarias, por 1o cual en estos casos especificos es necesaria la aplicacién de la ley mediante

"un método especial qucpuedenscr elMétodoeoomSnﬁco ylampmnadadelasusumiuobrealfom

Comoselummiona&osonmétodosespeciales, porquscemntmnoﬁgimdospommaciones
-anormales, como 1o es, el eludir y/o evadir 1a generacion y pago de una contribucién mediante artificialidad
nommﬁvas.porlomn&osblosedebenapﬁcaradlchosm

A, no eg un criterio gencralmente accpiado 1a utitizacién de los métodos antes mencionados, pero
‘cmmoc que con ¢l transcurso del tiempo 1a aplicacién de dichos métodos aumentaran, en los que ain

cuando en los mismos, ¢l campo de 1a valoracién es ms ampiio para la autoridad apheadora. los mimos no
estdn excntos de la debidn ﬁmdamcntaclbn y mouvacién

Lo antes mencxonado lo podemos ‘obscrvar, en el siguiente criterio sostenido por el H. Poder
Judicial dela Fedemcién. queal ubro mdiea
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'LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS A'LOS PARTICULARES,
INTERPRETACION DE - En el articulo 11 del Cédigo Fiscal vigente, que dlspone
‘1a aplicacién estricta de Ias tributarias que sefialan cargas a los particulares, se
abandono el principio de aphcactén restrictiva” del precepto relativo del Cédxgo
“anterior, y actuaimente el interprete debe buscar un equlllbrio entre los intereses
delos purticnlam y los del Estado, uulmndo para ello los diversos métodos de
lnterpmacién, atendiendo incluso ala nntunlm econdmiu de Ios fendmenos
contemplados por dichas normas.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima E‘poca, Tercera panc Vol 76, pég 39 :
RF, 9/74, Cia: Umversal de Industrias, S.A.; Vol 78, pig. 49, R.F. 5/71 Parafinas
Nacionales, S.A.; Vol 82 Ppég. 31, AR 4895/74 Almacenes Magic Chef, S.A.

-
£ 8

1.1a supletoriedad en o derecho o general y en la mterh tributaria. Como observamos en ¢l

“apartado anterior, en' el numeral 4, en la materia tributaria, en defecto de una norma fiscal expresa, s¢
“aplicaran mple(or(amentc 1as disposiciones del derecho federal oomnn mndo 5u apheaciéu no m contraria’

& la naturaleza propia del derecho fiscal.

: Deloantcnomentcscobscwaqm en derecho fiscal noseadmitclaimcgmcibnonginaxia, sino la
integmcnén derivada o aplicacién-supletoria, esto es, que’ para que pucda operar 1a misma €5 requisito
lndqu.nuble que la institucion se encuentre pmnsta, ¢sto es que exista en la 6tb|ta tributaria, aGn cuando

sea en formia insuficiente.

- En segundo (érmino, obscrvarcmos que e requisito de procedibilidad de dicha wplctoriedad 8 que ln
disposicién aplicada no vaya en contra de la naturaleza de las disposiciones fiscales.

‘ As(mismocwcobservnr.qmporloqwmalasdiq)ondomqmemblemnloselemnm';

esenciales de las contribuciones, estos no admitirén integracibn originaria ni aplicacién supletoria, por fo
qmlwaalemblecinnenmdelosmxmos,pcmsi nospodmmmmhardelandlsposimonuprcvism en‘
otros segmentos dc Ia realidad juddwa para determinar con pmsibn el significado de las mismas,

Ahora bien, por 1o que toca a las instituciones fiscales que no establezcan cargas a los contribuyentes,
si admite 1a aplicacion supletoria por lo que toca a s desarrolio, pero respetando siempre I naturaleza
pmpia del derecho fiscal. -

Por Ioanteﬂorobmvutnmdcumfomgcnmlhmpldonedad, hacuendolasacomcionea
peﬂimntupmhmmdauimmm. g

.2, Las Lagunas de la Ley.- hplhbnlagumnosdemlaidudeinmﬁmemh la falta de -

.luﬁciench explicita. o implicita de algo, Lo cual aplicindolo al campo del derecho identificndolo como

duemajuddloo.impliuqmuno:demmwnwjmidwodacmimdommnwmphcnfomaexpmam“
cuestibn. (- supuesto y/o. disposicion ) aplicable a una circunstancia estimada ‘como- juridicamente
mkvmlemte,yaquedwhawesﬂénsecmnﬂtpmmenfomtkm :

Es declr ¢ ordenamiento juridico no prevéen forma expresa una cuestion ylo la forma de resolucién
pero Ias circunstancias concretas exigen una solucién juridica (respuesta); ya sea pof que la respuesta no ha

surgido de Ia propia realidsd (costumbre) o ésia no ha surgido o no fue propiamente planteada
(jurisprudencia

).



Esta respumn suplctona a la cuestién no prevista expresamemc deberd ser oolmada de acuerdo con
1as'reglas ds aplicacidn previstasen ¢l mismo ordenamiento juridico positivo, o aquellas que se encuentran
incitas enel mismo por ln tradicién oporla practicn profesional.

, Esto es, dichas insuficiencias deberﬁn de ser oolmadas de acuerdo con ¢l empleo de procedimientos
hemenduticos adecuados destinadas a eliminar las insuficiencias en un orden juridico "reglas de aplicacion”,
esdecirdelooniunlodereglas(nun reglas, principios, méximas, etc.) destinadas-a eliminar las cuestioncs
10 previstas expresaments en un ordenamiento jurfdico determinado,

Por lo cual al prever y pmvecr ¢l propio sistema juridico que compone ¢l ordenamiento, normas para
wuplir sus deficiencias, en la especie insuficiencias de una disposicién expresa, a través de reglas adecuadas
.ot relacion con las implicitas en el ordenamiento, observamos un sistema cerrado pero con cierto grado de -

permeabllldad que provee sus proplos mecanismos dccreaclén, recreacion y aplicacion,

Esto ¢s, no: podcmoe hablar pmpiamcntc de lagunas pues dstas son colmadas a través de los
xnwamsmosquc elmismosistcmn establece.

Por es0. nostcncmos que de lagunas o insuficiencias solo puede hablarse "en relacién con las normas
que praceden de las fuentes formales”*

Ahom blen, dogméticamente a 1a laguna del derecho, sc le asigna ¢l significado de ausencia expresa
de disposicion establecida para resolver una cuestién. Dicho en otras palabras la laguna es /a awsencia
-expresa de una disposicién estableclda (leglslativa, Judicial o consuetudinaria) para resolver una cuestién
Jurldica proplamenle plameada

Lalag\umdeldcmho,deno(alnauscminexpresadcunndxsposnciénynodclasrcglasdc :
Integracién o suplencia, esto con basc en el dogma de la completitud de un ordenamiento juridico -
determinado por virtud del cual s¢ sostiene que cxiste una solucion para todo problema juridico.

El cual sc expresa en los sigulentes términos: ‘N7 significa 'S, toda vez que, de otra manera, existiria
una lagupa. Con frecuencia es una mera extension del significado de los términos de N. Esta funcidn
creativa del érgano aplicador (i.c., del juez) no se presenta abiertamente como tal , segin los dogmas de la
Suncion judlclal en una /omla dlsimulada 0 inds modesta: como latente en el lenguaje del legisiador (R.
Gmurinl )

Es por esto, que de los principios generales de 1a materia en cuestién se asciende y desciende para
conocer a solucidn de 1as cuestiones particularcs no previsias expresamente, No encontrindose respuestas
adecuadas en éstas, esto es en las reglas especiales de la materia se recurre a otra rama también en sentido
ascendente, ¢s decir de lo particular a lo general ( inductivamente). No habiendo solucién en la ley general
s¢ obecrvaria el argumento similibus ad similia,

- Hay casos especificos en que el dcmhoexpmmentenosroenviaaomspatmm losmétodospara
_colmar lagunas se dividen segiin F. Carnelutti en métodos de heterointegracién y de autointegracion, segin
que el 6rgang de apllcacldn este habilitado para buscar la solucién Juera del orden Juridico o se mantenga

"Garcla Maynez, Eduardo. Filosofla del Derecho, pég. 304,
TTamayo y Selmoran, Rolando. Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Lagunas del Derecho, pig. 1922.

"™Tamayo y Salmoran, Rolando, Op. Cit,, pég 1923,
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“dentro de los confines de. este. El ejemplo-mds claro de hetemcomposlclén e la declslén ad bonum at
aequum, e, la hablllraclén para ‘que el Juez decida segiin los mérlro: del caso .

En denecho posiﬂvo ‘mexicano encontramos que s¢ acoge a los mélodos de autointegracion, tal y como
16 obeervamos en los prrafos terceroy cuarto de el articulo ldela Consutucién Federal, mismos que en la
partc conduoentc cstablocen que: :

Anl4 s

«En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y atn -
‘por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente
,aplicable al delito que se trata,

Enlos juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la Ietra oa
lainterpretacion juridica de 1a ley, y a falta de ésta se fundara en los pnncxplos
generales del derecho.

.. Los métodos antes sefialados, aiin cuando en apariencia son diametralmente opuestos, en la practica
no_lo son tanto, ya que la facultad discrecional de que cuenta el érgano.aplicador para suplir no es.una
facultad absoluta, sino que 1a misma se encuentra sujeta y limitada por pardmetros, que son las reglas de la
interpretacion recibidas por 1a dogmitica juridica ( meta lenguaje) y por la préctica profesional recibida. -

L Abora bien, por lo que toca a 1a materia tributaria como se ha indicado en los numerales que -
‘anteceden, sblo- podemos hablar. de supletoriedad derivada, esto es, que la institucién juridica exista en la
‘Orbita jurldica tributaria conlcmplada en una forma insuficiente, y ademis que la disposicién que sea
“aplicada ¢n forma supletoria no s¢ oponga a Ja naturaleza de a materia tributaria, haciéndose notar que atin
cuando es 16gico que dicha determinacién en cuanto a 1a oposicién o no, sblo la podemos obscrvar en cada
caso comreto con posterioridad al surgimiento de Ia necesidad de 1a aplicacion supletoria, seria deseable y -
prudente que mediante jurisprudencia s determinaran . los elementos esenciales o las caractetisticas
relevantes que nos colocaran frente  los casos de franca oposncibn ala naturaleza fiscal. -

. En otro orden de ideas, la palabra laguna, desde un punto de vista ideologico, en ¢l mundo del -
derecho también nos puede denotar como la falta de una disposicién adecuada (lagunas. propmmcntc '
hab!ando)

Eslo s¢ presenta cuando ain cuando ¢l supuesto haya sido o fio previsto falta una disposicion -
ndealada (correcta, apropiada, justa) en el orden juridico. Es decir ain cuando encontreémos una norma
- formalmente aphcable ésta resulta lnapmpmda con 1a razbn de Ia ley por obsoleta, erdnea, insatisfactoria o
mjusta. ‘

. Aqui 1 falta de disposicién s¢ identifica con 12 norma |mpcxfm por lo que éstas lagunas resultan
de la confrontacién del orden jurldico en cuestion con otro considerado mds satisfactorio o con up orden
Jurldico ideal, La diferencia entre las lagunas Ideolégicas y las lagunas estrictu sensu consisle en que las

- primeras son de lege ferenda y las segundas de lege lata. De ésta diferencia depende el modo (normal) de
ponerles remedio. A las primeras provee el legislador; a las segundas, el juez (N. Bobblo).™

"Tamayo y Salmoran, Rolando. Op. Cit., pég 1923,

™Tamayo y Salmoran, Rolando, Op. Cit, pdg. 1924.
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Asl mismo, Ia expresién laguna también puede tener la acepeitn de delegacitn, esto es, el silencio o
vacio de uxm dxsposici(m juridica, ésta Yaguna " intra legcm. no es praptamenle laguna sino una fomm de
delegaclén

Lo, cual; lo podemos observar en ia materia; tributaria, en la especic, en ¢l pirrafo segundo, dei - -

articulo 50, delOédisoFiml&hFedemdémdelcualobmmexpmsamm.qunquersm‘ :

que ¢l legisiador no qﬂu\o neoesario legislar ¢l desarrollo completo de una institucién juridica en la materia .
tributaria, nos remite expresamente al demcho federal oomﬁn e Io  que no 5¢ oponga a la nanualm propia\
del derocho ﬁscal v

Se le llama laguna técnica, por que adn cuando 10s encontrainos ﬁentcalsilemioovaciodeuna}
disposicién, ésta es, alpmpbsltooonelobjetodeqwel aplicadortengaunespacloamplioodiscmionaldc
s ejercicio,

Esmhgumtécnimdcmta.mhausewnapmdemmdménsimdeldmmno completo de
una institucién, sino la posibilidad abicrta deicgada de regulacion de varios modos por parte del sujeto
_encargado de aplicarla sujetdndose siempre al aspecto general de dicha institucién. Dicho en otras palabras .
estos espacios ablertos intencionalmente creados, son con el abjeto de aumentar ‘el margen dxscmcional enel

apllcador de la mglamcntacién wpocnﬁm ‘

3. El Razoaamiento ‘Analégico. Argumentum a simile ad simile ). La palabrd analogla denota
semejanza, congruencia, concordancia, conformidad, unanimidad y coincidencia; por analogia entcndcmos‘-‘
enun scnlido ampho, 1a relacion de’ semejanza que existe entre cosas distintas.

Conformc a la filosofia ‘la analogia se entiende como e/ sentido de. extensién probable del
conocimiento, mediante eluso de umejamas genérlcas que se pueden aducir entre diferentes sltuaclones

Esto ¢s, mediante el ramnnmlento analégioo, s¢ le atribuye una extensién de conocimiento o validez -
de una proposicién que expresa una determinada situacién a-otra proposicidn que expresa una situacién - -
genéricamente similar, .

. Laanalogla es la relacwn de semejanza que se establece entre elementos de cosas di ﬁmnm, la‘
cual permite cxrender auna los predicados de la ofra”

Ahora bien aplicando lo. anterior al campo del derechio por analogia 8¢ entiende una semefanza
enire hechos o situaciones que :se encuenfran en la base de la interpretacién analdglca ( Extensidn
analégica o razonamlento analdglco)

Esto es, wrdmmmmicmmwmwaphmammpmexpmam las
- disposiciones juridicas destinadas a regir casos similares. El aplicados sc encuentra ante dos situaciones: una-
0o prevista y otra prevista y lo que busca decidir ¢s 1a primera, es decir, hallar una dlsposlci(m que contenga

™amayo y Salmoran, Rolando. Op. Cit,, pig. 1924.
*Abbagnano Nicols, Diccionario de Filosofla, Voz, Analogla, pag. 67.
*Tamayo y Salmoran, Rolando. Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Analogla Juridica, pég 161.

“Tamayo y Salmoran, Rolando, Op. Cil., pég. 161.
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18 misma raz6n juridica para que ¢sta Ic se aplicable. Una vez que el 6rgano aplicador observa que una ley .

establece una’ disposicién a un "hecho juridico con una parcial identidad (" participacién de elemcmos i

-comunes ), y encuentra la misma razon juridica para la disposicion, se autoriza Ia lgualdad de solucxones

- Consecuentemente la analogfa s un ptoeedimiento de supletoriedad pam oolmar las msuﬁciencms '
0 dcﬁciencm el orden’ juridico, dirlamos nosotros del sistema juridico, mediante 1a extension de’ una
disposicién jurldlea sobre la base dc Ia gimilitud al haber lgualdad dc relamones por'lo que toca 8 la razén
juidica

Lo que permite y justifica 1a aplicacién de la disposicién’ prevista por-virtud del razonamiento
‘analégico a’la situacién no prevista, son - las camcteristicas juridieanwntc mlevamcs a situaciones
pamialnwntc igualw (semejantec ) estoes, la ratio legis. - -

_Esta camctcdniea ]uddieamme mlcvantc la oonsumye 1a razén de 1a ley, dicho en otras palabras

aquella causa y propdsito que motivan la existencia de una norma juridica, aquello por lo cual laleyes

establecida, sin lo cual no-lo hublera existido, sin lo cual no tendria razén' de ser. Por lo cual a razones -
semicjantes corresponden disposiciones semejantes. Esto es, donde hayla. mlsma razén debe hnbcr el mismo
derecho.

.. Por e pmoodmuento analdgico, s¢ formula una.nucva -noria’ cuyo * supuesto  expresa las
“caracteristicas: del caso o previsto y Je atribuye las consecuencias del caso previsto ( semejante ), lo cual
equlvalc a formular una nueva norma cuyo supuiesto expresa.en abstracto las caracteristicas del caso no
previsto, y atrlbuir a este las consecuienclas que producirla la realizacién del previsto...La coniclusion. que .
de: lo anterlor se infiere es que no debe hablarse de aplicacién analégica de un precéplo’a  un caso no -
previsiasino de creacién o formulacidn analdgica de una nueva noima, cuya dlsposlcldn es idéntica a la de
aqiel precepto, pero cuyos supuesos sélo son semejantes

La base del razonamiento analégico, lo encontramos en la relacién relevante que surge de la razén
Jurldica que permite en amboscasoc,elpmvxstoyelnopmvnsto aplicar la misma disposicién. De 1o que-
observamos que ¢l fundamento de la analogia, es el principio de igualdad juridica en virtud del cual exige
que casos semejantes sean dxscxplmados por dlsposlcxones también semejantes. .

Ahombien,parallcgaucmmelnmmmlcmoqmdmdesenudoalaaplicacnénamlbpm,_ ‘

esto ¢5.la igualdad jurldicamente esencial, de ambos casos el previsto y el no previsto, requerimos del -
apoyunosdclaaxlolégimynqwcstemzommicmoescndalmponeun;uiciodcvalotsobmelmno
previsto y ¢l previsto,

,  Dicho razonamiento analégico, pucde scr: aplicado a Ia ley o al ordenamiento juridico, En el
primero se parte de una norma juridica singularmente determinada para aplicario a un supuesto semejante,
que coincide ‘con la razén legal que lo motivo. Y en el scgundo no se tomo como punto de partida una -
norma singularmente determinada, uinoeloon;unwogmpodcnormasqwscmfwmnnunaimﬁmciénpm
obtencr de ellas, por induccién y generalizacién, el principlo rector que a determinado lo que ellas disponen’
vyapliwdiclwpnncxptoalmsompmwstocnmdaumdcmdisponmones

o4, Argumcnw a miene ad minus.- Razonamiento por virtud del cual, se tiene por prohibido o
permitido, en forma implicita la realizacién de un hagcer, no hacer o tolerar inferior de lo que ésta ordenado o
permitido en forma expresa,

®Garcia Mayricz , Eduardo, Filosofla del Derocho, pég. 369.



. Laesencia del argumento, mside en reconocer 0 declmr que lo que vale de mam'm general vale
también para los casos slngwlam‘. si en relacién con estos no se ha establecido excepeidn nlnguna

El pmblema de este argumentp reside en determinar si el pmepto 'juridico elegido como premisa-
mayor frente 8 un caso concreto €8 el Julcio universal subaltcmme, valido para ambos cas0s tanto para el
pmvlsto como para ¢! no pmvnsto o

_Se dnferencia det ramnmniemo analégico, en que las razones juridicas no s0n iguales, una ticne mds
ylnotmmenospesoayporencnmadeambashayumvahdapm losdoseasosquejusuﬁealugualdad de
-tratamiento,

s, Argnmentum a minord ad maius.- Razonamiento por virtud del " cuat se obtiene de una -
pmlubncién menos imponamc (exprm )olra mds importante ( lmpucila ) El que no puede lo mﬂs no puedc.
lo mencs, -

6. Prhdplm Geneulu del Derecho.- Por principio, entendemos en un sentido amplio, ef primer
instante del ser de una cosa; esto s, Ia palabra principio nos denota: e} eomienzo, ¢l inicio, gémis origen y
fuentc; pﬂncnpalmcme refcndos a una oosa. entendida como un ob;eto ml 0 ideal determinado.

Por esto, apheando la palabra pr(nciplo a derecho, entenderemos aquellos criterios o entes de .
razén, que en forma general, expresan un- juiclo acerca de los conceptos, hechos o circuns(ancms :
juridicamente relevantes que se deben observar en cierias situacloncs

Por lo anterior, et ol derecho encontmmos dos clases de prindpios: K

R ¥ Conumcchm racionales.: El primero que oonsdtuyen construcciones doctnnales.
decir, julcios enuncimivos. que son principios sobre ¢! ser del derccho, y que son los 16gicos-juridicos (*por
virtud de los cuales se expresan onexiones esenciales de indole formal entre los preceptos del derecho), y los
ontolégicos- jur(dnoos ( que eﬂableeen las modalidades de lo permitido, fo prohibido, o ordenado y lo -
potémtivo) '

..b: Norma,- Y la segunda clase que constituyen normas, es decir, juicios impulauvos. esto
N uﬂn refcndos al deber ser de la conducta prevista, y en consecuencia son ‘axiolégicos ( Aqullos que
-deben ser respetados por ser neoesarios para la convivencia humana )

Estos \’llumos. constituyen propiaments los pnnmpnos gencmles del derecho (contenido), son los: que -
le dan sentido a la razbn de ser del derecho; y los primeros son los propios de la estructra jurfdica (

continente ),sonlosqwhdanunldadyoohcmncmaunordenmienmjuddmdctemﬁnadoamﬁdesu
dstnnaptq)l

- 'De lo anterior, se observa, que I fuente material de los principios gencrales del derecho son los
datos reales de! contenido de los principios, és decir, la naturaleza humana’ racional, social y libre. Ellos -
expresan el comportamiento que conviene al hombre seguir en orden a su perfeccionamiento como ser

humano. Asl el principio de ‘de dar a cada quien lo supo’ lndlca el comportamiento que el hombre debe T

‘fener con olros hombres a fin de manténer la convlvencla social.®

“Garcia Maynez , Eduardo. Op. Cit,, pég 307.

YAdame Goddml. Jorge. Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Principios Generales del Derecho, pég. 2542.
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. Ante'los ptinclplos gencerales del derecho, sc ha sostenido principalmente dos posturas, ya sea que
amplien o limiten su Ambito de validez, Para algunos los principios genemm del derecho constituyen -
verdades supremas del derecho in genere, 0'sea aquellos elementos mgicas Yy éticos del derecho que por ser
raclonalcsy humanos son: vlrm:zlmeme comunes a todos los ‘piieblos™; y otra que estima a-los principios.
generales del derecho como normas no expresas a lag que se llega por gcncralizaciones suceslvas a partir de
los pteoepws del sisiema en vigor,:por 1o cual eslos pnncipios lienen un Ambllo dc validez pamﬁxlar
determinado por ¢l ordenam!entojmidieo del cuat se infieren; -

En:este orden de idcas hay: quienes dotan a los - pﬁncipxos generales dcl detecho de una
obligatoriedad universal independicatemente de que estén o no prevista su delegacién a cllos ‘en forma
expresa en el orden Juridico positivo-de un ordcnnmiento. ode que wtén previstos hnpucilmncnw enel
oxdcnamiento jurldieo que se han de apllm ‘

Siendo la postura més acepiada, 1a de considerar que linicamente se puede recurrir 8 eflos (
principios gencrales del derecho ), cuando 1a ley expresamente los delega , pues mencionan que cuando no - -
hay delegacién expresa no es sostenible admitir la validez simultinea para el érgano aplicador de Iosv
principios incitos en el derecho estatal y menos los ajenos a este, pues de acucrdo con el pnncipio dela
unidad' del: supremo crilerio de validez juridica no podrian obligar al érgano aplicndor, ni sendrle de
-fundamento a sus resoluciones.

Conio terming medio, de las Posturas antes mencionadas, encontramos que todo orden jurfdico se
origina en contenidos que ticnen una mayor o menor universatidad pcro que ambos casos limcn por objeto
- procurar la oonvnvencin social enarmonla y Justicia.

.. Estoes, e dcrecho posiuvo sc basa y tiene su punto de toque en ¢stos principios, lucgo entonces aln
cuando dichos ordenamientos juridioos no nos remilan expresaments a csios principios; los mismos se .
encucntran incitos en ¢l mismo ordenamiento, por lo cual es pemnﬁdo mmiﬁnws a c!los en aquelloc casos
en que cmonmmos una inmﬁciexv:na ouna oscuridad.

Por fo amenor. eonfome al principio de unidad, colierencia y eongmcncm de todo orden y sistema -
Jur!dleo ¢4 valido ocurrir a ellos oon I dnica limitacién de que ésta interpretacion o integracién no s¢ -
oontmponga alos pnncipios cxpresa o implicitamente regulados en el ordenamncnlo;uﬂdwo ‘

Por Io tanto, ain cuando no exista ésta delegacién expresa en un ordcnamiento- juridico para,
tocurrir a los principios generales del derecho en caso de insuficiencia de la ley, nosotros estimamos que si
¢s valido recurrir a ellos, ya que son 1a fuente de 1a fuente que origina y da consistencia a un ordenamiento
juridico. Con 1a tinica salvedad que los mismos no deben oponerse & lo establecidos expresamente por ese
ordenamiento juridico, esto’ iltimo en aras de la seguridad juridica y la certeza.

“Es por ¢sto, que nosotros entendemos por los principios generales del derecho, agwellos principlos
MMMMW«kMMmaM las ideas directrices fundamentales,
_inspiradoras, que ha tomado en cuenta el legislador, para establecer los preceplos que constituyen la ley
" dictada por el: principios que dan a todo el sistema coherencia, conexion interna, armonia, disposicion’y -
congruencia, hacla la realizacion del principio de justicia. A falta de una disposicion formalmente vallda, .
mmmdandamdddmadjnqadordcbcfomhruprhdpbmwﬂdainmucq
generalizando las disposiciones particulares, hasta llegar por induccidn a dickos principios®

*Del Vecchio Jorge, citado por Garcia Mayncz Eduardo, Filoaofla del Derecho, p. 315.

*'Galindo Garfias Ignacio, Derechio Civil, pigs. 194 y 195,
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- Ahora bien, en nucstro derecho positivo ( ordcnamiento juﬂdioo ), existe una delégacion expresa
.para. los drganos splicadores. de! derecho en favor. dc los principios generales del derecho tal y como se
observa del articulo 14 constiticional en su pérrifo cuarto a la letra dice:. En los juicios del arden civil, la
sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacidn jurldlca de la ley, y a falta de ésta
se ﬁmdara en los princlplos generales del derecho.

LaSupmmaConedeJusuciadclaNacibnenqieauoﬂadlmdaellSdemarzodew:!s.ducrmmo‘ :
cnunampaxopmmuvidoporcmlinaMmchiazycoémviados (tomo LV, pégina 2641 del Semanario :
Judiciel de la Federacién), que los principios generales del derecho son verdades Juridicas notorlas,
M’qkuﬂdnm«dq«cmmmﬁamﬂnbh&m@o@odexfuﬂum
1a clencia del derecho, de tal manera que el Jues pueda dar ls solucidn gue el mismo legisiador kublera
promunciado s hublera estado presente, o kabria establecido sl kublera previsto el caso: siendo condicion
khﬂdmm“quenommnauhmmw»mdwﬂmdcm;
lqakzcuyalqgunaa onddona han de lenar,

7. La’ equidad.- Hacemos notar, que ¢l .conceplo” de -oquidad que en. el presente numeral
observaremos, .10 ¢s el que como especie del mismo, se obscrva cn la materia tributaria, mismo que se

‘emnmmablecidoenlaﬁaccibnlv dclatdculoSl dclaConstitucién Federal, sino el aspectogenemlde_

1a misma, -

ConfomcahooncepciénAﬂsto(ﬁhm la equidad es una variante de la justicia, mas no la tnica,
Jnnlcuuel oonmptogenénoo heqmdadeshnocnbn especifica (justicia al caso concreto),

- Delo antenor,obscrvamosquemdoloeqxdmﬁvo ¢s justo pero no mdolojustoeseqmtawo. ¥a que
.seenﬁcndcalaumidadcomhpnxiemzadapmcibndclogcnemlaﬁndcaplimlaaunmmoomo

Estoes, la equldad s ¢l correctivo, el tempemmcmo, h rectiﬁmbn dc 1o justo legal, la cual tiene -
la funcién qnc h jushcia legal no perdiese su fin auténtico. -

Ellnamnpcmcibndehleyabstmcta. general y universal, al caso concreto, Estoes.dcmrdoa
las dmnmnciu reales que se presenitan exigiendo una solucién de acuerdo con las caracteristicas propias

dehmisma.l’ormlaequidadeslajusﬂciaqueseciﬁeoajustnalaspowliaddadesdeunanumén
concreta. -

Consecuentemente lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y slendo ambos buenos, la dnica
diferencia que. hay entye-ellos es que lo equitativo es mejor aun, La dificultad ésta en que lo equitativo’

- Slendo Justo, noes lo justo legal, sino una graciosa rectificacidn de la justicia rigurosamente legal, La

cavsa de ésta diferencia es que la ley ‘necesarlamenie es siempre general, y que hay ciertos abjetos sobre

los cuales ho se pucde ¢.|1aMr convenlentemente por medio de dlspm'lclancs genemles."

Garcla Maynez , Eduerdo, Introduccign of Estudio del Derecho,, plg, 373,



1Introducciéa.- Las fuenies en ¢l derecho tributario no son una especic diferente de las que
enconiramos en otras ramas del derecho; por la natmlem propia det dmbito tnbumio. s¢ encuentra
uasmlnadas del matiz propio de lotributario.

Encontramos que las fuenles que afectan aem rama del derecho, tienen subascy mmcnto princnpal,
enlalgy,ensusenﬂdonmemyfomal e

Ene!mundodcldmcho seunliugenemlmmelaexpmibnﬁwntedeldmcho pmduignnel ;
odgcnoeausas genemdomdehsnonnasjuﬂdimymﬁmdamemodevalida '

La'expmién. ﬁwntc elambiguaymdlcionalmcmeequimyaquewuﬁlimenforma
xwafonea pama designar los orlgenes mismos de donde nace el derecho, 1as causas dan origen a un derecho -
detcmunatlio asi como hay que remontar la corrlente de un rlo ha.sta Ilegar a las ﬁlenres de donde brotan -
Sus aguas '

3, Acepciom de Ia palabra fuente.- Tiene principalmente tres: ‘

'O fuentes formales,
-Q fuentes materiales, también denominadas reales, raclonales u odginadas Y.
QO las fuentes histbncas

3. Delimitacion de las fuentes - Entendiendo por formales, a los procesos formalmente regulados,
que condlclanan la produccién de normas de derecho’, y en forma amplia a las manifestaciones de dichos
procesos; por fucntes materiales o reales a los facrom y elementos-que determinan el contenido de toles
normias; y por fuentes: histéricas aplicase a-los dacumenlos ( Inscripclones, papiros, libros, elc.,) que
enclerran el texto de una Ley o conjiinio de leyes, 1a fuente historica se refiere a Ia evidencia histérics, al
antecedente. inmediato que permite ¢l conocimiento de un derecho detcrminado, o bien a los actos que le
diemnongcnalmlxnnenunadmunstanciaaconcrmqmpwdenscrpamdasaloqueenotm
circunstancias se ptetende legislar. '

Dos son las principnles causas u origenes del derecho, a saber: los hechos. doctrina Ideologlas que

“en modalidades diversas Influyen sobre las instancias creadoras del derecho, y en _seguinda lugar

técnicamente hablando de fuentés se encventran aquellos hechos o actos de los cuales el ordenamlento
Jurldico hace depender la produccién de normas furidicas.® .

N Porﬁwnlumatedaluentendemu elupecwsustmwmldelongendelasmrmaspuucslodoel

: coiwmlo de fendmenos soclalc: que hacen brotar la regla juridica, que dan origen a su establecimiento,

que.originan su aparicién.*A 1a cual en forma directa se encuentra relacionada el sentido de lo que se busca
mmu.udedrlommndoyporendeunmodehmzbnmﬁmmdelamxsma

'Vﬂlom'lomnm.Miauel Introduccitn al Estudio det Derecho, pls.lss
? Garcia Maynez, Bduardo, Filosofla del Derecho, plg. 187.

’oucumym.mu.m Introduccidn al Estudio del Derecho, pdg. 51.

-‘Tmyoy&lmmn,llnhndo Dicclonario JmidlooMmcmw Voz. Fuentes del Derecho, pdg, 1478.
jmmo-mn.lgn_-cio Derecho Civil, pég. 44.



4. Las Puentes Formales en el Derecho en General- Conjunto de procesos formalmente

;mulados,qmcomiciomnhpmduocibndemmasdedmcho as(comlumanifemcionesqwdeestosg-“f
:pmmruullam :

*En estricto sentido por. fucnte formal emendemoc. ¢l agotamiento de aquel conjunto de pasos ..

previamente establecidos a su creacion; mediante la adecuacion que los drganos encasgados de la creacidn, .
-pecreacién y modificacién a dichos procesos, esto es del continente del contenido aponadoporlu ﬁnntes
mﬂales.mhmasqmgemhmmcsemnmnmnuﬂdasenhmmcondidonam

Dcloamznor,seooﬂge,qmlasvadadumﬁmﬁuhsoonﬂimycnhsmedepampmmm
queenmdamweﬁablm,mismosqmmdebenmmnmndldosmnquwudﬂmmnd
scguimicntoyacalanﬁemodelosmlsmos :

- Dicho con mayor pmciubn. suele decirse que la Ley es una de las fuentes formales del derecho,
pero blen vistas_ las cosas, aquella no-es ﬁleme sirio producto de la. actividad legislativa. El proceso,
formalmeme regulado que culmina en la creacién de preceptos legales, esla ﬁtente de los ulﬂmo.s‘ yno
viceversa. . |

anmmummammrommmmumaqmummum'
que al actuallmse engendran la3 disposiciones normativas; esto es d¢ los supwestos de cuya realizacién se:
hace depender el nacimiento de normas jurldicas de Indole general. ’

No_obstante lo anterior, para el estudio del prescnw capltulo’ enténderemos por fuentes a las
dnsposncxonespmducloymmadodeestcpmccso.ynoalpmwsoqw le da origen no obsmnthucseham
referencia al mismo,

Dcloantenorlenﬂm,qmwloamdodiclmpampmsmbleddosencadamdelonpmmhan
sido: observados 'y agotados en la elaboracién de dichas fuentes, sca un proceso legislativo originario-o
detivuio asf. oomo. delcg;do, 0 sea consuetudinario o Junspmdmcial sc obtiene la validez de’ dichos

Obaewtndonqmseuatadepmmospmximntu,eswes.qwemmncon anterioridad a la
elnboraclbn de dichas disposiciones, consecuentemente tienen su origen en otra norma jerdrquicamente
lupenorqnelasoﬂslm. copdiciona, soporta y fundamenta, hasta llegar a Ia norma dltima que es

“presupuesta y. que s¢ encuentra contenida, en 'y por la constitucion, hmmllasdotadcsnpcmncmiaal
‘dﬂmuﬂmmdemﬂummomdevﬂidezyfmﬂammodelmunﬂdad

Es por eﬂo, que Ia validez de las nonnas emanadas de las fiientes que el legislador orlglnarlo
mmmy s6lo puede tener su fundamento en otras normas de grado superior, afortiorl pnexistente.r :

5.Trmudendndelu!mmenhdmmhuhdehrmhuﬂdenteyaln

_ Ilterpnucldl.- Las fuentes son necesarias de ser observadas cn ¢l presente trabajo, por virtud de ¢n ellas se

reficja con mayor intensidad los principios de unidad, jerarqnia, estructura, coherencia y plenitud del
‘ordenamiento jurldico, tanto en su aspecto formal como material, por lo cual son indispensables para poder
dﬂeminar 1a razén suficiente de las disposiciones aaplicar.

* Garcia Maynez, Eduardo. Filosofla del Derecho, pég. 191,
! Garcla Maynez, Eduardo. Op. Cit, pdg. 188,
! Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit,, pég. 188.



Por 10 anterior, al reflejarnos la éstructura jemquizada en que s¢ configura ¢l ordenamiento positivo. .
mexiw\o. nos denota la priorizacién de sus contenidos y continentes, en especial ¢l tributarlo, lo cual nos -
establece las limitaciones propias del sistema y nos auxilia en la detcnmnacibn del snsnlﬁeado ¥ scnﬁdo de
1as dwposiciones trilmmias a apllear del texto por ¢l contexto,

‘Esto ¢ ea, las ﬁlentes son necesarias de ser observadas en 1 determinacién de Ia mzﬁn suficiente, ya
quchsuﬂsmudemmimamnonmcondidonaduenmmpecﬁvaufemdcmbn. ‘

Enoes.alserelordenjuﬂdloountododmadodelaunldadquodlmnadclpquoordenadorsc 2
obnexvaummmmjcmquiudaenelslmmajuﬂdioo qwlodemmlnamtocnwaspectofommloom
mulaiallowalledasenﬂdo

‘Lo antcﬂor. cs imponanu para la detcrminaci6n do 1a razén suficiente enla interpretacion
uib\uam en base a que las caracteristicas de la norma superlor o supcriores condicionan a las dejemquh;,
inferior, limnéndolas un!ocn suaspoaofotmal como material,

‘Para poder dctcrminm' siuna disposicibn juridica es 0 no aplicable a un caso concreto, ¢s necesario
‘que: la-misma se-ajuste al aspecto formal material, que requiere toda disposicién, que 1a-cadena de
dispodcionesqmlcdanonglnentamblénlosean,qmendnclnmnchdepmduccibnscmpﬂem,
fundamento dltimo de validez, asi como las limitaciones que esta le imponen, y que 1os ‘efectos que esta-
disposicién terminal produzcan en la realidad sean acordes, coherentes y congrucnies con dicho sistema asi
‘como con Ja norma findante ﬁluma que Je dio orlgen

3

1, Clasificacida de Ins fueates ea el derecho tributario.- Dentro del sistema normativo financiero,
cspecie ¢l tributario, encontramos como principales fuentes positivas las sigulentes:

0 1a Constitucién,

QlaLy,
*Q 108 Tratados Internacionales,

Qcl Decxdo-Lcy y ¢l Decreto-Delegido,
O ¢l Reglamento, -

Q las Circulares,

Q la Jurisprudencia

stmalquebmvemenlc serdn tratndas en ¢l presente trabajo, esto, en atencién; a que a nuestro leal
saber y entender, estimamos a dichas fucntes como las que en una mayor incidencia afoctan a la materia -
Tributaria, asi como por la importancia que tienen en un orden Juddlcoucnloconwcl nucstro,

2, La Coastitucién.- La Conﬂlmci(m, constituye 1 norma juridica bdsica en sentido juridico-
positivo, mlmm que establece ¢l modo y con sujecién a que requisitos los drganos facultados para producir, -
_reformar o interpretar’ Ias. normas Jurldicas genéricas, deben de actuar y lo mds importante. limita los
contenidos de ias normas condicionadas;

Resaltando que; Ia Constitucién, constituye Ia norma juridica bisica en cuanto al contenido de las
normas a las que origina, ya que cstablece los pardmetros substanciales o materiales, que en forma positiva o
nogativa deberdn ser observados



Dichasnormas,deacuerdoa laculldaddc laspcmnasubrganoacuyacondm regulan, entre otros
s!gmﬁcados s¢ les estima como; normas de comportamiento si se dirigen a los particulares'y las-otras
normas de compelencla o de estructural® -

- Al tratarse de: procesos premablecidos que prevén lag facultades para producir o reformar las
dlsposwiomqmdetemmnlospmednmienmdecmciéndeotmsnmvas,sepmsuponelaexistcmay ‘
legitimidad de los 6rganos legislativos que las creo, esto cs su organizacién y competemia por esto a lado de
las primems (originarias ) encontramos otras mxbordinadax ( derivadas),

Endichaﬁwmemymﬂa,ﬁencsnmnmosopomyﬁmdamnw Ias demds normas que.
conforman el s!stema.mismnquelasconﬁene,deahllalmpoﬂanch que esta tiene pucs no sdlo funda la
validez formal de lnsdexivadas sin0 también snvahdcz material, al no podcr oom:arinr lasdcrivadas alas
orlglnariaa

. La fuerza obligatoria de la norma suprema radica o dimana de tres aspecios fundamcnmles, que
segin la dptica que sc observe son: a) desde un punto de vista m-loldglco-material en los valores que a -
través del cumpllmlema de esa norma y de las que de ella proceden resuiten, en'mayor o menor medida,
realizados por sus destinatarlos; b) desde un punto de vista formal, en una_norma bdsica no positiva que -
nos permita cmender por una parte, las facullades del poder constituyente y, por otra, la obllgacldn de los
particulares ) y de los drganos del Estado de eumplir | los precepios que directa o indirectamente emanen del

eferciclode la mencionada facultad; c) desde un punto de vista soclologtoo-jurldico. en'la exisiencla del
-poder consllluyeme. ‘cuando -este. dispone de fuerza -basiante para asegurar- el ﬁmclanamlema dc la
organizacién politicay norinal eﬁcacla de las normias en vigor. 10

Las fucntes dcnvadas encuentran . su valldez subordinada tanto formal como materialmente
hnbhndocnlaﬁwntcoﬁgxmm,qucseoolocaenelvénicedehsmismas. a fin de que las derivadas sea -
referidas & esia y en consecuencia al sistema que esta conforma, dicha con mayor precisién, la morma ... -
ﬁmdamental constituye una convencion, o si se quiere, una proposicién evidente ?ue se coloca en el vértice
del sistema, a fin de que las demds normas del mismo puedan ser referidas a ella”

La Constifucién'y los Poderes Constituidos, son cosas diferentes, ya que la Constitucién ¢s rigiday -
estricta, y e esta (tima los 6rganos del poder reciben su investidura y facultades esto quiére decir ?uc el
autor de la consmucldn debe ser distinto y cslar por enclma dela volumad parﬂcular de los drgano.r

‘Por Consutucibn, enundmnws, en una forma amplia, al prlnclplo organizativo de la division de:
los poderes, admitiendo entre las limitaciones del poder _efecutivo mondrquico - clertas formas de

participacion de la camara electiva a la par que tiende a garantizar los derechos priblicos ‘subjetivos
‘asegurdndole la tutela jurisdiccional,”®

Cuestién que aplicada a nuestro pais, ‘implica que decir que es un orden juridico, es enunciar
cuales son sus declsiones fundameniales. Para conocer que es la Constitucién Mexicana de 1917, hay que
analizar sus declsiones fundamentales. Analizamos nuestras decislones furndamentales en- el orden
siguiente: ‘1) Los derechos ‘humarios, ‘2) La soberanla, 3) La division -de poderes, 4) El sistema

nm.venlatlvo 3).El sistema Jederal, 6) La supremacia del Estado sobre la Iglesia, y 7) EI Julclo de

amparo, !

? Garcla Maynez, Eduardo, Op. Ci., pig. 188,

 Garcis Maynez, Eduardo; Op. Cit,, pég. 189,

"OuchMlyna,Bdlmlo Op. cm plg. 191

“Tunhmlm.l"ehpe Derecho Constitucional Mexicano, plg. 12
~“DeVergounni Gmseppe Diwlmmode?outiu Voz. Constitucionalismo, pég. 389,
¥ Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, pég. 135.
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"' Entre las principales limitaciones de 1a Constitucion que se autolmpons, és la creacion de un onden’
».i\lddioo. y 1o la anarqula y cl absolutismo, pues de otra forma se condenaria  si misma a Ia negacién y
comoconsemcncia al suiddio de dicho orden. o

, »B)dsteeldemhooonsﬂnwloaalfomalymateﬁa!,clpﬂmuelqucconsumyeclvémoedela'
:plrﬁnﬂdeque conforma ¢} sistema juridico, y cuando el sistema juridico es escrito, se encuentra recogido en
‘1a:Norma Suprema del Estado; elsegtmdoselemmctcriza,noporel!ugarenqmscenmnm.sinoquc

“pertenece al 4mbito del derecho constitucional material por su contenido, esto es por loque expresa, aslserd . -

-derecho constitucional .si el precepto .o norma,” se reflere: lo. a la esiructura del Estado; 2o.-ala’
‘organizacion del goblemo. 30, a’ los reglmenes-pollticos; 4o, a los problemas de autoridad; So. a la
divisién de poderes; y 6o. a las garantlas individuales y sociales. Es decir, el derecho constitucional,

“derivado del vocablo Comtlmcldn se reflere subslancialmente alas lnsmucloncs pomlcas

Lamaleriambumﬁa. aunmmndodencumnammlmmial nodebesctdchechoynopuedcser
por derecho, 1a exocpcién a este principio, ain cuando contengan un matiz propio; si bien es cierto, que las
-contribuciones  son  una de las formas importantes en - que ¢! Estado sc allega de recursos para el
wmplimicnto de los fines que 1a misma sociedad por medio de 1a Constitucién I¢ ha estatuido, esto obedece
a la biisqueda del bien social, también fo es que dichos recursos tiencn su fuente en los palrimonios de los-
gobemados y que los mismos ucncn derechos y pxemgauvu eslablecidos en lnConsutucién misma,

; El Estado, en la ﬁjaclén de dichas oonmbucionw, en el establecimiento de las oontrlbuciones, delos .
métodosdereeaudaclén, as(comncnhmﬁambnmnsmamwemnﬂaporcncimadeln@nmmlén. .
cuestion que lalmnmb!emente ¢n algunos casos s¢ olvida en nuesira mlldad nacional, ’

Robusleoe lo antenor 1o establecido por los articulos lo, 15 in fine, 128 y 133 de 1a Constitucion

Foderal vigente, mismos que respectivamcnte en forma sustancial, establecen que: todo fancionario piblico

sinexcepcnénalgunaguardmnlaComtmwlénylasleyesqmdccllaemmwn,asiuusmo 1a Constitucién, -
1as leyes del Congreso que emancn de cllas y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
oclebrados y que 56 celebren por cl Presidente de la Repoblica, con aprobacién del Senado, serén Ia Ley
Supmmnde'l‘oduhllnldn.

3, LaLey.- - Institucién fntimamente ligado at principio juridico de legalidad, en forma amplia, se
entiende por Ley, evidentemente Juridica;a unjmmo o enunciado que impone una conducta como debida.

Dicho principio de legahdad, lato sensu, establece que 1a autoridad sélo podra- realizar aquello que
dentro de su capacidad por estar expresamente facultada para ello ( competencia ) se encucnira autorizada a
hacer, no hacer o tolerar, en la forma predeterminada o discrecional,

Lo cual, implica que ningiin drgano del Et{ado puede tomar uno decisién individual que no sea
_conforme una disposicién legal anteriormente dictada. Es decir, la legalidad significa, como lo dice Vedel,
*Conformidad con el derecho y es sindnimo de regularidad jurtdica®. 16

: Lalny dmfaectnsmladcsdeelpunmdevislaformalyouadesdeelpunlodevimdesu
contenido, En el primer caso, ¢l punto relevante, lo constituye, que dicho emunciado o juicio, sea dictado por
el Orymo cncargado para cllo conforme al procedimicnto establecido por las Icyes dictadas con antclacién, y

e cl segundo caso, ¢l aspecto diferenciado lo constituye las caracteristicas propias del enunciado,

" Amliz Amigo, Aumru Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Constitucion. pég. 661,
¥ Fraga Glbmo, Derecho Administrativo, phg. 99.



Por esto, Ia Ley en sentido formal atlende al drgano'y a procedimiento seguldo para su creacidn
yia Ley en sentido materlal, que se reflére a los caracterlsﬂcas proplas de la Ley sin importar el érgano
que la Iulbiera elaborado ni el procedimiento seguido para su creacion. !

Bn matcﬁambutada. al rcfenmosalauy. scenﬁcndcq\wesmdebc reumrlasdoswamﬁsﬁcas, :
‘esto ¢s, cubrir el aspecto formal y materialmente hablando. Esto dicho con mayor precisién Implica que por
Ley se debe entender al acto emanado del poder Legismivo que crea smmones scnmles ( lndetcnninacién
Subjetiva), abstmctns ( lndetermimcién Ob_nuva )

Abundando en lo anterior, en la mmtia tﬂbularia conforme a los mandatos consmuciomles y las
limitaciones constitucionales, sdlo modiante Leyes, formal 'y materialmente hablando, que guarden los.
e:manwsdepropomionalichdyeqm&d,yqueseandncmdasoonmlcnondadalhecho,acomoscpuede,
compelculosgobemndolacomdbulralosgastoapﬁblicosde hFederacibn, Distrito Federal, Estado y
Municnpto en que s¢ rwdan los contnbuycntes ool

- Dichas Leyes deben contener los clementos esenciales de la contribucién, esto es, el sujeto, el objeto,

1a base, hlasaouﬁfn,hsexcnciom, las multas, y 1a forma de pago, de tal forma que el contribuyente sepa

“con certeza la contribucién génerada a su cargo y que a la autoridad exactora no le quede més que aplicar la
Ley al rwaudaxlo '

. Lo anterior, implica que en virfud del principlo de legalidad antes examinado, en el Derecho
rrlbutaﬂo sustantivo,-y en lo relallvo a la creacion de hechos imponibles y a todos los élementos y
caracterlsﬂca.v dc la obligacidn lrlbutarla, e.r de afirmarse que la dnica ﬁume del derecho esla Ley od

Rcspeotoalajemmnladelnsl.cyu,scmtemqucenhwsp:dedelaphﬁnudedelsistemaj\uidioo s

Mexicano se encuentran la Constitucion, en lo que no sc opongan a ella, 1as jeyes constitucionales emanadas’
de clla ( orghnicas- regulan la estructura o ¢l funcionamiento de alguno de los érganos del Estado- o-
reglamentarias- desarrollan en detallo algin preceplo contenido en la Constitucidn- ), los Tratados
mmclonalesqunﬁmr.nyquemﬁrmadospouﬂmdudelﬁmﬁvomlanpmbaciéndclScnado :

y-las: leyes ordinarias- que “son- slmple resultado de una actividod del Congreso ‘autorizada por la
Constituclon.®

Porloanunor,olmwamosqmlamalcm tributaria adquicre una dimensién especial el pﬁncipto
‘dclcgalidadhcitoenclordcn;uﬂdico.mcomoobscmmdelatﬂuﬂo 10. in fine del Codigo Fiscal de :
12 Foderacitn, en relacion directa con lo dispuesto por el articulo 31 fraccion TV de 1a Constitucion Foderal,
lblonwdianteumuyfomalmteymwmlmcntehablando sepuedeobligaralos gobemados a
oonmbuualosgastospﬂbllm

.Lo cual, anmnlndooonlodxmwstoconelmﬂaﬂo&o delCédngoFiwaldelaFedemién,se
Mmthdimddowﬁmlwqmmablmnwwalmmﬂiaﬂnmquuindnennexoepciom
8 1as mismas, asi como Las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

: Lo anterior, a lievado a los cstudiosos del derecho tributario, a adoplar el principio del derecho

penal, que no existe tributo sin Loy, esto s, que e sujcto pasivo de la obligacién tributaria sdlo puede ser
oblisadomediam“muyfonnalymn(cﬁalmemehabhndo

.- Como bagaje de la escucla liberal que buscaba impedir las limitaciones a las libertades del individuo :
8¢ esublecié dicho principio de superioridad de la Ley.

" Gaxiola Morails, Federico Jorge., Dicsionsrio Jurldico Mexicano, Voz. Lex Rel Sitac. pig. 1964,
"Dela Garza, Sergio Fraikisco., Derecho Financiero Mexicano, pig. at.
* De la Garza, Sergio Francisco,, Derecho Financiero Mexicano, pdg. 40,

59



g AR

De forma tal, que dicha superioridad juridica de la Ley, descansa esencialmzntc en cuatro principios

Q Clertas materias estdn reservadas a la Ley .

Q Unlcamem ¢l Poder leglslaﬂvo es un poder espontaneo, primario con_ vecacidn general, que
puede tormar iniciativas en otras materias, sin habilitacidn especial previa. Lo anterior evidentements sqicto .
ala divisién de poderes, a su dmbito de aplicacién conforme a 1a organizacién politica,

'O El Poder Ejecutivo o puede tr en contra de dlsmsictonesfomaln o de espiritu de laLey.

‘OFl Poder Ejecutlvo no puede impedir el aplazamlcma sistemdtico dc la  efecucion de tna Ley®

: Cabc destacar, que en cuamo . que. 1as Leyes establocen ‘los clementos esenciales de las
tributaciones, esto s las leyes sustantivas, estas s¢ encuentran ‘principalmente reguladas en las leyes
respectivas de cada tributacion, en'su defecto se apicara supletoriamente lo dispuesto por el Cédlgo Fiscal de -
1a Federacion, ( parrafo primero del articulo lero. del Codigo Fiscal de 1a Federacién ) y en defecto.de la ey
especial y del Codigo Fiscal de la Federacién, s aplicara supletoriamente l derecho federal comtn cuando
su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derocho tributario { pémfo scgundo, in fine, del
articulo So. del Codigo Fiscal de la Federacién y arifculo lero, det Cddigo Civil para el Dlstrilo Fedctal en
asuntos del orden comin y para toda la repiblica en asuntos del orden federal). - ‘

Por lo que toca al Derecho Tributario Formal { esto es, dicho en forma amplia, 1a suma de cxtremos
que debe revestir ¢l acto de autoridad para estimarse legitimo) se encuentra contenido principalmente enel -
Codigo Fiscal de 1a Federacién en sus articulos 33 2 60 y 116 a 196, en defecto del cual sélo serd aplicable el

~Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. ( pdrrafo segundo, in fine, del anticulo So. det Cddigo ] Fiwal dela
Federacion), cuando Ia institucién s¢ encuentre prevista sunque sea en forma dcfecmosa

Y por 1o que toca, al Derecho Tnbumno Procesal ( Contencioso Fiscal) lo encontramos lcsido enel :
Cddigo Fiscal de Federacion en sus articilos 197 a 261, siendo de aplicacién supletoria lo dispuesto por el
Codigo Federal de Procedimientos. Civiles, ( pémfo primero del articulo 197 del’ Cédigo Fiscal de la
Federacidn), cuando la institucién se encuentre prcvim aunque sea en forma defectuosa. -

4. Los Tratados Internacionales.- Conforme a o dispuesto por el multicitado articulo 133 d¢ la .
Constitucién Federal, los: Tratados Internacionales que estén de acverdo con la misma Constitucidn,
celebrados y que se celdmn porel Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn jumo conla

‘ConmmciénFedcralyoonlnsleyes que de clla emanen 1a Ley Suprema de toda la Unién,

. Sin emm al delalle, mencionaremos que por tmtado entenderemos en forma amplla ael acto
jurldlco régido por el derecho internaclonal que entraia el acuerdo de voluntades enfre dos o mds sujetos
"de:la comunidad internacional; principalmente Estados, con la_intencidn licita de mar. tranmmr.
odmcar. exllngutr, conmrvar. aclarar, certificar, detallar, ete, derechos y obligaciones.®

- Lo anterior, ¢s asf ya que no entendemos que la Constitucién Federal s¢ haya referido, en forma
exclusxva y excluyentemente, a los actos juridicos denominados tratados, sino a todo acto del derecho
intermacional que crea, modifica o extingue derechos y obligaciones. Pero ¢l mismo debe cumplir con dos
extremos o exigencias do fndole positivo-material, uno que podemos denominar de procedimiento que seria
¢l 'que sea celebrado por ¢l Presidente de la Repiblica y que ademds sea aprobado por el Senado; y otro de
fondo que establece que para ser estimados leyes fundamentales los Tratados Intemacionales deben estar de
acuerdo con la misma Constitucién, esto es, no contrasiar los principios fundamentales incitds en la misma.

i ¥ Walme,cituloporSaﬂans,Andxés Derechio Administrativo Tomol, pdg. 174.
" AmllnnoOmh.Culos Derecho Intemacional Publico, pég. 620,
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De lo anterior, claramente observamos el principio jurldico inserio en nuestra Constitkién, estima

.queldcrecbolntcmacionﬂnoesundetechompnmciomllinoquanwtvﬂuosenhkcﬁbﬂm_,
FmMumanmleqummammﬁnMwelﬂmddmm con la

aprobacién del Senado de Ia Repdblica, estén de acuerdo eon los principios incitd¢ en la misma Constitucién
Foderal, para poder fonnar parte del derecho inlemo

. Dcloprevistocnnmsmcammgm scobscmquenoexistcdifcm\cladegmdocnmhslcyes*-
AFedemlu quo emanan de la Constitucién, con los Tratados que observen los extremos constitucionales, de -

forma tal, qmmeﬂmumdscwmmpmfmmdelmmmdoswbnlasleywnivicmm

:En materia - tributaria, los tratados que principalmeme 5 han celebrado, son de intercambio de -

informacién ypan evmrladobletnbulacibn
Ahonblenporloqwtoeaalosmudoccnoonmmocqwlolmlsnmhmadocelebmduoonlos

“paises sigtﬂentes

OCanadi(ConwniocnmlosEstadenidosMc:dmnosyelGobimdeCamdﬁpam

v;w\mrlaDoblélmpoménmevenirlaEvnsmnFimlenmmmdelmpwtoSobmlchm ewadaen

vigor, 1 de enemdc 19914), .
- Q Estados Unidos de Américd (Convcnlo sobre la excnci(m del [nqmdo Sobre a Renta a

las Utilidades derivadas de la Operaci6n del Tréfico Internacional de Barcos y Aeronaves- entrada en vigor,
47deasostode 1989-; Amcrdoentre losleadosUnidouMemmnosylosEslados Umdoschménca, para el

imerumbiodelnfomacibn tributaria, - entrada en vigor, 18 de enero de 1990-), - -
Qo ancm(ConwmomlosEﬁadosUnidosMemcanoeyelGobkmodethp\'mliea

Prancesa para cvitnr la doble imposlcién y prevenir 1a cvasion fiscal en materia de lmp\uto Sobre la Renta-.

entrada en vigor, | de enero de 1993.),

OLosPaImBaJos(AmerdocntxelocEstadosUmdosMcxxcanosyclRcmdelosl’aiscs-

Bq;ospamewlarladoblelmposicxbnsobnlosmgmosobwmdosenlasopcmcimdemenmﬁco
Internacional- entrada en vigor, 1 de agosto de 1983-), y
0Stwcla(ConveniounrelosGobncmosdclosEsladosUmdosMe:dcanosyelemode

'SmcinpmcvilarhdoblcimposicibnymmrlacvasibnﬁmlenmaleﬁadelmpwstoSobnlaRcma,- 1 dc

encro de 1993-), .

8, E1 Decreto-Ley y el Decreto-Delegado, El anticulo 70 de 1a Constitucién Federal, en su pérrafo
primero, establoce medularmente que toda resolucién det Congreso de 1a Unitn, tendrd ¢l cardcter de Ley o
Decreto.’ A estaclase de decretos se les denomina como decretos legislativos. Conforme a lo dispucsto por el

articulo 92:de la Constitucién en clia el Ejecutivo de |2 Unién, también tiene 1a facultad de emitir esta clase

de disposiciom, ya Ios mismos s¢ le denomina Decrms-Delepdos

Hwiéndonn«u.quhdnfmmque:dﬁcwﬂehhﬂuanjudmmmmuyy los
decretos, radica en que ¢l decreto concreta, particulariza o lndlvlduallza el campo de su aplicacién, én tanto

que la Ley extiende o aumenta ~1 campo de su aplicacion. ¥ Ambos tiencn las' peculiaridades de. ser

Abuueto:yUmvemla,pmlosdecrelosporlooomﬁnobedecenlmumuacibnextmrdlmmmlmqu

‘busca regular, mfmmﬂpodemdnnqudmmnammhmmqmlos

regulados por laLey.

Ajtﬂdodelosmudlsmshexislcnciadelosdccmdelegmmlq\nIaacﬁvudadd:l‘

Euado crea, slnmcionu juﬂdlcas complejas y de urgente atencién, mismu que, por poseer ¢l Titular del

* Serrd Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, pdg. 176.
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Eiemuvo de mejores medios para conocerlos, ¢s mAs conveniente que el los encauce, para lo cual se requicre
‘de instrumentos jurldlm flexibles que permlitan la neallzacldn dé las medidas admlnisrrallvas lnmedlalas ’

Lo anu:dor, no implica un desconocimiento del principlo de dxvisién de ‘poderes eonsasmdo en

nuestra Constitucitn Federal en su anlculo 49, sino que obedeoe ael atempcmmcmo para la alenclbn de las‘

medxdu urgentes de pmma aplicacibn
Los Decretoo-Ley. son las disposiciones dictadas por el Ejecuﬁvo en ¢l 4mbito de las materias

’mvadunhl.ey,conﬁxmdeuy,cuyajumﬁm(mmdcenunasmuciéndeurgcncm,ylaneoesldad

‘de una pronta y adecuada resolucidn de 1a misma. Lo cual, dicho en otra forma, checruo-Izy,sonnonnas

“de la misma fuerza'y proyeccién de la Ley. Es la propia Constitucién la que directamente asigna‘al Poder
'Ejecutlvo de la Facullad de. Ieglslar en determinadas materias, sin necesidad de una delegacién. de
facultades del Poder Ieglslatlvo

Cabe maltar que los Decretos-Ley, son aquellos casos ¢n que Ja propia Constitucion Fedcral

;eéwwe la facultad especial de legislar del Ejocutivo, pudiendo clasificarlas en aquellos casos que. no
‘. encuentra limitacién alguna en cuanto a la materia como lo ¢s ¢l supucslo previsto en el articulo 29 dela

‘Constitucién Federal, mismo articulo que prevé los supuestos ¥ extremos que deberdn de ser observados; y
aquellos casos en que la Constitucién Federal autoriza al ejeculivo a ejercitar 1a facultad legislativa en forma

:mannglda a cicrtas materias, como cs ¢l caso previsto por ¢l pdmfo segundo del articulo. 131 de la’
Constitucitn en cita, lo dlspwsto porel nnlculo 73 en su fraccién XV in fine, en especial lo pn:vistoen sus,

apartados la., 2a. yh

... Ahora blcn, el Decmo-l)clcgndo se produce cuando dicha delcgaci(m dc leglslar cn favor del
ciecutive, no proviene directamente de la Constitucion Federal, sino que esta le ¢s trasmitida por-el propio
poder: legislativo, esto dicho con mayor grecisibn. se da cuando el Congreso de la Unidn transmite al
Ejecullvo Jacultades que le corresponden,“al primero,

- 6, Kl chllmento Conformk a lo previsto por la fraccion 1, del articulo 89, de 1a Constitucion
Federal, corresponde al - Titular del Ejecutivo de Ia Unidn: Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
:Congreso de la Unl(m, proveycndo cn la esfera sdminlstrativa a su exacta observancla.

De lo anterior, obscrvamos que 1a facultad reglamentaria, es una facultad propia, per se, del
Ejecutivo de la Unidn; y que ¢! reglamento constituye, la concrecién y ¢l desarrollo de las normas previstas
en y por las leyes, esto es, moediante un acto formalmente administrativo, pues emana del Ejecutivo de la
Unibn, s¢ dictan disposlcnones generales abstractas y universales, disposxclones matenalmenu: legislativas.

Dicho con mayor ‘propiedad, ¢l reglamento es una. norma o conjunto de normas furldicas de

_cardcter abstracta ¢ Impersonal que expide el Poder Ejecutivo, en uso de una Jocultad pmpla Y que tiene

por objeto facilitar | Ia ¢xacla observancia de las leyes expedidas por el Poder Leglslanvo
Delo anu:nor obcervamos que log cnmcteres propios de [a facultad reglamcntana lo consutuyen

OQtwesunafawltadpmpla, ¢ Incita, del Titular de! Ejocutivo de la Unién, ¢l reglamenio
¢s un acto’ administrativo que emana unilateralmente del Poder Ejecutivo, en ejercicio de la facultad
discrecional que le confiere ¢! articulo en cita, misma faculiad que desde luego se encuentra sqje(a al
plincnpio de legalidad que debe estar incito en todo acto de autoridad.

¥ Serr4 Rojay, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, pg. 176.
n Scms Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, pag. 178,

-’SDeIAmm, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, pdg. 43.

% Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, plg. 104,
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. De lo'anterior s¢ observa claraments que es una facultad del Titular del Ejocutiyo d¢ la
'Unién,mdelepblc. As!mismoquemnedebeejcrdmenmlwibneonhsleyuquﬁcnehobﬂpclhde; o

aplicar.

‘Es importante destacar que la facultad uglamenmia en nuenm sistema conuitwional

compete exclusivamente al Tituhr del Poder mewﬂvo de la Fedemcibn y de los Estados,

omuwmmmmmwwmdpmummm&m_
dhpodcionu legales cuya obligacion de publicar y aplicar tiene el Poder Ejecutivo, En nuestro pals todos los :
nglamemos son_aquellos que ‘la. doctrina. administrativa denominan reglamentos -ejecutivos, - que . ..
desarrollan los mpdwos contenidos en la Ley. aungue dlgunas leyes admlnlstmttvm sobre ommlmos o

publicos, emplean nuevas denominaciones.

ansllmlommdalmtehabhndo mwﬁdwaluwm&mmmr

Mmdbnqmupmphdehuy
omumwwwenejmau'anmmmm

dmniniomporhConuimciénFedemlnhlgy.edou,oonbucenelpdlclphdenurvndeuy. ;
el ejercicio de 1a facultad reglamentaria, s6lo se puede desarroliar una Ley procxistente al mismo, y en
qjadciodedlchatmﬂudmscpwdehvadirmtcﬂasmmdual?oderugimw Yaqulaftmciéni :

ddmﬂunenlocnescmiaueldemmﬂulospﬁmpi«embkciduwhuy

0 Tiene como limite el principio de Supmnuh de Ia Ley, que como se 8 mencionado, -

obuleecaqwesta,alanzényjusﬁﬁcacibndelos xeglamcntoc, cuyocb)etosedd:climlwald&mlloy
concrecion de la misma, -

. De forma tal, que thyuloqmpcmmcclejmiclodcdxchaﬁuﬂmd mglamcntam,
misma que se encuenira limitada por la Constitucién. Esto, implica que el reglamento esta subordinado a la
Ley, en ningin cdso. puede pnevalecer sobre aquella. Es una norma secundaria, subalterna, ‘Inferior y
oomplcmcnfa'la de la Ley®

QElnglmmmddwumﬁtndadopordSecmﬁooSecmﬁudeDespwhooMcdel

anmmemouwyodapwmoomspondl sin este requisito no deberdn serdn obedecidos,
' Haciéndose

polar, que la obligacion del refrendo, conforme ‘a lo dispuesto por la -

Jmhpmdench del H. Poder. Judicial de 1a Federacién, en su tesis no. 45, Apéndice 1917-1975, Primera
Parte, phgina 213, ¢s nocesaria en aquellos casos en que ¢l ramo de la Secretaria de Estado 0 ¢l

Depam:nemoseveafeohdo pero esto, o se debe ltevar al extremo de exigir ¢l refrendo de un decreto por:

parte del Secretario de Estado del ramo, sdlo cuando se toque de manera incidental o accesoria una materia,
Es importante destacar, que sc entiende por incidental o acoesorio, mismo sentido que hasta el dia de hoy no
ha sido delimitado.

OComoconsec\wnciade!oamedor elmghmcnto,debemptbliwdoymmulpdopam

maclennﬁnemleplcbllploria

_ OElreglamento, debe respetar el principio de, primacia de Ia Ley, 80 pretexto de detallar
y complementar: la Ley para sit aplicacion, el reglamento no debe contener ofras cargas o limitaciones o
festricciones o modalidades que Lss expresamente establecidas en la Ley, Dicho en otras palabras, kay una
diferencla sustariclal entre la Ley y el reglamento, el campo .de accidn del legislador es libre ¢
Incondiclonado, sujeto a la Constitucién; el ¢j¢rclclo de la focultad nglmnentaria €3 todo lo contraric;
iimitado por la Ley y condicionado a sus términos.®

_"smnoju.mmechoAdxmmstmum.TmLm 150,

”seukoju.m Daedenﬁnimuvo.Tomol.pig 91

3 Serrd Rojas, Andrés, Derecho Adminisirativo, Tomo }, pdg. 192,



.. QLos reglamentos conforme a Ia Constimcién, sdlo pueden emanar o proceder del Organo
wuamntefmlmdomelloenhmwmcién.

‘En nuestra legiahcién. existent fundamentalmenite tres clases de :cglamcmos los primems Hamados

ejecuuvuqumnlquﬂemnporol&etoeldesamllarlospﬂncipiosenablecidocporlaLey; los scgundos -
qmmﬂaﬁug&umﬁvoy&pdﬁmymxﬂﬁmhmﬂmnmmmmmmllmadw
'tamblén.awtondmico, o de avtonomia es aquella disposicion creadora de una sliuacion jurldica general, que

se expide directamente por el efecutivo sin subordinacién o Jundarla en una Leyfonnal a_que se.supone.

que su apoyo radica en'sn mandato consmuclonal que ellmlna el nqulslto Jormal.®

.. 7. KL Acwerdo.~ Conlomcahdoetﬂna,elaamﬂo uhdlspodcidnmedhntchamlsealudcah
tcmlnaclén. decislénuordendcautoﬂdad

- Lo-cual, dicho con mayor precisidn, Ios acuerdos en materia administrativa es una resolucidn
,unllateml declslén de cardeter . ejecutivo unipersonal, pluripersonal o .-un'. acto de. namralcza:‘

nglamemarla

En sentido estricto, el acuerdo, puede revestir aspeclo:ﬁnnales. en cuanto a que consmuye el acto
medjante el cual, el titvlar de un drgano de jerarquia superior conoce de un asunto, cuya resolucion le
compete y le ha sido sometido aoomiderac!dn por el titular de un érgano de grado !nferlor

o Hacxéndose notar, queoomoseobscxva, ¢s una institucién juridica, que no 8¢ encuenm muy
abordadayexplieada por 1a doctrina, pero que tiene su rasgo camcteristioo en que se refiere 2 los principios

ymmnjur(dieasqulemaplicablesalasfac\nmdesyesmmmqmoonfom\melPodcr Ejecutivo

‘Fodéral, mmlmibnwnlubmnosinfcﬁommwbwnfomn,Memndohmmmymxiﬁmdoal
pﬁmmclejemmodemfnmllades

Enmmﬂcndeldm,obummqmlosmrdmmmiﬂmmmguhnlumhdomiﬂmm

- del Poder Ejecutivo Feders!, con los drganos inferiores de 108 que se sirve el mismo para el mejor ejerviciode -
‘su facultades; esto es, como mecanismo o canal legal, a través del cual se establecen los lineamientos a que
-5 encuentran sujetos los brganos inferiores, que integran y auxilmn al Poder Ejecutivo Federal, en el

qjuciciodemﬁmcioncs
El acucrdo, puede revestir la forma de: delcgntodo de funciones o de firma; de comcimicmo,

aquétios casos en que los drganos inferiores ponen del conocitnicnto del drgano superior Jerrquico alguna' '

situacion para su resolucién definitiva; como medio de creacion de drganos que s integran a laestmctm
Juridica; ycomomediodeoomentraciéndcpmgmmsmomlu

En materia tributaria la encontramos pnncipnlmeme enfoeados a

Oudclegwiéndcfnauudee(mxdopotelqmnnelengmdmdesaloe Scrvidores Pblicos
de In Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se indican « Publicado en ¢! Diario Oficial de la
Foderacién del 9 de marzo de 1989, y Modificado por Acuerdos publicados en los siguientes Diarios
Oficales de 1a Federacion: lSdemarzodel993yfedemmsenelde6deabrildel993' l4detebmode
1994, y 24 de octubre de 1994);

¥ Serrk Rojas, Andreés, Derecho Administrativo, Tomo 1, pdg. 203,
 Serrk Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, plg. 209,
' ” Haninda Espindola, Olga. Diccionario Juridico Mexicasio, Voz. Acuerdo Administrativo. pdg. 92.
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O Adscripcidn de unidades administrativas ( Acucrdo por ¢! que se Adscriben Orgnicamente las

, Unidades Administrativas de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico- Publicado en el Diario Oficial de
‘ lal’ederacidn del 25 de enero de 1993, 101-010-);

Ol.aoompdzncua(enimﬁaldelasUnidadesAdmmlstmﬁvas( Acwrdoporelqmseseﬂalael‘ :
numoro sede, ¥ circunscripcion territorial de 1as Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que s¢ mencionan « Publicado en el Diario Oficial de 12 Federacion del 29 de enero de 1993,
vPcdeEmmapublicadaeneldelsdemamdc 1993, y Modificado en el del 15 de marzo de 1993, 13 de
octubmde 1993, 29 dej\mlode l994y7dedicicmbredc 1994)

.. ‘8.Las circulares.- - Figura que oouuene una amplia gama de aplicaciones, en esencia, su funcién es -
fijar criterios de la"autoridad superior ‘que deben ser -acatadas por las autoridades inferiores, que
gencralmente s6lo crean obligaciones a las autoridades, en las que se estableoe el funcionamiento interior de

Jas oficinas, de | su ﬁmcionanﬂcnto ante los gobernados 'y de "aclnraclm' para ¢l debido entend:mnemo de

laLey.

En materia mbntnria, reviste una jmportancia trascendental, cuando dan a conocer y ﬁjan ¢l criterio
de las autoridades fiscales superiores a sus subordinados sobre la imerpmtacién de alghin articulo de 1a Ley,

kyaqmmdiantedlaslasautoﬂdadesmbumdas, en unos casos ajegados a derecho, y en otros mediante.un :

acto de autoridad de dudpsa legalidad, establéoen a interpretacién que la autoridad splicadora debe daraias -

disposiciones fiscales,

Arites dc enirar a materin cabe decir, que las caracterlsticas o requisitos; mencionadas para 1os -

-reglamentos deben ser también observados por las dxsposicnones denominadas como circulates, mismos que -
“en esencia consisten en Ia primacia de la Ley y ¢l principio de reserva dela bey, oonsecuentemcnte enloque

sea aplieablc nos remmmos &l numeral en cuestién.

Bn fomm amplia, 1as circulares constituyen, el medio idéneo por el cual el Superior Jerirquico
mediante dlsposiciones de cardcter general ¢ impersonal da a conocer a sus subordinados y fija los criterios
aplicables, para que estos actien en sus términos. Mediante las circulares la sdministracién busca uniformar,

: mgular o establecer modalidades en la marcha de la administracién piiblica o aspectos generales externos,

no compgndldas en los rcglamentos Interiores del trabaja y se Ilmltan al mero dmblito damesﬂco de sus
titulares.

- Con mayor precision, se entiendé por clrculares, a las.comunlcaciones . internas de la..
admlnlstracldn publica, ‘expedidas por autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores,
Instrucciones, ardenes, avisos o la Interpretacion de dlsposlclanes Iegale.:

Esto ¢s, son actos tendientes a cumplimentar la Ley, pues contienen exclusivamente explicaciones
enderezadas a orlentar a los funclonarios de la administracidn, traidndose de Instructivos  opiniones de .
los superiores. jerdrguicos administrativos; .o de aclaraciones para la debida inteligencia de las
dlsposlclones )a existentes, tenlendo por abjeta aclarar dichas dlsposiclanes

.Es importante destacar que ¢n teoria, dxcbas disposiciones conocidas como. circulares, no son

foonsidemdasporhdoctﬂnaoomoumfonmespecialdclasﬁwnwsdclderecho ¥a que participa de la

misma naturaleza de los reglamentos, con una diferencia de- forma en cuanto al érgano que las expide,

’dnmdando en eslo, nosotros no consideramos que la circular sea uha fuente especlal, por que, o.bien la

clrcular contiene_disposiciones de la misma naturaleza que el reglamento, y en este caso sélo hay una
simple distincidn en cuanto a Iafanna, pero no en cuanto a la esencia del acto, y por tanto no es una fuente

® Serrd Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo 1, pdg. 210.
* Ramirez Gutiérrez, Othon José, Diccionario Juridico Mexicano, Vez, Cnmllam pég. 461,
”DelaGam Sergxol-‘mnc:sco Detecho Financiero Mexiceno, pig. 47.



distinta del propio reglamento o bien la clrculap no contiéne sino siniples explicaclones divigldas a los
ﬁmclonaﬂos, prlnclplas técnlca.v ] prdclicos que aseguren el buen ﬁmclonamlen!o de la organizacion:
admninistrativa.*® i

Las circulares tienen una gran trascendencia para el mundo juridico, en especial para ¢l tributario, -
pues de entrada son obllgalorias parala autoridades quc las expiden y 8 laz que e dirigen. consecucnlcmeme :
sonaplleadasporestoulos gobcrnados

Ahombxcn,porloqmtocnnlosgobemndos lascimulamsiemprequrocedandclamﬁdad
competente para ello y estén debidamente publicadas, serdn obligatorias para estos cuando se sujeten a ellas
o cuando se encuentren gjustadas a laLcy ¢ interpreten un precepto legal adecuadamente, sin lesionar los:
dcmchoseinwmsesdclosgobcmados

Esimportantcmcnclonar,quchscimﬂaxumsoneﬂimadnseomobey.eﬂoeslascmﬂamm
pueden ni deben ser consideradas como legislacion aulénoma, ya que los actos de sutoridad que s¢ fanden
exclusivamenw en cllas resulta con(m:in alo dxspwsto por Jos articulos 14 y 16 Constlmcionales

~_Enconsecuencia, las circulares no pueden modificar o alterar Ia Ley , pormuolaautoﬁdaddebcré ,
hwcrnnusoadocuadodelasclmlnm deformntalqucnop\wdcallcmrlalctmdclostcxtoslcgnlesf
amplidndolos o mtringiéndolos ni. su intcrpmaclén y apllmcién, y menos las’ disposic{ones
conglitucionales, - -

En ¢l supuesto, que 1a-circular contrarie las dxsposlcloms legales o constitucionales o un acto de
‘aplicacién detivados de clios, ¢l gobernado puede impugnarlos a través de fos recursos admmistmuvos o por
“los drganos Judsdiccxonales 0 judncnalm oompetcmes

En 12 especie, en In- maleria tributaria, el articulo 35 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
sucintnmcnte establece: que Tos funcionarios fiscales facullados debidamicnte para ello, podrin dar a conocer
alas dlvemas dependencias el criterio que deberdn seguir en cuanto a la aplicacién de las dxsposiclones
‘fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y dnicamente derivaran derechos de los
mismos cuando se pubhquen en¢l Diario Oficial de la Federaclén. s

Se obscrva de um disposicioncs, que.son los medios adecusdos por los cuales las autoridades
: facultadas para ello, danawmryﬁ)anammboxﬂimdoaloscntqnos“oﬁdales‘omcjor
dicho Ia interpretacién "oficial" conforme a la cual s deben aplicar las leyes, mismas que conforme al
articulo antes mencionado *no obligan a los gobernados y sdlo nacen derechos a favor de fos gobernados”
mando son publicados el Diario Oficial do la Federacién.

. Haciéndose notar, queporloqtutoca. la aplicacion de las mismas a los gobernados, que las -
circulares por si misma no pueden imponcr obligaciones a los gobernados, estas obligaciones son ineficaces
‘cuando provienen eaclusxvanwnte de las lmsmas, no pueden desconocer derechos derivados dlrcctamcnle de
wria Ley o nglamnto.

prectoalnsclmﬂues,reuﬂmdemostmﬁvoloexpmadoporelestﬁiosodclamteﬂal.ic Ivan.
_Ruoda Hoduamen 5u texto Ia Legalidad Impositiva Sustancial, visible en la publicacién conmemorativa de
locSOaﬁosdelTribunalFlsealdelaFedcmnbn. ensu Tomo V, Ensayos I, pdginas 523 a 1a 533,

¥ Fraga Gabin, Derecho Adnisistrativo, plg. 114,
7 Tesis sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del anu Circuito, Visible en ¢l

Informe de 1981, Tercera Parte, Tesis 6, pAg. 31; Citada por Ramirez Gutiérrez, José Othon. Diccionario Juridico
Mexicano, Voz. Circulares. pég. 462



- . De dicho estudio, resaltamos quc, como lo menciona ¢l autor citado, que de que sirve, que las cargas
fiscales deban egtar fijadoen las Jeyes con todos sus ‘elementos bisicos y que a esto ¢ le haya otorgado cl
cardcier de garantia individual, si de todas maneras ¢l particular queda expucsto, apesardequese pretenda
mpem csas formalldades al criteriode las autondadw administrativas,

‘ Lo anterlor. a critcrio del autor cn cita, obodeoe a dlversas causas entre ellas
“En un primer punto, aqmenlanwdxdnenquclal.eytribmaﬂaesimpmm, incompleta v oscura,
en lo cual influye enormemente ¢l uso de terminologla elitista o de tecnisismos de alta escucla, s¢ abren
16gicamente variadas posibilidades, mismas que 1a autoridad hacendaria manejn mediante lnterpmtaciones y
criterios oeaslonnlmcntc desfavomblea al oontnbuycnte yno pmcisameme oonfonne al senlido dc la Ley

Contlnua oomenmdo o autor en cita, que otro factor que slcmbra seme_)anws eonﬁnslones, en

detﬂmcnto del principio de ‘certidumbre, esta constituido por ¢l empleo de técnicas y procedimientos - -

legillauvosdcmsaortodox:a, como ¢s ¢l caso de la c:medméndcunsblodecmoqueaocﬂadamntesea ’
- bautizado como "miscelanco o popurri”, para establecer, reformar o adicionar las disposiciones fiscales ( en
‘alguna ocasién inciuyo hasta algunas mercantiles ) contenidas en diversas leyes, oon toda la problemitica

que ello entrafia en cuanto al mancjo de normas principales, transitorias y de vigencia anual, Tambiénsca - -

puesto ¢en boga reformar o adicionar con un affo de anticipacién las loyes tributarias, ¢ inclusive s¢ 8 legado'
al extremo de decretar refonnas dumnte la vacatlo legis. es decir antes de que Jas normas mspectivas hayan' :
cobrado vigencia,

.Y por tltimo, comenta el autor en cita, que fuera de todo orden constitucional, en los dltimos aflos, . -
8¢ ba vuelto costumbre remitir textualmente Ia aplicacién de las disposiciones impositivas a las "Reglas
Gencmles que -expida la: Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, cutstion que amerita diversos
comentarios, entre otros; a) Esa remision que hace el legislador entrafia en prinwr ligar: falta de madurez cn
18 conoepcién de 1as-nuevas modidas, adiciones o reformas decretadas, y. también imprevision, pues io
deseabie seria que en la propia nprima de derecho quedaran plasmados, por razones de certidumbre, todos los
mpuestos y mquintos de aplication; b) En segundo lugar debe méncionarse, que Ia facultad reglamentaria
‘en los términos de la fraccién 1, del articulo 89 constitucional, corresponde exclusiva y excluyentemente al
Titular def Poder Ejecutivo, y no as! a los Secretarios de Estado; c) Finalmente, por 1o que a este tema sc
relaciona, €8 conveniente comentar que Ia propia Secretaria de Hacienda pucde nulificar tolalmente 1a
‘aplicacién de la norma juridm, cuando esta s¢ remita a las aludidas "chlas Generales”, con el simple
hecho de no expedulas

. :;Abunda en lo anterior, ¢l aufor en cita, mcnciomqueennuestmmedioesdeltodoeomun que por
medio de circulares, reglas generales, instructivos y formas oficiales, las autoridades Hacendarias Federales y
‘1as ‘del Distrito Federal impongan verdaderas obligaciones formales, informativas o de control, a ciencia y
pldench de los sectores de contribuyentes afectados, que 1o recurren a los medios defensivos a su alcance a
pesar de que 10 tribunales competentes tienen bien definido su criterio en cuanto 8 que las dependencias del
‘Ejecutivo no estan en posibilidad de implantar dichas obligaciones. Pero lo que mds descontro! siembra, s el
hecho-de que esas mismas autoridades hacendarias, empleando-impropiamente los medios administrativos
en cucstion, de plano modifican, restringen 0 amplian a su criterio las disposiciones juridicas decretadas por
el Congreso de 1a Unidn, invadiendo evidentemente Ia esfera de sus facultades que para esc efecto en forma
cxcluslva le asigna la Consutuclén Federal al Congreso de la Unién.

9 La Jurllpmdencll.- Palabra que etimolégicamente viene del latln ]uﬂspmdenﬂa, compuesta
por los vocablosjurls que significa derecho y prudentia que quiere decir conocimiento, clencia.® Conforme

ahamloeseﬁnmlégimsdclapalabm;unspnxdcmobscmmosqueeﬂasemﬁmnloomcinﬁenloy
elenciadcl derecho en forma general.

* Guarrero ma",'mqpi_el, Diccionario Juridioo Méxicano, Vo Jurisprudencia Judicial. pég. 1891.
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La Junspmdencm presenta significaciones diversas y se emplea o1 unos casos como sindnimo de la::
Ciencia del Dcrecho 'y en oiros como ln lnlcrpmamén lmbltunl y unlforme del Derecho Positivo.

~ La jurisprudencia como ciencia del derecho, se enticnde cn su aspecto general, esto es, abarca todo -
"¢l conocimiento de 1o juridico; dicho con mayor precisién como ciencia del derecho en general, 6 sea, a la de
reputar o la: menclonada ldea camo un caryuma de conocimientos clem[ﬂcos sobre todos los’ po.vlbles :
axpecto.v delo jurldlco -

‘Ahora bien, en m aspecto positivo-jurisdiccional, lajurisprudencia se cnuende cuando en ¢l aspecto
comxdemuvo de una resolicion, en 1a especie de una sentencia, cn'la que se presume la interpretacién y -
apllmcién al caso concreto a resolver, de los conocimientos jurfdicos que hace Ia autoridad jurisdiccional

‘encargada de dictaria, mafomulada en un sentido uniforme ¢ ininterrumpida en varios casos especlalesy . -
: paﬂlcularc.v lnrerpntando una dlsposiclén legal determinada o haclendo una estimacién légica concreta

‘respecto de clerto punlo de dm'cho. cntonce: se dice que hay jurlsprudencla

Espemnenteindiwqmmesnncnwﬂodeﬁnidonimmispmdcndauonoﬁnmdeldemho (=
incluso existe discrepanclns entre divcrsas tesls sostenidas por 1a H. Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. -

- Siendo interesante desiacar, que no obstante que s I¢ equipare a 1a jurisprudencia ¢don la.Ley, In

ptimem panlcipa del aspecto material de 1a Ley, esto es'de su generalldad, abstraccién, impersonalidad y
‘obligatoriedad, es por esto que s¢ l¢ a estimado como una fucnte del derecho, con sus matices propios, No
pucde haber jurisprudencia sin una Ley preexistente, lo anterior dicho con mayor precisién implica que la.
jurisprudencia es fuente del derecho, no en cuanto acto creador normative, sino como acto de interpretacién
legai obligatoria, deblendo fungir: dnicamente como elemento accesorio uflilsimo para Ia eficacia de la
regulacion _establecida por la Ley-en su cardcter constituctonal formal. De cilo ‘se infiere: que la-
Jurisprudencia ho es auténoma, es decir, no tiéne existencla, per se, sino que su validez en un régimen:

Jurldico escrito, como es el nuestm, depende de que positivamente sea un medlo interpretativo e lntegraﬂvo '

‘de normas Iegale.v preeslablecldas

‘No obslante 1o anterior, se destaca que la jurisprudenci, indcpend:cmememe de que se estime como -

fucnte directa o no del derecho, es aceptada como la interpretacién de Ia voluntad de Ia Ley, fijaido el

oonlcnidoyelaleanoedclayacxxstentc Y si esto fuera poco, otra funcién de suma imporiancia, es que ante
1a omisién ¢ imprevisién de la Ley, la jurisprudencia Integra el orden jurldlqo posmvo mediante la
elaboracidn de reglas generales abstmclas e lmpermales. a

, Bnloqmnolmyduda,mow enloqnenocxxstedxsmpnncla.escnctmmoalalmponanciay
trnsoendcncmdelamismaenelmundodelderecho conwnwdiodeintcrpretaciéndc Ia Ley, en especial en
loqwmspecmalamalcrlauibumria

Lo anterior, resulta m4s claro, si conocbimos que I tdeologh de 1a jurisprudencia como fijadora

‘del sentido de una worma o en defécto o ausencia de una sorma como Integradora del orden juridico,

obedece primordialmente medinie In indagacién de Ia causa final de cualquier ordemamiento
sormstivo, entendiendo por esta causa final,  conjunto de motivos o fines a que In norma respoade o

: perllgue. wmisma que se escuentra o ublca ea los diferentes &mbitos de 1a vida soclal de un pafs.

* Burgoa Oriluels, Ignacio. Dicclonario de Derechio Constifucional, Garantias y Amparo, pig, 258.
* Burgoa Orihuels, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, pdg. 258,
“ Burgoa Orihuela, Ignacio El Juicio de Amparo, pdg, 824,

 Burgoa Orihuels, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, pdg. 258.
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. . En este onden de ideas, hacemos notar el cardcter obligatorio de dichos criterios firmes y reiterados
deﬁnidceporlaLeyconmjuﬂspmdencin.dcvicmdelamimLcy, lacuallambiéneaablwepamqlw
autoridades es obligatoria.

En ¢l derecho positivo mexicano, enlrndemos a la jurisprudencia, como: la Intcrpmacldn de la- .
Ley, ﬂrme, reiterada y de obsérvancia obligatoria, que emana de las efecutorias pranuncladas nor el
érgano compclentc pam lmcerlo, conformc ala Lcy

P.ntendlendo por nrmezn el prlnclplo de razon wﬁcleme quc debe contener las ejeculorias ydela
fuerza de’cosa-juigada:que a ellas comesponde, vinculdndolo con - ‘una votacidn minima de 14, si la
resolucién: pertenece al Pleno, -de 4, cuando menos, si de las Salas se trala y:de unanimidad de los
‘magistrados ( 3) en el cam de Ios Mbunales Coleglados de Clmllo

: Euoes,hﬁmmdeﬁvadelpﬁndplodemmnmﬂckanwdebemmmdicbom. que sea’
‘mmzmdaymwlmhmléndehmwnorqudicham«iénmmxﬂmmedhnleelvotoqne Ia-
Leyedablecepamesﬁmﬂacmnojumpmdcmia

Por rciwmclén se euuendc. la rallﬂcacldn del criterio de Interpretacidn que debe ser sustentado en
cinco ejeculorm. no interrumpidas por otra en contrario, segin. corresponda a la autoridad competemc :
para emilirlas, en forma que al produclrse esa relteracion coucordanre secreg una pre.mncldn de mayor
aclertoy surge en consecvencla, 'la Imperatividad de la jurisprudencia.*®

. Nuestra Constitucién Federal en su articulo 94 ¢n su pémmafo cuarto, claramente establece que Ley -
fijara Ionérmlnosenq\wmobligatom hguixpmdema que establezcan los tribunales del Poder Judicial -
de 1a Foderacion, SOBRE INTERPRETACION dc la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y -
Tratados Internaclonales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su Interrupcién y

modnﬁcacim

De lo anterior, chmmentcseob.em,mndobjﬁopdmlpaldehjuﬁmukmhlommimyelx
lMerpmméndelaLey,euoesﬁJar eloonu:nido slmﬁeado,nenﬁdoyalmncesdelordcmmienwjuddioo
¢n su totalidad..

-Asi .mismo, -1a Constitucién Federal, en su articulo 107 ‘en su fracciones IX establece la
mmmumwmmmmmmmcmmsuommmmmmmom
revision, siempre y cuando no impliquen inconstitucionalidad de una Ley o establezcan 1a interpretacion
directa de un precepto constitucional; asi mismo dicho articulo, en su fraccidn XIII, contiencn Ia hipdtesis de -
hoontradlociéndetedsyelnwcanlsnwparadilwidardnchaomﬂmdlcabn

. Conforme a los articulos antes comentados, observamos que en la Ley Reglamentaria de los
articulos 103y107dehConmmci6n,enheq:ecic,enmuﬁwlosl92al95 se regula lo relativo a la
¥ reconocen como funcién principal de la misma la interpretacién de 1a Ley, atribuyéndole a
hmkmhmduhdeoblmwdedld.mpmymwoabnlmenmdcﬁmxuymmwm
mmhjuzpduqmnmmnmjdmnmmmoaryumpmnmwmﬁdmy
mﬁdtmmm@ecﬁmgunsdwciow

]Enmazﬁuﬁmaeneonuanuqmconfonmnloptcviawmlosmlanosuhnl inclusive,
elTrihmathcaldclachmcibncmncJumpmdench,adoomohobligntonedaddelospmedcmuqm
surjan de las resoluciones de las Salas Regionales do dicho Tribunal,

' Querrero Lare, Ezequiel. Diccionario Juridico Mexicans, Voz. Jurisprudencia Judicial. pég. 1892.
“ Quertero Lars, Ezequiel. Op. Cit, pég. 1892.
“ Guerrero Lars, Ezequiel, Op. Cit, pig. 1892.
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1, Los Derechos Péblicos Subjetivos. Obscrvaremos los derechos piblicos subjetivos en forma
general cenfocdndolos a la materia tributaria, entenderemos por los derechos. pablices subjetivos, cn un
lenndo amplio, ala ventaja o beneficio normativo conferido a un Individuo o una clasé de individuos.'

‘ Eﬂou.hmhbmdemhondemdsdchwnn«adénmordenjuﬂdimowmpaﬂedclmhmo ,
‘conﬂmlaldeadelapcmhléndcciemacﬁmdpamhweruomimumwndwadeunnlnada asf mismo,’
:dicbaldunemnnmﬂpdaooneldeberquewgeoomommdchnﬂmmomda,loqudalugarala
'anibndohmmibnomdaenciaqneucmuemimmenmdodemho lo que genera que dicho:
interés. u;a tutelddo Jur(dleamcme ‘ot este sentido ¢l derecho ¢s una permlslén 0 pomtad jurldlcamenle
'Meldda. A

Haquhaocrnour. quamqueundemhoe:dstnsemquicmdelawdstcndumeﬁora!mhmo .
delaﬁlentequeloesmbluea. nﬁsnmqueloumitaencuanwamténnimycomenido de forma tal que el
derecho subjetivo presiipone slempre ( como en el caso de la Jacultad o de la obligacién), una fuente que lo -
eslablezca un dcrecha (. subjetivo ) existe sl, y sélo .rl, hay una fuente que determlne su oonlcnldo y
cxlmncla.

. .De forma tal, qwesedeteclwmbjeﬁvompreecmaumwmddemsenciuludembdcum
“conducta compatible con su derécho, esto es, para que los demds se abstengan de interferir; dicho enotma' :
palabras el dcrecho de x incluye la facultad de exiglr que los demds realicen la conducta comspondlenle ’

_ Por esto, sblo existe un derecho si existe una norma juddlca que lo presuponga o que lo tutélc, }
fijando sis términos y condiciones, ast como los deberes correlativos a dicho derecho; por lo cual e] derecho
mbjcﬂvoesmenneoesaﬂawnc\ﬂwén con la proteccidn judicial que el ordenjuﬂdwo enablece '

Enelpmsenleestudioseeqmpmalderecboptbucombjalw.oonhsllamuu gamntlas
individuales, esto es, a los derechos fundamentales de! gobemado, de donde se colige que constituyen el
mndammodelgobemadopamclmpetoalnumooomoindmduo o

.. ‘2 Las Garantias Individuales.- Es. pertincnte destacar que i término garantia’ pmvlene del
wrmino anglosajon "warranty o "warranile”, que significa la accidn de aseguraw, proteger, defender 0
salvaguardar { to warrani), por lo que Hene una connafacién muy amplia. Garantla equivale, pues, en su
sentido lalo, a_ "aseguramiento” o "qﬂanzwnlenta pudlcndo denotar iamblén "proteccion”, "respaldo' -
*defensa”, ".ralvagum'dla'o ‘apoyo".’ ’

chhoeonmpto,dcldemhopwlioomjaivooomgmnmmdiwdml tuvo su origen en el
derechio privado, teniendo las connotaciones antes apuntadas, pero & sido transplantada al derecho plblico, -
‘mismo en el que las garantias individuales o del gobernado, demotan esencialmenie el principlo de
seguridad juridica Inhercnlc a-todo régimen democrdtico, Dicho principio no es sino el de Jurldicidad qua"

! Tamayo y Salmoran, Rolando. Diccionario Juridico Meiicano, Voz. Derecho Subjetivo, pég. 1041,
 Tamayo y Salmoran, Relando, Diccionario Jurkdioo Mexicauo, Voz: Derecho Subjeivo, pég. 1042,
3 Tamayo y Salmoran, Rolando, Diccionario Jurkdico Mexicano, Voz. Derecho Subjetivo, pdg. 1043.
‘TmyoySalmmn. Rolando, Diccionario Juridico Mexicano, Vaz. Derecho Subjetivo, pég. 104,

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. chmnmo de Derecho Constitucional, Garantiss y Amparo, voz. Garantias Individuales,.
conceplo, pég. 181 ,
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implica la obllgacldn Ineludible de Iodas las autoridades del F.vlado en el sentldo de someter sus actos al
dencho

Los derechos publioos subjetivos, ‘s traducen en la potestad juridica de hacer exigible que la -
autoridad en ejercicio de su imperio de mando se oonduzca fmnte L) Ios gobemados oonfomw ) los exiremos.

qnelcﬁjalsley

Esta obligaciéﬂ o'deber, de la autorldad de oonduclme en sit lctuacién frente a los gobcmados enel

cjerddodesuimpenodcmandompecwdelasmlaciomqueafwmalpamaﬂar cnlaformaapqmtada‘ ‘

cnloap.’trmfosamenores. sondudeelwmodemmformalymmﬁal

3, Derechos pihblicos mb}eﬁvoo, concepto.- Derechos .que surgen de la relacion juridica de
-suprabordinacién,

‘Entenderemos por nelaciones juridicas do supmsubordinacién. como aquellas, que surgen entre dos -

enﬂdades colocadas en distinto plaiio 0 posicidn, es declr, entre el Estado como persona jurldlca-pollllca y
sus drganos de autorldad por-un lado, y el gobernado, por el ofro, ‘En dichas relaclones, la persona maral

estataly sus autoridades desémpeRan frente al xobemado la actividad soberana o de goblerno, o'sea, actos
autoritarlos pmplameme dlchoa que tienen como atributos esenclales la unllateralldad la lmpcraﬂvldad Yy

-la coercibilidad;’

Las garantias indlviduales surgen con motivo de las relamones Que s¢ presentan enire el Estado en
forma mediata oindirecta,ymautoridades ent‘ommlnmedlataodlrecta.eonlosgobemados £

‘Lo demchos publioos subjeuvos, 8 genemn por ln afoctmén que sufmn los gobcmdos n su

ed‘mjuﬁdlcaporsctosoabstenmomirnpumblesahsuuwndadesyalﬂm cncjerciciodempotmad
de mando..

En forma general, los actos que mallcedEstadoyhaumﬂdndsemnnan regulados, por lo
menos en sus términos gencrales, en la Constitucién Federal, que establece ¢ cavice normativo por donde

“debe desarrollarse la conducta o actlvldad de los drganos del Estado en ejerclclo de! poder publico o de la
‘ ﬁmcldn imperativao de dutoridad®

En forma amplia, los derechos pliblicos subjetivos, son aquellos que tienen los gobernados; como

mundehnmneda.qusurgenconmoﬁvodclasexmmos que tiene 1a autoridad 1a obligacion y el deber - .
de observar en sus relaciones de suprabordinacion que realicen conlos gobernados; y que dicha sujecion de
la. autoridad se oonstnﬂe alos parmetms que Ia ley cstableoe, para considerar su conducta o abstencion.

como legal

‘Dicho en otras palabras, los derechos p\iblicos subjetivos, no son sino exigencias Ineludibles que
debe observar todo acto de aulorldad para ser constituclonalmente vdlido frente al ndelo que se Ilama
“gobernado*®

oS traducen en la pretensién de e:dgcncu que sc encuentran dotados los gobernados para que los -
actos de: autoridad; realizados en su-imperio d¢ mando, que afecten su esfera juridica; se ajusten a'los - -
pardmetros establecidos por las leyes; consecuentemente, st la autoridad no- se.gjusia & ellos su conducta o~

ubstencién s estima como 1o lcgal y lucgo ¢s anulable.

$ Bumoa Onhucla, Ignacio, Las Garantfas Indmduales. pég 159.

" Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, pd. 165.
* Burgoa Orihuela, Ignacto. Las Garantlas Individuales, plg, 168.
* Burgon Orihuels, Ignaclo. Las Garantias Idividuales, plg. 169.
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En los derechos piblicos subjetivos, se origina una relacién compleja, cn la que segon la cara de la
moneda que lo cbservemos, se traduce en derechos de los gobernados, sujeto uctivo del deber, yen deberes
dela autorldad. sujcto pnsivo de la obligacibn.

Estos, puedcn ser odglmﬁos, catendiendo por los primeros aquellos qus operan per-se, esto ¢s, sin

‘la verificacién de ningin acto o hecho juridico previo, bien por qwmnlnhetemes & 1a personalidad

humana.obienporqmulmp\mndimmmntcdehley

‘ Ademds, son absolulos, e lanto cuanto pueden hacerse valer contra cualquler autorldad . del
Estado que losviole o lncumpla. exts!iendo por ende, un sujeto obllgado unlvmal que se traduce en todas .
las autoridades del pals.'®

. htmduccih.- El-conocpto de derecho pﬁbhoo subjetivo, no ¢s restrictivo, sino extensivo,
forma tal que no se debe identificar a las garantias individuales con los veintinueve primeros articulos de

‘la Consmucldn, pues estos solamente los enuncian en forma més o -menos slmmdllca, slno ‘referirlas a

todos aquellos preceptos constituclonales que por su esplritu mismo vengan a complementar, en diversa

_manera, las primeras. velnlinueve: dl.spo:lclones. toda. ves que la: declaracion. contenida_en el artlculo
primero-es lo suficlentemente amplia para inferir ?ue es a'través de toda la Constituclon como se -
‘conmgran Ias garantla.v individuales o del gobcmado

N Cluiﬁcuién Existen diversas clasificaciones al respecto, pero para efectos del presente estudio
nos basaremos fundamentalmeniec cn las duanolladas por los autores Ignacio Burgoa Orihuela y. Jorge
Carpizo Mcgregor.

La primera clasificacién; cormspondc a garantlns materiales y garantias formales, entendiendo por

lupﬁnnmaluhbcnmlaqnciﬂmdelgobemdo alaigualdadyahpropiedad,ydenuodcl gegundo
grupo encontmmos Ias de ngundad Juridica.

LuprimemimponcnalSnjeio pasivo de la relacion, esdecirahmddad,unaobligmiéndeno
hacer o de abstenerse, en ianto que a las garantias formales, Jas obllgaciones corvelativas a los derechos
piblicos subjetivos correspondientes son de hacer, 4 sea, positivas, consistentes en realizar todos los actos
tendientes a cumplir u obsérvar las condlcloncs que somelen la conducta autoritarla para que esla gfecte
con valldez la esfera del gobemado

Eqdpﬁmgvupoewonmmhsynnﬂnde: ’

" OlLibertad; 4 libertades de 1a persons humana.
@ libertades de 1a persona clvica,
Olibcnldudclapemnssocial.

ODcigua_ldad.',,

) Enelwgundogmpoenmnﬂamumq\wmnupondenahusuﬂdadjuddm,lasamles
nMncialmcnluon

“Burgon Orihuels, Ignacio. Las Garantlas Individuales, pig, 179,
"Bumoa Onhuch, Ignacio. Las Garantlas Individuales, pég. 186.
1 Burgoa Orilels, Ignacio. Las Gerantias Individuales, plg, 192,
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Q De la seguridad Jnr(dlca' ¢ Derecho de peticién.
4 A'toda petici6n la autoridad comesmm pOI‘ acuerdo escrito.
+ lmuoacuvidaddelabcy F
0 Privacién de derechos sélo
" mediante juicio seguido
con las formalidadesde -
debido proceso, ( audiencia).
‘% Principio de Jegalidad.
¢ Principio de autoridad ¢
# Acto do molestia, sélo por amoridad eompemte, por.
‘mandamiento escrito fundado y modvado

1. Concepto.- EJ derecho piblico ‘subjetivo de igualdad, implica en forma amplia, quc ‘todas Ias
Personas que 5o encucritran en una situacion determinada’ tenym la poslbllldad Y la capacidad de adqulrlr y
ser mulares de Ios ml.vnas derechas y obllgaclones ‘

La igualdad juddiee, desdc un punto de visia juridico, se manlfiesta en la poslblllMy capacidad
de -que varias- personas, - numéricamente . Indeterminadas, ‘adquieran - los derecha: y contralgan las
obligaciones derivadas de una clerfa y determlmda situacidn en que : se encuentrm ‘

Haciéndou notar, que el aspecto substancml io consutuye Ia posibmdad de que ante una situacién
particular y-definida); lmmjﬂuq\wseemnnueneneﬂaungmhpoﬂbﬂidaddeadq\ﬁﬁrlmmxsmos
mhmyobuxacionu,mu,higuamaunmmlcmomhmhmmm

: MismasinmcidnqwennmtemmbumhuummuqmwdebeobscmrenIonlauvoalobjdo,

-delambulacién,estoes,alhechogcnemdordeluibmo aqmnasiuxacibntkheclwqwuuﬁmcomo}
indicativa y: generadora de 1a imposicién tributaria. Luego cntonces, & Igual hecho generldor nllmu

oblluclom tributarias, indepcndiemcmexie dela pcrdom de que se trate:

- En materia tributaria, la igualdad re presenta en difemntu mbstmtos. ya que la observamos.cn la
exigencia de que las contribuciones s¢ impongan en forma exclusiva mediante leyes, en la cual encontramos-

-1a.igualdad en la mdetcrmlnacibn objetiva y subjeuva, y ademds lag igualdad la encontramos al tratar o

-relativo a la propomiomlidnd 'y equidad que debe observar la carga impositiva, mismos aspectos que son

tratados en el capltulo lig\nenle, en ¢l apariado respectivo a la fraccién lVdel anleulo 31 de la Constitucién
Federal. -

Dichopdncipiodelgualdad.ﬂcncmsumto enlaideadequdosloshombmsonigualesv

como personas, se fraduce en la situaclon negativa de toda diferencia entre los hombms, proveniente de .
clrcunstancias'y. aiributos. originarios emanados de la propia persanalldad humana parﬂcular ( raza, -

religion, nacionalidad, -etc, ), es. ¢l fundamento de la igualdad juridica que opera en cada una de las
posiclones determinadas y correlativas derlvadas de los distintos ordcnamlentas Iegales. "

2, Su regulscién en Ia Conuitucwn Fedml En la Constitucnbn Federal, encontramos -
-consagrada en forma especifica, dxchagamndadeigualdadenmarﬂaﬂos 1, 2 4 2y13dela"

Constijucién Federal,

¥ Burgoa Orihuels, Ignacio. Les Garantias Individuales, pég. 277.
" Burgoa Onhuela lgmcio Las Garantiag mdmduala.pag 281,
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3. EA articulo tero. de la Constltuckin Federal- Al cfecto el articulo lero. de la Constitucién

Federal, establece que:

Art: 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goun delas
garantias que otorga esta Conlmucién las cuales no podrin restringirse,
nl suspenderse, sino en los casos. y con las condiclonu que ella misma
establece.

-El alcance personal de la garantia de igualdad tuteldda en el mismo, se exticMc atodo individuo.
decir a toda persona fisica ylo moml mcional 0 exquera, con cnpacidad de goce y/o ejercicio,

. Asi mismo, como. hemol indlcado el sentido de Jos derechos p(sbﬂoos subjetivos son extensivos, por -

o ( cual mediante una mtcrpmacién legal y jurisprudencial de dicho articulo, sc subsumen en ¢l término

‘todoindividuo'alupctsommmlesdcordenpﬂvadoylopwioo oomowelcasodcalgunosorganismos-
descentralizados.

v Enotro orden de ideas, del precepto en mencion, se desprende que las garantias individuales y los .
“derechos plblicos subjetivos que estdn generan, no pueden ser despojados de su vigencia definitivaments, - *
mediante su abmgncién o derogacién, ya que dicho supuesto no esta previsto en ¢l articulo en comento, pues -

en ¢l mismo sdlo prevé In suspension y restriccion de los derechos subjetivos en los términos y condiciones

"que 1a misma establece, consocuentemente los tinicos casos de suspension y restriccién son los pn:vistos enla -

misma Constitucién en especlal por lo que loea al an(culo 29 del mlsmo ordenamicnto

]

Ahora bien, por loqmtocaalasmtrioclonesdcdnchas ganntias mdxvldunles. conforme al texto
- constitucional, estas solamente se pueden contener en la propia Constitucién; no es dbice de esto, el que
Mnmdumulluhsporleyesordxwmoponcglmmo, lianptcymndonmjucnaloontenidoy‘: :
aleancedeluminm,yaquesx,wpmmkmglmmuhsscﬂumnohmnnugamnosdlcbos e

demhmnbjuivos.mmmfnnwaunmomoomimonal

4. luarllwlulo..lo..y 12;dela Constitucion Federal - - en forma sustancial, trata lo relaﬂvon
Ia abolicién de la ésclavinud en los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 40, de la Constitucién Federal,

medularmente ¢ reficre a la igualdad juridica del hombre y la mujer; el articulo 12 de la Constitucion -
‘Federal, trata esencialments a que en los Estados Unidos Mexicanos, no se concederdn titulos de Noblaa, oi

heneﬁmospmdmdehbemmia, oi tendrdnefccmsloso(orpdmenotmpn!m
S El mkulo 13 dc 1a Constltuciéa Federal.- Establece que:

Art; 13 Nadie puede ser juzgado por Ieyes pnvatwas ni por tribunales
especnales Ninguna persona o corporacién puede tener fncro, ni gozar de
maAs emolumentos que los que sean compensacion de servicios piblicos y
estén fijados por la Ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la dismplma militar; pero los tribunales militares, en ningin caso ypor.
ningiin motivo, podrén extender su jurisdiccion sobre personas queno
pertenezcan al Ejercito, Cuando en un delito o falta del orden militar -
estuviese comphcado un paisano, conocera del caso Ia autoridad civil que
corresponda '

Como sc observa, de dicho preceplo constituciona!, derivan varias aplicaciones de la garantia de
igualdad: . YA v ,

® Nadie pucde ser juzgado por leyes privativas.




# Nadie puede ser juzgado por,t;iW.;s especiales,
¢ Niﬁémm’ péisoha 0 oorpomcibn puede tener fueros,

¢ Ninguna personn 0 corpomcién gozara de mas emolumentos que los que scan
oompemacldn de servicios piblicos y estén fijados por la ley.

Siendo obscrvables en el pmcnte estudlo, por su uasocndencia pam 1a misma, los previstos
cn los tres primeros apanados

a, Nwepndcwjmadopor Leyes privativas.- El término ley que utiliza ¢l lcsillndor s
enuendc en forma extensiva, esto ¢5, dicho término, no 5¢ agota en su aspecto formal, sino en esencla a su-
‘aspeetomtcnal consecuentemente, walquleractoquetcngaloe amb\nosdcuml.eyensenddomatedal, 5
encontrara sujeta a dicha limltacién oonstimcional

Asinﬂsmo,sedestacnqlwmbstancialmemeel alnbutopnnmpaldelalcyeselmgmar; ,

situaciones juddmas abstracias, csto es, irpersonales y generales, por-ende Jas caracterlsticas de la. Iey son, ‘
pues, la ab.m'accldn, la generalidad y ld lmpersonalldad o indeterminacion individual o partlcular ;

Una ley privativa, es aquelia a Ia cual Ie falta cualquicra de los elementos antes apunudos j
e8°decir, que no regula una situacién juridica abstracta, impemona! ( indeterminacién mbjeﬁva) y geneml (
indctcnninacxén objeuva )

Al respecto la H.- swmmajmuhnmmammmmwﬁ

junspmdcnc:é. lo que debetmos entender por leyes privaﬁvas

LEYES PRIVATIVAS. Es carfcter constante de que las leyes sean de -
aplicacion general y abstracta ( es decir; que deben contener una disposicion
que no daaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
,antemano, 8ino que sobreviva a esta aplicacién y se aplique sin consideracién
de especie o de persona a todos los casos idénticos al que prevxenen, entanto
10 sean abrogadas) Una Ley que carece de estos caracteres, va en contra

del principio de igualdad, garantizado por el articulo 13 constitucional, y ain
deja de ser una d:sposncnén leg:slanva, en el sentido material, puesto quele
falta algo que pertenece a su esencia. Estas leyes pueden considerarse como

: pnvatwas, tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden,
‘pues el caréicter de generalidad se refiere a las leyes de todas las especies, y
contra la aphcaclén de las leyes pnvatlvas protege el ya expresado articulo 13
constitucional,

Tesis Junspmden'cnai 76. Apéndice 1917-1975, Primera Parte. Pleno, pég.
183 6. -

Haciéndose notar, quedxchahnumdn,abamtantoelactodelacm!sxdndclaley
privativa,asleomolosactosdeapueactdndemdccualquicrmtondadqmestwrwcap

" Burgoa Onhuela. Igmclo Las Gurantias Individuales, phg. 305.

" g:gm; Pimentel, Genaro Devid y Acosta Romero, Miguel. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
28
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“No obstante esto. encontramos que la Suprema Corte de Justicia dela Nacién, a resulto en .

lnsigmcntcmhjuﬁwpmdencialqucal mbmlndiea

IMPUESTO "AD VALOREM" CONSTITUCIONALIDAD DEL. El
articulo 13 constitucional garantiza Unicamente Ia 1gualdad civil ante Ia Ley,
para evitar exorbitancias y arbitrariedades de las autoridades al juzgar, Por
1o que no puede decirse que el decreto de veintiocho de diciembre de mil-
novecientos cuarenta y ocho, que fija el quince porciento ad valorem, por
més que establezca un tributo a cargo de determinadas actividades y sujetos
fiscales, tenga. el cardcter de pnvatwo ¥ que contrarfe. el menclonado articulo
constitucional,

Tesis jurisprudencial 199, Apéndlce 1917-1975. Tercera Parte Segunda Sals ‘

Pégina 338."

b. Nadie piiede ser Juzgado por tribunales apcdala. -La palabm tribunal, se entiende en -
forma’ extcnsiva, cstoes, n s6lo desde el punto de vista formal, sino prlncxpalnwme en su acepcibn material, -

~ De forma tal, que 18- acepeién tnb\mal en el pdrrafo en eomcmo lmplicam ma!qmcr.
“6rgano de] Estado, esto es, autoﬂdad con facultades de conocer un situacibn Juridica. Es decir de autoridad .-

“jurisdiccional,

Cabe mencionar que por autondad competento, entendemos aquella que esta facultada
expresamente por la ley para dictar o ejecutar cualquier acto, por lo que La eompctencia (-] sinbnimo de’

capacidad jurldica.

Autoridad competente, ‘¢ aquella’ que s¢ encuenira facultada para condcer en’ forma
inMcrmmada de aquelloc casos que se adecuan al Supuesto lcgal quele pcnmte eonoccr ala autoridad.

Consemememcnte toda qutoridad tiene, dentro de su compelencla legal que se ¢slablecef‘ '
en razin. de varlos faclores ( ferrllorlo. marerla, grado etc, ), una capacidad permanente de conocer de -

casos concrelos en numero tlimitado, '

Lo que caracteriza a los” tribunales . gencrales, en oposlciéh a log esbééialés esla
permanencla en el efercicio de sus funciones y el poder conocer .en forma vdlida' en_un: nimero
lndclennlnada de aquellos casos que se coloquen o adectien'a lo gue la Icy les establece como compelcncla.

Son pcmmncntw, por que su funcibn no oesa ni termina-con el eonoctmlento del caso

concreto, ya que su funcién s vélida en forma indeterminada para conocer de los casos que sc adecuen a lo

que la lcy previens como su competencia por que exclusiva 'y cxcluyememente cn basc 3 esta funcibn puede v

conocer de las causas presentes o futuras que s¢ sometan a su competencia:

Enumdemos pot tribunales especiales, aquellos que son creados mediante un acto sui
‘gcncris que les olorga una competencia con una finatidad eq)eciﬁea dc injerencia o conocimiento,

" m Fimeatel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel. Connitmbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2

'* Burgoa Orifuela, Ignacio. Las Geruntlas Individuales, pdg. 311,

76



* Por esto, precisamente. en la dellmlracldn de esas finalidades, un mbwm? mda! $0lo
‘esta_capacitado para conocer de o .o varios casos concretos. determinados, ‘objetivo para ‘cuya.
consecucion fue expresamente establecido, Por consigulente, cuando el-conocimiento de estos tribunales
slngulares y determinados en cuanro a su numero oonclu}v cobalmen!e. el trlbunal ‘especial deja de tener.
:capacldad para seguir funcionando.'”

‘c. Ninguna persona o corporaclén puede tener fueros < La palabra fucro es multivoca por -
sus acepclones. Para efectos del presente estudio se entenderd como todo prlvlleg!o a prmogaﬂva de
cualquier especle ¥ contenido oro;gado a alguna pcrsona o corporacién.®

Loqucsees!amyeendlchoqunoeonsﬁmdonalesqmenlosmadosmldos
Mexicanos, conbascenlamnﬂadelmmldad.e!ﬁsmdotlemlaobﬁgxciéndenootorsarsinguhrmemc
hablando, pmnogauvns dc cualquler naturaleza o especic.

Asinusmo,encamdeq\wmmpemmviemunﬁwmdeteminm,woes, o
tituldridad de ciertos privilegios y prerrogativas pariiculares, m«u uo l‘emb-lan nlnguna validez, ‘estando
las autoridades eslatales obligadas a no romarlas en consideracién,®

~ Conforme a la docmm lo que’ Ia Constitucién prohibe [ prescnbe, ¢s la emwmia de
fueros personales,

1. Concepto.- Obscrvaremos lo relativo a la libertad, entendida como la potestad o Jacultad propia
de la persona humana de elegir fines y medios vitales, pero vista desde su matiz de facultad de poner en
préctica trascendentalmente tanto los conductos como los fines que sea forjado.? Esto’es, de Ia libertad

‘ cntcndida como libertad social.

‘Potestad del ser bumano de elegir los medios por Jos cuales realizard la consecucion de los objctivos
que ¢l mismo se ha cstablecido, lac(mlucneloslmulesylnsmtrimomsqmlalcylcemhlwe en aras del
imcréuocialoeslamlodeunlegxumointerésmem ‘

-2, Su.regulacién en la Constitucién Federal- La Constitucién Federal esiablece. diversas
modalidades de la liberiad, en su'artfculo So. substancialmente establece 1a libertad de trabajo; cnsuan!culo ‘
60, establece 1 libre expresion de ideas; en 'su articulo 7o, establece la libertad de imprenta; en su articulo -
80, establece ¢l derecho de peticion; e su articulo 0. establece la libertad de asociacién y reunién; en su
articulo 100, establece la libertad de poscsion y portacion de armas; en su asticulo 110, establece la libertad
& uinsito en su articulo 16, phrrafo décimo, establece 1a libertad de circulacion de correspondencia bajo

cubierta; ‘en su articulo 24, establece la lnbenad religiosa; en su articulo 28, establece Ia libertad  de libre
oonmmncia .

3 Eldemhopﬁbucombjedvodepukldn. Secmntmptwistoenelaﬂlaﬂol!o de la
Constitucién Federal, el cual substancialmente indica que:

Art. 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejeI'CIClO del
derecho de peticion, siempre que esta se formule por escrito, de manera

1 Burgoa Orihuls, Ignacio. Las Garantias Individusles, pég. 311."
™ Burgoa Orihuels, Ignacio. Las Geruntias Individuales, pdg. 315.
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Lab Gerantias Individuales, pég, 315.
 Burgoa Orikels, Ignacio. Las Garanties Individiales, pég, 328.
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pacificay respetuosa; pero en materia polluca, sblo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica, . -

Atoda peucnén deberd recaer un acuerdo escrito de la: autondad aquiense
' haya dmgldo, la cual tiene obhgacxbn de hacerlo conocer a breve término al -
~petxcxonano

El derecho de peticién s encucnira sujeto, a los siguicntes requisitos de pmoed!bllldad que estc 58
formule por escrito, en forma peciﬁea y respetuosa; a Ia peticién formuléda en esos términos le deberd recacr- -
“un acuerdo de 1a:autoridad, que cumpla con las sigulentes exigencias: qwncaporcscﬁto queseledea
-omceralpeﬁcionarlo,yporﬁlﬁmoqueeﬂoocumenunbmvcttmﬁno :

Se dice por 18 doctrina. quc dlcha garant!a eonsﬁtuye ol sustento de un réglmcn de (cgalldad ¥a que
% lc identifica, entre otras especies del mismo, con la pretension juridica de Ia accién; ast como con su
‘efecto comelativo en el Apamo dela Admlnistmclbn de Justicla,

-Este derccho, se transforma.¢n una obhgacién positiva de Ia autoridad, csto cs, en I efecucién o
cumpllmlento positivo de un hacer conslstente en dictar un acuerdo ‘escritoa la sollclmd que el gobemado
les elevo

Es importante destacar, que dicho acuerdo debe cubrir los sigulentes exuemos
Q Debe ser por escrilo, B
O Debe sercongmcme con la causa del pedir,
O Debeestar razonada s contstacir,
O Debe ser dictado en un breve término y
O Debe ser dado a conocer, ¢sto es notificado legalmente al peticiona‘riid.'

Lo anterior lo observamos en 1a sigulente tesis jurisprudencial, sustcmada por. la H. Suprema Corte
“de Justicia de la Nacién, misma que al rubro indwa

PETICION. INTERES mntmco EN EL AMPARO POR VIOLACIONES

AL DERECHO DE. Por no dar congruente contestacién a la solicitud

que se hngn ante una nutoridad se lesionan los intereses juridicos del

ocursante, en virtud de que, atento a lo ordenado por el articulo 8o.

constitucional, las autoridades tienen obligacion de dictar a toda peticion .
hecha por escrito, este bien o ma! formuléda, un acuerdo también por escnto,* - |
que 86 hard conocer en breve término al peticionario, ' :
Tesis do Jurisprudencia no. 213, visible a fojas 359, de la Octava Parte, Pleno !
y Sala, del Apéndlce al Semanario Judicial de la Federacxén de 1917-1985 M

. Asl mlsmo resulta intercsante obscmr el cﬁteﬁo sostenldo por el H,Poder Judlcial dc la .
Fedmcibn, enla slguiente tesis sobresaliente, la cuat al rubro indica:

2 Burgoa Onhucla. Ignacio. Las Garantias Individuales, pdg. 3%

u gzgg;ts mentel Genaro David Ly Acosia Romm, Miguel, Conmtuc:én Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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PETICION, DERECHO DE. Aén cuando el articulo 8o. constitucional no -
‘gefiala la manera con que debe darse contestacion ala solicitud que se haga a
una autoridad, es claro y evidente que qmen contesta debe buscar la forma de
?que su contestacion llegue a conocimiento del mteresado, méxime de tratarse
‘de una autoridad que debe guardar constancia de que fue recibida la -
respuesta que la ley le ordena, ya se remita por correo o se entregue
-petson&lmente, y como ademas en el juicio de garnntlas todo hecho esta -
‘sujeto a prueba y la carga de esta incumbe a quien afirma, teniendo la .
sutoridad responsable, a pesar de su categoria y precisaniente por ella, -
carhcter de sxmple parte en el juicio dé amparo, su afirmacién debe regtrse
por esta norma procesal, y para satisfacer el mandato consntuclonal '
contenido en el articulo 80, debe dicha autoridad acreditar, quela
contestacnén que dio, llego nl conocimiento del mteresado, pues de otra
‘suerte resultaria negatoriala garantia aludida,

Tomo CXV, p. 1,140, Amparo Administrativo en Revision 493/53, Carmona
‘Gonzilez J., Carmen'y coagravmdos 27 de abril de 1953.- unanimidad de 4.
Votos s

__...Ahora bien. por lo quc respecta al breve término, no se a fijado la benodncidad del mismo, pues s¢
festinu, que -a " priori; ‘no es* prudente determinarlo,” por la muluplicndad de situaciones que se pueden
j‘pmenuu en cl derecho en cuestion, -

Noobsmmeesto a posteriori, esto es segln el caso concreto, secnucndcqued:chobrevetérmmo e

nﬂdﬂcnnlnadodemrdoalcasocomﬂo.enclamlsedebcrindewmarencuemalucimunstanma;
que lo scan proplas y con. basc en cllas establecer ¢! término necesario para conocerse una peticién y
acordarse.

Haciéndoss notar, que algunos estudiosos estiman que cl brcvc término es el que indique la lcy de -
Ruponsabilidadu ’

Al respecto, resulta interesante- observar ‘el criterio aono por el H. Poder Judicial de 1
Federacién, ella sxguiemc tesis sobresalicnte, que al rubro indica:

PETICION, DERECHO DE. La violacion de la garantia individual que
-otorga el articulo 80. dela Constitucion Federal puede existir ain cuando no
transcurre més de cuatro meses desde que se presento la peticion, por quela
flunsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que figura en el
.numero 188 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965,
Tercera Parte, no establece para que se produzca esa violacion
‘necesariamente que ha de transcurrir el indicado plazo; en consecuencia, para
determinar el breve témino & que alude dicho precepto constitucional, debe
tomarse en cuenta, en cada caso, las cnrcunstancms que le sean propias y con
base en ellas determinarse;

(::g:r‘n Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
9,
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Amparo en Revision 776/72.- Luis Ochoa Vazquez - Séptima época, - ‘
Vol. 49, Sexta Parte. Tribuna!es Colegiados de Circuito. Pp. 51-52.%

_En materia tribuaria tiene una amplia gama de aplicacién, tal y como lo ocbservamos en los
articulos 34 y 37 del Codigo Fiscal de la Fedcmctén, los cuales a la fetra dicen:

Art, 34. Las autoridades fiscales s6lo estdn obligadas a contestar. las consultas
que sobre situaciones reales y concretas les hagan los interesados
-mdmdualmente. de su resolucnén favomble se derivan derechos perael |
particular, en los casos e que la consulta se hayan referido a cu'cunstanclas
reales y concretasy I resolucion % haya emitido por escrito por autoridad
competento para ello.

Delantcdotpreecpto chmnwntcseobscrvaluegulaciénquclauyﬂwalbacedeldemhodo'

paicién. mismo que “ademds de los requisitos de ser por escrito, que se formule en forma pacifica’y

Tespetuosa, aumenta-los requlsitos. de procedibilidad, afladiendo que ademds de los anteriores requisitos,:
deberdn las peticiones ser -realizadas por_los gobcmados en forma individual, y referirse exclusiva y -

'exctuyéntcmme  situaciones reales y eoncmas

; Esto s,"el procepto en comento, sin sustento constitucional alguno, limita et derecho de paicién en
materia tributaria, aque este, verse sobm usos reales y concretos, y adcmés & que sean formulados en fomm
individual por los gobernados,

. Consecucn&emcnw. en forma contraria a lo"establecido por la Consﬁmcién. en ¢l articulo antes:
transcrito. del Cddigo Fiscal de 1a Federacién, observado contrario scnsu, en materia tributaria, 1a autoridad

10 fendrd I obligacion de contéstar las consultas, cuando 12 misma solicitud esie promovida por mzh de un
eom:ibuyenmaslcomocuandommvemnsobmsimciowmluymmas c

L

. Asl mismo, dlcho ordenamiemo tnbuiario en la especic. e s anticulo 37, establece la negativa
ficta, dlcho ankmlo. alaletra dice:

-Art. 37, Las mstancms 0 peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
: deberén ser resueltas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo
“sin que se notifique Ia resolucién, el inleresado podra considerar quela
autoridad resolvié negativamente e mteq)oner los medios de defensa en

cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucibn, o

bien, esperar 8 que esta s dicte.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o

- proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzaraa.
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

De dicho precepto ea comento, en forma amplia. observamos que:

4 Las instancias o peticinnes que se formulen a 1as autoridades fiscales deberdn’

-ser resueltas én un término de cuatro meses, esto'es, 1a autoridad fiscal estableoeqmporloqucmspec(aala
materia tributaria el breve tdrmino se constrifie a cuatro meses,

» (;);\g;)?; Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Mlguel Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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. OQuemnscurridoeltérmxmdecuatmnwses, sin que lehayasndo notificada al :
lpeﬁciomrio el acuerdo que le deba recaer, se entenderd que dicha solicitud a sido negada, ¢so ¢f, que la :
sutoridad no a accedido a 1o salicitado por el peticionario, oonﬁgurﬂndose con ello, lo que en matcria( :

‘trﬂmlaria e conooe como la negativa ficta.

Entendiendo por ncgmiva ficta, el sentido de la ‘respuesta que la'ley presume a

vrecaldo a una solicitud, peticién q instancla formuldde. por escrl!o. por persona In!eresada. cuando la
: au!orldad no la contestan resuelve enun ' delerminado periodo.”.

‘Al'respeclo ‘resulta: interesante obsérvar el criterio sustentado por el H. Poder Judicial de la

‘Fedemcién, enla sigulentc tem sobmsaliente, que al rubro indica;

PETICION DERECHO DE ( AUTORIDADES FISCALES ). El articulo
162 del Codigo Fiscal de la Federacitn dtspone que el silencio de las -
autoridades fiscales se considerara como resolucion negativa cuando no den
respuesta a la instancia de un particular en el término que la ley fije, o, afalta
de término estipulado, noventa dias, la disposicion anterior no sélo establece
un derecho respecto de los particulares de considerar que se les a negado su
peticitn, pero esto de ninguna manera quiere decir que estén obligados a
considerarlo siempre en esta forma, méxime que lo dispuesto en el referido
articulo-162 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no puede liberar a Ias
autoridades fiscales de Ia obligacién que les impone el artlculo 8o,
constitucional esto es, que a peticién pacifica y respetuosa hecha por escrito
debe recaerle acuerdo de la autoridad correspondiente, quien esta obligada
‘hacerlo del conocimiento del peticionario en breve término. De otra manera
las autoridades fiscales se verian libertadas de cumplir con el citado mandato
constitucional, lo cual resulta notoriamente antijuridico, en virtud de que
nuestra Constitucién Politica es Ia ley Suprema en el Pais.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XIII, p. 65.- AR. 1455/58.- Mercedes
‘Enciso Vda, de Camberos. Unamnndad ded votos B

* Asl mismo, dicho preccpto en comento establece, que en si no s¢ le notifica la resolucién en el plazo

de cuatro meses al peticionario, s¢ a configurado Ia negativa ficia ¥ en consecuencia le otorga dos caminos:

‘ lntztponcr los medios de defensa adecuados en cualquier tiempo posterior a los cuatro meses o bien esperar a
que estase dicte.

‘Al respecto, el H. Tribunal Fiscal de la Federacién a establecido, mediante tesis Jurispmdcncial
-cuando se debe entender que s¢ configura Ia negativa ficta, mlsmaqucala letra indica:

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO
NOTIFICA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA. De_

" Quintana Aceves, Federico. Dicclonario Juridico Mexicano, Voz. Negativa Ficta, pég. 2181.

n g:g;g Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel. Constitucion Pol(uca de los Estados Unidos Mexicanos,
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conformidad con lo dwpuesto porel articulo 92 del Codigo Fiscal dela
Federaclén, la negativa ficta se configura cuando las instancias o pettctones
que se formulen a las autoridades administrativas no sean resueltas en el -
término que la ley fija, o a falta de término establecido, en noventa dias, De
este precepto se deduce que ain cuando la autoridad haya emitido resolucién
sobre el recurso interpuesto por el panicular, si dicha resoluciénnoes - ..
‘notificada antes de que se promueva el juicio respectivo, se conﬂgura la
negativa ficta en virtud de que esta resolucién no fue conocida por el
particular y, por lo tanto no puede tenerse como- resuel!a la instancia 0
peticion de acuerdo con el precepto citado. -

Tesis de Junsprudencna sustentada por la Sala Supenor del Tribunal Fiscal de-
la Federacion, de conformidad con lo previsto por el articulo 231 fraccién III
del C()dngo Fiscal de 1a Federacion, al resolver las revisiones 692/81 de 3 de .
marzo de 1982, 897/81 de 12 de marzo de 1982y 1626/81 de 12 de marzo
de 1982,

(Texto aprobado en ses:én de 6 de abril de 1982) »

Esimpomntedeslam queeloomputodeloscuatmnmindicadosnooomemmacomrenlos

-¢asos’ que el ‘peticionario  sea mqucndo hasta que no haya cumplido oon los requisites omitidos o -
'pmpomione los elementos nooesanos para resolver,

:Ahora bien, dicha figura de Ia negativa ficta, a criterio de algunos estudiosos se le a ampliado a '
‘squella materia administrativa de 1 que tenga conocimiento el Tribunal Fiscal de 1a Federacion, ast 1o a

.entendido la doanna, ‘quicn al respecto comenta que: La figura de la negativa ficta ¢n la actualidad . -

también es atribuida a las.cvitoridades administrativas que no reswelven los recursos o peticiones de los

. partlculares en el tdrmino de cuatro meses, en relacion a cuestiones que cornsponden a la competexcia del -

Tribunal Fiscal de la Federacion, aungue no sean esencialmente tributarias, y ello se explica por que
orlglnarlamente ¢l referido tribunal sblo tenia competencia en materia fiscal y por lo mismo, se debe inferir

‘que al Irse ampliando su competencia el legislador estimo innecesario hacer precisiones de vocabulario,

: puesto que.era légico que al hacerse esa amplia-clén. esta tendrla todas las caracteristicas de todo el
“sistema del Juicio de nulldad

Dicho criterio a sido sostemdo por ¢l H. Tribunal Fiscal d¢ la Federacion, en su tesis jurisprudencial
1o, 125, 1a cual al rubro indica: : '

NEGATIVA FICTA. EL TERMINO DE NOVENTA DiAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA
'FEDERACION ES APLICABLE A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. La figura de Ia negativa ficta establecida por el
articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacién es atribuida también a las
autoridades administrativas que no resuelven los recursos o peticiones de los
particulares en el término de noventa dias, en relacion con cuestiones que
corresponden a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, por que
aunque el precepto legal se refiere expresamente a las autoridades fiscales,
ello se explica por que originariamente el Tribunal Fiscal sélo tenia

 Camsco Irarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, pdg, 432.
% Carrasco Irisste, Hugo, Derecho Fiscal Constitucional, pég. 432.
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-competencna en materia fiscal y, por lo mismo, debe inferirse que al irse -
ampliando su competencia el legistador estimo innecesario hacer precxsxones :
"de vocabulmo, pues era ldgico que al darse esa amphacnbn tendria las
caracteristicas de todo el sistema del juicio de nulidad. Asi se desprende del
;u’dculo 26'de la Ley Orgémca de este Tribunal que dispone que cuando una ;
ley otorgue competencia al Tribunal Fiscal de la Federacionsin sefalar el
procedimiento y los alcances dela sentencla, se estaré alo que dnsponga el
Cédigo Fiscal de la Federacion y la propia ley. Por tanto, como la figura
juridica de 4 niegativa ficta tiene por objeto el hacer posxble elaccesoala
Jjurisdiccién contenciosa-administrativa y concretamente al j juicio de nulidad
ante este Tribunal, 8 pesar del silencio delas autonda.des no puede ‘
legalmente considerarse inaplicable en relacion con las instancias formuladas
‘a las‘autoridades administrativas distintas de las fiscales, si sus resoluclones
‘expresas estin sujetas al control jurisdiccional de este proplo Cuerpo
‘Colegiado.-

Tesis de jurisprudencia sustentada por la Sala Supenor del Tribunal Fiscal de
1a Federacién, de conformidad con lo previsto por el artlculo 231 fraccion I :
del Cédigo Fiscal de Ia Federaclén, al resolver las revisiones 701/78 de 18 de
febrero de 1982 692/81 de3 de marzo de 1982 y 1541/80 de 3 de marzo de
1982, .

(Texto aprobiado en sesion de 6 de abril de 1982)."

1. Concepto.- Gamm!as que imponcnalaAutoﬁdadunaobligacién poslﬁvndehaocr.oomom
nwncxonado el Estado en ejercicio de la potestad de imperio, de Ia que e5 titular como entidad juridica con: -
nmtnuwdadpmpm,mlluqurcitadxclmpoderporoondudodembtgmosdeamondad

Dicha faculiad per-s¢ es do impcrio. s¢ impone sobre los gobenmdos por diversas casas, afectando
a esfera juridica de los gobernados en su pcrsona. familla. domiciho, pauimonlo y derechos.

. Las gaxanlhs de segmidad juddica, son’ el confunto de »wdalldades previas que debe observar un'
acto de autorldad esto es, ajustarse a ellas, para que dicho acto de qfeclacldn sea estlmado como vdlldo

] Esto implica que los derechos piblicos mbjetivos, de seguridad juridica, son e/ mdam,mml de
‘Mddorm, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una clerta actividad
estatal antoritaris para generar una sfectacion vélida de diferente (ndole en la exfera del gobernado,
iniegrada por el summun de sus derechos subjetivos.”

N
2. Su reguiacia en In Constitucién - Federal.- Dichos - derechos plblicos mbjcuvos, los
cacontramos contenidos en. los articulos 14 de la Constitucién Federal, que éstablece las modalidades de Ia
irretroactividad legal, la do audiencia, 1a de. legalidad en materia judicial civil y judicial administrativa, 'y la
-de legalidad en materia judicial penal; en su articulo 15 lo relativo a Ia prohibicién de Ia celebracion de -
‘tratados que tengan por objeto la extradicion de reos en los supuestos que establece y la de aquellos tratados
en qua se alleren las garantlas y derechos establecidos por Ia Constitucién Federal; y ¢l articulo 16, que

31 Carrasco Irlarte, Hugo. Demhol’lscal Constitucional, pag. 433.
% Burgoa Orihuela, Ignacio, Luﬁmndu vaduales,pég si8,



competencia en materia fiscal y, por lo mismo, debe inferirse que al irse.
ampliando su competencm el leglslador estimo innecesario hacer preclslones
de vocabulario, pues era 16gico que al darse esa ampliacion tendria las
caracteristicas de todo el sistema del juicio de nulidad. Asl se desprende del
articulo’ 26delaLey Orgﬂnica de este Tribunal que dispone que cuando una
ley otorgue competencm al Tribunal Fiscal de la Federacion.sin sefialar el
procedimiento'y los alcances de Ia sentencia, se estar a lo que dnsponga e
Cédigo Fiscal de la Federacién y la propia ley, Por tanto, como la figura
juridica de la negativa ficta tiene por objeto el hacer poslbie elaccesoala
jurisdiccién contenclésa-adnumstrahva y concretamente al juicio de nuhdad
ante este Tribunal, a pesar del silencio de las autondades, no puede o
|egalmente considerarse inaplicable en relacion con las instancias formuladas -
a las autoridades admlmstrativas distintas de las fiscales, si sus resoluciones
_expresas estin sujetas nl control jurisdiccional de este propio Cuerpo
Colegiado.

Tesis de Junsprudencm sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacnén, de conformidad con lo previsto por el articulo 231 fraccién I
del Codigo ] Fiscal de la Federacion, al resolver las revisiones 701/78 de 18 de
febrero de 1982, 692/81 de’3 de marzo de 1982 y! 1541/80 de 3'de marzo de -
1982,

‘(Texto aprobado en sesion de 6 de abril de 1982)%

1, Concepto.- - Garantias que imponen a Ia Autoridad unia obligacién positiva de hacer, como sca
-mencionado, el Estado en ejercicio de 1a potestad de imperio, de la que ¢s titular como entidad Juddica con
Mntivudad pmpia, mliu y qiemim dicho poder por oonducto desus érganos de autoridad.

Dicha facultad per-s¢ es de imperio, se impone sobre los gobcrnados por diversas causas, afecinndo
la esfera juridica de los gobcmsdos en su persona. tamilla domicilio, patrimonio y derochos.

Las garantias de seguridad juridica; son: el conjunto de modalldades previas que debe observarun .
acto de autoridad, esto es, ajustarse a ellas, para que dicho acto de ajéctacldn sea estimado como vdlldo

Esto implica que los derechos publieos subjetivos, de seguridad jur(dica, son el con)unto general de
m&dona. requisitos, elementos o circumstancias previas a que debe sujetarse una clerta actividad
esiatal autoritaria para generar una afectacion vdlida de diferente indole en la esfera delxoumado,
imtegrada por el summun demdmckosub]dvm”

_ -2, Su vegulacién en la- Constitucién Federal.- Dichos derechos publicos subjetivos, log
enoomramos contenidos en los articulos 14 de la Constitucién Federal, que establece las modalidades de la.
irretroactividad legal, la de audiencia, la de legalidad en materia judicial civil y judicial sdministrativa, y Ia
de lcgalidad en materia judicial penal; en su articulo 15 lo relativo a la prohibicién de 1a celebracién de
tratados que tengan por objeto la extradicion de reos en los supuestos que establece y la de aquellos tratados
en que s alteren las garantias y derechos establecidos por la Constitucién Federal; y el articulo 16, que

M Carrasco Iriarte, Hugo. Derocho Fiscal Contitucional, pég, 433.
* Burgoa Orihuels, Ignacio. Las Garantias Individuales, pdg. 518,



embleoelou:dmnmqmseddxnobsewuenwdoactodc molestia, asi.como las exigencias a que s¢
mwnmn sujetas las autoridades en la realizacion de las vlsltas dc venﬁcadén ° comprobacién,

3, El articulo 14 de ia Constitucién Federnl Establece enla parte oonduoente que:

Art. 14 A mnguna ley se daré efecto retroactivo en pe:]uncno de persona
alguna. '

Nadie podré ger pnvudo de la vids, de la libertad, o de sus propledades,
posesiones o ‘derechos; sino mediante juicio seguido anté los tribunales
previamente establecidos, en el que so cumplan las formalidades esenclales
del procedlmlento y conforme a las leyes expedxdu con anteriorided al -
hecho, -

En log juiclos del orden criminal queda prohlbldo imponer, por simple
analogiu o por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una
ley, exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juxcnos del orden civil, la sentencia deﬁmtnva deber4 ser conforme a la
letraoala mterpretacién juridica de Ia ley, y a falta de esta se fundara en los
pnncnptos generales del derecho.

Del aruculo en menclén, observamos un texto complejo, que contiene varias modalidades dei
derecho piblico subjetivo de uguridad Juridica.

2. La no retroactividad de la ley en perjulclo de personia nlgun Lo encontramos
pmvis:oenelpdmfopnnwmdelm(mloenconwmo

. . El término ley, scempleaenhwepcnbn amplmdcla palabra; esto €5, comotodoacto
mucrialmcntc legislativo,  que se encuentre dotado de los atributos de abstraccién y. gencralidad;
eonsecuenlemcnw todo acto de este tipo se encuentra sujeto a dicha limitacién,

. Dicha prohibicién abarca tanto a los actos legislativos, tanto formales como materiales, y a
los actos de aplicacion, dicho criterio lo podemos obscrvar, en Ia siguieate tesis sobresaliente, sostenida por
‘el H. Poder Judicial dc la Fedéracién, que al rubro indica:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY, COMO DEBE ENTENDERSE LA-
GARANTIA DEL ARTiCULO 14 CONSTITUCIONAL. Al establecer el -
articulo 14 constitucional, como garantia del individuo, que a ninguna ley e
daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, no debe entenderse
que la prohibicién se refiere Gnicamente al legiglador, para el acto de expedir.
Ia ley, sino que también comprende a la autoridad que hace aplicacion de ella - -
a un caso determinado, por que asf pemmite mterpretarlo los conceptos
mismos de la disposicién constitucional que se comenta, ya que al igual que la
pnmera de estas autoridades puede imprimir retroactividad al ordenamiento
mismo, haciendo que modifique o afecte derechos adquiridos con
anterioridad, la segunda, al ap.xmlo, hace que se produzca el efecto -
prohibido, en consecuencia, en uno y otro casos, esto es, ya sea que la -
demandada de amparo se enderece contra una sola de las autoridades o

contra ambas, la justicia federal esta capacitada para examinar si el precepto
en si, es conculcétorio del articulo 14 dela Constitucion Federal




- Amparo administrativo en revision 6, 368/46 Seccion 2a, Venable Hcmy G. y'
Coags. Qumta l‘:'poca Tomo XC. 5 de diciembre de 1946. Pp. 157-158. .

‘Amparo administrativo en revision 4,116/45. Seccién 2a. Guichard,

\.Graclano Quinta Epoca, Tomo LXXXXVI 1, Pp.17-18, lo. de octubre de
1945 Mo

El plamcamicnto del problema se presenta complejo, ya que en virtud de tal situacién, s¢
buscadctcrmlnarqus leysehadeaplicaraunhecho estoesloqucladoc(rinaallamadooomeonﬂictode

'leyesenel tiempo

. La sntuacnbn consiste en determinar, ante la presencin de dos leyes, una antigua que se
~suponedemaadaoabmgadayanvigcnte cualdclasdosdeberegularunhechodetexminado Dicho.cn
‘o(mpalabm,cualdelasdoslcysddnoonoocryaplimauneasodetmnimdo

Toda lcy, tiene una vigencia determinada en ¢l tiempo misma que generalmente inicia con
su publicacibn y fenece con su abmgacién o dcmgacibn, expresa o tAcita, por otra ley de supenondad ,
~jerérqmeaodc su misma naturaleza o especie.

- En la especic, 1a vigencia de las Ieyes tributarias y demds disposiciones do cardcter gencral
“conforme a lo establecido por ¢l articulo 70. del Cddigo Fiscal de Ia Federacion, comenzara o entraran ¢n
‘vigor en toda la Repblica al dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
que en ellas 5 establezca una fecha posterior,

. La ley regiré para aquellos casos que su competencia le permita’ conocer 4 partir ‘del

‘momento de su pubhcacibn ¥y no con anterioridad a ella, Por ende, una disposicidn legal no debe normar - -

.acontecimientos o estados producidos con anteriorldad al instante en que adquiere fuerza de regulacién, ya
que estos quedan sujetos al Imperlo de la ley antigua®

. l.a mﬁvidad, consiste en dar efectos mgulndores a una ley, sobre hechos, situacnoncs. :
‘ estados producidos o derechos preexistentes con anterioridad al imperio de la misma ley.,

La mtmacuvndad descansa, en dar efectos nguladores a una norma Juridica sobre hechos,
.aclos o sltuaclones producidas con antelacién al momento en que enira en vigor, blen sea impidiendo la

‘ .supervlvencla nguladora de una ley anierior, o bien altérando o afectando un estado juridico preexistente,
afalta de esta® '

; Rnbusteceloantesoomentadoelcnwnommdoporelﬂ Poder Judicial de la -
Fedmcibn, en la siguiente tesis sobresaliente, que al rubro indica:

RETROACTIVIDAD. De acuerdo con todos los tratadistas, para que una ley
o decreto tengan efectos retroactivos, es de todo punto indispensable que.
afecte a hechos pasados antes de su expedicion, menoscabando derechos
adquiridos y no simples expectativas de derechos.

» Gongom Pimente], Genaro David ¥ Acosts Romero, Miguel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pég. 294,

M Burgoo Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, pég. 520.
* Burgoa Orilels, Ignacio. Las Garantias Individuales, pdg. 520.




‘Amparo administrativo en revision 2,952/29, Seccion 1a, Aldasoro, Andrés,
Quinta Bpoca, Tomo LX.- Primera Parte P 579 19 de abril de 19393

Abn cuando, su- enunciado parczca sencilla, su aplicaclbu en Ia vida prictica resulta

compleja por la gama de posibilidades que sc presentan, lo cual obedece a que los hechos o actos, simples 0

oonmmadosnosonmuyfrecmntesenlamﬂdadyloqucmueobscmsonmmgamadelwchosoactos
complejos, mismos que proyectan sug efectos a través del tiempo.

Los lwchos producidos por 1a ley pasada, asi como ios hechos mturos que ain no ‘sean - -

producido no pmentan mayor oomplicacibm a0

Encontramos ¢l aspecto toral, en aquellas situaciones ‘que se:encuentran. pendientes do.

pmducirlntomhdaddemefectosqusonpmexistcnlualalqenvigor

. El problema lo encontramos en los hechos, situaciones o estados continuos o continuados,

‘que originan una sitvacion o ‘un estado que subsisten.sobre un lapso determinado o indeterminado._de :
Hempo o “gue durante este’ producen  consecuencias, hay que- tomar en. cucnla dos elementos ‘

inporianticimos; a saber: el clemento causal y el clememo consacuente

Acto continuo, scrie de’ actos especificos ligados entre si, por una finalidad comin; y el -
#cto continuado 0 de tracto sucesivo, un mismo acto ue N0 s¢ consuma en su emisién sino que se proyecta a

través del uempo Por qemplo del acto continuo el llamado robo hormiga y del acto oominuado ¢l robo de
flujo.

-ELH, Poder Judicial de la Federacién, no a emitido un cnleno definido en lo relativo a

dctcrmlnarcmndonosenconuanmﬁemﬂuummividaddeh!ey Peroenmcﬂtmosqmawstcnido“
#c basa y ha servido principaimente de la teoria‘clésica de los derechos adquiridos y las meras expectativas
de derecho, entendiéndose por derechios adquiﬂdos los qué han entrado a formar parie del patrlmonlo del

lndlvlduo  y las cxpectat(vax dcl dcreclm son simples facultades 0 esperanzas. ®
Dicho cmerlo 1o observamos, en la siguiente tesis sobrcsallcntc.rquc'@l mbro_ ing_ﬂai:

'RETROACTIVIDAD DE LA LEY, La retroactividad existe cuando una -
nueva disposicion vuelve al pasado, cuando rige 0 pretende regir sobre .
situaciones ocurridas antes de su vigencia, ‘retroobrando en relacion a las
condiciones juridicas que no fueron comprendldas en la nueva disposicion, y
respecto de actos verificados, bajo una disposicion anterior. La Constitucion:
Federal consagra el principio de la irretroactividad, si se causa petjuicio a
alguna persona, de donde es deducible la afirmacion contrana, de que pueden
darse efectos retroactivos a Ia ley, si esta no causa perjuicio, lo que es ‘
frecuente traténdose de leyes procesales de cardcter penal, cuando establecen
procedimientos benéficos a los individuos o reos de algtin delito. sobrela
‘materia de irretroactividad, existen diversas teorias, siendo las més vihdu,
las de los derechos adquiridos y de las expectativas de derecho, y las de-
las situaciones generales de derecho y situaciones concretas, El derecho

» (h'mgoms Pimentel Genm David y Acosta Romero, Miguel, Constitucion Politica de los Bstados Unidos Memanos,
pig. 29 -

'"BumoaOnhueh Ignacio. Las Garantias Individuales, pég, 528.
» Flores Zuvn!a, Emesto, Elanentos de Finarizas Piblicas Mexicanas, pég, 158,



adquirido es definible cuando el acto realizado introduce un bien, una
facultad o un provecho al patrimonlo de uina persons, y, ¢l hecho

: efectundo no puede afectarse ni porla volunnd de quienes intervinieron -
enel acto, ni poruna disposiclén legal en contrario; Ia expectativade .
(derecho es una esperanza o una pretensién de que se realice una

|ltuac16n juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente enel
momento dado. En ef primer cgso se realiza el derecho y pcnetra el
patrimonio; en el segundo caso, el derecho esta en potencis, sin realnzar una:
situacion juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio, -
‘Amparo administrativo en revision 9,239/41, Seccion 1a. Ford Motor Co,,
S.A. Quinta Epoca, Tomo LXXIIL- Sexta Parte. Pp. 8 104-8, 105 31 de julio’
de 1942

Haciéndose notar, queé 1a Constitucién de 1917, po escapo a la situacion reinante a su
¢poca, asl como a las influcncins de Ias cuales fue recepticulo, esto es, aiin cuando tiene proyeocién social, se -
encucntra permeada en gran medida del pensamiento liberal-individual, en Ia especie el precepto en comento

vcompmcesmcndencm,yaqwcomoobscwamospanedcldcmhopnvado en especial por 1o que toca a la
autonomia de Ia voluntad y su supremacia sobre la ley.

Esto es, dicho. pnnc:plo de irmetroactividad tiene ciertas salvedades por lo que toca a los
- intereses pﬁblicos dicho ‘con’ mayor precisién los derechos adqmndos no pueden afectar los intereses
pdblico, .

Consécuentemente 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacxén 8 mslcntado dicho::
citerio, en Ia tesis jurisprudencial, que al rubro indica:

'RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Los particulares no pueden adquirir
derechos que estén en pugna con el interés piblico; de suerte que cuando una
ley lesiona un derecho de esa clase, no hay retroactividad, ain cuando la
‘existencia del derecho sea anterior alade laley.

Tesns»lunspmdencnal 922, Apéndice 1917-1954. P, 1,714.%

“El autor Emesto Flores Zavala, menciona que a iesis de Roubier es aplicable a todo el
‘Derecha Admlnlslratlva, pero fundamenialmente al Derecho Tributario, y podemos reducirla al principlo
de gque la ley nueva no debe afectar los hechos realizados antes de su vigencia, Esta formula que es
universalmente admitida, corvesponde a aquella que habla elaborado el Derecho romano y el Candnico en

los sigutentes términos Léges at Consllmllones Juturis certum est dare forman negotiis, non ad facla
proeleria revocari !

: Contmua manifestando el sutor citado, que 1a teoria del autor Paul Roubier expresada en

su obra Les Conﬂlc.t de Lois dans Temps, dice: Si la nueva ley pretende aplicarse a hechos verificadas (

-Jacta proelerila ) es retroactiva; st pretende aplicarse a situaciones en curso ( facta pendentia) serd
nnecesario establecer una separacion entre las partes anteriores a la fecha del cambio de legisiacién, que no

‘ podrdn ser tocadas sin que la ley sea retroactiva y las posteriores para las que lanueva ley, al aplicarse no

» ngom leancl Genaro Davidy Acosta Romero, nguel Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexxcmol.
pig 302,

© Gongoml meentcl Gamm David y Acosta Romero, Miguc!. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pig. 29

! Flores vagln. Ernesto, Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas, pag. 164,
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tendrd sino un efecto inmediato; por ltimo en relacidn a los hechos futuros. (ﬁlcta Jutura ).es claro que la
ley no puede ser munca Ntmactlva

Lo anterior, podemoswdmuqmwapﬂm a 1a materia tributaria, ya que como se obscwu

del articulo 6o. del Codigo Fiscal de la Federncxbn, en sus psmros primero 'y ‘segundo, en la: pam

condwen!calalamdicc

Art, 60, Las contribuciones se causan conforme s¢ realizan las
situaciones juridim 0 de hecho, pmimn en ias leyes fiscales vngentu
durante el Japso en que ocurran,

Dichas contribuciones se determindran conforme a las disposiciones -
‘vigentes en el momento de su causacxén, pero les serdn aplicables las
normas sobre procedumento que se expidan c con postenondad

Observindose que las leyes imposiuvas son apl:cableu y mgululom de los supucstos que
durante |a vigencia de Ia misma ley. s¢ adecucn a foa hechos generadores del mismo, '

Consqagntgmgnw, podcmos hablar de una ley ﬁscal rctroactwa, cuando

¢ Se pretendan aplicar los hechos generadores previstos por 1a misma ley
a situacwoncs ncaecidas cn ¢l pasado y cuyos efectos fucron instanténeos ( facta practerita). .

Haciéndose notar, que en los aztos continuos o continuados, sl los efectos
de esta cla.se de actos, son los estimados como hecho generador de la contribucion por la nueva ley, sdlo.
conforme a derecho pueden scr gravados, los que 5o producen en 5u vigencia 0 s¢ encucntran pendientes de
producirse ( Facta Pendentia), de fornia tal que los efectos producidos con’ anterioridad no pueden scr

gmvados sopenadesereﬂmmdadlchaaphmcibncomomuwuva. :

0Lasmodxﬁmoncsqmmnlntmdwdualoselemcn!o‘dela"

contribucién, sujeto, objeto, basc, tasa, tarifa, sancioncs, excepciones, sélo pueden aplicarse a los supucstos
contemplados por 1a nucva ley que se produzean en el momento de su vigencia, -

b. Kl Derecho de Audiencia.- Lo encontramos regulada en el ptmfo segundo del articulo
14 Consutucxonal ¢l cual en la parte conducente a I letra dice:

Art, 14,-

Nadie podr# ser privado de la vida, de Ia libertad o de sus , propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales -
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales -
-del procedimiento y conforme alas leyes expedxdas con antenondad al hecho.

Observindose que la garantia de audiencia, es una garantfa compleja, que- esta lntcgmdn'
porlaoonfonnaciéndcunwmundccmnstanchs De forma tal, que al contravenirse alguna o varias de

cllas, se contraviene la gamnlla de audiencia. Procisando lo anterior, Ia garantia de audiencia se oonforma
potlapmenciadetodasyeadaunadedxchammmswm

Nadnepodramafecmdoporun.u..odcpﬁvacibnde lawda.delnlibcnad,odems_

pmpledades, posulones o derechos; en forma legal, si no s mmplcn con los extremos siguientes:

4 Florés Zavals, Ernesto, Elemeatos de Finanzas Piblicas Mexicanas, pdg. 159.



. Modiante juicio, pn:vlo al acto de privacién
dcﬁniﬁva

0 Que 56 mbstancic por los tribunales prcvinmentc
‘establecidos.

@ En el que 5 observen las formahdndu esenciales del
pmoodimiento y

¢ En que Ia resolucibn s¢ dicte de conformidad con nlas
leyes existentes con antcrloﬂdad al hecho :

Por acto do privncibn entendemos: una merma o menoscabo (dlsmlnucldn) de la e.zfera
“furidica del gobernado, determinados por égresos de algin bien, ‘material o ‘inmaterial ( derechos) :
constitutivo de la misma, ( de:poseslén o despojo), asl como de lo impedicién para ejercer un derecho. :

. Lmbienwjuddioostutclﬂdospordicha garantia, son: la vida, la m)crmd, hpmpiedad, Ia
pooesién y los derechos, sicndo en este Gltimo bien juridico tutelddo, donde encontramos el aspecio mds

amplio de dicha garantin, ya que en dicha: oonno(aclbn entran tados los derechos subjetivos tutelidos por el
orden juﬂdloo

"% Previo: juiclo.- Cabe indicar, que 1a connotacidn juicio se entiende
‘eonnclaclomaterialporvinuddclcualseoonoeeysemlveunaoonhwemia.ynoséloalacto .
proveniente de la autoridad Judicial, esto es., juicio de enticndc en un sentido extensxvo, como - acto
Jurisdiccional.

“La palsbra juicio en el precepto en- comento sc cquipara a la do
procedimiento, esto w, la palabra Juicio, s¢ utiliza como sindaimo de procedlmlcnto o instruccién de una
causa,

. Pmcedmlento, centendiendo por-este, la .recuela de actos concatenados
entre si afectos a un fin comin que les proporciona unidad,.esto es un procedimiento.en’ el que se realice
una ﬁmclénjurlsdlcclonal tenidiente, como el término lo indica,a la dicclon del devecho, en un posible o
real conflicto jurldico ( resolucion jurisdiccional, fallo o sentencla) o enel que se otorgue 0 haya otorgado :
ocasidn para que tal confllcto surja o hublere surgido,*!

- Dicho procedimiento, se pucde sustanciar anto au!oridadee mamia!mcnte
_jurisdiccionales o formal y materialmente Judiciales Ya sea. ante las au!oddades de las que provenga el acto
O ante sus supenores Jenhquioos
~ Dcmrdoaladoctrinacuandounalcyadmmistmuvapmla-
posibilidad de un- aclo dc privacién debe, establecer un procedimiento defensivo pmvxo al’ mismo, aun -
mndohlcyeﬂab!emmdimdeimwgnwbnddmmiomdomm ‘

: hmatcﬂam'hxmiaesunaexocpcién, al criterio antes indicado, esto en
mbndelnna'uxaleumlmadchsoonmlmiomoalobje(odclanﬁnna, de forma tal, que para que 66
tenga por cumplido este extremo basta que con posterioridad a 1a fijacién de la contribucién, previa a la -
pnv.cién, los gobemndos tengan un medio de uupugnambn, para que se entienda satisfecha dicha garantla,

-, Lo anterior, obedece a que 1a contribucion ¢s una prestacion unilateral y
obllgalorin v por lo cual ‘enl materia tributaria /a garantia de audiencia es siempre posterlor a la imposicion
de las contribuciones, de forma:tal qué.la audlencia gtie se debe otorgar a los causantes, es siempre
posterlor a la aplicaclon del Impuesio, que es cuando existe la posibilidad de que los interesados Impugnen,
ante las proplas autoridades, el monto y cobro correspondiente, y basta que la ley fije al causante el
derecho. de combatlr-la fijacién del gravamen, tina vez aque_a:sido determinado, para que en materia;
hacendarla se cumpla con- el derecho fundamental de audiencla, consagrado por el artloulo 14

* Burgoa Orihuels, Ignacio. Las Garantias Individuales, pég, 552,
* Burgoa Orihuels, Ignaio. Las Garantlas Individuales, pdg. 563.



constitucional, precepto que no requlere nmsarlamente. Y en todo caso, Ja audlencid previa, siho que. de

‘acuerdo con su esplritu, es bastante ,qne los afeclados sean oldos en defensa anm de ser prlvados de sus

propledades, pa.m'lones ] dereclm
. ~Dicho crltcrio a'sido sostcnido por ¢l H, Poder Judlcinl de la Federacitn,
en Ia siguicnw tesis Jurisprwenclal queal tubro mdwa

AUDIENCIA, GARANT{A DE. EN MATERIA IMPOSITIVA NO
'ES NECESARIA QUE SEAPREVIA. Teniendo un gravamen el
‘cardcter de impuesto, por definicion de Ia ley, no es necesario cumplir
conla garantia de previa audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, ya que el impuesto es una prestaclén unilateraly
obhgatona y la'audiencia que se puede otorgar alos causanteses
sxempre posterior a la aplicacion del impuesto, que es cuando existe la
posibilidad de que los interesados i impugnen, ante las propias -
autoridades, ¢! monto y cobro correspondlente. ybastaque la ley
otorgue a los causantes el derecho a combatir la fijacion del .
gravamen, una vez que a sido determinado, para que en mntena
hacendaria se cumpla con el derecho fundamental de aud:encna,
oonsagrado por el articulo 14 constitucional, precepto queno reqmere
mcesanamente, y en todo caso, la audnencna previa, sino que, de
acuerdo con su esp(ntu es bastante que los afectados sean oidos en
:defensa antes de ser privados de sus propledadm, posesiones o -
derechos,
Tesis Jurisprudencial 20, Apéndice 1917-1975 anera Parte, Pleno
P.62% .

[

En la miateria- tributaria, la afectacién de los’ ‘derechos que “sufre_ el

‘puﬂcular los realiza a.ley, misma qué tiene su fundamento én la obligacién de 1os mexicanos de contribuir
al gasto piblico en forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes; de forma tal que ¢s 1a ley la que
esiablece el hecho generador del crédito fiscal, y ¢l mismo sujeto al realizar o actualizar e} mlestojnddioo _

establecido como hecho generador da nacimiento ala contribucitn, esto ¢s a un crédito fiscal,

Consecuentemente, para que legalmente pucda haber un crédito fiscal es
necesario que este fijado por 1a ey y que 1a autoridad administrativa al fijarlo s sujete 8 lo esmblecido enla:

mluna.yaqwdeoﬂnnmmdichocrédntoesilcgal

' Lasamnﬂadeaudimiacnmatcﬁatnbutarh.ﬂmporobjdoel'

edableclmiento de un pmoedinﬁento ‘suficicnte para evitar que scan afecmdos los gobernados por Ioc actos
admlnlmauvos en ejewcién deuna  disposicion legal.

“Es-importante indicar, que dicha garantia de audiencia’ en materia
uibutaﬂa en fos térmlnos antes Indicados, - tienen una excepcidn, misma que se presenta

cuando,
“disposicion lcgalnoesteptedsadoun crédito fiscal, por ser mﬂohdetcrminaciéndehbescmablc‘
por la autoridad. Enestcmo,siddnscrmq)ﬂadahxamnﬁadenudmnciaenlonémunosgencmla.m-, ‘

al no estar determinado el crédito fiscal, en ¢! procedimiento tendiente a 1a determinar 1a base gravable s¢
debe dar lntervencién al gobernado para que manifieste lo que a'su derecho convenga,

* Carmasco Iriarte, Higo. Derecho Fiscal Constitucional, plg. 41
“m Pimtcl Genaro David y Acosta Rotm.Mlgw.-l Constitucién PouueudelosEMUnidoo Mexicanos, .



Cabeapumar queennmtcrin tributaria, el legisiador: no esta obligado a
’estableeer en las leyes lmposiﬁvas especiales, el proocedimiento adecuado para olr y-darles opommidad de
- defenderse a los interesados, ya que en 1a misma deben observarse ¢l :égimcn estnblecido por €1 Cddigo
,Fwenl dela Fedcmcibn ‘

: Lo amerior, lo podemos observar ¢n ef pamto primcro. dcl articulo lero.
del deigo Fiscal de Ia Fedmcibn, el cual'expresamente cstablece que a defocto de lo ‘establecido en las
leyes especiales, s¢ aplicara el Codigo Fiscal dela Federacién, sin pequiclo L loc nuados lntunacionnlw
en que México sea parte,’

.- "En_ este. orden de ideas, en  materia’ m’bulmia, mmnclalmcnw.
enoontmmosemblocldo ¢ procedimiento respectivo de audicncia, mnwenloqumalafueonciosa, ,
rejccuﬁvay contencioss, en ¢l Codigo Fiwal delaFedemci(m

.. % Tribunales prevismancte establecidos.- Ahom bien, por fo que toca :
a que gea ventilado dicho procedlmlento ante los tribunales previamente establemdos. 1os remitimos a o
.mamfestado enel apamdo anterior, ca la parte respocuva

R Formalldades esenclales del procedimiento.- Por lo que toca a ‘que .

‘dicha’ instruccién sea realizada confonne a las formalidades esenciales del procedimiento, implica la
~obugncléndelnmnoridaddedaral gobernado 13 oportunidad de defensa para que el sujeto pasivoafectado
por ¢l acto. de privacién, tenga oportunidad de externar coa pieno conocimicnto de 1a causa que origina -
dicha privacién, sus argamentos, los hechos en que se basan, las pruebas que los acredilan y los alegatos que
conforme 8 derecho pmoedan y quc los mismos scan desahogados y valorados oonformc alos princ:pxos
generales del derecho. - ;

Lo anterior, s¢ logra mediante diferentes actos procesales, siendo ¢l
primero y por lomismodcsumamlponacmhnoufmciénalqmscpmtende afectar, de las exigencias del
gobernado o én su caso de la autoridad; esto es, dard a conocer al gobernado todos los clementos de cargo-
‘qncpwdahabcrcnmcontm,u(comoclsopoﬂcpmbatoﬁodelos mismos, con base en los cuales se le
pretende afectar; la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga oponiendo sus excepciones ylo
defensas; hoponunldnddcpmbarloshechos,quescuaduceenlafasedﬂatoda,nwdmmela*
reglamentacién del ofrecimicato, admisidn y desahogo de las probanzas respectivas, asf como su valoracién,,
14 de producir alegatos para apoyar con las argumentaciones juridicas que cstime pertinentes su defensa, y 1a
mlminmén con la molmén respectiva sobre las cuestiones ventiladas y establezca la forma de cumplislas,

-Al respecto, resulla interesante observar, el criterio sustentado por el H
PodetJudlcialdchFedemcién,enhsigxﬂentcmissobmancm,laamlalmbmmdm.que :

AUDIENCIA, GARAN’I‘iA, ENEL PROCEDIMIENTO
"ADMINISTRATIVO. Cuando un precepto administrativo, para
_respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 *
‘constitucional, establece que se oiré al efectuado en defensa, sin

dar lineamientos precisos al respecto, debe estimarse que las-
autoridadu estin obligadas a dar a conocer a dicho afectado, en
forma complets, todos los elementos de cargo que pueda haber
en su contra; deben asi misnio darle un término razonable para
que aporte las probanzas que estime convenientes para probar
sus defensas y desvirtuar las pruchas de cargo, y deben de darle
oportunidad para alegar lo que a su derecho convenga, después
de haberle permitido tomar conocimiento cabal de las pruebas
existentes en su contra. Por lo demAs, en estos casos, es -
precisamente la autoridad la que, ante a falta de precisién de la

ley, tiene ¢ cargo de probar que a satisfecho los requerimientos
anteriores, demostrando que se a emplazado al efectuado, que se
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leadadoa conocer los elementos necesarios y que se le a dado

un término razonable para aportar pruebas y-alegatos, Delo
-contratio, se pondria sobre el afectado una carga injusta y muy
dificil de afrontar, si no imposible aveces, pues siendo las
autoridades quienes conducen el procedimiento en quea de
darse al efectuado la garantia de audienca, son ellas las que
pueden tener a su mano los elementos de prueba respecto de los
actos procesales realludol, mientras que el afectado estaria
obligado a probar | hechos negativos, 0 hechol posltlvol que’
aparecen preciumcnu enla inveuipcilin en la que alega no
habérsele dado plena oportunidad de defensa. ‘

‘Amparo en revision 591/73 - José Luis Colina Garcfa.- Séptima.
Epoca. Vol. 63.-Sexta Parte, Tribunales Colegiados de-

Circuito, Pp, 21-22 R

- Bn ¢l senildo anierior; observamios la tesis imponante. sostenida por laH
Suprema Concdelusuciadclamcibn faqueal mbmlndiea

AUDIENCIA, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE
PARA RESPETAR LA GARANTIA DE. No basta que una’
persona sea llamada a determinado procedmuento para
cansiderar que con ello se respeta la garantia de audiencia, sino
‘que es necesario que en ol mismo se aprecien las prucbas
aportadas y se tome en cuenta lo que haga' valer en defensa de
sus derechos, aduciéndo las razones concretas por | Ias cunlesse -
desechan, en su caso, esas pruebas o se demtlmnn los
argumentos hechos valer.

Tesis Imporumte no, 83.- Informe de 1984.- Segunda Sala.

P, 86.% . -

. Ahora’ bien, hdoaﬂmaeulmadoqmucumplcnmfomahdadea
~esenciales del pmoedhniemo cuando lo. Que el ‘efectuado tenga conocimlento de la inlciaclén del
proccdlmlento, del contenido de la cuestion que va a debatirse y de las consecvenclas que se pmduclrdn en.
caso de prosperar-la accidn intentade, y que se je de oportunidad de. presentar sus defensas;. 2o, que se
organice un sistema de oompmbacldn en forma tal, que quien sostenga 'una cosa la demuestre, y quien
sostenga la contraria, pueda tamblén comprobar su veracidad; 30. que cuando se agole la tramitacion, se
-de. oportunldad a los interesados para presentar alegaciones; do. por dlimo: ‘que el procedimiento
;conchlya con sina resolucldn que declda sobre las cuesllones debaﬂdas Y que, al mismo tiempo, fije la -
mnna de cwmpllm

.- - & La garantfa de exacta aplicacién de la ley en materia penal.- dxcho anfculo encl
pﬁuﬁ)oonduoente alaletra dme

"c::;;; Pmmwl.OmuoDawdyAmRm Miguel Cmmux:iOnPouuudelmEstm Unido.mdems,

"(::s;;nhmlel GmDnvidonoﬂaR«nao Mnsnel CoumuniOnPouncadelosBmdesUnidouMmcanos,
8

* Fraga Gabino, Derecho Mminiltmivo, pég. 262,
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Art. 14, -

Enlosj Julczos del orden criminal queda prohlbido imponer, por simple
analogia y aiin por mayoria de razon, pens alguna ¢ que no este dicretada por
una ley exactamente aplncable al delito que se trute

Dicho parrafo antes mencionado, tieneuascendenciacn matcna mbutana, ya que como se
‘s indicado’ sdlo mediante ley, formal y materialmente hablando, se pueden establecer las contribuciones,
mismaqwcommdrﬁnlosclcmcnwsusimdelnmma.elndao ¢l objeto, la base, la tasa o (arifa, asl
-como a8 exoepciones y multas-, y estas serdn do interpretacion estricta, de forma tal que ¢l aforismo de
mteda[)enﬂ,dcqwmhlypcnamcﬁmensinlcy.esuasplnmdoalenmpodelderechomb\nmoyse
plmmcnelafoﬂsmodeqmnopwdehabermmmdnley., :

- De dicho precepto, obnexvamosqwenlosjuiciudelordenpenallasenlcmmaeddae'
pmnunclarooufomealoemblocidoenhley.defomawqmenhﬁpiﬂcaciondeloadehtosycnla
lmpodciéndeluancién.mcabcmdsthnpllcaciénde!ey,y,nosepuedeimpmarundelito niimponer,
ummnciénpormmlogiaopormxyoﬂadcmbn o

, Dichlpmhiblcibnnollmlta I interpretacién, previs y noecesaria para todo acto de
apliucibn,nitnmpocoimpidclainmpménexunslva,nirenﬁaivn,aﬂnmndoelpredominiomclde
In declarativa,

Considerando que 1o que dicho precepto en coimeito indica es que sélo mediante ley sc .
podxtncstablooerlosﬁposdeﬂcdvosymmowmped:malascualessedcberﬂw;emrelérganov
Mcmlpammintctpmményhoonmnteaphcodén. :

¢ La garaatia de legalldad en materia jurisdicciosal civil.- Dicho pérrafo 8 la letra
i galidad ,

Art, 14,
Enlosj juicios del orden civil, Ia sentencia definitiva deberé ser -

conforme & [a letra 0 ala mterpretactbn juridica de la ley, y. s falta de
estase ﬁmdm en los pnncnplos generales del derecho

Del pmeepto en comento obscrvamos, que-en el derecho privado las resoluciones que
mnﬂnalpmcednmicntodeberandcserdlmdasoonfonnenhlemdehley,deoon!‘omﬂdadoonla :
,imqpmacldnjumm,(euﬂdn),yséloenmdcfectolasmolnmonupodrﬂnaumlmmdelalnugmcién‘ -
que mediante los principlos generates del derecho,

. Enlmpomwdes(mqmmcmmwmumdeﬁnldoaeemdeloqwsethbeenten&r
por principlos generales del derechio, siendo ¢l més sceplado en nuestro sistema legal el estimar a los
principios generales de! derecho como aquellos conceptos y dogmas que se encucniran indtos en ¢l orden
Jurldico positivo déndole oohcrcncmyunidadalmismo

‘ artknlo 16 Constituclé Federal- Establece: en su pérrafo primero, las garantias de:
oompetencm constitucional, de legalidad y de mandamiento escrito; en sus pérrafos segundo, tercero, cuarto, -
qQuinto, lextoysépdmo,pmeptua las garantias en materia penal derivadas de la privacién de la libertad de
un sijeto como hecho pmvcntwo, en su prrafo octavo, preceptila las garantias a que deben sujetarse las
visitas realizadas previas ordenes Judiclalcs, Yy en su pirrafo noveno previcne las garantias a que deben
sujetarse las visitas domiciliarias sin previa orden judicial.
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. . Elarticwlo 16 do Ia Consdtucién Federal, en sus pdrrafos pnmcm, octavo y. noveno, ‘en Ia parte .
conducente, a la letra dice: -

Art.16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, -
Ppapeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamienito escrito de
autoridad competente, que funde y motlve la causa legal del
procedumento

En toda orden de cateo, que sola la autondad judxclal podra expedlr y
que s serd escrita, se expresara el lugar que a de inspeccionarse, la_
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se.
buscan a 10 que tinicamente deberd limitarse la diligencia,
levantandose al conducirla un acta circunstanciada, en presencla de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateéado o en su
“ausencia o negativa, por la autoridad que practhue la diligencia.

La autoridad administrativa podr& realizar visitas domiciliarias
\inicamente para cerciorarse de que sean cumplido los reglamentos - -
sanitarios y de policia; y exigir la exh:bncnén delos libros y papeles -
mdxspensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetindose en estos casos a las leyes respectwas y alas
formahdades prescritas para los cateos,

Del precepto en comento obscxvamos que los s\ﬁems umlm'es de dicho derecho piblico subjetivo,

#on todos los gobernados, pucs dicho precepto 2l emplear la palabra "nadic®; entendemos comprendidos a
lodoslocindxviduos mnpersonasﬁsicnsonwmlec,mcionaluocnmnjms.privadasooﬁcialu

Elwoqmpmptuaclpémfodeluﬂanocnmmoudemlsua,cntcndndocstccomola

mem penuxbaci{m o afectacion a cualquiera de los blenes juridicos mencionados en dicho precepto, as! e/
conceplo de molestia en su sentido amplio engloba a la privacién:misma, y en su sentido restringido a’
cwalquicr afeclacldn que no entrale privacion alguna del blen o del derecho del gobermado. los actos de
molestia lato sensw estdn swjetos o sometidos a'la garantia de audlencla y a la garantla de legalidad
respectlvamenre consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién; en cambio, los actos de molmla
esliricto'sensu, que no denalan privaclén, sdla deben .wbordlnam ala segunda de dlchas garantla:

 Los blenes Juridicos pmcxvados por dicho preoepto, cmontmmos lo relauvo a; la persona, en s5u
accpeidn peico-fisica y como titular de derochos y obligaciorses; por lo que respecta al concepto familla, cabe
indicar, que scualaosemﬁcrea fos derechos familiares del individuo; en relacién a lo determinado como
domicilio, dicho precepto por lo que toca alas personas fisicas, le da o dicho término su acepein amplia, se
entiende ¢l lugar donde el individuo establezca sus relaciones familiares, comprendiendo los bienes que s
encuentran dentro de ¢l, y respecto a las personas morales el sitio en que realicen sus actividades; papeles,
todos los documentos de una persona, cntendidas como las constancias escrilas; y por Gitimo las posesiones
deunapmona,estou.!odouqm!losbtcneccnpodcrdelapcmnascaodghwodmvm

.8 La Competencia.- Esta palabra, én caslellano se uliliza.como sindnimos de - los .
vocablos: apmud, habllldad, capacldad, suficiencia, dlvposlcldn

» Burgs Orihuels, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampero, Voz. Acto de Molestiz, pig.

9 Flores Garcla, Femando, Dicciooario Juridico Mexicano, Voz, Competencia, phg. $42.
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hCommndaMhamﬂdad,sdnénlmdcmpaddad,moa,dupdmlm&emL

-pars actnar en cierta 6rbita- material, territorial, de grado~ por estar investido de facultades suficientes para -
ello, lo-cual trasladado al mundo del derecho implica, e/ confunto de facultades con que la propia Ley -
Suprema inviste a determinado 6rgano del Estado, de tal suerte que st el aclo de molestia emana de yina -
-awtoridad que al dictarlo o efecutarlo se cxcede de la drbita Integrada por tales facultades, viola la ) .~
expresada garantla, as| como en el caso de que, sin estar habtlitado constitucionalmente para ello. causa .
una perturbacldn al gobemado en cualquiera de los blenes jurldicos seMalados en dicho precepto ’

Alrespectomﬂulntuuamobscw,elcﬂtcﬁomﬂdoporclﬂPodcrludlchldcla,

‘Federacion, ¢n Ia sigulcute teas, que al rubro indica:

'CONSTITUCION, vxomcxomss ALA.NOSON
CONVALIDABLES BAJO NINGUN ASPECTO. El articulo 16

constitucional ordena que todos los actos dictados por las

.autoridades del pafs, se emitan dentro de los catklogos de

atribuciones expresamente establecidos por Ia Constitucién y las
Jeyes. Es bien sabido que las autoridades sblo pueden hacer lo que

expresamente les esta penmndo por la Constitucién y demas

ordenamientos, por lo que si actian fuera de sus atribuciones, estarén .
realizando actos viciados de incompetencia y violatérios del articulo 16
constitucional. Por otra parte, la Constitucién Federal y especialmente las
garantias individuales del gobemado son preceptos de orden pubhco por
excelencia, que constituyen la cima del sistema juridico mexicano, =
razbn por la cual, los derechos consignados a favor de los gobemados :
son menuncxables y los acios de autoridad que se dictenen
contravencion a tales garantias no son convélidables bajo ningin
aspecto. si un acto administrativo fue dictado fuera de las ambucnones
que han sido otorgadas & la autoridad emisora, esta viciado de
incompetencia y es violatdrio del articulo 16 constitucional; por tanto, si -

‘contra dicho acto se promueve un medio de unpugnacnén argumenténdose

ademas el citado vicio, la autoridad que conozca del mismo esta obligada a
estudiar Ia violacién y de ser fundada, hacer la declaracién respectiva,

dejando sin efecto el citado acto. No es posible que el vicio de incompetencia
se subsane o convalide por el simple hecho de que Ia autoridad que resuelve

el medio de defensa, sea también la competente para emitir el acto

impugnado, puesto que lo técnico y juridicamente correcto en ese caso, es

que la autoridad resolutéra declare fundado el agravio hecho valer por la

incompetencia de quien emitié el acto impugnado, dejéndolo sin efecto, sin
embargo debe hacerse notar, que la autoridad en el primer caso actuara
como la susbténciadora y resolutéra del medio de defensa de que se

tma, yen el segundo, como la emisora de un acto administrativo en
perjuicio del particular, en ambos supuestoa dentro de sus atribuciones, pero
utilizando facultades distintas segun Ia hipbtesis juridica que se presente.

* Burgoa Orihuels, Ignacio. Las Garantias Individuales, pag. 613,
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Tercer tribunal Coleglado en Materia Administrativa del primer
Circuito.

Amparo directo 976/81.- Comisién Federal de Electricidad. 9 de
‘agosto de 1983, Unanirmdad de Votos. - Ponente: Genaro Dav:d
Gongora Pimentel. -

‘Semanario Judicial de la Federacxén Volimenes 175 180, Sexta Parte.
Pp. 55-56..

‘.b.hhndmmlhy-odvm ugmmladelcgalidadquencommmoaprevim;-{_
,,enelytmfommm del precepto en comento, como su nombre lo indica cs aquella que por su mediacién -
'iupmmtodocldstemadcdmchomo.Mh&nsﬁhwiﬁnhmdmghmmoadmimmﬁvomis :
‘minucioso.

Dldnmﬂahcmnumpmﬂnaendenumhdode'umm:mmc%ny .
motivacién de Ia causa legal del procedimiento, sto s, del procedimiento de afectacidn lato sensu, es decir
. de “menoscabo o perturbacién y en- cl pmeedimicnto de afectacién siricto sensu, s decir, de sélo
pertuxbacién

hﬁmdamnwibnuumeonmmhdelpnmipioqwhmﬁdads&opmdehmlo
,quelaleylepemﬁm,porﬁmdamentaciﬁnemcndcmos,domdelnmcntoosopomnormaivoaunmo,- ;
medianlclaexpmiénooncreuypreciudclprecep(olcgalqmdoudcapdmdofacultadaumamoddad'
detctmimdapmactw.asicomo,laexpresibnconmtayprecimdclabrbimdaemimda.

Dicho con mayor precisin, /o exigencia de fundar legaimente todo. acto ‘de_ molestia. .
impone a las aurorldades diversas obligaciones, que se tradsicen en las siguientes consideraciones: .

. ‘I En que el drgano del Estado del que ial acto provenga, esta investido con Jocultades
expresamente con:lgnadav en lo norma juridlca (ley o reglamento) para emitirio; -

2 quueelmploactosemveaendlohanoma. : 3]

3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan, :

4. En que el citado acto se comenga o derive de un mmdamlcnro mmo, an cuyo fexio se
exmsen los preceplos e:pecMoos que lo apoyan

; Emuemcomoobjwvo mmmhpmopﬁvndcde&nndeloupmiwhm,ﬁmes
vloc acios de las autoridades que afecien sus interese juridicos, pues la falla de cita de los precepios legales
lplhdosmnunedadodeimeﬂ:dunﬂmemsegundad,mel gobernado que lo puode afectar de tal
modo, que le impida producir su defensa en forma oportuna, adecuada y eficaz, al desconocer con precision
:nnlﬁnhleynpliadnyl«mpmmmﬂosqmﬁmdcmnwahmmidadmmuuos

lnanlmorloohoemmos,enelcﬁteﬁonﬂcnidopotdﬂ Podetludicialdela
Fedmcién.eulatuhmuemc,qwalmbmm

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMISORA -
DE UNA RESOLUCION DEBE FUNDARSE EN EL CUERPO MISMO:
DEL DOCUMENTO. Cuando el articulo 16 constitucional prescribe que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0

”gzcgnl’unmlcl , Genaro David y Acostn Romero, Miguel. Cmmumbnpolluudsluﬂumum&sh{mwm,
86

Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, phg. 614,



posesnones sino mediante mandamiento escrito de autoridad competente que
funde o motive la causa legal del procedimiento, esta consagrando dos
garantias individuales: la de competencia y la de fundamentaciény -
motivacion. La garantia de competencna prescribe que una autondad sélo
puede actuar en determinado sentido si existe una norma juridica quela -
autorice para conducirse asl. La garantis de fundamentacién y motivacion
reviste dos aspectos: el formal, por cusnto exige que en el documento en
que se contenga el scto de molestia conste uns exposicion de las
circunstanciss de hecho y las normds o principios de derecho que
‘condujeron a la autoridad a inferir el acto de molestia; y ¢l material, por .
cusnto exige que las circunstancias de hecho, siendo ciertas, encuadren -
en las hipdtesis de los preceptos invocados conforme a su recta
interpretacin. Ahora bien, las circunstancias de que tanto Is doctrina
como Ia jurisprudencia hayan dado un tratamiento independientea
_cada una de estas garantias, la de competencia y Ia de fundamentacién y
‘motivacién, no significa en forma alguna que sean qjenu entresiose,
excluyan en su aplicacion en favor de un gobernado a qunen se a inferido
un acto de molestia. Por ¢l contrario, precisamente gracias a su
interpretacién conjunta puede alcanzarse efectivamente los propoésitos
-perseguidos por el constituyente al plasmarias como garantias de rango
constitucional. En efecto, si al regular el acto de molestia ¢l articulo 16 -
‘comstitucional exige, por una parte, la existencia de un precepto de
-derecho que faculte a 1a autoridad para realizar el acto ( competencla) Yo
por otra parte, Ia cita de todos los hechos y preceptos de derecho que
originen el acto ( motivacién y fundamentacién), es de concluirse
_entonces que dentro de esta cita de preceptos debe incluirse
concretamente aquel que de facultad a la autoridad, puesto que
precisamente Ia competencia es el primer presupuesto y punto de
partida para 1a emisién del acto de molestia, lo que significa
‘sencillamente que también la competencia debe estar fundada en el
mandamiento de autoridad. Para aceptar esta conclusion, bastaria aceptar
que tanto la competencia como la fundamentacion y motivacion se -
cconsagraron por el Constituyente con un solo objetivo comén: brindar
seguridad al gobernado frente a la actuacion de los 6rganos de autoridad,
poniendo a su alcance los medios necesarios para la defensa de sus intereses;
en este orden dc ideas, de admitir un criterio distinto, eximiendoala
autoridad del deber de fundar su competencia, equivaldria a privar al
particular de la aptitud enteramente legitima de conocer al menos la norma
legal que permite a Ia autoridad molestarlo en su esfera juridica y en su caso,
de controvertirla si no se encuentra ajustada a derecho.

Amparo directo 953/86.- Constructora Alo, S.A. Resuelta por unanimidad de
votos el 30 de septiembre de 1986.- Ponente: Genaro David Gongora
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Pimente} Secretaria; Adriana Leticia Campuuno Gallegos < Tercer Tnbunal
Colegmdo en Matena Admsmstratlva del Primer Circuito,* '

. Robustece lo anterior, la siguiente fosis sobresaliente, sostenida por el H. Poder Judxclal de
laFedemcldn. lacual al rubro indica:

FUNDMAENTACION CARACTERISTICAS DEL ACTO DE: -,
AUTORIDAD CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMAL!DAD
ESENCIAL DEL ACTO ES EL CARACTER CON QUE LA -
AUTORIDAD RESPECTIVAMENTE LO SUSCRIBE Y BL
‘DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE
LEGITIMACION. Para poder considerar un acto autoritario como .
correctamente fundado, es necesario que en el se citen: A) Los cuerpos
legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir
los supuestos normativos en que encuadra la conducta del gobemado, _
«que seran seflalados con toda exactitud, precisandose Jos incisos,
subincisos y fracciones. B) Los cuerpos legalesy preceptos que .
‘otorgan competencla yfacultades a las autoridades, para emitir el acto -
en agravio del gobernado. Ahora bien, siguindo una secuencia logica,
este Tribunal considera que la citacion de los articulos que otorga
competencla, debe realizarse también con toda exactitud, sefialandose
el inciso, subinciso y fraccién o fracciones que establezcan las
facultades que en el caso concreto, la autoridad esta ejercitando al -
emitir el acto de poder en perjuicio del gobernado. En efecto, la
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 ’
constitucional fleva implicita la idea de exactitud y precision en la
.citacién de los cuerpos fegales, preceptos, incisos, subincisos y .
fracciones de los mismos que se estén aplicando al particular en el

caso concreto, y 1o €3 posible abrigar en Ia garantia individual
comentada, mnguna clase de ambigtiedad, o imprecision, pues el
objetivo de la misma primordialmente se constituye por una exacta
individualizacion del acto autoritario, de acuerdo a fa conducta
realizada por el particular, Ia aplicacion de las leyes a la misma y

desde luego, la exacta aplicacién de los preceptos competencmles, que
permitan a las autoridades Ia emision del acto de poder. '
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del
Primer Circuito,

Amparo directo 16/83.- Jorge Le6n Rodal Flores 12 de julio de 1983,
Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. -
‘Semanario Judicial de In Federacion. Volamenes 175-180. sexta parte.
Pp. 98-99.%

n g:l;gm mecntel Genaro David y Acosta Romero, Msguel Constitucién Politica e los Estados Umdos Mexicanos,
426y427.

ol G;:ﬂs:g Pu‘ncntel Genuo Davxd y Acosm Romuo. Miguel, Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y410



‘De lo anterior 5 observa claramente, fa concrecién y precision, que lleva impucita la -
debida ﬁmdanwmacién, 1a cual como hemos visto o 56 sausfch con la mera externacién de clertos articulos :
y:tales o cuales ordenamientos; sino con Ia citacion, clara, pmcila y sin lugar g ‘dudas det fumdamemo legal -

dclacompetenmyextrcmoedelafactﬂmd s

“Por o que -toca ala moumén, por. esta emcndcmos la nooesaria - cxpmibn y-
‘manifeslaciéndc las' circunstancias ‘de hecho por. virtud de los  cuales se gctualizaron los. supucsto
nocmnivoayquestosscancimos loaamlesdebcnexpmendactodemoleﬁlapamqwelafemdo

pueda oonoocrlos y mr n oondimom de presentar su defensa,

~-La modvacién s 1a externacién en documento mismo, de 1as circunstancias y modalidades

"del caso parﬂcular encvadren dentro del marco general correspondiente establecido por la ley, esto es, la
.autoridad debe: aducirlos ‘molivos que Justifiguen la oplicacion correspondlente. motivos que_deben

_ nmnlfestarsc en los hechos, circunstancias y modalidades objetlva.r de dicho caso para que este se encuadre o

dcntro de los supuestos absrraclos prcvism nonnaﬂvmnte

Robusteoe 10 anterior, ¢! criterio sostemdo por el H. Poder Judlclal dela Fedcmcibn. enla
"siguienles tcsis sobmllcntes. que al rubro indican:

OTIVACI()N CONCEPTO DE LA.. La motivacion exigida por el
articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el
texto mismo del acto autoritario de molestia, segin el cual quienlo -
emitio Ilego a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige-
se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados preceptos -
legales, Es decir, motivar un acto es externar las consideraciones
relativas a las circunstancias de hecho que se formulo la autoridad
para es_tablecer la adecuacion del caso concreto a la hipdtesis legal,
Sexta época, Tercera Parte: Vol, LXXVI, p.44.-4,862/59.- Pfizer de .
‘México, §.A..- 5 votos.!

'ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL REQUISITOS DEFORMA Y -
FONDO. El articulo 16 de la Constitucion Federal, exige que en

todo acto de autoridad se funde y motive Ia causa legal del -
procedumento Para cumplir con este mandamiento deben satisfacerse
dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo. El elemento
formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucién, se
citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se
‘expresan los motivos que precedieron su emision. Para integrar el
segundo elemento, es necesario que los motivos invocados sean reales
'y ciertos y que, conforme a los preceptos invocados, sean bastantes
para provocar el acto de autoridad,

”Bumonnhucla. Iguiacio. Las Garantizs Indmduales,pda 617,

» m Pmmtcl Gcnam David y Acosta Romero, Mlguel Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexxunos.



“Amparo‘en revmbn 9,746/66.- Genaro Torres Medlna Tesis. ;
'Junsprudénclal no. 6 Informe 1968 Segunda Sala Secc|6n Qumta
P.126%

:Aliora bien, por lo que toca a que la fundamcntaclbn y motivacién tanto de la oompetencia, S
‘como de 1a causa legal de procedimiento deben constar.en ¢l mismo texto del documento, no hay mucha
‘duda. al respecto, resultando’ inferesante observar, el criterio sostenido: por el H Podct Jud:cml dc la‘,
chemcién. en la slguieme tesis jurispmdéncial queal mbro indlca '» o

p FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEBE CONSTAR ENEL
‘CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO
Las autondades responsables no cumplen con la obhgaclén constitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando ,
las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando :
‘estas aparecen en documento distinto.
Sexta Epoca. Tercera Parte: Vol. CXXXIL p. 49 R F. 530/65 Concretos
Alta Res:stencla, S.A. deC. V.- 5 votos.

Tesis de Junsprudencla, numero 153, v1s|ble afojas 248 y 249, dela Octava -
Parte, comdin al Pleno y a las Salas del apéndlce al Semanmo Judlclal de la-
Federaclén de 1917-1985 -

Existen salvedades a dicho principio, cuando 1a motivacion se encuentra conienida en un'
“documento dls(imo, siempre y cuando ¢ mismo le hubiera sido dado a conocer al afectado con ameriondad <
alactodemolesﬂaysehagarcnﬁniscemaexpmalmismo ‘ '

chho crlteno lo observamos en la siguiente tesis de junspmdcncla, sostenida por ¢l H -
nbunalFiscaldelaFedmcibn.hamlalnbmmdm

'FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PUEDE DARSE EN
‘DOCUMENTOS ANEXOS, SIEMPRE Y CUANDO SE

NOTIFIQUEN AL CAUSANTE. Toda resolucién puede ﬁmdarse y
motivarse en documentos anexos a la misma, en los que se detallen las
‘razones, fundamentos y motivos, por los que se procedio a la

'afectaclbn, siempre y cuando esos documentos se notifique debidamente al
.causante, cumphendo asf con los requisitos sefialados en el articulo 16
‘Constitucional, :

Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacion al resolver las revisiones siguientes: 1493/79, resuelta en sesién
~'de 19 de febrero de 1981; 969/80, resuelta en 13 de mayo de 1981; 1325/80 :
resuelta en sesion de 30 de octubre de 1981,

(;r:aom Pimientel, Genaro David y Acosta Romero, ngucl Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexxcanos
399, -

@ (;o;gora Pimentel, Genaro Davidy Acosta Roméro, Miguel, Consmucxbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
402

100



¢ La garantia de ins visitas domiciliarias con orden no judicial, por ser tratadas en
“forma cspeciﬁca L ¢l capitulo respectivo a los mandatos en la parie conducente nos remitiremos a dicho
apamdo :



1. Introducciéa, En el presente capitulo, s¢ observaran brevemente, los principales mndatos, quea
‘muestro_leal saber y entender, se encucntran contemplados en nuestra Constimdén Fedcral en: materia

“Tributaria,

e Emendimdo por mandalos, en forma amplia; los deberes expresos o exigencias que debe cubrir el
Bstado en su dimensién de autoridad, como imperio de mando, para estimar que su funcidn se encuentra: - :

‘apegada a legahdad ( fonnal y material ) conmmc:onal y eon ello, logmr los fines para los cuales fueton‘ “

emblecidos

5 Clulﬁculdn de los Principales Mandatos. La clasificacién que a continuacién se indica, a
nuestro critério, constituye 0 ‘engloba a los principales deberes que s¢ encuemmn oomenidoc en nuestra Carta
Magna.

"En'esta clasxﬁmén nos basamos substancialmente en 1a claborada por'el Maestm Hugo Carrasco

Triate en su obra titulada Derecho Fiscal Constitucional,

Dichos principios 0 deberes son:

o Es facultad de la autoridad administrativa realizar visitas dotmcilmms con el objeto de
’ eomprobar el cumplimiento dc dxsposlciones ﬁscales,

Q thibici@u de multas cxoesivas,-

O Prohibicién de exencidn de impuestos.

Q Obiigacién de contribulr para los gastos piblicos, de la Federacién, Distrito Federal,
" Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y equitativaque * -
dispongan las leyes, ;

0 La formulacién de leyes o decretos que versen sobre contribuciones deben discutirse
* primero en ia CAmara de Diputmlos

Q Ei Congreso de Ia Unién tiene Ia facultad para imponer as contribuciones necesarias
cubnr L pmsupuesto

Q Pwlludea exclusivas de la Federacion para legislar en materia tributaria, -

QFmﬂtadexclusivadelaCénmmdeanmdospmexaminu dlswﬂryaprobar
un\mlmcnteelpresupueslodeesmsos

Q Facultad exclusiva de Ia C4mara de Diputados para examinar, discuﬁry aprobar
.anualmente la iniciativa y 1a ley de ingresos, .

O La integracidn de I hacicnda Municipal, .

Q Facultad delegada enel Ejeamvo por ¢l Congreso de Ia Unién, para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exponnclbn ¢ importacién cxpedxdas
por ¢l propio Cangreso,

102



e e e

Aun'cuando s610 nos referimos a los gque a nugstro criterio representan los principales mandatos
que configuran el sistéma tributario mexicano, estos dcmum una madeja compleja de situaciones, por Jo cual

‘élo observaremos los de mayor trascedcm:ia en la materin

. -1, Acercamlento.- Mucho s¢ a dicho acerca del contcmdo del articulo 16 de la Constitucién
Federal, ya que ¢l mismo contempla diversos derechos subjetivos y deberes pam 1a au(ondad, enla especnc,
enmpémfosprimem octavoynoveno :

7 cual |cjos de facih(ar y permitir una adecuada intcrpretaclén y aplicacién de los derechos
pablicos subjetivos para los coniribuyentes y mandatos o deberes para la avtoridad & originado diversas
intcrpmaciones, ya quo su texto no pcrmltz determinar con clandad la jemrqu(a de cada una de elias. .

' Dichw anticulo substancialmente establecc lano afecmén. mediante actos de molestia no legales de :
hbiemydemhosjuﬂdlcoo tutelidos en'el mismo, con las excepciones ybqio loscmmos quela mlsma )
Connimcién establece, :

Los bienes y dercchos. jurldicos tutelédos, en forma general’ lo. constituyen; 1a no afectacién
mediante actos de molestia que nose estimen legales de fa persona, fnmilxa, domicilio, papeles o posesiones :

‘delos gobenmdos

Esto es, ent.cl axdculo en comento encontramos, los extremos que deberd cubrir todo acto de
molestia, que en ejetcwno de sus facultades realice una antoridad competcn(e para que este s¢ pueda esumar .
legal y produzca en plenitud todos sus efectos jllﬂdiOOG

Contmrio sensu de 1o.anterlor, si fa autoridad en ejércicio de sus facultades de comprobacién omite-

lo emhlecldo en dicho artfculo.o lo establecido ¢n Ins lcyes dela materia segun sea el caso, €1 gobemado

tiene hpotemd de impugnarlo para que 1o le depare perjuicios.

2, 5u nglamenmlm en I Constitucidn Federnl En ¢l presente segmento, se observam Toqusse
estatuye en el articulo 16 constitucional, en relacién a los deberes que 1a autoridad esta obligada a obsesrvar
para poder efecnmr en fonna lcgal su faculiad de comprobaclén en materia tributaria.

Dicho articulo 16 de ia Conslilucién Federal, en sus parrafos pnmero, octavo y noveno, en la parte .
conducente establece que:

Art, 16, Nadie puede ser molestado, en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funda y motive Ia causa legal del procedimiento.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podré expedir y que
serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona.
‘0 personas que ha de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
dnicamente debe limitarse 1a diligencia, levantdndose al concluirla un
acta circunstanclada, en presencia de dos testigos propuestos, por.el
ocupante del lugar cateado, 0 en su ausencia 0 negativa, por la
autoridad que practique la diligencia,
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La autoridad adnnmstrauva podré practicar visitas domiciliarlu
Anicamente para cercionm de que se han cumplido los rcglamentos
‘sanitarios y de policia; y exigir Ia exhibicion de los libros y papeles -
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones ﬁscales,
sujetindose en estos casos . Ias leyu mpectlval yalas formalidndu
prescritas para |0l cateos. :

S Flnlidld de dicha uculud.- Comb el texto constitucional lo establece, a nucstro leal saber y
“entender, se limita exclusivamente a la facultad de comprobacién que tienc 1a autoridad administrativa
oumpe(cmeennmcriaﬁml para realizar validamente un acto de molestia, como en 1a especie 10 s, ¢l acto
de cerclorarse M ol eoniribuyem a cumplido o w0 con sus obligaclones de carfcter fiscal, mediante ¢l
requcrimicnto yla obligacién respectiva do la exhibicion de los libros y papeles lndlspensables para
comprobar que s¢_han acatado las disposicioncs fiscales, mismas comprobacioncs que deberin lu.leune a

lo que uublaun 1as leyes respectivas ul coms a las formalidades prucrllu pan los cueoa

" Dicho articulo establece 1a no vnolabilidad del domicilio, pero que atendxendo al bien ‘coriin o al
interéuoclal estcp\wdcscrafccwdoopcrmrbado mcdmntcloswtosenquesecumplanhsfonnalidadm
‘quela ley establece en los cateos y los requisitos que 1as leyes especiales establezcan, pero 1qua esta exoepcion

lenduceﬁnimyexc‘mwamentceonclobjetodccompmbar esto es constatar que ¢l gobernado a cumplido -

con las obligmonu que ia ley Suprcma €N 5u caso 0 las leyes ordinarias establcocn asu cargo.

-4 Solemnldldu ‘que  5¢ deben ‘observar en. la visita. domlcllhrlm- chha facultad de
compmbaclbn, como sustento principal, sélo {a autoridad competente en la materia pueda reallzar dicha-
-visita de comprobac:én, mediante orden escrita, en que motive su proceder y funde su competencia asi como:
‘1a causa legal del procedimicnto sujetdndose cn la misma a las formalidades que 1a Constitucidn establece
pmloeeatoos,aai como lo que dispongan las leyes especiales,

Haciéndue notsr, que dicho articulo constitucional, previens una de las garantias &’ mayor-
trascendencia en la vida administrativa y en especial en la materia fiscal, asl mismo como ¢l anverso dé una -
maoneda también prevé lg cbligacion para la autoridad de acatarla en forma completa-y absoluta, con I’
- consecuencia logica y juridica de 1a nulidad de dicho acto, si en su ejemtcno 1o sc observan todas y cada una.
dolas solemnldades embleddas en ¢l mismo,

Por acto dé molestla, entendcmos cualquler afectacién o penurbacién que sufre un sujeto on su,
‘csfera juddica. csto es, afecundolo ensus derechos subjetivos o intereses juridicos, la molestia cuando afecta
13 esfera juridica de un individuo merméndola o disminuyéndola equivale al agravio, ndmiuendo estn
diversos gmdos de penurbacidn en detrimento de Ia esfera juridica del individuo.

Dicho con mayor ptemslén, el concepto de mnlestla en su seniido amplio engloba la privacién -
misma y en su sentido esiricio o restringldo entenderemos cualquler q/‘ectacldn que no entralie privacion
alguna del bien o del derecho del gobernado. Los acios de molestla lato sensu estdi sujetos o somelidos &
la garantla de audienclay a la garantia de legalldad respectivamente consagradas en los articulos 14y 16
Constitucionales; en cambio los actos de malesua esiriclo sensu, que no denolan privacldn, sélo deben de
albordlnarse ala segunda de dichas garamlas

‘La facultad de oompmbacibn consumycn un acto de molestia para los particulares que lo sufren;
qwscdeberédemiemrenmemxs(énydﬂigencmsibnaloesw\ndoporelan(c\no 16 en general y en
»upoclalnhsfonnalidadcsqmesmbleccnlowawosasi comoaloquc establezcan Jas leyes especiales, en la

! Burgoa Oriluela, Ignacio, Dicclonario de Derecho Constitucional , Garantlas y Amparo, Voces, Acto de Molestia y
Acto de Privacitn, plg. 19,
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materia trﬂmlana % enmcntmn coftenidos mndmentalmente eu el Cddigo Fiscal de la Federacién vigcme,
,eususaxﬂculos38 42£mcci6nm 43al48.

.. 8, Eounciacién de lay solemnidades que debe ser observadas.- chbos extremos minimos que se
establecen en el articulo chonsﬁtncionalenmp&mfo ptimemyenespecmlcn supémfo octavo relativo a -
»loeeateossonlossiguienm ‘

O Laorden devixlmdebeconstarporescrito, _
ouordgndcﬁéimdabcpmvmirdcauwdwmmpaem;

O Debe estar motivada y fundarse tanto la competencia, como la causa legal del proccdisiento,
'O Debe seflalarse con precisién el lugar qué ade inMom,

d La persona o personas con las que deba d¢ entenderse,

Q El objeto preciso de la visita, 8 lo quo tinicamente debe limitarse Ia visita,

Q Al finalizar debe levantarse un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupnnte del lugar, oen’ su ausencia o negativa, por la autoridad que practhuc la dﬁigencm

Q Ademds deben de cumplirse los’ mquisnos que al efcctu sefialen las leyes rcspecuvas.'

- La Ley cspecial, en nucstro caso concreto lo configura el Cédigo Flscal de la Fedemcibn vigentc
isma queensusnrﬂculos 38y43 establece que, todo acto de molestia debe: .

OCon_starporescmo, :
OScﬁalarlanutondadquclocmm
Q Estarﬁmdadoymouvadoyexpmarlamolumém objewopropésntodeqm:sc trate.

O Ostcntar 1a firma del funcionario competente y, en su caso, €l nombre 0 nombres de las | personas .
a1 que vaya dirigido, Cuandoseignomel nombre de la persona a la que va dirigido, se.
senalaran los datos sisficientes que permitan su identificacién. Si se trata de resoluciones -

admimstraﬁvas que determinen la mponsabnlidnd solidaria se sefialaran, ademds, la causa légél '
de la mponsabilidad

Q El lugar o lugares en que deba efectuarse la visita, El Aumento de lugares a visitar debetﬁ de
notxﬁwsc al visitado !

Q El nomble dela persona o personas que deban efectuar 1a visita 1as cuales podrdn ser sustimidas ‘
aumeniadas o reducidas en su numero, en cualquier tiempo por Ia autoridad competente, La
sustitucién o aumento de las personas que deben efectuar Ia visita se notificara al visitado. Las
persotias, designadas para efectuar la visita la podnin hacer conjunta o scparadamentc

a. Toda orden de wmprobucldn debe constar por escrito.- Por 1o anterior, todo acto. de

‘molcstla, de cualquier autoridad adminisu'auva y-en especial de fa autoridad fiscal, debe de ser conlenida
medianic un escmo

El cual cvidentomente debe ser previamente exhibido al inicio de Ia visita al individuo
“cofitra o} cual se dirige, para que se imponga del mistio, ya que de otra forma se le dejaria en un completo
‘estado do lncmidumbte ¢ inseguridad, pues al no saber de que autoridad proviene, si esta ¢s competente 0
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no.sisemﬁmdandoomsucompctcmhylaeansalcgaldclprooedxmientoyel moﬁvoquclagemm, le
dcjnenfommmlenunemdodeindcfensién. :

Alrespectodclaneoesldnddcmzelaordenqmoontcngaela*todemolesﬁaseapor
escrito, mucho es 1o que'se a establecido por nuestros tribunales, y sdlo queda destacar su importancia de que

‘dichaorden- s¢ manifieste en forma escrita, ya que ¢s la dnica_forma en ' que fehaclentcmcntc.

indnbllnblemem y sin lugar 8 dudas se puede hsoer eomtar las formalldades y mquisizos que este tipo de
actos requicren,

En es'c sentido encontramos la siguiente tesis Mnidn por el H, Poder Judicla! do Ia
Nmén, la cual nl mbm indica:

VISITAS DOMICIALIARIAS ADMINISTRATIVAS FORMALIDADES, Las visitas domiciliaiias
-administrativas deben satisfacer, segin elartfculo 16 Constitucional, las formalidades de los cateos, Nodice .
noloalg\mul‘omnlidadea.smoq\n se refiere en téminos genéricos & las formalidades. .. Ahora bien, entre las .
- formalldades exigidas para los cateos, nmmhdcmu«denjwcmlmu.mlaqmucxpmel
. lugar que ha dé inspscclonarse y los objetos que se buscan o, en materia administrativo, cuales son las.
-disposiciones sanitarias y de policfa cuyo cumplimiento sc trata de comprobar.., de todos modos es de
',udmmmelaxgumentodel quqmdcqmuneeauuhadubwibndclnmdcnmudcaumndnd
: ecmpctcnte B

Alnfonnc mdxdo 8 lu Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién por su presidente el Lic.
Mario G. Rebolledo, al terminar el afio de 1992, Tercera parte, 'lhhmluColegindosdc
Circuito, México, 1982, pégs 44 y4s

Haciéndose notar, que para quc s¢ tenga por cumplida dicha formalidad dc 1a orden cscrita, -

‘no basta que 52 emita, sinoqmad.mﬁsesnmesaﬂoemdnspensablequelamismnordendemnasehngadel .

conocimiento del afectado en forma indubitable y fehaciente mediante su comunicacion o conocimicnio en -

) forma anterior o simultdnea al acto de molestia, para estaren posﬁnhdad de oonsldemr que sea cumplido con

¢l extremo que esmblece laley,

chho con mayor pwcisibn. sélo mediante la entrega material al ocupante del Iugar. dela

“orden de vlsta por éscrito, es que-se_da cumplimienta correco y en. sus lérminos, ‘a esa garantia

constituclonal 'y -que es de. primordial importancia 'y trascendencia, puesto que de esa manera un
contribuyente sabrd si efectivamente se dmge aélla mferlda orden, cual o cuales son los lmpue:tos ylos
eferciclos fiscales a reviser, ete? . '

‘b, Necesidad de 1a entrega nmerinl de 1a orden. de visita.- En mlaclbn con fa.

exhibicién de dicha orden d¢ vista, rios permitimos subrayar, que debe entmgam materialmente y 1o '
-linicamente mostrarse, asi misnio que debe entregrsele a su destinatario, o en su caso a la persona que se
“encuentre ¢ el lugar visitado y no a los testigos, ya que Ia finalidad de dicha exhibicién fehaciente

indubitable, ¢s dar a conocer al visitado ¥ que el visitado se entere sin lugar a dudas que es ¢! destinatario de

dicha orden, asi mismo ¢l motivoy el objeto de la misma, en suma quc se a cumplido cn dicho mandamiento
con los extremos que 1a Constitucién Federal y los articulos en comento establecen, pues de otra manera s¢
dejarfaal afectado cn un complelo estado de mdcfwsién

Haciéndose nolar, que en este scnﬁdo se¢ encontraba lo dispuesto por el articulo 84 fraccién

11, det Codigo Fiscal de 1a Federacién de 1967, no eatendiendo por que el Cédigo Fiscal de la Fedemcién

vigcme. -] omiso al respecto.

Carmasco Iiarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, pégs. 22y 23.
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¢. Domicilio en que se debe llevnr a cabo Ia dillgencla.- Por lo que toca al domicilio en”

que se debe llévar acabola vnsita, debe realizarse precisamentc en ef scﬁalado enla orden de visim sin ‘que
sea pcmﬂudo alos visitadores efectuarlo en otro diverso,

* Por domicilio para efectos fiscales, entenderemos conforme a los dlspucsto por los articulos

9y, 10 del C(xhgo Fiscal de 1a Federacién: tratdndose de personas fisicas ‘con actividades cmpresarinles, el.

-local en que se cncucmra el principal asicnto de sus ncgocios, si prestan semcios personales indcpendnentcs.
¢l local que utilicen como base fija para el desempefio de sus acuvidadcs y cn los dem.'is Casos; el lugar en
que tenga ¢l pnncipal asiento de sus actividades.

Ahora bien, en el caso-de las personas moralw, cuaiido sean residentés.en el pals, el local -

¢n que s¢ encucmm la-principal administracién de su negocio; si. s¢ trata de cstableclmientos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho establecmuento, sl tiene vanos mablecnmlentos, en aquel local en
que s enmcnu'e admimslmclén pnnclpal del negocio enel pa(s, en s dcfecto el que designe. -

- d. Persona o personas designadas en Ia orden de vislta.- En este orden de ideas, porlo -

quetocaala deslgnacnén precisa de la persona o personas alas que va dingxdo dicha orden, y con las que ¢n
su caso deba aténdérse la mxsma, ¢s claro ¢l mandamiento constitucional en el sentido que. toda orden de

visita se debe dmgnr A una persona  fisica moral en forma precisa, ya que no u pos:ble desngnarla mediame .

;vagmdadwogcncmlidadw

Lo anterior, ¢s de gran importancia, 8 nucstro 'séh'ur'. 'pu& 1a designacion precisa de Ia-

persona o personas a las. que va dirigida Ja orden nos permite sabeér y coriocer con cerieza que dentro del
marco_de 1a legalldad sc van afectar los interése de una persona especifica, asi mismo csto también nos
pemmcpmunurqueseuatadeunactodeautondadencl qucseobedwcaunaadec\mday legal faculladdc
comprobacxbn con mo(ivos y ob_;elos bien dctennmados y novagos y gcnénoos

‘¢, Orden especlfica y no genérica 1a exlgencia del objeto preciso en la orden dé visita a

nliestro sentir cumple con una doble finalidad la primera de lndole constitucional y la segunda de cardcter
“legal:

Lo anterior permite, en pnmer lugar, el conocimientode la maleria de dicha visita, esto es
lo quc la misma abarcara; y la segunda ¢s que las autoridades como clammeme se'desprende exclusivamente: -
¥ .excluyentemente - sdlo . podrén - realizar 'y - cjercitar “sus facultadcs de eompmbaclén mustﬂndosc o

mspecﬁvamente a'lo sefialado en dicha orden.

En -efecto, la autoridad mediante dicho articulo’ ejercen * una facultad limitada
exclusivamente a lo que le esta autorizado, esto ¢5, 8 revisar, y segundo que dicha revisién s lmulara‘t

: cxcluswameme alas circunstancias de lugar tiempo y modo precisadas en el objeto de dicha orden,

-Esto como bien To observa el Lic. Ignacio Burgoa Onhucla, obedece a.que al no seflalarse:

oon precisién el objeto de las ordencs de visita, se. contraviene con la garantla de la exclusivldad enel
~objellvo de dlchos actos, los cuales sélo en atenclén a esre, estdn consmuclonalmenre pennllldos '

... Lo anterior, a nucstro entender tiene: su o:igcn ¢n.que - el ejerciclp. de dicha famllad,-
persigue la finalidad de que 1a autoridad competente para emitir 1a orden determine y precise en refaciéna ..
que situaciones objcuvas y concrelas se efectuara la facultad de comprobacién, esto¢s de et cumplmuento de -

las dxsposnciones fiscalés y noel ejercicno de una faulltad arbnuada dejadaala polestad de los visitadores.

3 Burgoa Orihuels, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garant{as y Amparo, Voz. Visitas Domlclliams,
pig: 440,
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Al mspecto, ‘cabe precisar, que si ¢l bien juridico tutelado por el constituyente en dicho,

“articulo; entre olros, lo constltuyo el respéto a la inviolabitidad a la pnvacldad de los gobernado; asi camo, el -

evitar 1 arbitrariedad en los actos de la autoridad, con dicha obligacién a cargo de 1a autoridad en scneml y.
en especial a cargo de la-auloridad fiscal s¢ ‘busco’ que 5in menoscabo de que In-autoridad cjercicra su
facu!tad de oomprobacién, esta produjera la menor molestia.

~ No obstante lo antcnor a nuestro leal saber y entender, no existe un criterio dcﬁmdo en

‘relacién a que s¢ debe entender por visitas genéricas, y si estas son o no permitidas, no obstante esto, en lo
_personal. estimamos. que las- ordenes de eompmbacién conforme al texto consutucional sélo deben ser

especificas.
A-decir del autor Sergio Francisco de.la Garza, ¢l Tribunal Fiscal de la: Fedemiﬁn, en .

‘diversas tesis ¢jecutorias a sostenido quc 1as ordencs de visitas deben de cumphr los exiremos quie cmbleoe o

el articulo: 16 de Ia Constitucién: Federal, en’ especial por_lo. que respecia a los cateos. ast comio a lo

H mnblectdo por las leyes mpectivas, de tal forma que no 'se cumple este requisito constitucional cuando se

dicta una orden genérica, facultando a un inspector para practicar visitas en un amplio territorio, pues en
esle supuesto queda a la eleccién del in: :pecwr ynodela aulorldad que emlle la orden, la delennmacldn de
Ios Iugares espec{ﬂcos para efectuarla, ,

.. Robustece lo anterior la slgmcntc tcsxs sostemdo por ¢l H. Poder Judicial Federal, 1a que al
rubro s titula yenla parte eondueenu: alaleira dice:

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU .
OBJETOQ. ... Por lo cual en las ordenes de visita a que se refiere el anlculo 38
del Codigo F:scal de 1a Federacion se deben precisar de manera clara y por su
_nombre los | |mpuestos de cuyo cumplimiento, las autoridades fiscales -
pretenden cerciorarse y, 1a utilizacion de formas imprecisas e indeterminadas
como de que el objeto de visita lo es el que se “venﬁque el cumplimiento de
obligaciones fiscales, principales, formales y/o accesorias, por impuestos y -
derechos federales de los cuales deba(n) usted(es) responder en forma
dnrecta, solidaria u objetiva" no es sino una generalizacion de las facultades -
revisoras de las autoridades fiscales que no satisface 3 p!emtud la garanua de’
legalidad que consagra el articulo 16 Constitucional. o

‘Gaceta del Semanario Judicial de Ia Fedemcnén, numero 36 dc dlcicmbrc dc 1990 pég 53 .

Observandose que los aclos que s¢ derivan de una orden de visita no legal adolécen del
‘mismo vicio que wta padeoe estocsel mlsmo v:cio dela no Iegalldad, lo que trac apamjada su nulidad.

.., Espertinente selalar, qué por tesis sostenida de Ia Suprema Cone de Justicia dela Nac:én,
5¢ 4 estimado que 1as ordenes de visita en si misma consideradas no son un acto de tracto suoeswo. sino que
s¢ perfecciona en ¢! momento mismo en que es autorizada por Ia autoridad competente para eritirka, y si
bien los actos:de su ejecucién pueden prolongarse en el tiempo, tales- actos no constituyen -sino la-
consecuencia legal y directa’de dicha orden, Por ende si 1a orden de visita fue consentida tdcitamente por cl
quejoso al no impugnarla mediante el juimo de amparo dentro de! tdrmino legal, los actos de cjccucxbn deben
considerase como derivados de ‘otro que para los efectos del juicio de amparo s¢ reputa consentido en los
términos de la fraeclbn Xii del an(culo T3 de la Ley de' Amparo, lo anterior lo observamos en Ia tesis que al

- rubro dice: -

Revisia del Tribunal Fiscal de In Federacig, 2a. Epoca, Aflo VI, Ném, 56, agosto de 1984; pdg, 75.
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s

'ORDEN DE. VISTA. DOMICILIARIA. NO ES UN ACTO DE
TRACTO SUCESIVO.

Ampiro en rewslén 918/73 - Almacenes Armenta, S.A..-16de Agosto
de. 1973 5 votos. Ponente Carlos del Rio Rodriguez

Lo antenor mulla emcndnblc, ‘st por actos derivados de otros oonsenudos -entendemos
\aquellos denvndos de un‘acto consentido sin el cual los primeros no podrén realizarse, esto es, en aquellos

€aso§ en que exism una relacién de necesidad entre unos y otros, lo cual dicho con mayor precisién significa

que si Tos actos consentidos producen como efectos ofros actos que de ¢ derivan, también surge eni relacion .

alos aclos consentidos In lmpmcedencla de la acclén constitucional. Para que esta Improcedencia’se

regisire,” es menester que enire los’ actos: consemldos y los actos derlvadas exista una. relaclén de ,

causalidad. ®

Es pertiniente seﬂnlar que ademds que de que Ios actos consentidos dcriven del acto
conisentido, esto es, que haya una relacién de causalidad entre unos y otros es menester que este en i mismo
le depare perjuiclos al afectar intercses Jur(dnoos

. Asf mismo, tambxén es pmdemc scﬂalar que dichas ordenés de vista, aun cuando no son .-

actos de tracto suoeﬂvo y los actos derivados de esta como ¢n la especie seria la vista misma, no sc entiende
por consentidos los actos derivados de esta por que s¢ estima que una orden de visita sélo afecta los intereses

juridicos: de un oontnbuyente cuando la autoridad competente dicta una resolucion que se ‘sustenta en'la -

visila originada en dicha orden, no obstante lo anterior también pueden ser impugnadas d&s el mlcio por
vicios de moonsutuclonalldad propios dc las mismas. -

f Acta clmnmhncinda al clerre de Ia visita.- Ei anticulo 16 constitucional habla de que

solo se Icvzinlam al concluir la vislta un acta clrcunswnclada pero omite lo respectivo a la acta de inlclo y a

1a5 actas parclales,

- En este orden de ld«.as, al estableoer dxcho anticulo constitucional en comento, los mlnimos,

cstimamos oonsumcional las actas iniclales'y parciales, pues con sujecion a 1o establecido por la constitucidn :

¢l articulo 46 establece dos clases de actas, las finales y las parciales o complementarias, consecuentemente,

se rebasa 1o dispuesto por la oonstltuclén en un scntido positwo, pucs es!lmamos que impregna de mayor 8
'oemdumbre al acto.

No obstante nuestra apreciacién personal, el autor Gregorio Sdnchez Lebn, a estimado que:

En el caso que nos. ocupa,. el articulo. 16" constitucional, -utilizo- la expresién en singular- *acta

después de concluida la vista.$

Loqmsnnospameatodaslmnooonsﬁuwional €s que, dicho articulo 46 en ‘su
fraccion 1V, autorice a 1a autoridad a levantar un acta en la que se asienten’ hechos concretos de los que se
u'.ngan conocimiento con posterioridad a la conclusion de la misma, lo cual 2 todas luces contradice ¢l

principio constitucional consagrado en su articulo 16, ya que en 1a especie ¢l mismo, en la parte conducente:

a la letra dice: "levantandose al concluirla un acta circunstanciada”, esto es la constitucion establece Ia
obligucién de levaniar-en cada diligencia de verificacin un acta final en presencia del visitado y de los
wstigos de asistencia con los que 5% reahzo la diligencia.

* Burgoa Orihuela, Jgnacio. Op. Cit., Voz. Actos Derivados de Otros Consentidos, pig. 19.
¢ Senchez Ledn, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, pégs. 305 y 306.
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.clreunstanclada” y no el plural "actas circunistanciadas”, por consecuencia sdlo debe levantarse un acta de
‘cada visita omitiéndose las parciales o complememarias. las que por autorizarlas el articulo 46 del Cédigo
Fiscal viene a'ser Incansmuclonal en ese aspeclo. y ademds por que en su Jraccién 1V, permite. levamarlas :



+Pero en’forma- alguna, auloriza ala autoridad a-levantar con posterioridad a dicha. acta-final, .
~cualquicr otra-acta, lo que s¢-nos antoja un exceso en lo establecido en dicho articulo, con el m-pectivo

~demérito de'la esfem de los gobernados, pues nos deja en 'un ‘estado de lndefens:én al no réspetarse la .

scguridnd Jurldicay ccrudumbm ‘de que debe estar dotado tode acto de uuloridad, pucs desconocemos en base
a que drticilo expreso de la autoridad se encuentra 12 autoridad envestida de dicha facultad y en segundo
desconocémos en ¢l miomento los hechos que tavicron como base dicha acta posterior, s¢ priva de la garaniia
de audiencia del oontnbuyente etc. No obstante esto dicho articulo continua en vigor. Robustece lo anterior, -
la circunstancia que con este proceder, la autoridad puede posteriori del acto aﬂadhle los requxsitos Icgalcs a
dicha dxhgencxa '

6. La visita domlclllulu en mmﬂn fiscal.- Por la exigencia d¢ btevedad del presente trabajo,
indicaremos. que dicha dnligencia de verificacion: encuentra su fundamento en- los articulos del 44 al 47
inclusxve del Cédigo Fiscal d¢ Ia Fedcracibn v

Comienza con la orden de vxsta, que deberd ser prescptada por los visitadores en el lugar quecnla-
misma se mdica, buscando a la persona o personas que en la misma se sefiala, Y en su caso al representanie.
legal. Si no se encuentra ninguno de ellos sc dejara citatorio con Ia persona que se cncuentre en dicho lugar
para que el mencionado visitado o su representante los espere a hora determinada del dia siguiente para
recibir la orden de visita; si no obstante que se l¢ dejo citatorio no los espere, la vista s¢ iniciara con quiense
cncucnue en el lugar’ wsnado

. Encaso de que- las personas visitadas o mprcsen(nmc fegal no se encuentren a la. primera
biisqueda los visitadores podran hacer una relacion de los s\smmas, libros, registros Y demds documentos qm,‘
mtegran lacontgbilidad. -

No deja de ser curioso, que el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967 en su articulo 84, fraccién 11
expresamente establecia que la visita domiciliaria empezaba con'la entrega material de la orden de visita yel,
actual ¢5 omiso al respecto,

. -De lo anterior, resulta un. tanto cuanto contrario al texto constitucional, que’ con anterioridad al -
coiienzo de la vista de verificacién que se da con ¢l becho dé Ia entrega y exhibicién misma de la orden de
visita, ‘cuando el visitado descanoce de maniera absoluta, si ¢s 0 no, ¢l destinatario de la misma; cual es'el
objetopmsodclannsmaysiesucubmomoonlasfomahdadesqucdebe reunir este tipo de actos de
molestia, los visitadores s¢ encuentren facultados para relacionar las piezas dela oontabilidnd, tal y como 5
depende del aniculo« en su fraccion I, pérmfosegundo '

Siel oonmbuyemc visitado presenta aviso de cambio de dom:clho, después de recibido el cnatorio, .
la visita podrd Hevarse a ‘cabo en ¢l nuevo domicilio’y en el.anterior, si ¢l visitado conserva el local de este, -
sin que para esto se reqmcm nueva ordcn o ampliacién de 1a orden de visita, haciendo constar tales héchos
en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que ¢! visitado se ausente o pucda realizar maniobras para impedir el
inicio o desarrollo de [ diligencia, los visitadores podrén proceder al aseguramiento de la contabilidad, asi
mismo enel caso de que al presentarse los visitadores al lugar en que deba practicarse la diligencia,

-descubran bicnes 0 rmercancias cuya importacién, tencncia, produccibn, explotacion, captura o (ransporte
'deba ser manifestada a las Auforidades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con Ia -
obligacnbn respecuva, los visitadores prooedctin al aseguramiento de dichos bienes o mercancias,

. Cugstiones que a todas luces resulta excesiva al mandato y facultad quc la constitucién le olorga a la
autondad. pues en forma alguna dicho precepto constitucional lo autoriza a que sin que s¢ siga un
proeedimlemo ¢l cual redna las formalidades esenciales del 1 mismio, esto s, sin ser ofdo ni-vencido en juicio,
se:l¢ prive de sus' propiedades, pertenencias 6 derechos, pues de nueva cuenta antes de que sc inicie
‘pmpiamcn!c la visita de inspeccién yenuna flagrante violacién de la garantia de audiencia y. de legalidad,
se esta privando con antelacién al inicio de la visita de los bienes, pertenencias y derechios del coniribuyente,
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Ast mismo dicho proceder pude causar perjuicios de dificil reparacién a los afectados ( especialmente si se:
considera que las autondades ﬁscales no suclen indemnizar los dafios y pequlcios que causan con §us actos.
illcllos) 4

Consecuemcmente conforme a 1o seflalado por el autor Ignacio Burgoa Orihucln estimamos que
1as facultades de la autoridad son iinicamente aquellas que s encuentra incitas en ¢l texto constitucional en.
“comento por lo que Jas anteriores reglas sealadas en el presente apartado no expresan sino el esplritu'y la
exégesis del artlculo 16. constitucional en lo que a las visitas domicillarias respecta.-Cualquier ley que .
conceda a las autorldad nmds ﬁlcultades que las que esta limitativamente tiene, conforme a dicho preceplo,
serd lncormltuclonal parllclpando de este vicio los aclos apllcatlvo.v correspondlen les y su ejecuclén

.- Ahora bicn, al mlciarse Ia visnta enel domicilio ﬁscnl los mmdom quc en clla intervengan sc¢
debenin identificar ante la persona con quien se entienda la dlligencla, dicho precepto a originado grandes ..
controversias pues de acuerdo a 1o cstablecido por la Constitucién, en toda acta se deben ascntar en forma .
cimunstanmda. esto es detallando Ias circunstancia de lugar tiempo y modo de los hiechos que se presenten,
por eso al ser la identificacién un hecho en sentido amplio se debe cumplir con dicho extremo, relacionando
en‘el acta misma el modo esto es el instrumento por virtud del cual se identifico al visitador, pero en forma
tal que tbhaclcnte € indubitable no quede lugar a dudas que sc identifico y que este documento identificatorio
es lcgal

Esto es que los identificados en cfocto se trata de funcionario o empleados en el ejercicio 'y
,‘cumphmienlo dc sus funciones, que son los mismos que s encuentran autorizados.

Dicha identificacién se debe efectuar de forma tal gue no gqueden dudas si las personas que estin
interviniendo:como visitadores efectivamente tienen cse cardcter, no obstante esto, los tribunales, en no -
pocas acasiones, han determinado que basta que los supuestos visitadores seflalen en el cuerpo-del acta de -
visita que se identificaron, para que se cnuenda por satisfecho esta solemnidad, conlo cual a nuestro pareoer
se hacc nugalona dicha obligacién

‘Lo anterior no es asl pues conforme a ese criterio, no ¢s nocesario que en la acta de visita se
asienten los documentos por vmud de los cuales se dio dicha identificacién, y que los mismos contengan los
-datos suﬁcxcntes para estimar que efectivamente se tmta de funcionarios competentes y en cjercicio de sus
ﬁmcionw para realizar dicha ditigencia,

. Acto posterior a la entrega de 1a orden de visita y a la identificacién de Ios funcionarios que en ella
intervienen, los visiladores deberdn requerir al visitado par que designe dos testigos, apercibiéndolo que en
caso de no hacerlo o de negarse ‘a designarlos o de dichos testigos no acepten, dicho derecho pasara a la ,
autoridad y esta en su rebeldia los podrd designar , debiendo la autoridad en todo caso asentar dicha
sntuacién, sin‘que esta circunstancia invalide los resultados de 1a visita,

Hacléndosc notar, que la formalidad de los testigos no constituye un mero requisito, sino que, por ¢l
oontmlo esmbleoe una gammla a favor del visitado que debe ser respetada cabalmente,

Lo anterior ¢s asl ya que la presencia y oomparecencm de estos wsugos €s para que estos den
testimonio con su firma de lo que. auténticamente les conste y respeclo de los. hechos y omisiones
conslgnados en las actas de visita y que hubieran sido conocidos por ellos. ®

Abundando en lo anterior, con la presencia y comparecencia de los testigos s¢ busca evitar posibles
abusosy atropellos en el proceder de las autoridades al momento de realizar la vista domiciliaria, pues

! Burgoa Onhucln Tgnacio, chclonnno de Derecho Constitucionnl, Garantlas y Amparo, Vioz. Visitas Domiciliarias y
. Cateos, pig. 443,

Carrasco Iriarte, Hugo, Derectio Fiscal Constitucional, pég. 32,
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submyamos que intervencion de los testigos no sdIo dan fe por cuanto al Ievamamlemo del aclto se ‘refiere,
sino lamblén del comenldo da dlcha documenlo

Continuando los mugos pueden ser sustituidos en cualqmer tiempo por no comparecer af lugar en
que s este llevando a cabo 1a visita, por ausentarse del lugar antes que concluya la diligencla. o por
.manifestar su voluniad de dejar de ser testigos, cn tales supuestos las personas con quicnes.se entable la

.wisita se les requerird para que designen a otros, y apercibidos que scan, anto su negativa o impedimento de

Jos designados, dictio derecho pasara a los visitadores quienes desganaran -a quicnes puedan sustituirlos,

evidentemente dicha circunstancia deberd de hacerse constar en el acta de visita asentando las razones que

"odginamn dicha situacién, y para que dlcha situacién no efectte 10s resultados de fa v:sils

Las nulondados fiscales, cn el tiempo en que transcurra la visita, podrdn solicitar ¢! auxitio de otras
auloddadcs fiscales que sean competentes, para que continiien una visita iniciada por aquellas, notificando al

visitado la sustuuclén de autoridad y de visitadores, Podrdn también solicitarles practiquen otras visitas para

comprobar hechos mlaclonados con las  que estén practicando,

_Hacléndose notar, que a partir del 28 de diciembre de 1994, se publicos ¢n et Diario Oficial de la
Federacidn; 1a Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposicioncs fiscales para el afio de 1995,
“entre fas que malmn, la contemda en ¢l anticulo 46-A del Cédlgo Fiscal de Ja Fedcmclén, ¢l cual ala letra
dxce o

JArt, 46-A. Las autoridades deberén concluir la visita que se deSarrolle ¢n el ddmii:_ilio :
fiscal de los contnbuyentes o la revision de contabilidad de los mismos que se efectie:

en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo méximo de nueve
‘meses contados & partir de que se les notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion , excepto tratdndose de contribuyentes que en ¢l
ejercicio en que se efectie la visita o revision estén obligados a presentar pagos ‘
provisionales mensuales en el Impuesto Sobre la Renta; los que en ese mismo *
ejercicio obtengan ingresos del extranjero o efectiien pagos a residentes en el
extranjero; asi como los integrantes del sistema financiero o los que en ¢l ejercicio
mencionado estén obligados a dictaminar sus estados financieros en los términos del-

-articulo 32-A de este Cadigo, supuestos en los cuales las autoridades fiscales podran
continuar en dicha visita o revision, sin sujetarse a Ia limitacién antes seftalada,

'El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse por periodos iguales
hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se le notifique haya
sido expedida por ¢l titular de la adrmms(racxén general o direccion general que lleve
acabo la visita o revision,

Cuando las autoridades no cierren el acta final de visita o de la revisién dentro de los
plazos mencionados, esta se entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos

‘los actos realizados durante dicha visita o revision,

Observéndose que en dicho articulo el supuesto, que en las visitas domiciliarias y revisiones de
gabinete, en lo general se deberdn realizar en una periodicidad de nueve meses a partir de que se notifica la
orden de visita, y 5610 s¢ pueden ampliar dichas visitas por dos periodos de nucve meses cada uno.

’ Fempda ¥ Cuevas, Mauricio, Visitas domiciliarias para efectos fiscales, Aspectos Constitucionales, pégs. 148 y 145.
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Encontrndose exenté de dicha limitacién, las vistas domiciliarias y revisioncs de gabinete, que
‘realice ‘la- autoridad  competente a aquellos contribuyentes: “que. estén obhgados a. presentar pagos
provisionalés mensuales respecto del Impuesto Sobre 1a Renta; los que obtengan ingresos del extranjero; -
efecttien pagos al extranjero; los integrantes del sistema financiero; y por ﬁltimo los eontnbuycntes quc estén i
obligados a dxctaminar sus esmdos ﬁnnncicros :

Por lo que respetn al acta, debemos subrayar que en toda visita al finalizar esta, se debe levantar
acta circunstanciada, en donde s¢ haga constar, en forma circunstanciada los hechos u omisionés que s¢
hubieran coriocido por los visitadores, /a importancia del acta estriba en que constitiye, si cumple:con los -
requisitos. legales, una prueba de_la existencia de los hechos consignados  en"ella, para’ efectos de
.cunlquiera de las comribuclones a cargo del visitado en el perlodo revlsado aunque dichos efectos no se
conslgnen en jbrma expresa

Por 1o que toca a la cucunstnnciasibn que s¢ debe realizar en las actas, mencionaremos lo que al
réspecto establece el doctor Rogelio Martinez Vera, citado por Hugo Carrasco Iriartc en su Obra citada,
estableciéndose que la circunstanciasion implica que deberd hacerse mencidn detallada de cada uno de los
awnteclmlenlos observados por -los visitadores durante el desarrollo de la diligencia,’ absteniéndose de
emitir opmlones en cuaiito al grado de cumplimlento o Incumplimiento de las obiigaciones fiscales. Esto
slgnlﬂca que.los’ vlsltadores deberan’ ser. sumamente ‘objetivos en “la_ diligencia "de fiscalizacion,
extremadamente precl.m y marcadamente claros en cvanto a la narracién de los hechos, procurando que -
haya una secuencia légica entre’ la narracidn de un hecho a otro, a fin de que al término de la diligencia
con la simple lectura del acta, el visitado se pueda percaiar de los alcances de la diligencia, ya que de no

‘hacerse asl, este puede argumentar que se le deja en estado de lndefensldn Ppor no estar él acta de visita
debtdameme clrcunstanclada

Asl mismo, én’ dichas actas se deberdn determinar con precisién las consecuencias legales de tales
hechos u omisiones, las que s¢ podrin hacer en dicha acta o en documento por separado, al respecto los .
.estudlosos de 1a materia menclonnn que las actas de visita no oonsmuycn resoluciones fiscales. -~

‘En efecto, por lo gcneml dichas actas no consumyen resoluciones ﬁscalm, toda ves que la autoridad
fiscal competente para ello, con base.en los hechos circunstanciados y . ponncnomados ast-como con las
normas aplicables al caso concreto, emiten la resolucién que conforme a derecho corresponden; determinado -
1a situacién tributaria def contribuyente,

. -El-autor. Hugo Carrasoo Iriarte sostiene esta tesis y lo refucrza con 10 indicado por la doctora
Margarita Lomeli Cerezo, quien a su ves en su libro de Derccho Fiscal Represivo, mamﬁesta que también la
jurispmdcncia sen pmnunciado en el mismo sentido,

Esto es las actas, no podemos munmlas como un mandamiento de autoridad, entendiéndola como
‘una-resolucién consistente en un"acto que entrafa una decisidn creadora de una_sitiacion jurldica
concreta, derlvada de la aplicacién de la ley a un caso particular o especlﬁco y cuya eficacia o'validez
pco;/udlca derechos o inteveses del particular. En consecuencia, si las actas de auditorla no reinen los

elememas de’ una resolucldn y por lante no perjudican pos si  mismas derechos o lntereses de los
pamculms 1.

- Debemos concluir que el apembmncnto sefialado en la fraccién 1V, en s éltimo pérrafo, del
artlculo 46 del Codigo Fiscal de la. Federacién, cn el sentido de estimar como consentidos los hechos
consignados en el acta, si ¢l afectado por una visita domiciliaria antes del clerre del acta final no prescnta los

*® De In Garza, Sesgio Frasicisco. Derecho Financiero Mexisano, pég. 741.
! Martinez Vers, Rogelio, La fiscalizacién de Impucstos Federales, pdg. 8.
" Sanchez Ledn, Gregorio. Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, pig 309 y ss.
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doamwntos. llbrosomgistmdercferenciaonouﬂalacllugarenquesecmnuan,slempmquceue sea-

¢l domicilio fiscal o el tugar. autorizado pam llcvar s contabilidad, no ¢s trascendente,

Esm €s, ¢ dlcho articulo en comcmo al establwct dxcho supuesto de que los hechos eonsignados enlas -
actas como consentidos por el afectado si antes del cierre de la acta final no aporte los elementos que se lo- .
indican; carecedemtemonlgum,pwscsdmnmqmsevidnlagmnﬂadeaudmnciadclafecmdopuug'
las actas en si mismas consideradas no constituyen una resolucién fiscal y por mnto 1o, fe pueden deparar ;.

perjuicio al afectado.

Lo que si origma 5 que en caso de que s¢ inconforme o afectado conira Ia resolucion que se

mstcnmcndicham.esquuuncumdolosnlegmusayllammenwlmmm eltzndtﬂlacargadeln'

prucba de dichos hechos.

N Bnmordendeideas esﬁummosqmumndodlcbasmlewescomlgmnlnsconmncml
legalesdeloshechmuonusxonesobsemdosodetemdosenduanwumodelnmismn,contmriaeltextode'

la constitucién, -

En efecto, al establecer en ¢l cuerpo de las mismas actas 1as. consecucncias legales de los hechos u-
omisiones detectadas, va més haya de lo que establece Ia Constitucidn Federal, ya que esta sdlo se refiere a .
los  hechos u omisioms obscwados pero no estableoc que e lag actas mismas s deban indicar- las:

consecucncias delos: mismos

Por lo antenor, dicho proceder de 1a autoridad estimamos que contraria el texto oonsmucional por' -

que ¢l objeto de las visitas s la constatacién del cumplimiento o incumplimiento, pero no el de sancionar.

Asi mismo, también se infringe la disposicién Constitucional Federal en comento, pues todo acto de molestia -

‘debeeslarﬁmdadoymouvadopornutoﬂdadcompetenlepamclloyenlnespecicelvxsimdormesa\noddad
ni competente para sancionar

-Ahora blen, por 10 que respeta al valor probatorio de las actas de vista es pertinente menciohar que

Ia fraoclén I,-del anticulo 46, del Cédigo Fiscal de la- Federacién, establoce que los hechos u omisiones

.consngmdos por los vnsiladores en las actas hacen prucba de La existencia de tales hechos o de las omisiones
‘encontradas, para efectos de cualquicra de las contribuciones a cargo del afectado en el periodo revisado,

Pero lo nntenor no significa que dicha acta tenga un valor pmbamno pleno, ya que hay que recordar

que lafe piblica no crea la’ realidad, sino simplemente origina una presuncion juris et de Jure, pucs si adnutc
pnwbacncomranolaaxalsepodrédcmnuaratmvésdelnspmbasidbncaspamclcaso .

En el sentido’ antes ‘meéncionado, se a manifestado ¢l autor Sergio Francisco de la Garza, quien’

_menciona que en consonancia con lo sostenido por los tribunales judiciales, el Tribunal Fiscal de la
Fedéracion a sostenido que los requisitos que sefala el articulo 129 del Cédigo de Procedimlentos Cuviles
para callﬁcar de pﬂbllcos un documento, determinan slo la validez formal del inlsmo, pera no lmpiden que

su contenido sea desviriuado por otro tipo de probanzas; por tamo s].se aportan pmebas que contrarlen lo.

dlcho en el acta de mspeccidn, esta ﬁlﬂma careccrla de eﬁcacia

- Las compulsas a terceros, cs una forma de investigacién, que constituye un acto de apoyo que en la

pracﬁm dc una visita, tiene por objeto principal el verificar si ¢l visitado asenté correctamente en su ..

contabitidad y manifesté ante la autoridad hacendarfa todas sus operaciones realizadas.

.. Por compulsas a terceros, se enlienden las visitas realizadas po: las autoridades fiscales con el
,objeto de solicitar a terceros que hayan tenido relacién de negocios con un’ coniribuyente, datos sobre este,
conel cbjeto de establecer si el vnsilado principal a cumplido conlas disposiciones fiscales,

" D la Garza, Sergio Francisco, Deresho Firanciero Mexicano, pdg. 745,
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El autor Hugo Carrasco Iriarte, cita To que al respecto sefiala el Lic, Javier Ramirez Jacinto, quien
menciona que: La practica personal de una compulsa, en el domiciiio del sujeto pasivo, dlslinlo al visitado, -
debe observar lodos las formalidades establecidas en la ley para las visitas damiclliarlas. ya que se estaen ‘
presencia de un acto de fiscalizacién en el domicilio de un confribuyente, que si bien el objeto.que se

_persigue con la revision no es verificar su_acatamiento a'las diversas obligaciones fiscales a que esta -
"Sujelo, sino tratar de desciibrir operaciones realizadas con un sufeto diverso al visitado no engranadas a ia

contabilidad - del -contribuyente al que se le esia practicando una revisidn, -también.es cierto.que al .

compulsado sé: le infringen diversas-molestias con la’comprobacién de sus operaclones con el .mjeto .
‘vlsltado T

- “Porloquetoca al valor que se les debe a las compulsas cabe mencionar que su valor es muy diverso,
scxﬁn sea Ia forma'y la oportunidad en que se le de a conocer a visitado principal. En el supuesto de que se le
cofra tmslado con los hechos y cimunstancms concretas que resuitaron de la misma al afectado, aun cuando
su valor probatorio no sea pleno; la carga de la prucba de la misma corre a cargo del mismo, para locual
contara con todos 1os'medios de prueba que al efecto previene el Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles,
1o cual quedara al arbitrio del Juzgador, )

Los papeles de trabajo, forman parie integrante del acta que levanta con motivo de 1a visita que s¢
« mlizn, por ser una sola la actuacién juridica, por lo cual es obligatorio que una copia firmada por los que
intervienen en la vism se entreguen al sujcto visitado,

Consﬁtuyen, los documentos de apoyo del acta final, ya que en los mismos se efectia la labor
rcalizada por los vxsxtadores. esto son en los que se asicnta el resultado de lo que los Contadores Haman:
-arrastrar ef Iapiz, constituyendo a dicho del Lic. Javier Ramirez Jacinto, e! punto de contacto que en algunos
‘easos por_la. complejidad de la’ revisidn “debe existir entre los libros, registros, documentacion
comprobatoria y el acta de auditoria. En ellos se describe el trabajo desarrollado por los auditores duranie .
la comprobacién y estimacidn de las operaciones del visilado, describlendo no sbio los procedlmlentos de

‘audllarla que se siguen, sino que ademds consliluyen otra conslancla del trabajo revisor efectuado. 18

f

. .1, Introduccién.- Por multa, en términos generalcs emcndemos una sancién pecuniana generada: -
-por la mfmccnén aun precepto legal.

La'multa fiscal es una pena de naturaleza fecunlarfa , prevista legalmente como sancién y que es
apllcablc al .wjelo activo de una infraccién ﬁscal

, Al respecto del concepto de la multa fiscal, es prudente seflalar, que la misma no se aparta del
conceplo genernl que el derecho otorga a la sancién pecuniaria.

La multa en general, de conformidad con lo precisado por el autor Sergio Francisco de la Garza, la
eatendemos como la cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en forma adicional al pago de
la prestacidn Jiscal y de los interese maratdrios ( recargos ) constituyendo, por tanto un plus con respecto a
la reparacién del daho causado por la infraccién. Continua diciendo el autor citado que la multa constituye
ese plus con respecto al resiablecimiento del ” stalu quo ante *, * privando como dice Villegas, al autor de
la Infraccién no sélo del fruto de su ilicitud o de algo equivalente. sino también de algo suplementario que

¥ Ramirez Jacinto, Javier, Algunos aspectos en tomo a las visitas domiciliarias, pgs. 194 y 195."
S Romirez Jacinto, Javier. Op. Cit., pégs. 245 a 248.

"‘Q\umnnn Aceves. Federico, Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Multa Fiscal, pigs; 2165 y s.
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.recae sobre oiros blenes jurldlcos" En Ia prdcllca. dice dicho tributarista, la multa se distingue de los
Intereses por el "quantum A

.. Esimportante destncar que dicho plus que se obtiene con la lmposict(m y recaudacién de la sancién -
pocuniaria, ese suplcmento 10 persigue: iina finalidad recaudaléria, “esto es.la ﬁnahdad en esencia dela -
multa no es el recaudar sin6 intimidar mediante este ﬂpo de sancxonw a los que reallzan uua oonducta "

contraria al derecho en Ia especie al dcxecho tributario, -

Al respecto, resulta lateresante 1o seffalado por ' 1a doclora Margarita: Lomelf Cerezo, citada por el
autor Hugo Carrasco Iriarto, para ‘qulesi 1a mulia tiene como propsitos un fin- primario.de represion de la
violacion ‘comelida'y de amenaza ‘o infimidacién para los demds sujetos a la’ misma obltgacldn Su
conlenido pecuniarlo que beneficia indudablemente al ﬂsco s yna caracteristica de orden secundario.
Efectivamente las mullas rio se establecen con el propésito prlncipal de aumentar los lngresos del Estado

.sino para castigar las tramgreslones a {as dlsposlclones Icgales "

. Cabe precisar, que no toda mfmocibn a las leyes fiscales se encucntra_sancionada con una pena

pecuniana Ya que, como se a indicado en el ooucepto de multa, es necesario ué una KNorma prevenga como -

supuesto de aplicacidn de dicha sancisn cconémica una conducta llplca y puniblc

‘Dicho ‘en otras_palabras, /a infraccion fiscal. esla conshituida por. el incumplimiento de una.

obligacién ﬂ.vcal que la’punibilidad, esto es, que una conducta en abstracto este conminada con una
-pena pecuniaria, es un-elemento de la infraccion fiscal, es decir, una condicidn para que se infegre esta
clase de llicito; si el lncumpllmlento de wna obligacldn ﬁscal ‘N0 se amenaza con una pena econémlca. no
puede hablarse de gue exista Inﬁ'accldn fiscal. ?

2, Su regullclén en Ia Constitucién Federal.- Al mpecto la Constimcién Federal, claramente
establece, en sus pémfos pnmem y segundo del articulo 22 lo que alaletra dice:

Art, 22;

Quedan prohlbldas las penas de mutllacl(m e mfanua. 1a marca, los azotes, los palos
el tormento de cualquier especie, 1a multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales. No se considerara como

confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hécha _'

por la autoridad Judlclal para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni el decomiso de Ios
bienes en caso del ennquecxmlemo llicuo en los términos del artlculo 109;

3 Concepto Es imponamc mdicar. que no obstante la nmpoﬂancm y trascendencia del -mandato
constitucional antes WMo, esie nos presenta un gran problema, como lo es, que debemos entender por-.

multa excesiva,

Lo anterior ¢s asf, yaqwmsecﬂableoeendlcmuxtooonwtwonal en relacién a que no se "
encuentra pcnmudo lo. excesivo, esto es, en tclacnbn a:que 5¢ encuentra fuera de la Srbita una multa-

determinada, si esta e lcgal o eoonbmnca 0 ambas,

Al n:specto. los diversos estudiosos de 1a materia han manifestado que no existe un criterio -
mequlvoco pam detcmunar mando una multa tiene tal mﬂctcr No obstante esto es pertinente senalar que- .

Y e ta Garza, Sergxo Frnnclseo Dereclxo Financiero Mexicano, pig. 953.
L omel{ Cerezo, Mnrgmla Derecho Fiscal Represivo, pdgs. 197y 198.
'* Garcla Domhlgua, Miguel Angel. Teoria de I Infraccién Fiscal, Derecho Fiscal Penal. pégs, 415 y 421, -
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.debe hacerse tgl callﬁcaclén -tomando como base dos faclores prmclpales, la gravedad de la mﬁ-acclén y
-las condiciones ecandmlcas del lnﬁ-aclor »

.. Abundando en lo antctior. al tener la multa unn nammleza econdmica su monto debe fijarse en
» pmparcldn ala gravedad del hecho que le da oFigen y a las posibilidades pecunlarlas del infractor. Por
“#llo, laley o reglwnenlo que prevea dicha sancidn debe sehalar un minimo ¥ wn mdximo en o que ataRe a .
-su_Importe para que-la. autoridad admlnmraﬂva o judicial regule dentro de diches limites .w arbmio g
acatando tales faclores de proporclonalldad

Haciéndose notar, que 1o obstante de que.no existe un criterio inequlvoco para determinar cuaudoi_‘ :
ummultacsexoesiva. por lo antes seflalado queda claro’'que cuando en la determinacién e imposicién de -
ummﬁwménscplcrdedevistaelearﬂmrooonénnoodcem,yh misma no es detcrminada dentro del
pardmetro que fo seflala-sin tomar en consideracién en forma proporcional dos factores, la gravedad de 13 -
infraccion y las condiciones econdmicas del inftactor, nos éncontramos frente a una multa exoeslva, misma
qwseenmnmehmmnwpmmaenelatumlo consummonal enmesuén SRR

+Dos son los pdnc:palescasosen los qucsepucde hablardcmulta excesiva, esto son, cuando hay -
desvio de poder y 106 rafos casos en que el legxslador establece una sanmén fija que es excesiva en relacidna
la gravedad de la infmociém ‘

- Entendiendo por desvio de poder como el abandono’ de. las reglas que, aunque no expresamente
ﬂ/adas en la ley, van Impllcuas cuando la ley conccde una facullad discrecional.” 2

, Al rcspecto del dcsvlo de podcr. cabc ‘seflalar lo mencionado por Don Alfoniso Cortina Gutiérrez,
citado por ¢! autor Hugo Cartasco Iriarie, ' £l desvio de poder esta.estrechamente vinculado con la facultad
‘discreclonal de la adininistricion piblica y para expllcarlo es necesario antes hacer referencla aqueel
desvio de poder a nacldo Justainente deniro de la aplicacin de las facullades discreclonales concedidas al
administrador.. Esto w, dentro de las leyes positivas que regulan la actuacién de la administracion piiblica,
en el que.na existeun rigido mecanismo legal, sobre los actos que deben efectuar los administradores, por
tener ellos, derivado de una ley, un determinado campo de acclon; esta lbertad de accidn que dentro de.
.cierta esﬁ.'ra, Ia Iey concede al administrador, es lo-¢ que se denoming facultad discrecional® "

, Haciéndose notar; que no obstante que la ley o reglamento respectivo establezca un pardmetro con
un méximo yun ' minimo, ©s necesario que 1a infraccion sca adecuadamente individualizada al caso concreto,
‘PRS0 basta que la falla se grave: pan. castigarla con la multa méxima, puesto que la gravedad reviste
varios grados cn consecuencia la sancion serd conforme al grado de la gravedad, y esta tiene que motivarse
por la autoridad asf como acrednarse pars aphcarsc 1a mayor sanclén

... Consecuentemente, . para aplicar una’ sancién que acepla un maximo y un minimo es mqmsﬂo
indispensable que 1a sancién deteriminada este adecuadamente graduada con la infraccién quc se cometid,
indibisuandola ul caso concreto,

-~ Concluyendo, ¢l monto de la multa detcrminada por una conducta establecida en la ley, debe ser
individualiz4ndola al caso concreto, esto ¢s, ¢l monto de la misma debe ser determinada en refacion directa
con la causa que origino la infraccidn, asi como, con el momento en que deba cubrirse 1a susodicha multa,
‘ademas se debeni tomar en cuenta la gmvedad de la infraccidn, los perjuicios causados con dicha conducta a

” Lomcll Cerezo, Mnrganta. Derecho Fiscal Represivo, pégs. 9, 97 y 98.
," Burgou Orihucla, lgnnclo. Diccionario dé Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Voz. Mouvaclén I.egal, pég.

B Camsco Iriatte, Hugo, Dezecho Fiscal Constitucional, pég. 89,
B CF. Cortina Guuéma. Alfon.so Ciencia Finanoiera y Derecho ‘Tributario, pags. 200 a 202.
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1a colectividad, la reincidencia del sujeto en dicha. conducta que la motiya, todo ‘ello ¢n relacion con la
apmdad eoonémica del mfractor.

~Por lo antes mencxonado aqwella multa cuyo monto s¢ fije cn una cantidad invariable y por lo tanto -

‘en su-imposicién no s¢ pueda individualizar la sancién en relacién directa con la causa que origino la.

-infraccién asi como con el momntoenquedebacubrimlamodlchamtﬂta.ademﬂsdequenoupmde

) wmuenmnmlagnvedaddelainfmccién, los perjuicios causados con dicha oondwtaalacolecﬁvidad, la

-mincldenciadelmjetoendlcha conducta que lamouva,todoelloenrelacién con lacupacldad econdmica
del infmmor serd estimada excesiva y contraria al texto constitucional en su numeral én comento.

4 Requldtoo de procedibilidad de Ias multas fiscales.- Por lo- antes indlado observamos que
pnnlapmcodemladolumulnsﬁmlesnmqulm

o) Qtwmmlcyﬁscalor(kmopmhhciéﬁh condicta;
Owdmm&hwﬂménmllmmmmmm,

0] Quclapropmlzyuouaesmblewaquelaonﬁsnéndeesaoonductaoonsmuyeuna
infraccién fiscal;

Q Que la multa este prevista legalmente;

OQmelnmnxodtlasanclénscenmmredenmdelosparémcuosymonlosﬁjadosenla
ley.

Q Que la autoridad quelaimponga estableaca cneldoauncanwdctcnnlm ¢l monto, .
losexmnmdelwchoydedemhoqueobsmoylallevmnaealiﬁwelgmdodela
gmvedaddeunaoondmiaqu genero la infraccidn, -

5, La prevision de ins multas ea el Cédigo Fiscal de I Federacin.- El Cbdigo Fiscal de la
Federacién respecto a las infracciones se encuentra localizado en ¢l Titulo 1V, De ln.s Infracciones y Delitos -
Fiscales, Capitulo I, De las lnfmoclom, en sus articulo 70al91.

Al respecto cabe observar que el Cédlgo Fiscal de 1a Federacion, maneja tres formas dc apﬁmén. a
saber, un porciento del 50%, 100%, 150%, segin la conducta de la infraccion se reficra a la omisién en el
pago de las obligaciones y el: momento en que ¢l pago de estas tenga verificativo; la scgunda fonna se refiere
a cantidades ﬁJas ylaterceraa miontos minimos y maximos,

L ln(mduccldn La exenclén de impuestos, cn forma nmplia, esla Hberscibn total o paxcial del
pago de los mismos :

2. Su reguiacién en la Constitucléa Federal.- Dicho mandato, lo enconuanws previsto en et
parrafo primero del articulo 28 de Ia Consﬁlucién, ticualala letm dice:
Art, 28,

Enlos Estados Unidos Mexicanos qucdan prolubldos los monopolios, los estancos, y
las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccnén a la industria.
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. % Concepto.- La exencion, se configura con una concesion: gracxosa 0 pmrrogauva. que se concede

a una persona o conjunto de personas que tenfendo la misma capacidad cconériiica ~coniributiva, esto es Ia

- obligacién 'de pagar que 1a ‘de ofros contribuyentes™ en igualdad de circunstancias, se le' libera ‘de dicha’
obligacidn de pago. .

Robuswoc 1o anterior, 1a tesis sustentada porlaH. Supxema Corte de Justicia de 1a Nacién,enla que :
56 dininsue entre causante del tributo, no causante del tnbuto y sujeto’ exento del tributo en los ténnlnos .
lisuientes' T

IMPUESTOS CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS. CONCEPTO. .-
;Causante es la persona fisica o moral, que de acuerdo con las leyes tributarias, se ve -
obligada : al pago de la prestacion determinada a favor del fisco; esta obligacion
-deriva de que se encuentre dentro de la situacién o hipbtesis seflalada en la ley, es

“decir cunndo se realiza el hecho generador del crédito. No causante, lbglcammte,

la persona fisica o moral cuya situacién no coincide con la que laley seflala como
fuente de un crédito o prestaclbn fiscal. Sujeto exento es la persona fisica o moral ,
cuya situacién legal normalmente tiene 12 calidad de causante, pero que no esta
obligado a enterar el crédito tnbutano por encontrarse en condiciones de -
privilegio o franqulcna.

Amparo en revision 1532/79. Agustin Corona Romero y otros ( acumulados ). 27 de
octubre de 1980. 5 votos, Ponente: Carlos del Rio Rodriguez: Secretario: Rad!
‘Molina Torres. Precedentw Revision Fiscal 15/49, Beick Felix y Cia,, S.C. 5de
agosto de 1949.'5 votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzélez. Secretano José F.
Ballesteros. Suprema Corte de Justlcm dela Naclén Infonne 1980.

Segunda Sala, pag. 101.

(Al respecto-cabe indicar, que en forma literal dicha prohibicion de exencion de impuestos  en
los términos y condiciones que fijen las leyes, - -

‘Dicho articulo en comento, en el pdrrafo respectivo, -proséribe sin lu@nr -a dudas que a titulo -
puﬂcularsehbcre nunmuetopaswodelaobhgac:én tributaria, ya ‘que ¢n'esta forma-se crentia un;
privﬂegio indebldo

Pcro no es muy claro, si proscnbc 0 autoriza aquellas excnciones que se concedan por medio do
disposiciones de car(ictcr general a un grupo de personas.

El primer supuesto, esto es la pmlubiclbn absoluta de exentar a titulo mdividual 8 un sujeto pasivo
de 1a obligacid tributaria del entero que le corresponderfa, se encuentra: previsto en forma expresa enel - -
articulo-13 de Ia Ley Orgdnica del Articulo 28 constitucional en materia de monopolios, del 25 de agosto de -
1934, para 1 cual s¢ considera que hay exencion de impuestos , cuando se releva total o parcialmente , a una
persona determinada, de pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunslancias oy
ose condonan en forma privativa los impuestos ya causados

Como-bien obscrva el autor Scrgio Francisoy de la Garza, observando 8  nuestro criterio al autor.
Emesto Flores Zavala, no existe discusion respecto a aquellas exenciones, subjelivas u objelivas, por virtud
de las cuales-se dellmlra el elemento subjetivo de la relacién tributaria®- -ya que como bien indica la
doctrina en estos casos lo que se observa es fa delimitacién del campo de aplicacién, de acuerdo a su aspecto
‘subjetivo u objetivo de cada tributo o blen reconocer el no ejercicio del poder contributivo a quiencs carecen

™ De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, pég. 313.
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de capacidad cconbmica contributiva 's¢ encuentra fuera de su alcance, Esto cs en realidad no existe una
exencion de lmpucstos puesto que por unau otra mzbn los sqjetos no puedcn estlmarse como contribuyentes.

Dondc smgen las oomroversms, es respecto de las. cxcncioncs que s¢ han o(orgado a cicnas'
categorlas de personas; mediants dispoucxones de cardcter general, pues como a nuestro entender To
manifiesta’ el sutor Emesto’ Flores Zavala, esta Interpretacion es Incorrecta por que la_prohiblclén -
‘oonsllmclonal ey lermlnanle yno permlte hacer distingos, Asl lo reconoclé la Suprema Corte en sus . -
prlmcm Jfallos. Por.otra parte los preceptos constituclonales ‘deben relacionarse; para su lnlerpretacldn,~
unos con otros y al admitlrse la poslbllldad de las exenclones de lmpuestos aun cuando sean de cardcter T

general se rompe el principlo de generalldad de los lmpuestos el

Al respecto cabe precisar, que para ¢l autor antes citado Ia proporcionalidad y equidad que se .
‘embleoen en ¢l articulo 31 en su fraccién IV, oonsumyen €n suma la Josticia uibutann. esto ¢s de alguna

fonna idenliﬁca Ia eqmdad con 1a generalidad,
En este orden de ideas, siguiendo al autor Ernesto Flores Zavala, estimamos que las exenclones que
tiencn como base a los minimos de existencia, cuando constituye una sustitucién-de un gravamen por otro,

‘cuando se preclsa el alcance de una disposicion, cuando no existe obligacién preexistente que dxspensar nos
ncontramos que no son inoonsuluciomles, por que no se trata de verdaderas cxencioncs. ’

1.:Su regulacién en la Constitucién Federal.~ Dicha dxsposimbn la enoontramos fundada en ¢l
anlculo 31, en su fraccion lV mismo anlculo quecnla parte conducente n 1aletra dice: :

Artioulo 31 Son obllgaclones de los mexicanos:

v. Comnbulr para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del Dlstnto
Federal o de! Estado o Municipio en que resldan, dela manera proporctonal y
equltatlva que dlspongan lasleyes. :

2, Mudatu que 8¢ encuentran contemplados en ‘dicha disposicién.- Cabe hacer notar; que dlcha
-disposicion contesipla diversos mandalos que deberdn ser observados en la materia tributaria, mismo que lo
podemos descomponer ¢n los slgulemcs términos; -
O Es una obligacién de 106 mexicanos contribuir,
Q A los gastos piblicos,
o} mmi ia Federacién, del Distrito Federal, asf como de los Estados y Municipios en que
dan, :

-Q De la mancra proporcional y equitativa,
'O Que dispongan las Leyes.

Antes de pasar 8 realizar un somero andlisis de cada uno de los principios antes comentados, cl
autor Ernesto Flores Zavala, menciona que dicho articulo lo podemos descomponer en la siguiente forma:

Flores Zavals, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, pag. 195,
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1. Establece la obligacién, para toda mexicano, de contribulr a los gastos piiblicos.
2, Reconoce que las entidades que tienen derecho-a percibir Impuestos son la Federacién, el
Distrito Federal, el Estado y el  Municiplo, .- .~
*3. Que ¢l Estado y municipio que pueden gravar son los de laresidencia de la per.mna
4. Que los Impuestos se deben establecer por medio; de Leyes.
5, Que se deben establecer para cubrlr Jos gastos piblicos. .
6. Que deben ser proporclonales y equitativos.®.

3. Es obligulén de fos' mexlcanos contribulr.- Por lo que toca a ‘que s¢ trata de una obligacién, -
indleamos que la misma parcialmente y oonfonne a-la naturaleza de lo tributario participa de la teorla
general de las obligacioncs.

La obhgncibn ¢s una liga de cardcter jurldico que vincula a dos sujetos uno acuvo que esel titulnr y .
beneﬁclano de! contenido de la obligacién y otro pasivo que esclque padece sopona [ uenc sobre si dlcha ‘
carga establecida por el eontemdo de ln obllgaciém

Dicho con mayor preclsxbn, la obligacion fiscal es un vinculo jurldlco de contenido écondmico
enire una persona flsica o moral y el Estado, que consirife a esta a realizar el pago de una contrlbuclén,
a.vl como a llevar a cabo acciones o abstenclones cony signadas e en las leyes fiscales.’

. Aun cuando ¢l ‘contcnido de dicha oblngacwn generalmentie w de cardcter eoom‘)mloo, esto s ung
prestacion de dar, no deja de existir obligaciones de hacer, como serian el inscribirse en el catastro
“municipal, la obligacién de preséntar declaraciones, ctc. o d tolerar como seria las visitas. de mspeoclén o
‘verificacién que las autoridndes fiscales realicen en el dcscmpeﬂo de sus facultades;

La obhgncnbn fiscal nace con Ia relacién fiscal, esto es, cuando un su;cto pasivo de la misma, realiza
1a conducta que 1a norma establece ‘como hecho gencmdor dela conuibuclbn

i Consecuentcmcmc -el” fundamento consutucxonal de ls obligacién fiscal, clammente los:
encontramos ¢n el articulo en‘comento e su par(c conduccnle

Por: eonlnbuclén, en forma amplia, cs el ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por:cbjeto . .
cubrir su gnsto publioos, nusmo que en forma estricta ¢! Cédigo Fiscal de ja Federacién en su articulo 2 .
pérrafo primero clasnﬁca cn 1mpucstos, aportaciones de scgundad social, eomribuciones de mejoms y
dereciios,

Acesta obligacién s¢ encucntran sometidos todos a aquellos sujélos pasivos definidos por 1a norma
que su conducta s¢ cntuentre encuadrada cn lo que la norma previenc como el he'cho generador,

Esto es, dicha obligacién obedece en forma general a un doble cmeno uno objeuvo esto es por la
realizacion del acto y sus efectos, as( como otro subjetivo atendiendo at domlcillo 0 residencia del sujeto
pasivo.”

. Loanteriores claro, ya que si los extranjeros reciben cl beneficio que les otorga las leyes mexicanas
casi por igual que a los conacionales tambidn deben soportar las cargas que lo hacen posible, a lgualdad de
tmtamncmo, iguales derechos iguales obligaciones. -

4. Los Gastos Publicos.- Conoeptualw)r lo que entendemos por gasto publlcos. 1o deja de serun
problema complqo, ya que el nusmo ticne una_connotacién diferente para los economistas, para los

* Flores Zavala, Emesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, pdg. 202,
" Rotando Areola, Leopokdo. Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Obligacion Fiscel, pdg. 2247, -
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contadores y para e} campo juridico, No debicndo  perder de vista que el mismo ticnc un sentido social y un
alcance de lnlcrés oolecuvo

En forma amplia si atendemos a la naturaleza del sujeto, gasto piblicos lo.serd todo ¢l que rialice
¢l Bstado, en ests sentido nwncionanws que el gasto pﬂbllmv o es tal por ser una erogacién nacida de la.
voluntad e.rlatal B

Lo antcrior, pcrmite observar como primer mquislto que aun cuando pucda resultar evidente, el
gasto publicos s aquelta erogacion que tiene su origen en una acto de del Estado, y que lo realice por el
Grgano facultado para ello, Jo cual cvideutemente no ¢s suficiente, pues como todo acto de anwndad no ¢$
una polestad arbitraria sino que se encuentra sujeta a dos pardmetros importantes que serian ¢l de 5u aspécto
ma!eda,estowencuantoaldcsdnodel mlsmoyelde sunspectofonnal !

Materialmente se enllem!e demm ‘de una hacienda moderna, como los gastos de funcionamicnto y
de capiml neoesarios para el cumplimiento de sus fi nw. destinado por ende 8 cubrir los servicios pnblwos Y
‘1a8 necesidades de orwmcién cstatal.

. Precisando’ denu-o de una hacienda moderna . por . gasto plblico’ s¢ entienden los gastos de’
fundonmniento y gastos de capital. Los gastos de ﬁmclonamlenlo se destinan a los servicios piblicos’y al
mantenimiento ‘normal del Estado. ... estas-erogaciones, no constituyen una tramferencla del capltal ¢ del ..
sector piblico al sector prlvado. ni una capitalizacion para el Estado. -En camblo los gasios de capltal st
oansllluyen autenilcas tran.vfmnclas de capital de un seclor a orro que afeclan lariqueza de la nacldn

-Por 1o tanto, materinimente hablando, ¢! gasto pdblico debe obedecer: a la. prestacion. de los
servicios publioos asi.como al sostenimiento del aparato cslatal, pero s¢ encuentra también limitado por el
-aspecto formal, esto. é5, que respelando fos elemenlos que para la fonnacién de la tmsma 's¢ encuentre
previstaen la Consutucibn '

‘ = Un gasto pﬁbllco formalmente hablando es aquel cuya recaudacion se encuentra prevista'en la ley de
lngesoeymapﬂcaménonfectmbnsecmnuaprcvis:aenlauydecgresosoenunalcypostenor

. La administracién de Jos fondos piblicos no queda-al arbitrio de la autoridad o de su capricho .

pemnalsinoqwdebcmjetarscndose:dmmos esto ¢s, qmmngaporlmlapresmciéndcunsexvicio :
péblico, asf comg el mantenimiento del mismo dentro de un parémetro de suficiente racionalidad y quie se -
-encuentre pmvisto tanto en I ley do ingresos a si como en el presupucstos de €gresos o en una ley posterior
que expresamcmc lo autorice,

A cdtcno del autor Emesto Flores Zavala, por gasio piblico debe catenderse fodo el que sea
necesarlo para ’gue las entidades piblicas realicen sus atribuclones, es declr, para el devan'ollo de su
actividad legal,

En gcmral las contribuciones, ticnen una "aplicacion general g los “gastos piiblicos y
excepcionalmente algunas contribuciones pueden tener afectncwnes especiales.

Al mspecto de lo anterlor, el Cdigo Fiscal de la ‘Federacién, en ‘su articulo primicro, pdrrafo
primiero, establece que, s6lo medianic ley podrd destinarse una contribucion a un gasto pablico especifico,

2 Faya Vieaca, Jacinto. Finanzas Publicas, pag. 41,
¥ Faya Viexs, Jacmto Finanzas Publicas, pdg, 39.
' Flores Zavals, Emesto. Emesto. Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, pég. 217.

122 -



Respectoaldesthwdeunaconmhmbnaungns(oespecmldesdceloﬁgendesurormscxénde Ia
contribucién no resulta contrario a lo establecido cn la Constitucién Federal, sicmpre y cuando, su destino
sea en eneficio de la coleguvidad ‘

Consememcnwnte toda- oontribucién debe tener: comio destino el gasto publloo, entendiendo por
este, ¢l que mlizaclEstadopormér@nosmmpctmwspamefmﬂo;qwmpamexpenmum
atribucién 0 una competencia Constitucional del Estado, esto e5'de la Federacién, Distrito Federal, Estado 0
Municipio, u otros poderes del mismo Estado, en suma que represente un beneficio colecuvo,quelemlice ,
eonformcalaautonzacldnquealefeetoseeonsigncenlnleydeegxmoenlcypomdor' ‘

mmmmwmyexdummnwmnporwmdmﬁrdmmbuw por
sblo tiencn una finalidad fiscal, qwscundtmcnclbeneﬁciocoleaivo ‘

“No obstante lo anterior, la doctrina clasifica a los impuestos de acuerdo a la finalidad que estos
pmiguencntmtipos fiscales, destinados exclusivameénte a producir ingresos al erario; los mixtos, que
‘tienen fincs fiscales y extrafiscales al mismo tiempo, esto &8 que ademds de buscar 1a obtencién de ingresos
ticnen: oira u-olras finalidades, sea esta ¢l fomento del desarrollo econdmico del pais y/o la distribucion -
uuﬁlaﬁvadchﬁquw.loadccarwcrc:nmﬁwal sonaquellosquepormestmctumymmmsmono '
‘pmdlmingmsosalemdo

Obmvandoquhduermlnmiéndehdmdeimpmulendsahﬁwmdehmm’hwibn, :
;pero’ oMo observamos por Ia naturaleza misma de las contribucioncs sélo ocasionalmente s¢ destinan a -
whirungastoespecial noseuoonhnnwsenladnﬁadmddcmdimmndonnaoonuwbnﬁeneunﬁn :
cxtraﬁsca! o

Al respecto, el autor Emesto Flores Zavala, indica que los impuestos pueden pérseguir, ademds del
fin fiscal, otros extrafiscales, ya sea por si mismos o por el destino que se de a su rendimiento,... si esta’
prohibido’ establecer Impuestos con fines exclusivamente extrafiscales. continuando mencionando el autor
en cita, que la Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia diciendo: " Los impuesios. pueden
tener un objeto Inmediato, que consiste en cubrlr ios gastos piblicos, objeto que es esenclal y comin a
todas ellos, .y ofro objeto mediato, que consiste en la realizacion de determinado propésito, como la -
divisidi de las gramics propiedades risticas, la proteccién a clertas Industrias, etcétera; pero no es forzoso
:que el Impuesto, para que 3¢ considere asi, deba fener como sinico objetivo, el inmediato de que se-a-
hablado" ( Prontuario. Tomo VIII, pdg. 83).>

S, Dela Fedcmlﬁn, del Disirito Federal, de los Estados y Municlpios ea que residan. Al
respecto, no abundaremos sobre manera, por la brcvedad del presente trabajo.

Cabeindlw,quealmpectonhablndeqwsonamuo los sujetos activos de la velacibntnlmtana,
la Federacion, ¢l Distrito Federal, los Estados y log Municipios.

, Loantcnorimpﬁea.qwlmumhmdcd:chaobugwionyeumcasolosbmﬁmoslo.
oonnltuyenlucéduludeomnlmién politica antes mencionadas.

Mmismo dlchopteoepto aenlenderdelosmudmsosdcldemclnmb\mm eﬂablecequeporlov
quempmalbinnwl?edeml aslcmnalosBstadosyMunlmpiosmquercsidanlaspmonas, solo -
Mnrmmwmlmlmwmwmrmmmumwalmmw.

* Flores Zavala, Emesto, Emesto, Emesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, pég. 219,

123



Nosotros creemos, que dicho apartado establece que las cédulas de la organizacién politica que
-conforma nuestro sisiema politico, son cu su respectiva esfera de competencia tanto temtoml como material
lomuctosauivosdolatclaciénmbulaﬂa

‘ Dc lo anterior s¢ denoia un clemento importante, que respecta al de 1a residencia, el cual no se.

refiere al oonoepto que nos da 1a materia civil, esto es, el lugar en que wna persona reside habitualmente con
el propésito de radicarse en el.** Sino en ¢l sentido que utiliza 1a doctrina para 13 materia de conflicto de
leyes, esto es, como punta de vinculacidn al de domlcmo, el de mldencla no supone el anlme: o propésito
de eslablecerse definitivamente en sn lugar.®

Dichocoumay«pmisiéuhpﬂabmmdemiaenelsenﬂdoqmlomﬂizaclnﬂaﬂo:!lcnsu'

fraccién IV, esentclacibnacédnﬂadeorganlwiénﬁscalqwmnﬂltuyeeleaoacuvodehnladénﬂseal
woes,ﬁmhrdehnﬁmypormdcoompetenw

‘ G Demmerupmponlonlyequlwiva-Esunodelosmandalosdcmyormwendcncheu
materia tributaria, mucho se ha escrito al respecto, por la brevedad del presente trabajo s enunciaran los
aspectos principales de este mandato, asieomoluposicnonﬁantcclmismo

Al respecto de la;pmpomionalid;dyequldad.uhanpmnunciwo substancialmente dos corricntes
si . Prafet o 2IY

Q Los que estiman que la proporcionalidad y equidad no se trata dec dos conceptos
diferentes, sinoquc,seumdeunnﬂmooncqxonplicadoaluimpwosdxmosyalmimmos
indirectos respectivamente,

. Ensuma de la justicia tributaria, quc sc logra mediante la aplicacién de dos principios, ¢l
de generalidad y el de uniformidad, que abreviado implica que todos los que tienen capacidad contributiva
[paguen algin Impuesto yque este Npresenle para todos el minimo sacrlﬁclo poslble

OYhngundnpoﬁma,qmwhnanqulosmukimdepmpomimﬁMyequidaddc
lasoonmbtmonu, sondefondoynodeforma

Roquisitos adicionales a los de legalidad y por ello no deben ser oonfundxdos ni nducidou a
Ia gencralidad, igualdad ante la key, certeza o publicidad, so pena dc hacerlos nugatorios.

a. Ideatificacién de la propordoulkhd y equidad. Dentro del grupo de autores que
sostienen la primera tesis, entre otros, encontramos agudos pensadores de la materia tributaria, como lo son:

Emesto Flores Zavala, Servando J, Gam,Sctgonm:cucodelaGarza,EmilloMmgAlnMamutm.yDou -

Alfonso Cortina Gutiérrez, de los cuales transcribiremos bmvcmcnte a argumento

Aun cuando ¢ pensamiento de esios autores no es homogénco, si coinciden

substancialmente en lo que para ellos significa la proporcionalidad y cquidad, que debe respetar toda

* Para dichos autores, los conceptos de " proporcionalidad y equidad * no se tratan de dos’

conoepios diferenciados entre si, sino que s6l0, se trata de &mbitos diferentes de aplicabilidad de 1a justicia
distributiva a las coniribuciones directa ¢ indirectas, mnsmajmlcmqmnelogmmdisme laapllcaciéndc
los principios de gencralidad y uniformidad tributaria,

"Rojinn Villegas, Rafuel. Compendio de Derecho Civil, Tomo I, Pég. 187.
* Belair Claude, Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Residencis, pig. 2819
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Lo anlcnor, significa que todos ios que tengan. una capacldad econdmica suﬂcleme.f-
contrlbuyan y que esta rontrlbucldn s!gnlﬁque para (odos ellos el minimo sacrificio poslble. L

Para ¢l autor Emesto Flares Zavala, respecto a Ia proporcionalidad y la equidaa,‘dsgima que

Creemos que .m0 es posible separar las dos palabras, sino interpretar la expresidn "
proporcianal y eqaltaﬂva como significado justicla; lo que el constituyente pretendié expresan Jue que -

_los impuiestos sean justos, ... De manera gue con la expresién " proporcional y equitativa ", sélo se busca la’ o

Justicla de los impuestos. ... Ahora bien, este principlo, dijimos nosotros, requiere la mllzaddn de dos -
principios: el de genmlldad y el de uniformidad, es decir, que todos los que Hemen uma capacidad :
“comiributiva, pagien algin impuesto, y que este represente para todos el minimo sacrificlo posible. Esta
‘tesis la confirma el licenciado Eduardo Ruiz ( Curso de Derecho Constitucional y Administrativo, pagina
"306) cuandy dice: "Declmos proporcional por que debe partir de la base de las fortinas particulares;
equitativa, por que no-debe extenderse mds que a llenar su objeto...". Es decir, que el esiado stlo debe
imponer el sacrificio_ minipto, el indispensable para cubrir el presupuesto, sin atesorar, E Principlo de -
generalidad, difimos, no significa que todos deben pagar todos los impuestos, sino que todos los que Henen
capacldad contributiva poguen algiin impuesto. Sin embargo, este principio puede también aplicarse a’
cada impuesto individualmente considerado y entonces debe interpretarse en el sentido de que el impuesto
debe gravar a todos agquellos individuos cuya situacion coincide con la que la ley seRala como kecko
generador del crédito fiscal, sin excepciones. El principio de uniformidad significa que los impuestos que
integran un’ sistema impositivo deben gravar en tal forma, que representen, para todos, los que deben

contribulr a los gastos piblicos, igual sacrificlo minimo; pero fambién se puede- aplicar a una ley .. .

impositiva_ aislada, y- entonces debe entenderse en el sentido, de que todos agmellos cuya: situacidm, - -
generadora de crédito fiscal sea igual, sean tratados por igual; esta igualdad en la situacion generadora,
debe entenderse en los términos mds estrictos, es decir; debe existlr igualdad en la renta o capital, en el
origen de estos, en las circunstancias personales, efc. M

El autor Scrvando J. Garza, citado por ¢! autor Hugo Carrasco Iriarte, al respecto indica
que:

en el precepto constitucional encontramos la exigencia de justicla en materia tributaria
acentuada mediante una expresidn pleondstica por su idéntico contenido conceptual. Es posible perisar
que el lenguaje del legislador se justifica porque el principio de justicia se expresa en los impuestos.
“indlrectos medlanle la cuota proporcional, y en ios directos, mediante la progresiva que es también fornula
de equidad, pero manteniendo siempre , para andlogas capacidades comtributivas, idéntica cuota
tributaria.. S esos. dos conceptos ( proporcionalidad y equidad ) a los cuales debe glustarse
‘simultdneamente toda ley tributaria del Congreso ( frac. 1V del art. 31 constitucional ) fueran
contradictorios o excluyentes, ninguna ley podria ajustarse simultdneamente a ambos por que su

adecuacion a uno Implicaria desajuste al otro y la fraccién constituclonal liga los adjetivos mediante la
coq}unddn copulativa, *

Al respecto el autor Sergio‘Francisoo de la Garza, menciona que;

Nosotros consideramos que la exigencia de proporcionalidad y equidad que establece la
Jraccidn IV del articulo 31 Constitucional es una de justicla tributaria, Y que en esta materia impera la
Justicia llamada distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes que hay que repattir y por
Indirecto solamente las cargas, entre ellas los tributos. En la disiribucion de las cargas, la “Justicia.
distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales. Tal postulado no
puiede cumplirse si no es tomada en cuenta las distintas capacidades contributivas de los ciudadunos, El
sistema mds adecuado para medir las capacidades contributivas es el de los Impuestos directos, que por su

 Flores Zavals, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, pégs. 206 y 207.
3 Garzg, Servando J. Las Garantiss Constitucionales en ¢} Derecho Tributario Mexicano, pdgs. 71 y72.
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naturaleza pueden ser progresivas, Sin embarga, en los tmpuestos indirectos, que no pueden ¢Ilmlnarse de ‘
nlngﬁn sistema rrlbutarlo. la distribucion tlene que hacerse en jbrma proporcional.® RIS

En cste sentido ¢l autor Emillo Margém Manautou, citado por el autor. Hugo Camsco‘ u

Inanc expresa quc

- Que un tributo sea proporclonal, slgnlﬁca que comprenda por igual, de la misma manera,
a todos aquellos individuos que se encuentran colocados enla misma situacidn o circunstancia; que sea -
_equilatlva. sign(ﬁca que el lmpaclo del tributo sea el misio para todos los comprendidos en Ia mlsma o
sltuaclén 3 -

. El sutor Don-Alfonso Cortina Gutiérrez, citado por el autor Hugo Carrasco Iriarte,
considera que:. ' ’

Se repite que el vocablo " proporcional " que usa el texto citado de la Constitucion, se .
refiere a los impuestos propiamenie proporcionales en el sentido que se acaba de explicar, Y también a los
tributos pmgreslvos Es preciso hacer referencia alo que ha de considerarse como un impuesio equitativo,
Esto es, dicho en ofros términos, un impuesto justo. No es ficil explicar de manera Incontrovertible lo que :

“es la justicla, concepto, alisivo, variable, que no implica la misma idea en cualquier sociedad humana 0 en

cualquier etapahistdrica. Por ejemplo, cuando el derecho romano. define el concepto de Justicla” .

1expresando que esta implica dar a cada quien lo suyo sum guigue tribuere, tenemos una definictén
- puramente formal, sin contenido, como explicaba el maestro Bassols. Por que no definlan los romanos que
es Jo que a-cada quien corresponde. No corresponde lo misino a una persona dentro de un régimen
capltalista, que dentro de un sistema comunista,*®

En este orden de ideas, el autor Fernando Lanz Cérdenas, ha manifestado que:

o ula equldad en la lmposiclén puede adoptar muy dlversos significados, desde que lo .-
.recaudado se apliquc e invierta en programas que realmente y de manera eficaz respondan @ las

- mecesidades de los gobernados - legitimidad del gasto piblico -, como el que las cargas fiscales visias en’
conjunto o aisladamente, pero siempre que en su cardcter de exacciones gocen del adjetiva de ser justas.
*El vocablo o concepto capacidad contributiva es algo tan incierto, flexibie y subjellvo como la justicia. La

dodrinaanglosq]analal«kmﬂwoonla capaddaddepagar(abM to pay ).¥

b. La proporcionalidad. y equidad como cuestiones diferenciadas- En otro orden de
ideas, y siguicndo a nuestro entender ef excelente trabajo realizado por la autora Gloria Balticrra de Yafiez,
s¢ estima_que 1aobligacion de contribuir al gasto piblico de Ia mancra proposcional y equitativa que
dispongan Ias leyes, no es ura exaocxbn forzada por el poder fictico sino una obligacién que tiene su origen

“yﬁmdamcnto enla ley.

- Consecucntemente, ha de estar impregnada del adjetivo de 1a justicia, y reunir los
xl:qg;lnsitos de. generalidad, igualdad, publicidad, y certeza de que se encuentra dotadas las obligaciones
o5, -

“Por esto, ademds de los requisitos formales antes indicados, dichas leyes que se refieren a
‘la obhgacnén tributaria y que derivan directamente del principio de legalidad, en materia tributaria

¥Dela ﬁnﬁa, Serglo Francisco. Derecho Firanciero Mexicano, pdg. 274.
» " Margdin Mmmumu Etimino. La Constitucién y Algunos Aspextos el Derecho Tributario Mexicano, pég. 109.
» Cortina Gutiérrez, Alfonso, Curso de Finanzas Publicas de México, pags. 48 y 2.

» Lanz Cdxda\as Fernando. chcmnano Juridico Mexicano, Voz. Proporcionalidad y Equidad de los Impuestos, pég,
2614 :
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encontramos ‘que dichas’ obligacién legnl de contribuir mquim de otros pﬁncipios de naturaleza 1o
propiamente juridica sino econfmica, indicativas de la medida y distdbucién de 1a carga tributaria.

. Por- esto, ‘esta, observacldn IN LINE tlcna un doble aspecto: a)- los requisitos de
proporclonalldad y equldad de las contribuciones son de fondo y no de jbrma, b) son requisitos adicionales
a'los de legalidad y, por ¢Ilo, no deben ser conﬁmdldo.v ni nducldos ala generalldad, lgualdad ante la
ley, cmeza o publicidad, so pena  de hacerlos nugatorios : -

DEMMm.Mcaydm.qmenMMmaWosymMnmmpmdeqwcf
concepto de que 1as contribuciones para ser justas deblan ser. proporcionales y equitativas incluyendo los
upoaocdcpmporciénenlasnwdidasdelaswgasydeeqmdadenmdismmcibnmeonmmosalos' :

Quicnes sigulendo 1a filosofia aristotélica tomists, desarrollada sobre la justicia, estimaban -
que ¢l impuesto para.ser licito, deba’ lenervnriasjusﬁﬁcacionu establecerse por un drgano soberano (

CAUSA EFFICIENS ); terier como propdsllo cubrir gastos de ‘wttltdad general ( CAUA FINALIS ),y

,apoyarse en una equl{aﬂva eleccién de las persona.v Yy de lascosasa las quue gravar ( CAUSA MA TERIALIS ~
M

Lasoonuibucionespamscrjtmmawialmtc deben de tener en cuenta que la carga de

las mismas debe adecuarse a las facullade.v del. obllgado Via carga que lmpllca Ia.f conrrlbuclones debe

éfectuarse en forma ludlncﬂmlnada

Nuestm Constitucién Federal, en la especic en su articulo 31 fraccién IV, estableoe que las

coniribuciones ademas de estar prévistos en una ley, formal y matérialmente hablando, los mismos deben ser

proporcionales y equitativos, para que resulten justos, Esto asi a sido entendiendo por la Suprema Corte de

Mdldethién,loanmbrhmdcmMucnhmlmupmndemhlmnalnbmdm

'IMPUESTOS VALIDEZ CONSTITUCIONAL DELOS.- . .
Visible en ef Apéndice al semanario Judicial de la Federacion, Tesis de
‘qecutonas 1917/ 1985, Primera Parte, Pleno, Tesis 57, phgs. 1 12y
1.

Yulemisdelolnterior dicheonuibucibndebempmpomiomlyeqmmuva,mu.la

oontrlbucidn debe tomar en cuenta la capacidad econdmica contributiva del obligado de la misma, asi
como aplicarsg en forma lndiscrlminada a los sujetos que se encueniran en lgual situacion de capacldad_

oontrlbunva

: Confomeunuemommapouueolasobcrmlamdomlplamadoenmmy
‘Constitucioén Foderal, en 1a especic, en su articulo 39, mdaescncialyorigmalnnnuenelpwblo.lodo .

podupﬁblieodimmadelnwbloynlnsﬁmyeenbcneﬁciodem

Consecuentements, cuando el Congreso de la Unidn expide una ley Impositiva o'el.

Ejecutivo la aplica, no ejerce ni manifiesta soberanla, sino poder pdbllco. esio es, un poder constituldo ¥
pot tanto, limitado que no va mds allé de lo dispuesto por las propla: normas comﬁmclonale.v .

b Bdtiem de Yafiez, Gloria, Tribunal Fiscal de Ia Federacion, Comenhnoe Sobre 1a Evolucién Juriq)mdmal dc loc
Cqu«dehnpuumhdndyl!qmdnd. TomoV phg. 57.

4 BdumdcYaﬂa. Gloria, Op Cit, pég. 58.
a mum de yang. Gloria, VOp Cit, pég. 60.
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.. = En nuestro sisema polltioo, ‘el pueblo que ¢s el titular de la sobcmnla. Ia cjerce por medio
dchnpodaudelal!nlén, enmmq)wdvasé:bimdecompucncla. en los términos establecidos por la
Constitucién’ Federal, esto ¢s, los poderes por medio de los cuales 56 ejerce la soberanta’ no son los
detentadores de la misma, §ino que por cl conuaﬂonmdcnnpodcrpﬁbllooconsutmdocnlos términos y
condiciones que la misma’ Constiluclbn establece para el ejerciclo de sus funcloncs y competcncia

... Por esto, si ¢l Congreso dela Unibn, estableoe una conuilmcibn violadora de los requisitos
msﬁuwionalce,mu,qmmmporﬂmﬂdadwbﬂrelmpﬂbﬂw qunomestablecida
mediante una ley forma! y materialmente hablando, o que esta no sea proporcional y equitativa, el Poder
Judiclal Federal podrd ordenar que no se apligie al contribuyente que haya solicitado amparo conitra la
misma, lo que significa que ni ¢] Congreso de la Unidn ni el poder legislativo local son soberanos, sino que
“s8lo efercen poder piblico, clrcunm-lla en la Constitucién y condlclonado en su eﬁcacla jurldlca al
respecto de lamisma. . ;

Robustece lo anterior, ¢l siguiente criterio, soacnido por o H; Poder Judicial de la Federacion, que
al mbm indica :

CONGRESO DE LA UNION, FACULTAD IMPOSITIVA DEL.
LIMITACIONES, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- La
facultad imposmva del Congreso de la Union a fin de cubrir el
presupuesto de egresos ( articulos 65, fraccion II; y 73, Fraccién VII,
de la Carta magna ) ha de entenderse sujeta a las lim:taclones quela
misma Constitucién Federal establezca, entre otras, las que contiene en
su articulo 31, fraccién IV.

Visible en e! semanario Judicial dela Federacion, Vol. 80, Primera
Parte, Pig. 13, A. R. 4543/68, AngelM Bqarano 26 de agosto de
1975

Poreslo,hsllmimmonudeummmhl deqmdebenwardomdastodaslas
oomilmclones.menlmotm hpmpotciomﬂdadyheqxddad.pwﬂoqmeluﬁqﬂoenoommm
iednbleocdiﬂlndénalgum.Impﬂwﬂomﬂmitxiénmddhpaaealdrgmoquchemblm,ypormde
‘al érgano competente pare aplicario, dmhpodhﬁdddeawommmmrdpodueowmw
pmello.utoupotell’odethdndnldehl’mm :

Siendo menester indicar, qwclcﬁlcﬁoanmmcmionulonodempmaddommadode v
mmm,yaqummeelnslopnndthnpthomluﬂchdethibn, siguiendo los votos
‘emitidos. por ¢l insigne Ignacio L. Vallarta, substancialmente considero que 1a Suprema Corte de Justicia de
_thbmmtcniammpdmdapaneﬁMhtydﬁamimdmmﬂmibnmomaﬁimw -

lnamuior nlmncinlmmo apoyado en ¢l argumento que /a’ facullad de’ Imponer .
oonb'lbucloncs al pueblo y a sus blenes es esenclaimente para la existencia misma del goblermo 'y puede
legltimamente ejercerse en los objetos a que es aplicable ... Al crearse suna contribucién el legislativo es.
quien la impone al pueblo, y esto es, en general, una garantia contra los impuestos injustos y onerosos... Es
‘:noomp:llcme el poder Judiclal para averlguar hasta que grado comienza el abuso de la facullad de
mponerlo,

v anes,dicbo mmnanncntoscnpoyoenqmsecetinmbaqmal no haber aparcntemente
pm(ptoviohdo eIPodchudlcmlFederal 0o podia intervenir, esto es, durante dlchopenododeﬁcmpoal

s BduamdeYaﬂa.Olaqu Cit,, pig. 61.
“ BduandeYaﬂa,leu.Op.Clt. Pés. 62,
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-imitar lo-resuclto por nuestms vcclnos distantes . del Norte, nucstro” Poder Judicial hizo nugatdrio los
_requisilos cxpmqusccstabloclancnlaComuménFedml .

Hasta el primer c\mno del preseme siglo nuestro Poder Judicinl estimo que no era de su
competencia ¢studiar y determinar la- constitucionatidad de los imipucstos en razén de los requisitos de
pmpomionalidad y oquidad, ya que estos debian ser calificados por las legislatums eorrespondlen(es, ¥ya que
10 le correspondia’determinar cuando una-contribucién cra antiecondmicas, exorbitantes y ruinosas, sino
‘esto 1e oonupondh remediarlo al pucblo mismo, mediante el mt’msio electoral.

Con precaucién, a partir del pnmcr cuario de siglo, nuéstro Poder Judicial, empezd a emitir -
diversas tesis que contrariaban el sentido antes seflalado, en las cualcucempmbaabownejarqmel Poder’
Judicial ‘st era: competente - para- analizar la constituclonalidad de los impucstos en. razbén de-la-
proporcionalidad y equidad que deblan contener los mismos, esto cuando a los ojos del Poder Judicial
Federal aparecla que el impuesto es exorbitante y ruinoso o que el poder Ieglslaﬂvo se habla excedido en
sus facultades constitucionales; lo cual parte de 1a obligacién de dicho poder de cxaminar Ia queja, cuando
wareclamndooomoviohcnéndegmnﬂaslafaltadeproporclén y de equidad en un impuesto, no siendo
dbice de fo anterior, ¢} que el articulo 31 en comento quo cstablece ¢stos requisitos de proporcionalidad y-
q\ddadcnlasoonmmcionescomodcmlwdetodocomm:ycmc, 10 s¢ encucatra en el capitulo respectivo
2 las garantias individuales, la violacién de este derecho es una violacién de csta garantia, con base en Jo
dlqms!oporlaﬁ'acclbnldelank\do 103 delaConstimdanedmlqm establececl amparo contra las
’kyuquviolenlasgmnﬂas individualn

Lo cual, evidentemente; guarda una intima relacién con loprcv:stocnel articulo” 14,
plrrafo scgundo, y 16, pérrafo primero, ambos, de la Constitucion Federal, pwssnodomdemlesuay
pﬁmbndebemndmymouvnmporlaamoﬂdadoomwemeoonformcalaxlcyese:medxdascon
anterioridad al hecho, cevidentemente una acto de exaccion que no fuera proporcional y equitativo estaria
vhlcntandodichngmndnenmhcibnalodispuestoporeluuanoalmcxbnlv '

Hasta el afio de 1944, cnquelaSupmmaConedeJunimdelaNacién.dacrmlnoen
forma més o menos finme, juzgar la proporcionalidad y equidad de las contribuciones, a resolver el amparo
Interpuesto porJ José Marlano Ortega, en contra de la clasificacién, en cédula quinta, de clertos ingresos .
“gravados por el Implesto Sobre la Renta, considerando que.al causarse el Impuesio independientemente de:
‘que s¢ tengan o no utilidades, e controvierte e] principlo de wlilidad gravable establecido en la propia ley,
¥ que: " Al establecer la inconstitucionalidad del gravamen, no en si mismo, sino en cuanto a las bases que -
fael Ieglalaﬂvo para su exaccidn, el Poder Judicial no se entromete, ni menos usurpa funclones de aquel,
duogucuMkmmWaddnudondy}wﬂudclalquﬁauc las mormas
;Mdoula,uwmlqmwbkmucqmmylmmoﬂlxmndu"“ ‘

, Cmmwmd%lwwrmﬂemmawwemdehm
‘medaddehlmnuibwionu,porapawamojmmlenwynﬁm no obstante lo
:muimnpmuuounmobs:wo,qmua.qmeeenwndhporexmblmynﬁm

. Por lo cual, mﬂsmmmmmmmm&mpos,madowhmmﬁlomt
MlknndeYanﬂwoqwmmmmnunummmﬁmﬂmd.yaqmammﬁr '
Corte cayo en una (autologla, Dice que el impuesto es inconstitucional si aparece que es exorbllanle y
‘ruinoso. Por estas palabras cambio las consagradas de falta de proporcionaiidad y equidad, Sin embargo,
<I|ay algiin destello al hablarse de impuesto exorbitante Y niinoso. Ambos términos parecen referirse parece
que apunian a exlgir condiclones de economicidad en los impuestos. Pero; salvo este destello, el problema
sigue oscuro; por que; que quiso’ decirse con exorbltantes y miinosos?, Exorbitante significa fuera de
drbita; pero, cual érbita? la econdmica o la jurldica? La Corte no lo dijo ni lo ha dicho: no ha trazado
orblia alguna. Entonces, cuando podrd justificar con un razonamiento, que detennlnado impuesto, queda

_Baltierra de Yafiez, Glaria. Op. Cit., pdg. 64.
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Juera de drbtta, sl esta no se ha definido? Y en cuanto al término ruinoso, swge Ia primera pregunta;
Ruinoso, para quieni 3, Para el sujeto individualmente coisiderado o rulnoso’ ' para la. colectividad?. O
puinoso para una clerta actividad econdmica dentro dela coleclividad Y no'lo difo la Corte, y nio ‘podla
dcclrlo, por que no entroa fondo aresolver él problema g )

Conmwntemte con d!cho critcrlo. somnldo por la Suprema . Corte de Jusdcia dela
‘Nacién, en el sentido que de estimar que una contribucién no era proporcional y equitativa cuando csta cra
exorbitante y ruinoso, dlﬁwllolosplanteanﬁcutocporqmalnoe:dstkuncntcdoobjdivodiﬂcﬂmcnle ]
sabe s ¢l argumento planteado es 0 no adecuado para obicner ¢l Amparo y Proteccion de la Justicia de la
Federacidn, cucstién que como comeata la autora Gloria Balticrra de Yaficz, s¢ agravo con el criterio de que
oorm'pondla a los quejosos probar la falta de: proporcionalidad y equidad, commo si los nqulsltos ‘
consmuclonales ﬁ:eran una cuutldn dc hecho, emma y q/ena ala conmbucldn mlsma.

Loantcdor nosrenﬂtaununtodiﬂcildeenlcndcr yaqueademhdeobllgaral
‘contribuyente a acreditar un bocluo negativo, implica thlaproporclonnlldadyequldaddelucomﬂmciones
%011 cucstiones que ticnen su origen en cucstiones ajenas a 1as leyes, esto es, I proporcionalidad y oquidad de
unaconmwcwnescx-lege,nodcpendlentcdelamismaley sino mjetaalupmebasqmseprescnten enun.
Proceso,

Slhmﬂmmﬁmmﬁdmmpﬂoh%daimﬁomhﬂlcﬁom%qm
elnﬁstmhochodablam.mdlmdoenfonmfchacienw :

Altespectocabelndicarqmoonfonnealoexpmndoporlnmomcn cita, por fortuna la
Corte cambio dicho criterio y estimo, que las contribuciones o dnicamenie son inconstitucionales por que
produzcan la ruina econdmica del cansante, sino por ofros muchos molivos giie no requieren’para su. .

estimacion - legal ‘el : oﬁvclmlenlo de prueba’ alguna ol respecto, sino qie dicha oposicidr “nace del »

argumento legal mediante la cual se demue.m'a {a opo.!lcldn de la norma secundaria al texto constlmclanal, a
en su parte relativa. . ‘

Pwloantcdoracﬂtcﬂodehautoncnciu.mhmothaoemosnueﬂm.unemulo :

Wmapmmondequhpmpomlomndadyeqm&ddelncontribmionuuunaumﬁéndehecho: o

deadacamconcmymatcﬁamjaaapnm

Cwsﬂbnquuﬂdomﬁﬂmdopordiwnumisqmenmnthmxdonﬂldady :
equidad dependcn de situaciones generales, ya que su inequidad o desproporcidn por la naturaleza de ser

ley, sblo pueden’ derivar’.del slmma general' que previene, en relacién con la unlwr:alldad de

contrlbuyentes ague qfccta ‘

Pwlonnledor neutlmthplvpoldouliddyhequldad,mnmﬁmamiowde
mpmpomiwﬂupmlulmmumhﬂlmymmdmmlwlwmummumall
Mo&gﬂunﬁ“yuiﬁmmaqunmmmmkm qunlequivalea'
hacerios nugatorios

Oonmmmmlapmpadomﬁdsdthmdnd.mnmuldmdefondoqmdehen ,
mﬂrwdummibudmynmnhﬁomdumhmaohdimwm&hm

* Rivers Pérez Campos, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblioo, phgs 84 85,

" Baltierra de Yaiez, Gloria. Op. Cit., pdgs. 65 y 66.
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En este orden de ideas, se estima que proporcional significa lo perteneciente a la
proporeidn o que la incluye en'sl; es la'disposicidn, co;(fonnrdnd o correspoidencia deblda de las partes de -
.una cosa con el tada o entre otras cosas relacionadas entreé si; Por tanto, sl de acuerdo con:la exigencia
constituclonal, el lmpueslo debe serproporcional y para_serlo debe tiene que ghardar disposicidn,
conformidad o correspondencia -con ‘alguna cosa, cual ‘serd esla? -estimamos’ que en relacién de la
apacidad eoonémim contnbuuva de! gobernado, asi oomo con la fuenlc de la oonuibuclén !

Ahom bicn, por lo. que tcaala equidsd emcndemos que oonfom\e a una interpretacién -
MMﬂcamectoamantwedenteinmediatoenlaConsﬁhwnbndelSS? lamismarwpondcamsigniﬁcadw

deigualdad.ymenclestnmxmntejuﬂdwodelogmrhjusﬂdadelmsommre{o atemperando 1as
,preucﬁpciones rigurosas de Ia lcy.

Ademésdegenmluluoonmbucimdebenmpmpomiomles.conlomalselndieaqm _

al eslablcoerlas se debe tener encuenta la capacidad contributiva. Por eso, el kecho generador ka de tener

.'mmymmauwawmmmmm”mm ‘

orden de ‘jdeas, por equidad tributaria s¢ debe enténder que el morito de’las contribuclones- cuyo hecho

: gcnerador es revelador de capacidad contributiva- debe qludane a dicka capacidad y ser diferente ] la. |

Mdamqulucapadhdumﬂuﬂmmﬂfm

qumunaconnilmibnmpmpordonal o hecbogenemdorqwloduennimdebu
rwmnencmnmlacapacldadcoonémlcadelconmbuycnwconbmcnelhechogmcmdorquelasdebc ‘

revelar, respecto 8 1o cual ‘cabe destacar que sélo abarca un aspecto de la capacidad econdmica de los

contribuyentes y 1o su capacidad econdmica total, 1as contribuciones a través de los hechos generadores |
consideran de manera sbstracta, como reveladores de capacidad contributiva, un sdlo aspecto de la realidad -
eoonbmimdelcontnhycnte.perosinpodertomarcnmmclconjumodeaspecmsmncmosquc‘

fduumimnhdumiéneoonbmicaindwiduddeeadacommuycnw
_ Consecuentemente, ¢l Poder Judicial de ta Fedemciﬁn, inlcamente puede Juzgar si cada

oona-lbucldn, en-sus rasgos generales, ‘foma en cuenlala. capacldad coniribiitiva, a través de hechos _
generadores gue la revelan y si la misma carga tributarla, corresponde de manera abstracta, a las mismas

;capacidades. ‘asi ‘como si-las d(fmnus cargas econdmlcas esldn mpaldadas por djérenles capacldades
‘econdmicas.”

A Quedllpolnnhouyu Estoimpﬂmenfomaampﬂa,qwhﬁnimfwma&emblm
(oom:ibmonea e nhvéudehs&m&clonudemtdumﬂ abstmcto umvemlyp&limqw
establcw elérgmo oompetcntepmlmetlo

. Lumnhhwiommmmmmdemmmwnsﬂmhmlumulmndem.
emblecidaamedhmeleyee,fomalymauidmenlehdﬂnndo ‘

Bnmaudauibuurla elpﬁmipiodelcgaﬂdadademﬁtdcpuﬁmpardchnaﬁml&apmphde

dk:ho principlo en forma: ‘general, que implica que fodo acto de autoridad debe. encontrarse. fundado 'y
.motivado por el derecho en vlgor‘ esto.es, el principlo de Iegalidad demanda la Sufecidn de’ todos los

drgwm estitales al derecho™;

"Bnumdcma, Gloria, Op. Cit,, pda 69,
'BuIUmdeYlﬁcz.Gluil.Op Cit., pig. 0.

”BnlnemdcYma. Gloria. Op. Cit,, pig. 71.
n Bnltiemde Yatiez, Gloria, Op. Cit., pdg. 75
2 Orozco En;i@q. J. Jesta, Diccionario Juridico Mexicana, Vaa. Priscipio de Legalidad, pég, 2535,
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, lmplicaentoma especlﬁca,qulasleyu que esmblezmnlasoonmmclonesemblmn los
‘elementos esenciales de 1a misma, ¢sto es que prevengan los sujetos ( pasivo y activo ), el objeto ( hecho
'genemdordelaoonuibudm).launidaddcllmpwstoounidadﬁwal lacuota,labasc lalarifa,lafonnay
,époeadnlpago asloomolassancionesycxcepcionesalmimo -“

. Congecuentemente el principlo de lcgalldad en la materia tributaria pucde enunciarse medlantc el
aforlsmo. adoptado por analogla del derecho penal nullum tributum sine lege, lo que, significa que Ja ley
que establece el iributo, debe definlr cuales son los elementos y mpuesto: de’la obllgacidn trlbutarla, esto
es, los hechos Imponlbles los syjetos pasivos de la obllgacldn que'vaa nacer, a.vl como el objeto y la .
,cmtidad de Ia pre:tacldn

. .. Para:quecl prlnciplo de legalidad cn materia. tributaria sc entienda satisfecho, requicre. del
wmpumlentodcvanoscmem

OthcngamapoyoyuemntreprevlstoenlaleyGencmldelngrm mjsmaque ‘

debeobaervm losrequlsltuformalesymlnﬂalaqmpmmexiucnciamablecchmmmcim. esloes, . .

que siguiendo los requls:tol que e mlsma prevé sca embleclda por ¢l brgano legislativo.

y Oleoscamtemmncialudelaooannyhtoma. contenido y alcance de 1a.
'oblisacibnmbutnda,eeténcomiguadocdemmeuoq)maenlalcy

. -Esto, con el objemdeqwelmﬁetoobﬂgadodelacomn‘bucién. en todo momento, esie en
npdmddeoonoocrlaformaciemdeoontﬂb\ma los gastos péblicos del Estado, por lo que a 12 autoridad
exactot 1o le quede otra cosa que aplicar las disposiciones gencrales ds aplicacién obligatoria,

Lnﬁnlcuexoepcioncsqme:dncna dicho principlo de legalidad en cuanto aquc -
provengan de una ley formal 'y materialmente hablando lo encontramos ¢n. los articulos 29 y 131 pérrafo .
segundo de la Constitucién Foderal, mismos que establecen las exoepciones a la regla general, pucs facultan
wmmadﬂmdwdchUmbnmqmwdhdemdeammmlen :
mmribuclones,mlsmasqwmoonsumyenunafaculmdommmdayarbimﬂa.smoquescdebesmetanloa :
Wmlmywndidomqwmchucxnepdonumablmympodtﬂitmmdeloestﬁaamenlr

1, Su regulacidn en Ia Constitucidn Federal.- Dicho mandato, locnoon!nnmpmvlﬁoenmm N
Constitucién Federal, ensumimlou enmincisoh)

Elaml,enhpuleoonduweqte;a_hlﬂmgilce: .

A, 72,
h)hfommiéndchslcyuodwmnwdeommh\dmmmenwalquiemdc
las dos Cdmaras con excepci6n de Jos proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuesios, 0 sobre reclutamiento de tropas todos los cuales deberdn
discuﬁmpnnwmenthmmdeDipuMos '

* De 1 Garza, Sergio Francisoo, Derecho Finaiciezo Mexicano; pég. 267.
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-2, Lateleologia de 1n empclén contenida en dicho mandato, por Yo que toca a'la. materia
hibuurla. Dicho mandato, consumyc una excepcidn al mandato general que establece que Ia inicmdvas de -
leyes 0 decretos pueden comenzar indistintamente en cualquicra de 1as dos cimaras,

- Las leyes 0 decretos que. mablemnopmengan eontnlmciom tendrin como cdmara de origen a -
laCémmderpumdos lowalsealablececonlaideadequeseanlospmpiosgobcmadoslosq\wauavés
demmpmenﬂntudc&mﬂmnhswwﬁmlaqmddxnwpoﬂulugobemm

Dicha exocpcién obodece a que siendo en la Cémara de Dlpnmdos ‘donde se encuentra nprescmados
principahnente en forma directa los intereses de los gobernados, corresponde a ellos a través de sus
represeniarites mn_blcecr _lns cargas mhn_a_riax que los efectuaran en cada cjercicio fiscal,

Ai respecio, semaiévcrdhdsabida,dequk oyel)onitocuandose escucha que en la Cimara d¢ i

Dipuitados debe de discutirse primero la ley de Ingresos, por que en ella estdn representados los intcreus‘ e

. del pueblo, Pero que desilusion se llevan los electores cuando en la actualidad sus diputados, en su gran ..
-mayorla no han cumplido, correctamente con su papel en materia de tributos, pues es bien sabido por todos, ;.

que. aprueban diversas normas’ relativas a las coniribuciones, a diestra y sinlestra, . conforme. a las =

‘intciativas que al respecto les son Jormuladas, y olvidan que ellos son los representantes dc la soberania’
vnacional de los intereses del pueblo, y no de aguellos que elaboran los proyectos nspecmros :

1. S remllcwn en Ia Coastituckin Federal- Dicho mandalo Oonsdmcional % embleee,.
msaxmmcenelan(culonenmﬁménvn

Dicbo‘_artlctxlo, en Ia pam oocnqlmle. ala letra dice:

Art, 73 E1 Congiesa tiene faculiad:
VII. Para imponer las conttibucionamriauaﬁdrelpmpwdo. »

Z.hldeologladel mandato inclto en dicho precepto.- Este precepto a dado lugar a varios
m«,mmadmmmpmﬁm.wthwucxpmdemmmhsznMM
noccsarias a cubrir el presupucsto, ha dado origen a miltiples interpretaciones, Dichomdepuo,notodas
¢n beneficio dc los gobemados y/o del Federalismo,

Por o anterior, en forma breve indicaremos 1a trasoendencia dc la fraccion de dicho articulo.

Comenzaremos mencionado que como s¢ a indicado en el numeral anterior, ¢l articulo 31 en su
fraccibn 1V, establece los Sujetos activos y titulares de la relacion tributaria, entre elios la Federacion, ast
mismo que dicha carga serd exclusivamente para cubrir ¢l gasto piblico, Y que Ia Federacién cjercita dicha
hnﬂmdnmal&pmemrgadopameuoqmesdmgmodehvnién, mismo que encucntra ¢l

lunentodemcompetcmiambumm,emreotmsnumcmles,enlodxqmestoporelmhﬂonenmfmclén
VIL

‘Asl mismo, ¢n'relacién a 1a potestad tributaria han surgido miltiples controversias, empezando
desde 1a denominacién de la misma, ya que se utitiza dicha palabra como equivalents de 1a palabra poder
tributario, en otros paises ha dado origen a divergencias cada una de dichas palabras, pero en el nuestro se
uunen_fgm;indimnm,yamdo,awpmdoporladoctnnalaeqmvalenchenueumymm

# Carrasco Iriate, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, pég. 211,
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3. La pdtemd tributaria.- A nuestro entender, potestad o poder tributario, esta ultima en su
-acepcion amplia, tenen cl mismo significado, esto es, en forma amplia s /a facultad o potestad mbutaria
del Esiado de exigir contribuclones, respecto de personas o blenes que e hallan ensu jurlsdlccldn

, En términos gencrales y por la mayoria de los docmnarios, e cmiendc que es una expresién de la

:sobemnm politica, atributo del Estado, qué ticne dos facetas una que se refiere a los ingresos y oira que se
Tefiere a 108 gastos, mismas facelas que en su conjunto constituyen la potestad o poder financiero, y en su
vertiente de los ingresos oonsﬁmye 1a Potestad o Poder Tributario. -

‘Dicho con mayor precmibn. ¢l poder o potestad tnbutmia. esla  facultad del Estado por virtud de la
cval puede imponer a los particulares la obl!gacldn de-aporiar una parte de su riqueza para el eferciclo de
las alrlbuclones que le estdn encomendadas,

No hay qué olvidar que conforme a nuestra Constitucién Federal, en Ia especie en 'su articulo 39, 1a
soberania nacional reside esencial y-originariamente en el pueblo, De forma tal, que todo poder piblico,
dlmana del puebloy 5 instimye en beneficio de este,

Asi mismo, eonforme al articulo 40, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
Reprewmd DemocréﬁcayF«hral eompuestadeEstadoslibmysobmnos pero unidos en uaa
Federacidn segln los prlnciplos que esmblwc Ia Constitucién Federal,

El artlculo 41, establece que dicha soberania la ejercerd el pucblo, por oondudo de los Poderes de la
-Unién, conforme a laoompetzncm de’estos, y por los de los Estados, cn lo que respecta a sus regimencs
interiores,

Conmnmm.hpommdmb\uamaligualquehmbemlaschMymdc
- originalmente en ¢l pueblo, mismo que la delega para ser cjercitada por los drganos competentes para ello,
esto ¢s, mediante el podér poblico constituido para cllo, entendido 1a palabra poder piblico, en su acepcién
més restringida, como expresiones, que aunque implicando el poder polltico, designa, mds bien, las
lnslltuclones concretas a lravés de las cuales el poder se manlﬂesra yfunciona.¥’

A Clmtcrmku de’la po(esud tributaria.- Dicho poder tributario, comparte los matices propios
dela sobemnla. a ubcr abstracto, pemmmme irrenunciable ¢ indelegable,

- Q. Abstracto, porserm\apotcstaddcnvadadelpodcrdcimpcdo que pertenece al Estado, y
que le'otorga cl demcho de aplicar tnbutoe, al que no puede sustracrse nadie;

OPcnnancnte alscreom\atural y consustancial al Estado deriva de supoder,demanem
qmnélopwdeexdngmuceonelmisml!mdo

Q Irrenunciable, cl Estado no puede desprenderse de ese atributo esencial, que le permite
cumplir con sus finalidades as{ como existir,

O Indelegable, esto es 1o pucde transferirlo a un tercero puesto que le impediria realizar
funciones, asi como existir,

Dicho podcr visto desdc. otra Optica, es comuin, por que afecta a iodos los miembros de la
cominidad; supremo, por ser, el superlor comiin de todos los miembros de la comunldad; unitario, por que

¥ Quintana Valu'em, Jeslis y Rpjns Yaflez, Jorge. Derecho Tributario Mexicano, pég. 48.
% De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, pdg, 207.
¥ Tamayo y Salmoran, Rolando. Diccionario Juridico Mexicano, Voz. Poder Publico, pég, 2449,
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se ambuye ala comunidad en su_conjunio; independiente, por ser una instancia del: poder. palmca que
pertenece a ‘la comunidad polttica independiente en su conjunto, a la comunidad soberana; e incondicional,
g.or que en virtud del Imperlum del poder piiblico, deniro de su dmblta de acclén no puede :ustraerse hadie.

S, Distincién entre [a potemd tributaria y la competencia tributaria.- En otro orden de ideas,
también cabe destacar la distincién que existe entre ¢l poder tributario y Ia eompqtcncia tributaria, esio ¢8;

entre la facultad para establecer la-obligacién a cargo de los gobernados de contribuir al gasto p(xblioo, _

estableciendo los elementos esenciales del mismo, y ln wpacidad leyzl para recaudar lo producido cuando se
a actualizado el hecho generador del tributo,

Esto es Ia competencia tributaria consiste en ¢l poder para recaudar el tributo, cuando se ha .-
pmducldo el heclm generador. El titular de la competencla iributaria, es el acreedor de la prestacldn ,

trlbwada

Como ‘s ha indicado, México s¢ encucntra organizado positivamente ‘como una Repiblica

Representativa Democritica y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su

régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de nuestra Constitucién
Federal, asl mismo, ¢f articulo 124delaConstimcianedcmlembleoeqmlasfaculmdesqwnoeswn
mewﬁnahF&mﬁnnmﬁen&nmﬁmﬂuMquhmdm

Por nuesira lradiclén histbnca y polium Méxieo cs una Fedemcién sm generis, pues como bienlo . -
indica el autor Don Alforiso Cortina Guitierrez, citado por el autor Hugo Carrasco Iriarte, en organizaciones - -
Jederativas en las que el poder Jfederal rio corresponde a wna unidn de estados que eran previamente
tndependientes, sino al contrario, a una desintegracion del poder central, enfonces la realidad histdrica
esta Indicando que el mdximo de facultades debe estar reservado al poder cenrral y el minimo a cada uno-
‘de los estados miembros. ... en términos generales en la Jederacién mexicana, se a seguido el sistema de-
atribuir al estado ﬁderblfacultades expresas’y dejar a las entidades federativas todas aquellas que no se
han reservado explicliamente al poder central. En efecto el articulo 124 de la Constitucién del pals todas.
aqucllas Jocultades que no estin concedidas. a los funcionarios federales. No existe ‘en el art.. 73"
‘constituclonal, que seﬂalq Ja compelencia legislaiiva del Congreso de la Unidn, ninguna facultad para -
_establecer comrlbuclanes. ‘con"la exclusién de la facultad correlativa de los estados miembros. El fexto

citado tan sélo dispone en sy frac VII que el Congreso fijara las contribuciones necesarias para cubrir el

presupuesto. Pero, replto, no Indica que esta facultad de imposiclén que por medio de actos legislativos se
afribuye al Congreso, sea una facullad que explicitamente le corresponde con exclusidn de la facultad de. -
las legislaturas locales, Asi pues, la regla en el sistema federativo mexicano consiste en la conciirrencia,

la facultad simultdnes, que tiene lafederacion y los estados para imponer contribuciones y sobre esta

ragla se estructura el sistema coitributivo del pals; por un lado el goblerno federal y por otro lado los:

maumwmmmymmmmmmmm

‘6, La coucurveacia tributaria.- Nuestra forma de organizacién politica, se encucntra orientado por
¢ denominado Federalismo. cooperativo, esto es, la diversas capas de gobiemo, no.tienen completamente

funciones exclusivas, en ¢l cual, ambasesfemdegubicmoeoopmnpampmvoeralpueblodcunlmn‘

gobiemo,

La Concurrencia tributaria, en mustro sistema tributario, implica que 1a Federacion, ¢n términos

generales no tiene limitacién alguna a su poder tributario, misma que tiene su sustento en ¢! articulo 73.

 Tamayo y Salmoren; Rolando, Op. Cit, pig. 2448.
¥ De Ia Garza, Sespio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, pég. 210,
® Cortina Gutiérrez, Alfonso, Ciencia Financiera y Derecho Tributario, pAgs. 68, 69 y 70
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fraccién VIl y ademds existen inaterias rescrvadas exclusivamente a 1a potestad tributaria de I federacion
como son-Jas previstas en ¢! artfeulo 73 fraccién XXD(-A y 131; los estados tienen facultades concurrentes - -
misma que. tiene su sustento en los articulos 40 y 124 ds Ia Consutucion, con. limitaciones positivas a su :
potestad ¢ uibu!axia como 1o ¢s 1as previstas en los articulos 113, 117, fracciones 1T, 1V, V, VL. y VI, yii8en
‘su fraceidn 1; con limitacionies negativas, como lo 5on las matzrias previstas en los articulos que prevén las .-
facultades exclusivas de la fedcmén, y poder tributario oondicionado como lo es la mntena prevista en cl

‘mfculo 17 fraccién IX.

- En'aquellas maucrias que existe una potestad tributaria concurrente entre 1a federacion y los estados .
.56 puedc presentar 1a doble tnbutacién, a dado origen a la Coordinacién Fiscal enn'e la fedcmcién yla:

entidades fedcmtivas :

N Su ugululou enla Conultucldu Federal.- Dicho mandato, lo encontramwos previsto en su - .
.articulo 74 en Ia fraccién IV, pdrrafo primero, la cual substancialmente indica que serd facultad exclusiva de .
1a Cémara de Diputados el cxaminar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos, discutiendo -
primero lag oontrﬂmcioms que, a su juiclo, deban decremrsc para mbnﬂo, as{ como revisar I cuenta publiea :

‘del ano nnlcdor
Dicho articulo, ¢n la parw conducente, a 1a letra dice:

art. 74, Son facultades exclusivas de la cimara de Diputados:
IV. Examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de ' -
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones, que a su -
juicio, deben decretarse para wbnrlo. asi como rewsar la Cuenta Publica del
‘afio anterior,
El Ejecutivo Federal, haré llegar a Ia Cémara la iniciativa de Ley de Ingresos
y ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia Federacion a mAs tardar el dia -
15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando iniciesu
‘encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el
Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
No podré haber otras partidas secretas, fiiera de las que se considera -
necesarias, con ese cardcter en el mismo presupuesto, las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presiderite de la Republica.
‘La revision de la Cuenta Pablica tendr por objeto conocer los resultados de

Ia gcsuén financiers, comprobar si se ha ajustado a los cntenos seﬁalados por -

el presupuesto y el objetivo contemdos en los programas.

"2, La" {rascendencia de dicho mndato connltuclonal.- En dicho mandato, se: establece el

_pdncipiodcanuaﬂdaddc los ingresos de la federacion, as{ mismo, que aun cuando ¢l conocimicnto de la

;lcydelngmosoorrespondeeonl‘omwnmwsuaorgamzac:énbieamaralalasdoscmam serd 1a Cdmara
:mnmmoslaqucenpﬁmertémnnotcngaoonocmuentodelabcydelngmosydcmésl.cyes dceaxéctcr
- -

. Dicho precepto constitucional, también establece que la Ley de lngrcsos deberd ser estudiada
'dimudaantesdeexnmlnar dxscuurynpmbarlalzyde!igmos
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Consecuentemente, pmvuhdiﬁxsiéndclosegxmqmscutnbleoetﬁnencadaeje:ddoﬁwnl”
corresponderd a la- CAmara de-Diputados ¢l examinar, discutir y aprobar el -presupucsto de -ingresos

“correlativo, limitando 1a participacion de la Cdmara de Senadores, panlcxpa su limitacion a la publicacién de '

laley de Egresos,
- Los Estados-que conforman la Federacién en que s¢ encuentra organizado nuestro sistema pouuco, :

kap&rdcquesevenntaﬂadasmﬂaclendasoondlchalcynoﬁencnrealmenlcninmmapaﬁicipaclbncnla '

determinacién: de como se-va ‘agastir el ‘erario piblico. Lo cual a nuestro entcndernouemnadade’
dcmoctﬁhcoyp\wdevulnemlammnlaeoonbmimdeloslzmdos

La doetrlna al mq)ecto a indicado que no es correcto ni congruente dar participacién a la Cdmam
de Senadores, ..., $nicamente en.la responsabilidad de decretar impuestos necesarlos para cubrir gastos,
pero veddndole ¢l derecho de intervenir en el presupuesto de egresos y en ‘el seRalamiento de los objetivos .

“concretos de este. Dicho de oira forma se le da participacion-a medias a ese Cuerpo Coleglado yaque .

puede. lnlervcnlr en cuanlo a Ios Ingresos de la Federacldn pero. nunca.en lo que toca aI ,gasla pﬁbllco :

respecllvo

1, Su regulacién en 1a' Coastitucién Federal - Dicho mandato constitucionat, lo encontramos
pnvistoenclarﬂculo74 en su fraccidn IV, prrafo scgundo, el cual substancialmente indica que: B! -
BjecuﬁvodelhartllegaralaC&mamlamicmuvadeLeychngrcsosyeleyectodePwsupmode
Egresos de la Federacion a mds tardar el dfa 15 del mes de noviembre o hasta ¢l dla 15 de diciembre cuando
iniciemexmrgoenlafechapmvmtaporelardc\nosl dd)iendocompamoerel SecretaxiodelDespachov‘
comq)ondknu [ damﬂnm de los mismos, -

I.Lntnmdeuladedlchomndato Del precepto en comento, seobscrva,enunpdmer -
térmlno qmﬁnlmmnteéliefedcl?oderEjeuxﬁvoFedcm welfaccﬂtadopamlniciarlasleyecdclngxuos
yelptempuestodel!gmoc evidcutcmmcpmloqwmala!’odcmﬁn '

. Bxclusivaycxduycn&qtntnalﬂiemﬁm&dcmklccompdehmuhaddcmiciarlcyescnloque
mq)ecmalmingtesuyegxuosdelafedmdbn.

‘ (lanwdndouqudichafmﬂ(adexclusivao(orgadaporhConniMénFed:m en favor del
EjeamvoFedem! ‘deberd ser cjorcida mediante Ia presentacion del proyecto respectivo a los ingresos y

';egxmamhmdareldhluemiemmdccadaaﬂo con 1a unica excepcidn natural de aquellos afios en

‘quuammic;eleambiodepodmsqwdebcréserejemidumésmrdareldml.'sdcdlciembmdelpcxiodo
respectivo.

Enl«mmtcshdimdos,debeddepresemnmel Secretario del despacho respectivo, @ dar -
cucata del los respectivos proyectos. Cabe indicar que conforme a 1o previsto en ¢f articulo 74 en su fraccidn
IV, pérrafo séptimo, el plazo de presentacion antes indicado para dichas iniciativas de leyes sdlo se podré
ampllarmedmnwsolicinﬂcxpmsadel Ejecutivo Federal, suficientemente justificado a criterio de 1a Cémara

.0 de la Comisién Permanente, debiendo en todo caso presentarse el Secretario del despacho correspondiente '

a informar de las razoncs quo 1o moliven,

3. La teleclogfa de dicho mandato constitucional.- Respecto a dicha facultad exclusiva del

.BjewtwodclaFedemciéndelapmenlmbndclasuwiuuvasdehslcyesdemgtesosyegresosdela‘

¢! Carmasco Iriarte, Hugo. Op, Cit, pég. 254.
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Fedemcién, Ia doctrina a manifamdo que lo anterior obedece ﬁmdamentalmente a quc la delemlnacldn de .
los ingresos necesarlos para cubrir el presupuesto constituye materia. que requlere estudio’y proﬁmdov ;
conocimiento de las necesidades del Estado y de la situacidn econdmica del pals, “por lo que seacstimado -
quees el Ejecutivo, el que: esta ‘en-mejores condiclones que el proplo leglslallvo. -para ‘conocer las:*
condiclones econdmicas . del pals.y por comewcncla e’ determinan Ias po.rlbllldades del mlsmo para
oonb'lbulr a Io.v jbndos piiblicos.®

Cabehaccrnomrqwlapcriodlcldadyvigenciadelasleyesdelngresosycgresosseencucntra
circunscnlaalqemlmo anualalwaloomq’onde :

4. Ln ley de Ingresos.- Por ley de ingresos, debemos en(zndcr el actojuddioo legislanvo mediante -

¢l cusl ¢l Estado mediante el procedimiento previamente establecido al mismo, en ejercicio de s Potestad

Tributaria establece las oqnmbucionee a las cuales se encuentra sujetas los gobernados necesarias para
‘sufragar el gasto publico. :

, ElpropioEjemﬂvoelqmoonbasccncloonocimlentodelasneoesndadesqwreqmemelpalsiniciaf
lag lcyes respectivas a los ingresos que habra que recaudar y en oonsecucncia que serdn obligatorios para los
'snbanadosasloomoeldealmdedichosingmsos

. Esto es, 50 irata de una ley formal y materialmente hablando, que serd obligatoda para los mjelos o
pasivos de 1a relacién tribiitaria dentro de la penodlcidad de la misma. Dicho con’ otras palsbras la-Ley de: .
Ingresos, es ¢l al acto legislativo que determina los Ingresos que el Goblerno federal esta autorizado para

Fecaidar en un afio determinado conistituye por lo general, una mera lista de "conceptos” por virtud de los -

‘cuales puede perclblr Ingresos el Goblerno, sin especificar, salvo casos excepclonales, lo elememo.v dc lo.r
dlvcrsos Impuestos L

Obscrvandose que exlstendosclasesdelcyes tributarias, las que estableoen los elementos propios de
losimpueslosqupodcmosoonsidemcomolcyu ordinarids u-especiales, segln sea el criterio que.
observemos, en cuanto que fija el sujeto, el objeto, 1a base, 1a tasa, 1a excepciones y Ia forma de recaudacién;
‘thwoomohuydehsmcnunwmnlasoonmb\monuqmtend:éderechoamudnrell!mdoa;
\efectodembrirclgastopﬁblioo,estoulasquescmusnmnencadaejemcioﬁscal o

Bnoes,MIcydeingmmalserunactofomalymaumlmnudesigmdooomolcymedhmeh’
unl,elEnadoenejemiciodewPowsdenmmriaesw)leoelosingraqutcndrtdcmhoamudarcnj
-un-ejercicio. fiscal . anualizado, acnmllnelactooondiclbnporelc\nl nepermite el cjcmlcio de L
compaencnemblecidacnlalcy o

Hacléndoscm qwuelmisnsoamdoelqtlesemauwlhnlmndocnmncimdelos lngruos
neouanosascrrecaudadospammbnrelgastopublioo

Conmntcmenle siporalgumeausanosepﬁblicaIauydeingrmqmreglrtpuaclejmiciw
'ﬁnlmpeetivo,oendlchaleydemgresosnosepméla recaudacién de un ingreso contemplado en Ia”
anterior, conforme g la Constitucién, tendremos que estimar que las leyes ordinarias que establecen los
elementos de Ia contribucién no serin aplicables, de tal forma que solo obligan a los gobernados nquellas
contribuciones que s¢ encuentran previstas en la Ley de Ingresos respectiva al ejercicio que le cotresponda,
dicho cn otras palabras los gobernados sélo s¢ encuentran obligados a cubrir a aquellas contribuciones que
enfomucxpresaseau!oﬂzoalﬂsmdoapemblrpam cubrir los gastos piiblicos.

 Flores Zavnln. Emesto, Emesto. Emesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, pég. 223,
 De la Garza; Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, pég. 112,
% De 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit., pig. 109,
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Lo anterior, ha sido sostenido por Ia. doctrina fiscal 1a cual conjbme a lo ya expuesto, las leyes . .
fiscales tienen vigencla constitucional de una afio y, a no ser que se aprueben nuevamente lodas y dada't una .
de las leyes o blen se aprvebe la Ley de Ingresos, las leyes especiales que regulan cada uno de los tributos’
perderdn su vlgcncia el resultado serd que mientras que el Congreso de la Unlén no decrete nievamente.
‘todas y cada una de las leyes especlales que rigen los tribulos, los mismos habrdn dejado de estar en vigor
y no serdn legalmente exigibles.

IRAL D
wipls

2

“1,'Su reguincién en N Connltuclén Federal - Dicho mandato' constitucional, lo. encontramos

ptwisto eni el pérrafo segundo, del articulo 131 de la Constitucién Federal, el cual sucintamente establece

que: E1 Bjecutivo podrd ser facultado por ¢l Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las

“cuotas de las tarifas de exportacion ¢ importacion expedidas por et propio Congreso, y para crear otras, asf

‘om0 para restringir y pars prohibir las importaciones, las exponsciones y el trénsito de productos, articulos:

-y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio extericr, 1a economia del pals, laestabilidad o

dela pmduocibn nacional o de realizar cualquier otro propdsito en bencﬁcxo del pais..

BlpropnoEjecunvo,alenvinrelpresnptmoﬁmldecadaaﬂo soma:tamnprobaciénelusoqm_“_
seh\biesebechodelafaamadconoednda

2. La trascendencia de dicha d(nponldbn De dicho precepto en comexitb nos mbc‘ obsetvnr que' :

OSe&atadeumﬁmmadpowstauvadelCongmodelaUnlén, cldelcgaronoenel~
Ejecutivo, dicha facultad pero que lamxsmapeneneecen forma origmanaal Congreso de Ia Unidn, -

+Q Que dllghn facul!ad onginana del Congreso de la Umén, s¢ delega cn forma exclusiva y
excluycntccnel!?,jecuuvo edehl.estoea,qmséloelEjewuvoFedemlen 5u cas0 se encuentra investido de
1a facultad delegada prevista por dicho articulo, o cual dicho en otras palabras implica que su cjercicio so

encuentra mscmdoanimludcl Ejeanivol?edeml mlsmaqm séloel podréejercila:en fonna personal y
pmonamima

N OQ\wdichafacthsehmlmaaumcnmr .disminuir o suprimir las cootas de las tarifas
dccxporlaciéneimpomdbncxpedidasporelpmpioCongmsodthmén,pmexpodlro(m,asloomoa
mﬁnglrypmpmhwlrlasimpomciom lasexpomnewelutnsitodemdmu,arduﬁosyefeaos

OQudlclnﬁunmddelcpdaenel ﬂt\ﬂardelﬂjeaxuvol?edeml sedebenmnnrenbue‘
_ahurgenciadehnnedida. esio ¢3, 1o 56 debe aplicar en cualquier caso, 5ino s6lo en aquelios extremos que -
d!{jecuﬁvo?edualenbueahechosconcmdelosqmdcﬁvehurscmiadclamedlda

o) Que dicha urgencia deben tener como base el rcgular el oomemio exterior, la economia
del pals, la estabilidad de la produccidn nacional, o cualquier otro propdsito en beneficio del pals.

: QO Quecel cjcrcicio que ¢! Ejecutivo Federal realice en su caso de dicha facultad delegada,
setd sometida anuslmente por ¢l propic ttular del Ejecutivo Fedeml o 1a aprobacién del Congreso de Ia
Unlén,uenviardpmsup\mﬁwaldecadaaﬂo

 Rodriguez Lobato, Desecho Fiscal, pégs, 28 y29.
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La doctrina al respecto, manifiesta que dicha fraccién, nacié en cl-afio de 1950 a ra!zdeuna o
iniciativa de ley ante la necesidad de utilizar un slstcma de tarifas flexibles, mya oonsutuctonalldad no
pudiem ser impugmdn

... Lacual entre otros nmdamentos que s invoco figura el relativo a que; "E! complejo de atribuclones
que los ordenmnlenfo.rjurldlcoa én vigor oforgan al Estado Mexlcano, constituye la causa ﬁmdamemal que
determina el Incremento Incesante de los gaslos publicos, los cuales, dentro de una buena administracion
Sinanclera, deben cubrirse a través de los tributos y entre estos ocupan sitial preferente, los Impuestos cuya
misidn actual po consiste: exclu:lvameme, ‘en produclr ingresos para el Estado, sirio concoml!anfemnte en..

‘redlizar fines de cardcier extrafiscal, de politica econdmica, soclal, demogrdfica, exterlnr. efc. es asl,'con . -
tarlfas arancelarias elevadas en_un momento, reducidas en. ofro,’ o prohibitivas en determinado instante,

«comio ‘el - Estado puede- favorecer el desarrollo” de - las Industrlas naclonales. mexicanas, Iogm' el

A ﬂoreclmlemo de industrias inciplentes, ‘Influir en el equlllbrlo de la produccldn, ‘estimular la producclén . .
agricola en vez de la industrial o viceversa, incrementar o impedir el comerclo. intemacional, tutélar la
clase Iaborame, efc. Asi mismo es  factible estabilizar la moneda e Impedlr la elevacldn de los pmclos L

, Obecrvﬁndoscmnummeqmelcjerciciodedlchsfamnmddelegadacnfommemlusivaenel

TltuhrdelEjewﬁwdchFedcmciénobedeocahnmidaddehuuhudénynmcjodcmmdﬁs ‘
flexibles en materia del comercio exterior, asi mismo I2 misma también responde a lograr- los objetivos
consistentes en ;' Acelerar .cl desarrollo econdmico de México, Distribuir equitativaments el ingreso,
‘Consolidar 1a mdependcncia econdmica de México, Crear nucvas fucntes de trabajo, Elevar el nivel de 1a

poblacién, ‘Aumentar las exportaciones nacionalés, Aumentar las exportaciones de manufacturas nacionales,
Disminuir las lmpomcim no necesarias y superfluas, Equilibrar la balanzn oomercial, y Dlsminulr 0.
atenuar el equihbrio en labalanza de pagos. -

Euafac\mnddelemdaenfommexcluswa cnelﬂtulntdel Ejecuﬁvol-'edeml nommpeoonel
pdnciplodeladimiéndcpodms,yaqwoonfbmwnlomrmadoenelaxﬂmloﬂdcnuestm(:onnimdén'
Federal, mmandowmwnwuwmbleoequeclSupmnoPodcrdchFedembnudeemm
,,cjetcicioenusmadvo,l!,pwﬁvoyludicm Y que ¢l mismo no podré reunirse en una sola pexgons, dos 6

nﬂsdcmosl’odem,nideposimmelugislauvoenunindwiduo salvo ¢l caso de facultades

mmdlmnmalﬁjeamvodelat]nién.conformealodwpuestoenelaniaﬂo” asloomolodispwstocn
el segundo pérrafo del articulo 131, seotorganfaculmdescmmrdlmmspamlcgislu S

“ Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, plg. 255,
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1.-El orden social se vale del’ derecho como medio de control, en forma ampun, el derecho ¢s un orden y
sistema jurldico ‘que reacciona en: forma institucionaliuda contra’ aquélias ‘conductas dpicas que s¢
encuentmn sujems asu regulacn(m :

2. El'derecho es un ordcn juridico ,una totalidad unitaria y snstem.'mea, que exhibe un orden propio y tiene e
propésitoylaﬁnahdaddamgulnr yporendedeordcnar 1a conducta de los destinatarios, enire los que s¢
encuentran-tanto los facultados y obligados por las normas juridieas. como [0s_que'ticnen a'su wgo el
desempeﬂo de lag func\ones pubhm originado oon esto, loque se oonoce oomo el Estado de Detecho

3, Dichas oonductas mguladas por ¢l derecho, son aquellas que se. cncucntran obsexvadas por el mlsmo al
scresumadasporeleonglommdosocinloomofmldamcntak:s porvalioeasymiaspamla
supcrvivcncia de un grupo social en un tiempo y espacio determinados, mediante una oonv:vencia pacifica,
respetuosa y ordénada, y con ello logtar ¢l biencstar y la felicidad de los seres humanos que lo integran,
tanto en su esfera individual como social,

4, El derecho, como ‘orden. y sistemn juridico,’ tiene su punto de toque tanto cn su aspecto formal como
material en a norma fimdante o bésica que los dota sustancial y formalmente de los atributos de unldad ;
estructura Jerarquiznda coherencia y, plcmtud, mismos - que pcrmca a las: disposiciow juridicas que lo;
integran. ‘
5. Dicha nonna fimdante o bisica, constituye ¢! fundamento Gltimo de legitimidad y validez tanto formal-
como material dc aquellas DOMMAs que imegmn un ordcn y snstcma juridico determinado,

6. La razén suficieate de las disposiciones jur{dicas, que inwgnn un orden y sistema juridicos determmados, '
“en esencia consiste en que, umdisposménjuﬁdncadebeobsewumnto el proceso legal que la dota de
existencia, como ‘el contenido de la norma que la origina y en un.Gltimo momento la norma condiciondnte
. que 1a crea también se debe & qucmr al prooéso de ctwciény al oontenido del precepto oonxdumonal que
leda ongcn. .

7. Una dispokicion Jux(dlea, seoel\cuentm debidamente fundada, su contenido en ultima lnstancia debe scr
coincidente y oongmente can. los mandntos establecidos en la norma filndante o basica.

-8, Dicha exigencia; de Ta mzbn suficiente, en el derecho positivo mexicano lo encontramos previstas cn los
extremos dc legalidad y seguridad jurfdica contenidos respoctivamente en lo dispuesto por el pdrrafo segundo
dél articulo 14, y en pérrafo pximcmdplanmno 16 cn relacién directa con lo dispuesto por el aniculo 133, -
todos elios de Ia Constitumbn Federal.” '

9. Eneldemhoposmvommno,diclmmnnafundanteobésmlaewoMmmosprevnstacnypotla
_Congtitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual especialmente en su articulo 133 establece In
Supremacia y Superioridad de la Constifucién Federal sobre I aplicacitn de las dems leyes, tanto por lo
qwmamexistenmaoomoulcontenldodelxmismas

10; Pa:a la aphcacibn de cualqulcr dxsposim(m juridica pertencciente al derecho posmvo mexicano se deberd - -

bservar en un primer momento ¢l contenido de la norma fiindante o bésica, al cual deberd sujetarse la
disposlcién normativa.. -

1. Por ausencia o carencia- de razén sificients de’ uria disposicién juridica: con el mandato 0 precepto
constitucional que. le dio origes, conforme al derecho positive mexicano, las autoridades aplicadoras no
ddmﬁnestaralodnsp\wstoenlapnmm
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12.-Por mayorls de. razén, la interpretacién previa a toda aplicacién de c\mlquler dispos&clén Juddim e,
deberd. sujetar a lo antes indicado, cbservando con precisién  1a ‘adecuncién’ del -contenido de dicha -
dnsposicién a los contenidos mandados porla norma ﬁmdnme o basica

13. El dcrecho tnbumno al ser. pam del ordcn ¥ sistema juridico, s¢ encuentra creado, recreado y
posmvizado poryenia Consumcién Federal, y por ende no escapaa lo anlm mencionado para el orden y el
sistéma Juridico positivo en Méxioo -

14, La aplicacién mbularia y por ende la interpretacién debe_observar que las. disposiciones jurldicas.que
‘forman parte de este scgmento de 1o realidad jurldica oompanan la razén suficiente que establecen los -
"mandntos consutucnonales que le dan origen, asi como aquellos que sean de aplicscién simultdnea o conexa K

‘18; En materia tributaria encontramos que las fucmm de 1as obligaciones cn materia tributaria y por epdc de
la aplmcién y intelpmacién de las disposiciones de dicho sistema, lo conforman principalmente y casi en”
forma exclusiva, en ¢l orden que s¢ indica: In Constitucién, 1a Ley, los Tratados Intcrnacionales, el Decréto-
Leyyel Decxeto-Dclcgado el chlamcnto, lag Clrculam Ia Junspmdcncm y los Principios Genemles de
Derecho. -

16, Por, mandalo Constitucional, en la especie, 1a fraccion IV, ‘de su antfculo 31, la prinmpal fuedte en
‘materia tributaria lo constituye 1a ley, formal y materialmente hablando, csto con el principal objeto que e
contribuyente !engalawtemyseguﬁdadjuﬂdimdcqueesloqmdebc mantodebc yc\mndolodd)e de
forma tal, q\walaautoﬂdadcxadommleqwdemésq\wmwarlodebido

14. S6lo medmnte um acto tcgislauvo. fonnal y. materialmcnte hnblando se puede establecer cargas'a los
- particulares, esto es, aquellas normas que detcrminan, los sujetos, los objetos, 1as bases las tasas u tarifas, as{
como las que estableoen lns exenciones, lnfmccxones y sanciones. -

15, Las dxsposiciones juddims, ¢n matcria mbutana son dc APLICACION ESTRICTA, esto ¢s, po 66
podrdnapllearm&sqwaloseasoslcgalesodehecho estrictamente previstas -en . los - mismos; -
consecuentemente su interpretacién también es estricta, dichas disposiciones se deberdn entender, explicary -
adecuar al ‘caso concreto sin ampliar ni mtnngxr los clementos que las inugmn

16. En algunos casos, 1a autoridad ¥ por nommuvidad" mediante una prictica de dudosa constitucionalidad,

que origina 1a inseguridad ¢ incertidumbre juridica, al entero perjuicio de los contribuyentes, aplica tas

dmpodciones;ur(dicasenmateriambmﬂaporoondmdch figura juridica-de -las - circulares .
dﬁnanualumubaamaemvnd:endoconelloclcamporesewndoalaley,alampﬁarlaswmalosk
contribuyentes. -

17 l.as disposlciones juridlcas en materia- tributaria por regla- general son -de auloaplmcién 0.
autonplieauvas, esio ¢4, que las contribuciones se causan conforme se realizan las linmclonujuﬂdicas ode
hecho, pmviduenhsleycsﬁscalawgcmudummeel 1apso en que ocurren, mismas que se deferminaran
oonfome alas disposicionca fiscales vigentes en ¢l momento de su causacion. Consecuentemente le
eomq)onde alos oonmbuyentes 1a determinacion de 1as contribuciones a su cargo.

18, Bﬁmdﬂmnunﬁmdudeapumcndchky,pamlosm normales, entre olros, encontramos los ;
_siguicntes; ¢l exegético, ¢l de 14 razén legal, el histérico, el sistemético, el l6gico razonable, el de 1a
‘reconstruccidn racional, el tégico slstemm«:o, ] wolmlvo

19. Para los casos anénmlos. estimamos que conforme a lo previsto en los articulos 14,16y 31 fraccién v,
do I Constitucion Federal, 10, So. y 60. del Codigo Fiscal de 1a Federacién, se aceptan para la aplicacién
1os métodos siguientes: o realistay el la significacién wonbmica

20. Las disposicionu jurldicas tributarias, al lgual que las denuds disposiciones juridicas que conforman e!
orden'y sistema Juridioo. se nrvcn de! lenguaje, para comunicar dgmﬁmﬂvamcnte indicar y precisar al
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-

destlnatnno de dicha dispostcién, sus deberes y derechos, Consecucniemente, las disposiciones Juddicas, :
igual que cualquier tipo de comunicacion significativa para ser entendidas requieren de la- lntexpmadbn de’
los:signos que las- conforman en relecién con los diversos significados obtenidos de las normas que. -
conforman - dicho sistema y orden juridico, no siendo dbice de lo anterior la aparcnte claridad de las
disposiciones quo las oondenem :

21, La interpretacion, esuictamente, implica desentrafiar el ugn!ﬁcado de una expresion juridica, esto es,

‘desentrafiar eI’ significado 'de las diversa palabras que integran o conforman una expresion _juridica,

articuldndola cont los sngmﬂm previstos en las demds normas ‘que conforman dicho sistema Juridico de

’apumbn ‘conjunta, simultdnea o conexa Y. armonizindolo con el sixn!ﬁcado que obtienen al tenor: del

campo de referencia: o eowdbn. ( formlna lingu(stica y situacién fkﬁm ) en que. s debc aplicat dxcha
dispoaiclbnjuﬂdiea o

22.El senﬁdoyalmncedelasdisposicionesjuﬂdlcasesdifemntedelsignlﬁcadodc {as mismas, ya que este E
lblolopodemosencontmenmlaciéndxm con los hechos que busca regular, pucs ¢l sentido y el alcance

lo entendemos como 1a significacién que en determinada situacion fictica tiene una formula lingiistica, esto -
‘es,alaluz de la rcalidad que oxxgelanpneacibndeum dlsposnciénjuﬂdm dﬂemﬂnad& o

23, Lahenmrﬂﬁea;uddlca,nﬂavésdehob&mibndelsigmﬁcadommmndohmdmamode
referencia al cual se debe aplicar es como se obiiene el senddoyalunoedeunaexpmiénjuﬂdlca, fo cual
noapermxtceomoetladlsposiciénjurldica,enmmlalmyefm

24.La lwrmeMuﬁea juridica al conocer el scnudo alcance y efectos que provoca una disposicion juridica, -

nospexmntefijarloexpmadocnunadlsposmbnjuﬂdieacnmlacibneonuneasocogcmoloqwnosv.._

:pexmlte no daxle alo dlspuesto enuna cxpmxén una fuerza de expansién indefinida,

28, lnmtenornocpemlteconooer,conseguﬁdadyceﬂmqnlusonloscfeaocyalcammlesqwum
e:q;mﬂonjuﬂdicaoﬁginlnunmeomto

26.En lamateria trilmtaria, pam conocer el auténtico sentido y los alcances reales de una expresion juridica,

‘debemos en ‘primer ténnlpo obtener ¢l significado lingifstico de la_expresion, cn segundo término

mnlwlo o las demds dnspouciones que conforman dicho sistema y cuya aplicacién sea simultdnea o
conexa, en teroer término obpervarlo a la luz de los mandatos y principios contenidos en Ia Constitucién
Federal que lo dan origen'y. que sean de aplicacién simulténca o conexa y por ltimo observar dichos:
ligniﬁudoe de con!‘omidad con la mhdad que exige 1a aplmcién de d:chn disposicidn Jurldm

27, Tanto por los panimlams como por las auwndades -] neoesano para la adecuada aplicacién de las

disposiciones juridicas en materia tributaria, conocer el auténtico sentido de las disposiciones juridicas en -
‘mueﬁluibumﬂa.eomeer!odispucstoporlosmamaosawgodclasauwndadesydelasprenogmvasa s

favor- del contribuyente, ammonizdndolo con el significado obtenido del texto en el contexto de las
diq)osiciones juridicas m‘bumlas, y oon las realidades que exigen su aplicacién,

28, Para hablar que la. actuacién de 1as autoridades oompeutenws en materia tributaria, auténticamente 5
encuentran ajustadas a derecho, umsanoqmmustenmoomponumcntoalosexuemocqmlosmmdms- ‘
ocongtitucionales les imponen, asi mismos que s¢ respeten los derechos piblicos subjetivos que la propia
Coustitucion establece a favor de los gobernados, todo ello en forma cabal,
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