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INTRODUCCION

En la administracién 1989-1994, se llevé a cabo una amplia y profunda
reforma de la economia nacional, misma que se inici6 en 1982, al pasar de
una econofnt:a cerrada a una economfa abierta, apoyada en fa iniciativa de los
particulares para promover el crecimiento y la competitividad. Entre las
acciones que se lievaron a cabo destacan fas medidas para lograr el equilibrio
de las finanzas publicas, las negociaciones comerciales internacionales, la
desregulacién de la actividad econdmica, reformas al sector financiero y las

reformas al campo.

Bajo esta perspectiva la nueva poiftica para la agricultura enfrentd los

siguientes cambios:

e La supresién de los precios de garantla, los cuales habfan dejado de ser
un instrumento de politica en una economfa abierta y se establecié un
esquema de precios de concertacién. Sélo se mantuvo el precio de

garantfa para el maiz y el frijol.
¢ Reestructuracién, modernizacién y fortalecimiento de los principales
organismos e instituciones vinculados al sector {Banrural, Conasupo, la

desaparicién de Anagsa, entre otros).

e Lareforma def articulo 27 constitucional.



e La puesta en marcha del Programa de estimulos al campo, denominado
PROCAMPO.

e La apertura del sector agropecuario al comercio exterior.

o La restriccién del gasto social que implicé la eliminacién de subsidios a la
produccién y la comercializacién, canalizados por medio del crédito, el
seguro, los fertilizantes, la energia eléctrica, las cuotas de agua y los

mecanismos de comercializacién.

En este contexto de liberalizacién y desregulacién de la actividad econémica,
la politica de subsidios que habla sido un componente fundamental de la
politica de precios canalizados para la produccién de bienes agropecuarios y
para la distribucién y consumo de bienes finales, se le consider6 como una de
las causas del creciente déficit fiscal. Con base en este diagndéstico la politica

de ajuste tendié a corregir el rezago en los precios y tarifas ptblicos.

Las repercusiones y el impacto de la eliminacién de los subsidios en el sector
agropecuario ha agudizado la situacién critica del mismo. En este trabajo se
analiza el efecto de la eliminacién del subsidio, tratando de demostrar con

ello, el agravamiento de la crisis de produccién en este sector.

En particular, se evaluar el impacto del retiro del subsidio al bombeo de agua
para riego agricola (Tarifa 09} en la rentabilidad de los cultivos de riego,
especificamente en el Estado de Sonora. Esta delimitacién de la investigacién
ob‘edece a que el Estado de Sonora es el que cuenta con una mayor

proporcién de las tierras de riego.



Actualmente la superficie agricola bajo riego representa el 27% de la
cultivable a nivel nacional. Dentro del 4rea irrigada, la superficie de riego por
bombeo representa el 25%. Las entidades federativas con mayor superficie
de riego son: Sonora (18.3%), Guanajuato (18%), Chihuahua (3.4%), Regién
Lagunera (9.5%) y Aguascalientes (6.3%).

La hipétesis general que guia el trabajo es: la selectividad, disminucién y
retiro de los subsidios, al igual que la pollitica crediticia, orientadas a la
busqueda de mercados, eficiencia productiva y recuperacién del equilibrio
financiero, impactaron negativamente en el campo mexicano, principalmente
por la heterogeneidad de las condiciones en que se realiza la produccién

agropecuaria del.pals.

Asimismo se considera que el ajuste de la Tarifa 09, que se realiz6 a partir de
1990; afectd principalmente a los productores que tienen como insumo la
electricidad para operar sus sistemas de riego por bombeo a baja eficiencia,
ya que fueron severamente dafiados al elevar sus costos de cultivo por este

concepto.
El trabajo esta integrado por los siguientes capitulos:

En el Capitulo I, titulado las Areas de Riego en México, se hace una
descripcién del territorio nacional y una revisién scbre de las areas de riego
partiendo de la época cardenista que de alguna manera dio impulso a este
tipo de agricultura de riego y que sirvié para el posterior desarrollo industrial

del pais. Asimismo se presenta la estructura regional actual de los distritos y



unidades de riego. Dentro de éstas se distinguen a las 4reas que utilizan el
bombeo de riego agricola como insumo.

En el Capftulo II, Politica Econémica versus Polftica Agricola, se analiza la
situacién de la economia mexicana a partir de la etapa de estabilizacién
econdmica (1980-1987) y la etapa del modelo de ajuste estructural y
modernizacién (1988-1993), particularizando en el sector agropecuario, con
el propdsito de comprender las acciones de politica econémica emprendidas
por el Estado a través de los indicadores econémicos siguientes: la
participacién del sector en el Producto Interno Bruto, el gasto e inversién
puiblica, los precios de garantfa, el crédito y los subsidios a fertilizantes,
agua, seguro y electricidad.

Por ﬁlt'imo, el Capitulo III, Impacto del Retiro del Subsidio al Bombeo de Agua
para Riego Agricola 1990-1993: caso Sconora, se divide en dos partes, en la
primera se realiza una revisién de la aplicacién del bombeo de agua para riego
agricola (Tarifa 09) y los diversos ajustes ocurridos de 1990 a 1993 y en la
segunda parte se analiza el impacto que ha generado el retiro de la tarifa 09
en la superficie cosechada, en el volumen de produccién, en los rendimientos
y en los costos y valor de la produccién, de las &reas de riego
especificamente en el Estado de Sonora, ya que se considera una de las
entidades representativas de las zonas que son irrigadas por medio del
bombeo agricola, ademds de que se ha generado diversas investigacién

informacién en torno a esta problemdtica.



CAPITULO I
LAS AREAS DE RIEGO EN MEXICO

Los recursos hidrdulicos son todas aqusllas fuentes de agua susceptibles de
aprovechamiento en beneficio del ser humano. De ellas, las més importantes
son las aguas superficiales y subterrdneas. Las superficiales corresponden a
los rios y a los lagos. Las subterrdneas son aquellas que se encuentran en
diversas profundidades y que se fueron acumuiando a través del tiempo por
escurrimientos y filtraciones tanto de ia lluvia como de nieve y en algunos
casos de rlos y lagos. Las aguas subterrdneas pueden estar estancadas o en
circulacién, también se conocen como aguas fredticas y la parte superior de

ellas se llama nivel fredtico.

El agua como recurso estratégico y de vital importancia es un elemento para
fomentar y desarrollar la agricultura, la cual proporciona alimentos para el
consumo humano y animal asf como materias primas para la industria

nacional e internacional.

1.1 Descripcién de los Recursos Hidréulicos

México, con una superficie de casi dos millones de km2, presenta una gran
variedad de climas y ambientes naturales, misma que afecta las distintas
fases del ciclo hidrolégico y establece un marcado contraste de escasez y
abundancia de agua. E! aprovechamiento de los recursos hidrdulicos guarda
una relacién directa con tres elementos: la precipitacién, el escurrimiento

superficial y el agua subterrénea.



1.1.1 Precipitacién

La precipitacién media anual del pals es de 777 milimetros, equivalente a un
volumen de 1,530 km3. Sin embargo, la orograffa y las caracteristicas propias
de las latitudes que comp_rende el territorio, hacen que la distribucién espacial
y temporal de la lluvia sea muy irregular. La distribucién espacial de la lluvia,
junto con la temperatura, determinan que el 31% del territorio sea desértico

y &rido, el 36% semidrido y el 33% restante himedo o subhtmedo.

En el 42% del territorio, principalmente en el norte, las precipitaciones
medias anuales son inferiores a los 500 millmetros y en algunos casos, como
las zonas préximas al rfo Colorado, son inferiores a 50 millmetros. En
contraste, en una porcién del Sureste, la cual abarca el 7% del territbrio, se
localizan zonas con precipitaciones superiores a los 2,000 milimetros,
incluyendo, por ejemplo, las sierras de Zongolica en Veracruz y el Soconusco

en Chiapas, donde se registran precipitaciones de mds de 5,000 milfmetros.

1.1.2 Almacenamientos

Los lagos y lagunas del pafs representan una capacidad de almacenamiento
dé 14,000 millones de metros clibicos. Adicionalmente, se han construido
presas y otros vasos de almacenamiento con una capacidad de alrededor de
150,000 millones de metros clbicos, equivalente a cerca del 33% del
escurrimiento medio anual. En las regiones é4ridas, las presas se utilizan
principalmente para riego y en las humedas para generacién de energfa

eléctrica.



1.1.3 Aguas Subterréneas

Parte de la lluvia se infitra y recarga los acufferos, cuyo volumen de
renovacién natural se estima en poco mas de 45 mil millones de metros
clibicos anuales. El 79% de la recarga natural se localiza en el sureste del
pals. Los acuiferos que subyacen las zonas de riego se alimentan por una

recarga inducida estimada en 15,000 millones de metros cubicos.

Ademés de la evaporacién, en los suelos existe una pérdida adicional de agua
por fa transpiracién de las plantas, resuitante de sus procesos biolégicos
.propios, la pérdida combinada de estos dos factores se denomina
evapotrans'piracigﬁn. El valor de este elemento del ciclo hidrolégico se asocia a

las posibles necesidades de riego.

1.1.4 Otros Fendmenos

Escurrimiento superficial.- El 27% del agua que se precipita anualmente se

transforma en el escurrimiento superficial, el cual alimenta las 320 cuencas
que conforman el pals. Estos 410 kilémetros clbicos de agua que
transportan los rfos, constituyen la disponibilidad media anual de agua

superficial renovable.

‘Aungue todavfa existen acuiferos subaprovechados, la sobreexplotacién del
agua subterrénea es un problema que se ha generalizado en tos {iltimos
veinte afios, principalmente en las zonas &ridas y semidridas, lo que ha

ocasionado perjuicios précticamente irreversibles, tales como intrusién salina,



hundimiento del terreno y bombeos a profundidades précticamente
incosteables, especialmente para la agricultura.

Eenémenos axtarnos.- Debido a |a situacién geogréfica, el pals esta sujeto a
fenémenos  meteorolégicos, especialmente ciclones tropicales y
extratropicales, asf como fenémenos convectivos, los cuales provocan
precipitaciones intensas que ocasionan avenidas e inundaciones. De acuerdo

con los registros histéricos , éstos fenémenos se presentan cada diez aiios.

1.1.5 Suelos

De las 195.8 millones de hectireas que comprenden el territorio nacional, se
han identificado a 24 millones de hectéreas con potencial agricola, que
representa el 12% del total; 105 millones con potencial pecuario, casi 43
millones son bosques y selvas y el resto que asciende a 23.8 millones tienen

otros usos. .

Seguin las condiciones naturales y el grado de des_arrollo social y econémico,

se distinguen las siguientes zonas caracterizadas por:

~ Zonas A4ridas y semidridas: dominan los climas secos y semisecos, éstos
se extienden en aproximadamente 49% del territorio total. Se localizan en
el Norte, Noroeste y Noreste y en pequefias &reas del centro y sur. En la

mayor parte sélo se puede practicar agricultura de riego.

— Zonas tropicales subhimedas: representan casi el 22% de la superficie de!

pals, se ubican a lo largo de las costas del Paclfico y poco mas de 1a mitad



del litoral costero del Goifo de México, se tiene un clima célido con fluvias

en verano. Se considera zona apta para la agricultura.

~ Zonas semicélidas: es alrededor del 15%. Este tipo es el mejor para la

agricultura de temporal de cultivos anuales.

- Zonas templadas: en estos climas se concentra una gran proporcién de la
poblacién del pals, asimismo se localizan climas de templados a més

extremosos llegando a semifrlos, el cual es de aproximadamente 7%.

- Zonas tropicales humedas: Son las superficies donde se concentra la
méxima precipitacién pluvial, se localizan climas monzénico y tipo
ecuatoriales, representan el 7%. Los suelos son de diffcil manejo para la

agricultura.

ZONAS EN LA REPUBLICA MEXICANA




1.2 Evoluci6n Histérica de la Infrasstructura en Areas de Riego

La necesidad de impulsar la agricultura, llevé al pals a establecer sistemas de
riego con el fin de aprovechar y utilizar racional y eficientemente el disponible
de agua para cultivos. El aprovechamiento de los recursos hidrulicos en
México orientado por una politica hidrdulica ha contribuido en buena medida
al desarrollo del pals.

La expansién agricola de México se inicié en la década de los afios veinte. El
Gobierno del General Piutarco Elfas Calles decidié dar especial prioridad al
desarrollo de los recursos hidrdulicos para la agricultura. Asl, en 1926 se creé
la Comisién Nacional de Irrigacién, quien se encargé de formular el plan para
desarrollar una vigorosa politica de riegos y la promulgacién de la Ley de
Irrigacidn, en donde se ratificé la jurisdicci6n federal sobre los recursos
hidrdulicos y se declaré que los proyectos de irrigacién constitufan un servicio
de interés pablico. El Estado se reservé el exclusivo derecho del desarrolio
hidrdulico y la rehabilitacién de los distritos de riego pre-revolucionario. La

superficie de riego ascendia a un millén de hectéreas.
Con tal propésito, se establecié un programa que consideré$ tres aspectos:

1) Desarrolio hidraulico a lo largo del rio Bravo y sus afluentes en México los
rios Colorado y Tijuana. ‘ )

2) La apertura al cultivo de algunas tierras cercanas al principal centro
consumidor, la Ciudad de México.

3) .La rehabilitacién de viejas obras de riego en donde surgieron conflictos.
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Los primeros distritos de riego de gran extensidn, se localizaron en los
estados de Baja California, Coahuita y Tamaulipas asf como en Sinaloa. Sin
embargo, debido a fuertes limitaciones financieras, se emprendidé la
rehabilitacién solamente de algunos proyectos cercanos al centro de la
Reptiblica y no se llevaron a cabo las pequeiias obras de riego en las &reas
densamente pobladas. Asimismo, la gran depresién econdmica ocasioné
efectos negativos, en vista de que el mercado internacional no pudo absorber
fos excedentes de algunos cultivos; ocasionando que el Estado redujera el

monto de la inversién hidraulica.

1.2.1 Periodo de Lézaro Cérdenas

En la administracién del General Lizaro Cérdenas se emprendid ef retorno a
ios objetivos de igualdad econdmica y social emanados de la Constitucién de
1917 v se abandoné ia politica levada por el General Calles. En este perfodo
el Estado asumié el papel de promotor activo del crecimiento econdémico y
social. Se llavaron a cabo ohras de grandes dimensiones como carreteras y
presas, se crearon instituciones financieras nacionales y se nacionalizaron los
ferracarriles y la industria del petréleo, asimismo se realizaron nuevas obras
de riego. Cabe mencionar que en 1940, casi el 60% del total de tierras
irrigadas cotrespondieron a ejidatarios, sin embargo la produccién agricola

continud sin crecimiento.
La estrategia Cardenista apoyada en una reforma agraria, consiguid restituir

tierras a comunidades campesinas, expropiar grandes empresas agricolas
comerciales, incluso de procedencia extranjera, o que permitié la creacién de

"



comunidades nuevas. Siendo la intencién de! gobierno, basar el crecimiento .
agricola de México en la reforma agraria, fluyeron a gran escala las
inversiones oficiales en carreteras, obras de riego, escuelas y servicios
médicos.

En este periodo, fue en el que se repartieron més tierras y también se
canalizaron mayores recursos publicos hacia la ~construccién de la
infraestructura que servirfa durante los afios cuarenta y cincuenta para llevar

a cabo la industrializacién del pals.
Al término de la administracién Cardenista, la situacién prevaleciente era:

o Las explotaciones agricolas privadas, que en 1930 posefan 5.2 millones de
hectareas, para 1940 sélo tenlan 3 millones de hectéreas.

e Las tierras ejidales habfan aumentado de 800 mil a 3.5 millones de
hectéreas, inclusive con niveles de productividad superiores a las

extensiones privadas.
1.2.2 Perlodo de 1940-1970
En el perfodo de Manuel Avila Camacho se hicieron inversiones en grandes

obras de riego, principalmente en el norte y noroeste del territorio nacional. El
Estado se concentraba en los grandes proyectos de irrigacién y no en el



desarrollo de cuencas hidrol6gicos para la agricuitura v la energfa eléctrica’.
Al inicio de su gobierno establecié que el futuro de México se basarla

principalmente en apoyar a la iniciativa privada.

Esta nueva politica de obras publicas en el sector agricola comercial,
fortalecla y dada fa cohesidn a la estructura industrial nacional. En esta

administracién se abrieron 500 mil hectareas de riego al cultivo.

En 1946, la Comisién Nacional de Irrigacién fue elevada a categoria de
Secretarla de Recursos Hidraulicos y junto con PEMEX y Ferrocarriles
Nacionales de México, disponfan de un aito presupuesto (de 1947 a 1954
pasé de un presupuesto de 286 millones de pesos a 457 millones, a precios
constantes de 1950). Casi el 80% de financiamiento provenia de ingresos
fiscales de la Federacién. Esta Secretaria tendrla bajo su cargo entre otros, ef

ejecutar y operar obras de regadio asf como e! buen uso del recurso agua.

Durante la Administracién del Lic. Miguel Aleman fue necesario utilizar los
recursos hidraulicos para producir energfa eléctrica a fin de apoyar la
industrializacién del pals. De 1947 a 1952, se abrieron 387 mil hectédreas al
riego y se mejoraron 239 mil. Dentro de este perfodo, la politica de pequeiia
irrigacién adquirié importancia con la perforacién de pozos para obtener

aguas del subsuelo, beneficidndose 148 mil hectdreas.

En 1962, se implanté el Plan de Accién Inmediata, estimando al desarrolio de

los recursos hidraulicos como un factor decisivo en la extensién del

'La politica era apoyar a la agricultura comercial a fin de obtener resultados a corto plazo, asi como
crear una fuerte demanda de bienes industriales nacientes de origan nacional y la utilizacién
intensiva de mano de obra no catiticada.
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rendimiento agricola; al respecto e! gobierno se comprometié a abrir
anualmente superficie al cultive, para la irrigacién de unas 100 mil hectareas.
Asimismo se adoptarfa un nusvo enfogue de la politica de desarrollo
hidrdulico, dando especial atencidn a los proyectos de irrigacién en pequefa
escala an zonas semidesérticas def aitiplano. No cbstante, en el periodo 1962
-1964 el fomento hidrdulico continudé recibiendo menor prioridad que la

inversién publica en otros sectores.

En el perfodo de Dfaz Ordaz se asigné el 11% det gasto total de la Federacién
a la agricuitura. En 1967, el 95% de la inversién publica destinada a la
agricultura se canalizé a proyectos de irrigacién localizados en algunas
regiones del pals y en beneficio de una minorfa de la poblacién rural. Asf el
incremento mds significativo en la asignacién de fondos de inversién

referente a la pequeiia irrigacién tuvo lugar en 1967-1968.

1.23 Perfodo 1970-1980

En los afios setenta se amplié en forma importante la inversién piiblica
destinada a la construccidn de infraestructura hidréulica, tanto en grande
como en pequena irrigacién, Durante 1970 - 1976 se incorporé un millén de
hectdreas en grande irrigacién y 302 mil hectdreas de pequeria irrigacion.

Para 1973, la superficie de riego ascendia a 4.8 miliones de hectéreas, de las
cuales el 46% correspondia a los distritos de riego; el 7.5% a unidades de
riego controladas por la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y el resto a

aprovechamientos particulares o de otras dependencias.



En 1976 se fusionan la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de
Agricuitura y Ganaderia para constituir a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrulicos, dependencia encargada de ejecutar las funciones del
sector agropecuario y forestal y de recursos hidrdulicos, bajo la cual continua
la labor constructiva para el aprovechamiento del agua. Entre 1970-1980 se
dio un fuerte impulso al desarrollo del sistema hidraulico del noroeste. Se
abrieron al cultivo 916 mil hectareas, se mejoraron 132 mil y se rehabilitaron
326 mil. Durante este perlodo se instauré el Programa de Perforacién de
Pozos y Pequeiias Obras de Riego, lo que permitié aumentar a mas de 350
mil hectdreas la pequeiia irrigacién. A principios de 1988, se contaba con
una superficie de 5 millones de hectareas bajo riego, 3.4 correspondfan a

distritos de riego.y 1.7 a unidades de riego.

En este mismo lapso se inici6 el Programa de Desarrollo Rural del Trépico
Hiamedo con el propésito de incorporar al desarrollo social y productivo a las

regiones himedas y semihimedas, principaimente el sureste.

En 1989, se crea la Comisi6h Nacional del Agua, como drgano
desconcenﬁado de la SARH, cuyo propdsito es flevar a cabo el manejo
integral del gasto, del financiamiento y del ingreso de los sistemas de
aprovisionamiento, distribucién, usos y aprovechamiento del agua. La
construccién de infraestructura permitié en el periodo 1989 1993 abrir el
riego 143 mil hectdreas y rehabilitar 513 mil hectdreas principalmente en

distritos de riego.
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1.3 Situacién Actual 1980 - 1993

Existen cerca de 22 millones de hectireas abiertas al cultivo de fas cuales en
18 millones de hectdreas se practican la agricultura de temporal {73%) y en
alrededor de 6 millones (27%) cuentan con infraestructura de riego, de la
cual 3.2 millones de hectdreas corresponde a 78 distritos de riego y 2.8
millones de hectéreas a 39,718 unidades de riego.

La infraestructura hidroagricola actual que se dispone para cubrir fos 6
millones de hectéreas, incluye : 2,200 presas de almacenamiento; 2,597
presas derivadoras; 50,775 km de canales; 29,450 km de drenes y
desagiies; 60,826 km de caminos de operacién y enlace de zonas agricolas;
3,350‘plantas de bombeo; 61,405 pozos profundos y 210 mil estructuras en
canales, drenes y caminos. Tado esto coloca al pafs en el séptimo lugar entre

los palses que cuentan con riego.

1.3.1 Distritos de Riego

Los 78 distritos de riego benefician superficies extensas y compactas, suelen
emplear sofisticados sistemas de riego y representan el 53% de é&reas
irrigadas. De las 3.5 millones hectédreas el 56% son de propiedad ejidal y ef
43% de pequeiia propiedad. De ésta superficie corresponde el 73% a
ejidatarios y el 27% a pequefios propietarios. En el Cuadro No. 1 se presenta

la composicién regional de fos Distritos de riego.
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Cuadro No. 1
Superficie y Usuarios en los Distritos de Riego

REGION SUPERFICIE ( has) USUARIOS
EJIDAL | PEQ.PROP. | TOTAL EJIDAL_| PEQ. PROP. | TOTAL

NOROESTE 880,835 727,403)  1608,238] 107,656 34,265 142,560
—

NORTE 269,237 173,641 443178 53,650 15,739 69,573

— e

NORESTE 242,752] 326,361 571,113 29,309 18,538 #7545 ]

LERMA- 408,469 161,196 569,665 106,415 20,174 127,404

BALSAS

[VALLE DE| 110,265 51,652 201,917 69,027 44,743 113,770

MEXICO

SURESTE 74,131 81,643 135,774 21,569 8,382 27,955

TOTAL 1T985,688)  1544,196|  3529,805 387,035 141,561 520,516 |

Fuente: Gerencia de Distritas de Riego. CNA., ANO AGRICOLA 1994,

La regién Noroeste comprende los estados de Baja California, Baja California
Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora con 14 distritos de Riego. La superficie ocupa
un 45% del total y el 27% de los usuarios, la utilizaci6n de aguas

subterrdneas representa un alto porcentaje para el riego agricola (12%).

La regién Norte la integran los estados de Aguascalientes, Chihuahua,
Coahuila, Durango y Zacatecas. Se han establecido 12 distritos de riego, con -
el 12% de la superficie total y el 13% de los productores. En esta regién hay
sobreexplotacién del agua subterrdnea, principalmente en las regiones
geohidrolégicas en Casas Grandes Janos, Jiménez, y Camargo en Chihuahua;
en la Regién Lagunera en Coahuila y Durango y en Calera, Zacatecas. El
abastecimiento de pozos profundos es def 11.3% y plantas de bombeo
1.6%.
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La regién Noreste conformada por los. estados de Nuevo Leén, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Veracruz, comprende casi tada la costa del Golfo de
México con 12 distritos de riego, el 16% de la superficie y el 9% de los
productores.

La Regién Lerma-Balsas integrada por los estados de Colima, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacén y Querétaro, existen 20 distritos de riego con el
16% de la superficie y el 24% de los usuarios.

La regién Valle de México considera los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla, Tiaxcala y el Distrito Federal. Comprende 12 distritos de riego, la
superficie de riego ocupa el 5.7% del total y ef 21.6% de los usuarios. Se
encuentra ubicada en fa Cuenca del rfo Tula, el Valle de México y conectada
artificialmente con la Cuenca del Panuco. La superficie de riego se beneficia
por un 44.8% de la presas de almacenamiento; 51.6% de la derivacién de

corrientes y e 1.8% por bombeo.

La regién del Sureste esta integrada por Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. Se localizan 8 distritos de riego que
comprenden e! 3.9% de la superficie total y el 5.3% de los productores. El
agua utilizada para riego proviene de un 60.4% de presas de
almacenamiento; 28.6% de la derivacién de cofrientes v el 11% de pozos

profundos.

El sector ejidal si bien representa el 73% de los usuarios, cuenta con el 56%
de las tierras regables, mientras que la pequeiia propiedad con el 27% de los
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usuafios, dispone del 44% con predios mayores a la media nacional, es decir
10.9. (Cuadro No. 2). ‘

Cuadro No. 2
Parcela Media por Tipo de Tenencia en Distritos de Riego
REGION PARCELA MEDIA ( has USUARIOS (%)
EJIDAL | PEQ.PROP. ] TOTAL % EJIDAL_| PEQ.PROP | TOTAL
NOROESTE 8.16 20.78 11.25 4558 7551 24,49 27.00
NORTE 5.02 10.93 8.37 1256 77.13 2287 13.14
 N—
NORESTE 828 17.71 11.84 16.18 81.26 38,74 0.04
TERMA- 388 768 347 16.14 8353 1647 24.06]
BALSAS
VALLE DE 760 2.05 177 5.72 60.67 39.33 7149
MEXICO
SURESTE 344 D65 485 385 77.16 2284 5.27
YOTAL 517 1097 867 100.00 73.26 2874 100.00
Con base a {a informacidn de la Gerancia de Distritos de Riego. CNA. ANG AGRICOLA 1998,

Asimismo se aprecia una concentracién de las tierras irrigadas en el Noroeste
y Noreste del pafs, lugares donde se préctica la agricultura més comsrcial, ya
que por largos aitos se han dedicado al cultivo del algoddn, trigo, vid y
algunas hortalizas, entre otros; la parcela media es mucho mayor que fa
nacional, sobre todo en fa pequeiia propiedad ya que de 10.9 hectédreas
promedio nacional pasa a una de 20.8 hectireas.

Por et contrario en el Valle de México, se poseen parcelas menores de cuatro
hect4raas (1.8 promedio), denotdndose un alto grado de fragmentacién,
derivado entre otros factores por fa concentracién poblacional. En forma
similar se presenta esta situacién en la Regién Lerma-Balsas, en la cual se
concentra un 21% de los usuarios con solo la sexta parte de la superficie.

) Cabe mencionar que el 45% de los usuarios ejidales se concentran en estas
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dos regiones, con solo el 14.7% de la superficie regable de los distritos de
riego. De ac_:uerdo a la clasificacién realizada por la CEPAL, estos productores

se podrian agrupar en campesinos de subsistencia.’

1.3.2 Unidades de Riego

Las 39,718 unidades de riego que representan el 47% del srea de riego, son
dreas dispersas, de menor extensién con pequefias obras de irrigacién. De
esta superficie en 1.9 millén de hectireas el Gobierno Federal ha constituido
19,997 unidades de riego oficiales que se encuentran registradas en el
Directorio Oficial de la SARH. De esta superficie el 56% corresponde a
propiedad ejidal y el 44% a la pequeiia propiedad, siendo el 73% ejidatarios y
el 27% pequeiios propietarios. .

Las restantes 900 mil hectdreas, pertenecen a 19,721 unidades de
productores con avanzados niveles tecnolégicos que no estdn registrados
conforme a la legislacién. En las 19,997 hnidades de produccién se han
realizado diversas obras e instalado equipos electromecdnicos para el

aprovechamiento de los recursos hidréulicos en agricultura.

El total de las unidades de riego son aproximadamente 40,000 que agrupan a
mas de 50,000 obras de pequeiio riego. Las unidades que se encuentra

regularizadas se presentan a continuacién:

2 CEPAL. Ei fa Ci ina y Agricultura Emp {tipologfa de productores del agro
mexicano).



Cuadro No. 3
Superficie y Usuarios en Unidades de Riego

REGION SUPERFICIE { has ) USUARIOS

EJIDAL | PEQ.PROP. TOTAL EJIDAL PEQ. PROP. TOTAL
NOROESTE 126,989 81,127 208,126 29,573 8,227 37,880
e
NORTE 236,964 214,646 451,610 60,384 17,843 78,227
NORESTE 164,120 191,687 355,870 44,207 17,216 61,423
LERMA- 327,888 217,065 544,953 101,729 28,220 129,849
BALSAS
VALLE DE} 151,172 89,257 240,429 107,493 58,450 165,943
MEXICO
SURESTE 63,616 34,488 98,104 35,204 10,562 45,768
FI'BTAL 1'070759 828,270 1'899,029 378,590 140,518 519.10?
Fuente: Ci de las Unidades de Riego. SARH. Enero 1994,

De las 19,997 unidades de riego con una superficie regable de 1'899.8 mil
hectireas, se han construido 30,845 diversas obras que se clasifican por:
22,600 pozos profundos con una superficie del orden de 892 mil hectareas
(47% del total); 2,964 plantas de bombeo con una superficie de 183 mil
hectdreas (10%); 2,291 presas derivadoras con una superficie de 385 mil
hectéreas, {20%); 1,313 presas de almacenamiento con una superficie de
263 mil (14%); 1,002 obras mixtas con 67 mil hectareas (3%) y 675 en

manantiales con una superficie de 109 mil hectareas (6%).

La mayor parte de la superficie de unidades de riego se concentra en la
Regién Lerma-Balsas con el 28%, {Cuadros Nos. 3 y 4), sin embargo se
presenta una gran similitud con la ubicacién de los distritos de riego, ya que
las parcelas promedio de mayor magnitud se sitian en el norte del pais.
Asimismo en el Valle de México junto con el sureste, se localizan las

unidades de riego con el mas bajo tamafio de parcelas.
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\‘ Cuadro No. 4
Parcela Modia Lor Tipo de Tenencia en Unidades de Riego

REGION PARCELA MEDIA ( has USUARIOS (%)
EJiDAL | PEQ.PROP. | TOTAL % EJIDAL | PEQ.PROP | TOTAL

NOROESTE 4.3 19.9 5.5 710 78.2 21.8 73

NORTE 3.9 12.0 58 238 77.2 228 15.1

NORESTE 3.1 11.1 58 18.7 72.0 28.0 11.8

LERMA- 3.2 7.7 4.2 287 783 21.7 25.0

BALSAS :

VALLE DE 14 145 14 127 64.8 35.2 320

MEXICO 3

SURESTE 18 3.3 21 8.1 76.9 23.1 88

| !

TOTAL 28 59 37 100.0 72.9 27.1 100.0

Con base ala ién de las f‘“ icas de ias Unid de Riago. SARH. Enero 1994

1.3.3 Superficie de Risgo por Bombeo

La superficie de riego por bombeo agricola en los Distritos de Riego se
focaliza en 30 de elios, predominando este tipo en siete: Altar-Pitiquito-
Caborca, Costa de Hermosillo y Guaymas en Sonora; Santo Domingo en Baja
California Sur; Ticul en Yucatén; Estado de Campeche en Campeche y Rio
Hondo en Quintana Roo. Lo; de mayor extension se localizan en el noroeste
del pals. En los demés Distrifos este tipo de aprovechamiento se utiliza como

riego auxiliar.

La superficie de riego por bombeo agricola en las pequefias unidades,
registradas en el Directorio Oficial comprende un poco mis de 26 mil
sistemas {pozos y plantas de bombeo) que irrigan més de un millén de
hectareas. Esta superficie se complementa con 22 mil pozos particulares que
cubren 865 mil hectéreas. Lo anterior da un total de 47,464 sistemas de
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bombeo que irrigan a 1.9 millén de hectéreas. La distribucién geogréfica de

las unidades de riego por bombeo agricola se presenta en el siguiente cuadro.

Superficie de Riego por Bombeo Agricola en Unidades de Riego

Cuadro No. 5

[T REGIGN | Wo. DE SUPERFICIE (ha ) USUARIOS

UNIDADES

EJIDAL_ | PEQ.PROP.] TOTAL EJIDAL | PEQ.PROP.] TOTAL

NOROESTE 2,560] 87,899] 60,617] 148,416] 20,166 3,884] 24,049
NORTE 7,256] 142,858 147,893] 290,761| 32,733 7,816] 40,649
[NORESTE 4,368 79,786 113,950 193,135] 19,770 3,5648[ 23,318
LERMA- 7.980| 163,601 138,102] 301,703| 38,421 8,036 47457
BALSAS
VALLE DE 1,689 61,431] 29,389] 80,820| 36,447| 17,830 63,277
MEXICO
SURESTE 1,711] 46,073] 14,010] 60,083] 25,638 2,278 27,916
TOTAL 26,5664 671,087| 503,861|1074,808] 173,124 43,392| 216,566
Con base a la informacjén de las Ci (sti de tas Unid de Riego. SARH. Enero 1994

En la regién Noroeste s'e localiza el 14% de la superficie total de riego por

bombeo; el Estado de Sonora tiene bajo este riego el 5%, Baja California Sur

el 2.5%; la regién Norte tiene el 27% de superficie, Chihuahua participa con

el 11% y Zacatecas con un 8%, principalmente; en la regién Noreste se

encuentra un 18%, desataca Tamaulipas con un 5%, en la regién Lerma-

Balsas se encuentra un 28% del total, siendo el Estado de Guanajuato el més

importante con un 20%, inclusive a nivel nacional. Las regiones del Valle de

México y Sureste participan con un 8% y 6% respectivamente.
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CAPITULO I
LA POLITICA ECONOMICA VERSUS POLITICA AGRICOLA (1980 - 1993)

La politica agricola de la década de los setenta intenté impulsar el
crecimiento del sector, canalizando mayores recursos, ya que en los sesenta
la inversidén agricola sufrié una reduccién, debido a que gran parte de los
recursos gubernamentales se destinaron a actividades industriales como la
produccién de acero, substancias quimicas, a la produccién de automdéviles y
de bienes de capital; sin embargo el crecimiento en la produccién no fue
suficiente para satisfacer la demanda interna y se recurrié a las importaciones
en forma creciente tanto de productos bésicos alimenticios como de granos
forrajeros, pastos y oleaginosas. Esta creciente dependencia en materia
alimentaria fue una de las manifestaciones de la crisis de produccién que

afecté agudamente al sector agricola.

Durante 1970 a 1976, se realizaron importantes avances en la produccién de
insumos, especificamente fertilizantes y semillas mejoradas que
contribuyeron al mejoramiento de la productividad sobre todo en los cultivos
de riego. Asimismo se iniciaron politicas tendientes a capitalizar y mejorar las
parcelas y pequeiios predios individuales con cargo al erario publico. Entre
ellas destacan los programas de desmontes, despiedre y nivelacién de tierras,
la instalacién de almacenes o bodegas rurales por conducto de la Compaiifa
Nacional de Subsistencias Populares.

Al mismo tiempo se mantuvo una tendencia a la disminucién de la superficie

cosechada en temporal posiblemente originado por el desplazamiento de una
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parte de la poblacién rural de bajos ingresos a otros sectores en crecimiento,
provocando e} abandono de las tierras de cultivo, ya que de 11.9 millones de
hectéreas en 1970 paso a 10.1 en 1976, es decir se redujo en un 15%, pese
a que se aumenté en 1.4 millones de hectireas de riego, alcanzando un
crecimiento del producto agricola a una tasa a anual det 3.6%, el cual no fue
suficiente para satisfacer la demanda. Otro factor fue el cambio en el patrén
de cultivos, ya que se mantuvo una creciente sustitucién de alimentos

bésicos por granos y forrajes de consumo animal.

Entre 1976 a 1982, el crecimiento del producto agricola alcanzé una tasa
media anual del 3.7%, no obstante resulté ser inferior ante la demanda, por
lo cual se importaron granos bésicos alimenticios, oleaginosas y forrajes. La
importacién media anual durante este lapso alcanzé una cifra de 5.4 millones
de toneladas.

Hacia finales de la década de los setenta el sector agricola no logra recobrar
su dinamismo, por lo que las importaciones ascendieron a 25.8 millones de
toneladas de granos bésicos, oleaginosas y leche principalmente, mientras
que en el decenio anterior se adquiri6 del exterior un volumen de 1.3
toneladas, que significa 20 veces més de 1960 a 1970.

Bajo estas circunstancias, se implantaron cambios de orden institucional con
el propésito de recuperar su eficacia, entre las que destacan la creacién del
Gabinete Agropecuario, instancia presidida directamente por el Presidente de
la Republica, con la participacién de todas las dependencias y entidades del
sector, donde se autorizaban las lineas de politica del sector y el

establecimiento de la estrategia del Sistema Alimentario Mexicano (SAM). El
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propésito de este programa fue alcanzar la autosuficiencia alimentaria en las
4reas de temporal, exclusivamente en la produccién de basicos. Al respecto,
se amplié considerablemente la disponibilidad de crédito, se subsidiaron los
precios de las semillas y fertilizantes, se amplié la cobertura de! seguro
agricola y de las primas y se puso en marcha el sistema de riesgo
compartido. Posteriormente, a fines de este perlodo se promulgd la Ley de
Fomento Agropecuario en la cual se instituyen las normas para la planeacién
y programacién del sector. A pesar de su impacto favorable en la
recuperacién agricola que alcanzé ritmos similares a la época del milagro

mexicano, no logré resolver el problema de la dependencia alimentaria.

Alrededor de 1980, el producto agricola crecié en 10% respecto al aiio
anterior, sin embargo ante la dificil situacién econémica del pals el crédito,
los subsidios destinados a estimular la produccién agricola, asi como los

precios de garantia cayeron en términos reales.

2.1 La Politica de Estabilizacién y el Comportamiento del Sector Agricola
{1982-1987)

El modelo de desarrollo econémico seguido desde los sesenta a principios de
los ochenta se caracterizé por una creciente disponibilidad de recursos
externos y por los recursos derivados de las exportaciones de petréleo, que
garantizaban precios atractivos debido a la escasez a nivel internacional y a la
posicién monopédlica de los palises productores de petréleo (OPEP). Cabe
destacar que las exportaciones de petréleo se multiplicaron en 13.9 veces de
1977 a 1981. Esta disponibilidad permitié al Estado llevar a cabo una politica
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de expansién del gasto publico en forma considerable, a través de politicas
de subsidios, exenciones tributarias, bajas tasas impositivas y grandes
inversiones publicas en obras y ademds de proteger {a estabilidad del tipo de

cambio que evité fuartes presiones inflacionarias.

En 1982, cuando se deterioraron los términos de intercambio por la cafda
dréstica del precio internacional del petréleo, por el incremento de fas tasas
de interés a nivel internacional que aumentaron e servicio de {a deuda y por
la suspensién de créditos externos debido al decremento de divisas resultado
de fa disminucidn de las exportaciones de petréleo; se manifesté una severa
crisis fiscal y de balanza de pagos que no pudo se contrarrestada
econdmicamente por la falta de competitividad del aparato productivo
nacional y por los desequilibrios en el patrén de desarrollo entre 1a agricultura,

la industria y el comercio.

Al frenarse la disponibilidad de recursos, el gobierno instrumenta una politica
de ajuste encaminada a atacar el problema inflacionario, a disminuir el déficit
publico y a restaurar el equilibrio de la balanza de pagos para asegurar el
pago _da las deudas externa e interna. Esta politica se caracterizé por la
reduccién del gasto y de la inversién, por la correccién de precios y tarifas de
bienes y servicios y por la venta y cierres de empresas paraestatales a fin de
brindar {a confianza necesaria a los inversionistas privados nacionales vy

extranjeros.
En primer término, se instrumenté el Programa de Ajuste y Estabilizacion

cuyo propdsito fue resolver los graves desequilibrios macroeconémicos y
lograr un desarrollo econémico autosostenido. Las politicas de estabilizacién
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§@ encaminaron a ejecutar una polftica limitada en materia monetaria y fiscal
{reduccién de gasto publico e inversiones), a la restriccién salarial y a la
reduccién del aparato gubernamental.

En 1983, se disefio y se llevd a la préctica el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdémica (PIRE), con el objetivo de corregir las finanzas
publicas; al respecto se recorté substancialmente el gasto ptblico y se
aumentaron los precios y tarifas del sector ptblico. Las medidas adoptadas
por esta administracién estaban encaminadas a pasar de una economfa
précticamente cerrada a otra orientada hacia el mercado exterior, ya que de
acuerdo a la experiencia que en esos momentos se tenfa de los palses
orientales, reéultaba més eficiente y productivo un sistemna que permitiera el
libre juego de las fuerzas del mercado.

Este modelo de desarrolio implicé que e! gobierno impuisard la actividad
exportadora y para ello era indispensable reducir la participacién del Estado
en la actividad productiva nacional e imprimir mayor dinamismo al sector
privado, agente esencial en las economfas abiertas

Esta politica de Estabilizacién y Ajuste provocé en la agricultura:

a) una brusca calda de la inversién publica en irrigacién, fomento agricola y
crédito rural.

b) una contraccién de la demanda interna de alimentos dada la calda de los
galarios reales.

cluna calda en la demanda de materias primas agropecuarias como
consecuencia de una descenso en la demanda de bienes agroindustriales.
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'd} La continuacitn de las relaciones de precios desfavorables a la agricultura,
en relacién con los precios de garantia de los granos y de los precios de

venta de ciertos insumos producidos por el Estado.’

Durante este perfodo la politica agricola estaba restringida por las medidas de
austeridad aplicadas para resolver la crisis. Asf, mientras que entre 1977-
1981 la agricultura recuperé su dinamismo, a partir de 1982 se observa un
deterioro continuo siendo mas profundo y severo en 1986 y 1987. Este
deterioro fue méas acentuado en los de precios agropecuarios que en los

bienes de consumos industriales.

2.1.1 Participacién del Sector Agricola en el PiB

La participacién del subsector agricola en el Producto interno Bruto durante
1980-1987 tuvo un comportamiento positivo hasta 1985, no obstante el
declive que se presenté en 1982 (-5.4 con respecto a 1983). Sin embargo a
partir de 1986 la caida del subsector se agudiza conduciendo a un retraso de
la agricultura, la tasa de crecimiento de 1984 a 1987 solo alcanzé el 1% con
respecto al 1.8% del lapso inmediato anterior. Este comportamiento refleja la
incongruencia entre las medidas macroeconémicas y las caracterfsticas
estructurales del subsector, es decir el crecimiento negativo de! producto
agrfcola en el periodo de ajuste se explica por una cafda importante de la tasa

de crecimiento en la produccién de malz, arroz, cebada, cdrtamo y frijol, que

3 Calva, José Luis, Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988. pégina. 20.
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no fue suficientemente contrarrestada por la produccién de trigo, soya,
ajonjolf y algodén.*

Los factores anteriores, sumados a las deficiencias estructurales provocaron
que en los afios de 1986 y 1987 la tasa de crecimiento del subsector fuera
negativa.

Cuadro No. 6 .
Participacién del Subsector Agricola en el PIB 1980-1987

{miles de nuevos pesos a precios de 1980)

ANO PIB Nacional PIB Sector{ PIB Agricolal % Participacién
Agropecuario del PIB agricola
en el PIB nacional
1980 4,470.1 355.8 216.6 4.8
1981 4,862.2 376.9 233.4 4.8
1982 . 4,831.7 368.8 221.4|. 4.6
1983 4,628.9 377.7 228.3 4.9
1984 4,796.1 386.9 235.5 4.9
1985 4,920.4 401.9 248.6 6.1
1986 4,735.7 390.8 235.5 5.0
1987 4,817.7 395.9 242.4 5.0
Tasas crecimiento
1980-1983 1.2 2.0 1.8
1984-1987 0.1 0.8 1.0

Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Vi Informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994,

La produccién de los granos basicos para consumo humano {malz, frijol, trigo
y arroz) se redujo considerablemente, ya que de 1981 a 1984, disminuyS en
un 8.0% y para 1987 resulté ser inferior con respecto a 1981 en un 10.8%.
La tasa de crecimiento de la produccién 1980 a 1983 fue de 2.8 %, en tanto
que de 1984-1987 fue de 0-4%. Lo anterior implicé que los requerimientos

totales de produccién de los diez |Srincipa|es cultivos® se tuvieran que

4 Escalante S., Roberto. Las politicas de estabilizacién y sjuste estr | Ir igacién E Smi
200, abril-junio de 1992, pp.229-267,

% Los diez cultivos son: arroz, frijol, malz, trigo, ajonjoli, cértamo, soys, semilla de algodén, sorgo y
cebada.
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completar con importaciones, es decir un 20% en promedio de 1980 a 1987,
aungue de 1982 a 1986 disminuyeron en forma considerable.

Cuadro No. 7
Requerimiento de Principales Cultivos 1980-1987
{miles de /adas)
ARO Produccién | Importaci Volumen| % Participacién
Total} de importaciones
en el volumen total
1980 23,269 8,742 32,011 27.3
1981 27,984 8,513 36,497 23.3
1982 22,388 2,857 25,245 11.3
1983 25,296 9,603 34,899 275
1984 25,775 6,752 32,527 20.8
1985 29,643 6,397 36,040 17.8
1986 24,624 3,334 27,958 11.9
1987 26,064 5,943 32,007 18.6
Tasa de Promedio
Crecimiento 19.8
1980-1983 2.8 3.2 2.9
1984-1987 0.4 -4.2 -5.3

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. VI Informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994

£n esta década se sentaron las bases para la transformacién de ta agricultura;
un cambio relevante fue que el concepto de autosuficiencia alimentaria se
sustituyé por el de soberanfa, lo cual implicé que no era necesario producir

sino tener la capacidad de importar.

La superficie cosechada de los principales cultivos de 1980 a 1987 presenta
un incremento del 5%, donde la participacién de las &reas de riego
representan el 27% del total de la superficie cosechada y casi el 50% de la
produccién obtenida. La tasa de crecimiento en la produccién por las dreas de
riego de 1980-1983, es del 2.2% y para el lapso 1984-1987 se incrementé
en un 2.6%. Sin embargo, a nivel sectorial se denota que no existieron

avances significativos en el incremento de la producci6n, ya que la superficie



de las &reas de temporal no se incrementaron dando como resuitado una

disminucién en la produccion del 1.5%.

Cuadro No. 8
Supaerficie y produccién de los 10 principales cultivos 1980-1987
ANO SUPERFICIE COSECHADA PRODUCCION OBTENIDA
{ miles de hectéreas ) { miles de ladas ) dimi
RIEGO | TEMPORAL TOTAL RIEGO | TEMPORAL TOTAL ton / ha
1980 3,335 8,884 12,219 9,776 13,493 23,269 1.9
1981 3,623 10,280 13,903( 11,031 16,953| 27,984 2.0
1982 3,565 7,650] 11,116 11,645 10,743| 22,388 2.0
1983 3,352 9,988 | 13,340} 10,449 14,487 25,296 1.9
1984 3,303 9,413| 12,716 11,273 14,502 25,775 2.0
1985 3,629 10,368{ 13,997 13,052 16,691{ 29,643 2.1
1986 3,494 8,743| 12,237] 11,736 12,888 24,624 2.0
1987 3,617 9,411 12,928} 12,191 13,873! 26,064 2.0
Tasas de Promedio
crecimiento 2,0
1980-1983 0.2 3.9 2.9 2.2 2.4 2.8
1984-1987 2.1 - 0.5 2.6 -1.6 0.4

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. VI Informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994,
2.1.2 Gasto Publico e inversién

En el financiamiento del sector agropecuario se pueden distinguir cuatro ]

fuentes:

a) Los recursos los propios del sector que dependen de los precios de venta
de la produccién

b) Los recursos crediticios

c) Los recursos provenientes de inversiones privadas nacional o extranjera

d) Los recursos fiscales a través del gasto pablico e inversiones.

El ‘gasto puablico, el cual comprende el gasto corriente necesario para el

funcionamiento de! aparato gubernamental, constituye uno de los
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instrumentos de valuacién de la participacién del Estado en las acciones de
fomento. El gasto destinado al sector agropecuario disminuyé
substancialmente en este perfodo, lo cual se puede apreciar mediante la
canalizacién de recursos a la SARH, entidad responsable de la conduccién de

las politicas del sector.

El gasto total programado para el sector se redujo de 10% en 1980 a 3.9%
en 1983, incluso siguié descendiendo. En 1987 representé el 1.9% del gasto
total. Esto ha significado que las acciones como asistencia técnica,

investigacién y fomento disminuyan.

) Cuadro No. 9
Gasto e Inversién Ejercidos por el Gobierno Federal
en Agricultura y Recursos Hidrdulicos 1980-1987

{miles de millones de pesos)

ANO GASTO PUBLICO INVERSION PUBLICA
TOTAL ENEL % DEL TOTAL EN EL % DEL
. : SECTOR TOTAL SECTOR TOTAL
1980 910.0 91.1 10.0 172.8 64.3 37.3
1981 1,667.7 132.1 8.5 265.0 85.8 32.4
1982 3,381.8 174.0 5.1 350.5 104.0 29.7
1983 5,600.9 218.8 3.9 494.4 135.68 27.4
1984 8,257.7 338.5 4.1 2,262.4 226.4 10.0
1985 13,659.9 497.0 3.6 3,030.3 313.0 10.3
1986 37,022.7 729.6 2.0 4,869.4 442.1 9.1
1987 79,219.3 1,495.5 1.9] 10,797.2 876.9 8.1

Fuente: Ingreso y Gasto Publico en México. INEGI, 1986 y 1992,

Asimismo la calda de la inversién, que significa el apoyo principal para la
capitalizacién del campo, acentud el retraso productivo del campo, ya que de
un 37% de participacién en 1980 pasa a sélo el 8% en 1987, Entre 1980 y
1987, la inversién agropecuaria disminuyé en términos reales en un 85%,

mientras que la inversién publica federal total bajo en un 562%. Lo anterior ha
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dado como resultado que las obras hidroagricolas hayan disminuido
afectando no sélo la irrigacién de nuevas éreas de riego, sino incluso la
ejecucién de los trabajos de conservacién y mantenimiento de las superficies

de riego en operacién.

2.1.3 Crédito Agricola

El financiamiento crediticio al sector observé un comportamiento negativo
durante este periodo, tanto de la banca comercial como en la banca de
desarrollo. El crédito otorgado por la banca multiple, fue bajo una politica de
financiamiento diferencial, es decir se otorga crédito a quien garantice su
devolucién, por lo que los productores medios y de bajos ingresos se

enfrentaron a serias dificuitades.

El monto del crédito otorgado al sector se contrajo en forma mas severa que
en otras &reas productivas. Del total del crédito canalizado al sector de 1980-
1987, se estima que el 57% lo otorgé BANRURAL, el 40% la Banca
comercial y el 3% FICART. Banrural destino més créditos de avio que de
capitalizacién, debido a las limitaciones financieras; la superficie habilitada
por este Banco fue de 6.7 millones de hectéreas en promedio en los diez
principales cultives, correspondiendo el 20% aproximadamente a las areas de
riego. En el Cuadro No. 10 se aprecia que los créditos otorgado por la banca
de desarrollo han disminuido y que esta facultad se ha ido transfiriendo a la
banca comercial, por lo que los apoyos canalizados a través del crédito se

han reducido.

34



Cuadro No. 10
Créditos otorgados al Sector Agropecuario 1980-1987

(saldos al final del periade en millones de nuevos pesos)

ANC BANCA COMERCIAL BANCA DE DESARROLLO
TOTAL] AGRICOLA % TOTAL] AGRICOLA

SECTOR SECTOR
7980 80.5 73.2 309 111.7 104.5 93.6
1981 120.1 109.1 20.8 121.6 109.4 20.0
1982 153.9 132.0 85.8 221.6 148.5 67.0
1983 229.8 196.8 85.7 360.9 230.2 63.8
1984 474.3 409.5 86.3 664.7 374 §5.9
1985 716.6 619.5 96.4 1,2898.3 647.5 49.8
1986 1,015.3 790.0 77.8] 27103 1,028.2 37.9
1987 2,487.3 1,892.4 76.1 6.524.0 1,799.3 27.6

Fuente: Carlas Salinas de Gortari. Vi informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994,

2.1.4 Precios de Garantia

En el régimen de precios de garantfa comprende 12 productos identificados

de ia siguiente forma:
a} Alimentos bésicos: malz, frijol. arroz y trigo.

b) Semillas Oleaginosas: soya, cdrtamo, semilla de algoddn, girasol, copra y

ajonjolf.
c) Granos Forrajeros: sorgo.
d} Materias Primas industriales: cebada.

La intervencion del Estado en el régimen de precios de garantia, desde su
institucién en 1963, tuvo por objeto fomentar la produccién y asegurar a los
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productores agricolas un precio minimo al comercializar sus cosechas;
aunque ha habido perfodos donde e! interés de la industria y de la ciudad se
han puesto por encima de la produccién. Los criterios de determinacién de
los precios se basé en los costos de produccién, en las tasas inflacionarias y

en los precios internacionales.

El Comité Técnico de Precios de Garantfa y variables de comercializacién para
productos del campo, presidido por las Secretarias de Comercio y de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, el Banrural y la Conasupo, presentaron las
propuestas de los precios hasta 1979, posteriormente se fijaron en el

Gabinete Agropacuario.

Desde_los afos sesenta, los precios de garantfa permanecieron estancados, lo
cual se tradujo en un deterioro de los ingresos de los productores,
principalmente malz, aunado a lo anterior, disminuyeron paulatinamente los
proyectos de inversién de bajo costo y alta rentabilidad que provocaron que

la ampliacién de la frontera agricola perdiera dinamismo.

Ante la contraccién del gasto puablico, los precios de garantia permanecieron
como el principal instrumento de ‘politica sectorial para fomentar la
produccién, pero se enfrentaron a fuertes presiones del cambio estructural, la
apertura comercial y la consecuente necesidad de alinear los precios internos

con los externos.
Los precios de garantfa aumentaron en menor medida que el Indice"

inflacionario entre 1982 y 1983, para recuperarse en 1984 y 1986. A partir

de 1986 en adelante quedaron rezagados frente al resto de los precios
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agricolas, asi como ante los precios de los insumos. Esta tendencia se
acenttio a partir de 1988,

Cuadro No. 11
Precios reales de garantia por tonelada 1980-1987
{base = 1980)
Producto 1980 1981 1982 1983] 1984] 1985 1986] 1987

Maiz 4,450 5,120| 4,352] 2,871 4,5625| 4,518( 4,286 3,408
Frijol 12,000] 12,506| 10,377/ 5,098] 6,837] 11,203 10,126 9,460
Arroz 4,500| 5,081 4,623| 3,149| 65,0221 5,022| 4,913 4,973
Trigo 3,650 3,696| 3,679 2,627 3,851 3,694 3,684 2,595
Sorgo 2,900| 3,072 2,657} 1,884 3,093| 2,833| 3,008 2,941

Algodén 5,000{ 5,276} 4,525| 2,978] 3,836| 3,739| 3,243| 4,757

Ajonjoll 11,600| 12,135| 8,957| 7.,162| 13,647| 12,136| 10,702 10,562

Cebada 3,800| 4,846] 4,352| 2,871 4,640 4,192( 4,687 4,076
Cértamo 6,000 6097| 6,430| 3,997} 5,412} 5,881 5,669| 4,865
Soya 8,000 8442]| 7,625 4,788] 6,418| 6,722| 6.341 6,195

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. VI Informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994,
Deflactado con el indice de precios de 1980.

Bajo el Sistema Alimentario Mexicano {SAM) de 1980 a 1981, los precios
para malz y frijol se incrementaron en términos reales un 13% y 4%
respectivamente. Sin embargo, considerando el periodo 1981-1987, la tasa
de crecimiento del precio del maiz fue de -3.7%; del frijol del -3.3%, del trigo
de -4.3%, del algodén menor al -1%, del ajonjolf del -1%, del cértamo del

-3% vy de la soya del -3.6%. En arroz, cebada y sorgo la tasa de crecimiento

fue positiva.

2.1.5 Politica de Subsidios

La. politica de subsidios fue un componente fundamental en la politica de

precios en regimenes anteriores y de acuerdo a su funcién se clasifican para:
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a) La produccién de bienes agropecuarios bdsicos, servicios de apoyo a la
produccién, infraestructura, insumos estratégicos {semillas mejoradas,

fertilizantes, etc.).

b} La produccion intermedia y final, crédito agropecuario, seguro, estimulos

fiscales {CEPROFIS) y energfa eléctrica (Tarifa para riego por bombeo).
¢} La distribucién y consumo de bienes finales.®

La transferencia de recursos, via subsidios se otorga mediante gasto pubiico,
ingresos tributarios, precios y tarifas de bienes y servicios del sector ptbfico,

a través de recursos financieros (crédito preferencial, seguros, etc.}.

En el periodo de 1950 y 1982, la politica de subsidios cumplié tres objetivos:
como instrumento de promocién del desarrollo industriai mediante el
abatimiento del precio de las materias primas e insumos; como estabilizacién
relativa de los precios internos y como elemento amortiguador de los
impactos negativos en la distribucién del ingreso al subsidiar el consumo de

fa poblacién.

Durante este perfodo se realizé una revisién importante en la politica de
subsidios, ya que se consideré que se habfan convertido a fo largo de los
aflos en un elemento que distorsionaba los precios y el consumo y que
ademéas constitula una de las causas estructurales del déficit publico. Por lb

tanto una estrategia fundamental consistié en la eliminacién de algunas

& Martin del Campo y Calderon, R i6n de bsidi 4si y la
modernizacién de CONASUPO, Investigacién Econdmica 194, octubre- dlcnembre 1990. pp. 55-108.
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subvenciones y en ls racionalizacién de los subsidios. Asf, los precios de los
bienes y servicios producidos por el Estado confrontaron un incremento
derivado del ajuste a la politica fiscal. A pesar de que el incremento fue
generalizado (combustible, energéticos, fertilizantes, semillas y electricidad,

entre otros), éstos mostraron diferentes grados de ajuste entre si.

Cuadro No. 12
Montos Totales Estimados de Subsidios a la Agricultura 1982-1986

{millones de pesos}

1982 1984 1986
Conasupo 107,000 62,000
Fertilizantes 9,757 8,133 9,285
Seguro 5,303
Agua 4,581 2,274 1,729
Electricidad - 4,330 4,326 5,534
Fuente: Programa de Ajuste del Sector Ag io. Banco de N 1990,

En el caso de Conasupo, entre 1982 a 1986, los subsidios bajaron de 107
mil millones a 62 mil millones de pesos, es decir representé una cafda de casi
el 70%. A partir de 1986 se adoptaron los programas de distribucién de
leche rehidratada y de cupones de tortilla.

En fertilizantes, ante la dificultad de expandir la frontera agricola a partir de
1977 se canalizaron subsidios a la productividad agricola via precio, éste se
mantuvo hasta 1984, En 1985, se redujo el subsidio, incrementandose
nuevamente en 1986 y 1987, Posteriormente en 1988 se reduce inclusive

por debajo de su nivel de 1983.
En el caso de la electricidad para riego, el precio se mantuvo subsidiado hasta

1982 con el propésito de atenuar la diferencia entre los altos costos de riego

por bombeo con los menores costos de riego por gravedad. A partir de 1982
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se presenta una revaluacién. El caso de la electricidad es similar a los

fertifizantes.

Asf, en los primeros afios de la administracibn se considero conveniente
evitar rezago en los precios y tarifas de los bienes producidos por el sector
puiblico, como habfa sucedido en afios anteriores, lo cual dio como resultado
importantes incrementos en este concepto; aunque entre 1985 y 1986 los

precios aumentaron de manera moderada. -

2.2 La Politica de Ajuste Estructural y Modernizacién del Campo
{1988-1993)

Dadas las circunstancias de 1987, el gobierno mexicano instrumentd un
programa de ajuste fiscal con fuertes medidas para realizar el cambio

estructural.

L.a primera etapa se inicio con el Pacto de Solidaridad Econémica (dic/87 a
feb/88), mediante el cual se establece entre otras acciones, la eliminacién de
subsidios con excepcién a los destinados a la agricultura, ajuste de precios y
tarifas del sector publico. En una segunda fase (mar/88) se ajustaron los

precios de garantla.

De enero de 1989 a julio del mismo afio, se llevo a cabo el Pacto para ia
Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE). Durante este aiio se
emprendieron las primeras acciones para la desregulacién del sector

financiero, se liberaron las tasas de interés, se eliminé el requisito de
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canalizacién obligatoria de crédito a la que estaban sujetos los Bancos y se
sustituyé el encaje legal por el coeficiente de liquidez. En el 4mbito de la
agricultura se revisaron fos precios de garantia para productos agricolas. En la
tercera fase del pacto (ene-oct/90) se ajustaron los precios del sector
publico. En la cuarta fase, en (nov/80) se incrementaron los precios del

sector ptblico.

No obstante que los orfgenes de la crisis en la produccién agricola sobre todo
en bésicos son diversos, a principios de ia década de los noventa se agrega la
nueva politica de apertura implantada en toda la economia. Esta politica, que
se inicio con la desregularizacién de los productos agricolas y la gradual
eliminacidon de subsidios, ha incidido en forma negativa en el ritmo de la
produccién agricola, refiejdndose en el PIB. Con la adhesion de México al
GATT en 19886 vy los acuerdos alcanzados en el Tratado de Libre Comercio en
1993, se consolida la eliminacién de un gran nimero de permisos previos de

importacién y una reduccién sustancial de los aranceles.

La reforma estructural del gobierno de Carlos de Salinas de Gortari se dirigid

a modernizar el sector agropecuario con base en:

a) La reforma del articulo 27 constitucions!, con el fin de compactar la tierra
de labor agricola para formar unidades de produccién de escalas media y

grande, eficientes y competitivas.
b) La desregularizacién estatal, para dejar de subsidiar indiscriminadamente

al campo y revertir fa ineficiencia. Contempla la reestructuracién de
manera generalizada de los subsidios a la produccibn y a la
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comaercializacién canalizados por medio del crédito y el seguro, los
fertilizantes, la energfa eléctrica, las cuotas de agua y los mecanismos de
comercializacion.

¢) La apertura comercial para presionar al sector agropecuario a competir en
el mercado externo, depurar las ramas productivas y consolidar unidades
mas competitivas internacionalmente.

d) La reduccién del ndmero de productos sujetos al régimen de precios de

garantfa,

e) Ei cambio de las relaciones de la economia rural con el resto de los
sectores, adoptando las reglas del comercio agropecuario internacional y
de las inversiones dej capitsl privado.

Esta estrategia se basé en dos lineas de modernizacién, por un lado en
impulsar a los agronegocios en gran escala, financiados e integrados por el
gran capital bancario, agroindustrial y comercial privado y crear unidades de
produccién de escala media con base en la compactacién de tierras de
agricultores medios y pequefios y de nuevas formas de financiamiento y por
otro lado, la supresién y el otorgamiento selectivo de los subsidios y fa
aplicacién diferencial de financiamiento. Esto puede significar que por lo
menos 75% de los pequefios productores agricolas y minifundistas queden
en situacién critica, 22% sobrevivan y 3% tengan posibilidades de integrarse.

Asimismo se implantd un esquema de apoyos directos a la produccién
denominado, Programa de Apoyos al campo (PROCAMPO), cuya intencidén es
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otorgar un subsidio al ingreso de los productores de granos y oleaginosas:
con una vigencia de 15 afios a partir de 1993. Procampo se perfilé como un
programa totalmente ajeno a la politica de fomento, de manejo de programas
de hejoramiento productiva y de transferencia de tecnologla.7

2.2.1 Participacién de! Sector Agricola en e! PIB

Durante 1989, la economfa alcanzé una tasa de crecimiento de 3.3% por
rarna productiva, destacidndose de manera sustancial la industria
manufacturera (7.2%), electricidad, gas y agua {7.7%). Lo anterior se debe a
la recuperacién del mercado interno y al incremento de la inversién privada
que llegé a considerarse el motor de la economia, de hecho aumento en un
8.3% en términos reales. Sin embargo, el rezago en el sector agropecuario
aln mostraba signos de retroceso, al disminuir de 1.7% en 1990 a 0.2% en
1993, atn fue més notoario en el subsector agricola que paso de una tasa de
crecimiento de-3.8% a-0.5%.

Cuadro No. 13
Participacién del Subsector Agricola en el PIB 1988-1993
fmiles de nuevos pesos/

ANO PIB Naciona! PIB Sector| PIB Agticolal 9% Participacion
Agrapscuario del PIB agricola
en el PIB nacional
1988 4,876.0 3949 229.2 4.7
1989 §,034.7 379.7 218.8 4.3
1980 6,271.5 408.8 247.2 4.7
1991 5,462.7 412.7 247.8 4.5
1992 §,616.0 408.8 241.2 4.3
. 1993 5,649.7 414.4 244.9 4.3
Tasas cracimiento
1988-1980 3.9 1.7 3.8
1991-1993 1.7 0.2 -0.5
Fuente: Carlos Salinas de Gortarl. VI Informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994,

7 Mogue! y Bartra. El Sector agropecuario mexicano, Revista de Problemas de Desarrollo, jutio-
septiembre 1995,
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Con respecto a las importaciones, a partir de 1988 fa participacién es de
aproximadamente la quinta parte del volumen tota!l, lo cual se ha mantenido a
lo largo de ésta administracién, inclusive en 1992 supera a las adquiridas en
1991 en un 30%.

Cuadro No. 14
Requerimiento de Principales Cultivos 1988-1993

{miles de /adas)
ANO Produccién | {mportaciones Volumen| % Participacién
Total] de Importaciones
en el volumen totai
1988 22,821 6,844 29,665 23.07
1989 23,322 8,324 31,646 26.30
1990 27,804 8,874 36,678 24,19
1991 26,084 8,989 33,073 2113
1892 28,272 10,011 38,283 28,15
1993 26,838 8,294 35,132 23.61
Tasa de Promedio
Crecimiento 24.08
1988-1980 104 13.8 11.2
1891-1993 1.4 8.9 3.1

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Vi Informe de Gobierno, 1° de diciembre de 1994,

La superficie cosechada de los diez principales cuitivos, que representan el
77% de la superficie agricola total, en 1989 disminuyé un 7.9% con
respecto al promedio dé 1980 a 1987 (12,807 hectéreas), lo que significa
una decremento de aproximadamente un millén de hectéreas, que
correspondieron principalmente a las areas de temporal. Entre 1991 a 1993
se presentan tasa de crecimiento negativas tanto en las 4reas de riego como

en temporal.

La .disminucién de la superficie cosechada no se compensé con el aumento

de la productividad, sino que al contrario, disminuyé en parte por el aumento
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de los precios en fertilizantes, semillas, electricidad, costo del crédito y otros
insumos debido a la disminucién dréstica de los subsidios.

Cuadro No. 15
Superficie y Produccion de los 10 Princi pales Cultivos 1988-1993

ANO SUPERFICIE COSECHADA PRODUCCION OBTENIDA
{ miles de hectireas ) { miles de {adas ) Rendimi
RIEGO | TEMPORAL TOTAL RIEGO | TEMPORAL TOTAL ton / ha
1988 2,843 9,409 12,252 9,618 13,203] 22,821 1.9
1989 3,393 8,474| 11,867 11,254 12,068] 23,322 2.0
1990 3,132 10,193] 13,325| 11,338 16,466{ 27,804 2.1
1991 3,302 9,1251 12,427| 11,734 14,350 26,084 2.1
1892 3,160 8,530 11,680] 12,451 16,821 28,272 2.4
1993 3,251 8,381] 11,632 13,761 13,077| 26,838 2.3
Tasa de Promedio
crecimiento 2.1
1988-1990 4.9 4.0 4.3 8.5 11.7 10.4
1991-1993 -0.7 -4.2 -3.2 8.3 -4.5 1.4
Fuente: Carlos Salinas de Gortari, VI de i 1° ds dici de 1994, |

2.2.2 Gasto publico e Inversién

En el lapso de 1988 a 1991 el gasto publico del sector alcanzé a un 2.9%
del total, lo cual refleja una disminucién de la actividad gubernamental ya que
si compara con 1980 la participacién fue del 10%, lo cual da como resuitado

una disminucién del 7% aproximadamente.

Un aspecto importante en esta administracién fue la privatizacién de diversas
empresas estatales que intervenfan en el proceso productivo y en algunos
casos fa reduccién de funciones tales como la investigacion, asistencia

técnica y servicios de informacién en Tabamex, Inmecafé y Azucar.

Otras empresas como Fertimex y Pronase, con exclusividad en el mercado,

se quedaron sujetas a la competencia con el sector privado y con el exterior.
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En 1989, el sector agropecuario contaba con 103 entidades y organismos y
para 1992 solo eran 26 instituciones.

Con respecto a la inversién se denota una disminucién considerable, ya que
de contar con niveles de inversién del 37% del total en 1980, en este
perfodo solo alcanza el 7.7% en promedio.

Durante 1987 y 1988 la superficie total beneficiada por nuevas obras de
irrigacién disminuyé 69% vy la participacién de la inversién agropecuaria en la
produccién total se redujo de 7.1% a 6%. La tendencia de la inversién
publica en el sector disminuyé en un 85% de 1980 a 1988.

Cuadro No. 16
Gasto e Inversién Ejercidos por el Gobierno Federal
en Agricultura y Recursos Hidrdulicos 1988-1993

{mil millones de pesos)

ANO GASTO PUBLICO INVERSION PUBLICA
TOTAL ENEL % DEL TOTAL EN EL % DEL
SECTOR TOTAL SECTOR TOTAL
1988 172,132 2,173.5 13 1,9073 1,147.0 6.0
1989 129,896 3,588.7 2.8 2,2108 1,662.3 7.5
1990 166,818 3,874.5 2.5 3,3939 2,403.2 71
1991 160,908 5,616.5 3.5 3,9463 3,310.9 8.4
1992 235,476 7,679.0 3.2 4,3836 3,827.2 8.7
1993 202,770 7,350.9 3.6 4,7363 3,015.7 6.4

Fuente: Ingreso y Gasto Publico en México. INEGI, 1993,

La proporci6n del gasto publico (3.6% 3n 1993) decrecié en mayor medida
que la inversién publica (6.4% en 1993), debido a la desaparicién de
programas estatales de apoyo a la agricultura y a la dréstica reduccién de los

subsidios.

46



2.2.3 Crédito Agricola

Los principales elementos de la nueva politica crediticia fueron fla
desregulacién del sistema financiero con la liberacién de la tasa de interés y
la flexibilidad de algunas restriccionés sobre la canalizacidn del crédito
preferencial por parte de la banca comercial, la disminucién de los subsidios
otorgados a través de las tasas de interés, la diferenciacién de la clientela y

paralelamente la liquidacion de Anagsa y la creacién de Agroasemex.

Bajo este esquema de modernizacién, se lievé a cabo una estratificacién del
tipo de productor de acuerdo a su grado de competitividad en los mercados

nacional y extranjero, clasificdndolos en cuatro grupos:

a) Capitalizados, productores que operan la agricultura comercial y
agroindustrial que cuentan con recursos financieros y tecnolégicos y con
capacidad competitiva a nivel internacional. A este estrato lo atiende ia

Banca Comercial, NAFIN, Bancomext y las aseguradoras privadas.
b) Con potencial productivo aito, son productores medio eficientes, con
requerimiento de crédito de avio y refaccionario. Son atendidos por la

Banca Comercial y de desarrollo asf como de Agroasemex,

c) Con potencial medio, son productores que no tiene acceso a la Banca

Comercial y son atendidos por Banrural y Agroasemex.

d} Con bajo o nulo potencial productivo, son productores atendidos con el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL}.
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Definida la poblacién objetivo del Banrural, se comenzé a transferir ia
clientela de altos ingresos a la Banca Comercial. El financiamiento a través de
esta Banca se ha incrementado significativamente ya que de 53.3% en 1987
pasé a un 75.7% en 1992, Por su parte Banrural disminuyé la superficie

habilitado en forma considerable

Esto trajo como consecuencia que a partir de 1989, se generar§ el enorme
problema de la cartera vencida, por el retiro del subsidio via tasa de interés
real {las tasas reales de interés alcanzaron el nivel mds alto de la década).
Asimismo se elimind el subsidio via costos de dinero y la tasa de interés

simple a compussta para productores de mayores ingresos.

Cuadro No. 17
Crdditos Otorgados al Sector Agropecuario 1988-1993
(saldos al final del perlodo en mil de pesos)
[6) BANCA COMERCIAL BANCA DE DESARROLLO
TOTAL| AGRICOLA % TOTAL| AGRICOLA

SECTOR SECTOR
1988 5,431.5 4,096.2 75.4 9,220.7 4,133.9 44.8
1989 9,569.7 7.879.0 82.3 10,0687.8 5,654.7 58.2
1990 15,291.0 13,2687.4 86.8 9,928.1 8,121.3 81.8
1991 22,952.6 18,392.7 80.1 7,085.0 6.457.0 91.0
1992 29,610.8 25,273.2 65.4 8,582.2 8,1194 84.6
1993 33,143.1 29,406.7 88.7 10,824.4 10,444.0 95.6

“Fuenta: Carlos Satinas de Gortari. Vi | de 1° de di bre do 1994.

La superficie habilitada por Banrural disminuyé de 1988 a 1992 en un 80%,
afectando en forma considerable a las &reas de temporal ya que su
decremento represent6 el 87% mientras que para las 8reas de riego fue del

53%. (Anexo Estadistico)
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2.2.4 Precios de Garantia y de Concertacién

Con e! establecimiento de las lineas de politica de modernizacién en los
pactos de Solidaridad Econdmica y para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico, se eliminaron los precios de garantlfa, los cuales habfan dejado de
ser un instrumento de politica adecuado en el marco de una economia
abierta, ademds de que no hablan propiciado activar la produccién y en
cambio se hablan convertido en una fuente de subsidio. En 1989 se efectlo
la revisibn de estos precios, de 12 cultivos considerados, sélo quedaron
sujetos dos: el malz y el frijol, cuyo propdsito fue el de proteger a los
productores de bajos ingresos y el consumo bésico de la poblacion. Ei resto
de los productos. se integré a la politica de precios concertados con lo que se
buscé apoyar el transito hacia una economfa de mercado, mediante el
mejoramiento de la competitividad de los productos nacionales y el

incremento de los niveles de ingreso de los productores.

En el ciclo otofio-invierno 88/89 solo se fij6 precio de garantfa para el trigo
{pese a que éste no estaba considerado en el proyecto} y en primavera-
verano 1989 fue Gnicamente al malz habfa aunque se habla recomendado
incluir al frijol. En los casos de la soya, cebada maltéra y el sorgo se
determinaron precios de comercializacién que negociaron directamente lo§
productores y los consumidores con la participacién de la SECOF! y la SARH.
Esto ha significado practicamente la liberacién de los precios internos y su
alineacién automética con los precios internacionales, debido a la efiminacién

de los permisos previos de importacion.
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Otro aspecto en fa determinacién de los precios ha sido la diferenciacién de
calidad de los cultivos {1990), para el malz blanco existe un sobreprecio
sobre el mafz amaritio de un 20% vy para el frijof se con precios diferenciados
dependiendo de su calidad.

A mediados de 1988 empez6 a analizarse la posibilidad de vincular més
directamente los precios de garantia o de concertacion a los internacionales.
El Banco Mundial habla propuesto que los precios internos (de garantla o
concertacién) deberfan oscilar entre 0.90 a 1.25 del precio internacional. £n
1989, la discusién y aprobacién de los precios estuvo a cargo de la
Subcomisién de Concertacién de Productos. En el Cuadro No. 18 se presenta
la evolucidn de los precics reales. La tendencia de los precios ha sido a la
baja con decrementos drésticos que oscilan entre el 2 a 15%. Los cultivos
que han confrontado esta politica en forma severa han sido el arroz, ef sorgo,

el algadén y 1a soya.

Cuadro No. 18

Pracios Reales de Garantla y de Concertacion por Tonelada1988-1993
{base = 1980)

Prod 1988 1989 1980 1991 1992 1993
Malz 3,483 3,388 4,225 3.872 3,516 3,204
Frijol 7,396 9,886) 12,289{ 11,373 9,846 8,971
Arroz 3,823 3,954 3,654 3,412 3,212 2,350
Trigo 3,130 3,323 3,216 3,033 2,701 2,734
Sorgo 2,928 2,945 2,750 . 2,157 1,709
Algodén 4,342 3,827 2,187 2,029
Ajonjoll 16,621 16,870
Cebads 3,736 4,268 4,185 3,212 2,990
Cértamo 5,250 5,721 4,650 3,69
Soya 8,582 8,317 5,646 4,016

Fuente: Carlos Salinas de Gortari. Vi de i 1° de diciembre da 1994,

A paestir da 1990, salo mafz y frijol p on el ds precios de g (e

el resto son precios de concertacitn,
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2.2.5 Polftica de Subsidios

En 1980 se inici6 el programa de modernizacién en las Instituciones del
sector, esto significé que los subsidios canalizados a través de los insumos
que proporcionaba el gobierno se han reducido de manera generafizada y en
algunos casos se han efiminado completamente. La intervencidn directa del
gobierno en la produccién y comercializacién de insumas, como fertilizantes,
semillas mejoradas y magquinaria ha sido cada vez menor y atn en factores

como el agua.

En la produccién de semillas en 1991, se decreté en el Diario Oficial de la
Federacién las nuevas disposiciones sobre fa produccién certificacién y
comercio de semillas. Se establece la eliminacién de las restricciones a la
investigacién, se suprimen las zonas agrocliméticas exclusivas para la
siembra de semillas, se establece la posibilidad de certificacién de semillas a
particulares y se elimina fa evaluacidn oficial como requisito por el registro de

variedades protegidas.

A partir de 1988 comenzd la transferencia de los distritos de riego del
gobierno federal a los usuarios. La participacién de los usuarios en los costos
de operacién y consesvacidn se han incrementado paulatinamente, ya que en
1988 representaba el 16%, para 1989 el 27% y en 1980 y 1991 del 40 y
54% respectivamente. Esto ha significado una disminucién del subsidio del

agua.
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En fertilizantes, pricticamente todas las plantas de Fertimex ya estan
privatizadas y no existe ninguna canalizacién de subsidios al sector por este

insumo.

En materia de aseguramiento de cultivos, implicé la desaparicién de la
Aseguradora Nacional para la Agricultura y Ganaderia (Anagsa), organismo
que fue remplazado por Agroasemex, aseguradora mixta (publica-privada) que
ofrece sus servicios a los agricultores con posibilidades de pagar, ademés que

separé el crédito del seguro.

En materia de comercializacién, se redujeron las atribuciones de Conasupo en
la reduccién de la compra de granos y oleaginosas por lo que la SARH cred la
institucién de Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
(ASERCA), organismo que no intervendrla directamente en el mercado sino
que ayudarfa a establecer contactos entre productores y consumidores de

granos bdsicos y oleaginosas.

En electricidad, hasta 1989 la Tarifa eléctrica 09 bombeo de agua para riego
agricola era la més subsidiada, sin embargo a partir de 1990 la CFE anuncié
ta eliminacién del subsidio denominado “pago por usuario” el cual
representaba alrededor del 80% de la Tarifa eléctrica. Esta medida significé
para los productores un incremento promedio de 148% en el precio del

servicio.
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CAPITULO 11
IMPACTO DEL RETIRO DEL SUBSIDIO AL BOMBEO DE AGUA PARA RIEGO
AGRICOLA 1990-1993: CASO SONORA

A rafz de la creacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en 1933, se
flevé a cabo un reordenamiento del sistema nacional de generacién,
transmision y distribucién de energla eléctrica, basados en principios técnicos
y econémicos, sin propdsitos de lucro y con la finalidad de obteaner con un
costo mfinimo y un mayor rendimiento posible para el beneficio de fos
intereses generales. En 1940 se dispuso la creacion de una Comisién de

Tarifas Eléctricas.

3.1 Evolucidn de la Tarifa Etéctrica 09 Bombeo de Agua para Risgo Agricola

En 1962, se establecieron a nivel global once servicios y una tarifa especial
para usuarios mayores de consumo de energia eléctrica. Dentro de cada tarifa
existfan distintos niveles de acuerdo a fas Divisiones de la CFE, las empresas
afiliadas a la propia Comisién y Ja Compaiifa de Luz y Fuerza Motriz, S A. y
subsidiarias y otras compafifas y empresas eléctricas que abastecfan de
energla eléctrica a las localidades del pais. A partir de 1984, se inicié el
ajuste paulatino entre los niveles inferiores y superiores respecto al nivel
normal de tal manera que a finales de ese mismo afio solamente gued6 el

nivet normal en todas las tarifas.
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De 1962 a 1970 el nimero de usuarios a nivel general, se incrementé al
10% anual y las ventas al 12% anual, ya que hubo campaiias de promocién
del consumo de energfa eléctrica, electrificacién de comunidades de tamaiio
intermedio y ademés no se registré ningun incremento en el precio nominal
de la energla eléctrica. En 1962 el precio medio de kilowatt/hora (kwh) fue
de 25.08 centavos y en 1970 de 25.00 centavos {19.39 ctvs de 1962).
Dado que la inflacién fue moderada hasta 1970, atin cuando las tarifas no se
revisaron durante los ocho afios anteriores, el precio real de la energia

eléctrica se redujo a una tasa de 3.3% anual en promedio.

En 1973, después de 9 aflos de aplicacion, se establecieron 13 tarifas
eléctricas generales, eliminidndose los contratos especiales. En 1975 se
autorizé un ajuste global de las tarifas del 22.9%, de la siguiente forma:

Divisitn sectorial  Tadfa No  Rescrincitn incramsnto
Residenciat o1 Servicio doméstico 10%
01A . 10%
Comercial 02 Servicio general 30%
03 M 30%
04 Molinos de nixtamal 8in incremento
Industrial 08 General de alta tensién 30%
12 Generat para 5 mil kw o més 30%
11 Alta tensién para minas 30%
Servicios 05 Alumbrado publico ’ 30%
Qe Bombeo de aguas negras y potables  30%
07 Temporal sin incremento
Agricola 09 Bombeo de agua para riego agricola  sin incremento
Exportacién 10 Alta tensién para reventa a empresas sin incremento

de Estados Unidos y Belice
Promadio 22.9%
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En 1976 se autorizé otro ajuste a las tarifas, que varié de acuerdo a cada una
de ellas. En 1978 el ajuste a las tarifas consistié en un incremento del 1.6%
mensual acumulativo durante 24 meses. Para 1980, debido a la derogaci6n
del impuesto al consumo de energia eléctrica se autorizd un ajuste por Unica
vez del 10% a la Tarifas No. 02, 04, 08, 07 y 10 y el 15% a las tarifas No.
03, 08 y 12; para compensar dicho impuesto sobre los precios resultantes se
autorizdé continuar con ef incremento mensual det 1.5% por 12 meses més.
En este lapso la Tarifa 09 bombeo de agua para riego agricola no tuvo ajuste.

E! perfodo de 1973-1980 se caracterizo por un crecimiento menor en los
usuarios {6.3% anual) y en fas ventas (9.2% anual). Si bien, se registraron
incrementos en el precio nominal de la energfa eléctrica en los afios 1973,
1975 y 1976 e incrementos mensuales a partir de julio de 1978, el precio
real de la energfa eléctrica descendié durante todos los afios a excepcién de
1977. En 1980 el precio _madio del kw/h fue de 81.67 centavos,

equivalentes a 12.45 centavos a precios de 1962,

A lo largo de la década de los ochenta, a pesar de los incrementos en las
tarifas, éstos fueron insuficientes para compensar el fenémeno inflacionario,
de manera que se registré una reduccién en el precio real de la energia
eléctrica, mayor aign que el de la década anterior de 4.5% anual en promedio.

Para 1991 la composicién de los usuarios de energla eléctrica de acuerdo a
fa divisién sectorial de la CFE, se muestra en la Gréafica No.1. L.a participacién
de fa Tarifa 08 bombeo de agua para riego agricota es del 7% de las ventas

totales de energia eléctrica.
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Grifica No. 1
Estructura del Mercado Eléctrico en 1991

INDUSTRIAL £§4.0% - -

.- EXPORTACION 2.0%

~-—SERVICIOS 5.0%
~-- AGRICOLA 7.0%
RESIDENCIAL 23.0% -- ~COMERCIAL 9.0%

Fuente: Desarroilo del Mercado Eléctrico 1987-2001, Comision Federal de Efectricidad. 1992. 30*
edicién. .

En 1974 se establecié la tarifa 09 a nivel nacional, deﬁniéndoée 4'bldt|u:es de -

consumo: 1 a 5 mil, 5001 a 15 mif, 15 001 a 35 mil’ y més de 35 mii kv;/lhi

mensuales.

mantuvo Una polltlca general de SUbSIdIOS al campo la absorber el “ pago del
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usuario”. En 1984 interviene el Gabinete Agropecuario en la fijacién de este

concepto.

De acuerdo con los datos proporcionados por la CFE, en las ventas de
energfa eléctrica para ia Tarifa 09 bombeo de agua para riego agricola, de
1989 a 1992, presenta una tasa de crecimiento en el consumo de energia
eléctrica del -5%: En ests aflo se redujo la extraccién de agua debido a las
condiciones climatolégicas favorables ya que se presentaron abundantes
Huvias y por los incrementos del precio de la tarifa. £l volumen de venta de
energla eléctrica y el niimero de usuarios de 1980 a 1993 es el siguiente:

Cuadro No. 19
Venta y Niimero ds Usuarios de la Tarifs EIJ trica 09
Ventas ! t
Afio Totales Tarifa 08 nivel nnclonll Tavifa 08
GWH awn*
1980 82,301 3,748 9'700,000 38,460
1989 7.218 74,828
1990 92,123 6,707 16300,000 77,245
1891 6,497 77,203 |
1992 5,672 78,088
1993 5,920 79,103
Fusnte: El Sectar Energético en México. INEGS, México. 1994,

El cansumo de energfa eléctrica a través de la Tarifa 09, bombeo de agua
para riego agricola en el total nacional mantuvo una tendencia constante
desde 1982 a 1989, de! 7% en promedio: A partir de 1991 se denota un

decremento.

® La medicidn de la energia eléctrica es ia slgulan(c.
KW (kifovatic = 1000 wattl; MW { = 1000 kit } vy GW (gig o = 1000
mogawatts) '
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Las entidades federativas que tienen mayor participacién en el consumo de
energla de la Tarifa 09 se presentan en fa Grafica No. 2.

Gréfica No. 2
Participacidn de las Entidades Federativas en el Consumo de Energla
Tarifa 09 Bombeo de Agua para Riego Agricola

Resto

Fuents: Uso Eficiente de! Agua y la Energla Eléctrica. Comisién Nacional del Agua. 1994

Durante el perfodo 1987-1991, E! Estado de Sonora tuvo la mayor
participacién en la venta de energla con el 18% del total nacional consumido
{de 6,564.8 Gwh, Sonora consumié 18.3 %). Para 1992, tuvo un
decremento en el consumo, ya que sé6lo consumié 928 Gwh, es decir el 29%

menos. Este comportamiento igualmente se observé a nivel nacional.

A partir del 29 de mayo de 1990°, entré en vigor el acuerdo mediante el cual
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza ajustar la tarifa que rige
la venta de energfa eléctrica en el pals con fines agricolas, se argumenta que

este acuerdo es para compensar parcialmente los incrementos en los costos

9 publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
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internos y externos y el consiguiente deterioro en el precio real de la
electricidad, atender la creciente demanda y continuar con la realizacién de
inversiones en obras nuevas para garantizar el oportuno suministro de

energla.

Este ajuste reflejé la eliminacidn del * pago del usuario” y la aplicacién de la
tarifa autorizada, por lo quse los productores que utilizaban este insumo y
aquellos que operaban sistemas de riego por bombeo a baja eficiencia
electromecénica {menor del 40% de eficiencia) fueron fuertemente afectados
al elevar sus costos de cultivo por este concepto. Ef costo de kwh consumido
significé para fos agricultores un aumento en 148% en promedio. Asf, {a
Tarifa 09 quedo Aestructurada del siguiente modo:

Cuadro No. 20
Tarifa Eléctrica 09 Bombea Agricola Pagada por los Productores

{pesos/kwh

Bloque de consumo mayo 1930 junio 1990 incremento

mensual
1 -5 mil 19.45 46.77 140.5 %
6,001 - 15 mit 22.11 55.91 152.9 %
15,001 - 35 mit 24.78 61.71 148.0 %
mas de 35 mil 27.45 68.52 149.6 %
promedio 148.0 %

Fuente: con datos de la SARH-Comisidn Nacional det Agua,

Posteriormente en noviembre de 1990, se lleva cabo otro ajuste de la Tarifa

09:

Sobre las cuotas por consumo de energla eléctrica a que se
refiere la tarifa 09, se aplicard mensualmente y en forma

acumulativa un factor de ajuste de 1.03.

'% pyblicado en et Dierio Oficisl de la Federacidn e 12 de noviembre de 1990.
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De acuerdo a los informes de la CFE, en 1991 la tarifa de bombeo agricola
mantenfa una relacién precio/costo deficitaria de 36%. Con motivo de! desliz
mensual del 3% de la tarita 09 desde noviembre de 1990 hasta febrero de
1993, que seglin permitié mejorar significativamente la relacién pracio/costo
de la tarifa agricola, quedé establecida de la siguiente forma:

Cuadro No. 21
Tarifa Eléctrica 09 Bombeo Agricola Pagada por los Praductores

pesos/kwh

T =
Bloque de consumo mayo Junio feb incr

1990 1990 1993 may 90/93 | jun 90/93
primeros 5 mi! 19.45 48.77 102.37 326 % 118.9 %
siguientes 10 mil 2211 55.91 122.38 353 % 1189 %
siguientes 20 mi 24.78 81.71 135.08 345 % 118.9 %
mas de 35 mil 27.45 68.52 149.97 3468 % 1189 %

promedio { 342.5 % 118.9 %

fuente: con datos de SARH y CNA,

El primer impacta del retiro del subsidio se presentd en fos cultivos que se
sembraron del ciclo primavera-verano de 1990.

En marzo de 1993"!, se autoriza la modificacién al factor de ajuste mensual
para el suministro y venta de energfa eléctrica en el servicio de bombeo para

riego agricola:

Se deroga el incremento acumulativo del 3% y se determina
aplicar mensualmente y en forma acumulativa un factor de
sjuste de 1.005.

' pyblicado en el Diario Oficial de fa Fedaracién el 18 de marzo de 1993,

680



Dado el impacto del incremento, se rectificé esta medida y del 3% mensual
pasé al 0.56% mensual acumulable. Para esta fecha el aumento alcanzé
alrededor de! 460% con respecto a 1990. Dado e} deterioro de las zonas de
riego por bombeo por los altos costos de energfa eléctrica, aunado a otros
factores de produccién como los fertilizantes, semillas, crédito, etc.; en
octubre de 1993 el Gobierno Federal suspende e! deslizamiento del 0.5% de
la tarifa. De acuerdo con lo anterior, el precio quedo establecida como se

presenta a continuacion:

Cuadro No. 22
Evolucién de Ia Tarifa 09 Pagada por los Praductores Agricolas 1990-93

ANG Tarifa por intervalos de $/kwh
0-5000 5,001 a 15,001 a més de 35,000
: 15,000 35,000
mayo 1990 19.45 22.11 24,78 24.45
diciembre 1990 48.17 57.59 63.68 70.58
diciembre 1991 68.68 82.11 90.62 100.62
diciembre 1992 97.92 117.08 129.21 143.47
diciembre 1993 104.96 125.48 138.50 163.78

Fuente: con datos de SARH y CNA,

En resumen, la evolucién del precio de {a tarifa 09 (N$/kwh) del lapso 1987-1993
a precios de 1987 es el siguiente: si se considera que el consumo promedio
anual estimado de un pozo con fines de riego agricola es de 208 mil Kwh'? y
con base a las tarifas referidas en el Cuadro No. 22, a continuacién se
presenta el impacto del ajuste de la Tarifa 03 en los costo de la energla

eléctrica;

2Dato estimado por la Coordinacidn de Uso Eficlente del Agua y la Energia Eiéctrica. CNA.,
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Cuadro No. 23
Evolucién de los Costos de la Energla Eléctrica en un Pozo Promedio

Afio Consumo Tarifa 09 Costo Costo anual %
mensual mensual mensual respecto a

{$/Kwh) i N9) {N$) 1989

may 1990 17,334 02478 430 5,160 -
jun 1980 17,334 06356 1,102 13,224 156 %
1991 17,334 08062 1,571 18,8562 265 %
1992 17,334 12921 2,240 26,880 421%
1993 17,334 .13850 2,400 28,800 458 %

Lo anterior refleja que a enero de 1990 el productor pagaba 4.7 mil nuevos
pesos, para 1993 tuvo que pagar 29 mil nuevos pesos. Si este razonamiento
se relaciona con los precios de garantia y de concertacidn, es indudable que
afecté las utilidades de los productores. ’

Las zonas que se vieron méas afectadas a nivel nacional fueron las unidades
de riego, debido a que la operacién y mantenimiento ha sido tarea del
productor, sin embargo, en los distritos de riego donde se realizan actividades
de mantenimiento y conservacién en forma periédica, también afecté esta
medida a pesar de que han contado con recursos fiscales para su operacién,
mismos que han venido reduciéndose, asf como por las cuotas de

recuperacién que se reciben por el uso de! agua.

A nivel estatal, este retiro del subsidio a la energia eléctrica y el incremento
adicional del 3% y 0.5%, afectd principalmente aquellos estados donde se tiene
una proporcién mayor de superficie de riego por bombeo. Las entidades méas
afectadas han sido Baja California, Baja California Sur, Guanajuato, Chihuahua,
Puebla, La Laguna, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas; en conjunto estas
entidades cuentan con una superficie total de riego de 2.5 millones de hectareas,
de las cuales el 49% corresponde a las dreas regadas por bombeo agricola; de
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éstas en 1991 se identifico que existian graves problemas en 349 mil hectareas,
es decir un 29% con respecto al fotal de bombeo, principalmente en la
produccidn de cultivos basicos y forrajeros que requieren de altas cantidades de
riego con una baja densidad econdmica. A continuacion se presenta un

diagnostico general de esta situacién:

Cuadro No. 24

Zonas con Mayores Problemas por la Liberacién de la Tarifa Eléctrica 09
Estado Zonas afectadas Suparficie de riego Cultivos
miles de ha
total] bombeo| afectada
Baja California Mexicali 215.2 938 20.3{ algoddén
Baja California Sur {Comondt 62.0 62.0 35.8)maiz, alfaifa,
LaPaz algodén, frijot
Los Cabos
Guanajuato San Luis de la Paz 540.0 435 33.4 | malz, frijo), sorgo
Chihuahua Chihuahua 4106 188.8 85.0|mafz, lrigo, sorgo,
Cuauhtémoc frijot
El Carmen
Cd. Judrez
Delicias
Casas Grandes
Buenaventura
- Rio Florido
Puebla Tec ico 117.7 46.5 4.3 {elote, frijol
Laguna {Coahuila-Durango) 632 14.0 40.4 a:fa;f:. sargo, trigo,
al on
San Luis Potosi Matehuala 729 45.3 19.8 | malz, frijol, jitomate
Sonora Caborca 874.1 2275 118.9]trigo, vid ind.,
Guaymas @acbanzo, aigodoén,
Hermosillo soya
Ures
Zacatecas Fresnillo 1458 141.7 29,1 frijol, malz
Zacatecas
Judrez
TOTAL 2,291.5 1,252.6 349.2

Fuente: Informes de SARH.

Tomando en cuenta que cada regién tiene una problematica especifica, se

eligié al Estado de Sonora como objeto de estudio, debido a la extensidn de
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sus 4reas de riego por bombeo y a la investigacién realizada por diversas
instituciones del sector.

3.2 Superficie y Produccidén en el Estado de Sonora

E! notable crecimiento de la agricultura en el Estado de Sonora, durante la
década de 1950-1960 tuvo su origen en las fuertes inversiones
gubernamaentales en infraestructura. En el perfodo 1945-1965 se abrieron al
cultivo aproximadamente 400 mil hectdreas; asimismo, el sector privado de
la entidad realizé fuertes inversiones en obras de riego y de otro tipo en
apoyo a la agricultura. Asl, el desarrollo de la agricultura de riego obtuvo
altas tasas de produccién y de absorcién de empleo. Paralelamente a la
apertu.ra y explotacién de las 4reas de cultivo se registré un incremento
constante en la productividad como consecuencia de la creciente utilizacién
de insumos agricolas como maquinaria, fertilizantes, fungicidas, semillas
mejoradas, etc. Sin embargo, en 1960 la expansidén agricola logré el limite de
sus posibilidades como consecuencia de un descenso notable en Ja inversién

publica.

El Estado de Sonora cuenta con 184,934 km2, que representa el 9% de
territorio nacional con una frontera agricola de alrededor de 700 mil
hectéreas, de las cuales el 96% son de riego y el 4% de temporal. Esto sitia
a Sonora como la segunda entidad més grande en extensién territorial, siendo

superada por Chihuahua.
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La disponibilidad de los recursos naturales determiné la ubicacién de fas
fuertes inversiones en la zona de la costa; la existencia de tierras fértiles
permitié el desarrolio de una agricultura de alta redituabilidad. En la planicie
costera se localizan fos distritos de riego y en la zona de la sierra, que ocupa
miés de 10 millones de hectdreas, existen 120 mil hectdreas destinadas a la

agricultura, donde mds de la mitad son de temporal.

La superficie de agricultura de temporal es poco significativa, tanto por jos
rendimientos como por su extensién. En este estado se localizan siete
distritos de riego, entre los que destaca el Rio Yaqui, que es el segunda de
mayor extensién en el pals, asf también se localizan el Mayo, Guaymas,
Hermosillo, Altar Pitiquito y Caborca. Entre eflos el nivel técnico y los
rendimientos que obtienen son de los mayores a nivel nacional. Los distritos
que tienen superficie bajo riego por bombeo agricola son el de Altar-Pitiquite
y Costa de Hermosillo, asl mismo se localizan 328 unidades de riego que
utilizan este tipo de riego, que representa el 50% de total de unidades del

estado.

Los elementos histéricos que condujeron a esta expansién se han venido
deteriorando, sobre todo en los tltimos trece afios. Asli en 1975 ef aporte de
fa agricultura al PIB estatal era del 14.6% y en 1980 decrecié a 8.7%. Elio se
debi6 a la politica implantada en las dos tltimas administraciones que se
reflejaron en los bajos precios de garantia en granos bdsicos, de los que se
siembran alrededor del 50% de su superficie cuitivada, frente a sus costos de
produccién al alza, a la disminucién de la inversién publica y privada y al
agotamiento de la vida Gtil de la infraestructura instalada que ha provecado

una disminucién de su productividad. Lo anterior se puede observar en la
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tendencia del crecimiento del Producto Interno Bruto estatal y del subsector

agricofa:
Grifica No. 3
SONORA: crecimiento del PIB estatal y del P18 agricols 1986-1 993"
{pesos constantes de 1980)
[ s TOTAL WAGRICOLA J
20
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo. Gobierno del Estado de Sonora 1992-1987 y
£ Sector Alimentario en México.!NEGH, 1984,

En tanto que el crecimiento del PIB estatal observa una tasa de crecimiento
constante, el subsector agricola presenta un repunte en 1987 para presentar
una calda en 1989 y mantener un crecimiento moderado hasta 1993, debido
al incremento de! costo de produccidn, entre ello el correspondiente al efecto

da l1a tarifa 09.

Con e} propdsito de analizar la situacién prevaleciente en la agricultura,
derivada de los cambios de politica agrfcola, se presenta a continuacidén la
superficie y la produccién de fos principales cuitivos en las dreas de riego del
Estado, para el perfodo 1989-1993.

13 & calculo del crecimiento del PIB sa hizo con la metadologfa propia de! estado,
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El comportamiento de los dultimos ciclos agricolas, evidencian una
desaceleracion en sus niveles de crecimiento, como resultado de diversas
medidas implantada: incremento en el precio de insumos, crédito y de la
tarifa 09.

En los Cuadros No. 25 y 26, se presenta la superficie cosechada y la
produccién obtenida de los principales cultivos. Debido a que el retiro del
subsidio a la Tarifa 09 se llevé a cabo en junio de 1990, éste complementada
con el incremento de los precios en fertilizantes, seguro, semillas y crédito,
etc. y con la disminucién de los precios de comercializacién y por lo tanto
pérdidas econdmicas, impactaron fuertemente la produccién de los cultivos;
sobre todo en la.soya, cultivo que se produjo en el ciclo primavera-verano de
1990. De 118 mil hectareas que se cosecharon en 1989, pasé a sélo 3,113
hectéreas para 1990, es decir 38 veces menos; asimismo en volumen de
produccién se dejaron de obtener 248 mil toneladas, 42 veces menos. A
nivel nacional dejo de participar con el 26% de la produccién y solo aporto el
1%.

Cuadro No. 25
SONORA: superticie cosechada en zonas de riego 1989-1993
{miles de hectéreas)

Cultivos 1989 1930 1891 1992 1993
Trigo 295 268 247 240 245
Sova 118 3 20 120 112
Algodén 22 33 47 10 7
Maiz 54 35 102 81 108
Cértamo 23 30 8 4 8
Uva 27 25 25 24 26
Alfalfa 17 20 21 21 21
Naranja 6 [:] 7 7 9
Fuente: Plan Estatal de Desarrolio 1992-1997. Gobierno del Estado

de St y Sector Ali io Mexi: INEGI, 1994.
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En 1991, el trigo tuvo un decremento de la superficie cosechada con
respecto al afio anterior del 8.6% y en el volumen en un 23%, lo cual
significa una baja en la productividad debido a que se utilizaron menos riegos
por bombeo. El cédrtamo tuvo un decremento tanto en superficie como en
produccion del 276% y 260% respectivamente. Se incremento la superficie
sembrada de frijol y de mafz del 33% y 65%, respectivamente, debido al
buen nivel de pago que el gobierno ha mantenido a través del precio de
garantfa. El algodén presenté aumentos en superficie y volumen del 30% y
35% respectivamente, con relacién a 1990. En cuanto a los cultivos de
alfalfa, uva y naranja, de gran importancia a nivel nacional, permanecieron la

misma superficie o bien presentaron incrementos muy moderados.

Cuadro No. 26
SONORA: produccién obtenida en zonas de riego 1989-7993

{miles de k

Cultivos 1989 1990 1991 1992 1993
Trigo 1,397 1,413 1,147 1,072 1,180
Soya 254 6 211 263 244
Algodén 37 84 128 26 20
Mafz 178 118 394 291 456
Cértamo 45 54 15 6 14
Uva 320 248 388 372 329
Alfalfa 219 240 200 272 262
Naranja 125 122 117 149 183

Fuente: Plan Estatal de Desarrolio 1992-1997. Goblerno del Estado

de Sonora y Sector Alimentario en México. INEGI, 1994,

Para 1992, la tendencia de la superficie cosechada decrecié en trigo, malz,
cértamo y algodén, este Gltimo fue del orden de 370% menos con respecto
al afio anterior. En soya se obtuvo un crecimiento del 25%. La superficie y el

volumen de los cultivos de uva, alfalfa y naranja permanecieron constantes.

En 1993, se presenté un incremento poco significativo en la superficie

dedicada al trigo con respecto a 1992; sin embargo en relacién con 1989 se
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tuvo un decremento de mas del 20%, siendo Sonora el principal productor a
nivel nacional éste porcentaje es significativo. La soya tuvo la misma
proporcién de la superficie cosechada que en 1989, el algodén por su parte
siguié disminuyendo, inclusive no se ha recuperado la superficie que se tenia
en 1990. Lo anterior se puede observar en las Graficas No. 4 y 6.

En este afio, debido al atraso de lluvias, los consumos se incrementaron en
un 20% con respecto al afio anterior. Esta situacién aunado al incremento en
los costos de produccién, motivaron que al mes de julio de 1993 se tuviera
un rezago en el pago a la CFE por concepto de energfa eléctrica del orden de
36.5 millones de nuevos pesos, que representé un adeudo del 47% a nivel
nacional. De lo anterior resulté que 1,619 usuarios tuvieran adeudos (65%
del total estatal)'y 324 usuarios sin servicio de energla {11%)'*. La zona més
afectada fue Valle de Caborca, ya que el 97% de la superficie de labor es de

riego y en su mayorla e! agua para riego es obtenida por medio del bombeo.

La zona del Valle de Caborca se localiza en la porcién noroccidental del
Estado, queda comprendido dentro de la cuenca hidrolégica del rfo Asuncién
o Magdalena, Por estar ubicada en una zona semidesértica con recursos de
aguas superficiales muy limitados, su desarrollo se basa fundamentalmente
en la explotacién del agua del subsuelo, que data de finales de la década de
los cuarenta. Sin embargo, unos 20 afios mdas tarde, la zona agricola habfa
alcanzado su mayor extensién y productividad mediante la perforacién
intensiva de pozos que para 1960, habla alcanzado ya un total de 800

aprovechamientos.

** informe de la Subdireccién de distribucién de la CFE. 1993,

69



Gréfica No. 4
SONORA: superficie cosechada y produccién obtenida de los principales cuitivos
1989 - 1993
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Por esta razén y con el propdsito de proteger el aculfero por Decreto
presidencial del 27 de septiembre de 1962 y publicado en el Diario oficial de
la Federacion el 18 de octubre de ése mismo afio, se establecié veda por
tiempo indefinido para el alumbramiento de éguas del subsuelo en la zona
que comprende fa regién de Altar Pitiquito-Caborca. En 1968 se establece
oficialmente et Distrito de Riego 037, Altar Pitiquito-Caborca. En este Distrito
se tienen en operacidn B31 pozos profundos, 657 particulares y 174 ejidales.

3.3 Rendimientos

En general los rendimientos estatales registrados en los granos tienen un
comportamiento’ similar al promedio nacional de las 4reas de riego,
presantdndose algunas disminuciones en el afio 1992, donde se agudizé el

incremento del precio de la etectricidad,

En trigo se presenta una disminucién de 1990 a 1991 de 0.7 ton/ha, menor
en un 15%, en 1992 el rendimiento disminuye moderadamente y para 1993
se presenta una recuperacién pero en niveles inferiores a 1990; sin embargo
a nivel nacional sigue siendo el Estado con la mayor aportacién det volumen
de produccién. Con respecto a la soya, el tnico afio que disminuye de un
promedio de 2.2 ton/ha fue en 1990, como se apunto anteriormente debido
que el costo de produccién rebaso al precio de comercializacién por lo que
desalenté {a produccién en el ciclo productivo primavera-verano 1990, En
algodén, de 1990 1993 ha mantenido su nivel de rendimiento. Para el mafz,
en este perfodo, ha sido uno de cultivos que ha incrementado su rendimiento,

véase cuadro No, 27,

71



Cuadro No. 27
SONORA: rendimientos obtenidos en las zonas de riego

{toneladas/hectdres)

Cultivos 1989 1990 1991 1892 1993
Trigo 4,7 5.3 4.6 4.5 4.8
Soya 2.2 1.9 2.3 2.2 2.2
Algodén 3.0 2.5 2.7 2.6 2.9
Mafz 3.3 3.4 3.9 3.6 4.3
Cértamo 1.9 1.8 1.9 156 1.8
Uva 1.9 10.0 15.6 16.2 12.7
Alfalfa 12.9 12 11 13 12.6
Naranja 20.8 20.3 16.2 20.2 19.5

Por los que respacta a los cultivos perennes, en este caso la uva, alfalfa y los
citricos (naranja), los rendimientos se han mantenido estables y en algunos
casos se ha mejorado en pequeria escala; lo que significa que los productores
han respondido al estimulo de la apertura por lo que se puede deducir que

estos cultivos se realizan con una tecnologla e infraestructura avanzada.

3.4 Costos de Produccién

Los productores de las zonas de bombeo han absorbido el incremento del
precio de la energla eléctrica, desde el retiro del subsidio, con un aumento del
50% vy posteriormente los aumentos mensuales acumulativos del 3% vy
0.5%, con lo que el costo del agua bombeada para 1993 se incremento
alrededor del 600%.

Los productores del Estado de Sonora y particularmente de las zonas de riego
por bombeo Valle de Caborca y Costa de Hermosillo, confrontan el continuo
aumento de la carga de bombeo (la profundidad para extraer agua del

subsuelo) a consecuencia de la sobreexplotacion del acuifero, la baja
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eficiencia electromecédnica de los equipos (menos o igual al 40% de
eficiencia) y a la hidraulica de sus pozos, por la falta de un mantenimiento

adecuado.

Para el anélisis de costos de produccién se tomo como base el estudio
realizado por el Colegio de Postgraduados de Chapingo'®, considerandose los

siguientes pardmetros:

Zona de Valle de Caborca, Sonora
o Periodo 1989-1993

e Costos integrados por hectdrea de nueve cultivos propios de la regién:
Olivo, algodén, trigo, uva pasa, uva mesa, uva industrial, cftricos, rye grass

y alfalfa

s Costos por haétérea de tres cultivos representativos: trigo, algodén y

alfalfa

Para el andlisis de los costos de energfa en relacién a los pardmetros
econémicos de 9 cultivos del Valle de Caborca, se eligieron dos tipos de
profundidades habituales de la regidn: a 70 metros y 100 metros con una
eficiencia electromecéanica del 40%. Se considera que los productores que
trabajan sus pozos con este nivel de eficiencia fueron los méas afectados por

el retiro de los subsidios. El método de riego es por gravedad a través de

' Efecto de la tarifa eléctrica en la estabilizacién de los Aculferos en Caborca, Hermosillo y Santo
Domingo.
[
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canales revestido o por tuberfa de conduccién, tendencia de riego que se
presenta en forma general, inclusive en los mismos distritos de riego. La
cantidad de agua réquerida para cada cultivo se estimé con base al Método
Blaney y Criddle.'® :

Los costos de produccién citados se encuentra dividido en tres componentes:

Primero:

e Costos de produccién considera las etapas de: preparacién del terreno,
fertilizantes, semillas y siembra, labores culturales, aplicacién de
ingecticidas, otras précticas de cultivo, cosecha y costos de

financiamiento. -

Segundo:

e Costo de la energfa eléctrica que a su vez incluye el consumo de energfa
eléctrica necesario para accionar el sistema de bombeo para obtener la
cantidad de agua requerida para los cultivos. Se tomé la tarifa del intervalo

de consumo de energla de 5,001 a 15,000 Kwh/mes.
Tercero:
e Costo de agua considerando el costo fijo o cuota, trazo de riego", riego

presiembra y riegos auxiliares.

Adicionalmente se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

% Método que permite calcular el vequerlmnanto de riego de los cultivos conociendo Ja ubicacién del

sitio, los datos de p ¥ 8u precil i6n mensual, mediante 8l método del Servicio
de Consgervacién de Suelos de Los Estados Unidos de América.
7 préctica de riego medi Ia cual se a la ori ion del surcado de siembra.
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~ impacto de la energlia eléctrica: el porcentaje que representa del costo
total.

~ Impacto del costo def agua: porcentaje que representa el costo total.

-~ Rendimiento obtenido por los cultivos por afio agricola.

- Precio medio rural.

~ Valor de la produccién: La cantidad que resulta de multiplicar el
rendimiento por el precio medio rural.

-~ Utilidad aparente: la diferencia entre el costo total y el valor de la

produccién,

Los resuitados de la integracién de la informacién anterior se resume asf:

Costos de los nueve cultivos en un pozo con 70 metros de profundidad vy
40% de eficiencia electromecénica.

CONCEPTO 1989 1880 1991 1892 19293
a} Costo de Produccién 36,927 52,548 57,971 60,448 65,080
b} Costo de energla 1,927 6,023 7,160 10,212 10,945
c) Costo de agua 2,997 3,796 4,855 5,377 5,901

Casto Total 41,851 61,366 69,786 76,035 81,926
fmpacto costo energla % 4.6 8.19 10.28 13.43 13.36
impacto de} costo de agua % 11.78 14.37 18.93 20.50 20.56
Valor de Produccién {N$/ha) 64,008 81,666 84,479 82,202 94,755
Utilidad aparente N$/ha 22,158 20,290 14,693 6,167 12,829
Utitidad % 52.9 33.1 21.1 8.1 15.7

Fuente: Efecto de la tarite eléctrica. Colegio da Postgraduados. ob, cit.

El incremento del costo de la energlfa eléctrica en el costo de praduccién total
de 1989 a 1990 fue de 160%; para 1991 e incremento fue del 272%; para
1992 del 429% debido al aumento mensual acumulativo del 3% ; en 1993 el
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aumento ascendié a 468%, esto refleja que de 1992 a 1993 el aumento
mensual acumulativo menos violento, ya que se redujo solamente al 0.6%.
Asimismo se observa que la utilidad aparente disminuye de 1989 a 1992 en
259%, no obstante que en 1993 se presenta una recuperacién con respecto
a 1992, sin embargo no se logran obtener los niveles de utilidad de 1989,

En el caso de pozos tipo de 100 metros de profundidad y 40% de eficiencia

electromecdnica, los datos se comportan de la siguiente forma:

- CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993
a) Costo de Produccién 36,927 52,548 57,974 60,446 65,080
b) Costo de energla 2,753 7176 10,228 14,589 15,635
c) Costo de agua 3,430 4,344 5,329 6,154

Costo Total 43,110 64,068 73,628 81,189 87,470
Impacto costo energla % 6.39 11.20 13.91 17.97 17.88
Impacto del costo de agua % 14.34 17.98 21.16 25,55 25,60
Valor de Produccién (N$/ha) 64,008 81,656 84,479 82,202 94,756
Utilidad aparente N$/ha 20,899 17,588 10,962 1,013 7,285
Utilidad % 48.5 27.4 14.9 1.2 8.3

Fuente: Efecto de la tarifa eléctrica. Colegio de Postgraduados. ob. cit.

En este caso, los costos de por concepto de energia eléctrica reflejan el
mismo comportamiento que el anterior ya que se incrementaron en un 468%
entre 1989 y 1993; sin embargo se observan menores utilidades, de un
48.5% pasa a un 8.3% de utilidad. Esta dos situaciones demuestran que el
costo de extraccién de agua para riego agricola es mayor a una mayor
profundidad y més atn cuando los equipos electromecénicos trabajan a bajas

eficiencias.
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Impacto en los cultivos

a) Trigo

A partir de este punto se estudiaran los cambios en el cultivo que utilizan un
pozo con 70 metros de profundidad y 40% de eficiencia electromecanica.

CONCEPTO 3989 1990 1991 1992 1993
a) Costo de Produccién 141940 1,850.25 2,245.12 2,605.93 2,739.36
b) Costo de energla 83.72 218.20 311.01 443.60 475.42
c} Costo de agua 156.9 198.73 243,77 281.56 309.02

Costo Total - 1,660.20 2,267.18 2,799.90 3,331.09 3,523.80
Impacto costo energia % 5,04 9.62 11.11 13.32 13.49
Impacto del costo des agua % 14,50 18.39 19.81 21.77 22.26
Rendimiento {ton/ha) 4.7 5.3 4.6 4.5 4.8
Precio medio rural 39500 48400 650.00 680.00 625.00
Valor de Produccién (N$/ha) 1,866,50 2,565.20 2,990.00 3,060.00 3,000.00
Utilidad aparente N$/ha 186.30 298.02 190.10 -271.09 -6523.80
Utilidad 9% 11.8 13.1 6.8 -8.1 -14.9

Fuente: Efecto de Ia tarifa eléctrica. Colegio de Postgraduados. ob. cit.

Para el trigo, el impacto del costo de la energfa de representar un 4.7% del
costo total en 1989 pasa al 16%, es decir a una tasa de crecimiento anual
del 54 %. El incremento de fos costos disminuye la utilidad que se agudiza en
los aflos de 1992 y 1993 cuando la utilidad se convierte en pérdida, de -
8.1% y -14.9% de utilidad respectivamente. Esto puede explicar la
disminucion de la superficie dedicada al trigo que repercutié en la produccioén,
tal y como se sefialé en el punto No. 3.2, de obtener 1413 mil toneladas en
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1990 se obtuvieron 1'180 mil en 1993, lo que representa una disminucién
del 20% de la produccién de los ditimos afios.

b) Algodén
CONCEPTQ joes 1990 1991 1992 1993
a) Costo de Produccién 2,201.29 2,816.02 3,575.07 4,295.11 4,719.00
b} Costo de energla 171.54 447.08 637.25 908.92 974.12
¢} Costo de agua 272.32 344.90 423.05 488.66 536.31
Costo Total 2,645.15 3,608.00 4,635.37 5,692.69 8,229.44
impacto costo energla % 6.4 12.39 13.76 15.97 15.64
Impacto del costo de agua % 10.3 21.95 22.87 24,55 24,25
Rendimiento (ton/ha} 3.0 3 3 3 3
Precio medio rural 1,660.00 1,700.00 1,850.00 1,700.00 1,850.00
Valor de Produccitn (N$/ha) 4,680.00 6,100.00 §5,550.00 §,100.00 5,550.00
Utitidad aparente N$/ha 2,034.85 1,492.00 914,63 -592.69 -679.00
Utilidad % 76.9 41.4 19.7 -10.4 -10.9

Fuente: Efecto de {a tarifa eléctrica. Colegio de Postgraduados. ob. cit,

No obstante el impacto del costo de energfa eléctrica, de 1989 a 1990, esto
no afecté la superficie cosechada ya que se incrementé en un 30% {de 22
mil hectdreas a 33 mil hectareas a nivel estatal), debido a que se obtenfan
ganancias, aunque en 1990 fue en menor proporcién; sin embargo para los
siguientes afos el deterioro de la utilidad se acentud, sobre todo en 1992 y
1993 donde las pérdidas representaban el -10% del costo total de
produccién, fo cual provocé una disminucién bastante drastica de la

superficie ya que de 1991 a 1993 disminuyo en un 500%.
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c} Alfaifa

CONCEPTO 1083 3980 i 1992 1993
a) Costo de Praduccitn 2,589.39 3,324.01 3,878.95 3,856.93 n.d.
b) Costo de energia 325.90 849.41 1,210.70 1,726.84
c) Costo de agua 466.10  590.33 724.11 836.40
Costo Total 3.381.39 4,783.75 5,813.6 6,420.17
impacto costo energla % 9.61 17.83 20.82 26.90
impacto del costo de agua % 23.42 30.32 33.28 39.92
Rendimiento (ton/ha} 13 12 11 13
Precio medio rural 312.60 400.00 400.00 500.00
Valor de Produccitn (N$/ha} 4,062.50 4,800,00 4,400.00 6,500.00
Utilidad aparente N$/ha 681,11 36.26 -1,413.6 79.83
Utitidad % 20.0 n.s. -24.3 1.2

n.g. No signiticativo
n.d. No disponible . .
Fuante: Efecta de a tarifa sléctrica. Calegio de Postgraduados. ob. cit.

Para el cultivo de la alfalfa se presenta en forma similar una disminuci6n de la
utilidad aparente, no obstante el impacto del costo de la energfa en el costo
total de produccién {de un 9.6% en 1930 a 41.8% en 1993). La produccién
obtenida se incremento en los dos Gitimos afios, ya que por ser un cultivo
comercial representa un mercado seguro, a pesar de que el costo del agua se
incrementd en un 50%, mientras que el costo de la energia fue un 82%. Otro
factor fue la relacién entre la produccién agricola y la pecuaria, lo que
justifica que con pérdidas se produzca este cultivo, o bien que algunos pozos
fueron rehabilitados y se redujo el consumo de energla al aumentar su
eficiencia electromecénica de un 40% a un 60% con lo cual fue posible

reducir el consumo de energla y por lo tanto e} costo de produccién.
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3.5 Valor de la Produccién

De acuerdo con los costos integrados de los nueve cultivos presentados en el
Cuadro No. 28, a continuacién se muestran los Indices de comportamiento
de los costos de energfa eléctrica, agua, los demés insumos y los precios
medios rurales de los productos.

Cuadro No. 28
SONORA: Indices de variacién

ANO Costo Costo Costos Precios
energla Agua produccién
eléctrica
1989 1.00 1.00 1.00 1.00
1990 2.60 1.78 1.47 1.28
1991 3.72 2.40 1.67 1.32
1992 6.30 3.17 1.82 1.28
1993 5.67 3.42 1.95 1.48
Fuente: Efecto de la tarifa eléctrica. Colegio de Postgraduados. ob. cit.

De lo anterior se resume que el Indice de variacién de los costos contra el
indice de variacién de los precios de los productos fue mayor, sobre todo el
correspondiente al costo de energla eléctrica que aumento en 468% en un
perfodo de cuatro aiios, lo cual significa que los mérgenes de utilidad de los
productos que se cultivan bajo riego por bombeo agricola se redujo y por lo

tanto el valor de la produccién
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Gréfica No. §
SONORA: impacto del costo de la energia eléctrica en el costo total
de produccién de nueve cultivos 1989 - 1993
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Gréfica No. 6
SONORA: impacto del costo de [a energia eléctrica en el costo total
de produccién de trigo, algodén y alfaffa 1989 -1993
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CONCLUSIONES

Las ditimas administraciones publicas han centrado su politica en la apertura
y ajuste estructural de la economfa. Para ello instrumentaron diversas
medidas tendientes a controlar y estabilizar tas variables macroecondmicas.
Asf, la crisis de la agricultura se profundizé en el perfodo de 1982 a 1994,
con la aplicacién de la politica de ajuste y cambio estructural, manifesténdose

en un crecimiento inferior con respecto al crecimiento de la poblacidn.

Extrapolando lo que sucede en la regién noroeste y en especial al Estado de
Sonora, zona que ha sido privilegiada con la infraestructura para el riego y
que durante largo tiempo ha sido receptora de la politica de subsidios, en
estos ultimos aﬁbs se denota que la superficie cosechada sobre todo en los
cultivos tradicionales del Estado han disminuido, lo cual se refleja en los bajos
niveles de produccién. Aunado a lo anterior, los rendimientos obtenidos han
decrecido. Estos factores confrontados con los precios de comercializacién

han provocado una disminucién de las utilidades.

Las medidas de politica fueron dirigidas a eficientar la produccién agricola y
para mantener a la regién en una economfa de mercado; sin embargo el
hecho que la agricultura tenga menor capacidad de transicién y la carencia de
alternativas de produccién en el corto plazo, provocéd que los costos de
praduccién se incrementaran sensiblemente, que decreciera el valor de la

produccién en términos reales y que la utilidad se colapsara.

La tesis que se deriva del planteamiento es que el retiro brusco de los

subsidios al campo han impactado negativamente a la produccién a nivel
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regional y en los niveles de productividad. Adicionalmente fa politica de
mercado que académicamente deben tener ventajas en el corto y mediano
plazo han propiciado desajustes estructurales tanto politica como sociaimente
en ja regién bajo estudio.

Entre las medidas de politica que han tenido mayor impacto particularmente
en las dreas de riego por bombeo, est4 el incremento de costos de energla
eléctrica, cuyos incrementos finales de 1989 a 1993 fueron del orden del
480%.

Para atenuar el incremento en los costos, especificamente el retiro del
subsidio a la tarifa 09, el Gobierno Federal implanté en 1990 el Programa de
Uso Eficiente del Agua y la Energfa Eléctrica cuyo objetivo es propiciar un uso
més eficiente y racional del agua y la energla, mediante la rehabilitacién de
los pozos y sistemas de bombeo, principalmente para elevar la eficiencia
electromecdnica, a fin de disminuir el consumo de energla eléctrica y la
introduccién de sistemas modernos de riego para ahorrar agua (aspersién,

microaspersién, por goteo).

Si bien el esquema inicial considerd el apoyo del gobierno federal con el 50%
del monto de la inversién que realizaran hasta por 100 mil nuevos pescs,
este proyecto no consideré aquellos productores que se han visto rezagados
con la modernidad. Cabe mencionar que el impacto en los costos se
incrementa a medida que la eficiencia del sistema de riego por bombeo es

baja.

84



Tomando en cuenta que el total de pozos considerados por la CFE ascienden
a 75 mil, se estima que solo son 23 mil elegibles de participar en el
Programa, ya que el resto se encuentran en zonas de buen temporal, son
pozos de pequeiio gasto para uso doméstico o abrevadero o bien son pozos
cuya eficiencia de los sistemas es superior al 50%. Este programa, desde que
se implanté en 1990 a 1993 ha rehabilitado 4,760 pozos que representa el
21 % del total nacional. En el caso especifico de Sonora, se tienen 2,630
pozos potenciales para su rehabilitacién y hasta 1993 se habfan rehabilitado
alrededor de 460, lo que significa el 18% del total estatal.

Debe destacarse que la descapitalizacién de las explotaciones es evidente
por el hecho de.que el agua pese a ser en las regiones de bombeo insumo
vital para la agricultura, el programa de rehabilitacién de pozos no ha sido

suficiente.

Cabe mencionar que no se cuentan con los elementos para conocer el
impacto social de una reduccién sensible en los ingresos de los productores,
pero si se considera que las zonas eminentemente agricolas derivan su

bienestar de la agricultura, es obvio el deterioro de los niveles de vida.

Por lo anterior se considera conveniente que el gobierno a través de las
instituciones del sector debe reforzar programas que estimulen la produccién,
tal es el caso del Programa de Uso Eficiente del Agua y la energia aunado con
otras medidas que permitan al agricultor tener acceso a estos beneficios,
tales como créditos a largo plazo que otorguen la recuperacién y
capitalizaciéon de las zonas de riego por bombeo agricola, alternativas de

produccidn, asistencia técnica, entre otras.

85



1)

2)

3

4)

5)

6)

7

8)

9)

BIBLIOGRAFIA

Comisién Nacional del Agua. informe 1989-1994. México. Noviembre de
1994,

Guevara Calderén, José. La Agricultura Mexicana y su Desarrollo
Regional. Universidad Auténoma de Chapingo. México. 1988.

Diarios Oficiales de la Federacién: 4 de diciembre de 1989; 28 de mayo
y 12 de noviembre de 1990; 1° de enero y 5 de diciembre de 1991y 4
de octubre de 1993

Reyes Osorio, Sergio y Moreno Uriegas, M.A. Desarrollo Rural Integral.
México 75 afios de revolucién. Desarrollo Econémico 1. F.C.E. 1988,

Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de México. Ed. Nuestro
Tiempo. México. 1978.

Solis Rosales, Ricardo. Precios de Garantia y Politica Agraria. Un andlisis
de largo plazo. Comercio Exterior. vol. 40, nam. 10, México, octubre de
1990, pp. 923-937.

Efecto de la variacién de las Tarifas Eléctricas en la Estabilizacién de los
acuiferos. Colegio de Posgraduados. Versi6n prefiminar. México. 1993.

Escalante S. Roberto. Las politicas de Estabilizacién y ajuste estructural y
el sector agropecuario desde la crisis de la deuda {1982-1990): El caso
de Mséxico. Investigacidn Econdmica No. 200, abril-junio de 1992,
pp.228-267.

Calva, José Luis. Politica Econémica para el sector agropecuario.
Fundacién Friedich, Nauman. Facultad de Economfa UNAM. Colegio
Nacional de Economistas.

10) Tellez Kuenlez, Luis. La Modernizacién del sector agropecuario y forestal.

F.C.E. México 1* edicién. 1994

11) SARH. Estadisticas Bdsicas para la planeacién del desarrollo rural

integral. varios afos.

86



12) SARH. Subsecretaria de Planeacién, Cultivos Bd&sicos. Principales
Indicadores. 1960-1991,

13) Aranda izguerra, José. Economia y Agricultura en México. 1980-1990.
Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México.

14) Aceves Navarro, Everardo. Uso y manejo del agua en la agricultura
mexicana. Comercio Exterior, vol. 38, nim. 7. México, julio de 1988, pp.
570-577.

15) Wionczek, Miguel S. La aportacién de la politica hidrdulica entre 1925 y
1970 a la actual crisis agrfcola mexicana. Comercio Exterior, vol. 32,
nam. 4. México, abril de 1982. pp. 394-409.

16) Caracteristicas de los Distritos de Riego. Comisién Nacional del Agua.
1992

17) Martin del campo, Antonio y Calderén t. Rosendo, Reestructuracién de
los subsidios a productos bdsicos y la modernizacién de CONASUPO.
Investigacién Econémica No. 194. Oct-dic 1990. pp. 55-108.

18

-

Crénica del gobierno de Lic. Carlos Salinas de Gortari 1988-1994.,
Presidencia de la Republica. Unidad de Crénica Presidencial. F.C.E.
1994.

19) Mora Gémez de la, Jaime. La Banca de desarrollo en la modernizacién
del campo. Comercio Exterior, vol. 40, num. 10, México, octubre de
1990. pp. 943-952.

20

Reyes Heroles G., Jesus. Financiamiento del Sector Agropecuario
Mexicano: Un apunte. Investigacién Econémica 190. Octubre-diciembre
de 1989, pp. 185-208.

21

Martinez Ferndndez, Braulio. Los precios de garantia en México,
Comercio Exterior, vol. 40, nam. 10, México. octubre de 1980. pp. 938-
942,

Knochenhawer, Guillermo. La modernizacién del agro en Meéxico.
Comercio Exterior, vol. 40, nim. 9, México. septiembre de 1990, pp.
830-837.

22

87



23} Desarrollo del Mercado Eléctrico 1987-2001. Comisién Federal de
Electricidad. 1992. 30°* edicién. México.

24) El sector energético en México. INEGI. México. 1994,

=

25

—

Ingreso y el Gasto Publico en México. INEGI. varios arios.

26) Anexo Estadistico del VI informe de Gobierno 1988-1994.

27) Evolucién de las Tarifas de energla eléctrica en México. Comisién Federal
 de Electricidad. 1980. México.

28) Uso Eficiente del Agua y la Energfa Eléctrica. Comisién Nacional del
Agua. 1994, México.

29) Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997. Gobierno del Estado de Sonora.
1992.

30) El Sector Alimentario en México. INEGI. ‘i994.

31) Caracteristicas generales de la Unidades de Riego. SARH-CNA. 1994,

32) Moguel, Julio y Bartra, Armando. El sector agropecuario mexicano. Un

balance sobre el desastre (1988-1994). Revista Problemas del
Desarrolio. Julio-septiembre, 1985, pp. 173-197.

88



RELACION DE CUADROS Y GRAFICAS
CUADROS
No.1 Superficie y Usuarios en Distritos de Riego
No.2 Parcela Media por Tipo de Tenencia en Distritos de Riego
No.3 Superficie y Usuarios en Unidades de Riego
No.4 Parcela Media por Tipo de Tenencia en Unidades de Riego
No.8 Superficie de Riego por Bornbeo Agricola en Unidades de Riego
No.6 Participacion del Subsector Agricola en el PIB 1980-1887
No.7 Requerim('enta de los Principales Cultivos 1980-1987
No.8 Superficie y Produccidn de Jos 10 Principales Cultivos 1980-1987

No.9 Gasto e Inversién Ejercidos por el Gobierno Federal en Agricultura y
Recursos Hidrdulicos 1980-1987

No. 10 Créditos Otorgados al Sector Agropecuario 1980-1987

No. 11 Precias Reales de Garantla por Tonelada 1980-1387

No. 12 Mantos Totales Estimados de Subsidios a la Agricultura 1982-1986
No.13 Participacién del Subsector Agricola en el PIB 1988-1993

No.14 Requerimiento de los Principales Cultivos 1988-1983

No.15 Superficie y Produccién de los 10 Principales Cultivos 1988-1993

No.16 Gasto e Inversidn ejercidas por el Gobierno Federal en Agricultura y
Recursos Hidrdulicos 1988-1993

No. 17 Créditos Otorgadas al Sector Agropecuario 1988-1983

No. 18 Precios Reales de Garantla y de Concertacion por Ton 1988-1993

89



No. 19 Venta y Numero de Usuarios de la Tarifa Eléctrica 09

No.20 Tarifa Eléctrica 09 Bombeo Agricola Pagada por los Productores (jun/
de 1990)

No.21 Tarifa Eléctrica 09 Bombeo Agricola Pagada por los Productores
{febrero de 1993)

No.22 Evolucién de la Tarifa 09 Pagada por los Productores Agricolas 1990-
1993

No.23 Evolucidn de los Costos de Energla Eléctrica en un Pozo Promedio
No.24 Zonas con Mayores Problemas por la Liberacién de la Tarifa No. 09
No.25 SONbRA. superficie cosechada en zonas de riego 1989-1993
No.26 SONORA: produccién obtenida en zonas de riego 1989-1993
No.27 SONORA: rendimientos obtenidos en las zonas de riego 1989-1993

No.28 SONORA: Indices de variacién

GRAFICAS
No.1 Estructura del Mercado Eléctrico en 199171
No.2 Participacién de las Entidades Federativas en la Tarifa 09
No.3 SONORA: crecimiento del PIB del estatal y del PIB agricola 1986-1993

No.4 SONORA: superficie cosechada y produccién obtenida de los
principales cultivos 1989-1993

No.5 SONORA: impacto de la energla eléctrica en el costo total de la
produccion de nueve cultivos 1989-1993

No.6 SONORA: impacto del costo de la energla eléctrica en el costo total de
produccion de trigo, algoddn y alfalfa 1989-1993

90



ANEXO ESTADISTICO




SUPERFICIE HABILITADA Y CREDITOS DE AVIO DE BANRURAL

ARO SUPERFICIE CREDITO DE AVIO EJERCIDO
(miles de hectéreas) (millones de pesos)
RIEGO % TEMPORAL % TOTAL  RIEGO % TEMPORAL % TOTAL

1980 1,286 234 4221 786 5507 9,946 41.3 14,127 58.7 24,073
1881 1,475 213 5463 787 6938 13,955 35.0 25918 65.0 30,873
1982 1,762 243 5483 757 7245 19,122 a7t 32,385 629 51,507
1883 1,400 232 4643 768 6043 40,888 510 39212 49.0 80,100
1984 1420 248 4303 752 5723 77,727 50.0 77628 50.0 155355
1985 1666 232 5508 76.8 7174 145759 482 169,737 538 315,496
1988 1656 229 5584 77.1 7240 235,247 445 293648 555 528,895
1987 1621 218 5824 782 7445 617,840 439 662,864 56.1 1,180,704
1988 1505 207 5765 79.3 7270 1,045,720 395 1600488 60.5 2,646,206
1889 1,205 220 4274 78.0 5479 840,238 357 1,691,688 64.3 2,631,926
1890 928 476 1,023 524 1851 978,077 56.0 766,803 44.0 1,745,960
1991 578 46.8 658 63.2 1238 826,825 54.6 687,528 454 1,514,353
1992 700 49.8 707 502 1407 1,255,398 59.7 845873 40.3 2,101,269
1993

Fuente: IV Informe de Goblemo de Lic. Carlos Salinas de Gartari

1,000

Tendencia de Ia superficle habllitada por BANRURAL 1980-1982




PRECI0S DE GARANTIA REALES Y NOMINALES Y DE CONCERTACION

1960-1993
ANG | INPC NAZ FRIJOL ARROZ TRIGO 'SORGO
NOMINAL REAL  NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL
1580 700,00 3450 4450 12000 12,000 4500 450 3550 3550 2900 2,900
1981 12793 6550 5120 16,000 12,506 6500 5081 4600 3,5% 3930 3072
1962 203.33 8850 4,352 21,00 10377 9400 4623 7217 3579 5200 2557
1983 61293 17600 2,871 31250 5098 19300 3,149 18100 2827 11550 1,884
1984 67762 30725 4533 45425 6849 34100 5031 26150 3,858 21,000 3,098
1985 107119 48400 4518 120000 11,203 53800 5022 38500 3504 30350 2833
1986 199490 85500 4,288 202000 10,126 88,000 4,813 71500 3564 60,000 3,008
1987 462472 157,500 3406 437500 9460 230,000 4973 120000 2595 136000 2,941
1988 990440 345000 3,483 732500 7,39 378600 3823 310,000 3130 200000 2928
1989 | 1185556 402,800 3398 1175000 9911 470000 3964 395000 3332 350000 2,952
1950 636,000 1,850,000 550,000 484,000 414,000
1991 715,000 2,100,000 630,000 560,000
1992 750,000 2,100,000 685,000 576,000 460,000
1993 750,000 2,100,000
ANO | iveC ALGODON AJONJOU CEBADA CARTAMO SOYA
NOMINAL REAL NOWMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL  REAL
980 160,00 5000 5,000 19,500 11,500 3600 3800 6000 6,000 8000 8,000
1981 127.93 6750 5276 15525 12,135 6200 4846 7,800 6,097 10800 8442
1982 203.33 9200 4525 18212 8857 8850 4352 13075 6430 15300 7,525
1983 61293 18250 2078 43900 7162 17600 2871 24500 3997 29350 4,788
1984 67782 26000 3,836 §2,500 13,647 31450 4640 8,750 5422 43500 6418
1985 107119 40050 3,739 130,000 12,138 4900 4182 63,000 5881 2000 6722
1986 193490 64700 3243 213500 10,702 93500 4,607 113100 5669 126500 6,341
1987 452472 220000 4,757 488450 10562 188500 4076 225000 4865 286500 6,185
1988 990440 430000 4342 1,250,000 12621 370000 373 520000 5250 850,000 8562
1989 | 1185556 430000 3627 2000000 16870 506000 4268 680000 5736 966000 8317
1990 630,000 700,000 850,000
1991
1992 685,000
1993
FUENTE: IV Informe Ge Gobiemo del Lc. Carios Saiinas de Gortar,

A partir de 1990 solo el maiz y e! frijol permanecen en el esquema de precics de garantia, el resto son precios de concertacion.
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