55???088

22 UNIVERSIDAD DON VASCO, .A.&ic. j

L

T
4 ) N

(SR

INCORPORACION No. 8737-08 A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXILO

ESCUELA DE ADMINISTRACION
CONTADURILA

*LA POLITICA FISCALFEDERAL ENFOCADA AL
PEQUENO CONTRIBUYENTE, CASO: EFECTOS
DEL REGIMEN SIMPLIFICADO VIGENTE
EN1994"

SEMINARIO DE INVESTIGACION
JUE  PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN  CONTADURIA

P R E 8 E N T A

- :

m-"“:‘t“ MICUEL MENDOZA SEDENO
I

‘ 3 \\“‘J ASESOR: L.C. ISMAEL GUADALUPE ATILANO DIAZ

UNIVERSIDAD
DONVASCOA.C. URUAPAN, MICHOACAN 1008

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A DIOS:

AMIS PADRES :

A MIS HERMANOS :

A MIS MAESTROS :

AGRADECIMIENTOS

POR HABERME GUIADO POR EL CAMINO
DEL BIEN Y LOGRAR UNAMETA MAS EN
Mi VIDA.

QUIENES SIN ESCATIMAR ESFUERZO
ALGUNO HAN SACRIFICADO GRAN
PARTE DE SU VIDA, ME HAN FORMADO
Y EDUCADO.

QUE CON APOYO MORAL, LOGRARON
QUE SIGUIERA ADELANTE.

- POR SU AMISTAD, CONOCIMIENTOS Y

EXPERIENCIAS QUE ME BRINDARON
DURANTE EL TRANSCURSO DE Wi
CARRERA.

A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DE ALGUNA
FORMA CONTRIBUYERON A LA REALIZACION DE
MI TESIS.



L INDICE

Pagina
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS 1
1.1 Formas primitivas de Pago de los impuestos 1
1.1.1 Los impuestos en la Epoca de fa edad Maedia 3
1.1.2 Los Impuestos en la Epoca de la Colonia en México 8
1.1.3 Los Impuestos de| México Independiente y Actual 8
1.2 Empresa 14
1.2.1 Concepto 14
1.2.2 Caracteristicas de la Empresa 14
1.2.3. Clasificacién 15
1.2.3.1 Por su Tipo 15
1.2.3.2 Por su Magnitud o Tamsfo 16
1.2.3.3 Por la rama a la que Pertenece 18
1.2.3.4 Por su Origen 20
1.2.3.5 Para fines Fiscales 20



1.3 Principios Econdmicos de fos impuesios
1.3.1 Principios de Adam Smith

1.3.2 Principios de la Supremsa Corte de Juslicia
1.3.3 Principios de Adoifo Wagner

CAPITULO SEGUNDO

2.- LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS DE LOS PEQUEROS
CONTRIBUYENTES

2.1 El régimen de los Conlribuyentes Mencres

2.1.1 Antes de enirar en vigor & Régimen Simplificado

2.1.2 Los Contribuyentes Menores al inicio del Régimen Simplificado

2.1.3 Requisitos de los Conlribuyentes Mencres para 1990 k<)

2.1.4 Obligaciones de los Contribuyentes Menores para 1990

2.1.5 Régimen de contribuyenies menores para 1994

2.1.5.1 Requisitos

2.1.5.2 Cuota del L.S.R.

2.1.5.3 Obligaciones

2.1.5.4 Prohibicion de expedir facturas.

2.2 Régimen opcional a las actividades empresariales
2.2.1 Causas de su origen

2.2.2 Qbjetivo y caracteristicas del régimen

2.2.3 Evolucion del régimen

2.2.3.1 Régimen Simplificado para 1990

2

7

29
29
32

35

8

39
<]
41

43
43

& & 2



2.2.3.2 Régimen Simplificado para 1891
2.2.3.3 Régimen Simplificado para 1992,1993,1884

CAPITULO TERCERO

3.1 Andligis de 1as facilidades administrativas

3.1.1 Capituio | al IV sectores agricola, ganadero, silviculiura y pesca

3.1.2 Cepitulo V , pequefios contribuyentes dedicados & la
agriculiura, ganaderia pesca y silvicultura

3.1.3 Capitulos Vi y VIl personas fisicas con actividades
emprosariales, dedicadas a la micro industria, servicios
y ransporte, asi como al comercio en pequefio

3.1.4 Capitulo VIl autotransporte de pasajeros "taxisia”

3.1.5 Capltulo IX autolransporte ejidal de personal de campo

59
60

70
73
74

3.1.6 Capitulo X autotrsnsporte de carga de materiales para construccion ,

productos de campo, carga en general, carga urbana y gruas.
3.1.7 Capitulo XI autotransporte de carga federal
3.1.8 Capitulo Xil autotransporte de pasajeros urbano y suburbano
3.1.9 Capitulo Xili autotransporte foréneo de pasaje y lurismo
3.1.10 Capitulo XIV y XV introduccion al ganado e introduccion
de pescados y masiscos
3.1.11 Capitulo XVl tablajeros
3.1.12 Capitulo XVil artesanos que no utilizan material
industriglizados en la elaboracién de sus productos
3.1.13 Capitulo XVill srtesancs
3.1.14 Cepitulo XIX y XX expendios y agencias de billetes de loterla

75

77
79

79



y prondsticos deportivos

3.1.15 Capitulo XXI Expendedores y despachadores de
periddicos y revistas

3.1.16 Capitulo XXIt sociedades cooperativas de produccion

3.1.17 Capitulo XXl comerciantes de frutas , verduras y productos
del campo no elaborados

3.2 Andlisis del régimen simplificado a las actividades

emprosariales de las personas fisicas

J.2.1 A 119A

3.22As. 1198

3.23At119C

J24A11190

A2.5A1 119E

3.2.6 Ast 119F

3.2.7 At 119G

328 At 119H

329 A1 119)

3.2.10Ant. 119

3.2.11 Art 119K

3.2.12 At 1151

CAPITULO CUARTO
Caso: Efectos de fa Palitica Fiscal Fedaral hacia 8l Pequefio
C onfribuyente del Régimen Simplificado Vigente en 1994,

91

92

888 8¢e¢

101
101
102
103
106
108
109

110



4.1 Propuesta de investigacion

4.2 Cuestionarios

4.3 Que fin se pretende obtener con la encuesia
4.4 Andlisis de la encuesia

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

110
112
114
118

129



INTRODUCCION

El presente trabajo tisne como finalidad, el tratar de demostrar o dar a
conocer las posibles soluciones a los efectos que puede causar la politica fiscal
federal hacia el pequefo contribuyente del régimen simplificado.

Debido a los problemas que me he dado cuenta sobre los contribuyentes
menores del régimen simplificado que tienen para poder cumplir con sus
obligaciones fiscales y a la implantacion de la politica fiscal federal por parte de
las autoridades { Gobiemo ), sobre dichos contribuyentes. Me fue interesante
conocer cuales son los efectos y causas que persigue el gobierno en cuanto a la
politica fiscal que se enfoca al conlribuyente menor en 1994 y ver si realmente le
simplifican su forma tributaria @ dichos contribuyentes y sobre todo conocer el
punto de vista del contribuyente sobre la politica fiscal que lo afecta.

Por lo que se espera que en el desarrollo de este trabajo, se cumplan los

siguientes objetivos.
1.- Canocer la base fundamental de !a politica fiscal federal de México.
2.- Conocer los principales problemas a los que se enfrentan los

contribuyentes menores del régimen simplificado, en cuanto @ sus obligaciones
fiscales.

§
i
i
i



3.- Comprender las bases de la politica fiscal federal que afecta al pequefio
contribuyente y poder resolver sus problemas que tienen los mismos en cuanto a
su tributacién.

4.- Que sirva como un instrumento de consulta, para aquellas personas que
desconocen el sistema fiscal de México.

Asi mismo, se planted la siguiente hipitesis.

1.- La politica fiscal federal en México, en cuanto a los pequefios
contribuyentes del régimen simplificado no considera su realidad.

A continuacién daré una breve explicacion sobre los capitulos en que se
divide la investigacion.

En el capitulo No. 1, se habla sobre los antecedentes histéricos de los
impuestos, asi como de los principios econdmicos de los impuestos los cuales
son la base fundamental de toda tributacion, ademds hago mencion de la
definicion de empresa y de sus diferentes clasificaciones debido a que el régimen
simplificado es aplicado a la realizacién de actividades empresariales y por lo
tanto parte de o que es la empresa.



En el capitulo No. 2, se menciona lo que es el contribuyente menor, sus
obligaciones y cual ha sido su evolucién de acuerdo a! articulo 115 de la LISR, asi
como de la evolucion del régimen simplificado desde su creacion hasta 1994,

Por lo que respecta al capitulo No. 3, se hace un andlisis de lo que son las
facilidades administrativas y los articulos 119 al 119-J de la LISR.

Asi mismo, en ei capilulo No. 4, comienza el caso a través de la aplicacion
de una encuesta donde ademas se realiza un andlisis de los resultados obtenidos
Que van a permitir poder dar una serie de conclusiones y sugerencias sobre el
problema que resulte de los efectos que tiene la politica fiscal federal hacia el
pequenio contribuyente del régimen simplificado.

Por ultimo, hago menci6n sobre la investigacion, la cual fue aplicada para
el afto de 1994 por lo que hice un simple andlisis, tanto del régimen simplificado
como de las facilidades administrativas y que no consideré necesario ver la

operacion de los mismos, debido al tema.



1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE L.OS IMPUESTOS.
li- FORMAS PRIMITIVAS DE PAGO DE LOS IMPUESTOS.

La antigbedad de los impuestos es casi igual a la de! hombre, ya que antes de
que alcanzaran el peldafio inmediato a la civilizacién, se vieron obligados a pagar
tributos. Federico Engels nos dice que la "gens” no conocit fos impuestos, ni poco
ni mucho, mas sin embargo expone : “El tributo de respeto se paga libre y
espontdneamente a los investidos con el poder en la “"gens"... el principe mas
poderoso: el mas grande hombre politico o guerrero de la civilizacion, puede
envidiar al menor jefe "gentil” e! respeto espontaneo y universal que se le

profesaba...”

€l tributo fue la primer forma de impuestos que se pagaron, el cual surgid en la
"hordas primilivas” de la edad de piedra, en donde los hombres que se dedicaban

a la caza entregaban las presas cobradas a los ancianos de la tribu.

En Egipto, China y el territorio comprendido entre el Eufrates y Tigris
{Mesopotamia), surgieron las primeras leyes tributarias, hace ya casi 5000 aflos,
donde una de ias mds antiguas formas de tribular es la prestacién personal, la
cual se réﬁere al pago con trabajo fisico (2500 A.C.). Aproximadamente en el afio
2300 A.C. se desarroliaba la "declaracién normal de impuestos” sobre animales,

frutos del campo y semejantes, por una inscripcion en la tumba de Sakkara.

(1) O Bocal Lol Sdnchez L.



Los pueblas antiguos, consideraban a los impuestos come signos de sujecidn y
de domini.o de fos pueblos vencedores sobre los vencidos, como ejemplo tenemos
al imperio Romano, donde los pueblos subyugados pagaban pesados tributos y
prestaciones a Roma, llamdndoseles Arrendatarios a los que tenlan que pagar

grandes sumas anuaiments.

En México el Sistema Fiscal estaba basado al iguat que en el imperio Romano,
en la imposicién del belicamente poderoso sobre los débiles. A 10s soberanos
aztecas ademas de entregarles cigarras, bolsas de caucho para el juego de 1a

pelota, dguilas, eic..., se les entregaria anualmente cierto numero de mancebos.

Los aztecas empleaban a los "Calpixquis”para el cobro de ios tributos, fos
cuales llevaban coma credencial una vara en la mano y un abanico en la otra y se
encargaban de llevar a cabo la concentracién y centralizacion de los tributos en
Tenochtitian. Se pagaban fributos normales, de tiempo de guerra y religiosos y

algunos o_ttos que se daban en algunas otras ceremanias.

" Los ingresos que se obtentan del ejercito, sacerdocio, comerciantes, el pueblo
y burocracia, eran para cubrif los gastos publicos, sueldos, contribuciones,

reparaciones de edificios, etc...



€l principio de legalidad de las contribuciones imperaba, ya que (as
contribuciones eran fijadas por autoridades locales, en base a normas juridicas
consuetudinarias, también la equidad y proporcionalidad tuvo influencia, desde
que se establecid que a nadie podria cobrdrsele mas cantidad de acuerdo a sus
recursos o posibilidades.”" @

1i- LOS IMPUESTOS EN LA EPOCA DE LA EDAD MEDIA.

En la Edad Media surgen varios tipos de impuestos, establecidos por el Seflor
Feudal. Se consideraba al sistema fiscal de la Edad Media anarquico, arbitrario e
injusto hasta el grado de llegar a ser inhumano e infamante. “El Ministro Colbert de
Finanzas del "Rey-Sol", reconocid que el sistema fiscal debia estar tan

sencillamente organizado, que todos pudieran entender y pocos difigir." Q).

Muchas de las contribuciones contemporaneas tienen su origen desde la Edad
Media con los censos, derechos y servidumbres que percibian los Sedores
Feudales, asi como de los sistemas fiscales actuales, naturalmente teniendo
variantes con las modificaciones que se le han ido imprimiendo en la diversas
épocas posleriores, basadas en las necesidades econdmicas de la sociedad y del
Estado.

@ sobre Ascal 1907 PP 1 1amast Q. Alilano D.

{3). Decacho Fiscal Mexicano PPS Gregorio Sinchez L.



Las primeras obligaciones que se tuvieron en 1a época del feudalismo eran dos
clases, una que consislia en la prestacion de servicios personales y la olra de
naturaleza econdmica, las cuales eran para los vasalios y para los siervos. Deniro
de las obligaciones personales estaban la de! servicio militar, la de permanecer de
guardia en el castilio del sefior, la de dar consejos al sefior en los negocios, la de
cultivar el siervo las tierras del sefior feudal o bien la de almacenar las mieses del
sefor.

Las de naturaleza econdmica, eran las cantidades que se pagaban en cambio
de la suspensién de delerminadas prestaciones de servicios personales o en
especie, basadas en las llamadas tasas de rescate.

En lo que se refiere a los impuestos que se pagaban en especie, tanemos el
pago en cierlas épocas de {a participacion de los productos de la tierra, y asi e}
sefior feudal obtenia: gavillas de lrigo, de heno, de avena, cera, etc.. Qo

1mpuesto en especie era una contribucion en vino.

A fines del siglo XVill, el llamado impuesto de talla 0 pecho (Impuesto que se

- pagaba como catastro de la propiedad de inmueble y que era renovado cada

treinta afos), se convierte en el Impuesto Sobre la Propiedad Territorial en
algunas provincias de Francia, pof lo que deja de ser un tributo arbitrario.



Existia también el Impuesto do Mano Muerta, el cual consistia en el
adjudicamiento por parte del sefior feudat de la herencia de sus siervos o vasalios
cuando estos morian sin dejar hijos o intestados, ademds de que los colaterales
no tenfan derecho de heredar solamente que el sefior feudal autorizara, pero
deberian de pagar e! llamado “"Derecho de Relieve".

El "Diezmo”, es otro impuesto que se da a fines de la Edad Media, este se basa
en que el siervo o contribuyente debe pagar un 10% de todos los productos, este
impuesto era pagado especiaimente a los dignatarios de la igiesia catdlica.

Otros impuestos que se dieron en la Edad Media, fueron et de pago de derechos
por el servicio de la imparticion de ia justicia, el Impuesto de Peaje ( Era el
Impuesto que se pagaba por tener derecho por pasar algun puente o lransitar por
algun determinado camino). En esta época ya imperaba el pago de lo que es
ahora el Impuesto de Aduana, ya que para lransitar mercancias de un lugar a otro

. tenian que pagar para poder pasar.

Paor ultimo tenemos que “para el cobro de las contribuciones, los sefores
feudales la hacian a través de intendentes que elios designaban, dichos
funcionarios tenian una facultad discrecional para la fijacion de las cargas."®).
Surge también en esta época el derecho de encarcelar a todo aquel que se

rehusara a pagar los impuestos o no tuviera.

4). Oarecho Fiacal Mauicane PP 11 Gregorio Sénchez L.



11.2.- LOS IMPUESTOS EN LA EPOCA DE LA COLONIA EN MEXICO.

El tiempo de la colonia en nuestro pais se dio cuando en Europa estaba en
pleno desarrollo la Edad Media, por lo que el comercio que se generaba en ia
Nueva Espafia con la MetrGpoli, era un comercio cerrado y monopolista que se

encontraba en favor de la Peninsula.

En 1a época colonial, "En México surgié un sistema fiscal carente de unidad,
que se fue inlegrando poco a poco a las colonias a través de las llamadas

ordenanzas reales".

Surgieron diversos impuestos durante la época colonial, en donde se destacd
como el impuesto mas importante de este periodo, el llamado; "Quinto Real", que
se establecid a partir de la fundacién de la Villa de la Vera-Cruz, el cual consistia
en eniregar una quinta parte al Rey de Espafa de los métales preciosos que se

adquiriesen los conquistadores y los encomendados.
Existia también el impuesto de Averia, el cual consistia en el pago de aprorrata
que se hacia por las mercaderias que venian o salian de Veracruz a Espaiia, el

cual era destinado para los gastos de los barcos reales y que alcanzaba el 4%.

{6).- Consideraciones sobre plansacion flscal 1997 PP1 lsmael G Atilano D.



Surgid: el Impuesto de Aimofarifazgo, el cual se pagaba por la entrada y salida:
de mercancias. tanto en los puertos de Espafla como de las colonias y que se
convierte en el Impuesto Aduanal, pagandose en un principio un 5% hasta liegar al
15%.

“En 1573, fue implantada la alcabala que consistia en el pago del impuesto por
pasar mercancia de una provincia a ofra , también surgié el impuesto de peaje”.
Para 1679 se establecio el Impuesto de Loteria a una tasa del 14% sobre la venta

de la loteria total'6).

Por uitimo se encontraban en funcién otros impuestos como: Ei Impuesto de
Caldos que se pagaba por la fabricacién de vinos y aguardiente, el iImpuesto de
Lanzas que se referia al pago para la obtencion de un Titulo de Nobleza, el
Impuesto de Media a Nata que se referia al pago de media anualidad del sueldo
de los Servidores Publicos incluyendo al Virrey, Oidores y Gobernadores, el
Impuesto de Pesca o Buceo que era el que se generaba por la pesca o buceo de
perlas. Habia algunos impuestos extraordinarios, entre los mas importanies se
encontraba el Impuesto de "Muralla”, el cual iba hacer destinado a un gran muro

en Veracruz que se iba hacer.

{6).- Derecho Recal mexicano PP12 Gregoric Sinchez L.



11.3.- IMPUESTOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE Y ACTUAL.

Durante la época de Independencia de México en 1810, en Guadaiajara Don
Migue! Hidalgo y Costilla,'ordena que se contribuya con un 2% de la aicabala en
los efectc;s de la tierra y con un 3% en los de Europa con el fin de obtener
recursos necesarios para los forzosos gastos de guerra y para el decoro de la

nacién.

Posteriormente en el afio de 1813, Don José Maria Morelos y Pavdn en su
expresién en Chilpancingo, “Los Sentimientos de la Nacién”, afirma en un pérrafo
que ef individuo contribuya en un 5% sobre sus ganancias u olra carga igualmente
tigera y se les quiten la infinidad de tributos, hechos e imposiciones ya que con la
pequeda contribucidn y con una buena administracidn sobre tos bienes
confiscados, podra llevarse a cabo en tanto los honorarios de los empleados como

los gastos generados de la guerra.

Fue asi que a partir de la Independencia de México surgieron decrelos en
relacidn a la obligatoriedad de contribuir para el gasto piblico de la Nacién, como
el del articulo 36 de la Constitucion de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814 y et
41 del mismo decreto en donde se establece lo siguiente:

Articulo 36: "Las conlribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad,

sino donaciones de los ciudadanos para la seguridad de ia defensa'™.

m Sobre P Figcal 1937 #P 13 lsmael Q. Atilano D.



Por 1o que respecta al articulo 41, se establece que “los ciudadanos tienen la
obligacion de “contribuir a los gastos piblicos”. Ademds se creo el imperativo de
que los impuestos debian de fijarse por Ley '8, y credndose el principio de

fegalidad.

E}t el aflo de 1824, se aprobé la Constitucion Federal de los Estado Unidos
Mexicanos, donde se incluyd ademads det Acta constitucional anterior la obligacién
de los Estados para pagar contribuciones al Gobierno Federal, ademas “se aprobd
una Ley sobre clasificacion de Rentas Generales y Particulares, la cual reserva al
Gobierno Federal tos Derechos de Importacion y de Exportacidn, los derechos det
15% de internacidn , las rentas sobre tabaces, salinas y minas, 1a loteria y algunas

oiras renlas que pertenecen a los Estados".@,

La actual obligatoriedad de los mexicanos para contribuir a los gastos publicos de
la federacion, fue aprobada en la Constitucion Federal de 1817, en ia cual se
establece en su articulo 31, Fraccién IV, 10 siguiente. "Son obligaciones de los
mexicanos V. Contribuir para los gastos pabl_ucos. asi de la Federacion como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes".(10).

@) Sobee P ion Fiscal 1987 PP 1.3 lumael G, Atilano D,

{9): Daracho Financiero Metkano PP214 Sergio F. de la Garza.

(10).- Derncho Flecal rs

gorio Sinchez L



En el aflo de 1921, se volvid a implantar el Impuesto Sobre la Renta, basado en
la Ley del Centenario del 20 de Julio de 1921, ya que en México e! antacedente
mas antiguo del Impuesto Sobre la Renta corresponde a la Ley del 14 de Agosto
de 1815. El fin con el que se volvié a utilizar el Impuesto, fue para la construccion
de barcos, el cual se aplicé solamente durante un afo y volviéndose a aplicar en

el affo de 1925 en forma continua hasta la época actual.

" En ol aflo de 1936, el Presidente Lazaro Cardenas, envié un proyecto al
Congreso de la Unidn para reformar algunos articulos de la Conslitucién (73

Fracc.. X y 131), el proyecto proponia tributos del Gobierno Federal los siguientes:

A).-impuestos y Derechos de Importacidn y de Exportacion;

B).-Impuestos sobre la Renta de las sociedades y de las personas fisicas;

C).-impuestos sobre los Recursos naturales propiedad de la Nacién;

D).-impuestos sobre Instituciones de Crédito y las Compafiias de Seguro;

E).-Impuestos Especiales sobre la Energia Eléctrica, produccién y consumo de
gasolina y otros derivados del petroleo, ferrocarriles, azucar, cerillos, fosforos,
tabaco, etc..,

F).-Impuestos sobre Servicios Publicos, Federales y concesiones otorgadas por
la Federacion.

Dicho proyecto no fue aprobado por el Congreso de la Union"().

(11).- Derecho Financrero Mewcand PP215 Serguo F o ts Garta

10



€l comercio y Ia indusiria en México estaban gravados, por el llamado impuesto
del Timbre hasta el afio de 1947, el cual se pagaba por medio de estampilias que
tenian que pegarse en las facturas, documentos, recibos, etc, el cual fue
suprimido definitivamente en el aho de 1949 por la Ley de Ingresos del Erario

Nacional.

€1 primero de Enero de 1951, entra en vigor el Impuesto Sobre Automéviles y
Camiones Ensamblados, el cual se pagaba sobre la primera venta de automdviles

y camiones ensamblados en el pais.

Para e) affo de 1955, el impuesto Sobre Produccion y Consumo de Cerveza,
entra en vigor gravando a la produccian y consumo de cerveza dentro del territorio

nacional.

En 1967 dentro de la Ley de Ingresos de la Federacidn, se encontraban 53
diferentes impuestos sefialados en la misma, de los cuales 42 correspondian a la
produccién y comercio y los restantes a la explotacién y aprovechamiento de los
recursos naturales. Entre 10s cuales se encuentran: impuestos a las industrias de
alcoho!l y aguardiente, Impuesto sobre automoviles y camiones ensamblados,
Impuesto sobre tenencia o uso de automdviles el cual entrd en vigor el primero de
Enero de 1963, el Impuesto sobre produccidén y consumo de cerveza, Impuesto
sobre produccién e introduccion de energia eléctrica, impuesto sobre la

produccion de pelréleo crudo, sus derivados, etc. ..
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E! Impuesto al Valor Agregado (IVA), Entré en vigor e! primero de Enero de
1980, derogando a la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y a diecisiete
leyes impositivas mas que gravan la venta o fabricacién de diversos articulos.

Para 1989 se crea el Impuesto al Activo de las empresas a una tasa del 2% .

Por Gltimo tenemos que en el México actual en el que vivimos y conforme a la
Constitucién Federal en su articulo 31 Fraccién IV, que se menciond
anteriormente, el Gobierno tanto Federal, Estatal y Municipal perciben ingresos

por parte de los diferentes impuestos para cubrir al gasto publico.

__De acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacién para el afio de 1994 los
impuestos Federales que se rigen son. Impuesto Sobre ia Renta, Impuesto al
Valor Agregado, lmpu_esto al Activo, Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, Impuesto por la Prestacién de Servicios Telefénicos, Impuesto Sobre la
Adquisicion de Inmuebles, Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos, Impuesto
Sobre Autombviles Nuevos, Impuesto al Comercio Exterior (Importacién y

Exportacién ),Accesorios.
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Entre fos Impuestos Estatales y Municipales encontramos los siguientes:
Impuesto Sobre Enajenacién de Vehiculos de Motor entre Particulares (Estatal),
impuesto- Adicional para Carreteras y Construccion de Edificios Escolares
(Estatal), Impuesto predial (Municipal), Impuesto Sobre Adguisicién de Bienes
Inmuebles (Municipal, Impuesto Sobre Espectaculos Pudblicos (Municipal),
Impuesto Adicional para Fomento Educativo (Municipal), Impuesto Sobre Lotes
Baldios, sin Bardear o Falta de Banquetas (Municipal), Impuesto Sobre Rifas,

Loterias, Concursos o sorteos (Municipal).
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12-EMPRESA.

1.2.1.-CONCEPTO..

La empresa definida como una unidad basica de produccién o ente econdmico
que realiza la transformacién de un conjunto de insumos, como materia prima,
mano de obra, capital, en bienes y servicios para satisfacer las necesidades de
consumo, ya sea de otra empresa o individuos de una sociedad.

1.2.2.- CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA.

Las empresas tienen diversas caracteristicas, enira las mas comunes

encontramos las siguientes:

A)- Es una unidad econémica, que realiza actividades de produccidn,
distribucidn y consumo de bienes y servicios para satisfacer necesidades y su
finalidad es ia de obtener utilidades. °

B).- Se encuentran dentro de un marco juridico.

C).- Las empresas de cardcter moratl, son muy independientes los resultados

obtenidos a los de sus propietarios.
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D).- Es un ente social, ya que busca salisfacer a la sociedad en lo economico,

social y de servicios, basadndose en objetivos a cumplir.

E).- Son un instrumento del proceso de crecimiento y desarrollo econdémico y

social, etc..
1.2,3.- CLASIFICACION.
1.2.3..- POR SU TIPO
Los tipps de empresa que enconlramos en México, son:
A).- Empresas Publicas.

Las empresas publicas las conceptualizamos como organfsmos o entes
econémicos que son propiedad de las Autoridades Federales, Estatales o Locales
(Gobierno), y que tienen como finalidades el de atender necesidades sociales,
producir bienes y servicios mas baratos que la iniciativa privada, son fuente de

ingresos para el Estado, crea fuentes de trabajo, etc...

Las empresas publicas las clasificamos como centralizadas y descentralizadas.
Las centralizadas son aquellos organismos que dependen en forma directa del
Ejecutivo' Federal, estdn ccmpuestas por 17 Secretarias de Estado, por el
Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de la Republica. Por

su parte las empresas puablicas descentralizadas, son aquellas cuya forma
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tegal son iguales a las de una sociedad andnima, con !a caracteristica de que
paries del capital son de gobiemo y la ofra parte de fos particulares, estas estdn
regidas por la Ley General de Sociedades Mercantites, emiten acciones y
obligaciones y mas del 50% de las acciones son propiedad del gobierno.

B).- Empresas Privadas.

Dentro del plano de la economia, tenemos que las empresas privadas, son
tipicas del sistema capitalista, ya que realizan actividades normalmente con fines ¢
el objeto de obtener una ganancia, estan formadas por personas fisicas o morales
independientes al gobierno. Ademas dentro de este tipo de empresas
encontramos las que no buscan fines de lucro como son 1as asaciaciones civiles,
etc...

1.2.3.2.- POR SU MAGNITUD O TAMANO.
A).- Microempresas.
B).- Pequenas empresas.

C).- Medianas empresas.

D).- Grandes empresas.
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A).- Microempresas: Las microempresas para el afo de 1994, de acuerdo a
NAFIN, son aquellas que cuentan hasta con 15 trabajadores y con ventas anuales

del ejercicio inmediato anterior a N$ 900,000.00.

Las microempresas se caracterizan como una organizacion de tipo familiar,
dirigida y organizada por el propio duefio que es el que aporta el capilal para su
funcionamiento y que dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son
considerados para el pago de sus impuestos como contribuyentes del régimen

simplificado en su mayoria.

B).- Pequefias empresas: Las pequefias empresas son consideradas como
aquellas que cuentan de 16 a 100 trabajadores y con una ventas anuales de N$

9'000,000 00 en el ejercicio inmediato anterior, de acuerdo a NAFIN para 1994.

C).- Medianas empresas. De a cuerdo a NAFIN, las medianas empresas son
aquelias que cuentan con ventas anuales de N$ 20'000,000.00, correspondientes

al ejercicio inmediato antertor y con un total de trabajadores de 101 hasta 250.

Las medianas empresas al igual que las pequenias se caracterizan por estar
formadas. por un capital aportado, ya sea por una o dos personas y que $on
dirigidas por los propios duefios normalmente, en su administracion; asi como en
su produccion llegan a abastecer al mercado Nacional e incluso al mercado

Internacional, ademas llegan atener una ventajas fiscales por parte
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del Estado , ya que en algunas veces conforme a sus utilidades y ventas se

consideran como contribuyentes menores.

D).- Empresas Grandes: NAFIN para el afo de 1994 las considera como
aquellas que cuentan con mds de 250 trabajadores y con ventas anuales del
ejercicio inmediato anterior de mas de N$ 20'000,000.00 .

Este tipo de empresas se caracterizan por estar formadas por varios socios, ya
sean personas fisicas o0 morales, por tener un dominio muy amplio en el mercado y
formar parte de grandes consorcios o cadenas, su administracién es lievada a
cabo por profesionistas y tienen mejores y mayores facilidades para'obtener

financiamientos, tanto Nacionales como Internacionales.

1.2.3.3.- POR LA RAMA A LA QUE PERTENECEN.

A).- Industriales.
8).- Comerciales.

C).- De Servicio.

A).- Industriales: Son aquellas las cuales mediante un conjunto de actividades
econdémicas, transforman y adaptan tanto 10s recursos naturales, materia prima

semielaborada en productos de consumo intermedio o final.



Se subdividen en dos tipos, que son:

1.-. Industria extractiva: Las cuales se dedican a la extraccién y explotacién de
los recursos naturales, como lo es la mineria y el petrdleo los cuales se
consideran como no renovables, asi como también a la explotacién de la

agricultura, pesca, ganaderia, elc., de las que son renovables.

2.- Industria de transformacién: Que son las que mediante un proceso
productivo convierten los recursos naturales y materias primas en bienes que

satisfagan las necesidades de Ia sociedad.

B).- Comerciales : Son aquellas empresas que se dedican a la compra-venta de
bienes y servicios, 0 sea, se dedican a comprar bienes y servicios para
posteriormente luego venderlos. Sirven también como un intermediario entre el

productor y el consumidor de los productos o servicios.

C).- Servicios - Las empresas de servicios, son aquellas las cuales no se
consideran productoras de bienes, o sea, que no realizan un proceso de
transformacion sobre los bienes pero ayudan a salisfacer necesidades de la

sociedad.
Dentro de este tipo de empresas encontramos lo que son restaurantes, hoteles,

transporte, comunicacion, servicios profesionales como meédicos, financieros,

educalivos, elc...
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1.2.3.4.- POR SV ORIGEN.

A).- Nacionales.
B):- Extranjeras.
C).- Mixtas.

A).- Nacionales : Son aquellas que estan formadas por aportaciones de capital,

de personas que residen en un pais, o sea, nativos de una nacion.

B).- Extranjeras : Son aquellas empresas que se encuentran operando dentro
de un pais, pero que su capital esta formado por aportaciones extranjeras, o sea,
por gente de otra nacionalidad a la del pais en que se encuentra ubicada la
empresa.

C).- Mixta : Son las empresas que estdn formadas mediante una alianza de

empresarios nacionales y extranjeros.
1.2.3.5.- PARA FINES FISCALES
Articulo 16 C.F.F. : " Se considerd empresa la persona fisica 0 moral que

realiza actividades a que se refiere este articulo y por establecimiento se

entendera cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen actividades

empresariales.
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Se entendera por actividades empresariales, las siguientes

1.- Las comerciales que son las que conformidad con ias leyes federales tienen

ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes

Il.- Las industnales entendidas como la extraccion, conservacion o
transformacidn de materias primas, acabado de productos y fa elaboracién de

satisfactores.

.- Las agricolas que comprenden las aclividades de siembra y cultivo,
cosecha y la primera enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido

objeto de transformacion industrial.

IV.- Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado,
aves de corral y animales, asi como la pnmera enajenacion de sus productos que

no hayan sido objeto de transformacion industrial

V.- Las de pesca que incluyen la cria. cullivo, fomento y cuidado. de la
produccion de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la
agricultura, asi como la captura y extraccidn de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que ni hayan sido objeto de transformacion

industrial.
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Vi.- Las silvicolas que son las de cullivo de los bosques o montes, restauracién,
fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera
enajenacién de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacion

industrial. (42,

Por o tanto, para la materia del trabajo a realizar tomaremos en cuenta lo que nos
establece el Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que considera Empresa tanto a las
personas fisicas como a las personas morales por realizar una actividad de tipo
empresarial, sin tomar en cuenta de los ingresos, ni la magnitud o tamaiio de fa

Empresa.

1.3.- PRINCIPIOS DOCTRINARIOS OE LOS IMPUESTOS.

El dar una mala aplicacién a los impuestos de una forma indiscriminada y
arbitraria puede provocar consecuencias muy graves en un Estado, fanto
econdmicas, politicas y sociales. Por eso es importante para el desenvolvimiento
adecuado de un pais, el conocimiento de 10s principios de la imposicién ya que su
manejo apropiado hace de las contribuciones un instrumento Gtil para la
consecucién de los fines del Estado. “Los principios de imposicidn, parten de las
Finanzas Publicas, ya que en ella se convergen tanto la economia, la politica y el
derecho y cada una aporta elementos para la mejor y mas adecuada imposicion."”

),

(12). Cadigo Fiscal de la Federacitn 1984,

{13). Principios de Derecho Tributario PPES-24 Luis N, Deigacitio Q.



"Debemos lener presente que las Finanzas PUblicas, tienen un conlenido
eminentemente econdmico, con un sujeto polilico que se encarga de! manejo de
fos recursos para la determinacion de las prioridades y medios para la satisfaccién
de las necesidades , el cual requiere ademas de un instrumento para la aplicacién

de dichos recursos a través de ia emisidn de normas que regulan su actuacion.(4.

1.3.1.- PRINCIPIOS DE ADAM SMITH.

Los principios fundamentales de ta tributacién que aclualmente siguen teniendo
vigencia en nuestros dias. son los expuestos por Adam Smith, en su hbro “"La
riqueza de fas Naciones", (0s cuales ya tienen mas de dos siglos y son: El
Principio de lgualdad o Justicia, el Principio de Certidumbre, el Principio de
Comadidad y el Principio de Economia, ya que su observancia resulla

indispensable para el buen funcionamiento de 1odo sistema tributario

€1 primer principio expuesto es el de Igualdad o Justicia, en el que se establece
que " Los ciudadanos de cada Estado deben contribuir al sostemmiento del
gobierno en wuna proporcion io mas cercana posible @ sus respectivas
capacidades. es decir, en proporcion a los ingresos que gozan bajo la proteccion
del Estado DE la observancia o menos precio de esa maxima depende 1o que se

llama equidad o faita de equidad de los impuestos "'

{14). de Derecho Tribwu, PPE-24 Luis H. Delg G.

£16) Derecho Financiero Meticano PP4J Sargio F. de la Garza
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" Este principio se subdivide en dos. El subprincipio de la generalidad que se
refiere 8 que paguen impuestos todas aquellas personas que se encuentren
comprendidas dentro de las hipitesis generales y abstractas que establescan las
leyes . El otro subprincipio es el de la uniformidad el cual proclama fa igualdad de
contribuir a los gastos publicos de acuerdo a su capacidad contributiva, ya que a

mayor sea su capacidad, mayor sera su aportacidn. (16,

En este principio nos muestra la forma en que el estado (Gobierno) obtiene sus
ingresos para poder subsistir, osea, como el contribuyuente tiene la obligacidn de
aportar para el gasto publico, de una manera proporcional @ sus ingresos que

cbtiene por revisar una actividad econémica dentro y fuera de pais

£l segundo principio es el de Certidumbre, nos dice: “El impuesto que cada .
individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario La fecha de pago. la
forma de realizarse, la canudad a pégar deben ser claras y patentes para el
contribuyente y para cualquier otra persona ... La inseguridad del impueslé
estimula toda insolencia y favorecera la corrupcion de ciertas personas que son
por naturaleza impopulares, aun cuando No ncurran en corrupcion y abuso®. 07,

{18): Deracho Financiero Mezicano PP404 Sergio F. de la Garza

{17). Derecho Financiero Maxicano PP4OS Sergio F. de ta Garza
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Para poder llevar a cabo este principio es impartante fa aplicacidn de los
elementos de todo impuesto que son el objeto, sujeto, base, tasa y época de pago,
ya que le permitira al contribuyente de una manera mas eficaz su obligacién que

tiene en si con el Estado.

El tercer principio es el de Comodidad, ef cual se formuta como sigue: * Todo
impuesto debe recaudarse en |a época y en la forma en las que mas probable que
convengan su pago al cantribuyente. Por lo que se refiere a este principio Einaudi
comenta que no ha de recaudarse de una sola vez, sino fraccionando, no ha de

cobrarse antes de fa recoteccion, sing después, elc. 8,

Este principio se refiere a que como existe una serie de impuesto que resultan
problematicos para su cobro de acuerdo a su naturaleza, ademas de que un
impuesto que se pague después del momento en que se origind, se resiente
menas para el contrbuyente que s1 se cobrara inmediatamente. También en éste
principio encontramos ia forma en que el gobierno de México por medio de los
pagos provisionales recaba et impuesto en fracciones del total y no una sola vez

como se menciond anteriormente

118). Dacacho Financiero Mesicano PPADB Sergio F. oo 1a Garza.
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El cuarto principio es el de la Ecanomia, se refiere a que “Toda contribucion
debe percibirse de tal forma que haya la menor diferencia posible entre las sumas
que salen del bolsillo de! conlribuyente y las que se ingresan en el Tesoro Publico,

acortando el periodo de exaccion lo mas que se pueda.’19).

S la diferencia es todo lo contrario a que se refiere este principio. se puede
encontrar que la recaudacion del impuesto necesite un gran numerc de
funcionarios que puedan consumir la mayor parte del producto del mismo, ademas
se obliga a la poblacidn a realizar un pago y asi disminuir algunas de las fuentes

que puedan hacerlo con mayor holgura
1.3.2.- PRINCIPIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién enuncia los principios

de los impuestos que deben regir de la siguiente manera

" A).- Tedo impuesto debe ser cierto, es decir, claro y preciso para que las

autoridades y los contribuyentes cumplan mas pronta y eficazmente sus deberes.
B) .- El impuesto debe ser justo, es decir, equitativo y proporcional y estar en
relacion con la riqueza de la nacion, no debe ser excesivo ni formar un patrimonio,

que sea suficiente para satisfacer los egresos de la nacién.

(19). Principios de Derecho Trituitario PP 70 Luis H. Delgadillo G.
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C).- Debe ser comodo para que ef causante tenga facilidades de cubrirlo, sin

mas mermas en su palrimonio.

D).- Debe ser econdémico, para que ef fisco no invierta en la recaudacion del

importe def mismo impuesto. 20,
1.3.3.- PRINCIPIOS DE ADOLFO WAGNER.

Otros de los principios que han encontrado una buena aceptacion en la

practica tributana mexicana, son os principios de Adolfo Wagner, ios cuales son:

A).- Los principios de la Suficiencia y de la Elasticidad de 1a Imposicién, los
‘cuales se refieren a que debe estar el sistema fiscal por diversos impuesto
suficientes para que le permitan al Estado recibir los ingresos, que para cubrir sus

necesidades financieras de un periodo

8).- Principios de Economia Publica: “Dice que debe hacerse una eleccion
entre las tres fuentes de impuestos ( Renta, Capital y ios medios de consumo ),
tomando los puntos de vista de fa economia privada y publica, las consideraciones

de politica social y los fines de aplicacion de los impuestos "2"

(20)- Derecho Financiaro Mexicano PPAOT406 Serguo F. da la Garza,

(21). Derecho Financiero Meaicano PPEOT408 Sergio F. de ta Garze,
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C).- Principios de Equidad: Establece la generalidad y la uniformidad en la
tributacion. Aqui menciona que los impuestos tengan solamente fines fiscales, asi
como también que graven a todos los individuos sin exencién y sin cuota

progresiv.as.

D).- El dltimo principio de Wagner, es el principio de la Administracion fiscal, en
donde establece ciertas reglas como son : Las personas encargadas de la
administracién de los impuestos cuenten con una preparacion profesionél, que el
sistema de impuestos y de su organizacion sea de una manera simple, que se den

a conocer las nuevas leyes por medio de la prensa, etc.
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CAPITULO ¥
2.- LQS SISTEMAS TRIBUTARIOS DE LOS CONTRIBUYENTES MENORES,
2.1.- EL REGIMEN DE LOS CONTRIBUYENTES MENORES.
2.1.1.- ANTES DE ENTRAR EN VIGOR EL REGIMEN SIMPLIFICADO.

" Hasta el aifo de 1989, se consideraban contribuyentes menares aquelios que
hubieran obtenido ingresos en el alto de calendario anterior @ 32 veces del salario
minimo generat del Distrito Federal elevado al aito, 0 de 22 veces dicho salario
cuando el coeficiente de utilidad sea mayor del 15% conforme al articulo 62 de la
L.LS.R., que no tuvieran mas de tres personas empleadas, que la superficie de la
negociacién no exceda de 50 metros cuadrados cuando no sea propiedad del
contribuyente o bien de 100 metros cuadrados cuando sea propiedad del misma,
cuando no tenga mas de un establecimiento fijo, al menos que estén ubicados en

mercados publicas o se trate de puestos semifijos, elc ."(22),

{22). Reforma Fiscal 1990 PP2S Vicernte Motales.



Ademds de aquellos que realicen actividades empresariales y no se encuentren
en los supuestos a que se refiere el articulo 115-A de la Ley del impuesto Sobre la
Renta, el cual establece 1o siguiente:

“Art. 115-A : No podrdn optar por ser contribuyentes menores en los términos
del articulo 115 de la L.1.S.R., quienes obtengan la mayor parte de sus ingresos
por las siguientes actividades :

1.- La enajenacién de:

A).- Aparatos cientificos o fotograficos, incluyendo accesorios y componentes.

B).- Articulos deportivos.

C).- Maquinaria.

D).- Muebles metalicos, de mimbre, de bambu, de ratan, asi como equipos de

oficina.

lt.« La prestacién de servicios en:

A).- Laboratorios de analisis clinicos, radiclégicos, dentales y de ultrasonido,

asi como hospitales, clinicas o sanatorios.



B).- Boliches, frontones o salones de patinaje.

C).- Centro nocturnos o salones de baile, a excepcién de los que unicamente
operen una o dos veces por semana
D).- Agencias de viajes, hoteles, moteles o0 balnearios, a excepcion de casas

huéspedes.

Tampoco podran ser considerados contribuyentes menores las personas que
realicen actividades empresariales consistentes en : la produccion y venta de pan,
espectaculos publicos con establecimientos fijos, arrendamientos de vehiculos, el
autotransporte de carga, 0 a la construccidn, enajenacion u otorgamiento del uso o
goce temporal de inmuebles. distribucidn autorizada de llantas nuevas. de
cemento o varillas, asi como de los que se dediquen en establecimiento fjo a la

comercializacion de vehiculos.

lil.- Quienes en el affo de calendario anterior obtuvieron mas del 25% de los
ingresos a que se refiere esta capitulo por concepto de comisién. mediacion,
agencia, representacion, correduria, consignacion, distribucion u otorgamiento del

uso 0 goce temporal de bienes inmuebles.” (33,

La forma en que tributaban los contribuyentes menores era mediante un pago

bimestral, que se hacia y era fijado como cuota fija por la administracion de rentas.

(23). Ley del LS.R. 1999,
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21.2- LOS CONTRIBUYENTES MENORES AL INICIO DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO.

Al entrar en vigor el régimen simplificado en 1990, “los contribuyentes menores
eran considerados como aquellos que realizaban ventas al menudeo en los
mercados publicos o también en la via publica, mediante puestos fijos y semifijos,

o bien los que ejerzan el comercio como vendedores ambulantes.

También podran ser catalogados como causantes menores aquellos que
enajenen productos agricolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas no
industrializados Asi mismo, los copropietarios que realicen actividades
empresanales y opten por ser causantes menores deberan reunir las condiciones
0 requisitos sefalados en el articulo 115 de la L.1.S.R., ademéas de que no deben

realizer otras actividades empresariales. 24

(201 Raforma Fiscal 1990 PP.27 Vicente Morates.
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2.1.3.-REQUISITOS DE LOS CONTRIBUYENTES MENORES 1990.

“ Todas las personas fisicas que realicen actividades empresariales que se
ubiquen dentro del rango de los causantes menores , deberan reunir los requisitos
enumerados por el articulo 115 de la L.1.S R., conforme a las reformas del 28 de

diciembre de 1989.

Como primer requisito tenemos, que podran ser contribuyentes menores para
1990 los que en 1989 obtuvieron ingresos hasta por 10 veces el salario minimo
anual, siendo de $32'750,400.00, asi mismo se establece un tope de ingresos por
lo que para 1990 fue de $36'800,000.00 aproximadamente y que al rebasarlo

dejaran de tributar como causantes menores

El segundo requisito, se refiere a que el contribuyente menor no podré tener
muchos empleados, o sea, que el negocio deberd ser atendido por el duefio. El
hecho de que contrate empleados, automaticamente desubica al causante del

rango de menor.

Et tercer requisito esta relacionado con el area del negocio, en el cual nos
establece que debe de tener una superficie de 20 metros cuadrados como
maximo, cuando es rentado por el causante menor y de S0 metros cuadrados si el

local es propio.
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Como cuarto requisito tenemos que el contribuyente menor no podré tener mas
de dos establecimientos, 0 sea, que no tenga sucursales o mas negociaciones,
solamente un negocio ya que le eliminara inmediatamente de! rango de causante

menor.

El quinto requisitos establece que el contribuyente menor solamente podra
hacer sus ventas al menudeo y directamente al consumidor 0 usuariano final,

cuando se trate de servicios.

Por ultimo tenemos el sexto requisito que se refiere a que el contribuyente
menor no podra realizar sus actividades en participacion, o sea, que no podra
tener socios en su negociacion y que debera ejercer la actividad empresarial en

forma individual (2%,

(28)- Reforma Fiscal 1990 PP4) Vicents Morales.



2.1.4.- OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE MENOR PARA 1990.

" Por lo que se refieren a las obligaciones que debia fener el contribuyente
menar, se establece en of articulo 115-B de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, lo

siguiente
1.- Estar inscritos en el Registro Federa!l de Contribuyentes.

il.- Lievar contabilidad simplficada de sus operaciones de conformidad con et
Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento y ef Reglamento de la Ley dei

fmpuesto Sobre la Renta.

Hit.- Expedir camprobantes simplificados de sus operaciones, con fos siguientes
requisitos Nombre, denominacidn o razon social, domicilio fisca!l y la clave del
R.F.C. de quien lo expida, nimero de fotio, lugar y fecha de expedicion, imporie

tota! de la operacion.

V.- Efectuar pagos prowisionales bimestrales a cuenta del impuesto anual a

mas tardar et dia 20 det mes siguiente al que se trate.
V.- Conservar en et tugar y durante el plazo que sedala e} Cddigo Fiscal de fa
Federacion, la documentacidn comprobatoria del cumplimiento de as obligaciones

fiscales. %

{26). Retonna Fiscal 1980 PPED Vicenta Morales.
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Ahora por lo que se refiere a la fraccién |, debemos tener en cuenta que
cualquier contribuyente debera tener su Registro Federal de Contribuyentes, ya
que es una de las principales obligaciones que tienen para el Impuesto Sobre la
Renta.

En la fraccién 1, nos habla de la contabilidad simplificada la cual esta regulada
por el articulo 32 del R.C.F.F., el cual se refiere a que deben llevar un solo libro
foliado, en donde se deben anotar 1os ingresos y egresos del contribuyente, asi
como las inversiones y las deducciones, ademas debera estar autorizado por la
$.H.C.P. y satisfacer los requisitos que marca el articulo 26 del R.C.F.F., enlo que
se refiere a las fracciones 1,11,VI, VIl y VIII, que nos marcan sobre la identificacién
de cada operacion, acto o actividad e inversiones realizadas, relacionandolas con
la documentacion comprobatoria que pueda precisarse tanto la fecha de
adquisicién, el monto y el importe de la deduccién anual. Asi mismo se debe
asegurar el registro total de las operaciones mediante los sistemas de control y
verificacion de internos necesarios, ademds se deben de identificar las
contribuciones que se deben cancelar o devolver conforme a las disposiciones
fiscales, como también la comprobacidn sobre el cumpiimiento de los requisitos

relativos al otorgamiento de estimulos fiscales.

Por lo que respecta a la fraccion Ill, que nos menciona sobre la expedicién de
los comprobantes fiscales, se dice que los contribuyentes menores deberan
expedir comprobantes de todas sus operaciones que amparen sus ingresos, los

cuales no deben estar totalmente requisitados, solamente debe contener




el nombre del contribuyente, direccion, R.F C., folio, fecha e importe de la

operacitn, ademas el contribuyente menor no esta obligado a trasladar el 1.V.A.

En la fraccién IV, que se refiere a los pagos provisionales, nos establece que
todo contribuyente que opte por ser menor tendré la obligacion de hacer pagos
provisionales bimestrales a mas tardar el 20 del mes siguiente de que se trate, la
cual fue modificada en la resolucién miscelanea del 26 de febrero de 1990, de
acuerdo a laregla 7, que para 1990 los contribuyentes que venian tributando en el
régimen y menores o a bases especiales de tnbutacidn, debera hacer los pagos a
excepcion del LV.A, a mas tardar el 17 de mayo como primer pago y el 17 de

octubre como segundo pago.

Por uttimo tenemos que en la fraccion V, nos establece que el contribuyente
menor debera conservar los libros y documentos, para que cuando las autoridades

hacendarias ejerzan sus facultades de revision, puedan exhibirse a los visitantes.

En lo que respecta al primer afo de actividades que tenga el causante menor,
se le daré la facilidad de que se estimen sus ingresos por el afio de 1990, que van
a servir de base para el pago de su cuota fija en el L.S.R., dicha estimacién sera
como un maximo de 10 salarios minimos generales del area del contribuyente

anualizado
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2.1.5.- EL REGIMEN DE CONTRIBUYENTES MENORES PARA 1994,

Conforme a ia resolucién que establece fas reglas generales y otras
disposiciones de caracter fiscal aplicables a los contnbuyentes menores,
pubhcada en e! diaro oficial de la federacion del 20 de Abril de 1994, establece lo

siguiente:

Se considerardn conlribuyentes menores las personas fisicas que realicen
actividades empresanales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via publica
o como vendedores ambulantes, asi como los locatarios de mercados publicos que

realicen ventas al menudeo.
2.1.5.1.- REQUISITOS.

t.- Que durante 1993 hubieran obtenido ingresos que no hayan excedido de N$
166,673.60.

1i.- Que cuenten como un Maximo con tres trabajadores o famihares de salario
‘minimo del drea geografica del contribuyente elevado at aifo, 0 que cuando se
cumple un numero mayor en conjunto cubran como maximo el equivalente a tres

jornadas individuales de 8 horas de trabajo.

1.~ Que las ventas o los servicios se presten directamente al consumidor.
V.- Que el valor de Ios bienes afectos al negocio, no excedan de la cantidad de

N$§ 65,973.75.



2.1.5.2- CUOTADEL lMPUEéTO SOBRE LA RENTA.

E! pago de la cuota del Impuesto Sobre la Renta, se calcularé de acuerdo al
ingreso b?ulo. (Ventas o Servicio), del trimestre, aplicando las tablas que emite la

S.H.C.P. cada trimestre.

2.1.5.3.- OBLIGACIONES.

Para los contribuyentes menores se consideren asi, deberdn tener las

siguientes obligaciones:

1.- Deberan estar inscritos en ef Registro Federal de Conlribuyentes, sefalando

que son menores.

Il.- Entregar a sus clientes copias de las notas de ventas, cuando excedan de

N$ 22.00, fas cuales deberan contener los siguientes requisitos:
A).- Nombre.
B).- Domictlio Fiscal

C)-RFC.
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D).- Numero consecutivo.

E).- Lugar y fecha de expedicion.

F).- Importe total de la operacion

En caso de que el contribuyente utilice maquinas registradoras, podran expedir
como comprobantes, la copia de la parte de los registros de auditoria de dichas

maquinas en las que aparesca el importe de la operacion de que se traté.

1ll.- No estan obligados a llevar contabilidad, mas sin embargo podran solicitar
y conservar los compraobantes por fas compras de bienes nuevos que usen en su

negocio, cuando el precio sea superior a N$ 540.00

IV.- El pago de la cuota trimestral debera hacerse en los bancos autorizados, 0
enviarse por correo en caso de que no exista banco, en pieza certificada a la
Administracidon Local de Recaudacion que corresponda al domicilio fiscal del
contribuyente. Esta declaracion debera presentarse el dia cuyo numero sea igual
al dia de-nacimiento, en el mes que corresponda a la primera letra det RF.C.,

conforme a lo siguiente:
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A).- Letras A a la G durante los meses de Mayo, Agosto, Noviembre y Febrero.

B).- Letras H a la O durante los meses de Junio, Septiembre, Diciembre y

Marzo.

C).- Letras P a la Z durante los meses de Julio, Octubre, Enero y Abril.

V.- No estaran obligados a presentar declaracion anual por los ingresos a que
se refiere esta resolucion.

2.1.5.4.- PROHIBICION DE EXPEDIR FACTURAS.

Los coninbuyentes menores cambiaran automaticamente su opcion a
contribuyentes mayores, cuando expidan comprobantes de sus opsraciones que

contengan ademas de los requisitos sefalados antericrmente, los siguientes:

1.- Nombre, denominacién o razdén social y domicilio de la persona a favor de

quien se expidan.

Il.- El impuesto al Valor Agregado en forma expresa y por separado del precio.

41



Hl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como aduana por la cual
realizé la importacion tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de

importacién.

Por otra parte los contribuyentes que opten por cambiar al régimen simplificado

deberan presentar aviso ante la administracion local de recaudacion

Ademés los contribuyentes menores no estaran obligados a pagar el IMPAC e
VA,
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2.2 EL REGIMEN OPCIONAL A LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES.
2.2.1 - CAUSAS DE SU ORIGEN.-

La desaparicién de los contribuyentes que venian fributando en las
llamadas “Bases especiales de tnbutacidn”, se debid en gran parte a que muchos
de ellos tenian una gran capacidad econdmica y administrativa, que utilizaban
como un paraiso fiscal para asi evitar pagar el impuesto que por ley les

correspondia, ocasionando con esto un caos en la economia de nuestro pais.«@.

Por otra parte, en la exposicion de motivos de 1989 nos menciona, se
considera necesario eliminar el régimen de bases especiales de tributacién, de
limitar el de contribuyentes menores, Unicamente a locatarios de mercados y
vendedores ambulantes, ya que dichos esquemas generan grandes distorsiones
en la economia y han sido utiizados como formas de elucidn tributarta Por lo que
se propone la creacion de un esquema simplificado dentro del impuesto sobre la
renta que permitird a los contribuyentes que dejan de tributar conforme al os
esquemas referidos, el cumplimiemo' adecuadamente con las disposiciones
fiscales.(26),

Dicho esquema simplificado consiste en la determinacion de la base del
impuesto para las pérsonas fisicas empresarias, a partir de la diferencia entre el
total de las entradas y el total de las salidas en efectivo directamente relacionadas

con la aclividad mercantil desarrollada.

(27). Andlisis Fiscat V.A. Junio 1380 PPES

{28). Et Régwmen Simplificada de LS.R. a la ales PP Arregui lbarra,
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2.2.2.- OBJETIVO Y CARACTERISTICAS DEL REGIMEN.

OBJETIVO.- E! objelivo del régimen es promover la reinversién de
utilidades, no necesariamente en lo que comunmente se hace como adquisicion
de activos fijos, inventarios o cualquier otro que permita la actividad empresarial,
sing que el simple depbsito en la cuenta bancaria del dinero que se obtenga por la
actividad 0 negocio, siempre y cuando permanezca en 8! banco y no sea retirado
por el contribuyente para destinario a sus fines personales.

Asi mismo también este régimen no atiende al resultado contable de la operacidn
del negocio, ya que podra obtener el contribuyente en un ejercicio fiscal utilidades
contables importantes y no estar obligado al pago del impuesto sobre la renta
respectiva en virtud de que el monto total se reinvirtié en la adquisicion de activos
fijos, inventarios, pagos de pasivos, eic., sin haber dispuesto el contribuyente
dinero para su uso personal. Asi también se obtienen pérdidas contables en el
negocio, el fisco no lo reconocerd en ejercicios futuros ya que la amortizacién no

surten para efectos fiscales.),

29). Rigimen Simpificado 1063 PP3S Enriqus A. Manrique



CARACTERISTICAS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO.-
a). Permitird que los conliribuyentes que opten cumplan con sus
obligaciones sin que esto implique una carga administrativa o fiscal excesiva.

b). La base de! impuesto se determinara restando el total de entradas de

efactivo, bienes o servicios, el total de salidas en efectivo, bienes o servicios.

c).- Unicamente se estard obligado al pago del impuesto, en los casos en

que el contribuyente efectué de los fondos afectos a la actividad.
d).- Aun cuando el régimen, este estructurado con base en fiujo de efectivo,
es necesario llevar a cabo una contabidad tradicionat con {a finalidad de tener un

buen control de las operaciones y utihzando Unicamente las reglas de la ley para

el calculo de la base gravable y del Impuesto Sobre la Renta. 130, i

{30). €I Régimen Simplificado de §.8.R. & ks actividades empresariaies PP28 Fernando Arregui L
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2.2.3.- EVOLUCION DEL REGIMEN

Para fines de 1989 (28 de Diciembre de 1989), se publico en el diario oficial
de la federacion, una nueva seccion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que se
le denomind "Del Régimen Opcional a las Actividades Empresariales”, dicha
seccioén corresponde a la Il del capitulo VI del titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre La Renta, la cual entraria en vigor el 10. de Enero de 1990. Dicha seccion
solamente consideraba a las personas fisicas que realizaran actividades

empresariales.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de ta Reforma Fiscal para 1990,
presentada ante el Congreso de la Unidn por et Ejecutivo Federal, el Régimen
Simplificado servira de base para la transicion en Régimen General de Ley

aplicables a personas que tributaron en bases especiales de tributacién. .

{31). Régimen Simpiificado 1903 PP29 Envique A. Manrique
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Dichas bases especiales de tributacién que venian ddndose en 1989, eran

sobre las siguientes actividades:

a). Agricolas, ganaderas, avicolas o de pesca.

b). Autolranspone.

c). Aerofqmngac«én agricola

d). Ganaderia de faunas silvestres

e). Introduccion de aves, pescado y marisco.

f). Comisionistas en ganaderia y pieles en crudo.

g). Cooperativas dedicadas a la caplura de camarén.
h). Expendedores de billetes de loteria.

i). Agencias de pronéstico para la asistencia publica.
j). Expendedores de revistas y periodicos.

k). Molinos de nixtamal.

1). Elaboracion y venta de tortillas.

m). Porteadores de equipaje.

n}. MUsica y trovadores ambulantes.

0) Folbgré!os ambulantes

p). Vendedores ambulantes de bilistes de Loteria.

q). Servicio publico de pasajeros, denominado servicio de taxis.?2).

{32).- Andlisis Fiscal Junio 1950 PP.28
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2.2.3.1 REGIMEN SIMPLIFICADO PARA 1990.

El régimen simplificado para 1990, quedo constituido mediante ocho
articulos numerados del 119-A al 119-H y algunos transitorios. Dichos articulos

son los siguientes:

El articulo 119-A, el cual se refiere a cuales contribuyentes pueden ejercer

la opcién de entrar en este régimen.

El articulo 119-B, se refiere a la mecanica del cdlculo para determinar la

base gravable.

El articulo 119-C, establece los conceptos que deben ser considerados

como entradas.

En el articulo 119-D, se refiere a los conceptos que deben ser considerados

como salidas.

El -articulo 119-E, nos menciona sobre el tratamiento de los ingresos

gravados por otros conceptos

El articulo 119-F, se refiere a los conceptos de renta gravable para efectos

de la participacion de los trabajadores en las utilidades.
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El articulo 119-G, nos menciona sobre las obligaciones generales de los

contribuyentes que opten por el régimen simplificado.

En el articulo 119-H, se refiere al procedimiento a seguir por parte de los

contribuyentes cuando dejen de estar en los supuestos para ejercer la chién.

Por lo que se refiere a los adiculos transitorios se encuentran los

siguientes:

Transitorio #l.- Que se refiere a las reglas para iniciar el régimen

simpliticado a partir de 1990.

Transitorio V.- Opcidn para tributar en el régimen simplificado durante 1930
a 1993 a pesar de tener ingresos superiores a $500,000.00 de pesos para
contribuyentes especiales de trbutacibn en 1989 y para los dedicados a

actividades agropecuarias.

Transitorio V.- Pago del Impuesto Sobre La Renta en el régimen general de

- ley, §i NO se ejerce fa 0pcidn a mas tardar et dia 30 de Septiembre de 1990.

Transitorio XX - Asesoria gratuita y ensideracion en multas y recargos por

parte de fa S.H.C P, en el primer ejercicio del régimen simplificado.
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Durante los meses de Enero a Sepliembre de 1990, entrd e! periodo
llamado de "Transicién", sobre los contribuyentes que durante 1989. tributaron
sobre bases especiales de ftributacion o que fueron considerados como
contribuyentes menores para que a partir del 1o0. de Octubre de 1990 hicieran su
cambio de tributacién, ya fuera como causante del régimen normal de ley o del
nuevo régimen simplificado.

Dicho principio de transicion contaba con las siguientes obligaciones:

I.- Deberian pagar el 1.S.R., activo sobre erogaciones por remuneracién al
trabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén, al valor

agregado, asi como las aportaciones del INFONAVIT.

Il.-Dichas contribuciones deberian ser pagadas de acuerdo a los montos

que se hubieran determinado para el alo de 1989 a excepto del LV.A

1.-Deberan ser enterados a mas tardar el 17 de mayo los impuestos
correspondientes a los meses de enero a abril, asi como un segundo pago a mas
tardar el 17 de octubre que comprendera los meses de mayo a septiembre a
excepto del LV.A,, el cual se pagara a mas tardar tos dias 11 y 17 de abrit de 1990
y transportistas hasta el mes de mayo, correspondientes a los meses de enero a
marzo.

V.- Deberan ademas de llevar una contabilidad simplificada de acuerdo con
ol articulo 32 del R.C.FF.

V.- Podran hacer sus deducciones, siempre y cuando rednan los requisitos

que fije la S.H.C.P.



Debido a las quejas e inconformidades de los contribuyentes que tributaren
durante los meses de enero a septiembre. Dentro del régimen se dio la creacion
da talleres fiscales que permitieron al conlribuyente tenar un mejor conocimiento

sobre la forma de tributacion de acuerdo a sus actividades que desarrotiaban.

Los primeros talleres que se dieron fueron sobre fos sectores de (a
Ganaderia, Agricultura, Autotransportes de carga de materiales para construccion
y produclos del campo, transporte urbano y suburbano, autotransporte de

pasajeros (taxistas), y autotransporte de carga federat.

En términos generales estos talleres consistieron en mostrarle at
contribuyente cuales eran sus obligaciones ante la SH.C.P., de acuerdo a la
aclividad que desempefaban, asi como también como determinar el impuesto de
acuerdo a la diferencia entre el fotal de entradas y el tolal de salidas, que se
deberia considerar como entrada y como salida, como calcular el impuesto de
acuerdo a la aplicacion de la tarifa det articulo 80 de fa L.L.S.R., asi como el
reparto a los trabajadores en las utilidades de las empresas y los calculos del
impuesto al acivo como del impuesto al valor agregado y el periodo de

presantacion.

Para et mes de Diciembre de 1990, se tenian ya contemplados 14 talleres
fiscales, aplicados a aquellos que se dedicaban a la introduccién del ganado,
tablajeros, microindustria, transporte de carga de materiales para fa construccion y
productos del campo, carga urbana y graas, expendedores y despachadores de

periddicos y revistas, vendedores de prondsticos deporlivos, comerciantes en
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pequefio, expendedores y agencias de billetes de loteria, distribuidores de agua
en pipa de la zona libre de Baja California y parcial de Sonora, autotransportes de
carga federal, autotransporte foraneo de pasajeros y turismo, industria de la masa

y la tortilia y autotransporte de pasajeros.
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2.2.3.2.- REGIMEN SIMPLIFICADO PARA 1991,

En apoyo al cambio del régimen simplificado por el de bases especiales de
tributacién, se publico en el diario oficial de la federacion el 26 de diciembre de
1990, las reformas fiscales aplicables para 1991, para aquelios contribuyentes que
optaran por tributar bajo el régimen simplificado, ademas a los que fributaron en
bases especiales de tributacion , se les condond el I.SR. y el IMPAC que hubieran
causado por los meses de octubre a diciembre de 1990, ademas tas sanciones y
gastos de ejecucion que pudieran derivarse del cumplimiento de sus obligaciones

fiscales correspondientes al periodo sefialado.

En el aflo de 1991 quedan como sujetos al régimen simplficado en forma
optatva, las personas fisicas que se dediquen a actividades comerciales e
industriales, siempre y cuando los ingresos no hayan excedido un importe maximo
de $600'000,000.00 y en forma obligatoria las personas fisicas que se dediquen a
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras independientemente de sus ingresocs.
Asi mismo se les otorga la opcion de apegarse al régimen las personas fisicas

dedicadas a la edicion de libros, periddicos y fevistas.
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Es entonces que para 1991, se incarpora a la LLS.R.. el titulo {I-A, al cual
se le denomina "Del Régimen Simplificado de las Personas Morales", quedando
comprendidas en la forma obligataria a las personas morales que se dediquen
exclusivamente a las siguientes actividades

A).-Agricuilura.

B).-Ganaderia.

C).-Pesca.

D).-Silvicultura.

£).-Autotransporte terrestre de carga de pasajeros.

Asi como a las que se dediquen a la edicidn de libros, periddicos y revistas

que pagan el impuesto en forma optativa.

Dicho litulo esta comprendido por diez articulos que van desde el articulo
67 al 671

E! 04 de febrero de 1991 se publicaran un conjunto de reglas que se les
denominaron Resoluciones de Facilidades Administralivas en las que contenian
diversos criterios, facilidades de comprobacion, liberacién de obligaciones y olros
tipos de concesiones a contribuyentes dedicados a las diversas actividades
empresariales, de ias cuales tenemos que el capitulo | se refiere ai sector agricola,
el ll al Sector Ganadero, el capitulo Hf al Sector Pesca, el IV al personas fisicas
con actividades empresariales {microindustrias, servicios y transporte), el capitulo

V se refiere al comercio en pequeto, el VI a autotransporte de pasajeros



taxistas, el Vil a artesanos, el capitulo Vill a autotransporte de carga federal, el IX
a autotransporte de carga, materiales para la construccién, productas del campo,
carga general, carga urbana y gruas; el capitulo X se refiere al autotransparte de
pasajeros urbano y sub-urbano, el capitulo Xi a la introduccion del ganado; e! Xil
se refiere a tablajeros; el Xlil a comerciantes de frutas, verduras y productos del
campo no elaborados; el capitulo XIV a expendedores y despachadores de
periddicos y revistas; el capitulo XV se refiere a expendios y agencias de billetes
de loteria y por ultimo el capitulo XV se refiere a prondsticos deportivos

Los talleres que se partieron durante los meses de octubre a dictembre de

1990 fueron Ia base para la creac‘nén de estas facilidades administrativas.

En lo que se refiere a los articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
el capitulo de régimen simplificado para personas fisicas se adicionaron cuatro
articulos mas que son: el articulo 119 C que se refiere a los procedimientos
especiales para actividades agricolas y ganaderas, pesqueras o silvicolas; el
articuto 119 G que nos habla de la opcidén de comprar capitales; el articulo 119 K
se refiere a los pagos provisionales y por ultimo e! articulo 119 L que se refiere a

la fecha de la presentacion de pagos provisionales
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2.2.3.3.- REGIMEN SIMPLIFICADO PARA 1992.

Panla el ejercicio de 1992, se publicaron las resoluciones de facitidades
administrativas del dia 31 de Marzo de 1992, en donde, con relacién al afo de
1991, se incrementaron los sectores quedando ademas de los anteriores el sector
de silvicultura, el de autotransporte ejida!l de personal de campo, el de introduccion
de pescado y mariscos y por uttimo el sector de sociedades cooperativas de

produccion.

En relacion a los articulos de la Ley, no hubo cambios en cuanto a las
obligaciones, requisitos y limitantes para pertenecer al régimen simplificado, ya

sea como persona fisica o moral

Pafa el ejercicio de 1993 se publica el 31 de Marzo de 1993 en e! Diano
Oficial de la Federacion la resolucion de facilidades administrativas, en el que nos
establece en su articulo primero transitorio, que la vigencia no excedera del 31 de

Marzo de 1994,

Dentro de esta resolucion se prorroga la vigencia para el sector XV|
correspondiente a los comerciantes de frutas, verduras y productos del campo no
elaborados. Ademas entran en funcién tres sectores mas que son. pequenos,
agricultura, ganadera, silvicultura y pesca, también el sector de carga federal y el

de artesanos no industrializados



Por 0 que respecta a los articulos de la Ley del Impuesto Sobre La Renta,
correspondiente al régimen simplificado, no hubo modificaciones en cuanto a su

aplicacion.

De acuerdo al ejercicio de 1994, en lo que respecta a las facilidades
administrativas, quedaron las mismas que en el allo de 1993. Solamente en la Ley
surgieron cambios tanto en la seccitn Il A de personas morales como en la il de

personas fisicas.

En relacion a las personas morales, el Gnico cambio fue en el articulo 67 G
Fraccién | penditimo pérrafo, en el cual hasta el aflo 1993 se venia aplicando una
tasa del 35% quedando para 1994 a un 34%.

Los cambios que hubo para las personas fisicas del régimen simplificado de
1994 son el articulo 119 B tercer parrafo que se adicionan, el cual se refiere al
calculo del impuesto anual, también se adiciona 1a fraccién Xill del articulo 119-E,
la cual se refiere a que se tomaran como salida los pagos por el crédito at salario a
que se refiere los articulos 80 y 80-B de la L.1.S.R.. Se reforma la fraccion VIl
segundo parrafo del articulo 119-1 que nos habla sobre las declaraciones
informalivas, por ultimo se complementa el articulo 119-K en su tercer pérrafo,

sobre el crédito general anual.
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De acuerdo a lo anterior, tenemos que la evolucion del régimen simplificado
a ido siendo cada vez mas eficiente en cuanto a las diversas facilidades que les
otorga a los contribuyentes para que asi puedan cumplir de una manera mas

eficaz sus obligaciones fiscales que tiene ante 1a S.H.C.P.
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CAPITULO W
3.1.- ANALISIS DE LAS FACILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Para 1894, en el articulo 5 de fa Ley de Ingresos de la Federacion da la
facultad é la S.H.C P. para que pueda olorgar facilidades administrativas a los

contribuyentes, para que den cumplimiento a sus obligaciones y a ia letra dice:

"Articulo 5. Se faculta a fa $.H.C.P. para que durante el afio de 1994 mediante
disposiciones de caracter general, puedan otorgar facilidades administrativas para
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a fos contribuyentes comprendidos en
el Titu—lo -Ay en e! Titulo IV, Cagituto Vi, Seccion It de la L.L.S.R., asi como a los
contribuyentes de dicho impuesto cuyos ingresos en el ejercicio de 1993 no hayan
excedido de N$ 900,000.00, o cuando la aclividad de los mismos no persiga fines

de lucro.”

El 30 de Marzo de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion se publica la

. prorroga a {a Resolucion qué Qtorga Facilidades Administrativas de 1993, sin
modificar de manera sustancial las disposiciones aplicables a los sectores de la
. presente resolucion, a excepcién del Capitulo Vigesimosegundo aplicable a las
Sociedades Cooperativas da Produccion ya que a partir del ejercicio en curso se
incorporan al Régimen General de Ley del Impuesto Sobre 1a Renta. Por lo tanto,
para el ejercicio de 1994 las Facilidades Administrativas quedan en 22 Capilulos

de Ia siguiente manera:
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3.1.1.- CAPITULOS |AL IV
( SECTORES AGRICOLA, GANADERO, SILVICULTURA Y PESCA)

Los contribuyentes que tributan bajo estos capitulos, estan obligados a pagar el
ISR cuando sus ingresos obtenidos en e! ejercicio inmediato anterior hubieran
excedido a mas de 20 SMGAG anuales en el que el contribuyente tenga su
domicilio fiscal, para personas fisicas y para personas morales cuando sus
ingresos éxcedan al importe que resulte de multiplicar los 20 SMGAG anuales por

cada uno de los integrantes sin exceder de 10.

Determinaran e! ISR, sobre la base que resulte de la diferencia entre el total de
entradas y el total de salidas, teniendo derecho a disminuir la proporcidn que

resulte conforme a lo siguiente:

A).- Dividir el importe correspondiente a 20 SMGAG anuales correspondientes
a 1994 (1993) , entre fos ingresos propios de la actividad obtenidos en dicho

ejercicio.

B).- Se hard la misma operacién del inciso "A", entre los ingresos propios de la
actividad y el salario de los ejercicios 1991, 1992,y 1993 del 4rea geografica del

conlribuyente respectivamente que publicara la SHCP,
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Las personas morales tendran derecho a 20 SMGAG anuales por cada uno de sus

integrantes sin exceder de 200 salarios minimos anuales.

C).- Las cantidades obtenidas en los incisos A y B, se sumarén y el resultado
se dividira entre tres. El resultado que se obtenga se multiplicara por la base del
impuesto y el resultado que se oblenga serd !a cantidad que se reducird a dicha

base.

Ademas podran efectuar otra disminucion adicional a la base del impuesto, la
cual serd por pérdidas o disminuciones del capital, la cual se calculara de la

siguiente manera:

A).- Se restaran las deudas a los bienes que el contribuyente tenga en su

relacién de bienes y deudas al final del ejercicio y el resultado sera el capital final.

B).- Al capital inicial se les sumaran las aportaciones posteriores y se le
restaran los reliros de capital y el resultado que se oblenga serd el capital de

aportacion.

C).- Compararan el capital final con el capital de aportacion y si el capital final
s mayor que el capital de aportacion, no se tendra derecho de disminucidn y por

lo contrario si es menor el excedente se le restara a la base del impuesto.
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Los contribuyentes podrén actualizar tanto el capital final como el de

aportacién, por inflacién.

A la base del impuesto que resulle de la disminucion de la proporcién y de la
disminucidn por pérdida de capital, se le aplicara la tabla del articulo 80 de la
LISR, Asl. como el crédito general del articulo 141-B de dicha ley y un 50% de
disminucion adicional en lugar de! subsidio, 0 en su caso podrén aplicar las tablas

que publica la SHCP para el calcul6 del impuesto.

Asi mismo para declaracion anual, las personas fisicas calculardn el ISR,
aplicando a la base del impuesto la tarifa del articulo 141 de la LISR de acuerdo al
procedimiento anterior y tratandose de personas morales aplicaran la tasa del 34%
teniendo derecho a disminuir un 50% del impuesto. Si el contribuyente obtiene
ingresos por otras actividades estos deberdn acumularse antes de aplicar el
impuesto, ademas de que tendran derecho a acreditar las retenciones de impuesto
que le hubieran efectuado. La reduccidn del 50% en este caso serd aplicable
solamente por los ingresos relativos a cualquiera de las actividades a que se

refieren estos capitulos.

Las personas morales que determinen resultado fiscal consolidado, no podran

pagar el ISR para estos capitulos.
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Por lo que se refiere a las entradas y salidas, se considerardn como entradas,
para efectos de estos sectores cualquier cantidad obtenida en efectivo, en bienes

0 en servicios generados por la actividad desarrollada.

Por salidas se consideraran las cantidades en efectivo, en bienes o servicios

que se eroguen por la actividad realizada.
Tanto los ingresos obtenidos como las erogaciones realizadas por la actividad,

se considerardn como entradas y como salidas respectivamente hasta el momento

en que efeclivamente se hayan realizado.

Las obligaciones para los contribuyentes que tributen dentro de estos capitulos
serdn las siguientes:

A).- Deberén estar inscritos en el R.F.C.

B).- Elaborar la relacion de bienes y deudas al 31 de diciembre de cada afio,

que se presentardn en el mismo formato de la declaracion anual.
C).- Lievar un cuaderno de entradas y salidas empastado y numerado. Cuando

se maneje por computo las hojas impresas deberan empastarse durante los meses

de enero, febrero y marzo de 1995.
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D).- Llevar el registrd tanto de aportaciones como de disminuciones de
capitales el cuaderno de entradas y salidas, por separado. El saldo de! capital
debera actualizarse desde el mes en que se efectuo la Ultima actualizacion hasta

el mes de'l cierre del gjercicio de que se traté.

E).- Expedir y conservar los comprobantes de sus ventas, que deberan reunir
los requisitos sefalados el CFF y su reglamento, ademas deberan de tener la

{eyenda “"Contribuyente del Régimen Simplificado."

F).- Solicitar y conservar comprobantes de salida, con los requisitos fiscales

que marca el CFF y su reglamento.

G).- Presentar declaracion informativa anual de los 50 principales cliente y
proveedores durante el mes de febrero de cada afo ante la Administracion Local

de Recaudacion Fiscal.

H).- Deberdn presentar pagos provisionales trimestral 0 cuatrimestraimente,
tanto las personas fisicas como las personas morales. Para las personas fisicas
que determinen sus pagos trimestrales seran conforme al articuto 119-L de la LISR
y en pago cuatrimestral serd igual al procedimiento del articulo anterior, a
diferencia de lo siguiente:

|- Letras de la A a la G, durante los meses de Junio, Octubre y Febrero.

Il.- Letras de la H a ta O, durante los meses de Julio, Noviembre y Marzo.



l1i.- Letras de ia P ala 2, durante los meses de Agosto, Diciembre y Abril.

Tratandose de personas morales, que opten por hacer pagos cuatrimestrales,
deberdn presentar a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al final del periodo al
que corresponda el pago Ademas podran hacer pagos provisionales conforme al

arliculo 67-H de la LISR

1).- Deberdn presentar declaracién anual, tratdndose de personas fisicas
durante el periodo de Febrero a Abril del siguiente ejercicio y para personas

morales durante los meses de Enero a Marzo.

J).- Los vehiculos destinados a fa actividad del contribuyente, deberan contener
en ambas puertas delanteras el nombre, denominacién o razén social del

contribuyente con tetras de 10 cm. de altura y en color contrastante al vehiculo.
K).- Determinaran ta P.T.U., sobre ia base de! impuesto aplicando un 10% y el
resultado sera la cantidad a repartir, debiendo hacer una retencion def 3% sobre el
total de {os pagos por este concepto.
Para el sector Ganadero, se podran considerar salidas sin comprobante alguno
de acuerdo a los porcientos establecidos para cada especie de ganado, respecto

al total de los ingresos propios de la actividad.

A).- Apicota 60%
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B).- Avicola 59%, Si su principal producto es el huevo 73%.
C).- Bobina 60%, Tratandose ganado lechero 80%.

D).- Caprina, Ovina y Porcina, 77%.

E).- Cunicola 74%

Ademdas podran calculario sobre el promedio de los ingresos propios a los

ultimos cinco ejercicios anteriores.

Los contribuyentes dedicados a la engorda, exportacion de ganado y cria de
ganado lechero, podran comprobar sin documentacion que reuna los requisitos
fiscales hasta un 30% del total de erogaciones por adquisicion de ganado.

.

Para el calculo del IMPAC, se determinara de la siguiente manera:

Al valor catastral del predio o bienes de cualquier sector, se le descontaran 15
SMGAG anuales y a la base que se determine se multiplicara por el 1% que sera
el impuesto del ejercicio, al cual podra acreditarsele el ISR a su cargo, asi como la
inversidn en bienes nuevos en el ejercicio o en anteriores y el resultado definitivo

que resulte después de aplicar todos los pasos sera el IMPAC a pagar.

Valor catastral del predio o bienes del sector.
(-) 15 SMGAG Anuales.



(x) 1%
= IMPAC del Ejercicio.
(-} ISR Acreditado.
(-) Inversion en bienes nuevos en el ejercicio 0
anteriores.
= IMPAC A PAGAR.

Las obligaciones para el IMPAC, son de acuerdo a la presentacién de la

declaracién anual, conjuntamente con la del ISR en los mismos plazos y formatos.

Conforme a la LIVA, las personas fisicas y morales que realicen cualquiera de
estas actividades, estardn gravados a la tasa del 0% a excepto de que sus
productos se industrialicen 0 en su caso los comprobantes que expidan les

desglocen el IVA.

Por o tanto, podran optar por pedir la devolucton del IVA debiendo presentar
declaraciones provisionales y anual de los impuestos a los que estadn obligados
en los mismos plazos y formatos. Por lo cual deberadn contar con los comprobantes
de compras que reunan los requisitos fiscales y que deberan estar registrados en

el cuaderno de entradas y salidas.

L@ declaracion del IVA deberéa ser presentada de acuerdo a lo dispuesto en el

inciso "H" de las obligaciones de estos capitulos.
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3.1.2.- CAPITULO V ( PEQUEROS CONTRIBUYENTES DEDICADOS
A LA AGRICULTURA , GANADERIA, PESCA Y SILVICULTURA ).

Ademas de lo establecido en los ariculos | al IV , las personas fisicas
dedicadas a eslas actividades ( Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesca), podran
tributar como pequeiios contribuyentes dedicados a dichas actividades, cuando
sus ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de
N$ 400,000.00.

€l calculo de! ISR para esté tipo de contribuyentes, sera sobre la diferencia que
resulte de las entradas y salidas, lamandosele ganancia la cual se muitiplicara por
el factor de reduccion que corresponda a los ingresos obtenidos por et periodo
que se vaya a pagar el impuesto. Dicho factor serd publicado por la SHCP, para
cada drea geogréfica. La cantidad que resulte serd la que se reduzca a la

ganancia neta.

Después de determinada la ganancia neta, se aplicara las tablas del impuesto
que publicard la SHCP, ia cual incluye ya el 50% de reduccion, {a cantidad que
resulte de Ié aplicacion de las tablas serd el impuesto a pagar. Dicho impuesto se
determinara en forma cuatrimestral en las mismas fechas mencionadas de los

capitulos anteriores.
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Las obligaciones que se tienen en este capitulo a diferencia de los capitulos
del | al IV, es que solamente deberan de solicitar y conservar comprobantes de

compra de bienes, cuando su precio sea superior 8 N$ 500.00.

Asi mismo, no estardn obligados a presentar tanto declaracién anual como
declaracién informativa de clientes y proveedores, de la relacién de bienes y
deudas, ademas solo podran retener y enterar un 3% de ISPT sobre el total de los

pagos de la mano de obra.

Por lo que se refiere al cuaderno de entradas y salidas, en la primera hoja del
cuaderno anotardn los bienes junto con su valor cuando estos excedan de N$
500.00, al 10. de Enero de 1994, 0 en su caso si inician actividades durante el afio
deberdn determinar el valor de los bienes a la fecha de inicio. Ademas olra
diferencié en esle capitulo con los anteriores, @s que sus anotaciones podran

efectuarse en forma global una vez por cuatrimestre.

En cuanto al IMPAC e IVA, se utiliza el mismo criterio de los capitulos del | al
.
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3.1.3.- CAPITULOS VI Y Vil

( PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES DEDICADAS A
LA MICROINDUSTRIA, SERVICIOS Y TRANSPORTE, ASI COMO AL COMERCIO
EN PEQUENO ).

Dentro de estos capitulos entran las personas fisicas, que sus ingresos no
hubieran excedido los N$ 400,000.00 y que se encuentren dentro de estas
actividades.

El calculo del ISR, sera igual que en los capitulos anteriores, se determinara
sobre la diferencia de entradas y salidas que se tengan trimestralmente, dicho
resultado se localizara en las tablas del ISR, en las cuales se indicara la cantidad
a pagar. Dichas tablas serdn publicadas por la SHCP, ademas tendran derecho a
una deduccion de tres salarios minimos por familiares o trabajadores, los cuales

ya se incluyen en las tablas.

Los plazos para presentar los pagos provisionales, serén conforme al articulo
119-L de la LISR.

Las obligaciones para este tipo de contribuyentes son las siguientes:
A).- Estar inscritos en el RFC.

B).- Llevar cuaderno de entradas y salidas.
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C).- Conservar los documentos originales de ventas.

D).- En caso de enlregar notas de venta a los clientes sera la copia, cuando

esta sea mayor a los N$ 20.00.

E).- Conservar por un periodo de 5 afios los comprobantes de salidas, asi por
fos de adquisiciones de bienes nuevos, cuando e! precio sea superior a N$

500.00.

F).-En el caso de ia adquisicion de vehicufos para que se consideren como
salidas deberan contener los requisitos que se sedtalan en los capitulos 1 al IV,
ademas de que podran utilizar el vehiculo para uso personal sin tener fa
obligacion de guardario en un lugar especifico. Si se opta por este caso séio
podran co.nsiderar como salida un 50% del valor del bien. Los vehiculos de mas de
10 pasajeros o con capacidad mayor a fos 3100 Kg. no estardn sujetos al

cumplimiento de los requisitos que se sefialan.

G).- Presentaran declaracién anual, cuando obtengan ingresas por algunas
ofras actividades empresariales ademas de esta, como pueden ser Salarios,

Honorarios, Arrendamiento, etc.
El cuaderno de entradas y salidas se llevard de la misma manera que en e}

capitulo V, de tos pequeios contribuyenies dedicados a ta Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Silvicultura.
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En cuanto al IMPAC, no estardn obligados a pagarlo siempre que en el
ejercicio de 1993 y 1992 sus bienes no hubieran excedido a 15 SMGAG anuales,
ya que por el excedente se pagard el 2% de impuesto. El resultado que se
obtenga del excedente por la tasa sera el impuesto a pagar, el cual se dividira

entre 4 y esta sera la cantidad a pagar tnmestralmente, junto con el ISR.

Asi mismo, para el IVA estaran obligados a pagarlo cuando excedan a los 15
SMGAG anuales de IMPAC y a 77 SMGAG anuales en el ejercicio inmediato
anterior. En los mismos plazos de! ISR y del IMPAC.

Por lo anterior, los contribuyentes gravados del IVA, harén sus anotaciones en

el cuaderno de entradas y salidas, tanto de las tasas 0% y 10% por separado.
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3.1.4.- CAPITULO Vil
{ AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS "TAXISTA" ).

Los contribuyentes obligados a pagar el ISR sobre este capitulo, serén
aquellos que presten servicios de pasajeros en taxis, combis y microbuses y que

sus ingresos no excedieran a los N$ 400,000.00 en el ejercicio anterior.
El calculd para el ISR se determinara al igual que en el capilulo anterior.

Las obligaciones conforme a los capitulos VI y Vi, para los contribuyentes que
se encuentren dentro de este capilulo, seran las de los incisos A, B, E y G,
ademds del inciso A podran cumplir con esa obligacién por conducto de las

agrupaciones a que pertenezcan.

Por lo que se refiere al cuaderno de entradas y salidas, se utilizard la misma
aplicacidn que en los capitulos VI y Vil, considerando los bienes y su valor en la
primera hoja del cuaderno el valor comercial, la marca y los modelos de la unidad

(es). que se tenga al 10. de Enero de 1994.
En cuanto al IMPAC se calculara y se estara obligado si se cumplen con los

requisitos que se marcan en los capitulos VI y VIl de las facilidades

administrativas. Ademas de que estaran exentos del IVA.
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3.1.8.- CAPITULO IX.
( AUTOTRANSPORTE EJIDAL DE PERSONAL DE CAMPO ).

Al igual que en el capitulo VI, el limite de ingresos para entrar a tributar bajo
este capitulo es el mismo, asi como e! procedimiento que se lleva para determinar
el ISR. S! el contribuyente obtiene ios ingresos que se tiene como limite durante
un trimestre, podrén aplicar para el calculd del ISR, las tarifas de los articulos 141,
141-Ay 141-B y su pagé serd en la misma fecha del provisionat.

Por lo que se refiere a las obligaciones, son las mismas que nos marca en el
capitulo VII de esta resolucion la diferencia de la emisién de comprobantes, ya que
en el capitulo Vil se utilizan notas de venta y en este capitulo facturas
simplificadas con la leyenda de “ Contribuyente de! Régimen Simplificado".

El registr6 en el cuaderno de entradas y salidas se sigue el mismo
procedimiento que en el capitulo V de esta resolucién.

En cuanto al IMPAC, solé pagarén cuando el valor de sus bienes excedan a los
15 SMGAG anuales del ejercicio anterior por e! excedente se aplicara la tasa del

2% dividiendose entre 4 para determinar la cantidad a pagar trimestraimente.

Por otra parte, el IVA se trasladara aplicando la tasa del 10%.

Tanto los pagos del VA como los del IMPAC, seran con base a los del ISR.
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3.1.6.- CAPITULO X.

( AUTOTRANSPORTE ODE CARGA DE MATERIALES PARA
CONSYRUCCION, PRODUCTOS DEL CAMPO, CARGA EN GENERAL, CARGA
URBANA Y GRUAS.).

Los contribuyentes @ que se refiere este capitulo, ya sean personas fisicas o
morales y que sus ingresos no hubieran excedido en et ejercicio anterior a jos N$
400,000.00, podran tributar conforme al capitulo VI de esta resolucion , siempre y

cuando reunan los requisitos establecidos en dicho capitulo.

Asi mismo, la forma de tributar bajo este capitulo, es semejante a los capituios t

al IV a diferencia de los siguiente:

A).- En cuanto a las obligaciones, deberan presentar sus pagos provisionales
trimestralmente en las fechas que establece el articulo 119-L de 1a LISR. Asi como

solamente tendrén derecho a ia disminucién por reduccion o pérdida de capital.

B).- Sobre la inversidn de vehiculos, deberdn contener todas las unidades el
misma color y el logotipo 0 emblema de! contribuyente en un espacio de 40cm. por
40cm., seguido del nombre o razén social en letras de 10cm. Ademas de que
podran utitizar el vehiculo para uso personal, por lo que no tendran fa obligacion

de guardarlo en un lugar especifico fuera det horario de trabajo por lo que

75



solamente podrén dar como salida el 50% del valor del bien. Asi mismo los
vehiculos con capacidad para mas de 10 pasajeros o superior a los 3100kg., no

estaran obligados a cumplir estos requisitos.

C).- Las personas fisicas o integrantes de morales, podran tributar conforme a
esté capitulo en forma individual, siempre que administren directamente los
vehiculos que les correspondan o hubieren aportado a dicha persona moral, por [0
que deberdn dar aviso tanto a la SHCP como a la persona moral que se traté,

dentro de los 3 meses siguientes al inicio del ejercicio.

Para el calculo del IMPAC, deberan sumar los promedios de los activos
financieros, de los activos fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos e inventarios

aplicandole al resuitado total la tasa del 2%.

Ademds podran deducir al valor del activo el monto equivalente a 15 SMGAG

anuales. Asi mismo podra, acreditar contra el IMPAC el ISR a su cargo.
Por lo que se refiere al IVA, deberdn trasladar dicho impuesto aplicando la tasa

del 10% y presentar tanto pagos provisionales trimestrales como declaracién anual

en los mismos plazos del ISR e IMPAC.
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3.1.7.- CAPITULO XI.
{ AUTOTRANSPORTE DE CARGA FEDERAL ).

Las personas fisicas o morales que se dediquen al autotransporie de carga,
presten servicios publicos de grias de arrastre y/lo salvamento y que cuenten con

permisos y placas de Servicio Publico Federal.

Las personas fisicas a que se refiere el parrafo anterior que hayan obtenido
ingresos hasta por N$ 400,000.00 en el ejercicio anterior podrén optar por tributar
conforme al capitulo Vi, cuando rednan los requisitos establecidos en dicho

capitulo.

Calcularédn el ISR, en forma trimestral y mediante declaracién anual, aplicando
el procedimiento al igual que en los capitulos | al IV de estd resolucion
misceldnea, a diferencia de que solamente tendran derecho a la deduccién por la

disminucién 0 pérdidas de capital.

Asi mismo tendran la facilidad de comprobar o de considerar como salida sin
requisito alguno, gastos que efectivamente se hayan erogado en el ejercicio y se
hayan registrado en el cuaderno de entradas y salidas, como pueden ser por
maniobras, viaticos de tripulacién por cada miembro de !a tripulacién, refacciones
y reparaciones manores de N$ 0.40 por Km. recorrido, asi como un 10% de los
ingresos propios. Dichos conceptos deberdn considerarse en forma global por

trimestre.
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Las personas fisicas podran Iributar en forma individual cuando sean
integrantes de personas morales, de la misma forma que en el inciso “C" del

capitulo X de esta resolucién.

Por o que se refiere a la PTU, se determinara al igual que en los primeros
capitulos , a diferencia que se les retendra el 7% en fugar del 3%.

Las demas obligaciones en materia de ISR, son iguales al capitutos anterior (

Capitulo X ).

El calculé del IMPAC y sus obligaciones del mismo son de igual manera al
capitulo X , ademds de que podran deducir al valor del aclivo las deudas
contratadas con empresas residentes en el pais o con establecimientos
permanentes ubicados en México de residentes en el extranjero, siempre que se

trate de deudas no negociables.

Asi mismo el VA, se tributara al igual del capitulo X, pudiendo ademas optar
por presentar pagos mensuales al segundo mes a aquel que se presto el servicio,

siempre que se paguen también el ISR e IMPAC

Ademas podran considerar el IVA que se paga por consumos de combustible y
lubricantes, cuando sus comprobantes no rednan requisitos fiscales, llevandose
un control por cada vehiculo, dicho impuesto io desglozaran dividiendo el precio

del combustible o lubricante entre 1.10
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3.1.8.- CAPITULO XII.
{ AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS URBANO Y SUBURBANO).

Al igual que en capitulo X, las personas fisicas y morales dedicadas al
autotransporte urbano y suburbano, podrén tributar de la misma forma a dicho
capitulo, a excepcion de que no estaran obligados al IVA. Por lo tanto en funcién

del ISR e IMPAC tienen las mismas caracteristicas y obligaciones.

3.1.9.- CAPITULO Xill.
( AUTOTRANSPORTE FORANEO DE PASAJE Y TURISMO ).

Bajo gsté capitulo tributaran las personas fisicas y morales dedicados al
autotransporte foraneo de pasaje y turismo, teniendo opcién a tributar bajo el
capitulo VI, siempre que rednan los requisitos establecidos las personas ﬁsicas'
que sus ingresos no hubieran excedido a los N$ 400,000 00 en el ejercicio

anterior.

El calculé del ISR, sera igual que en los anteriores capitulos ( Capitulo ),
teniendo como deduccién solamente {a disminucion o pérdida de capital. Asi
mismo, fas personas fisicas que hubieran obterudo ingresos hasta por los N$
400,000.00, podran dar como salida el gasto por salarios hasta por tres
trabajadores o familiares, ademas de un 10% de los ingresos propios sin requisito

alguno, asi como gastos con el Unico requisito de que efectivamente

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA
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se hayan erogado y registrado en el cuaderno de entradas y salidas, como son los

siguientes:

A).- 15% por Gtos. de viaje, imagen y limpieza y Glos comunes por

administracion entre permisionarios.
B).- 10% por refacciones de medio uso 0 menores.
Las entradas y salidas se consideraran al igual que en los capitulos del | al iV.

Dentro de las obligaciones a diferencia del capitulo XI, hardn sus pagos
provisionales mensuales, debiendo presentar el primer pago el dia 17 del segundo
mes posterior al que corresponda el pago, asi mismo como deberan presentar
durante el mes de febrero la declaracion informativa de clientes y proveedores.
Ademas de que deberan comunicar, las personas fisicas a las personas morales o
coordinados cuando obtengan ingresos por salarios, para que no se les aplique el
subsidio del articulo 80-A de 1a LISR y sobre todo que se les esta efectuando el

acreditamiento de! crédito al salario.
Las personas fisicas integrantes de las personas morales, que deciden tributar

en forma individual, lo hardn de igual manera como se marca en el inciso "C" del

capitulo X de esta resolucion.
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Por lo que se refiere a la PTU, se aplicard de la misma forma que en el capitulo
XN, aplicando la retencién correspondiente de las disposiciones vigentes.

Las personas morales, dedicadas a estas actividades no tendran caracter de
controladoras o controladas y por lo cual cumplirén con sus obligaciones conforme

al régimen simplificado de este capitulo.

Para el IMPAC, podran tributar de acuerdo a !a forma que hayan escogido para
tributar en el ISR, ya sea individual a través del coordinado o por conducto de

persona moral o coordinado.

Se calculara el IMPAC, de la misma forma que el capitulo X! de las facilidades

Administrativas.

En cuanto al IVA, deberan trasladar a ia tasa del 10%, por los servicios
derivados de pagueteria, a dicho impuesto trasladado se le acreditara el IVA que

se pago por los gastos e inversiones que se hicieron sobre esta actividad gravada.
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Las obligaciones para el IVA, serdn las mismas que se mencionaron en el
capitulo Xi de esta resolucién. Cuando existan operaciones entre permisionarios,

estas no estarén sujetas de impuesto.

Las personas fisicas que hubieran cbtenido ingresos en el ejercicio anterior no
excedentes a los N$ 400,000.00 y que presten servicio al publico en general, asi
como el total de los activos utilizados no hayan sido superiores a los 15 SMGAG
anuales, no estaran cobligados al pago de! VA, por lo que solamente deberan
conservar y solicitar los comprobantes de compras y gastos inherentes a la

actividad, por lo que no podran solicitar devolucion.

Ademas no pagaran el IVA cuando sus ingresos sean provenientes de
transportacién turistica y viajes especiales y cuando las unidades cuenten con

placas o permiso de transporte publico.
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3.1.10.- CAPITULOS XIV ¥ XV.
{ INTRODUCCION AL GANADO E INTRODUCCION DE PESCADOS Y
MARISCOS ).

Las personas fisicas dedicadas tanto a la introduccién de ganado como de
pescados y mariscos y que hayan obtenido ingresos en el ejercicio anterior hasta
N$ 400,000.00 podran tributar conforme al capitulo Vil de esta resolucion, siempre

y cuando reunan los requisitos de dicho capitulo

Por lo tanto, la forma de tributar en estos capilulos es semejante a la de los

capitulos li y IV de esta resolucion a diferencia de lo siguiente:
A).- Solamente tendrén derecho a reducir la disminucién o pérdida de capital.

B).- Los pagos provisionales solamente seran en forma trimestral y conforme al
articulo 119-L de fa LISR.

C).- Lainversién sobre los vehiculos debera contener de la misma manera a los

dispuesto en el inciso "B" del capitulo X de esta resolucion.

D).-No estarén obligados a presentar declaracion informativa de clientes y

proveedores.

83



E).- En cuanto al IMPAC, Lo determinardn sumando los promedios de los
aclivos financieros, de los activos fijos, gastos y cargos diferidos, lerrencs €
inventarios , aplicandole la tasa del 2% sobre dicha base, ademas de una
deduccién de 15 SMGAG anuales para personas fisicas. En cuanto al IVA serd el
mismo procedimiento del capitulo Il y IV de esta resolucién.

3.1.11.- CAPITULO XVI.
{ TABLAJEROS ).

las personas fisicas que realicen activitades de tablajeros podrén cumplir con
sus obligaciones fiscales en el Régimen Simplificado, ademés de que podréan optar
por tributar conforme al articulo Vil de esta resolucién , cuando sus ingresos no
excedan de los N$ 400,000.00 en el ejercicio anterior y que reunan los demas

requisitos establecidos en dicho capitulo.

Para las sociedades civiles, en las que la totalidad de sus integrantes sean
tablajeros y que realicen Unicamente la actividad de compra de ganado y de
equipo propio para la actividad, para enajenar exclusivamente a sus agremiados
podrén tributar bajo este capitulo.

En lo que se refiere al ISR, la forma de tributar es semejante a los capitulos XIV
Y XV de esta resolucion, ademds de lo siguiente:




A).- La retencién de! {SPT sera de un 4%.

B).- Podran deducir sin requisito alguno un 11% del ingreso propio, asi como
un 30% del total de la erogacién por adquisicién de ganado con documentacion

que no reuna los requisitos fiscales.

C).- Por lo que se refiere al IMPAC e IVA tendran el mismo procedimiento de

los capitulos XV y XV de esta resolucion.

3.1.12.- CAPITULO xVil.
{ ARTESANOS QUE NO UTILIZAN MATERIAL INDUSTRIALIZADO EN
LA ELABORACION DE SUS PRODUCTOS ).

Las personas fisicas que se dediquen a la produccion de artesanias y que en el
ejercicio anterior hubieran obtenido ingresos por N$ 400,000.00 podran optar por
tributar de acuerdo al capitulo VI de esta resolucion, siempre que reunan ios

requisitos de dicho articulo.

Por ofra parte, podran tributar bajo esté capitulo siempre que reunan los

siguientes requisitos:
A).- Qué enajenen sus productos al publico en general.

B).- Qué sus ingresos en el aio anterior no excedan de N$ 400,000.00.
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C).- Qué sus productos sean fabricados manualmente por ellos.

D).- Qué los materiales utilizados no estén industrializados.

E).- Qué sus productos tengan valor estético, asi como histérico o cultura).
F).- Que el vator de su activo no exceda a 15 SMGAG anuales.

G).- Qué el desarrolio de su actividad no esté bajo la dependencia econdmica

de otra persona.

H).- Qué no tengan trabajadores a su servicio, podrén desarrollar su actividad

con otros artesanos siempre que no excedan de tres.

1).- Qué no se trate de productos alimenticios.

De acuerdo a los requisitos anteriores, si cuentan en. los mismos podran
tributar bajo esté capitulo, de la misma forma que para los capitulos 1 al IV de esta

resolucidn, excepcion de lo siguiente.

A).- Para el calculd del ISR, no considerardn como deduccion el 50 % que se

aplica sobre el impuesto obtenido.



8).- No estarén obligados a expedir comprobantes de venta, cuando el importe
del producto no rebase 10 veces el salario minimo diario.

C).- Presentardn sus pagos provisionales trimestraimente conforme al articulo
119-L de la LISR.

D).- La inversidn de vehiculos se aplicard lo establecido en el inciso "B" del

capitulo X de esta resolucion.

€).- No eslardn cbligados a presentar declaracién informativa de clientes y
proveedores.

F).- No estarén obligados at pagd del IMPAC.
G).- No estardn cobligados al pagd del VA, solamente deberan solicitar

comprobantes de compras y gastos , y por los bienas adquiridos nuevos cuando
Su precio sea mayor de N$ 500,000.00.
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3.1.13.- CAPITULO XVIIl.
( ARTESANOS ).

Dentro de esté capitulo entran las personas fisicas que produzcan artesanias.
Su forma de tributar es semejante al capitulo anterior (Cap. XVil), por lo que deben
reunir los mismos requisitos que se sefialan, a diferencia de lo siguiente:

A} El limite de ingresos para esté capitulo serdn cuando no excedan de N$
800,000.00 en el afho anterior.

B).- No podrén tener obligacién fiscal alguna , cuando opten Por que les
retengan el ISR los contribuyentes que se encarguen de comercializar sus
productos , siempre que esté_les proporcions la materia prima necesaria para
elabararios. Dicha retencion sera conforme a los articulos 80, 80-A, 141, 141-Ay
141-Bde laLISR.

C).- Podrén comprobar sin documentacién que reuna requisitos fiscales sobre
las compras de materiales para la elaboracién de sus productos. Hasta un 48%
Fuentes y articulos de cantera, hasta un 50% figuras de palma, material artesanal
de algodén, artesanias de madera { muebles rusticos, marimbas y figuras talladas

), figuras talladas en hueéo y joyeria y un 35% para otras.



D).- Estos contribuyentes si estardn obligados a presentar declaracién

informativa de clientes y proveedores.

E).- Si estardn obligados al pagd del IMPAC, el cual lp determinaran de
acuerdo al capitulo 1, con la excepcion de que sus pagos provisionales seran’

trimestrales y la tasa es del 2%.

F).- También estdn obligados al VA, que lo determinardn al igual que en el

capitulo X de esta resolucion.

3.1.14.- CAPITULOS XIX Y XX.
( EXPENDIOS Y AGENCIAS DE BILLETES DE LOTERIA Y DE
PRONOSTICOS DEPORTIVOS.).

Bajo esté capitulo, tributardn las personas fisicas que se dediquen a la
actividad de expendedores y agencia de billetes de loteria y las personas morales
constituidas con el fin de controlar administrativamente a los billeleros. Asi como

también las personas fisicas dedicadas a vender prondsticos deportivos.

Dichos contribuyentes que se encuentren dentro de esté capitulo, tributaran en

forma semejante al capitulo 1, a excepcion de lo siguiente:

A).- Solé podran reducir la disminucidn o pérdidas de capital.
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B).-Deberan retener un 3% de ISR a los billeteros sobre sus ingresos, el cual
serd el pagd definitivo.

C).- Presentaran pagos provisionales trimestralmente.

..... D).- Cuando hagan inversién en vehiculos, se aplicara lo dispuesto en la
fraccién B del capitulo X de estd resolucion.

..... E).-Podrdn comprobar como gastos menores hasta un §% del total de los

ingresos de su actividad.
..... F).- Para personas fisicas que obtuvieron ingresos hasta N$400,000.00, podran
dar como salida sin requisito fa deduccién de tres salarics minimos de

trabajadores o familiares, sin que en este Ultimo se presuma la relacion laboral.

..... G).- No estardn obligados a presentar declaracion informativa de clientes y

proveedores.
..... H).- Pagaran el IMPAC, de acuerdo al capitulo X de est4 resolucién .

1).- No estaran obligados al pagd de! IVA.



3.1.15.- CAPITULO XXI.
( EXPENDEDORES Y DESPACHADORES DE PERIODICOS Y REVISTAS.)

Bajo esté capitulo tributardn las personas fisicas dedicadas a la venta de
periodicos y revistas, ademas podran optar por tributar conforme al capitulo Vii de
esta resolucidn, cuando en el ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido
sus ingresos a N$ 400,000.00 y que cumplan con todos los requisitos de dicho

articulo. -

Los voceadores no estardn obligados a pagar el ISR, siempre que en el
ejercicio anterior no hubieran excedido sus ingresos, conforme al érea geogréfica

del contribuyente que a continuacién se mencionan:

A).- NS 10,586.95, para el drea A.
B).- N$ 9,874.97, para el érea B.
C).- N$ 8,990.47, parael drea C.

La forma de tributar bajo esté capitulo y las obligaciones respectivas, serdn de
la misma forma que en los capitulos anteriores ( Cap. XIX y XX ), de esta
resolucion.
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3.1.16.- CAPITULO XXII.
(.SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION.).

Esté capitulo fue derogado, de acuerdo a la publicacién del 30 de Marzo de
.1994, en el Diario Oficial de la Federacion, por lo cual los conlribuyentes que se

encontraban bajo esté capitulo pasarén a tributar conforme al Régimen General de

Ley.

3.1.17.- CAPITULO XXIiI.
{ COMERCIANTES DE FRUTAS, VERDURAS Y PRODUCTOS DEL
CAMPO NO ELABORADOS.).

Bajo esté capitulo tributaran las personas fisicas dedicadas al comercio de

frutas, verduras y productos del campo no elaborados.

La forma de tributar dentro de esté capitulo, es semejante a la de los capitulos

XIX, XX y XXI de estd resolucién, a diferencia de lo siguiente:
A).- Estaran obligados a la presentacion informativa de clientes y proveedores.

B).- No estaran obligados a hacer la retencion del 3% por concepto de ISPT.
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C).- Podrén realizar actividades en copropiedad, por {0 que un miembro fungiré
como representante y sol6 tendran la obligacion los demas contribuyentes de
inscribirse en el RFC y presentarén declaracién anual.

D).- Estaran obligados al IVA, y su procedimiento para tributarlo serd de la

misma manera que en los capitulos | al IV de esté resolucion.
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3.2 ANALISIS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO A LAS ACTIVIDADES
EMPRESARIALES DE LAS PERSONAS FISICAS.

El Régimen Simplificado para el ejercicio de 1994, contempla 12 articulos, que
van desde el articulo 119-A al 119-L, los cuales establecen lo siguiente:

3.2.1.- ARTICULO 119-A.

las personas Fisicas dedicadas a las actividades Agricolas, Ganaderas,
Pesqueras y Silvicolas, asi como al autotransporte de carga o pasajeros que en el
ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido sus ingresos a N$ 880,000.00,
aproximadamente, podran optar por tributar bajo esté régimen en lugar de lo
establecido en la seccidn | de! capitulo VI, titulo IV de la LISR. Por lo que respecta
a los contribuyentes que inicien operaciones deberan estimar sus ingresos de!

ejercicio, para poder determinar si tributan bajo esté régimen.

Asi mismo, estardn obligados a pagar el ISR bajo estd seccién cuando
hubieran obtenido de sus ingresos mas del 25% por comision, mediacién, agencia,
representacidn, correduria, consignacién y distribucion, asi como cuando sean
asociaciones en participacion y alguno de los asociados no tribute bajo el
Régimen Simplificado.



3.2.2.- ARTICULO 119-B.

Determinaran el impuesto anual conforme al siguiente calculé :

A).- Calcularan el ingreso acumulable, mediante la diferencia que resulte del
total de la entradas generadas por la actividad y el total de salidas autorizadas por
ol articulo 119-E de esté Ley.

B).- Al resultado anterior ( Inciso A ), aplicaran las tarifas del articulo 141, 141-
A y deduciran el articulo 141-B de la LISR, asi como el 50% a que se refiere la

fraccidn | del articulo 143 de la misma ley.

C).- Podran acreditar contra el impuesto a pagar, la diferencia que resuite entre
dicho impuesto y el resultado que se obtenga de aplicarle al ingreso acumulable la

tasa del 34%, cuando el primero sea mayor que el segundo.
Por lo que respecta a la PTU, se determinaran conforme al inciso "E" de Ia

fraccion IX, del articulo 123 de la Constitucién Federal y el articulo 20 de la LFT,

sobre el ingreso acumulable que resulte de acuerdo al inciso "A" de esté articulo.
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3.2.3.- ARTICULO 119-C.

Esté articulo nos marca un procedimiento especial para las actividades

agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas.

las personas fisicas, que se dediquen a cualquier actividades estds, podran
disminuir al ingreso acumulable del ejercicio una proporcion, en lugar de lo
dispuesto, en el articulo 77 fraccion XVIIi de la LISR, la cual se determinara de la

siguiente forma:
A).- Calcularan el monto equivalente a 20 SMGAG anuales.

8).- Calcularan la proporcién de dicho impuesto sobre los ingresos propios de

la actividad empresarial que realicen,

C).- Se tomardn las proporciones de los 5 ejercicios anteriores, conforme al

inciso "B" de esté articulo.

0).- Cal calcularén el promedio de las proporciones de los incisos "B"y "C"y el
resultado sera la proporcion en que se disminuird el ingreso acumulable del

ejercicio.



En los primeros § ejercicios, el promedio se calcularg con las proporciones que
se hubieren determinado en los ejercicios franscurridos a partir de 1991, o en su
caso cuando el contribuyente comience a pagar el ISR conforme a esté régimen.

Asi mismo, podrdn aplicarlo los contribuyentes dedicados a la artesania,
siempre que sus ventas sean al publico en general, de los productos que elaboren
eflos mismos, que sean producidos manuaimente, que tengan un valor estético asi
como histérico o cuftural, que sus ingresos no excedan de N$ 300,000.00 con
relacion al afio anterior o que el valor de sus activos utilizados no sean superiores
a 15 SMGAG anuales, que dependan economicamente de ofra persona o bajo su
direccidn, tengan trabajadores a su servicio, solamente podran desarollar su

actividad conjuntamente con otros artesanos, siempre que no excedan de tres.
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3.2.4.- ARTICULO 119-D.

Se consideraran entradas el ingreso que perciba el contribuyente en efectivo,

bienes o servicios obtenidos en el ejercicio y entre otras las siguientes:
A).- Ingresos propios de la actividad.
B).- Lo's recursos provenientes de préstamos obtenidos.
C).- Los intereses cobrados, sin ajuste alguno.

D).- La enajenacion de titulos de crédito y acciones de las sociedades de

inversion.
E).- Los retiros de cuentas bancarias.
F).- Los ingresos por enajenacién de bienes ( Activos ).

G).- El importe de la contribuciones que les sean devueltas ai contribuyente en

el gjercicio.
H).- La aportaciones de capital que efectie el contribuyente.

1).- Los impuestos trasladados por el contribuyente.
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J).- Los ingresos por operaciones en crédito hasta el momento que se cobren

en efectivo, bienes o servicios.

3.2.8.- ARTICULO 118-E.

Las salidas para esté régimen, se consideraran a aquellas que se realicen en
efectivo, en bienes o en servicios durante el ejercicio, las cuales se mencionan a

continuacion:

A).- Las devoluciones que se reciban y los descuentos y bonificaciones que se

hagan.

B).- Las compras de mercancias, materia prima. etc., que se utilicen para

realizar su actividad.
C).- Los gasto.
D).- La adquisicion de bienes que se destinen a la actividad del contribuyente.

E).- La compra de titulos de crédito, asi como de acciones de las sociedades

de inversién.

F).- Los depositos e inversiones en cuentas bancarias del contribuyente.



G).- El pagd de préstamos concedidos al contribuyente.

H).- Los intereses pagados, sin ajuste alguno.

1).- Los impuestos que le trasladen al contribuyente.

J).- Los pagos de contribuciones a cargo del conltribuyente.

K).- Las retenciones de terceros de impuestos que haga el contribuyente.

L).- Los pagos de sueldos y salarios, hasta tres trabajadores o familiares,
debiendo registrar el nombre y el monto del pagd, siempre que no exceda ninguno
de estos del SMGAG del contribuyente elevado al aito. Cuando sea por familiares
no se presumira la existencia de relacion laboral. Esta fraccion no sera aplicable a
personas fisicas que hubieran tenido ingresos superiores a N$ 300,000.00 en el
ejercicio anterior.

M).- Los pagos de crédito al salario de los articulos 80-B y 81 de la LISR.

Como requisito para que se consideren como salidas, sera hasta que sean

efectivamente erogadas y que rednan los requisitos del articulo 136 de la LISR y

no seran deducibles los sefialados en el articulo 137 de la misma ley.
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3.2.6.- ARTICULO 118-F.

Deberin delerminar e) saldo inicial, tanto de las eniradas como de las salidas,
con base al estado de posicion financiera & que se refiers la fraccion | del articulo
119-] de la LISR. Considerarén como saldo inicial de entradas la suma de sus
pasivos y su capital y como saldo inicial de salidas la suma de sus activos.

€l capital inicial, lo determinardn de acuerdo a la diferencia de restar al monto
total de los activos, el de los pasivos que se tenga a la fecha.

3.2.7.- ARTICULO 118G.

De acuerdo a esté articulo, los contribuyentes podrén descontar al ingreso

acumulable que determinen, la disminucién del capita! inicial.
La disminucion del capital inicial, se determinara de la siguiente manera:

Se actualizaré el capital contable a la fecha del ejercicio en que determing el
impuesto, adicionadolo con el ingreso acumulable de dicho ejercicio; se compararé
con el saldo de capital de aportacion al final del mismo ejercicio. Cuando el capital
contable actuglizado sea mayor que o saldo del capital de aportacién final, el
impuesto se calculard sobre el (otal det ingreso acumulable de! ejercicio, por lo
cantrario si s menor el primero que el segundo, se obtendrd la disminucién del

capital inicial.
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Asi mismo, cuando el ingreso acumulable sea mayor que ia disminucién de
capital inicial, la diferencia sera la base del cual se pagard el impuesto del
sjercicio y el importe restante se considerara como aportacién de capital, el cual
no $e considerard como acumulable. En caso contrario, que el ingreso sea menor
que la disminucién de capital, no se pagara impuesto por el ingreso acumulable
del ejercicio y la disminucitn se considerara como aportacioén de capital, el cual no

sera acumulable.

El capital de aportacién serd, conforme a los pdrrafos antependltimo y
penultimo del articulo 119-j de la LISR y la actualizacién del capital contable se
determinara de acuerdo a los PCGA, si la persona utiliza‘ dichos principios para
integrar su contabilidad y en caso contrario se actualizara conforme a tas reglas

que expida la SHCP, mediante disposiciones de caracler general.
3.2.8.- ARTICULO 119-H.

Las personas fisicas del Régimen Simplificado que obtengan ingresos
gravados en otros capitulos del titulo IV, que provengan afectos de la actividad
empresarial, en los términos del articulo 119-8 de la LISR, los consideraran como

entradas sin deduccion alguna.
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El impuesto que les hubieren retenido por los ingresos, por realizar aiguna
actividad del titulo IV, se debera actualizar desde el mes en que se efectio la
retencion hasta el mes en que se efectus el acreditamiento. Dicho impuesto
actualizado lo podradn acreditar contra el impueslo que resulte de acuerdo al
articulo 119-K.

3.2,9.- ARTICULO 119,

Los contribuyentes sujetos a esté régimen, tendrén ademds de las obligaciones

establecidas en otros capitulos los siguientes:

1).- Presentar aviso tanto de inicio como de suspensién o baja ante la autoridad
administradora que corresponda. El aviso de inicio de actividades conforme al
régimen simplificado seré dentro de ios 15 dias en que comiencen a pagar el
impuesto de estd seccidn, acompafiado de su estado de posicidn financiera a la
fecha que inicien. E! aviso de suspensién o baja surtird efectos a partir del

ejercicio siguiente a aquel en que se presente.

II).- Elaborar un estado de posicion financiera al 31 de diciembre de cada afo,
o en la fecha en que dejen de tributar bajo esté régimen asi como levantar
inventarios a la misma fecha y presentarlos con la declaracién a que se refiere la
fraccién Vil de esté articulo.
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1i1).- Llevar cuaderno de entradas y salidas y de registré de bienes y deudas de
conformidad con el CFF y el RCFF.

IV.- Expedir y conservar los comprobantes de ventas, con los requisitos
establecidos en el RCFF y con la leyenda de “Contribuyente del Régimen

Simplificado".

V.- Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos,
asi como aquellos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las

obligaciones conforme al CFF.

V.- Llevar un registro especifico de las aportaciones de capital que efectue el

contribuyente.

VIi.- Presentar declaraciones provisionales trimestrales y declaracion anual, el
monto que corresponda por PTU, asi como declaracion informalivé de sus
principales 50 clientes y proveedores en el mes de febrero de cada afio, no estan
obligados a presentar la de clientes a aquellos que realicen sus ventas con e!
publico en general. Ademds la informacion de las personas que les hubieren
efectuado retenciones de ISR u otorgado donativos; y a aquelias que les hubieren
efectuado pagos de acuerdo al titulo V de la LISR y el los términos de los articulos

77, fraccién XXX y 141-C de la misma ley en el afio inmediaio anterior.
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Ademas fa informacion de los trabajadores que les hayan prestado sus
servicios, cuando por lo menos hubieran sido 150 en cada uno de los meses del
ejercicio anterior, asi como la informacién de retenciones a que se refiere el
articulo 83, fraccién V de la LISR, tanto a las autoridades competentes como a las
personas que se les hicieron dichas retenciones. No sera aplicable a personas

fisicas que se dediguen a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de pesca.

Viil.- Recaudar el impuesto que corresponda a los ingresos que obtengan las
personas fisicas a que se refiere esté capilulo, el cual deberd enterario en su caso
conjuntamente con las retenciones sefialadas en el articulo 80 de la LISR.
Debiendo presentar declaracion ante las oficinas autorizadas en el mes de febrero
de cada afio, proporcionando la informacién de las personas que les hubieran
recaudado impuesto en el ejercicio inmediato anterior, la cual debera

proporcionarse conforme a Ia fraccidn Vil de esté articuto.

Las personas fisicas 2 que se refiere estd seccidn en lugar de elaborar su
estado de posicién financiera podrén formular una relacion de bienes y deudas de

acuerdo a las disposiciones reglamentarias respectivas.

Asi m}smo. los contribuyentes de estd seccién, que se dediquen a la
agricultura, ganaderia, pesca, silvicullura y artesanias a que se refiere ! articulo
119-C de esta ley, no tendrdn ninguna obligacién a que se refiere esté articulo,
cuando sus ingresos no excedan de 10 SMGAG anuales y sdlo
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tendran la obligacion de la fraccién (V de esté articulo, cuando sus ingresos se

encueniren entre los 10 y 20 SMGAG anuales.

3.2.10.- ARTICULO 119-J.

Cuando los contribuyentes dejen da tributar conforme a estd seccion, reduzcan
su capilal, dejen de realizar actividades empresariales u opten por seguir

tributando conforme a !a seccion | del capitulo VI, estaran a lo siguiente:

A).- Cuando deseen continuar la actividad empresarial en el régimen general,
considerardn como utilidad pendiente de gravamen, la diferencia entre el valor de
su capital contable actualizado que se exprese en e! estado de posicion financiera
alafecha en que deje de pagar el impuesto a esté régimen y el saldo de la cuenta

de capital aportado que se tenga a la misma fecha.

Se entenderd utilidad percibida cuando efedﬂe retiros, enajenen bienas o
titulos de valor que se hayan considerado como salidas en el régimen de esta
seccion, después de fa fecha en que dejaron de tributar bajo el mismo régimen,
por lo cual pagarédn el impuesto sobre dicha utilidad aplicando la tasa de! articulo
10delaLISR.
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’ 8).- Cuando e} contribuyente reduzca su capital o suspenda sus aclividades
empresariales, deberd considerar como ingreso acumulable a la fecha, fa
diferencia que resulte enire e! capital contable actualizado que se exprese en el
estado de posicion financiera y el saido de la cuenta de capital de aportaciones.

La cuenta de capital de aportacidn, se constituiré con el capital inicial a la fecha
en que se inicie el ejercicio, adicionandole las aporiaciones de capital realizadas y
se le descontara con la reduccion de capital que se efectue.

Asi mismo, el saldo de la cuenta de capital de aportacion, las eportaciones de
capital y las reducciones de capital, se actualizarén por ef periedo comprendido
desde el mes en que se efectio la ultima actualizacidn hasta el mes de cierre def
ejercicio, en que se pague la aportacidn o se efectie la reduccion, segun

corresponda.

Por Gltimo, los contribuyentes que decidan tributar bajo otro capitulo, no podrén

volver a optar por pagar e! impuesio conforme a Ia misma.
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. 3.211.- ARTICULO 119-K.

Los contribuyentes deberén presentar pagos provisic;nam trimestrales, a
cuenta del impuesto anual. Ei pago se determinarad restando @l total de las
entradas a que se refiere el articulo 119-D, correspondientes desde el inicio del
afio calendario hasta el (itimo dia del trimestre a que se refiere el pago, las
salidas a que se refiere el articulo 119-E de estd ley, correspondientes al mismo

periodo.

Al resultado obtenido de las entradas menos las salidas, sa aplicard la tarifa del
articulo 80 de la LISR, a la cual deberan sumarsele las cantidades
correspondientes a las columnas relativas, al limite inferior, limite superior y cuota

fija por ca.d~a una de los meses del periodo a que se refiere el pago provisional.

Al impuesto que 38 determine después de haber aplicado las tarifas det asticulo

80 de la LISR, se le podra acreditar el monto del crédito general que establece el
articulo 141-B de la misma ley, mulliplicado por el nimero de meses que se esté
- determinando el impuesto. Cuando el crédito general sea mayor que el impuesto,
no se podra acreditar la diferencia que resulte con el impuesto que se determine
posteriormente. El impuesto que resuite a cargo en los términos de esté articulo no
podréa exceder del monto que resuite de aplicar a la cantidad que se le aplicé la

tarifa antes mencionada, la tasa del 34%.
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Asi mismo, no podrén acreditar el crédito general cuando obtengan ingresos
por los capitulos | al !l de esté titulo, por lo que ya se hubiera efectuado.

3.2.12.- ARTICULO 119-L.

Los contribuyentes a que se refiere el régimen simplificado de ias personas
fisicas, deberan presentar sus pagos provisionales en ! mes que corresponda y a
mas tardar en el dia cuyo numero sea igual al del nacimiento del contribuyente y

conforme a la primera letra del RFC, quedando de la siguiente manera:

A).- De las letras A" a la "G", efectuardn sus pagos en los meses de Mayo,

Agosto, Noviembre y Febrero.

B).- De las letras "H" a la 0", efectuaran sus pagos en los meses de Junio,

Septiembre, Diciembre y Marzo.

C).- De las letras "P" a la "Z", efectuaran sus pagos en los meses de Julio,

Octubre, Enero y Abril.

Cuando el dia de nacimiento sea el 29, 30 o 31 y el mes de que se trate no

tenga dicho dia, deberan hacer el pago el ltimo dia del mes.
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CAPITULO IV.

CASO: EFECTOS DE LA POLITICA FISCAL FEDERAL HACIA EL PEQUENO
CONTRIBUYENTE DEL REGIMEN SIMPLIFICADO VIGENTE PARA 1994.

4.1.- PROPUESTA DE INVESTIGACION.

Se aplicard una encuesta con el fin de obtener informacidon de los
contribuyentes del régimen simplificado, sobre la actual forma de tributacién que

ifevan de acuerdo a la actividad empresarial que desarrolian.

Como primer elemento fundamental para la aplicacion de la encuesta, es la

de determinar el universo sobre el cual va a hacerse el estudio.

UNIVERSO: E! universo‘ sobre el cual se va a aplicar la encuesta, estd
basado sobre un total de 600 contribuyentes dedicados a la microempresa. Esta
informacion fué estraida de la Camara Nacional de Comercio en Pequefio {
CANACOPE ), de la ciudad de Uruapan, Mich.. Donde dicho namero de afiliados a
la camara, el 70% corresponden a la actividad de compra-venta de abarrotes en
general y el 30% restante se encuentran los contribuyentes dedicados a diversas
actividades como son: zapaterias, tiendas de ropa, fefreterias, farmacias,

refaccionarias, etc...
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MUESTRA: Pera I8 aplicacion del cuestionario, se considerd una muestra
de 100 contribuyentes dedicados a diferentes aclividades que su tienen
contempladas dentro del régimen simplificado y que se encuentran afiliados a la
Camara Nacional de Comercio en Pequefio, que estd representado por un
universo de 600 afiliados.

ESTADISTICA: Los 100 cuestionarios aplicados a fos contribuyentes
afiliados a la Camara Nacional de Comercio en Pequeilo, representan el 16.67%
del universo de la misma camara.

Desplies de haber determinado el porcentaje de la muestra que representa
al universo en total sobre el cual se va a estudiar, se presenta el cuestionario que
me va a permitir obtener la informacion suficiente para poder dar un resultado

sobre el caso que se estd estudiando.
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42- CUESTIONARIO

1.- CUAL ES SU ACTIVIDAD

2.- QUE IMPUESTOS GRAVAN SU ACTIVIDAD,

3.-CONSIDERA QUE ES FACIL DE CUMPLIR CON ESOS IMPUESTOS

A).- SI. B).- NO, Y POR QUE?

4.- REQUIERE DE UNA ASESORIA ESPECIAL PARA CUMPLIR CON ESOS
IMPUESTOS.

A).- St B).-NO Y POR QUE?

5.- CONOCE EL SISTEMA FISCAL VIGENTE DE NUESTRO PAIS .
A).- SI

6.-QUE FIN PRETENDERA LA AUTORIDAD AL IMPONER ESOS TIPOS DE
SISTEMAS FISCALES.

A).- TENER UN MEJOR CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES.

B).-NO_____ C).-POCO

B).- OBTENER MAS INGRESOS POR LOS IMPUESTOS QUE PAGAN LOS
CONTRIBUYENTES

C).- FACILITAR AL CONTRIBUYENTE, SU SISTEMA DE TRIBUTAR___
D).- OTRO (ESPECIFIQUE).
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7.-0BTIENE LA INFORMACION SUFICIENTE POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES
FISCALES.

A)-SI____ B)-NO Y POR QUE?

8.- COMO CONSIDERA LA CANTIDAD DE IMPUESTOS QUE PAGA,
CONFORME A LA ACTIVIDAD QUE REALIZA.

A).- BUENA B).-REGULAR C).-MAL,

POR QUE?

9.-DE ACUERDO A LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN A SU ACTIVIDAD, CON
CUAL TIENE MAS DIFICULTAD PARA DETERMINARLO.

¢POR QUE?

A).- FALTA DE CONOCIMIENTO.

B).- NO EXISTE MUCHA INFORMACION.

C).- TIENE MAYORES CAMBIOS PARA SU DETERMINACION EN RELACION
CON LOS OTROS

D).- NO LE ES MUY ENTENDIBLE, EL PROCEDIMIENTO QUE SE LLEVA
PARA DETERMINARLO

E).- OTRO (ESPECIFIQUE)

10.- QUE CAMBIOS PROPONDRIA, PARA EL SISTEMA FISCAL VIGENTE DE
NUESTRO PAIS, EN CUANTO AL REGIMEN SIMPLIFICADO___
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4.3.- QUE FIN SE PRETENDE OBTENER CON LA ENCUESTA.

De acuerdo al cuestionario anterior, se pretende obtener la informacién
“suficiente_ sobre las causas y efectos que tiene el régimen simplificado hacia el

pequefio contribuyente.

Ahora analizaremos de forma general cada una de las preguntas del

cusestionario para ver el fin por el cual fueron planteadas.

La pregunta 1, se refiere a cual es la actividad que reafiza ei contribuyente,
dicha pregunta es con el fin de conocer que tanto sabe el contribuyente sobre la
actividad que realiza, o sea, si conoce como esta dado de alta el nombre de su
actividad preponderante en la SHCP y poder darme una idea de que tan
relacionado esta su actividad con el fisco, asi como también para poder comparar

el porcentaje que tiene la CANACOPE, sobre las actividades de sus afiliados.

En la pregunta 2, esta basada sobre los impuestos que gravan la actividad
del contribuyente, fo cual nos va a permitir adentrarnos un poco mas sobre los
conocimientos del contribuyente hacia las obligaciones fiscales que tienen de
acuerdo a su actividad y ver al mismo tiempo si los impuestos que gravan a su

actividad van en forma correcta a la misma.
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Por o que respecta a la pregunta 3, sobre fa facilidad que considera el
conlribuyente para el cumplimiento de los impuestos que gravan a su actividad es
claro y preciso. Dicho resultado que arroge esta pregunia va a permitir determinar
si realimente se estd cumpliendo con el principio de certidumbre expuesto por
Adam Smith, e} cual se refiere una parte del principio a la forma de realizarse o
determinarse el impuesto, la cuat debe ser clara y patente para el contribuyente y

para cualquier persona.

La pregunta 4, va enfocada a que fan importante considera el contribuyente
ta asesoria especial de otra persona para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, es dacir, si reaiments la necesita o o régimen es muy claro y entendible
para cualquier persona. Asi mismo ver si se esta cumpliendo con el principio de
certidumbre y con el primer principio establecido por 1a Suprema Corte de Justicia
da ta Nacién, en la cuat se establece que debe ser toda contribucitn o impuesto
de forma cierto, es decir, clara y preciso tanto para las autoridades coma para fos
contribuyentes.
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Con la pregunta 5, se pretende obtener la informacion mas clara sobre el
conocimiento del contribuyente hacia el sistema fiscal de nuestro pais, ya que es
importante conocer que tanto sabe del mismo, ya que ademds de la informacién
que les haga llegar las autoridades competenles a los contribuyentes, es
obligacion del mismo contribuyente enterarse de manera personal sobre e! sistema
fiscal del. pais y asi mismo le permita cumplir mas adecuadamente con sus
obligaciones fiscales.

Conforme a la pregunta 6, la informacion obtenida va a permitir dar un
andlisis sobre el cambio de! régimen de bases especiales de tributacién a el
régimen simplificado, es decir, si el gobierno realmente estd cumpliendo con sus
objetivos de eliminar la economia subterranea que venia evadiendo grandes
cantidades de impuestos y que e permitian obtener muy pocos ingresos que se
generaban de los contribuyentes que tributaban bajo las bases especiales de

tributacion, asi como también llegar a tener un mejor control de los contribuyentes.

La pregunta 7, fue fundamentada con el fin de concluir lo establecido en el
principio IV de Adolfo Wagner, el cual nos menciona sobre la preparacién
profesional de las personas encargadas de fa administracion de los impuestos y
de la difusidn de las nuevas leyes o cambios que se tengan, ya sea por medio de

fa prensa u otro medio informativo.
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La pregunta 8, va enfocada a lo que establece lanto la Constitucion
Federal ( Art. 31, Fracc. IV ), y en los diferentes principios econémicos expuestos
on el capitulo 1, que nos hablan de que deben ser el pago de los impuestos de una
manera proporcional y equitativa de acuerdo a su capacidad productiva de!

contribuyente.

En {a pregunta 9, se lanzan varias alternativas con el fin de comprobar o

reafirmar las preguntas anteriores.

Por Gltimo en ia pregunta 10, se plantea con el fin de saber si el
contribuyente esté de acuerdo con el sistema fiscal vigente de nuestro pais o si

desea un cambio mds apropiado a su capacidad.
Con esta serie de preguntas, sa tiene e! objetivo de comprobar si el régimen

simplificado estd basado principatmente sobre los principios econdmicos de fos
impuestos, 0 sea, si se considerarén para dicho régimen.
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4.4.- ANALISIS DE LA ENCUESTA.

De’ acuerdo a la muestra que se determind para la aplicacion de la
encuesta, se obtuvo solamente respuesta de 90 conlribuyentes quedando
entonces un 15% del universo que se tenia y no e 16.67% que se habia
determinado en el punto 4.1 de esté capitulo.

Por lo tanto, se tomd la decisién de analizar las 90 encuestas obtenidas ya
que presentan un porcentaje favorable al total de los contribuyentes que se tienen
como universo de estudio. Asi mismo la informacién obtenida de la encuesta es la

siguiente:
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A)._ De la pregunta No. 1, nos encontramos que a la actividad a la que se
dedican mayor nimero de contribuyentes es a la compra-venta de abarrotes en
general, de la cual representa aproximadamente un 40% y teniendo un 35%
dedicados a la compra-venta de papeleria, zapatos, farmacias, ropa, un, 15%
dedicados a talleres automotrices, balconerias, fontaneria, herreria, etc.., y un
10% dedicados a la prestacion de servicios como son: transportistas ( servicio de
transporte urbano, taxistas, etc...), estéticas, loncherias, etc..., lo cual lo podemos

observar en {a siguiente grafica.

A).- Compra-venta de abarrotes
B).- Papelerias, Zapaterias, Farmacias, Tiendas de Ropa, elc...
C).- Talleres ( Mecdnicos, Hojalateria y Pintura, Balconerias, Herrerias, etc..)

D).- Servicios (Urbanos, Taxis, Estéticas, Loncherias, etc...).

Actividades a que se dedican

- W =~2080-0T7T
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Pregunta No. 2.- En cuanto a los impuestos que gravan a la actividad del
contribuyente, se obluvo que un 60% aproximadamente estdn dados de alta con
las obligaciones de ISR, IVA e IMPAC, un 26% aproximadamente cuentan
solamente con las obligaciones de ISR e IVA y el 14% restante desconocen cuales
son sus obligaciones fiscales.

Donde: A=ISR, IVA e IMPAC
8=ISR e IVA
C= Desconocen sus impuestos

impuestos que gravan la actividad

®-—wm~d2@00~-~07
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Pregunta No 3.- En cuanto al cumplimiento de los impuestos que gravan a
la actividad del contribuyente, un 68.89% opinanv que no es facil el cumplimiento
de los impuestos, ya que consideran que no tienen los conocimientos necesarios
para su determinacién, asi como también que existen cambios muy frecuentes en
cuanto a las tablas del ISR, no son muy claras las leyes fiscales, los trdmites y
llenado de formas no son muy entendibles y la faita de informacidn suficiente por

parte de la SHCP.

E! otro 31.11% opinan que si consideran facil el cumplimiento de sus
impueslos, ya que cuentan con asesorla de un contador que les da fa informacién
suficiente para que puedan llevar un buen control de sus operaciones que
realizan, ademas de que sus ingresos son muy bajos y por lo regular no alcanzan
el limite para pagar impuestos, ya que se encuentran dentro de las facilidades

administrativas

388583

@a=38-0-00
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Pregunta No.4.- En cuanto a la necesidad de una asesoria especial para
cumplic con sus obligaciones fiscales tenemas que un 86.67% de los encuestados
opinaron que si s necesario, teniendo diferentes causas las cuales son las
siguientes: -

A).- No tener un buen conocimiento para su determinacién.

B).- No saber llevar contabilidad.

C).- Consideran que un contador estd mejor informado y por fo tanto saben en que
momento se deben hacer sus pagos de impuestos.

D).- No tienen ta preparacidn académica suficiente para interpretar las leyes
fiscales.

E).- Por los cambios constantes que hay a las leyes.

F).- Para saber como se determina y paga cada impuesto, asi como a que se
refiere dicho impuesto.

E! 13.33%, no considera necesario una asesoria especial, ya que el regisiro
o la contabilidad que se lieva es por medio de un cuaderno de entradas y salidas y
su procedimiento es muy rutinario, fo cual consideran una cosa no muy dificit de

. aplicar.

Asesoria para elcumplimlento de los
impuestos

90
LL]
0
€0
30
o«
0
20
10

-G w38n=~0v

Respussta
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Pregunta No. 5.- De acuerdo al conocimiento por parte del contribuyente
sobre el sistema fiscal, un 52.22% opinaron que no tienen ningun conocimiento de!
mismo, un 40% conocen muy poco y solamente un 7.78% tienen conocimiento del
sistema fiscal de nuestro pais, asi mismo lo podemos apreciar mas claramente en

la siguiente gréfica. o

Conocimiento del sistema fiscal vigente

50
40,
30
20
10

O=~38-0=0T

Respuesta
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Pregunta No. 6.- Por lo que se refiere al fin que pretende ¢l Gobiemo
obtener al imponer un sistema fiscal como lo es el régimen simplificado, el 41.11%
de los contribuyentes opinan que es para cblener un mejor control de los mismos ,
un 54.44% opinan que 63 una forma de obtener mas ingresos por los impuestos
que pagan los contribuyentes y el 4.45% restante consideran que es para facilitar
al conlribuyente su sistema de tributar, lo-cual lo podemos observar en la siguiente
gréfica. ’
Donde:

A=Mejor controf de los contribuyentes
B=0btener mds ingresos

C=Facilitar el sistema tributario

Que se pretends con ¢l sistema fiscal

-—-e~300~07
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Pregunta No. 7.- En cuanto a la proporcion de informacion suficiente de las
autoridades competentes hacis el contribuyente, el 77.76% de loas contribuyentes
opinan que no obtienen la suficiente informacion por parte de ta SHCP, por las

siguientes causas:

A).- No existe el perscnal capacitade en la SHCP para dar una mejor informacién y
atencion al contribuyente.

B).- Desconocer muchas de las veces los mecanismos correctos para la
determinacién de los impuestos , debido a que no estan actualizados.

C).- Existe mucha deficiencia en cuanto a la asesoria de los empleados de la
SHCP, por lo que no proporcionan un servicio adecuado. 4
D).- Mala distribucion de la folleteria hacia los contribuyentes.

E).- No hay coherencia en la informacién que proporcionan en ia SHCP.

Asi mismo, un 22.22% opinan que si obtienen la informacion suficiente. La
informacién no es proporcionada por la SHCP, sino por la CANACOPE o por el
contador que les proporciona la asesoria o por gente dedicada a la misma

actividad o ramo.

Informacién suticiente para cumplir con
tos obligaciones fiscales
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70
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S0
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125



Pragunta No. 8.- En cuento a la cantidad de impuestos que pagan los
contribuyentes conforme 8 fa actividad que realizan, un 40% opinan que es
BUEM ya Gue consideran muy bajas las canlidades que pagan porque sus
ingresos son muy POcos ¥y Que en ovaciones no llegan & pagar por que no
alcanzan ! limite de ingresos. Un 44.44% opinan que la cantidad que pagan es
REGULAR y@ que van de acuerdo 8 sus venlas aunque en ocasionss se paga un
paco més de {0 que deberia de ser , ya que se tienen muchas compras o gastos
que No son deduciblas y 830 hace Que se pague mds de fo debido y por ultimo
tenemos que un 15.56% opinan que la canlidad de impuesilos que se paga es
MAL, 0 sea, es muy aita ya que se paga mas de lo que deberia de ser, porque las
tasas son muy allas y existen muy pocas ventas y las utilidades netas son muy
pequedias, lo cual io podemos apreciar en ia siguiente gréfica.

Pago de impuestos fespecio
3 sctividad Que resitzs

8 8 8 £

OmIS=~0=07"

SUENA REGULAR MALA
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Pregunta No. 9.- En [o que respecta a la utilidad que tiene el contribuyente
para determinar los impuestos @ los que estd obligado, un 35.56% no saben
determinar ningin impuesto, un 28.89% se les es méas complicado el ISR, el
15.56% no tienen dificuitad en ninguno, ¢! 13.33% en el IVA y un 6.66% opinan
que en el IMPAC, '

En cuanto at ISR, las causas son por falta de conocimiento, ademas de que
tienen mayores cambios, para e! IVA consideran que ademds de la falta de
conocimignto no existe mucha informacion, al igual que para el IMPAC y en cuanto
a los que no saben delerminar ningun impuesto, se debe a la falta de

conocimiento del mismo, 1o cual lo podemos apreciar en la siguiente grafica.

Dificultad para determinar impuestos
QUe Qraven 18 activiced el contribuyen

©c~->®8—n-~0v

ISR NINGUNO VA MPAC
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Pregunta No. 10.- Por lo que respecta a los cambios que propondrian los
contribuyentes del régimen simplificado, encontramos que un 30% opinan que s8
deberia regresar a la cuota fija, ya que asi se evitarian de pagar al contador y

sobre todo no llevar tanto papeleo como el que se maneja actualmente.

Un 40% opina que continie el sistema, siempre y cuando exista mas
claridad, es decir, que se proporcione al contribuyente mas informacion para 61
poder llevar su propia contabilidad, que se la den asesorias periédicas en cuanto

al calculo de impuestos y sobre todo utitizar términos mas comunes y sencillos.

E! 18.89% considera que deben reducirse las tasas de impuestos, que no
$6 den tantos cambios a las leyes, asi como una mejor capacitacién a los
empleados de la SHCP, para que puedan dar la informacion suficiente a los
contribuyentes y que se de mas difusidn sobre los procedimientos para cumplir

carrectamente con las obligaciones de los contribuyentes.

Por uitimo, el 11.11% se abstuvo de opinar, por lo que se concluye que

estan de acuerdo con el sistema fiscal vigente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conforme a los resultados oblenidos de la presente investigacion se
obtuvieron las siguientes conclusiones :

1.- La Politica Fiscal Federal que se estd aplicando al pequefto
contribuyente del régimen simplificado no considera su realidad, debido a que 6!
contribuyente necesita de 1a asesoria de un contador para poder cumplir con sus
obligaciones fiscales y por lo dificil que cuesta ol entendimiento del mismo

régimen.

2.- La base fundamental de la pol%lica fiscal de México, parte de los
principios tedricos de los impuestos, asi como det articulo 31 fraccién IV de la
Constitucion Federal.

3.- La politica fiscal en términos generales pretende la recaudacion para
poder realizar los programas del gobiermno atraves del gasto publico.

4.- La falta de conocimientos por parte de los contribuyentes del régimen

fiscal en el que tributan, trae como consecuencia un indebido cumplimiento de sus

obligaciones fiscales y que a su vez provoca una evasion de impuestos.
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§.-. Algunos problemas mds relevantes de !a politica fiscal hacia e!
contribuyente menor son : La complejidad de interpretacién de los términos
tributarios, la faita de informacion suficiente y necesaria por parte de la SHCP y los

constantes cambios y modificaciones a las leyes fiscales.

6.- Nos encontramos que la mayor parte de los conlribuy‘entes menores del
régimen simplificado cuentan con una preparacion académica deficiente, por lo q

ue les es dificil el entendimiento de las leyes fiscales.

7.- La mala capacitacion y preparacion del personal que etabora en la

SHCP, no permite dar una buena informacion al contribuyente.

8.- El contador es parte fundamental, para que el contribuyente pueda
cumplir eficazmente con sus obligaciones fiscales, debido a que sirve de
intermediario entre el fisco y el conlribuyente, ya que cuenta con los

conocimientos necesarios para interpretar las leyes fiscales.

9.- Para que el contador pueda dar una asesoria eficaz, @s importante la
constante actualizacidén, ya sea por cursos, conferencias, suscripciones en

revistas, debido a los constantes cambios a las leyes.
10.- Por Jltimo, podemos concluir en forma mas general que el sistema

fiscal para los confribuyentes menores realmente no es el apropiado debido a la

capacidad académica del contribuyente y a la complejidad que tiene le
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mismo sistema, por lo que el contador muchas de las veces tiene que realizar el

trabajo que le corresponde a la SHCP.

De acuerdo a las conclusiones expuestas, se presentan a continuacion
algunas recomendaciones que podrian dar solucién a los problemas que se

enfrentan los contribuyentes menoras en cuanto a la politica fiscal :

1.- Seria recomendable, que al realizar cambios a las leyes fiscales
(reformas), se hiciera un estudio profundo por parte de las autoridades

competentes para ver que causas y efectos pueden arrojar.

2.- Asi mismo, que los cambios fueran menos dificiles de entender para que
el contribuyente pudiera cumplir con sus obligaciones, lo cual evitaria la evasién

de impuestos.

3.- Qué se consideren realmente, ia aplicacion de 10s principios economicos

de los impuestos.
4.- Qué el’régimen simplificado sea mds claro y entendible para el

contribuyente, 0 sea, que ulilicen téminos mas adecuados a la capacidad del

contribuyente.
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5.- Contar con un personal altamente capacitado en la SHCP, para que

puedan dar una mejor orientacion al contribuyente.

6.- Proporcionar informacion fresca, por parte de las autoridades
competentes { SHCP ) hacia el contribuyente, asi como crear talleres fiscales para

el contribuyente.

7.- Qué el contribuyente busque su capacitacion individual, para poder
cumplir con eficiencia sus obligaciones fiscales, ya que es de vital importancia que
el conlvib(.uyenle esté al corriente de sus pagos y asi evitar multas y/o recargos por

la omisién 0 evasién de impuestos.

8.- Seria conveniente que si el gobierno pretende mas ingresos por los
impuestos que pagan los contribuyentes menores, adaptard un régimen mas
sencillo y a la vez cobrar una cuota fija, ya que muchas veces existen
contribuyentes que evaden al fisco debido a que no registran todas sus

operaciones y presentan por todo el afto su declaracion en ceros.
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