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Dr. Ranrón Reyes Vera 

Sr. Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez 
Jefe de la Div. de Estudios de Posgrado 
U.N.A.M. 
Presente. 

Distinguido Jefe: 

En relación con su oficio número 414/92/741, de fecha 20 .de 
agosto de I 992, en el cual me encomendó la dirección del trabajo elegido 
por el Sr. Licenciado Amoldo Pablos González. sobre el tema: "LA 
NATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO AGRICOLA EN 
MEXICO". 

Al respecto, comunico a Usted que el Lic. Pablos González ha 
concluido satisfactorirunente el trabajo de investigación citado, el cual 
reúne todos los requisitos que el reglamento sefiala para el desarrollo, 
contenido y formalidad de la misma. 

Saludo a Usted respetuosa y cordialmente. 

~-c-p- Lle.. Esteben L6Fc= >.naufc.- Oir-ector del Sc.,..ino_rio de OP..-ecf-:o Agrario 
Facultad de Derecho. U.N.A.~-



V"'JVD<"DAD NA<:¡°"'AL 
A'VPX"MA DI: 

MD<lq::> 

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO. 

Cd. Un1.vers1.tar1.a. D.F •• 6 de aepC:iembre de 1995. 

SR. DR. PEDRO ZORRI.LA MARTl:NEZ 
JEFE DE LA DXV. DE ESTUDXOS DE POSGRADO 

~-~·~·~·ENTE • 

E1 c. LXC. ARNOLDO PABLOS GONZALEZ. hace entrega de 

su trabajo de tee:is en grado de DOCTOR EN DERECHO. 1.nc1.tu1ado "LA -

NATURALEZA JURXDI.CA DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO" • e1 cua1 fúe 1.n.!!. 

cr:ito en esce Seminar:io de Derecho Agrari.o bajo mi. cargo y despu~s -

de haber1o 1e~do y rev1.sar1o. 1o encuentro correcto por 1o que no ~ 

tengo n1.ngün 1.nconven:iente en otorgar mi. VOTO APROBATORIO. 



FACULTAD DE DEF..ECHO 
Div¡sION DE ESTUDIOS 
OC F'CSGRADO 
Of. 4..t~/95/0::;6 

V/14.IV~DAD NAq.O."lAL 
AV°F'N"]lofA DI:. 

Mcm:p 

ORH. MA .. DE LOS ANGELES GASTELU~ GAXIOLA 
Presente 

Muy disti.ngu~do profesor: 

Ter•oo el acrc>do de com ... 1nic:ar usted de!:>i.gn.::1c:i.6n 
com~ suplenie p~ra integrar el Jurado Que reali:ar~ el 
en:a:nen QLte p~1-a ob"Lener el 9rc.do de Doc: tor er• Der-~c hü. 
solicJ.t.a ej L.i.c:enciadc. ARNOL~lD PABLOS GO:!ZALEZ .. C.t...t3.E:-r. 

pondrá en sus manos un eJen1pJ~.r de ~u t~~is ~.i.tulc>d~: 

''LA NATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO AGRICOLA ErJ 
MEXICO''. a Efec:to de que tenga l~ ama~ilidad de emitir 
su voto ra:anado correspond~ente. 

Saludo a usted resp~~'-lOS~ v cordi8lmente. 

de 1995 .. 



DR. LUIS PONCE DE LEON ARMENTA 

l\!éxico D.F. a 9 de octubre de 1995. 

DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ 
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO. 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 
PRESENTE: 

En relación a su oficio número 414/95/036 fechado el día 20 de 

septiembre de 1995, por éste conducto emito voto aprobatorio sobre la 

tesis "La Naturaleza jurídica del crédito agrícola en l\féxico" que presenta 

el Lic. Arnoldo Pablos Gonzálcz para obtener el grado de doctor en · 

derecho. 

La tesis mencionada se estructura en cinco capítulos con 

introduccióit y conclusiones cada uno bien sistc~~ti~3ci~~o:··.~~"e ~~ 
compl~mentan·con las conclusiones g~nerales Y. propu~tas,.'.~· bibli~grafía 

e indice i::eneraJ~ 

-- -·· .. -- ' : - ' . . .:- . ~ . - ' ' . 

El prin1er apartadO hácc un estudi~ dcl:·i,c;édito:·ag-~Ícola".con una 

amplia gama de conceptos generales y c~pccí~c~s del mis11_1_0 .. 



DR. l.UIS PONCE DE LEON. ARME:>ITA 

En el segundo apartado el autor hace un desarrollo histórico del 

proceso legislativo del crédito agrícola en l\Jéxico. abarcando desde la Ley 

de Crédito agrícola del 10 de febrero de 1926, hasta la Ley agraria 

publicada el 26 de febrero de 1992. 

En el capítulo tercero denominado "Instituciones precursoras del 

crédito agrícola en l\féxico" .. se rncncionan Jos bancos que fueron pilares 

del crédito agrícola en nuestro país, detallando sus actividades, funciones 

y campos de acción en cada uno de ellos, además de hacer una descripción 

de Ja organización del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., como un 

segundo apartado dentro de este mismo capítulo. 

En el capítulo nún1cro cuatro hace un estudio de los dh·crsos 

aspectos en las operaciones de crédito rural. 

En el apartado Quinto titulado "El desarrollo agropecuario del país 

en el siglo XX" el sustentante realiza un análisis de los progra1nas 

ASERCA Y PROCAl\fPO en lo referente al Crédito agrícola .. manejando 

criticas, sugerencias y proposiciones de los mismos. 



DR. LUIS PONCE . DE · LEON ARMENTA 

Cabe mencionar, que· el autor. además de su capitulado, en sus 

conclusiones generales agrega ·una serie· de proposiciones que sir\.·en de un 

buen complemento e interés para- el desarrollo del trabajo realizado .. 

Por todo lo anterior reitero mi voto aprobatorio para el sustentante 

Lic .. Arnoldo Pablos' González. 

Reitero_ a usted mi consideración distinguida .. 



Dr.· Ranrón Reyes Vera 

Sr. Dr. Pedro G. Zonilla Martínez 
Iefe de la Div. de Estudios de Posgrado 
Facultad de Derecho - U. N. A. M. 

Muy distinguido Iefe: 

México. D. F .•. 10 de octubre de 1995. 

En relación con su oficio 414/95/036 de 20 de septiembre anterior, manifiesto 
a Usted que emito mi voto aprobatorio a la tesis titulada "LA NATURALEZA 
JURíDICA DEL CRÉDITO AGRiCOLA EN MÉXICO", que me ha entregado el 
Licenciado Amoldo Pablos Gonzáiez. 

El razonamiento correspondiente lo hago consistir en que se trata de una 
investigación original que reúne todos Jos requisitos reglamentarios para este tipo de 
trabajos y además es suficiente Ja bibliografia que utiliza; felicitando al autor por su 
trabajo. 

Saludo a Usted respetuosa y cordialmente. 



DOCTOR EN DERECHO 

México. D.F .• octubre 13 ae 1995. 

SR. DR. PEDRO ZORRILLA MARTINEZ. 
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS 
DE POSGRADO. 
FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. 
Pres e n te: 

Medíonte oficio número 414/95/036 de fecho 20 de 
septiembre de 1995. en el cuol se me designo como Sinodal 
suplente del exornen que poro obtener el grodo de Doctor en 
Derecho presentará el 1 icenciodo ARNOLDO PABLOS GONZALEZ. y 
cuyo temo de tesis se intitulo "LA NATURALEZA JURIDICA DEL 
CRED!T'J AGRl=LA EN MEXI=·. 

Sot:ir·o el porliculor le informo. que uno vez reollzodo Jo 
re1,11s1ón oe este extenso y bien documentado trabajo de 
in\•estigoctón en sus c1nco copítulos, se demuestra el 
conocimiento y dominio del temo. encontrando que reúne 
satisfactoriamente Jos 
desorrollo. otorgando 
~~llm:?b'ai. 

requisitos reglamentarios 
como consecuencio mi 

Muy otento y respetuosamente. 

_..,, 
--------

en su 
~ 



Ciudad Universitaria, D. F., a .1 S de octubre de 1995. 

Dr. Pedro G. Zorrilla Martínez 
Jefe de la Dh.;sión de Estudios de Posgrado 
de la Facultad de Derecho de Ja U.N.A.M 
Presente 

Estimado Doctor: 

En contestación al oficio por el que tuvo a bien comunicarme que fui designada 
para integrar el sínodo que habrá de examinar al Lic. ARNOLDO PABLOS 
GONZALEZ, quien para optar por el grado de Doctor en Derecho presenta el 
trabajo que lleva por título .. LA NATURALEZA JURÍDICA DEL CRÉDITO 
AGRÍCOLA EN MÉXICO", me permito comunicarle Jo siguiente: 

El trabajo realizado por el Lic. Pablos Gonzálcz es una investigación seria que 
aborda el tema del crédito agrícola hasta el último de los detalles, desde la 
primera Ley de Crédito Agrícola hasta las Ultimas modificaciones derivadas de 
la reforn1a al art. 27 constitucional. la fim1a del Tratado de Libre Con1crcio de 
América del Norte y la puesta en practica e.Je las politicas ncolibcrales del 
sexenio pasado. 

El análisis a ni\ el lcgislati,·o. as1 como de divcr~os dl.'crctos y acuerdos 4uc se 
refieren a estructura y funcionan1icnto de Jns diversos organisn1os 
dcsccntrnlizados y empresas de participación estatal relacionados con la 
materia~ el análisis de tesis jurisprudencialcs y la amplia bibliografía que 
sustenta el trabajo me lleva a pensar que se trata de una investigación seria en 
Ja que se empleó una n1ctodologia correcta. Es por ello que~ por csatc n1edio~ 
me pennito otorgar mi VOTO APROBATORIO al trabajo en cuestión. 



México, D.F., octubre 16 de 1995 .. 

c. 
DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ 
JEPE DE LA D:CVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES 
FACULTAD DE DERECHO .. 
ONXVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX:CCO .. 

Estimado Doctor: 

Por este medio me permito comunicar1e a Usted, 
que habiendo 1e~do con detenimiento 1a tesis 
intitu1ada "LA NATURALEZA Jt.JR:CDICA DEL CRED:CTO 

AGR:CCOLA EN MEXICO". presentada por el LIC. ARNOLDO 
PABLOS GONZALEZ con la pretensión de obtener e1 
grado académico de doctor, he arribado a un voto 
que se sustenta en las razones que expongo a 
continuación. 

I. El trabajo analizado -dividido en cinco 
capítulos- se advierte bien documentado, con una 
amplia intercalación de interesantes datos de 
fuentes bibliográficos y hemerográficas; percibién
dose una elaboración apegada a requisitos metodo16-
gicos y pautas cient~ficas. 

II. La tesis presenta un recorrido histórico 
del crédito en el mundo, qUe se remonta a manifes
taciones incipientes en ciudades babilónicas (año 
2250 A.C.); reseñando también los antecedentes 
colonia1es que registra la contratación crediticia 

en México, tanto por lo que se refiere a aspectos 
legales como institucionales. 
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III. Por 1o que toca a 1a historia contemporánea de 

nuestro pa.í:s, a partir de 1a Revo1uci6n Mexicana de 

1910, e1 proponente hizo puntual. referencia a intere
santes documentos po1~ticos y gubernamentales, que han 

constituido hitos en e1 desenvolvimiento de la economía 
naciona1 y de las instituciones financieras. 

IV. Una vez establecida 1a trascendencia de 
contenido social. del artículo 27 de .la Constituci6n 

Política de 1os Estados Unidos Mexicanos, así como l.a 

sucesión de leyes regl.amentarias en materia agraria, 
el sustentante abordó en forma extensa la configuración 
de instituciones •bancarias destinadas a dar apoyo y 

fomento a l.as actividades agrícolas -en sentido ampl.io
de nuestra economía. gue dieron pie 1.975 l.a 

formación del Banco Naciona1 de crédito Rura1; descri

biendo la evolución de éste con objetivo apunte tanto de 

su normatividad operacional. como de las bondades y 

defectos observados en la práctica institucional. Aparte 

de 1o cual. da cuenta el autor, con abundante manejo de 

información -incluso o~ganizada en pertinentes cuadros 

estadísticos-. de los volúmenes globales de crédito 

concedidos para distintos rubros de actividad y formas 

de tenencia de la tierra, respecto d0 algunos años de 

importancia, con mención de rn0ntos por tipo de operacio

nes efectuadas (habilitación av~o. refaccionario, 
etc.). Asimismo, el proponente hizo fundada alusión al 

conjunto de fidef.comísos y mecanismos vinculados. al 

crédito agropecuario y silvícola. que conforman lo que 

se conoce como Sistema Banrura1. 

V. Con precisión, realismo y claro sentido del. 

interés nacional., el sustentante desgranó l.aG repercu
siones actuales y futuras de 1.a pertenencia de Mé>:ico al. 
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GATT, y de 1a suscripción de1 Tratado de Libre Comercio 
de Norteamérica en condiciones de asimetría con 1os 

Estados Unidos de América y Canadá; apuntando que el. 

exiguo lapso de protección que brinda a nuestra agricu1-
tura este Tratado tri1atera1, combinado con la escasa 
habilitaci6n para competir y 1oa declinantes incentivos 
para producir, configuran un panorama poco halagüeño 

para tan importante sector de actividad primaria. Aunque 

advierte el propio aspirante al grado, que esta situa
ción negativa aparece pa1iada con e1 programa de apoyos 
directos conocido como PROCAMPO y a través de otras 

acciones institucionales. 

En virtud de 1as anteriores consideraciones, que 

ponen de relieve 1os aciertos y el esfuerzo desplegado 
en 1a realización de la tesis de grado en comento. emito 
mi VOTO APROBATORIO en favor del LIC. ARNOLDO PABLOS 

GONZALEZ. expresándole mi más cordial felicitación. 

Sin otro particular de momento. hago propicia la 
ocasión para enviarle un cordial saludo; reiterándole 
1as seguridades de una atención distinguida. 



APOYOS Y SERVICIOS 
A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA 

UNIDAD JURIDICA 

México. D. F., a 20 de octubre de 1995. 

DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ 
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO 
FACULTAD DE DERECHO 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
PRESENTE 

En atención a su oficio número 414/95/036, mediante el cual me comunicó 
que fui designada para integrar el jurado que habrá de examinar al LIC. 
ARNOLDO PABLOS GONZÁLEZ, quien presenta la Tesis intitulada "LA 
NATURALEZA JURÍDICA DEL CRÉDITO AGRÍCOLA EN MÉXICO", para optar 
por el Grado de Doctor en Derecho, me permito expresarle lo siguiente: 

Que después de una cuidadosa revisión de la Tesis de referencia, he 
encontrado que el trabajo realizado constituye un exhaustivo esfuerzo de 
investigación,. llevado a cabo con gran seriedad y acopio de antecedentes 
bibliográficos. documentales y hemerogróficos, sobre un problema social y 
económico, de alta importancia para nuestro país. 

Este trabajo consta de una prolija referencia histórica del crédito agrícola. 
analiza desde la primera Ley de Crédito Agrícola de 1 O de febrero de 1 926. 
así como los diversos ordenamientos jurídicos relativos al Crédito Agrícola en 
México. las instituciones crediticias precursoras del crédito agrícola; estudia 
taml;>ién la organización del Banco Nacional de Crédito Rural S.N.C .• y un 
aspecto que resulta relevante es el análisis de Jos Programas que en la 
actualidad está desarrollando "Apoyos y Servicios a la Corr1ercialización 
Agropecuaria" (ASERCA). órgano desconccntrado de la Secretaría de 
Agricultura. Ganadería y Desarrollo Rural. en beneficio de los productores del 
campo. En relación a las conclusiones considero que recogen ideas que 
resultan completamente atingcntes. 

Por lo anterior. considero que el resultado de este trabajo lo manifiesta con 
pleno conocimiento del terna que aborda. por lo qué, al felicitar al autor del 
mismo. emito mi VOTO APROBATORIO. 

Sin otro particular le reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida 
consideración. 

ATENTAMENTE. 
ººPOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU 00

• 

,_$;;;-e?: -Y:-.:. _z::-;;:--._ 
DRA. r-JtA. DE LOS ANGELES-GA~M G. ----
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Ciudad Universitaria.. octubre 20 de 1995. 

DR. PEDRO ZORRILLA MARTÍNEZ 
JEFE DE LA DIVISIÓN DE ESTUDIOS DE POSGRADO 
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM. 
PRESENTE 

Estimado rnaesU'o; 

Recibí para su revisión la tesis que para obtener el grado de doctor en Derecho elaboró el 
Licenciado ARNOLDO PABLOS GONZÁLEZ, bajo el titulo "LA NATURALEZA 
.JURÍDICA DEL CRÉDITO AGRÍCOLA EN MÉXICO", junto con su amable oficio por el 
que se me designa para integrar el jurado que reali:.r.ani el examen de grado <X>rrespondiente. 

En opinión del suscrito la investigación realizada por el Licenciado Pablos González cumple 
an1pliamcn1e con los requisitos que para este tipo de documentos establece ta legislación 
universitaria. 

Se trata de una investigación novedosa,. sobre un tema de actualidad. de interés para Ja 
investigación jurídica, rigurosamente desarrollada. apoyada en una extensa bibliografia y en 
una c1ara experiencia del autor sobre el tema. A partir de una hipótesis de tf"abajo. se 
desarrolla una amplia investigación que culmina con un apartado de conclusiones generales y 
propuestas. dentro de las que destacan. por solo mencionar una de ellas. la eliminación de 
algunos impuestos que gravan a la producción ngricola en nuest.-o país. con el obj .... T\o de 
irrtprimir mayor impulso al sector ag.-opccuario 

La investigación parte del reconocimiento de que ···et crédito agrícola en nuestro país sigue 
siendo un Cactor determinante en el desarrollo de la ccononúa nacional. por ser el aspecto de 
Ja agricultura uno de tos pilares fundamentales que ta sostienen. no solo en el ámbito de la 
autosuficiencia alimentaria. sino de igual fonna.. para el ahorro de divisaq al producir nuestro 
país todas las sem.illas y granos necesarios para su propio consumo. n 

Cada capitulo incluye sus propias conclusiones. finalizándose la investigación con un 
conjunto de S 1 conclusiones generales que se sustentan sólidamente en el análisis e 
investigación previos. 
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS 
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En el capítulo primero se analiza el tema del crédito agrícola en general. Desde el significado 
del vocablo. sus diversas acepciones y su evolµción histórica. 

El capitulo segundo está dedicado al estudio del proceso legislativo relacionado con el 
crédito agrícola. Se trata de un análisis exhaustivo que comprende, desde Ja Ley de Crédito 
Agricota del 1 O de Ccbrero de 1926, hasta la Ley Agraria del 26 de febrero de 1992. 
iucluyéndosc en el análisis la refonna constitucional del articulo 27 vigente a partir de 1992. 
Este sólo capitulo contiene un importante estudio de las diversas legislaciones que han 
teiüdo vigencia en el México pos revolucionario. por lo que debe considerarse como una 
importante contribución del autor al estudio de esta parte del derecho mexicano. 

De igual manera, el capílUlo tercero contiene un exhaustivo estudio de las instituciones que 
han tenido a su cargo la administración del crédito agrícola en nuestro país. También debe 
considerarse el contenido de este capitulo, a juicio del suscrito. como una valiosa aportación 
del autor al campo de la investigación juridica. 

El capitulo cuarto contiene la parte medular de la investigación. Todas los aspectos que 
pueden resultar interc<iantcs o trascendentes para el estudio y conocimiento de las 
operaciones de crédito agrícola son detalladamente analizados por el autor. haciendo 
evidente su amplio conocimiento del tema. 

Un capitulo adicional en el que el autor pone de manifiesto sus personales ideas acerca del 
desarrollo agropecuario del país con miras al siglo XXI. complementan la interesante 
investigación realizada por el Licet1ciado Pablos Gonzálcz 

Por las razones expuestas, no tengo ningUn inconveniente en emitir mi VOTO 
APROBATORIO y cxpn!sar al autor una especial felicitación por la conclusión de on 
trabajo tan notable. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi mayor consideración y 
estima y enviarle un afectuoso saludo. 

---·--/ 
~~ ----Atentam~ante -----

.. POR MI RAZA HAG°LARÁ1oL ESPiRITlI'' 

·':¿5 . 
Dr<!uperto Patiño.M~er 
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PROLOGO 

.E1 estudio "La natura1eza jur~dica del. crédito agr~cola 

en Méxi_c_on 10 -_ considero de gran importancia _es.P~Cia-l.mente para 

nuestro-pa~s. y eapec~ficamente para todos aqlle1ios interesados 

e invol.ucrados directamente en l.as tareas pr,opiaa d"el. crédito 

agr.!.col.a. ya que estimándose como uno de-. 1os. más grandes retos 

para· todos l.os Gobiernos post-revol.ucionarios de México el. sa

tisfacer ampl.iamente todos ~os recl.amos provenientes del. campo 

Mexicano. es el. crédito agr.!.co1a el. que en sus diferentes eta

pas, épocas y condiciones de apl.iéabil.ida~ ha dado una respues

ta pronta y oportuna y sobre todo dentro de un marco jur.!.dico 

adecuado e instituc.ional.izado en su momento a través de l.as di-

ferentes J..e~es .que 1e dieron origen, 1ogrando en esa forma sa

tisfacer J..as demandas de 1os. campesinos que huY.endo del. J..a~i

fundismo. Y. agiotiSmo, _propios" de 1a· ~poca anterior a 1a Revo1u

ci6n Me~:f.cana,-::- a~~yaro~::~í-_· ~a~.:di1·{-o del. Sur, Don Emil..:i.ano Zapa-
~--- : .:-· ,. : .: ' ''" 

ta, en su rec1am~ -_hoy a'G.n ·z:ecorda~do de "tierra, justicia y l.i-

bertad11. 

La seJ..ección de esta investigación no fué arbitraria, 

sino debida_:. a 1a· sensibi1idad que he tenido al. observar, con 

motivo de ·mi ~r~~~j~ en 1a Institución crediticia pa~a J..a cual.. 

J..aboré casi treint~ años, como muchos de J..os campesinos del.. va-

11e ~e1 Yaqu!, acud~an diariamente a dicha Znstituci6n, 1a sede 

del.. ent6nces Banco Nacional. de Crédi.to Agr.tcol.a, S.A. en cd. 

Obr~g6n, Sonora, en el. transcurso del. decenio constitu.tdo de 
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J..956 a 1965, 1a búsqueda no s61o de sus créditos agr~co1as 

en efectivo,. a través de 1as correspondientes ministraciones 

que en moneda de1 curso 1ega1 se 1es efectuaba, sino también, 

en procuración de sus insumos en especie, como semi11as para 

siembra, ferti1izantes, insecticidas, p1aguicidas, etc., mismos 

que se proporcionaban en forma rutinaria mediante 1a firma de 

pagarés con cargo a 1a cuenta de av~o respectiva, ya fuera de1 

cutivo Prima~era-Verano o bien Invierno, de1 c1iente que 1o so-

1icitar~. 

Vivir esa primera etapa de mi juventud en contacto co

tidiano con esa c1ase campesina, dura de carácter en efecto, 

pero 1impia de esp~ritu y carente de ego~smos y mezquindades, 

gente senci11a y franca, cuyo trato cont~nuo y diario me hizo 

aprender a conocer1os y a través de e11os reconocer 1a impor

tante 1abor que cada uno de e11os ten~a, para que, como un gran 

todo, hayan 1ogrado obtener·como resu1tado que e1 Va11e del Ya

quí fuera reconocido no s61o en Sonora sino en el país entero 

como e1 ~ranero de 1a Repúb1ica. 

E1 autor deja constancia de su infinito agradecimiento 

a1 Dr. Ramón Reyes Vera, Profesor de 1a División de estudios de 

Postgrado de 1a Facultad de Derecho de la UNAM, quien desinte

resadamente asesoró al autor, formuló 1as correcciones per

tinentes y 1e ofreció una invaluable ayuda para 1a rea1izaci6n 

de esta investigaci6n. 
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A1. Sr. Lic •. Esteban L6pez Angu1o, Director 'de1 Semina

ri.o de Dei-echo ·Agrario de ··1a Facu1tad de derecho. por su va1io

so apoyo mora1 _ g:u_~ _f!le ofreció siempre -para-· 1.l.evclZ. --a Cabo este 

---t~abajo 1 de»InVes~igaci6n en su seminario. 

:;Al. 'sr·: Lic. Hermi1o Herrej6n Sil.va, destacado' Ex-Fun

ciona.río . de B~URAL y Catedrático de Derecho Bancario de 1a 

Facul.t~d·: de .Derecho de 1a t.JNAM, agradeciéndol.e e.l. _val.ioso apoyo 

Czue. me, brind6 en e.l. desempeño de mi vida profesiona.l.. para 1a 

Instituci6n Crediticia. 

A 1os Licenciados A1ejandro A1be~!='.~ .lo'_°'_.~~-~.1:~: Leticia Za-
1·,-·· •. 

mudio Luna, Ex-Funcionarios de BANRORAL · álnbOs ,:, - Con · l.oe cual.es 
'::.· .· 

co1aboré, agradeciéndol.es el. reiterado apOyo'.fnoX-a.1-: que _:siempre 
~; _; : ·' ,,,:__- ., ·"'.. 

me ofrecieron para 11evar a fel..!.z término este trabajo de 

AJ. Sr. c. P. M6nico Avi1a Godoy;- -t~ntl;,·j_é~· desta~ado 

Ex-Funcionario de_ BANRtJR.A.L y orgul.J.osamente sOnorense, con 

quieD: .yo tuve e1 gusto de co1aborar como Jefe, de1· ··Departamento 

Jur~dico dei_ Extinto Fideicomiso de Promoción Rural. de BANRU

RAL, y a quien·: agradezco su espontáneo e incondicional. apoyo 

que s:i.empre_:me proporcionó en mi act:·ividad pZ.ofesionaJ. para con 

1a InstitUci6n Crediticia. 

AJ.~ Sr. Lic._ Eduardo Escobedo Miramontes, Ex-compafiero 

del. A.rea Jur.!.dica de BANRtJRAL, actual.mente bril.J.ante abogado, 
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orad~r.Y po1~tico, a quien aqradezco e1 sincero apoyo mora1 que 

siempre me .ha, arrecido en e1 desempeño de mi vida profesiona1. 

A 1a Dra. Maria De 1os Ange1es Gast61um Gaxiol.a,, cate

dratica de 1a Facu1tad de Derecho de 1a UNAM, 1e manifiesto mi 

especial. agradecimiento, ya que me estimu16, anim6 y brindó va-· 

1iosa ayuda ·. ~·~ ·~~1~ desarro11o de esta investigación~ 

Al.·'·sr.·"·C~p~· y Lic. en Derecho Manue1 GonZá1Qz·.f01az De, 

Le6n, distinguido pi-ofesionista Hidrocál.ido, .qui'en:·. ~o~: s~' ··ej ·~m-· 

p1o-·bri11anté-:de .integridad, honestidad y trabajo, me_ mO_tiv6 a 

buScar mejor~s :-rri~t2i'S 'd~---:-s;~pe~-aCi6n a· través· d-~-i'_·:·e'st°Ud-ic;-·_ 

"~~~.. ·. -- •' . : ;' _; 

Al. sr. 

profesioniS:tcl .. ·Y 

LiC.. Fernando ·Mendoza Contre:r;as/>' ~i~~~z:¡gui~o 

Pol..1tico: sonorense, por ~u· -~-~s~·~_1:e~e~~do·.···a~·.;y0. 

mora1 que· sie~pre me ofre~i6: pa~a- 1~ cCJi-isecu~i6ri ··de. mi· é.sfueZ.zo 

d~ super~~i~n.pe~~~nal.. 

Al.: .sr. Lic .. ·',··.Ri~ardo zamudio Mél-idez, como testimonio de 

mi agradecimiento por 1a amab1e :ami·s.tad· que 
. ' '· . . 
s.iempr,e··:me ha dis-

pensado .. 

A1 Sr.. Lic. Héctor Hugo· Hernández Muri11o, orgu11osa-

mente Al.~mense, correspondiéndo1e a .su confianza y amistad que 

me ha brindado desinteresadamente. 
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Al. sr. Lic. Jaime Pérez G6mez, ex-compaftero de BANRU

RAL, excel.ente Profesionista de l.a Abogac1a y destacado funcio

nari~,. Ílgra~e~~ér:ido1e su apoyo mora1 y amistad que siempre me 

ha. orrecido;.-

_Hago_ extensivo mi agradecimiento igua1mente al. genti.1 
. - . 

m~'t::ri~.ºl'."~c:>. i~te.grádo por el._ Sr. :Cng. ~tonio ocequera Rubio Y a 

su aPreciab1e esposa, distinguida Hermosil.l.ense, Sra. Rosa Ame-.. -- . -· __ .,. -
l.1:a' ·G~ré;l:a campa de Oceguera, as1 como también a su primo, Li-

cenciado en.Administrací6n de Empresas Francisco campa Barreto, 

orgul.1osamente Guaymense, personas de quienes he recibido 

adem4s de1 testimonio de su sincera amistad, un inval.uabl.e apo

yo: i;nor~l.-

A mis hermanos, sra. Ma. :Cdal.ia Gonzál.ez de Gal.indo, 

Seftori~a Dora Gonz4l.ez Gonzál.ez, Seftorita Adel.ita Gonzal.ez Gon

zál.ez ¡ Sra. ,.Ma. J:rma GonzAl.ez de Gaxiol.a, Lic. en Admón. de Em

pre~as:.c~rl._os ~l.ber~~ Gonzál.ez Gonzá.l.ez, Ex-Gerente de l.a su

curSal. en M~~tezuma, Sonora, del. Banco de crédito Rural. del. No

roeste, s·~N.-c. ;': __ Ing. samuel. Enrique Gonzál.ez Gonzál.ez y sra. 

o:iana·· Ceci1.ia Gonzá.l.ez de Bel.trán • 

. ·. 
Al. "recuerdo imborrab1.e de mi madre, sra. Victoria Gon-

z.s.1e·z -Go~zál.ez (q.e.p.d), quien con su ejemp1.o y esfuerzo cons

tante "109r6 -~embrar en mi l.a inquietud de l.a superaci6n per~o
na1. a través-- del. estudio, habiéndome dejado como permanente he

rencia. el.e cOSechar el. fruto de sus enseftanzas. 
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Asimismo, agradezco ta.mbién a ·mis dos hijos, Arno1do 

Ricardo Pabl.os santiago Ve11::es, j.6Ven estUdiante- de l.a Facul.tad 

de Derecho de·- l.a· ONAM: .:=·a.e i.a'~_,_q::;_e en 1972 yo· eg~esara, y l.a Se

ftorita El.mira El.ena Victoria·Pabl.os santiago Veites, al.umna de 

J..a Facu1tad de Fil.osof1a y Letrá.s de l.a UNAM, donde cursa l.a. 

carrera de 1icenciatura en·' Letras cl.asicas,' por su gran apoyo 

moral. que a trav6s ·de su Carifto siempre me han prodigado, y que 

han 1.oqrado -·constituir ambos para m1, una de l.as mayores rea

l.izacio~es de mi existencia y por qu6 no decirl.o, l.a mejor de 

todas. 

Por dl.timo, hago patente a través de estas l.1neas.mi· 

profundo y sincero agradecimiento a nuestra al.ma matar, l.a Uni

versidad Nacional. Autónoma de México, en especia1 a 1a Facu1tad_ 

de Derecho y a l.a Di visión de Estudios de Postgrado de-. l.a .. mis

ma, asimismo a todos J.os Profesores que en el.J.as me impartieron 

sus conocimientos a través de sus respectivas cated.rcis1 s~n cU

yo concurso no hubiera sido posibl.e para mi acceder ai·grado de 

oOctor en Derecho. 
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.I N T R o º·u e e .I o N 

Adopté 1a decisi6n de e1egir como tema de mi investiga

ción ~el.- de - "La- Natura1eza.-=--JUX-:j;d.:Léa~- de1"c Q;édito Agríco1a en Mé-

xico", por diversas- cirCunst:aricias, siendo tres· l.as .p·rincipal.es 
. . 

de e11as·., iaS 'c:iue én orderl d~· 1.nlpoZ.t~ncia·~· expondré a continU.a-, 

ci6n. 

La 'circúnstancia primordial.., deduzco yo, _fue el. hechO 

de hab-~r transcurrido 28 afies y medio de mi vida, l.aborando. pa

ra una :rnstii::uci6n bancaria dedi.cada .!:ntegramente al. ·crédito 

agr.í.col._a en Méxi.co, que en mi primera etapa en el.l.a l.o fUe en 

el. Ex-Banco Nacional. de CréditO Agr.!col.a., S.A. al. que ingre'aé 

el. iro. de junio de 1956, mismo que con posteriol::;"idad er1 el.. afio 

de 1975, se vi6 transformado, por fusi6n con otras dos Institu

ciones afines (Banco Naciona1 de Crédito Ejida1, S.A. y Banco 

Naciona1 Agropecuario, S.A.), integrándose en e1 Banco Naciona1 

de. c%-édito Rural, S .. N.C., e1 cual vino a recoger los mejores 

frutos de J.os esfuerzos, empeño y dedicación de 1os Funciona

rios y Empleados de 1as tres, ahora ya desapal:-ecidas Institu

ciones, siendo en esta última y nueva Institución crediticia 

donde vi transcurrir la segunda etapa de mi existencia, hasta 

el. 30 de septiembre de 1984, en que me retiré por jUbilación.

como es sabido, 1a jubilación es un figura jur~dica, que lejos 

de ·desvincular al empleado de 1a Institución, lo mantiene unido 

constantemente, a través del. vínculo de la pensi6n que cada 
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quince d~as acude a recibir el. emp1eado jubil.ado y esto se man

tiene de_por_vidae 

·La segunda circunstancia que yo estimo como primordia1 

para haber adoptado e1 tema que abordo, fue el. hecho de haber 

visto 1a primera 1uz en un emporio agr~co1a,. muchas veces deno

minado :justamente "El. Granero de 1a Repúb1icaw, como aún 1o es 

e1 Va11e de1
1 
Yaqu~,. en el. sur de1 Estado de Sonora, donde como 

ya ~xp1iqué, tuve 1a suerte 
0

de haber nacido, razón por 1a que, 

estimo yo,. 1a .Agricul.tura forma parte intr~nseca de nuestra 

idiosin~ra~ia regional.,. pues es bien conocido el. hecho de cómo 

el., carácter del. hombre Sonorense se forja a través del. dominio 

que l.ogra y que ejerce sobre un medio siempre hostil. y adverso, 

po~ l.o general. en cuanto al. cl.ima semidesértico se refiere (que· 

a veces sube hasta más de 49 grados cent~grados en e1 verano), 

hasta vencerlo, logrando así extraer de la tierra: alimentos, 

frutos y productos agr~co1as en genera1, que hace unas dos dé-

cadas, en 1970, le merecieron a un estudioso de 1a materia, e1 

Doctor NORMAN BOURLAG, el Premio Nobel de 1a Paz, por sus pres-

tigiosos estudios en genética avanzada, ap1icada al trigo, m~s

mos que fueron reconocídos mundialmente como la famosa Revo1u

ci6n verde. 

En tercer término, es de justicia mencionarlo también, 

escog~ este tema especialmente, con e1 ánimo manifiesto de con-

t=ibuir, aunqo~e sea en una ~~nima parte, con aque11os compañe-
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ros,. 'estudiosoS del. Derecho también, a fín de que l.ogren encon

trar -en.--ei-- deSa.rr-011·0--del. mismo,' -al.guna respuesta a sus inte

rrog8.ntes·- en matE!ria -de crédito' a9ríco1.a en México y sobre todo 

l.o_- eXp·ue0

stO con.- anteriorid~d, será. adicional.mente para mi, mo

tivo 'de- profun-d8. satisfacci6n, si l.ogro dejar en el.l.os l.a semi-

11.a de '.1a inquietud, para que con posterioridad, el.l.os a su 

vez, l.ogren obteri'er mejores resul.tados a través de l.a investi

gaC:i6n Ju%-ídica, de1. tema que yo, en forma modesta, ahora 

abOrdo· .. 

Final.mente creo necesario externar mi profundo agrade

cimiento, a l.a ~nstituci6n a que continuamente me refiero en el. 

curso de mi presente trabajo de tesis, el. Banco Nacional. de 

Crédito RuraJ.., S.N .. C .. , ya que e11a,. como Institución para 1a 

que 1aboré casi tres decenios, fue en 1a trayectoria de mi pro

pia existencia como una especie de trampo1í.n, que siempre me 

impu1s6 y permiti6 ayudarme a a1c:anzar mis añoradas metas de 

superación persona1, mismas que 1ogré a 1a postre obtener p1e

namente, para con e11o dar caba1 rea1izaci6n a mis anhe1os de 

juventud, razón por 1a que, si en e1 curso de mi presente tra

bajo dejo tras1ucir, a través de mis pa1abras vertidas en é1, 

mi sincero :reconocimiento que 1e guardo a1 Banco Naciona1 de 

Crédito Rura1, S .. N.C., puedan asim~~ar1o e11o en forma benevo-

1ente y asimismo, comprender1o .. 

E1 crédito agrí.co1a en e1 México contemporáneo, respon-
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de en l.a década de l.os noventa a un reto definitivo, al· encon-

trarse con un mundo cambiante en todos sentidos, cambios en el 

sistema monetario nacional, cambios en l.as l.eyes vigentes _que: 

1e son inherentes, y recientemente, cambios hasta en el comer-

cio internacional., con 1a entrada en vigor del. Tratado de Libre 

Comercio de Méxíco con Estados Unidos y Canadá, a partir del. 

10. óe enero de 1994. 

En estas circunstancias el. crédito agr~col.a en nuestro 

pa~s sigue siendo un factor determinante en el. desarrol.l.o de l.a 

econom~a nacional., por ser el. aspecto de l.a agricultura uno de 

1os-pil.ares fundamental.es que l.a sostienen, no s61o en el.-ámbi-

tO de -l.a autosuficiencia al.imentaria, sino en igual forrr.a, ··para 
·'· 

el. ahorro de divisas al. producir nuestro pa.ís todas l.as semi-· 

11.as y '·granos necesarios para su propio consumo. 

De1 buen desempefio que se haga. por parte de l.as Insti

tuciones Bancari.as tanto privadas como oficial.es, del. crédito 

agr.íco1.a 1 enfocado espec.íficamente a1 aspecto operativo de1 

crédito al. campo, se verán l.os resu1tados en e1 agro Mexicano. 

pues es muy necesario impu1sar 1a producción agropecuaria a 

través de un oportuno y eficiente sistema de crédito al. campo, 

por medio de 1as Instituciones Bancarias y muy especial.mente 

por conducto del. Banco Na..c::-ional. de Crédito Rural.. s. N. e. • l.a 

:rnst~tuei6n oficial. cuya final.idad primordial. va encaminada 
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precisamente a satisfacer esas demandas de crédito agr~co1a en 

e1 ámbito nacional.. 

En efecto .. ,en 1a actua1idad es muy importante concien-
- - -__: - -,--

tizar a,- 1a~:_c1ase: campeSina- y a 1os pequeftos propietarios, as.í: 

como -a- todos.,a(;uel.10a ·sujetos -de· crédito que operan actual.mente 

en el.·. Banco Nacional. de Crédito Rural., S.N.C., en razón de que 

1os ~ tiempos aquel.l.os en que ve.í:an en l.as Instituciones 

oficial.es un'· medio de obte~er créditos para financiar sus di

versos cul.tivos agr.í:co1as sin preocuparse después por el. opor-

tuno pago de 1os mismos, ya se acabaron, en virtud de que ahora 

1a Xnstituci6n tiene un estricto programa que exige el. oportuno 

pago de 1os compromisos crediticios que tenga a su cargo y a su 

vencimiento 1a c1iente1a. pues 1a modernidad en e1 campo e~ige. 

también una necesaria co-responsabi1idad. considerando que si a 

1a Institución se 1e exige un oportuno otorgamiento de 1os cré

ditos para 1os diferentes cic1os de cu1tivoe agríco1as, e1 San-

co a su vez también requiere que se 1e cubran 1os documentos a 

su debido vencimiento, para no tener e1 cGmu1o de carteras ven-

cidas que en e1 pasado 11eg6 a fomentar vicios que hoy en d~a 

resu1ta indispensab1e erradicar, para 1ograr.obtener un más sa-

no manejo de1 crédito agríco1a. 

A veces 1éemos artícu1os en 1a Prensa o escuchamos co-

rnentarios sobre críticas a 1as Instituciones Bancarias por su-

puestas deficiencias, en especia1 en ocasiones 1as bater~as son 
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enfocadas en contra de1 Banco Nacional. de Crédito Rura1, 

S.N.C., sin tomar en consideraci6n sus autores precisamente 1o 

que se .acl.ara _en e1 párrafo anterior,. y es que l.a Institución 

se programa de conformidad a sus partidas presupuestal.es, ... y 

cuando éstas son insuficientes, por J.o mayúacul.o de1 aspecto de 

1a demanda de crédito agr~co1a, a 1a rnstituci6n no Pueden ha

cérseJ.e· fal.sas imputaciones, sin antes evaJ.uar con sentido im

parcial., cual. es en e1 fondo el. probl.ema estructural. que en

frenta J.a demanda actual. de- crédito agr~col.a en nuestro terri

torio nacional.. 

Para comprender desde sus más rec6nditos aspectos al. 

crédito agr~col.a, en el. cap~tul.o primero situamos el. concepto~ 

evol.uéi6n hist6rica Y diversas acepciones de 1a pa1abra crédito· 

y as.r'· ta~ién vemos e1 Préstamo en nuestro Derecho, hacie!ndO 

igua1mente una c1asificaci6n y breve historia de1 c~édito ·y 1a 

Banca, as.! como una introducción al crédito agr.!.co1a, deta11án

dose su definici6n, caracter.!.sticas y desarro11o histórico, di-

1ucidando además el crédito agr.!.co1a privado y e1 descentrali

zado. 

En e1 cap.!.tu1o segundo, situamos e1 desarro11o históri

co de1 proceso 1egis1ativo de1 créd'fto agr.!.co1a en México, ha

ciendo mención de todas y cada una de 1as leyes que 1e han dado 

vida, evolucionando éstas desde 1a de 1926 hasta 1a última pu

b1.~cada el 26 de febrero de 1992, con sus diferentes variantes 
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y afectaciones que para adecuar en mejor forma al. crédito 

agrícol.a han emitido 1os diversos GobiernOs de 1a Repúb1ica. 

E1. _·c~p~t~_l.o --~e~_ce:~.C?•. __ e~_tá _dest_inado i!I- describir y a12-a-

1izar l.as instituciones-precursoras de1 crédito agr~co1a en Mé

xico, desde su creación, como 1o fué el. Banco Nacional. de Cré

dito Agríé:o1a, S.A .. : que a1 fundarse el. 1l.. de marzo de 1926 se 

constituyó en l.a pionera de estas :rnstituciones en nuestro pa

~s; .. ·as~ también en el. :rnci~o B) se hace un detal.l.ado aná1isis 

de·l.a organización del. Banco Nacional. de Crédito Rural., S.N.C., 

empezando por-hacer un breviario histórico y expl.icaci6n del.a 

fusión de 1a Banca de crédito agr~col.a en México, hasta un por

menorizado detal.l.e de l.a l.egis1a'ci6n actua1 · ap1icab1e a1 Banco 

Nacíona1 de Crédito Rura1, S.N.C . 

. E1 ~marco, .. estructura1 de1 procedimiento en 1as opera-

cienes de,.cré_d.~to ._Rura1 .. ':ª e1. tema fundamental. en e1 capí.tu1o 

cuarto_ en e1;que _hacemos un recuento general. de dichas normas, 

denominadas .. "N"~rmas :;~para: el. Financiamiento". en espera de que 

su estudio-.. ar~oje .. una ,mejor comprensión de l.as fina1idades que 

se· persiguiero-n a1 ser emitidas. 

Final.mente, e1 c.apí.tul.o quinto se orient..;., a hacer un 

diagn6séic0~ del. desa:rro11o agropecuario del. país en e1 sigl.o 

XX~, efectuando clsimismo al.gunas crí.ticas, sugerencias y Pro-

posicione~ para e1 mejor 1ogro en 1o futuro de 1os objetivos 
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primordial.es que persique un adecuado y oportuno otorgamiento 

del. crédito agr.i.col.a a trav6s de .los conductos idóneos en el. 

ámbito ··del.· teE'.'r_.:l_tori_o_ .naciona1,---sobre todo considerando e.1 re~ 

fl.ejo e impacto·_que:en-su -desarrol..lo económico en general. puede 

repercutir, -si' 6ste se hace con~orme o acorde a 1os· ·requeri

mientos- 'l.egal.es _exigibl.es en materia de crédito agr~col.a, man

teniendo·' un estri.cto· apeqo a el.l.os, para en su momento, obtener 

consecuentemente un justo equil.ibrio entre l.as necesidades de 

l.a real.idad cotidiana en el. campo y l.os principios de l.eal.tad e 

institucional.ídad que a l.os empl.eados y funcionarios del. Banco 

Nacional. de Crédito Rural., S.N.c. l.es son exigibl.es en el. de

sempefio de'su cometido. 

Fina1mente, estimo prudente sefta1ar e1 hecho de que 1a· 

investigación de1 tema de tesis por mi abordado en forma tan 

modesta, conc1uy6 con fecha 31 de aqosto de 1995, por 1o que 

1as diversas 1eyes y ordenamientos jurXdicos a que en e11a hago 

referencia, se contraen a1 periodo de tiempo que antes seffa1o, 

reiterando mi persona1 reconocimiento a1 sr.. Profesor de 1a 

Divisi6n de Estudios de Posgrado de 1a Facu1tad de Derecho de 

1a UNAM, Doctor Ramón Reyes Vera, por su desinteresada y 

atinada asesorta que me imparti6 para 11evar a fe1i.z término 

este trabajo de investiqaci6n. 
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c·A p :e Tu Lo r 

rNTJJOppcC:J:ON 

Hab1ar:. de1,. crédito ,agrJ:co1a en México es tocar uno de 

1os aspectos .más .ímporta~tes del. comp1ejo panorama que repre

senta ·e~ sJ: ~l._ :p~ob1ema .-_del. campo Mexicano. a cuya so1uci6n se 

han dedicado en ·sus· respectivos momentos, 1os diversos mandata

rios que nue:S:·~~~ -~R~pabl.¡~a ha tenido a partir del. triunfo del. 

movir:n,iento armad:o que -todos conocemos como Revo1uci6n. 

:Es precisamente como uno de l.os .logros de dicho moví-

miento, que.el. Gobierno de nuestro paJ:s ha mantenido un muy es

pecial. empeño en dar una adecuada sol.uci6n al. probl.ema que 

siempre ha representado el. poder atender debidamente a ese sec

tor ... secul.armente marginado del. campo Mexicano, a 1os campesi

nos, que fueron principa1mente quienes más 1ucharon por sus 

reiyindié:aciones socia1es, hasta 1ograr poder1es ofrecer un 

sistema suficientemente adecuado de crédito agr~co1a que permi-

tiera organizar1os apropiadamente. ya sea individua1 6 co1ecti

vamente, y fina1mente poder convert-ir1os en entes productivos 

socia1 y económicamente. 

Actua1mente este prob1ema sigue ocupando un 1ugar de 

primerísima atención para nuestro Gobierno. e1 cua1-inc1uso ha 
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modifiCado el. marco jur~dico apl.icab1e al. sector, a fín de 

coadyuvar en forma decidida en obtener mejores resu1tados en el. 

camP~- M~xicano,. y en ese aspecto ocupa un 1ugar --=de -primordial. 

importancia el. crédito agrícola, razón por la que 1e dedico a 

su estudio y análisis este trabajo de tesis. 

En este cap~tu1o se anal.iza el término crédito, el cual. 

abarca una ampl.ia gama de conceptos, dependiendo de las fun

ciones específicas a que se enfoque ... aclarando que en este tra

bajo de tesis se dirige al. aspecto agrícol.a excl.usivamente, sin 

embargo, inicial.mente se habl.a del. vocabl.o crédito y de su eva-

1uaci6n histórica para entrar en materia, definiendo después 

diversas acepciones de l.a palabra crédito, para l.uego tratar 

acerca de1 préstamo en nuestro derecho y así definir e1 présta-

mo mercanti1 1 para acto seguido conceptua1izar 1a teoría de 

Koch sobre e1 crédito y posteriormente realizar una c.1asifica

ci6n de1 crédito, contemp1ándose asimismo ha=er una breve his-

toria de1 crédito y 1a Banca, para inmediatamente después efec-

tuar una introducción a1 crédito agrícola, ingresando propia

mente en 1a materia objeto de estudio, a que se a1ude en el 

presente trabajo de tesis, ahora sí ya enfocado e1 crédito a1 

aspecto meramente agrícola, para despues pasar a efectuar una 

definición de1 mismo, y ~n otro apartac:!o, hacer a1usi6n sus 

características propias, para 1uego posteriormente, hacer 

también un desarro11o histórj.co de1 crédito agrícola, hasta fi

na1mente, hacer 1a descripci~n somera de1 crédito agrícola 

privado y e1 descentralizado y su respectiva natura1eza. 
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Al • -' S:I:GN±PJ:CADO pEL VQC!AJtLO CREDXTO. SU EVOLUCrON H:i::STORl;CA • 

. _Aº través de1 tiempo, es posibl.e precisar tres fases en 

e1 proceso·de1 cambio de bienes; en l.os a1bores de 1a civil.iza

ci6n, e1 cambio- de bienes se manifiesta en su forma más rudi-

mentaría o sea el.. trueque,. que consiste en J..a permuta de dos 

bienes; con el. progreso del. cambio natural., se l.l.eg6 al. conoci

miento de qu~ determinados bienes· eran admitidos en cambio por 

todos y es en esta segunda etapa cuando aparece l.a moneda a l.a 

cual.. se J..e representó en un principio de l.as más diversas for-

mas (té, piel.es. sal., cacao, etc.) pero al. poco tiempo, l.os me

tal.es (como el. oro, l.a pl.ata, el. cobre, el. bronce, zinc, etc.) 

disfrutaron de l.a preferencia general., entre l.as distintas ma

terias emp1eadas como dinero, porque transformados en monedas,· 

:resul..taban más fáci1es de transportar y de guardar, asJ: como 

por que e1 va1or de1 metal.. intr~nseco resu1taba más acorde con 

el.. precio que en ocasiones se ten~a que cubrir por determinada 

cantidad de bienes consumib1ea, además de que e1 meta1 en si 

mismo :resu1taba dif ~ci1 de destruirse y por ende era más 

práctica y económica su conservaci6n.. (1) 

Este hecho es fáci1mente comprensib1e al. teneren cuenta 

que también 1a etapa de l.a economía natural.. de cambio se a1can-

za s61o cuando se ha formado, al. menos en sus comienzos, una 

función propia de1 dinero; es decir que se procederá al. cambio 

(1) Kl.einwC!.c:hter Von, Féderico. "Ei::oncm~a PolSti.ca". Trad. 
Españo1a. Sa. Edición. Barcel.ona. 1946 .. pág. 297 y s· .. 



18 

s61o cuandO se hayan formado ideas Precisas respeCtO de1"vaior· 

de 1os bienes a cambiar. Ta1es ideas sobre e1 va1or son 1os 

requisit~s de cua1quier actividad·, económica, pues ésta so.1.a

men1:e · pUecie evideñCia%:Se-; como actuación raciona1 si es der:ivada 

de ciertas. ideas ·sobre·-.·e1·-,.va1or· Y compa~aciones entre va1ores .. 

En .l.a economXa naturai:!de· cambio ·ta1es ideas y comparaciones de 

va1ores conducen··_ a 'ciel:-tas re1aciones de cambio entre 1os 

y, a cambiar .. Estas han sido indicadas desde 

H. schurtz-' h·a : comprobado 1a existencia de semejantes 

re1a.;i_ones .-,de cambio entre 1os indios de1 distrito de Missouri. 

Segan· este·., autor· existen 1as siguientes re1aciones: 

2 cuchi11os 1 par de panta1ones; 

2 cuchi1.1.os y 1 par de panta1.ones 1 manta; 

Lo anterior y 1 manta 1 escopeta; 

Lo anterior y 1 escopeta 1 caba1l.o; 

Lo anterior y 1 cabal.1o - 1 carpa; 

Lo anterior y 1 carpa 1 mujer 

Re1aciones comparativas de va1or y de cambio, ta1 como 

se expresan en e1 resumen mencionado, 1.1.evan fina1mente, direc

ta o indirectamente, a una escal.a uniforme de a.dquiSi-Ci.'6j,, o 

sea a un "medidor de val.or" o a "unidad de cál.cul.o" que 

puedoe ser considP-rada como primera "Preforma" del. dinero. En el. 

caso de nuestro ejempl.o podrl'..a e1egirse e1 cuchi1l.o coino. ·medí-
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dor de val.or o unidad de cál..cu1o; resul.tar~an entonces 1as si

guientes rel.aciones: 

1 Panta16n 2 c:uchi11os; 

1 Manta 4 cuchi.1l.os; 

l. Escopeta a cuchil.1os; 

1 Cabal. l. o l.6 cuchil.l.os; 

1 carpa 32 cuchil.l.os; 

l. mujer 64 c:uchil..J..os; 

De estas rel.aciones de cambio se forma J..a función de 

medidor del.- val.or, no sol.amente en l.a econom~a de cambio natu-

ra1 sino que, como ya dijimos~ ésta existe muy a· menudo ya en 

J..a. econom~a natural. pura~·y se rel.aciona mayormente con _aquel.l.os 

.bienes. Y .. ~~bje~os que son considerados en un principio como si

n6nimo_ de riqueza, aceptando J..uego en esta ·cal.idad l.a funci6n 

deJ..-medio de comparaci6n del.·val.or y de medidor del. val..or. El. 

primer bien que, aún cuando no es dinero en el. sentido econ6-

mic:o representa una cierta función monetaria. hay que buscar1o 

"entre aque11os bienes de atesoramiento" (W. Ger1off) que sir-

ven como sinónimo de 1a riqueza y en este carácter, natura1men

te, no son una preforma de1 dinero sino más bien una de1 

capita1.. (2) 

Avanzando crono16gicamente. nos encontramos que a 1os 
, .... -· .. -

mercados de 1as ciudades medioeva1es. concurr~an·Srán número de 

(2) Forstmann A1brecht. "Dinero y crédito•/ -... EdI-tO:ria-i "El 

~;:~~~" Plisf:!~!º3a G;r;;~, - s.~A .. Suenos :.Air~s. ~gentina. 
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comerciantes que empezaban a cambiar entre a~ las diferentes 

el.ases de monedas; se i.nstalaban en una mesa (del. Griego: 

trape~aJ o en un banco,. y al.l~ real.izaban el negocio de cambiar 

el. dinero a ].os visitantes del. mercado,. mediante una pequEiña 

remuneración. A1 frecuentar estos cambistas distintos mercados, 

y entabl.ar en el.los rel.aciones comercial.es con otros banqueros,. 

empezaron a efectuar cobros y pagos en diversos .l.ugares 

nombre de 1os comerciantes,. por medio de órdenes de pago, a las 

que se 1es 1lam6 letras de cambio. 

El. trato continuo de l.oa cambistas o "trapezitae",. con 

1etras de cambio, 6rdenes de pago y documentos análogos,. origi-

n6 como necesaria consecuencia,. que comerciasen a veces por su 

propia'cuenta o sea que concedieron crédito a 1os comerciantes; 

~ue en'esta;forma como 1os cambistas 11egaron a~ser mediadores 

de crédito, en virtud de que aceptaban dinero mediante un 

interéS. y 1o prestaban a su vez, con un interés mayor a perso

nas que 1o-necesitabanr fue en esta tercera fase o etapa. cuan-

do aparece e1 crédito como eficaz substituto de trueque y de1 

dinero. (3) 

Se ha escrito tanto sobre 1a moneda, que nadie sino 

quienes se dejan 11evar por prejuicios, de entre quienes pres-

tan su atención a ta1cs asuntos, ignoran sus verdaderos princi-

(3) Kl.einwachter Von, Federico.. "Econom.!a Po1.!tica" .. Trad. 
Esp. Sa. E:d. Barcelona. 1946 .. pág. 297 y S. 
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pios. Por 1o tanto, s61o haré una somera re1aci6n de a1gunas de 

1as 1eyes genera1es que regu1an su cantidad, y va1or. 

El.. Oro y 1a p1ata, como todos 1os demás bienes, son v~

l..iosos únicamente en· proporci6n a l..a cantidad de trabajo nece.-

sario para producir1os y 11evarl.os al. mercado. E1 oro es cerca 

de quince veces más caro que 1a p1ata, no porque sea objeto de 

mayor demanda. ni porque l.a oferta de pl.ata sea quince veces 

más grande que 1a del. oro, 
0

sino sol.amente porque para obtener 

una cantidad dada de éste se necesita un vol.umen de trabajo 

quince veces mayor. 

La cantidad de dinero susceptibl.e de ser util.izado en 

un pa~s debe depender de su val.ar: si s61o se util.izara el. oro 

para l.a circul.aci6n de mercanc.!as, se necesitar.!a_.una cantidad 

quince veces menor de· 1a que se precisar~a si se.usara 1a p1ata 

para e1 mismo objeto . 

. . ~ª circu1aci6n ~o pu~de ___ ser nunca superabundante. porque 

a1 disminuir su .va10r aumentará:- su,.cantidad en 1a misma propor-

ci6n, e incrementando su.~~1or, disminuirá su cantidad. 

Mientras .~ei· Estado- acuñe moneda~ _ _.;: sin cargar una tasa 

por e11o~ l.a · · monéda -. tendrá mismo va1or que cua1quier otra 

pieza·de1 mismo meta1 que tenga e1 mismo peso y finura;. peros~ 

e1 Estado cobra-dicha taSa, 1a pieza acuñada de moneda excederá 

e1 va1or-·de ·.ia-pieza·.de ·m'eta1 no acuñada, por e1 va1~~ comp1eto 
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de1 referido 'gravámen, porque requerirá una cantidad mayor de 

trabajo o, 1o c;lue 'es igua1, el. va1or_del. ·producto de· .. mayor can-. 

tidadº-,-de- trabéljci--pa·ra ProCUra-ria. .. 

':-_-Mientras ei- Estado sea e1. único que acuf'ia, n~ puede ha

ber 1~mite a1 gravámen que fije por ese concepto, pues al. l.imi

tar 10s cuftos puede el.evar1os a cual.quier val.or posibl.e. 

Este es el. principi~ que regul.a l.a circul.ación del. pa

pel. moneda: l.a carga compl.eta que se cobra por el. papel. moneda 

puede ser considerada como sefioreaje. Aunque no tiene val.or in

tr~nseco, cuando su cantidad se l.imita, su val.or de cambio es 

tan grande como 1a denominación de l.a moneda, o del. metal. fino 

que contiene .. Por el. mismo principio también, es decir, por l.a 

1imitaci6n de su canti.dad, una moneda debasada o devaluada 

circulará al valor que debiera tener si tuviera e1 peso y finu

ra 1e9a1, y no al valor de la cantidad de metal nob1e que rea1-

mente contiene. (4) 

Moneda es un va1or compuesto que sirve de punto de 

comparación a 1os otros valores.- Aunque repugne a 1a sutileza 

metaf~sica 1a pa1abra compuesto, presenta con c1aridad 1a idea 

de 1a distinción de sus funciones, ya como mercancía, ya como 

agente en 1os cambios. "La función esencia1 de 1a moneda es 1a 

<4 > Ricardo, David. "Principios de Economía Po1~tica y 
Tributaria".- Fondo de CU1tura Económica. México. 197:>.
Páginas 263 y 264.-
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de faci1itar 1os cambios; se acepta en _todas partes como una 

mercanc~a intermedia y uria especie de prenda (GAJE) común. Así, 

el.- hombre -'que-.:~ha'o7entregado--oun- producto en el. mercado y no Ob

tiene·.-'intne_d.i_a~a.mente\d.e1.-- comprador l.os demás productos que nl!

ces:ii:ci.., >:re~.i.~e·:/fni·e~t:z::a.-s ~:-t~nto- una cantidad de moneda, por medio 

de 1.a cua.i· 'pod~á :-~-.haC'e;;_.se entregar por otros l.o que 1e conviene 

en su equiv~l.~~~¡~--~- -1'~- ~-~neda se interpone entre l.os dos térmi

n~s,-~e1 ~!~-a.~ .. ~-~};--.~/{·iÍ~ga·~~~ ···ser l.itera1mente el. medio de l.a cir

cul.aCi6~ ~: ~~ ;_·:-~~~ -p~~d~-~t_~-~" • "(S) 

·Es l.a cesión temporal. de un val.ar con l.a garant~a de su 

reembol.so. (6) 

El. crédito es un fenómeno económico que consiste· en ia 

uti1izaci6n de capita1es improductivos o inactivos, por 

aque11as personas que gozando de confianza en 1a Sociedad, por 

sus dotes persona1es o por sus bienes o por ambas cosas, 1ogran 

obtener1os de sus 1eg~timos propietarios o poseedores, mediante 

e1 compromiso de devo1ver1os en especie o en equiva1ente y en 

(S) 

(6) 

Prieto Gui11ermo. "~ccciones e1ementa1es de Econom~a 
Po1.í ti ca" . - Grupo Edi toria1 Migue1 Ange1 Porrúa. - México. 
Edición 1990.- Página 30S. 
Prieto Gui11ermo. ":Wecciones e1ementa1es de Econom~a 
Po1.ítica••.- Grupo Editoria1 Migue1 Ang~1 Porrúa.- México. 
Edici6n 1990.- Página 315.-
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e1 futuro, con un rendimiento (interés) o sin él.. 

Creemos que l.a util.izaci6n de capital.es improductivos, 

es 1a manifestación ese.ñcia1, Y.-; genera1 ~:del. - fenómeno econ6mj:.co 

"Crédito" y que dentro de el.l.a,·.cclbe toda ·au compl.ejidad, caben 

todas sus formas particul.ares. (7) 

Hasta ahora tuvimos ocasión de hacer·l.as siguientes ob

servaciones del. sistema de Crédito: 

I) Necesidad de su creación para que se produzca l.a nivela

ción de l.a tasa de gananCia o: l.a tendencia a esa nive-

1aci6n, en l.a cual. se basa toda l.a producción capita-

1.ista. 

II) Disminución de l.os costos de circul.aci6n. 

I) Uno de l.os costos esencial.es en l.a circulaci6n es el. 

dinero mismo, en l.a medida en que tiene un val.or por 

s~- La-economía que de él. se hace por medio de1 cré

dito es trip1e: A) por su ausencia tota1 en parte de 

1as· transacciones. 

B) Por 1a ace1eraci6n de1 medio de circu1aci6n. Esto 

coincide en pa:i.·te con 1o que se dirá en 2). por 

C7 ) Mendieta y Nuñez Lucio .. "E1 Crédito Agrario en México" .. 
Editoria1 Porrúa. S.A .. México. D.F. Edic~6n 1977.- Página 
29 
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un 1ado, l.a ace1eraci6n es de orden .técnico, es 

decir, que para una magnitud y cantidad.invaria

bl.es _'-de_ transacci.ones real.es _de 1as _me~canc:Í-~S 

necesarias para el. consumo, una menor masa de d~

nero o de a!mbol.os monetarios cump1e con e1 mismo . -. 

servicio. Esto se vincul.a con l.a técnica del. Sis-

tema Bancario. Por otro l.ado, el. crédito a'ceíera 

l.a vel.ocidad de l.a metamorfosis de l.8s mercan

c!as, de l.as mercanc!as, y por l.o tanto, l.a de ·1a 

circul.ación monetaria. 

C) Por el. rempl.azo del. dinero en papel. por el. oro·. 

2) Acel.eraci6n, por el. crédito, de l.as distintas fases 

de l.a circul.aci6n, metamorfosis de l.as mercanc!as, 

aparte de l.a del. capital.. Y por l.o t·anto, ace1era

ci6n del. proceso de reproducción en general.. (Por 

l.o demás. el. crédito permite mantener separados du

rante máé tiempo 1os actos de compra y venta. y por 

consiguiente sirve de base a 1a especul.aci6n.) Con

tracci6n de 1os fondos de reserva, cosa que puede 

considerarse desde un dob1e punto de vista. Por un 

1ado. como una disminución de1 medio de circu1ante 

y por e1 otro. como l.a reducción de 1.a parte d~i 

capital. que siempre tiene que existir en forma de 

din~ro. (B) 

(8) Marx. Carl.os. "El. Capital." cr!.tica de 1a Econom.!.a 
Pol.~tica.- Libro IIX. Cap~tu1o XXV~r.- Edicorial Cartago, 
S.R.L.- Buenos Aires Argentina 1973.- Páginas 444 y 445. 
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Es bien conocido. que etimo16gicamente y en sentido ge-

né.rico,. 1a pa1abra crédito deriva del. vocabl.o 1atino "credere", 

qu'e signi.fica confianza; as~ se dice que es persona digna de 

crEdito. aque11a en quien se crée, en quien se tiene confianza. 

De conformidad con 1o anterior, si bien es cierto que existe e1 

crédito cuandO hay confianza, en ocasiones aque1 se concede en 

ausencia de ésta. V.GR: cuando se faci1ita dinero a un comer-

ciante para que sa1ga de una sítuaci6n angustiosa y precisa

mente como no se conf~a en él.. se l.e nombra un administrador 

para su empresa. (9) Por l.o anterior, deducimos que no podemos 

aceptar como vál.ida una definici6n que quisiera partir de l.a 

wconfianza"• pues ya l.o indica Wil.hel.m Lexis: "La experiencia 

diaria ensefia que e1 acreedor más bien sue1e abrigar descon

fianza que confianza respecto a 1a capacidad de pago de1 

deudor".. (10) 

B) .. - DzyERSAS ACEPC:rONES DE LA PALABRA CREDXTO .. 

Exi.sten mu1titud de definiciones para exp1icar en que 

consiste e1 fenómeno jur.!di.co-econ6mico de1 crédito; En este 

orden de ideas, en e1 campo de 1a econom~a Gide (11) considera 

que e1. crédito es 11 e1 cambio de una riqueza presente por una 

riqueza futura"; Federico Ven K1einwachter (12) expresa que "e1 

(9) 

(10) 

(11) 

(12) 

Cervantes Ahumada. Raú1. "T.!tu1os y Operaciones de 
Crédito•• .. ~da .. Ed. M~xico. 1957 .. Págs. 203 y 204. 
Lexis. Wi1he1m; "E1 Crédito y 1a Banca••. Ed. Labor. 
Barce1ona. 1928 Pág. 7 
Gide. Char1es. "curso de Econom.!a Po1.!tica"'. Trad. Esp. 
Buenos Aires. 1952 .. Pág. 276. 
K1einwatcher Von. Federico.- Op .. Citada. Pág. 337. 



27 

crédito es 1a confianza, voluntad y sol.vencia de un individuo 

en ~o· qu~ ~e refiere al cumpJ.imiento de una obligación con

tr~.S::d~"; .. Crew_· ~-13) _~·~~~; su pa~te, entiende por crédito "el medio 

"há.bi.1- -~a~~-:.~~ _:-~i-~n-~ carece'- de capital pueda conseguir el uso 

de un C~pÍ.tal._:·~~ ~~ Propiedad a~ena" .. 

Pe'.': ~:~~::·~_qu_~_ respecta a los juristas, entreeacamos las 

sigu,ie~t~s.-__ defiÍ'liCiones: según Rodrí:guez Rodr.íguez (14) "La 

ope_rac:i_6~.-'. d~,-= Crédito se cc:iracteriza por implicar una trans

misi-6r.Í. ~. · a·ctual. de la propiedad, de dinero 6 T.!tul.os, por el.. 

acreedor, para que l.a contrapartida se realice tiempo después 
. . , ~ "r '. l .· ' 

por. e1 _deudor_"; Octavio A. Hernández (l.5) enae~a que el. crédito 

"es J.cl. ~~~ti~uci6n econ6mico-jur:!dica en cuya virtud una per

sona e~trega a otra un bien presente a cambio de 1a promesa de 

que se' 1e entregará a1 vencimiento de 1a ob1igaci6n otro bien o· 

su equiva1ente". 

Cervantes Ahumada (1G) por su parte, con meridiana c1a-

ridad estab1ece que: "En sentido jur.!.dico habrá un negocio 

de crédito, cuando e1 sujeto activo, que recibe 1a designación 

de acreditan te, tras1ade a1 sujeto pasivo, que 11ama 

acreditado, un va1or económico actua1, con 1a ob1igaci6n de1 

acreditado de devolver ta1 va1or o su equiva1ente en dinero, en 

(13) 

(14) 

(15) 

(16) 

Crew, A1bert. "Econom:!a". Trad. Esp. 2da. Ed. México. 
1954. Pág. 212. 
Rodr.!.guez Rodr.íguez, Joaquín. "Curso de Derecho 
Mercanti1". T. II, Ed. Porrúa, S.A. México. 1964. Pág. 54. 
Hernández, Octavio A. "Derecho Bancario Mexi.cano". T. l:, 
México. 13$6. Pág. 2~. 
Cervantes Ahumada, Raú1. Op. C~tada. Pág. 204. 
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el.. p1a20 convenido". De esta forma, añade ei citado autor, se 

comprende 1o mismo J.a tras1aci6n de propiedad de un bién tan-

gib1e (riiutuo) que 1a transmisión de un 

gib1e (casos en que se presta J.a firma, o bieri ~~·_:--·co;;,t~ae Una· 

obl..igaci6~ por cuenta de1 acreditado). 

que 

Beckman y Barte1s {17) autores Norteamericanos, dicen 

"todas 1as definiciones de c~é~¡to p~~de~ ser ~1asifiCadas 
en dos grupos; dependiendo ci~ ,que ~i°'· ~~é-dito sea exa.mi.nado como 

un mandamiento judiciaJ. o como una facultad. Como mandamiento, 

crédito es e1 derecho de1 acreedor d-e éxigir y recibir e1 pago; 

de derech
0

0, ser Visto .. ~º~~~- 10 contrario de 1a deuda. Es-
'· - -. · .. .-. ,·;:,,. " 

te es el.. concepto J.eg~l:-- de. crédito. como facultad, crédito es 

1a. capacidad de obt~ner:."' bi~~~~--.:econ6micos o servicios a cambié:>' 

de 1a. promesa._,.de ·de~Oiver · ~~ ~Q.uivaiente dentro de un p1azo·~,. 

c::=on.sidero que e1 concepto que nos interesa estudiar es 

e1 que Beckman y Barte1s entienden como facu1tad. 

A1gunos autores han tratado de encontrar dos momentos 

distiñtos en e1 fen6meno de1 crédito; uno será aque11a facu1tad 

de que nos hab1an Beckman y Barte1s; y otro, 1a rea1izaci6n de 

esa "facc1tad. As.!, Cotte1y afirma. (18) que: "crédito es s61o el. 

derechO a recibir prestaciones; mientras que préstamo es 1a 

(:J.7) 

(18) 

Beckman, Theodore N. and Barte1s. Robert: "Crédits ·and 
Co1ection in Theory and Practice"; Me Graw-Hi11-Book 
company, Inc. New York, 1949. Págs 4 y s. 
Cotte.ly, Esteban; "Derecho Bancario". Ed. Arayú; Buenos 
Aires; 1956. T. I. Págs. 68 y 69. 
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prestación misma.. De1 crédito pÓdemos hab1ar s61o cuando 1a 

prestación todav.ía no se ha efectuado; si· ésta se, rea1iza; se 

trata de p:z=-éstamo•,• .. 

Vicen~e. considera .. _que 1os 

dos concept-~a· son .uno·.mismo; .~'E1 contrato de Crédit6 9enuino_ es 

e1 prést~mo ·m~tU:~-",, .-dice.· (19) 

Nos -h~celnb~ ':·-~i!:Juna~ veceS 1a · interrogante a·cerca de si 

pr-éstamo·\,.· -~rédito es J.-o mismo. CuestiOnamierito a1 que Puede 

uno contestar· que no es as.í, y que ambos términos tienen defi

niciones conceptual.es total.mente diferentes; como podemos ana-

1izar a continuaci6n: 

"Crédito es e1 derecho que tiene una persona (11amada 

acreedora) de recibir de otra (denominada deudora), 1a presta

ción a que ésta se encuentra ob1igada." (20) 

Para 1os efectos de mí: trabajo, igua1mente definiré 1o 

que es: "Crédito de habi1itaci6n o avío: por virtud de este 

contrato - que es moda1idad de1 de apertura de crédito - e1 

(19) 

(20) 

Vicente y Ge11a, Agustí:n; "CUrso de- .Derecho Mercantil. 
Comparado. Tip. •1 La Academia"; Zaragoza; '.-.J..960. :Pág. 465 .·. 
De Pina, Rafael. y ae Pina Vara, Rafaei·: .!•=Diccionario de 
Derecho".- Edit. Porru&, S.A. Méx .• D.F.· Ed. 1989. Pág 
194. , 
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acredi.tado ·caviado o ·habi1itado) queda obl.igado a invertir e1 

.importe del.. cré:dif:o que l.e otorga el. acreditante (aviador o 

habi1itante) • precisamente: en l.a adquisición de l.as materias 

primasi ___ Y_ -'ma.t-eri.;E1.1t!S~ ·y en el. pago de l.os sal.arios y gastos 

directos - ·de i exP1"-ot:Bcí6n indispensabl.ea para l.os fi.nes de su 
- .. ; 

empresa•~ ·_i-(Art.; :'.321 de l.a Ley Gral.. de TS.tul.oa y Opa. de 

crédito'> '::c2i'>·· 

·Po%-- otra: pa.rte, "Préstamo es el. contrato en virtud del. 

cual._ una· persona::... mediante intereses o sin el.l.os - transfiere 

a otra .-~na;:, s~~a .- de· dinero o cosas fungibl.es, quedando ésta 

obl.i~ad~··· - a 

cal.idad. "., (22) 

devoJ..ver otro tanto de l.a misma especie o 

La tasa· monetaria de interés -perm.!tasemoa recordar a1: 

1ector- no es - otra cosa que e1 porciento de excedente de una 

suma de dinero, cont·ratado para entrega futura# por ejemp1o,. 

un afio ,·de ·p1azo,.,. sobre l.o que podemos 11.amar e1 precio 

inmediato (Spot) o efectivo de esa suma. Parecería,. por tanto,. 

que para cada el.ase de bienes de capita1 durab1es deber:!a 

exi.stir una tasa anál.oga a 1.a del. interés sobre e1 dinero. 

porque hay_ una cantidad definida de (por ejemp1o) trigo para 

ser entregada dentro de un año que tiene hoy e1 mismo val.ar en 

cambio que 100 arrobas de trigo para entrega inmediata. Si 1a 

(21.) "Ley General. de Títul.os y Ops. de Cdto." Edit. Porrua S.A. 

(22) ~:xi~':in~:-ª~~f-:!1· y11~~ Pina Vara,. Rafael.; "Diccionario de 
Derecho".- Edit. Por:rua,. S.A .. - Méx. Edie. 1989. Pág. 395. 
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·primera cantidad, es 105 arrobas,. podemos decir que la tasa -

trigo de interés es de S por ciento anual; y si es 95 arrobas. 

que es menos S por ciento ci.nua1. As.í, para cada bien durable 

tenemos una ... tasa de interés. medida en términos de si mismo -una 

tasa-trigo de;í~terés,. una tasa-cobre de interés, una tasa-casa 

de interés,.. Y aun una tasa-planta-de acero de interés. 

La ··diferencia entre l.os contratos "futuros" y a la 

"vist~'",. :;que: se .cotizan en el mercado,. sobre un bien comoc el 

trigo, mantiene una relación definida con la tasa-trigo de in

terés; P~ro _.desde.el. momento que el. contrato a futuro se ,cotiza 

'en dinero. para" entrega futura y no en trigo para ·entre'ga·-· inme-

día.ta,.· ·trae a col.8.ci6n l.a tasa de inter~s monetaria.«· La.» re"1a-

ción exacta es como sigue: 

supongamos que e1 precio dc1 trigo para entrega 

inmediata es de 100 Libras Ester1inas p~r 100 arrobas, que e1 

precio de1 trigo en contrato· a "futuro" para entregar dentro de 

un afio,, es de 107 Libras ''por·_. 100· arrobas, y que 1a tasa de in

terés moñetaria es de S por-·c.Íento; ¿ cuá.1 es 1a tasa-trigo de 

interés? 100 Libras comprarán hoy 105 para entrega futura, y 

105 Libras para entrega -futura comprarán 105 

107 
100 <- 9sl 

arrobas en 1as mismas Condiciones~ A s'.l vez 100 Libras hoy 

comprarán 100 _ B:X::1='ºb~s d_e ;-, t:=-rig.o para entrega inmediata. De este 

modo, io.o aUobcls' de ~Z.igo P~ra ·entrega inrn~diata compr~rán .98 
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arrobas para una futura. De ah~ se deduce que l.a tasa-trigo de 

interés eS menos 2 por ciento anual.. 

De aqu~_se sigue que no-hay razón por 1a cual. l.as tasas 

de interés deban ser igual.es para bienes diferentes -para que 

1a tasa-trigo de interés deba ser igua1 a l.a tasa-cobre de in-

terés-; porque l.a re1aci6n entre 1os contratos a l.a "vista" y a 

.. futuro", ta1 como se cotizan en el. mercado, es notoriamente 

distinta para diferentes bienes. (23) 

En el. 1ado positivo hubo un trabajo teórico que produjo 

una versión más refinada de 1a teor~a cuantitativa de l.a moneda 

y condujo a un anál.isis en un nivel. mucho más sutil. .de l.a rel.a-

c:ión entre l.a moneda, por un aparte, y l.os ingresos, por l.a 

otra-

Un segundo hil.o del. trabajo académico se desarro11ó en 

historia monetaria •. No .cabe duda que aqu.! el. el.emento más 

importante fué una reconsideración de l.o ocurrido durante l.a 

gran depres~6n., Es' indudab1e que e1 principa1 factcr causante 

de J.a revol.u~i6n Keyn~siana y su aceptación. fué J.a genera1iza

da creencia dé! ~~~e; J.a· pol..!tica monetaria no hab.!a evitado J..a 

(23) Keynes. ~:Jhon·~_Ma~ard. - "Teor.!a General. de J.a Ocupación. el. 
interés.o:,-y,¿eJ..,·dinero".- Fondo de CUl.tura Económica.- 2da. 
Reimpresión-.:. Bogota;- Col.ombia.- 1.992.- Páginas 198 y 199.-
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El. mismo Keynes. por supuesto, fue un gran propugnador 

de ].a p~l.~tic.a monetaria antes de 1930. Era un teórico cuanti

tatiyo ,Y .su l.ibro •Monetary Reform", editado en J..923, es un 

trabajo_ importante, fundamental. y exceJ.ente sobre l.a teo~S:a 

cuantitativa de 1a moneda. Su •Treatise on Money" también 

destacó mucho el. papel. de l.a pol..!tica monetaria. Sin embargo, 

se .convenció y otros catedráticos de su época también, de que 

l.a poi-.!.tica monetaria se hab.!a ensayado en l.a gran depresión y 

resul.t6 ser inoperante, puéS tanto en Gran Bretafia como en l.os 

Estados Unidos, el. Banco central. ensayó el. dinero barato pero 

sus,intentos·no estimul.aron l.os gastos. Esto condujo al.a gene

ral.izada creencia de que l.a pol..!.tica monetaria es como una 

cuerda, "de 1a cua1 se puede tirar, pero a 1a que no se puede 

empujari., y afo~-:Lsmos simi1ares con:io '.'se puede 11evar el. caba-

110 al. agua pero no hacérse1a beber" se convirtieron en tema 

menudo de 1os comentarios académ;cos y popul.ares sobre e1 papel. 

de ia po1ítica monetaria. 

"CUando Anna Schwartz y yo nos pusimos a reexaminar la 

experiencia de l.a gran depresi6n, 11egamos a l.a conc1usi6n de 

que esta manera de pensar fue trágicamente fal.sa, de que, l.ejos 

de ser un testimonio de l.a impotencia de la pol.~tica monetaria, 

1a gran depresi6n fué todo l.o contrario: un testimonio de lo 

potente que fue 1a po1~tica monetaria, de 1a importancia que 

tiene y de codo e1 dañ~ que puede causar cuando es errónea. Ha: 

l.l.amos que l.a cantidad de dinero había disminu~do en una 

tercera parte en Estados Unidos encre 1929 y 1933 y que esta 
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disminUci6n se habr.ta Podido evitar en todo momento con po11ti

Cas · (;¡~~ ~·~tab~n bien .ii.1 al.canee del. Banco central.. Ll.egamos a 

l.a concl.usi6n--'de que --s_i-' se -hubi8sen adoptado esas· -~~d.i.-d.~-,;-c·y.; S-i-- -. . 
se hubi-eSe - -evitado ili disminuci6n de l.a cantidad de·'-'di.nerO'; ia 

mucho nlás corta. 
. . 

dos l.~S matiC::es 

~reo ~ue a esta al.tura l.oS economistá's. d.e to
de ·op.ini6n aceptan sin reservas esta '.co'1.cl.u-

si6n·, tanto' Keynesia.nos como teóricos cuantit.zlti.vos~ 

Yo mismo estoy persuadido de que si Keynes y otros hu

biesen conocido en su época l.os verdaderos hechos de l.a 9ran 

depresi6n,,tod0 e1 curso-del. desarrol.l.o de sus ideas te6ricas y 

de sÜ~ .fec~ñlerlda<=:¡-One'~ pol.1ticas habr.ta sido distinto". (24) 

En su ~omento-abundaremos D1 respecto da ambos concep

tos, préstain~ y_: cl:-.édi_t_O ~ ·en 1as exposiciones siguientes: 

coorgo crvrL DE 1ee4. 

El. C6digo Civil. de 1884 comprendí.a, bajo 1a denomina

ci6n genérica de préstamo, a1 mutuo y a1 comodato. (25) 

(24) 

(25) 

El. arti.cuio 2261 de dicho ordenamiento consignaba: 

Friedman Mi1ton.- "Moneda y Desarro11o Económico". 2da. 
Edici6n.- Editoria1 y Librer.ta "El. Ateneo" Pedro Garci.a, 
S.A. Buenos Aires, Argentina.- 1979.- Páginas s, 6 y 7. 
Rojina Vil.legas, Rafael.. "Derecho Civil. Mexicano"; Antigua 
Libreri.a Robredo de José Porrúa e Hijos, Sucrs. M~xico. 
1961. T. VI. Vol.. I Pág. 559. 
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"Sajo e1 nombre de préstamo se comprende .toda conc_esi6n. gratui

ta por tiempo y para objetos determinados,. del.. uso de una cosa 

no fungibl.e,. con obl.i9aci6n de restituir en _esp~ciE7~ . y .toda 

concesi6n gratuita o a interés_. de cosa fungi.b1e, con.--_c:>bl.ig~ci.6n 

de devol.ver otro tanto_ c:I"e1 nlismo. 9ér1.e%-o y _c-a-1i.d8.ci-~:.:~~--~~- P~:im-er 

caso el. préstamo se l.1.a~a· .comodato :y en_. el._ Se-~':3:ci•::· ... ~U~i.to".,~ , Es 

fácil.. apreciar el. erro~ del. Legisl.ador_ d~- e4~ ai i:ñ.cl.ui.r Con

tratos tan d.j.s~mi~es dentro- de-._un mi".lmo .. p~~-cep~_o"-~ 

.. ,El. Código .... 

estudia-, al. .. -:: mUtuo'~entre:_ ioS ~contratos trasl.ativos de dominio- y 
·.· _.:, ·_' . . . - ' ' -

a.1 · comodato·· entre-, J.os·· contratos ·trasJ.ativoa· de.'uao·. 

E1 art~cu1o 2384 del. Código Civi1> ,vigeri.te .. define a1 

mutuo como "un contrato por 

transferir 1a propiedad de una 

fungib1es al. mutuatario, quién 

de l.a miáma especie y ca1idad''. 

El. mutuo es. pues. un contrato-- t%-asl.B.tivo de dominio. 

gratuito u oneroso. bi1atera1. consensua1 eó oposición a rea1 y 

consensual. en oposición a formal.. - (26) 

(26 > Roj ina Vil.l.egas. Rafael._. - Obra citada. - Pág. 561. 
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En 'e1 'Código Civi1 de 1884 e1 contrato de préstamo era 

rea1· eri' oposic::ii6n a c0nsensua1, pues se requer.!a 1a entrega de 

1a ·-cosa: objeto de1' contrato ,para su constitución; y era uni1a

ter~;i. .. _ .P1:1~~ ·_1;a ob1i.gaci.6n era ílnicamente de1 mutuatario o de1 

comodatario:de devo1ver 1a cosa, ya que 1a entrega, vimos, era 

eiem~ntó .. COnstit'utivo de1 contrato. C.27) 

COD%GO pE.CQMERCZO 

De acuerdo con e1 art.!cu1o 358 de1 Código de Comercio 

•se :reputa merc::anti.1 el. préstamo cuando se contrae en el. con-

cepto y con expresión- de que J..as cosas prestadas se destinen a 

actos de comercio y no· para necesidades ajenas a éste. Se pre

sume mercantil.. el. préstamo que se contrae entre comerciantes." 

pl - EL PRESTAMQ MERCANTfrL 

A1varez, B°:~i11a y M.iñana, han señal.ado como requisitos 

de1 préstaríto. ·me.~ca,~~il.,, ~~s siguientes: (28) 

(27) 

\28} 

11 1 .. -: .. oue _se·· entreguen 1as cosas objeto ·de1 préstamo. 

. . -
2 .. - Que e1 pi:_estamista 

Rojina Vi11egas, Rafae1.
y 562. 
~~~=d~~ por Roj~~~ Vil.l.egas; 

transfiera a1 pre_stata~io e1 

Obra citada.- Págs. 561 

Obre;. Citada. Págs. -554· :l' 565. 
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-dOminio de l.os objetos-entregados, para l.o cua1 c1aro es que 

habrá de reunir aquér estas dos condiciones: 

'a)...: Ser-- dueño- de· l.os mismos; 

b) Tener facU1tad para enajenar 

3.- Que. exiS~-k un precio cierto, consistente aqu~ en 

1os ~ntereses d~- l.o Prestado. Si el. prestamista no exige premio 

al.guno ·por el. ·serVí.cio que a.1 prestatario hace, su acto es de 

pura 1iberal.i~ad y no cae dentro de l.a jurisdicción de1 Derecho 

Mercantil.. 

4.- Que l.a entrega y 1a aceptación se hagan con el. pro

p6sito. de que el. prestatario quede obl.igado a devol.ver otro 

tañto.de l.a misma especie y cal.idad. Por que si hubieran de ser 

devuel.tos l.os mismos objetos recibidos, el. convenio degenerar~a 

en comodato o en dep6sito; si cosas de otra especie, en venta o 

permuta. 

s.- Que se ap1ique e1 contrato a fines mercanti1es. Ya 

hemos advertido anteriormente que e1 préstamo mercanti1 es de 

carácter unil.atera1 y rea1. En este ú1timo concepto. se per

feccionará por 1a entrega de 1a cosa. hasta e1 cua1 moment_o, 

mAs bien que contrato de préstamo habrá un contrato de promesa 

de préstamo". 

Si anal.izamos 1os requiSitos anteriormente enunciados, 
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encontraremos que en nuestro Derecho no es posib1e afirmar que 

el. contrato que estudiamos sea de carácter unil.ateral. y real. .. 

Por un l.ado tenemos 1a definición de mutuo que nos da el. C6digo 

Civil. de 1928 y por otro, 1.a categ6~ica ~~irmaci6n que en -l.a 

exposición de motivos de l.a Ley General. de T.ítul.os y Opera

ciones de Crédito de 1932, hace el. Legial.ador al. decir que "La 

nueva l.ey abre l.a posibil.idad de contratos de créditos :::on

sensua1es que no reqliieren p~r tanto l.a transferencia material. 

e inmediata del.as sumas PX:Eie;tadas" (29)"., y as.! el.·a.rt:ícul.o 291 

de l.a Ley citada: "En: .. virtu~ de l.a apertura de crédito el. acre

ditante se obl.iga a poner una suma de dinero a disposición del 

acred:i.tado ...... n. (30) 

Por consiguiente,. no nos es posib1e dar por valederos . . . ' ' 

J.os puntos 10. Y . 2':'. ;· tampoco creémos necesario que el. presta

mista sea duefio de 1os objetos entregados; bastará con que esté 

facul.tado o_17g~~im~~o pa~a tran~ferir el.. dominio. 

Los puritos 3o., 4o. y so. 1 serán l.os que configuren el. 

préstamo_como mercantil.. 

(29) 

{30) 

E>.- TEºRXA DE xocn soBRE EL CRED;To 

Se anal.izaron con anterior~d~d 1as dudas.que. algunos 

Moore o., Ernest. "Evo1uci6n de 1as Instituciones 
Financieras en México", C.E.M.L.A., México. 1963. Pág.·ao. 
En igua1 forma el. Art. 771 de!. Anteproyecto del.". Libro XV 
del. Código de comercio. Méxi~o, 1950. 
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tratadistas han expresado con rel.aci6n-a considerar el. crédito 

como .P'ré,stamo~ KOch nos. dice que "crédito es- l.a disposición 

desde e1 p\J.rito de viSta del. acreditante, y l.a posibil.idad, 

desde el. punto de vista del. acreditado, de efectuar un contrato 

de c~édit~; _ esto es. un contrato _cuya final.idad es l.a pro-

ducci6n de una_operaci6n de crédito; mientras que por operación 

de créd~to debe entenderse. por parte del. acreditante l.a cesión 

en propiedad regul.armente retribuida de capital. (conc:e·ai6n de 

crédito), .Y por parte del. deudor l.a aceptación de aquel. capital. 

con 1a ob1igaci6n de abonar intereses y devol.verl.o en l.a forma 

pactada." (31) 

Existen tres momentos diferentes en l.a anterior definí-

ci6n. El. crédito es disposición para e1 acreditante y posibi1i

dad .para e1 acreditado. Hasta ese momento no se ha - ce1ebrado 

ningQn contrato, y por l.o tanto, ninguna operación de crédito; 

únicamente existen en 1os sujetos 1os requisitos necesarios pa

ra · cei·ebrar el. contrato. E1 contrato que se celebre será un 

contrato mercanti1, pues su fina1idad es l.a producción de ope

r~ciones. de crédito; será un contrato t~pico o nominado; puee 

1o encontraremos perfectamente regl.amentado en 1as Leyes Banca

rias Mercantil.es; será un contrato consensual. por oposición a 

rea1, consensua1 por oposición a formal.; bil.ateral., pues l.as 

operaciones de crédito que se produzcan obl.igarán a 1a 

transmisi6n de capital. y a su devo1uci6n posterior; será enero~ 

(31.) Koch ArWedd. "El. Crédito en el Derecho". Trad. de José Ma. 
Navas. Ed. Revista de Der~cho Privado. Madrid. 1946. Pág. 
2l.. 
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so. pues existirá 1a ob1igaci6n de abonar intereses; principa~, 

ya que no requiere de otro contrato para existir; conmutativo, 

ya que 1as partes a1 ce1ebrar1o conocen con certeza 1as presta-

·ciones que se ob1igan; sucesivo e instantárle-0, -pu~~ 1~s pres-

taciones de 1as partes pueden ser continuas y repetidas o efec

tuarse en una misma operación. 

E1 objeto de1 contrato será 1a operación de crédito. La 

operación de• crédito también puede contemp1arse desde e1 punto 

de vista de1 acreditante y de1 deudor. Hará nacer ob1igaciones 

y derechos para ambas partes. E1 acreditante tendrá 1a ob1iga

ci6n de ceder en propiedad, de transmitir, determinado capita1, 

de.acuerdo con 1o pactado en e1 contrato; e1 deudor se obliga a 

devol.ver e1 capital. en 1a forma pactada y abonar l.os intereses. 

TEORZA PE NOLL V, p. NAJPiERz 

Nahmer no crée que Koch tenga razón a1 distinguir va

rios momentos en e1 fenómeno de1 crédito, y as!. nos dice que 

"con 1a pa1abra crédito se indica e1 acontecimiento objetivo de 

que se trata •..•.. y por 1o tanto ....• no se puede hacer una di

ferencia entre crédito y operación crediticia .... ya que e1 ob

jeto de 1a operaci6n crediticia o de 1a concesión de1 crédito 

1o constituye e1 crédito, de manera que 1a pregunta por 1a 

esencia de 1a operación crediticia es automáticamente, a1 mismo 

tiempo, 1a pregunta por e1 crédito mismo". (32) 

(32) Citado por Forstmann A1brecht. 
Dr. Ado1fo Von Ritter Zahony. 
Buenos Aires, 1960. Tomo·I. Pág. 

"Dinero y Crédito". Trad. 
Ed Librer.!.a 11 El. Ateneo", 
238. 
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A pesar de l.o a~te~io~. según m~ criterio, a mi me pa

rece útil. 1a _.diStinc:=i~n de Koch. entre crédito, contrato de cré

dito y ~peraci6n de.crédito .. 

. . 
P>.- CLASXFXCACXQN DEL CRED±TO. 

Si anal.izamos ·ia opini,~~· de RODRX.GUEZ RODRXGUEZ, vere

mos que "La i operaci6n de crédito se caracteriza por impl.icar 

una trasmisión actual. de 1a p~~piedad de títul.os o de dinero, 

por e1 acreedor, para que l.a contrapartida se real.ice, tiempo 

después por el. deudor". (33) 

Encontramos co~o-el.ementos del.a operación de crédito, 

J..os siguientes: 

. "·- ·. ,. ; 

1 .. - Una tra~·s.~~~~?~'· .. P;r~sente· de.:~J.a· propiedad de: dinero 

o TítUJ.os o l.a o~ii9áC?i.6ñ\.-de-,_ t17ans,~i~i.r dichos bienes dentro 

del. término y ia:s.·/cOrldi~ion.es · ~stipul.adás ... · -

.2.- ··una..-·obJ.ig~ci6n~ de-" devo1ver el. equival..'ente de l..o re

cibido, más ;u~>premi"o. 

· 3 .. -:- __ Que h_aya un- pl..azo entre l..a entrega y. l..a devo1uci6n 

del. equival..ente. 

(33) Rodr~guez Rodr~guez- Joaqu~n. "Curso de Derecho 
Mercantil." .. ·-Ed; P_o'.!"ríia, ·s .. A .. , "Méxi.co, :1.964. Tomo II .. Pá.g 
54. 
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A1 respecto de 1a c1asificaci6n de 1oa créditos, nos 

parece correcta 1a C1asificáci6n que nos ofrece Octavio A. Her

nández (34)• que es como sigue: 

1. - Según; ei s~jeto -a' qu.Í.en --se otorgan,. pueden ·ser: 

~ p~i~ad~a;·-~ 

' pl'lb~ i..,;c;5 • • y 
IIr-·- sem.iPri.~ád~s-o semipúbl.icos. 

2. - ·Según -e1 tiémPo que ~ura e1 proceso de ·1a operación 

de crédito, Pueden,.· ser: 

J:. - A c~~tO pl.azo ·; 

II.- A mediano.pl.azo, y 

IIJ:::... ·A~. l.~rgo -pl.azo .. 

3.- Según l.a garant~a que asegura el. crédito, podrán ser: 

:r. - Personal.es, l.os cual.es serán: :. a) Unil.ateral.es o 

simpl.es, cuando s61o responda l.a persona que ·recibi.6 el. cr~""'. 

dito., y b) Bil.ateral.es o compl.ejos, cuando una o más .. personas 

se sol.idaricen con l.a deuda. 

II.- Real.es, l.os cuando 

(34 > Hernández, Octavio ··- A~-----"D~recho· B·~i'ri~a~i.o M:ex;:i-~a;,_~ ... ·' Ed- de 
l.a. Asee. Méx. de :rnv~--··~-d.mvas.· 1956~ Tnmo· :t>. Págs·. ·--224 a 
28. 
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·estén garantizados con prenda; b) Hipotec~rios, -., cu~ndo estén 

garantizados con hipoteca y ~} F.idu.-:=iarios •. c:uando s~ hay~ en

tregado un bien en fideicor:niso para responder por e1 crédi_to . 
.. 

4. - Según e1 destino -~lie, se·· da. cil. crédit~, ~-~~!?'~e~. ser: 

r. - Product~~os; ;"1os cual.es ·serán ci) oe· ~.xp1otaci6n o 

circ::u1a.nte; b} De ren·ta; ",r.· C> De posesi~n- ~ .-~ijo .. 

rr .. - De consumo o domésticos .. · 

OPERACrONES BANCAlUAS. 

"La operación; de Banco se caracteriza por ser una ope

ración de crédito real.izada profesional.mente" (35); dice Rodr~-· 

guez: Para Garrigues precisamente "Lo que caracteriza a 1os 

Bancos son l.as operaciones de crédito, en l.as que aparecen como 

mediadores entre el. que da y el. que recibe el. crédito" (36); 

esta intermediación se inicia cuando 1os banqueros se dan cuen-

ta que "La masa de depósitos que e1 Banco recibe tiende cons

tantemente a aumentar, en tanto que 1.as disposiciones de 10s 

depositarios no rebasan determinado nive1, de tal modo que por 

reg1a genera1 hay remanente de va1or depositado que siempre ~s

tá a disposición de1 Banco". (37) 

(35) 
(36) 

(37) 

Rodr.íguez Rodr.íguez, Joaqu~n. Obra Citada Pág. 54. 
Garriguez Joaqu.ín. "Instituciones de Derecho Mercanti1". 
s. Aguila~ Torre, Imp. ; Madrid, 1943. Pág 419. 
Rodriguez Rodr~guez, Joaquín. Obra Citada Págs. ss y 56. 
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La c1asificaci6n de las operaciones de crédito y·de 

Banco, puede hacerse desde muy variad0s puii
0

tOS-:·d~-- ~:lSta; as.í 

tenemos ·que Rodr.íguez 1as c1asificá E!ni: .· 

X.- Operaciones Bancarias Aétivas. 

1.- Apertura de1 créditó. (descÜentos, créditos docu

mentarios., antic-Í.pOs, créditos para 1a ·produCci6n.-) 

2.- Cuenta corriente 

3.- Carta de·crédito 

4 . - Reportes. 

II. - Operaci-ones Bcl.Zicarias Pa.aivaa·. 

1 .: - -Depósitos ·Bancarios 

2.- Emisión-de ob~igaciones bancarias 

3.- Emisi6n_de otros _t.ítu1os bancarios 

4.- Otras operaCio~es 

III.- Servi-cios B~n~a;,ios.- (38) 

(38)' R0dr.íguéZ-'Rodr.ígUez, Joaqu.ín. Obra citadci Págs. SS y 56. 
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Para. el. 
1 
es,t:udi~. que ~nos. ~cupa, int,eresan anicamente l.as 

Operacion7s B~ncarias :~~t~.~as~ ya que por medio de l.as Opera

ci~nes_ -~Banc:~'.'="i.a~~~ ~P~~i ":~~;-=-:·el.':--' ~a~c~,; -_a~'--- a1-1~~~-~:-:~:·f~~;d~s P~:ra l.a 

reaJ..i.zaci6~ .. d~----~ª~ ~~ilne_ras:. 

G).- BREVE H+STORrA pEL CREl)bTO X LA BANCA 

Es e1-crédito tan antiguo como es el. comercio. Hacia el. 

afio 22SO_A.C., en.l.as ciudades de samas y Sippar, en Babil.onia, 

existi:a l.a costumbre de que el. deudor extendiera al. acreedor 

u.na especie de reconocimiento de adeudo conteniendo 1a cl.áusul.a 

~A1 POrt~~or", y el. portador pod~a pretender su pago al. venci

miento, deJ.·mismo; poco después dos casas comercial.es, Igibi de 

Sippar y Murashu de Nippur, adquieren gran importancia a1 reci

bir dinero que a 1a vez prestaban: e1 depósito de dinero exis

t~a desde 1os tiempos de Hammurabi; efectuado e1 depósito, e1 

c1iente recib.!:a un certificado en funciones de recibo. Entre 

ios Hebreos e1 crédito no se incrementó, pues 1a Ley de Moisés 

prohibía e1 préstamo con intereses, excepto en 1as re1aciones 

con 1os extranjeros; (39) al parecer entre 1os Griegos "Se 

efectuaron operaciones de depósito y de cuenta corriente, pagos 

por cuenta de terceros, y sobre todo préstamos" (40); en Egip

to. 1a Banca constituyó un monopolio de1 Estado (41); a 1os 

(39) 

(40) 

(41) 

Go1dschimed, Leo. "Historia de 1a Banca". Trad. del Lic. 
Alberto Ponzanilli. Ed. UTEHA., México. 1961. Págs. 1, 2 y 
3. 
Greco, Pao1o. "CUrso de Derecho Bancario". Trad. de Raúl 
Cerva:ites A..11.urr.ada; Ed. Jus., México. J.94 s. Pág. sa. 
Greco, Pao1o.- Obra citada.- Pág. 59. 
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banqueros romanos al.qunos historiadores 1es han atribuido muy 

Variadas aC:tivid'á.des; l.os dep6sitos requ1ares irrequl.ares, 

i~s··--p~é~;&t~os:---y- ·ios- descuentos (42); en 1a Edad Media, encon

tramos a l.os "compsores", que eran ante todo cambistas; después 

en Venecia y en F1orenc:ia apar~cerán 1os primeros Bancos. La 

primera Ley Bancaria se dicta en Venecia en 1270. (43); e1 de

senvol.vimiento del. comercio en e1 Mediterráneo, permite el. auge 

de l.a.a instituciones dedicadas l.a Banca, y as1. es como se 

funda en Barcel.ona, LA TAULA DI CANVI en 1401; en Val.encía, el. 

Banco de Val.encía en 1407; el. Banco de san Jorge, en Génova en 

1409; el. Banco de Rial.to en Venecia en 1587; aftas más tarde, en 

1609, se funda el. Banco de Amsterdam, (44); en rng1atarra, e1 

primer Banco PQb1ico 1o fue 1a Casa de Moneda rnq1esa, con sede 

en 1a Torre de Londres, que ya exist1.a en l.604; e1 Banco de 

Znq1aterra se fund6 en l.694; en Francia, surge primero e1 Banco 

Generai, transrorm4ndose después en Banco Rea1 y fracasando en 

l.720. E1 Banco de Francia es fundado en l.SOO, por Napo1e6n; en 

1os Estados Unidos de Norteam6rica, 1os Bancos pro1ireran des

pués de 1a querra de Independencia, habiéndose1es permitido 

emitir bi11etes a condici6n de depositar cierta cantidad de T1-

tu1os Púb1icos; a principios de1 siql.o XX, se reformo e1 Sis-

tema y se reagrupan l.os Bancos en torno a 1a Federal. Reserve 

Banks. (45) 

(42) 
(43) 
(44) 

(45) 

Greco, Paol.o.- Obra citada.- P~g. 60. 
Greco, Paol.o.- Obra citada.- Pág. 62. 
Cervantes Ahumada, Raúl.. "TI.tul.os y operaciones 
Crédito". Ed. Herrero; México. l.969. Pág. 212. 
Greco, Paol.o. Obra Citada. P~q. 11. 

de 
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EL CREDXTO EN MEXZCO 

Lo~ aztecas ten.!an sus primitivos medios de pago Y se 

supone que conoc~an 1os conceptos de préstamo, de deuda, de ~n

terés (~6>; sin embargo, fue hasta 1a conquista Española, cuan-

do 1as instituciones crediticias son realmente conocidas y 

practicadas en 1as nuevas tierras. 

EL PERXOPO COLONIALº 

Ea interesante 1a cita de Zavala (47) al. consignar que 

Cortés "obtuvo de varios amigos cuatro mi.l pesos en oro y 

cuatro mi1 en mercader.:f:as, dando garant.!a sobre sus indios y 

hacienda y fianzas ....... " para al.l.egarse recursos que l.e bastaran· 

a l.anzarse a 1a conquista de 1as nuevas tierras .. 

Durante el. régimen co1onia1 encontramos qce el crédito 

no tuvo desarrollo; España no necesitó emplear mucho rigorismo 

para el.1o, pues con l.as l.imitaciones que puso a1 desarro11o e

conómico era suficiente para frenar ·e1 desarrol.1o crediticio. 

Como rara referencia sobre el. crédito encontramos l.a orden 28 

de Fel.ipe III al. Consul.ado de México, inserto en l.a Recopi1a

ci6n del.as Leyes de Indias, (Lib. IX, Tit. XXXXVI (SIC), Ley 

LVIII), que dice: "Ningún mercader que tenga tienda públ.ica 

puede usar oficio de banco públ.ico, aunque afiance: y si l.o u-

(46) Citado por Moore, O. ~rnest. Obra Cit. Pág. 11 
(47) Zaval.a, Sj2vio. Citado por Lobato L6pez. Ernesto. "E1 

Crédito en México". F. c. E. México. 1945. Pága. 17 y 18. 
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sare ordenamos .Y mandamos ct:3:.- Consul.ado, que l.e cierre l.a tienda 

y condene en cuatrocientos pesos ensayados, para nue·stra Real. 

C.smara y _ 9-:s~tos- de~ ~6~SU~ad~, po-;-,~~~~~-¡.:- .. -:·c48-,¿ 
.. 

se· pue_de resumir l.a ~itu~~i6n del.· crédito en · l.a vida 

econ6mica col.onial. .. · a l.o siguieli..te: '. .. No·, h\:ibo ~asas de cambio, ni 

Bancos ni.banqueros. Las ünicas funcione& crediticias fueron el. 

préstamo y el. paqo a pl.azos. El. crédito col.onial. no tuvo carác

ter ~roductivo, sino de consumo y especu1aci6n. La función cre

diticia fue ejercida por l.os comerciantes y l.as organizaciones 

ecl.es~~sticas; en consecuencia no estaba en condici6n de ayudar 

al. progreso de l.a econom1a de l.a col.onia (49). Se fundaron en 

ese per1odo: E1 Banco de Av1o de Minas, primera Instituci6n de 

crédito de 1a Nueva España, creado en cump1imiento a 1as Rea1es 

Ordenanzas expedidas por carios rrr en 1783 y e1 Monte de Pie

dad de Animas, c~yo objeto era conceder préstamos prendarios 

sin cobro de intereses, fue fundado por e1 Conde de Regia, Don 

Pedro Romero de Terreros, en 1775. (SO) 

MExrco XNQEPENDXENTE 

E1 congreso Constituyente de 1824, reconoció como deuda 

púb1ica 1os préstamos concedidos por extranjeros hasta e1 17 de 

septiembre de 1810 y aquellos concedidos por naciona1es en pe

sos. Esta pesada carga fue en gran parte responsab1e de la i-

C4 8) Lobato L6pez, Ernesto. Obra Cit. Págs. 45 y 46. 
(49) Lobato L6pez, Ernesto. Obra Cit. Págs. 51 y sig. 
(SO) Lobato L6pez, Ernesto. Obra Cit. Págs. 56 y sig. 
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· nesta_~i_l.idad po-1:-ít~co-económica que caracteri~6 al. país en l.os 

primeros SO años de su vida independiente (51). 

E?~_ :..5.~~:_,_ ~<:'_~--_Manuel._ Payno, notabl.e escritor- e historiaclor 

Mexicano, -.~fectuó un minucioso ~studio de 1a deuda Píib1ica en 

México, en el. sigl.o pasado, mismo que incorporó Don-Guil.l.ermo 

Pr~eto en su obra citada más adel.ante, con muy pequeñas varia

ciones según.anota, que denominó: 

~Ligera idea de 1a Historia de 1a deu~a exterior de 1a 

Repill?1¡i.cac tomada do 1oa egerJ,tos de1 Sr p. Ma.nue1 Payno .. y 

que nos permite reconocer una de l.as facetas menos difundidas 

de Don Gui11ermo Prieto, l.a del. economista y financiero yá que 

sus biógrafos han exal.tado su figura por su obra l.iterari.a Y: 

period~stica, o por su apasionada actividad po1.í:tica que 1e 

convirtió en una de 1as figuras más prominentes de su época. 

11 En l..º de marzo de 1823 e1 Congreso autorizó a D. Fran

cisco Migoni ·para que negociase un préstamo en 1a p1aza de Lón

dres •.. y consiguió 1a nación ocho mi11ones de pesos, quedando a~ 

deudada en diez y seis. La percepción _1iquida qu~ tuvo e1 .. teso-

ro fué de 5'698,300 pesos. 11 

En e1 mismo año se co~trat~ un nuev~ pré~ta~?'en L6n

dres con 1a casa de Barc1ay, Richard_~«?n y ~a; _que importó de 

(Sl..) Lobato L6pez, Ernesto. Obra Cit-:. Págs. -89 a l..05. 
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deuda para 1a nación otros diez y seis mi11ones: ei gobierno 

percibió 6'094~500 pesos. 

·En ·reaUnleri, dice e1'- Sr."- Pá.yno, -po:X- -ia: suma ~redonda ... de 

::t.J..• eoo, 000 pes6~ ~e:·-:'z-eCib.:Í~ ia 

dos mi~l.~ne~-·~.d~:·_"p~~o~ ~ 

L~ ~asa de·.BarciaY queb.~6·,' 
di6 en esa quie~ra 1'519,64~ pesos. 

deb~ ho:Y seSe"nta. 'y 

' ' 

y "e1' 9obierno Mexicano 'per-

"El. interés estipu1ado ·en el. primer préstamo fué de 10 

por cientO .. 

H8.sta Septiembre de 1831 vol.vieron a organizarse en 

L6ndres 1os negocios financieros, nombrando 1os acreedores 

1os SreS .. Bahring Hermanos como agentes, quienes pagaron cuatro 

dividendos .. 

LOs decretos de 2 de octubre de 1830 y 20 de mayo de 

1831 contienen 1a reorganizaci6n de l.a deuda pactada por el. Sr. 

D'.. Manuel. E.. de Gorostiza por nuestra parte# y 1a de Bahring 

por 1a de 1os acreedores. 

En virtud de esos convenios# se capita1izaron 1os inte

reses d~i préstamo Migoni (5 por_ ·ciento) '·ai~·: 62M Y.~: ioS_- de Bar

c13.y (6 por ciento) a1 75. La deuda.·a.urrv~nt6 p;;,r ... ~sta-·:operaci6~ 
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seis mi11one_s de pesos. Los bOnos emitidos como consecuencia 

de1 conveni~. se _11,amaron de capi.ta,l.izaci6n .. 

~--· --<·~-- '~- -. --
La -ca.-sa-=de- Li:Z-cirdi-·: y ~2 .. _,:~aUC-E:di6 ---~- 1a de aa~~Í:.~9 en .~l.a 

Agen~i.~_•,:. ~ :i~ .~ -~-~1-~~--~~d~ ! ~~-go· .,en' _l.os .. _dividendos ~iZ:o ,- ,que _,.~11: 18~ 7 

e1 ,monte·_ ~.e::..~>·~~~s:~-~a · ... dé-U.da··. -,cont2:-a~da .en L6ndres fuese de 

~6'23~.72~;P~~~~~d: 

En J..é39 ~: l.a·· casa· de· Lizardi propuso y se l.e aprobó el. 

siguiente_ arr~gl.o, que tendió a convertir en un sol.o fondo 1os 

dos pr~s_tan:ios con no~abl.es ventajas para l.a naci~n •. 

_El. pr~stamo de_S por ciento y l.oe cupones_ se convert~an 

a l.a par. 

El. préstamo de 6 por ciento y cupones, a .112 por ci-

ente. 

La suma total. quedó dividida en .dos PB:~tes .igua~,es.: ._una 

de bonos activos, que deberi:an ganar un interés de ~ por ciento 

anua1: otra de bonos diferidos, que. no· d~berÍ.an ganar rédito 

sino dentro de diez aftos, pudiendo admitirse en pago. de terre

nos ba1di:os~ 

La conversi6n comenzada en 1837.no conduci:a en 1842; ~ 

pesar de haberse hecho una designaci6n ':ªPec_=!-a1-_-. d~, 1os fondos 

de aduanas mari:tim~s, y se au:nentaba 1a. deuda de .. divi~~ndos. 
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Este atraso produjo una nueva operación, por 1a cu~1 se 

pact6 1a separación de 1a quinta parte de l.os productos de 1as 

aduanas.mar~timas en vez de 1a sexta; que se pagar~an en dinero 

por. 1a casa de Lizardi~- ios dividendos de J..842 y J..843, y qué ~de 

1a suma restante 1os' acreedores recibir~an 1a mitad en cortos 

t~tU1os sin>rédito, que en l.a pl.aza de L6ndres se l.l.amaron de-

venturas, cediendo el. sal.do que pudiese resu1tar, en favor de 

1a Repíib1ica. 

EátóS arreg1oa, ios atrasos en ei pago.de dividendos y 

en e1 de 10s o"·g~~tos ·de: l.as Legaciones.. demoraron siete afies l.a 

1iquid~ci6n, causándose trastornos infinitos. La agencia pas6 

ent~Dces aJ"-1a,--. casa ·>de l.os- Sres. Schneider, quienes tuvieron el. 

mismo retraso'- en e1 cpago de dividendos, y estos atrasos provo

caban nue~os arreg1os. 

Después de dos proposiciones ventajos~simas, hechas en 

1845 por 1a casa de Mackintosh a1 Sr. Ministro D. Luis de 1a 

Rosa,· e1 Ministerio facu1t6 a 1a casa de Schneider para que 

propusiera 1as siguientes bases de arreg1o: 

i• Emisi6n de un nuevo fondo conso1idado por va1or de 

10'241,650 1ibras ester1inas. 

2• Amortizaci6n con e1 fondo de 2a =ota1idad de 1a deu

da ·diferida·,. deventuras,, dividendOs atrasados y todo :e1 capita1 

de 1a deuda- activa·. 
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3• La. proporción ~n·que 1os bonos deber~an amortizarse 

seria obra de un.convenio entre 1os agentes de_~acki~to~h .Y l.os 

tenedores -de-:- bOnOS :;- _-

. . . . . 
4 • - ASignaci6ÍJ.- ·:para el.- pago de .. intereses :y amortización 

de1 _mismo capit~l.·, .. :_corÍsistente en 20·- por ciento .de _1as aduanas 

de Veracruz·. y ;:Ta~~)i~c;-_~ 

Derechos ·0 de ·exportaCi.ón de pl.atas_: por-·l.os puertos del. 

Pacífico .. 

Cie~to __ .:di~z y~, ªi:E7te mil. pesos mensual.es. de l.os produc

tos de l.a renta del. tabaco. -

Tal.es fueron l.os prel.iminares 'del. convenio ajustado, 

que se aprOb~ el. 4:.ae júl.io:·de 1846, en que se ·estipul.a ·J.o si

guiente; 

- ~· Conversi6n_,.de·::l.os_- bOnos. ai 90-: por ciento, inc1uyén

dose en esa_ suma··.3M por ·ciento· de 1os 'cuatrO dividendos que se 

debran desde 1·-~-de ·octubre ___ de; 1844 a -fines de ju1io de 1846. 

2• Pago de1 dividendo restante. en dine=o. e1 1• de ju-

J.io. 

3• Conversión de bonos diferidos y deventuras. a1 6 por 

ciento .. 
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4• Los ·intereses sobre er capita1 de io•241·,6SO 1ibras, 

comenza.r.tarl a "correr desde 1• de ju1io de 1846,· y se pagar.ían 

pos semestres, debiendo satisfacerse en L6ndres e1 primer divi

dendo-- en.- i •--de _:Eñe:Z:.O .-d~ · 184 7. 

con justicia por e1 Sr. Payno, 

produjo a México 1a ventaja _de 7'1.16,903, además de 1os benefi

cios que 1e resu1tarOn, entre otros, de 1a 1iquidaci6n de una 

·de"uda·· embro11ada ·y dif.íci1, ··ei pago de dividendos atrasados, y 

1a conversión a menor precio de todo e1 capita1 primitivo. 

E1 gobierno que se insta16 en México en l..846 desaprob6 

1a operación conc1uida: en diciembre de1 mismo afio 1a misma o

peración fué sostenida, y en esos vaivenes quedó como en duda, 

produciendo no obstante sus efectos. 

E1 1849 se hicieron tentativas de nuevo, y cabe 1a des

gracia a1 nombre de1 Sr. D. Francisco Arrangoiz de haber pro

puesto uno bajo 1a inf1uencia de D. Gui11ermo P. Robertson, que 

tensa en México e1 carácter s.í.ngu1ar de agente financiero, o 

sea representante de 1os tenedores .de bonos,. reducido a ceder a 

1os acreedores cuatro y_ medio mi11ones de 1a indemnizaci6n ame-

ricana, quedando-ap1azado·un nuevo convenio y poniendo enries

go, o mejor d~cho, anu1ando de hecho 1aa ventajas de 1a conver

s.i6n de 1846. 

Este proyecto absurdo ~ajo todos sus aspectos, ·se 
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. :reprob6 en 1a Cámara, y-· en. sustitución, 1a comisión de crédito 

p6b1ico present6 otro pr~yecto reducido a: 

1• Crear --un. -fOndO - naciona1 -de -10' 24i, 650. 1ibras a1 .. 3 

por ciento,,· 1a deuda contra.í.da en 

L6ndres ... 

2• C;~lldicio~~~ de 1a em_isi<:>n de 1oa bonos, de modo que 

no sa1iese a1'me:rcado un·b~~o nuevo sin haberse recogido unan-

tiguo de iguai· va1or,· numeración e inicia1, dándose reg1as para 

1a amortización e inuti1izaci6n de 1os bonos antiguos. 

3• E~t~-~ga -d.;· 3M mil.J.ones de J.a indemni.zaci6n ame"rica-

na, como sal.do definitivo de toda rec1amaci6n pendiente. 

4 .. ·Asignación·-· deJ.· 30. por: ciento de todas J.as aduanas 
- . .. : - .-- - "> - ,_; . . ;· ~-·--... '-

mar~timas y ·fr~-!'lt~~izas _Para-. el. ··pago de di.videndos. 

s• Facu1tad :a .:1,~~ .. tenedc;>r~s l?ara que nombz::asen agentes 
,'.) 

en 1os puertos.: 

Gº Promesa de asignar. después de seis años. 2so.ooo 

pesos para ia· amortización. 

7 • Aumento de emp1eados en 1a agencia y orden de sus 

funciones. 
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e• Voto de gracias a 1os tenedores. 

Los tenedores de bonos, a pesar de 1a viv~sima oposi

ción de espeCu1adores y de agentes, aprobaron, en 23 de dicie~

bre de 1850, e1 proyecto de que acabamos de dar idea, y que en

tre otras cosas da testimoni.o de grande pureza y habi1idad en 

e1 mai:iejo de todo este negocio, y de 1o inútil. de J.as pomposas 

representaciones de Robertson y Fa1conet, cerca de nuestro go-

bierno,. como agentes de J.os tenedores de bonos. 

El. resamen de1 estado que guardaban hasta entone~~ l.os 

negocios de 1a deuda y l.as ventajas del. arregl.o de 1850. l.os 

hace pat~ntes el. Sr .. Payno en J.as demost~aé::~oi1.~s:. Siguientes: 

Antea·de1 decreto de. 13 de octubre de,isSo, J.a deuda 

contZ.a~da :en ;l:~si~t~~ra: asCe~~ia , a J.a suma de 10' 241., 650 1ibras 

ester1inas, o sean, ~· ~~Z:6n_-'cie-_>5 ~s--,·1ibra, "s1'2os,2so ps.' 

Toda' e!s::~,.;. :-'a:·u~1~-.~~1:1ª~ª ~1 rédito de' S por ciento anual. 

pagadero en L6ildres P:~.r_,- serrÍéatres vencidos. 

E1 iTiipO~te -·d~.,-.~-ada semestre era 

de 256~-041.-1ibras ,esterl.inas, Y 
el. de ic:i.'"anua1idad el. de 512,082 

1ibz7as~· ·que.· a ·z:_az6n de s pesos, 

forman l.a suma de •.•.••.•.....•.....•.. $2'560,410 
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Para 1a amortización deb~a 

destinarse anua1mente la suma de ........... soo,ooo 

E1-pago:de 1os dividendos estaba 

·confiado a, una casa de comercio, 

a 1a que por comisiones, gastos 

de .correos, &c., se pagaban 

anua1mente ........................................................ 62, 609 

como 1a ob1igaci6n de1 Gobierno 

era-hacer e1 pago de 1os dividendos 

en L6ndres, se puede ca1cu1ar 

prudentemente en f1etes, embarque, 

p61iza de seguros, etc., sobre un B 

por ciento, que sobre 1a cantidad 

que importan 1os dos dividendos 

anuales, asciende a la suma de ............. 204,832 

La nación reportaba sobre sus re~tas 

una obligación que en totalidad 

ascendía al año a la suma de ............. $3'327,581 

e Cuya suma se ve palpablemente que equiva~~a a más de 

1a mitad de1 producto neto de 1as aduanas marítimas., q~~ es 1a 

renta más considerab1e de 1a Repúb1ica. 
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se deb~an ochO dividendos. a contar de· 1• de jul.io de 

184 7 a i • de enero de 1851 .:-- Los- cupones escabcln sin cortar, y 

consiguientemente viva l.a respo_~~~~-i-~.~~ª~--- del._ tes~i:_o_ públ.ico. 

Entregados por· el. tab_~co ·a _l.a Casa.--' 

de· Mackintoah.· ................. · ... ~- ....... - .... -........ 200, 000 

A·l.a· misma 'casa·po2:--1ci'-aduana del. 

Manzani1.l.o .......... · ... ·'· ...... ·•· ........... _.._ .................... S,.267 

Suma,;. ....... _ .... $885,267 

rmport:ab"a.n l.os di viden'~OS no 

pagados· ... ~ ........ .': ...... :_·_~ ............. -... " ...... ~--- ..... 10'241,.650 

Resul.taba:un sal.do en contra del.a 

RePúbJ.ica>de._ ..................................... $ 9'356,383 

« Esta·s dos sencil.l.as l.iquidaciones dan idea de .las o

bl.igaciopes. añual.es que tenia el. erario antes de expedirse e1 
' ·i., 

decreto de 14 -de'oc~ubre, para pago de réditos y de comisiones; 

y 1as extraordin.arias para satisfacer 1os cupones atrasados 

p4ocedent~s de ·1a.conVersi6n de 1846. 

e POr·orden de1 ministerio de hacienda se remcvi6 cle 1a 

agencia de 1a Repúb1iea a 1os Sres. Juan Schneider y ca, y se 

nombr6 un agente f~nanciero y un secretario, gastándose d~ doce 
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a trece mil pesos, y ahorr4ridose 1a diferencia que hay hasta la 

suma anual de 62, ººº y tantos= pesos, que se pagaban -- a - 1.a. casa 
de comercio que servia l.a agencia. 

e Expedido el. decreto de 14 de octubre, se redujo el 

interés a 3 por ciento anual, Pagadero por semestres vencidos 

el. 1• de julio y el. 31 de diciembre de cada afio. Habiendo que

dado 1a deuda fijada, por el. mismo decreto, en 1a suma de . 
10' 241, 650 l.ibras, cada se'IJ-estre al. 3 por ciento, importa la 

suma de 153,000 libras 15 chelines; y al. año 1a de 307,249 li

bras 10 chelines, que a razón de S ps. por libra, forman l.a su

ma de ··---$1'536,246.SO 

Los gastos de la agencia se fijaron 

por el. art~cul.o s• del decreto de 14 

de octubre, en •.•..••.•••..••..••.....•• is,ooo.oo 

SUBTOTAL $ 1'551,246.50 

« siendo obligación del gobierno e1 

pagar los dividendos en L6ndres, se 

ca1cu1a el a por ciento en 1os gastos 

de embarque. f1etes, póliza de seguros, 

etc •• que importa 1a suma de .•.•.•.•.•• 122.899.72 

« Resu1ta pues. una ob1igaci6n anua1 

para el erario público. de la suma 

tota1 de ..•• :-.•.•••.••••....•... · •••.. 1.674.146.22 
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COMPARACION 

Por 1a conversi6n de-46 reportaba 1a 

RePGb1ica Uña ob1igaci6n anua1.de ..• $3•327.SSS.~O 

Por e1 decreto de 14 de octÚbr~ 

1a Repl'.ib1ica deberá gastar a.nua11:11ente 

en el. pago de su deuda en :X:ngl.ate~ra; 

l.a suma de .••••.•.•.•.••.••.••.••.••. 1'674.146.22 

Diferencia anual. ••.••.•.• 1'653,706.78 

e Queda Probado por medio de estas demostraciones sen-

c:il.l.as, ·como son todas l.as de su género, pero incontrove.rti-

bl.es, que esta·operaci6n financiera es, sin duda al.guna, l.a me-

jor .de "l.as- ,.~.~- se han ejecu~ado, pues "suponiendo que l.a extin

ción total. de ia· deuda contra~da en Lóndres se pudiese verifi-

car en noventa· años, resul.tará positivamente un beneficio de 

148' e38, 335. 94; 

En ·aull!_·~. -~val.uando todos -1os pormenores de esta opera

ción ei:. Sr.: Payno, c:a1cu1a ia-- diferencia en favor de1 tesoro 

pú.bl.ico en '$7 1 -S2s-, 9oi.::_7a-~·-
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ci6n a1 resto y sacrificando a es~ arreg1o parcia1 e1 arreg1o 

de 1a deuda naciona1. 

de l.850 qued6 

f:..j'"' ._,,· ' 

AU.é-orizad8. l.E.. ·casa de-·Lizardi _p_a~~: ~-ace_~ .. l.e1:~ var,ias o-

pera~io'neS .. "':~-~~~~~___o:-:Y;~'.<_~~~-~,a' ~ado :i-de~,. no so1o·.c~braba __ 1o refe

rente al. Pa9o·: de ···sus c:omisibnes,. sino l.as cantidades que hab.!.a 
- :·'. .·-.: 

supJ.ido a .l.as. Le·gaciones de Europa. 

- Para :,:_p~garse esta suma,. 1a. casa _referida expidió una 

mayor c~ll~i:dci.~d_,_ d~ bono_s que l.a requerida para e1 pago de 1os 

t~tu1~s::ant_i9Uos;:~· tal. emi~i6n introdujo trastornos en e1 merca

do y :.r~'?l.amaciones de todo género; pero e1 General. Santa-Anna 

di6 ·su ~pr0ba~i6n a l.os recl.amos de Lizardi,. resu1tando aproba

da l.a. emisión irregu1ar y con un gravámen 1a Nación de más de 

t"res mi11ones de pesos. 

Mucho tiempo qued6 este negocio sin tocarse. hasta gue 

en 1a administración de D. Juan Alvarez. Prieto anu16 e1 refe-

rído reconocim~ento. y e1 Sr. Payno ter'1!1in6. toda diferencia co

misionando al. mismo Prieto y a 10s srea·.~ :I:gl.esi'as y Far~as. pa-

ra que entendiesen a su nombre en este negocio. 

Como recordarán nuestros 1ectores; rnuchos Ce es~cs 
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arreg1os se verificaban en med~o de 1as mayores escaseces y de 

1a inquietud po1~tica. 

Los tenedores de bonos agitaban por su ,PSgo,- y e1 s ... r. 

Comonfort, para ca1mar sus exigencias, di6 e1 decreto de 23 de 

Enero de 1857, reducido a autorizar a esos acreedoreS privi1e-

giados para que nombraran agentes de su dependencia en 1os 

puertos que percibiesen sus designaciones, 1o que produjo una 

intervenci6n espuria y funesta en 1as rentas mar~timas. 

Las revue1tas incesantes de la Repl'.:iblica desde 1857 

imp1.dieron el env.!:o de dividendos con la regularidad debida. 

Redu~ido a Veracruz en medio de 1a conflagración universal, aun 

se J..e urgió porque se hiciesen los pagos regularmente, y en 

aque1 último extremo el gobierno cedió accidentalmente y por un 

convenio privado. un tanto por ciento de los derechos mar~ti

mos: este convenio se conoce con los nombres de Aldam y Dun1op. 

Después se pretendió dar a este convenio e1 carácter de 

convención diplomática. 1o que no era posible ni concederse ni 

sosteneráe. 

E1 Sr. Payno. a1 concluir en sus «CUestiones financie

ras» e1 extracto- de-- 1a- deUda contra~da en L6ndres. dice: 

- ··._ -

« Las sumas que 1os varios tenedores desembolsaron por 

1os dos préstamos· ascendieron a ¿1•000,000 de pe_sos; de esta 
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cantidad se amorti.z6 casi inmediatamente una cuarta parte;. as!. 

es -que -por l.os af\os de 1826 y _27 _debió haber quedado reduf:?ido __ a 

1~'000,000 .. si a esta suma que podr1a haber sido real. y efe~i

va, ·incl.usas comisiones, gastos y pérdidas, se 1.e hubiera dado 

el.. tipo de 4 por ciento de interés o el. de 3 que ha sido e1 

adopti..do general.ment~ en :Cngl.aterra, habr.!.a. resul.tado que_ con 

540 o sean 600, 000 pes_os anual.es, se habr1a pagado un réditO 

que en· 38. ·anos · hzlbr1a ·. it!apori::i!do diez y medio mil.l.ones de - pesos .. 

De l.os d_ocu.Jnentos· que en el. apéndice de esta parte de 

su obra pllb1.ica ~l.· S.~· ~~yn~, se''deduée: 

. . 
QUE: 1:a Rei;>obi.i.c~:- ha·, pagado en d-inero · 

efect:i'VO:·:por:_,·-e~~a· ~e~da << .:'i .... ·~·-:.- ....... -............ · .. 29 '535, 937 .94· 

:.'·,. ''_,'_.' ·;-"' . ':,:::·- ,',·"·.· .--. - ' 

Gastos, ~p~-¡~i.~'~es ·:y_~-.-~éJ::did_~s •. • .~-. ~ •••••••• 12 '552, 903. 29 

Sa1do pOr cuen:ta.:d_e. d,ividendos a 

c:ar"go de 1a .: R~~db.1Í.:ca' ·.-ha'.Sta ia de 

jUiio·:de •••••••• ·~ •••••••• 13'058,103~75 

Deuda .de~1a_,Rep~bl:i~~ hasta .. ia de ju1io de .. 1862:" 
. .; 

Por co.pi1:.a1, ccnfo=:ne e..~1a conversiÓ~ de -
1050 ••• ~ ••••••••• ·~ •••••• --~ •••••••••••• ". ;'~·._ .~1'2'cis,'2so.oo 
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Réditos •.••••.•..•.•••.•...•.•••••.•••••.• 13 • 058, 103. 75 

Tota1 ............................................... 64'266,.:353.?S 

(52) 

Banco-de Av~o .. - (Pw:u:lado"por Lucae A1amá.n) 

Eri eJ.··afio. de 1830 se fund6_.e1 Banco_de. Av.:(o para e1. Fo

mento de 1.a -Industria Naci~na1; doce años_ despÜéS iba a1 fra-

caso. (53) 

Nunca se 11eg6 a determinar con exactitud a quien se 

debió 1.a fundación de1 Banco de Av~o para eJ.·Fomento de 1.a In

dustria -Nacional., aunque parece proba.bJ.e que haya sido LOCAS 

ALAMAN, a juzgar por su conocimiento persona1 de J.aa fábricas 

Europeas, su experiencia en e1 funcionamiento de compañías por 

ac~iones.y sus conocidas ideas sobre 1a ímportancia de moderni

zar J.as industrias en México. 

Con anterioridad a1 Decreto de1 16 de octubre de 1830, 

expedido por e1 Presidente Anastasia Bustamante para fundar e1 

Banco de AvJ:o, se hab.i:an dictado medidas tendientes propor-

cionar capita1 y maquinaria a 1as pequeñas fábricas; en par-

(52) 

(53) 

Prieto Gui11ermo. - "Lecciones el.ementa1es de 
Po11:?:.ica ... - Editado por Banco Mexicano Sómex y 
Migue1 An.ge1 Porraa. - Méxi.co 1990. - Págs. de 1a 
780 (Pertenece a la Bibl.ioteca Mexicana de 
Financieros) . . 

Econom.i:a 
Editorial. 
772 a l.a 
Cl.ásicos 

Lobato L6pe2 1 :Ernes::.o. Obru Citada. Págs. 235 a :t.38. 
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ticul.ar a l.as de hi1ados y tejidos. En Vista· del.os J.imitados. 

al.canees de esas disposiciones, se env.l.o al. Congreso un Proyec-

to para crear una rnstituci6n que contar.la., c::on ,un capital.-~-~~--:__ un 

mil.l.6n de pesos .. Aprobada' l.a Ley ---cOrr·eapOndi~~t~~--- se ,prorro96-

el.·- permiso parA> importar géneros de aigod6n - (prohibidos por l.a 

l.eY:_ del. 22 :de mayo), una quinta :parte de. cuyos derechos se 

apl.icarl'.:an.,al:· .rondo ·del. Banco_ .. : Estos d~ber.l.an depositarse en l.a 

casa de ~~n~da, a >.~di~posici6n - del. Secretario de Re.l.aciones 

Exteriores,:-~y._··éste,. "de~·acuerdo con l.a Junta Directiva, que pre-
' ... . 

sid.J.a el. mismo f.unC-ionario, l..ibrar1.a l.as sumas correspondien-

tes •. Las· f~~~¡~ne~-· d~J. ~~~co, consignadas en l.os Art.1cu1os 70 y 

10Q, 

ril, el.· .f0Me~1:0'.:.de· .. ·1a: Industria, as.1 como el. suministro de capi

ta1es: sufi~¡~·~~e~, a 1as compafi1as y particul.ares, dándo1e pre

ferenci& -:ai "=':rci.Jno de tejidos de al.9od6n y l.ana, y a l.a c:r.la del. 

gusano de seda y e1aboración de seda; pero también podr.la apl.i

car·· fondos -para promover otros ramos industria1es o cul.tivos 

agr.1co1as de interés para el. pa.ls.- Las máquinas se entregar1an 

a su costo y l.os capital.es con un 5% de interés anual., fijando 

un tArmino razonabl.e para su reintegro. La junta publ.icar1a 

anuaimente sus cuentas, acompaftándo1as de una memoria en 1a cu-

ai- se mostrar.la el. estado de l.a industria nacional. y sus pro-

gresos. 

Se hicieron circul..ar· cuestionarios en todas , ic:a-s pobl.a·~ 

cienes para áveriguar el.~~·-~est~d.O_ de l.a indust.rra ·y_: l.'?s ·ramos 

suscept.ib1es de apoyo, . eri .fUnc~fón- de su interés riaci'ona.1. De 
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1as numerosas respuestas recibidas se dedujo ·que exist.J:a·ia ne

cesidad de estab1ecer fábricas de hi1ados·- y: tej i.dos de a1god6n, 

1ana y seda, mo1inos para fabricar pape1 y a1gunas máquinas pa

ra simp1ificcir 1os trabajos de 1a agricu1tura; se procedió a 

fincar pedidos en Par.J:s, Londres y Estados Unidos·, remitiendo 

1as cantidades necesarias; se autorizó a 1os C6nsu1es Mexicanos 

para contratar a 1oa Directores y obreros que deber.J:an organi-

zar 1os estab1~cimientos; se efectuó 1a compra de came11os en 

Egipto, carneros merinos en yrancia, cabras en e1 Tibet y vicu

ñas y 11amas en e1 Perú; en Londres se contrató a dos o tres 

maestros para fabricar 1oza fina y vidrio para todos 1os usos 

domésticos; se adquirieron pl.antas para huertas y jardines. y 

numerosos enjambres de abejas para j.mpu1sar el. ramo de l.a cera; 

y se ofreció apoyo a quienes quisieran dedicarse a1 cu1tivo de. 

1as moreras y a 1a cr~a de gusanos de seda; y después de tradu

cidas, se pub1icaron a1gunas obras e1ementa1es sobre diversas 

actividades inciustria1es qu.e podrían. sin mucho esfuerzo. pros

perar en el. país. (54) 

Xnvitados por e1 Banco para formar compafiías industria

l.es, 1a Ciudad de México reunió un fondo de 23,SOO pesos; Pue

bl.a. de 9.678; T1axca1a. de S.775; Le6n de l.os Al.dama, de 

10.000; San Migue1 de A11ende, de 9,200; Ce1aya. de 6,150; E1 

Parral., de e.sao; More1ia, de 9,6S"ó; y Chihuahua, de 16,0QQ.-

(54) Encic1opedia de México.- Tomo 2.- compafi~a Editora de 
Encicl.opedias de México, S.A. de C.V.- Edición especia1 
1987.- Coedición Secretaría de Educación Púb1ica.- Consejo 
Nacional. de Fomento Educativo.- México, D.F. Páginas 838 y 
839. 
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Se procedió a insta1ar otras sociedades en Querétaro, cUencamé; 

San Andrés Tuxt1a, San Luis Potos~ y Tl.a1nepant1a. 

Los informes y Memorias que se pub1icaron durante 1os 

12 aftos.que duró 1a gestión del. ·Banco, permiten conocer sus re

su1tados. Se estima que de 1830 a 1842 pudo disponer de 456 mil. 

pesos. No contó con mayores recursos porque e1 Gobierno ap1ic6 

buena parte de sus fondos a fines mil.j.tares. Aunque de 1830 a 

1840 se aprdbaron 37 sol.ic~tudea de préstamo por un tot.al. de 

1, 295, 520 pesos, s61o se entregaron efectivo especie, 

214,187 pesos para 14 empresas: de tejidos de al.god6n, en cel.a

ya, Tl.a1pan, Tl.axcal.a y Morel.ia; de tejidos de al.god6n y l.ana, 

en cuencamé (Durango), León y Chihuahua; de paños "al. estil.o de 

Europa"•- en Querétaro; de a1fombras, tintorer.í.a y estampado, en 

Pueb1a; de co1menas y madera aserrada, en t1a1nepant1a; de des-

pepite de a1godón, en San Andrés Tuxtla; de cr~a de gusanos de 

seda. en Le6n; de pape1, en San Miguel de A11ende; y de ex-

tracción de hierro, en More1ia.- E1 primer Lote.de maquinaria 

11eg6 en 1831 con destino a 1a Sociedad Mexicana de T1a1pan, e1 

segundo fue para Ce1aya y e1 tercero para Pueb1a. Las otras co-

1ecciones para More1ia y T1axea1a, construí.das y empacadas en 

Fi1ade1fia, E.U.A., no pudieron embarcarse por fa1ta de dinero 

para acabar1as de pagar. De Francia Llegó a Veracruz la maqui-

naria para 1a fabrica de paños de Querétaro, pero como no había 

fondos para proteger1a contra la interperie, sufri6 dafios y ro

bos de ta1 magnitud que cuando al fin se remitió a la Ciudad de 

México, estaba inservible ee1 todo. E~t~aron igualmente dos mo-
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l.inos para fabricar. papel. y,·· procedentes de Francia, Xnq1ate-
-- ,- _-_- --

rra y Estados _·Únidos: ·10 tel.ares para medias de seda o de 

cÚ.al.quie:r ot"ro q6n_ero de hiiAza; cuatro para el. tejido de seda 

eri ra~os:· y :tarát~~~s·;:. 'as para tejer a mano el. a.l.godOn; tornos 

grandes· y·' chicos>pára ~hil.ado; dos equipos para el. despepite de 

a190d.6n; '·tres··· pará.~--tri1l.ar el. trigo, aventarl.o y mol.erl.o, uno 

para de&9r2..nar~;ma.l'..z; y tres distintas especies de arados para 

tiro da cabal.l.os. 

Los Cónsul.es Mexicanos seftal.aron a l.os directores y ar-

tesanos extranjeros l.os sal.arios y el. tiempo de estancia, de 

conformidad con sus habil.idades y l.os ramos que deberl'..an aten

der, y l.es costearon el. viaje por mar y tierra hasta 1a Ciudad 

de México. En e1 Informe de 1832 se consigna que para 1a fábri

ca de panos de Querétaro, vinieron de Francia un director y se

is trabajadores; para estab1ecer te1ares de a1god6n en varios 

Estados, se hizo venir de Fi1ade1fia a Tomás Mac-cormick, a 

quién fina1mente se destinó a ia Compaft~a de T1a1pan, junto con 

siete técnicos; Carios sau1nier y otros especia1istas en hi1a

dos y tejidos de 1ana fueron asignados a 1a compaft1a de Queré

taro; sansón Lefevre y su hijo, a ia fábrica de medias de seda 

y de todo género de hi1aza; y A1éjandro oubost, con tres ayu

dantes, a Le6n de 1os A1dama, para atender 1a cr1a de gusanos 

de ·seda· y ia··fábrica- de rasos y _ta~etanes.- Por_ fa1ta de ayuda 

tina!lcie_~a/ 1as' Empresas no ·pud~-eron pagar a 1as personas con

tratadas y 10s q.B.st.os· ·corrieron por cuenta de1 Banco, en tanto 

compieta.rOn e1 ··tiémPo ·de 'sus compromisoS o aceptaron voiver a 
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sus 1ugareS de Origen;· 'medi8.nte ·indemnizaciones.- En·. e1· Xn~orme 

de 1835 se estim6 en más de 113 

co_s-ta.-dO-~ ios_ e-xpe~tos,-··eXtra·njeros, 

indUstr-:La·'-de-- ia. _i,aCi6Í"t,.,. n{·· de 1as 

a· qÚ8- f'u&r_o·n ···cans'ignoiidos. ·En ·esa 

mi1 ·pesOs 1~ suma .. qUe hab1an 

"sin.·. Prove:~h-~~-:;;iqunO ~ pai:-8. 1a 
..... ~: : . _: " . ,. .. . . - .-

cO rPOr a c i-c;r:teS~--~Y :~p~rt~c":11ar8s 
Cantidad -- no:. se·º. "h°a'i·a;-;-'":J_-n~1uido 

. ' 
sua··pasajes de-in8.r y ·gastos· de· tierra hasta el.' pt.into'Jde·:,~-s~"'::des-

tino;-'~·i:: de' Otras 'erogaciones re1ativas a e11oS 
0

iltismos" •· ~· C~S} 

Después de haber ajustado 1a compra de 20 came11oa·· j6-

venes (seis machos y 14 hembras) en 7 mi1 pesos, incii.:uidoB-'~f~;~ 

te y forrajes, una epidemia impidió que se rea1izara e1 .. proyec

to. Para favorecer 1a industria de tejidos de 1ana, é1- qobierno 

cedió so carneros merinos y 28 cabras de1 tibet que vinieron de 

Francia en 1824 y que fueron enviados a T1axca1a, en donde 

a.c1ima.taron, 109rándose mi1 cruces con 1as razas de carneros 

de1 pa1s.- Hab1a en Ja1apa otra partida de 99 merinos y 39 ca-

bras de1 Tibet que vinieron de Francia, cuyo nGmero hab1a ere-

cido, en 1835, _a 149 y 67 respectivamente. En T1axca1a, Cel.aya 

y T1al.nepantl.a se distribuyeron cajones de abejas con un va1or 

gl.oba1 de 2.540 pesos. Se encomendó a Domingo Lazo De 1a Vega, 

vec~no de -Cel.aya, que estab1eciera p1ant.1'..o de moreras, y 

para 1833 ya contaba con 10.400 p.1'..es de cepas y 2.750 arbustos. 

Las siembras de Lino, cáñamo y bari11a no tuvieron éxito, unas 

veces porque l.a semi11a que se encargó a Estados Unidos 11eg6 

(SS) Encic1opedia de México.- Tomo 2.- Compaft!a Editora de 
Encic1opedias de México, S.A. de c.v. Edición especia.1 
1987.- Coedici6n SEP-CONAFE.- México, D.F. Página 839. 
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pasada, y otras porqué 1as convu1sionea po1~ticaa impidieron su 

Cul.tivo; tampoco pudo 11evarse a cabo el. proyecto de estim~l.ar 

e1 a1god6n repartiendo capita1es en ambaa costas, por carencia 

de recursos- Se pidieron informes a Londres acerca de l.os méto-

dos que empl.eaban 1os l.abradores para abonar sus tierras, pre

parar 1os granos antes de 1a a{ernl:>ra, beneficiar l.as parce1as 

arci11osas e infecundas y usar adecuadamente 1as máquinas para 

tri11ar y aventar e1 trigo y para desgranar y mol.er el. ma~z. A 

Francia se so1icit6 todo s.énero de semi.1l.as y pl.antas, para 

huertas y jardines, 

bosques. CSG) 

moreras bl.ancas y árbol.es para l.os 

No obs~ante su continua y múl.tipl.e actividad, el. Banco 

se .e~fr~nt6 desde 1os primeros años de su existencia a ~nsupe

rab1,es obstácul.os.. sobre todo a l.o exiguo de su capital., que 

nunc~ 11ego a compl.etarse, pues teniendo como base una recau

dación hacendaria, estaba a merced de l.os trastornos po1~ticos 

y mil.ita.res de 1a Nación. Cuando apenas 1l.evaba el. Banco dos 

ai'IoS ·'de funcionar, una Circul.ar de1 Ministerio de Hacienda 1o 

privó »de' 1os fondos aduanal.es. En 1os años sucesivos, 1os in

gresos fueron cada vez más escasos y, por fin, en 1836 se pro-

hibi6 que se aplicara a 1a formación de1 capital. de1 Banco 1a 

parte de derechos que 1e fuera destinada para 1a 1ey en 1830. 

Lo.que más 11eg6 a acumu1ar el. estab1ecimiento fué un fondo al.-

CSG) Encic1opedia de México.- Tomo 2.- Compañ~a ~ditora de 
Encic1opedi.as de México, S.A. de c.v.- Edi.ci6n Especial. 
1987.- coedici6n SEP-CONAFE.- México, D.F. Páginas 839 y 
840_ 
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go mayor de-medio mi1l.6n de pesos; por eso tuvo que dispensar 

un crédito escaso y caro. La crisis del. a1god6n que sufrió 1a 

i.ndustria t;e_?Ctil. Mexicana en 1841 __ ac:ab6 de. sumir1o en l.a banca

rrota .. 

El. Banco de avío desapareció por Decreto del. Presidente 

López de Santa Anna del. 23 de Septiembre de 1842. en cuya expo

sición de motivos se dice: "El. Banco, deseoso de promover de 

todos modos l.a industria del. pa~s.. h:izo varias con.cesiones a 

l.os que sol.icitaban habil.itaci6n para sus empresas,. con el. fin 

de que éstas se real.izaran,. y no correspondiendo al.gunos de 

el.l.os como era debido a estas consideraciones,. no han adel.anta

do en sus empresas y han consumido inútil.mente,. l.os fondos que 

sel.es facil.itaron .... l.os capital.es que 1e hab~an quedado, se 

han destinado inútilmente en a1guna parte, para atender a 1os 

urgentes y preciosos gastos que no pueden dejarse de hacerse 

para conservar 1a integridad de1 territorio de 1a Nación y 

sostener sus independencia .... En este estado, e1 Banco no pue

de ya 11enar e1 objeto con que fué estab1ecido, y 1os pocos ca

pita1es que 1e quedan se consumirán en 1os indispensables gas

tos de su Secretaría y empleados, sin provecho ni uti1idad a1-

guna de 1a nación y de 1os que se dedican a1 fomento de 1a in

dustria de1 país, e1 espíritu de empresa en este ramo se ha ex

tendido en 1a Repúb1ica y no necesita ya 1a protección y fomen

to que 1e pudiera dispensar e1 Banco de Avío." En 1ugar de éste 

se cre6 1a Dirección Genera1 de Induatria, a cuyo frente se pu

so a Lucas A1aman. (57) 

(57) Encic1opedia de México.- Compañía de Encic1opediao de 
México, S.A. de C.V.- Edici6n especial 1987.- Coedicióri: 
Secretaria de Educación Pública.- Consejo Nacional de 
Fomento Educat:.ivo.- :Pág.ir..an: 84.0. 
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México, durante un·poco más de sus primeros 40 .aBos de 

vida j_ndepéndiente (1821 - .iB64), careció d~ intermediar'"i.Os es

pecia1izados -que 0opreo.stasen°: servicios financiero-a~ -con --ra.zonab1Ei 
permanencia·~ 

En esa época.1os mercados de dinero y de capita1es eran 

. - -, ·- --- _, 
titura~ objeto ·de:· actividad empresaria1, y contieridas in_t.e.r:nas 

casi .~n.:interrumpidas l. imitaban considerab1emente s61o a1 
' ; ·-: 

crecimiento, sino a\Ín 1a creación de quehacer finan~ie.rO.~·-

La oferta de crédito proven.!a de a1gunas 'casas y .nego

cios mercanti1es, de 1a Ig1esia y ·de per~onaS ·fj:si'~a.~·' que otor

gaban préstamos, usual.mente con gal:-antj:a ~i~~~~~;;~-~-.°-·<. 

'. :·':-

Por otra part~,• e_l. ~recimiento de 1a ecorlo~.ía _-e~-ª pre..;. 

c:a:rio y; consecuentemente; 1a demanda de crédito p"a.ra,finanCiar 

actividades econ6micas·fué también escasa. 

En e1 año de 1821 exist~an en nuestro pa.ís dos Institu

c:i.ones creadas durante e1 Virreinato que ten~an por objeto 

otorgar ciertos tipos de crédito. Estas eran e1 Banco de Avío 

de minas; regido por 1as ordenanzas de minería, que refacciona

ba a esa industria, y e1 Monte de Piedad fundado con propósitos 

de ayuda socia1 consistentes en conceder préstamos con garantía 

prendaria y a bajas tasas de interés. a personas f~sicas nece: 

sitadas de recursos. 
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El. primero se extingui6 en·, 1826, en tanto que. ei ·segun·

do se mantuvo, apoyado .por el.- Gobierno Feder~l., _amp1iando gra:

dual.mente sus operaciones 'crediticias. ~.(58) 

. -. '._ :· - : . . ' .. - .~ -

La penuria :de:· J.Ós -; primeros» ·cobierñ.os .::ind~~Pe"~-die~·tes los 

ob1ig6 a ·. uti_l.,izar ~~verso~ ~~oce·di~ie~~os p.i~~ ·/ob~-~~e~: fondos; 

naciones, ,par~ ~pr6"~~char l.a. 9r_a,n. ~-ife~e~c:ia _que existJ:a entre 

su costo y: s\i··,v~io~- ~o¡;.inal.·. 

La-l.ey del. 17 de enero de 1837, que estab1eci6 el. Banco 

Nacional. de amortización de l.a moneda de cobre, ordenaba cesar 

l.a acufiaci6n de el.l.a en todas l.as casas de moneda de l.a Repú

bl.ica y que no pod~a fabricarse otra distinta de l.as de oro y 

pl.ata, "sin expreso decreto del. Congreso, que prefije su peso, 

tipo que haya que tener, y l.a cantidad que deba acuñarse" .. Las 

diversas el.ases de 1a Sociedad elegir.ían a 1os Directores de1. 

B~nco, quienes no tendrían otra dependencia de1 Gobierno que la 

de rendir1e cuentas anuales de su administración .. Como fondos 

se 1e adjudicaron: 1) Todo~ 1os bienes ra.íces de propiedad na-

ciona1.; 2) todos 1.os créditos activos de1 erario vencidos hasta 

Junio de 1836, con algunas excepciones; 3) 1os productos de l.a 

renta del. tabaco (sin Yucatán); 4) Los rendimientos en todo ese 

año de 1as contribuciones rural, urbana y de patE:'ntes en los 

Departamentos de México, Puebla, Guanajuato, Michoacán y Ja1is-

(SS) Borja Martínez, Francisco.- "El. Nuevo Sistema Financiero 
Mexicano".- Editorial-F.C .. E .. M~xico, 1992 .. - Págs .. 38 Y' 39. 
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co, que recaudar~a el. Banco y reintegrar~a al. Gobierno.cuand0 

cuando se l.o· permitieran l.os demás ramos de sus fondos; 5)' ·La 

nueva -moneda -que se acufiara- y todo el. metal._ y. matf7rial.eS __ 'que 

resul.taran-·in(itil.es al. suspenderse l.a acui'iaci6n -de.-l.a:~Oneda de 
_. J," ·• 

cobre; f?)- Todo el. monto de l.as penas pecuniaria&- sobre _monede-

ros fal.sos; 7) Los capital.es quE! tomare a- premio¡.;'.:-~--~>. '.E1.-·.mo~e
rado · premio que se estab1eciese para el. cambio.;' d~;~ct6 ·de -l.a 

,·.-- -.,- ' 

moneda ·de co~re; -9) Lo que tocara al. Gobierno~:en -ia~.negociaci6n 

de l.as minas de Fresnil.l.o; lo: 10) Otros· arbitrios--que· al.· Gobier

no parecieren.convenientes. (59) 

Para cubrir nuevas urgencias, por l.ey del. 18 de Febrero 

de 1839 se 1e facu1t6 para qué. con hipoteca de sus mismos fon-

dos y de 1os que se 1e adicionaban 1 pudiera c:ontriitar con e1. 

c1ero un préstamo por 500 mi1 pesos y en Octubre de1 mismo año 

se 1e pidió promover otro de 800 mi1 pesos con e1 menor gravá-

men posib1.e. 

Estas y otras manipu1aciones simi1ares causaron su 

rápido desprestigio y pronto 11eg6 a ser para el. Gobierno" un 

estorbo en vez de un instrumento provechoso. Se hizo necesaria 

entonces su 1iquidaci6n. - E1 Presidente L6pez de Santa Anna 

e.xpidi6 un Decreto en tal sentido el. & de diciembre de 1841. 

Por haber sido tan ef ~mera l.a vida de1 Banco (Cinco 

(S9) Enciclopedia de México.- Tomo 2.- Compañ~a Editora de 
Encicl.opedias de Méx~o 1 S.A. de C.V. - Edici6n Especia1. 
l.987 .. - Coedici6n SEP-CONAFE .. - Néxic:c 1 D.F. Página 648. 
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años) •. a~guno·s autores ca1ifican de reducida e i.ntrascendente 

su actu~,ci6n; sin emb~rg~~ s:u importancia histérica est_riba en 

que J.os abu~~s y errore~ .d~1 Gobierno_a1 pretender conv~rtir1o 

en ~u.ent.e 0 de-· ing7es~~~ -0-para---· su--·~p-a~t-i~uiB.r --P:ove~h~. arrojaron 

sobre 1a- Banca ~~-~-~t;~i-·un- descrédito que se prol.ong6 por déc ... a-· 

das. (60) 

-;.Ei · éxOdo 'de1 nGcl.eo Eapaño1 dej6 de repente a1·· ·pa.!S 

desprovisto de empl:-esas, industrias y capital.es efectivOs,, y 

una gran d~~~~-~~ac¡Ón en J.os pob1ados,, pero con J.a carga de ·un 

GobiernO propio_ y su soberan.ía. En junio de 1824 el. Congreso 

constit~yente reconoció J.as deudas contraj'.das por J.os Virreyes 

hasta septiembre de 1810 y J.os créditos contra~dQS por e1 mismo 

Gob:i.erno con Mexicanos desde esa fecha hase.a septiembre de 

1821., entrada de1 Ejército trigarante a 1a Ciudad de México, 

suma que según Don Francisco de Ari11aga era de 27 mi11ones de 

pesos, fuente de conf1ictos para e1 México independiente. Pron-

to. ae hi.zo pal.pa.b1e que 111. rg1eeia. y sus posea::i.onea eran una 

•a1ida proba.J::a1e., pero Antonio L6pez de Santa Anna h::i.zo ineficaz 

1a DSaniobra y aa1v6 por de pronto 1os intereses ec1esi.ást~coe. 

"Una revolugi<?n dilatada. informaba el Ministro de Ha-

(60) "Encic10pedia de México".- Tomo 2.- Compañ~a Editora de 
Encicl.cpedias de México., S.A. de c.v. Edición especia1 
196'7.- Coedic:i.6r...'- SEP-CCNA..-.:-E.- México .. D~F. Página 849. 
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eienda al Congreso Federal ep mayg de 1829 nos ha rodeado re-

penti,namepte de ryinas Las rentas públicas han desaparecídg · 

nQ ha p9dido nacer el créditg Las rentas del Estado se ha-

1lan destruidas· El Erario vac~o y la fuerza pQblica sin recyr

sos el Ministro de Hacienda se ha vistg obligado a recurrir 

a anticipaciones de derechgs siempre degradantes y muchas ve-

ces rµinosas y a trapsaciqnes que han hecho representar al Se-

cretario de este ramo más bien como agente de un Banco que como 

el Superiptendente de las r~ntas de una gran nación''. Segdn el 

Doctor Mora, el Gobierno, en razón del deficiente permanente en 

que se ha11aba, ocupaba la mayor parte de los capitales que to

ma a intereses subid!simos desde tres hasta treinta por ciento 

mensual. .•• He aquí un resumen sacado de l.as obras suel.tas de 

este autor: 

1) La deuda interior ascendía a sesenta mil.lenes; 2) la deuda 

exterior pasaba de treinta y cinco mi11ones de pesos; 3) 

Las rentas normal.es de1 Estado apenas bastaban para las 

necesidades regu1ares del mismo; 4) habrá; por tanto; que 

apel.ar a recursos extraordinarios; S) pero éstos no podían 

consistir en contribuciones sobre l.a propiedad territo

rial, que estaba en bancarrota; tampoco era posible gravar 

l.a propiedad industrial. o minera muy gravada ya y costos·í

sima en su l.aboreo; ni tampoco gravar el comercio, poco 

organizado y desnivelado por el. contrabando.. No existía 

máa que un fondo y consistía en los bienes de1 el.ero, cuya 
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ocupaci6n era posib1e. una vez fueran cata1ogadas 1as deu

das tanto internas comó externas, y constitu~do un Banco 

hasta que 1a experiencia 1e diera: cr"éditO, ~.-pues---eStO-' se.r-.ta 
p~~ib1e en 1os primeros momentos de su ~unda~16n. 

Sin embargo, en 1os puertos y en 1a. c~:Pi.t~1. .. a.19una's ne

qociaciones atend.Ian e1 cambio de monedas, indi.sP,ensab1e- a 1as 

actividades de1 comercio exterior, 1.as cuaies ya' recib.tan depó

sitos, descuentos de 1etras y otros giros y negocios propios de 

1.os Bancos. A1gunas de estas negociaciones 11.egaron a poner en 

circu1aci6n un remedo de bi11etes de Banco: eran va1es mercan-

ti1es, promesas de pago en efectivo a 1a. vista y a1 portador 

sin estar tota1mente impresos como 1os bil.1etes norma1es. Como 

hubo quiebras por e1 uso de estos medios rudimentarios de cré

dito, su uso no fué permanente. (61) 

La ya mencionada huida de l.os capita1es de comerciantes 

Espanol.es~ una econom.la tambal.eante como resul.tado de l.a re

ciente·. guerra, el. decidido apoyo de l.a rgl.esia a l.as opera

ciones hipotecarias tradicional.es gue dejaban en sus manos tie

rras y edificios por fal.ta de pagos y por donaciones, 1a 

atracci.6n de l.os extranjeros por ios negocios mineros y todav1a 

no -l.os -industrial.es, el. deseo d~=~dido de1 Gobi~rno indepen

diente por·1a introducción.de tecnol.og.las modernas desarrol.J.a-

(61) Lag'uni1l.a .rnarr.itu, A1rredo.. "Historia de 1a Banca.· y 
- Moneda en México"·· Editorial. Jus, S.A. México. 1981. 

Páginas 33 y 34. 
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das en Europa, e~ La!aaer Fa~re de 1os primeros Gobierños que 

no encontraba eco en l.a rea1idad, todo esto contribuyó a que 1a 

acci6n 91:1bern~m-~n~-~1 tomara a1ta intervenci6n en estos afanes 

de fomento. La actitud de 1a Soberana Junta Provisiona1 sobre 

el. dep1orab1e estado de J.a miner~a. a1 reducir antiguas 

exacciones y sefioreajes, J.a creaci6n de una Sociedad·Econ6mica 

Mexicana de amigos de1 Pa~s y sus Comités en e1 interior y, so-

bre todo, el. concurso de Lucas Alamán en e1 Gobierno de Busta-

mante para fomentar y modern.izar los atrasos co1onia1es más l.os 

factores negativos de l.a guerra, todo esto al. f~n di6 por re

sul.tado J.a creac.i6n de un Banco con l.a misión de financiar a 

J.as empresas industriales, sobre todo a l.as fábricas de texti-

1es que deb.í:an operar con una maquinaria moderna; a este Banco 

se 1e asignó un capital autorizado de un mi116n (aumentado pos-

teriormente a mi1l.6n y medio) que deb.í:a constituirse con 1a 

quinta parte de 1os derechos aduaneros percíbidos por 1os géne

ros de a1god6n importados, 1o que trajo 1a primera a1teraci6n 

a1 primer intento de poner al pa.í:s en 1a v~a de 1a l.ibertad de 

comercio, pues de nueve productos de importación prohibidos en 

un principio 1a nueva 1ista de productos abarcaba a ciento diez 

y seis. 

Una vez dec1arada la desamortización y 1a naciona1iza

ci6n de 1a riqueza eclesiástica, 105 capital.es empezaron a te

ner mayor movimiento y e1 crédito comenzó a organizarse; pero 

era dif1:ci1 conseguirl.o sin estar en marcha los prob1emas -de 

circu1ación :r.el..ativos al bil.J.et"~ de: Banco. 
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Durante e1 Imperio de Iturbide tuvo 1ugar 1a primera e

misión de pape1 moneda para reso1ver prob1emas presupuesta1es, 

con un descrédito tota1 a 1o 1argo de varias décadas. 

La creación de1 Banco de Av~o antes referido fué ah~ra 

propuesta desde e1 verano de 1830 con e1 nombre de Banco de 

Av.t:o para Fomento de 1a Industria Naciona1, cuya admi.nistraci6n 

quedar.t:a en manos de una Junta de tres miembros, presidida por 

e1 Secretari:=> de Re1aciones, con e1 fin de comprar maquinaria 

mediante préstamos a presuntos industria1es que ya exist.t:an con 

proyectos para formar cornpañ.t:as mercanti1es, especia1mente tex-

ti1es- Es decir, ésta fué 1a primera Instituci6n forma1 de eré-

dito de que hay noticias, pero su formación de capita1 tuvo 1a 

característica especia1 de no ser suscrita por 1os ahorra.dores 

habitua1es, sino por impuestos de aduana y sefioreaje de minas. 

que debían cubrir sus cauda1ea .. No iba a ser un Banco comerciai 

de dep6sito o de emisión de bi1J.etes; su misi6n especia1 con

sistía en a1entar a 1os empresarios y a1 capitn1 privado hacia 

1os campos industria1es, ofreciéndo1es 1a oportunidad de obte

ner maquinaria y crédito, más fondos comp1ementarios a réditos 

inferiores a 1os de 1a usura tradicional .. Por sus parte, el. Go

bierno fué autorizado también a pagar 3 por ciento de interés· 

por un empréstito para hacer que el. Banco comenzara a financiar 

inmediatamente, autorización que nunca tuvo 1ugar. En realidad 

1a obra no era privada, sino del. Gobierno y sus poderes de de

cisi6n .. 

Promu1gada l.a LeY- en octubre de 1831, todo comenzó fe-

f.nf1 
S?\U~ 

n~~~; 

~u 
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bri1mente para organizar 1as operaciones, pero no rue ~09~~~º

un RBg1ament0>·0- 1a JUilta uS6 ~~- -p~c;>pio crit~rio,. y a veces se 

vio16 ia 1etra ·si no e1 esp1ritu de1 Estatuto de.l. Banco, dando 

pa.s"o a u~~ compa::ft-ia-'. ~~t-~ta.l. ---de --i-~Ver.~.ion ; fideicomiso a 1a vez 
. . . '. - . - . . --~ : '-, - -- ' 

que Barico de _·crédito indust%-ia1. Fueron creadas diversas empre-

aaa- con y se hizo un 

y a 1os particu1a-

res, pero e.l. capita1 rea.l.mente formado de.l. Banco no pudo ser 

reunido sino .l.entamente. Por su parte .l.as deudas no cump11an 

sus vencimientos. Las principa.l.es industrias fueron insta.l.adas 

en T.l.a.l.nepant.l.a, T.l.axca.l.a y Pueb.l.a. En su formación e.l. c.l.ero 

tom6 cierta actividad instando a l.os fe1iqreses a invertir a 

través del. Banco con fines patri6ticos y aa.n fi1antr6picos .. 

Diversos sacerdotes aparecen con sus nombres como directivos 

l.ocal.es. Pero l.a fa1.ta de recursos mermó pronto l.os primeros 

pasos de l.a rnstituci6n que concedi6 seis pr6stamos en el. 

primer ano .. Consciente de 1.a disparidad entre sus objetivos y 

medios, 1.a Junta se proteqi6 reteniendo varias sol.icitudes, con 

resul..tado de que entre jul.io y noviembre no se otorg6 ninga.n 

nuevo préstamo, para frustraci6n de 1.os sol.icitantes. Por otro 

l.ado también se introdujo el. favoritismo, as1 como no siempre 

fué posibl.e cobrar 1as deudas sol.amente en pl.ata, sino en 

giros, pagarés y descuentos onerosos. (62) 

En Enero de 1832 l.a guerra civi1 iniciada en Veracruz 

(62) Lagunil.la If'iarritu, Al.frado... "Historia de- ,l.a Banca y 
Moneda en México"... Editorial. Jus, s .. A.. México.. 1981 .. 
Páginas 34, 35 y 36 .. 
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suspendió e1 transporte de maquinaria, y 1os acreedores extran

jeros suspendieron y aún confiscaron maquinaria en trán~ito. La 

paral..iz~ci6n de fábricas antes de terminar sus instal.aciones 

significó l.a pérdida irrecuperabl.e de créditos. Con 1a inve.r

si6n de medio mil.16n de pesos el. Banco no podía demostrar una 

sol.a fábrica textil. en actividad. Al.entados 1os miembros de l.a 

Junta por l.a pacificaci6n fueron puestos en movimiento l.os 

transportes, pero l.as necesidades del. Gobierno l.imitaron l.as a

portaciones el. Banco. En 1·033 l.os funcionarios de l.a Institu

ción no predec.:ían mejores pl.anes futuros, ya que l.as empresas 

más importantes de Querétaro y Cel.aya, así como l.as de Zacualpa 

de Amil.pas y Tl.al.pan, no hab.ían producido n.í un so1o carrete de 

hí1o. No obstante, e1 esp.íritu de1 tiempo no estaba muerto y 

fue decretado e1 aumento de capital a mi116n y medio de pesos 

con entrada de tejidos de a1god6n hasta comp1eta~ este capital, 

otorgándose préstamos mediante órdenes con~ra 1a tesorería, gi

ros bancarios pagaderos cuando hubiera sa1dos favorables y a1-

gunas fábricas abrieron sus puertas a 1as ventas a1 tiempo que 

eran solicitados retrasos en vencimientos por fa1ta de capita1 

de ·trabajo. Entretanto 1a Junta hacía esfuerzos por mejorar 1a 

administración y operación, pues anteriormente· 1as cuentas se 

hab~an 11evado con e1 mayor desorden y falta de reg1as por par

tida dob1e. La demora por reconstrucción de capital no recupe

rado continu6 hasta 1839, pues en 1838 los fondos de 1a tesore-

r~a quedaron cas.í en suspenso, mientras 1os Franc¿ses bloquea

ban 1os puertos más productivos en recaudaciones. Después de 

ie4'o 1os préstamos quedaron interrumpidos, excepto 1os que pro-
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dujo J.a negociaci6n de giros. En -septiembre .. de ,l..842 el. General. 

santa Anna expidió el. Decreto de dis0J.uci6n en- que expuso dos 

razones: que el. Banco no podia cura.pl.ir l.os objetivos encom~nda-_ 

dos,_ pues hab.la agotado. J.a- mayor p~l:-tB =--d8 su capital., y que el. 

esp.tritu de empresa se hab.ta .ext~ndido en l.a RepQbl.ica y no ne

cesitaba l.a protecci6n y fomento del. Banco de Av.lo. sin embar

go, al.qunos de sus negocios 11.egaron a prosperar: siete de l.os 

cual.es incl.u.tan hil.ados y t8jidos. 

Primera• Concesiones Bancarias 

otros proy~~tos-.. }:::>an~arios que no tuv.ieron trascendencia 

en.l.a vida nacional.. fueron J.os. siguientes: 

Desde 1824 -rtom6 'estado de residencia .la 1etra de cambiO 

como inst~ent~~- d:ª _cantb.i.o, siguiendo el. proceso universal. del. 

t~tul.o de~c~ñt~~1e -y .redescontabl.e sobre 1a garant~a de bienes 

en circul.aci6n con dos y más firmas por endoso. Esta intro

ducción se debió a 1as casas Xngl.esas radicadas en México, 

principa.1mente a 1os agentes de 1a casa Barc1ay de L6ndres, a 

trav6s de 1a cual. también se contrató un empr6stito de 16 mi-

11.ones de pesos en 1825. Esta innovación de l.a l.etra de cambio 

fue l.imitada si 1a comparamos con l.as transacciones mercantil.es 

que ven~an haciéndose desde siempre por medio de pagos en efec

tivo, pues cuando se trataba de iuqares remotos se operaba me-

di.ante "Conductas" o "Convoyes" - es decir, remesas: de pesos 

p1ata Y metal.es preciosos. Hasta 1824 l.os banqueros eran casas 
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comercial.es que ten1an medios para hace~ Préstamos-o sitUacio

nes de fondos dentro o fuera del. pa1s. 

sin·_-embargo, -· 1a -·~reaci6n :de -Instituciones especial.iza-
- ' ' ' -·-·-- ., -

das de crédito era esperada a ~esar: de J.os mucho_s trastornos 

poJ.1.ticos ·de l.a 6po.ca. Entre J.Os ·proyectos ensayados en 1824, 

el. Gral.. Francisco de Garay obten~a una cC!ncesi6n para fundar 

un Banco comercial. con un mil.l.6n de Pesos y prÍ.vil.eqiO de emi-
·:· ·, .. 

tir bil.l.etes de Banco hasta por. 5> mil.l.ones. En 1843 un Decreto 

del.. Gobierno facul.taba a l.a .. Junta de Fomento y Administración 

de Miner1a para impul.sar el. av1o de minas de azogue en l.a Repa

bl.ica. En 1849 era fundado en Yucatan un sinqul.ar e inhumano 

proyecto para 1.a creaci6~ d~-. un Banco con ca.pi.tal. de 100 mil. 

pesos provenien"'.=-es de ·].a ve~ta de ind:tqenas prisioneros en ·l.a 

guerra de castas. En 1853 fUé.estudiado el. proyecto de Escand6n 

para estab1ecer .un Bari'co Nacional. que administrara 1as rentas 

gubernamental.es.'· 

Entre tanto, l.as operaciones de préstamos que ten!an 

.l.~gar e~~~e casas mercanti.1es y usureros dieron l.ugar a que el. 

Gobierno dictara medidas l.eqal.es contra 1a usura, y en 1839 una 

Ley decl.araba anu1adas todas 1os operaciones de crédito cuyo 

interés anual. excediera del. 12 por ciento, y derogaba l.a de 

1833 que no sujetaba el. mutuo usurario a más l.1mites que l.os 

convenidos por l.as partes. Y en 1842 otro Decreto del. Gobierno 

persegul:a "Evitar l..os perjudicia1es abusos que con f'recut!ncia. 

se notan en 1as casas 11amadas de empeño. tanto por e1 premio 
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excea&YO que ex~qep a 1a s1ase infq1iz cgmo ppr 1a inaegµridad 

en que quedan muchaa veces 1aa prendas que se !HnPeñan". 

Más importancia naciona1 revistió 1a fundación de1 

Banco Naciona1 de Amort.izaci6n de 1a moneda de cobre, cuyos 

propósitos fueron conseguir a1gunos empréstitos y reso1ver un 

·prob1ema mlis del. pl.anteado con l.a moneda de cobre, preparando 

una nueva moneda de va1or eatab1e para el. rescate de 1as piezas 

de dicho metal.. Las piezas .corrientes hab.ían sido emitidas en 

cantidades exageradas, por J.o que su val.or f1uctuaba 

constantemente y hab~a muchas que eran fa1sas. Fue dotado este 

Banco con propiedades y rentas del. Estado. Desde que e1 Banco 

comenzó a operar, 1ejos de cump1ir con el. Decreto mencionado, 

rebajó el. va1or de J.a moneda.. Por e1 l.ado de J.os empréstitos 

fracasaron J.os contratados con el. c1ero a f.!n de al.iviar l.a 

escasez del. erario y J.a facu1tad de emitir cédul.as con interés 

del. 18 por ciento anual; un nueve Decreto del Genera)_ Santa 

Anna -como suced,i§ eon e1 Banco de Avío- dio fin también con 

este proyecto bancario en 1841 .. 

En l.os afios siguientes a 1841 fueron formul.ados varios 

proyectos bancarios, pero ninguno se hizo real.idad hasta 

1864. (63) 

En este afio un grupo de banqueros fZ.a~c:=-o-ingl.e'ses, re-

(63) Lagunil.l.a Ifiarritu, Al.fredo .. " 
Moneda en México".. Editorial. 
Páginas 36 y 37. 

"Historia de J.a _Banca y 
Jus,' S.A.-- ·México. 1981 .. 
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presentados en México p0r.e1 ·senor_Michael. Héine~ hab1a obteni

do de ·ia Reqencia··del. Imperio, presidid'a por el.; General. Juan 

_Nepomuc&no Al.monte," un-=- privil.egio--:-e-xcil.U~iVO~i·pa.,_ra·,- ;;;;t~bi~(;er --~~a 
sociedad de de.scueil"to,, .. c.irc~i~~ió;.·.-/y_.-.. -~ed~~c~e~~-~, '.-:-.b~jo--14-- deno-· 

minaci6n de .·Banco- :de· ,:¡éXi\::o>·<:~cu~o::·~~~a~_·.i_tai·:_ser.t.:~-.'d·~~ di8~.· mil.io

nes de -pesos, '.pero_. l.a > c:=on~~S.:f:.~~;, J'.10/~_u,é.'..._a~~~t~.d~ .. ~~-º~: _e_l.,' íz:ap~rio .. 
,,--'" 

Unic:amente, ei- Monte ,de :·~i~CÍ~~i~:-;_C~~6 una:::Ca.ja _de Ahorro 

en 1849 para recibir depósitos con un ·s_p~r 'ciento de interés a 

cambio de "Val.es" pagaderos a l.a ·vist~,.,··cuyoS-.'fori.dos se empl.ea

ron _en préstamos prendarios y en :el.:,: descuento de 1etras de 

cambio.al. tipo de% por ciento mensua1, sie~do curiosa l.a uti-

1izaci6n de este instrumento del. crédito sin·una Banca de depó

sito correcta. A pesar de l.a modestia de sus operacionés (entre 

150 y 200 mil. pesos anua1es) no deja de l.1amar l.a atención su 

~uerza de acción, tratándose de una Institución cuyo nacimiento 

col.indaba con una fundación de tiempos en que preva1ec.l.a l.a 

econOm.l.a natural. y 1a piedad medieval. como impul.sos. 

En 1857 fuá publ.icado un decreto cuyos prop6sito7" no 

carecen de interés histórico, _autorizando una concesión a 1os 

sen.ores Ligar de Libesmart y socios bajo 1a denominación de 

Banco de México, con capital. de 5 mi11ones, concesión exenta de 

impuestos y rep~~aci6~ de"Banco no extranjero, cuyos beneficios 

1.1.quidos ser..lan ·repartidos Un 20 por ciento al. tesoro PCibl.ico 

por el. privil.egio de ia concesi6n y el. resto a sus accionistas. 
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su administración ser~a privada, con 1a vigí1ancia de 

un representante de1 gobierno y estricto régimen l.ega1 Mexica

no- Según sus estatutos el. Banco tendr~a como principa1 objeti-

VO •benef1ciar de Yp modo eficaz, aµpque ipdiregto a1 tesoro 

ptTh1ico 1a agr;i,cu1tura. y 1a j,ndµatria, proporcd.opando todas 

1ae ventajas de1 crédito interior e internacionai•. El. SO por 

ciento de J.as acciones (25 mi1 acciones de 100 pesos fuertes 

cada una) qu~daban reservados por más de un año para "residen

tes en 1a Repúb1ica". 

E1 año de 1865 fué cardi.na1 para nuestra histori.a es

pecul.ativa.. pues se expidi.6 l.a Ley de dezamortizaci6n de 1os 

bienes de1 c1ero y 1a propiedad agraria pasó de1 señor~o feuda1 

de 1a Ig1esia y bienes comunal.es a beneficio de 1a aristocracia· 

terrateniente, con aumento de1 peonaje en 1os 1atifundios, Esta 

gran especu1aci6n financiera no repercutió de ning"Jna manera en 

1as necesidades pendientes de orden bancario. 

Según Don Enrique Cree1 de 1a Barra en su "Himtoria de 

1a Banea en México• "durante l.a col.onia y l.a primera etapa de1 

~eo ~ndependiente l.o que puede considerarse somo una inci-

pignte aetividad bancaria qued6 en manos de1 el.ero 9 de l.os 

parti"Cu1aree que, sin concesi§n l.eq2l., ni más no?:mas que l.os 

d:l.c;tados de interés, hac~an préstamos bancarioa y 

fpgc~onar!oe 8mit~endo en a1crn.non casos va1oree gpA-Jldquirirían 
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un• · ci,rcu1aq:t6n ;1.Dm!:trfecta. paro que ptieden s2DS:1.deia.rse ante-

cedeptea en:embi:-;l.6n de 1a Banca de emia.:l.6nn.-~ (64) ~ 

Un• Sucursa1 de 1a Banca·+nq1eea 

E1 primer paso en firme de orden bancaric que-se·di6 en 

1a historia de México l.o proporcionó una sucursal. extranjera. 

ing1esa durante e1 Imperio de Maximi1iano, con el. nombre de 

Banco de L6ndres, México y· Sudamérica, en 1864. Esta sucursal. 

de un Banco de L6ndres era una avanzada de l.os negocios ingle

ses de l.a época por América Latina e inició sus actividades sin 

sujeción a 1egis1aci6n especial. en materia bancaria_ También 

al.gu.nos Bancos Europeos nacieron bajo l.as disposiciones de). 

Código de Comercio sin el.las, más bien como negocios de 

simpl.e registro. Nuestro Código de Comercio (185~) tampoco con

ten.S:a ningún precepto relacionado con los Bancos. No se dieron 

a conocer detalles del ba1ance de 1a Institución en 1os prime-

ros afies. pero se sabe que comenzó sus operaciones con un capi-

tal suscrito de 1.5 mi11ones de pesos. 

En julio de 1864, Don Gui11ermo Newb01d participa 1o 

siguiente <según dice e1 Banco de Londres y Méxicg en sus "100 

aii.oa de Banco en Méx;ico" (1964): "A 1a Compañ.S:a que represento 

1e cabe 1a satisfacción de haber dado e1 primer paso en 1a es-

(64) Laguni11a Iñarritu, Alfredo. "Historia de 1a Banca y 
Moneda en M4bdeo". Editorial Jus. S.A. México. 1981. 
Página 38. 
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ca1a de .1:ºª ade1antos de .e~te género . .El. Banco está ya estable

cido y dentro de breves d.ías estará abíert~ al.público". 

E1 Banco Ingl.és comenzó a emitir bi11etes de Banco s~n 

concesí6n especial.,, como papel. mercantil.; fueron sus Gerentes 

1os sefio~es Guil.l.ermo Newbol.d y Robert Geddes, comisiOnados por 

e1 Cons~jO de Directores de The Bank of México and ~outh Améri-

. ca L~mi.ted_. como Institución con experiencia para sortear l.os 

-años cr~ticos en que tuvo l.ugar su fundación. 

Otros :negocios Europeos posteriores tomaron como base 

].as actividades regul.ares de este Banco Ingl.és. 

El. Banco continuó sus operaciones al. restabl.ecimiento 

del. Gobierno Republ.icano en 1867, como l.o hicieron al.gunas 

otras empresas extranjeras, inc1uso Francesas. 

La revo1uci6n industria1 estaba en su apogeo. Esta vi

si6n de1 futuro 1a compart~a e1 periódico "La Sgciedad"- que en 

10 de mayo de 1864 informaba: •se nos dice que ha 11eqadg a 1a 

capita1 el sefior Gui11er;no Newbo1d. gerente de una eompañí~ 

sapita1istae inq1eees eon e1 obieto de esta.b1ecer un Banco que 

pe ti.tu1ará. de L6ndres, M~xieo y Sudamérica. Se agrega que e1 

capita1 de eeta sociedad ea de diez mi11onee de pesos y que sus 

pr~ncipa1ea gperaeionee coneietirán en descuento y giro de 1e-

trae sobre Europa, préstamos con garantía. dep6eitoe con inte-

reses y cuentas corrientes. sin earg9 alguno pa~a su ~1ion~e1e. 
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Las ventajas que estab1egimientoe de esta c1ase proporcionan a1 

comercio y a1 público son bien sabidas. E1 numerario en s!rcu-

1ación aumenta sop e11oa y 1os aqricu1toree. comerci.antes y 

empresarios de tgdo género obtienen fondos a interés moderado. 

La noticia que dl!UROB cgnstituye una prµeba máp de 1a qonfianza 

que 1oa capita1iptaa Eµropeos, que tan renyentea pe habían ma-

nifestado, ~an teniendo en 1a eetalJ11idad de pueptras inatitu

ciqnee", (65) 

En 1a obra conmemorativa que se pub1ic6 durante su pri

mer centenario, e1 propio Banco reconoc~a que e1 estab1ecimien

to de1 Imperio concedió a 1os Europeos 1a noción de una estabi-

1ídad para 1os negocios procedente de1 cambio de régimen. Ya e1 

Genera1 A1monte, en sus viajes a Europa para e1 establecimiento 

de1 .J:mperio bajo tute1a Francesa. había otorgado privi1egio a 

diversos banqueros de Europa para fundar un Banco privado de 

emisi6n. Don Aniba1 de Iturbide, comentarista de este suceso, 

afiade que e1 Archiduque no comulgaba con e1 monopolio de estas 

concesiones, "E1 Emperador. tomando en serio e1 régimen consti

tugiona1, intent6 reservar a 1os representantes de 1a nación 

1aa decisiones sobre estas cuestiones hacendarías y eeon6mieas, 

por 1a que toda demanda de concesi6n debía pasar e1 exá%nen de1 

Consejo de Estado y aometida a1 voto aprobatorio de 1a Asa,mb1ea 

Hagione1. Por estos motivgs e1 Archiduque, antes de ea1ir de 

París, dec1~ positivamente no poder dar 1a eanei6~ que a1 Ge

pera1 A1monte había puepto por condici6n qine gua de1 

(65) Zbidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 38 y 39. 
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cµmp1imiento d•1 deqreto expedido en ~ayer de 1os banquero• zu-

ropaoa. La negativa de Maximjliano ecb6 por tJerra 1ao J1ysio

pes doradas de 1op banqueros Europeoau. (66) 

con e1 tiempo 1a creación de este Banco y su funciona

miento sin dificu1tades deb~a estimu1ar l.a formaci6n de Bancos 

1oca1es creados por l.eyes del.os Estados, en uso de su-sobera

n1a, dando el caso origen a una anarqu1a causada por ia· plura

lidad de emisiones - afirma e1 propio sr. Iturbide. Este Banco 

de L6ndres, México y Sudamérica debi6 desaparecer conforme a 

1as J.eyes-contrato cel.e.bradas después con e1. Banco Nacional., 

pues no ten1a concesión, pero como funciono de una manera hono

rabl.e y cumpl.iendo todos sus compromisos contra1dos durante más 

de veinte aftos en 1a misma forma, y además adquiri6 1a conce

si6n de1 Banco de Emp1eados, 1a Znstituci6n pudo sequir en sus 

funciones como primer Banco privado requ1ar en México. 

En 1875 fué fundado e1. Banco de santa Eu1a1ia (25 de 

marzo) por concesi6n a1. Sr. Francisco Me Manus, Norteamericano, 

con facu1tad para emitir bil.1etes redimib1es en p1ata con 8 por 

ciento de descuento a 1a par en moneda de cobre. A e1.1a 

siquieron otras dos Instituciones con facu1tad también de 

emitir bi1.1.etes: E1 Banco Mexicano en marzo de 1878 y e1. Banco 

Minero de Chihuahua en jul.io de 1882, predecesores de 1os 

posteriore~ Bancos pl.ura1es de l.a Federación. También en 1881 

qued6 establecido e1 Banco Naciona1. Mexicano y en 1882 e1 Banco 

C66 ) Ibidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 39 y 40. 
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Mer~::anti1·, Agr.!col.a e Hipot·ecario, facul.tados ambos para emitir 

bil.l.etes.: El. Monte de Piedad en 1881 funcionaba .como Banco de 

_e~isi6n.; pues a cambio de depósitos daba certificados impresos 

reembo1sabl.es a l.a vista y al. portador. (67) 

En cuanto al. Banco de Empl.eados (quizá una cooperativa 

o mutual.idad más que Banco institucional.), fu~ concesión dada 

al. Sr. Franc;isc:o suaréz Xbaftez en 1883 con derecho de emitir 

bil.l.etes hasta por el. tripl.e de su capital. pagado, con capital. 

autorizado de S mil.l.ones., pero del. cual. s6l.o se exhibieron 

64,670 pesos. Este Banco fué reformado en 1886 con l.a denomina-

ci6n de Banco Comercial.., con facul.tades para hacer operaciones 

de descuento, giros, situaciones, recibir mercanc~as en depósi

to sobre certificados y emitir bonos de prenda; su emisión de· 

bi11etes se J.imit6 a1 dup1o de 1aa sumas existentes en caja. EJ. 

Banco de Emp1eados, su inicio, estuvo destinado principal.-

mente a hacer pr6-stamos a 1os mismos emp1eados, 1oa cual.es, por 

otro J.ado, deberían suscribir su capita1 inicia1. Esta idea 

utópica nunca se organizó debidamente pués también e1 Banco Co

mercial. ~esapareci6 a su vez a1 vender su concesión al. Banco de 

L6ndres, México y Sudamérica. (68) 

Don Gui11ermo Prieto perteneció a 1a segunda generación 

1ibera1, aque11a que tom6 1as riendas del. país en J.a segunda 

(67) Ibídem.- (Obra anterior citada).- Página 40. 
(68) Laguni11a Iñarritu1 AJ.fredo. "Historia de J.a Banca y 

M.:>:nF:da en Mé;;i.co". -Ed!.toria1 Jue, S.A. Méxi.co. 1981. 
Página 40. 
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mitad de1 sig1o XIX y que está compuesta por un grupo.de reco

nocidos autores .. · Los 1etrados del._ 1ibera1ismo 'de l.a Reforma 

discuti~ron y escribieron sobre , tópicos de1--· l.ibera1ismo de su 

época. 

Atentos a 1a probl.emática social. y econ6mi.ca de su 

tiempo l.ograron 1egarnos, en sus escritos y en pol.émicas reco

gidas en l.a prensa, un rico anál.isis de l.as actividades produc

tivas, además de fundamentadas y vehementes defensas en contra 

de l.as trabas a l.a vida comercial., así como un fiel. testimonio 

sobre 1os rasgos de l.a sociedad en que vivían. 

Estos textos anal.íticos sobre l.a real.idad Mexicana es

tán respal.dados por un ampl.io conocimiento sobre temas jurídi-· 

coa y pol.íticcs, y son acompañados de abundantes ir.formes numé

ricos sobre diversos aspectos, 'sobre todo en el rubro de1 co

mercio y en 1a rama recaudatoria, además de datos globales so

bre 1a~producci6n, y de otros cá1culos minuciosos. 

En estos escritos o memorias de hombres como Guillermo 

Prieto, Manue1 Payno, Migue1 Lerdo de Tejada o Mat.ías Romero 

entre otros, reconocemos a estos agentes difusores de1 conoci

miento sobre 1os hechos econ6micoa de su tiempo. Tarea que 

combinaron con su pape1 de ide61ogos de1 1iberalismo, propaga

dores de proyectos a1ternativos para anima1; 1a actividad pro

ductiva o para 1ibera1izar factores de desenvo1vimiento que se 

encontraban frenados por trabas instituciona1es, tanto en e1 
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. . 
campo de l.os intercambios como en e1 de 1as -rel.aciones de tra-

bajo. (69) 

Don Guil.l.ermo - Prieto perterleci6 a ·ra- pr·i~e;r.á gÉ!:neraci6n 

de Mexicano~·', a~e11os ~-e --V.Í:vie-~o-~ :~'.u' il-tfanCia. en 'ioS. p·rimE:roa 

año.a de:l· .Mé~':ic·b·:.~:r~-d~pendien'~e-. Pri~tO nclci6<:.-eri··:·Mól.i"no' 'dél. Rey 

en l.os .':aiti~~~ ~iios. dei·.·p~r.f:odo virréina'1: <1'818'> y fal.l.e!ci6 en 
el. año de-1897 .. 

En. aquel.l.os años, el. padre y el. abuel.o Prieto continua

ron perteneciendo al. ·cuerpo de administradores Y burócratas de 

l.a 'ciudad de México, que se estab1eci6 desde finales del. vi-

:rreinato.. El. padre, José Mar~a Prieto se mantuvo en aquel.los 

años como administrador del Molino del. Rey, que era centro de 

abastecimiento_ de granos para 1a Ciudad de Méxic~. 

De su vida 1iteraria podemos decir que fund6 1a Acade-

mia de 1etrán. junto con su maestro José María Lacunza y e1 mé

c;lico Veracruzano Manuel Eu1ogio Carpio en 1836, 1a cua1 fué 

presidida por Don Andrés Quintana Roo. (70) 

Simultánea a sus empresas literarias. Gui11ermo Prieto 

pas6 a ocupar por un breve p1azo e1 cargo de redactor de "El 

Diario Oficia1" por encargo dei Presidente Anastasia Bustaman-

(69) 

(70) 

Prieto. Guillermo.- "Lecciones El.ementa1es de Economía 
Política". (Prólogo). - Editado por Banco Mexicano somex y 
Migue1 Angel Porrúa.- M~xico.- 1990.- Páginas 15 y 16. 
Ibídem.- (Obra anterior citada).- Páginas 17. 18 y 23. 
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te; cargo que abandona tras el. gol.pe de estado de Tacubaya que 

buscó restab1ecer el. régimen Federa1 y permitió el. regreso al. 

poder del. General. Santa Anna; razón por l.a cual. reside durante 

al..gan tiempo fuera de l.a ciudad de México desempeñándose como 

administrador de RE:ntas en Pachuca y posteriormente en el. ramo 

de Tabaco en Zacatecaa. A su regreso, Prieto se incorpora a l.a 

oficina de l..a renta de tabaco que dirige Manuel. Payno padre. 

Este per.íodo de inestabil.idad fue resentido por los 

habitantes de J..a Ciudad de México, causa de l.os diversos 

J..evantamientos y confl..i.ctos que ocurrieron durante el. per.íodo 

central..ista. La quiebra de l..a Hacienda Pública, el. probl.ema de 

Texas, l..as insurrecciones y l..evantamientos fueron noticias 

constantes que preocuparon a l.os grupos poJ.j'.ticos de aquel 

entonces. El. desasosiego público se resentj'.a fundamenta1mente a 

causa de l.a quiebra de1 Erario Público: " Las simpatías creadao 

por e1 sistema federativo. 1as arbitrariedades de 1os 

comandantes genera1ee. 1a corrupció:-i ensefioreándoae de1 

pa1acio .:l.nvadido por meretrices tahúres y ga11eroe. nuestro 

descrédito en e1 exterior y e1 prestigio de que revisti6 1a 

oposición a1 gobierno. hacía que 1os negocioo: ee presentaron 

embro11adíeimoe para que se perdí era 1a hue11a d~ 1ae 

~erdaderae iniquidades que enaubrían". (71) 

Gui11ermo Prieto. qye haDta entonces confePaba no estar 

(71) Xbidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 24 y 25. 
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interesado en 1aa disputas políticas. comienza a incursionar en 

ias tertu1ias organizadas en gasa del Genera1 G6mez PeOraza, y 

• la cual asisten reconocidos 1ibera1ea como Hartanq Riva Pala-

cioc Mariano Otero. Xgnacio comonrort. Luis de 1a Rqsa y Manue1 

A partir de entonces, comenzó a perfil.arse una fuerte 

oposición po11tica a l.a forma de qobierno que imp1ant6 el. san-

tannismo. Las fil.as l.iberal.es entre l.as cual.es se encontraba 

Prieto, abandonaron el. debate ideo16qico para difundir en l.a 

tribuna pQb1ica l.a denuncia de l.os mal.os manejos, para qqnoonpr 

•1 •qio y l.as irregul.aridades que se generaban, por l.a aclminis

traci6~ hacendaría control.ada por l.os cuerpos mi.l.i tares. una 

nueva generación de po11ticos comenz6 a ag1utinarse en 1as fi-

1as de 1a oposici6n po1~tica, combatiendo a través de l.a prensa 

y de 1as Cámaras a Santa Anna, porque "no ejercS,a e1 poder si,no 

por mad;l.o da aua sust;ltuto!!". (72) 

Los cuartel.azos y rebel.iones de l.os anos siguientes no 

al.teraron l.os ánimos de aquel.l.os pensadores y pol.emistas, 

quienes continuaron debatiendo sus ideas en reuniones, a 1a vez 

que iniciaron l.a difusi6n de sus ideas po11ticas en escritos 

period1sticos 

par1amentar.1a. 

y a través de su incursión en l.a vida 

(72) Prieto, Guil.l.ermo.- "Lecciones E1ementa1es de Eeonom!a 
Po1I.tica11 • (Pr6l.ogo) .- Editado por Banco Mexicano Somex y 
Miguel. Angel. Porraa.- México.- 1990.- Página 25. 
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Hacia 1846, Prieto describi6 e1 ambiente po1rtiCo: RVe-

:rif:l.ca.se una revo1ución verdadera, no un movimiento., todo se 

quiere ~ubvertir, dos generaciones están en pugna, l.os co1oca

dos y 1os no co1ocados se preparan a 1a 1ucha morta1; l.l.áma~se 

a juicio 1as edades pasadas, se ven sus errores, y 1a pa1a~ra 

reforma aparece con su aureo1a. de org, eímbo1o de ·esperanza, 

promesa de1 poryentr 1~sonjero". (73) 

La discusión ideo16gica, con c1aros tintes intel.~,~t~a

ies, se transformó en una abierta l.ucha pol.~tica, a rarz de l.a 

derrota de México frente a l.os Estados Unidos . en el. año de 

1848; a partir de entonces se forta1eci6 y pol.ariz6 el. debate 

que desde décadas antes se habra dado en diversos núcl.eos de l.a 

él.ite mexicana. 

Durante 1a guerra Don Gui11ermo Prieto sa1i6, dentro de 

J.as fil.as de1 general Valencia, para combatir a1 invasor, pero 

después de 1a ca~da de 1a ciudad de México, se fué a radicar a 

Querétaro en donde fué e1ecto Diputado por Ja1isco (1848-1851), 

para después ocupar e1 cargo de Senador en 1852. 

Identificado con 1os rectores de1 1ibera1ismo a1 termi-

nar l.a guerra con 1os Estados Unidos, ocu~a por primera vez e1 

cargo de Ministro de Hacienda en e1 Gobierno de Mariano Arista 

(14 de Septiembre de 1852 a1 5 de enero de 1853). Prieto con-

(73) ~bidem.- (Obra anterior citadai.- Páginas 25 y 26. 



97 

fiesa en sus Memor;f,a:a haber aceptado el. carqo por "a.mor al. re

nombre, pero especial.mente porque aa v1era qua un homJ:>r• pobre 

y wa1id0 d• 1a miseria. tenJa valor bastante para d•aepm.aocarar 

p{,caroe y gorraq;[r :f.nyeteradoa o.but1og.''. ( 7 4) 

Esta primera experiencia en el. Ministerio de Hacienda, 

fue resef\ada por Prieto en sus "l.ecciones el.emental.es", a tra

v~s . de l.as cual.es anal.iza l.as diversas tentativas de ordena-

miento hacendario que trató de l.l.evar a cabo el. General. Arista. 

Durante este paso por Hacienda, Prieto se propuso en 

vano corregir l.os errores sustancial.es de esta Znstituci6n, in

tentando fijar el. débito internacional. en el. derecho Privado al. 

querer rescatar l.a Junta de Crédito Pübl.ico del. control. de l.os 

aqiotistas para someterl.a a l.a vigil.ancia del. Ministerio. 

Asimismo intentó promover l.a reducción del. arancel. y de 

una nueva forma de recaudación en base a 1as contribuciones, 

además de tratar de l.ibera1izar 1a producción y venta del. taba

co y de buscar l.os primeros arregl.os para el. establ.ecimiento 

del. ferrocarri1. Estas iniciativas fueron publ.icadas bajo el. 

t~tu1o: xna¡caciopes sobre e1 origen« vicisitudes y estado que 

guardan actya1mente 1as rentas generaies de 1a Pederac!6n Mexi

cana .. , (75) 

(74) Xbidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 26 y 2a. 
(75) Prieto, Guil.l.ermo.- "Lecciones E1ementa1es de Econom1a 

Po11tica". (Pr61ogo) .- Editado por Banco Mexicano somex y 
Miguei Angel. PorrQa.- México.- 1990.- Páginas 28 y 29. 
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La responsabil.idad en el. Ministerio de Hacienda terminó 

a1 triunfo de 1a revo1uci6n de Ja1isco en 1853 que encabezó 

B1ancarte. Este go1pe contra e1 Gobierno del. General. Arista, se 

debió según Prieto, a 1a debil.idad creciente del. Presidente~ a 

causa de •La prpaecuci6n de 1a Re(q;rma de1 Ejéretto inmora.1 y 

turbu1ento, y 1aa maqu!nasionea da los &miqoa de Arista en con

tra de 1an ;lnatitucignea .. , • • que l.e ;Lnvita.ban a. dnr él. mismo 

un gol.pe de ~atado. 

En aquel.1os momentos Prieto pidi6 autorización a l.as 

Cámaras para sol.icitar un préstamo de tres mil.l.onea de pesos 

para hacer frente a l.a rebel.i6n de Guadal.ajara. El. Congreso l.e 

negó su apoyo, señal.ándol.e que "1a Cámara de Diputadgs no era 

casa de Moneda", razón por l.a cual. sometió al. Congreso una ini

ciativa para 1a recaudación de nuevos fondos por 1a cantidad de· 

400 mi1 pesos, 1a cua1 fué aprobada, pero que rechazó e1 Sena-

do, aduciendo que "no aab~an si mañana Prietq pudiera responder 

a éeta, si aer~a Ministro aún". 

!\ su sa1ida de1 Ministerio, vo1vi6 a sus funciones en 

1a prensa, desde donde se opuso a1 regreso de Antonio L6pez de 

Santa Anna en 1853. Prieto denunciaba insistentemente 1a dicta

dura vita1icia de1 Genera1 porque hab~a tra~do consigo "1a in

f1uensia de1 grupo industria1 financiero < ••• ) que no obstante 

1aa fi1~picae de A1amán, 1os odios de Haro y Tmnariz y 1a pre 

d1e9!6n constante contra 1~s vampiros de1 erario, como 11amaban 

a 1ep aqiotiatas ( ••. ), 1os neqociantgs se filtraban. y en e1 
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- . :·::-- :· . - . : 
reqalg del mueble. ··n· e1 romentq del yicio. en l..a a1haja pre-

preciosa·;-- -en-· todas···partes -estaban· ·representados". e 76) 

'·Las- ··deÍlunc;:i.as cons.tantes sobre 1os abusos del.. Santa

n~-~s~_o, -J.i~i~#:?·~ -~i :~on.fin-~miento de Prieto en Cadereyta, Que

réta;ro, .-.'donde'- ;.cOiD~nz6 _a escribir nviajes e!• orden sypramoH; 

text~~-e~~~."e1.--:~Ú:e: n~~1:~ l:os excesos del.. grupo gobernante que ro-
.... ,_,;··-:-:.:,.• ,· 

de6 ~i Generai, a. quien despreciaba a través de arirmac:iones 
•' .. 

co~o .a~~l..1.~_-- ~~'-·precisa que "1• mjra4a ap el 1:odo ep &anta 

Anpa: 'in_c:JUi•r• ··y agarra pon ella. es 1epeg:µsaa en extrgmo11 • 

Unos d~as más tarde rue trasl..adado a san Andrés Chal.chicomul.a, 

Puebl..a .. 

Durante al.gunos meses, Prieto formo ·parte del. qabinet~ 

radical. del. General. Juan Al.varez (6 de octubre a 7 de diciembre 

de 1855). De nuevo en l.a Secretar1a de Hacienda pl.antea un pro

grama de reordenación, en base al. arregl.o uni~orme de l.a conta

bil.idad y al. control. irrestricto de 1os ingresos y de l.os gas-

tos, as1 como l.a supresi6n de al.gunas rentas particul.ares que 

pasaron de nUevo a manos de l.a Secretar~a, y l.a definición de 

nuevos rubros para 1a recaudación. (77) 

E1 General. A1varez deja e1 poder a Ignacio Comonfort, 

cabeza de1 l.ibera1ismo moderado, cuya entrada al. poder- signi-

(76) Ibídem.- (Obra anterior citada).- Páginas 29 y 30. 
(77) Prieto, Gui11ermo.- "Lecciones E1emental.es de Econom1a 

Pol.1tica".. (Pr61090) .. - Editado por Banco Mexicano somex y 
Mique1 Angel Porrúa .. - M6xico.- 1990.- Páginas 30, 31 y 32. 
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fic6 •, •• La desapar:l.ci6n de 1a eaperanza de un• reforma radi-

eta1 < ••• 1 Cuno eral 1a reyo1ue:l.6n franc11 z e1 gtro · 19.·, acs::!niOda-

mJentoa .de intereses•. 

Tras este breve paso por Hacienda, Prieto ocup6 unos 

meses e1. cargo de Director de 1a Administraci6,.¡ de: C~~reoist~·'·· por 

encargo de su amigo Manue1 Payno. Durante esta~,· esi:.~n~~-a fo;;~u.J.Ó 
un nuevo Reg1amento y estab1eci6 e1 sistema -de f;~,~~·~o:· 

Para1e1amente a esta actividad., se sum6" a].· cuerpo de 

c::ong:reaistas del. Constituyente de 1856-1857, · con.·1·a repreaenta

c:i6n de1 Estado de Pueb1a y de México., adenlás de-· ~er. sup1ente 

por Ja1isco .. pero optó por 1a primera. 

Formó parte de 1a Comisión que insta16 y definió 1a 

composici6n del. Congreso. Su papel. puede ser reconocido a tra-

vés de sus apasi.onadas intervenciones en 1as sesiones, entre 

1as que ·destacan 1as de 1a Comisión de Hacienda formada por 

Prieto y 1os Diputados Ponciano Arriaga, Pedro Escudero y Echa-

nove, y Jesús Echaiz, cuya tarea consistió en revisar y juzgar, 

sol..i~'itar ia., é:~~c;;e1aci6n de 1os contratos i1egJ:.timos que J.1ev6 

a cabo ·el. Santanni.smo. 

__ -'Entre,_ estas responsabi1idades, 1a mencionada Ccmisi6n 

pidi.6 que se enjuiciara al. general. Santa Anna en todas sus ope-

raciones y negocios, y no sol.amente por 1a venta de 1a Mesi11a. 

Además en :diversas sesiones, e1 Diputado Prieto so1icít6 1a 
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suspensi6n de diversos convenios ce1ebradós entre este Gobierno 

y a1gunos grupos-mi1ita~es o con reconocidos prestamistas. 

Fue también uno de 1os más firmes y convencidos defen

sores de 1os principios y dogmas del. 1iberal.ismo económico; 

considerando que e1 texto constitucional. •en 1o ecgn6micg e1eva 

a 111. cateqor:!a. do preceptos 1aa verdadea de 1a c:l.enc;la,., 

defendi6 apasionadamente l.as propuestas l.egal.es para garantizar 

1a 1iberaci6n de 1a actividad económica, como fueron 1os pro

yectos de co1onizaci6n o de abol.ici6n de l.as aduanas internas 

(a1cabal.as) y participó en l.as discusiones que acerca de l.a l.i

bertad de trabajo se suscitaban en l.a Cámara. 

Sin embargo, Prieto al. igual. que muchos de sus con

temporáneos, mantuvo cierto recel.o frente a 1as medidas que mo

dificaron 1a dominación ejercida por l.a institución eclesiásti

ca. Si bien Don Gui11ermo fue un convencido defensor de algunos 

artícul.os que conformaron el capítulo de 1os derechos de1 

hombre, como puede apreciarse a través de sus intervenciones a 

favor de l.a l.ibertad de imprenta, o 1a 1ibertad de enseñanza, 

también se mostr6 indeciso durante 1a votación del artícu1o so-

bre l.ibertad de cul.tos, q'..le no fue aprobado por e1 Constitu

yente. (78) 

El. roro.Pimiento con e1 sector conservador y con ].os 

1ibera1es moderados fue definitivo; el. radicalismo de Prieto y 

(78) Ibídem.- (Obra anterior citada).- Páginas 32 y 33. 
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de muchos otros Diputados encontró sustento fundamenta1mente en 

su opoSic~6n abierta Y fronta1 contra J..os grupos dominantes que 

dieron vida al.. _sci.ntannismo; su fil.iación int:e1ectua1. C"O-m.~---pa-;;.~

otros mienÍbros de su.g~neraci6n, devino en una convicción Pol...í

tica, en J.a t~;.¡d~:~~i~ denominada. por el.J..os progresista. 

La ~~g~a- por e1 poder entre J..os nuevos y ,viej~s:· gru'pos-,· 

el. ~nfre~~:a"tTii~~'-eo. entre conse:i-vadores y 1ibera1~sº purO~-;·:· Y el.· 

distanciamiento entre estos ·y J..os moderados, se manifestó el.a-· 

ramente en 1as sesiones del Congreso. 

Para Prieto el. Constituyente •hab~a abierto pus discu-

aionea. produciendo cada una de e11ag egc&nda1o y a1arma" por 

esta razón, continúa Prieto exp1icando, Loo 1ibera1ee, anate~a-. 

tizados por 1a rq1esia, rope1idoe y odiados de1 eiército, de-

nu.ne¡ladoe como ladrones no s§1o por 1os clérigos, sino por 

toda 1a gente decente, se deci,d:Leron hacer triunfar sus 

ideas. rompiendo con 1os 1azoe de fami1ia y con 1a sogiedad en 

qepera1". 

E1 1ibera1ismo dogmático de 1os primeros años de1 Méxi-

co independiente, se transformó en e1 1ibera1ismo mi1itante ·de 

1os hombres de 1a reforma. E1 igua1itarismo socia1, 1as 1iber

eades po1~ticas, e1 régimen federa1 y 1a cance1aci6n a 1as· tra

bas de 1a 1ibre actividad económica constituyeron 1os pi1al:-es 

fundamenta1es de esta generación 1ibera1, que habr~a de p1asmar 

sus ideas en e1 texto cons~itucionai de 1857. 
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E1 proyecto constituciona1 introdujo e1 cap~tu1o de 1os 

derechos individual.es adoptando principios como e1 de 1ibertad 

de -pensamiento--o de prensa, concepciones que a1ertaron y a1te

raron a._.1as autoridades ec1esiásticas de aque11oa años, quienes 

promovieron e1 desconocimiento de1 régimen constituc:iona1. 

La ·adopción de estos principios provocó una profunda 

crisis de. conciencia en e1 sector de 1os 1ibera1es moderados; 

a1gu.nos_ de e11os optaron por e1 desconocimiento de 1a Constitu

ción, como ocurrió con Manue1 Payno y e1 propio Presidente Ig-

nac:io Comonfort. Otros se mantuvieron dentro de l.as fil.as de 

defensa de J.a Constituci6n, encabezados por el. Ministro de l.a 

Suprema Ccirte de Justicia. Benito Juárez. 

Los 1ibera1es radicados se agrupan trás e1 go1pe de es-

tado animado por e1 Presidente Comonfort. que se consuma en e1 

levantamiento mi1itar encabezado por e1 Genera1 conservador Zu-

1oaga. Los puros secundan a Benito Juárez. quien asume e1 mando 

"Presidencial con e1 objeto de restaurar e1 orden constitucio-

na1, en eu calidad de Presidente de 1a Suprema Corte de Justi

cia. (79) 

Hecho prisionero. Juárez 1ogr6 huir y tras1ad6 su Go

bierno provisiona1 a Guanajuato. donde formó un gabinete con 

reconocidos portavoces 11bera1es. entre 1os cua1e:s estaba :E"2:ie-

(79) Prieto .. Gui11ermo.- -"Lecciones E1ementa1es de Econom~a 
Po1~tíca". (P~61ogo).- EditaCo po= Banco Mexicano Scmex y 
Migue1 Ange1 Porrúa.- México.- 1990.- Páginas 34 y 35. 
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to, quien toma parte' po~ tercera ocasión 1a cartera de Hacienda 

(2J.. 28 de Enero- de- J..858) .-

En esta breve experiencia, y waigu.iepdo·1ag inapiracib

p!!!a de:L sabAAete, • el. Ministerio dict6 regl.as y ordenamientos 

para 11.evar a cabo un registro preciso de l.aa operacionea f is

cal.es y hacendarias del. Gobierno errante, en especial. 1os arre-

gl.os hechos a partir de l.a Ley de desamortización de l.os bienes 

de comunidad dictada por Lerdo de Tejada en Junio de 1856; as~ 

también se anunció l.a el.aboraci6n de un proyecto de reordena-

ci6n hacendaría que no tocó iniciar a Prieto. 

El. a.vanc_e mi1itar de l.as fuerzas conservadoras obl.ig6 

al. Gobierno Juarista a trasl.adarse a l.a ciudad de Guadal.ajara. 

Durante esta estancia Prieto tuvo una intervención, que es una 

de 1as anécdotas más conocidas de vida, ya que e1 Gobierno 

Repub1icano fue detenido y amenazado de fusi1amiento. Tras de 

varias horas de espera 11eg6 e1 momento en que 1as tropas fue

ron por sus detenidos, y a este pe1ot6n se enfrentó Prieto, 

protegiendo 1a persona de1 Presidente Juárez, e invitándo1es 

detenerse con 1a cé1ebre frase: •Loe va1ientee no asesinan". 

Durante 1os meses posteriores, e1 Gobierno 1ibera1 

estuvo sometido a fuertes reyertas en su seno; desavenencias 

que acompañaron a Juárez hasta su regreso a 1a ciudad ae México 

en 1861.. En estas diferenci.as Gui11ermo Prieto se expresa en 

contra de 1as ini.ciativas tomadas por e1 Genera1 Manue1 Santos 
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Dego11ado para buscar un arregl.o con e1 General. conservador Mi

ram6n; también expresa su desacuerdo ante 1as disposiciones de 

naciona1"ízaci6n de l.os bienes, ya que l.a propuesta de Prieto 

consist~a en recuperar l.a iniciativa de 1844 de José Maria Luis 

Mora. POr e11o se manifestó en desacuerdo, ante l.a radical.iza-

ci6n de l.as medidas de secu1arizaci6n que buscaba impl.antar 

Lerdo de Tejada y en apoyo a l.as cr~ticas que también l.e hicie

ra Me1chor Ocampo a esta úl.tima iniciativa. Prieto se al.eja del. 

Gobierno Republ.icano, al. qtie se sumaron l.as fil.as moderadas, 

indignado por l.os resul.tados inmediatos de l.a Ley de Nacional.i- ,· 

zaci6n de Bienes Ecl.esiásticos, que benefició s6l.o a unas cuan

tas personal.idades. Pero durante todo este peregrinaje s"e dedi

ca a hacer un periódico titu1ado "tí:o CUl.andas",, por· m'edio d~l. 

cua1 ridicul.iza a l.os conservadores. (SO) 

Al.ejado de 1os asuntos hacendarios y enemistado.con.1os 

1ibera1es moderados, Prieto se incorpora a l.as fil.as del. Gene

ra1 Gonzál.ez Ortega~ distinguiéndose nuevamente entre sus con

temporáneos, por sus cual.idades l.iterarias. 

A1 retornar Juárez al. mando Presidencial., nuevamente 

Gui11ermo_ p·r·ieto _ .. fue-· inVitado a1 Ministerio ~e Hacienda, tra

tando en v'~~o '.-:dec ~'·impone~ orden y de proveer de fondos al. Go

. bi~rno,-'.:~:"r~·- ~-~·· .·;;:ua:r:'.·~ ~~ requer~a reorganizar y da%- orden a l.a 

venta de ,; b:i~º~-~a ec_J:.~~iásticoa. La especul.aci6n y l.as negocia-

eso> xbidem'.- ··cob~a ~terior citada).- Pág.:Lnas 35 36 y 37. 
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ciones i1eg~timas presionaron a1 Ministro, y 1e impidieron de

sempefiar su cargo. 

Un contemporáneo, e1 Genera1 Francisco Mejía, comen.t:6 

que •a Prieto podrá cu1párse1e de depcui,do, om.!.si§n y ma.1a. 

e1ecci6n en 1oa pombramientos de persgnas para 1as cOmisiones, 

pues que 1o invitaban para que visitase 1os conventos e iaie

p;l.a.s y para. 
1
gue de e11as toma.se 19 que gusta.se y jamás qui.so 

aceptar ta.1es invitaciones, ·discu1pándose con ro.te sus traba1os 

en 1a Secretaría no 1e permitían separarse ni un momento". (81) 

Prieto ref1exiona sobre 1a cr~tica situación que atra

vesaba e1 Gobierno, y sobre 1as dificultades que enfrentó en 

ese cargo, señalando que: •cor U-~a parte 1oe ao1dados victoria-

sos y 1os adjudi,c:;atar.:l.oe 11ama.ban su botín 1os bienes de1 

s1ero y as;S; guer:S:an que se derramaran sin tasa ni med.:lda 1os 

bienes que quedaban. Cua1quiera tentativa de orden ha11ab~ 

invencih1es resistencias. Por otra parte, c1a.ma.ban por 1a mora-

1idad y e1 orden 1os que querían e1 retroceso y 1a frustaci6n 

de 1a reforma" .. 

rmposibi1itado ante estas resistencias y conspiraciones 

contra e1 Ministro. éste se ve impedido de proveer de fondos a1 

Gobierno de Juárez y renuncia. En una nota que 1e dirigió a1 

Presidente exp1icaba su reso1uci6n aeña1ando "quq po degeqnocia 

(81) Xbidem .. - (Obra anterior citada) ... - Páginas 37 y 38. 
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1ag di&icu1tadea gop mie ten{a que 1uchar a1 ascender a un 

pueptp tan e1evado, para cuyo buen desempeño cre~a contar eon 

e1 •µxi1i,o de 1oe partidarios de 1& reforma soe!a1 po1~t!ca y 

econc5mi,ea: c;on 1a c;ooperac;l6n de 1oa fµpc;ionarj,oe púb1icos .. y 

con e1 esfuerzo unánime de 1op 1ibera1ea· [perol mis esperanzas 

han pa1ido fa11idas en au mayor parte: donde buscaba amparo 

encontré oposici,6n, loo que egtán obl;lqadoe a sostener a1 

Gobierpo se han convertido en enemigos: la paz general no 

es todav~a un hecho consumado .. ,•. (82) 

Esta era 1a cuarta ocasión que Guil.lermo Prieto ocupaba 

el. Ministerio de Hacienda. pero fué también J.a última. Su re-

nuncia expl.icaba su fracaso, dejaba de ver J.a situación que 

tard6 s61o a1gunos meses en revel.arse, ya que su sustituto, Fi-· 

1.omeno Mata, se vi6 obl.igado a decl.arar l.a bancarrota del 

Erario ._Píibl.ico, medida que l.1ev6 a l.a suspensión de pagos en el 

afio de 1861 y que sirviera de pretexto para decl.arar l.a inter

vención' por parte del.os Gobiernos de Francia, España e Ingl.a

terra_. (83) 

Las casas de Moneda en que se hicieron acuñaciones (en 

el. -sigl.o' XrX) son: catorce, Chihuahua, Cul.iacán. Durango, 

Guadal.ajara, Guadal.upe y Cal.ve, Guanajuato, México, oaxaca, San 

(82) Ibidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 38 y 39. 
(83) Prieto, Guil.l.ermo. - "Lecciones El.emental.es de Economj'.a 

Pol.~tica". (Pr6l.ogo) • - Editado por Banco Mexicano somex y 
Migue1 Ange1 Porrúa.- México.- 1990.- Página 39. 
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Luis Potosr, Sombrerete, Tl.ál.pan y Zacatecas. La l.ey entonces 

vigente ~obre amonedaci6n era del. 27 de noviembre de 1867. 

El.· sabio Don Manuel. Crezco y Berra hace 1a apreciac~~n 

siguiente de 1a importancia de 1as casas de monedas de 1a Repú

bl.ica: Guanajuato, Zacate~as, México, San Luis Petos~, cu

l.iacán, DUrango, Chihuahua, Guada1ajara y Oaxaca. El. término 

medio de .1a, acuñación puede cal.cul.arse, según el. mismo Sr. 

Orozco y rectificaciones hechas por nosotros, en 18 mil.l.ones de 

pesos anual.es_ Forzoso es advertir que este cál.cul.o para refe

rirl.o al. producto aproximativo de nuestras minas es muy incier

to; por l.a fal.ta de datos oficial.es, por l.a defraudación de l.os 

derechos y porque es incal.cu1abl.e el. contrabando en barras que 

se hace especia1mente por 1as costas de1 pacífico. en un año se 

tuvo idea de que ese contrabando llegaba a cuatro mi11ones de 

pesos, y yo 1o creo mucho mayor hoy en día. De 1os escritos de1 

Sr. Orozco aparece 1o siguiente: El máximum de 1a amonedaci6n. 

que 1o marcan 1os años de 1804 y 1805, pasa de 27 mi11ones. Se 

mantuvo entre 26 y 19 mi11ones hasta principios de 1810 que 

comenzó 1a guerra de independencia. De 1811 a 1817, el término 

medio son 7 mi11ones; con las esperanzas de paz subié de 1818 a 

1820, a 11 mi11ones. 

E1 Barón A1exander de Humboldt fijaba. en principios 

del siglo XIX, en 23 mi11ones e1 producto de 1as minas de ia 

nueva España. 

De 1821 a 1823 1a acufiaci6n fué de 



De 1825 a 1826 l.a acuñaci6n fué de 

En 1827 1a acuñación fué de 

'.De 1827 a 1847 subió a 

e•ooo.ooo 

10•000.000 

l.09 

E1 'Sr. Saint ·c1air Duport ca1cu16 1os productos de_1as 

minas en 1.8 ~·mi.2.J..on'es. 

La mémOria de 1868 e1eva e1 cá1cu1o a 20 mi11ones. 

Hoy por hoy, según 1os cá1cu1os del. Sr. orozco, con que 

se conforman 1as personas más competentes, puede ca1cu1~rse por 

término medio al. producto de nuestras minas en 23 mi11ones de 

pesos. Dije. (84) 

•Teni.endp en cuenta 1oe muy graves y traapendent:a1.es 

<ma.1esl que 1e han venido <a 1a Reoúh1!cal de1 arrendamiento·do 

1as casas de moneda. que forman a61o una parte y biep·pequefia 

ppr cierto, de 1as rentas federa1esn (SS) 

Prieto, e1 úl.timo de todos l.os Ministros, pero no es el. 

menos cel.oso en coadyuvar a l.as patri6ticas miras de1 Gobierno. 

pudo terminar su memoria diciendo a 1as Cámaras. después de ~a-

(84) 

(BS) 

Prieto. Gui11ermo.- "Lecciones E1e%Ilenta1es de gcono~~a 
Po11tisa•. Grupo Editoria1 Migue1 Ange1 Porrúa.- México.
Edición 1990.- Páginas 313 y 314. 
Prieto. Gui11ermo.- "Lecciones E1epepta1ea de Economía 
Po11tica.". Grupo Editoria1 Mi.gue.l Ange1 l?02."rÚa. - ?"1.éxico. -
Edición 1990.- Páginas 673. 
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cer patente 1a certeza de reducir e1 presupuesto a dos mi11ones 

de pesos: 

•una naei6n que puede ofrecer sin estrépito 1a anterior 

espectat:l.va en medio de 1a conf1aqragi6n de 1a guerra civi1: 

µna nac:l.6n que atiende a sus necesidades, paga sus· deudas, y 

que ha dado 1os dividendos de 1a interior, como ng se había he

sho nunca, no se puede 11a;nar en bancarrota no se puede pre

sentar en desconcierto ante _e1 extranjero. no debe ruborizar su 

estado actua1 a 1oe qué, como yo, tienen el honor de 11amarse 

Mexicanos, no debe justificar ninguna tutoría pupilaje, ni in

tervención, no debe desalentar a 1os que aman a su patria y 

tengan fe en 1as instituciones liberales que nos rigen". (86) 

Las discusiones de1 Congreso Constituyente eran cada 

vez más 1uminosas y ardientes; e1 Gobierno huía 1a discreción. 

haciendo patente su posición equívoca e infundiendo serias des

confianzas. En medio de esas desconfianzas se pub1ic6 1a Cons

titución de 1857. E11a. sí en 1o po1ítico puede considerarse 

como u~ símbolo para e1 partido progresista, en 1o económico e-

1eva a 1a categoría de preceptos 1as verdades de 1a ciencia. 

sean 1os que fueren 1os defectos de ese código sagrado. 

puede considerarse como un evange1io de amor y de bien para .e1 

pueb1o. como un t~tu1o de honor para 1a inte1igencia y para 1a 

humanidad. 

(86) ~bidem.- (Obra anterior citada). Págs. 678 y 679. 



111 

•E1 art~cµ1o 28 <de 1a Constituci6n de 1857) dec~a; "No 

habrá monopo1iop ni estancos de ni,nquna c1ase. ni prghihi-

cionea a t~tu1o de protegcj6n a 1a induetria. exceptu&ndose ~-

pica.mente 1op re1ativog a 1a agu.fiagi6n de mopeda a 1oa cgrreos 

y a 1ga privi1egigs gµé. por tiempo 1imitado. concede 1a 1ey a 

loe ~nvcntores o perfeccionadores de a1qu.n.a meiora• (87) 

"Entre l.as facul.tades del. Congreso (Art. 72 de l.a Cons-

tituci6n del. S de febrero de 1857) Está 1a fracei6n siguiente: 

XXZZX).-" Para establecer casas de moneda. fijar 1as 

condiciones que ésta deba teper determinar 

e1 va1or de 1a. extranjera y a_doptar up. 

sistema genera1 de pesas y medidas• (SB) 

De que se tenga memoria en México, el. primer Banco Co

mercial., fue el. Banco de Londres, que fue estab1ecido en e1 año 

de 1864 como sucursa1 de una Sociedad Ing1esa de emisión, dep6-

sito y descuento, denominada London Bank of México and South 

América, Ltd. (89); Posteriormente se estab1ecen e1 Estado 

de Chihuahua: E1 Banco de santa Eu1a1ia, en 1875; e1 Banco Me

xicano en 1878 y e1 Banco Minero Chihuahuense en 1882; todos 

e11os, Bancos de emisi6n (90) ; en 1879 y 1881 se transformó e1 

(87) 

(88) 
(89) 
(90) 

Prieto, Gui11ermo.- "Lecc1ones E1ementa1ee de Economía 
Pg1.íti,e~.". Grupo Editoria1 Miguel. Angel. Porrúa. - Méxi.co. -
Edici6n 1990.- Páginas 702 y 703. 
Xbidem.- (Obra anterior citada) Páginas 703 y 704. 
Lobato L6pez, Ernesto. Obra citada. Pág. 159. 
Ibídem. Pág. 161. 
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Monte de Piedad, pudiendo expedir certificados impresos re

embo1Sabl.es -a -,·ra ·'-ViStii -Y--,-a1 portador, y fina1mente., dándosel.e 

e1'·-carácter ode ·sanco.' de emisión (91). El. Banco Naciona1 Mexica

no;, fuil.dado en 1.BSl. con capital. del. Banco Franco-Egipcio, ..se 

fusion6.en 1884 con el. Banco Mercantil., Agrrcol.a e Hipotecario, 

que habra sido fundado dos aftas antes. De l.a fusión aparece el. 

Banco Nacional. de México, a quien el. Gobierno l.e otorga el. mo-

nopol.io de 1a emisión de bil.l.etes de Banco mediante concesión. 

Las estipul.aciones de la concesión quedaron comprendidas en el 

Código ·de Comercio de 1884,, por l.o que puede considerarse l.a 

primera Ley Bancaria Mexicana (92) . El Nuevo Código de Comercio 

de 1884 sefial.aba que para e1 estab1ecimiento de cua1quier c1ase 

de Banco ~e requer.í.a autorizaci6n de1 Gobierno Federa1, y que 

ninguna sociedad Bancaria y ningún particul.ar estab1ecidos en 

e1 extranjero podr.í.an tener en e1 país suct.:rsa1ea o agencias 

para cambiar 1os bil1etes que emitiesen, cua1quiera que fuera 

1a forma de estos. (93). El Código de Comercio de 1889 preve~a 

en su art~cuio 640, 1a expedición de una Ley Bancaria Especia1; 

expidiéndose ésta en e1 año de 1897, siendo por tanto 1a prime-

ra Ley Genera1 de Instituciones de crédito. Dicha Ley 

distingu~a entre Bancos de emisión, hipotecarios y refacciona

::rios. (94) 

(91) 
(92) 
(93) 

(94) 

"E1 sistema bancario de Méx~co. -decía Mart~nez Sobra1-

Ibidem. Págs. 161 y 162. 
Ibídem. Págs. 136 y sig. 
Encic1opedia de México.- Edición especial. 1987. Coedición! 
SEP-CONAFE. Tomo 2 Compañ~a Editora de Encicl.opedi.as de 
México S.A. de C.V. México, D.F. Página 842.-
Lobato López Ernesto. Obra citada.- Págs. 166 y sig. 
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(95) consiste en e1 monopolio plural. de 1a emisión de.bi11etes 

de Banco: en l.a 1ibre contratación de l.as -operaciorl.ea. ~-~p-c?t~-ca~ 

rías y ~efaccionarias; si bien l.as que ejecutan 1as Institucio

nes Federal.es tienen mayor protección y está~ suj_etas- ~ ll:ºª x:,e-· 

gl.amentaci6n 1ega1; y, finalmente, en J.a l.ibertad absoluta P,ara 

todas 1aa demás operaciones de crédito, que, si ?ien ""pueden ser 

ejecutadas por l.os Bancos federales, pueden-también serl.o por 

todo el. mundo•. (96) 

Hab~a desaparecido el monopolio de l.a emisión de bil.le

tes consignado en el. Código de comercio en el. año de 1884; y en 

esa 1ibertad el progreso aparente fue ininterrumpido hasta 

1907, afio en que l.os Bancos de México empiezan a decaer, debido 

en parte... por causas que aparecen desde l.a fundaci6n del. Siste-

ma~ en parte por el. tipo de econom~a Porfirista. La mayor~a de 

.l.os Bancos eran comercia1es, o1vidándose que para un el.evado 

intercambio de productos es necesaria l.a existencia de 1os mis-

mes. La agricul.tura y 1a industria se descuidaron, l.as conce-

sienes extranjeras exportaban l.os mineral.es que hubieran podido 

crear una industria sana,. y l.os capital.es eran exportados. Los 

campesinos, por sus bajos ingresos y como parte de 1a economía 

cerrada de l.a Hacienda Porfirista,. casi no consum~an. En el. año 

de 1908 se funda 1a Caja de Préstamos para Obras de Irrigaci6n 

y Fomente de l.a Agricul.tura que en l.a práctica s61o sirvi6 para 

~;~¡ Citado por Lobato L6pez, Ernesto. Obra Cit .. Pág. 191. 
Citado por Lobato L6pez, Ernesto. Obra Cit. Pág. 191 
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descargar a 1os Bancos de emisión de créditos a 1argo p1azo. En 

e1 mismo afio es reformada 1a Ley Bancaria de 1897. (97) 

LA ªANCA POST-RgyoLpC+ONARXA. 

Los trastornos econ6mico-po1~ticos causados por 1a Re

vo1uci6n de 1910 y agravados con 1os efectos de 1a crisis eco

nómica mundi~1 de 1913, hicieron insostenib1e 1a situación. Los 

capita1istaa extranjeros qué año con año af1u~an a 1a Repúbli

ca, dejaron de hacerlo; se exportó numerario; escase6 1a mone

da: ·el comercio tuvo dificultades para hacer efectivos 1os~cré

ditos .. 

"P~r muchos años se consideró que 1os.mejores ~e~dor~s· 

de 1os Bancos eran 1os agricultores; el 70 u so~#de. 1os présta

mos hechos por 1os Bancos, fueron concedidos a los agriculto-

res". 

"En México había una gran tendencia a ser hacendado; e1 

que ten~a una mediana cantidad de dinero, cua1quiera que fuera 

su or.ígen y por 1o tanto inc1uyendo e1 origen de préstamos, 10 

dedicaba a adquirir una hacienda qué, como es bien sabido, 

distó mucho de ser un bri11ante negocio en 1as condiciones 

agríco1as del. pa.ís" .. 

~~~~~-'-'A pesar de est~ hecho nuestra Legis1ación Bancaria, 

(97) Lobato L6pez, Ernesto .. Obra Cit .. Págs. 193 y sig .. 
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que no hab~a previsto tal circunstancia respecto a 1a liquidez 

de 1os.créditos, inició_el sistema de que los Bancos de Emisión 

hicieran 1as veces de Bancos Refaccionarios 6 Hipotecarios, con 

1as consecuencias de imposible equilibrio entre sus operaciones 

activas y pasivas". 

"Solamente dos Bancos Hipotecarios se hab.S:::an estableci

do en México: el Banco Internacional e Hipotecario y el Banco 

Agr~co1a Hipotecario. El objeto de estas Instituciones fué, co-

mo su nombre lo indica, hacer Préstamos Hipotecarios, especial

mente con garant~a rural. 

"Estos dos Bancos hac.S:::an sus operaciones hipotecarias 

por un término de veinticinco años; Los deudores ten.S:::an que pa-

gar al primero el nueve por ciento anual y al segundo, e1 diez 

y medio por ciento anua1 y por abonos trimestrales, debiendo 

quedar extinguidos crédito e 

mo quinto". (98) 

fina1· de1 año vigési-

"E1 primero de 1os dos mericiónados Bancos no hacia sus 

préstamos en dinero efectivo, sierido' cÓndición indispensab1e 

recibir por e1 monto de1 crédito sus bonos hipotecarios, a un 

va1or nomina1 de $100, f1uctuando 1a cotización de dichos Bonos 

entre e1 85% y el 95%, de manera que cualquier persona que re-

(98) MANERO ANTONIO. - "LA REVOLUCION BANCARIA EN MEXICO", una 
contribuci6n. a 1a Historia de 1at::J Instituciones de Crédito 
en México.- México, D.F. Edición. 1957.- Pág. 56. 
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·cib~a ta1es bonos para convertirl.os en dinero efectivo debería 

sufrir un descuento 

-ei t¡po =.de- inte~és" -
~ignificaba un aumento en 

"Ninguno de 1os dos mencionados Bancos tenía sucursa1es 

en toda. 1a_ Repúbl.ica,. de ta1 manera que 1os so1icitantes de 

préstamos estaban ob1igados _a __ veriir a .l.a capita1 desde 1os más 

1eganos 1ugares para 1a tramitación de sus negocios, 1o que o-

riginaba más gastos que agregar a1 tipo de interés" .. 

"Era un hecho conoc~do que de muchos afies atrás,. e1 ca-

pital. invertido en 1a agricultura podía capita1izarse a un Ré

dito f1uctuando entre 6 y a~ .. 1o cua1 significaba una imposibi-

1idad para:.·el. agricul.tor de pagar 10 y J..0 1/2tr¡ Además,. el. a

gricU.l.tor no tenía ni probabil.idad de 'real.izar sus productos 

'cada 'seis meses como e1 Banco 1o requerí:a". (99) 

"La tierra no da ningún producto que pueda 1ograrse o 

rea1izarse en tan corto tiempo. 1o que ocasionó que 1os Bancos 

de emisión. haciendo 1as veces de Refaccionarios. hayan formado 

carteras conge1adas, poniendo as~ en desequi1ibrio e1 mecanismo 

de emisión, cuya parte esencia1 debe ser su constante 

1iquidez". 

••Las partidas examinadas no constituí:an, pues, sino 

(99) ~.ANERO ANTONIO.- "LA REVOLUCION BANCARIA EN MEXICO", una 
contribución a 1a Hiscoria de 1as Instituciones de C1·.$dito 
en México.- México, Edición 1957.- Pág. 57. 
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préstamos cu~a parcia1 rea1izaci6n_fué difi~i1~sima, cuando no 

imposi.b1~. sobre todo dadas 1as condiciories _econ6micas que que

daron -como consecuencia irie1Ú:dib1e- ·de 1os eiementoS-- dest~liídos 

o consumidos por 1a Revo1uci6n. Las 60 Sucursa1es-de1 Banco N"a

ciona1 y 1aa 15 de1 Banco de Londres,, en su casi total.idad,, 

fueron trasl.adadas a 1a Ciudad de México, y muchas de c1l.as de

saparecieron como al.gunos Bancos l.oca1es. Los pré~tamos h~chos 

por dichas ofi.cinas fu~roñ. de· impos~bl.e r~a11za.·~·i6n en su mayo

r~a; muchos del.os acreditados desaparecieron asj:-como sus pro-

piedades" • 

... Los préStamos sobre prenda,, con ·prenda agr~co1a y 

refacci.onariois·,,J que· ·ascend~an a $4G .158. 376. 31,, no estaban en 

mejores condiciones, pues 1as garantías, tanto agr!co1as como 

prendarias, se hab!an resentido grandemente de 1a baja general 

de 1os va1ores y su rea1izaci6n en corto plazo imp1icaría un 

castigo crecidísimo. Además, como la realización de tales 

partidas no tendría como único objeto cubrir las obligaciones a 

corto p1azo enumeradas, sino todas las demás existentes en el 

pasivo, tales como los Bonos de caja hipotecarios, que 

ascendían a sso,000,000. y los diversos acreedores que 1legaban 

a $100,000,000, no es exagerado afirmar que el Sistema Bancario 

creado en 1897, habí:a llegado a la más irreparable bancarrota 

en e1 año de 1914". (100) 

(l.OO)MANERO ANTONJ:O.- "LA REVOLUCJ:ON BANCARIA EN MEXJ:CO", 
una contribución a la Historia de J..aa Ir .... stituciones de 
Crédito en México.- México, Edición. 1957.- Pág. 57. 
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"Cuar-do e1 Genera1 Huerta abandon6 e1 poder, puede de

cirse que e1 est8do gene:Z.ai de 1os Ba.ncos era tota1m.ente.- inso1-

vente ~Y-_ 9\le::..;_ s61o ._it1gun0s de 10s más grandes Bancos --de-_ ·emisi6n

estaban en -condiciones ·de Seguir Operando 11 
• 

~H~sta a~~l.ia fecha el. pape1 moneda de l.a Revo1uci6n 

no sino en 1a insignificante suma , que se 

autorizó a fines·· de 1913 en Sonora, y que escasamente circu16 

en 1a zona dominada en el. Noroeste por 1a Revol.uci6n 11 • 

"Los Bancos, coaccionados a1gunos y otros obrando co~ 

l.a rel.ativa l.ibertad que 1as circunstancias permit~an, al. coo-

perar al. sostenimiento de un Régimen po1.:ítico que hab~a usurpa-

do 1a !?residencia de l.a Repúb1ica, asesinado a sus l.eg.:ítimos. 

Magistrados, precipitaron 1a ruina de1 Sistema que 1e di6 

nacímiento, poniendo en bancarrota, muchos de e11os, 1os inte-

reses de sus propias Instituciones". 

"Cuando e1 orden constituciona1 fue restab1ecido, tanto 

el. Gobierno de1 Presidente Carranza, como 1os Gobiernos -

Revo1ucionarios que 1e sucedieron, no pudieron tener por mente 

1a destrucción de un Sistema Bancario que se hab~a ya destruído 

a s~ mismo; su mente fue 1a creación de un s61o Banco de 

emisí6n.contro1ado por e1 Estado; ta1 como 1o hab~a anunciado 

e1 Primer Jefe de1 Ejércit:.P constituciona1ista, en su discurso 

de 24 de Sept~embre de 1913 en Hermosi11o, Sonora., y de cuyo 
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histórico disCurso, oportunamente se hará mención". (101) 

E1 Gobierno de Carranza fij6 un p1azo -de 45 días a 1os 

Bancos de1 PaS:s· para que ajustaran su circU1aci6n fiduciari~ a 

1o prevenido por 1a Ley de 1897 ;- caducarS:an l.as concesiones de 

1os Bancos que no curnp1ieran y se 1es pondr.!a en 1iquidaci6n. 

Para vigi1ar se cump1iese con l.o anterior, se creó l.a Comisión 

Regu1adora e Inspectora de Instituciones de Crédito; La 

Comisión deber.!a, además, rea1izar l.os trabajos preliminares 

para l.a creaci6n de un Banco ánico de emisión. El. resul.tado de 

l.a inspección fue el. siguiente: de 24 Bancos de emisión, 

únicamente nueve se ajustaban a 1a Ley Bancaria vigente o a l.os 

términos de su concesión. Como siguiente paso, el. Gobierno 

decl.ar6 1a inconstitucional.idad de la Ley de 1897, pues el. 

monopol.io de l.a emisi6n de billetes competía al mismo Gobierno; 

(102) se procedió a nombrar un Consejo de Incautación en cada 

Banco; dicho período duró 5 años durante l.os cual.es puede 

afirm.arse que no existió crédito bancario. Fue hasta el. afio 

1921 en que el Presidente Gral. Alvaro Obreg6n expidió un De-

(101)MANER0 ANTONIO.- "LA REVOLUCION BANCARIA EN MEXICO", una 
contribución a la Historia de las Instituciones de Crédito 
en México.- Méx., Edic. 1957.- Pág. 59. 

(102) El. Art. 28 de l.a Constitución de 1857 decía: "No habrá 
monopol.ios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones 
a títul.os de protección a l.a industria, exceptuándose 
(SIC) únicamente, 1os relativos a l.a acuñación de moneda, 

o 1os correos, y a los privilegios que, por tiempo 
1imitado, conceda la Ley a los inventores o 
perfeccionadores de alguna mejora"- Tomado de "Leyes 
F\!ndarr:ent.ales de .Méxit::o", rl~ Tena Ramírez Fel.ioe, Ed. 
Porrua, S.A., México, 1957. Pág. 610. -
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creto en que reg1ame,ntaba J.a devo1~ci6n d~. J.os. Bancos incauta

dos. (103) 

La peuda Púb1::l.c& Ext!:!r¡for de Méxieo 

Desde -que· .. -e~:- -~ra'.~. :· Obre96ri · fué. candidato a 1a
0 

Presiden

cia sefta16 l.a con.;,;eñ.ienCi.á::. cie. r~c;;o;r;_qÍ.Jistar nuestro crédito en 

el. eXtX-anjerc¡>. co~O- ~e ~ab~;· ··e~·: cobÍ.:~rno del. General. D.!az, para 

J.os efectos de real.izar buena parte de J.as obras material.es que 

J.evant6 a través de J.a Repúbl.ica, y especial.mente en J.a Ciudad 

de México, recurrió a l.os emi;)réstitos que contrató en Europa. 

Las obras se construyeron·y·el. servicio de J.a Deuda Exterior se 

procuró tener al. corriente, de tal. modo-que ésa era una de J.as 

razones para que más al.l.á de nuestras fronteras se hab1ara el.o-· 

giosamente de J.a dictadura. 

Pero sucedi6 que cuando 1a etapa vio1enta de 1a Revo1u

ci6n tuvo su desarro11o, e1 pago de esos créditos fué suspendi

do. Desde 1913 1a suspensi6n trajo consigo: 1a acumu1aci6n de 

intereses; 1a fa1ta de 1a amortización de partes de1 capita1; 

y, sefta1adamente, e1 descrédito en que hab~a iricurrido e1 Nuevo 

Régimen. 

C1aro que ' 1a suspensión de1 servicio de 1a Deuda 
. - "· 

Exterior ·Ge. ·justificaba·. ya- que ~ partir de 1913 1a Repúb1ica 

(103JLobato L6pez, Ernesto. Obra Cit. Págs. 262 y sig. 
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dirigi6 su esfuerzo a satisfacer necesidades vita1es que tra1a 

aparejado e1 prop~sit~ transformad~r. 1'.fá.s __ de-_.19~0- en __ a.del.ante 

aparec1a impropio y h~sta pel.igroso _que·- esa suspensión conti-

nuara. 

rmpropio, pues el. General. Obreg6n que ten1a l.a concien

cia de que l.a reconstrucción del. pa1s l.a iba a iniciar, no po

d1a dejar en ol.vido tan importante obl.igaci6n de México, adqui

rida por el. Antiguo Régimen, pero que ten1a que cubrir l.a Revo

l.uci6n. Y pel.igroso porque, como bien 10 ha observado un histo

riador Mexicano, tenemos al. antecedente del. sigl.o X:CX, segO.n 

~ué suspendido el. servicio de l.a deuda por el. Gobierno de Don 

Benito Juárez, y entonces surgió el. pretexto para que l.a inter

venci6n tripartita presionara a1 gabinete 1ibera1 y fuese e1 

principio de 1a intervención Francesa, as1. como de1 ~mperio de 

Maximi1iano.. Experimentamos en carne propia 1o que cuesta o 

puede costar a1 pa1.s 1a desatenci6n de 1a Deuda Exterior; y de 

ah1. que e1 Genera1 Obregón, durante su gira e1ectora1, como 

punto de Gobierno, abogara por reconquistar en e1 extranjero 

nuestro crédito. 

Ya Presidente de 1a Repíib1ica e1 Caudi11o de Sonora, 

dio 1os pasos necesarios para rea1izar aque1. prop6sito y, de 

esta manera, en e1 Mensaje que dirigi6 a1. Congreso Federa1, e1 

10. de-septiembre de 1921 se 1imit6 a decir: 

"Considerando, en f1.n, que 1a determinaci6n de1 importe 
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y de 1a forma de.Pago de la Deuda Pública, es e1 principio ne

cesario de cua1quie:z:· es~uerzo dirigido a reanudar el servicio 

de 1a misma, se ha invitado formalmente a todos 1os acreedores 

de MéxiC:o ~ a convenir con él las bases sobre las cuales pu~da 

J..1egarse a un arreglo definitivo en esta materia 11
• 

Por órdenes expresas del. Presidente Obregón, el Secre

tario de Hacienda, Don Adolfo de l.a Huerta, se trasladó a J..a 

Cd. de Nueva York con prop6sitos de ajustar la Deuda Exterior 

con eJ.. Comité Internacional de Banqueros. De la Huerta y el co-

mité firmaron el respectivo Convenio el 16 de junio de 

1922. (104) 

~as Poater~ores a1 Conven~o 

Las relaciones con nuestros poderosos vecinos han sido 

complejas y los problemas de difícil y dilatada so1ución. Por 

reg1a genera1 1as cuestiones fueron entonces resue1tas por 

etapas, 1o que significó por parte de nuestras autoridades una 

constante vigi1ancia para 1a defensa debida de 1os intereses de 

México. 

AS~ aconteció con e1 convenio De 1a Huerta - Lamont. s~ 

por virtud de este arreg1o se saJ::t6 a1 paso a 1os acreedores 

(104) Sáenz Aar6n. "La Po1~tica- Internacdonar de 1a Revo1uc16n". 
Fondo de C•.11.tur.;¡ F.:eon6mica. ·México. Edición 1961.- Págs. 
26 y 27. 
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extranjeros y se obtuvieron ventajas apreciab1es, pronto sur

gieron l.os inco!lvenientes en virtud de 1a precaria capacidad 

de1 tesoro Mexicano. capacidad que se redujo más por causa de 

1a r~be1i6n De1ahuertista desencadenada en diciembre de 192..3, 

preci~am~nte en 1os momentos en 1os que e1 servicio de l.a Deuda 

Exterior iba a reanudarse. 

· Má~ aGn, e1 Gobierno constituc1ona1 de1 Genera1 Ca1l.es, 

que dE!sde el.. primer momentd inició l.a reconstrucci6n vigorosa 

de1. pa~s, tuvo l.imitaciones que provinieron de l.as consecuen-

cías desastrosas de l.a asonada promovida por el. señor De l.a 

Huerta, y porque l.as prestaciones del. Convenio con Thomas La

mont. hubieran absorbido buena parte de 1os ingresos federal.es, 

con el.. resul.tado de que 1a esperada reconstrucción no se habr~a 

rea1izado. 

La situación aconsejó 1a conveniencia de que e1 Minia-

t.ro de Hacienda entonces, Ingeniero A1berto J. Pani, 1ograra 

con 1os ~anqueros Znternaciona1es, 1a reforma de1 Convenio, por 

entorices vigente. Y por 1a reforma se consiguió que 1os venci

mientos ~nso1utos de 1924 y 1925, que montaban $75'000,000.00, 

fuera diferido su pago hasta e1 per~odo de ocho años, de 1928-

35, dentro de1 cua1 ser~a 1iquidado, según una esca1a progresi-

va- de amortizaciones y con un .interés de1 3% anua1 sobre 1as 

cantidades .ins01utas. En verdad, ésta era 1a obl.igaci6n que 

tuvimos que pagar a 1os banqueros internaciona1es, por haber 
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diferido e1 servicio de 1a Deuda Exterior, segan dio causa para 

e11o 1a rebe1i6n De1ahuertista. 

Si.n:-·~~argo, 1o principa1 del convenio que ce1ebrara --el 

Sr. Pan!: c:Onsisti6 en haber desví:ncu1ado de 1a Deuda Púb1ica 

Federa1 1a de ~i·a Compañ!:a de 1os Ferrocarri1es NacÍ.on~ies de 

Méxi.co, J..o que· redujo 1os vencimientos que a cargo d~1 Gobie-rno 

hab~a ·imPuesio"e1 Convenio de junio de 1922, y disminuy6, asi

mismo, J..a Deuda Pública Federa1 en una suma que 11eg6 a 
.,_.. -

$67G•322,s70.oo con e1 sa1udable resultado de que aumentó la 

capac.i.dad. gubernamental para llevar a cabo las obras 'que· ·se ha

br~a P'.rc;;p~-~sto realizar. 

La' reconstrucción del pa~s, las crisis mundiales econ6-· 

micas, cuyas proyecciones se hicieron sentir en México, 1as a-

sonadas mi1itares que ob1igaban a disponer de e1ementos pecu-

nia.rios para 1a defensa de 1as instituciones. constituyeron 

factores que operaron sobre e1 servicio de 1a Deuda Púb1ica Ex

terior. Varias ocasiones qued6 suspendido ese servicio. 

Hacia 1928 e1 Gobierno de México invitó a1 Comité 

Internaciona1 de Banqueros para que enviase De1egados expertos 

a que investigasen en fuentes origina1es, con objeto de que sus 

estudios sirvieran a 1os acreedores de conocimiento exacto 

acerca de nuestra situación económica y financiera,. además d~ 

1as circuristancias que deber~an tenerse en cuenta para la 

ce1ebraci6ri de un nuevo Convenio. Se sustentó, también, e1 
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principiC:> de -(¡ue ___ iaS ~riU.8.1ida-des---que se fijaran para cubrirse 

en el. futuro •. :·dentro -de ·ia capá.cidad de pago de México, cubrie

ran a ia vez e1 ~se~icio de intereses y e1 fondo de amortiza

ción. con prop6sitos de mejorar l.a so1~ci6n del. probl.ema. 

El. 25 de jul.io de 1929 e1 entonces Secretario de Ha-

cienda. Señor Luis Montes de Oca. firmó con el. comité de Ban

queros otro Convenio. mediante el. cual. 1a Deuda Exterior redujo 

1a carga en un 45% de su va1or nominal. total. y quedó de ser re

dimida dentro de 1.a capacidad de pago determinada por nuestro 

Gobierno, por l.o que se estab1eci6 una anual.idad compatib1e con 

1.a situación Hacendar~a de l.a Nación y se extendió el. pl.azo de 

reembol.so hasta por cuarenta y cinco años. Fue en esa oportuni-

dad cuando l.os intereses acumul.ados desde 1914 y que ascend~an 

a 1a suma de Dl.s.. 211. 107. 944, fueron cancel.ados; de tal. modo 

que l.a Deuda Exterior aproximadamente qued6 en l.os términos en 

que se encontraba, por l.o que respecta a su monto, cuando fué 

suspendida.por razón del. gol.pe de estado que Victoriano Huerta 

1l.ev6 a cabo contra el. Sr. Madero. 

Con todo, l.a situación del. pa~s vo1vi6 a exigir l.a sus

pensión del. servicio de l.a Deuda Exterior. Y de nueva cuenta 

hubo necesidad de otro ajuste con l.os acreedores. P..ntes se ha

b~an roto l.as rel.aciones con el. Comité Xnternacional. de Banque

ros. Siempre túvose que atender a necesidades que se rel.aciona-

ban con el. progreso cul.tural. y económico de México y, por con-

aigu:Lente, q-ue subordinar a l.a Deuda Exterior. Pero el. S de no-
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viembre de 1942 se ce1ebr6 entre e1 Sec~etario. de Hacienda, 

Lic. Eduardo Suárez y e1 Comité de Banqueros, un Conven~o más 

para-el. ajuste de capital., pago de -íntel:-eses y -a~ort:..Í.z-~ci6-:n d~ 
l.a Deuda Píib1ica Exterior. 

Por virtud de este Convenio se 1ogr6 al.go muy trascen

denta1, esto es. reducir a1 capital. de 1as deudas a un peso me

xicano por C:ol.ar; y se ajustaron 1as tasas de intereses. La 

deuda total. quedó así establ.ecida en 10 mi11ones de pesos anua-

1es, para disminuir progresivamente a medida que se rescataran 

l.os t.:i:tul.os; en l.a intel.igencia de qué, para ese efecto, así 

como para l.a compra de los derechos por intereses vencidos du

rante el. per~odo de suspensión de los servicios, se util.izaron 

l.os fondos que obraban en poder de1 Comité de Banqueros de Nue

va York. 

Nuestro Gobierno obligó a que 1os bonos que queden 

en circu1ación en el año de 1968 serán redimidos conforme a su 

va1or ajustado. El valor total nacional de estas emisiones que 

era de 264.6691277 dólares por capital; y 27s•aa4.24B dólares 

por intereses al 31 de diciembre de 1942. des~ués del Convenio# 

qued6 reducida a 230• 631 1 974 pesos por capital y algo más de 

dos mi11ones de dólares por intereses. 

Todo lo antei-io:i;. someramente expuesto. pone de manifi

esto qu~ la Deud~ Pública ~xterior cuyo servicio procuró ~canu

dar el Presidente Obregón. fueron prestaciones que debía Méxi-
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co, segQn 1os empr6stitos-que e1 Cobierno de1 Genera1 D1az ad

quiri6 en ei· extranjero; que 1os arreg1os con 1os -acreedores 

f_uer-on varios - y ajustados por distintas administraciones revo-

1ucionarias, de acuerdo con 1o que exig1an 1as circunstancias 

por 1a escasa capacidad de1 tesoro Mexicano; y que e~ esas dis

tintas negociaciones entre nuestros diferentes Secretarios de 

Hacienda y e1 Comité rnternaciona1 de Banqueros, 1os represen

tantes Mexicanos procuraron obtener ventajas y faci1idades de 

pago, con e1 objeto de que 1a reconstrucci6n de1 pa1s y su pro

qreso cu1tura1' y econOmico no se vieran estranqu1ados por .. e1 

servicio de 1a deuda exterior. 

E1 Proyecto de trataao de Amistad y Comercio' 

Durante e1 Régimen del. sef'ior carranza, el. Embajador de" 

1os Estados Unidos acreditado ante nuestro Gobierno se ausentó 

de 1a Repúb1ica Mexicana. Con posterioridad se precipitaron 1os 

acontecimientos de 1920, y cuando inici6 sus funciones el. 

Presidente sustituto De 1a Huerta, e1 hecho de que en nuestra 

capital. actuara el. Encargado óe negocios Norteamericano, sin 1a 

presencia del. Embajador, se tradujo en 1a consideración de que 

1as reLaciones dip1omaticas estaban suspendidas entre 1os 

Gobiernos de México y Estados Unidos. Pronto iba a ap1icarse a 

nosotros e1 principio Norteamericano del. reconocimiento, 

verdadera arma intervencionista que fue manejacla como ariete 

contra 1a constitución de 1917 y contra el. Gobierno del. Presi

dente Obregón. 
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Hay_, que precisar que e1 reconocimiento de 1os Gobiernos 

constituyó l.a presión imperia1ista y _1a intervención en nlies~ 

tres negocios internos, por cuyo ejercicio debe dejarse acredi

tada 1a responsabilidad a 1os Estados Unidos, o si se quiere a 

1.a Cancil.l.er.ía de 1a época. pues atentó contra l.a sob.eran.ía Me

xicana y contra el. atributo de darnos 1as l.eyes que satisfacie

ran nuestras necesidades. 

Pero esa arma de l.a po1.ítica internaciona1 tuvo y tie-

ne, además, el. aspecto de ser un arma de 1a pol..ítica interna, 

que aprovechan l.as facciones Mexicanas para atacarse entre s.í. 

En efecto, cada uno de esos grupos se hicieron cargo de l.o que 

significaba-el. reconocimiento; por regla general., lo buscaban y 

1o procuraban. pues se traduc~a en 1a obtención de e1ementos de 

guerra Y con 1os cua1es. en buena parte. se aseguraba el tri

urifo •· Victoriano Huerta tuvo en Henry Lane Wi1son un decidido 

abogado para buscar e1 reconocimiento de1 Gobierno Estadouni

dense. Fracasó e1 Embajador Norteamericano y entonces los 

Huertistas ti1daron de traidores a 1os Constitucional.istas. 

porque obtuvieron el reconocimiento. imputando a sus enemigos 

ser 1a causa de 1as intromisiones del. Presidente Wi1son en nu

estros asuntos. (105) 

Los Constitucionalistas. según queda dicho. a1canzaron 

el. reconocimiento; mas como quiera que los convencionistas y 

(105)Ibidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 37. 38. 39, 40 y 
41. 
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l.os Vi11istas hab.!.an hecho gestioñ.es Para- a·er ·reconoCidos Sin 

l.l.egar el. éxito, ·en~onces" ·eso!'" __ -=C::º~-~~~~~-~~~~· ~~P~c~~~~~~~-~- 1os 

segundos, se cubrieron 'con e1 manto d~1 patrioti.smo y atacaron 

ai· señor Carranza y a J.os Constitucion,a1istas de traidores a, J.a 

patria Porc:Jue fueron reconocidos por l.os Estados Unidos·: 

.Años más tarde, cuando en 1923 el. señor De J.a Huerta se 

al.z6 contra el. Presidente Obreg6n, acreditó ante Washington a1 

Licenciado Juan Manuel. AJ.varez del. Casti11o, para buscar el. re-

conocimiento de su be1igerancia; pero como no J.o 1ogr6, y si en 

cambio ese reconocimiento fue otorgado en favor del. Presidente 

Constitucional. AJ.varo Obregón, J.os DeJ.ahuertistas se acogieron 

& 1a práctica de hab1ar de patriotismo y de acusar a sus enemi

gos de traidores también por razón de1 reconocimiento. Es 

decir, que e1 fracaso en 1as gestiones para 1ograr e1 mu1tici

tado reconocimiento no quita ni impide 1anzar después e1 cargo 

de traición a 1os que s~ 1o han obtenido. 

Por e1 momento debo circunscribir 1a exposición a1 as

pecto internaciona1 de1 reconocimiento de1 Gobierno de1 Genera1 

Obre96n"., que imp1icaba 1a reanudación de 1as re1aciones dip1o

mát._i_c-as --:entre ambos Gobiernos. Era indudab1e que 1os intereses 

eCon6miCos, 1os en1aces comercia1es, 1a vecindad geográfica, e1 

trato y 1a convivencia entre 1os particu1ares de 1os dos pai

ses, se Ve~an.afectados por 1a situación preva1eciente; de ta1 

modo ·-que- 1os Gobiernos de México y 1os Estados Unidos ten.!.an 

que cOincidir en 1a conveniencia mutua que significaba 1a rea-
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nudaci6n de aque11as r~1ac:iones. so~? que .1a ,.forma de reanudar 

1as verdaderamente separaba.a 1as parte~, interesadas. (106) 

M~xico sost~nJ:a·, qu~ el:.:. ~eco~ocimiento de su Gobierno 

debe.r.J:a otorgarse sin cond.J:c.i.6~ ·~i~~a, según correspondJ:a 
.-. . : ~' . . 

paJ:s soberano. Por 1.o que áe refiere a 1a Canci11er.!a de l.os 

Estados Unidos abord6 el. asunto cOn iriusitada como atentatoria 

pretensión, en donde 1.as- f.ormas .dipl.omáticas mucho sirvieron 

para encubrir 1a pretensión imperial.ista. 

Cabe recordar que 1.os Gobiernos revol.ucionarios cona-

tantemente habrJ:an manifestado el. compromiso moral. de resarcir 

por 1.os daños causados por l.a Revo1uc:=.6n. Y como se verá más 

ade1ante, 1os ofrecimientos a1 respecto fueron definiéndose 

conforme 1as circunstancias 1o exig.ian. De esta manera a 1a 

creación de un Tribuna1 Naciona1 que ajustara 1as rec1amacio

nes1 siguió 1a promesa de instaurar un Tribuna1 Internaciona1, 

con e1 fin de conocer y reso1ver arbitra1mente 1as demandas de 

1os extranjeros. En cuanto a 1os Estados Unidos, desde 1os 

tiempos de1 Embajador Lane Wi1son, reiteradamente, en todos 1os 

tonos 1 1a exigencia de transformar e1 Tribunal. Naciona1 en una 

Comisión Mixta para que conociera de l.as rec1amaciones Norte

americanas fue significadamente hesha val.er ante nuestro Go-

bierno .. 

ne ta!. manera que cuando en Mayo de 1921 ].as do!; Canci-

(106)rbidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 41 y 42. 
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l.l.er1as iniciaron l.a correspondencia dipl.omática con fineS de 

reanudar l.os rel.aciones, México propuso l.:a firma·· de-· Uña c0i-1Veil~~c 

ci6n de Recl.amaciones para ·que fuera el. -Tribunal. .Xnterna.ciOnal. 

el. que ajustara l.as demandas Estadounidenses por l.~S ·~~danos- ··ca·u:..:.' 

sados por l.a Revol.uci6n. En ver~ad no nos apar~ábamoS:~ 'de ·10-; o:.... 

frecido por 1.os Presidentes Madero, carranza y ·De. ;»18'' Huerta y 

de l.o que de nosotros esperaban l.os Estados Unidosi esperaban y 

exi9J:an, pues a l.a vez as.!. se comportaron nuestros ::poderosos 

vecinos .. Por supuesto que no abandonaron l.a idea ·del. Tribunal. 

de Arbitraje internacional., ya que siguieron prohijándol.a. Sól.o 

que l.a adicionaron con l.a proposici6n de un Tratado de Amistad 

y comercio, proyectado en dieciocho art1cuJ.os y propuesto para 

entrar en vigor durante seis anos. En el. articu.l.ado se hac1a 

referencia a 1a cl.áusul.a de l.a naci6n más favorecida y a cues

tiones que importaban a l.as dos ~ep0b1icas, como e1 arreg1o de1 

probl.ema del. Chamizal.; .l.a distribuci6n equitativa de 1as aguas 

1im1trofes, y 1a promesa de firmar futura convención, con e1 

prop6sito .de ajustar 1as reclamaciones por daños provenientes 

de 1a Revo1uci6n. 

Pero 1a profundidad de1 atentado se concentró en l.os 

dos primeros art1cul.os de1 proyecto de Tratado. E1 art1cu1o 11 

suqiri6 el. rec1proco respeto de 1as creencias re1igiosas. A es-

te prop6sito 1a Cancil.1er1a Norteamericana propuso: 

"Los ciudadanos de cada una de 1as A1tas Partes 

Contratantes no serán esto.rbados, perseguidos ni vejados en 



132 

ninguna ~'?rma., a .. _ causa de sus creencias rel.igiosas .. ni ,en el. 

propio ejercicio de su cul.to reapect~y~_ .. ___ ya_"'"s~~ -~~ntro_de sus 

mismas ·ca.Sas~----c;-~ 'en: ·:·s-us -~Propias _igl.eSi.as o-· capill.as.. -J.as cual.es 

e11os esta~~ri---e~:--.l.~ber~Íi~ ,-d~·,_c:ons~rii~;;--.~ y--:~::,sten~r, ~-;en situación 
> - ' •• '·· 

convenient~~· ,:no ·--~ezC_l.ándo~e ~de· n'ingul,~ mane~a .. --~-sino .respetando 

.l.a rel.igi6n -Y· costumbres del. paS:s en el.: cual. residen". (10_7} 

La exposición Norteameri.cana acerca de este probl.ema 

también estuvo a cargo del. seftor Warren. De acuerdo con el. pro

cedimiento que habr~a adoptado e.l. representante de J.os Estados 

Unidos para este asunto .. hizo val.er J.a Constituci6n Mexicana de 

1857 con ánimo de contraponer1a a 1a Carta Po1~tica de 1917. Es 

verdad que aseguró Warren que no entrar~a a disCutir acerca de 

1a conveniencia de la po1ítica del Gobierno Mexicano, pero a1 

basarse en 1a Constitución de 57 1o hizo porque, de acuerdo con 

su art~cu1o 27, en 1os casos de expropiación por causa de uti-

l.idad púb1ica 1a indemnización deber~a ser previa, de l.o que 

conc1uy6 el a1udido representante que 1a compe~saci6n tenía que 

cubrirse en efectivo. 

Dio lecturas a varios art~culos de 1.as disposiciones 

agrarias para entonces en vigor, con propósitos- de condenar la 

posesión provisiona1 que se daba a 1os nficleos de posesión, a1 

(107)sáenz Aar6n.- "La- Polí:tica :Cnternacional de 1a 
Revolución". - Fondo de Cultura Económica. - México, 1961. -
Págs. 42 y 43. 
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mismo tiempO que ia Comisión Nacional. Agraria retardaba 1a de

c::isi6n definitiva; entonces se pronunció contra e1 procedimien

to;,:---~abogando POrC,¡ue 1a Comisión Nacional. decidiera antes de 1a · 

pasesi6n' provisiona1. ya que asS: se evitar.fa que surgieran di

fic::ul.tades. A reng16n seguido afirmó que se estaban Cometiendo 

excesos ·a t.!tu1o de ap1icar 1a 1ey; para coronar 1a argumenta

c:i6n·;· repi.tiendo que, de conformidad con l.as reg1aa de1 Derecho 

Xnternaciona1 y 1a Conatituci6n Mexicana de 1857, 1as expropia

c::i,ones tenS:an que ser pagadas en efectivo, por su justo va1or 

a1 tiempo de efectuarse 1a expropiación. De modo contundente 

manife"st6 que no se aceptar.ían 1os pagos en bonos. Esto fue l.o 

que dijo el. señor warren: 

que 1os Estados Unidos no pueden reconocer ningún 

derecho de México bajo 1os preceptos de cua1quier 1ey como de

recho 1ega1. a pagar en bonos u obligar a 1os ciudadanos Ameri-

canos a aceptar bonos como compensación por tierras 1 cua1quiera 

que sea 1a forma en que tengan su interés, que 1es hayan sido O 

1ea puedan ser expropiadas para ejidos de pueb1os y a1deas. A

gregó que 1a indemnización que e1 Gobierno de 1os Estados Uni-

dos creé que México deber~a pagar por estas tierras, es su jus-

to va1or, en efectivo. a1 tiempo de 1a expropiación; y que e1 

pago de bonos que no sean inmediatamente convertibles en moneda 

sobre 1a base de su valor a la par y aceptables por e1 propie-

tario de 1aa tierras. no puede en manera a1guna ser considerado 

como indemnizaci6n conforme a la Constitución de 1857. sino que 
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viol.an,. -:igual.mente, l.os principios establecidos por el. Derech~ 

Internacional.". (108) 

La expos1ci6n de warren dicha el. 1ero. de Junio de 

1923,. no podía ser más terminante. Más l.a contestación de l.os 

Comisionados Mexicanos, expuesta el. 4 de Junio del. miamc año, 

sirvió para defender l.os intereses de México y para preparar e1 

camino al. entendimiento buscado por l.os dos Gobiernos. En efec-

to, a Warren se l.e arguyó que~ l.a Constitución de 1857 estab1e

ci6 y establecían l.as l.eyes de extranjería que l.os extranjeros 

residentes en México están sujetos a l.as mismas l.eyes que l.os 

Mex;i.canos y no pueden recl.amar privil.egios especial.es. 

Que l.a cuestión agraria había sido l.a fuente principal. 

de l.os trastornos que había sufrido a1 pa~s; y que era de .indo-

1e tan seria 1 que nuestro Gobierno hab.iase visto obligado a 

dar1e inmediata so1uci6n mediante la ap1icaci6n de métodos es-

pecial.es. Tales procedimientos. por su carácter excepcional. y 

de emergencia 1 indudablemente que tra~an consigo prácticas un 

tanto il.ega1es, que hac~an lamentabl~s los daños causados; pero 

por eneima de esta consideración estaba e1 imperativo de satis

facer de modo expedito el anhelo popular de las tierras. lo que 

contribuirá a restablecer l.a paz y_.a consolidarla definitiva-

mente. 

Por cuanto a la extensión de un ejido ordinar~o 1 nues-

(108)rbidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 59 y 60. 
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tros Comisionados l.o sefta1aron en 1.755 hectáreas apr~ximada

mente, sa.1v0o· iOs erro'res- de -desl.iride~-y-- reconocierldo=ci:ue·""hab!ci 

casos en - i·os . que ·se. >d·al:i:a.n ejidos : con eXten~i6n aproximad~- ae 
_: -·; ' ;. 

7.ooo_hectáreas· C1a extensión de 1os ejidOs fue siempre·un pro~ 

bl.ema· y.,· . c6mo ·tal., motivo de consul.ta a l.a Comis,i6n Nacional. 

Agra~~-~· _.:.~;1-:<e_j~::"Pl.o de este trámite puede sei'.íal.arse en ].a Cir

Cul.a:r·,.~:~~~~-·~.-- _ 7_e -~e 21 de Marzo de 1917, que dio contestación a 

unas 'c,ons_ul.tas formul.adas por l.a comisión LOcal. de coahui1a 

teridie~te,s:,, a ~recisar l.o que l.egal.mente constitu!a el. terreno 

d~--1..~~,_ .. ejidos) con todo, l.o importante era que al fijar el. ta

mafto. de 1os ejidos ten~anse en cuenta 1as necesidades rea1es de 

1os·-pueb1os, el. censo, 1a natura1eza de 1as tierras y sus dis-

tancias de 1os núc1eos de pob1aci6n. 

Para pagar 1as expropiaciones de tierras para ejidos

prosiguieron nuestros representantes-, e1 Gobierno Mexicano de

cidió emitir bonos; ta1es va1ores devengaban un 5% anual, 

contar de 1a fecha de 1a expropiación, y serían amortizados en 

un pJ.az~ de veinte afies. Además, se recibir.ían pago, a 1a 

par, de terrenos ba1d.íos o nacionales; en pago de intereses o 

del. precio de compra de 1as tierras de que se dotó a 1os pue

b1os y que puóieran ser vendidas a 1os vecinos; y como garantía 

de 1os contratos o concesiones que requirieran o pudieran re-

querS:rsc, un depósito en benes de 1a Deuda Púb1ica. A1gunos 

impuestos pod.ían ser cubiertos con bonos vencidos, así como 

también con cupones. 
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Por l.o que se refiere a1 monto de 1as indemnizaciones .. 

su base te~~~~ª-=que _ser e1 _va1or fiscal. que .. a su vez., 1o -fija-_ -

ba 1a manifestación hecha por 1os propietarios mismos, 1o cual. 

obedec.!a.a1 sistema genera1 emp1eado en 1a Repúb1ica para .fijar 

1os impuestos predia1es. (109) 

Por ta1 raz6n 1 l.os Comisionados no considerai-oñ- que 

fuera injustO tomar como base 1a manifestaci6n de l.os propietá

rios: en primer 1ugar.. porque l.a crisis agr.!col.a hab.ia hecho 

bajar notabl.emente el. val.or de l.as propiedades rural.es; en 

segundo, porque el. Gobierno Mexicano hab.!a dado a l.os propieta

rios, desde 1914, diversas oportunidades para· rectificar-el. va

.l.or fiscal.;; y en tercer 1ugar .. porque el. 19 de Septiembre de 

1914 se hab~a expedido un Decreto con e1 fin de fijar e1 va1or 

de 1a propiedad rea1 en 1a Repúb1ica, previniendo que e1 va1or 

fiscal. serv·ir~a como base para estab1ecer el. va1or en caso de 

expropiación. 

Más tarde, dijeron 1os mismos Comisionados, 1a Consti-

tuci6n de 1917 estab1eci6 normas idénticas.. Los propietarios, 

sin embargo, nunca rectificaron sus manifestaciones y siempre 

opusieron resistencia a l.a 1egis1ación.. Para concl.uir esta par

te de sus argumentos, nuestros representantes agregaron que, de 

conformidad con un acuerdo dictado e1 4 de Mayo ·de 1.923, 1o 

dispuesto respecto a l.a va1uaci6n basada en l.a manifestación 

fiscal., sol.amente se ap1icar~a a l.a expropiación de tierras, 

C109)zbidem.- (Obra anterior citada) .. - Páginas 60 y 61 .. 
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tomadas para e"j:i.dos-con posterioridad a1 10 .. de Mayo de 1917, 

acuerdo que fue dado para acatar.e1.principio genera1 de 1a no 

retroac:t: i vi.dcld ~ ·-

En·. 1a," sesi6n de1 19 de Junio de 1923 e1 señor Char1es 

Beecher Warren-comenz6 a transigir en sus inicia1es pretensio

nes .. ' No·· era 'qUe se batiera en retirada, porque nunca cedieron 

en· ·tanto·~- s:icno que inici6 e1 rec:onocimiento de a1guno de 1os 

argumentos que hab~anse hecho va1er por nuestros Comisionados. 

Ta1, por ejemp1o, apreciar que 1a Revo1uci6n Mexicana hab~a te

nido como m6vi1 1a redistribución de 1a tierra; y estimar, asi

·mismo, ·ioa· esfuerzos de1 Gobierno de1 Genera1 Obregón para re

so1ver e1 prob1ema mediante 1a redistribuci6n de 1a tierra. 

Dec1ar6 e1 señor Warren que 1a posibi1idad de que 1os 

Estados Unidos aceptaran en pago 1os bonos, no iba a constituir 

un precedent:.e, ní se haría ext:.ensiva a otras expropiaciones, 

que no fueran las destinadas 1a dotación o restitución 

ejida1. Aceptó que quedara fijada la extensión de los ejidos en 

una superficie sustancia1 de 1755 Hectáreas; y que 1as tierras 

que excedieran de esa superficie deberían pagarse en efectivo. 

Pues 1os bonos, en 1a forma y condiciones a que habían a1udido 

nuestros representantes, sólo serían recibidos en pago de 1as 

expropiaciones que 11egaran hasta 1.755 Hectáreas. 

Trajo de nueva cuenta e1 aspecto de la negociación que 

antes haJ:>.S:an. propa1ado las dos Canci11erías, esto es,· la··crea-
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ci6n de una comisi6n de Rec1amaciones para que se conocieran 

1as demandas que 1os Mexicanos tuvieran contra Estados-Unidos-y 

1os Norteamericanos contra México. Por cuanto a1 va1or de 1as 

expropiaciones, Warren estimó que ser~a e1 justo y equitativo 

de 1a tierra, precisamente a1 tiempo de 1a expropiación. 

En 1a sesión de 20 de Ju1io de 1923, e1 Comisionado Wa-

rren insistió ya en firme en sus argumentos sobre e1 aspecto a

grario e, igua1mente en firme, ofreció que su Gobierno enviar~a 

a nuestro Gobierno (en caso de que aprobara 1a recomendación de 

1os Comisionados Norteamericanos) una comunicación, por 1a cua1 

se ob1igar~a a1 Gobierno de 1os Estados Unidos a aceptar bonos 

federa1es de 1a emisión y de 1as condiciones descritas por e1 

De1egado Gonzá1ez Roa, en pago de afectaciones agrarias, según 

1o hab~an caracterizado nuestros representantes. · 

Por su parte, 1os Comisionados Mexicanos cerraron el.. 

cambio de impresiones, en 1o que respecta a 1a cuestión agra

ria, con estas dec1araciones: 

11 1. La cuestión de1 fraccionamiento de tierras no es 

objeto de una. dec1araci6n especia1 aquí, por 1as razones ex-

puestas." 

"2. El.. Gobierno Mexicano no sostiene que 1a aceptaci6n 

de bonos Federa1es en pago por expropiaciones de tierras para 

ejidos de determinada extensión, se considerará como una acep-
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taci6n, de parte de1 Gobierno de 1os Estados Unidoo,. de1 prin

cipio de que pueden pagarse en bonos 1as expropiaciones de 

tierras o de otras propiedades _c~n cua1quier-- otro_· objeto"-· 

"3. De acuerdo con 1a Ley de 10 de Enero de 1920 y con 

su reg1amentaci6n de 26 de Enero de 1922, se emitirán bonos pa-

ra e1 pago de ejidos. Estos bonos devengarán interés a razón 

de1 St anua1 desde e1 momento de efectuarse 1a expropiación y 

serán pagaderos en veinte (20) años. Un número de bonos no me-

nor de 1a vigésima parte de 1a totalidad de bonos emitidos y no 

redimidos, deberá ser pagada cada año, y 1os bonos que deberán 

pagarse de esa manera, serán determinados substancialmente por 

sorteo, según 1o previene dicha reg1amentaci6n. Los mencionados 

bonos serán recibidos por e1 Gobierno, a 1a par# en pago de 

tierras ba1d~as o naciona1es; en pago de interés sobre contra-

tos de compra o por e1 precio de tierras dadas a pueb1os como 

ejidos# y vendidas a los vecinos; y como garantía en todos a

que11os casos en que , por virtud de un contrato o concesión, 

se requiere o puede requerirse un depósito en bonos de 1a Deuda 

Púb1ica. Para e1 pago de 1os bonos antes mencionados y de sus 

respectivos cupones, e1 Gobierno aplicará# sin excl'uir otras 

fuentes de ingresos, todos 1os ingresos que perciba e1 Erario 

por 1as tierras expropiadas para ejidos y vendidas por e1 

Gobierno a 1os vecinos de 1as respectivas 1oca1idades. El Go

bierno no ap1icará estos ingresos a ningún otro objeto. Además, 

1oa cupones serán recibidos por el Gobierno Federa1 en pago de 

cualquier impuesto Federal." 
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"E1 Gobi.erno Federa1 tiene·· e1 prop6sito de gestionar un 

empréstito a fin de pagar. en ,efectivo 1as indemnizaciones por 

tierras . expropiadas para ej i~º-~.; . y_ tan_ pronto como_ pueda obte~ 

nerae este empréstito, e1 Gobierno recogerá y pagará en efecti

vo, a ·ia par, aque11a parte de dichos bonos que no hayan sido 

aún redimidos, que se a1cance a pagar con e1 empréstito obteni

do .. En caso de que un n1'.imero· menor que e1 tota1 de bonos ,,emití:~ 

dos y no redimidos sea recogido y pagado en cua1quier ·fecha-e de

terminada, 1os bonos que deban recogerse y pagarse as~. serán 

determinados por sorteo en 1a forma antes mencionada." 

·"En caso de que dicho empréstito no pueda ser negocia

b1e• e1 Gobierno tiene e1 propósito de acortar el. pl.azo de·pago 

de dichos bonos de acuerdo con l.as posibil.idades financieras 

del.-Erario Federa1r y de recibir l.os bonos vencidos Yr mientras 

tanto., recibir anual.mente una vigésima parte de l.os bonos no 

redimidos aún. en pago de toda el.ase de impuestos federal.es. de 

1a misma manera que 1os cupones." 

••4. Los Comisionados Mexicanos entienden que en caso de 

que l.os dos Gobiernos reanuden sus relaciones dipl.omáticas y 

ce1ebren una Convención General de Recl.amaciones creando una 

Comisión Mixta de Reclamaciones. e..1 Gobierno de l.os Estados 

Unidos dirigirá simul.táneamente con el. canje de ra"tifi.caciones 

de 1a mencionada Convención General. de Recl.amaciones. una nota 

obl.igando a aquel.l.os de sus conciudadanos que sean recl.amantes. 

aceptar bonos por ejidos de una extensión máxima de un mil. 
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setecientas.cincuenta y cinco (1.755) hectáreas, de conformidad 

con ~l.._?~ __ t_~~i~°'ª y co~diciones, y con 1os requisitos ~enciOna

dos en ia dec1araci6n de1 señor Warren en nombre de 1os Comi~ 

sionados Americanos." 

"5. Los propietarios que sean ciudadanos de 1os Estados 

Unidos, cua1quiera que sea 1a forma en que tengan su interés, 

que pudieran haber sufrido pérdidas o daños por actos resul.tan

tes en injusticia a1 11evar¿e a cabo 1as expropiaciones de tie

rras para ejidos, podr~an acudir ante una Convenci6n Genera1 de 

Rec1amaciones•que tenga una jurisdicci6n genera1, con arreg1o a 

.l.as condiciones estipu1adas por 1a Convención que cree dicha 

Comisi6n Genera1 de Recl.amaciones. 11 

"6. El. Gobierno Mexicano ha ordenado 1a restitución de 

toda propiedad y derechos confiscados o indebidamente tomados a 

sus propietarios durante 1a Revo1uci6n. No obs~ante esto. s~ en 

cua1quier caso se demuestra que una propiedad o un derecho de 

un ciudadano de l.os Estados Unidos así confiscado o indebida-

mente tomado. no ha sido restituído~ e1 Gobierno Mexicano 

dictará 1os órdenes necesarias para 1a inmediata restitución. 

cuando sea posib1e. de dicha propiedad o de dicho derecho." 

(l.l.O) 

De acuerdo cor.a 1o anterior, en e1 momento en q~e se 

canjearon 1as rectificaciones de 1as Convenciones de Rec1ama-

(110)Ibidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 61, 62. 63 y 64. 
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ciones, e1 Gobierno Escadounide'nse aC:epcó· el. punto de vista 

Mexicano en 1o que se refiere_a 1os bonos, cUenta habida que el. 

Secretario de Estado, sefior. Hughes, dirigió a nuestro Gobierno 

1a siguiente comunicación: 

"Departamento de Estado. Washington, Marzo 1o. 1924. 

Señor: Habieqdo el. Senado de 1os Estados Unidos, as~ como e1 de 

México, aprobado l.a Convenc"i6n General. de Rec1amaciones entre 

1os Estados Unidos de América y l.os Estados Unidos Mexicanos, 

firmada e1 d~a 8 de Septiembre de 1923, y, habiendo l.l.egado el. 

momento de efectuar el. canje de ratificaciones de dicha 

Convención., "por el. presente tengo el. honor, en nombre del. Go

bierno de 1os Estados Unidos. de participar al. de México que el. 

Gobierno de l.os Estados Unidos aceptará, en nombre de todo ciu

dadano de 1os mismos a quien 1a Comisión, que habrá de crearse 

conforme a 1os términos de 1a Convención Genera1 de Rec1amacio

nes, conceda a1guna indemnización como rec1amante por daños que 

haya sufrido por habérse1e quitado tierras para ejidos, en pago 

de dicha indemnización, bonos de1 Gobierno Mexicano, de 1a na

tura1eza. hasta por 1a cancidad, y conforme a 1os términos, 

condiciones y disposiciones expuestos, en nombre de 1os comi

sionados de 1os Estados Unidos, en 1as actas oficia1es, fir

madas. de 1as actuaciones de 1a comisión Americano-Mexicana. 

que se 

señor. 

reunió de1 14 de Mayo a1 

1as seguridades de mi 

15 de Agosto de 1923. Aceptad, 

a1ta consideración. (Firmado) 
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Char1es E_".' H:Ughes. sr. D. Manue1 c. Té11ez, Encargado de Nego

cios, ad intérin de México;" (111) 

Por 1o demás, y si como he dicho, l.os Comisionados Me-
xicanos cump1ieron escrupu1osa y patri6ti.camente con 1as ins-

trucciones que l.es diera e1 Presidente Obreg6n, hay que conve-

nir en que 1as Conferencias de Bucare1i sirvieron a ambos Go

biernos para1 encontrar un mutuo entendimiento que l.os 11ev6 a 

reanudar sus rel.aciones. 

En l.o que a México respecta, ese entendimiento sirvi6 

para quebrantar l.a resistencia de l.oa intereses Norteamericanos 

afectados por 1as expropiaciones agrarias; y mediatamente para 

que 1a resol.uci6n de tan ingente prob1ema quedara l.ibre de l.os 

val.l.adares que significaba l.a presión dipl.omática. De donde 1a 

vigencia de1 Art~cu1o 27 Constituciona1 qued6 p1ena; asr como 

un tanto disipado e1 obstácu1o que significó e1 apoyo de l.as 

canci11er~as extranjeras 1 que prestaban a sus nacional.es. 

Ahora bien 1 insisto y digo enfáticamente que 1as 

Conferencias de Bucare1i y l.as minutas que se 1evantaron en 

cada una de sus sesiones no formaron protoco1o al.gu110, menos 

aún adquirieron val.or Constituciona1 ní: en México n.! en l.os 

Estados Unidos; y, por consiguiente, no representaban ningún 

compromiso que se pudiera hacer val.er, o que pudiera exigirse 

C111)zbidem.- (Obra anter1or citada) - Páginas 64 y 65. 
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conforme-a 1os principios_de1 Derecho 7nternaciona1-· Simpl.emen

te constituyeron una f_6rmul..a de entendimiento ·mutuo ~~ tuv_o 

como resul.tado l.a .reanudaci6n~de.- J.as rel.aciones' entre-_México Y. 

·].os Estados Unidos. 

; .. '.' ,~-:_' . -

Laa -d~· -~~-Sa~:eij/y" '.La repre•ent:nci6n 

El. cl.ima·~ de:itro del. cual. se desarrol.l.aron l.as Conferen-

cías de Bucarel.i fue :de t-ensi6n. Por si mismos l.os temas de e

sas pl.áticas,J t_Z.a.i:-~n-"-~consigo puntos de vista encontrados, pues 

J..os intereses-'.de:-México y l.os de l.os ciudadanos Norteamericanos 

estaban-contrapuestos. Al.as veces se perdi6 momentáneamente J.a 

c:ordu·ra que, requerí:a el. desarrol.l.o de l.as pl.áticas; siempre 

existi6 .--él. :·estado de tensión que hací:a más cÍif:ic'i1 e1 entendi-

mientO· entre_·l.os Comisionados de l.os dos paí.ses. Con su pecu-

1iar ··y Mexicano. modo de decir 1as cosas, el. Presidente Obregón 

as~ l.o di6 a conocer al. General. Cal.les en e1 siguiente mensaje: 

"Mayo 31 de 1923. Gra1. P. E. Ca11es; care Mex Consu1a-

te San Francisco, Cal..- SP. E. 1327.- Conferencias han conti

ñUado reVistiendo diversos aspectos. Lunes cené con señores co

misionados en casa Roberto Pesqueira y tuvimos una expl.icaci6n 

cuatro horas, que resu1t6 muy interesante y acl.ar6 muchos pun

tos. Hay d~as que todo hace suponer resul.tado favorabl.e; pero 

son en mayor número l.as posibi1idades terminen como Rosario 

Amozoc. Todo será preferib1e, antes aceptar condiciones que 1e-
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- sionen nuestro decoro y soberanJ:a, y este ·firme propósito per

sona1.mente expresé sel.os casa Pesque ira., Carifiosamente •. Al. Varo 

Obreg6n .. " ... 

C1aro que el. paJ:s estuvo atento al. desarro¡l.o de l.as 

Conferencias de Bucarel.i. Mientras el. cambio de impresiones se 

desarro11aba l.a opinión públ.ica de· México y a l.a de l.os Esta-

dos Unidos, no se l.es dejaron de publ.icar informaciones escue-

tas, propias de 1.a discreción que requería una negociación que 

no·eataba concl.uida. No era ni podía ser considerado que se cu

br.S:a con secreto l.o que necesitaba terminarse, l.o que estaba 

por 11.egar a un resul.tado práctico. Mientras tanto, el. Ejecuti-

vo Mexicano necesitaba el. apoyo de l.os otros poderes de nuestra 

Federación, a_fín de hacer entender a 1oe Estados Unidos que e1 

Presidente Obregón no ha11ábase s61o en 1a 1ucha que sosten~a 

en defensa de 1a Constitución de 1917. 

De este modo, nuestra Cámara de Diputados, en sesión 

de1 16 de Mayo de 1923, conoció de 1a proposición s~guiente, 

firmada.por 43 componentes de 1a misma Cámara: 

"Honorab1e Asamb1ea: 1os suscritos, Diputados a1 

Congreso de 1a Unión, teniendo en consideración . qu_e _, 1a -.. 1ab_or 

desarro11ada por e1 Ejecutivo de 1a Uni6n·, a1 - ·tratar , 1os 

diversos asuntos internaciona1es, siempre ha.·- sido-- inspÍ.rada en 

propósitos de patr.i.ot.i.smo tendientes s.i.empre. a hacer~~-~espetar 

1a soberan.1:a nac.i.ona1 y procurando en t6dos-_1o'S-·é~so~·-que ·ia 
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reso1ución de 1os diversos prob1emas que se han presentado, se

an de acuerdo con e1 interés genera1 de 1a Nación; a efecto de 

hacer patente que e1 Poder Legis1ativo se hace solidario de di

cha 1abor, nos permitimos someter a 1a consideración de vuestra 

soberanía e1 siguiente acuerdo económico:" 

"Unico. La Cámara de Diputados del Congreso de 1a 

Unión, considera que 1a po1ítica internacional desarro11ada por 

e1 Poder Ejecutivo, ha sido en un todo de acuerdo con las aspi

raciones generales de 1a Nación, y 1a propia Cámara de Diputa

dos se siente solidarizada con esta 1abor." (112) 

E1 debate fue apasionado, correspondiendo al Diputado 

Puig y Casauranc sostener 1a proposición, por lg que pormengri

zadamente inform6 a 1a Cámara e1 estado que guardaban las nego

ciaciones,, así como caracterizó lo que se pedía de J.os repre

sentantes con estas palabras: 

para estas conferencias. dec:!a,, para su éxito,, 

para que en J.os Estados Unidos se entienda de una manera pl.ena 

y precisa que la Representación Nacional. apoya al. Presidente 

Obreg6n en su propósito de que no se discutan ias Leyes vigen

tes,, por ser de pl.eno y absoluto de;i:.echo de J.a soberanía nacio

na1; para e1 buen éxito de estas conferancias,, es indispensabl.e 

que l.a Cámara haga sentir en el. exterior,, que el. Presidente de 

1a. RepG.bl.ica. en sus propósitos netamente nacionalistas y pa-

(112)7bidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 65. 66 y 67. 
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tri6ticos está respal.dado por 1a Representación Nacional.,, y que 

sí por'esa,conducta, ce1osamente nacional.ista, se apl.aza toda

vS:a .ei- reconocimiento, esta Representación asume 1a responsabi

J..idad· de· J..o que pudiera considerarse un fracaso .••• " 

y para l.ograr esto, para que se entienda pl.enamen

te esta actividad y para que se sepa en 1os Estados Unidos que 

1a Representación Nacional. respa1da absol.utamente al. Presidente 

de 1a Repúbl.ica en pol.í~ica internacional. y en su pol.ítica 

revol.ucionaria. que ha señal.ado cl.aramente, pol.~tica perfecta

mente nacional.ista, revolucionaría y patriótica, pedimos a l.a 

Representación Nacional. que de este voto de confianza,, cons

ciente y satisfecha de que no envuel.ve 1a menor l.isonja a1 Eje

cutivo, sino que es una exigencia del. momento histórico y 1a 

expresión inequívoca de 1a necesidad forzosa de que se sienta 

en el. exterior que hay una perfecta sol.idaridad entre l.os pode

res federal.es de l.a RepG.bl.ica." (113) 

Por cierto que e1 Diputado Isidro Fabe1a, que dijo no 

conocer J.os detal.l.es de 1a pol.ítica internacional, y que por 

tal. motivo no otorgó voto favorab1e a l.a iniciativa, tuvo, sin 

embargo, expresiones como éstas: 

.. La proposici6n presentada se refiere a l.a po1.!tica del. 

Ejecutivo en cuestión internaciona1, aunque no se conoce por e1 

puebl.o ni por l.a Representación Nacional.; no se conocen l.os de-

C113)Ibidem.- (Obra anterior citada).- Página 67. 
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ta11es de nuestra Canci1lería, es decir, 1as notas confiadas 

por Washington y México. Sin embargo, todos sabemos que en 1os 

actos visibles, --10s a~tos visibles de carácter internacional, 

que han sido dos o tres, la política del Presidente Obregón ba 

sido digna y patriótica; por ejemplo: cuando se trajo aquí una 

iniciativa para aplaudir al Ejecutivo por no haber aceptado 

nota del señor Summerlin en la cuestión del petróleo, yo fuí de 

quienes se honraron aplaudiendo esa actitud. Esto,, cuando se 

conoce la política del Ejec
0

utivo; pero la pol.ítica de nuestra 

cancillería en este caso no se conoce, y a eso me refiero, al 

desconocimiento en que estamos de la política del Ejecutivo; en 

este sentido hago referencia para no dar un voto de confianza. 

puesto que no sabemos cuá1es hayan sido 1os fundamentos ni 1a 

actitud de nuestra Canci11er~a; dije. y repito. que supongo que 

esa actitud ha sido digna; pero como en genera1. nosotros. e1 

Gobierno de México no ha aceptado ningún tratado previo. como 

1o exigen Fa1l. y socios. y como el. Presidente Harding l.o ha 

exigido también, en general. 1a po1~tica internaciona1 de nues

tra . Canci11er~a ha sido de acuerdo con nuestra soberan~a y 

nuestra dignidad naciona1. _ . " ( 114) 

Sin embargo. 1a informaci6n que hab~a dado e1 Represen

tante Puig 1 fundada y que revel.ó el. conocimiento de 1a situa-

ci6n, no convenció al. Diputado Fabe1a. En tanto que 1a ap1as

tante mayor~a de 1a Cámara a quien únicamente se 1e pidió, como 

puede verse en 1a proposición. que se so1idarizara con el. Eje-

(114)Ibidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 67 y 68. 
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cutivo, esa di6 su voto aprobatorio. Ahora bien,, como se cuidó 

de recoger.-·1os nomb~es de quienes aprobaron., en e1 Diario' de 

Debates -corre 1a siguiente constancia que., c1aro está, corres-

pende a· 1a proposición puesta a debate en 1a mencionada sesi~n 

de 16 de Mayo de 1923: 

"Votaron por l.a afirmativa l.os siguientes ciudadanos 

Diputados: }\guirre Emil.io, Al.tamirano Manl.io Fabio,, Aranda, 

Aran.zába1, Azueta, Bar6n obregón, Barragán,, Barrera, Barriga 

Zaval.a,, Bat.í.z,, Bravo, Campi11o Seyde, Cardona, Carmena Ismael.,, 

Lasanova, Casti11o Porfirio del., Casti11o Torre, Certucha. 

Compeán, Cue11ar José de Jesús. Cue11ar José Marí:a. Cerecedo 

Estrada, Chacón, Dával.os Arag6n, Dávil.a Lorenzo,, D.í.az Ferm.í.n 

E., Díaz Je sus M. , D:taz Luis Manuel., Domínguez Enrique B. , Do-· 

m:tnguez J. Enrique, Esparza Martínez. Espinosa Luis. Espinosa y 

E1enes Liborio, Estrada J. Guadal.upe. Estrada Leopo1do, F1ores 

OJ.vera, Franco Fernando F .• Franco Urías Sa1vador, Gá1vez. Ga

ma, Gámiz, Garc:ta Ramos, García Ruperto S. , Garibay Rafaé1. 

Garza Castro, G6mez Campos, Gómez Dionisio, G6mez Fil.iberto, 

G6mez Mauricio. Gonzá1ez Onésimo, Guerrero, GuCiérrez Alberto, 

Gutiérrez José F., Guzmán Apo1onio R., Hernández Francisco, 

Hernández Porfirio, Herrera Fernando, Herrera Moisés G., Hi

nost::r:osa, Iturralde, Jimenez MarLín c.. Joachin, Laguna, La

il.son Banuet, Lazcano Carrasco, Lira, Manrique, Mar~n Efrén D., 

Márquez Luis G., Mart~nez Adame, Mart~nez Gabriel, Ménde~ Ma

nuel M., Mercado, Miravete, Montero Vil.lar, Montes de oca, Mon

toya A., Angel, Moreno Francisco Z., Murguía, Ogario Meixueiro, 
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01ivares, Ol.ivé, Ortega, Padi11a, Pa1acio, Pa1encia, Pasteriza, 

Pefia Aurel.io M., Pérez Acevedo, Pérez de León, Péres Rojas, 

Portes Gil., Prieto, Puig y Casauranc José Manue1, Puig y Ca-

sauranc Car1os, Quiroga, Rama, Ramírez Corzo, Ramírez Enrique, 

Ramírez Lázaro V., Razo, Reyes Márquez, Reyes San Germán, Reyes 

Tereso, Rivera ... Rob1edo, Rodr.íguez Guil.1ermo, Rodríguez Pol.i

carpo, Romero .Ismael., Romo. Sáenz Juarez, Samayoa, Sánchez 

campa, Sánchez de Cima, santa Anna, santacruz, Sepúl.veda, sol.ís 

Vidal., Suárez, Torregrosa, Treja Martínez, Val.dés Priscil.iano, 

Val.enzuel.a, Arturo J., Vázquez, Vicencio, Vidal.es, Vil.l.egas Fe

deríco, Vizcarra Rubén y Zarza." < • > 

A su debido tiempo, esto es, cuando l.as conferencias de 

Bucare1i habí:an conc1uido, e1 Genera1 Presidente, de acuerdo 

con su costumbre, dio a conocer a1 Congreso Federa1 1os resu1-

tados de esas conferencias. sin dejar de precisar e1 carácter 

de 1as mismas, esto es, que 1o de Bucare1i habí:a constituí:do un 

intercambio de impresiones e informes. En efecto, e1 Presidentt 

Obregón as~ dijo a1 Congreso: 

"Hac~ hoy un año - y en circunstancias idénticas a 1as 

presentes - anuncié a esta H. Asamblea que de 1a Labor realiza-

(*) Muchos de estos Diputados, militantes del Partido Nacional 
Cooperatista que dieron el voto de confianza a1 Presidente 
Obregón, pocos meses después, en Diciembre de 1923, se 
a1zaron contra el régimen de1 cual formaban parte y se 
convirtieron en rebe1des a las instituciones. Algunos de 
e11os, con posterioridad. han usado a las Conferencias de 
Bucarc1i como ~rmü p~l~tica pa=a atacar a2 General 
Obreg6n; es un recurso que han puesto en práctica contra 
e1 vencedor de 1a rebelión Delahuertista. 
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da ya por el. Go~ierno de México, en cump1imi~nto de su programa 

poií:ti~o y ª-~~~niS-t~at-ivC?,, se ·deriva 1a posibil.idad de subst:i;-:-

tuci6n~· de 1a _firma del. tratado que e1 Gobierno de 1a Casa B1.an:

ca propuso,, desde un principio, como condición previ.a indispe_n

sab1e __ pa~c:t reanudar sus rel.aciones dip1omáticas con_ e~ de Mé_xi

co,, por 1a continuaci6n de1 desarro11o natural. de aquel. progra,.; 

ma, hasta J..a equ.i val.encia de :tas seguridades deseadas para· l.o-s : 

derechos _1eg~timos de l.os ciudadanos Americanos en nuestro te-

rri'!=-orio .. 

"Posteriormente,, en efecto, el. Gobierno de México ha 

ejecutado actos de importancia tan grande en l.a real.izaci6n de 

su programa- tal.es como, por ejempl.o, l.a sanci6n aprobatoria 

de1 poder Legis1ativo al convenio pactado en Nueva York entre 

e1 Secretario de Hacienda y e1 Comité Internacional de Banque-

ros; La reanudación efectiva de1 servicio de la deuda exterior, 

de acuerdo con dicho convenio; el aniqui1amiento ruidoso y rá

pido de todos 1os intentos de rebelión, por el concurso del 

ejército y de 1a opinión pública nacionalista, etc-, esos y 

otros muchos actos, decía, tendientes a 1a rehabilitación del 

crédito de1 país en e1 extranjero y a l.a conso1idaci6n de 1a 

estabilidad de 1as Instituciones y de la paz interior, tuvieron 

necesariamente que inf1ui:t:, de modo ventajoso, en la situación 

inte~-naciona1 Mexicano - Americana_ Así preparado el terreno, 

se acord6 - con el propósito de apresurar los efeccos de la 

1enta intercomunicación dE!_ 1as cancillerías la ce1ebraci6n, 

en esta ciudad, de pláticas directas e informales entre Repre-
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sentantes de 1os Presidentes de ambos pa~ses1 para cambiar 

impr~sio_nes e informar a su respectivos altos comitenteS. 

Fueron-.. desi.gnados al. efecto l.os señores Charl.es B. Warron -y 

Jhon·.- B-. Payne y l.os señores Ram6n Roas y Licenciado Fernan'"'do 

Gonzál.ez Roa, como Comisionados,. respectivamente, de 1as dós 

pa'..rtes interesadas. 

··"Las pl.áticas de dichos Comisionados - comprendidas en 

el.. 1.apso del. 14 de mayo al. 15 de agosto - se concretaron, ·Según 

he decl.arado ya,, a un intercambio de impresiones e informes: 

L6s Comisionados Mexicanos - despu~s de o~r, en cada caso, el. 

punto de vista Americano y sin que 11.egara a suscitarse 

discusi6n al.guna tendiente a modificar nuestras leyes - expl.i

caron tanto l.as partes de estas leyes relacionadas con los in

tereses Americanos en México en conexión, so1amente, con las 

cuestiones petrolera y agraria, como también la forma en que el 

presente Gobierno - en pro~ecución de la part~ relativa de su 

inicial programa pol~tico - ha venido conciliando los conquis

tas revolucionarias cristalizadas en la referida Legisl.aci6n 

con l.os principios del Derecho Internacional." (115) 

Ahora bien, si se recuerda lo que e1 General Obregón 

había anunciado al. Congreso desde el año de 1921 en lo relativo 

a nuestros relaciones con los Estados Unidos, a la vista de la 

transcripción anterior es fácil entende.r que en 1923 el. 

Presidente dijo a la nación que hab~a culminado una negociación 

(11S)xbidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 68, 69 y 70. 
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dip1omática, penosa, 11.ena de riesgos para México; negociaci6n 

que-- en- -ni~gún momento estuvo sujeta a faci1idades-ºpara- nuestro-

pa~s, .oinvelltadas postei"iormente por 1a imaginación; antes bien, 

que represent6 obstácu1os superiores a nuestra fuerza, pero C{Ue 

no:pudieron dobJ.egar nuestra dignidad. 

Estci." fué 1o que seguramente movi6 a.1 Presidente del. 

Con9reso· ·Federal., sef'ior Jorge Prieto Laurens, a rendir el. si

gui.ente·-· a~to de justicia, a:l. dar contestaci6n al. anterior in

f0rme aei-- ··preSidente Obreg6n: 

• 11 constit.Uye un enorme triunfo de nuestra cancil.l.er:ía J.a 

serie de trabajos preJ.iminares a l.a reanudación de rel.aciones 

con J.os Estados Unidos del. Norte, manteniendo inc61umnes l.os 

principios fundamenta1es de nuestra Legislación. El regocijo 

popu1ar que ha causado la noticia de la reso1uci6n tomada por 

1os Gobiernos de México y Estados Unidos. al reanudar 1as rela-

cienes dip1omáticas interrumpidas por más de tres años. obedece 

a1 ~ntimo convencimiento de que el programa social y pol~tico 

de mejoramiento econ6mico y moral del pueblo ·Mexicano. no se 

verá amenazado ni interrumpido en su desarrollo, por las con-

tingencias de la política exterior, siendo un amplio y 

satisfactorio reconocimiento de la bondad de 1a Revolución y 

del Gobierno emanado de ella. Mucho tiempo habrá de durar e~ 

eco de los aplausos que a este pasaje de vuestro informe os he

mos tribu~ado, conjuntamente con vuesti.·os dignos, inteligentes 
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y patriotas col.aboradores (apl.ausos) ". (*.*) 

En --~l. nliSmo orden de·· ideas es conveniente reproducir 

al.gunas cifirmaciones que:produjo don Adol.fo De 1a Huerta,.. en-l.a 

sesión inforlnal. o de extrae.A.mara que tuvo J.ugar en el. Senado 

Mexicano el. 19 de Noviembre de 1923. Cabe subrayar que esas 

afirmaciones_ l.as produjo De l.a Huerta dieciocho d1as .. antes que 

hiciera.pQbJ.ica su·rebel.d1a; y que, real.izadas J.as conferencias 

de sucarel.i, firmadas l.as Convenciones Mixtas de Recl.amaciones 

con ].os Estados Unidos, el. mismo sefior De l.a Huerta sent1a como 

triunfo propi~ que l.as conferencias de Bucarel.i resul.taron en 

buen entendimiento entre J.os dos pa1ses. En efecto, el. antiquo 

secretario de Hacienda as1 se expresó ante l.os senadores Mexi-

canos: 

"En el. mes de Junio 11.egaron a México l.os Comisionados 

Warren y Payne para tratar sobre l.a reanudación de nuestras 

rel.aciones internacional.es. Como hab1a visitado yo el. ano 

pasado en Washington- a l.os seftores Hardinq y Hughes, 

enterándome de l.a buena disposición de estos hombres para que 

después de sol.ucionados al.qunos puntos viniera el. reconocimien-

(**) El. senor Prieto Laurens, estimado amigo y destacado 
revol.ucionario, en 1958 se apartó de l.a idea que se 
expresa en el. texto, para dar l.ugar a una distinta versión 
sobre este reconocimiento, ya que el paso del. tiempo 
permite l.os cambios de opinión s61o que hay que entender 
que l.a respuesta que d.1'..o al. Presidente de l.a Repúbl.ica 
como Presidente del. Congreso, fué un acto oficial., con 
toda 1a val.idez y sol.ernnidad que reconoce l.a Constitución, 
dicha en aquel. tiempo y, por consiguiente, l.ibre de 
justificaciones según iba a ser l.a preocupación que 
apareció treinta y cinco afies después. 
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to- como 1o expresé por medio de 1a prensa de1 paJ:s1 a mi re

greso de Washington-, ten.!a 1a seguridad p1ena de que se 11ega

rJ:a _a _un buen_ entendimiento entre 1os dos pa.!ses. S~b.!a mlly 

bi.en que esas conferencias vendrJ:an a cubrir 1as formas arre-

g1adas· ya por mi en Washington, en mis conferencias con Harding 

y·Hughes, puntos tratados con e11os y en torno a 1os cua1es de

b.!a· desarro11arse 1a po1.!tica Mexicana y que d~ a conocer a mi 

11egada a es~a capital, sin ambages ni rodeos, c1aramente, para 

que e.1 pueb1o Mexicano se enterase de e11os; porque eran tan 

c1aros. tan alejados del menor asomo para vulnerar 1a soberan.!a 

nacional ni herir nuestra dignidad, que no tuve inconveniente 

en cantar victoria a mi llegada a M~xico y anunciar a 1a Repú

b1ica entera que e1 Departamento de Estado había ya prescindido 

de sus exigencias de1 Tratado previo para e1 reconoci

miento.,. (116) 

Por 1o demás, u~ esfuerzo penoso y patri6ticamente rea-

1izado por e1 Genera1 Obregón por un lado, produjo los durade

ros efectos saludab1es de dejar expedita 1a ap1icaci6n agraria 

de1 artícu1o 27 Constituciona1. Y por e1 otro, e1 que más tarde. 

se convirtieran en blanco de ataques de po1~ticos; de funciona-

ríos que se transformaron en rebe1des, y de colaboradores del 

Presidente obregón que pasaron a ser enemigos del Caudil1o de 

Sonora. En realidad, las ambiciones y 1a pasión política han 

inspirado a esos ataques, en 1a inteligencia de que 1a verdad Y 

(116)Ibidem.- (Obra anterior citada).- Páginas 70, 71 y 72. 
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e1 patriotismo, aunque invocados por l.os detractores,- siempre 

han estado ausentes de'·esas acomet-:Í.das. (11.7) 

->-_.:_-·_; -- -

·A principios de 1924, el.. -Gobierno -convocó ·l.a,"prime.ra 

Convención ··Nacioná.1'~, Banca%:'.ia, :-~·siendo de---in~ud,ábl.e. ·-pro~echo; con 

.base en· el.l.a~ Se:·expidi6 en-- 1925 :La Ley Generai:·:de. Institucio

nes de· .. ·crédit·o· y· Establ.ecimientos Bancarios; se '-Señal.aban a 

tipos de-Instituciones= 

1 . ..;; EJ. Banco Unico de Emisión. 

2.- -·La~ Comisión Monetari.a .. 

3-- Los Bancos Hipotecarios .. 

4-- Los Bancos Refaccionarios .. 

s.- Los Bancos Agrícol.as. 

6.- Los Bancos Industrial.es. 

7.- Los Bancos de Depósito y Descuento. 

s.- Los Bancos de Fide:i.comiso .. (118) 

El. Gobierno cre6 en l.925 La Direcci6n de Pensiones 

Civiles que otorga créditos a corto plazo e. hipotecarios., a los 

burócratas. 

En el. afio de. 1926, el. 11 de marzo, <5·~ ·~~:n~6 '~c;>r·--·~ecreto 

Presidencial. del. Gral.. Don P1utarCo E1ías Ca11ea, _ ,e1 .. Banco Na-

(1.17)sáenz Aar6n.- "La Pol.l:tica :rnternacionaJ.-o-_'--: de" J.a 
Revol.uci6n 11

.- Fondo de Cultura Econ6mi_ca •. -· México 1961.
P.igino. 7'-. 

C11e>Moore o. Ernesto. Obra ·cit.::_ Pág. '49.· 
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c:iona1 de Crédito Agrl:co1a, S.A.· con el. fin de reempl."azar a, l.a 

fracaSada . Caja de - P:Z::éstamoa para Obras· de Irrigación: y Fom~nto 

de-_ 1a ·Agricul.tura 1 11evando crédito -barato·-·a --1.os agricu1t:.ores:. 

(119) 

'Aquí conviene destacar igual.mente que el. :Presidente 

P1utarco El.íaa Ca11es fo:rm6 una comisión presidida por A1berto 

J.···Paní. Secretario de Hacienda, e integrada por Manuel. Gómez 

Morín, Fernando de 1a Fuent~ y El.~as S.A. de Lima, que al. f~n 

redactó en definitiva 1a Ley General. de Instituciones de 

Crédito y 1a Ley del. Banco de México y sus Estatutos. As~, el. 

28 ·. de· Agosto de J..925 se promu1g6 1a Ley que creó el. Banco de 

México,: S.A. 

El. Banco de México, S.A. inició sus actividades el. 

1ero. de Septiembre de 1925, encargándose de 1as operaciones de 

1a ·antigua Comisión Monetaria. Era una Sociedad An6nima que 

tendr~a por objeto: 1.- Emitir bi11etes; 2.- Regular 1a circu-

1aci6n monetaria en la Repúb1ica, 1os cambios sobre el exterior 

y 1a tasa de1 interés: 3. - Redescontar documentos de carácter 

genuinamente mercanti1; 4.- Encargarse del servicio de tesore-

ría del Gobierno Federa1; y 5.- En general, efectuar 1as 

operaciones bancarias propias de los Bancos de depósito y des

cuento, con 1as 1imitaciones que la misma l.ey establecía. ·La 

sociedad estar~a domiciliada en la Cd. de México y podr~a es

tablecer Agencias y Sucursales en la República y en e1 extran-

(119)rbidem. Pág. 47 
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jero. El. cap.ita1 aocia1 debería ser de $100 millones oro; y.el 

aumento de esa cantidad tendría que verificarse dentro-de, l.os 

términos que establecieran l.a escritura social. y los Estatutos. 

Su duración sería de 30 años prorrogables. El. capita1 de la So-

ciedad estaría ~ormado por acciones nominativas, divididas en 

dos series: la A, intransferible, que en todo tiempo- represen

taría· por l.o menos el 51% del capital social, suscrito por el 

Gobierno de la República; y l.a B, suscrita por el. Gobierno 6 

por el. públ.ico. La administración de l.a Sociedad estaría a car-

go de un Consejo integrado por nueve personas (cinco de la se-

rie A y cuat:z:o de l.a B) . Para cada Sucursal. se nombrar.ía un 

Consejo Consultivo de cinco o tres miembros, según su importan

cia. E1 Banco de México p~dría emitir bi11etes por una suma que 

no excedería de1 doble de 1a existencia de oro en caja, en ba

rras o monedas nacionales 6 extranjeras; sería e1 depositario 

de todos 1os fondos de 1os que e1 Gobierno Federa1 no hiciera 

uso inmediato; se encargaría igualmente de 1a situación y con

centración de fondos de todas 1as oficinas de1 propio Gobierno, 

de1 servicio de 1a deuda púb1ica en e1 interior y en e1 exte

rior, y ·sería su age~te para todos 1os cobros o pagos que hu

bieran de hacerse en el extranjero, así como para 1as operacio

nes bancarias que requiriese el servicio público. (120) 

La Ley Bancaria de 1932 defini6 como Instituciones de 

(120)Encic1opedia de 
Enciclopedias de 
1987.- Coedici6n: 
845. 

México.- Tomo 2.- Compañía Editora de 
México, S.A. de c.v. Edición Especial 
SEP-CONAFE. México, D.F., Páginas 844 y 
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Cr~dito :. a 'aquel.1as que tuvieran como objeto excl.usivo l.a prác

tica. de operaciones activas y l.a el.aboraci6n de algunas de 1as 

siguie~tes: a) Recibir depósitos a J.a vista o a pl.azo, b) Reci-

bír deposito en cuenta de ahorros, e) Expedir bonos de caja, d) 

Emi.tir .bonos hipotecarios, e) Ac_tuar como fiduciarias. Se seña

l.aron como Instituciones Auxil.iares de Crédito l.as s1guientes: 

A1macenes Genera1es de Depósito, Bolsas de Val.ores, Cámaras de 

Compensación, Sociedades, Uniones o Asociaciones de Crédito y 

Soci.edades .Financieras. En e.1 año de 1935 se expidió la Ley Ge-

neral. de Instituciones de Seguros, en virtud de l.a cual. se 1o

gr6 Mexicanizar este tipo de operaciones, y que l.a captación de 

recursos se invirtiera en México; en beneficio de l.a economía 

naciona1; y en el. año de l.941.; la nueva Ley de Institucj.ones de 

Crédito y Organizaciones Auxi1iares. (l.21.) 

En l.a nueva Ley Genera1 de instituciones de Crédito de 

1932 aparecen l.as "Instituciones Auxil.iareA de Crédito". Se 

distingue entre Instituciones Naciona1es de Crédito; creadas 

por el. Estado para un fin específico; e Instituciones de Crédi

to Privadas que requerían concesión y eran vigil.adas por el. Es

tado (l.22). En ese mismo año de 1932. aparece La Ley General. de 

Títul.os y Operaciones de Crédito. 

Durante el. período de 19º3"2 a 1940. el. Gobierno fundó 

(l.21)Encicl.opedia de México.- Torno 2.- Compañía Editora Ce 
Encicl.opedias de México. S.A. de C.V.- Edición Especial. 
1987.- Coedici6n: SEP-CONAFE.- México. D.F. Página 852. 

\l.22iM~ore O.; Ernesto. Obra CiC. Fág. 70. 
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varias Instituciones Nacional.es con el. .fin de financiar secto-

:res especial.es de l.a economía Mexicana, y_ as . .:!.. se crearon el. 

Banco Nacional. Hipotecario, Urbano y __ de O~ra_s 0 Públ..icas, ~-:A·, 

en el. año de 1933; La Nacional. Financiera. S.A. en .~934; El. 

Banco Nacional. de Crédito Ejidal., S.A. en 1935; Los Al.macenes 

Nacional.es de Dep6sito, S.A·. en 1936; El. Banco Nacio_nal._ dif7 co.

mercio Exterior, S.A. en 1937;, y La Unión Nacional. de Producco,

res de Azúcar, S.A. en 1938. (123) 

EL BANCO DE MEXICO S.A. 

Durante el. per.íodo Presidencial. del. Gral.. Don Pl.utarco 

El..ías cal..l.es, en el. año de 1925, se creó el. Banco de ~é-~i!='º• 

S.A. con el. objeto de: 

I.- Emitir bil.l.etes. 

:r.r. - Regul.ar l.a circu1aci6n mo~e_tar.ia en ~a Repúbl.ica, 

J.os cambios sobre e1 exterior _y _1a tasa·- del. interés. 

·III. - Redescontar documentos .de ,carácter genuinamente 

mercantil.. 

IV. - Enca~garse del. se-rvi.cio de J.a tesorer~a de1 Go

bierno Federal... 

(123)Ibidem. Pá9s. 119 y 120. 
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v.- Efectuar l.as operaciones bancarias propias de l.os 

Bancos de Depósito y Descuento, prohibiéndose1es hacer présta

mos a 1qs Gobiernos de 1os Estados y a l.os Ayuntamientos; y ha-

cer préstamos al. Gobierno Federa1 por cantidades mayores al. 10% 

de1 capital. exhibido. 

Fue en el. .a.ño de ~193l.., cuando se modific6 l.a Ley del. 

Banco de México, S.A.; se restring~an l.as operaciones directas 

' con e1 pGbl.ico o rnstitucio~es no asociadas al. Banco y se esta-

bl.ecía un régimen transitorio de redescuento. apl.icabl.e a todos 

1os Bancos, si bien l.os no asociados pagarían un punto más. En 

el. afio de· .1933 se expidió La Nueva Ley Orgánica del. Banco de 

México, S.A., en l.a que se obl.igaba a todos l.os Bancos a depo-

sitar sus reservas en el. Banco de México, S.A.; finalmente, en_ 

el. año de 1935, se prescribi6 l.a circu1aci6n obligatoria de1 

bil.l.ete del. Banco de México, S.A., con poder liberatorio ilimi

tado, dec1arándose1e l.a única moneda que pedí.a existir en el 

paS:s- (l.24) 

LEY GENERAL DE 7NSTITUCZONES DE CREDITO X ORGANISMOS 

A1:JXXL7ARES, PE 1941. 

Esta nueva Ley de Instituciones de Crédito, clasificó 

l.as Instituciones de C~éd:ito- en:.-

I.- Bancos.,".de Dep6.si1:.o, 

(124)Lobato L6pe:, E~es.tc~·-obra·cit, Págs. 283 a 301. 
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:r:r.- J:nstitucíonea· de Ahorro. 

XII.- S~ciedades Financieras. 

v.- sociedades de Capita1izaci6n, y 

V.X._- . Sociedades o Instituciones Fiduciarias. (125) 

(:J.26) 

Los Organismos'Au.xi1iares son: 

X.--A1macenes.Genera1es de Dep6sito. 

II.- t.Jniones'de Crédito. 

rrx.- Cámaras de Compensación. 

IV.- Bo1sas de Va1ores. (127) 

Los Departamentos de Ahorro y Fiduciarios pudieron 

existir por separado en 1oa diversos tipos de InstituCio

nes. Ci.28) 

(12S)Moore, Obra Cit. Págs. 178 a 180. 
(126)Art. 20. de 1a Ley Genera1 de Instituciones de Crédito y 

Organismos Auxi1iares, de 1941. 
(127)Art. 3o. de 1a Ley Genera1 de Instituciones de Crédito y 
. Organismos Auxi1iares, de 1941. 
t12B)Art. 20. Párrafo 4 • de 1a Citada Ley. 
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H) - XNTRODUCCXON AL CRED+TO AGRrCOLA 

J:ndudabl.emente que uno de l.os probl.emas más dif.!.cil.es 

con 1os que actual.mente se enfrentan en general. todos l.os paf
ses. 1o es el. presentado por el. crédito agr.!.col.a. Las pal.abras 

de Casaaus (129) al. indicar que "el. probl.ema agr.!.cOl.a es un 

prob1ema que no está todav.!.a resuel.to de una manera satisfacto

ria. En vano
1
1os congresos agr.!.co1as, l.as sociedades constitui

das para el. progreso de l.a agricul.tura, l.os l.egisl.adorea y l.os 

economistas, se han afanado por hall.ar una ao1uci6n que ponga 

término a l.os sufrimientos intensos del. grupo más importante de 

1os productores, y que haga sal.ir de l.a precaria situación por 

l.a que atraviesa l.a agricul.tura; fuente l.a más fecunda de l.a 

riqueza púb1ica de 1as naciones". Las anteriores pa1abras no. 

tendr~an tanta gravedad, si no hubieran sido dichas hace poc~ 

más de un sig1o. Es, pues, y ha sido, preocupación constante de 

todos los hombres ql.1e en una forma u otra inf1uyen o pueden i.n-

f1uir en e1 desenvo1vimiento económico de 1os pueb1os, 1a so1u-

ci6n de tan grave y comp1ejo prob1ema. 

No es, sin duda a1guna, fa1ta de interés; es sabido que 

e1 desar.ro11o armónico de 1os diversos componentes soc:ia1es 

~iene a beneficiar a1 grupo en genera1 a1 permitir un mayor y 

más rápido progreso económico mediante e1 aumento de 1os medios 

productivos por e1 aumento de 1a capacidad de consumo, y 

(129) Casasus o., Joaqu.!.ri. "Las Instituciones de Crédito". 
Of. Tip. de 1a Sr~a. de Fomento; México. 1690. Pág. ~23. 
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también mediante 1a estabi1idad po1ítica basada en una distri

bución justa de1 ingreso naciona1. sobre e1 particul.ar, podemos 

decir, con costa (130) que; "La dificul.tad para conceder crédi

to agríco1a se debe principa1mente, al. hecho de ser 1a agricul

tura una actividad poco remuneratiVa, sujeta a riesgos, a1gunos 

de 1os cual.es a pesar del. progreso de 1a ciencia y de.l.a técni-

ca moderna, aún no han aido vencidos. Nadie quiere invertir di

nero sin 1a seguridad de recuperar1o, aumentado con 1os intere

ses correspondientes,. y como l.a agricu1tura es un negocio 

arriesgado, 1as Instituciones de crédito no asumen l.a responsa-

bi1.idad pecuniaria tratándose de una operación crediticia que 

envue1ve tan útil. actividad humana. En vista de 1a importancia 

que e1 prob1ema representa para 1a sociedad, y de 1a dificu1tad 

existente para su so1uci6n, 1os Gobiernos han asumido 1a mayor 

parte de 1a responsabi1idad en 1a concesión de1 crédito agr~co-

l.a". 

r> - DEPINXCZON. 

Para G6mez Morín (131) e1 créd:ito agr.:í.co1a debe defi-

nirse por su objeto, con 1o cua1 nosotros estamos de acuerdo; 

es, indica: "e.1 destinado a faci1itar 1a mayor organización de 

1a producción agr~co1a"; esta definición nos parece _que peca de 

C130)costa, Juvena1. "Investigaciones Re1ativas a1 Crédito 
Agr'l:co1a". Bo1et.:ín de Estudios Eapecia1e2. Editado por e1 
Banco Naciona1 de Crédito Ejida1. S.A. de C.V., México. 
J..958. 

(131) Gómez Morin, Manue1. "E1 Créd:ito Agríco1a en México". 
Espasa-ca1pe, Madrid. 1928. Pág 48. 
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obs.Cura; . el. .,.Mae~t~~ Mend~~t~.~y, Na~e~ .. por l.o contrario .. nos. da 

una. defi:r-tic~c:?n ~as~an_te _extensa al. decir que: (132) "el. cré~.ito 

agrario-. es - un .---_ais~emc:i ~special.. de crédito condicionado por l.a 

natural.eza .. -=:le ·~~---~~n .. que es el. de proporcionar a 1.os _agricul.

tores .. _.'. pr~piet~ri<?s o. no de l.a tierra que expl.otan, J.os recur

a~s ~ec~sa~io~_p~r~ ~l. fom~nto _de sus operaciones agrarias, ~~

t_endi~ndos~ por _.:t~J._es, ~o s61o l.as c:tel. cul.tivo del. campo, sino 

también l.as íntimamente rel.acionadas con el. mismo, y desde ~a 

prepa::::-aci6n de 1f7L tierra y .l.as cbras de mejoramiento hasta l.a 

recol.ecci6n. y~· venta, ~e, l.as .. cosechas y productos". 

Si e~ami~am~~ 1a definición del. maestro Mendieta y Nú

f1ez, ,, encont~aremos como primer e1eme:1.to de distinción e1 hab1ar 

de:crédi~o agrario y no de crédito agríco1a. Agríc:o1a viene de1 

1at~n ager, agri, campo y co1ere, cu1tivar (133). Significa, de 

acuerdo con 1o que indica e1 diccionario "Lo concerniente a 1a 

agricu1tura y al. que 1a ejerce"; mientras que agrario, de1 1a

tín agrarius, derivado de age:r, agri, campo, es, según e1 

diccionario (134): "Lo que pertenece al. campo, a 1a distribu

ci6n de 1os terrenos". El. concepto "agrario" es más amp1io, 

incl.uye dentro de si a1 concepto "agríco1a 0 , y·comprende además 

ciertas operaciones como serian l.as de adquisición, fracciona-

miento, col.onizaci6n de tierras; es pues, más acertado el. con-

(132)Mendieta y Núñez, Lucio. "El. Crédito .Agrario en México". 
Editoria1 Porrua, S.A •• 2da. Edición, México. 1977. Págs. 

(133)~~clci~Pedia Universal. I1ustrada. Espasa Ca1pe. Madrid. 

(134)i~i~~m:·P~~:-4~;:· 439
· 
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cepto empl.eado por Mendieta y NGñez. En cuanto ·al. objeto de1 

crédito, ambos trclta,distas están de acuerdo; l.o que particu1a

rizcl' a.1· crédito; a·gr.í:C01a O agrario, es el. conjunto de opera

ciones 'para J.as cual.es se otorga. A mi juicio, no me parece 

acertada J.a. definición de Mendieta al. señal.ar en forma aparen

temente restrictiva, dichas operaciones. Sería también crédito 

agrario e1. que ·se' destinara a 1a adquisición de tierras, al. 

fraccionamiento de .J.'as mismas, etc. 

Independientemente de l.o antes expuesto, hay un probl.e-

ma más grave con 1as definiciones citadas.. ya que ninguna de 

el.J.as se refiere al. crédito ganadero, o sea el. crédito que se 

otorga para incrementar la ganad~ría, de gran importancia en el. 

presente; o a 1a silvicultura. o a la avicu1tura; y sinembargo 

son 1aa mismas Instituciones las que están encargadas de su de-

sarrol.l.o (Secretaría de Agricultura. Ganadería y Desarrollo Ru-

ra1; Secretaría de la Reforma Agraria). son los mismcs organis

mos 1os destinados a otorgar créditos para tan diversas activi

dades; y nunca se hab1a de crédito ganadero; aunque se distinga 

entre e1 otorgado a 1a agricultura y el. que se destina a la ga

nadería. Es pues por ell.o, que créemos que el concepto de "cré

dito agr.1:co1a" ha J..l.egado a ser mucho más amplio que el signi

ficado gramatical. que podríamos encontrar. Por l.o tanto l.a dis-

tinci6n de agríc:ol.a y agrario dejó de tener importancia. El 

crédito será agrícola, no exclusivamente cuando se destine a la 

producción agr~cola, sino también cuando se emplée para activi

dades ganaderas, avícolas y si1vícol.as. 
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Atento 0 a 1o antes expuesto, yo en 1o personal me incli

no por proponer como concepto de crédito agrícola el siguiente: 

"Crédito Agrícola es aque1 que, mediante un sistema especial, 

proporcione a 1os agricultores, propietarios o no de la tierra 

que exp1otan. los recursos necesarios para e1 incremento de sus 

operaciones agrarias, entendiéndose por ellas no s61o las del 

cultivo de1 campo, sino también implícito en este concepto, en

trarán sus aspectos o ramos de ganadería, silvicultura y avi

cultura." 

Acorde de la modernidad en nuestro Régimen, a este res

pecto es conveniente señalar también aquí 1a existencia del 

"Acuerdo por e1 que se crea 1a Comisión del Programa Nacional 

de Solidaridad como órgano de Coordinación y definición de 1as· 

po1~ticas, estrategias~ acciones.que en e1 ámbito de 1a Admi

nistración Públ.ica se emprendan", publ.icado en e1 Diario Ofici

al. de 1a Federación el. d~a 6 de Diciembre de 1968, mediante el. 

cual. en 1a parte inicial. del. Considerando se estab1ece que el. 

Estado Mexicano está constitucional.mente comprometido con el. 

bienestar del. puebl.o, por l.o que es preciso sostener un ataque 

frontal. a l.a pobreza y hacer real.idad el. compromiso con el. bie

nestar de1 puebl.o; 

Que l.as acciones que deba emprender el. Estado para en

frentar con eficacia l.os probl.emas que inciden en l.os sectores 

social.es más desprctegido9, deben sustentarse en programas que 
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determinen c1aramente 1as po1~ticas y 1ineamientos~que conduz-

c:an· a'·su reia1izaci6n; 

.... ~Que· .. re'.suit·a conveniente crear 1a "Comisión de1' ··Progra.,.ma. 

Nac"i.6Da1~·~de~.· .. ,sOiidá%-idad", inte9rada por 1aa· o·ependen7iciS y en-

t:idades ·~d~-.;"'1'a ~~Administración Pab1ica Fedet%-a1, ·que conforme a 

sus tienen re1aci6n con l.a atención de l.as 

ne~~si.'et.id~!i~d~---ia pob1aci6n, 1a cua1 tendrá como objetivo ser 

un·6r9ano de coordinación y definición de 1as po1~ticas, estra

tegias: y acciones que en e1 ámbito de 1a Administración Púb1ica 

Federa1 se emprendan para combatir productivamente 1os bajos 

nive1es de vida, con 1o que se aprovechará 1a infraestructura 

actual.._,. forta1eciendo 1a actuación de un esquema de coordina-

ci6n que permita asegurar e1 cump1imiento en 1a ejecución de 

programas productivos y de bienestar socia1, través de J.a 

participación ciudadana y 1a cana1ización adecuada de recursos 

financieros que garanticen e1 mejoramiento de vida de 1os gru-

pes de pob1aci6n de menores ingresos. 

Atento a J.o antes expuesto, se ·crea 1a comisión de1 

Programa Naciona1 de So1idaridad como órgano de coordinación y 

definición de 1as po1~ticas, estrategias y acciones que en e1 

ámbito de 1a administración púb1ica se emprendan, para combatir 

1os bajos ni.veles de vida, y asegurar el. cump1i.miento en J.a 

ejecución de programas especia1es para l.a atención de 1os 

nüc1eos indígenas y 1a población cle 1as zonas ár~daa y urbanas 
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en "'ma.ter.Í.a, de···sai'úd,: eduCclci6-n~ ·alimentación, vivienda, empleo 

y proyectos productivo~ . ." 

L~· COmis'ióii' a·erá--Presidida por el. titular de1 Ejecuti..vo 

Fe¿i~'ra1' Y,.·,se. in·ee·g;¿.~z.á de·:.manera permanente por los Secretarios 

de: Hacienda'·y Créd.i.to PúbJ.iéo; Programación y Presupuesto; Co

merCio ·y Fomento Industrial; .Agricultura y Recursos Hidráuli

cos; Desarrol.1o Urbano y Ecolog~a; Educación Públ.ica; Salud; 

Trabajo y Previsión Social;- Reforma Agraria; Pesca y e1 Jefe 

del. Departamento del Distrito Federal., y los Directores Genera

l.es del Instituto Mexicano del Seguro Social; Compaa~a Nacional. 

de Subsistencias Populares; Instituto Nacional Indigenista; 

Fondo Nacional para e1 Desarro11o de 1as Artesan.!.as; Fidepa1; 

S. de R. L. der. P. y C. V.; Comisi6n Naciona1 de Zonas Aridas· 

y La Foresta1; F.C.L. 

Se prevée que cuando por razón de sus atribuciones - u 

objeto, se estime necesaria su intervenci6n~ podrán asistir a 

iaS seSiones de 1a Comisi6n otras Dependencias y entidades de 

1a Administración Pública Federa1. 

E1 Ejecutivo Federal invitará a 1os Gobiernos de l.os 

Ei:itS.dós a fín de proponer 1a coordinación de acciones entre 

ambos órdenes de Gobierno cuando así corresponda. Asimismo~ y 

en' e1 m~rco del sistema Nac:~ona1 de P1aneac:i6n Democrática. l.a 

ComÍsi6n promoverá conjuntamente con 1os Gobiernos de 1os Esta

dos¡ · ias instancias de caráccer 1oca~ y municipal que en sus 
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respectivos ámbitos se encar~u~n ~-~ .:11_e:var a cabo 1as ac!=i.ones 

derivadas _de 1os _-acuerdos de 1a Comisi6n. 

La ,,comis.~~"- cont~~á_ con un consejo Consu1tivo formado 

con r~pr:esent,an"t::.es;··-de_, ias O~pendencias y entidades integrante~ 

de 1a misma, de 1os. núc1eos ind1genas más importantes y de J..os 

_sectores. soc_ia1 Y.: Privado, a~.1. como espec:ia1istas de rec:onoc:::ido 

prestiqio en, e1 campo de 1as ciencias socia1es vincu1adas con 

e1 objeto y_ funciones de 1a propia comisi6n. En dicho Comit6, 

se exp~eS~~án 1as opiniones y propuestas que conduzcan a defi

nir J..as· bases de conc:ertaci6n en 1os Programa~ que derina J..a 

Comisi~n. 

E~ Punto Tercero del.. Acuerdo en comentario sena1a J..as 

diversas funciones que tendrá 1a Comisi6n, entre 1as que desta

ca 1a. Fracci6n vrr que se refiere a: "Estab1ecer pol.1.ticas y 

programas comp1ementarios y acordar 1a ejecución de acciones 

orientadas, en especial, a 1a atenci6n de nQc1eos ind1.genas y 

de 1a pobl.aci6n en 1as zonas áridas y urbanas particu1armente 

afectadas por deficiencias en materia de sa1ud, educaci6n, al.i

mentaci6n, vivienda, emp1eo y proyectos productivos"; 

Atento a 1o antes expuesto, podemos constatar que e1 

Programa de1 sistema Nacional. de So1idaridad que auspicia l.a 

SEDESOL, contempl.a Programas compl.ementarios de ayuda, que 

impl.ementados a 1os ntic1eos campesinos, de aqri,cu1tores.' npi

euitores. pequeftas industrjas roresta1es y grupos dedicados a 
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1a qanader1a, pueden ser objeto de proyectoa.especia1ep que 1os 

benar;laiarian r ;l.nq1uao qon 9r6c!ito 'a 1a palabra y de qtros ti-

l2.2Jl.c.. que poco a poco sé --vayan:cperfeccionando sobre l.a. marcha, a 

través del. mul.ticitado programa. (135) 

J>.- CJ\R.ACTERXSTXC&B-

El. crédito aqrl:.col.a .-nos -·preSenta· muy especia1.es carac

ter1sticas que l.o distinguen del.· crédito que se empl.ea para ne-

gocios de comercio o industrial.es. La preparaci6n del. comer

ciante,. su fama de hombre honesto, infl.u:Yen sin duda en el. 

otorgamiento del. crédito¡ sus cual.idades seráñ una garant1a de 

que se podrá cumpl.ir a tiempo con l.a pactada devol.uci6n de l.o 

prestado. Igual. cosa puede decirse del.· industrial.. En J.os dos 

casos, tendrán una determinada cantidad de bienes, genera1mente 

de ráci1 enajenaci6n, para responder de l.a deuda. La posibil.i

dad de rea1izar su mercanc1a o productos fabricados dentro de 

un p1azo corto 1es permite que el. crl!dito pueda concedérsel.es 

por dicho p1azo. La situación de1 agricu1tor es diferente. No 

importa que experiencia tenga en su actividad, ni su 

honestidad, siempre existirá l.a posibi1idad de que incontrol.a-

b1es fen6menos natural.es, V.GR: una inundación, 1a sequ1a, una 

hel.ada, o una p1aga de animal.es dafiinos, acaben de un d1a para 

(135)sEDESOL (Acuerdo por el. que se crea l.a Comisión del. 
Programa Nacional. de Sol.idaridad como órgano de 
Coordinaci6n y definición de J.as Pol.1ticas, estrategias y 
acciones que en el. ámbito de l.a Administración Públ.ica se 
comprendan. Diario Oficia1 de l.a Federaci6n.- Diciembre 6 
de 1988.-) 
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también _1a posibi1idad de que e1 precio de l.os productos ::~aga 

inc_osteab1_e_.-~.-~a :·~os3cha o J.a venta; fen6menos, 1os anteriores, 

de imposib1e o muy dif~cil previsión.. Por otro l.ado, e1 agri

cu1tor no es, en muchas ocasiones, propietario de 1a tierra que 

siembra; no podrá responder con ell.a como garant~a; sólo podrá 

_pagar a1 término de 1a cosecha o al. vender l.os productos; esto 

será, -genera1mel:"lte, seis meses después de l.a preparación de J.a 

tie;rra para .. 1a siembra. Más siendo como ea 1a agricul.tura una 

actiyidad~ en 1a que el. Gobierno está di.rectamente interesado, 

p~es_,_u~a agricul.tura sana significará una economía sana y por 

1o tanto, se col.ige que obtendrá una protección especial. del. 

Gobierno. _Los intereses del. crédito agr~col.a deberán ser bajos; 

1os trámites que se sigan para otorgar dicho crédito, se~án l.os 

más sencil.l.os posibles; aunque l.a vigi.lancia que ejerzan l.os 

organismos que 1o otorgan, será mayor; deberán asegurarse de 

que el. crédito se emplea en las actividades para las cua1es se 

so1icitó; esto ob1igará a 1os organismos a existir cerca de 1os 

sitios en que se desarrol1arán dichas actividades. 

En cuanto a esto, el. Maestro Lemus García ha seña1ado 

como características del crédito que estudiamos, 1as siguien

tes: 

I.- Su función-socia1 .. 

· II .. --P1azo 1argo .. 

rzr. - Sietenia. ~spec:i a1 de garantías. 



::rv_.- ~-aja- ta __ S~ de interés. 

v.- Loca1izaci6n .. 

-v:i:-.- ~rám.:Ítes ~~d~cidos y forma1_id.~d~s- ~i~pl.es (13 6 ). 
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En·real.idad, l.a función social. _que ~~be ,11enar e1 cré

dito agrí.col.a, es l.a causa por l.a cual. deben exia"tir l.as carac

terf.sticas _anteriormente enunciadas; caract~~1sticas que, como 

veremos en nuestro estudio, no se han cu~Pl.ido en nuestro pa1s 

hasta el. 11mite deseabl.e y además, necesario. 

g>.- DESJ\RROLLO HXSTOBXCO 

PerJodq Co1opia1 

Hao.la el. comentario en el.. inciso G) pág.. 48, que l.a 

econom1a de l.a col.onia se distingui6 po~ un total. atraso en l.as 

operaciones crediticias.. El. crédito agr.1.col.a no podrí.a haber 

sido una excepción, y así. Lobato L6p~z (137) asegura que fué 

casi nul.o;· al. menos para e1 cic1o productivo, a <Largo p1azo y 

con bajos intereses; y siendo éste desconocido, trajo como con-

secuencia e1 f1orecimiento de1 agio y 1a usura. 

A1 respecto de 1a usura en su verdadero punto de vista 

diré que "desde antes de que se borraran de los Códigos Mexica

nos 1as muchas y repetidas Leyes que persegu1an a 1a usura en 

(136) Lemus Garc1a, Raa.1. "E1 Crédito Agr1co1a y su Evo1uci.6n en 
México". Tesis Profesiona1, UNAM. México. 1949 .. Pág. 27. 

(137)Lobato L6pez, Ernesto. op. cit. Pág. 60. 
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sus más secretos manejos, ya se hab.í.an borrado de nuestra memo

:ri~. Y.no hab~a otra cosa por 1as ca11es y 1as p1azas sino usu

ra .sin .disfrclz, anunciando sus victorias y mu1tip1icando sus 

v.í.ctimas_ Pero después que se 1e abso1vi6 de 1as penas civil..es 

y se 1e dieron garant.í.as y persona1idad en 1os trib~na1es, ha 

intentado 11evar su triunfo hasta 1a ig1esia, y borrar su pros

cripci6n en 1os Códigos Civi1es. Sería una temeridad esperar ni 

una atención curiosa de 1os usureros de profesi6n, que 

hambrientos siempre del. oro· y de 1a. p1ata, jamás examinan 1a 

justicia, sino l.a ganancia de sus contratos". (138) 

Mendieta y Núfiez (139) considera a 1os Pósitos como an-

tecedentes directos de nuestros organismos de crédito agr~co1a. 

Los Pósitos son al.macenes de granos,, general.mente de trigo y 

maíz,, que facil.itan semil.1a a 1os agricul.tores y dinero en 

efectivo para que puedan atender sus necesidades hasta el. mo

mento de l.a cosecha. Durante 1os úl.timos Sigl.os tuvieron una 

enorme importancia en España,, pese a 1os saqueos oficial.es de 

que fueron objeto. 

Al. respecto de l.a al.h6ndiga y el. Pósito,, Chávez Crezco 

(140) nos dice l.o siguiente: "El. Gobierno Colonial v~gil.aba l.os 

(l.38)Bossvet M., Obispo de Meaux:. 11 Tratado sobre La Usura". 
Escrito en 1682; La usura en su verdadero punto de vista. 
cuaderno No. XXII:. Publ.icaciones del Banco Nacional. de 

(139)~~;.~f;~aA~r~~~!=; ~~~io~é~~~~·ci~~ 8Pá~~937~-
(140)chávez Orozco,, Luis. ·"Breve Historia Agrícol.a de México en 

l.a Epoca Col.onia1". Publ.icaciones del. Banco Nacional. de 
Crédj.to Agrícol.a,, S.A.,, 1'-'!éxico. l958. Cuaderno No. XXI. 
Pág. 51. 
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prec~os y trataba de prevenir Ías escaseces de 1os artícu1os de 

primera necesidad, sobre todo del. maíz, a través-- de J.as Insti-

tucion~~s, denominadas 8.1h6ndigas y Pósito~ La a1h6ndiga de l.a 

Ciuda~. _de ~éxico fué fundada .en el. año de 1583 y el. Pósito en 

el. de isas._. La primera normaba _1os precios de 1os ce~ea1es; el. 

segundo- servía para prevenir 1as escaseces y. frenar el. deseo de 

especu1aci6n. Los hacendados 11evaban a 1a a1h6ndiga sus maíces 

para venderl.os por medio de unos emp1eados 11amados encomende-

ros. cuando éstos subían. en exceso, 1os precios, entonces in-

terven~a el. Pósito, abriendo sus puertas para imponer un precio 

bajo y acomodado a1 consumidor.· Nad.:i.e podía vender maíz fuera 

de l.a a1h6ndiga." 

EL l?OS:CTO METROPOL+TANO X EL NOVO-HISPANO ... 

El. P6sito metropo1itano se parecía al. de 1a Nueva Espa-

ña. porque ambos servían como regul.adores de 1os precios de 1os 

cerea1es; pero se diferenciaban en que el. metropo1it:.ano tuvo, 

además, ~tra función, 1a de operar como Institución de crédito, 

que facil.itaba semi11as y dinero a 1os agricu1tores que care-

c~an de recursos para hacer sus siembras. E1 Pósito de 1a Nueva 

España s6lo excepcionalmente ejerció esta función crediticia. 

En nuestro pa~s. como sabemos, fue el. c1ero secular y regu1ar 

e1 que facil.it6 crédito a l.os agricul.tores. (1~1) 

(141)chavéz Orozco. Luis. Obra Citada. Pág. 52. 
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ALBQNpbGAS X POSXTQS'PQBANEOS. 

·La a1h6ndiga - niás impo:Í:-tante·, · 'ciare es~ fué 1a de 1a 

Ciudad de México. Pero hubo a1h6ndigas en todos 1os centros_de 

pobJ.aci6n importantes de i·a Nueva España. Los Estatutos de es

tas Instituciones foráneas, aunque 1os redactaban 1os Cabi1dos 

Municipa1es, se basaban en 1as normas que reg~an 1a de 1a Ciu

dad de México. La a1h6ndiga fue vista con extraordinaria anti-

pat~a por 1os terrateniente~, pues su función era precisamente 

contro1ar e1 precio de 1os cerea1es, en beneficio, como dec~a, 

de J.os consumidores. Las otras c1ases socia1es, por e1 contra-

rio, ve~an en 1a a1h6ndiga una Institución que beneficiaba a 1a 

mayor~a de1 pueb1o. En 1os centros mineros, 1os dueños de 1as 

minas caJ.ificaban 1a a1h6ndiga como un artificio para que e1 

sal.ario que pagaban a sus trabajadores tuviese un poder adqui

sitivo mayor. (142) 

A pesar de l.os saqueos oficial.es de que fueron objeto 

1os Pósitos# en 1a Nueva España, continúa diciéndonos Mendieta 

y Nafiez, (143) estos rudimentarios métodos de faci1itar crédito 

agrl:co1a, no 11.egaron a prosperar; 1os grandes agricu1tores, 

dueños de conaiderab1es extensiones de terreno y provistos, me

diante 1as encomiendas, de mano de obra barata, no necesitaban 

crédito para una actividad tan poco lucrativa y a 1a que se de

dicaban como comp1emento de 1a miner~a. Pero frente a 1os pode-

(142lrbidem. Pág. 52. 
(143)Mendieta y Núfiez, Lucio. Obra Cit. Pág. 39. 
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derosos señores, 1oa indios, en s~s comunidadei:-, _l.os de l.as 

.. composicionesº, necesitaban de crédito para 1as diversas 

actividades, y asJ: fueron fundadas "Las Caja~ de_-= _com_~nic:!a~ ~~ ;:_.: 

"su capital. se formaba con bienes comunal.es de l.a pobl.aci6n in-_ 

dígena y con l.as aportaciones personal.es que l.os indios estaban 

obl.igados a l.l.evar a dichas cajas. La aportaci6n personal. con-· 

sist~a en el. pago de un real. y medio año, que en l.a Nueva Espa

iia se cubría en .especie, consistente en l.aborar 10 brazas dé 

tierra para ma~z al. año, en l.ugar del. real. y medio que pagaban 

a sus comunidades". Deben haber tenido bastante importancia, 

pues en el. Sigl.o XVIII se l.es despojó de 250 mil. pesos para l.a 

1:undaci6n de1 Banco de San Carl.os, en España, (144) y así:, 

siendo buena l.a situación, degeneró por la excesiva rapacidad 

de 1as autoridades Español.as, a1 grado de que al._ consumarse l.a 

Independencia de México, l.as Cajas de Comunidad prácticamente 

habSan desaparecido. (145) 

MEXXCO XNDEPENDXEN'TE 

Es hasta 1a Ley General. de Instituciones de Crédito de 

1897, en que podemos encontrar a1guna. referencia al. crédito 

agr~co1a. Ya habíamos visto que dicha Ley hab~a distinguido en

tre Bancos de emisión. hipotecarios y refaccionarios. 

(144loe La Peña. Moisés T. "El. Puebl.o y su Tierra, MÍ.to y 
Rea1idad de l.a Reforma Agraria en México"_ Cuadernos 
Americanos. México. 1964. Pág. 741. 

(14S)Mendieta y Núñez. Lucio. Obra Cit. Págs. 40 y 41. 



179 

En marzo de 1897, 1a Ley Genera1 de Instituciones dC 

Crédito fijó e1 procedimiento para constituir 1os Bancos y so

meti6 sus funciones a 1a vigilancia de 1a Secretar~a de Hacien

da. Estab1eci6 tres categor~as: 1) Bancos de emisión, 2) Hipp

tecarios y 3) Refaccionarios. - Los primeros prosperaron más. -

Para 1903 se hab~an otorgado 24 concesiones y exist~an Bancos 

en toda 1a República, con excepción de 1oa Estados de Colima y 

T1axca1a. En 1907 11eg6 a su punto culminante e1 desarro11o de 

1as Xnstituciones Bancarias,· pues a partir de esa fecha comen

zaron a decrecer debido a 1a organización de 1a propiedad en el 

régimen Porfirista.- La Revo1uci6n de 1910 provocó la decaden

cia total de1 sistema bancario. En 1913 1a quiebra de a1gunas 

empresas industriales suscitó desconfianza en el público que 

trató de convertir los billetes en dinero efectivo. De 

inmediato se interrumpió la devolución, pues los Bancos no es

taban en condiciones de reembolsar en metálico a sus depositan

tes. El Presidente Huerta expidió un Decreto que declaraba la 

inconvertibi1idad de los billetes, reconociéndose de hecho el 

estado de quiebra en qu~ se encontraban las Instituciones de 

Crédito.- En 1915 no se advert~an síntomas de vida comercial ni 

bancaria. El Presidente Carranza promu1g6 un Decreto dando a 

1os Bancos de emisión un plazo de 45 días para ajustarse a la 

disposición de la Ley General de Instituciones de Crédito. Con 

ese motivo se creó 1a Comisión Reguladora e Inspectora de Ins

tic.uciones de Crédito. Esta se encentró que de los 24 Bancos 

emisores s61o nueve se ajustaban a la ley; a los restantes 

les cance16 1a concesión. Para proceder a su liquidación, ~a 
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Secretar~a de Hacienda nombr6 un consejo de incautación en cada 

Banco emisor. La incautación duró de 1916 a 1921, suspendiéndo-

se entre tanto el., crédito bancario. El. 3 de abril. de 1916 el. 

Gobierno Constitucional.ista cre6 l.a Comisión Monetaria, prim~~ 

antecedente del. Banco de México, que absorb~o l.as funciones de 

1a antigua Comisi6n de Cambio y Moneda establ.ecida en 1905.- En 

Enero de 1921, en virtud de un Decreto expedido por el. Presi-

dente Obreg6,n, fueron devuel.tos l.os Bancos incautados a sus 

propietarios. (146) 

Los que estaban en condiciones económicas aceptabl.es 

continuaron funcionando y a l.os demás se l.es di6 un pl.azo razo-

nab1e para rea1.izar su l.iquidaci6n definitiva. Al. Decreto de 

1921 siguieron otras disposiciones que cul.minaron con l.a Ley 

Genera1 de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca

rios del. 24 de dic. de 1924. En este Ordenamiento se considera-

ron siete tipos de Instituciones; 1) Banco único de Emisión y 

Comisión monetaria; 2) Hipotecarios, 3) Refaccionarios, 4) 

Agrícol.as1 S) Xndustrial.es 1 6) de Depósito y 7) Fiduciarios. 

Simul.táneamente se creó 1a Comisión Nacional. Bancaria, con 1a 

función principa1 de vigil.ar que l.as Instituciones d~ Crédito 

cump1ieran :Las disposiciones legales. En agosto de 1925 se eE

tab1eci6 e1 Banco de México como Institución Central., e~cargado 

de emitir bil.l.etes, regular 1a circul.ación de la moneda y el 

(146)Encic1opedia de México.- Tomo 2.- Compdñía Editora de 
Enc:icl.opedias de México, S.A. de C.V. Edición Especia·l. 
1987.- Coedici6n: Secretaría de Educación Públ.ica. 
Consejo Nacional. de - Fomento Educativo. - México, D.F., 
Páginas 851 y 852 
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cambio externo, operar como' Banco de reserva y, en 1a práctica, 

actuar - Como -,Cá~ar.a: de. colnpensaci6n. E1 30 de Juni.o de 1926" se 

expid.:i.6 · ia Ley· de ·0aancos' de Fideicomiso, y e1 31 de agosto si

gUiente l.a riueV'o~i: Ley· :Bancaria, que consideraba 1as siguient:es 

:cn.-stituc.Í.ones de Crédito: 1) Banco único de emisión, .2) Hipote

carios 3) RefaCcionarios (agrupando a 1os industriales y a 1os 

agr~c01as), 4) de Dep6sito y de Descuento, 5) de Fideicomiso, 

6) de Ahorros, 7) A1macenes Generales de Depósito y 8) Compa

fi~as de Fianzas. En 1932 se.expidieron 1a Ley de T~tu1os y Ope-

raciones de Crédito y 1a Ley General de Instituciones de Crédi

to, distinguiendo esta ú1tima, entre Bancos privados y oficia-

1es. A estos ú1timos se 11am6 Naciona1es, pa1abra que qued6 

prohibida para ser usada por las Instituciones privadas que se 

estab1ecieran posteriormente. (147) 

Los Bancos Refaccionarios se caracterizaron por "La fa

cu1tad de hacer préstamos hasta por dos afios, pa~a facilitar e1 

aumento de la producción agr.íco1a y 1os trabajos de las minas" 

(148); ya en el afio de 1908 se amp1i6 el plazo otorgab1e hasta 

tres años permitiéndose1es conceder préstamos con garantía 

prendaria a los dueños de las negociaciones agrícolas o indus

tria1es a 1os que las exploten (149); sin embargo no fueron, en 

1a práctica, 1os Bancos Refaccionarios quienes vinieron a su-

p1ir e1 vacío dejado por aquellas a las que por naturaleza co

(147) Encic1opedia de México.- Tomo 2.- Compañ.ía Editora de 
Encic1opedias de México, S.A. de C.V. Coedici6n: SEP

. CONAFE. - Edición Especial 1987.- México, D.F., Página 852. 
(1481Mendieta y Núñez, Lucio. Obra Ci~&c.".a. Pág. 52. 
(149)Mendieta y Núñez, Lucio. Obra Citada. Págs. 52 y 53. 
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rrespond.!.a; empero, no era poaib1e que progresara una actividad 

__ tan_ fo~zada,_ y_ as.!., Barrera Laval.l.e (150) afirmaba, a priñ.ci

pios _de· Sigl.o, 1o siguiente: ''Puede decirse que actual.mente no 

hay en toda.l.a Repúb1ica más de dos estab1ecimientos de crédi~o 

destinados a1 fomento de 1os intereses de 1a agricu1tura nacio-

na1, que son: el. Banco Xnternaciona1 e Hipotecario y e1 Banco 

Agrícol.a e Hipotecario de México, los cuales, por su organiza-
; 

ci6n y manera de ser, apena~ han podido satisfacer 1as demandas 

de crédito provenientes de ricos propietarios, que pueden 

constituir en ·favor de aquel.las Instituciones, l.a hipoteca de 

sus· va1iosas __ fincas de campo". 

Por -de~gr~~ia~. el. crédito otorgado por l.as Institucio

nes antedichas E7ra:·:.m~:z::iimo • . Y as.! nos da 1os siguientes datos: 

"DichOs Bancos ,ope,~abai:i: c7>n. un capita1 en conjunto de s y medio 

miJ..1ones 1 contra 100 mi11ones 350 mi1 pesos que poseen 1.os Ban~ 

cos de .emisión". (151) 

Por medio de una Circu1ar de fecha 10 de Febrero de 

1908, que fue suscrita por Limantour, en su carácter de Secre-

tario de Hacienda del Gobierno Porfirista. y por medio de 1.a 

cua1 ese Régimen anunciaba su propósito de modificar la funci6n 

de 1os Bancos de emisión, p~ohibiéndo1es hacer préstamos a lar-

(1SO>sarrera Lavalle 1 Francisco .. "Instituciones de Crédito en 
Mt;xico" .. Tip .. D. Garc.ía y C.ía. Méxic::> .. 1909. Pág. 4.82 .. 

(1S1)zbidem. Obra citada anteriormente. Pág. 482. 
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p1~zo, como 1o ven~an haciendo con 1os terratenientes. (152) 

E1· ·esfuerzo más importante de1 Gobierno Porfirist:.a para 

resolver e1 problema de 1a escasez de1 crédito agr~co1a, fue.1a 

creación en e1 año de 1908, de 1a "Caja de Préstamos para Obras 

de Irrigaci6n y Fomento de 1a Agricu1tura", cuyo objeto era e1 

de faci1itar fondos a p1azos 1argos y con bajos intereses a 1as 

empresas _naciona1es de irrigación, a 1as negociaciones agr~co-

1as o ganaderas, y excepciona1mente a 1as que exp1otan combua

tib1e minera1 y a 1as meta1úrgicas. 

E1 funcionamiento de dicho organismo se inició a1 otor-

garse 1a concesión por e1 Secretario de Hacienda el 3 de Sep-

tiembre de 1908, a 1os Bances: Nacional de México, de Londres y 

México y Centra1 Mexicano de Comercio e Indt..:stria. Empe:z6 a 

funcionar con un capita1 de 10 mi11ones de pesos, pudiendo emi

tir bonos hasta por SO mi11ones. Los p1azos para 1os préstamos 

que otorgara ser.!an de 15 años para 1.os hipotecarios y de 3 

años para 1os de otras c1ases. Original.mente sirvi6 para des

cargar 1a cartera de préstamos a 1argo pl.azo de 1.os Bancos que 

hab~an concurrido a su fundación. 

En e1 afio de 1911, fueron reformados 1.os Estatutos de 

1a. Xnstitucí6n. De acuerdo con 1as reformas se facu1t6 a 1.a Ca-

(.152) Chávez Crezco, Luis. "La Crisis Agrl:col.a de México en 
1.908, en su aspecto crediticio". Publ.icaciones del. Banco 
Naciona1 de C=édi.to Agr.!cola., S.A. Méxi.<:o. 1954. Págs. 2 y 
3. 
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ja para emitir _bonos hasta por 200 mi1l.onea de pesos; podría 

además comprar.,:.~incas- rústicas ·a f1n de fraccionarl.as y se es

tab1ecerJ:a ~ 1á P0si..bii1~~d~, d~:. hacer de l.a caja una Institución 

oficial. al. ·-·fac:ul.taJ:'.se.·aJ. .. Gobierno para que adquiriese l.a mayo

r.5:a.·-de l.as · acciOJ.l~S·~ 

': .. : :---<: ·_ .. :.~.~'. ·: ,-· 
-Nada>·'se'. :-'~eS.oi~~6; cuatro aftos después l.a situación era 

desa.Strosa;- é:le -99 Í:>réstamos hipotecarios concedidos hasta el. 

año de_. ,191:5., -"'· 3~ de e.l.l.os eran de cantidades que iban del. medio 

mil.16n a l.os 5 mil.l.ones de pesos. El. total. de l.os 99 sumaba SS 

mil.l.ones-. 

En el. afio de 1916, l.a Caja se reorganizaba; l.as accio-

nes son en su mayor~a del. Gobierno; l.os préstamos máximos serán 

de a años; e1 interés será de a%. En e1 afio de 1917 sufre una 

nueva reorganizaci6n; se transforma en Institución de1 Estado, 

aunque continúa como sociedad Anónima. 

En e1 año de 1919, por cuarta vez, se reorganiza. Su 

objeto será adquirir fincas rústicas y fraccionarias, procuran-

do 1a subdivisi6n de 1a propiedad raíz y e1 fomento de 1a agri-

cu1tura naciona1. 

Al. 23 de Febrero de 1926, en una situación en extremo 

.precaria, se determina su 1iquidaci6n. (153) 

(153)Mendieta y Núfiez, Lucio. Obra Cit. Págs. 56 a 63. 
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Debo hacer notar que l.a Caja nunca cumpl.i6 con su fina-

1idad; inf1u'encias- .p,ol..íticas se mezcl.aron con J.a fal.ta dP. empe

.flo de·· qu.ienes--1a--c:r::-earon y 0 1.a -dirigieron, no permitiendo el. bu

en -~func:io~a~ien·t-0_'.;_, d.~- : l.a misma.. Los préstamos eran concedidos 

sin garantía._ su~i_ciente; mal. di.atribuidos dieron por resul. tado 

una cart'era ,---::Lnm.6vil. que agotaba sus recursos en l.a ayuda a un 

m~n~mo·privil.egiado de hacendados ausentistas. 

Ll.~ EL CRED±TO AGR±COLA PRrVA.pO Y EL DESCENTRALiZAPP-

su NATORALEZA 

Evidentemente que el. crédito agrícol.a privado tiene 

igua1mente que el. descentral.izado una enorrne importancia para 

el.· desarrol.l.o del. agro nacional., sin embargo, sus característi-

cas en cuanto al. fondo, pienso yo que son distintas, pues mien

tras que e1 crédito agríco1a descentra1izado, obviamente diri

gido por eJ. Estado, encamina sus fines sin e1 afán de 1ucrar 

con 1as necesidades de1 campesino, e1 crédito agríco1a privado 

en cambio, obedece en primer término a ver 1a cuestión de1 cré

dito que se proporciona a J.os pequeños y medianos agricu1tores, 

como un negocio a pJ.azo, que J.e reditúa intereses y cuyos bene

ficios económicos a J.a postre, son de innegable cuantía. 

Entre 1as formas de crédito que 1os particu1ares otor-

gan dentro de 1a rama agríco1a, e1 m~s común es e1 crédito ~su

rario que ejerce e1 comercio rura1, e1 que merma sin piedad J.os· 

beneficios de1 campesino pobre, e1 que J.ucha con su parceJ.a, de 



185 

sol.. a so1.. y con un amor a 1a tierra . admirab1e·, si se 1e ·ve de 

cerca; (154} éstos· créditos de cu~~ mont~_nadie·tiene una idea 

precisa·o aproximada; crédito que todav~a en e1 tercer decenio 

del.. presente Sigl.o era e1 único conocido en el. campo; que as=-

tua1mente debe ser más cuantioso que entonces., pues ~ pesar de 

1a inte.rvenci6n de 1os Bancos, tiene un campo de acción más 

amp1io, mu1tip1icado con el. aumento de 1a superficie cu1tivada,. 

ya que aquéJ.., el. crédito bancario,. s6l.o atend.ia en e1 año de 

1964., a una cuarta parte (155); este crédito privado es a corto 

p1azo,. mismo qué en 1ugar de sacar de 1a miseria a1 humil.de 

campesino., 1o hunde más y más en el.l.a. Es también verdad que 

1as tiendas de raya,. como Institución,. han desaparecido. pero 

1.as compras de cosechas "a futura". 1as siembras "a medias". 

1os préstamos con intereses que podrían parecernos increíb1es 

si no fueran tan fáci1mente comprobab1es. mantuvieron a 1a gran 

pobl.aci6n campesina dentro de una situación de penuria más 

triste. ta1 vez. que las de épocas pasadas. pues en la actuali

dad, el. contraste que presenta esa situación con los portento

sos progresos de la técnica y la ciencia. 1a hace todavía aún 

más ostensible. 

Adicionalmente. puedo señalar. frente a éste. otro tipo 

de crédito privado: e1 que el industrial o gran comerciante 

otorga a l.os agricultores y campesinos humildes, con la condi

ción de que se invierta en dete~inada siembra y se l.e entregue 

(J..S4)oe La Peña., Moisés T._ Obra Cit. Pág. 741. 
(J.SS)zb~d~m. pág. 735. 



186 

1a _,cosecha, _genera1mente· a1-precio de~p1aza. 'Si_ reune. ésta 01-

tima caracter.I.stica,· .l.o hace in'dudab1emerit8 bastante convenien

te y __ mucho:c m~s-- favorabie7_que,-~1os-~ant·eri.O.rmente ·:-.yi-&t'o'.s~; ~'-Por'--d-éS'.:_ 

gracia: .son:~. s~1o i·Cte~É!i:-nlinad~s ~cui~~ ;,;i;,-~ ~-~·s:/~u·~·.;; 1c; :-. re~i'b~n; ··-entre 

ot%-o.S,~-~--~1:,_~1~o~~n, )caf6,,-,..~ab~~-o;:;~,c~~~ :dé":-a.~Qcar·; cie_rtils :~erdu:.... 
ras, ~etc.-~ ·y-·se.~~tor9arí·- en·"re-9ionea:·.en-·i_as·:··~ua1e.s .. por_ J.as,·obras 

de _riego, e1~c1ima.favorab1e,~ et~- ~i :ne9ocio·a9r~coia es·Poco 

riesgoso •. 
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CONCLUSZON 

De· este primer :_cap1tul.o _es _posibJ.e obtener. como concJ.u

si6n que aunque J.os or1genes del.- crédito son remotos, en J.a ac

tuaJ.idad podemos .ver como- se _pueden apJ.icar a diversos aspec

tos, aunque, en_mi trabajo de tesis que ahora expongo, est6 en

focado espec1ficamente al. crédito aqr1coJ.a, podemos deducir que 

el.. crédito agr..t.co1a comprende en si mismo a.J.qunas variantes, 

como 1.o son el. crédito qana"dero, el. crédito forestal. y el. eré~ 

dito para J.a avicul.tura; es interesante, anal.izando nuestra 

historia, como al. menos hubo intentos, como el. de Lucas AJ.amán, 

al. fundar un Banco de av1o, que pretendió incrementar el. pl.an

t1o de moreras para el. cul.tivo del. gusano de seda y producir en 

pequefias industrias, medias de seda, entre otros proyectos, pe-. 

ro que con l.os constantes cambios po1.1ticos habidos, dieron a 

esta iniciativa suya un punto de fracaso posterior, a1 ser 

c1ausurada dicha Instituci6n mediante Decreto, después de pocos 

anos de existencia, habi~ndose 11egado inc1usive a traer, con 

gastos pagados, y con cargo a1 Banco de Avl'.o, a personas es-

pecial.izadas en l.os diversos cu1tivos a efectuarse en nuestro 

pal'.s, a1gunas de 1as cua1es a1 trasmitir sus conocimientos a 

1.os natural.es de nuestro pa~s, antes de regresar al. suyo de 

origen, pUsíeron. ].as.bases para unas incipientes formas de cul.-

t~vo no s61o en e1 aspecto agr~col.a, sino a través de l.a impor

taci_6n de al.gunas espec_ies de <.>Vejas y gana.do l.anar, que con el. 

tiempo~han seguido en determinados ~stados de 1a Repab1ica ex

pl.otando este tipo de producciones que han visto incrementar l.a 
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econom1a naciona1; deJ.•anA1isis de este primer Cap1tu1o puede 

c1°esprenderse' 1a imi,:tortanci,a que tiene e1 crédito aqrS.co1a para 

su_·,ap1it::aci6n--ºe~;_.:-:~ues'tro-~-pa1s,.- e1=- cua1,- conrormado como está 

.por territ_Or~~s .. :·"ta~-·-;, d._iferfa~tes en cuanto a su morfo1oq1a, _ha 
. ' . . ' 

po~i'do :'apr~vechar· para_- 1a ac¡ricu1tura 1a abundancia de sus r1.-

os> ya,,;que· -~áy·:·-~·~9z:'_res·,. cOmo e1 Estado de Sina1oa, en que sien

do ·c;.;m~·-:;~ ;e1'>Estado. -de 1a Rep0.b1ica con e1 sistema natural. ·de 

r.:iegO -.~-~ej~~~'- es6tad·o~ ~· ai·--·~star cruzado su territorio por ei cau

da.i d~::c;,n¿~ .. r.:toS.'qU.e· desembocan al. mar y habiéndose preocupado 

por el.l.o :·1~~/~-o~~~ernos de 1a Repllb1ica, desde l.a época de Don 

P1utarco·, El..l:B:s ··ca11es que fund6 1a Comisi6n Nacional.. de l:rriga

ciOn,'. de 1o9r~r-aProvechar para 1a aqricu1tura 1as aguas de 1os 

:é-.1.os'._~·y .. ~construir presas para su captaci6n adecuada; Hasta _hoy 

en- d-3:.a.-:- podemos ver como en e1 norte de1 Estado de Sina1oa se 

~onstruye·ia Presa Huites, misma que ahora 11evará e1 nombre de 

otro il..ustre Sonorense, e1 tráqicamente ma1oqrado Lic. Luis 

Dona1do Co1osio Murrieta, para aprovechar e1 aqua de1 norte de 

Sina1oa e inc1uso hacer1a 11egar a1 sur del.. Estado de sonora 

como un coro1ario de1 P1an Hidráu1ico de1 Noroeste (PLHINO) en-

focado a ese aspecto precisamente; con todo 1o antes expuesto 

es comprensib1e confiqurar l..a importancia vital.. que para e1 

campo Mexicano ha tenido e1 crédito aqr1co1a, en especial.., to

mando en consideración e1 despegue que como consecuencia de 1os 

Req-3:.menes Post-revo1ucionarios ha tenido, en rorma·oficia1 1 co-

mo apoyo al.. campo y en esp9cia1 a 1a c1ase campesina, por cuya 

reivindicaci6n social.. y econ6mica tanto se ha 1uchado y que, 

como se ;verá 1ueqo en cap1tu1os posteriores, form6 parte pri-
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mordiar del. desarrol.l.o de ·est'e· tipo .de, crédito, cuya· natura.1eza 

jur~dica hemos querido estlldiar en el. presente trabajo de 

tesis. 

Por 10· ·antes ·expuesto, expresamos qué: 

-La'\ Xn~stituci.On jur.ldica del. crédito es tan antigua 

como l.o es el. comercio. El. crédito para su ejercicio, desenvol.

vimiento sano y correcta apl.icaci6n requiere necesariamente de 

Instituciones especial.izadas. Una de éstas son l.os Bancos. 

-Crédito agr.1col.a es aqué1. que, mediante un adecuado 

sistema:, .. ·-·proporciona a l.os agricul.tores, propietarios o n6 de 

1a tierra que expl.otan, l.os recursos necesarios para el. incre_. 

mento de sus operaciones agrarias entendiéndose· por el.l.as, no 

s6l.o l.as del. cul.tivo del. campo, sino que también están i.mp11ci-

tos en dicho concepto, 1os aspectos o ramos de ganader1a, si1-

vicuitura y avicu1tura. 

·..:..E1 crédito aqr1co1a privado, a1 iqua1 que e1 descen

tral.izado, tiene una qran importancia para e1 desarro11o de1 

agro naciona1, sin embargo, 1as caracter1sticas son diferentes, 

ya que mi..Cantras este al.timo es diri9ido por el. Estado, el. cua1 

encamina sus fines sin afán de l.ucrar con 1as necesidades del. 

campesino~ el. créOito agr1co1a privado en cambio, obedece prin

cipal.mente a considerar el. otorgamiento del. crédito que se pro

porci.ona a1 pequefio y meciiano agric:ul.to.r, como un nsgocio a 
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pl.azo,. que l.e redit\la ilttereses y cuyos .. resul.tados econ6micos a 

J.a postre, 1e son de grandes benefiCios. 

-El. c:r.t!dito agrl'..c:o1a .ha l.ogrado .beneficiar a aquel.1os 

productores y c:ampesinos.que_han sab~do organizarse debidamente 

y que ya sea en forma co1ec:tiva o individual.,. han cubierto 

oportunamente sus .. adeudos con J..a rnsti tuci6n credi tic:ia que los 

ha ha:t>i1itado. 

-Las circunstancias precarias en que general.mente se 

desenvuel.ven l.os medianos y pequenos productores del. campo, l.as 

condiciones inciertas del. cl.ima, fal.ta de agua e insumos ade

cuados y oportunos, l.a carencia de seguridad en l.a recuperaci6n 

de una inVersi6n -original.,. ha contribuido a que este sector no 

reciba ayuda suficiente por parte de 1as Instituciones crediti

cias. 

-La actividad agr~co1a no ha sido adecuadamente favore

cida con ia concesi6n de1 crédito agr~co1a, ya que esta activi-

dad está-sujeta a diversos riesgos y en consecuencia, es dif~-

ci1 encontrar quien desee invertir en e1 campo, por 1a insegu

ridad de recuperar-1a inversi6n. 
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Hab1ar de1 desarro1.1o hist6rico de1 proceso iegis1at.ivo 

de1 crédito agr1co1a en México es hab1ar de 1os 1ogros obteni

dos en e1 per1odo inmediatamente posterior a1 triunfo de1 movi

miento armado que todos conocemos como 1a Revo1uci6n Mexicana, 

y es precisamente en e1 per1odo presid~ncia1 de1 insigñe Esta

dista Sonorense, Gra1. P1utarco E11as Ca11es, cuando se crea 1a 

primera Ley de crédito Agr1co1a en nuestro pa1s, con fecha 10 

de febrero de 1926. 

Esta Ley tiene como particu1aridad que a1 crear e1 mar

co jur1dico adecuado suficientemente para que e1 crédito 

agr1co1a se hiciera accasib1e a1 sector campesino, y e11o con 

mayor raz6n a1 fundarse un mes después, e1 11 de marzo de ese 

mismo afto 1926, e1 Banco Naciona1 de Crédito Agr1co1a, S.A. 

En este cap~tu1o se efect~:t:un aná1isis de cada una. de 

1as 1eyes que en materia de crédito agr1co1a se ~ueron poniendo 

en vigencia, destacando posteriormente 1a 1ey reformatoria de 

20 de diciembre de 1935 que di6 origen a1 Banco Naciona1 de' 

Crédito Ejida1, S.A. a1 cua1 e1 Banco Naciona1 de Crédito 
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Aqr..tcol.a, S .. A .. traspas6 toda su cartera constitul:da ·por 

ejidatarios, c~~sti:tuy6ndose e~- 1a rnstituci6n que ,_habr.I.a -de 

dedicarse·-=: a -~---l.~ -~.a._1'.:~nc~6.~.- ~spe!=l:fica de ~se tipo_ de suj~_~os de 

crédit~:· en -l.a: 6poca del. per.iod.o pr«:sidencial. del. Gral.. Laza.ro 

Cárdenas 'oeí R..t(;, ·• 

- véiÍiit~· · aftOs después se puso en vigencia l.a Ley de eré-. . . . 

dito. A~.1:"'~~-~l.~--;_~.e,:·:~--~o· de diciembre de 1955, que habr..ta de perma-

necer, coincidentemente, otros 20 anos más, hasta que en el. pe-· - ·- ... ,., ... 
r..todo preside~~i~l. del. Lic. Luis Echevarr..ta Al.varez, viniera a 

poner en.,,vi.9e~cia l.a Ley General. de crédito Rural. de 27 de di~ 

c.i~~Él·,~.--~~./¡g;s., que tuvo como caracterl.stica que fusionó J.as 

tres'.,,J:nstituciones oficia1es de crédito agr.X.co1a: Banco Nacio

na1· de· Crédito Agr~co1a, S.A., Banco Naciona1 de Crédito -Eji

da1, S.A. de c.v. y Banco Naciona1 Agropecuario, S.A. en· una 

nueva :rnstituciOn que se denominó Banco Naciona1 de Crédito Ru

ra1, S.A. y que propiamente promovió instituciona1izar e1 sis

tema de crédito oficia1 a1 sector rura1 a1 pub1icarse dicha Ley 

en 1os Diarios Oficia1es de 1a Federación de1 s de abri1 y 3 de 

junio de l.976. 

En orden de importancia, vemos como cas.r 16 af'ios des

pués, en e1 Régimen Presidencial. del. Lic. carios Sa1inas de 

Gortari, se llevaron a cabo 1as reformas al. artt.cu1o 27 consti

tucional., publ.icadas en el. Diario Oficial. de J.a Federación l.os 

dt.as 6 y 28 de enero de 1992 que posteriormente diO 1a pauta 

para· que fuera pub1icada el. 26 de febrero de 1992 1a Ley Agra-
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ria que simul.táneamente derogar1a l.a Ley General. de Crédito Ru

ral. y: con··.·e110. ·obviamente abrir1.a un marco jur1.dico diferente, 

ya ,que· eri consecuencia el.. Banco Nacional. de Crédito Rural., 

s~N.c: -_ emiti6 
- - o_,- -' 

J.as ' denominadas "Normas para Financiamiento 

'del..· siSteina ·san-rural." .. en jul.io de 1992, que son apl.icabl.es para 

el. Cr.6dita··- a9r1.col.8. en todo el. sistema Banrural.. 

ÉS· a través de toda esta fil.tima l.eqisl.aci6n como el. Go

bi.erno: Federal. ha hecho un esfuerzo verdadero por modernizar el. 

si~t.~m'a de crédito a1. campo, haciendo mas trasparente su ap1i-

caci6n, personal.izando a l.os sujetos de crédito a quienes en 

forma individual. se l.es actual.izan de inmediato sus estados de 

cuenta, con el. apoyo de 1as técnicas m6s avanzadas en 1a mate

ria, hoy en d1a e1 productor, puede acercarse a 1a sucursa1 de 

Banrura1 mas cercana a su 1uqar,_, de origen, y so1icitar 1a in

formaci6n que requíera en .. -~s.~.: .sentido, -Y. de inmediato verá sa

tisfechos sus deseos·~ cump1iÉ!.ndo>'en dícha forma 1a. :r:nstituci6n 

en eficientar mejor sus' se~iCioS. qu.~ proporciona ai hombre del. 

campo. 

J\).- LEY DE ·10-DE FEBRERO DE 1926. 

La primera L:ey -de ~-6réd.i.'-to agr1Col.a fue 1a de1 10 de fe

brero de 19261 que intentaba.desarro11ar en e1.pa1s, .por prime

ra vez, un sistema ·genera1. 'de crédito basado en princ~pi~s 

·coOPerativos .. 
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E1- eje de l..a orqanizaci6n.aer.1a e1 Banco Naciona1 de 

créd.1.to Aqr.1co1a, s.A.o. ,· .. -organizado como Sociedad An6nima, con 

durac;:i6n_·de_ 30 __ a~~~ :Y -~~miciiio _en .18. ciudad de México,-- pudi~n~ 
. . 

do estab1ecer-.. Agencias. Y Sucursal.es en ,l.a Repdbl.ica y en _el. ex.~ . . 
t.ranjero. su. capital._.socia1 inicia.1 ser1.a de $50'000,000_.oo y 

estarS.a representado .. por .tres series da acciones: l.as acciones 

de l.a serie "A" deber1.an ser suscritas por el.. Gobierno Federal.; 

Las acciones de l.a_ ser.1.e "B." deber.!.an ser suscritas por l.os Go-

biernos L~cal.es; y l.as acciones de 1.a serie ucn, podr.1an ser 

suscritas por l.os particul.ares y por l.as sociedades Regional.es 

de Cr6dito- El. val.ar nominal. de 1as e.cciones ser1a de $10. 00 

(Art. 1ro. y 2do') (1) 

. , , ". ··.· 
E1 'objeto de1 Banco serf.a: 

'·a) '.".FomE!.~tAr, reglamentar y vigi1ar 1a constituci6n y e1 

funci~llamie-ñtc( de- 1as· sociedades regiona1es y 1oca1es de crédi

to ag:C..i:C'ó18:. 

b) Hacer préstamos de avf.o, re:f~ccionarios e inmobi-

1iarios para fines agr~co1as; para 1a construcci6n de obras y 

para ia adquisici6n, fraccionamiento y 1a co1onizaci6n de tie-

rras. 

e) Emitir ob1igaciones,. bonos agr1co1as o de caja_ y bo-

(1) Art~cu1os de 1a Ley de cr~dito Agrf.cola de 10 de Febrero 
de 1926 
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nos hipotecarios y·· autorizar y qaranti.zar l.as emisiones de:: bo

nos de caja o agr.1co1~s. :que· hagan l.as sociedades regional.es:· de 

cr6dito-

- ~ - -- ""-----

d) :·y.J.qi.18.r:':y-~ ;g-arantizaz:; 1as c~nscr.Í.pc:1.onf'.!& que_ªª" hagan 

en· el. Re'gi&t;r~--,P~b{J.:~~--,:_c'.t-e·, cr6dito·Agr.1~ol.a •. ~.:,.., .. _' ~-~ .>;.::. 1· •. :~ 

cel.ebrar 

•: _,-,''¡ -- . .,, • : ::~.J:. 

e)· Pra-cticar 1·a~ o)le~~-ci~n::-~s ·. : banCarizls:· y· c,0.mercial.es ·y 

J.os, ~~ri~at·~~-- ~ ~j-e~ut~~ l.os actos que sean conducen-

:r.- Hacer préstamos a1 Gobierno Federal., a l.os Gobier-. 

nOs de J.OS ··EstadoS· y a l.os: Ayurltamien,toS. 

I:C ... - Hacer operaciones·.-: de. préstamo o· descuento, sa1vo 

l.o estab1ecido para l.as-domás :Cnstituci~nes .de crédito agr.:tcol.a 

y sus asociados, sin garant~a prendaria bastante o sin dos fir

- mas de so1vencia e indeperldi.entes ·ent~e s1 • 

.z:r:x:.- Recibir dep6sitos a menos··.·de_- 60-· d18s vista •. Se 

exceptQ.an de esta prohibici6n 1os depósitos ·que:;eñ e1 Banco 

- constitUyan 1as Sociedades Regi.ona1es. ·Y Loca1es y .l..as Uniones 

de· Sociedades Local.es, as1 como J..os dep'6sit-os que "en e1 Banco 

hagan sus deudores por J..as cantidades que de él.. reciban en 
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préstamo; 1os.: que constituya e1 Gobierno Federa1; Y J.os que 

provengan de1 Fondo Naciona1 de.Irrigación. 

· ~'-y.- conce_~e~ prorrogas _de.- J.os _:pl.azos-= pactados en J.as 

operac1.ones ordinar.1.as de ·-pr6stamo~ o"·.·d-e&cue.nt-o que -veri%.1.que, 
- . . . '• . 

c:::uand~ tai-.;!s_--oper~ciones __ .no ·.tuv.J.:~an· coi~teral..· bastante,. a me-

nos qu'e -asl: J.o acuerde el. consefo·_ -de-·Ad?Ú.inistraci6n, por voto 

de .9:- de .sus "miembros cuando .. m-~no~ •. ,-

v.- Conceder prorrogas de 1.os ~PJ.e:zos, pactad.os o __ re!1oyar 

.l..os documentos respectivos en J.as ~peraciones de préstamo re

facc.1.onario, a menos que as.1 1:ª; acuerde el. Cons~~-~ de Admi.nis

trac1.6n por voto de 9 de sus miembros cu~ndo menos. 

VI.- conceder pr6r~ogas de l.os p1azos pactados o: ... reno~ 

var 1os documentos respectivos de 1as operaciones de av1o que 

practique., a menos que:.;'··1a;,pr6rro9a o renovaci6n se pidan por 

p6rdida .i.ncu1pab1e de.1as cosechas o c::ul.tivos de1 deudor·. 

vrx.- conceder más de una prórroga o admit~r mas de una 

renovaci6n de doCumálttos, sa1vo e1 caso a que ·se refiere 1a 

.fracci6n anterior, sin:. que el. deudor amortice, .Por 1o menos, el. 

so por ciehto ~e. ~.~- obl.ig.~:c~~.n. 

VIII.- Hacer .pr~s~a~.os .ª personas __ que no radiquen en 1a 

Rep0.b1.i.ca. 
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XX.- Abrir ,cr6di.tos por aceptaci.6n por m6s del. trip1e 

de su c:api.ta1 exhibi.do o por J.as cantidades que exc'edan · de1 

2mporte·de l.as operaciones de refacci.6n o de av1o que e1 Ban~~ 

haya hecho.--

X.-- Otorgar: fianzas 6 9arant1a.~or cantidad i1i.mi.tada •. 

: ' : - ,--~.' '· 
·-: .. XJ;::.7. :.otorgár_ su .. qar~nt1a -~par~,.,:; emisiones·: de bonos 

aqr1co1as·· de'c ~~·j~~:~.··hipotecari.os~-,~ o Por:~·.·di~i.dt;;;·n·d'a- .o -·int:érés. m1-. . . ' - ',. . ' ... - ~, '· -

nimos, _por Cánti.dades que excedari de1 tripl.e d~J.. ·Cap-itai socia1 

exhibido.,,''-'" 

x:r:r·.- Ha~~r oPeraciones por 18s cual.es una persona o 

soci..!da~f:1:'r.e~u1t"efi:·.-_-o puedan resul.tar responsabl.es para con el. 

Banco, J?Or.:~·.ca~tidades que excedan de 250 mil. pesos, con excep

ci6n,·.·cÍe -~.J..a~ ~operaciones que autoricen 9 miembros, por 1o menos, 

de.1. - .con'sej º· de administraci6n o 1os que se convengan con 1as 

·aemás 7nstituC:iones de cr<édito agr.!.co1a o con sus asociados, 

respecto de 1as cua1es regir4 1o dispuesto en 1os art1cu1os re-

1ativos de:esta Ley. 

XXXX.- Aceptar responsabi1idades directas o indirectas 

de: .una misma persona o sociedad g.gr operaciones que ais1a.da

mente o junto con otras que sean conexas, excedan del. 10 por 

ciento de1 capita1 exhibido del. Banco. Se exceptO.an de esta 

prevenci6n 1as operaciones que· el. Banco ce1ebre con 1as X:nsti

tuciones de crédito aqr~col.a y sus asociadas. 
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x:cV.- Aceptar 'o ·pagar l..ibranZaS en d~sCU.bierto, sa1vo 

10 dispuesto para 1os' cX:-éci:it.os por 8.ceptaci6n, y P,agar o 

c:ertir:J.bar ___ Che~es:,._ en icjUa.-1(;-50';-~0n-d~-~i.o~~~-: -~ 

XV.~ -·.E~tipu1ar ·con ·sus de"ud0i-es·-int8reses pena1es A un 

tipo s.ÚperJ..~~- ~-'i--:ia:: cult:rta.'_Parte· dei .t~p~ .. ; a:· que< se,.-ha.Yaº conveni-

do 1a 2 por ciento anua1, 

cucindó ~~-, t~~;i¿- 'cie'' -c;~~~~~.i~~e;· :; que· ~~-- · ~aU~-en 
ser ~~.i.gibie~ .. 

interés antes de 

XVI~- Dar en·Prenda su cartera o 1os bonos.que.emita, o . ' . 

contraer obl.~9~_c~ones sobre e1l.os .. 

XVXJ:-- Tomar e~ -firme o hacer' ·inVersion-es en tl:tul.os o 

va1ores nO co1:iZ-ados ·en · 1as bol.sas oficial..e.E;· y que no hayan pa

ga.dO dividendo& corrientemente· durante c'ada uno de 1os cinco 

8ftos a~t~riores a 1a fecha en que se -·p~etenda: hacer 1a opera

ci6n. 

Se exceptQan de 10 dispuestO en esta· ~racci6n, 1as in

versiones que e1 Banco haga para e1~-.r'ondo de1 crédito agr1co1a 

en ·ia Rep0.b1ica, suscribiend~. aCciOneS:,..-~~, ~tras. Iiistituciones 

Na'ci.~na1es de crédito, o t-~~a~d~:- -~-.,-_.ciB~c~~tañdo bonOs agr1:co1as 

o -de caja o hipotecari.Os que~:·e?rl¡t~-~h- ó:.~ g¡~_-.8.nticen ias .Xnstitu-

ci6n- de- acciones de otras· Z'nstit~c.Í:~~~~--~~a~iona1es de crédito, 

e1 Banco no podr4 ~us~ribir·:~~i..:" 8-~~~irir, "por ninqan concepto, 
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accS.ones que representen mas de1 10.por ciento de1 ~apita1 de 

ias Instituciones emisoras. (Art. 870.) 

se autoriza ia organiza~i6n Y funci~namiento de 1as So-
'. . . . 

c:.i.edades Regiona1es de C:r6dito; que_, ~-ª----~~7::-g_aniZ:ilr;t~~ -~~_-_:rc~a de 

SocS.edades An6nimas o Cooperati~-:':...ª'.·~·º --~~~-. ~~ ;,c~P:ita1 m..ínimo de 

soo mi1 pasos,. representado por ~~'?~~~ª~> nÓDiinat~~~s, de 10 pe

sos cada unaj. 

E1 objeto de ias sociedades Regiona1es ser.ía: 

a) Hacer a sus asociados préstamos de av~o, refacciona-

rios o inmobi1iaríos para fines agr~co1Bs. 

b) Tomar a su cargo o contratar 1a construcci6n o admi

nistraciOn de obras permanentes de mejoramiento territoria1; 

encargarse de 1a compra,. venta y al.qui1er en su caso, a sus 

asociados, de abonos, semi11as, estacas, aperos, ganados, Qti-

1es, maquinaria y demás imp1ementos necesarios para 1a exp1ota

ci6n agr~co1a; organizar o administrar empresas de industria1i

zaci6n de 1os productos agr~co1as regiona1es, de transform.aci6n 

y venta en coman de esos productos, u otros que sean necesariOs 

o convenientes a1 mejoramiento econOmico de sus asociados. 

e) cooperar con e1 Banco Nacicna1 de Crédito Agr~co1~, 

S.A.. para 1a rea1izaci.2n de 1os postu1ados'de_ 1_~:._~·~;.~y~ ___ en 

genera1, rea1izar 1as operaciones, ce1ebraz: l.os·-·coritratos .y 
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ejecutar·ios actos conducentes a su objeto. (Art. 10. Y 3o.) 

AJ.as Sociedades Regiona1es se_1es prohib1a: 

I.- Abrir créditos por aceptaci6n-por m6s de1 dup1o de 

su capita1 ex~ibido, o por cantidades que excedan de1 importe 

de 1as operaciones refaccionarias o de av~o que 1a sociedad ha-

ya hecho ... 

II.- Otorgar su garant1a 'a emisiones de bonos hipoteca

rios por cantidades que excedan de1 importe de su capita1 so

cial. exhibido ... 

_zrr ... - Hacer operaciones de préstamo o descuento Con in

dividuos o coiectividades no asociadoS. 

J:V.- Hacer operaciones por 1as cual.es :~na :p·e-~~-~na o so-

so-

c~~d~d, po~ cantidades que excedan de1 10 por ci~n~o de su ca

pital.. ~xhibido, a menos que as1 10 acuerde-su.consejo por mayo

.r1a de-votos y 1o apruebe el. Banco ~acion~1 -~e -~rédito Aqr~co

l.a,. ·s.A. 

v.- Dar en prenda su cartera; pero podr4 dar1a a1 Banco 

Naciona1 de Crédito Agr.1co1a,. S.A.,. para que éste 1e otorgue 

préstamos a p1azo fijo o 1es abra créditos comerc~a1es. 
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vx.- Dar en prenda 1os bonos que emita,. o contraer 

ob1iga.ci~n a~gu~~ sobre e1l.os. 

··- ~ 

vxz.- TOJ1u!1.r· en ,firme o hacer inversiones en t1tu1os o 

val.ores. que no~ _ha:Y-~·~, :::~~d.~··· ~~robad,~s previamente p~r decisi6n 

de1 Banco Nacional. de cr6dito_~gr~co1a, S.A. (Art. 89) 
"'"', '· -. :--;·.-:. :;--;t ~« 

Se,·...J..es a~_1ic::=ab~,. en 10 conducente,. 1a.s prohibiciones t;il. 

Banco NacionZ..l. de Cr6dito· ~gr.!.col.a, S.A., sef\a1adas en 1as 

f~acciones. X, ,.r.:c:c, :rv, v, v:r:, vr:r, vz:cx_, J:CI:V y XV; en. 1u9a17 de1_ 

voto .. ~e .. 9 ~iem.brOs del. Consejo de Administra.ci6n, se requerir1a 

en· 11'.ls, .sociedades Regional.es,. el. voto .. de mayor1a absol.uta de 

l.os miembros de su consejo. (Art. SS) 

Podr~an ser miembros de l.as sociedades Regional.es: 

a) Los propietarios,- cu1tivadores de tierra-y empresa

rios de expl.otacion~s agr1co1:as --que -d~sarrol.l.en sus trabajos 

dentro·· de· una misnla regi6n>g.eÓgráfica o eC:oriOmié·a -·de 1a RepO.-

bl.ica. · 

b)·· Los·- usuari-o::; 'de '·~guas,.· empresarios en 1a pro"ducci6n 

de ·ener9s.'a·: ~ié~-t~"ica'.:· e'~pr~sarios de -t~ansportes y, en genera1, 

iOS de~:is '· ,._.ind·{~Í.du¿~ o col.'É!Ctividades que dentro de 1a zona 

o administren tierras, agua, ganados o empresas de cual.quier 
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género cuyo runcionami.ento a~ecte a 1os intereses. agr1.co1as re-

9i.ona'1es. 

E1.:- iñ1.rli.Jn0--= de ___ SOC:i.os -con·_ 1os que deber& func.ionar una 

socJ.eda·d ·R,~;;i.~~~·J:,;--sera·'.de- d.i-~-z.· (j.,rt~ 3o.) 

T~~i4in· :··se -~~v~~ó~-¡~a·ba ia Or9an.izac.16n y '.rUri~iolí-~~ieñto 
de .1as s~~Í:~d~d-~s'.-~~~1es de Créd.ito (Art. 10 .. ) que se organi-

.. -:,,~-- .. j ·<_·!·-·,.~;;.:....,,:_-_~.;,-. ·~--~~-~;--~·~, _., -.·' ·. . 
zar1.an ·cOiTio_"·-.so·~~e,dlid~~ __.de·· Resp0nsabi1idad Limitada. (Art .. 4o.) 

Di~z sOc~ied·i·d~~:~:Locái·e~-~ qU.e· --~unCiOnaran en una reg.i6n, podrl:a~ 
const~1::uir·•':·-un~:- :uili.6ii.:_· de<- Sociedades LOca1es ·que 1ievar4 ,. e1: 

no~-b~~-~--d~:~·1·~-·-·--~~~i~:;(d:~~:':.~e ··se forme; J.as Uniones s·e Or9An~za
r.tan -~-.;,ino~Co-C;>~~~~t~Ya~·~-d~-,:;Responsabi1idcid Limita.da-. (Art~ So._) 

El. objeto de l.as sociedades Loca1es ser~a: 

a).- '.HaCer ··:a .. sus·~ asociados préstamos de av~o o re

racci.onarios ,y-_-C?pera~ con -e1l.os como Caja de:-Ahorros; 

.. . ' .. ,. -· 

\·br_.:.- -.~~9'~.1:1.Í:~_ar·.::~i~:; ~x~.io~·~ciO_n agr~co1a en 1a. 1oca1idad, 

y adquiri.r pá~~- vend~~--·o a1qui1ar a sus asociados, o para uso 

comO.n de éstos, ~-emi11a_s, sement~1es, abonos, aperos, Qti1es y 

ma_qui~ar.ta!._-~aqr_~co1a;--. as~ . como c_~nstruir. y administrar- al.mace

neS,. cgr'aner.;:,s:·''"-pre~as, -can~1es y otras obras permanentes de me-
•. .. J, ._:. r · _ .. · · ·t'.:'. • - ··_ _, -

jorami.erlto' territoria.1; estab1ecer eznpresas de industrial.iza-
-· : '": 

ci6n de J..os rrUtos aqr~co1as, o de venta en coman de tal.es 

frut~~; -~-·· 
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e).- RaaJ.i.zar .co-:i .a~s. asoci~dos~ con 1as s~ciedades' Re

giona1es y con el. Banco. NacJ.onai.: de Cré:dito._Agr.1co1a~ .S .. A_. l.as 
-: ., . . 

operaciones bancarias 
00
que _.deter_ÍD.inen -esta= Ley ~=--ios-:estatuto!¡,;;:-~--

=, Tj --,,- ,_, - · . .: , 

d) .- En general., .cu:ldar ·por ,J.a ~mejÓJ:. -~:i:-g'anJ.Z~Ción eco-:, 

(Art.' 

So.) 

A Las Sociedades. Local.es. l.es:. ~staba._.,pr:ohibid~. -J.o _pre

visto en l.as fra.cci,.;nes :;,- _·.xv, V~~-- V~~ -~e 1as· prOhibi'ciones a 
- . ·- - , 

.J.as Sociedades_ R!39Í_ona~es. _:de _ _:--:CJ;,6~it0_.·;::_(Art-.. 90),~-"-

_Podr1.an ser .. miembros,- de __ J.a~ sOci~_dade~- Local.es: 

. . . . ' . . 

a).- Las c~~uni.dades de.· acuerdo con 

J.a Ley; 

b).- Los.propi~~aX::io~~ poseedores, arrendatarios, col.o-

nos o aparceros· de 
~-· .. : ' . _., - -

ti.e~.ras·- ~rr 1a 10ca1idad, que cu1tiven esas 

t"ierra.s· o a.tiendan su exp1otaci6n · agrl:co1a persona1mente, con 
. . .. ·.-,- . -

ayuda. d;· sus fatn'.i1iai-~~--:··o.-de--~~trll'noS, siempre que, en este 0.1-
::; - -. :-· _:._: ._ ·: '_ :;::'~·-·: . ---~¡:-.·---. ¡ ·~: . .:.·, -.:_ ':'. _'-'-- - --'·::::'' .· . 

timo caso,·. l.os ':_extraños .~-:que~:_ 0 inturvengan en su expl.otaci6n ·- -·'':"--'.-.o·-;-" o .. _, - -.--- ·-_,., ~-,- -,.,--;-. • ~" - , • • 

agrl:.col.a, de .un mcido_ P~~~~~;.,t~ .. no sean Jnás de cinco. 

necess.r.:!.os para ~o?:"!Dar una So-
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Además, e1 Banco pre~iri6 a 1os particu1ares como c1i

entes y encontramos que en el.. mismo afto de 1930, de 

$39,545,.944.29 que !pr8st6, s6l.o el. 24 .. 28 _. :rua concedido a l.as 

sociedades ~c~l.e_s,_ y __ el.. restante 7S ... 72t a particul.ares ... (5). 

Bl~- LEY PE B7t,NCOS AGRXQOLAS EJ+PALES QE 1§ pE MNJ.ZO 

PE 1?2§, 

Inmediatamente después de l.a expedición de l.a Ley de 10 

de febrero, se expidió una nueva Ley, denominada LEY DE BANCOS 

AGRZCOLAS EJ.:CDALES,. de 16 de marzo de 1926, autorizando a l.a 

secretar.Xa de Aqricul.tura y Fomento para fundar l.os "Bancos 

Aqr~c:ol.as Ejidal.es en l.os Estados de 1a RepObl.ica que d~signe 

e1 Ejecutivo Federal. con el. fin de facil.itar crédito, para ei 

fomento de sus expl.otaciones y mejoramiento de sus hogares, a 

1os poseedores de parce1as ejidal.es que se organicen cooperati7 

va.mente, conforme a J.a disposici6n de l.a presente l.ey". (6) 

LOs nuevos organismos .funcionaron con buen· éxito, ya 

que estaban 1ocal.izados cerca de l.os centros en ~onde o;to~q~ban 

e1 crédito. En s af'ios se fundaron a Ba~cos.; ~os c~~l.es~' -en 1929 

otorgaron cr6di.tos con 1os vol.O.menes-:siguientes: 

Av~o 

Refaccionarios Individual.es 

$ 

$ 

,724,595~76 

4s3;21s:s4· 

(S) Xbidem.- Pág. 76 
(6) :rntroducci.On a l.a Ley ~e, 16 de marzo _de 1926. _citada por 

Mendieta Y Nfiftez.- obra.cit•-·Pag. 77. 
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Reraccionarios Col..ectivos 

Pr6stamos con Garant~a Prendaria 

$ 

$ 

215,914.87 

B,694.91 

En el.. ano-~ de-. 1-930,, ~Xist".t.an 681 coopera.ti.vas a:t'.il.i.adas 

a 2os Bancos, con· 37_~~74~~.~~~~J.:~~~ ~_-_(7) 
f:-:~ ,._ 

C> .- LBX pE"·?-cRED·xw l\GBXCQLJI\ Pl\RJ\ EJrDJ\TJ\R'IOS X J\GRX

c;uuroRES zm PEOpEBo--~Di;L,~;(.~E JtNERO PE 1931. 

La 1ey de 2 de Enero de 1931 creaba J..as sociedades Coo

perativas Agr.t.co1Bs·y J..os Bancos Regiona1es de Crédito Agr.t.co

ia. (Art. :lo.) (SJ 

Dentro · cie1' ,.objet~ del. Banco (Art. 20. Fracc. Z) encon-

tramos: 

a).· Otorgar· Pré~tamos de ~v.t.o, refac;~i!Onarios, comercia-

1es, · inmobi1iarios y t~rritor~a1es; 

b) Organizar y administrar.el. se~vicio de.A1macenes de 

Dep6sito;· 

e) organizar y dirigir .l.as empres~s , ~«=:,·.industrial.iza-
:-.::-,.·-_:~ > 

ci.6n necesarias para 1os productos ~gr:~cC?1as,-- ganad_eros y fo-

(7) Ibidem. Pág. 77 a 79. 
(B) Articu1o de 1a Ley de crédito Agr~co1a para Ejidatarios y 

Aqricu.ltore.s en Pequeño de 2 de .Enero:de 1.931; 
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r~ata1es .~e 1as Sociedades Cooperativas y de 1os Ban~os Regio

na1es¡ 

d~:- o_rganizar,_ y __ administrar- e1 -Departamento de Ahorros

de1 campesino;. 

e) Co1onizar y · fraccionar terrenos pertenelcie·ntes a1 

Gobi.ernO<· Fed~~~1 .. -;,.. ~-uaÍqui~:r ~t.~a persona mora2. o particu1a-
< ·'· •' 

sie~p%-~~~· .~e·_ "1a .. ·.:<opé~a·.;i6.l-: -sea de · interAs pQbJ.ico y · se res., 

ejecute c:'on····:f'ondos :de1 '..Pr'ópi.etar:io _.i.nteresado; 

; ~''•F ".:,.M,<i•;:~ 
~-~., ~r.~~~~~-r:~. p~~, .enc;::argo ·y. con fondos de1 Gobiex:no Fe.:.. 

dera1., ··a ~-ia·,~-~r9"a~i.za~i6n :e~o-nomi.ca de1· ejido y a J.a edu~a~i6n 

de1 ej i·datariÓ en 10s · ténüi.n"os de J.a Ley; etc. 

La dUraci6n del. .Banco será de so anos. (Art. 10. 

Fra.cc. :XZ). 

. . 
Los Bancos Regional.es de Crédito Aqr-.l.co1a se organiza-

rán como. sociedades An~nimas, con duraci6n de so años, Capit~1 

socia.1 superior a· 3Qo m'i1 pesos, representa.dos por acciones de 

tipo "Y", que s6,1o podrán ser suscritas por e1 Banco Naciona1. 

de Crédito Agr1co1~, S.A., y que en 1a primera emisi6n repre

sentarán como m1n.i.mo e1 60'l de1 Capita1; y acciones tipo "Zº, 

que s61o podrán cer suscritas por 1as cooperativas Agr.l.co1as de 

zona.; si~ embargo, e1 Banco Nacion!1 de Crédito Agr.l.co1a, S.A., 

podrá suscrib~r 1as acciones de esta serie con 1a ob1igaci6n de 
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vender1as a 1as c9,o~e~a,tivas A.9r~co1aa·. correspondi.enteá' cuaÍldo 

ás% .. 1o ao1icitaran. (Arts. 3o., so. y So.). 

EJ. -objQ·~-~ de i.OS -~az:¡cos :,.-_Regional.es- ser4: 

_; .. ' " . 
a) Fomenta.E-: ia o~gai1.izzlci6n de Cooperat.i.vas Agr1col.as 

dentro de su :_Z~~~; 

e)· ·crear_ or.9-anizaciones comercial.es o industrial.es qua 

facil..~~e~ J._~ ·_:_venta,.~:; el.~ ~provech~mien_to dei:- l.os productos de .l.as 

coopera~~vas_ asoc~ada~;-

d) ProC:ura'r el. establ.ecimiento -de Al.macenes de Dep6si-

to; 

e) Organizar y_ ejecutar l.os_pl.anes de educaci6n Agr~co-

1a; 

r) Cooperar:· con el. Banco Nacional. de Cr6di.to Agr.tcol.a, 

p~ra~- J..a-::.real.izaci6Ti~--de··-1~S póS'tUJ.BdO~- 'd~>~-1'~~-- ~~,. y, en 

genera1. rea1izar .ias: .· op~r.S6ion-~s ~ 7 
-· c-el.ebrar::- i·o~ ··:contratos y 

ejecutar .iri~ -~·~~~~ C~nd~cen~e'~ ··a· su':_:·~b-j~~~ •.. · (~rt~~ ;-~:;·-) .. ~-

Las_ Sociedades cooperati.~.Ss ·:Agrl:c~ias,·~61~ Podrán - c::ons~ 
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t.:ltu.1rse por -·ají.datarios' o Agr".:l.cu1tores en ·peque.no, .organiza.das . . . 
So1.idaria:.·- e· :r1_i.mi.tat.2a.¡· 1a 

duraci6i:_i .. de.~2.as- mJ.smaz:i:·_-se -~ijará en' 1a -Escri.tura-:- Consti.tutiva. 

(Arts.··-230. ;· ·240:. '.·-y_.;S2o.) 

Las Soci.edades Co1ectivas consti.tu1.das·-poJ:.. iBji.datarios 

deber6n comprender a 1a mayorl:a de 1os~· miembros de1 eji.do de 

-que se· trata; Las Soci.edades co1e'Ct-iViSs·-'-constitu1das por agri

cu1tores en pequefto requier~n de un m1nimo de 10 soci.os. :Puede 
haber Sociedades mixtas. (art. 320.) Más de 10 Cooperativas en 

una misma zona, pueden formar una Uni6n de sociedadeS coOpera~ 

tivas, bajo 1a forma de sociedad An6nima, por acciones de ~un

cionamiento cooperativo. (Art. 1850.). 

E1 objeto de 1as soci.edades cooperativ~.s Agr.1co1as 

será.: 

a) Obtener crédito para e11a o su.~ s~cios, ... celebrando, 

a1 efecto, con e1 Banco de su zona, ias operaciones q~e.1a Ley 

especifica; 

. - ' . 
b) cOncede'r _--ª s:us ·sO~ios créditos de av.10, refacciona-

r.ios, comercia.1e-S'~: ~ilmC?bi1~arios o terri.toria1es; en e1 concep

to de que 1as-_ .. cooperativas no .podrá.n destinar .l.os recursos C;tue 

reciban :_d~_ .. _:.1~~· ·:,~·~n_cos ~-~e .. 1. sistema a operaciones distintas c:\e 

1as a.prÓbaclasc_-por,--é~tos; 
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c).·.-Estilb1ecer_.y orqaniza~:_A1macenes General.es de Dep6-

sito y ~undar a1macenes de abastecimiento del. hogar: ::amp_~~.~no;_.· · 

d) Actuar como a9eiites -para l.a concentra~ion, ._t:C-ans.P.or4'."" 

te y beil~:r¡cio ,_;d~-~--·i·O-~"· p-~~~~·r;;tos. de l.os 'socios en J.os términos 

-~· ' :-.: . . 
;·-:·· ~:-.~~:-. \ 

e) -- ÁC:t~-;.,r_ ,._;como representantes de J.os socios _para e~ 

a.rre9'.1o_ ~ª-·-::?;ºs· ;.asuntos administrativos o fiscal.es que tengan 

ante 1os· ~obie·rnos de J.os Municipios, Estados y Fede~Í..ci6n ·y_ 

que se re~ieZ.a."n al. cul.tivo o expl.otaci6n agrl:col.a, hechos por 

J.os z:li.~mbros ."_de· l.a sociedad; y ante l.a administraci6n -de· l.a co-

1onia ~· -~- cas'~ ·de tratarse de col.onos. 

~) Real.izar, de acuerdo con l.a Ley, 1a exp1otaci6n de 

1os :bienes comuna1es de 1os ejidos, o de 1os agricu1tores en 

peque.no; 

9) · Actuar como agentes de1 Departamento de Ahorro de1 

campes.i.no:.:· 

h) Fomentar e1 mejoramiento de1 hogar campesino. (Art. 

250). 

E~~ Tí.tuio :r:rr de 1a , Ley estaba dedicado a 1os A1mac.enes 

de Dep6sito,. y as.1. se :·autorizá.ba· e.1 estab1ecimiento de 1os 

mismos para regu1arizar e1 mercado de 1os productos agr~co1as y 
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para que '"rueraz1:·usados ·.P~r '.ias Instituciones de cr6di.to á9r.1'..co-

1a; Los pr0duct~s·--:~·gr:1.Co1as ··al.macenados podr.!an" 'ser indust~ia~ 

:tiZados o--no ---cart·~·-=97ó.-> ~-º-·Para··su -consti.tUci.6ii- y :iUné-iOn-ami~°i-lt~··-

serSa su~~ciente con que cumpl.ieran 1as ~ormal.idades Y:requipi~

toS- estab1.ecidoS.' en:-·1a· .. tni.sma ·Ley .• (Art. 9Bo.) ~ 

' . . 
Organizaba-• 1os _ :Al.macenes del. Sistema en ~-dos· cateqOr.!as: · 

x:.- -Al.macenes 1oca1es, que ser.!an·· de 1.a propiedad ·de 

1as sociedades cooperéltivas;,. y 

x::c.- Al.macenes General.es, que se -·constituirl:an··como so

ciedades An6nimas ~ormadas exclusivamente por_l.as znstituéiones 

de cr~dito Agr.1'..col.a creadas por 1a presente Ltiy (Art. 9So.) Lo~ 

A1mac:enes de1 Sistema podrán hacer tOd~S l.as o~:~raciones , y go

zarán de todas .1as prerrogati.vas que est8.b1ece',.~.ia.' Ley Genera1 

de Instituci.ones de crédito y Estab1ecimie~tos Bancarios, para 

l.os A1macenes Genera1es de Dep6sito ~e 1a tercera c1ase. (Art. 

1030.) 

Dentro de 1as disposiciones gencra1es de 1a Ley se J.es 

daba preferencia a 1os créditos debidamente registrados, 

c:o~sti_tu.1d~~,- o~i9inal..mente. a favor-· de 1as Xnstituciones de1 

Sist~m.a., sobre" todos l.os demás,. a'Ci.n cuando hubieran sido 

_ r~gi·~tz:-a~c::>~::·· con "anterioridad, con excepci6n de 1.os fisca1e~. 

(Art. o 1760.º) 



212 

Las Coc:>perat~ya.S -~g.i::-.1co1as qued~ban exentas _de1 Impues

to ·sobre ,l.a Renta y s~ constit~ci6n no causaba _ni~gan impuesto. 

{Art. 1840. )":" " e 

Los ;.boños '~--·que 'emi_t . .tan .J.as .J:nsti.tuciones ·d_e crlidJ.to~ 

AgrJ:co1a no :cauSár:An imp_Uestos ·1ocal.Éts ni :redera1es con excep

ci6n de1 · :ZmPue~t~------~-~-br'8 i~·- __ Reiita~. ¿CA:Í:t- 1B4o. > 

De ·acuerdo·;, corl·.-::.Fe%-n4rldez y_._Fern.5.ndez (9) l.as :f.1.n~l.ida-
" " 

des de 1a-Le~-~-_de __ cr·6~_i_to ~gr.1_co?-A de 1931,- eran 1as;si9'uientes: 

1•1.- ,~_-Dete~i~a~ 'e1. -~crédito o~icia.L·· excl.usivamente a 

ejidatarÍ.C?S. y P,equef"i:os ·.agricu.l.tores, dada. l.a~ escasez.": de recur-

sos; 

2.- Central.izar l.as.operaciones· en un-s6l.o Banco; 

.3-~ Evitar pugnas _entre -l.a_econom~a ejida1'.y ia econo

m~a de 1a agricu1tura en pequefto, como resu1tado de 1as ~uentes 

de crédito distintas con procedimientos distintos para uno y 

otro sector" ... 

(9) Fernandez Y Fern6ndez~ R.am6n. "Los primeros tiempos de1 
Banco Naciona1 de Crédito Agr1co1a". Art1cu1o pub1icado en 
e1 Bo1et1n de Estudios Especia1es de.l. Banco Na.ciona1 de 
Crédito Ejida1, S.A. No. 62, Vo1. VI, México 1956.- Pág. 
35 a 48.- E1 Crédito Agr1co1a dentro de1 Sistema Ejida1 de 
México.- Ponencia presen'C.ada por e1 Banco Naciona1 de 
Crédito Ejida1 a 1a 2da. Conferencia. Interamericana de 
Agricu1tura ce2ebra.da en México en 1942. 



213 

Las novedades de dicha Ley, eran:· 

1.- La creación de 1os Bancos Regiona1es. 

2-- La cr~aci6n de un sistema de .A1mac"6n'·de oep6sito. 

3.- La creac~On de un Departamento de Ahorros para 1os 

c:ampesi.nos. 

se el.iminarOn 1as ·socied~des X.Ocal.es, 1as Reg.ional.es _y 

1a.s Uniones. 

se -est8.b1·eci6· J.a organización ~orzosa de 1os ejidata

rios eri'··sO,c:=iE!d:S-des Cooperativas, comprendiendo en cada tina de 

el..1a.s .ei···tOta1-:·-d~ l.os usufructuarios de cada ejido; (en real.i

dad·.ei~·.A~ti6U1-~·- 320. de l.a Ley s6l.o exig1a que 18.s Cooperativas 

de ej~datarios deber1an comprender l.a mayor1a de l.os miembros 

de1 ejid~) en 1a exposición de motivos de l.a Ley se expl.ic6 l.a 

causa ·de l.a determinación anterior; "El. control. y 1a responsa-

b~1idad de 1os intereses econ6micos y socia1es de1 ejido compe-

ten a1 Estado, en virtud de que ia Znstituci6n·ejida1 tiene 1n-

ti'Dlas e indiso1ub1es re1a.ciones con aqu&1" ... 

pl ... - LEY pE CREPITO ~GRYCOLA DE 21 PE ENERO pE 1934. 

En dicha Ley e1 Sistema Naciona1 de Cr6dito Agr1co1a se 

formaba por ias siguienteSZnstitucLones: 
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1.- Banco Nacional. de .Crédito. Agr1.c.ol._a. 

2. ~ Banc~~ Regi.onal.es=."de _-_.cr_édito -Agrl:.col.a. 

3 • ~ S'.'>c.iedades :: ~~~~1~-~·~·'!:_-:: :,vci-~~i. to_ Agr1.col:a • 

4.- unionE.!s.·d& soc.ied8.deS.Local.es d& .... crédi.to Agrl:col.a. 

6.~;·. Xnsti;~.~c:f:_o~es ,_Au~i~~.~~_es."·: qll:~ -~~. forma~ de acuerdo 

con .1a presente.:Ley .. ·· 

~:· ·. -~-: ·, 

· Ade'mas·; · 1á-~ ~;:xn~ti.tu~i:ones'·) de:., C~édito · .. y.~ organizaciones 

AuxiJ.iare~: :cons~i~~~d:~.s :_·~~ ;·~-~~~rd.;::. ~~-~·- ;i.·~ ,, .. ~Y,: ~eneraJ. _de :rnst~~ 
tuciones/ ci~·;:_:_·c.réd.itc:,; :: pod1an operar .,-_con . _e1. Banco . Nacionai- de. 

CréditO_ :·~gr,~~~--;·a >~'~ .. ~~, ,·:·~~n~-: ~-J> ~~;a·~~-~;, de Instituciones Aao-

c.i.adas;' (~t~ .1~~) 7 cio) 

D~nt.~o del. : objetO · Naciona1 de Crédito 

Agr.!lco~:ª'·~·<·S.A.~-~·.::'·~~,c~·s~~a ·e1, d~=-. "Ej~~~tar 1as pequenas obras de 

~rri_ga~.~6~· .~: 1a· -~~~~t~~éci6~· ::::de' h.zlbitaciones destinadas a 

cZ.mp~~ino~.·-·q~e '~-~a~bien .-,··de··~·-re~i:d~nC.ia, por cuenta de1 Gobierno 

Fe~~~al.. Y~-·co~·~ c~r9;~ ·l:a ·-~-~~·~'.·:·~o·~.d~.s··· ~?e éste 1.e suministre". (Art ·-

3o. Fracc:. --~Í~)_-":=-~-
i¿ ,,., 

Las : .. 'Soc:l.e-dade~ de Interés Co1ectivo Agr1co1a, que apa

(10) Art.l:cu1os -~~,·1·~~,·~;.:~-~~·~·o-~rédito Agr1coia" de 24 de Enero de 
1934... . 
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recen por.-- pri.m-era -- vez ·en 'esta . Ley, debieron organizarse como 

Sociedades de Responsabil.idad·"Limitadíl o Supl.ementada; '(Art. 

640-) su du:ra-ci6n seria 1a J.ndispensabl.e para _1a ejec~_ci~n __ de 

1aS·-·Obras··=-cj~;i,~~se·,·propüsie·ren h'acer:· y··. para ia· · 1i~idiLCi6n. d.e !.os 

crAdi t·o~~~~~-'.~~~-- ~-~¡,h·; ,-~~~Í~~~p: d~' · i~-5-_:'-~ioi&ln.;S':-T Ot)ras, ~ ~e' -~'?rif~ataseri i· 
e-~~ 66~-~~):-~ -~~~~~~"ri~:~:~6~-~º~:i~~1r~a·---~ ~~ri:~.: º ~~'1-~·-· ca.Pi tái~ , pe·~-º ·para 

.J.a . ::rea1.i.~~-c;~6~--: de' ·,-ias·· º~~as-'. de··: su·~- objetó, ·pod·r~an'· obten.;r cr6-
- - -- - -. . ,, '· ~:: -.. --; .. - --- - -

di.to. hasta _:por., el._ SO\" de ... _1_0_~ bienes que ofr-ecieren en garant1a • 
.. 

(Art. 6Bo.) 

:El. objeto de· 1as sociedades de J:nter6s co1ectivo 

Agr.1:.co1a ser.!.a: 

7~- ·.cons~~~ir si1C?s, .pre~as, cana1es, ferrocarri1~s,. 
ob~adores_;· '~á~ri_ca~ de maquinaria agr.í.co1a, .de· C?.onse_rva~, de 

_abo~o~_;y ·c:'.~.~:-~br:".'~ ·pertrianentes de ~omento_agi-l:co1:a; 

J:J:.- Ejecutar trabajos para 1a e1ectrificaci6n·.y maqui

nizaci6n de1 campo, obras de desecaci6n o de reforestaci6n, es

tab1ecimientos de viveros. campos de producción de.semi11as me

joradas, y en genera1, todas aque11as ·obras 1 destinadas··a··obte~ 

ner ei mejor aprovechamiento de 1os recursos· de1. sue10 o·corre-

9ir 1os defectos natura1es de una reg~6n; 

l:l:J:.- Rea1izar obras de introducc'i6n .:de'' agUa~·.Y .sanea

miento de 1as pob1aciones rura1es, c~n~truC~i6n de .habÍtaCiones 
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y, en genera1, ocuparse del.as obras de aervicios-pQbl.icos des

t~nadoS a,majorar 1a vida del.· campo. 

IV .. ·~- - Obtener : :c~éc:"f.i tos .. ~,~f~c::ci_on~ri~~ · e .. ~rur~?~i1·i~ri~~, 

de ~cuerd~ ·-_e~." ·,.1·~ .·'. rr~~-~~~- -~Y:~~-~- b~-~n '.;-~C?n · -,_e~_: __ .aa·~-º~ .-_ R~~ionai ~ d~ 
su_ -Zo~~-~:. :_~:~~·;_;_;·~~;-~ ~~-~~é~~~-~:~~!~~~ ~:-~:- ~:-,~-~ .... r.~~~~-~~~ :~ ~!~ J::9i:~ ~ -.ns .. A• -~ 
otras i:nsti.tUCioi1.es·:~de· ·cr6d.ito del. ·p~is;. Y. 

•-. ~ \ •• ~·; ¡' r ., .. ,, ;:. - ·,·;· - '~ <•~:: •· • • • • ,- • ' 

v.- Emitir :;;éd~J.a~·-sr -Bonos hipotecarios para arbitrarse 

1os recursos q~t'.! '~eces~-~~~, ,~~ todo caso, con ª':1tol:-iz~~-.Í.oJ; é~-
·. .-· .-" -

presa· y_~_-bajo control. de emisi6n del. Banco Nacional. de Crédito 

Agrl:c~l.·~··; ··;ii·~'~'.: 

La·. Sociedad se encargaba de 1.a administraci6n de 1as 

obraS> o -~~~~i~io.S. constru.t:dos durante todo ei piazo de amorti

zzl:ci6n:~ .de~t.~o de 1as condiciones. que pa%-a Cada caso conviniera 

con 1.a. rnstitu.ci6n de Cr6dito con 1a que hubiera operado ... 

(Arts. 6So. y 660.) 

En 1a presente Ley e1 Banco AgrS.co1a sigui6 operando 

con particu1ares, 1os cua1es pudieron ser medianos y pequef\os 

agriéuitores; e1 agricu1tor en gran esca1a qued6 e1iminado de1 

sistema, dado que e1 11mite maximo con que se opernba con par

ticu1ares nunca fue mayor de 25 mi1 pesos y no pod;an tener más 

de 10 trabajadores permanentes... (11) 

(l..1) Martino, César ... - E1 Banco Naciona.1 d°e cr~dito Agr.f.co1a, 
S.A ... Nota sobre sus Antecedentes y Funcionamiento Actua1.
Ponencia por César Martino en 1a Segunda Conferencia 
Interamericana de Agricu1tura ce1ebrada en México en 1942. 
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En 1a·-.Ley:_de 1931,_ .. s6'.J-~ .. -.pod.1an,· se~ m~e.m.b~o.s d~ 1as So

ciedades Cooperat.ivas 1os _pequ~nos agricul.to~~s, · e.st.c:> es, aque-

- .11os- que .. no ·emp1earan""" en'.= forma perm.a.nente mas·-de'- c-inco-trabaja- -

dores. 

_P~r 1o demás, dice Martina, en.ias operaciones de1 Ban

co se eStab1ecieron· c·Ondi.cione~- dé desi9u.a1d8.d en rel.aci6n con 

ios créditos de carácter asociati~o. Los particul.ares ,que ope-

raron con el. Banco pagaban mayores intereses, con pl.azos meno-

res y gastos de inspección por cuenta de 1os agricul.tores, cosa 

de que quedaron exentas 1as Sociedades. 

Durante l.os dos a~os de vigencia de l.a Ley, el. Banco 

oper6 con: 

ARO: 

1934 

1935 

AGRJ:CULTORES: 

15,749 

22,765 

EJIDATARJ:OS: 

SS.041 

118.501 

Se puede apreciar l.a marcada tendenc~a _que_ se tuvo en 

estos afios de que 1os beneficios de1 crédito agr~co1a patroci

nado_ p-or ·e1 Estado se derramara.n con e·sp'eCi.al..i.d¡;,d~--entre--,__ia c1a-·· 

se campesina ejidataria. Tendencia que cUimin6-con ia· creaci6n 

de1 Banco Naciona1 de Crédito Ejida1, S.A. (12) 

(12) J:bidem. 
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El-- LEY QE CREQXTO AGRXCOL&,·nEFORHl\B PE 2 pE pxptEM

pRE PE 2935. 

En esta Ley, e1 sistema Naciona1 de { Cr4idi to Agrl:co1a .. -se 

integr6 con 1as siguientes Znstituciones: 

1.- Banco Naciona1 de Cr6dito Ejida1. 

. -. ' -· ~ 
3-- soc~edade~ L~ca1es,de,Crédito ~jida1. 

s.--· Socied~ad~·~_. de; J:nterés· 'Coiecti.Vo 'Agr.1co1a. 
'· ~ . , ,-.'.· ~-:; _. ' - <-;· ;: '.·' . . . ~;-

6. - Xnstit~ci.oneS>'A~xiiiares:·_ que :.s~ formen dS acuerdo 
con 1a Ley. (Art. -~O.>'" (13) . . .. · 

Las XnstitUc~Oñes de Créd~to Ejida1 s61o po~.!an rea1i

zar opÉ!:racióz:-i~s ·acti.va·~ d.~ crlidito·:. con· organismos -~armados con 

personas que ·tuvieran e1 ca·r.scter de ejidatarios, en. 1os tér-. 

minos -de 1a misma·· Ley. (Art .. 4o .• ) 

Las funciones __ de1 Banco Naciona1. de :.Crédito Aqrl:co1a, 

S.A. fueron: 

1.- E1 fomento de1 crédito territoria1 

(l.3) Reformas de 2 de 
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a) Facu1tando·~ 1a .movi1izaci6n, por enajenac:16n, 

- .-:fraccionBJnientci ~~ o-_ Col.-Onizaci6n, de 1os pJ:-edios rQs

ticos'.' que··aPortasen~ e1 Gobierno Federal., l..os Gobier

·nos de ios Estados ·y .. 1os particu1ares, o 1as :i:nst:i

tuci~nes de c~6dito ~-l..as que por Ley 1es estuviera 

proh~bido poseer l:nmueb1es. 

b) Financiando 
' rraccionamiento .. ··o_ co1oniza~i6n, en ~o~a _que permi-

ti.era el. acceso.a 1a~tierra a e1ementos campesinos 

deseosos de :constitu.l.r.se ·un _pati:_~_mé:n:1ic:>-

2.- Adquirir 1os,i~~ueb~e~ necesarios para 1a form~ci6n 

de cooperatiVas . .".'d.e prod.Ucc;.:ion en .-~:UYª -~onstituci6n Y. 

organizaci.6n~·.int~r,:,.i'ni·~,se·~-:_- , .. _. 
·- '., .. -·- - .. _,_,· ·- ··.•-: ._,-. "·"'• 

3 ... - Recibir pcir cuenta~a'jena.-o.'adquirir y conservar bie-
! ,''- ,_ ·-" •. 

nes: ir:imu~~~eS: Para ~su;··bo'rl_if~~aci6n, fraccionamiento 

y coio~iza_~-~~-~-' -.~~g~~ i6. -~~evist.; en e1 art1cu1o 114 

de ·ia Ley, ~~i:i~r_~1--d~:X:nstituciones de Crédito. (Art. 

7o.) 

La reforma consisti6 principa1mente en 1a separaci6n de 

1as funciones encomendadas a1 Banco Naciona1 de crédi:to,.Agr.1co-

1a., S.A ... ; en 1o sucesivo esta rnstituci6n ya no op~r~-r.1~ con 

eji.datarios. Las necesidades de1 crédito ejida1 pasar~n.a .ser 

atendidas exc1usivamente por e1 Banco Naciona1 de Cr~dito Eji:-
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da1, · S~A.;·~"'-·-·nueva---.znS-titucii6n a .l.a qu~ e-1- Banco. Na~-i~~a1 de. Cré

dito ~Agr.:tco1a •-- ·s .. A.;, traspas6 - su cartera :-Con-· ejid8°tarios. Apa

recieron, 'adem&s-'· de.l. .Banco Nacional. de.· Cr6ciit0, :•E:jidil.1, ··s.A .. ·, 

.l.as" sociedllides-·Loca1es· de cr6dito ... Ejidal.;<.;y desaparecieron 1os 
~ ' .. 

Bancos·Regiona1.~s-y 1.as Uniones de sociiedádeS~ (14) 

E.l. Banco Naciona.l. de crédito ~jida.l., S.A. se constituy6 

en form~ .de· Sociedad An6niJ1!ª· ·(art. :•10.) (15) con domici1io en 

1a ciUda'd de M6Xic::o (Art .. 30 .. ') ·~dUraci6n indefinida (Art. 4o .. ) y 

capit·a1·-:-Soé:::ia.l. ·de 120 mi.l..l.ones·de pesos (Art .. 7o.) representado 

por tres serieS de ac::ciOnes c·on vcll.or noraina.l. de diez pesos ca

da .acci6n. 

Ac~J.ones ·de ·ia Serie "A", con importe de 115 mil.l.ones 

de pesos, que s61o pudieron ser suscritas por e1 Gobierno Fede

ral. .. 

Acciones de l.a ~erie "B", con importe de 2. s mi1l.ones 

de pesos.- que ·"s61o pUdieron. sér-··suscrités por ei-.· Gobierno de 

l.os Estados:,, 're%-ritor·i-os:y··Dis~l:-ito' ·Fed~ral.< 

Acciones _de _l.a serie ~'C". _:.con importe .. de 2. s mi11ones 

de pesos. ·q~~ i;udier¿,~- ~:~·;:·'.'~~~s"~~¡~~:S:~'~-~~~~ 1~·i, <sO~:i"~dadeºs, Local.es 

de · ~c~éd:i t~ ~-~'Ej ida l. ·r • ·J:>~rJ :··ias .-~-s~ci~d~de_~:-. __ .·ei·.e_~: __ ;:~~~-r~s;·~~- coiecti vo 

Agricoi~·;:y'. P~~ ::i·~·~'·_~pa:~t.:i.-c~i~re~-~ 

<14> MartJ.7ú»~':. Césa·r,_"j"E'E;,;~it~~· ci;l~~-d~. 
(15) ~ji"~~~;o;~-~~e'_:o._1os Es:t_atutos ·del..· ,Banco .Nacional. de Crédito 
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E1· Banco Nacional. de Crédito Ejida1,· S.A. s61o operaba 

con 1as Sociedades Loca1es de Crédito Ejida1 y con l.as socieda

des de Interés col.ect.i.vo Agr.1co1a; "Se encargar.s.-- de 1a organi

zac.i.6n _de 1as diferentes rases de1 aspecto económico de1 Ej i

do". "El. Banco J:-1acional. de Crédito Agr.!.co1a, S.A., aegui.rá :run

cionando de acuerdo con 1a. Ley de 1934, si~mpr~ 9'1e no se opon

ga a 1a presente". (16) 

REFQBM2\S PE '.LA LEY pE CREDXTQ AGRXCOL& POR QEC'RETO 

MoprrrcnTosro pE 3o DE prcrEMBRE pE 1937 

Mediante 1as reformas de 30 de diciembre de 1939~ se 

agregaron dos rnstituciones a 1as que ·rormaban e1. Sistema Na

ciona1 de Crédito Agr.1col.a de 1935; eran 1as unioÍ1es·· de Socie

dades ele crédito -Ejidal. y 1as Uniones de. Socied~~.es ·de·· ·crédito 

Agr~coia. (Art. 20.) (17) 

. ., ' .. ··~ 
Dos:'·:' o ,:_·más. S.ociedades :cLoca1es -~~ :-:cr~'~it~ .. Eji.da1 o de 

Cr6dito Ag~~co~~; podl:a~_:.c::o~.~t.1:t~ir. __ una ;:union. :_·:.(~~· ·-l.So·.); Las 

uniones se .-:org~-~,izar~n ~c;~O" .. ·s~6iedad·e~ d~ .. R"-~s:POn·~-~bi1idad Limi-
- .. · - . 

tada o sup1ementada· y -duraban 1~nd~-fí_!:'~d~men~e.·~cArt. 160.) 

-~~--La LeY de Crédito Agrl'..coia-de 31 de diciemhro de 1942,. 

(16) Martino,. César.- Escrito citado. 
(17) Artl'..cul.os de 1a Ley de> Crédito-Agr1co1a. Re:f'ormas por 

Decreto Modificatorio de 30 de Diciembre de 1939. 
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organizaba el. Sistema Naciona1 de Crédito Agr.t.co1a. con base en 

1as siquientes Instituciones: 

.J..- Banco Naci,onal.- de crédito Ejidal.. 

,: .. ':, 

2~~ BanCo Nacional. de cr6dito Agr.t.col.a .. 

. 3.- Sociedades Local.es de crédito Ejidal.. 

4.-. sociedade·s Loca;Les de crédito .Agr.t.col.a .. 

s.~·Uni6n de sociedades Local.es de cr6difo Ejidal.. 

6.~ Uni6n de Sociedades Local.es de .Cr6dito ~gr.t.col.a .. 

7.- Socied-ad~s de Inte~és co1~ctivo Ag~.:écOJ.~:~ 
- ... •·::, . ··- . 

s.- sa'ncoS Regional.es de créditc>'·~Agr.t.~·ól.:a·~; (Art. io .. ·r· 
.. ,.,,·. ·.. ;: (18) 

' .. ·. - -

Esta Ley -vino·._ a· .amal.ga~-~~-·:.ai~~n~::·'.~·~:·'..: J:~-~ -~~-i.hst:L tuciones 

que en l.a~ Ley~s __ anter:S.oX:&s se -li'ab.t.an :exP,eri~~,;'..;:~,~~·:.: ~- ; .. ·: 
: . . : - /:!·,, :~ .. - _, ~ . •:,:,.', 
. '••:: 

E1 B~nC'o. Naciona1· de_ cr~~it~~::.;Éj.~d-~.l.~,·fiú1CiO~Ar.la, como 

Soc.ied~-~ .~~6-~·~zn'.~~ .oC:.º" un capita1 d.e -60 _mi11on~s--~--.de-> ~~·se?.~~, ;·re

presentadC!~:: Porydo~,\tipos· de> aCciorié:s ~-;;-:_ias' ~c~-.iOrie~--~"de;:').A ·. seri.e 
"A",· que. ·a6l.o~ pudieron ser suscritas por. el.. -G~-bi.~-r~o'_.· F_edera1., 

e_;,;·. 

a2c:anzar:on .~ia. suma de 57. S mil.l.one:s'- de· pesos.•::· y J.as.<a~cione$ de 

(18) ;.Ai-t.1:Cu10s .de "ia:I,.ey de crédit~ Aqr.lco1a de 3i---d~ di~'ieml:'re 
de 1942. 
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1a. serie -''B','• -gu.e. ~u~r_on su~critas por 1os Gobiernos de 1os Es

tados. hasta, J.a surna ·.de 2 .. s mi11ones de pes~s;, (Arts ... 20. y 

60-·) El.-· Banco --ejida1 °pudo ~uncionar s:61o por excepción. con. no 

ej1.datari_o_s_., -.. cAX't~--- 30. J 

'· ., ;' 

Conforme·. a. esta Ley e1 Banco Naciona1 'de crédito 

Aqr.l.co.1.a, · s.A .. -.~·.se·. constituir.l.a como Sociedad An6nitna y sus 

accion~~ ~iie~~~~'.~~_ .. tres tipos: 

. A~_ci'?n_es_ ~e .1a Serie "AH,. que s61o pudieron ser suscri

tas por·. e1·- G~b.ier~o-"_Feder'.1!'1; Acci~!lª~ de J._a serie "B", que fue

ron.suscritas-por, ios Gobier~~s Loc~1es.y pudieron ser enajena

das a part1:-cu_1iÍres. en .:cuyo ·~~se::>. ser.!an canjeadas por acciones 

d_e .1a serie_ .11 c 11 .. 

Acciones ·de:. 1a serie "C"• que pudieron ser suscritas 

po~ Soci.edades_ .L~,c-~1es Y.· por particu1ares.. (Arts .. 210. y 220.) 

Se autorizada a 1os Bancos Naciona1es de Crédito 

Agr.1co1a y. Éjida1~· a. __ d~sempe.f'iar, por encargo expreso de1 Go

bi~rno; Federa1 ,o de ias Instituciones de1 Sistema, 1as funcio-

nes que ._corr~~pond.1~n a 1os Bancos Fiduciarios. 

Fracc .. -XVZ.Y.,,Ar:t·º- 220: Fracc. XVZ) 

(Art. 4o. 

E1 Sane~ Naciona1 de Crédito Ejida1, podr~a crear, ad

quirir y- exp.iOtar centra.1ee de maquinaria, despepitadores, ?ni:>-

2inos, ingeriios·, Y. en genera1, p1antas para e1 :mejoramiento, 
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!:>ene.ricio e ~ndustria1izaci6n de 1os productos ejida1es,. 

agr.1.co1asp - g:anaderos y . .r-oresta1es. (Art. 4o. Fracc. XVZl:) 

Las Soc.iedades Loca1es de Crédito Ejida1 serl:an·. organi

zadas por e1 Banco Naciona1 de crédito Ejida1, cuando 1os Eji

dos~ que disrrutasen de posesi6n defin~t~va as1 10 So1icitaran y 

ios racursos de1 Banco 1o permitieran. Se formarl:a con e1 51t 

de 1os ejidatarios con dere~hos debidamente reconocidos, por 1o 

menos., ios cua1es no podrl'..an ser menos de 15... (Art.. 370.) Se 

orqanizar~an como Sociedades de Responsabi1idad I1imitada, pero 

podrl:an transformarse a 1os Tipos de Responsabi1idad Limitada o 

sup1ementada, cuando e1 sa1do de1 fondo·socia1 o 1os recursos o 

bienes con c;rue cuenten, constituyan en s.i.···una 9 arant.s:a que haga 

~nnecesario e1 requisito de ia Responsabi1idad X1imitada. (Art • 

.380.) 

Las sociedades Loca1es de·cr6d~to Agr1co1a se·organiZa

rl:an como Sociedades de Responsabi1idá.d Limitada,. z11.mitada o 

sup1ementada. debiendo .i.nc1u:!.r erl ·:~u \:i&n~fuin~C'i6n · cua1 es e1 
',-·· ... ' - . 

tipo de responsabi1idad que adopten·;~··., Pa~~·:.~~,:·10~·-::·G'rectos·> de '-:-eSta 

Ley serA Responsabi1idad sup1emen~ad~·= ~·i¡-~·n·~~ ·ii~~,~·~~cii.;,~·;_~e~po~
dan so1.i.dariamente por J.as opel:-aciO·nes'>~e·.·:!re·ari.ce:: ~·~·;'~Oc.f."9dad 
hasta por una. cnntidnd fija, C!éterm¡~ad~-:·e:~·:_ e1··~~~a· .constituti

va. o por dos o mas tantos de su apo~ac.i.6n al.: :ro~~do •o~ial.. 
(Art. 4So.) 

Las Uniones de sociedades Loca1es de Crédito Ejida1,. o 

•, 
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Aqr.1.co1a, se organizar.1.an como sociedades de<Responsabi1idad 

Limitada ·o sup1eme"ntada y. durar.1.an indefinidamente. (Art .. 590 y 

7Bo.) 

.. ' '.'.·-
Pa.ra.-constitui.r una tJni6n de sociedades Ejida.1es se ne-

ce.sJ.tar.1ari ·Por~':.10·~ menos 4 sociedades Locaies da erAd.itO 'Ejida1 

(Art .. -":·620_~·)··:>:~i~n~'1s .que para constituir- una Vn:16n:de•soc.:leda

·des A·grs.C:,01~·9_.:-.~~···necesitar.1.an por 1o menos', ·7.'-Soc.:ledades Loca-

1es de ~~dito Aqr.1.co1a. (Art. soo.) 

Los Bancos Regiona1es de Crédito Agr.1co1a. ·~'e constitui

r.:lan como Sociedades An6nimas. con· un _ca:Pi.1:ar·.m¡n·.i~o ·de :300 mi1 
·, ::-.' -· 

pesos representados por dos tip~s de-acciones: 

Acciones de 1.a Serie "Y"~- que Pll:di~ro~- ·ser:·.: suscritas 

por J.os Bancos Naciona1es -.de··· cr6d.it;o A~:r.1.~~l.~·· y; Ej.ida1; y no. po-
~. , ... : ': . . . \-'• 

dl:an representar más· de1 ·"4 O~: de1 ;/capi t.ai ~ .. :~'.y 

Acciones c;ie .1a Serie nzu, ,,_·que' pudieron ser .. -suscritas 

por sociedades LocaieS, Uniones de· Sociedades .. Loca1es, .. ;socieda

des de :Cnterés Co1ectivo Aqr.!.co1a o por particu.1ar'es conectados 

con actividades agropecuarias. 

G).- LEY PE CREPITO AGRJCOL~ PE 30 PE 

~ 
<D.O.F.e 31-x+x-ss> 

La citada Ley integraba e1 Sistema Naciona1·de Crédito 
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Agr1.co1a en dos ramas: 1a.éj.ida1 1 para 1os campesinos.que tu

vJ..eran e1 car6.cter ·de ejidatar.ios. y 1a. ·.agr.1co1a. para 1os que 

no tuvi.eran' eS8 CAr.s.Cter·~-c_(-Art:·--10·.-) ---(1.9) 

Eran--%11.sti.tuci.Ones- de· Crédito Agr.1co1a·,,_.;1os Baricos Na

cJ.ona1es y_-1os Reg.iona1as ·da Crédito Ejida1 y ,_A9r1.coi~;._ Las so

cJ.edades Loca1e"a'·de :cr6di.to Ej.ida1 y Aqr.1co1ai .11&r1.an Organi.za~ 
' ;:··'.' ·:: .. :._ -

cJ..ones Aux:l.1i.araa· de CrAdi.tÓ Agr.1co1a; desaP!lrB-Cie.i-on···1as so.-

ciedades de ~nterés Co1ectivo Aqr1.co1a y 1as,Uni.ones de Socie

dades. (Art. 20. 1 3o. y 3o. transitorio) 

Los Bancos Naci.ona1es de Cr6dito Agr.1co1a.. y -Ejida1., 

~ueron Organismos descentra1.izados· que -~unc.ionaron como socie

dades An6nimas. con duraciOn inderinida y domici1io en 1a·Ciu

dad de México. D.F. 

E1 capita1 socia1 de dichos Bancos ser1a e1 que se fi

jara en su escritura constitutiva. representado con acciones 

con-va1or nomina1 de 100 pesos cada una. 1as cua1es ser1an de 

dos Series: 

Acciones de 1a Serie "A". que eran nominativas y s61o 

podr1an ser suscritas por e1 Gobierno Federa.1. 

Acc:i.ones de 1a Serie "B" •. _que. podr1an ser_ a1 portador y 

(19) Art1cu1os de 1a Ley de Crédito Agr1co1a de 30 de diciembre 
de ,.1955. 
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cuya--suscripci6n era 1ibre. '(Arts. 40., 60., 7o. y So.) 

:·_Se_ ._1.e_ prohib1a =-·ª1-= __ Banco Naciona1 de Cr6dito Ejidal., 

real.i.~ar. _operacic;i~es =:activas ,de crédito con personas ~.t.sicas. o 

c:o_n .Pe:r~_!;)nZs~ ·D!o~a~~s~ ,no ,integ~adas por ejidatn.rios, sal.ve que 

se. trBta~ de.~'or9isnismos o.::.i;ice"ntral.iza.dos del. Estado o· de Empre-
'. :· ';/ ·<·. ·. 

sas· d~ i:::~~~i;:_i·p·aci6n ~~atal.. (Art. so .. Fracc. xrr) 

Las· sOc!iedades Local.es de cr6dito Ejidal. o Agr1col.a, 

pudieron constituirs.e con Responsabil.idad Xl.imitada, en cuyo 

caso, no se requiri6 aportaci6n inicial. para formar el. capital. 
. . . 

socia1; con~Responsabil.idad Limitada, eh cuyo caso 1a aporta-

ci.6'n "ini.~ia:r pa~a :··ro~ar· el. capital. socia.1 era de so mil. peSos; 

y. cOh ResponsabiJ.idad Supl.ementada, en cuyo caso 1a aportaciOn 

i.n~ciB.1. era ·de. 2s mi1 ·pesos. En esta sociedad de Responsabil.i

dad ', sup1ementada, 1a ob1igaci0n sup1ementa~a de 1os socios, 

nunca se·r.i.a - ' mfanor de dos tantos de su aportaciOn inicia1. 

(Arts. 390., , 420. y 430.) 

Siempre estaban ob1iqados J.os socios a hacer aportacio

nes equiva.1entes al. :Jt del. pr6stamo que l.es concediera J.a so

ciedad, o; en proporciOn a l.os remanentes o anticipos cuando 

:-tra._~ajen co1ectivamente, ya sea todo o en parte; Las e.porta

ciones se hacl:a.n hasta que el. Capi.tal. social. ruera sufi-ciente 

Par~ ~eaiizar sus cpere.ciones normal.mente, sin recibir cr6dit~, 

sal.ve que J.a Asambl.ea resol.viese seguir incrementando su -'·ca:pi._ 
tal.. (Art. 430. Fracc.XV) 
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La·' duraci6n ·de J.as Sociedades. Loca1ea ser.1a, inde:t'inida 

(Art. 440.); ser~a necesario para su constituci6n y subsisten

cia, un .·m1.n.:l.mo de 10 socios,. J.oa cual.ea, ;en \l.as -sociedadeS -Eji

da1es 'deber1.an ser ejidatarios que disr-rutaran· de· posesi6n be~ 

~i·n:.:1:ti:Va·~- y.-: en· 1as sociedades Aqrl:co1as, aer%.a.n,. -·agrJ.cU1toreS,. 

d8 ~~~cional.idac:Í Mex.icana, que exp1otara~·-· Gx.ten~iones de tierra 

no mayoi::eS C;iuG · l.as reconocidas como peC;U&ftA propiedad en l.as 

Leyes. _agrarias; con el. car4_cter de propietarios,. arrendatarios,. 

aparceros,. c~~o~os o poseedores de buena re. 

Sus ~xp1otaciones agr.1co1as deber.1an estar en una o va-
:·- .' . . ·-

rias .-cirt;=U:~Sc~.i.pciones municJ.p!l1es, ror.mando una unidad. econ6- · 

m~ca y_ :-ªº~-i.a1, con el. fin de que 2.os socJ.os se cono~Í~lf-7'n y 

pud.J.eran vigi1arse mutuamente en e1 desarrol.2.o. de .sus. -_~abares. 
-.; ~ . ' . -. ' - . -: ._ - - . 

(Art:.. 460.) La constituci6n y modificaci6n d~. u~_a_ sociedAd ~Lo-

ca1 reguer.Ia 2.a aprobací6n expresa de1 Banco .·Nac.iO~~l.,.-- ~-: Regio_-
,, ' - . _-:" ·::.. , 

na2. de su rama, 1os cual.es deber.Ian 2.l.evar,. ·, piara;-el.2.o;;-;:_Un;;.l.ibro 

de registro. (Art. 510.) 

La Ley comentada entonces vigen~~'~.:·~~~ft~-l.ábt:t como;-z.,&qis

l.aci6n supl.etoria ·a l.a Ley General.·-_::·de\zr;&ti1:UCJ.c;neS ~~-~~:~~-¡to,. 
l.a Ley General. de T.ltul.os y.'· ~Per~i-¡~:~e~~.{~~~~t~~-·¡:~~;;~~~.(~~¡t~-~~~i-go 
de comercio, l.a. Ley de socie~ad~~ niercan~~J:'·¡~~ y ~~~-.-~6digo; .. ~~vil. 

~-~;:r··- .. , ,:t,-:c-~ : ! :.._:;·- >--~ "' : _-. .-.' 
~el. Distrito .. Y'.·-rerZ.itO:Z:.i·os F~de·raies .(iue·-pa~a _·ei erecto se de-

c1ar6 v.1.g~nt~ ;,~, t6~~ Ía Re;~b1'~:~.~,;Art~:~12Go.) 
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H>.- LEY GENERAL pE CREQXTO BpBAL DE 27 QE DXCXEMBBE QC 

con e1 prop6sito de avanzar en l.a-renovaci6n de 1as es

tructuras social.es y econ6micas del.. pa.ts, _ en- _e1 régimen de1 

ex-Presidente Lic. Luis Echeverr.!a A1varez se 11ev6 a cabo un 

proceso c:ont.!nuo de revisi6n de ·1as bases .-.jur~dicas que, en 

concordancia con nuestra .Ley ~undamentar, deb.!an conrormar y 

propiciar l.a participaci6n uayoritaria ·en"e1 desarro1l.o-econ6-

mico nacional. .. 

Como era ya de todoS conocido, en l..os Cl.timos decenios 

se hab~a venido observando un marcado desequi1ibrio en el.· grado 

de desarrol.1o -de diferentes grupos socia1es, caracterizado por 

un menor crec~miento econ6mico de1 sector rural. en comparación 

con l.os demás sec.tores de1 pa.!.s, con graves consecuencias de 

subemp1eo y desemp1eo en e1 campo, emigraci6n a 1as ciudades, 

baja producci6n agropecuaria., mercados restrin9°i.dos y, en gene

ra1, carencia de oportunidades para que 1a pob1aci6n campesina 

pudiese 1oqrar un mejoramiento rea1 de su nive1 de vida. 

Ante dicha situaci6n, fue preocupaci6n rundamenta1 de1 

r6gimen mencionado, desde su inicio, adoptar 1as medidas nece

sarias para revertir 1a tendencia sefta1ada e impu1sar e1 desa

r.ro1.1o socia1 y econ6mico de 1as c1ases car.apesinas, mediante 

po1~ticas vigorosas Y- so~tenidas de inversi6n pab1ica en obras 

de infraestructura y de gasto socia1 en ei campo, forta1eci-
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miento de 1a organizaci6n y ia· capacitaci6n.campesina, y mejo

ramiento de 1os términos de intercambio de1 sector· rura1 en re-

1aci6n a 1as dem6s act~vidades económicas. 

Como copsecuencia de 1as anteriores po11t1.cas, -;e1 _,en

torices Ejecutivo presentó a 1a consideraci6n de1 honorab1e con

greso de .~1a Uni6ni J..as modifi.caciones a1. r6giman jur1dico de1. 

pal:& que' ae estimaron indispansab1es para su adecuada insti

tuciona1izaci6n. 

La Ley Federal.. de Reforma Agraria fue uno de l..os m4s 

~mportantes pasos que se dieron para hacer real..idad 1.os ante

riores·· objetivos. Con dicha Ley se ini.ci.16 l..a nueva etapa de l..a 

Reform~ Agraria, de reconocimiento pl..eno a 1os derechos agra

rios y de orqanizaci6n econ6mica de 1a producci.6n en e1 campo. 

Los principios y ·1as po11ticas enmarcadas en el. Art1cu-

1o 27 Constituciona1 y en 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria ha

b~an trascendido a todos l.os aspectos de1 desarro11o rura1. A 

ese respecto, e1 ~inanciamiento de l.as actividades de1 campo 

merecieron una especia1 atenci6n~ 

Atento a ].o :.arí~er:ior-_ y aQn cuando el. crédito a1 campo 

c:onstitu1a so1amente uno .de 1os ~actores que deter)Dinaban e1 

ni.vel. de l.a ocupac_i6~ _·y -l.a ·producción rura.1, y de que su 

demanda y util.izaci6n ·~~·efectiva: depend1an de que existieran 

previamente l.as condici'one~-· necesarias -cien J..os demás factores de 
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ia producci6nr se hab1a 'observado en 1a rea1idad ec~n6mica. que 

su dispon1:bi1idad y· operaci6n ad.ecuadas eran factores preponde

rantes para poner en marcha e2 proceso econ6mico de 1a pro-

producci6n ... 

Adiciona2mente a 1os vo1Q.menes crecientes ·da recursos·-

financieros que· en ese r6gJ.men se hab1an destinado.· al.· ~inancia-· 

mi.ente de 1a1s ·actividades agropecuarias. se consi.der6'· necesario 

introducir reformas 1a . ·estructura de1 crédito oficia1 al. 

campo, para que e1 manejo del.os recursos fuera· más e~iciente. 

su disponibil.idad. estuviese al. al.canee de todos'"l.os productores 

y l.a :forma y t6rminos· de su operaci6n :fuesen ·acordes con 1.as 

necesidades real.es de l.as el.ases campesinas. 

En este sentido, en Enero de 1975, media_nte· Acuerdo de1 

Ejecutivo. se determin6 1a integraci6n administrativa y opera

tiva de l.as tres princípa1es rnstituciones ·que formaban·· el. ·sis

tema Nacional. de Crédito al. Campo. l.os Bancos Nacional.es dÉ? 

Crédito Ejidal. y de crédito Agr~col.a, y e1 Banco Naciona1-Agro

pecuario. Por Decreto Presidencial. del. s de Jul.io.de 1975, se 

transform6 e1 Banco Naciona1 Agropecuario en ei Banco Nacional. 

de Cr6dito Rura1 y se crearon doce Bancos Regional.es para- inte

grar un sistema unificado y eficiente de ce.nal.i~aci.6.ñ_ -'de rec~r

sos ~inancieros el. sector rura1. con 1a Ley General. de Crédito 

Rural., del. 27 de" diciembre de. 1975, púbJ..icada en l.os" Diarios 

Oficial.es del.'·- S ·Cié. .·Abril. y 3. -de Junio de 1976. se di6 ··un paso 

definitivo·· p2..ra .::."dejar- establ.ecido un Sistema znstitucional. de 
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cr6dito Rura1 congruente con.ios.principios jur1dicos y po11ti

cas de 1a nueva etapa de. ia·Rerorrna Agraria. 

La citada Ley Genera1 de Crédito Rura1 comprendi6 siete 

.f1tu1os que correspondieron a :J.as siguientes materias: :J.as 

~i.na1idades de 1a Ley. el. sistema Nacional. de Crédito Rural., 

1as sujetos de crédito rura1 1 1as operaciones de crédito rural.. 

1as operaciones especial.es de apoyo al. crédito rural., el. Regis

tro Pdbl.ico de Crédito Rural. y Disposiciones General.es. 

%).- YNXCXATXYp. QUE EFECTQA BEFORMl\S. MOD%FXCACXONES X 

J\PACXONEB "' Ll\ LEY QEHER7\L PE CBEp]:TO J\11BZ\L « PE 

EECKA 1• pE pxcrgHBBE DE 1222. 

cuando el. Gobierno Federal. tom6 l.a decisi6n de integrar 

1os Bancos oficial.es que operaban en el. sector rural., para uni

rormar l.as po11ticas de crédito agropecuario y hacer mas efi

ciente l.a cana1izaci6n de recursos a dicho sector, e1 sistema 

de crédito oficia1 a1 sector rura1 qued6 instituciona1izado en 

1a Ley Genera1 de Crédito Rura1, pub1icada e1 s de Abri1 de 

1976-

E1. Art1cu1o 54 de1 mencionado ordenamiento sef\a.18.ba. · ios 

sujetos de crédito; tanto de1 sistema oficial. de crédito rura1 

como de ia Banca privada. La enumeraci6n de sujetos de crédito 

es 1imitativa .respecto a1 primero, en tanto que .1ª.' Banc.a·-P.r:~:VB.-:

da pod1a considerar cOmo sujetos de crédi-t;.o a to~as -aque11:a-s 



233 

formas asociativas previstas por otras l.eyes re1acionadas con 

J.a materia. 

La actividad crediticia del. sistema oricia1 de crédito 

rurai deb.1a conformarse a l.os pl.anes y programas na~ional.es de 

desarro11o del. sector rural. que establ.eciera el. Gobierno Fede

ra1,. por conducto de l.a. Secretar.1a de Agricul.tura y Recursos 

HidrAu1icos; Asimismo, el. Art.1cu1o 59 establ.eci6 l.as priorida

des con que 1a Banca oficial. debla atender a J.os sujetos de 

crédito s~ftal.ados en l.a propia Ley y su cartera deb.1a sujetarse 

a 1as regl.as de inversi6n que dictase l.a Secretar1a de Hacienda 

y Crédito PO.bl.ico, conforme a l.as normas previstas en el. Ar

t.1cul.o 61 del. mismo ordenamiento. 

En estas circunstancias se tuvo l.a imperiosa necesidad 

de ~aci1itar recursos credi~icios para ia produ~ci6n aqropecua

ria, especia1mente en el. ramo de a1imentos básicos a l.os pro

ductores tanto del. sector ejida1 Y comunal., como de l.a pequen.a 

propiedad ... 

Deducido de todo l.o antes expuesto, con l.a iniciativa 

de fecha 14 de Diciembre de l..977 • se reform6,. modific6 y adi

cion6 1a Ley General. de Crédito Rural., en su Art1cuio· 54, para 

quedar como sigue: 

ftARTXCULO 54.- Para l.os efectos de esta Le.y se conside

ran .suje~os de crédito de1 s.istema oficial. __ ~e ~J:'.~d~~~- ._~u%".al. ~Y 

de l.a Banca privada, l.as personas ~oral.es r f1sicas.que se se~ 

nal.an a continuaci6n: 



:i:.-
:i:x.-
xxx.-
xv.
v • .,... 
v:i:.-

Ejidos y comunidades; 

Sociedades de producci6n rura1; 

Uniones de ejidos y de comunidades; 

Uniones de sociedades de producci6n rura1; 

Asociaciones rura1es de interés co1ectivo; 
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La empresa socia1, constitu1da por avecindados e 

hijos de ejidatarios con derechos a sa1vo; 

VII.- La mujer campesina, en 1os tén:linos de1 art1cu1o 

103 de 1a Ley Federa1 de Re~orma Agraria; y 

VIXX.- Co1onos y pequenos propietarios. 

Asimismo, se consideran como sujetos de crédito, a 

todas aque11as personas mora1es previstas por 1as 1eyes, y que 

se dedican a actividades agropecuarias. 

La natura1eza ·y·- funci~nes' de· i"os' ~ujetos d:e crédito_ 

sefta1ados en 1as ~racciones r y 7XX, se regirán por 1as Leyes 

ap1icab1es, sus disposiciones reg1amentarias y 1as normas que, 

en su caso, dicten 1as secretar1as de 1a Reforma Agraria y de 

Agricu1tura y Recursos Hidráu1icos." 

3).- XNXprnTXVA QUE DEROGA, REFORMA X ApXCXON& LA LgY 

GENERAL PE CREpXTO BURJ\L, SEGUN DECRETO PE FECHA 

28 PE DXCrEMBRE PE 1981, POBLTCAPO EN EL pr.1\Rro 

OFXCX&L DE La FEQERJ\CXQN. EL § PE ENERO pE 1282. 

Durante e1 Gobierno de1 ex-Presidente, Lic. José L6pez 

Porti11o, se rea1izaron vigoros&s acciones para reso1ver 1os 
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prob1emas que arectaban a1 medio rura1, particu1~rmente· a· 1a 

ciase campesina, y elevar l.a producci6n aqropecuaria-básica pa

ra 1a al.imentaci6n de1-puebl.o. 

Dentro de todas estas ·-acciÓJ-ies' Be"'.Pu&ci :-~~~e¿;:i.~-1·- 6rira~.is 
en e1 crédito rural., por Sei:-;~1i.-:~n-~·~r~~e~to -.~~~:_='.··;·-~'~C~~ pelra:~e1 
desarro11o de 1as activictade~··~-~~1coi·~~:~·:~: p~ra· .. _/eJ.~~~~~-·1a· prOctu.C'.

tividad de 
4
•1as exp1ota.Ci:~~e-~:~, ~~i~-,;~-~~~~~i'~s;:>:p·~~a ·promover y 

romentar l.a· 'Qr,ian¡·z~~i~~---~r~~: i~i.>·~~-~ii-~~i·~;;;~-y-~·~:-~: en QJ.ti.ma instan-. •, . ' 
cia, pzlra· mejO_~a7· el._ b.tenest.Sr ec-ori6miC~ cte -18_ Poblaci6li ase'n-

tada. en el._ campo~-: 

De, todos · l.os _ ins-truinentos finanCieros que. concurr1an a1 

apoyo crediticio de 1a producci6n agroPecuaria, e1 Banco Nacio

na1 de Crédito.Rura1 constitu1a 1a entidad de mayor importancia 

y por e11o e1 Ejecutivo Federa1 hab1a venido rea1izando esruer

zos especia1es para que contase con cuantiosos y creciente.s 

recursos financieros y con una estructura amp1ia y eficaz a fin 

de extender sus beneficios de manera más dinámica y caba.1. 

E1 1argo proceso evo1utivo de1 Sistema Bancario Mexica

no, tuvo un importante impu1so con 1as modificaciones 1egis1a

tivas que introdujeron e1 moderno concepto de 1a Banca MQ1ti

pl.e, con l.a tendencia de el.iminar paul.atinamente ·l.a noci6n de 

Banca Especial.izada que hab1a subsistido desde l.a primora L~y 

Bancaria de 1897. E1 Honorab1e Congreso ~ediante Decrete de re-
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formas de 22 da Diciembre de 1978, modific~,1a Ley Genera1 de 

7nstituciones de Crédito y or9anizaciones Auxi~~~res, para re-

gu1ar, en cap1tu1o E5pecia1, e1 r6g:l.men ___ jur.1~.f:Cc:>;,-de 18 Bali.ca 

M0.1tip1e, con 1o que se ace1er6 e1 proceso de - integraci6n-. de 

1as :rnstituciones Bancarias hacia::dic~o_.-~sist_e~~''· 1!Jedi.ante 1a 

~usi6n de Instituciones especia1izada~, .. 1as .. _ cua1es_ .ru.eron pau

~at~namente desapareciendo. 

E1 cambio hacia 1a·sanca mQ1tip1e ai9ni~ic6_adecuar e1 

sistema bancario a 1a din4mica de desarro11o econ6mico, mejorar 

1a so1idez y 1iquidez de1 4rea financiera, modernizar y hacer 

mas eficientes 1os mecanismos de captaci6n de1 ahorro, propi

ciar un sano y equi1ibrado desarro11o ~e 1a banca, agi1izar y 

mejorar 1a prestaciOn de 1os servicio$ a1 pQb1ico y, en gene

ra1, hacer posib1e que e1 sector Financiero cumpl.iera en mejo

rar el. pape1 que 1e correspond~a dentro de1 proceso de1 desa

rro11o econ6mico y socia1 de1 pa~s. 

A partir de1 cambio antes citado, 1as Xnstituciones Na

ciona1es de Crédito :siguieron e1 .proceso de transrormaci6n ha

cia 1a Banca mQ1tip1e, 1a cua1 era ya una rea1idad entonces en 

e1 caso de1 Banco Naciona1 Pesquero y Portuario y e1 Banco Na

c.i.onal. de Obras y Servicios POb1icoS~ qu-e conrorme a sus res

pectivas 1eyes org6nicas hab~an quedado habi1itados para e11.o, 

con 1o cual. se 1es ampl.iaron 1os '·mecanismos de captaci6n y C<!l

na1izaci6n de recursos, sin perjUiC-io ·de 1as demas ~acul.tades 

que l.es otorgaban dichas Leyes orgánicas. 
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E1 Ejecutivo Federa1 prOpuso dotar a 1as Instituciones 

Naciona1es de Crédito con 1os mAs diversos instrumentos que 1es 

permitieran, por medió de una amp11a gama de servicios, captar 

cada vez m4s mayores recursos-internos que en e1 tiempo contri

buyeran a disminuir 1a importai-aC-ia' -re1ativa de 1a captac.16n de1 

ahorro externo ... 

De esta forma se r°e~orzar.!.arl -con J.a captaC::i6n -· i~i:erna 

proveniente de1 A.rea comeroiZl1~ _::do~.-8..spectoS: fÚndalnerit..81e~: ei 
' ' ' 

primero.., 1a cana1izaci6n se1ectiVa de crédito,,. que debt'án rea-

1izar conforme a 1os objetivos sustantivos' de 1a Znstituci6n y, 

el. segundo, en J.o que se réf.Í.~;¡;e ··,;;.r otórgami~rit~ -de· crédito co-

mercia1 con recursos prOven.ienteS- de .1:a. Cap~taC'i6n· -de '.!sta . misma 

área, de manera preferente. cana1izar crfiditOs .en c~nd-iciones 

de mercado a 1os sujetos que rea1izaran actividades afines con 

el. objeto de1 Banco. Adiciona1mente servir~a para proporcionar 

a 1os usuarios.tradiciona1es, servicios a 1os que con anterio

ridad difici1mente tuvieron acceso, como por ejemp1o, otorgar 

créditos hipotecarios para mejorar 1as condiciones de 1a vi

vienda campesina. 

siguiendo esta tendencia y con e1 propósito de capaci_-
. . ·-

tar mejor-a1 Banco Naciona1 de Crédito Rura1, s.A._para que pu-

diera cumpl.ir con mayor dinamismo··y ampl.itud suS. ~fliné:iO:né-~·,de~

apoyo_ financiero a1 medio rura1, se consideró que era neces .. ario -

reformar ·ia Ley Genera1 de cr~dito RUra1, a fin de:-·¡~~~-~-'Se"-.:J.e 

habil.itaSe, como a 1as dos Instituciones n&.cionaie."S- ciita.~'~s~ 
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para operar , como Xnstituci6n de Banca ma1tip1e, enriqueciendo 

as.1 .ios instrumentos fi~anc~':r'?s __ q':1e 1e _atr:ibuy6 1a vigente 

Ley~--pú~s _·se-_~e_J:>_ermi:t'i6 captar zaayores recursos de1. p'llbl.iCo." 

_Por 1a.s_mismas razones que se tuvieron para evo1ucionar 

de 1a Banca especia1izada a 1a Banca mQ1tip1e, resu1t6 también 

necesario .1..ntroducir a1quna.s modiricac:iones a. 1a citada. Ley, 

dado que ya. no se justificaba l.a Financiera Naciona.1 de Crédito 

Rura1 que 1a misma prevée y que por 1o dem4s no se hab!a cons

ti tu.1do. 

EXistiendo un v1.ncu1o tan estrecho entre 1o que signi

Zicaba. 1a e_xp1otaci6n a.gr1.co1a y .l.a transformaci6n de sus -_pro

ductos, a1 .igual. que 1.a comercia1ización de 1.os m.ismo~, no pa-
' ' 

rec:.ta. existir una raz6n que justificase dividir entz:-e, d~s ·I~s-

tituc:iones 1o que deb.la manejar una so1a, esto es, .J..a _qU:~:_ tiene 
.. -·., '· 

1a responsabi1idad de orqanizar y dar apoyo rin~nc~er_o·~ y_ .:técni-

co a 1os productos agropecuarios, ya sea en. 1as actividades 

primarias o en sus procesos de transformación. 

Adiciona1mente a estas consideraciones, a1 hacerse po

sib1e que e1 Banco Naciona1 de Crt'idito Rura1, s.-A. operase como 

Banca m01tip1e, se 1e estaban adicionando 1as funciones que ha

b~an tenido 1as Financieras, como Xnstituciones especia1i~adas, 

~or 1o qu6, con mayoria de razón, no se justificaba que dentro 

de1 sistema oficia1 de cr6dito rura1 coexistieran e1 Banco y 1a 
, ' 

Financiera, ya que aqué1 podr.la rea1izar 1as funcionQs que se 
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atri.bu~an a ésta, a través de 1os Bancos region·a1E!-s de1 Sis-

tema. 

Por 1l1timo, di.remos qUe·--·e'stB '·J.riicJ.ati·Va 'J.ntÍ:-odu;jc;, aigu
nas Otras reformet.s a 1a LeY Ge·n~rBr':de :·créd.i"tO·"'RUra1··, · - cUya - ne

cesidad hab~a venido surgiendo en 1a prActica ·Cotidiana de 1os 

quehaceres re1ativos a1 ~inanciamiento de 1a producci6n agrope

cuaria en nuestro pa~s. 

X) LEY AGR.ARXA, REMXTrDA poR EL EJECQTXVO FEDERAL AL 

CONGRESO DE LA UNXON EL DXA 7 pE FEpRERO pE 1922 Y 

PUBLXCADA EN EL Pll\RYO OFXCXAL pE LD FEQERACION EL 

DXA 26 DE FEBRERO DE 1992. 

La. e>cp1icaci6n de motivos de esta Ley, muy importante 

en este trabajo ya que deroga a 1a Ley Genera1· de Crédito Ru-

ra1, es sumamente e1ocuente, ya que indica que existe un amplio 

consenso en que 1a situaci6n de1 campo Mexicano requiere de 

profundos cambios para recuperar una diná.mica de crecimiento, 

que permita e1evar e1 bienestar de 1os productores y trabajado

res rurales para hacer rea1idad e1 compromiso ~e justicia esta

b1ecido por e1 Constituyente de 1917; por el1o, e1 d1a 7 de no

viembre de 1991 se remiti6 a1 Constituyente Permanente una Ini

ciativa para 1a reforma del Art1cu1o 27 Constituciona1. 

Su objetivo es promover mayor justicia y 1ibertad, pro

porcionando certidumbre jur1dica y 1os instrumentos para brin-
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dar justicia expedita, creandO 1as condiciones para pr~mover 

una .sostenida capital.izaci6n de 1os procesos productivos_, ·pro

piciando e1 estab1eci.inieñtO d8 .r-ormilS_--a.-SoCi-Z..tivas· &stabl.es y 

equitativas, y ~ortal.eciendo y protegiendo al. ejido y a 1a.co

munidad. se propuso, en suma, abrir e1 espacio par~ l.a. _ref~rma 

de 1os propios campesinos con e1 apoyo y respa1.do del. _ ~s:tado _ 

~ara actua1izar y reafirmar el. compromiso hist6rico, q!-1.e_, ~e~~".'"" 

nece .:l.na1terabl.e y vivo en su esencia pero que deb:1a 'ser_·-dotado--

con 1.os instrumentos adecuados para responder a 1a nu_eva y 

comp1eja rea1idad que hemos constru:1do en 75 anos-

El. 14 de noviembre de 1991 se anunciaron "di~z_ pun~os 

para. 1a 1ibertad y justicia al. campo Mexicanoº, que establ.ecie-, 

ron 1.os compromisos concretos que desde el. Ambito de1 Poder 

Ejecutivo apoyar1an l.a reforma inteqral. del. Campo Mexicano. La 

acci6n.precisa, se sum6 a l.a propuesta l.egisl.ativa para expre

sar :con toda cl.aridad l.a magnitud, profundidad y l.os al.canees 

de1 catÍlbio propuesto para dar respuesta al. rec1amo nacio'na1: 

transformar al. campo Mexicano, atendiendo a 1os l.eg1timos;inte

reses de l.os campesinos y de l.a sociedad nacional.. 

Con el. máximo interés y respeto, &e recogieron 1as.mu

chas respuestas que l.a propuesta gener6. El. debate en el. Cons

tituyent~ Permanente, profundo y pl.ural., ~u6 enriquecedor. 

Agre96 nuevas d.itr.:ensi.ones al. aná.1.isis y aport6 adici.ones al. 

texto propuesto. Cul..min6 con l.a aprobaci6n ,del. que hoy es el. 

texto del. Art1cul.o , 27 .constitucio~al., 1a fi~e base sobre ia 
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que habrá de: const~u.irse e1. · ~~ev~ . cam~~.: M~xi!=Z!".~ sobre 1.os per

manentes anhe1os, de just_Í:c.ia y 1ibertad. 1 

. En mQ1.tip1es rores_.. se ~~.~~g~i_er.~n; ia~ propuestas de 2os 

campesinos •. su .yoz·_:_·:fu~ :;e~:cu~~·~~·~:·.:_Y _su~ a.Portaciones. cuidadosa

m~nte recogidas ..... E1·.m~-rlii·.:l~~t0--~~1·1ero .. de diciembre de 1991, 

firmado· por 2~á o~g~n¡~;.~;.{·~nes. campesi~as, aportó vigorosas de

c::1araciones y ·.deina~-~~~-: ·~;:e~i~as. Reuniones con 1as organiza

ciones campesinas y de 1a Sociedad, sin distinción de origen y 

~os~ci6n, fueron espacios de di41.ogo en que surgieron proposi

c~ones ·y _propuestas .. E1 6 de enero de 1992, en e1 puerto de Ve

racruz, más de dos mi1 de1.egados de organizaciones campesinas, 

se expresaron con c1aridad Y_ frangueza,·por e1 cambio conducido 

por 1os propios campesinos, por su reforma. A través de1 debate 

y 1a participación, 1a propuesta se convirti6 en un compromiso 

compartido. E1 consenso naciona1 por 1a transformaci6n de1 

campo fué ratificado de manera abrumadora. E1 nuevo texto cons

tituciona1 es ahora mandato y programa que debe traducirse en 

instrumentos 6gi1es y senci11os para concretar 1as nuevas metas 

que nos proponemos a1canzar como naci6n. 

Z1 debate y e1 diálogo fueron incorporados en ei pro

yecto para promulgar 1a Ley Agraria, como reg1amentaria del. 

Art~cul.o 27 constitucional en esa materia. El ri9Uroso apego a 

1o aprobado.por e1 Constituyente Permanente fué p~incipio csen

cia1.. La c1aridad y sencil.l.ez que exigieron los hombres de1 

campo ~ue norma en l.a elaboración de 1a Ley Agraria. La res-
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puesta· a· 1as iriquietudes y demandas campesinas expresadas esta 

inc1uida cuando_c~rreSp0nde .. La Ley normal.a acción y comporta

miento de 1os productores rural.es. A el.l.os debe estar dirig~da 

Sin niernla.- en e1 rigor y 1a t6cnica. Esas son 1as perspectivas 

de·- 8sta Ley ·Agraria, que estab1ece l.os procedimientos para 11e

var a 1a prActica cotidiana l.a aspiraci6n compartida por justi

cia y l.ibertad, para hacer posibl.e una reforma conducida por 

1os campesinos .. 

Los campesinos deniandan el. cambio y l.a trasformaciOn 

para mejorar l.as condiciones de vida de sus famil.ias. Quieren 

m4s y mejores oportunidades .. La reforma· responde a este recl.amo 

con el. ofrecimiento de mQl.tipl.es opciones para l.a participaci6n 

act~va, a1 tíempo que protege y forta1ece 1as caracter~sticas 

8sencia1es de ejidos y comunidades. 

La segurídad en 1a tenencia de 1a tierra ha sido base y 

preS.upuesto de todos 1os instrumentos de fomento a 1as activi

dades de sector rura1. Sin e11a se anu1an 1os esfuerzos de de-

sarro11o. La inseguridad destruye expectativas, genera resenti

mieñto y cance1a potencia1idades. Esta nueva Ley ofrece seguri

·dad' a ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios y 1a ga

rantíza mediante un nuevo instrumento de justicia agraria. 

El. reto actual. consiste en promover 1a justicia, 1a 

productividad y 1a produccic511 con recursos crediticios, asis

tenc~8 t6cnicá y v~as abiertas para 1a comercia1izaci6n. Pero 
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aQn de mayor.--.import:ancia -es ~ograr -que l.o agri.col.a, l.o. ganade

ro,. l.o fore~:t:al.,' l.a industria: y l.os servicios presenten un 

~rente comO.n a J.a p~breza,,,al., des.emp~eo y ·a 1a.ui&rginac~6n. Por 
--~ 

el.J.o se 
-- ,. - .. ·-. -~- -· - -·-- ---

~a_· ~romu_19é:"do _que 

E~:_,- _cü"rop_3:~m~ent.;; de 10:'.5 objetivos deJ.·. -cambio consti.tu

cionál.. -~?<ige ;i.a · coordinaci6n de un esfuerzo compartido por· J.os 
--~ -· - -; -· ' ' : ' -- - ': . . - _. 

tres:ni.vel.eS -de··Gobierno, --para 1ograr_ su eficaz apl.icaci6n. Fe-. ~ . . ·- . 

C:te.raci.6~, )Ent"Í:dades Fedérativas ·y MuniC.ip:ios··.tendrAn que hacer 

l.o ~~-e, ;¡.e·~'_-Co:Z:._re~ponde para Propiciar el. uso 6ptimo de J.as tie

rras y ~de:·ios; de?nas· recursos ·natural.es· ~el. 'pa.!s· ··en beneficio de 

1-0s' hombres y _,·~újeres dc1 campo. 

E~~-a Ley Agraria que como d.i.qc;, deroga 1a Ley General. 

- ·. . ._.-._-
c~nsol.ida ia· obra-l.e9is1ativa de mas de siete 

décadas:· q;u~ · ~,0nform6 el. sistema de con e11a, 

se P.rop'?nen nuevas directrices y 1a c~r:iso1idáci6n .de e1ementos 

tora1es; .. de nuestra tradici6n 1egisl.ativa en materia agraria, 

como son e1 sistema ejida1 y comuna1 de tenencia de 1a tierra y 

ei comb~te a1 l.atifundio. Esta nueva Ley ha sintetizado pués, 

toda~nuestra rica actividad 1egis1atiVa en un instrumento el.aro 

y Sé'nCii1o• que mantenga l.o esencia.1 y actual.iza l.o acceso_rio; 

Adem,ás, animada por 1os principios de justicia y 1ibertad, 
',--.·: 

trasforma 1o-que po~ afios ha sid~ Práctica- común en derechos. 



X bis) ANTECEDENTES DE Las REFORMAS ~L N\TXCULO 27 

CONSTXTUCXOffAL. PUBLTCAQ~S EN EL Dil\R70 OFXcraL 

DE LA FEDERp.CXQN LOS p7as 6 X 28 DE ENERO pe 

Las NUEVl\B REALroaoEs PEMANDJ\RON UNA REFORMA DE 

Desde e1 inicio de. 1a gesta revo1ucionaria de 1a que 

surgi6 1a reforma agraria~ 1as caracter1sticas demogrAricas y 

econOmicas de nuestro pa1s han cambiado radica1mente. La urba

nización de 1a pob1aci6n ha sido 1a contraparte de1 proceso de 

.i.ndustria1izaci6n, experiencia compartida de otros pa1ses en 

desarro11o. Pero en México, 1a proporción de habitantes en e1 

campo ha permanecido aita en re1ación con su participación en 

e1 producto. Esto ha generado un serio prob1ema de distribución 

de1 ingreso ante 1os distintos sectores de 1a econom1a. As1, 1a 

fuerza de trabajo que 1abora en e1 campo, a1rededor de ia cuar

ta parte de 1a de1 pa1s, genera menos de1 diez por ciento de1 

producto naciona1. E1 resultado es que 1os ingresos de1 sector 

rura1 son en promedio casi tres veces menores.a 1os de1 resto 

de l.a econom.1a. 

La mayor~a de l.os p~oductores rura1es, sean ejidatarios 

o pequen.os propietarios, son minifundistas con menos de cinco 

hect6reas de tierra 1aborab1e de tempora1. A esa 1imitaci6n te

rritoria1 se aqreg~n 1&s· restricc~ones que disminuyen e1 =argen 

de autonom1a y Su' ·c~pacidad de organízaci6n y .asociaciOn esta-
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b1e. En e1 minifundio se presentaron estancamientos y deterio~o 

técnico que se tradujo en producci6n insuficiente, baja. produc

tividad., re1aciones de intercambio desravora.bl.es y nive1as. de 

vida .i.naceptabl.es. Por e1l.o ].a mayor1.a de l.os. -productores~:--.Y 

trabajadore_s ru~a1.es vive en condici6n de pobreza y entre el.l.os 

se. ºconcentra, desproporcionadamente, su expresi6n extrema,:: has

ta al.canzar nivel.es inad.misibl.es que compro~ete~ ei_·. __ d,esa.~Z:-0110_. 

nacional.. La persistencia de carencias ancestral.es ·-~" el.~_campo 

Mexicano, combinadas con el.. rezago frente a l.as.transformacio~ 

nes rec~entes, nos enfrentan a un reto que no admite_dil.aci6n. 

La,.; inversión de capital. en l.a activid_c:'des agroP._ecua~ias 

tiene h~y- pocos a1icientes debido en pa:z:;-te: .ª 1a. fa1ta de certe:

za para· todas 1as formas de tenencia que se"deriva de un siste-

ma o~_1:igatorio para e1 Estado de reparto abierto y permanente; 

también por 1as dificu1tades de 1os campesinos, mayoritaria

mente minifundistas, para cump1ir con 1as condiciones que gene-. . 
ra.1.tn~nte requiere 1a inversi6n. Como consecuencia de 1a baja 

inversión, e1 estancamiento en 1os rendimientos afecta 1a ren

tab~1idad de muchos cu1tivos, que se mantienen en condiciones 

pr~Carias con subsidios o apoyos que no siempre cump1en un c1a

ro' prop6sito socia1. 

La inversión pQb1ica que en e1 61timo medio sig1o se ha 

dirigido a1 sector agropecuario no puede tener 1a magnitud ne

cesaria para fina~ciar, por si so1a, 1a modernizaci6n prOducti

va_ de1 c:a1npo. Otras fuentes de inversi.c5n deben sumarse. Además, 
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no es so1amente un probl.ema de magnitud; tambi6n l.o es de efi

cacia.-- La -.1..nversi.6n de1 sector pQb1ico del:>e compl.ementarse con 

1a. de ·ios productores-· que conocen directamente el. potenciai de 

su-t.1..erra y_disti.nguen l.a m~jor tecno1og~a para sus expl.otac~o

nes~-- Eii-:--e~tie;·'-=pz;.~?";eso-~ ~a dispon.ibil..idad de financ.i.amiento y l.as 

posib.1..J..i.d~des-,-de- asociacJ.6n son fundamental.es,. al. igual. que 

procesos·_;:de;,-~co'ri;ercia1i.zaci6n y trans:r-ormaci6n compati.tivos y 

e:r.icie~tes~. 

¡·;z.a. re~lidad nos muestra que cada vez es mlis frecuente 

encontrar, 'en e1 caznpo prlicticas de usufructo parc::el.ario y de 

rent.n:~ ·: d·e \ ~so-Ci:el-C.io_nes y median.ta, incl.usive· -. de 'vent_zi :'de ,: tie;_ 

rras· -·e:Jldai~s·:.~ue se 11evan a cabo a1 margen de,~ ·1:·~:· -~Y· 1.: .E:St~ 
sitU:.8c:i6n 'Ii:~ sena1ado una respuesta de 1a ~id·~,-' r·úr~·i .. ~i .. _mi.ni.~ 

- . -~ .. 
fundismo,· a_-· ias condiciones de pobreza y a 1as d.ifiCúit~des·: pa-

ra acceder a financiamientos; tecno1og.1a, y eSca1as de Pi:-o
ducci6n rentab1e. Es c1aro que estas pr~cticas cotidianas y ·ex

tendidas necesitan canalizarse constructivamente por 1a v.!a de1 

Derecho. Debemos hacerlo también porque, al. no estar jur.!di

camente amparedas, disminuye e1 va1or del. ingreso que obtienen 

1os campesinos por dichas operaciones y pierden en esos casos 

~a defensa 1ega1 de sus intereses. Sin duda esa situaci6n resta 

certidumbre para la inversi6n en p1azos ampl.ios y, por eso, in-

ducen a buscar una explotac:i6n de 1os recursos natural.es que 

rinda en el. tiempo m4s breve, abriendo l.a posibil.idad de cau-

sar, en ege afán, daños eco16gicos. 
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Nuevos en~oques y desarroll.os técnicos para e1 aprove

chamiento de 1os recursos naturales del territorio no se han 

ref1ejado en ajustes 81 sistema aqrario. Persisten ~ormas que 

propician depredaci6n, desperdicio y pobreza entre quienes ... ].o 

practican. Los ricos y variados recursos de nuestro territorio: 

Los bosques y selvas tropicales, l..os litorales con potencial. 

acu1cola, ias zonas de recolecci6n de plantas silvestres, los 

que tienen potencial tur1stica, l..os yacimientos de minerale~ no 

sujetos a concesiOn, entre ·otros muchos, requieren de un nuevo 

planteamiento para ser fuentes productivas y de ~ienestar para 

sus poseedores. 

Desde hace.· un·· cuarto de siglo ·el. crecimiento promedio . . 
de l.a producci.6n. agrOpecuaria 'ha si.do inferior al. de l.a pobl.a-

ci6n. - El.•débil.·.ava~c'e:-de·l.a:·.productividad afecta no sol.6 al. in

greso de 10~-.-prod~·c::tores rural.es, sino también a l.os consumido-

res y_ a 1as. '.··firia"~zas· pO.bl.icas.· Ha provocado que una parte 

importante y'· ci-ecié.nt~ de l.os al.imentos esencial.es que consume 

e1. puebl.o Mexicano tuViera que adquirirse fuera de nuestras 

:frontera~. ~or· eso, reaCtivar el. crecimiento sostenido a través 

de l.a inver~i6n eS el.· desaf.10 central. del. campo Mexicano y es 

condi..c-i6n inel.udibl.e: para superar pobreza y margina.ci6n. 

E1. sector agropecuario ha sido uno del.os más-afect8dos 

por 1a inesta~.?--1.~-~~d .,econ6mica, l.a incertidumbre Ca?n~iaria y l.a 

infl.aci6n. El.. nC?t:-a.bl.~_:·_ava_nce tecnol.69ico, particul.armente en l.a 

agricul.tura; no ti~ -.-permeado suStan.cial.~ente -n~e~t.ro'. ~ampo.- De 
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~9Ua1 manera, e1 procesamiento y comercia1izaci6n de productos 

agropecuarios ha adquirido gran comp1ejidad tecno16gica Y. mer

canti1: .su débi1 incorporaci6n reduce competitiv~dad. La es~a

J:>i1izaci6n 1ograda en J.os Q1timos tres anos ha _cimentado con 

~irmeza 1as bas~s para que 1os cambios estructura1es propuestos 

permitan e1 arranque de un nuevo proceso de crecimiento en e1 

agro. 

En el. medio rural. se ha manifestado una exigencia para 

emprender una reforma a fondo del. marco juridico para conducir 

el. esfuerzo de.1os Mexicanos en e1 campo, hacer que impere más 

~u~ticia y se pueda responder a 1as nuevas rea1idades econ6mi

cas Y· social.es. Debemos reconocer rea1idades e introducir J.os 

calnbios necesarios para dar1e viabi1idad a nuestras potencia.1i-

'dades, para acceder a nuestros propios términos a1 proceso de 

transformaci6n que e1 mundo vive. La visi6n y e1 ta1ento de 1os 

Constituyentes nos ha dotado de una direcci6n precisa para pro

piciar cambi.o y crecimiento, procurar justicia y combatir po

breza._ LZl inmovi1idad nos 11evar1a a un estado de inviabi1idad 

e ~njusticia socia1. Debemos actua1izar nuestra reforma agraria 

para incrementar 1a 1ibertad y 1a autonom1a de todos .ios campe

sinos en 1a rea1izaci6n de sus aspiraciones de justicia.~ 

La propuesta de 1a .pe<orma a1 Arttcu1o 27 

constituc;lona1. 

La direcci6n y ei--sentido de 1os cambios necesa.rfOs es-
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tán el.ara.mente de:rinido.s por nuestra historia y por e·~ es-p1ri.tu 

que l.e imprJ.mi.eron l.os constituyentes al. art1cul."o· 27 da nue~tro 

ordenamiento supremo: Esta norma establ.ece l.a propi.e~a.d ··c;;~J.9i
naria de 1.a Nación y somete l.as formas de propie~a-d·:--y ·u!ioº-:~1--· 

.:lnterés p'Cíbl.ico~ Por eso, real.izar 1os ajustes qu·~ ::d~~iu·;de··· 1a 

circunstancia nacional. es cumpl.ir con el. esp1ritu del.-coñstitu

yente. Esta norma constitucional. condensa nuestro aist~ma_aqra

rio, sin precedente en su concepci6n y al.canee. No s6io repre-

senta un 

en 1a confiquraci6n social. de nuestro pa1s. La propiedad oriqi-

na.ria de 1a nací6n sobre l.as tierras y aguas es norma esencia1 

de 1os Mexicanos. 

En el. Art!cu10_27, el. Constituyente de Querétaro esta

b1eci6 decisiones po1~ticamente fundamenta1es, principios fun

dadores de 1a Instituci6n de 1a propiedad en México. Ratifica

mos y respetamos estas decisiones histOricas para nuestra na

ci6n. Por e11o, se mantuvieron en e1 texto de1 Art~cu1o 27: 1a 

propiedad originaria de 1a Nación sobre 1as tierras y aguas; 

primer párrafo, e1 dominio directo, ina1ienab1e e imprescripti-

J:>1e, sobre 1os recursos natura1es que e1 mismo art1cu1o esta-

b1ece. En particu1ar, se ratifica y mantiene 1a decisi6n que da 

a 1a Naci6n 1a exp1otaci6n directa de1 petr61eo, 1os carburos 

de hidr6geno y 1os materia1es radiactivos, además de 1a genera

ci6n de 1a energ.I.a e1éctrica para e1 ser~iCio pQ.b1iC~ y·;·nu

c1ear, ~árrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica·; 1a . po~ 

testad de ejercer derechos en 1a zona económica dei· mar .terri~~ 
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toria1, p4rraro octavo, y 1a fa~u1~ad .~e expropiar, determinar 

1a ~ti1idad pQb1~ca _y .. ~ijar 1a ,.indem.nizaci6n correspondiente, 

parrafo segundo y fr~cc~6n :rv, parcia1mente. Permanecen .l.as 

obl.igac:iones del. Estado __ de :1-mp~rt . .ir justicia e:".'Pedita Y de PJ:""O

:niover e1 desarro11o rUr·_a-1- iíi·t;gra~, :r'racci6n XIX y XX. 

Objet,f,yps de 1p 25!C9ma·: Just;;f,c.f.o y Li,bartad. 

A?np1iar justicia Y· _J.ibe.rtad son 1os objet:ivos de esta 

reforma, como 1o han sido ·1os de .l.as 1uchas agrarias que nos 

precedieron. Busca promover cambios que a1ienten una mayor par

ticipaci6n de J..os productores de.l. campo en 1a vida nacional., 

que se beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen su 

creatividad y que todo e11o se ref1eje en una vida comunitaria 

fortal.ecida y una Naci6n mas pr6spera... Para 1ograrJ..o, .los 

cambios deben proporcionar mayor certidumbre en .la tenencia y 

en 1-a producción para ejidatarios, comuneros y pequen.os propie

tarios. Parte esencia1 de1 prop6sito de justicia es revertir el. 

creciente minifundio en el. campo; esto proviene en gran parte 

de l.a obJ..igaci6n de seguir repartiendo tierras y de 1a ra1ta de 

~orinas asociativas establ.es. Los cambios deben, por e11o, ofre

cer l.os mecanismos y 1as formas de asociación que estimu1en una 

mayor J..nversi6n y capita1izaci6n de 1os predios rura1es, que 

e.leven producci6n y productividaa-· y abran un horizonte más 

ampl.io de bienestar campesino. También, deben forta1ecer 1a 

vida comunitaria de l.os asentamientos humanos y precisar l.Os 

derechos ~e ejidatarios y comuneros, de ~anera que se respeten 
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l.as ·decisiones que tomen para e1 aprovechamiento de sus recur

sos natural.es. (20) 

a> par certidumbre JurJdica en e1 campo. 

E1 fin del. reparto agrario.· La ·obl.igac,i6n·constitucio

nal. de dotar ª 1os puebl.os ªª extendió. Pa·r:.~r- atend~r--:-a ·i.os-- gru.:.... 

pos de individuos que carec1an de tierra .. ·'.Esta·· ·aé::ci.On que era 

necesaria y posibl.e en un pal:s poco ha'bit~do y _con Vastas 

extensiones por col.onizar, ya no l.o es ·má.s~·· La·····pobl.aÍ:::i6n. rural. 

crece, mientras que l.a tierra no var!.a de e"xtensi6n~' Ya ·n~ hay 

tierras para satisfacer esa demanda incrementada por l.a dinámi

ca demográfica. Los dictámenes negativos del. cuerpo Consul.tivo 

Agrario, derivados de que no se l.ocal.izaron tierras afectabl.es 

para atender so1icitudes, ya son tan numerosos como todas 1as 

dotaciones rea1izadas desde 1917. En Resol.uciones recientes se 

especifica que 1a tierra entregada no es apta para su aprove

chamiento agropecuario; Nos enfrentamos a 1a imposibilidad para 

dotar a 1os so1icitantes de tierra. Tramitar sol.icitudes que no 

pueden atenderse introduce incertidumbr~, crea fa1sas expecta

tivas y frustración, inhibe 1a inversión en 1a actividad agro

pecuaria, desa1entando, con e11o, mayor productividad y mejores 

(20) Bol.et1n Informativo Sistema Banrura1.- Vol.. X: No. 2 
(feb./Marzo 1992) sup1emento No. I.- Reforma a1 Art1cul.o 
27 Constitucional..- Exp1icaci6n de motivos.- México,· 
D. F.- Páginas 8, 9, 10, 11 y 12. 
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J.ngresos para el. campesino. Debemos reconocer que cu1min6 e1 

reparto de 1a tierra que estab1eci6 el. Art~cul.o 27 Constitucio

nal. en 1917 y sus suceSivas reformas. 

Al. no haber nuevas tierras,. l.a puJ.verizaci6n de _ l..as 

unidades existentes se est~mu1a al. interior del. ejido Y en l.a 

pequefta propiedad .. Tenemos que revertir el. creciente minirundio 

Y. f~acc~onamiento en .l.a tenencia de 1a tierra que, en muchos 

casos, ya ha rebasado .l.as posibil.idades de sustentar pl.enamente 

a sus poseedores .. La real.idad muestra que hay que establ.ecer 

1ega1mente que el. reparto ya fue real.izado dentro de l.os J.~mi

tes posibl.es. La sociedad rural. exige reconocerl.a con vigor y 

urgencia. La Naci6n l.o requiere para su·desarrol.l.o y moderniza

c:i6n.. Por eso se propuso derogar 1as Fracciones X, xr, x:r:r, 

XXV, y XVI en su total.idad y 1a fracci6n XV y el. p6rrafo terce

ro, parci.al.mente. En estas disposi.ciones, antes vigentes, se 

establ.ec.!a una reg1amentaci6n detal.1ada de l.os mecanismos e 

Instituci.ones encargadas de ia ap1icaci6n de1 reparto. con su 

derogaci6n, éste también termina. 

Se propone que en 1a fracción XVII se ·mantenga, excl.u

siva.mente, el. caso del. fraccionamiento de predios que excedan a. 

1a. pequena propiedad. EStabl.ece l.os procedimientos para 11evar-

1o a cabo e instruye al. propietario, en ese caso, a enajenar.el. 

excedente en un pl.azo de dos a.nos; de no cumpl.irse, Proceder4 

1a venta mediante püb1ica a1moneda. De esta manera quedará res

tabl.ecido e1 régimen ordinario que resguarda 1os principios bá-
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si.cOs y ori9i.i-ia1es ·en mat'eri.'a .·agrB.ria¡ prescindi.endo dÉt .l.a re

gu1aci.6n· extraordi.nBr.ia·· y· tZ.A~sit'ori~ -C¡ue·- fue;· nBc:eS8rio pres

cr.1.J:>i.r para __ 1_~gr~~, ei r_epa:z;to ·_masivO de~_tierrAs. _ 

Ahora· tenem-(:;~ ·que ~conso:ti.dar ·e J.mpl.Í1sar l.a óbra resul.-

. tante d~:t re:p·a~t.;·' ~,Jra~io, ~rrecer 01 camp8si.no :tos incenti.vos 

que ie perm-itan aProvech.!..r- e1 potencial. de su ti.erra, _abrir al.

ternativas productivas que .1e e1even su nivel. de vi.da y el. de 

su fami.1ia... Es necesario propic.iar un ambiente de certidumbre 

en 1a tenencia de 1a tierra ejida1, comuna1 y en 1a pequefta 

propiedad, que fomente capita1izaci6n, transferencia y genera-

ci6n de tecno1og1a, para as1 contar con nuevas formas de crea-

ci6n de riqueza en provecho de1 hombre de1 campo. 

La Reforma Aqraria ingresa a una nueva etapa. Para e11o 

es esencia1 1a superación de1 rezago agrario. Los 1eg1timos de

rechos de todas 1as formas de tenencia de 1a tierra deben que

dar p1enamente estab1ecidos y documentados, por encima de toda 

duda, para quedar como definitivos. Eso exige de un esruerzo de 

qran magnitud. Mediante e1 uso preferente de 1a v1a conci1iato

ria y con acciones de procuraci6n y gestor1a para ios pueb1os y 

campesinos, es posib1e reso1ver1o. La c1aridad de 1os t1tu1os 

agrarios es un instrumento de i.mpartici6n de j~sticia cuya 

procuraci6n p~esidi6 desde su origen e1 esp1ritu de1 Art1cu1o 

27 Constituciona1. 

La· JustiCia·agraria.- Para garantizar 1a impartici6n de 
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justicia y definitividad en materia aqraria se propone estab1e

cer, en e1 .texto Constitucional. en 1a ~racci6n .:VIX, Trib!-lna1es 

Federa1es Agrarios, de p1ena jurisdicci6n. E11os estarán dota

dos con autonom~a para.reso1ver, con apego a 1a Ley y de manera 

expedita, entre otros, 1os asuntos re1ativos a 1a tenencia en 

ej~dos y comunidades, 1as controversias entre e11os y 1os refe

rentes a sus 1~mites. con e11o, se substituye e1 procedimiento 

mixto administrativo - jurisdicciona1 derivado de 1a necesidad 

de una inmediata ejecuci6n •. 

b> Capi~a1jzar 91 Campo.-

Para reactivar 1a producciOn ·Y estab1ecer de manera 

sostenida su crecimiento son necesarios 1os cambios que traigan 

y ~aci1iten 1a inversi6n en 1as proporciones que e1 campo ahora 

demanda. Para 1ogrario, requiere seguridad pero, también, 

nuevas .formas de asociaci6n donde imperen equidad y certi- · 

dumbre, se estimu1e 1a creatividad de 1os actores socia1es y se 

compartan riesgos. Se mantienen 1os 11mites de 1a pequena pro

piedad, pero se superan las restricciones productivas de1 mini

.fundio para J.oqrar, mediante l.a a.sociací6n, l.as esca1as de 

producci6n adecuadas. Por e1l.o, conviene el.iminar l.os impedi

mentos a 1a.s sociedades mercanti1es para dar capacidad a l.os 

productores de vincularse efectivamente en J.as condiciones de1 

mercado. 

La peguefja propiedad.- La peque~a propiedad es.consubs-
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tanc.iai ·a ·1a Re:f'orma 'Agraria y 1a constJ.'tuci.6n 1a protege .. 'La 
:' ·-decisi6n se preserva y ratifica, aunque se actua1iza con e1 fin 

dE! dar--·pascS-~a::.:1as~·as-oc.f.!lCioiles- que permitan su c:api.ta1iza6iO~=--y 

ei · a~r~~~ch~lni~nto de mayores esca1as de producci6n. · - Por· eso,

esta :_,'.i~-i-~i~t·J.;J."a.·- m'ánti~ne 1os 1.S:mites de extensi6n a · ia pt:iquef\a 

propi.~d~~-~-_:.~<7'on··:·.:e110 '-Se ·conservan 1os aprovechamientos ··:ram.i:ti.a.;... 

res Y 1~~:-1'.i~~i.dcl..des productivas de1 ranchero individua1. 

con·· e1 ri.n de1 reparto agrario, 1os certificados de 

en su momento para acreditar 1a 

exi~tenc:·i~ "-d·~ .. 1.a-:péquef'ia propiedad, ya no 10 serán. La pro

tecé:i·ó~ ~Oñ~t:i.i:~c¡~Onai'. Piena Ya no estará condicionada a 1a ob

ténci6n ··~·e . .-.-CÍich;,s·.·ice;.ti~icadoS. As1 reinte9ramos un siste'ma ·de 

ampiia· prot.eéci6n en favor de 1a seguridad jur.I.dica de todos. 

Para revertir e1 deterioro de nuestros bosques y esti

mu1ar ·su aprovechamiento raciona1, se propone definir e1 con

cepto de pequefia propiedad foresta1, asimi1ándo1a a1 1.I.mite de 

soo Hectareas, que prevé 1a actua1 fracci6n xv. La intenci6n es 

c1ara: ios aprovechamientos forestales 1i9ados a p1antaciones 

industria1es o re9eneraciones modernas requieren de extensiones 

suficientes para a1canzar rentabi1idad. 

Nuestro pa1s cuenta con proporciones-muy bajas de tie

rras a9r1co1amentc· aprovechables con respecto de1·totA1 ae~"te

rritorio. ·Por-e11o, e1 texto vigente prote9e-· 1as mejoras en 1a 

ca1~d8d qué introduzca el propietario, aunque por virtud .de es-
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tas mejoras 1os.predios rebasen 1a extensi6n de 1a pequena pro

P.iedad- La :iniciativa conserva este est1.mu1o y l.o refuerza a1 . . . . - -

pe.%-mi.tir.=qué:--ias tierl=-As sean aproveChad_as pértniti.en~o a--su vez 

1a ~1exibil.i~ad necesaria para cambiar·e1 uso. agropec~ario. Es

to .abrir~. a1 cu~tivo, extensiones que hoy son yermos o predios 

de .:l.n:fima cal.id_ad, en beneficio d~ ~uestra. ag_ricul.tu~a .~acio-. 

na1... Para el..l.o se modirica el. texto de?-.·: Ql.t.f.mo pArra~o de l.a 

~racci6n XV 

1
Huovos ~ormas de asociaci6n.- La producci6n aqropecua

:ri.a., ~.~ tc;:-do el. mundo, es cada dl:a: mAs compÍeja y requi.ere de 

~s~a~as 8decuadas y formas de organizaci6n más grandes y espe

c:_ia~izadas. No podemos quedarnos atrás de esos procesos q1o

bal.es de 1os que formamos parte. Requerimos ajustes a nuestra 

ngricuitura para estimu1ar su capita1izaci6n y, as1, superar e1 

estancamiento. La desigua1dad entre 1os productores rura1es y 

otros sectores nos co1oca en desventaja y nos hace vu1nerab1es, 

mina 1a convivencia social. y atenta contra e1 desarrol.1o de 

~uestra econom1a. Tenemos un gran espacio para avanzar con in

crementos considerabl.es en 1a producci.6n, productividad y e1 

val.or agregado. Necesitamos más inversión, püb1ica y privada, 

mayor fl.ujo tecno16gico para e1 campo y que éstos se sumen a1 

esfuerzo de 1os campesinos. Tanto en 1a peque~a propiedad como 

en 1a ejidal.. se necesitan opciones para a1canzar J.as ese.al.as 

t6cnicas y econ6micas de J.a moderna unidad agropecuaria y fo

resta11 respetando J.os 11mites que l.a constituci6n estab1ece a 

1a propiedad industrial. individual.. El.l.o es posibl.e facil.itanQo 
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formas. de asociaci6n.que aqrupen tierra para.ia pr~u~ci~n. La 

:ma.yorf.a. de 1os propietarios privados son mi~ifur:idi~~a~>.que.: ~~r7 

man_,parte .de _J.as comunidades rural.es, __ con -~~~~~~-~-~-~~r:i:'---~-=~n~i:~ 
e.iones_ tan severas y restringidas como l.a de ·10~.·~.eji~~a~ar~os._ 

Por eso, l.a reforma debe estimu1ar· 1a compact~ci6n'-Y :1as aso

ciaciones en cada uno de l.os tipos de propied~d y _entre el.l.os, 

para asegurar su capital.izaci6n y su viabil.idad. 

conviene, por eso, permitir 1a participación de l.as so

ciedades por acciones en l.a propiedad y producci6n rural.~ requ.-

1ando al. mismo tiempo l.a extensi6n máxima, el. n6Jaero de.socios 

y·que su tenencia accionaria se ajusta a J.os J.1mites impuestos 

a J.a pequefta propiedad. En e1 caso de pequeftas propiedades.és

tas podrAn formar parte de1 patrimonio de 1a sociedad y en e1 

caso de ejidos, éstos podrAn adoptar ~ormas societarias, inc1u

so mercanti1es, para atraer socios aportantes de recursos. con 

e11o, se propiciarA e1 f1ujo de capitai hacia 1as actividades 

agropecuarias, asi. como 1a introducci6n de técnicas de pro

ducci6n, administraci6n y comercia1izaci6n modernas en una re

l..aci6n resp~tuosa y equita_tiva. 

Desde .. hace. casi· una década e1 anonimato en 1a propiedad 

accionaria ;.dej6 ,_de= existir -y, con e11o, se evita e1 riesgo de 

l..a ·.formación,· de .-1.atifundios encubiertos. E1. tiempo de1 1.atifun

dio es ·e1-·pasado.·~ No má.s propiedad individua1 de enormes exten-

.: &iones· e -.e i~p~odUcti vas. No 1.o permitiremos en 1a Le.y, ni 1o to

l..era -ia ·práctica socia1. Los 11.mites a 1.a pequefta propiedad son 
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garantiaS socia1mente acordadas- para 1a equidad. Se reafirma 

esa decisi6n hist6rica. se abren·, as.1, , 1as' positividades parA 

a1 uso raciona1 de 1a ~ierra, sin arectar a1·consenso en contra 

de 1a acumu1aci6n injusta. 

Para 1ograr 1os cambios que promueve 1a capita1izaci6n 

de1 campo, esta ~niciativa propone 1a rerorma de 1as rracciones 

XV y VI de1 Art1cu1o 27 constituciona1; e1iminando 1as prohibi

ciones a 1as scciedades me~canti1es y estab1eciendo 1os crite

rios genera1es que deben satisfacer. Para 1a operaci6n de 

empresas por acciones en e1 campo, 1a Ley determinara 1os 11mi

tes· y 1os requisitos y condiciones para formar una sociedad 

mercanti1 por acciones, propietaria de terrenos rQ.stJ.cos. se 

desea promover nuevos v1ncu1os entre actores productivos, pero 

también proteger a1 campesino en su asociación con socios mer

canti1es y garantizar.; que 1as sociedades no se orienten h'ZLcia 

.l.a concentraci6Í1 · de tierra ociosa o con 
~ . <.. ',, fines especu1ativos .. 

También se. sUpri.?ne r'en.-·1a ·fracci6n VJ: 1a prohibición genérica a 

1as corporaciones civi1es·de poseer, tener en propiedad o admi

nistren bienes ra1ces. 

Confiamos en crear.1as condiciones para que 1a capaci

dad organizativa de 1os productores ·conjunten recursos y esfu

erzos en términos equitativos y~ :-tranSpar~ntes, independiente

~ante de 1a moda1idad en 1a tenencia-de 1a tierra. Por e11o es 

~ndispensab1e dar c1aridad en 1a Ley a 1as moda1idades de aso

ciaci6n y otras fortr.as-contractua1es,pa:a 1a producci6n. Con 
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estas modificaciones reconocemos 1a real.i_dad. y 1a orientamos a.1 

b.rindar certeza y ___ protecci6n ___ l._egal., ~" práct_~~~-s _ 0:~9~_i:iizati"'.fas 

que ya se vienen 1.1.eva.ndo a cabo en el. campo -Mexicano. Promove

mos, por l.a v~a de l.a asociaci.6n~ 1.a _comp~ctaci.6n pro~ucti.v~ de 

:J..a tierra para _incrementar rent~bil.idad ,Y mejorar:. el. acceso .al. 

va1or agregado. Todo a partir d_e l.a l.ibertad .Y vo1.~ntad_ de ___ 1.o~ 

productores rural.es. (21) 

e> Protoger y ~orta.J.ecer 1a yida ejidp1 y comunal 

La reforma se propone reafirmar l.as formas de tenencia 

de 1a tierra derivadas de l.a gesta agraria d~ l.os Mexicanos y 

adecuar1as al.os nuevas real.idades del. ·pa1s. 'cada una de el.l.as 

tiene origen y prop6sito en l.os intereses y 1a interacci.6n en

tre grupos históricamente conformados. E1 respeto y protecci6n 

a su configuraci6n como asentamiento humano es condici6n para 

1a preservaci6n de1 tejido socia1. su base productiva debe ser 

~uente de bienestar para e1 campesino y de prosperidad para 1a 

naci6n. Por e11o se e1evan a nive1 constituciona1 e1 reconoci

miento y 1a protecci6n a1 ejido y 1a comunidad. confirmamos sin 

ambigUedad a1 ejido y 1a comunidad como formas de propiedad a1 

amparo de nuestra Ley suprema .. Son tierras de ios ejidatario.s. y-, 

comuneros, a e11os corresponden 1a.s decisiones soPre su manejo.· 

E1 sig1o XX ratificó a1 ejido y 1a comunidad como formas de vi-

(2 1 ) Bo1et.1.n :rnformativo Sistema Banrura1.- Vo1 •. ·X No. ·2.
(feb .. - 111arzo 1992) .. - Sup1e111ento No.. x.- Reforma·, a1 
Art1cu1o 27 constituciona1.- Exp1icaci6n de,._.·,m~ti~os.-
México D.F.- Pá.ginas 13,. 14 y is.- ·· 
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da comun1.t8.r.ias· cre-adas· a l.o'· 1argo de :;a.a -historia.· Demos ·paso a 

1a reforma agz-::isz:iz( _de 1os-= proPios 'campes.irío&-... 

'. x.a·:refOnita-:·a,·1a ·fracc.i6n.~Ii~ :que:'pZ.Oniué've éSta in.icJ.a

t.iva, , reconoce' ·_:·~a(~\:1.i~¡.t'~c¡~~: -:·~~t~~ .,;·J.~; base tei:-ri~orJ.ai de1 

:as"e·nt-~:mi~-~~~-~--.h~~~n~~;-_·-~ ~~-~f~~-~~-: --~~ .: --~~-~-' :~~~~~ ~-~~;~<d~~:<"~J.~a· comuni ta-

ria, y ··1a·:- tierr~, para_~:_].~~ ·~ct,.iv'idadé'.~~: ~~.;dci~tI~a~s --·dei nOc1eo 

ej.ida.1. y cola.unal. en el. ambJ.to parcel.ar.io.· Reconoce,. tambi.~n·, 1a 

pl..e~a ~~~·~~~~.;,d·:~~' ·ios, ejidatarios de decidir formas que deben 

adoptar y. 1os v.1ncu1os que des6en establ.ecer _e:ntre e11os para 

apro~_echar su territorio .. Tambi6n fija el. reconocimiento de 1a 

-~~-·.-ª 1os ·derechos de 1os ejidatarios spbre s~s parce1as. Estos 

cambiós atienden a 1a 1ibertad y dignidad que exigen 1os campe-

sinos y. responden a1 compromiso de.1 Estado de apoyar y sumarse 

a1 esfuerzo que e11os real.izan para vivir mejor. 

La propiedad ejida.l. y comunal. sera protegida. por 1a 

Constituci6n ... Se pr~pone l.a protección a 1a_:_'..i~~egr.id~~ territo

rJ.a1 de 1os pueb1os ind1genas. Xgual.mente,; &e/ protegen, y reco

nocen 1as_ 6reas comunes de l.os ejidos y, ·ei·' -sust.erltO -t~X-rit0ria1 

de 1os asentamientos. humanos. ·En- todo- c~·So,, ei"~·s;1ar.:en el.. cas-· 

co 

dores. Las ;_superf.i.ci'es Parcel.ada.s de l.os ejidos podrán ·,enaje-
.'_. ::- .-.· .. -.. · . " 

na.rae entre 1os miémb:ros ·de".Un mismo ejido de _1a. manez:a que- .10 

di.spoñga · ia L;;y,· Pl:-óPiCi.an~o 1a CompactAci6n parcel.8.l:-ia y·-Sin 

peñ:aiti~ acuir.uÍaci~-~ A l.~ ·f;~~~ntaci6n excesiva. 
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·Los poseedores:.de parce~as'podr6n constituirse en aso

ciaciones., oto~gar su' uso a terceros, o mantener l.as mismas 

condic:ione's -pre~-e~te·~~-·. -L; :·~~y~-~~a- c=a.1i-fica-da· de1- n1lc1eo _de po

b1aci6n · que·:·-~ij~-·:,.-i·a ~y-,:-~-~d~i~~o~'org~r .. ~1--ejidatario ei domitaio 

de i;;u p~r~e1~~ ·--~r~~ia?~eq·~J.·~~i~-~C¡~n -~ definici6n de_ su pose-, 

si6n i~dividU.~1-:.,\.H~y·_-_q.ue~-.el:cpr"e~~~10 ~on cl.aridad. Los ejidata

rios~ -~ª ;~q~-~~:z:-ºan;_·p~~a~·e~eX-.i-.~.ó~~-:-~_tal.~s·· recibir.6.n el. apoyo para 

su deSzl~J:'.oii·o. NÓ h-~b~A~ :ventas·-.·~c;.rZadaS por J.a deuda o por l.a 

restric~~-¿:n·~:·~~La:·iey/Pr~h¡bi.~6-.- c~nt~atos que de manera manifies

ta: al:n.:1s"erí":;~dé"·;-:1·~;;.~~oltdi<?i6n: de_:-pobreza o de ignorancia. s"ostene-

21\o~ .. ei·-:·e:i~~,;'i~iO·.d·e· ·1·a· ·l.ibertad, pero éste jamás puede confun

'dirs~º- ~0-~a<':{~-;:-~ar:enCia;_·de- opcion~s. Nadie quedará. obl.igado a op-
'·.·-. :._ 

ta~ P,0~ al.g\i_r:ia· de J.as nuevas al.ternativas; dejarl'..an de ser1o. 

se crfaarAn, ·:l.as condiciones para evitar que 1a oportunidad se 

confunda; con .1.a adversidad. 

·Ei-· Estado Mexicano no renuncia a 1a protecci6n de 1.os 

intereses de :Los ejidatarios y comuneros. La refo~ma propuesta 

preserva ese mandato pero distingue el.ara mente entre l.as 

acciones de protecci6n y promoci6n que s1 asume, de aquel.l.as 

que no debe real.izar porque supl.antan l.a iniciativa campesina y 

anul.an sus responsabil.idades. Debemos reconocer l.a madurez que 

ha promovido l.a reforma agraria y l.a po11tica -educativa, de sa

l.Ud y de bienestar en general., que ha real.izado el. .·Estado Mexi-

cano durante muchas décadas. La reforma reconoce l.a p1ena c~pa-

cidad l.egal. del. ejidatario y también sus respons-abil.idades. A 

e1l.os l.es corresponde rcnoiver 1a forr:ia de aprovecham~ento de 



262 

sus predioS dentro de 1os rangos de 1ibertad que ofrezca nues

tra carta magna. 

:·~- -~: __ --~~~;=.--_-:--_--·o;_ --- _- "' -- -~- _- -, _,·__ ~- ---_o-o- - ~- -

x.a· cáPa~i.dad"y -dignidad' de 1os c:ampesi.nos,. su i:mpor.t.an

cia··y ~1a·--de' --~.;-~-~· or9an:izaciones 11 · su decisi.6n· requieren· apoyo y 

no. pater~_;i.f~mo; const:Ltuyen, por eso, puntos de partida para 
- •' . 

2a·-modernizaci6n de· 1a producción rura1 ... ·E1 respeto a 1a 1.iber-

tad de :_1o~~-; ¡¡¡r.od.u_ctores rura1es, 1a protecci6n de sus comunida

des y e1·-rec:onocimiento p1eno de su autonom1a están inscritos 

en 1a propuesta, sin merma de 1a ob1i9ac:i6n de1 Estado para or

denar y normar e1 conjunto con equi.dad, as1 como para proteger 

a 1os campesinos. 

Debemos combatir l.a ~obreza; estamos 1uchado por supe• 

rar1a sumándonos a 1a iniciativa de 1os campesinos que en sus 

propios términos rea1izan ya en l.a vida cotidiana una reforma 

campesina de gran profundidad. Debemos acercarnos más a l.as 

preocupaciones y· a 1os intereses verdaderos de 1os productores 

rura1e:=; con respeto y so1idaridad, y no p'i:etender que aQn no 

11ega e1 tiempo para que decidan sobre sus propios asuntos. De

mos p1eno recono.cimiento a nuestra historia y a 1a iucha de 1os 

campesinos·;; 0 ,a;.~-1a diversidad en l.as formas de tenencia y de 

aprovechami-E!ntO de l.a tierra. Podremos 

l.o bi.-cim~·~"·~ .. ;;,~n~~~ veces en el. pasado. 

superar 1os retos como 

··~·No :sei·.m~~i.~ican .. :·ias disposic:f..o~es del. Art!.cul.o 27 que 

determinan:~:·ia ·_capacidad para ·adquirir e1 dominio de tierras y 
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aquas, para Mexicanos, extranjeros, ig1esias e Xnstituciones de 

bene.ficencia y Bancos, fracciones :r a :crr~ y l.a>. v •.. Xgua1mente · 

2a jurisd.icci.On federa
0

l., fracci6n vrr,· 1as re:rere'rites B:~l._as·_.nu-,_

.J..idades y actos jur.1dicos histOricos, fr~cci·on·~~ ·:.Vrr:c: Y .. xvzx:r-,--.: 

y :ta nul.idad po~ división, fr~cC::i6ñ xx. ~- i.a }~~~r~~a~Tju~J:dica,. 
e1. acceso a 1a justicia agraria expedita .Y ":ia ·asesor-.1a 1ega1 a 

. . -, ' .· . 
.J..os c::ampesin~s, se mantienen como .~as:ta _a~ora, _r;c:-a~Ci.~~ X~X~--

carágter ;1.nteqrn1 da 1n trans.;CoRac;l,6n en eJ. campo. 

El. desarro11o, el. crecimiento con justicia social., no 

pueden ·J.ograrse s61o por el. cambio a 1a Ley; requieren de una 

propuesta y un programa más ampl.io. La reforma al. campo Mexica-

no que proponemos a 1a naci6n se enmarca en otras acciones, por 

~edio de 1as cua1es aseguraremos que e1 transito hacia una vida· 

campesina 1ibre, más productiva y justa se conso1ide. convoca, 

por eso, a toda 1a sociedad para sumar esfuerzos y vo1untad pa

ra una transformaci6n con justicia en e1 campo. 

E1 f1ujo de capita1 hacia 1a producción agropecuaria y 

1a organizaci6n eficiente de 1a producción constituyen tambi6n 

objetivos centra1es de J..a_ m_oder:nizaci6n· en e1 campo. 

La inversión pQb1ic~- en.~ .:Í.~fx'._~es~ructura y en desarro11o 

cient.1fico y tecno16gic.:>.- s~X-á ·~-ar~~ ~~~u_J.:ar. de ,~11a;, se buscare!. 

reducir l.a incertidumbre.:' pr~pi~· ~de 1as acti.vidad_es .. agr~pecua-_ 

r.1.as a través de1_ desllrrÓ11o de mejores __ -i:~strunten:t'o~.-.financ:ie-
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·ros como e1 seguro y 1os·mercados de coberturas; se impu1sará 

.1a creación de ···sistemas de comercia1izaci6n más modernos Y. ca-· 

denas;· de 'transrormaci6n· más·· e"ri_cientes, en beneficio de1 pro

ductor y dé1- consumidor·. El. Cambio estructural. que ha ·vivido 

nuestra econonl~-~-~Pe~i.t.1;:.a al. 'productor tener acceso a .:l.nsunios 

c::ompetitiv·o;,· .. ,y'/~e.:-'.·~i~~-' .. ~·~1-idad, necesarios para l.a D.gricul.tura 

moderna. ~l. de.5~2=-l:-~110(-:·de nu.eStros mercados rinancieros,.'·ai·· ma-, 

yor vo1QJnen de ~h~~~~·;·-~-'7=~- genera l.a econom.t:a y l.a pol.l:tica·-.de 

fomento de ia -Baz'.,éa:~~dep:'oesarrol.l.o, darán al. productor. mayor 

acceso a recursos ·para· nuevas opciones de proyectos p~o~ucti-. 

vos .. 

El. bienestar rura1 es condici6n· eSfa.ncia1·:en' este- proce-

so. Estamos rea1izando, J.os 

habitantes de1 medio rura1, un extraordinari~ esfuerzo' para es

tab1ecer en e1 campo un m.!.nimo de bie:n~star socia1 por abajo 

de:J. cua1 ninquna fami1ia debe vivir. A' -través de1 Programa Na

ciona1 de So1idaridad, hemos const~u.!.dO·o rehabi1itado cerca de 

20 mí1 espacios educativos en e1 medio rura1; se construyeron y 

equiparon 880 unidades médicas y-centros de sa1ud a1 campo; se 

introdujeron# amp1iaron o rehabi1itaron 900 sistemas de agua 

potab1e y 208 de a1cantari11ado-; se e1ectrificaron 2 mil. 700 

comunidades rura1es; se insta1aron mi1 tiendas rura1es, 1a red 

caminera y de servicio a1 medio rural. creci6 en 4,SOO ki16me

tros ... 

Dentro óe1 mismo pr-ograma y con 1a ampl.ia particlpaci6n 
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de _ 1os_ campesi.n~,s, '.a.p'oyamos 1a .producci6n de b.S.sicos en 28 en

tidades~ con.-e1. · ~ondo de so1idar.idad para l.a produc_~i6n m.S.s de . . - ,-_--_--- - - _---------"'--.---- ---.- --- - ·-
600 --mi1-:._prOciU.CtOres-_~qüe nO ten.lan_ acceso al. crlidito, encontra-

ron financiami·ento - con '. 1a' ·sol.8 Contraparte de su pa1abra, p~ra 

producii-. en·.,C:~Z..c:B_rde 2 m.i1i0nea de hectAreas; 200 mil. ca.retal.e

ros con' m'enos _de s Hect4reas recJ.bJ.eron apoyo para l.a pro

duccJ.6n_, y ~coniEtrc.i.al.izaci.On; 87 organizaciones 'J!oresta.l.es y mas 

d.e:.-mi1· O~g~l'ÍJ.zac.iones de productores ind.Xqena.s¡. conforme a sus 

propias iniciativas, recibieron recursos para el. desarrol.l.o de 

proyectos productivos. Todas esas inversiones son recuperab1es 

9rac~as ~1 trabajo que rea1izan 1os propios productores. 

Además, ·se esta impu1sando 1a Construcci6n de obras de 

riego y su rehabi1itaci6n, de infraestructura pecuaria, proyec

tos agroindustria1es y de fomento minero en e1 medio rura1. Se 

conformaron cinco programas de desarro11o regiona1 que integran 

1os esfuerzos para estab1ecer un crecimiento arm6nico y soste-

nido. Los resu1tados son tangib1es. La generosa entrega y capa

cid8d de 1as organizaciones de 1os campesinos 1os hacen posi

b1es. E1 prop6sito es forta1ecer estas acciones para tejer una 

:aut6ntica. red de protecci6n socia1 a 1os campesinos de menos 

.:l.ngre~os y productividad. Esta reforma integra.1 extender,:§ sus 

beneficios_ a quienes de buena fe han so1icitado 1=~e~a~ pero 

que, 1a inexistencia de e11as, no pe-rmi.~e }:e';;~~":~"7~~ ser.6 a_ 

través-. de ofrecer oportunidades de emp1eo ~r'."ducti.vo cOmo so1i

dnridad, trabaj~rá con e11os y para c11os. 
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Este esruerzo conrorma una reforma a9raria 1para ·nues

tros dl:as:·- .J.a construcci6n de un nuevo modo dé _Vida campesino, 

como mas :b.ienástar, ·1íbertad y 0·justJ.c:i-a-;··_:1A,_·-~ü&V~~:-z.e-i-~~J..6~: ~n:;.:_ 

tre el. ·Estado y· sociedad qUe esta·.._ C~~t~;.:¡ida.i ;:n.; n~:~tra pro¡:)U,p:s-.. ,. - ; . , . 
ta. Por e1.J.o i:a reforma, para .·a1éanza·r,_·s~-.::':PróP.6si.to · y,-·-terier 

v.i.ab.il..:ldad y permanencia, se ~On~tr~~e::;·~~~Ó··: apoy~·--.. ~·1-:·-~n:i~e~~. ~-a 
=a.a dec.isi6n democr6tica y a 1a··, .J.J.brf! ~-.i-~-;1.~iBti.~a-·· de -~:J:oS'.- proJ:>iOs 

hombres y mujeres de1 campo.·- Esto_~eá ~-P~·J.ncipJ.o·:y_'- mét.-odO de· so

l.idar.idad en e1 medio rura1.-· 

La modiricaci6nf jur~dica es principio y requisito'esen

cia.1 de 1a re:t'orma, :f'uen:te'.· dEt ·.l.ega1idad para. todos.:1os dem4s 

procesos que acompaf\an a.; esta propuesta.. Debemos partir" de. 1a 

re~orma a1 Art~cu1o 27, porque es 6sta 1a nonna. ·b&sica ~e es

ta.b1ece 1a direcc1.6n .y 1os principios genera1es, para que se 

traduzca en adecu~ciones_ a 1a Legis1aci6n de 1a materia, en es

pecia.1 a su ,Ley_ R~g1am_ent~ria. 

Reconociendo 1o que hoy es 1a rea1idad de1 campo Mexi

cano y en respeto a 1os va1ores que han nutrido nuestras 1uchas 

agrarias esta iniciativa propuesta a1 Constituyente Permanente, 

persigue coríducir e1 cambio de1 agro Mexicano para que en - 61 

exist~ ~áS.justicia y se genere m4s prosperidad. sus instrumen

tos promuevan 1a certidumbre, 1a reactivaci6n de1 sector rura1 

y e1 forta1ecimiento de ejido y comunidades. 

Es importante mencio~ar que en 1os Art~cu1os transito-
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ríos de esta iniciativa, se determina 1a Ley ap1~cab1e a1 mo

mento que entrase en vigor esta Reforma. Estas dispoSiciones 

son compatib1es con e1 p1eno reconocimiento de ias-·-"actua1es Au

toridades agrarias, representantes de ejidos y comunidades. Por 

1~ que se refiere a 1os asuntos~en materia de amp1i~ci6n o do

taci6n de tierra, bosques y aquas y creaci6n de nuevos centros 

de pob1aci6n, en tramite a 1a fecha de entrada en _vigor de ia 

Reforma. Constituciona1, se prevá 1o conduconte para no inte

rrumpir su desahogo. Para ~stos prop6sitos, 1as disposiciones 

transitorias prescriben que 1as Autoridades que han venido de

sahogando dichos asuntos, continQen haciéndo1o sujetándose a 1a 

Legis1aci6n Reg1amentaria de1 reparto agrario. Una vez creados 

1os tribuna.l.es, en caso de aprobarse esta iniciativa, se 1es 

turnar~an .l.os expedientes de 1os asuntos aan pendientes de re

so.l.uci6n, para que 1os resue1van en definitiva. Buscamos prote

ger 1os 1eg~timos intereses de 1os campesinos. Es un deber de 

justicia. 

La iniciativa propone 1as adecuaciones a .l.a configura

ción Constituciona.l. de nuestro sistema de tenencia de .l.a tie

rra, conforme a .l.a nueva rea1idad que vivimos. Los ajustes de1 

orden .l.ega1 no van a imp1icar 1a so1uci6n automática a nuestros 

prob.l.emas m6s urgentes; e11os no derivan Onicamente de .l.a te

nencia de .l.a tierra. Los prob1emas de1 campo Mexicano son muy 

comp.l.ejos, su reso1uci6n presenta enormes . retos porque en e1 

campo conf.l.uye .l.a gran diversidad de .l.a naci6n, en é.l. se vincu-

1a toda 1a sociedad, sus a.l.cances definen buena parte de nues-



268 

tro ~uturo. No podemos ni debemos esperar so1Uciones inmedia

tas. Tomarán tiemPo;: reque:i:-irán de toda muestra unidad y 

dedJ.cacJ.6n_.: 

La rt!:e-oi:-ma Constitucional. y, despu6s, Regl.amentaria;.", es 

un paso trascendente- e indispensabl.e. Pero, es nac~,;¡aria, --a-d'e.-' 

mas,-. ·ia part.icipaci6n de 

" Autoridades Municipal.es, 

1os Gobiernos- de - · ios ~ Esta.dos/.' d~ · 1as 
. . . 

d-; l.a sociedad en ··9É!nei-a1> y''-del.- Go~ 

l:>iernO 'Federal. en un es.fuerzo decidido de un.Í.dad que.-- coñaienza 

por .1os ·prOductores mismos, sus aspiraciones~ r. s~ -·sentido prác

tico, su enorme vol.untad. De ah.t., 1os recUrsos y'-l.os inStrumen

tos para l.a producci6n,· l.as asociacione~ d_urÁderaS, el. .fortal.e

c:imiento de l.as organizaciones y su gesti6n~ podr.S.n reunirse 

c:on ei mismo prop6sito. La intención ····_es, sencil.l.amente, m.S.s 

justici.a; justicia social.. E1evar e1 bienestar. ·de 1os producto

res y ~umentar 1a producci6n de1 campo.deben ahora recibir ex

presi6n concreta. Norma y acción se unen en l.a rerorma integra1 

que merece y necesita e1 campo Mexicano. (22) 

Anfi1isJs del artJeu1o 27 conStituqJonai en re1aci6n con 

e1 cré4ito pgríco1o 

Como se ha podido observax::..;...a. · través~~·de- 1a '-1ectura pre

cedente, resu1ta de primordia1 import~;;ci~-i~-r~form.á efectuada 

(22) Bol.et!.n 7nformativo. Sistema Banrura1·.-.-' ,Vol.. X _No."_2.
(feb.- marzo 19S'2) .. - Sup:temento No~- -I.- Reforma- al. 
Art.f.cu1o 27 Constituciona1 • ._ .Exp1icaci6n,_ de motiv~s.
México D. F.- Páginas 15, 16, 17, 18, 19 y 20.-
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a1, Art~cu1o 27 c~nstitucio~a1, ya que e1 mismo, una vez refor

mado y con 1a apl.icaci6n respectiva de su Ley Reg1amentari~. en 
.,, -··· .. , . 

materia .~grar:ta., _ q~e _· e"s _ ~C:--- -~y Aq~_aria_, =ofrece una mayor-cc:erti-

dw.ni,.r_e __ j~%-.idi~a ,en el. cempo Mexicano y adem4s abre mayores po-
: ··- ··, - •·-· --·._._. 

sibi1idades a 1-os nuevos sujetos de crédito, para que 6stos se-

an_ :mas a:t:raC:tivos 'Par"a J.a inversión, no s61o pQb1ica sino pri

vada., .mis.mas. que traen consigo, consecuentemente ademas del. 

progreso _inherente, un mayor fJ.ujo tecno16gico para el. campo; 

1a r~forma, como se ha visto, estimul.a J.a compactaciOn y J.as 

asociaciones en cada uno de J.os tipos de propiedad, ya sean 

propietarios privados o bien ejídatarios, y entre e11os, para 

asegurar su capita1izaci6n y viabi1idad.- se ha otorgado con 1a 

reforma a1 Art.1cu1o 27 Constituciona1 -una especia1 rel..evancia 

a1 hecho de dar una mayor c1aridad en 1a Ley Agraria, a 1as mo

dé!!-1idades de asociaci6n y otras formas contractua1es para 1a 

producci6n, todo e11o con 1a fina1idad de impu1sar aan. más el.. 

proceso de productividad y comp1ernentariamente a l..a reforma, 

representa un especial.. papel.. e1 cr6dito agr.tcol..a, eficiente

mente canal..ízado a través de 1a Banca Oficial.., que representada 

por e1 Banco Nacional.. de crédito Rural.., S.N.c. y con 1a conse

cuente ap1icaciOn de sus "Normas para e1 financiami~nto", para 

_todo el.. sistema Banrura1 y emitidas oportunameiit~- para e11o en 

ju1io de 1992, se transforman en una posi."tiV:a·-. m~ncuerna. para 

coadyuvar al.. progreso del.. hombre del.. campo .. Mt!xicano. 

Asimismo, con esta reforma al..' Art.1cu1o 27 constitu

c:iona1 se rati:Cica el.. reconooim~or.~o .a·~.: ~jido y 1:t. comunidad 
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como fÓ:rJPas' 'de propiedad a1 a:nparo de 1a Constituci6n; Iqµal.-' 

mente con ia rerorma al. ya c~tado Art:r.cul.o, 1a po1~tica de.fO

JDento de'' :ta - se.nea de oesarro11o se vera, incrementada~ -qaran-ti':.:."

za"ndo' ~¡··,_.pr~-du6"tor (sea cua1 sea el. tipo de sujeto de crédÍ.to) ·· 

un· 1ib~e-' y---~~jo""r acceso a1 f1ujo del. cré:dito agr:r.c-=!l.a, aumen-
, ...... ,. . 

tando 9n .esa ~orina SUB recursos para nuevas opciones de.proyec-

tÓs pródUc:1:iVos, .l.ogrando con el.l.o impul.sar adn mAs el. progre.SO' 

que tanto raquiere el. aspecto agropecuario de l.a econoM:r.a ña~ 

cional., sobre todo en l.a actual.idad, que estamos en el. iniciO" 

de' ·¡;na etapa en que nuestro pa.!s ingresa como fl.amante socio, 

jurito con 1os Estados Unidos de Norteamérica y Canadá, en '·ei 
Tratado de Libre Comercio con dichas naciones. 
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e O N C L U S % O N. 

E1 desa.rrol.1o· hist6ri.co de1 proceso 1egisl.ati.vo de1 

crédi.tO 8.~~i,~c:if~:~~,~-:--~~e~t~':'~,J::'A~S~- ~s _muy .i!lteresante anal.iz_~r-
10.- Podemos.: ver como·. :l.Ílicia1ulente -e1 Gobierno de Don P1ut&.rco 

E1ias, Ca11e·s,' .. en~ :1926;; di:o ·'in~~i.o ·a una serie de medidas enea-~ 
.. ··' , __ ,_ .. , _ ... ·.-· 

mi.nadas a .ravo~~'?e·~.:-}'.',~~-~cB.~~:~ y. a sus hombres, a través del. cré-

dito aqr~~~,-~-~; __ .,. no· .. ·es·:'cOincidencia el. seftal.ar a~_.3:.. que .. aque_1 

horD~re: ~~-f;!: . ."e_~.::~~-~_. t1~J:.r~·~ i1cs.1:.a1 ~uera un maestro de escuel.a, 

proven1.a de .~un E~t~d~ e~inentemente agr.!.co1a, sonora, con ~ér

ti1es va11es y·abundantes'r1.os, cuyas aguas provenientes de 1as 
.·, ' - . . 

estribaC::iones. de· 1a·· sierra Madre Occidenta1, en sus 11niites con 

e1 Estado de Chihuahua, se encargaban de irrigar 1a seca p1ani

cie_ costera; aque1 Genera1, rudo quizá por 1as l.ides de 1a Re

vo1uci6n, en e1 fondo era un conocedor de l.os temas re1ativos a 
.I:a agricu1tura, como podemos desprender de l.a 1ectura de sus 

Memorias y Cartas dejadas para l.a posteridad, y cuyos conoci

mientos fecundaran a1 l.1egar a 1a Primera·Magistratura de1 pa1s 

y disponer l.a fundaci6n de1 Banco Naciona1 de Crédito Agr~co1a, 

S.A. e1 11 de Marzo de 1926 y también bajo su mandato, 1a crea

ci6n de 1a Comisi6n Nacional. de rrrigaci6n, obras éstas primor

dia1es para sentar 1as bases econ6micas, po11ticas y socia1es 

de1 desarro1l.o agropecuario de México, y todo el.1o a través del. 

crédito agr1co1a cuya natural.eza jur~dica hoy nos corresponde 

anal.izar; No podemos sosl.ayar 1a importancia que todos y cada 

uno de 1os Reg1menes Post-revo1ucionarios dieron en su momento 

para 1r poco e. poco .. ad.oacu~ndo1i'\s en su tie~po, a ia·s diversas 
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fases que siguieron a 1a primera Ley que se emiti6 en ma~eria 

de cr6dito agr~co1a, sin embargo, y como un acto p1eno de jus

ticia creo Conveniente mencionar e1 hecho de que hubo otro Ge

nerai revo1ucionario, oriundo de otro Estado donde 1a agricu1-

tura es tambi6n ~uente de vida para sus habitantes, como 1o es 

Michoacán y me 7efiero a1 Gra1. Don Lázaro Cárdenas De1 R!o, é1 

en su momento fund6 e1 Banco Naciona1.de Crédito Ejida1, S.A. 

de C.V. y sent6 1as bases, ~ trav6s de Leyes, para que e1 ejidÓ 

fuera una forma adecuada para 1a exp1otaci6n de 1a tierra, pero 

pensando siempre en favorecer a 1a c1ase humi1de, en su tie~~o' 
se ~undaron 1as parce1as esco1ares, que tuvieron como objetivo 

pritnordia1, ensef\ar desde 1a escuel.a,. en l.a infancizl, ·a· .·i'OS 

a.l.umnos, a aprender a cul.tivar l.a tierra, Decreto que hasta ·1a 

~echa aQn subsiste; pero que a través del. tiempo, quizá por ha

ber ya dado sus frutos, casi nadie repara en el.l.o; el. Gral.. La

za.ro e.Arden.as fue un ardiente defensor de 1a causa camP-eS.ii.a y 

~und6 en l.a zona Yaqui, en sonora., concretamente en e.l. 'princi

pa.l. de 1os puebl.os Yaquis, V1cam, una escue1a con rnternad0 p'a

ra que a111, 1os hijos de 1os ind1genas Yaquis pudieran aPren~· 

der y estudiar, Internado que aan hoy en d1a ·existe y como es 

de humanos e1 agradecer y el. sentimiento de l.a gratitud es a1go 

que jamás se al.vida, sobre todo en 1as a.l.mas 11.mpias d~ 1a 

gente de .l.a tribu Yaqui, creo necesario recordar aqu1, 10 que 

sucedi6 cuando con 1os aftos fa11eci6 el. Gra1. C6rdenas, hasta 

a.qu1 en l.a ciudad de México, D.F., el..l..os vinieron a montar 

guardia en sus funeral.es e incl.uso cuando sus restos fueron 

trasl.adados a uno de 1os pil.ares del. monumento de 1a Revol.u-
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a11.1 t~~bi6ri" ~S:t.ab~n el.1os,, mo~·e.Stamente ataviados, pero 

reconocidos hac.i.a· _aque_1 hOmbre que siendo Presid.ente de 1.a Re

pG.b1.i.ca -1-os visit6 en una .. de ·aus chozas, 1l.amadas "Ch:lnames" en 

ai· ·-d.iB'i~Cto-· :Ya·qu:c -y--~~ --,;~ piso de tierra se sent6 con ~11.os ~ 

conversa~:·-~~br~-~:._3..a~-- rie~~~~da~eS_, que en su 6poca ten.tan, ejemPio 

ya mUY di·:r~c;;i.l.-:~de imitar sobre todo por l.as nuevas qenerac.i.ones 

de P~l:'it'i.~~;;~-:~,·--qu~ Saivo honrosas excepciones, estAn mas acos

t~:r~d~S:::·-~- .:J'.as _:~a'~~didades del. aire acondicionado. 

Asimismo no puedo dejar de referirme al. impu1so creador 

del. Régimen del. Lic. Luis Echeverrl.a A1varez cuya visi6n · l.e 

permití.O fundar el. actual. Banco Naci_ona1 de Cr6dito Rura.1, 
; .· .- ' 

s.N.C., a través de su respectiva 1ey Genera1 de cr6dito RÚra1 

de 27 d~ Diciembre de 1975, que con diversos enfoques, a través 

de Reformas, Modificaciones y Adicion~s, ha venido constituyén

dose con e1 ti~mpo, en una má.s fuerte X ns ti tuci6n Bancaria, 'de

dicada a impu1sar el crédito agr.tco1a en nuestro pal'..s, pero 

aprovechado siempre 1as experiencias, 1os edificios y e1 per

sonai de 1as tres origina1es 7nstituciones, BANGRICOLA, BANJX

DAL y BANAGRO, capita1izándo1as como ya dije, mediañte ia cons

títuci6n por fusi6n, en 1a nueva Znstituci6n. 

:·Por a.itimo, · resu1ta de e1-em~iitai _jU.sti.Cia .mencionar e1 

hecho de que c'~i· R~g¡~~~ de G~bie~no_ ~nca·b-~z~~~ por e1 Ex-Presi

dente de 1a Ré:PO..bl...iéa, Lic~ car1os .sa1inas ·de Gortarí, ofi:eci6 

una muy·: ne·C~sD.J:.ia ·Y.:-oPo~tuna apó:Ct8~i6,;~ a.1 proceso 1egis1ativo 

de1 cr6di.t0 -.a9r:iCOia· .e~ Méxi'co~ con· 1as reformas. efectuadas ai 
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Artl'..cu1o 27 constituciona1 y 1a corre1ativa promu1gaci6n de su 

respectiva Ley Reg1amentaria. denominada Ley Agraria, pub1icadn 

el. 26 de :Febrero de 1992, que contribuy6 a configurar un mas 

adecuado y congruente marco l.ega1 espec1ficamente apl.icab1e ai 

campo· Mexicano, mismo que en consecuencia, vino a propiciar 1a 

emisi6n de 1.as ñucvas Normas para e1 financiamiento de1 Sistema 

Banrura1 de crédito, y c:on e1l.o, conseguir adecuarse debida

mente e1 f1ujo de1 crédito agr1co1a al. nuevo marco jurl:dico 

enunciado ... 

Por l.o anterior, podemos decir que: 

-El. crédito agr~co1a es uno de.l.os probl.emas m4s dif1-

cil.es que enfrentan l.os Gobiernos de l.a mayor1a d~' l.~s ~~1se~ 

del. mundo, por l.o que 6stos han asumido l.a responsabi1idad en 

1a concesi6n de1 cr6dito aqr1co1a, como consecuencia de 1a pro

b1emática socia1 y econ6mica que enfrenta e1 sector agr1co1a. 

-En México, cada Presidente de 1a Repfib1ica en turno, 

ha intentado reso1ver e1 dif1ci1 problema de1 campo, sin embar

qo, dada su c:omp1ejidad, no ha sido posib1e reso1ver1o en su 

tota1idad, 1imit.S.ndose cada uno en su respectiva ad.ministra

ci6n, a dar1e uri se11o distintivo de su prOpia personalidad a 

1as acciones de Gobierno en tal se~_tido emprendidas. 

-Al fundarse el Banco Nacional de Cr6dito Rura1, 

s.N.c •• se constituyo e1 marco jur~dico adecuado para propor-
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cionar crédito agr.lco1a con un sostenido desarrol.1o a1 campo 

Mexicano ... · 

=----- •e__·-" - -

-La poi.t.1=.ica de desarro11o para el. campo promovida por_ 

el. Gobiern~ ~e ~a Repdbl.ica para .brindar al. seét~r cñmpes¡no~Un 
aentidc::>'d~ mayo:r justicia y l.ibertad, t:.ructific6 co~ l._a modifi

caci6ri al. ·maré::o jur1dico que en materia aqraria·' exist.la, al. pu

.bl.icarse ,;~~s __ r~formas al. AX:~i.cul.o 27 constituci.~n~?:~, ·~n ~el. af'io 

d"e 1992, as.!. como posteriormente, con ::recha 26· de- febrero de 

1992. su correspondiente Ley Regl.amentaria, l.a·Ley Aqrar1a vi

gente ... 

-L8s reformas efectuadas al. marco jur.ldico existente en 

materia, aqraria, desde .l.os inicios del. afto 1992 especia1mente,. 

fueron a·cciones ; producto~ de l.as .demandas de cambio de 1os 

campesina"~ -.y ·~produc1:.o:z::es Mexicanos, con 1as que buscaban 1ograr 

acceso a mayores oportunidades de mejorar 1as condiciones y ca-

1i.dad de'vida .. 
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Este cap~tu1o l.o he dividido en dos partes, 1A primera 

de e11as para hacer un an~l.isis y estudio de cada una de 1as 

tres Xnstitucíones precursoras de1 crédito a.gr~co1a en M~xico, 

procurando establ.ecer cl.aramente en cada una de el.l.as, Banco 

Nacional. de Crédito Ejidal., S.A .. de c.v., Banco Nacional. de 

Crédito Agr~col.a, S.A. y Banco Naciona.i Agropecuario, S.A., sus 

respectivas actividades, funciones y campos de acci6n; He· esti

mado conveniente el. efectuar este an41isis y estudio de cada 

una de l.as tres Instituciones por considerarl.as pil.a.res funda

mental.es y necesa.ri.os cimientos ademS.s en que hubo de consti

tuS:rse posteriormente 1a nueva Instituci.6n crediticia, Banco 

Naciona1 de Crédito Rura1, S.A. a cuya or9anizaci6n he dedicado 

1a segunda fase de este capl:tu1o tercero, efectuando inicia1-

mente un breviario hist6rico y fusi6n de 1a Banca de crédito 

aqr1co1a en México, para después deta11ar 1o.re1ativo a 1a l.e

qis1aci6n actua1 y sobre todo describir el. contenido de1 nuevo 

marco jur1dico creado para el. crédito agr.tco1a en especia1 y 

para 1as actividades del. campo en :r'ó 9enera1 con 1a creaci6n de 

1a Ley Agraria de 26 de febrero de 1992. 

Inmediatamente después he juzgado conveniente hacer un 
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apartado re1at.i.vo al.a perspectiva,de1 crédito agr.!.co1a a tra

vés dei--si&tema ~s~nr-ura1~- c-onr-orme -a-- ia Ley -Agl:-a~ia actual.mente 
- -- ·.-. ----

vigente.- considerando º_deSde '·1ue90 q\ie ·'·con eiia '· qh.!d6.- -_der-Ogada 

1a anterior ~~y- ... Geil~ra~- de- c%-éd;f.to Rural.·· __ ·,en~: que~~-· d~~chO- Sistema 

Banrural. bas6 mayormente sus ·operaci.ones de crédito·~-.' 

En, un : nuevo "~pa~Bdo .. ha9o un- deta.1l.ado anál.isis de to

das y . cada -- una .. ·de J.as disposiciones gener~:18~ . Cont.empl.adas en 

1as Normas para :el. ~irianciamiento, _que·:sori:·:ahorá~· 1aS directri

ces: ~p~:Í..~ci~J..~:~- .~i- .aSpecto crediticio. a9r16~1a···_-_d'ei Sistema_ Ban-. . ·-·~-· .... - .· - . -

Normas·."-~~ _ent.raron en vigencia a partir de ju1io de 
_.·.,;_ 

1992 ... 

En subsecuentes apartados hago a1usi6n a 1os diversos 

sujetos susceptibl.es de rinanciamiento, deta11ando todas 1as 

caracter~sticas necesarias para que puedan ser considerados co

mo sujetos de crédito l.os futuros acreditados de 1a rnstituci6n 

Bancaria, para acto seguido tomar e1 aspecto re1ativo a 1as di

versas caracter.Isticas de1 financiamiento y en que consisten, 

especificando hacia que ramos o tipos de crédito van encamina

das a satisfacer, conforme a 1.as variadas necesidades de·-ios 

acreditados; Posteriormente dedico un apartado especia1mente al. 

aspecto re1ativo a l.a pro9ramaci6n de1 crédito agr1co1a, con

forme a 1as Normas para e1 financiamiento y estab1ecer como to

do e11o está debidemente contemp1ado igua1mente_; f.in.e1.:1m~nt'7-~ _ en 

e1 O.l.timo de 1os apartados de esta segunda rase:·.estimo conve

n~ente dedicar1o a1 aspecto de 1as operaciones.de1 crédito 
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agr~co1a y 1a ~mportancia que 1as mismas tienen en 1a·runci6n 

propia de1 - Banco Naci.ona1· de Crédito Rura1,_ S.N.c.- ,y de todo. su 

sistema .cr:~di~i.ci_o e;s:i _~ge~er~1, y_a~ -~ª=--~_1as ~·ºP':"r~cio_nes"' d'e1_:.:_cré

dito agr.1co1a -representan , precisamente.· 1a -,.· raz6n - de : ·su_, ·primór-

dia1 actividad. 

con 1a puesta en vige_ncia de 1as-·--Normas .. para e1- rinan.:.. 

c:iamiento pc;>r el. Banco Naciona1 de{ Cr6dito ~·Ru;:a.1, S.N.C., en 

~u1io de 1992, se vino a cubrir un vac1o que se cre6 a1 ser de

rogada 1a Ley Genera1 de Crédito Rura.1 simu1táneamente a1 en

trar en vigor 1a Ley Agraria de 26 de :febrero de 1992, con 1.o 

que se estima no s61o como muy necesaria sino además convenien-

te 1a emisi6n de dichas Normas para e1 financiamiento por parte 

de 1a Institución Naciona1 de Crédito. 

Es conveniente resa1tar e1 hecho de que, 1a Institución 

a través de 1os funcionarios que atinadamente 1a dirigen, con 

1a debida anticipación prepararon en diversas formas 1a entrada 

en vigor de 1a Ley Agraria de 26 de febrero de 1992 y previendo 

ios· cambios fundamentales que traer.ta consigo, acondicionaron 

e1 terreno y en sus diferentes aspectos donde se estimó necesa-

río erectuar cambios radica1es as1 se hizo, para que poco a po

co, subsanando omisiones, pudiera quedar enmarcada 1a znStitu

ci6n crediticia abso1utamente dentro de1 nueva marco 1ega1 que 

1e rué ap1icab1e a1 desaparecer 1a Ley Genera1 de cr6dito Ru

.ra1. 
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J\) HrNSTJTDCXONES P.BECQBSOBJ\S DEL CBEDXTO &(iBXCOL]\ EN MEXXco•• -

11.- Banco Haci0Da1 de pr64ito Ejida1. s.&. Ge c.v. 

El. Banco Nacional. de Crédito Ejidal., S.A •. de C.V. fue 

e1 encargado,. desde el. ':·ano de 1935 en ·que :rue fundado, durante 

e1 mandato del. Gral.. Don·L6~a~o CArdenas del. R.!.o, entonces Pre

sidente· .de iá. R~pO.biica.--- de otorgar créditos a l.os _campesinos 

que reun.!.an 1as,~:caracter1stÍ.cas de ejidatarios, a través de l.aS 

Sociedad~_s 1o~al.es .de cl:-édito Ejidal., 
. -'.~ ·, ,_ - ·---:.:: 

El. Bci:Jl60 Nacional. de Ci:-édito Ejidal., g-·;A~ 'de- C.V. fue 

un organismo .-descent:C-al.izado que funcion6 como Soc-iedad An6nima 

.de C.;pi.·t~;:--, v.;:~¡~~ie (1), habiendo sido e.i capi-t_á;i_>:Hi:lJ·1mo~ oJ:>l.i

gat.ori·~·~-~-~: ~~:Í.~11~~eS: de pesos., integrado por ·600 mi1 -·aCciones de 

1a serie '.·~·A·~: suscritos por e1 Gobierno Federa1., y 4 acciones 

de 1a ·.seri~ ~· .. B"., de suscripci6n 1ibre (2). E1 capita1 socia1 en 

e1 'año ,'d~·::·i972, -~e esta :Cnstituci6n, fue de $1'263,481 .. 600 .. 00 .. 

E1· Consejo de Administración estuvo formado por Nueve 

conse:J.~ros propietarios y seis sup1entes, de 1.os cua1es 6 pro

~~e~a~~oS ,Y 3 sup1entes, representaron a 1as acciones de 1a se

r'i.e "A", y 1os demá.s., a 1as acciones de 1a serie .. B" (3); :f'ue

ron consejeros por 1a raz6n de su encargo., represeñtando a1 

(1)' 

(2) 
(3) 

Art1cu1o 10.. de 1os Estatutos de1 Banco 
Crédito Ejida1., S .. A. de c.v .. 
Art1cu1o So. de 1os Estatutos citados. 
Art1cu1o 320. de 1os Estatutos citados. 

Naci.ona1 de 
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pr~mer.tipo de acciones. e1 Secretario de Agricul.tura y can~de

rl:a y e1 Jefe del. Departamento de Asuntos Agrarios y Co1oniza

ci6n, 1os cua1es tuvieron el. ·carActer de'Presidente y Vicepre

sidente de1_Consejo de Administraci6n, respectivamente. (4) 

El.. Banco :r-uncion6 no 1lnicamente corno .Xnstítuci6n de 

Cr_éd:f::to p~ra, ejidatarios, sino también como Instituci6n Auxi

l.iar_ .~ara 1o~ E!jidos, habiendo desarro11ado 1as si.qui.entes ac

ti vi..da~es: 

A) Proveedor de l.o necesario Para 1a agricu1tura; de semi

l..l.~s, :.ab~n~s e insecticidas; 

B) conserv6 en. buen estado maquinaria agr~col.a y 1a a1qui-

1~ para~, ejf'.!'cuta~.-l.as ~p~r";cic:>nes ag~l:col.as correspon-

dientes;:; 

.-::;· 
C) E~ecu:t:6 'obras· de~:_ri~·g:o~~e di.versas c1ases, como perfo-

rar_ 

buen 

pozos , e_ -i-~~1:A-1~r :. bombas, conservó dichas. obras en 

"~~t~d'b-~Y:.:-·~·¡s"~ri~u'y~- e1 agua cuando 1as obras fue-
-.:~i 'e!·<,_· :,.,_;· 

ron P~.op_.:f:.edad de1 ·mismo Banco; 
~~·~-~~~\ _" __ ;_.z.c.:_ ... 

D) Recogi6', -acondicion6'•- ~i~8cen6 y vendi6 1os -prOCS:uctos 

d~ .1;;;s ~~j'id'.·~~t~;~~;~··;-· . 

:- .-'--

E) ._Admini-st~O p1~-nta~., industria1es; pOr eje~p-~c;>:,. Oespepi.

-(_4_) __ A_r_t_.t_c_u_1_o_,3_S_o_.-d-· -e ioS Est~:~u~~s '.·61 t~dos. 
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tadoras' de· a19od6n - Y- ·,prensa&· p·ara hacer pacas. de 

acond.t'C:lonam·:l~~tó y ~nvaSe .de :f'rutas, etC··. ;-
-=-...=;::;,-. 

F) · Foment6 ·actiVidadeS :subsidiari~_s y servici.os soc.ia1es, 

v .GR.. E°SC~~-1~'s·~~ · ·c~~ti-:~~:~- d-e-· s"e~~J.·c.io~-- méc(i.'CO-s Y sanita-

G) Mantu_vo servié:ios 

agr1col.a.. (5) 

- . ; ~ ¡. :·: . ; 

de investigaci6n y divul.gaci6n 

De acuerdo con 1os Lineamientos de 1a Ley de crédito 

Agr1~ol.~ -d-~ 3'~:-··d~" Diciemb~~ de 1955 y congruente con l.a :f'unci6n 

espec1fica que 1e correspondió, el. Banco Nacional. de Crédito 

Ejidal., S.A de c.v., continuo impulsando el. desarrol.l.o econ6mi

co agr1col.a del. sector campesino del. pa1s, canal.izando sus re

cursos para organizar y financiar con créditos oportunos y su

ficientes a 1os soCiedades 1oca1es de Crédito Ejida1 que cons

tituyeron su c1iente1a, as~ como operando diversas unidades de 

servicios e industria1izaci6n que garantizaron e1 éxito de 1as 

exp1otaciones agr1co1as y precarias de 1os ejidatarios, a1 pro

mover una sustancia1 e1evaci6n dE! sus ingresos. 

Para e1 desarro11o de sus actividades e1 sistema Banco 

Naciona1 de Crédito Ejida1 cont6 con 3 Bancos Agrarios~ 3 su-

(S) RAO T.S. 11 E1 crédito Rura1 -en México". 
Fernández.- Pub1ic. de1 Banco Naciona1 de 
S.A. de c.v., México 1962. 

Traduc~~ Car:i.C:s 
Crédito Ejida1, 
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cursa1es, 23 ~ Age!1ci~s,. 1 o.irecc1:_6n _ de Soc.i;edades. Ej ida1es co-

1ectivas Ga.na~.e~a~s ·,Y,. ,.4 Je.f'aturas de _2:~.!1:~~--"" d·i_r:e_ctas, _con _189 

-OfiC:-ina~ -:~or~n;;,~s ,. ~ePel'ldientes de l.as ·mismas • 

. ;>· .~ ,_;:_ ~ ·, ' 
A· t"ravé~ de'. dichas D~p~~d~~-c~~~s, durante 1os cicl.os que 

comprendi6 é1- ::rnforne -d~l.- sr. ---~i<s· .. : --Rao, ·_;fUe.X-o-n ~inane.lados por . . 

e1 sistema" un totA.i de 267 'mil. 3~;:. -~jid.!a~a~_~os~ pertenecientes 
' ,_ ' .. 

a 7 mi1 943 Sociedades-y GruPoS sol.idarios. 

- ,. -
FXNANCTAMTENTo.- Los p1anes de ·operación programados 

para dicho per1odo comprendieron financiamient~ pOr tres· mi1 

mi11ones de pesos, de cuya cifra, dos mi1 983 mil.-l.ones fueron 
•,_ '"" ,,- __ 

destinados al. otorgamiento de crédi.tos. (1 mi1 S76 .. mi110nes de 

av.Xo y 469 de refaccionarios); 225 mi1l.ones para ·financiar 1a 

operac;i6n de 1as industrias ejida1es existentes, y·2:z_6;:mii1ones 

como inversiones para maquinaria agr.I.co1a, ob:C-as de pequef'i,a 

irrigaci6n y construcciones. Adiciona1mente, y con e1 prop6sito 

de iOgrar que se encausara a1 Sector Ejida1 una mayor canti~ad 

de recursos econ6micos, fueron ava1adas operacione~ de ia~ so

ciedades con otras empresas financieras, inc1uyendo recursos 

ALPRO, por un tota1 de 917 mi11ones de pesos. 

PROpuccroN' AGRICOLA1- Los pr~stamos de av.10 otorgados 

durante· este .Per.Xodo, que como se dijo anteriormente, ascendie

ron a 1 mi1 876 mi11ones de pesos, se destinaron a cubrir 1os 

gastos de cu1tivo en una superficie de 1 mi1l.6n 70 mi1 has .. 

ocupadas en su mayor parte por cultivos 3nual.es, ~abiendo sido 
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tambi6n avl:adas divei:-aas p1antacioz1es, P.ei:enries ··en' pr0ducci6n .. 

De 1a tota1idad de 1os pr6stamos rera_;:ci'on8.ÉiC?~.'; _io_s __ mi11ones 

de - peso.s :rUf.j!r0'1 é:testiri8.dos · · a1 . estilb1.ecimiento dÉ! huertos :rru

tl:.co1as y otras -pilt'ñtA~ic;;h~-~'·~--· i~~:t"~<·364-: mi11ónes -restantes co

rr'espondieron a - 'pr~sta?nOs:? para··, ~:~~-~~~r¡·a ,<·-~~-~-Úinilri.~ agrl:co1a, 

per:roracJ.ones, equipO _:·de~":.b'o~e~:~~ '.~es~~n1des y n:l.ve1aci6n de 

tierras. 

' ; :· . ' : '. :· ~ .. : .:.·. 
Los pr-incipá.1eS7 '·;·c.:i-1ti'~Os aviadOs por e1 Banco fueron: 

327 m1.1. 130~ has.; ·con;- ni.S1z,-··:"136 mi.1 '466. aa:s .. ' con a1god6n, 122 
·-· - ' .- -

mi2. 350 Has .. ,:de. S~r-9·-;;,-;·:'. ·g·Q ~~i BSO Has .. de trigO, 65 mi1 40-' Has .. 

de ·:r-rij~~,- -~-~--~i·i-~~~.O~-,'Has- .. ·'de a·janjo1.l, 44 mil. 354 Has. -de c4r

t'amo; 4~\·mii,"·Só', Has-.. dé ··arroz, 19 mil.· 772 Has.' de ca:t'etos ·en 

prc;dU~C~.6n-·y· .. ··179' mi1 ·712 Has .. con otros cul.tivos. 

con el. _prop6sito de ampl.iar 1as &reas ejida1es de cul.

tivo., :·as!l : .. 'Como ias_. destinadas a l.a ganader.la, el. Banco tuvo en 

E!jecuci6n·"uil programa de desmontes, que import6 l.a cantidad de 

120· Jni:i1orieS de pesos, en cuya forma fueron abiertas al. cul.tivo 

100 ·znii Has .. en: diversas regiones de Tamaul.ipas, campeche, san 

LuiS PotO~l:., Sonora y oxaca. 

E1-- ·consejo de Admini~traci6n del. Bance> con posteriori

dad· autoriz6 ·que se iniciara un nue'vo pl.an de desmontes, a eje

cutarse.: en un 1apso de cinco anos, por un total.· ·de 1 --~i1.l.6n de 

Has~-~ pl.8.-il q-Ue m~reci6 1a aprobaci6n de l.a Presiden~ia -~e l.a 

RepCibl:.:1.C::a; 
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TECNXFlCJ\CXQN.- Siendo 1a tecnificací6n Agr~co1a un 

~actor determinante para .e1evar 1os.- rendimientos unitarios de 

1os-cu1tivos y
0

mejora~ e1 ingreso de.1~s campe~inos, e1 Banc~ 
Ejida.1 promovi6 e1 emp1eo masivo .. de _todos aque11os insumos 

agr1.co1as cuya ·e_~icacia permit1.!?' 1:~gra~ .ta.1 ; rin. ~ ._~poy~ __ al. 

ases-oramie:Íito técnico que. _en c_~'?_~d~~ac~6n C.º~- _i~· ~-~-cre~a~.!a de 

Agricu1tura proporcíon6 e1 Banco ,·a 1os ej.:ldatar.i.os,· dul:'.'ant~ e1 

per1odo:~ qiie se· contra.e e~ i~fo:rme _ya-mencionado con ·anterio

ridad, se concedieron c%:-6d.Í:tos· .. ~ para':·_.isdquiSJ.Cú.ó?t.:·y~ ~~~_1_eo ·de 45 

m.i1 ·_4_~0.;~~-~-- ;~~ ;-~-~~ii~'~:~. -~~~~;~~~-s~i-~--~º-~- i~~ -~~~~~,~e~~'..'se~r·6_·. una. 

':-~Perf.J.·~~.~~:.~·.d~~ ~75,_-.~-m:i.i ·~;_;;·71 ,;·~~-~:,·~. -.;7~ .. ~i.1,:,/~9~·,,\T~~~}~·e ::~?~~~~~:zan.~ 
t~~, :--~P~-~-C::~~-o~-~:·:e~.·:·;~~:j·f;.-_~i~f: 7.~~7.;~--~~~:~: ~ .. .-Y:_:·: ~~4~·:m.~i ~-.~~~'-;"-.§~.~/·,~~~ . ~-:mi_~ 
s48 ~ii~~n_e·~\ d~·.: i:i:t~O.~ ·cf~. J.J'.i'S~6'.t~~id~-~- Y~:,r~~~g-~~~d~~:s)>:~t~1i~B~o~ 
Pe:'~ª _ con;ba-~~-~ ~~- -~~~~X.-~1-~·~ ~~~ - ¡;i_a~~~- ~:y e~~e~~dad·~~-: ~~e-~·efec~~-.:. 
ron sus cosechas._ 

' ' 

Por· otra parte ei- B.;,_nco Ejid'a~ continu~. pro~ovi.endo. ~ª. 
mecani~aci6n a9·r~co1,~-- e_r.< 1as ·exp1ot'aciories ejf:d8.1e~, _ ~~di~_~te 
serviC:ios proporcionZ..dos por 1a Institución _a trav6s=.·de sus 

Centra1e~ ~-~--·: M~q~~~a~ia:- Agl:-~coia: y Ma~inaria _ ~n-- ¡~¡~¡~·t;a·-· 
-·· .- • º'" ... ____ -··.· , 

ci6n, as1 .c::olno -:·P~~m-~vie·~do 1a adquisi.ci6n ,.de __ ?~-~~~ª~~ª: por 

parte de . :1ª~ soC:ié_d_ades. En esta forma., _1a mec~·ni~.~~¡_6r1- -de ~1as 
actividades· ·:ªg~~'co~~s _de __ su c1ient!:.!a fue a~~y~~~ .--·~or\ e1 emp1eo 

de 1 mi1 __ 891·:.::tra~~c::>res. equip~dos y ~25 tri11~dÓras_·.,_'. 

XBRXGACXON.- E1 Banco Ejida1 en ~1 pe~~o~o que_abarc6 

este informe estuvo operando 18 zonas de riego por bombeo, 
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mediante J..as cual.es proporciono a l.os ejidatariosi .al.· costo,: el.,

aqua. re~erida para sus cu:Ltivos. ourant~_,_d_~~-~-~~:-P~~,.10_~~-, __ tu~o en 

servicio--882 pozos profundos, con ].os que .. se_ r~9,6.:_una super~i

cie de 36 mil.. 300 Has., principal.mente ,dedicadas-al..cul.tivo de 

trigo, mal'..z, al.god6n, sorgo, al.fal.~a, frijol.., chil.e, avena, 

cfirtamo y frutal.es. 

pBOMOCXON GANADERA,.- Con el. objeto de que l.as Socieda

des Local.es de crédito Ejidal. aprovecharan convenientemente sus 

pasti..zal.es y praderas natural.es, el. Banco Ejidal. promovi6 el. 

otorgamiento de créditos destinados a fomentar el. establ.eci-

miento de expl.otaciones ganaderas, siendo as1 como, durante el. 

per~odo que nos ocupa, se di6 atención preferente a 1as activi

dades que desarrol.1aron 1a Unidad Ejida1 Co1ectiva Ganadera de 

cananea y
0

1a Sociedad de Comunidades Yaquis, en Sonora; as1 co-

mo a 1as Sociedades col.ectivas Ganaderas de Chihuahua, Tabasco, 

Michoacan, Yucatan y otras entidades. 

En apoyo de esta actividad, e1 Banco Ejida1 oper6 1a 

11nea de Crédito Oo~éstico Agropecuario, financiando a 1os eji

datarios para que a esca1a fami1iar efectuaran J..a adc;¡uisici6n 

de ganado vacuno, porcino o caprino, as1 como para
1

e1 estab1e

cimiento de pequefias exp1otaciones av1co1as y ap1col..as. 

J\PBOVECHAMTENTOS FORESTALES.- Con el. prop6sito de que 

~ueran l.os propios ejidatarios quienes exp1otaran en. forma di

recta l.os recursos boscosos de que dispon1an, l.a.Xn~tituCi6n 
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estuvo rinanciando este tipo de exp1otaciones,_propicíand~ 1a 

creaci.6n de Asociacíor:iies de Sociedades. Foresta1es, cuya mayor 

experieric.ia· se tuvo en e1 Estado de Michoac~~:=.:""~n doridej·100 _so".""'· 

c~edades' J..oca1es de crédito Foresta1 obtuvieron; b~neiiciaron y 

ve.ildit!:ron su producci6n de resinas y· -madera&:·.-·· 

XNPUSTRXAS EZXDALES' - Ante J..a nec~s.~d.á~~- d_e-· ca-u-~-: .-i~s ej i-: 
data~.i.oS comPJ..em.entaran su· ·etapa . produc_:t.i~a, -~<:/'·~;eqü~a:l='.'8:n J.a -

venta de Sus productos er. J..as mejores cond.iC:iOn~S.:·de":··m~'rC:adc?~ 

el.. sistema vino operando diversas unidades ·1~dU~t"rial.·~~~:-q~~ :b~-
neficiaron o transformaron J.as cose~as -:~~,~~~:--~~-,:~:·~-~~~~~~-1'á,:~; 'La 

presencia de estas industrias permiti6 ~n t'ód:C?S ,.1os-~_cASos:~nÍejo-
. -.j.;, .,~.,, ,._ e- ;:- ' 

rar· 1os inqresos de1 campesino, a 1a vez ·q~-~'.'C~~~t'.itu~~,rO;, una 

nueva fuente de trabajo para 1os propios ef~.d~~-~~i~~~ 

En esta forma oper6 el. Banco Ej_i.dzll.! dt.:u:·~~te. este. per.t.o-
i -:· 

do, 97 unidades industria.1es, entre .1as ·que: ~j_·q~~~ron · 1~· Despe-

pitadoras de al.god6n, 3 de 
' . ' , 

arroz, 2 .:rndustria1izadoras de·'-é.ttri:CC;~·>-c :J-:~-D~'~h~~~;·t~doras de 

Chi1.e., 7 Beneficios de Café, 38. oe's:·fib~ad:or~;~- d-~ .. · Hen~quén: 'y 

otras 24 Un'.idades correspondientes ~---.di~~~-;~~: J..~neas - de ~nd~s

trial.izaci6n. 

La pol..ttica que sj,g'ui6 el. Banco Ej ida1 .. ~ue: l.a de entre,

gar gr~dual.men~e d.ich~s industrias a 1as Asociaciones de.Sacie-
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des que· J.as abastecieron de materia ·prima·~ (6) 

·Respecto ª·-esta ::rnstituci6n, el. sr. Lic. A1varo de A1-

bornoz _C7l.°"noa· habra- de--e11a-~'.-en--su-: obra~- diCie-ñdo -que- su na·tu

ra1eza jur~dica. ~ue -Si:irli1ar>-e. -ia, dé1 ·sanco·-Nac.iona1_ de Crédito 

Agr.1col.a, S.A., en ·c'~nseCuericiá, '.~c0nstituy6 un organismo de 

servicio p0.b1ico de.Sceritra.J.izadO ·que ~orm6 parte de J.a red na

cional. de crédito a.qrl:col.a con ·'capital. sc;>cial. aportado por el. 

Gobierno Federal.- -y COiitrol.ado por él., al. reservarse J.a mayor.1.a 

de miembros en su Con~ejo·de Administración. 

su constitu"ci6n como Sociedad·An6nima obedeci6 a un do

bl..e prop6~ito:· 1a intE!nci6n de el.udir l.a creaci6n de una enti

dad Pol.l:tica y a l.a vez "vincu1ar e.1 sistema de1 crédito 

agrXco1a con É!:1 sistema.mercanti1 ordinario". 

Esta constituci6n no 1o priv6 de su carácter de orga

nismo de ·servicio p0.b1ico descentra1izado, ya que e1 fomento 

de1 Crédito a 1a agricu1tura constituye una función pQb1ica y 

un servicio de interés también pab1ico, aunque se cump1a, como 

en e1 caso ·de1 Banco Naciona1 de crédito Aqr1co1a, S.A., a tra

v6s. de un organismo creado y contro1ado por e1 Estado. su suje

ci6n a 1a 1eqis1aci6n privada 1e permitió obrar en 1a práctica 

(6) 

(7) 

Me~oria de Labores de 1a secretar1a de Aqricu1tura y 
Ganader1a. De1 iero de septiembre de 1970 a1 31 de Agosto 
de 1971. Ta11eres Gráficos de 1a Nación. México 1971. 
A1bornoz, A1varo de. "Trayectoria y Ritmo de1·crédito 
Aqr1co1a en México". instituto Mexicano ·de xnvestigaciones 
Econ6micas. México, 1966. Páq. 142. 



288 

expedita.mente. Asl: su régimen coman de _contrata.i::i6n y de ob1i

gaciones rué mas rápido qUe e1 l.ento y comp1icado caracter~sti

co de 1.as entidades de·· orden-~~~~:!-~~-~--· 

E1 est~bl:-ec_imi~~:~~ ·'c:tel.: :-~iStema ejidal. obedeci6 a fines 

de il'Íterés socia1 .· y-,,ec_o~6z~1.'i'co~ .. 1os que 1e dieron un car.Scter 

sui géneris que 1.e. distinguieron de Instituciones simi1ares, 

"aunqtie tal. sistema: t~yo_:_una,._gran importancia hist6rica, proba

bl.emente son más l.os probl.emas que ha creado que l.os que ha re

suel. to". A pesar dé 1o grande y costoso de l.a estruct1:1ra del. 

Sistema, éste fue al.tamente deficiente y el. crédito que propor

cion6 resul.t6 casi.siempre insuficiente y l.os ejidatarios 11e-

garon a vivir en un nivel. 1 de mera subsistencia, careciendo de 

medios de producci6n e inciuso de trabajo. 

La disponibi1idad de recursos financieros, tanto ofi

cia1es como privados~ fue escasa en re1aci6n con 1as necesida

des tota1es. E1 ·,Banco Ejida1 atendi6 a1 25.\: de 1os ejidos de1 

pa1s y, -dentro de e11os, a s61o una parte de 1os ejidatarios 

que 1os formaron, puesto que 1as Sociedades Loca1es de Crédito 

Ejida1 pudieron funcionar con un m1nimo de 10 miembros por eji

do, 1o,que·redujo e1 porcentaje de 1os ejidatarios atendidos a 

un .is~ aproximadamente. Para comprender e1 prob1ema basta sena-

1ar que en 1a Repúb1ica Mexicana existieron aproximadamente 

20,000 ejidos y que 1a Znstituci6n oficia1, creada por e1 

Gobierno, s61o oper6 con 5,000 de e11os más o menos; fa1t6, p~

es, por desgracia, numerario para la agricu1tura ejida1 en M6-
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xico y y~ que 1as condiciones de1 erario pQb1ico no permi.tieron 

dedicar mayores recursos a su impu1so hubiera sido posib1e una 

mayor expansi6n si 1as recuperaciones hubieran sido siempre sa

ti~fa~7?ria~, 1o que resu1t6 dif1ci1, debido a1 tipo de c1ien

te1a con 1a que.oper6 e1 Banco. 

Los ejidos postergados, fueron en su mayor1a tierras de 

tempora1, a excepci6n hecha de unos cuantos que recibieron e1 

crédito de 1as rnstituciones privadas, 1os dem4s se encontraron 

en Üna situaci6n muy dif1ci1, recibiendo préstamos de agiot1s-

tas y especu1adores, con 1os intereses y gravámenes m6s a1tos 

que se conoc1an. Los procedimientos var~~ron y perjudicaron sin 

excepci6n a1 ejidatario. Fueron desde e1 prohibido por e1.anti-

9uo C6digo Agrario, arrendamiento de ejidos, que convert1a a1 

ejidatario en pe6n asalariado, hasta 1as 11amadas "Compras a1 

tiempo", que favorec1an siempre al comprador y no al campesino, 

que además fue perjudicado por 1os bajos o nulos rendimientos 

que daba e1 ejido de temporal. A todo 1o anterior hay que agre

gar que a causa de la inseguridad de la producción, el capital 

de 1as Instituciones privadas no af1u1a a1 crédito agr1cola pa

ra ejidos de temporal, además la situaci6n jur1dica de la par

cela, convirti6 al ejidatario en un sujeto de crédito inso1ven

te para 1a Banca privada. 

E1 Banco Nacional de Crédito Ejida1, en virtud de esa 

clientela tan dif1cil, debi6 desarrollar planes que increm~nta

ran ia producci6n de los eji~oS de tempera~,~ c~e~nd~ sist~mas 
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de ~riego que beneficiaran tanto a 1a c1ase campesina como a 1a 

ec~nom.1.a de1 pa1s.. Iqua1mente debi.6 aprovechar 1as ensenanzas 

de 1a F~o_,_ .para operar 1os cr<éditos agr1.co1as l.l.amados, "crédi

to sepervisadon 6 "crédito dirigido", que prestaba a una perso-

na, independientemente de 1as garant1as que o~rec1a, ensenándo-

1e y dirigíéndol.e, para que e1 crédito as1 obtenido produjera 

1os resul.tados esperados. 

De Conformidad con 1a Ley entonces vigente, 1os ejidos 

eran ina1ienab1es, inembargab1es e imprescriptib1es, 1o que hi

zo que e1 cr6dito ejida1 tuviera moda1idades propias y muy es

pecial.es, tomando en consideración que 1a tierra no pod1a cons-

tituirse en 9arant1.a de crédito.. Por tanto, l.a Qnica garant1a 

quedaba constitu1da por e1 va1or de 1as cosechas futuras, es 

decir, por una mera garant1a prendar1a. 

E1 Bance Ejida1 estuvo qobernado por un Consejo de Ad

ministraci6n, formado por nueve miembros, de1 cua1 fue Presi

dente, ai igu~~ que en e1 caso de1 Banco Naciona1 de Crédito 

Agr1co1a, S.A., e1 Secretario de Aqricu1tura y Vicepresident~, 

e1 Jefe de1 oepto. de Asuntos Agrarios y co1onizaci6n, poste

riormente S~cretario de ia Reforma Agraria. 

En e1 Consejo estuvieron además representad,Os e1 ·uanco 

de Mé~ico, S.A. y 1a Confederaci6n Naciona~ campesina, repre-

se,n~tan~e_ oficia1 de ios_ Ejidatarios de1 pa1s y __ a -_-ia __ vez 

po1,1t.i~o_ de contro1 de c1ose. 

6rgano 
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2l.- Bancg Nogionol de Cr§ditq AgrXpolo. S.A. 

· El.· Banco Haciona1 de C:rédito Aqr.!.co1a. S.A., runcion6 

con caracter~sticas muy parecidas a l.as de1 Banco Nacional. de 

crédito Ejida1, "S.A. de c.v.; rue también un organismo descen

tral.iz.ado de Estado, y funqi6 colno Presidente de su Consejo de 

Administración el. Secretario de Agricul.tura y Ganader.!.a; su fi

na1idad pri~ordial. fue l.a de otorgar créditos a 2.os pequeftos 

agricu1tores que se encontraban organizados en sociedades Loca-

1es de Crédito Agr.I.coia, de conformidad con 1a entonces vigente 

Ley Genera1 de Crédito Agr.!.co1a, aunque también efectuaba prés

tamos a Uniones de Crédito, a pequef'ios Grupos Sol.idarios de 

Agricul.tores que trabajaban sobre el. principio de responsabil.i

dad. mancomunada, y directamente a aqricu1tores individuaies en 

forma particu1ar. (S) Organizado como una Sociedad Anónima, tu

vo un capita1 pagado de $845,262,670.00. (9) 

Por considerar1o conveniente, a continuaci6n me permito 

transcribir a1gunos rasgos distintivos de1 pensamiento po11tico 

y social. de1 Gra1. Don P1utarco E11as Ca11es, i1ustre estadista 

Sonorense a quien se debe, entre otras cosas, 1a instituciona

l.izaci6n de1 crédito agr1.co1a en México,. durante su qesti6n 

presidencia1: 

(B) 

(9) 

RAO T.S.. "E1 crédito Rural. en México", Tr. carl.os 
Fernlindez, Pub1 .. del. Banco Naciona1 de Cr6dito Ejida1, 
S.A. de c .. v., México 4962,. Páq .. 56 .. 
Anuario Financiero de México. Ejercicio 1961, México 1962 
Vo1. XXI, Págs. 204 a 211 .. 
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"Hemos querido organizar .los est~t~tos de ~uestras. Le

yes constitucional.es y reforzar.las, justa y estrictamente, para 

que sea posibl.e des~rrol.1ar ·1a ~i~~~za~ -.Z1;~.~!~!'!-.-~J.,_ para evitar 

1os· eternos mal.entendidos y ial.s~~ -.~~.terpretaciones sobre nues

tra .J.egisJ.aciOn y para que. seP~. c~a?~n:a~~.te ei capita1 invertido 

en México cual.es son sus der~choS, Y .. q~lé puede esperar en este 

pa.!.s. La R.evol.uci6n Mexi.cano. --~º ~~e~_e:. l.a intenci6n de promover

se internacional.ment'e y" d~;;e~ '·. eV~t~-~i:se dificul.tades adoptando 

una 1egisl.ac:i6n el.ar~ Y-.. s~met¡·~n~~ a l.os inversionistas extran

jeros a l.as,_J..eye~, Mexicana~:;".' 

: ~. p_oi;t.~""S:..~. interna." de1 · present~ Gobierno puede ser re

sumida en, U.na-~ fr"~!ls'!_:··.~ hemos. crel:do y seguimos creyendo que l.a 

mejc~~i:r~~.-~:.~,~c~:~n;~:- ·;_6_.J..O_::'. se puede l.ograr mediante un esruerzo 

no~e·_:e~;fávo"r,:'d.e :-1as grandes masas de poh1aci6n. Para 1oqrar1o 

ha una administraci6n es-

tri.eta,. .ené_17gica y honesta en todas 1as oficinas guhernamenta-

1es·· a~·f.in. de sol.ucionar e1 primer prob1ema: e1 equi1ibrio pre

~~P-~.e~tal.~- Esto era necesario para responder a J.a deuda exter

na,."para c::umpl.ir con l.as ob1igaciones internas de México,. para 

poder desarrol.J.ar,. como se necesita,. l.a educaci6n, l.a agricul.

tuz:-8:, 1a industria, y para resol.ver el. 9ran probl.ema de l.a 

circul.aci6n monetaria en México con J.a organizaci6~ de un Bahco 

Central.,. ya que tenl:a bases puramente metál.icas. El. éxito de l.a 

reorganización administrativa y J.a rehabil.itaci6n financiera ha 

sido tan asombroso que al. ~inal. del. primer afio ya hab~amos aho

rrado 70,00o,.ooo de pesos, con l.os cual.es se estab1eci6 prime-



ro, el.. -Sanco de M6xico·Y m4s ·tarde ei Banco de c~éd:ito Agrico-

1a. A1 mismo tiempo qU~· se ha J.1evado a cabo esta reorganiza~ 

c.i6n financ.iera·, el. G~bierno ha hecho todos sus es.:ruerzos para 

estab1ecer 1as bases de un_progreso .inte1.igente y cont.inuo de 

1a agricu1tura, estab1eciendo tarifas especia1es para 1a irri

gzu::í6n, construyendo nuevas carreteras e intensif.ice:do l..a edu

caci6n agr~col.a. Tambi6n ha sido necesario consol..idar 1a s.itua

ci6n creada por 1a restituci6n de J.as ti.erras a J..os pueb1os en 

forma de ej.idos y por J..a diyisi6n de 1as grandes extensiones de 

tierras ociosas. Con el.. fin de estimu1ar 1a producci6n y desa

rro11ar el.. sentido de responsabi1idad en 1os nuevos duenos de 

J..a tierra, el.. congreso aprob6 1a propuesta del. Ejecutivo que 

habJ.a de J.a propiedad de pequef'ias parce1as con bases :famil..ia

res. Esto significa transferir J.a propiedad de l..as tierras re-

cobradas por 1a RevoJ.uci6n, no a J..as personas, sino a J.as rami-

J.ias, pero J.a responsabi1idad de descuidar o cul.tivar estas 

parcel.as sigue siendo de todas maneras individua1 y no 

co1ectiva. 

E1 sistema de producci6n aqr1co1a, desorganizado, irre

gul..ar y sin bases cient1ficas, que además carec~a de obras de 

irrigaci6n y v~as de comunicaci6n, produjo resul.tados desastro

sos. - Con freC:uencia, en regiones donde J.as cosechas eran muy 

abundantes·.fal.taban medios de transp·orte para J.1evar e1 produc

to a1 ~mercado, además de capita1 y crédito.. En a1qunas otras 

regiones, 1as cosechas se perdieron y fueron reemp1azadas por 

.:i.tnportacj.ones del. exterior .. El. resu11:.ado ha sido: J.ft pohraza en 
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zonas , agr~co1as y l.a el.a.boraci6n de pl.anes ec0n6mi.cos. As:t, _el. 
~ . ' . ' -· . 

Banco de México y e1 Banco _A9r:tc~l.~,- e.n; su~_..r.espe(;:-_1?-i..~,ns &reas, 

.;~ntrib_':l·:(~~~--·:- :d~f·i.~-iti\;-~~~-~~e·-- ----·a1- '-inej~-r.a-miE!ñtO- ºde ·tal.es· 

c:ondiciOnes 11
• (~~-) 

._· ... - -_.· __ .-_.· . 
~º%'.' .. ; ~s~_imarl.o igual.mente de indudabl.8 interés para el. 

estudi.0 d~~,tema objeto de este trabajo de tesis ·que abordo, a 

c:ontinuaci6n me permito transcribir por su importancia, el. tex

to de· este Memor6ndum fech~do en l.a Ciudad de México, D.F., el. 

14 de septiembre de 1927, rel.ativo a "La Labor socip.l del Banco 

Mpp:S.opaJ..de cr6d.ito J\qrícqla"• 

"La Ley de Crédito Agrl.col.a señal.a dos caminos funda-

mental.es para l.a acci6n social. que puede desarrol.1ar el. Banco 

Nacional. de Crédito Agr1co1a. 

El. primer camino estA indicado para 1os grandes propie

tarios en l.a forma de que éstos organicen sociedades regional.es 

de crédito agr1co1a suscribiendo a1 efecto un capital. no menor 

de soo mi1 pesos. para que ya con esta garant1a inicial. y l.a de 

1os bienes de l.os socios pueda .1a sociedad regional. ocurrir en 

demanda de crédito al. Banco Naciona1 de crédito Agr1co1.a que 

hará sus préstamos directamente a ia sociedad y con 1.a respon-

(10) "Pl.utarco E11as ca11es 11 .- Pensamiento Pol.1tico y socia1. 
Anto1og1a (1913-1936); Pr6l.ogo, Sel.ecci6n y Notas de 
carl..os Mac1as.- J:nstituto de Estudios Hist6ricos de i·a 
Revol.uci6n Méxicana.- Fideicomiso Archivos Pl.utarco El..!.aS 
Cal.J.es y Fernando Torrebl.anca.- Fondo de Cul.tura 
Econ6mica.- México. 1991.- Páginas. 202 y 203. 
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siva de1 -tota1·· de1 patrimonio social.,. dejando a 1a sociedad .l.a 

distribuci6n,y responsab~l.idad del. préstamo • 

. ,-·Este-·' :C:.Szil.iri-0 hBsta hOy no ha sido tocado, ya ~e l.os 

pro~.iet~rios con=·-más de cinco peones permanentes- no ·han podido 

recUrrir::_a~·_él.'~-- porc:Jue--no· han tenido 1.os fondos necesarios para 

CU:brir ia::suscripci6n inicial. de 100 mil. pesos; y en cambio, 

1os·-'que han' tenido numerario suficiente no han deseado agrupar

se ni comprometer sus intereses en una responsabil.idad col.ecti-

va, a pesar de repetidos esfuerzos que hemos hecho para que eso 

se hiciera. Todo parece indicar, pues, que J.a experiencia a es

te respecto confirma l.as idoas que ya se tienen sobre el. eqo1s-

mo individual.ista y 1a fa1ta de esp1ri~u de asociaci6n de l.os 

grandes 1atifundistas Mexicanos. 

E1 segundo camino se sefta1a para 1os ejidatarios y pe

quef\os agricu1tores que trabajan person·aimente l.a tierra, sin 

tener en ninga.n caso más de cinco trabajadores con carácter 

permanente, y éste s1 ha sido ampliamente tenido en cuenta por 

1os interesados y por el. mismo Banco Nacional. de Crédito 

Agr~col.a; aunque no haya podido ser emp1eado con l.a actividad 

que hubiera sido de desearse por l.as dificul.tades inherentes al. 

proceso de organizaci6n. 

En efecto, tratándose de operaciones con ejida~~rios y 

peque~os aqricu1tores ~e ~ivel cu1tura1 bajo, rué necesario·te

nerl.o todo preparado antes de emp~zar a operar_, y. al.-_ efe~to, 

-.. 
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ios primeros esfuerzos se encaminaron a redactar ~o11etos ex

p1icativos que dijeron tan c1aramente como fuera posib1e 1as 

ventajas.de organizaci6n y 1as ~ormas de rea1izar1a, y comisio

nar especia1istas que sin hacer trabajos propiamente de propa

ganda, sino más bien de aposto1ado, recorrieran e1 Campo esco

giendo 1as personas recomendab1es para ~ermar esas sociedades, 

invitAndo1as a ia orqanizaci6n de una manera bastante hábi1 pa

ra desterrar temores de co~p1icaciones derivadas de 1a respon

sabi1idad so1idaria, camino Onico de crédito recomendab1e para 

operar con pequenos agrícu1tores desprovistos de e1ementos eco

n6micos. 

En 1a Ley de Crédito Aqr1co1a. se previ6 también como 

parte sustancia1 de1 sistema de operaciones 1a creaciOn de1 Re

gistro de1 Crédito Agr~co1a que sustituyera con ventaja y so

bretodo con economi.a 1as operaciones .notarial.es,· y, como 1a 

existencia de1 Registro necesariamente debí.a ser previa a 1a 

fundaci6n y registro de 1as sociedades, este trabajo también 

ocup6 considerab1emente 1a atenci6n de1 Banco... se ha requerido 

mucho tiempo para organizar ese servicio en 1as diversas pob1a

ciones ... 

Sin embargo, sal.vadas 1as dificu1tades anteriores de 

procediO con toda actividad a 1a formaci6n de esas sociedades y 

a 1a fecha están ya organízadas- y. regi-stradas 369 que hemos re

faccionado con 1 :ni116n ·37"6: mi1- 261 pesos, hasta e1 30 de Agos

to··pr6ximo pasado ... ·:: Dichas sociedades 1oca1es figuran en 1a 1is-
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ta ~djunta y casi· en ·su· tota1idad astan rormadas por ejidata

rios. 

Aunque aparentemente l.a ·cantidad prestada representa_un 

bajo porcenta'je sobre e1 capita.1 de1 Banco que montaba, en l.a 

iech8 de sus ·~unda~ion. a 20 mi11ones de pesos, si se tiene en 

Cuerit~ que de esa suma e míl.l.ones de pesos no fueron aportados 

en numerario:_,sino en bJ.enes inmuebl.es y créditos de l.a caja de 

préstamos, se ve que l.a proporci6n no es rea1mente baja, tanto 

m4s cuanto que del. capital. efectivo a1qunas partidas de impor

tarici'a -se destinaron a operaciones que fueron real.izadas por 

conven:i'encia nacional. como l.o fueron el. préstamo de 2 míl.1.ones 

SOO mil. pesos, a l.os henequeros de Yucatán, l.os préstamos hasta 

por 2 mil.l.ones S20 mi1 pesos, en nOmeros redondos a 1os cose-

cheros de qarbanzo, organizados en diversos g~pos co1ectiva

mente responsab1es por 1os préstamos hechos, y e1 pr6stamo de 

un mi116n soo mi1 pesos que a so1icitud de 1a Secretar~a de Ha

cienda se·hizo a 1os Ferrocarri1es Naciona1es de México, todo 

1o cua1 suma 6 mi11ones 820 mi1 pesos, y deja disponib1e para 

operaciones de otra ~ndo1e un reducido sa1do de S mi11ones· 180 

mi1º pesos sobre 1os cua1es e1 un mi116n 376 mi1 261 pesos pres

tado a 1as sociedades 1oca1es representa e1 25.St. 

Hay que tomar también en consideraci6n que de ias ope

raciones hechas con parti.cu1ares muchas se han rea1izado con 

pequeños propietarios que no hubieran podido obtener crédito de 

otro Banco Naciona1 de Crédito Agr~co1& por ser pequenc e1 mon-
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to de sus intereses. Para comprobarl.o basta consig~ar que esta 

:rnstituci6n ha concedido hasta el. 13 de aqoato de.l. corriente 

afto, con particul.ares, 390 préstamos de mil. a 20 mi1 pesos, e~ 

1os que ha invertido 2 mil.1ones 293 mil. 971 pesos;. 9~ .préstamos. 

de 20 mil. a so mil. pesos, que incl.uyendo J.as operacio!_les con 

l.os henequeneros de Yucatán, con J.os cosecheros de garbanzo de 

sonora y con l.os Ferrocarril.es Nacional.es a que. acaba de 

hacerse rererencia, representa una inversión de 16 mil.l.ones 627 

mi.l. 598 pesos. 

Por .otra .pzu:::te,·. el. Banco ha,. real.izado 1aJ::>or, social. en 

ayuda·de l.os Bancos ,Ejida1es, siendo de consiqnarse un préstamo 

de 25 mi1 pesos, que se hizo al. Banco Ejidal. de Cel.aya para 

pignoraciones de cosechas y el. cual. fué cubierto con toda opor

tunidad; e1 préstamo de 20 mil. pesos que se hizo hace dos meses 

a1 Banco Ejida1 de Tul.a para piqnoraciones de cebada y e1 cua1, 

antes del. pl.azo fue también pagado; e1 préstamo de 30 mi1 pesos 

que se hizo a1 Banco Ejidal. de Michoacán para compra de anima-

1es de trabajo que se propone repartir entre 1os ejidatarios de 

ese Estado, y e1 cua1 no ha sido todav.!.a cubierto por no haber 

11egado el. p1azo para e11o, y e1 de 12 mi1 pesos a1 Banco coo

perativo Agr.!.co1a de1 Distrito Federa1, para atender -a opera

ciones urgentes. 

En defensa de l.a producci6n nac.ional. -el. Banco ha .. opera-... ._ -. ' ' ' . 

do tambi~n· cOn resul.ta_dos·.-satisfac~orios,-:_ ~i~~do_,e1_-:ej-empl.o más 

reciente el. de l.as pi_gno1:'acioneS_._de arroz de More1os :·que hizo 
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e1. Banco el. ano~paszi.do,y que ha.inici~do en el.., presente para e

vitar· -J.a· .. expol.iaci6n·;-.que. :anual.mente rea1.izan 1os acaparadores 

de1 cereal., ant~a ___ mez:icion~-~º-· ___ En~ esta_ ocas_i6n, ~~entras que l.os 

acaparadores se dedicaron a - comprar cerea1. a siete pesos por 

ca.r9a,-~.ei·_·sánco __ se present6 desde l.uego no comprando, sino pig

norando . a · diez pesos por carga, . y como resul. ta.do de esto, de 

acuerdó Con ·1as autoridades l.ocal.es se ha consequido ya mejorar 

el. precio del. producto y·se ha cerrado operación para pignora

ciones que comprendan hasta SO mil. cargas o sea 500 mil. pesos, 

habiéndose ya cel.ebrado arregl.os para vender arroz de primera a 

15 pesos por carga, dupl.icándose as1 l.os ingresos que esperaban, 

tener_1os productores de More1os. 

Por 1o que respecta a 1os bienes inmueb1es que recibi6 

e1 .Banco da 1a Caja de Préstamos, y que para mejorar en su si

tuaci6n econ6mica ha debido administrar y manejar en 1a mejor 

forma.posib1e, también cabe consignar a1qunos trabajos socia1es 

da importancia ... 

Por ejemp1o, se vendi6 1a Hacienda de Santa cruz Teaca

p4n en condiciones de pago favorab1es estab1ecidas respecto de1 

adquiriente 1a ob1igaci6n de fraccionaria en extensiones conve

nientes... Se vendi6 ia Hacienda de Tuzamápan establ.eciéndose 1a 

ob1.igaci6n de fraccionar una extensi6n de tres mil. hect4reas 

entre pequeftos co1onos que hab1an venido trabajando como arren

datarios... Se vendi6 1a Hacienda Gil.ita a una cooperativa de 

agrícu1tores Laguneros que van a trabaja.ria asociados para 
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rracc.:l.onar1a despuÁs entre· sus miembros. Todo eso ha sido,hecho 

sobre 1a base de l.argos · pl..azos, precios sumamente moderados y· 

un tipo de interés bajo. 

Final.mente·' se• han~- prin.ciPiildo · trabZl:i.OS.: de ;·. ~rac'ciona-: 

miento .en' santa-;· LUc::J:a--: por· -i-Í'ldiCacion9s -dei· ·Gobiei-ri~ ~~~ed~ra.~:, .- y 

se ha ·11:eVadO ~as.:l. h~sta'· su tGrz:Dina.ci6n: eJ. .... rZ;~cCionami~nto_:\Y 
col..oniZ:aC:J.o~ ,:..d~'-~:ia> haC.ienda~ ·de· Atequi.za·. 

7c::.r:'.~º que re~pecta a santa Luc.f.a_,' se.-- hizo un estudio·· 

de i~s pr~sU:PueStos que tenJ:a. formÚJ..ados · 1a. Secretar.f.a. ·de ;Aqri-·._ 

cu1tu~~ y· ~e- encontró que pod.!an .introducirse 'econom.f.as ·'c'?n--"un 

manejo más adecuado del. negocio. se redacta.ron 1os contratos 

res,Pectivos que fueron sometí.dos a 1a Secretarl:a de A9ric~,1t~ra 

y rirmados pOr instrucciones de1 sef'ior Presi.dente dfa .1a: ·;"R~pa.-
, , , 

b1ica, síe~do después deteni.dos pero aceptados hace dos' ·ds.·~s. 

E1 Banco no aguard6, sin embargo, a que 1os contratos estUvié

ran terminados para proceder a iniciar sus trabajos, y aunque 

por ei· n.de1anto .de 1.~ tem~orada de 11u.vias no pudo hacer 1as 

obras. de,_.i~ri_ga.ci.~n proyectadas, ya que e1. a.gua superficia1. es

t.S. en 1a. regi6n. a .So_.cent.!metros_ bajo e1 sue1o durante .l.a 6p~c~ 

de 11uvia.s,..L~Y .dificul..ta por 1o mismo cual.quier trabajo de te

rracer1a, se ~a. ·procedido con toda actividad a preparar 1o re-

1acionado con···.ia p1anificaci6n y fraccionamiento de l.os terre-

nos,. no s61o con eSto~ sino aun con 2.P.11 r.dsma adjudicaci.6n,. ha-

biéndose co1ocado· ·hasta 1.a fecha . 
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Por 1o que respecta a 1os·trabajos de Atequiza·que son 

1os m4s importantes que e1 Banco ha ~ea1izad0.hast~-1a fecha- y, 

sin pretensiones de ninguna c1ase, 1os ~4s importantes en mate

ria de co1onizaci6n que se han emprendido en e1 ·pa.t:s, esquem~

ticar.:1ente 1o hecho hast8--h0y puede' r·~-sU-:.;~se ~-~i:'· 

Se 1ot.iric6 e1 teZ.:%-eno en,:·parce1~.S: de 30 hect4refts para 

ser vendida~ en rracciones o agrupadas en· 1as extensiones-que 

marca .l.a Ley Federa1 de _c~1?'ni~~~i6n; ··procedi6ridos·e a· cer

car1as:. 

se construyeron en -1os lotes de ~racci~na~iento 2S ca

sas para aque11os de· 1·os co1onos qUe ·no" tiE!nen habi.tilc.i..6n en 

1as rancher.t:as de 1a'· .finca·; dichas casas se hicieron con - e1.. -

criterio moderno de· comodidad y dotándo1as de 1os ServiciOs·de 

agua y sanitarios. 

se emprendió 1a reconstrucción y amp.liaci6n de .las 

obras de· riego ya existentes, a fin de dotar e.l agua suficiente 

tanto a 1os terrenos que ya se regaban como a 1os nuevos que se 

están abriendo. Para este f~n, ha sido necesario ade.lantar 1os 

cana1es y proceder a 1a insta1aci6n de una p1anta generadora de 

~uerza de 200 ki1owatts y tres plantas de bombas para atender 

e1 riego de 1os terrenos al.tos. 

Para asegurar en todo tiempo 1as comunicacion.es de 1os 

1otes con .las eseaciones de1 ferrocarri1, se emprendi6 .la cons-
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t.rucci6n ,de ~n c~~ino.de mac~dam p~tro1izado, de cuatro metros 

de ancho y 13 ki16~e~ros .. de 1ongi~ud. 

-_-Se.-,procedi6;-a •1a ·c0nstruc~:1.6n.-,-de un ceñ.tro_ socia1 que 
. . . . . , : .', .· .' - -~ -- r ~ 

·comprend~ url sal.6n _¡:)ara._asamb1eas.':y diversi.ones, escue1a de ni-· 

.ftos, .escuel.a de, ~:if"ia~·~ --~~ic~n~~ --~~ co~~eo~, te1égrafos, ofici

nas g~~~:Z::i'.'~e:~-;~-~ 1a_ ·.co~~n:i~_, c~mp~ deP~rti"."o y _baftos. 

_se._ ti.ene ,bastante ade1antada 1a col.onizaci6n, h~bi6ndo

se estab1ecido hasta estas :fechas 25 :fami1ias de agricu1t_ores 

A1emanes y 100 famil.ias de agricu1tores Mexicanos. 

A· cada famil.ia Al.emana se l.e ha puesto e~- ~~s-:s.;o_n · e!:~_ 

un_ 1ote de 30 hectáreas convenientemente cercado y. '?~J.i-.:.c,~s~ f ha~, 
~itaci6n y .1os nnima1es, aperos y O.ti1es de 1nbranza~·necesarios 

para e1. cu1tivo de su parce1a, habi~ndoseles _su~in~strado-·'1as_-_ 

siguientes ayudas: 

-Por.concepto de refacci6n en anim~1es y Qti1es_ de _1a-_ 

branza: 38 mi11ones 957 mi1 pes~s. 

_ -Por .. ·:concepto de .av.l.o en· semi11as Y.:!l~merario: 7 _mi1lo-: 

nes 1ss m~~ pesos, .• ~:-_·: 

A J.os co1onos !-Jexicanos se 1es han ·dado 1otes conve

n~entemente -.c·~rCa_dos y ,.:.cC?n __ :superfici.es_. m.1nim~s de cinco hectá.

reas .de·- riego -p~oporciOna·ies,-_ casa en -1as .rancher1as. de 1as a.n-

... --
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tiguas rincas y diferentes ayudas por concepto de refacción y 

av~o entre 1as.cual.es figuran: 1os anima1es de trabajo, imp1e

mentos de 1abra.nza, semi11as y numerario necesario para el..cul.~ 

t.:l.vo de su l..ote y "Danutenci6n mientras 1evantan 1a cosecha.-: 

En 1as direrentes actividades anteriores, e1ºBanco ·11e

va .:l.nvertido en 1a hacienda de Atequiza hasta esta fecha: 1a 

cantidad d~ sis mil.. 190 pesos, y se espera.que con un pequefio 

desembo1so ~4~ ·y_;pará. 1~s- ·pr6ximas secas, quede total.mente co-

1onizada 1a;re~~rida_:f'inc:a • 

.,con :.11os· ·pi-oP~etarios de 1a hacienda de Caba1l.eros de1 

Estado de T~~auii~~~>:~e ~· co~cert6 un préstamo para invertirl.0 1 

por medio ~~·-.:~-~-~e··~~i.Sm? .~an~o, :en. el. fraccionamiento y co1oni

zaci6n de esa. ~~n~~·, q~,e .. ~~mprende 1as siguientes actividades: 

...:.z.a·,·~o~:~tr·~~ci.6ri'. de. un bordo con capacidad in.1nima de un 

mil.16n d~. métrO's · cO."biC,~s de: agua para regul.arizar el. gasto de1 

Ojo de Agu~ d~ ~a~a~J.7~os y l.as aguas torrencial.es que se·toman 

del. m.:l.smo.r.10-

-La. c-onstrucci6n del. sistema de distribucÍ.6n. del.· agua 

a1macenada. 

-El. fraccionamieni:.o de 1as tierras re'gadas -en ··extensi6n 

de 6 .a 24 hec:tar'eas;. -con el. 1ote de agoStad:~ro que sea necesa-· 

"r.i.o. 
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-La Venta: de ·1as fracci.ones-formadas s.in'pago ini.c.i;a1 y 

a· un pl.azo de· dieZ ano.:s con intereses al. 6~ anual.,. cobrAndose a 

raz6n de-, 270 pesos 18: hectArea: de ri.ego y 10 pesos 1a hect6rea 

Los trabajos' -de cabal.1eros están ya muy ade1antados y 

ae term.inar&n en'el. curso del. presente afto. 

Entre 1os bi.enes inmuebl.es que obtuvo ai- eanCo de 1a 

caja de Préstamos,. figura ia empresa Abastecedora de.Agua y sa

neam.1.ento de Torre6n,, cuyas redes no cubren si~o una 'fra.'cc.i6n 

de 1a ci.udad, dando servicios defici.entes en'·su estado actual. .. 

Aun cuando una empresa de esta .1ndol.e.:no tiene carácter 

agr%.c:o1a,. es, sin embargo, én bene~i.ci.o dE:' l.a '. ·c~l.ec:tiv.Í.dad ··me

jorar l.os servi.cios, y con este fin se procedi.6 desde l.uego a 

rea1izar l.a ampl.iaci6n de 1as. redes en- aquel.1a parte que era 

posib1e hacer10 1 dependiendo de 1as existentes y a instal.ar una 

nueva p1anta de bombeo y un equipo cl.orizador para entreqar el. 

agua. a l..os consumidores convenientemente purificada y en can

tidad suficiente. 

se han preparado 1os estudios y pl.anos p"ara extender 

].os servicios a toda 1a parte urbanizada y se espera tan s6l.o 

que el.. ayuntamiento resuel.va al.gunos puntos de detal.l.e para 

proceder a 1a ejecución de 1as obras que comprenden nuevas 
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~uentes de abastecimiento y un sistema moderno de distribuci6n 

y saneamiento. 

E1 Banco _ha prestado s_u ~C?tiv:a coopera.ci6n a 1a x:eo_i;ga_

nizaci6n de 1a industria.azuca~era y para e1 impu1so de 1a in

dustria p1atanera, tomando. par~e.· ~n :i-a convención Azucarera y 

en 1a Convenci6n P1atanera, y continda adn aportando para ambos 

esruerzos su continqe~te t69ni~o,, incurriendo para el. e~ecto en 
. ,',• 

no pocos 98.stos y poni~n~O,· .<~-·~~ ~~sposici6n de 1as comi.si.ones 

.nombradas por di.chas convenciones ·'el.. 1ocal. necesario para sus 
' . _., 

1abores, as1 como da.ndol.es :,:todas l.as facil.idades necesarias." 

[Sin rQ.brica)* 

~Nota:)· Este texto carece de firmante y de desti-

na~arÍ.o •. ~,~r :. : el.·.·: ~s~¡1~. con el. 

y por/~·su ·pro~e-dencia (Apee, 
.,- ' .... _-, '.'. ' : 

qUe ~ue e1aborado 

Expediente "Banco 

NaCi.ona:i ~·,de ~:_-~r~~:it~ ~g~s._C~l.-~", FF.104-112), sin 

dudil ·es, 8:ti:-ibu.tb1e_,'~a1:.:'personal. de l.a propia J:ns

tituci6n.. Los yal.iosos datos contenidos acerca 

de 1a gesti6n de este Banco, compensan con mucho 

1a .desventaja de tratarse de un documento de 

1arga extensión. (11) 

(11) "PJ.utarco El.1as Cal.l.es. correspondencia Persona1" 
(1919-1945); Xntroducci6n, Sel.ecci6n y Notas de carios 
Mac!.as. Gobierno del. Estado de sonora. Instituto Sonorense 
de c1.1J..tura. Ficle1corniso Archivos Pl.utarco El.1.as cal.l.es lo" 
Fernando Torrebl.anca. Fondo de cul.tura Econ6mica. M6xico. 
·1991.- Páginas 194, 195, 196, 197, 198 y 199. 
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cOmo c!s sabido/ e1 ·Barico· Naciona1 de Crédito Agr.!co1a·, 

S.A., se cre6 durante:~i Mandato de1 i1ustre Estadista sonoren

ae, :rundador de1 Estado moderno de1 que ahora_ dJ..s:t'J:'.utaJl!.os, 

cra1·~·;--;·Don· :p1-u-t~~:~~~-- Ei.s:~~ Ca11es, e1 11 de Marzo de 1926, como 

e1 ;eje- -d~ tod~:/·_un,-(~·ia:,;t.!ma,- aegQn G6mez Mor.!n, como· casi todos -

1os' Si&1:~m~·s:~-~-,~--·~z;édi.to popu1ar, se bas6 sobre cuatro princi

pio&> ~uitdZ..meí-.t.81~&'·: 1) La :r'ormaci6n de Asociaciones que, auman

dó' -1as ··nece&-i.d~d~~--,y J.as· pasibJ.1.ldades econ6micas de 1os peque

n.Os uSuar.ios ·t!~--~~J:.iidito, arrecieran a1 capital. una inversi.6n 

contabl.e.por· su Cuant.!a y garantizada por el. gran nQmero de in

diViduos que se asociaban para recibir e1 préstamo; 2) una ga-· 

rantJ:a rea1,· estab1eciéndose a 1a vez,. como idea1 en e1· caso, 

1a garantJ:a persona1; 3) Una qran descentral.:l.zaci6n, por que 

s61o una acci6n l.oc:ia1 pudo .hacer acc:esib1e a l.os pequeftos_ 

campesinos e1 Uso dEi1. c:r6dito; y 4) Reducci6n del. precio de1 

crl!dito, sobre· todo Por ,ia 'ayuda de1. capita1 de1 Estado y.· J.a 

organizaci6n cooperati~á./~ CJ~e sUprimiendo en 1.o posib1e a 1.os 

. intermediarios ·Y h8.Cie!ndo'",-revertir en qran parte l.as uti.1idades 

de.l.. crédito sobre ios·- det.Ídores, reduce 1.a tasa de interés. 

En .ia Ley 'que :e'stilb1eci6 esta rnstituci6n qued_6 previs

ta l.a organi~}u:'i6n'~.de sociedildes regional.es y l.oca1es- de-;C:ré~i

to agrJ:col.a, ·;_·y de_ uniones de soci.-==.aades 1oca1es, todas ·bcljo 1a 
--•,::··:-. 

vigil.aracia d~~-- BBn9rJ:c01a. 

- Los··: :iembros de =~~as'- so_c:!..edc:.des reqf~nal.e-s._:;·d!eb.!an ser 

propiet~riOs, C:úJ.tivadoreS ·empresarios de expl.Otacion'és agr.!co-
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1a.s/ ·Y. propietarios admi.!1istradores· de ti.erras~ agua.a,_ ganados 

o empresas cuyo funcionamiento afectase- 1os intereses .agr.1.c::o1as 

reg.ionai·es .. 

., .--

- .. - .Las sociedades ,: 1oca:1~-S ·-de_, C;Adi ~o·_.: ~gr" .l.co1:·~ ~, ~é -~rg~ni z·a_~ 
r1:a.n como 'compaft.i:.8.S .-d~ :; resp~ns'a.b.i1idad .. _-i1iniit~-da. ~:Y -:t~nd~.1.~n·."_·Co-: 
mo objeto: a.) ···hacer: .. a -~ú~<a~~~i-~d~-~----Pr6~tamOS \:~~-t?~a.~io. oLre- .~ 

· :ra.ccionarios ": b). or-gariiz8r .. ··'.1a: ~~~ot~~i6n ·;:.;~g.i/.i:c~~-a -{~n -.;):~ : 1oca-

1idad y· adquirir para yender~ ·o _;.,a1cJui1ar""a sus ;~~~O·~-i~~~s<·:~odO 
t.i.po de .insumos agr.l.co1lts;·,_._c)" .. rea1izar·:con·. sus 'asOCÍ.a\2.;;,s,-- ·con 

1os sociedades regiona1es y. con e1· Banco .~·Nac.i.orla1~~·de··~·cr6dito 

Agr1.co1a,. J.as operaciones baricarias que:. de~erm.in-~bA:~~.l.a '~ey;- y· 

en genera1,. cuidar por ·1a mejor organizaci6n . ec~n6m.ica de su~ 

asociados y por su progreso mora1 y socia1. 

Podr1an ser miembros de esas sociedades J.as comunidades 

aqrarias y J.os propietarios,. arrendatarios,..co1onos o aparceros 

de tierras que atendieran directamente sus exp1otaciones 

.agr:tco1as. 

Las Uniones de sociedades pod.!.an organizarse en rorma 

de cooperativa de responsabi1idad 1imitada,. integr4ndo1as diez 

o mas sociedades 1oca1es en cual.quier regi6n. 

En el. ano de 1931 se suprimieron 1as sociedades 1oca1es 

y regiona1es,. y 1as Uni~nes de sociedades,. y ·~e. :d.i&.;us·o >1~ 

creaci6n de Bancos RÉ!qiona1es Y cooperativas -1oca1~~-i .;~queda~do 
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sJ..n- erecto,· adem4s,·- J.a. a.utorizaci6n otorgada a.1· Banco para que 

operase con·.·1os partic.u1ares·. 

En e1 afto de 1.934 se autorizaron.de nuev~-J.as socieda

des Loca1es y 1as -operaciori"ss- con·fpaJ:.ticul.a~Éts·. ·y· se ·el.J.min6 l.a 

disposJ..cd.6n rel.atJ..va a. ·coop'era1:.'iv.ás-·:,l.ocal.es, -:autori.z6ndose .- a1 

Banco : .. a. -. real.izar :dep6sitos;·· a ···:1_a :·vistá y· real.izar· operaciones . . .__ _·_._ 
con "Sociedades:de interés co1ectivo". 

En el. afto de --1935- se dividió, a .. : iniciativa del.··. Gral.. 

Laza.ro Cá.rdenas, .el. sistema ·de ~'ré~~t~_-··agz:-_l'..col.a; que operar.f.a a 

partir de esa fecha· con ·iósc' p~q~-e~~~ a~ricul.tores, y el. sector 

ej idal.. (l.2) ··,. 

A fines. d~i afio --~--1.926 hilb.!8. 78 Sociedades Loca1es de 
', -, .. ·.:.''. :-,,_, 

Crédito Agr~col.a, ;-.con_~':un->total. de 2,951 socios. En 1os cuatro 

afies sigui.entes· .·~e ;·re~:Í-s.fr~ ,un crecimiento regu1ar, y en l.930 

se l..1eg6 ª.un tota1 de 338 sociedades con l.4,960 socios. En 

1931 y 1932 se fundaron siete Bancos Reqiona1es con arregl.o a 

ia Ley de 1931·:.: En el. afilo de l.935, el. na.mero compl.eto de socie

dades ioca~es ~~~ de:2,1ss con 141,266 socios. 

A1. transferirse en 1935 y 1936 el. cr6dito 'ejida1 al. 

Banco Nacional. de Crédito Ejida1, el. Banco Nacional. de crédito 

Agr~co1a reuni6 en su seno sol.amente a 1as sociedades de peque

( l.2) AJ.bo:-ncz, J" .. l.varo dé. "Trayectoria y RitJT10 del crédito 
Agr1co1a en México". Instituto Mexicano de Investigaciones 
Econ6micas. México 1966 .. Pág. 308. 
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ftos agrJ..cu1tores cuyo n'ilmero a1 fina1 de- 1940 era de·' 967 con 

31, 622 .:•soCJ.os.. (13} De estas cifras se puede 'deducir .,.'que ei 

sa~co _.no·.:·1·1896; en nitigQn' momento de -ese -per.1odo';-~-a·-~·sat'is~~cer 

•ás "-·que_ in~ necesidades de crl!ditó de· uÍ'la· p~q:u·éna-·~Por~J.6'n de 

1os agricu1tores pequeftos y medianos de Méxi~o-. ·· (i4) 

En 1os - anos de 1934 y 1938 se aume~t~.- ~-~ capita1 de1 

Banco-;.·.Aqrl:co1a, aunque e1 mismo ErneSt· Moore· ~.o:\_,:c~s>·;' af-irma 

que "E1 aumento de1 capita.1. hubiéra sido-' ínucho má's"-~ r~Pido si. se 

hubieran 1ogrado utJ.1-idades~ en~--_vez d8' 1a·~ ·~·f·U~Z.~e~ 'pAi-didas· ha

bidas, que ob1igar0n a reducir ~J..;~-·caJ,'.¡t~·i·~fv~~~~~~-- ~~c.,;s. :La pér

dida neta que sufri6 el. Banco 'desd~ ~J. --co~"ie~-;;o de sus opera

c:iones"hasta·- firies de 194 o 11eg6 ~ .;;~~'i::a. 21 1 mi11ones ''de· pesos" .. 

En e1 per1odo 1926-1940 mas-de J.a mitad·~eJ. monto total. 

de pr6stamos otorgados c:onsisti6 en préstamos de av1o, cuyo 

vencimiento máximo era de 18 meses. Es probab1e, además, que J.a 

mayor1a de 1os préstamos comercial.es se otorgasen a corto pl.a

zo. Los refaccionarios, con vencimiento máximo de 5 anos, _;:conS-·' 

tituyeron menos de 1a cuarta parte de1 monto ~ota1 de créditos 

concedidos, y ios inmobil.iarios sol.amente e1 1.6% de ese~montO, 

durante el. per1odo 1926-1940. 

(13) 

(14) 
(15) 

Banco Nacional. de Crédito Agr1co1a, s ... A., Informe '·-Anual. 
1940 ... México 1941. 
AJ.bornoz, Al.varo de. Op .. Cit ... Pág. 308. 
Moore o., Ernest.. "Evo1uci6n de 1as Instituciones 
Financieras en México".. CEMLA, México, 1963 .- .o' Citado por 
AJ.varo de AJ.bornoz ... Op .. cit., Páq. 309. 
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E.l. poco 6xito de 1a rnsti_tu.ci6n en ese per1.odo ~ue de

rivado de:, l.a carencia de capi.ta1; 1os a1tos costos de l.a admi

n:1.straci.6n, _dad~ ·_-_1~_ pequ~na _ cu~nt.1a-"de_ l.os_ prAstamos otorgados; 

.J..a coitstilnte ... yigi~ancia que ha~.1a :que eje_rcer sobre 1os pres.ta

tarJ.os; '.J.as di:f'icu1tades de recuperaci6n; 1a :r-al.ta de exper.it:!n

c~a; 1as presiones pol.~ticas, e~c. 

~·el. quinquenio 1941-1945._ e'.1. no.mero de l.as sociedades 

.J..ocal.es de. pequenos aqricul.·tores con l.os .cual.es operaba el. ean

co· ,. aubi.6. gradual.mente de 967 a 1,014, Y. el. total. de so"cios de 

estas entidades 1oca1es aument6 de ~1,62?! a .. 36,147. 

-LBs .. aportaciones del. .. Gó-bi.erñ,;;_-Federa1 s_iguieron consti

tuyendo l.a principal. fuente de 1os\'~ci~'dO-s c~pit.a1-es de1 .Banco, 

que ,subie~on· de:.29.7 m¡11~ne·s--al. :~in~-·J:.-¡:·d·~ 1940.-.a:·4'1.S mi11ones 

X.as ;.::~ec";1P~~.~ci,on_e~ de1_ <Ba,~9r.lco1a __ en re1aci6n a _-1os 

vencimientos 'fUe~on-~mejorando··-.en_,,_este per.l.odo •. En 1941 y,., 1942, 

se rec:u~e~6<~:~~-.-.4-:9'~ :~~ ·1os 'vencimientos; .el. B2t' en· ·1943 Y.-1944: y 

:Ad"é:?ná~--.-d-e"-1os ·pi-éstamos de ·av.lo, refa.cCiona~i~s, :l.nmo

hi1:.f:.;ário~; ~:Prend:ari~s y quir~grafarios, a. P_arti_r.:.de .1942 .'se·· 
-:_·_ ._ __ .. ·---

:l.nici6 , un : fuerte'._ :vol..umen de - operaciones _c_o~e~c:i~--iéS ·'.'y . p~gnora-
ticias a c~~t~. :pi~-~o."~ 
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En 1941 com..enzaron. a ser mejores l.os resul.tados finan

cieros de1: sane.o;· ia pérdida que soport6 en ese ano fue sol.a-. .-. . . ... ··.· -.·- ' ;·. •. . 
mente de:_-$47, ooo •. ~O-~- ~En--_~a~~.-un:o :de .l.os.:;~~ua:t:~~--af'i.t?s--;~i~i~ntes 

se consiqui6" .u~-a-·. 9'ar1ailcia~ __ ,:·y. er/
0

el._-_. co~jU~1:o~~-de. _esos· cU.atro. af'íos 

se registró un- i;~nef~c~~-. t~tai ,de 2_.s mi1l.orles, de "pe~os. 
-... -; 

: En ;,l.o·s. __ -;.,ft~-~- ·de_ .p~s~erra y_, Pos~.':rio~es, _ l.os z:esul. tados 

~inancieros - deÍ:::-~~~:._c~ >sé:'. Vi~~on ,; notabl.emente -~incrementados, es-.... ,. .. 
peciaJ.mente -.Por:-~'.i.~P~rt~nteS 8por~acion~S-. del.~ Gobierno Federal. 

a su capi~al.;,·-~;~i_~::~ creaci.6n de nuevos _Bancos regional.es; e1 

acceso ~/~~~~a:~= ~~~~t~~·· ~e re~rsos; 1a iniciaci6n de un pro

grama ·act.Í.v~::_d.~: préstamos, etc. 

· Est~·: i~crenien.to de capita1, muchas veces uti2.izado para 

couipensar,;· i.B.S ·.fuertes ;-P,ér"didas .de1 Banco, ha seguido siendo in

su~icien~~:·:·~~·r~··~:~~·ge~ .frE!nte.a ·ias necesidades de1 agrc.:» Mexica-
~· .• - ' ,·o: - . '.;., ; 

no·. Las pérdidas~-~:, a· .~eces muy fuertes, se registraron en casi 
. . .. : ~ :,-:. ; 

todos ·1os.~an0s<de1;_per.1odo·. 

-'::·_· ··. 
De 1~s -.-Préstamos otorgados de 1953 a 1960 e1 65% fueron 

pré~tamos:de···~~i~;.,·e1 19.8% ret'accionarios; e1. S.7'- comercia1es 

Y e1 9% 'restant_e c_omprend1o 1.os inmobi1.iarios, 1os fiduciarios 

y otros. 

En rea1idad .. 1a poca importancia de 1os préstamos capi

.ta1izadores Se mantuvo en esos Q1timos anos, como se demuestra 

con ·ias. cifras anteriores. 
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E1 ,Po~ceritaje de recuperación Sobre· cr6d~t0s.Venci.dos 

mantuv~, -··d.espu6á de 1a. guerra, 1a tenden~ia __ qUie'_-S:·é hab1a- irii

C:i·a-dC/;-~n- -~-i-'•;;n~--d-~=; 194·3;. En ·el. cic1o crediticio<·1~S8is~_- e1 'por

centaj~~~ue---de- ·79~' y en a1 de 1959/1960 de··_ S7t. 

Las sociedades 1oca1es perdieron_, au _ ~D.Po_z:_tanc:::.ia como .·. 
suj~tos-. de cr6di.to,. e.urique rina1mente - &e·""tendi.6 <a-· un: .incremento 

de l..as mismas, En e1 a.fto-· de 1960, er· 71t" de1 ··:n¡ó~to ··tota1 de 

préstamos · - se otorg6 a p.articul.ii.res'; >-un -- ;224' ' - a ·i:. sociedades 

Loca1es, un St. a ·Grupos·· 'Solidarios ., y· un 2t. a_-~ Oniones de 

Crádito. (16)··. 

En e1 an0_ de 1935 a petici6n del. Gral.. L4zaro C4rdenas 

de1 Rl:o, ·se '%-euni6' Un "grupO de expertos para di1ucidar sobre 1a 

c:onveni~ncia .,o··, inconveniencia de s~parar 1as dos principa1es 

ramas oficia.1e·S: :d~i ·~r6dito aqr1co1a: ia de 1.os pequenos pro

pietari~s·.:y 1a~.d~·-·io.S ·ejidatarios. En esas reuniones preva1eci6 

J.a idea de 1a separaci6n, auspiciada principal.mente por el. 

Gra1 •. cárdenas- y en contra de mentes tan esc1arecidas como l.as 

de·· Don · JesO.'s Sil. va Herzog, e1 Ing. Manue1 Meza Andraca, etc. 

En ·rea1idad 1a separaci6n de1 cr6dito fue necesaria en 

ese por 1.as razones que a continúaci6n ex-
• •• ,· o ••• 

pongo: L.a existencia de so mi11c:'.JJ.ªs de hect4reas de tierras 

ejidai'es .·que,· .be~efici~ro~ a más_ de dos mi11ones de ejidatarios, 

(16) A1.bornoz, Al.varo de. Op .. cit. Págs .. 309·· y 310. 
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demand6' especia1 atenci6n·para esa masa· de pob1aci6~,, as1 como 

para 1ograr de.1a tierra todos sus.frutos. Además·de ese· argu

mento po11.tico y socia1, --i.;;po~tante en s.i miS-~·~,--;,haY que tev.er 
·, . ' . 

presente que e1 ejidatario era un sujeto de crédito con carac-

terl'..sticas tota1mente diferentes de 1as de1 peque~o propieta

rio, diferentes eran también 1as garant1as jur1dicas y materia-

1es que en uno y otro caso se pod~an ofrecer. La tierra ejida1 

era ina1ienab1e, i~prescriptib1e e inembargab1e, en consecuen

cia 1a capacidad de1 ejidatario como sujeto de crédito estaba 

1iga.da a una :buena organizaciOn, discip1ina y educaci6n para 

manejar 1os créditos, además de1 sentimiento de so1idaridad que 

siempre debe existir. 

E1_pequeno propietario a más de tener una superficie· 

mayor que 1a p.arce1a ejida1, sobre todo en 1os distritos de 

riego, tuvo ventajas sobre éste en re1aciones comercia1es y en 

1a posibi1idad d~ orrecer sus cosechas como garant1a, as1 como 

J.a, pr~pia.:.:_t_~er~~· La. ~ituaci6n de1 pequef\o propietario difiri6 

de l.a_· _que Privaba en 1936, porque hubo conciencia de que 1.a 

tierra deb1a trabajarse intensivamente para 1ograr mayores be

neficios econ6micos, a1tos rendimientos por unidad de superfi

cie trabajada y aQn cuando todav.1.a en esas fechas exist.1an 

a1gunos 1atifundios, l.a idea rue c1ara hacia una tenencia de 1a 

tierra ae pequefias superficies. 

Las consideraciones anteriores de orden técnico, nos 
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l..l..eva.ron ,a.·J.a real.1.dad que es di:f1.ci1, uni~icar en_, un s6l:_o _or-: 

ganismo· .. el. c:r6dJ.. to agr1.col.a p~ra -. ej ~datar~os y pequen os propie

tar1.os .. _En_· abundancia:_,--_de argumentos -sobre ei- parti.-cil1ar- debe - . - -
agr~garse _ qu~ ~ 1a- ~.:~9~ 1:cu1 tu~a- -~eba~6 · lt.m~l.iainente -l.a etapa ~euda 1 

,par~- entra~ de ~l.en_o a l.a .- tecnificaci6n del. cul.tivo, a 1a ma

quinizaci6n de.1 campo e J.ndustrial.izaci6n de - l.os" productos 

agr~co1as, situaci.6n que, aunque en ocasiones no pudo ser 

comprendida por 1os propi.os organismos oficial.ea,- no podr1.a ser . 
ya deteni.da y exigS.a espec;:ia11.zaci6n independiz.Sndol.a de l.os 

servicios técnicos agr~col.as y en su propia forma de adminis-

trarse, es decir, recl.amaba l.a existenci.a de tres ramas· espec1-

fi.cas de1 crédito, aO.n cuando coex.istan, son integrados en un 

mi.smo organismo: crédito Agr.ícola para. el ·pequeno ogric:u1tor; 

crédito @jidal parp el ejidator!o y crfdíto ganadero para el 

desarrollo de la qanaderJ;a, r.iquez:a y actividad, no a.tendida 

suficientemente. 

La existencia, pues, de1 Banco Naciona1 de cri!dito 

.Agr~co1a, S.A., fue, en su momento, ·comprensibl.e y necesaria, 

por 1o menos en cuanto a organismo destinado a·cubri.r 1as nece

sidades creditici.as de1 peqU~fio prOpi.e~a.rio. 

Como s'ucedi.6·-con e1" aanco···-N8.'ciona1·-·-de Crédi.to Ejidal, 

S.A~ .. -de ·.c.v ... ':e1 -s-anco Nacionál.' de Crédito Agr.tco1a, S.A. fun

cion6 ·.tamJ:ti.én como. rnstituci.6n · ri.nanciera a 1a vez que como 

Znstituci6n ,.adm.i:nistrativa, de fomento, de p1anea.ci.6n y de co

me~eic::;~-- _A.CÍe~ás de :·.propord.onar crédi. to a 1os. pequei\os a.qric•.Jl.-
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tores propie.tários se, dedic6 a otras actividades ta1es como 

c:?~pr~r ,_-coy __ --~~~~e~_--;,_~e.z:.canc.las y_. productos,. distribuir 1as -s-emi~ 

11as y ot~as- cosas_. neéesarias. (17) 

- '--··-------··. _., . 
. ::i~t~gr~ron. el. s·istema de crédito_ Agr.!.co:~la de 1a rama no 

ejida.1,.. _:·a.~~~~~,.·-----~-~ª-~~:~~~~:~~~- Regiona1es, que tuvierOn __ capita1 

propi~-- <,~,~_>_'·;::-:p~~<":>'.',~b~-~~ierc;>n r~descuentos del. BANGRICOLA. Exis

·tierOn ioS _s~g~:1e.~t~~ ,_B~ncos _Regi_ona1es: 

Banco RegiOJ'!'.8.~ de Crédito Agr.!col.a del. Baj.10, S.A. 

Banco :Regionar de Crédito Aqr.Icol.a del. Grijal.va, S.A. 

Banco Relifion~~ de crédito Agr.!co1a de Matamoros, S.A. 

Banco -Regional. 
- --- . ,~·· 

de Cr6dito Agr.!col.a de Occidente, S.A. 

Banco ~~9'~·º"~-~- Agr~col.a Michoaca.no, S.A. 

Banco Regiona1 A9~~c~1a del. Papa1oapan, s.~. 
;.~ e; 

E1 procedimiento adoptado respecto de 1as operaciones 

de2. crédito fue, en tArminos genera1es, sirni1ar a1: que sigui6 

Para cada territorio se prepa.r6 un p1an· de 

operaciones para cada cic1o agr.1co1a. Las proi:'osic;i~fies para 

estos p1anes provinieron de 1as Jefaturas de zona y fueron 

a,P%-ob8.d0LS o ll!.odificados por 1.a Oficina McltX-iZ~· Se hicieron 

proposiciones concretas para proyectos especiB1es y 1a o~icina 

Matriz 1os estudi6 y aprob6. Los· Bancos"Regiona1es tuvieron.un 

a1to qrado de autonom.!a. 

(17) A1bornoz, A1varo de. Op. Cit., Pág. 311. 
(18) Rao T.S., Op. Cit., P4g. 57. 
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E1 C:i::-édit-o se otorqaba· a, 1os pequéftos agricu1tores ~ro

pietarios por·condu~to de ~a~.Sociedades'Loca1es que· estuvieron 

organizadas_ .d~ 'c-oitformi.dad cO"n ia Léy ··da Cr6dito Agr1co1a ,!!n

ton.ces vJ.ge~~-e- .Y, _:fUíl~~º~-~~an .a.Obre 1ineamientos cooperativos. 

Tiunb'ié~".&Et-'.hiC::i.8r_o~':·"in=:éStZl~~S ·a ·tJni.ones de Crédito, ·a pequef'\os 

Gru¡;os<·So1i.d:Z.:~i.~~ de·:-·a9ri:~~1t~res que trabajaron sobre e1 prin--
- • . . ,~ - . ,, • e ,. :. • 

cip.Í..~ d.~ ~;r·~;sp·on;.:·:?."biiid·aei :man~omunada, y directamente a aqric::u1-

tores j_ndiVid~'a1eS·; :·."cOrilO~ &e. Vio, fué a estos agricu1tores indi

vidual.es a_:: ·iós_ 'c;iu~. ae· derram6 l.a mayor parte del. créd'ito, ya 

q\ie abs_~rb~er~'ri/e1 ··7Ót del. mismo, dejando a l.as sociedades s61o 

e1 30%.'',restan't:G~:~:~-

;;., ' 

·Ai >:~·g.;r.iC~ito-r ·Y a 1.as Sociedades que hab.tan firmado 
.· . -

contratos ~'C_on ;.ei·,._,_B~nco, se 1es entregaban 1os recursos por re-. 

Jl'lesas (en cinco, 'e!)· sei.s Partes) y cada entrega se hac1.a a.1 ter

minar una éta'pa. determinada. La uti1izaci.6n de1 préstamo de1::>1a 

s.er. e~t%:-e~ha~-~n~~ v3:gi.1ada: por l.os inspectores de campo 6 a1 

m_eno~., ~r~ .de~:~~-~~_s_ 01timos -~mpl;~ados de 1a Insti.tuci6n, su 1a

bor primo~.di~J...· ·,w_. 

. -

Una p~r:~_de1 ~~6~~a~o, _corn~ en_ el. caso de Banjidal.., ~e 

daba :. en·. es:É>E!~i_e _-y.· ios costos -·incl.ul'..an 1as cuotas que .se paga.~an 

por agua Y. ,iaS -primB.s ·de1, seguro_ -~e siembras. 

- .,. ·~ 

SOci~d~des .. 
00 

10ca1es 'e~i~-ti~-~on p:i:-i.ñci.pal.mente para 
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prácticos e1 si.stema ·.,. equi.val.i6 a .uno· de operaciones directas 

del. Banco con el.-:agricul.tor.·· 

como se,seftal.6 con:anteriori.dad, l.os recursos del. Banco 

se fueron i.nCrementati-do 'considerabl.emente, especial.mente 1as 

aportac.i.ones.'de~·.::capita1 "·por:-parte del. Gobierno Federal. .. Los 

fondos propios·del. Banco fueron pasando en un momento dado, de 

$146 .. ·2 mil.l.ores·en 1953 a 476.1 mi.11ones en 1960, J.o que repre-· 

sent6 un ·incremento del. 225 •. 6-t. Los fondos provenientes del. Go-· 

bierno Federal. fueron pasando de 99.2 mil.l.ones en el. pri.mer ano 

citado a 141.S en el. fil.timo, l.o que si9ni:fic6 un aumento del.t . . 
42 .. 6%. Los fondos provenientes de Bancos Nacional.es se han re

ducido en un 186.9~, pasando de 9.S mí11ones a 3.9 mil.l.ones. ·E1 

resto de otras fuentes tambi~n se redujo. En tota1 1os recursos' 

pasaron de 402.1 míl.1ones en 1953 a 1.030 mi11ones-en-1960; es: 

decir un incremento de1 1S6.2t. 

En 1os anos de 1955-1957 la importante ~isminuci6n de 

l.os ~ondos recibidos de 1os Bancos Nacionales tuvo como contra-

peso un incremento a1ln mS.s importante de 1os fondos-. prestados 

por 1os Bancos de1 Extranjero, mientras que 1a casi tota1 .. desa;_ 

parici6n de estos 1l1timos, por presiones po1.1ticaS;- "'a.:'. part'ir. 

de1 afto de 1960, se vi6 más que compensada por un· fuerte: aumen

to de 1os fondos suministrados por l.-a: Banca Naciona1. __ 

De1 total. ·de préstamos realizados por<_ei··sanco"de 1953 

a 1962, el. 69-.9%, _en ··'Pr?medio,..:.fUe_ dest'i.n~do .a,""préstamos de· 
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av~o. so1amente Un 20.0~. como promedio también de 1os anos 

mencionados, ,fue =- cana1izado a- préstamos 'reraccionarios y e1 

10.1~ restante a otros créditos que J.nc1uyeron préstamos comer

c:J.a1es, directos, -prendar1.o·s,·;J.nmobi1iarios y no clasiricadoS. 

En.rea1idad, estos porcentajes son mucho m5s represen

tativos -de ,J.a _.verdadera. po11tica del. Banco en esos 111timos 

anos- Para 1961,· _e1 76.7t se destin6 a pr6:stamos de avl:o y ·so-

1amente e1 23.3t a1 resto de 1os créditos. Para 1962. l.os prés

tamos de avS.o absorbieron e1 B1.4t y J.os otros pr6.stzlmos el. 

Real.mente, 1o anterior confirm6 1a idea de que ademtis 

de 1a-insuficiencia del. crédito, el destino de ~ste s61o permi

tJ.6 cubrir .las necesidades m.Ss e1ementa1es de .1a agrJ..cu1tura 

s~n· permitir 1a orqanizaci6n de cé1u1as productOras, s61idas y 

capita1izadas. 

De 1os créditos ejercidos de 1953 a 1960 (3.228 mi11o

nes de pesos) un 19.St fu6 destinado a un cu1tivo-como~ei algo~. 

d6n, t~picamente de exportaci6n, y que todav1a hasta-hace a1qu-. 

nos afíos pr~porcionaba p1ngues ganancias a -los a·g.rlcu1tor~s; Me

xicanos. 

otro 19.5t se cana1iz6, en 1os ·anos que.- fU~rOn del .1953 

a 1960, a1 ma1z. Un 17.St a 1a ganader.1.a __ y un ··is.:7t a1 trigo. 

Es decir, que estos cuatro reng1ones absorbieron e1 72 ... St del 
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totai .. ·de, 1o's .. cré~i,tos .. cana1izados. Otros cul.tivos agr.1col.as. (en 

este r~~~~=- ~~~--.-_-=!-_~c1uyen:_ 22 __ productos) __ concentraron el. S. 9~ del. 

cr6cl.it~;- ... el.:-:6.7.~: ·a .. ~tro tipo de créditos; e~ 4.1t se dest.in6 a 

obrAs de :~,ri~go;:;-~, ~l. 2."9• .a ,otros créditos refaccionarios; el. 

2· .. at- a -maquinar.ia. e· impl.ementos y tan s61o el. 2 .1 restante al. 

:fr.i.jo1.,: 

observar que a pesar de que J.os pequef'ios 

propietari;~s ,.Pose.1an l.a tierra en propiedad y por l.o tanto pu

dieron_.-.' hab~~l;.~ - -~torgado como 9arant.1a, apenas tuvieron impor_

tancia :-~l.os :-_c::r6di~os: hipotecarios. 

oei ·total. de l.os créditos otorgados de 1953 a 1962 

(4,553.5 lnil.l.ones de pesos), se recuper6 un 79.St, acl.arando 

des_de _·_ 1uego ;. que·)taJ.es recuperaciones no correspond~eron a 1os 
. . 

vencim1:-ent::~s,,,··sino ·a sinip1es préstamos. De 1953 a 1957,, se re-
. . 

cupe~~:~¡, J'.>~o~t!di-? un-. 66.B'('d~·:.J.~s préstamos anua1es. En el.. af\o 

de·.1958 ".se·~~~ec'Up~r6:~~n :1.02.;2~_:,'Y- .. ~ partir de ese afio se vino re-

Como - b'einos · podido ver , con anterior id ad el. ··Banco Na.cío-

en cierta 

Apoca· .. ~~--s~ :.~ex~s~~~~"ia,,·'.·.~p~z;.~,;i,ori~~ .. ~.om~r:cia1~f:;,, c~!l"~ .. e1 redes

cuento,,,_; ajen_as~:.B."; .SU.s .· ~p~-~acioneS . cr8diti.ci.as,, ·que -~i~crement8.ron 

notab1ementf!!!.:.su~ .º'U~.i~id~.~~; :, o :--~~~-~-j- ~ron, ~~'U~.'·~~~~~¡-~~~·-.-- ~~-a_nd.~ . As-

tas existiei:-on. 
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Del. total. de l.os préstamos de avJ:o proporcionados·de 

1gs3·- "a· -1962 -(_3,. iSi': 2-~ iili:-l.l.one~ de -pesos) ,. se recuperaron~ 2, 533:.. a 

mil.1ones; '8s--decir,~--e1~--79.-6% de l.o prestado, acl.arand.o 'qtie t8.-

1es·-recuperac:io~e&,· -·é:oin.o en J.os casos anteriores, _··.no·· correspon

dierOn-.. ~'·a "·Veh~imie.tltos• Del. total. de créditos ·~"-:re·faccion'arios 
' •, 

otorgado&· \e·n __ ei-._~ ln.ismo pl.a.zo (9oo.s mil.l.on~s), se :·-reC:upe:Í:-6 >"un 

57-t·, eS '-~-:!.~i.~-~:>s.20.7 mil.l.ones. Por Cil.timO, del. rest~ d~l. crédi

to· _(que·::,• i?lcl.uye :. préstamos comercial.es di.:C-ectOS, ~·prendál:::tos, in

mc:>bi.1.i~~:Íºª Y_ no ··ciasificados, asJ: c~mo· l.os: Baricil.r'i·os.:_.-Y'.."fidu·

c~ai:-iOs···y·;:'.'.J.os 'operados en· o.ricina Matriz), canaiizácÍos-· pe;~ ve1 
- . . - . ' 

B~nco. (~62~_5 mi11ones) se recuperarán, eri ta1.!:s·8.ftOS, 566~·7·-mi:.. 

11ones, de ~o que se dedujo que hubo recuperaciones de'cr6ditos 

atrasados en tal. per1odo. 

En estas-fechas e1 establecimiento de Bancos Regiona1es 

fue una notab1e mejora. Cada Banco Regional tuvo su propio ca

pitai.·~ a1 cuai·· ·pudieron cOntribuir e1 Banco ( 1a Matriz)·,. 1.a.s 

Socieda'des 'Loca1es 'de.· crédito y l.os Bancos particul.ares. En ge

neral., 1os .Bancos ··Regiona1es trabajaron primordial.mente· con su 

capit:ai, · pero pu.diei:-on·::obtenerse 

cional. d~ Créá-.i'~6,_·-~g~1~b·i:~;:,>~.·A. 
redescuentes en el. Banc~ Na-

·No':' s'e':. d.i~Pone -. dEi'-·-úil "ndmero .sXácto de · pequeftos ágricul.

tore·s· favoi:-"e'cidos··,po~·» -~.;i.· . .'..-~ilriCo,: ·pero sin duda al.quna · s·on-, muy 

pocos· iOS - c:iUe'. "aicanzaron--- .-pi:-é~tamos de ··1a :z:rlsti.t~~i6ri:' que se 

anal.iza.- Para al.gunos_ autores solamente se cubri6\'"de·.-un 2 a un 
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st de l.os -, individuos que tuvieron derecho a trabajar- con- el. 

Banco. 

Aunque el. Banco Nac:l.onal. de 'Crédito Agrl'..col.a, -S.A-.. --,--re-

9istr6~ como el. Banco Nacional. de Crédito Ejidal.,'. S.A •.. de c~v., 

c:onsidBrabl.es pérdidas, su organizaci.6n,. estructuras··_y ml!todos 

parecieron más eficientes que l.os del. otro gran Banco. 

Incuestionabl.emente que el. hecho de·que su cl.ientel.a se 

compuso de agricul.tores en pequeno que ten~an Pl.enos derechos 

de propiedad sobre sus· poses.iones y sentido de responsabil.idad, 

ademas de incentivos-para mejorar, par~ci6 ser un factor favo

rab1e que contribuyo a que fuera posibl.e aumentar J.os préstamos 

a pl.azos medianos. (19) 

Para tener una idea del. ritmo de actividades del. Ban

gr1col.a",: durante e1 l.apso de1 que se i.nforma, (20) diré que l.a 

Rama Naciona1 de Crédito Aqr~co1a sostuvo e intensifico su po

Í.ltica crediticia tendiente a derramar, a un mayor n<lmero de 

personas, l.os créditos que otorg6 segan~J.as-.di'!='ectrices indica

d8s por l.a Secretar.la de Agricul.tura y Ganader.la .. Di6 preferen

cia en su distribuci6n de cr6ditos, a 108-de av.r.o, a fin de au

mentar l.a.s producciones de cerea1cs y .. otros cul.tivo~ para sa

tisfacer l.as partes que l.e correspond1an de ;~l.a ·demanda de estos 

(19) Al.bornoz, Al.varo de.; op. Cit. Págs·:313,314,31S,317 y 32.4 .. 
(20) Memoria de Labores de l.a secretar.la de Agricul.tura y 

Ga.nader.r.a, del. iero. de Septiembre de 19.70 ·al. 3_1_._ de Agos'C.o 
de 1971. Tal.l.eres GrAficos de 1a'·Naci_6n~-- M4?xico,· ·1971. 



322 

productos, -tanto para .-el. consumo nacional._ como~ para 1a exporta

cJ.6n. co.nsider6" también al. proporcionar 1.os créditos, 1a urgen

c~-~~~--d~ _- Bu.me:n~ar:-c- ~a~pr:oducci.6n da ·-c~re~l.es ·bas.iC::Os · para -l.il .--al.i

mentaci6n~:deJ.é- M..;x·iCAi1o_~--.de··- bZljos ingr~sos~-" a.s-1.: .como: para incre

mentar" 1·~,~ -;~~~-~-~~-i.o~es _:pecuarJ.as-- d8.- consumo 1.nterno indispen-
. - . . -- \· ' 

sabl.es _pa~a. ~-l'.Dejor'.2!r:' .1.os -nivel.es de vida y, bienestar nacional.. 

:::,.,,·-·,.••· 
':':-_". :':; ., 

sostuvo o.en :este per1.odo su col.aboraci6n con l.as Depen-

dencias ·. Gubé%-li.amenta.1es .. y._ Descentra1izadas encargadas de me.jo

rar y~ h8c~ .0:·á~~-~~~~r :'.1-~s producciones agropecuarias del. pa_:ts, 

comPr~<~-'~u--~-i'~:~~~~~i·y:a"·.otros aqricu1tores de1 pa.ls, a cuenta 

cerea-

1es'"a ·P,r~Ci.Os?~;de-.:;·9.;l:-an1::.ia·, y vendió -a 1os mejores precios 1as 

producciones ·';8.gr~pecuarias de sus acreditados, siempre aten

diendo a 1~- neée~idad de e1evar sus inqresos fami1iares. 

La Ra.'ma' Naciona1 de Crédito Aqr.1co1a otorg6 créditos a 

su c1iente1a ·en e.l. per.1odo, de un tota.l. de $ 900 mi11ones 697 

mi1 111, de 1os cua1es $874 mi11ones 305 mi1 642 fueron crédi

tos bancarios y $26 mi11ones 391 mi1 469 fiducia~ios. Además, 

de1 tota1 fueron: $805 mi11ones 742 mi1 912 .·para.. av.los ·de 1a 

agricu1tura, fruticu1tura y ganader1.a, $ 53 ... mi11ones 188 mi1 92 

para ·re:f'accionar a 1os agricu1tores· y·· gana~eros. con ios mismos 

fines, y $ 41 mi11ones 154 mi1 107 se ··dieZ.oñ mediante otros· ti

pos de créditos. 

. . 
Los créditos refaccionar.i.~s. _-fuerO,.;: OtOrgados.·. Preferen-
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temente a l.a 9anader.1a. Los ava1es dados por 1.a Instituci6n su

maron$ 41 mil.1ones sso mi1 817-14 y se invirtieron $.23 .mi11o

nes 9S2·mil.·27S-77 para 1os trabajos del. Instituto.Nacional..de 

znvesti.gaciones Agr.1co1as.-

La cl.iente1a beneficiada tanto en ·el. ea'nC:o · Naéiona.l. de 

Crédito Agr1co1a, S.A.• como en 1os seis Bancos·;.R~qiona1es que 

formaban ·1a 4Rama, se integr~ con 1.9 mir. 920 ·-sujetos ae· crédito, 

constituidos por 37 mi1 ·459 jefE!s dB -.fami::Í._ia i-:. P~%--:: el.l.o,: aparen

temente recibieron beneficios crediticios de. ia ·-·znstituci6n no 

menos de 190 mi1 habitantes del. pa.1s. 

Ajustados a l.a pol..1tica _crediticia agr.!col.a y gai-iader~ 

del.a Institución del. total.- de ios av.1os: $281 mil.l.ones 300 mii 

se prestaron para el. cul.tivo del. al.god6n, $144 mil.l.ones para l.a 

producci6n de1 sorgo, $23 mil.l.ones para intensificar el. cul.tivo 

del. céirtamo, $17 tni1l.ones para cul.tivar al.fal.fa, $14 mil.l.ones. 

para l.a siembra del. fr:ijol. soya, $10 mil.l.ones para l.a pro

ducci6n del. frijol. y er resto de l.os av.!.os agr.!.col.as se util.i

zaron para otros cul.tivos. 

Cabe , señal.al:-,- que sobresal.ieron en l.os créditos re-

ma-

quinar.l.a,··agr.!.i::~l.~-·;:/e~uip-Os de bombeo y rehabil.itaci6n de pozos, 

$1.4 mil.l.ones_-400 ;_mil. __ para l.a adquisici6n de bovinos ,de cr.!.a-y 

engorda, as.!. ·c~·~º::'para.· ·po~reros, y $ 11 mil.l.ones para, el. cul.ti

vo- de -l.a .yid, .. -ncigal.', ·aguacate, chabacano y otras pl.antaciones. 
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- En -~ 1os préstamos t'iduciarios y 1os ·aval.es y~- menciona

dos, 1os princi.pa1es· reng1ones :rueron -p~ra .avi~r ;a 1~ -agricuJ.-·. 

t1u:a e·n-:~i~no~;-~-_-E;tad~~ o--=cie. i~---R~-;Qb-íi~~--;-= .consi.derando ia --nece-

ai.dad · de_ -aumentar ··sus producciones .. 

La ~-·-%nst.i.tuci.6n, acorde. con l.a. pol.l:.tica naci.onal. de 

a.umentilr···y mejorar mediante ·créditos 1a producci6n agropecua.ria 

en· ~i_·-·~er~~no ·naciona1, a ~.in -d~ mejorar J.as condiciones de vi

da y· bi.enestar de 1os campesinos, otor96 sus cr6di tos a_1· mayor 

nQmero poSibl.e de :agricul.tores y ganaderos pequenos propieta

rios, _atendiendC?, ad~m6s l.a necesidad de capacitar1os para mejo

rar· sus condiciones_ de sujetos de crédi~o. 

La· Rama en e1 per1odo recuper6 de 1os cr6ditos que con

cedi6~ ·un-'_tota1 de $SOS mi11ones 873 mi1. 531, tanto de 1.a car

tera···vi9eri:t:e como de 1a vencida .. Las recuperaciones bancarias 

~ueron ·:.·de $783 mi11ones 273 mi1 531 y l.as fiduciarias de $ 22 

mi11.ones 600 mi1. .. De 1.as primeras, $673 mi11ones 657 mi1 126 

~ueron de 1os av1os otorgados; $ 31 mi11ones 831. mi1 152 de 1os 

cr6dito~ refaccionarios que se dieron a 1a c1iente1a, y $77 mi

J..1.ones 785 mi1 253 de otros tipos de crédito .. De ·1os segundo.s, 

$22 mi11ones fueron de 1os av.1os, y 600 mi1 de 1os .. ,pl:-és~amos, 

S~qo.n.· -otros tipos de crédito. 

En toda J..a Rama se compraron, ·a cuenta de 1.a .compafi.!.a 

NaC:ionl\1 de Subsistencias Popu1ares: .776 mil. 040.274 Ton. ,de 

cerea1es en· $707 mi11ones 540 mi1 667, destacándose en estos, 
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458 111.1.1 566.39 Ton. de ma.tz con val.or.'de· $43_0 mi11.ones 828 mi1 

826; 802.4 Ton .. ._ de fr~jol. ·.qu~ cos_~aron $1 mi116n 4:~:4 _mil._ ·200; 

28 mi1 559. 427 Ton.- de
0 
:sorgo·,· en -.-ias que se- .i.nviZ.._tJ.eron; $1 ?_-_:·mi-: 

-=-oc:--· . -------=-·- ---- - --- - . - - - -- --· - -- - - - -

1J.ones --~~{-º-.~;.!;'.~ 17:4 ,y_: 288 mil. 1i2.: 078 · T~n. ~-de ··t_ri9o· con~~~ -.costo 

de s2s7· -miiiOnes · 466 · znii · 467. 

Otro servicÍ.o comercial. presta'do en ~J. perl'..odo fue J.a 

venta~· d~- ios· pr~~uct·os a9r-~pecuariOS?' .. de ia-; ciiei1te1-a a precios 

aitos. Ast. en e·J.- per.todo se vendieron: 126' mil. 484.526 Ton. de 

pl:-oductos agrope~uarios en .$ 333 mil.1.ones 433 mil. 707, entre 

1os cual.es destacaron: 25 mil. 300 Ton. de a1god6n pJ.uma con va-

J.or de$ 178 ·mi11ones 470 mi1; 22 mi1.B91 Ton. de semi11a de 
. . 

-a1god6n·con .. va1or de$ 31 mi11ones 603 mi1 sao, 51 mi1 692 Ton. 

de c6rtamo que dieron ingresos de $79 mi11ones 259 mi1, 17 mii· 

sis Ton. de cebada con _va1or de $15 mi11ones 763 mi1 500 y 6 

mi1 Sao ·Ton. d_e. frijo1 soya con precio de $12 mi1lones 350 tni1. 

En·: 1a sl:ntesis anterior, sobresale 1a importancia. que 

1a ~n~~itUci6n.otorg6 a.1 otorgamiento de cr6ditos de av1o Para 

intensifi~ar 1as producciones de c::erea1es de .consumo .. naciona1 

as.1~. Como .· de otros cultivos preferentemente de. .e.lgod6n par:a la 

e~~rt~c¡Ón,, __ 1a co1aboraci6n que di6 a otras Depen_d:ez:ic~a~s en".'"" 

cargadas de· mejorar e incrementar la proclucci6n agrop_ecua~ia 

naciona1, 1as compras de cerea1es a nombre de 1a Compafi1a Na

ciona1 de Subsistencias Popu1ares y 1a·venta de productos agro

pecuarios a nombre d~ su ciientela. 
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En·- re1ac:.i6n' a.' seguros agr~co1as··operaba ·ia. :Aseguradora 
. . - . : 

Naciona1 Agr.l:col.a ·.Y cz:-nadera, ·s~A ... '· -Znstituci6n de ·parti.cipa-

ciJ.6ñ-- estatai·_c-~qu~----e~:t~nC~s-~"'C::~~~a~~- -~~~-=-2"'4 ::_<?fi~.inas y ,17 Mutual.J.-
- - . . -- ~ - - . - .. ' ' -

da.des distr:lbu1das· ·estratég.icamente ·en-- ei-_-territorio· naciona1. 

Honc;g 

~ <·,~ ·:_~-- . <--> . -_ -:··:,' ; . -
Nñ'crionp1 AgrgpoeiJortg - s.·A 

:''"',·._,. ~~-;· _, 

cOn :~eClil:l ·'8~---~~--:-.~~~~~--, -~-~::. :1~-6·s·,- _apar~ci.6_ en el. Diario 

Oficial.- ~e,:: 1~~·._:F~~~-r.ac=::~~~--<L~f---~;~~f~e~-~ ~u~·:;a-:i~oriz~, J.a crea~i6~ 
del.: -Ba~co _._.Nac'.io~a1 -~_AgX.opE!cua~.io, :' s~·A. ;· durante el. sexenio del. . 

. - - : . _, . .:: •.\·., ,,. . ~- '.;._ :--,\ :· ' ' '- ' ' . :, _. ' . . 
Ex-Presidénte· LiC~ Don GuStBvo _p~az_ ... ordaz, di.~ié~dose que: 

~<'._,·._.·. 

"~on~i~~;;.~·n~-~ , 1a ··::·~-ori~enie;_:~ia de 11evar a cabo en ei 
menor t"ie~Po.:Po~ibie-"··:-éi>~~r-oce:·~o -tot_a1 de descentral.izaci6~ .del. 

r .... 

cr6di.tÓ~·a.9r1~01a; p-ár·a_:~CíUé':éSte ·pueda 1l.eqar en forma m4s expe-

d-1.ta .y.'~~O-rtU:~(~--:a ._ .. i~;;:.-ag~icuit.ores y ejidatarios de1 pa1s•1 • 

~ 91 Cons.ide:Z:.8.nd·~- que para 1ogra.r 10 anterior es necesario 

e1 f~nc'iOri:áÍniento ':·de iOs Bancos Regiona1es de crédito Agr1co1a 

y·' 10.~ ·.s~A~~s· ~gr_~l:-iC>s que permiten e.cumu1ar un conocim'ié:ritO m.S.s 

di.re.~to/~e:~--·~as'· p
1

a:rticul.aridades l.ocal.es, tanto f1sica.s .como hu

manas, ·y._que actOen con suf'iciente autonom1a; a cuyo e:t"ecto de

J:)~'.'-eie~8~~~-:--ei···qrado' de eficacia e independenci.a. de 1os que ya 

exi.sten _ _. y crearse otros con l.as mismas caracter.I.sticas, en 

aquel.1as zonas· que l.o requieran". 

"Considerando además l.a necesidad de que l.os recursos 
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estata.1es e instituciona1es que es posib1e C:aná'Íizar hac-.ia l.as 

actividades agropecuarias se aprovechan efici.entemente --en bene

ficio de 1os agricu1tºores y ejidatarios Y de· ·1a :econom!a de1 

Pal:s; procurando mejorar 1a prodUétividá_d--d~'~---i,-a: -t,i~J:~á.' med.i:a-iite 

.J.a adecuada y oportuna ap1icaci6n de .J.os créditos- Y~'de·-.. 1a;;¡·-t6c.:... 

nicas aconsejab1es para cada región as.!. como 1as condi-ciones 

socioecon6micas de l.as c1ases rural.es". 

-••considerando que para e1 mejor desempef'io de dichas ac

tividade~ se requiere de un órgano financiero que pueda otorgar 

apoyo econ6mico a 1os Bancos Regional.es y Agrarios creados 1 ·y a 

aque11os que se constit~yan 1 procurando coordinarl.os de acuerdo 

con 1os ·iineamientos que se seftal.en, para que orienten, incre-

menten y depuren sus operaciones, con e1 fin Q1timo de 1ograr 

1a iriteqrac:i6n regiona1 de 1a econom.!a agr.1co1~ r tanto en el. 

sector ejida1 como en el. de 1a pequena propiedad; se expide e1 

siguiente Decreto: 

Que 'autoriza 1a creaci6n de1 Banco Nacionc!..l. Agropecua

rio, S.A. con el.· carácter de Xnstituci6n Nacional. de ···cr·é-dito 

que funcionará conforme a l.as bases siguientes:· 

La denomi.naci6n enunciada, domici1io, ·l.aº Ciudad'.·de- "Mé::.. 

xico, aunque puede establ.ecer ofici-nas en cual.quier~ plinto de1 

pa1s. Op~rar6 en l.os: ramos de Dep6sito, ·Ahor~Ó y>.Fid~icomis~, 

apoY.ando a l.os Bancos Regional.es y a l.os -::A9X-ari0s", --as1· cOmo ·á 

otras Instituciones que actQen dentro d~i- ·C:~~-p~ d~-r :C:réditO 
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agrJ:c:;ol:a¡ ,' .te~drá· un-,capit_a1 socia.1 de_i,.soo. __ mi1.1ones de ~esos, 

represent~~o po:: .... ac,ciones ,serie . .'"A'~'· suscritas por e1· .Gobierno 

F~dera1 _y que' repr~~~!1·t~~~!'-:_ ~~~ ~~~~ ~~~--~~-=-~-~--º~_1_t ·~del._ º.C:ªP.:i. ~AJ.. P~7"" -
t¡fíld~--Y- .--·acC~~i:l~~- ·~erie ."B!', .. qu~ serán de_ -ª~~crip_'?._~~~- _1_~~r~ y __ a1, 

En ~-el.; consejo' ~~-br4 -re~res9~-t~n-t~S~<d~i Sanco de México, 

s.A-., · .S~Cret~;.:[;~_ ·:_d~·: ~a~J.~~:~:~-~/;_·_~·;;·;-~~'.¡~~:~:-~~~1.i~o, secretar.t:a de 
Ag~ i~~=!-~-~~ª · y. Gañ-~lde.r .la~ :·-. o~Pa~~-ament·~- ~ d~_-_-· A-~~ntos Agrar íos y co-
1onizaci6n ~ ·. A1tnaceneS NaCiona1es ·_de ÍJep6sito y Asegurad.ora Na

ciona1 Agr1col.a y,.Ganadera. (Art. __ :Jo.) 

E1 Decreto advierte que 1os -sancos,Nac~ona1es Agr.I.co1~ 

y.Ej~da1 deberá~ de otorgar apoyo financiero para_1os operacio

nes de cr6dito que deban rea1izar 1os Bancos Regiona1es_y Agra

rios, respectivamente, a medida que reciban apoyo de1 Banco Na

ciona1 Agropecuario, S.A. 

E1 Banco Naciona1 Agropecuario, S.A •. tendrá 1as facu1-

tades necesarias para vigi1ar que 1os créditos se otorguen y 

1as ·opera.e.iones que se ce1ebren con su a.poyo, se efectaen de 

acuerdo con 1as normas ap1icab1es, ia po11tica que sena1en 1as 

Autoridades y __ 1os ~-~og~amas aprobados. (Arts. ao. y 10·0.) 

_E1 ::Banco Naciona1 Agropecuario, está destinado a ser e1 

eje de.1. c'.~.~di.·t~ . .a9~.I.co1:_a_ e_i:i Mé~~co~. ~p_erará como Banco de "se

qund~ pi.s.C?~', __ ·l::'~es ~-~rá._ 1~egar recursos_ a 1os ejidatarios y ¡.Je-
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queftos Propit!tar.i.'oS''' a trav6s' de J..os sancOs Re9.i.ona1és ''y ·Agra

rios., priné:iP:a1ment~; Deber.6 prOmover ··10 riece~ario para Que Se 

proceda a l..a c::reaci6n ·y o~ganización de· l.os Bancos. R;ciiona1'es y 

Acj~aX.J..~-s; en~- zc;~~~º- p~~d~~~-t·c;r~,~~:-d;;-;;a~ -ªª" n~~-~'!-~ h~ZiYan e-~~ab1e¡;:~
d0 / ··par.a · 109rar· -·, 1a·<: iitte9'ra-6~~~·~> d~: - ia e'Conom1Zl : ,~á9rOPecuar i8. 

a1' . . . ~ .... -. . . 
ia c::ent~a1·:i.zac~c:a.rt:-paU1Bt_in~· de1· Crédito ágr.1.có1a ,·e·n Un Organi.s.: .. : 

mo nuevo~· ~/siri.-'.; ~~noScab8r ':·e1 ;. not-ab1e i.mpu1so'·· qU.e J.e"' otorgabari 

1os Ejida1, auxil..ia"dOs· 'pÓr l.os 
·., . -- . ' ·.-. - ~" 

Bancos Regional..es y Agrarios. 

<Eñ·-~-ésa 6poca resu1t6 encomiabl.e todo esfuerzo del. Go-

a 1ograr un mayor incremento de1 

crédito B.gr.tcol.a' y era presumible entonces que con l.a creaci6n 

de esta 'riue-Va Institución oficial, l.as posibi1idades fueran ma-
- .. , 

yores/ tomando- en cuenta que se ten.tan ya experiencias en este 

terreno~ :--de1 Sumo provechosas. 

En·ese tiempo, indudabl.emente se penS6 que deber~an pa

sar al.gunoS···aftos> Bntes d:e _·que- fuera.>_po·S_ii?i~-_.·:1:·~·- iljte~v~nC-i6n di~ 

recta del.. c;=obiérn_o Federal. en ~1 t:·iñanciami'ento,_-·':po_r medio, de1· 

crédito,- de l.as actiVidzldes, que se re1aci.onS:barl Con ·1a <,exp1ota-

ci.6n de -1a -tierra;' iiai.erl'tra~ ·t·~.;:&tc;'~:-s.;··:~ cc;~~i.d~~Aba \:;~ii~<· se._ d;;,er ia 

estar al. . ,· pendieilte"- ::- Y_~· ap_o"Yal:~--t~~~--' a_'c-~i~6!1->t_~riéti.C~te ~-:a -~~S'~iver. 
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1os prob1emas de1 camp.o -pero. a1 _ misrn~. ~iemp_o vig_i~a~do que . se 

reso.l.vieran en ;ta ,forma m~s conveniente,. p~ra. _bie.n de .la econo-

m~a general. de1 pa~s. 

-"- -

El.. ~anco _ N_acfona1 "Aqropec~a.1::".i~, . ~-A-, ~u~o espec.ia.l in

ter4!s e.n el. ·ar.inam.ie~to·:·:de~--:10S'_~p1-an'7~--- d'e Operaci6n de Sus Ba~7 

C:OS r.i.1J.a1es no -&6J.o.·de;d·e_- ei_ punto de· Vista· de· .J:.ft se.lecci6n de 

cU.1t1.vos y -exp.lota~¡O~~~::.:~~:cua~.i.as, sino. tambi!En por .lo que·- se 

re:re~~-~- -_a -~ª'.:~ i~_te~~-J.r¡~~~.i~~ri.:_·;·:~~1-. a~~xil..io t6cnico a .los acredí

ta~~s.. _J..né_i~Yend_o._._~1, '.~.se_~~~~-~~~nto_ en materia de comerc.ia1iza

c1.6n de .1a,s: co!'.'e~h;as~_:·i ~-~J: _como. el. apoyo financiero que requi.

:r.i.esen_ ~ara _-_J.~~~s;·t.~~-.~i~.~~'~ ,l.a.·--p~~du_cci6n a al.qunos de .J.os i.nsil

mos que demandab·a~ --e~ -~~y~r_. esca.J..a. 

De ta1.· man~~-ª.' ~-~e~ e:stim6 ~ue entre- el. 1ero. de Sep

tiembre de 1970 Y,'e_~>31 de '_AgoStO _de_' 1971, este sistema de Ban

ca AgZ:.t~o~~ O~icial.. ··_oto~g6 ~r6d_itos con importe de $ 2 mil. 521 

mi.l.2ones, s1:1~a_._ de l.a que correspond.10 el. 30. 6t a l.a .ag~icul.tu

~e, e1_ 2.6.6~. a l.a_ganader.1a, y el. 42.S~ a otras actividades 1.i~ 

qadas estrechamente el. sector agz:-opecuaz:i.o de .1a nac.i6n. con 

dichos préstamos se benefici.6 a un mil.l.6n 300 m.il. Ha., documen

t4ndose en ~avor de cer~a de 61 mi.1 sujetos de.cr~d~~~, de ·ios 

que e1 74.2t fueron eji.datarios y el. res't;.o _p~quenos,,pr':>~ie~a

rios. 

Dentro de sus posibi1idades de ._._recu_~sos _ fii:i~ancieros, 

.l.os Bancos Aqropecuarios canal.izaron un_.~o.l.umen m4ximo de eré-
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dito reembol.sabl.e a mediano y l.argo pl.azo, que permiti6 acel.e

rar 1a capita1izaci6n en el. medio rural.. Estos préstamos re

faccionarios representaron a1.rededor de una tercera parte del. 

t0ta1 ·de créditos :facil.itados por l.as Xnstituciones Regional.es 

seftal.adas en el. l.apso que comprende el. presente informe. (21) 

LOs objetivos primordial.es de J.a nueva 7:nstituci6n se 

determinaront'en io·s siquientes términos: 

a).- Captar mayores recursos financieros de fuentes inter

nas· ·o externas·,. y Cañ.a1izariOs 
1 
haci.a l.a. áciricu1.tura y 

h) .- otc;rg~r' 1·cré.d.itos i·:·sU.:ric:ie'n.tes y oportunos a l.os pro~· 

d.u~tor·es .d~i campo, mediante ia apl..icacion de -~~tOdóS -
-oper~tivos &en-cÍ.J.l.os y 6.gil.es. 

e).- Contribuir al.a descentra1izaci6n de1 crédito agr1co-

1a de1 Sector Po.l:>1ico y activar 1a integración de 1a 

economt..a agropecuaria regiona1. 

d).- Fomentar cu1tivos y exp1otaciones pe'cuariás qUe in

crementen y diversifiquen, en e1 p1azo mAs .. -corto po

sib1e, 1a oferta de aiimentos, de U.~ter·ia.S ·primas y 

de productos destinados ai mercado-exterior. 

(21) Memorias de Labores de 1a Secretar1..a 0é:.- de Agricu1tura 
y Ganader1a. op. Cit. Pág. 170. 
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e)._- Ace1erar 1a. _. capita1izaci6n de 1as exportaciones·.Y 

acrecentar 1os rendimi.entos de 1a tierz:~ y de. _1os. de-

mti.s rec~r~~s ni:itur:aies, as1 como a1evar _·-~ª-- .- ~~~~~~1:_.i~ 
_vJ.da.d.~. -de1 ·:. esruerzo humano y de 1~~-- ~-nv~~s~~nes- en 

, ~.ieneS de capita.1_. 

r) •. -:.Aumentar·, 1os i.nqresos rea1es ~e .agr_~~u1"'~-º~~:,~ y gana

deros, ·y pugnar por 1a mu1t.ip1 .. i~a.c~.~-~-:~;.,~~·~_,-~P,~~~n~~~~ 
des ocupaciona1es para 1a fuerza de trabajo.rura.1. 

: ;-;~· ·. -

La definici6n de estos prop6sitos· .. ,fiaJ'.ldament8.i~s, que se . " -_ : :· ... _. -··-; -·._ 

empezaron ª. cump1.ir inmediatamente, coi~c.idi~.'-.co_~-.: ot~a· etap~ de 

intensi:r'icaciOn de 1os esfuerzos de1 - Estado para" a.1Bntar e1 

d~s~.~~0:1vi_JÍti~-~to. de 1as actividades primarias;, ·nuevos caminos. 

tronca1es, secundarios y de penetraci6n; amp1iÍs.ci6n constante 

de 1a e1ectrificaci6n rura1; construcci6n Y. reha1?i1itaci6n de 

distritos de riego (dándose1e gran importancia, por primera 

ve~, a 1os ob~as de pequena irrigaci6n); ejecuci6n de programas 

de bordos; creciente producci6n de ferti1izantes, semi11as 

mejoradas y otros insumos; mayores y mejores servicios de 

extensionismo; edificaci6n de si1os de1 pueb1o;. aumento en 1a 

efectividad de 1os mecanismos de 1os precios de garantl:_a;.- apoyo 

a. 1~ inve~t-1:gaci6n cient.lfica, y como cu1mina~i6n,.dft.-.comp1ejas 

y mQ1tip1es tareas, programa.c.16n mas adecuada dé1 deSarro11o 

agrl:co1a .. 

A· un paso tan ace1erado en e1 amp1.i.o frente de ~l.a .-acti-
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vidad directa de1 Gobierno Federa1 y de un buen na.mero de enti

dades paraestata1es, habr~a de corresponder ine1udib1emente una 

intensa acci6n a1 nive1 de1 Banco Naciona1 Aqropecuario, S.A., 

cuyas operaciones activas vinieron a integrarse orgánicamente a 

.:tos de otras :rnstituciones Naciona1es de Crédito, comp1emf!n-tan--

do sus esfuerzos y, eventua1mente, otorg4ndo1es su aPoyo ~inan

c:iero. 

En términos generales, 1a profunda prec;>c~Paci6n - del· 

ex-Presidente D.Iaz Ordaz respecto a1.problema de1<campo~ no s6-

1o se manifest6 a1 procurar un ·incremento en 1a o~erta del cré

dito bancario, sino que también persigui6 que con base en e1 

ejercicio de todos los instrumentos financiero& con que contaba 

entonces e1 pa~s, se introdujeran importantes modificaciones de 

orden cua1i.tativo, que ayudasen a cump1ir con efectividad 1as 

matas tendientes dinamizar l.a avo1uci.6n ·de l.as acti.vi.dades 

primarias. 

Desde un punto de vista cuantitativo, durante 1a admi

nistraci6n en que se creo e1 Banco Naciona1 Agropecuario, S.A., 

se ~ograron aumentos substancia1es en 1a corriente de finanCia

mientos agr~co1as, sobre todo en e1 vo1umen de créditos am0rti

zab1es a mediano y a 1argo p1azo, que eran de l.os que mas care

c~an 1os productores. Entre 1964 y ~968, e1 conjunto de Insti

tuciones oficia1es y privadas concedi6 financia:ni.entOs cuyos 

sa1dos se el.evaron de 9,318 a 15,356 mi11ones de pesos, o sea 

que registraron un incremento de 65%, en sólo cuatro añ.Os .. 
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Por 10 _·que ae refiere a l.os ajustes de natural.eza cuan

"titat.iva, se adoptaron nuevas modal..idades en l.as pr.S.cticas_ ope- .. 

.rat.:l.vas,· a.in al.teraci6n .elJ.guna del. cuadro de disposiciones l.e-:

gal.es ~n vJ.gor, pero .:f:~p~.imi.6ndol.es un 11ent.1do· de compl.-_emeilia~ 

ried~d %nstituciona1, ~c::>n -~~jtito de coordinar .l.a. diveraa.s_:;acti~ 

v.1.dadea y hacer pos.ibl.e,.que, aQn subs.istJ.endo J.os prJ.~c:f.p.1._os ~e 

espec:1.al.izac.16n bancaria de acuerdo con l.os di.r'erentes_. sujetos 
' .· --- ' 

de c:rEdito., se di.era curso, a .. una acci6n conjunta·: Y_::co~gruente'; 

en benefic.10 de l.os agri._cul.tores-de _t~da l.a Repab.l.iC"a.. 

Qn aspecto de tz:'asce~~~".l.t.al. --~:ig_~i.~~c;~:ci:.~6~ ,•~ -~--r~fir.16 al. 

hecho de que se hubiert'.l ~iñc~1:~~-º~.--e~1::' cr~c!;it~:~,~d.e. :'ia ~.'s~tlc~ .--'ori

c:ia1 y de J..as .XnstituCioñes. :~J:.i~~d·~~,:<'á-1:/~~~~J.i:-~i.·~~i:c;:_"-~~-· iC>s 

p1anes de desarrol.1o ·que. ~l.~~~;aba -ª~~~·Ím~~:t~\'-i:~;·'.~!~:6~e~·~~~~ de 

AgrJ.cu1tura y Ganaderl:a,. :a-"_~s~aia':·_.~aCJ.on~1~ ~:-~~gi~n~·{.~ .:~·~mo De:_ 

La prosecuci.6n de estos p1anes debi6 entenderse como 

uno de 1os cap1~-~l.Ó_~ --~~ndamenta1es de .. 1a po1l:t'ica·· de_.-~desarro11o 

econ6mi.co y. socia1.:;. de .1·a naci6n, toda vez ·que;·a"~·,.orientar .l.a 

senal.6 intensidades.de trabájo al. ni-acci6n ~11b1i~~ .. ;::J;_i~~~a, 
ve1,de_1of.!= .. P~~-nC~pal.es cu1tivos y exp1otaci~_~es._ganaderas • 

mo 

. ' ·;::::-(. '.-:..., - ., . . 
~--~u~--~.se·~-tido ·.estricto, el. uso de1 -cr6di to· agZ:..i:col.a co-

i.~f.!=~-~~-~~~-~--~~f'.!'. ~esarro11o, permiti6 inte:asirJ.car procesC?S de· 

evo1u~J.6_n qu~. urgl:a -_cu1minar en ei· 1apso más breve posibl.e, a 

f~n de t~~nsrormar 1os esquemas tradicional.es de l.a.producci6n 
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de1 agro, sena1adamente en e1 caso de productos de exportaci6n 

o para 1os cua1es se estaban abriendo perspectivas a1entadoras 

en 1os mercados internaciona1es. Como es sabido, ese objetivo 

~nvo1ucr6 e1 aumento significativo de 1os rendimientos unitari

o~~-- 1a reducci6n de 1os co~tos y _.e1 mantenimiento de normas de 

ca1idad adecuadas. 

Dic~p en otras pa1abras, 1o anterior signiric6 ace1erar 

e1 cambio de exp1otaciones ·extensivas e intensivas, con todos 

1os matices que sue1en encontrarse entre ambos_pb1os de 1as ac

tividades agropecuarias. Esta evo1uci6n, particu1armente en a1-

qunas .regiones geográficas, no pudo ser tan r~pida como era de

seab1~, aQ.n bajo e1 supuesto te6rieo de· una amp1ia disponibi1i

dad de recursos :financieros, en virtud de que requiri6 del. me_:,,. 

~oramiento progresivo y razonado, tanto de 1a organizaci6n mis-

ma de 1as unidades de producci6n, como de 1a organizaci6n de 

1os propios agricul.tores. 

En este orden de ideas destac6 1a circunstancia de que 

e1 financiamiento znstituciona1 y l.a mayor tecnificaci6n, de J.as 

1abores se dificuJ.taron con frecuencia por 1a raita de una ver-. 

dadera cohesi6n en J.as organizaciones de l.os egricul.tores,_ ... ya 

sea como sujetos de créditow como productores o .como. partici

pantes en 1os procesos de comercia1izaci6n. 

Cabe advertir, que no siempre. resul.tar'?n operant~s l.as 

sociedades Local.es de Crédito agr.I.col.a y ejidal., .. mientras que 
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a1 concederse Pr6stamos a grupos so1idarios 1a experiencia de

mostr6 qu·e .!1 ~ro~undo individua1ismo de1 agricultor Mexicano, 

consti'tuy6 un obst4culo que a veces pareci6 insuperable .. 

Tambi6n resalto la el.emental. observaci6n de que 1os 

prob1emas de e~iciencia, de alta productividad y de mejoramien

to en .l.as condiciones de los costos, dependieron en alto grado 

de 1a mayor o menor superf~cie de l.os predios que se explota

ron. Por consiguiente, en las zonas donde existi6 un parvifun

dio agudo, que afecto por igual a parcelas ejidal.es y a·peque

ftas propiedades, fué dif.tcil. manejar l.a hip6tesis de que sin 

cambios Previos en la org8nizaci6n de ~os productores, resul.t6 

de .absoluta efectividad el. crédito banca~io y 1a asistencia 

técnica que debe serie consubstancia1, para que posteriormente 

.fuesen transformadas en unidades de pr0ducci6n ·que resu1taren 

razonab1emente eficientes. 

En consecuencia, tuvo excepcional. interés que ·poste

riormente se redob1asen 1os esfuerzos tendientes a mejorar di

cha organizaci6n, estim.Sndose que 1os prob1emas de1 cr6dito 

agr%co1a habr~an de ser examinados, cada vez con mayor profun

didad, tomando en cuenta 1os aspectos humanos de quienes hactan 

~ructificar 1a tierra, para 10 cual. debi6 exp1otarse éuidadosa

mente 1a adaptabil.idad de ciertas formas de organización coope

rativa y de exp1otaci6n c~man de 1os recursos, desp1azando ha

cd.a estas fina1idades 1os conocimientos, e1 entusiasmo y 1a 

ima9inaci6n de 1as nuevas generaciones de comp-atr-iotas . .' 
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Para. dar cump1imiento-a. sus atribuciones, el. Banco Na

ciona.1 Agropecuario, S.A. organizó un sistema integrado- por 

siete Bancos Regional.Os, a 1os que prest6 su a.poyo financiero 

-bajo.-. todas .J.as ~ormas prevista$ _por 1a Ley, de acuerdo con ~us 

Zunciones como Banco de segundo.piso. Las Instituciones fil.ía-

1es., po_r su parte, se encontraron en contacto directo con l.os 

agr~cuJ.tores, habiendo atendido sus so1icitudes por inedio de 

una red de s~cursal.es,_~gen~~~~ _Y ~ricinas ~e Operaci6n. 

La estructuración del. Sistema dt:::,.Bancos _Agropecuarios, 

cuyo~ territorios. de._-_operaci6n,, .. _co~pre~~i~r:op ~-- tc:>~C:--- :er, p_a1s, .. ~ 

permiti6 que .i'?s préstamos se_ oto~ga~a~_..de' ~~~Ue_rdo,___coi:i l.a~ pa_~~ 

ticu1.aridac:Jes 1oca1es y regiona1es_.· q~~, ,_como s_a~~~o,~, . sue1en 

ser fuertemente contrastadas a 10 1arqo y. ancho ~e ·ia,. RepQ

b1.ica. 

E1 _ejercicio de esa po.1.:ttica de descentra1izaci6n efec

tiva de1. crédito, cump1i6 e1 prop6sito genera1 de a1canzar un 

.1ndice satisfactorio, pero su fina1idad 0.1.tima y fundamenta1 

consisti6 en ~omentar, sobre bases genuinamente objetivas, 1a 

integración de 1a econom1a agropecuaria regiona1 y e1 mejora

miento de 1as condiciones de vida de 1a pob1.aci6n rura1. 

Mientras que 1os créditos a corto p1azo se destinaron a 

satisfacer necesidades de capita1 de trabajo y, déntro de 

e1.1.os, 1os pr6stamos de habi1itaci6n o av~o se ap1icaron a1 de

sarro11o de cu1tivos c~c1icos, 1os préstamos refacc;on~rios 
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otorqados a mediano y a 1argo p1azo tuvieron por objeto cubrir 

de~icientes de capitál. en activos fijos,, as1 como ace1erar' 1a 

capi.ta1J.zac:l.6n adecuada de 1as unidades de producci.on¡, -ya.'--sea 

para 1a construcci.6n de obras territorial.es o .instal.aciOneS--,, .... 1A' 

compra de maqui.naria, 1a siembra de cul..tivos perennes,· etc.'..: 

E1 Banco Nacional. Agropecuario, S.A. y sus %nstJ.tuCio-· 

nas ~i1:l.a1es, se· encontraban sujetas a 1as mismas normas 'qu8 l.9 

eran ap1icab1es a l.a banca privada, excepto por l.o que se rere

r1a a al.qunas situaciones que estuvieran reqidas por l.a, .LeY: de 

Créd~to Agr1col.a entonces vigente. En particul.ar, el..pl.Ozo ma
xi.mo que se otorgaba para el. reembol.so del.os créd:l.tos d~'habi~ 

1itaci6n o av1o era de dos anos, mient~as que 1os préstamos're

~acci.onarios pudieron ser amortizados en un 1aps~'que no exce

diera_ a diez anos. 

Desde e1 punto de vista de 1os sujetos. de crédito, ta-

1es financiamientos se concedieron tanto a ejidatarios como a 

pequenos propietarios, debiendo subrayarse e1 hecho de que'e1 

mayor porcentaje de 1a: : ca:Z:.tera correspondi6 precisamente a 

préstamos· que hab~an rob~S.tecidO 1a econom1a ejida1. 

A1. 1.1evarse _--a' 1a ~ práctica 1os p1anes de operaci6n res

pectivos, ·que e1aboraba cada. Banco Regiona1 siqui:endo 1as di

reC:trices seftit.1ad8S. p-or -e1 Banco Naci.ona1 Agropecuario, -.·s~A., 

se practic6ban evaiua.ciones a nive1 de predios o de-conjuntos 

de Prédios.., Para' e1 e-fecto de ponderar juiciosamente e1 montC, y-
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1a estructura de 1os cr~ditos qu~ se requer~an 1 en términos ta

:J..es que s~: .ºU:ant~a y p1azo_ de amortizaci6n ayudasen rea1mente a 

1os aqricu1~~res, sin Poner en pe1igro su estabi1idad econ6mica 

y., po~ .~1:.::.c~i?~~-~r~o_,-·. p~ocurando que dichos factores ~ueren ... 1a 

base :i>~~~ q~~ aumentaran _conti_~!i-12!-tn_erl:te sus_ ingresos rea1es .. 

La creciente cana1izaci6n de préstamos refaccionarios, 

fue 1a f6rmu1a para apresurar 1a capita1izaci6n de 1as exp1ota

ciones. 1o que revisti6 primordia1 importancia para su desarro-

1J..o., si se tomaba en cuenta que se encontraban genera1men~t§! 

descapita1izadas, ya que una 9ran proporci6n de 1os excedentes 

que se generaban en 1a agricu1tura no regresaban para ser uti-

.l..izados en 1a propia actividad y satisfacer as.t 1as nu·evas ne-

cesidades de inversi6n. 

Lo que se habla hecho en materia de crédito agr1co1a 

oficia1, se fue perfeccionando desde 1965 y un requerimiento es 

.breve s.1 se ana1izaban J.os prop6sitos cump1idos y que fueron 

seftal.ados como mOviJ.es fundamenta1es por e1 ex-Presidente, Lic. 

Gustavo D.taz Ordaz, en J.a creaci6n del. Banco.Nacional. Ag~ope-

c:uario, S.A., he aqul: dos de el.J.os: el. primero, "AceJ.erar J.a 

capital.izaci6n de J.es exp1otaciones y acrecentar ios rendimien

tos de 1a tierra y de J.os demAs recursos natural.es, as1 Como 

e1evar 1a productividad del. esfuerzo humano y de 1as inversio-

nes en bienes de capital.". Y el. segundo, "Aumentar J.os ingresos 

real.es de agricuJ.tores y ganaderos y pugnar J.a mul.tip1icaci6n 
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de oportunidades ocupaciona1es para .la fuerza de trabajo ru

ra.:l.". (22) 

Para concl.uir con 81 estudio da est:a Institución, ·diré 

que e.l prop6sito fundame.nta.l para e.l que fue creada, .rue e.l de 

1.levar a cabo· en e.l menor tiempo posib.le, .la descentra.lizaci6n 

d~.l c~6dito agr~co.la, a través de Instituciones r~gi~naies au

tónomas, que debido a su proximidad a.l sujeto de cr6dito tuvie

ron 'un conocimiento correcto de sus necesidades .. Se persigu.1.6 

también con e.l.lo e.l aumento de crédito a p.lazos cortoe, mediano 

y-.larcjo con tasas bajas y a.lta recuperación .. 

: ·se ,tuvo -preferencia por J.os sujetos da cr6dito que ope

raron 8ft .rórma' asociada (Z~stituc.iones de Crédito), que a ªll: 
vez operabAJ.i· con ejidatarios y pequeftos propietarios, sin que 

esto i:;iuiaiera-. decir que e.l. Banco Nacional. Agropecuario,,. S.A., 

no pudiera réal.izar .l.as operaciones de cr6dito directamente con 

6stos. 

,se ___ de~ hacer l.a considerac.i6n de que el. Banco no s6l.o 

propo~cion6, apoy~ :rinanciero sino tambi6n directivas de orga

ni.zaci6n .Y~ t6cnica .aqr.l.co1a. 

- o:. ·.·;-, -

sU natU.raJ.ezit jur.!dica fue 1a de un or~~ni~mo descen-

tral.izado por;.: serV¡~J.~~- pues no ~quai-d~6:'. ,;~-¡..¡ :ia administr.?lci6n 
~---::::·· ·- ' ; .. · 

(22) 
'.' '· ... : 

Sáenz ·':·Arroyo,·~ José·,;;~ -i"La · --POil:.ti~a -~de Crédito. Agropecuario , 
en e1 presente ~~xe~io.".• M6xico,.·.1970.. · 
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centra1' una re1aci6n de jerarqu:ta y requiri6 de funCionarios 

con una pi-epara-:=ion tl!cni.ca· espec.ia1. 

Estuvo-organizado en forma de Sociedad An6nima; su.ca

pita1 soci.a1 estuvo documentado. en dos series de acciones: .La 

Serie •1A" que so1amente pudo ser suscrita por e1 Gobierno Fede

ra1 y que tuvo por 1o menos ia representaci6n de1 51t de1 capi-· 

ta1 pagado y 1a Serie "B", que pudo ser suscrita1ibremente. Las 

acciones de 1a Serie "A"· f\].eron nominativas y 1.as de 1a Serie 

"B", pudieron ser a1 portador .. 

La duraci6n de 1a sociedad fue indefinida; teniendo co

mo domici1io 1a ciudad de México, pero cont6 con facu1tades pa

ra estab1ecer Oficinas en cua1quier punto de1 pa:ts. En e1 afto 

de 1972 -·ex"i.st:tan 1as sigui.entes Sucursal.es: Banco Aqropecuari.o 

del. Noroeste, con sede en 1os Mochis, Sin., que abarc6 1a Pe

n1nsu1a de Baja Ca1ifornia junto con 1os Estados de Sina1oa y 

Sonora; Banco Agropecuario de1 Noreste, con sede en Tampico, 

Tamau1ipas, con 1os Estados de Nuevo Le6n y Tamau1ipas y 1as 

Huastecas Potosinas, HidaJ.quense y Veracruzana; Banco Agrope

cuario de1 sureste, con sede en Vi11ahermosa, Tabasco, formado 

por e1 sur de Veracruz, 1os Estados de Tabasco, Campeche y Yu

catan, e1 territorio de Quintana Roo y 1a parte re~tante de1 

Estado de Chiapas; Banco Agropecuario de Occidente, con sede en 

Guada1ajara, Ja1., integrado por 1os Estados de Nayarit, Ja1is-

co, Co1ima, Aguasca1ientes y Zacatecas; Banco Agropecuario de1 

Norte, con sede en Chihuanua, Chih., que comprendi6 1os Estados 
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de coahui1a, Chihuahua y Durango; Banco Agropecuario ~el. sur, 

con sede en Pueb1a, Pue., que inc1ul:a 1a parte centra1 de Vera

cruz -~y--:i.os·-ºE!i·t~dos de ·pueb1a, Tl.axca1a, More1os, Guerrero y oa

xaca, ~ as:I. »--como: ~a· zona de1 Estado de Chi.apa& que 11e 1ocal.:lza __ a1 

Sur .del.· .. parteaguas de 1a SJ.erra Mi!l.dre del. Sur; y rina1znente e1 

Banco Agropecuario de1 Centro, con sede en Ce1aya,_Gto., en cu

ya.;-zona ae· s:ltOan .1os Estados de Querétaro, Guanajuato, M6xico 

y M.i.C:hoac4n, el. Distr.i.to Federa1 y l.os de H.idal.go y SB:n Luis 

Potosl:,. -, con excepci6n de 1as Huastecas; coadyuvaron con e1 Sis

tema_ del. Banco Nacional. Agropecuario, S.A., el. Sanco Provi.nCial. 

de Sinal._oa, S.A., en CUl.iacAn, Sin. y el. Banco ·de Zamora·, S.A., 

en el. Estado de Michoacán y sus ri1ia1es en:region~s circunve

c.i.nas. ·c23) 

· · De~. acuerdo con e1 Art.f.cu1o :Jo. de 1a Ley que 1o cre6, 

l.a. ad~~niStraci6n' del> B~.'nco-: eStuvo a cargo de un· Consejo de Ad

mi.niS~raci6n' int~gra.do ·por nueve con~ejeros propietarios, con . . 
sus resPectiVoS·- suPientes, nombrados de 1a. sigui.ente man'era: ·s 

por En e1 namero tota1·. de 

.1os consejeros hUbo un representante de cada un·a dé: ·.iz..S· -si-

9111.entes OependeiiCi.as e Inst.i tuc.iones: secreta?:-.!. a·- ct·e _ HaC.ienda y. 

CZ"éd.i.to PQbl..i.co, Secretar.f.a 

de México, S.A., A1macenes 

de Agricu1 tura =-y ~ar:';~·~i.:i·a·~-",'_; ·sanco 

Nacianal.es de De~~S_J'.~~~- s·.A~ ,'_ y 

Aseguradora Nacional. Agr.f.co1a y Ganadera, S.A. 
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E1 Director Genera1 do1 Banco de México, S.A., fue su 

representante ante e1 consejo de Administración de1 Banco Na

cionai Agropecuario, S.A., y fungió adem6s como su Presidente. 

E1 .Y:· J.a r~p~e~entaci~n 1ega1 del. Banco estu-

vi.eron · a c:arg~-. d'"='~"'-·,u_n ~ DireCt.or General., quien pudo ser designado 
1c<"':l· -

y removido 1ibremente.por el. Consejo de Ad.ministraci6n. 

El.. cOn.sefo de· Adm~istraci6n gozó de 1as facu1.tades ne

cesarias_- pa~a·~-~~~·~·¡¡~a~ - ac:·~os de dominio y de aclministraci6n, 

para p1~itos y.::_c~~r~-!i.z~si además de poderes _g~neral.e~,-

Dentro de.·.'J.Os objetos.· del. Sanco se cont6 el. de operar 

como institlici6n ~N~ci.on.á.l. de c.r6dito en. J.os ramos de ·:.~_ep6~_~to, 
a.h~,rro ;5fide¡~~m:~s~·~<-~p.oyando a ios Bancos Ré9ionai"é~ -de _eré-

: ... ··-,' ._--'.. -
"&ito ~gÍ:-1.co18 '.as1~- como, a otras .rnstituciones-.q~e. Ac~~"'.1-.t;°ªn e,~ el. 

callipo_ de.1·,· .. cr_~dito: ~gr~cº.'.1ª· 

Agropecuario~ -~-;~--':'~_·:~- ,.actu6 ·como-: Ban~o:·· cen1::rai ,·'~e~:pe-cto de. l.os 

Ba.ncos··.-- Regi~·it~~~s;-.·~~';1;c%:~di~¡,. A~¡-c~·ia, :, operando: ·:con::· e11os 

través de;.c~~d¡f~s y r~descuentos.-. 
a 

__ _, E.1-~·,~·~nco ~romoviÓ-. ~~~~má~:: 1~- ~~~~;-i.6'~~-~ y. ~r9~~~~-aCi6n de 

Bancos Ra"~i~~~1e~ de cr6dito·--·~qr.:(coia o ·él~ otras zristituciones 

de Cré~it'.~- desti-.;ados _a o~era7~ en e.1 ramo a~c';~ecua;.:i~~-
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As.:t mi.amo el. sanco pudo rea1i.zar 1as demás oPero.ci.ones 

bancarias J.igada&"· a s:Ús fineS .• 

Como- Banco de-· oep6si.to~.el. ·sanco Naciona1 Agropecuar~o, 

S .. A .. estuvo .~utoriz.adé>,_ sOga.n·ei:··~t. 10.,·de-_-1a LéY Geríeral.;de 

:rn:~~i~uc_J.·::,;;~~ ~~ :-~~6di:~~-. Y 'cll:-9ariisni~~- Ai..txJ..11.ar~~~ para: 

20 .. - .. Re!.;~bir de.P6sitos bancarios en -d.inero, a 1a vista y a 
,::;.·.-
P~_azo .. 

20.- ·Re~ibii:- ·dep6sitos de Tl:tuios o val.Ore~ e~ ~cist0di.a ·6 

admini.straci6n. 

3o .. - Efectuar ·_descuentos·,· otorgar préstamos y cré;ditos. 

4o~- Otorgar'·prEstamos y· ·créditos para l.a adquisi.ci6n.de

bie.nes ·d~- cO~si:;mo duradero. 

So.- Otorgilr ~prés:ta.~os .·~y créditos de hab.il.itaci6n .o avl:o. 

60 .. - Hacer afectivos· créditos y real.izar. pagos por .. cuenta de 

cii~nt~s:· 

7o.- Efectuar á~eptaciones y e~pedir cartas de crédito; rea-

1izar contratos d~ ~.~~~-~to ·Y _ a~~ic.i.p~~ , ~c;,br~ va1ores .. 

Ademss.". C?~m?·: ::rnsti~~c~·6n :-·de ,AA~;i;.~o>·-i:;i:i~ó'~~~e~-Í.bir dep6-

sitos. q.e ci'in~ro· .~on ·.i:i~~rese~·:°Ca~it~1i·Zab·1-~s·. 
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·como 3:nst.ituci.6n Fiduciaria·, e1 Banco Naciona1 Agrope

cuario, S.A., tuvo todos 1os derechos y acciones que se requi

rieron para e1 cump1imiento de1 fin a1 cua1 se encontraban 

afectados 1os bienes fideicomitidos. (24) 

(24) A1bornoz, Alvaro de. op. Cit. P~gs. 154, 155 y 156. 
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B) QRgAKYZACXQH QEL RJ\HCD IQ\CZONAL pg CREDXTO RD'BAL· a.u.e. 

11. Breyiorio bi&t6ricp y rusiOn de lo Banco de cr§di-

to pgrJcpln en MExicq 

El. Banco Nacional. de Crédito Rural., S.N.C. fue insti

tuido durante el. R6gimen del. Expresidente Lic. Luis Echeverr~a 

Al.varez, e1 s de Jul.io de 1975, como fruto de l.a necesidad de 

vertir en una s6l.a rnstituci6n crediticia, l.os esfuerzos comu

nes de l.as .. tres anteriores Instituciones· creadas como 1oqros de 

1os GObieÍ::n~~ . emanad.Os -del.· proc~so: .~ost-rev~.1ucionario de . nues

tro pa.1.a,: ~,on ·ei· 4riimo ma.Íir"ieat.~- de· 1l.evar un mayor sentido de 

equidad y justicia ·-:á.1 hombre" del. campo y l.oqrar consegUir con 
:'·. ·,·. 

el..l.o e.1. viejo anhel.o de su l.ibertad, no_ a6.l.o po1.f.tica sino 

taml'.>i6n econ6mica, (que en simiiar sentido es e.l. mismo anhe1o 

que r,eivindica hoy en nuestros dl'..as e.1 Liberal.i.smo socia1 de 

ios tl1timos Regl'..menes de Gobierno), estas tres Instituciones, 

empez8ndo por 1a pionera de1 crédito agr~col.a en el. aqro Mexi

cano, e.1 Banco Nacional. de Crédito Agr~col.a, S.A., creada el. 11 

de marzo de 1926, por Decreto de1 entonces Presidente, General. 

y Estadista, el. exmaeatro rural. sonorense, Don Pl.utarco El.1.aa 

ca.11es, vino a reivindicar con su fundaci6n, l.as ingentes nece

sidades de esa el.ase campesina por l.a cual. se l.uch6 en nuestro 

movimiento soci~l. revol.ucionario de principios de1 sig1o; ese 

insigne Gobernante, qran Estadista, que tuvo una ampl.ia visi6n 

de.1 México del. futuro y que no s6l.o cre6 el. Banco de México, 

S.A. Y 1a Comisi6n Nacional. de ·zrrigaci6n, sino que como 
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c:ompl.emento de el.1o, para impul.sar el. desarro1l.o de1 campo e~ 

México,, cre6 esa. primera Instituci6n Nacional. de Crédito que 

como ya· ha dicho, vino cabal.mente a cubrir un gran vaé~o que 

hab~a en ese aspecto, para iniciar en dicha forma una l.abor 9ue 

virio a ser con posterioridad continuada por otro General. preo

cupado por 1as el.ases social.mente marginadas de nue"stro· paS.s, 

a1 fundar una década m6s tarde, el. General. Don Lázaro Cárdenas 

de1 R~o en el. ano de 1935, el. Banco Nacional. de crédito Ejida1, 

S.A. de c.v., con l.a consecuente creaci6n del. ejido y su res

pectivo programa de apoyo crediticio, que tanto l.e val.i6 el. 

agradecimiento sempiterno de l.a el.ase campesina de nuestro pa

~s, basta' que· tres décadas despuGs, otro Expresidente, e1 Lic. 

Don· Gusta~o Dl:az Ordaz, creara por Decreto de1 a de marzo de 

1965, 1o .. que fue 1a tercera rnstituci6n simi1ar en sus propósi

tos, e1 Banco Naciona1 Agropecuario, S.A.,. 

Estas tres rnstituciones Bancarias, como or9anismos 

descentral.i.zados, conjugaban en sus p1anes de tra~8.jo·:-:y.· fÍ.nai'i- ~-
, .·' ,_;,.- . 

dades propias, metas y prop6sitos genera1mente comu~e!'.I,.; dándose 

e1 caso de que en ocasiones concid1an en· una mis~~ ·-~ i:-egi6n 

agrl:co1a con sendas Oficinas (V.GR: Como en· 1a ji:-:e~~~~~~._-'c;ci~kJ..-~-~-
rada por propios y extra.nos "e1 granero de _1a· :~epO.biica", e1 

Va11e: del. Ya.qui, en Cd. o.bre96n, Sonora .. ), .. exist.:1.eh~O-p(:>r_·~.-tan1::.o 

en e1.J.as dupl.icidad de funciones, con 1a Consi.9J:1.~~t~ .·erogación_ 

de mQ1tip1es gastos de toda ~ndo1e, como de ~~-m~-~bi,~~-~,~----~~b'J.i·i~
rio y Equipo, persona1 administrativo· y d~ -~.a~po, ~t~., ~cu~os 

respectivos presupuestos incidl:ein con carg·o ª~1 propio de l.a en-
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mental. que .rung.!.a como cabeza de sector, respectivamente,_ de 

cada una de el.1as., por·.-~od~~-~o_~0~ua1, __ ae .rund6 e1 Banco Nacional. 

de Cr6~ito Rura1., s.N.C.,· medi~nte Decreto Presidencia1 de1_c. 

Lic. Lu1s Echeverr~a Al.varez, de racha S de ju1io de 1975, que 

transrorm6 el. Banco Naciona1 Agropecuario, S.A. en el. Banco Na

c1onal. do Cr6dito Rural., S-~- y a~ crearon 12 Bancos Regional.es 

para integrar un sistema uniricado y ericiente de cana1izaci6n 

de recursos ~inancieros al. sector rura1, acl.arando que previo a 

este Decreto, exist.i6 Yn Acuerdo Presidencial.., en Enero de 

1975, que determin6 l.a .1.ntegraci.6n administrativa y operativa 

de 1as tres principBl.es Instituciones que .rormaban el. S.istema 

Nac.1.onal. de Cr6dito al. campo y que al.·fus.ionarse, absorbieron 

igua1mente con sus activos y capita1es, a1. persona1 de: todas 

e11as en 1a nueva %nstituc.i6n, con p1eno r~conoc.imiento ~e,sus 

derechos de antigtledad, amén de todas l.as prerrogativas i."nhe

rentes que 1es concedXan sus Reg1amentos i.nteriores de ~rabajo, 

preva1eci.endo de e12as 2a norma m4s privil.eg.iada, en La,x..ey.1a

bora1 vigente a esa· fecha, con l.a sa1vedad novedosa de._ que pos

teriormente pasarS:.iln.· a .1.ntegrarse dentro del. Apartado "B" de1 

Art~cul.o 123 constJ.tucional.. 

Por tod0 J.0.· -~;i_tes, expuesto Y· ·como ~·n l.6gico resul.tado 

der_J..vado de t.C?d_a.'es'ta· ·~ompl.eja situaci6n, se l.ogr6_ unificar és
~uerzos en berief.iciO directo de 'J.a c1ase econ6micam&nte produc

tiva del. pa~s, en-su,aspecto_~grXc~1a eminentemente. 
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2) .- Leg!,a1ac1ón pst:ual·.- Ley 1\grnri,a pub1iepda el 26 

da Febrero de 1'222: 

La po1l'..tica de desarrol.1o_-."Que· ha Promo~ido e1 Gobierno 

de 1a Rep1lb1i.ca para 1ogr~Z.-_inA~,-~j~~t~~i.-z'.;"'·Y -.--l.ibertad en e1 campo 

Me.xicA:no ndquiri6 una nueva dimeºnsi6it Con 1a modificaci6n de1 

.marco jurl'..clico en materia a9raril.t.~"' 

La Ley Agr8.2:-ia f~-~, .;~e·rr{¡·~i~ia por e1 Ejecutivo Fe~eral. a1 

Congreso de 1a Üni6it- t!1 :d:.ta· 7 de Fe.brero de 1992 y pub1icada en 

e:t Diario· Oficia1 de 1Z.. · FE!deraci6.n el. dl'..a 26. de Febrero de 

1992. 

Las reformas e.1 Art1.cu1o 27 constituciona1. 
,· 

en el. Diario Oficial. de l.a Federaci6n ·1os d1as«:6 y: 28 -~e enero 

de 1992 y 1a promul.gaci6n de su Ley Regl.am~nt:_ar_ia. ,- 1.a Ley Agra

ria correspondiente, son acciones consecuentes con 1as demandas 

de cambio de 1os campesinos para ten~r acce.so a _más oportunida-
' . . ~ 

des de mejorar sus condiciones de vida.--Protegen 1as caracte-

r~~ticas esencia1es de 1os ejidos y J.ás comunidades, garantizan 

seguridad a ].as distintas formas de tenencia de 1a tierra y 

abren nue~as opciones para atraer capita1es, superar. J.as res

tricciones del. minifundio, incorporar tecno1og.I.a y participar 

en el. mercado. 

E1 Sistema S3nrura1 tiene 1a responsabil.idad de contri-
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.bu.ir a1 cumpl..:lm.1.ento de._ .2.os objet.ivos de l.a nueva pol..1t1.ca 

agrarJ.a .. Para el.2o, hay aspectos de .l.a po2.l:tJ.ca :rnst.i.tuc.ionai 

que deben adecuarse eri ~unc1.6n de 1a·~ueva J.eg1.al.aci6n y de l.a 

po1.S.t.ica sectorJ.a1, l.o cual. __ no,_:_a::J.gn.:l..:t'.:lca un caml:>i.o sn- el. rumbo 

de1 Banco .Nac.:l.onal. d~ Crédito Rural., S.N.C. 

Muchos ~~redJ.ta~~~ ya selitJ:an .:lnnecesar.:l.a .l.a 1.nterme-

d1.acJ.6n de ~·ª ASamb.2.ea y del. cOmJ.sJ.ar.1.ado ·a:f.ida.1 para 1a con

tra.tac.i6n .del._ c_r~di.to ~on ejidatar.1.os 6 sectores de un ej.ido. 

E1 marco de 1ibertad que l.a Ley Agrar.:la establ.ece permJ.t~ a l.os 

ej.:l.dat~r.:l.os_ deci.dir 1a .rorma de orga.nJ.zac.i6n que est.imen mas 

c:onven.i.ente para 1a expl.otaci6n de aus parceJ.as; en conse

·cuenc.ia, en .l.as operacJ.ones con el. sector ejidal., e.1 Banco ya 

·esta en pos~bi11dad de reconocer como sujetos de crédito, ade

mas de1.ej~do, a 2os grupos que se conformen en ~u ~nt~r1~r, a 

1os ej.f.datar1os en 20 1ndiv1dua1 y a 2os que adqu1eran e2 domi-

n.f.o p2eno sobre sus parceias. 

De acuerdo a ·2a· Ley .. A9rar~·a Vigen:f~~ 
Banco 

; ;. ',, .. :o'. ~:· i.' .' ' 

cred1t.f.c.i0- a·:i·Os_ e":lid~tá;J:os-· bajO' ia :r~·nna q~e ··1J.br~m~~t~' ·deCi.-

dan adoptar., en ei :..;¡ntendido de-,-~u~'~:1~:.~;~~J:~~~-~~:d.-·~e·;:-~1~~c:f.'·6~::.~a_;; · 

.ra conrormar' ,un. suj.-eto· 'dé.~ -créd'it·~ ~ r~ai .tJ;;,i~- i" ~i ~-c-.;;.promi~o :- con'' e2 

P~oye~1:~· product:lvo· _y= . ~-~t~~:~ha 
•us .f.ntegrant~s. 

·con 1a ~uava Z~y Agraria, asim:lsmo~ 2os derechos que 
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ahora tienen 1os ejidatarios 1es permiten conocer e1 usurructo 

de su tierra en arrenda.miento o aportar1o en l.a ·:r-ormaci6n de 

sociedades. Las posibi:l.idades de asociaciOn de que disponen son 

·. nuy amp1ias; a e1l.o se agrega 1a autorización para 1a partici

paci6n de sociedades mercantil.es en J.a propiedad y en l.a pro

ducci6n agropecuaria y ~orestal.. En este sentido, el. Banco Na

cional. de CrAdito Rura1, s.N.c. evitará ap1icar criterios res

tr~ctivos para determinar l.os sujetos el.egib1es, a fin de aten

der a J.os Productores del.. campo que decidan aprovechar 1as 

oportunidades y ventajas que 1a asociaci6n pueda ofrecerl.es, 

ba~o 1a figura 1egal. que consideren.pertinente. 

El.. impul.so a 1a Re~orma Agraria que pl.antea 1a Nueva 

Legis1aci6n, requiere también de l.a expansi6n de 1as activida

des y servicios col.ateral..es a 1a producci6n agropecuaria, como 

son 1os sistemas de provisión de insumos y ccm~rcia1i~~c~6n de 

produc:;;tos, J.os servicios de magui1a y 1a asistencia técnica Y_, 

organizativa. Con el. pr~p6sito de apoyar el. aumento de l.a. ofer

ta y 1a cal.idad de 1os servicioS comp1ementarios, p~~r41:1 ser 

sujetos de crédito del. Banco Naciona1 de Cr6dito Rural., s.N.c., 

1as empresas periféricas a J.as actividades primarias·. 

El. nuevo orden jur.1dico impl.ic6 1a der-ogaci.6n d~·-diver-
. -···.: : .. ; 

aas Leyes que regu1aban .l.a estructura agr~~J.a y 1~.s act~vi.~ _ _ades 

productivas del. sector. Entre .~11as, 1a. Ley Fe~e~~l. .::_de,,._Re~orma 

AgrarJ.a, l.a Ley General. de Crédito Rural. y 1a_ del. Seguro Ágro-
- l • • ' . ',_ . . ; • ' ·• :~. • 

pecuario y de Vida c8mpesi.no, que normaban directamente. J.as-. 
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operaciones del. Sistema Banrural.. 

La supresi6n de diversos ordenamientos que impon~an ca

r"ecter.%.st.i.cas ·part.fCU1ar-~-5-- al crédito agropecuario ha tenido 

erectos~ posi.tivos -en 1a- si.ln.P1i-fi.caci6n de l.os mecanismos opera

tivos de .l.a ~nstitÜc.iÓn,, principa1mente con l.os sujetos de1 

sector aocia1-

Las -aC:tividádes de). Banco Nacional. de cr~dito Rura1, 

S.N.C- ahora iie rigen por 1as di.SposJ.ciones genera1es estab1e

c:.i.das para .. .1as :rnstituci.ones Bancarias y l.as operaciones de 

crEc1.i~o •. Es"t::o 'J:>~~i.te ahora a dicho Banco ampl..iar l.a gama de 

inStrUm~~t~~: -ér9dit.J.CJ.os Y combinarl.os ·con otros servicios .fi

n;,_;.~~~.;~~·~'" ;¿~· ~~-e ···se pretende -:s ofrecer opciones complementa:: 

. ria~·· ai ~;z;Á:~·.1'.t::i;.·> d.e manera que puedan conjugarse mejores -a.1ter

nat.ivaS d& financia.miento en situaciones ·y proyectos espec~fí-
CDS .. 

3).- Eer2pectiya de\ crf4ito agrSco1ft· a $rayés de1 

npnrura1. eon('orme a 1a ·Ley ., .. J\c[i:ari.a 

v.iqent;e. 

En ~unc1.6n de 1as nuevas disposic.iont!~-. ieg.~1es "en-·Jnate

r.i.a -.agrar.ia y de 1as que r.igen l.as aCtiV.td·~~~·~· -d~i _:i!.~nc·O NiilciO-
> • • -- •• 

na1 de CrAdito .Rural.. s.N.c •• as.I. como·.de. l.as actual.es condi-, 

e.iones quei se derivan del. proceso. _d_e 1~~·e·~;~i'~~,a~i·6~ -_.·y. de~regu-
1aci6n. "~i--H. consejo Dii=ectivo de ._diCha ihSts.t~6i6-!1' apr~b6 ei 
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Documento denominado .. --~Normas para_ ._~.l. :F_i~~nc!--am_.i_en:t:C? de2. __ s_ist:ema 

Ban.rura.2 ... , que regirá. todas 1as operaci.ones acti.v_~s qu_e rea1iza 

1a mi.ama. 

-Es .conveniente sena1ar .que todos - .l.os · cambios que .. en_ 

el.l.as se :incorporaron obedecen a 2.a _neces~dad·: de: _,e.·~ecuar- 1as -

Normas Xnternas con respecto a 1os Nuevos. Sujetos_·y p.Osibi1.ida

dcs de ~inanci.amiento que contemp1a l..a ~gi.s].aci_6n. -El.'.'. Cuerpo 

:normativo de J..a :Cnsti.tuci6n permite, -en' sus aspectos·'mas rel.e-

-vantes: 

A) Financiar todo tipo de actividades rentabl.es l.iqadas a 

l.a producci6n y al. emp1eo rura1es. 

B) Apoyar a l.os sujetos de crédito tradi~ional.es-ejidos, 

'Vnioli.es de ejidos y Asociaciones rural.es de interés 

co.l.ectiVo-y, ·adiciona1mente, a todo individuo o empresa 

en e1 financiamiento de 1as actividades econ6micas en 

e1 campo, ta1 y como ahora 1o permite 1a Ley Agraria. 

C) Conju9ar e1 Cr~dito y otros instrumentos de apoyo f i

nanciero a1 productor par~ contribuir a superar 1os re

tos -~~e imp~ne. 1a moderni~ci6n. 

D) Tend~~. a 1a autosuficiencia financiera, de modo que e1 

conjunto de 1as operacio~~s permitan a1 Banco cubrir 
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sus costos y capitÍS1izarSe,· Para cana1.izar recursos ai 

campo ... 

Para 1a ·-rormu1ac1.6n. de1 _-_documento- Normati.vo ae tom6 ... en 

cuenta 1a ··'.i.~P-Drtanc:ia de disponer( ~e ,::un· -·conjunto -·homog6neo y 

c:1a%-o de X-e91as ~enAr.:lca~. p~ra ~f~~,t.U:ar l.as.'_operac.iOnes. 

cons-J.deraron l.os prop6s.itos particu1ar~s-. siguientes: 

y se 

7) ... - DJ.stiniiuir 1os 1ineamientos_ d~ po11tica de 1as Normas 

de operaci6n y 6stas, a ~u vez, de 1os procedimientos 

edmin.istrativos, a fin de dJ.sponer de un marco normati

vo estab1e ... 

7I).- Contar con un conjunto de Normas de ap1icaci0n genera1 

que propicie avances _en 1a desconcentrac~On y simp1ifi

caci6n de· 1as operaciones, y permita ofrecer un trato 

dife_z:-enciado a l.os sujetos 9~e 1a po11tica crediticia 

conSidere p~eferentes. 

77%)--E~~Ctuar 1as modi~icaciones en 1a normatividad interna 

que se deriven de 1a derogaci6n de 1a& Leye.s _ qu.e_ '.'li:ttes 

:l.né-id1an en 3.as operac:l.ones de1 Banco. 

En estos términos. 1as Normas· pilra -ei -:· f·¡~~,¡:;~ianli~nto 
permiten disponer de un cuerpo de regias:. p·ara ~ reaí..i~ar :·l.~s. ope~ 
raciones activas con apego a ·1a -·Le.Y y:_T~~:-···cC::~~o~i~-~~d·"._:¿c,~~:· iaS 

directrices de 1a pol..ltica crediticia pa:·ra -~-i de~cili-r~l:1~.··ru:ra1-. 
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~esu1ta oportuno mencionar que durante 1os cuatro anos 

0.1timoS, s.:lguiendo 1os .l.ineamientos de po1.1tica Institucional. 

que e1. H- Consejo Dire·cti.vo autoriz6 en Enero de 1989, el. Banco 

Naciona1 de crédi.to Rura1, s.N.C. ha efectuado cambios aigni!i

c:::ativos en su operaci6n, para adecuar1a a 1as necesidades 

actua1es de1 ~inanciamiento. 

Las modificaciones en 1a operación responden a 1as de-

' :mandas de J.os productores ªque recl.amaban transparencia en el. 

crédito, su otorgamiento en efectivo y no en especie, 1A cuenta 

individua1izada de ministraciones, recuperaciones y adeudos, y 

e1 tras1ado de 1as funciones que a e11os l.es corresponden y que 

e1 Banco hab~a aswnido. 

con estos aspectos referentes, 1a pol.1.tica crediticia 

se defini6 en torno a dos objetivos centra1es e inseparab1es: 

7) Hacer que e1 cr~dito contribuya de manera oportuna# su

~iciente y transparente a e1evar 1e i>rodú~tiVid'ád~· 1a 
rentabi1idad y e1 ingreso de aque11os productores que 

cuentan con potenc:ia1 product:tVo- PoJ:f· a.Pro~~'Cha·r. -

:rr) ~ecuperar 1os cr6ditoS otorqado.S Para·- gue·-,,1a · rnstit-ti

ci6n pueda diver.Sificar; ,JUnp1i.elr· ·--Y. m-ejora;r-.: sus -·servi

cios. 

P~ra 1ograr estbs prop6s~tos. rue necesnrio_suprimir 
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.ias pZ:.4cticas que 11egaron a J.dentiricar e1 c2:-édito''con 1os 

subsidJ..os· :l.ndescriminados, ap1icados cada vez ··menos. a··pZ.oducir; 

dej~~ ~~·: __ oPerar en zo"nas de siniestros reé:urreri.teS;·,:-=·seParilr_'_B 

3.a c11.e:n'te:i.á :_-~rancamente morosa; y _ reCon'~·tr~ir ~:::hn\_·Sistema .·de 

c:rAdJ.1:0 Para 1a producci6n, 1.rlc1uid~s ·Q"t~a~·~·.:~~;;·~J..,;ida·deS' 1igadaS 

a .6sta y para l..a. generación de emp1eo:.~'eri··'.~~,.- camP~·¡Me~i-~aÍlo~' 

No Obstante que e1. unive~so :'d~: :aterlé.16TÍ ha·- sido redi.ri

nido para apoyar a 1os prbductoJ;.~·s·-.~~n. ~~,t~rl~ia1 productivo, 

3.os productores de bajos ingr8~~s. é·~;.,s·t~t~y~n Un segmento de 

atenc.i6n prioritaria para e1 :B~~'c;(;) -~~~i~~ai de Crédito Ru:ra1, 

s. N _c. y disponen de cr6di·~~ ·>~~· ~L ~·~~·~};Ji~ne~ pre:ferenciales de 

tasas de interés. 

Las operaciOnes se Cán~ÍiZan a l.os sujetos y zonas con 
"-< •• ., • • • ·~ ·' • ·--> • ' -

proyectos de desarrol.l.o ·.viab1eS,·. de manera que e1 uso produCti....: 

vo de l.os re~ur~~s_.~.se-:tr:aduzca en -ingresos para el. productor- y 
··:·-- . '.-.,,' .-.· 

perm.:ita l.a re_cuPeraC_i6·n del. crédito • . ;;.·--

~~-acuerdo.con l.a pol.1tica crediticia establ.ecida y con 

el. c:ar6ct~r.:;. de_-·-~-Banca de desarrol.l.o del. Sistema Ban"rura"l., 1a · 
runcJ.6n .que --deaempefta no ha de medirse por el. antiguo .criterio 

sino por e1 

.bene:rici.o econ.6mico que propicien sus operaciones. 

E~ eontreste con 1a disminuci6n de1 av1o a9r1col.a otor-
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gado en forma tradíci.onal. y medido en hect6reas, e1 Banco Na

ciona1 de.Crédi~o Rural., S.N.C. ha incrementado 1a utíl.izaci6n 

de otros :mecanismos, ·tal.es como el. crédito para J.a compra y 

d.:l.str.1.buci6n de .1.nsumos, y otros cr4S:dítos que se otorgar: de 

e.cuerdo a .J.as necesidades de l.os produ.ctores durante el. cicl.o 

producti.vo. 

Se destina ·una proporci6n crecient.e del. crédito a l.a 

capi.ta1izaci.6n de.'J.as:-;unidades acreditadas; crecen y se. diver-, 

si.fican 1os apoyos p~ra.,-l.a- ,comercia.l.ízaci6n, y se impl.anto. un. 

sistema de financiamiento. y reembol.so ·para asístencia ·técnica.". 

Con l.a .final.id.ad de: apoyar __ , el., aprovechamiento de l.a. va

riedad de recursos disponib1es y aume~tar l.as fuentes de ocupa

ci6n,, se:·promueve. l.a. diversificaci6n ·de activid~des en e1 medio 

rurai,'.·,.·financiando ·proyectos de .1ndo1e no agropecuaria. 

rEs.importa.nte dar rel.ieve a1 hecho de que para 9aranti

zar. ia viabi1idad de 1as operaciones activas orientadas a pro

mover el. desarro1.1o, e1 Sistema Banrura.1 tiene que recuperar 

ios cr~ditos que otorga. Se requiere también que pueda fondear 

sus operaciones con e1 ahorro regiona1 y propiciar, asl:, que 

Este se reinvierta en l.as actividades productivas de1'campo. 

L8. recuperaci6n de1 crédito dependerá del. éxito del. 

proyecto financiado y del. binomio que se constituye por 1a con

ducta crediticia y 1as garant.1as de pago con que. se haya prote-
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g.i.do :a.a -operacJ.6n • .El.-_man~ato de1· Banco ·Nac1.ona1 .de'-Cr4dito Ru-· 

ra1. S.N.c~-~ c:o!Do".;instrumento de 1a· po1.!t1.éa-.:·rura1 de1 -Gobierno 

F8dera1, 'es e1·· c:onsi.st.ente:·en· otorgar~·pr6ctamós atend.iendo a 

tres c:ond.iciones: ··:Los:- antec:edeñtes~-de _pa90--'"-da1·-----ao1~C.i.~B'nte, .. :1a 

rentabJ.J.1.dad -- e-c-on61nié:~ de ·'su -prOyec:to Y.~-:iBS 9arant~as. de·_·-res-

pa1do que orrezca.· _ .,· · ,. · · 

" ,:·' .-- -<-:: ·. _· ;-~...-: ·.'.. "'• 
Es c.onven.J.ente mencJ.onar que 'en .2a '.:. il!Xper~enc.1.a. ·del. Ban-

Ce> Nac.1ona1 :Se ·créd.ito' ~~ra.1, S-N~C. ;: -P~:~-~d~---~·;·')~~~-i~~~-e·i se~ d~ . :.' /'."· ·,, -
una estrecha re1a~·J.6n "entre' e1: ·crédJ.tO debj,'d.aráent8'~,9araJ.it.iz.ado · 

y e1 n.i.ve1 de r~c:uPe~aciones direci:.~s. ·:~s~·~~~.~i!~!"~~t~·"m.4~._.eiG-·º 
,.,. ··.,· .. · 

Vado e1 pago entre qui.enes operaron liU cr6di.t.Ó corJ 9arant%as 
/; - ,.~ .-';:-.; ·;,;-~' " -

rea1es:, en comparación con quienes no 1as ---º~º~~ª~~~:::, 

-: ·:> ".'. ~¡.-:, .' .;:· :::·.-

Una de··. 1as modi.ric:aeiones trascend~~ta·l.~s .. ;'.de >.1a Ley 

AgX.arJ.n que· permi.t.i.r6 un mayor f1ujo de._,re~ur'~os::·ai···camp~,, es 

.1a estab1eei.da en e1 ArtScul.o 4 6, que pe~~.:te -~i · nQcl.eo de po

l:t1ac.1.6n ~edida1, .por ·resol.uci.On de l.a ·Asamb1ea, y a . .1os ej.idata

r~os en 2o i.ndivi.dua1, otorgar en 9arantXa- e1 usu~ructo de 1as 

ti.erras:· de uso·-comOn y de l.as tJ.erras parce1adas en 1"avor· de 

:rn.s.títU:Ciones·:·de crédito, debiendo consti.tuirse tal. 9arant1.a. 

ant:e .. ~édatarJ.o- p0.b1:1.co e inscri.J::Jirse en e.l Re9i.stro .Agrario Na- -

c:1onaJ..:'» 

_:::Los ejidatarJ.os· e:n J.o; J.ndiv.idua1 podran 9ravar sus de

rechos de- usu:rructo ~obr~-1a· parce1a ··s61o cuando tengan- e1 .cer

t.i:ri.·c:ado:·de"·derechos:agra:rí~s que e::npare una _dotaci.On o· a ~al.ta 
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de 6ste, cuando 1a Asamb1ea haya determ~~~do 1a --~djudicac.16n de 

3.a misma y no exista conf1icto sobre 1a posesi6n. A 1a 1u~ de 

3.a .nueva normatividad ·agraria, 1o ~od%'.'án ,,hacer. todos aque11os 

titu1ares de derechos ej~da1es_q~~ 1o acrediten con_e1 Certifi

cado parce1ario correspondiente. 

E1 Banco Naciona1 de· Cr6d.ito Rura1, S.N.c., ha venido 

perfil.ando un nuevo concepto: 1~ ,-.ª~-~r~~ad·. __ rin.anc~era, que in

vo_1~cra compon~ntes. espe~:~_f:~-~~~> ~-~-~~.-_, 0c;:~C:Í.ª.-~_.~P-:t~aci6n. _Este con

ceP:tO pretel'.Jlde ui:iia re1aci6n g·ar~nt.1a-cr6d·i.~o que invo1ucra e1 

nive1'~e_riesgo.de ~~~.z;t·:·caso.·con_1a capacidad y situación eco-

La __ g~ma_·_-_de~p·os_~bÍ..1ídades de garant~as es amplia. No se 

pretende eicir:ii.r,:C~'da uno de 1os instrumentos previstos, 

ccmil:>i~~c.i6.i-i ~-~d~c~adcl 'entre e11os. En este aspecto. cabe puntua-

J.i.zar· que ·io's- -se'qu%-os: de 1a producciOn agropecuaria, de bienes 
" .. ' . :· -, 

en a·1macenamiento, de equipos, industrie.l.es y otros' son medios 

para: p~otege~ e1. patrimonio de1 productor contra riesgos y 

e~entua1~dades; y no constituyen una garant1a para 1.as Institu

cione~ _ot~rgantes de·1os créditos. 

noncipmientq. 

En este inciso 1 habré de empezar a· hacer menci6n de iAs 

nuevas "Normas para. e1 Financiamiento _del. .sistema Banrura.1", 
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que aciv:i~-rten---2a--·obiigator.1ed.~d-de su propia observanc.ia, espe

c:.:l.:Ci~an: Su :~obj.eto ,.y-:estabie-ce'1 J..á.s: ·act·iv.idadeS econ6Ínicas ·sus

c~pt.ibJ.es de ;r:in~!'c~~~~,~;-__ .:pa~a,_.ma)ror 0- ~bUn-dainiiulto-~--~-·iás .-:~.n~i~--

-nadaS ---NO~~s--- ~-e~.án··· ~i.tltdius;~- c¿;~~orm~:-nuñiér8C:J.oii SU:ces.iva ~ en'._.·ei 

curso 

ariq.inaJ.·en au mayor parte. 

Es de ac1arar que ademas de ias·· ·act'iVidad8S agropecua

r.:1.as, ahora ta~bi.An son susceptib1eS d8 próporcionarse créd.itos 

a todas nquel.l.as activ.idades que se re~acionan con .l.a ·extrac

c.i6n, producci6n, benericio, trans:Co%-rnaci6n,· comerciaJ..izaci6n, 

as~ como a.1os servicios complementarios qu~ apoyan su real..iza

ci6n- ~ambién se otorgan cr6ditos .en reciprocidad para 1os c1i

entes de1 Banco y para 1a viVienda rura1. 

A continuaci6n se ·ir&n enumerando, pau1atinamente, 1as 

:mu1ticitadas Normas: 

No. 1.- Las Normas para e1 ~inanciamiento tienen como rina1idad 

.e.stab1ecer .l.as re91as de car4cter geriera1 que regir4n 

en 1as operaciones activas· que rea1iceh .l.as Institucio

nes de1 Sistema Banrura1 en cump1imiento de su objeto; 

y determinar 1as ~acu1tades de l.os distintos ·organcs y 

de 1os Servidores PQb1icos de .l.as·propias instituciones 

en dichas operac~ones y actividades. 

No .. 2.- Estas Normas y .l.oe proced.imier1tos que con blise en e11a 
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e11a se expidan, son de observancia ob1igatoria para 

1os distintos 6rganos y servidores PQb1icos de 1as Xns

ti tuciones dei Siste~a Banrura1 en 1as operaciones de 

~inanciamiento a que se refiere este instrUmento. 

No. ~-- Para 1os efectos de 1as Normas para e1 Financiamiento 

se entenderá por rnstituciones de1 Sistema Banrura1, a 

.1as sociedades Naciona1es de Crédito que se sefta1an en 

e1 .lt.rt.1cu1o 10.. de. 1a ~y Orgánica de1, .si_ste~a Sanru

ra1; por Banco Naciona1, a1 Banco Naciona1 de ·crédito 

Rura1, S .. N.c .. ; y .Por Bancos Regiona1es, 1os indicados 

en 1os numera1es 2 a 13 de 1a citada disposici6n 1ega1. 

No- 4.- E1 Banco Naci_ona1, a través de 1as 4reas _que reSulten 

competent~.s! queda facu1tado para interpretar 1as men.:.. 

cionadas Normas y podr6 expedir l.as disposiciones 

comp1e~~n~~~i~s:~·~u~ se requieran para su ·ap1icaci6n. 

No .. s.- Las J:~s,~i~uc~on_es de1 Sis.tema_. Banrura1 incorporar.Sn en 

1os. ~o-~:tr~~o~· .. ~e-_~rl5d.ito que_.se ce1ebren l.o conducente 

de. 1es ..... '.ffc:>rm~~-"· a::: e.f~cto ·de qu,e e_1 ecredi ta do se sujete 

.a,e11as. 

No. 6 .. - E1 ~inanc'i~miento_ que otorgan -~ .1as J:nstit:uciones de1'-

si.stema Banrura1- ·"Se destiñá~á a l.as actividade~ .,;C?on6-

-m1.cas de extracci6n,.· producci6n, benefi.Cio·,.· ·transforma

ci6n, .Y .. _comerc:iall.4:'."aci6n-.de __ -1cs_-b~e.n~·-s,i .B.~_.I--como a sér-
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v.J.ci.os·vincul.ados a1 desarro11o rural. de1 pais:.: Ad.icio

na1mente, :J.as :rnstitUciones de1· sistema:: PDd.r4n · otorga%

. crid.i tOs ·en_ réci.procidad a sus cuehta -~liZ..b':l.8ñtes- y- -para-

1a vJ..Vi.enda · rura1, en términOs de 1o c:ÍispuéS:to_. por .1os 

Art~cu1os 3o.; 4o.; 60. y 2Bo. de 1a Ley Org4nica de1 

· Si.atema Banrura1 .. 

No- 7 .. - Las~ act.ividades a que se refieren l.as Nornias para·e1 

Financiamiento se sujetaran a 1a Ley de Xnsti~ucio~~s 

de Crédito; Ley Orgánica de1 Sistema Bi..n%-':1.ra.l.; .~ey_ Ge

neral. de t.t.tul.os y Operaciones de Crédito·; y' Ley._ Agra

ria; a · ia Legis1aci6n Mercantil.; a l.os usOS · y =-p~á-c1:icas 

bancarias y mercantil.es; a1 C6digo Civil.-~p~-~a:._.~~ D¡s

trito Federal.; y a .10 dispuesto por este· ~rd.e-~"amien'1:o:. ·-

si".- Suj'étos susceptibles de FinaOciÍ:imiCntO'~ 

No. a.- Podrán ser sujetos de 1as operAciones activas de 1as 

:i~~tit.uciones de1 Sistema Banrura1 todas 1as personas 

~:Í.~iCas y mora1es dedicadas a 1as actividades econ6mi

cas consideradas en 1a Norma 6 de1 presente ordenamien

to. siempre que reanan 1os requisitos estab1ecidos por 

.ia· Ley de :J:nstituc.iones de crédito,. 1a Ley Agraria y 

d~má~ Legis1aci6n que prevé su existencia. y iaS·pre

seittes Normas. 

No. 9 • .:. Les J:r.íst.ituciones de1 Siste:na Banrura.1 podr4n apoyar 
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~inancieramente a 1as organizaníones auxi1iares de cr~

dito ~ ·cuYas·· ·activ-idades se ·re1acionan con ·e1 "Sector ru-

.rai. 

-·E1 --apCyo-·--.finanCiéro a 1os Uniones de cr6dito preferen

temente contemp1ar4 e1 deScueritO de cartera-" de sus so

cios, o bien e1 otorgamiento de anticipos para 1a gene

raci6n de 1a misma. 

-La Uni.6n-- d8 .. Crédito, en cua1quier t.iempo y circunstan

·'cia, será· responsab1e ente e1 Banco de1 Financiamíento 

que reciba de éSte. E1 sociO ser6 responsab1e ante J.a 

uni6n, .d~1 crédito que ésta ·ie haya otorgado. 

Las . operaciones con ·J.as Organizaciones Auxi1i.ares de 

Crédito e~tar.Sn .z:-egidas_ por J.o q·ue estab1ece J.a Ley Ge

neral. de : ... o~ganizaci~nes .. Y _ ~c:ti.vi~ades Auxi1iares_ del. 

Crédi.t-o, 1:.~~ ,1inea~ient~~¡;<-~m1:tidos ~or l.~ ·secret~r.ta d.e 

Hacienda ~ ·c7_~~~~0 l'."llbl.~co, en _t:Armi.nos .de .. l.~ disp':J.esto 

por 1o~ A.1':'_1;1_c~l.os. 4 6: y 4 7 de _ 1a Ley de 2nsti. tuciones. de 

crédito y por 1os .1ineamientos que eiuJ.ta el.. ·sanco -Na

cional. • 

.tlo •. 10.-Las 2nstituci.ones del. Si.stema Banrura1 dar6n trato· pre

ferente a quienes hayan cumpl.ido puntual.mente cOn el. 

pago de sus obl.igaciones crediticias. 
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D.1cho trato.prererente consistir6 en 1.a atenci6n 4gil. a 

sus so1.ic..itudes; tratam..iento e.specJ.a::t. en 1a-, recepci6n, 

dJ.ctamen, autór1.zac.i6n y ejercicio de1. cr_~~i-~_~;= y prio

ri~ad ~•n ,e1 acceso- a 1os seryic~os bancarios y a·ot..ros 

En ei· caso de a~reditados :morosos,- .-Podz:~-.' ot0rq~~s_e1e~ 

1°1.n~·nciami.ento cuando hubierezi rJ.ni.c;iu.:l.tado. sus adeudos 

con,1.as %nst..itucionas de1 sistema Banrura1, hayan obte-
- ·'. . -

nido __ co~~e~.io~ _de _pago satis:fa~t~rJ.os c~n· dichas ·znsti-

tucioneS, O a trav6s 'de programas espec%~icos que en su '·.,. '. ~. ,. ·- " . ' - .. ' 

ceso ·podra· 'est~b::t.ecer ~1· Bance:> Naciona~- en cump1imiento 

de ias ~-dJ.s~·-~~:iC.t~~es - que expida J.a Secre~arl:a _~e Ha

ci.enda y: -~édito P'1b1ico. · 

.: 
Con base en 1as Normas anteriores, correspondientes a1 

e.Partad0 - de sujetos susceptib1es de Financiamiento, Banrura1 

amp1 . .XB' ·:su--- ~universO de atención para .l.os ·sujetos de crédito. 
' ' 

Queda:'.'-abierta, 1a posibi1idad para acreditar a cul!Í1quier peJ;.~ona 

:t'.!CS:lca' ·o· mora1 que se dedique a J.a amp1ia gama de acti vi~ades 

econ6mic~s de1_6tnbito rura1, inc1uidas .l.a~ Asociaciones y ~igu

ras organi.zativas que determina .l.a Ley Agraria. Asimismo, - po.:. 

.dran-aer sujetos de financiamiento 1os Organismos Auxi1iares de 

c:r6dito, tal.es como Uniones de Crédito. 

tJn aspecto que por primera ocasi6n inc1uye ~~:, Norma:ti

vidad se reriere a 1as N~rm&s y Mecanismos que ~1 Sistema E~n-
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rura1 ~nstrumentar4 para ofrecer un trato preferencia1 a 1os 

acreditados que cump1an oportunamente con e1 pago de sus ob1i

gacio~~~- - A_ esta c1ierite1a se 1e dar6 atenci6n 4gi1 a sus trá

'.111.:ltes crediti.cJ.os y prioridad en e1 acceso a 1os servicios_. b!'n

C:.Ar~_o"S ~~-- e-_ --<:'tr~s servicios comp1ementarios, con 1a ~ina1idad 

expre_sa ·de reconocer su actitud responsab1e e incentivar1a para 

que 1a · -mantenga. Es un ·conjunto de medidas .que puede incidir 

positivamente en 1os nuevos sujetos de crédito y en 1!lque11os 

que no han mostrado, hasta.ahora, una conducta crediticia ade-

cuada. 

'&)·.- piyersps ·caractftrl'.sticas del Finanqipmicnto. 

No. 11.-Las Instituciones de1 Sistema Banrura1 podr4n otorgar. 

cua1quier tipo de :rinanciamiento a través de 1a ce1e-· 

.braci6n de 1as operaciones de crédito· que prevéri ia's 

1eyes: Orgánica de1 Sistema Banrura1; de instituciones 

de Crédito; y Genera1 de T1tu1os y OperaciorÍ·~·s· de eré.:: 
dito, .bajo 1os t6rminos y moda1idades que estab1ece di

cha Legis1aci6n y 1as caracter1sticas que se sefta1an en 

este cap1tu1o .. 

La c1asi~icaci6n de 1os f inanciamien~os es 1a siguien

te: 

%.- De Habilitaci6n o Av1o. 

%7.-·Reraccionarios. 
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:c:c:c.- Ot.roa· tipo& -d~ FJ.nancJ.AmientO. 

No- 22--Los cZ:-6dJ..tos da 'habi1J.taci6n O ~y~o_ae _destinaran a1 

-~J.ilan'CJ.á~:l-~n~ci--"'~~:=-Íc!~~~~-;;.;;~~ -d~ .1.nsumoa, mano· d& obr~ y 

aervi~J.os-, deFii{-~étJ.~¡d'ad·~·;~~i'marJ.a·, de tZ.ans~ormacJ.6n, 
c:~~cJ.a1i~~~-i6n ·-y· ",~-eX.:Vi~J..;;._ com.Piementar.1.o~; .inc2uyen-

•·.'...-, °' ,, - . . . . . - • • 

"~ ._, 

Los c8.1~ndarios;·'· de minJ.stracJ.6n y p1a~os .de amorti~a-

c.1.6n ae-':estab1ecer4n de acuerdo con .l.as· .caracterl:sticas 

de .l.il actJ.vi.dB.d--. qU~ -se ~inancJ.e, tomando· en cuenta 1os 
" '· ,, .. - . -·- ... :. , ~ ': o~-

~ 1 Uj os_ de caja proyectados, sin exceder-dichos p1azos. . ·--· " . 
de veJ..nt.i'cUatro.m~ses .. 

No. 13·--:-:t.os cr6d~t~·"'. reraC::c.ionar.ios se de,,;t.1.;,.,f1~· a: r.inanc.1.ar 

2a .ndqU.i~ici6n,·· construccJ."6n e .. .insta1áci~rl-:.~ ~~·--·,°bÍen~S 

~J.jos Y .. b~enes de,_-, consumo ~~ra_d~~~; .~·~~:~~:'.~~~~ ~ª1:~- 1a 

pr6yect~S, obr~s. :~ dE7 '.·:· -~1.n·~~a:.i.~t¡::Úctur~-·, 
equ.ipam.iento,_ .. · insumos : -~.·~~~ro~ a~t.i~os ~-~.o _· ... c:_¿,,.;·~~4!!Ptos-· ~que. 
requ.ieran per.todos dE!: · amort.1Zac.i6n : mayores, d.e Ve.irlt.i.-

r~rmu1ac.i6n de 

cuatro meses. 

..>-.:··J 
'.~ -~~-: 

Podr.!i. ot:orgarse ·crédito r~CC-:lonar.io pa-re(::·ia.. ~orz;tu.1a-. 

c.16~ de est~di.os. de prei~vers.i6n . y. ra;~ti.bii.Ldad, .:lri.ge

n:ier.ta de detn11e y 9~st:~S P'-reci¡;ti-~at-IJ~~\:··~~d~S'arJ.~s p.S--
, -=--;- :- .. -. -:-- -~ :_ - - . • 

ra 1a ejecucJ6n de todo proyecto:que.prop.icie 1a pro-
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ducci6n, transrormaci6n:, comercia1izaci6n y, ,en gene

.ra.1, e1,,emp1eo rúra1. 

Los ca1endarios de ministraci6n se estab1ecer4n _ de 

acuerdo con .. :_1.as cllr~c_te.r_1.S_ticas. _de .. :1a_--_acti.v:l.dad Y de1 

amor-
··. ,.-- ·- .. '.' . :. .. 

tizaci_On se d~~1r:sirá~:. -~-~:.'..''.~~-~~~6n _de_ 1a_ rentabil.idad, 

capa_cidad de" pago 2 y ~~uj~~~e_- __ c~j~•. as S. como de1 per1.odo 

de vida Qti.1-de· 1os bienes financiados. 

Cuando e1 cr6dito.refaccionario tenga como rina1idad 1a 

reposici6n de ga~a~o- o bienes de capita1 de cua1qu:l.er 

tipo de empresa,_:-~ se - deberá pactar con 1os suj e~os de 

crédito que __ ; e1, producto de 1a venta del. ganado y biene~ 

existentes desechados se ap1ique en 1as nuevas inver

siones como·~.aportaci.6n del.. productor. 

Cuando' e1 .Prc:>y.ecto re9uiera de per.l.odo.s de· graci.a para 

e1 · pag~ : de .LcaP,i ta'i:~ de ~ntereses -~-·:de ~Jl'.'bos, se proce- _ 

de~4 ilcoZ.:de:<·~1·.~riiii.sis .. que,.re~ii~-~.:e:l, Comí.té de .Crédi

to de ~~·:· su·~:uz:..;a1 ... ~ d'e·:.1a- ~ric~n~-~-::M~".t¡;_J.z de1 sanco Re-

-::::::i:"::ez:"~:ic;7~2~:~::~t:~~n:t d:~::::::. en ei 
;;- =:~~-> .:~·:-.-.. ?. /·. ·',~>;--. -,_~~~ 

.14.-E1. Si.stema ~;nrur~:~:¿~~~x:~·otOrgar a.1os sujetos de ~ré~ 
en __ apoyo a 1a pro-
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uso de .1.nstrumentOs ~inancieros autorizados por 1a Le

gis1aci6n vigente. observando 1o dispuesto por 1a Norma 

6 de este ord~n~miento. 

Losi .1.nstrumentos ~i!izl'ric.i.aros podrAn ser, entre otros ... 

préstaiñoB prendar.i.oS; cartas de cr6dito; ·descuentos 

zaercant1.1e.s; c%6ditos hipotecarios, quJ.rogra:rarJ.os, 

p-er':o.nal.es; cr6dito; s:J.mp1e~ en cuenta corriente o re

vo1ventes~ ·Los requ~sitos para· su operaci6n serán esta

bl.ecidos por e1 Banco Naciona1. 

No- is.-Los pr6stamos prendarios apoyaran a ·1os,sujetos en l.a 

comerc:ia1izaci6n·- de su.S · p_i:-oductci:s; r su ."p1.azo ·. dependerA 

del. pr~ducto y sus caraCt~-~ist.icas ·CO~ercial.eS,- pero·"º· 

excederA -de ciento ochenta'· d.1as y ·su .importe no reb'asa

:rá e1 70~ del. va.1or comerci.'a1· de .l.os b.ienes objeto de 

prenda ... 

No. 16.-A part.ir de 1a formu1aci.6n de 1os proyectos de .inver

·ai6n, 1as sucursa1ea eva1uar6n y, en su caso, .identifi

carán y cuant.if icar4n 1os servicios requer.idcs para 1os 

actividades sefta1adas en 2a Norma·· 6 de este Ordenamien-

"to. 

Estos _serv.ic.ios complementar.ios· podr&n ser contr~t~dos 

por 1os acred.itados con prestadores de reconocida capa~ 

cidad t~cnica y so~vencia-mora1.~ 
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No- .~7.-Las Znst~tuciones de1 sistema Banrura1, en 1os ~inan

ciamientos que otorguen, ap1icar6n 1as tasas de interés 

qÚe determineri: 1a Secretar.t.a de Hacienda y crédito PQ

b1ico, e1 Banco Naciona1, 1as ~uentes ~inancieras y,~en 

su caso, e1 Banco de México, 1as cua1es 1es·ser4n dadas 

a· conocer por e1 Banco Naciona1. 

No. ia.-Los ·¡:montos :m&ximos de ~inanciamiento._c;¡ue,podr4n otor

garse por sujeto de crédito .estars.'1 en, .funci6n de su 

capacidad de pago, as.l. como de 1as po1.l.ticas ·que a1 

respecto sefta1en 1as fuente~ ~i~an~~~~a~ ~-1as que emi

ta eJ.. Banco Nacion~1, en ap~go a 1c::>t ·q~~ estab1ezca 1a 

Comisi6n Naciona1 Bancaria. . . 

Con re1aci6n a 1as Normas anteriores, c.orrespondientes 

a1 inciso de .l..as diversas caracter.I.sticas de1 financiamiento, 

podemos; ~f\adir que con e1 ·prop6sito de atender en forma inte

gra1 1as·necesidades de 1os sujetos de crédito se podrán otor

gar, adem6s de 1os créditos de av1o y reraccionarios tradicio

na1es, pr6stamos prendar1os, hipotecarios, en cuenta corriente, 

quirografarios, crédito simple, persona1 y para 1a adquisici6n 

de bienes de consumo duradero. En genera1, se uti1izar6n todos 

ios ~nstrumentos financieros que ·iá Legis1aci6n sobre 1a mate

ria permite. Adiciona1mente, e1 Banco prestara. servicios de 

crédito, descuentos mercanti1es, remesas, etc., y otor9a~A apo

yos para 1a formu1aci6n de proyectos de inversi6n, de asisten

cia técnica y comercializaci6n. 
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7).- Proqromasi6p del Cr§ditq Agrfeolo, 

No. 19--La. programación integ~a.1_de 1as 7nstitucion~s de1 Sis

tema Banrural. procurar.&. .l.a _ autosuric:.iencia .r.:t-nancie.ra, 

acorde con el. Pl.an Nacional. de Desarro11o, a~~ como con 

1os programas .aectoria1es del. propio PJ.an, con:r'orme a 

l.o previsto por l.os Art1cul.os 31 de 1a Ley de Institu

·cio~es de Cr6dito y 20. de J.a Ley Or94nica del. propio 

·sistema·. 

No. 20.-En·suS re&pectivos 4mbitos de competencia, l.as Sucursa

l.es,. ":iaS"-~· ~~renci_as Estatal.es ~ .l.os .Bancos Regio~al.es, 
ser.&.n ·ios responsabl.es de l.a e1aboraci6n del. program~ 

~inanciero. 

No. 2~.-Para efectuar 1a programaci6n de l.os ~inanciamientos, 

.l.as Instituciones del Sistema Banrural., a través de sus 

sucursal.es, identiricarán y ana1izar4n 1as condiciones 

de1 mercado crediticio que priven en su Area de in-

1'1uencia. 

La demanda credi.ticia incorporará, entre otros aspec

tos, sujetos susceptibies de ~inanciamiento con poten

ci.8.1 econ6m:ico, operaciones con 1nenor r.i.esgo, .. compromi

sos .contractua1es, demandas inmediatas de ·ciiente1a 

tradiciona1 o recurrente, y de~andas_potencift1es. 
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Para atender 1a demanda:~inanciera se cons:ideraran l.as 

rec~pera~i.c;n~s; 1a -:.~aptac.i.6~·· de ·-~~:~urso~" de1 :~· POb1 :ico, 

· 1os descuentos. con .--~.~~~~-~s ___ r~.~an~ie~ia~-~~-: y _otras.- aporta-

. c.:l.Ones. 

No .. 22 .. -x.a· -,Pr~9~~1nac~6n_ .'se revisara en ~orma per.i6dica Y sis-
- ~ --: ~ . : ; -. - : ' 

temati.ca ·con:-e1··p~o~6-~J.tO de mantener --~anti:ricadaS y 

actual..:lzadas _;ias demandas·.:_ y d.1.spOnibi.1:1.dade~. para el. 

f~nanc~am.:lento .• . 
. ··' .. ' 

~~- :'prc;;~a~~s~'.-a~~al.eS de. cr6d.ito, 1os p~_a_n~s de opera-
· ___ .:_·_.'·;_ .. :· .. :- .·.· 

c:.1.6n c:l:cl..:l.co's" y_'.--~~~.~ zñodJ.ricaciones a .l.os -~is_!Dos,·, ser4n sancio-

nados por· 1os- co~'ités d~ crédito • 

. ;_;_. 

En cuanto conci.erne .al. Inciso anterJ.or•··-·.rel.ativo a l.a. 

Programa.ci.6n ·de1 - cr6di.to Agr.l.co1a 1 ' podemOs deci.r que· en esta 

materia., 1as Normas enumeradas .Ponen 6nfas.is .. -en que el., Sistema 

eanrural. proc.urará l.a autosufi.ciencia .ri.nAJ.iC:'J.era. ·Para -el.10 1 se 

de1ega 1a responsabil.i.dad de el.aborar el. programa'~inanciero en 

1as sucursa1es 1 1as Gerencias Estatal.es y 'l.os SancoS ~egi.ona-

1es, conforme a sus Ambi.tos de competenci.a. 
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ftar sus so2icitudes de.~inanciamiento, proporcionando 

1os ~oraatos corre~pond~entes. 

No. 24.-Toda ao11citud: de ~inancia~iento deber& presenta~se 

por escr~to,.pre~erentem8nte en 2a Ventani12a de 1a su

,curaa1, y estar ~irmada por e1 sujeto o cu representan

te. 1ega1 ... 

No- 25--La recepc16n de •o1icitudes de Financiamiento se rea2i

zar4 durante todo e1 ano. Las sucuraa1es daran respues-
- _ ... -··· - -, 

ta a toda~·->_i'Bs ao11C::J.tudes que .1es hayan sido preaenta-

diis en ·_un··P:~-~~~ que no exceder& de diez d%as. 

No... 26.-Laa so1icitudes deber4n acompaftarse con 2a documenta

ci6n ::~que_, acz:-edite l.a persona1.idad jur.t~.1.ca, y, en -su 

caso~ ia· capacidad-de contratar cr6ditos de1 sol.~citan-

te_.- o .su ·representante l.ega.l.; Asimismo,/ con·,·c·l.a~doc:umen~ 

taci6n rel.acionada con l.as 9arant.taS: _ qu.e·. ,~~r~-~~ :·:-Y la 

determ.inar :·,i'a'· ·v.iab.il..idad .:lnforma-ci.6n necesaria para 

t6cn~cn:, económica y r1.nanc1.era
7 
de~; ~-if~Y~~~~-: __ ,-

No .. 27--En todos 1os casos, l.as sucursal.es deberan·, 8f8~t~~r" una 
-. . _- ··' '.- ---:- -.. " _- ' 

.i.nvesti.9aci6n y· an6l..isis de via~i.11.d,ad .. ~ª:-.l:a.s sol.icitu-

des reci.bidas. Esta incl.ui:ra '-una sol.iCi.tu_d. d_e .l.a "sOJ.

veñci.a,. . experiencia, garantJ:as_; ~~~i~~~~.~c;~_!::) _ 0 ~- a.po~.ta

c1.6n .de2. sol.icitante, a.s.t como una :v~~ora·ci6n de l.a 

v.i.abil.id"ad econ6mica, técnica, co:nercial.,--1'inancJt!ra, y 
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de .impacto ecol.69".ico del. proyecto a ~i.nzlnci.ar, conforme 

a 1as 1eyes y dispoS.ici.ones sobre l.a - pr'Otecci.6M de 10s. 

recursos riaturaies y 1a preservaci.6n dei:~edio ambiente 

estab1ecidD.s pOr i-a·s au1:o%-idades c·Oinpetent-~~-~-

En- eSte,. ,:apartado rel.ati. vo a 1a ope:i:-aci.6n dél. crédito· 

e.gr~co1a, cuyas Normas anteceden, resul.ta conveni.ente aftadi.r 

que para, 1a operaci.6n crediti.cia, 1a normatJ.vi.dad mencionada 
1 

contemp1a- varios·- aspectos medul.ares, entre l.os que. pr.i.meramente 

conviene mencionar el. de l.as soiicitudes: Respecto de 1Bs s~l.i.

citudes existe 1a obl.igatoríedad de que se presenten por escri

to y que 1os interesados cuenten con orientaci.6n para ~ormu1ar

i.i:is ··e integrar 1a documentaci6n necesaria. Se prevé que toda 

so1icitud reciba respuesta escrita en un p1azo de diez d~as co

mo mSximo. 

Los criterios para e1 ana1isis de 1as so1icitudes con

sideran 1as caracter~sticas de1 sujeto, de1 proyecto y una pon

deraci6n de1 impacto eco16gico conforme a 1as disposiciones so

bre protecci6n de 1os recursos natura1es y 1a preservaci6n de1 

medio ambiente. Estos e1ementos constituyen 1os soportes para 

decidir su aceptaci6n y e1 tratamiento crediticio que corres

ponda otorgar. 

Creo conveniente seHa1ar e1_hecho que habré de cqnti

nuar·mencionando, por su.numeraci6n sucesiva, a 1as Normas pa~a 

e1 Financiamiento- de1 Siste.m8 crediti.CiO de Banrura1, .en e1 ca-
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p~tul..o 'XV• a partir de1 :xnciso d) , ya quf'.!. consid~r°: de suma 

.:l.mporta~cia darl.e esp~cia1 re1ieve a1 c~ntrato c;:te .ap~rtura de 

a1 crédito a9r1.co1a como especie _da1·: g6nero apertura 

1os préstamos re:raccionarios, como pri~ci~~i~s· i_~~~S '-~ª otor-~ 
gamiento de c:r6dito a9r.t:co1a, anteS~ -de '.-.c~~t--i:"ft-í'.i_~-~ a·de1Bnte con 

su descripci.6n sucesiva,· iniciada. ya'' en 1•: -~·~nda parta_ e:'.ª· es

te cap1tu1o 'x:xx que aqu.t. se conc1uye~ 
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CONCLUBZON 

·Este ca~~~u1o_ ~dív~_di~C!. __ en_,_ dos _partes, 1a primera re1a

ti.va a 1as :c:n~t:lt~c:.:ic:>~es precursoras del.. cr6dito egr..l.co1a _en 

M6xico, reviste especia1. i~portancia para e1 tema objeto de 

:nuestro estudio, ya que ca.da una de e11aa 1 se consti.tuyeron 

hasta a~tes de su ~us:l6n en una so1a, en :Cnstituciones que de

dicaron sus mejO-~es esfuerzos a 1ograr .l.a conaecuci6n de l.as 
,1 

metas y programas.para 1as que fueron creadas, es decir, promo-

ver adecuadame~te el. cr~dito agr~co1a en nuestro pa~s; La pio

nera de 1as ·:cnStituciones Bancarias o~icia1es,· fué e1 Banco Na

cioÍla1 'dé, Crédito AqrS..col.a, s. A .. , fundada en 1926; posterior

mente e1.Banco Nacional. de Crédito Ejida1, s. A. de c. v. ~un-· 

dado·en e1 afto de 1935 y por G1timo, quizá de 1a que no hab1~ 

becho.·nenci.6n, fue e1 Banco Naciona1 Agropecuar~o,· s. A., ~un

dado e1 a de marzo de 1965 por e1 Lic. Don Gustavo.D~az ordaz;, 

Estas ·tres :rnsti.tuc~ones vinieron a cubrir necesidad~&: .. en ,,e1 

campo, a1 momento hist6rico en que fueron creadas; A cada una 

de e11as 1es toc6 arrontar 1os prob1emas crediticios en e1 me

di.o ngr.f:co1a y reso1ver1os en 1a mejor de 1as ~orinas pos~b1es,, 

cabe recordar aqu.f:,, aunque sin mencionar1os ·a todos por:_, s~s 

nombres, a 3..os :r-uncionarJ.os que 1as :l.ntegraron, a1gunos como 

Directi.vos a1 frente de.e11as y que ofrecieron s~s mejores-es

fuerzos para e1 fe1iz 1ogro.de sus respectivos cometidos,, aqtie-

1l.os .hombres :rorni.dos,, a1gunos provenientes de Est_ados'·agr~co-

1as,, como de sina1oa, -por ejemp1o, 10 fue e1 sr. Lic. José -con

cepcJ.6n Carr.i..11o carri.110,, quien siendo proveniente de-1a Re-
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gi.6n del. R.1o Fuerte,. -ccino,C.la bie~ l.os prob1emas del. campo y 

1l.ev6 a l.a 2nstituci6n con su acertada direcci6n y me reriero 

al. rrente del. Banco Nácional. d~ Cr6dito Agr~col.a, s. ~~· po~ ~ª~ 

senda del. buen camino,. 1ogrando-a 1~·vez· ser un ~uncionario gu9 

se supo ganar e1 afecto de-propios y extraftos, al. grado de no 
. . . 

recordar que nadie j~mas ,haya hecho brotar l.4grimas ~el. .pe~~o~ 

nal. ele 1a 3:nsti.tuci.6n, como 10 supo hacer en el. moraeZ..t~·.:-C:-~_· ·su 
partida al. r?c-ente de l.a Di.recci6n General. de ·1a ~i~m~·;,_:,-~)t~~;:-:,: ... ~1 

-- . . . - , i- , 

Sr. Lic. Don_ Luis Encinas 'Jhonson (Q.E.P.O),. 1h~~~_e/~j~.J'."Piar': 
cul.to más que fo'rni.do,_ ex-Rector de l.a Uni~~ra~dad_· dEt .s"c;n_oz-:a_, 

: . - -_ :·~ - . , . ·-. ' 
pero tambi.6n conocedor de l.os prob1emas de1 agro,.:,_por ser.;ori-

9.inario- de~· -~~snio ESta~o, de1 que tambi~n ··:ru'.~rG~~~-~~;·~~~ri·:/~i-~~o~_ .. , 
a .J.a-,.Direcci6n-.GeneZ:.al. de1· mismo Banco, en· Di.C.i~mbr~. d~ ::197,o :.:y 

l.1eV6 ·1a~ ;ri4:!.nd8s ·~e 1a ·:Cnst.ituci6n atinadam~~t~~ ~~·~~a-.¡¡~gado· 
. . 

e1 momentO ··de · s~.i -diso1ucion por fusion aftos despu6S, en e:i que 

ahora conocemos como Banco Naciorial.·_'de Cr6dito· Rura1, S.N.C. 

La -segunda·· parte de este cap1tul.o, rel.at.iva a 1.a :- orga

nizáci6n del. Banco Naciona1 de Cr6dito Rura1, s.N.c., se dedica·· 

inicia1mente a efectuar'un breviario hist6rico y a1 aspecto·de 

1a ~usi6n de .J.a "sanca de crédito a.grl:co1a en M6xico, para :.pos

ter~ormente, ana1.izar 1a Legis1aci6n actua1mente vigénte,- como·· 

J.o es 1a. nueva Ley Agraria, de 26 de Febrero de 1~92, ·y a:con

tinuac~6n, empezar a describir e1 contenido de .J.as Normas para 

el. Financiamiento emi t.idas en ju1io de l.992 para .- e1 .·'.sistema 

Banrura1, para que este pueda seguir 11evando a cabo su comet~-
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do,- a ~~n de conocer a trav6s de e1l.as, deta11adamente, l.as di~ 

rectri.ces que en 1a impl.ementaci6n de 1n operaci6n del. crédito, 

agr~co1a, 1es son ahorA apl.icabl.es. 

Se concl.uye este cap~tu1o con 1a panorámica retrospec

tiva de 2a evo1uci6n que a travEs del. tiempo ha tenido 1a J:ns

tituci6n hasta trans~ormarse en el. Banco Nacional. de Crédito. 

Rural._, S.N.c., como una J:nsti.tuci6n .rortal.ecida por el. E~tadt? 

para cumpl.ir con .l.a final.i.dad principal. para l.a que fué creadá, .. 
1a de coadyuvar a l.a sol.uci6n del. siempre difXcil. probl.ema del. 

campo en M6xico a trav6s del. otorgamiento de un .i!lgil. .y. opo~tu_no . 

crédito agr~col.a. 

Es interesante percatarnos de como J.os direrentes Go-. 

biernos emanados.del.a Revol.uci6n, cada uno en su momento, se 

han · . .Preocupe.do .siempre por contribuir en cierto grado y :forma, 

de·~dar .. ai sector campesino, quizA e1 más desprotegido econ6mi

camente,· una'. seguridad en cuanto a1 otorgamiento de1 crEdito 

agr.S::co1a se re.riere, para 1ograr con e11o mejores nive1es no 

s61o de productividad sino simu1t4neamente de mejor.S::a socia1 y 

econ6mica para dicho sector de nuestra pob1aci6n • 

.Ahora bien; después de haber ana1izado 1o anterior, de

cimos que: 

-E1 Banco Naciona1 de cr~dito Rura1,, s_.N.c. cump1e con 

sus compromisos .P~~_viamente programados de~. habi1:i tar oportuna-
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mente a1 campe&ino y· productor· agrl:co1a, de acuerdo a1 cu1tivo 

de que se trate~· ya sea· cubri6ndo1e en er'ecti.vo 1a correspon-

d.:lente_ m1.ni&:t_ra:c!~~----º-º'"'bi6n ____ prop~rcJ.on6ndo1e -1a 211i.sma en -·esp·e-: 

c.1.e, por ejemp1o,. 

otros .:lnsumos. 

~ertJ.21.zantes, J.nsect.icidas, dero1.iante~ u 

-E.l. campÉts:l.no ~ productor de Ban.rura1 J.ncurre en·.moro-: 

a.i.dad a1 .:l.ncump1.1.r e1 pagO oport'uno de sus: venei.ní1.entos,-··aie-ndo· 

6stos traspasados a· carter~ vencida. La xnstituci6n' crediticia· 

suspende en 1a .l.:l.nea de cu.J.tivo en que e11o ocurra,' .ei: oto~-·-

.gamiento de m6.s cr6ditos, a :t'l:n de evitar se destine~ a1 :pago· 

de anteriores adeudos, situaci6n no permi.ti.d~ 'por· 1~~ NOi:-rñas 

para e1 Financiamiento de Crédito de1 Sistema Banrura1. 

-Acorde a 1a Ley Agrari.a vigente,,. e1 · Bari·co.: Naciona1 - de 

crAdito Rura.1, S-N.c. tiene como primord.iis.1·:·fi1Íi.!r."1id&.d~-.brindar 
•. :-·-· ·-:::. ·'. .. - • ' . t 

un :mayor apoyo· crediticio a 1os ca:nipesii-u:>s·~"·: 
0

bajo":<1a·'· fo-rma···-·qUe· 

e11os ~ibremente decidan adoptar. La 1ibertád·::··d~··.é~~;C:c¡·~n":··~ara 
. . "(. _· .,_. 

con~ormar- un sujeto de crédito rea~irma· e1'. 'coiftpromi.so~- con· ei·· 

prOye·cto·:productivo de1 campo, estrechaildo·:1os;/;V1."ncu1os so1ida

r.i.os entre sus integrantes. 

-con '1a .nueva Ley Agrar.i.a., :1-?s"~~_derechOs:.~--de-·-que ahora 

gozen 2oa eji.datarios 1es permite"n obtener e1.: usu_.:r'ructo·· de ·s·u 

ti.erra. en arrendami.~nto 6.: ~.:len aportar1o ·en -·1a _:ro~ac.16n de so

cJ.ecJade~~: .Las "posi.b.i1J.dadeS·: de 'A'soCi.aCi.6n\.dispor\.ib1-~,-s--;son ahora 

JDayoi-es ·y e :.cll.o>-~e ,:·~~r~ga·.:-1a<~~t~r~ -;.a~·¡~n· ;pa.¡;..a i-a partic.ipa-
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c:1.6n de-~~.c~edades.:merca.ntil.es" ,en 1a propJ.edad y en_ 1a produc

c:1.6n agropecuaria y roresta1. 

-'--Son-- coli&:tderados tambJ.én sUj-etos d~ _c~.Adi..~.º .. de Banru

ra1 . .1a_s·, ~p~"esa·s .,perJ...fAricas a J.as acti.v..i.dades. prJ..:n:lari~s con, .e1 

prop6s:l.to,.'~e )spoYar·ei aumento de l.a. o.rerta y _1.a ca1.iciad de _1_os 

aervJ..c:J..os;. · 

·,--::-E1 nuevo_ marco jur.1dico.~motiv6 . .l.a derogaci6n-,de diver

sas 1eyes',cque·:_regu1za.ron 1a .estX.uctura aqraria.'-.y:··ias:·acti.vidades 

~r~~ucti Vi;'~_;:-d~1 sector" comO 1a : Ley-~ Fe·~er.~:1 :_, d·~- ·. Re~orma Agraria, . 

.J..a Ley'_Ge~-~~á'.1°':de _crédito Rur:B1.o:-y~:1.B.ó,d:e1-·-.:~Se~.ro- ·AqroPecu_arJ.o:··y 

da :vJ..c:ia:· campe·sirli:;-.q~e ·hBb.tán: ilormadO··;·d:irectamenté- 1as operilciO..; 

't.h 
-E1 cuerpo normativo de Banrura1 ~e~mite en sus aspec-

tos m4s re1evantes financiar todo tipo-··de ·actividades rentab1es 
J•'•, 

1igadas a 1a producéi6n y'ai emp1eo rura1es, apoyando a 1os su-

~etos de crédito tradiciona1es como 1os ejidos, Uniones de ej~~ 
:,(".:

dos y Asociaciones rura1es de interés co1ectivo, as~. como a to
~1; ~ .... 

do individuo o empresa, en e1 financiamiento de actividades 

econ6micas en e1 campo. 

-La reforma a1 marco normativo en materia e.grarÍ:~ tia 

sido benéfica para e1 sector campesino dei:pa1s, pues ia m1sma 

entre otros aspectos simp1ifica y vue1ve m&s .expedit~ a1:~·trli.~i-
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te de1 cr~d:lto hacia· 1os .sujetoS de crédito ~e ·'J.nteciran 1a 

c1iente1a de Banrura1. 

-con han 

aJ.do 'reconOcJ.~8~-·'.~ P~~:.·;--p~J.~era;~·~c'a~J.6~.:~,, ~;cpil:~:I. t:.~~~~~e~ ;e~:· riuestrll 

const~tué:l.6~::-:_ pó1%t.iC~-. · .l.as·· ',:1:z:~s -~ ·:rorZnas ~,_,d~~?~p~~pi.~d~~aci ligrArJ.a: 
ejJ.da1,, _pri~~d~ ~·~·~c;;~~~~i~. 

:- ('" ~ 

:·-·~- - > .; . ' , -

.: ---E1·:~:Liber·a:1;[t;;ii,g~,,;·:~o~:l.ÍlJ.·:~ h·~J: s':i·d~~ci~1-:.:~;.¡¡;~;~te~-~O ~-J.deo16g.ico 
que ba. qu~a~~',~.l.·~~;~~~a-~:l~-~~--~~b~~~~~--·~:~e~~e~; .. :1_9:92':,~-~ -~ ~1 c;~~~o MexJ.

cano. y;: e~ ~ .. e·~-~~~~-~ .i s:e_Ct_ór_{d,~_~d_e .. :~~~s ,; Pr ii.lc.i.P:t_OS' :·: hBn _:8:1-do c1aramen

te _, _ªP~_J.c~~.º~- ~(: ~-~J.~:~:z~-~dÓ_¡¡;·~~:~-c;n· \~_1.~~~ ;·~o~\:_~in;~S:~~~e ,~·1a ·· Revo1uci6n 

Mex.1.~~a ~- :~·d~-'.;:;:¡·~·~;~ ~ .:~'.i~~~~1~:~ ·, ~'.~:;j ii~~~~-~J.a:.: ,-AsJ.m.1.~mo. con é1. nueve:' 

ziarco ~ .·:St:iZ..idi~o-"' deri~~d·~- ,.de_ ~iaS·~-~ef&;nDás ;'. ·z.1 ~,. art1C:u10 · 27 · consti-. 

tu~io~~:i~~:: s~'_;p~~tende ·dar~~~~ -~:~yor- certidumbre .en 1a tenencia 

de.:1a_· ti~·;r~---

-Es destacab1e e1 hecho de que dentro de1 nuevo ~~reo 

~ur~d~co estab1ecido, Sanrura1, como Banca de Desarro11o ha te

n.1.do un pape1 re1evante en 1a instrumentación de 1as medidas de 

~omento estab1ecidas, concret4ndose en esa ~orma 1os principios 

de1 L.1.bera1ismo Socia1 en e1 campo Mexicano. 
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C:AP%2."t7LO :rv 

:r H T R o p V e e X o H, 

Este cap.!tu1o he est:l.mado oportuno :l.ni.ciar1o con e1·. es

tudio re1ativo a 1os diversos aspectos que contemp1a e1 contra~ 

to de apertura de. crédito por ser base fundamenta1. en 1.as: ope

raciones de crédito agr~co1a a que se contrae e1 mismo, ana1i-

2ando inic:l.a1mente e1 concepto jur.!dico y 1ae definiciones que 

diversos tratadistas nos proporcionan, as.! como también.1as di~ 

ferentes c1asificaciones y moda1idades que igua1mente nos ofre

cen; acto seguido se anal.iza e1 crédito agr.!co1a como especie·. 

de1 género apertura de crédito y sus distintas caracter.!sti.cae, 

para poeterio:rmente pasar a1 estudio de 1.oa préstamos de habi-

1itaci6n o av.!o y 1.os préstamos r~faccionarios, como principa-

1es formas de otorgamiento de crédito agr~co1a 1 ana1izando e1 

crédito de av~o desde sus or.!genes 1 hasta 1o más reciente que 

1a Legis1aci6n actua1 contemp1a como vigente 1 as~ como también 

de1 Préstamo Refaccionario 1 cuyo más remoto antecedente data de 

1a época de1 Emperador Marco Aurelio en Roma y también se estu-

clia.n ··.ias diferencias entre ambos tipos de contratos entre 

s~ 1 que nos .ofrece en sus Art.!cu1os 321 y 323 respectivamente 

1a Ley Genera1 de T~tulos y Operaciones de Crédito; En e1 apar

tado siguiente de este cap~tulo retomo el aspecto de 1as Normas 

para e1 Financiamiento del Sistema Banrural 1 que inicié al fi-
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na1 de1 cap~tu1o precedente, para referirme ahora a1 aspecto de 

3..a segur.idad :f'inanciera en 1as operaciones crediti.ci.as:, y---en --ei-

ae ana1iza e1 riesgo de l.as operaci.ones ~1.nanc.1.eras estab1e

c::~endo garant~as y medi.das comp1ementar1.as que hagan poaJ.b1e 1~ 

recupe.;raci6n de1 :f'inanciamiento que se proporcion!, estab1e

ci6ndose en 1a Norma No. 29 1as di.versas ;f'ormas en g~e pU~den 

c::onstitu.!.rse 1as 9arant3:as as1 como tambiAn que en l.os ··respec

t~vos contratos deberAn quedar especi:ricadas 1aa propias 9aran

t..1as,. que permi.tan en dicha :f'orma. ofrecer una mayor seg~ridad :~a 

1a recuperaci6n de1 cr6dito o :f'inancJ.amiento (Norma No •. ' 32); 

Luego en e1 apartado siguiente abordo e1 tema da l.os-ni~~1e~-d~ 
autorización de1 crAdito agr1co1a, mismos que en 1a·- Norma··:-Nó:. 

37 se estab1ece que con racu1tad de1 Gerente 

de1 Comité de Crédito de 1a misma, asi. como dei Comft.é'·'de eré:... 

dito de 1a oric:ina Matriz de1. Banco Regio.i-ia1, ..;.·6oí-~e:~.;on ·10 es

tab1ecido por e1 ea.neo Naciona1, e1 cua1, coniOrm~,-~ 'sus ~acui

te.des reg1amenta e1 funcionaln·:iento· y 1as ·atribu.~i~nes de dichas 

instancias de autor iza~i6n; En e1. apartado ·s~.ibSig\.iiente se pre-

v6e ic. re1ativo a 1a Contrataci6n y ejercicio de1 crédito 

agr1co1a, en cuya Norma No. 42 de 1as Normas para e1 Financia

m.iento se estatuy~ __ qu_e todas 1as operaciones autorizadas ~ebe

r4z:i ~orma1izarse _ a través de 1a ~uscripci.6n de 1os contratos 

respectivos y de 1os t1tu1os de -crédito, mi.amos. que deber.Sn 

contener 1os requisitos que -1a 1egis1aci6n estab1ece, as1 como 

toda 1a ~orma1idad 1ega1 que debe seguirse para cump1imen~8r 

debidamente este tipo de contratos. 
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En cuanto concierne a1 apar~.ado reiat.i.vo, a 1a recupera

ci6n de1 crédito agrl:co1a, éste se. ref.iere a 1as previsiones 

que 1as Sucursa1es de Banrura1 habrán de tomar para notificar 

por escrito a 1os acredi.tadOS-- o __ ·-a·-~-~~~-~-~--Z,:~pz::-e~~-;;n_ta~tes l.ega1es 

e.cerca. de1 importe y 1a fecha de vencimient-o de sus ob1.iga

ciones 30 d~as antes de que ocurra e1 mismo, segOn 1o estatuye 

1a Norma para e1 Financiami.ento No. 50 ·y cubsiquientes; E1 

apartado qup: toca l.os tratamientos de cartera, es e1 que se 

contempl.a a partir de l.a Norma para e1 _Financiamiento No. 57, 

misma que prescribe que .l.as sucursal.es deberán c1asificar su 

cartera con base en 1a expectativa de recuperación al. venci-

mi.ente, informando a sus comités de crédito y a1 Banco 

Regiona1, con nQmeros a1 aitimo d1a hábi1 de 1os meses de mar

zo, junio, septiembre y diciembre, conforme a 1a normatividad 

que a ese respecto estab1ezca 1a s.H.C.P., aS1 como 1a ob1iga

toriedad de 1as Sucursa1es de traspasar a cartera vencida 1os 

crédito·s no recuperados a1 d1a siguiente de su vencimiento, y 

ap1icarán 1as recuperaciones de 1os créditos correspondientes a 

Cartera Vencida conforme a1 orden de prioridad que se sefia1a en 

1a Norma No. 52, entre otras disposiciones m4s; Ej apartado de

dicado a 1as operaciones con fuentes financieras se contemp1a a 

partir de 1a Norma 68 que estab1ece que e1 Banco Naciona1 podrá 

ce1ebrar con 1as fuentes financie~as contratos de apertura_ de 

11neas de crédito y/o de descuento, considerando 1as necesida

des que deriven de 1os presupuestos anua1es que se autoricen.a 

1os Bancos Regiona1es, y rea1izarán sus operaciones con éstas, 

en apego a 1os procedimientos convenidos y a1 programa regiona1 
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pactado, a~~-como't~mbi6ri que e1 personal. de 1as ·Instituciones 

de1, ··sisteiDa Banrura1 emitirá l.os dicta.menes· t6cnicos pa.ra 1-~s 

eval.uacJ.ones t.Acnico-credi.tici.as que sustenten 1as-- operacioríes---

de deliCuento y otras disposiciones Jn4s correJ.atJ.vas al. .-.mismo~

aspect.D; En el. apartado. siguiente se establ.ece 1o re1ati.Vo 

acerca ·del. - control. y .l.a supervisiOn del. crédito agrl'.col.a, · a 

part~r de 1a Norma 75, misma que define que 1a Oficina Matriz 

de 1os Bancos Regional.es y J.as sucursal.es, en sus 6mJ:d.tos ·de 

competencia, establ.ecerán mecanismos de control. de J.as opera

ciones de financiamiento, as~ como la siguiente Norma prescribe 

que l.as sucursal.es dar.6.n seguimiento a l.a apl.icaci6n de l.as 

inversiones y a1 cump1imiento de 1os compromisos estab1ecidos 

en ios contratos de crédito y, en su caso, ~niciaran 1as_accio-,. 
nes correctivas a que haya 1ugar; En un tono acorde con e1 te~a 

set\a1ado antes, se refieren .las dos Normas subsiguientes; En 

otro apartado fina.l se estab.lecen las responsabi1idades y otras 

disposiciones, concretamente se refieren a .los servidores PCl

blicos que contravengan .las Normas para e1 financiamiento y .los 

ordenamientos ap1icab1es, mismos que ser6n sancionados conforme 

a 1as condiciones Genera.les de Trabajo de 1as Instituciones de1 

Sistema Banrura1, 1a Ley General de Instituciones de Crédito y 

1a Ley Federal de Responsabi1idades de Servidores POblicos, sin 

perjuicio de las demás responsabi1idades y sanciones que proce

dan conforme a otros ordenamientos .lega.les; En el.apartado si

guiente se o~recen diversos criterios del Poder Judicia1 Fede-· 

ra1 acerca de.l crédito agr.I.cola, mismos que aparecen registra--

dos en .la Suprema corte de Justicia de ia Nación y que-se han 
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recop:i1ado a través de 1os anos; Por 01timo, en e1 inciso rina1 

se estab1ece 1a inf1uencia de 1os Tratados i~ternaciona1es so

bre e1 crédito agrSco1a, especia1mente se tomo en consideraci6n 

e1 Tratado de Libre Comercio ce1ebra.do entre Estados Unidos de 

Nortea)DArica, Canad4 y M6xico, cuy~ entrada en vigor ~ue a par

tir de1 1ero. de Enero de 1994, y 1as posib1es repercusiones 

que pudiera 11egar a tener con re1aci6n a1 crédito agr1co1a en 

México ... 

a> EL CONTRATO PE APERTURA pE CREPITO. 

con~epto.- La apertura de crédito, es un co~trato d~ 

re1ativa reciente reg1amentaci6n en 1os ordenamiento~ positi~o~ 

Y. aunque nO está tipificado 1egal.mente en al.qun4?s pa~ses,,_ .. ·. 10: 

cierto. es que se practica en forma universa1... Este'. c"~nt~at~ 
aunque puede ser rea1izado entre 1os particu1ares, .quienes _ ... 1o: 

ce1ebran,norma1mente son 1os Bancos. 

Especia1mente en nuestro sistema jur1dico, aparece re

q1amentada por primera vez en 1a Ley Gra1. de T~tu1os y Opera

ciones de Crédito, quien 1a define as1 en su Brt1cu1o 291: "En 

virtud de 1a apertura de crédito, e1 acreditante se ob1iqa a 

poner una suma de dinero a disposici6n de1 acreditado·, o a con

traer por cuenta de éste una ob1igaci6n, para que e1 mismo haga 

uso dei crédito concedido en 1a forma y en 1os términos y con

diciones convenidos, quedando ob1igado e1 acreditado a restitu

ir a1 acreditante 1ns sumas de que disponga, o a cubrir1o opor-
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tuna.mente por e1· ·importe- de ia ob1,i.gaci6n Que contrajo ·y· en to

do caso a paqarl.e. J.os .1.ntereses, pres1:aciones, gastos y comi

siones que se estipulen".(2) 

De .l.a Doctrina espec.1.alizada¡ "d:estñ'camos .l.as.' s_iguientÉ!s 

der'inic.iones: Joaqu.J.n _Rod.r;.J.guez. ROdrl:queZ: (2) ·Arguye que es: 

•un contrato mÉ!di.Bnte el.' cuai ··una persona (El :Acred.ita!"te, Ban

co o Particu1ar) se ob1.iga con otra (Acreditado) ·a poner ·a su 

disposici.6n una- cantidad-de dinero determi.nada, o a emp1ear su 

cr6di.to en bene.ric.io ·de aqué1; Gay de Montell.a (3) anota que 

•es un contr~to por medio de1 cual una persona (acreedor), se 

ob1ig"s:,~enfrente de otra (acreditado)~ a sumi.nistrar fondos du

railte Un; pl.-azo· Jilas o ·menos l.argo, · _6 ·varias operaciones suscep-
, , 

tJ..b1~s--''dt!· .·p%-Ocurar· fondoS a1 mismo o· e. un tercero o.b1ig4ndose 

e1 e.crE!'ditado respecto de1 pri:mero, a reembo1sarl.e sus antici

pos o ~a g·arantizarl.e de posibleS. descubiertos"; .finalmente Es

carra expresa que "es un convenio por el cua1 el. banquero se 

obl.i"g21 21 poner a disposici6n de su c1iente J!ledios de so1vencia 

.bajo ·una o varias .rormas determinadas". 

Por nuestra parte, de:f°inimos .l.a figura jurl'..dica en 

cuesti6n, de l.a siguiente forma:- La apertura de crédito es un 

(1) 

(2} 

(3) 

CERVANTES AHVMAOA, RAUL.- "T.ttulos y Operaciones de 

~¡!f~;~"í96 :.t~.P6.gj_~~C:.i~~S- Y i~!:orial. He~rero, s.A.-
RODRZGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN .. - "CUr.so de Derecho 
Mercantil.", Editorial Porraa, S.A •. México, 1957, ·Tomo 
:rz, P4g. 87 .. 
GAY DE HON'I'ELtA.- "Tratado de la Legislaci6n Bancaria 
Espa1'o1a", Sta. Edici6n. Barcel.ona, .1963, tomo I:Z. Pág. 
246. 
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cc:'ntr_~to por e1_ .:.c~~1 ... _ .. e1:, -~c:z:-edi.ta.n;~e .Presta su ~,~i.~ero o. su :f'i.r

ma a1 acreditado,. quf6n· se· ob1i.g8._ a su· vez n. pa~~r l:ª surn~ re

cibida- o~-a-0- cub~i~ 00 8l.'-: importe:-;--~-~-·---1a - o~1.igaci.6:ni que-'- el. r acredi

tante' contrajo a su nombre;, en· un P.i~~c,:- __ lUt~r~,d&teimi.nBdo • 
. . , ... 

. ~cL1....,a .. a..,i,,.f....,;l.~c~•.,cLi,..,..6"'n..._,d....,e"'1._,c..,o.._n.._.t,.r..,a.._t_..·,.o ... : .¿. -~pertura d.e c:"rédi.to pue-

de c1asificarse como contrato: 

a).- consensual.,. en op~sici6n a Real., porque s61o se 

requiere el. conse.ntimiento. de 1as partes para su 

~ormaci6n, sin necesi.dad de l.a entrega de 1.a cosa. 

l:>) .- Bi1atera1 o sinal.agr~Ati-.::o en oposici6n a uni1ate

ra1, ya que produC::~ ob1.igacion~s .Cor-~e1ativas para 

ambas partes; por un°l.ado, l.a en~rega de 1a suma y 

e1 p1azo, y por otro~ 1a restituéi~n 'y el. pago ~e 

.intereses ... 

e).- oneroso, en oposici6n:a ·9i:atuito1 "''dado que en é1 

se pactan provechos·y gravámenes:rec1procos. 

d) .- Principa1, en oposici6n a _)ecc;;esOriO, ya que no 

precisa de otro contrato Paril~~~\.~~i:;.·i.Sti~-~, 
. . •" ,,. ' . ~· ' .. 

e).- sucesivo, en Óposici6n a i.nst·Z..~t·E/~~o-,_, debido _a __ que_ 

3.as partes se ob1i9an .. -~ -P~ª~~~.~¡~~e:·s~_ ~~nt-in-~a~- y 

repetidas a interva1os per16di.é:o~~---

~) .- conmutativo, en oposici6ñ a. a1eatorio, ·debido a 

que 1as prestaciones est·i.~~1a~-as';> ~·~-~ ~¡~rt~s <des

de e1 momento de su cel.ebraci·~n, <~e:c t·a:1·: ~~~rt~ -q~e 
el.1as (l.as partes) pued~n·-.~~P~~-ci~-r ":~es·d~ '.1-ue_go l.a 
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·pérdida o beneficio que 1es cause éste (e1 contra

to). 

Moda1idadea do1 Contrato,-

Las pr:l.ncipa1ea moda1ida'.dE!S de1 :contrato"· -de apertura de 

crédito son: (4) 

a).- Por e1 objeto, puede ser: de dinero (créditos de 

prestaci6n: ·pagos y descuentos), o de asunéi6n de 

ob1igaciones de pagar. (c~édit~~s .de ob1igaéi6n: de 
·-· . '- . ' 

aceptación y de garant~a}. En~ o~r~a.·.:-_t~~irios, _ 1a 

apertura de crédito puede ser·,.de.,~in7_ro o de fir

ma; es de dinero, cuando, e1 acreditante se _ob1iga· 

con e1 acreditado a co1ocar a. su disposici6n _una 

suma determinada de d:i..nero, para que est;.e 1l1timo 

uti1ice esa suma en 1as ·condicioz:i~s -: Pacta~as ;_ .. es 

de firma cuando e1 acreditante pone a ~is~~~i~i6n 

de1 acredi.tado su propia capacidad'. créditicia para 

contraer una obliga ci6n"' por cuenta d~. éSte - (acep

tar documentos, prestar su ava1, etc.) (~~ 

b) Por 1a forma de 1a disposic:i6ri - (6) ·: ~-si:~~i~~~~~~'~-i·· 1a 

preatac:i6n es \'.lnica, o_en cuenta· corr.i.~nt~-;--. si. 1as 
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prest~ciones son sucesivas; es decir C?r simple, 

cuando el acreditado estA impedido a hacer remesas . ' 

en abono a su cuenta, si no ha vencid<;1 , e1 plazo 

estipu1ado para 1a devoluci6n de 1aa ~um~s de ~~e 
dispuso, pués en caso de remit~r esos ~bonos,----no_--=

puede retirarlos nuevamente; en cue~~a." co~Z:.:1e.nte, 

cuando el .acreditado tiene 1a :r'acultad de ·hacer 

remesas antes del plazo de vencim.iánto ;;,_.'e~t"a,''~~-..:.··, 
torizado por ello, para dispon~r en -ia·: .. f·o~~' e~ti
pu1ada del saldo que resulte a ~ii f":vc;r.;·· 

e) Por la garant.!a (B): en descubi.erto:o'quirOgrafa

rio, cuando s61o se exije la :f'irma del. acreditado, 

o con garant.ta, que puede· ser .. personal (aval o 

fianza), o real (prendaria, hipotecaria, o gar~n

t~as especia1es). 

d) Por su destino: 1ibre, o b~en especia1izado: av1o, 

refaccionario, hipotecario, etc. 

B) EL CBEQTTO AGB1COLA QOMQ ESPECXE DEL GENERO aPERTURA 

DE CREp+TO. 

Concepto, 

El. maestro Lucio Hendieta y NO.nez, transcribe en su 

obra (9) diversas definiciones del.-crédito agr.1.co1a; a.s1, RABA-

(7) 
(8) 
(9) 

HERNANDEZ 
RODRIGUEZ 
MENDJ:ETA 
M6'xico" .. , 
Edici6n.-

A., OCTAVIO.- Op. Cit. Pág. 253 y sig. 
RODRIGUEZ, JOAQUIN.- Ibídem. 

Y NU~EZ, LUCIO.- "El. Crédito Agrario en 
Editoriai Porrúa, S.A. México 1977, 2da. 

Pág. 29, 30 y 31. 
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GO expresa que "El. crédito Agrl'..col.a es el. que teniendo por ob

jeto el. cul.tivo, toca a l.a agricul.tura por el. capital. de expl.o

tci.ci6n"; REDONET y LOPEZ DORIGA, afirma que es "La forma de 

crédito que se consagra al. mejoramiento de l.a agricul.tura, ba

sado en el. cul.tivo y productos de l.a tierra", MORET sostiene 

que "El. crédito agrl:col.a no es ni puede ser, otra cosa, que el. 

procedimiento o medio de hacer 11.egar a l.os agricul.tores, col.a

nos o aparceros que s6l.o tienen garant.ta personal., o l.a de sus 

bienes muebl.es, J.os beneficios del. anticipo de capital.es para 

el. desarrol.l.o de sus negocios" . 

• , e Por_. su parte, GOMEZ MORIN (10) anota: "Crédito .Agr.tcc:>l.a 

es el. destinado a facil.itar l.a mejor organización de l.a pro-

ducci6n agr.t.co1a". 

Fina1mente, e1 Maestro MENDrETA Y NUÑEZ (11) precisa 

que: "E1 crédito agrario es un sistema especial. de crédito con

d.1.c:ionado por 1a natura1eza de su f.t.n, que es e1 de proporcio

nar a 1os agricultores, propietarios o no de 1a tierra que exp-

1otan, 1os recursos necesarios para e1 fomento de sus operacio

nes agrarias, entendiéndose por tal.es, no sol.o las de1 cultivo 

de1 campo, sino también las .intimamente rc1a.ciona.das con e1 

mismo, desde la preparación de la tierra y 1as obras de mejora

miento, hasta 1a reco1ecci6n y venta de 1as cosechas y produc-

tos". 

! l.0) 

e 11¡ 

Por mi parte considero que esta definición hubiera sido 

.::;:::r-:cz r-:ortIN, lL"\NUEL. - "El Crédito agrí.cola en MP.Y.ico", 
Madrid, 1928. Pág. 48. 
MENDIETA Y NUÑEZ, LUCIO. Op. Cit. Pág. 25. 
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m4s co~p1eta, acorde con l.a Ley de Cr6dito Agr~cola vigente al. 

:momento de emitirl.a su autor, si anadiera que ese cr~dito agra~ 

río adem6s inc1uye créditos hipotecarios para ·destinarse a· 1a 

construcci6n de centros hospitalarios de ejidos,-, si1os para 

ejida:t.arios, call.es de nac~_eOs o_·de.---pOb1a_~-i6n ~ ~jid~i., _.et:c- as1 

como también cr4ditos inmobi1i~r.ios, -para l.a adqui&i_ci6n de 

.bienes .1..nmuebl.es destinados al. in_cremento de 1a produc_tividad 

agr1co1a, tipos estos de créditos que sena1aba 1a Ley de cré

dito Agr~col.a de 30 de diciembre de 1955. 

Caracter$stJcas. 

Explicando Mendieta y NQñez (12) el. crédito agr1col.a en 

rel.~CiOn con ias necesidades de l.a agricul.tura argumenta qué: 

"En todos l.os pa1ses y en todos 1os tiempos, los agricu1tores 

han necesitado anticipos de capita1es, pues sin e1 crédito di

fi.ci1mente rea1i.zan sus trabajos o 1os rea1izan en una forma 

rut~naria e inadecuada, as1 es que aQn e1 agrícu1tor que tiene 

1o suficiente para sostener una situaci6n econ6mica 11evadera, 

~ecesita fondos a fin de introducir en 1a producci6n de .l.as 

tierras que exp1ota, 1os indispensab1es progr~sos para ~ntensi

~ic:ar1a ...... ·"· ••con e1 Crédito Agrario no so1amente se trata, 

por consiguiente de acudir en auxi1io de .l.os 1abriegos pobres 

sino de a1canzar ~ines más a1tos como son 1os de int~nsi~icar y 

mejorar 1a ·produ-cCi6n agr.lco1a nacionaiu. 

(12) MEND7ETA .Y NU&EZ, LUCIO. Xb1dem. Pág. 29_y s ... 
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E1 crédito agr~col.a es como su noinbre 1o expresa, UD' 

crédito espec~fico destinado a 1a c1ase trabajadora-· del; -_ c~mpo 

que a:Gn cua~do genéricamente habl.a~,~~~~ :ae_~~oncede-·en,-1os=-mismos 

térmi.nos que 1os créditos comercia1es --~~>-,~~'ua·t~.:lal.:eS:i·~-· Preciáa 

de condic.ionea particul.ares. -~~~:·-~~~~~~º '· ~~n<,~;.n~~ ~ "!6r:~-rl~-':· ,· c . .i3 > 

estas condiciones son: a) pl.a.'ZO '1arg~, 

e) ioca1~zac~6n de crEd~to. (14) 

(13) 
(14) 

a) P1azo 1arqo, porque al. _COntrario de 1o que.sucede 

en J.a industria y el. c:C?merc.:l.o, e.l. agricul.tor no 

siempre tiene disponibl.es 1os bienes en cuya pro-

ducci6n se ocupa, amén de qué l.a actividad agr~co-

1a está sujeta a una serie de factores de diversa 

~ndol.e, que hacen iniposibl.e en l.a práctica, 1a se-

guridad e uniformidad all.n relativa·s, de las acti-_ 

vidades industriales y comerciales; es por el.1o, 

que el. plazo debe coincidir con el tiempo necesa-·· 

rio para obtener, l.a utilidad de la obra o cultivo 

para el cual ae concedió. 

b) qarant~aa Sapesialea, en atención a que.1os agri-

cultores no pueden prestar 1as garantXaS necesa-

GOMEZ MORIN, M;\NVEL. Op. Cit. Pág. 33i·y~s.· 
MENDIETA Y NUÑEZ, LUCIO •. Op •.. Cit.. Pág. 27, agrega a 
éstas el interés bajo, ya .que .1a:.a.srricul.tura no podrj'.a 
soportar el. elevado interés __ que resultara,, acumulando en 
el. tiempo créditos parcial.es.· -.,;. 
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rías para-·obtener créditos con 1a re1ativa faci1i-

dad con que J.o hacen industria1es o comerciantes; 

·en efecto, J.a Garant.!a Persona1 (voJ.unt~~ y espe

C:i-a1menté" capacidad de pagar), se 1oca1iz8.·,. más 

frec:Ue!itemente en éstos que en aquél.; si , se·. trci.til 

de garant.!a real. sobre muebl.es, el. comerciante ca-

si siempre tiene un •stock" de mercanc~as diaponi-

bJ.es, y el. industrial. cuenta con un conjunto de 

bienes, útil.es, etc; usual.mente de' g~~n V~J.or, que 

pueden servir de base para el. otorgamiento de una 

ga~ant.!a real.; Por e1 contrario, el. ~gri~ul.tor por 

.regl.a general. poaée precariamente ese "stock". En 

cuanto a J.a garant~a r~al.· s_obre i~muebl.es~ aqu.i: ·s.!· 

puede equipararse en. oca:siOnes el._ agricul.tor,. al. 

comerciante o a1 industria1._ 

e). - Fina1mente, ea necesaria 1a ·"Loc:al.izac:ic5n 11 de1 

crédito, con el. objeto de que este beneficie pre-

ferentemente a 1os pequefios agricUl.tores, prop6si

to que·se 1ogra con e1 esta.b1ecimiento de Institu

ciones 1oca1es; en esta forma se evita 1a nociva 

"Centra1izac:i6n" del. crédito, y por otra parte, se 

faci1i.ta l.a l.abor del. so1ic:itante, ya que, gene

ral.mente por raz6n de sus ocupaciones, éstos habi

tan a1ejados de l.oa centros de capital., y 1es es 
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dif~ci1 acudir a e11os. (15) 

C).- LOS PRESTAMOS DE EA3%L%TAC%0N O AV%0 Y LOS PRESTA

XOS aEP'ACC%0NARIOS • COMO PRZNC%PALES FORMAS DE OTORGAMZENTO DE 

CRJCP%TO RUJ<AL. 

(15) 

(16) 

X - a.ptwgodent•• hJwt6rieo•. 

Toda 1a doctrina está acorde en considerar a este 

contrato como genuinamente Mexicano (16); El propio ES-

Respecto a este punto, es verdaderamente sorprendente 
observar 1a simi1itud de1 fen6meno en otros pa.í.ses; 
V .. GR .. Jean de Cambiaire en su obra "Le credit Agrico1e 
Mutua1 en France", A1bi. 1954, Pág. 11 y s.. (TR.ADUCCION 
DEL AUTOR) sef'ia1a que es necesario un crédito agr.í.co1a 
dístinto de 1a organización bancaria. por tres razones 
especiales: X) E1 trato espec.í.fico que debe darse a la 
actividad agr.í.cola motivado: a).- Por 1a incertidumbre y 
debi1idad de la renta, o sea que si en 1a industria o el 
comercio todo acreedor corre un riesgo, tratándose de1 
sector agr~co1a e1 riesgo de no reembo1so es dob1e, 
puesto que e1 hombre no puede contro1ar 1a producción 
agr~co1a, y b) .- E1 vencimiento de1 p1azo o sea que en 
1a agricu1tura es necesario otorgar créditos de duración 
mayor que 1os comerciantes e industria1es. 2).- E1 trato 
espec~fico que merece 1a pob1aci6n rura1, puesto que e1 
agricu1tor, a). - Poaée una. psico1og.!a y u.na manera de 
actuar muy pecu1iar, que motiva que no esté habituado a 
1a precisión y que 1os bar.queras 1o consideran un ma1 
c1iente. b).- E1 hombre de1 campo, desconoce 1os 
comp1icados mecanismos bancarios, y e).- La ausencia de 
confianza entre banquero y agricu1tor, factor básico en 
e1 sistema bancario. 3) .- La dispersi6n rura1, que es de 
dob1e ~ndo1e: numérica y geográfica. 
CERVANTES MANUEL, "Natura1eza Jur.!dica de 1os contratos 
de refacci6n y Av.!o", México, 1936, Pág. 91. 
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CRICHE (17) ;,al. __ referirse al. vocab1o av~o apunt&. J.o ei

-·.guiente: ."En Méjico e1 dinero o efectos que se dan a 

·al.guno para el. fomento de ias minas o de otras hacien

das de.i~x:_o_~ganado" ... 

Noa:hace.:notar Manuel. cexvantes (18), que en sus or.íge

nes e1.contrato de av.ío (cuyas partee eran av.íado y av~ador), 

forjado al. ·c;aior de l.as costumbres y usos mineros de l.a col.o

nia, ~nicial.mente fué concebido como una modal.idad de el.a 

compraventa de metal.es, que revest.ía l.as tres siguientes carac

ter~sti.cas; 

a) ~l. minero o av.íado vend.ía __ ª1: a'V.íador todos l.os me

tal.es a u~ precio m~~'?~ ~e ~l.- corriente de pl.aza;

b) El. .av.ía~or anti~~p~ba al. minero para el. l.abor.ío 

de J.a mina, l.ae cantidades necesarias hasta cierto 

1.í1:fiite, P~~ .·cu~~t~-~ de 1oe: meta1es que se produje

ran; e) Ei. a:~.:t~·dc;r· "~·e:_:~e.Servaba e1 derecho de ins-. . . 

peccionar ·1a,_ -i~~er~i6n de 1oe: cauda1ea que antici-

paba. 

A través de 1os afies, e1 contrato de av~o adquirió un 

nuevo carácter, muy especia1mente -por 1a promu1gaci6n de 1as 

•ordenanzas de Mineri:a" de 22 de mayo de- 17~_3-, que a petici6n 

(17} 

(18) 

ESCRICHE, "Diccionario raz'onado. _d
3

e
35 0

LegCiE· s
5

1CaRc:l:iCH· 6nE 
~*~~~g:;~~~~;;;. P~ri:e, 1860·, :-·:~ág:.:·· 
CERVANTES MANUEL. Obra citada_:~ ~ág._. 92. 

y 
y 
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dei Virrey de 1a Nueva Espafta Don Antonio Mar~a Bucarel.i y Or

s'Cia~ :fueron e1aboradas por l.oa Diputados del. •cuerpo··,·de Mine

r~a .. , y pOr e1 •Tribunal. de Miner.!a" de .l.a Col.on~a. __ ~~y_afortu- __ 

nada ~ue ia ap1icaci6n de ~etas cél.ebres ordenanzas.. ya que no· 

a6l.o r~gieron en el. terr~torio de 1a Nueva EsP&ri:a~ aino ta~ién 
en Guatemal.a, Nueva Granada y Perd, e incl.Uso-:· :fueron traducidas 

a1. 7dioma I~g1és., en e1 afio de 1830; Asimismo; a:l.rvieron de 

pauta para 1~e posteriores d:l.aposicionea sobre minas, en 1a é

poca del. México Independiente., hasta fines del. Sigl.o XIX~- C.19) 

Las Ordenanzas constaban de diecinueve t.:t:tul.oa, : de_" _1os 

cual.es e1 nll.mero once se refer~a a l.as compaft.!as mine"raá·;_ el. 

quince, a'" l.os aviadores y mercaderes ·de p1ata.; e1 diec·.:1.~éi·s; a1 

Fondo y Banco de av.í'os de m.í'nas y e1 diecinueve a _1os, privil.e-_·. 

gíos y :rest:r.:i.cc.iones de l.os mineros {20); por otra parte, .·-1aS· 

c:ompafl.J:as mineras estaban organizadas a 1a manera .·de soc¡'~da-~ea 
~ .. ' ' ': ·. ~ 

Anónimas divididas en veinticuatro partes socia1es '.11anii.tdas 

•.barras", de 1as cual.es, unas que se deno~inaba~--avi·a~~r~s, es

taban obl.igadas a contribuir para .1.os gastos de :: . .ia:_\m.i.na·,; y 

otZ.as que recib.í'an el. nombre de av.!adas, eran equip~rabl.1~s a 

1as acciones J.iberadas de nuestras Soc:ledades A.%:1~.n~-~ª~.~~- plldien

do transmitirse como éstas ~1timas. (21) 

(19) 

(20) 

(21) 

BARRERA GRAF, JORGE "Tratado de Derecho -Mercantil.; 

~~~~~~L 1c9:e5~Gcfrf,9 ·TJ.:iaxo "Apuntes paZ.a ~··ia' Hi~s.to:é-ia-: -del. 
~;~~cho en México", México, 1.943, T. IIX,"'-º~ág~ •. 419- y 

ESQUIVEL OBR.EGON, TORJ:BJ:O. obra cit. T~ :rz,-·P:i:g.·454 y s. 
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"Dentro de esta segunda forma, e1 aviador tomaba barras 

aviadoras en acciones de 1a ndna y hac.ía periódica e indef ini

damente exhibiciones en numerario que se imputaban a su haber y 

cuenta y se destinaban a.1. 1abor.ío de1 fundo minero .. viniendo 

uti1idades, de ~atas, como dicen 1aa Ordenanzas, ent~ e1 avia

dor y e1 minero, quedando e1 capita1 inve,rtido,. que no pod.ía 

retirarse mientras no se diso1viese 1a Sociedad .. Si 1a mina no 

-daba frutos ~ se para1izaba, no por e11o perd.!a sus exhibicio

nes e1 aviador, mientras se conservase 1a propiedad de 1a mina; 

sino ~e quedaba con un crédito vivo, de ta1 suerte que a1 ser 

trabajado de nuevo e1 panino con capita1es de refresco, se se

paraba Senera1mente determinado tanto por ciento de 1aa ganan

cias para cubrir 1os créditos de 1os socios aviadores peñdien

tea de· reembo1so de 1aa capita1ea que aportaron. y e1 resto se 

repa%-t~a entre 1os nuevos socios o accionistas". 

~Bajo este sistema es imposib1e verdaderamente recono

cer a1 primitivo contrato de av3:o~ ni en su natura1eza jur.í.dica 

de a.rít-i~i~ó< a· cue~t·a~:\:Ie~·::·p~~~i.~': de nleta1es; ni en sus privi1e

gi.oa,. ~i~o"· que~ se "tr~t8'·<de:.:·~-~':verdadera Sociedad. que se rige 

por i·aa '"'estipu1~ciones :de· 1as partes. y· por 1as normas jur~di

cas propi,Bs dé··este contrato". --(22) 

Sin embargo,. 1.os minero& (aviados) eran genera1mente 

gente pobre que necesitaba de capita1 para iniciar sus traba~ 

jos. teniendo as~ que recurrir a 1~s aviadores. taimados pres-

(22) CERVANTES MANUEL. Op. Cit. T. XX, Pág. 454 y s. 
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ta~stas que l.ucraban con .gr:andes s11:nancias, Y. ·que .en numerosas 

ocasiones, a~. apoderaban de 1as minas refaccionadaa. 

~ estas cond.iciones;. se - eXi;>U.So·· a.i .Rey Car1os IIZ 1a 

urgente Decea.:ldad .d-~ :É~dar B~~~~·;i~~~c~~~~~~i~.;., c~n el. obje

to. d~ 11_1ejorar- e1 .. est~do' ~-- qti~: se, en:c:~n~~~·~~n .. :i·a~ m.inas del. pa-

1a y_ as1: fué:, -.co~o _pOr _-R~~l:-:.Cé:~~1-~ ~~1> ... ~ • .. de Ju1io de 1776, se 

creo el. •BancO. _de Av~o _de .. ~:.·fni.~'~<a~-, con un cap.ital. de 

$~. 000, ooo.o_o de "p_esos. (23)-

Las citadas Ordenanzas_ de-_MinerJ:a, en el. TJ:tu1o quince . ._·: '.'-' ;: ·: . 
ae ocup~cln:_ d~1.·.me:l'.lc~o~ado_ ~~e.o, __ , .cuY:'ªª-. caracterJ:sticas princi-

pal.es~. er~n ,;ia~~~a:Í.~~~~tea~ -~~cib~a l.a pl.ata a bajo precio, no 

perci.b~~ :=f..nteX:.és. te.rl.!a. como 9~ra~t~B. .no 1a mina, sino l.os. fon

dos de el.1a,_ confiaba l.a administraci6ri de 1a mi~a a1 minero, y 

ae 1imitaba 'a vigi1ar 1a inversi6n de l.os fondos, nombrando pa

ra e1. efecto a un interventor. (24) 

Po~ 1o que se refiere a1 procedimiento seguido por 1os 

mineros, para· obtener crédito de1 Banco, se desarro11aba as~; 

E1 so1icitante preseDtaba su petici6n, a su .vez, e1 Real. Tribu

nal. de m.iner~a, demandaba de aqué1 1os t~tul.os de propiedad y 

posesi6n, certificaciones y demás documentos conducentes; acre

ditados por 1as buenas apariencias, se estipul.aba Con el. dueño 

de 1a mina, 1a forma en que el. Banco habra.de suministrar·l.os 

(23) 

(24) 

CARRERA STAMPA, MANUEL, "Las Instituciones de crédito en 
1a época colonial.", Rev. Foro. Sept. 1947. 
.HERNANDEZ A., OCTAVIO. Op. Citado. Pág. 46 
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av~os o r~fac~ionea respectivOs (recordemos que en esta época 

ambos crédi~os ,eran sin6~imos). 

-_ ~' -_ -_, .- - -. ~- .~~-~ -___ .-,_' - -- - ' -;~_-=--- ,· - --

Una :vez concedido e1 _présta~o ... se ~c?~oC_ab.z:!~ -~_nteZ.Vento~ 

res, ~..-1ae minas., que vigi1aban e1 .. emp1e~ de?:-,. ·-~~~-~-t-~~- p~esta~o 

y 1as rayas de 1os operari.os y trabajcidOZ:~'¡-" -~~-~--=-7~~d~c::·:_~de~ás 
al. Banco., .:informes periódicos acerca de.- t0d~,,, e~~ª~-~--,~~ ·.~ctivida
des en 1as mLnaa refaccionadas. (25) 

En términos genera1es, podemos __ a_aegul:'.'ª:Z: qu~-- pe:se·· ·a 1as 

nob1es intenciones de 1a Institución, en. 1:~ pr~ctic~ a1canz6 

resu1tados pocos fe1ices, pués a1in. cu~ndo favoreció a1 minero 

en pequefio, 1o cierto es que sirvi6 como instrumento de 1ucro 

de 1os mineros más ricos; Empero, constituy6 un enorme esfuer-

zo, a1 encauzar 1a miner~a por senderos más en consonancia con 

e1 tiempo, y con 1as necesidades de nuestro territorio e indus

tria. (26) 

DesPués de ml::i1tip1es vicisitudes, ei contrato de av.ro 

resurgi6, .ce:>~ .nueva vida, a1 expedirse 1a Ley General. de Insti

tuciones de_ Crédito de 19 de marzo de 1897, con 1a important~

s~ma sal.vedad de q\.ie:ae amp1~a 1a ext~nsi6n del. crédito, a1 fo

mento y ·p~og_r_e~,~- de. 1a agricu1tura e industria; a partir. de di

cha fecha, el.,av~o empieza a desenvol.verse en 1a forma en que 

hoy 1o 

(25) 
(26) 

conocemos. e 

CARRERA STAMPA, MANUEL. Op. Cit., Pág. 241 y siguientes. 
·CARRERA STAMPA, MANUEL. Xbidem. 
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~Aqú.~ resuJ.ta conveniente e i1ustrativo hacer menci6n, 

para ana1izar el. tema de1 av~o·,; 1o que estab1ec.!an a1gunos 

Art~cu.1oa modificados de J.a hoy derogada Ley Genera1 de Crédito 

Rura1·~ -~e~ __ ::Dec~et~,, del. ·2a _·de dic. de 1981, pub1:l.cado en el. 

DiarJ.O.;ofic.:ia.1" de .. 1a 'Federac.:l.6n 'e1 6 de enero de 19.a2-,. -que en 

au't~tu1o cuarto RI>e- 1ae'OperAc:.i.ones de Crédito Rural.", cap.!tu-

1o _ I~_ ·•»e 1oa ·Préstamos", eef1.a.1a.ba: 

"Loa préstamos de 1as Instituciones de1 Sistema oficia1 

de crédito rura1 y de ·1a Banca privada a1 sector· rural., se 

a.justarán a 1o dispuesto ·en e1· presente T~tU:10· ·y,~_de···Ína~éra. su

p1etoria, a 1o estab1ecido en 1a Ley GeneZ.al. ~-de ~-·XnS~:it~~iOiies 

de Créd:i:to y Organizac.iones"·AuxiJ.iares y en J.a Ley '.'Gener~í de 

T~tu1os y OperaciorieS de~crédito". (27) 

(27) 

tor rural. se c1asifiCan- como si91-'.'e: 

:I. -

:IJ:. -

v.
VJ:.-

Pr.ést::a~~·-~p~~nda~i~~-;- ---~- ·· ·:,c-

_ Pr6stamos. parcl· e1. ~~nsum~-· famil.iar,; 

.-· ... - -· .. ;' ' ' -_ :-- -: . :,~ . ;'';. 
A:rt • .l.09 de 1a- L·ey- Geñ~ral. -de: Crédito Rural.. - (DEROGADA) 
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.X.Os Préstamos a que .se refieren 1as ·fracciones anterio

res se podrán. otorgar ·en . .forma de apertura de crédito." C28f 

•serán prés_tamos de habi1itaci6n o av.i:o aquel.l.os en que 

ei acreditado quede ob1igado a invertir su importe precisamente 

en cubrir 1os costos de c:ul.t;lvo y demás trabajos agr.íco1as, 

desde 1a preparaci6n de 1a tierra hasta l.a cosecha de 1os pro

duc:tos1 inc1~yendo 1a compra de semi11as, m~terias primas y ma

teria1ea. o insumos inmediatamente asimilables, cuya amortiza-

ci6n puede hacerse en 1a misma operación de cul.tivo o de explo

tación anual. a que el. préstamo se destine en 1os gastos de co

secha de productos vegetal.ea silvestres o espontáneos y en l.os 

costos de 1aborea de beneficio necesarios para su conaervaci6n; 

en 1a adquisición de aves y ganado de engorda y reposici6n de· 

aves de postura; en 1os gastos de manejo de hatos; en 1a compra 

de a1imentos y medicinas para av~s y ganados; as.t como en e1 

manejo de parvadaa; en 1os gastos de operaci6n, administraci6n 

y adquisición de materias primas para induseriaa rura1es y de

más actividades productivas." (29) 

Aqu~ es prudente citar otro Art.1':cu1o de 1a Ley derogada 

en comentario. comprendido dentro de1 Cap.ttu1o II, "de 1as ca

racterJ:sticas de 1os préstamos", .que textua1mente dec.ta: ".La 

operación de 1oa préstamos de habi1itaci6n y av.ro se sujetará a 

1as siguientes normas: 

(28) 
(2.9) 

.Art. 110 de 1a Ley eenera1 de Crédito Rura1.- (DEROGADA) 
Art.1':cu1o 111 de 1a Ley Genera1 de Crédito Rura1.
(DEROGADA) 
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z .. - . su p1azo corresponderá a1 cic1o de·producci6n, 

objeto de1 financi8.niiento .y no exc.edel=-á' de 24 me-

ses; 

%l: .. - su imJ?orte podra c::ubrir hasta ·e1.'·100~ de1 costo· de 

1a producción; y 

:ZJ:J: .. -Quedarán garantizados :Lnvariab1emente ··con· 1as ma

terias primas y materia1ea adquiri.doa·i':~;·y con 1as 

,cosechas o productos que se obtenga.~. :·m~d¡ant·e- ·.1·a· 

inversión de1 préstamo, sin perjuicio., de'"- ~.e:· 1ás 

Instituciones acreditantes puedan eo1icitar garan

t~as adiciona1es" .. (30) 

E1 prEptamo re(aesJqnariq. 

Ta1 parece que 1a primera vez que se hab1a de crédito 

refaccionario, es en 1a época de1 Emperador Marco Aure1io en 

Roma (31), donde se concibi6 como un contrato de préstamo cuyo 

objeto era invertir 1a suma mutuada, en 1a reconstrucci6n o re

hacimiento de una cosa, que estaba a punto de perecer o de des

truirse; V.GR: una casa en ruinas que se reedifica o 1a nave 

desmante1ada que se repara. 

Desde esta época se suscit6 e1 prob1ema de1-privi1egio 

de -ios acreedores refaccionarios, sobre 1oe demáS. acreedores• 

fuesen prendarios 6 hípotecarios, y 1a noci6n acerca de1'.' privi-

(30) 

(31) 

Art.S:cu1o 1.16 de 1a Ley Genera1 de· ·Crédito Rilra1. -
(DEROGADA) 

CERVANTES MANUEL, Op. Cit., Pág. 63. 



403 

1egio que deben~-~ener··aque1l.oa préstamos. -ha -variado constante

mente a través de1 tiempo. (32) 

'. Uno .de-· 1os~_-co~en:ta-dores .'._-Romanoe-~----=Neguzanci.o .-de ___ Fa"riC{ 
- --- --- - - ' 

(33 > ·;· estab1ece~" 1as·~ ~~~~~~~-~-5'7 c;_Ondici~~éa~ :P_ara _: qu~· -~·ei ·-p:C-éstBmO· 

aea.refacci~~rio~ -
. ·-·_'_.'=:· ~_:-:> 

a):;-~· E1~~di~,~2:'~-.. --d~~-:-~~r~ ~~~~,~·~do:~~-~~~-~~~~~ent~:.:: para ia 

c·o~serva.ci6n .y· ;~facci6~ ~de --1~ :.:~¿;Oa~··~ :\:J'e .. ::·tai~--::~~-er~·-,_· ~~''"Si se 

entrega ;sin 1a eXpresi~ri rde ---~~-'.-~~:-~-~~á"'.(~·mp~~ª-~c:> ·~~e;:_¿¡ªil:~-e~~-e en 

esa conservaci6n -o ·r~1:~c;_c~~~~.--:~~é:1·:~-p~~st;ini_~·ta?-nO ·· So~-~~rá de-·_~nin-
g-Cin privi1egio. 

de que se 'uti1izará -~-n:::ia-~/~.~~~~.C~·~~·:-c1, ·,~6nse~a.c:l6n de :.1.a ·cosa,. 

sinq que· es .Preciso, ·,~:e -~·efe'ct.ivci~~f'Íte· se ~·~~1ée. eJi ta1< f~n·: 

e) -- Ei p~i~~1eg.io. S6Í~ se cOnce'de.···a ·:1,ª .Buma>'pX-estada·,. 

pero no a 1.a ~pena. c"onvencio.na1 pa'ctada·~ para e1:··caso de' fa1ta 

de_c:ump1imieri~o_de'contrato. 

d) • - ·.Ea indispensab1e que .. ·ia suma mutuada :·sea necesari'a· . . . . - . 

para J.a ><. c:onae~aC:i6il 6. ref~~ci6n _ ~ ..:1a cosa;, .. en _·cori¡;.-~~U:~nci.a·,. '-
no - goza - de1-. priv.i.1.egio r~facc.i.~nario~:- e1·--· &-Cree~OX. ~c;[lle .~P;re~-ta-. 

(32) 

(33) 
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más a114 de 1o necesario para 1a ·conservaci6n.de 1a cosa~ 

e>~- No goza de1 prívi1egio refaccionario e1 mutuo 

usuario .. aunque e1 préstamo se 11aya-~he-ChO- ~e-~í~~~te p¿ra reha-
; ~- - . . -

cero Conservar 1a cosa, y concurran--:.tod~s·.:1os:_demáe .requisitos 

de 1a. refacci6n .. 

f) .- La dote es preferente a .1a refacc.:l.6n.-

La.a ideas Romanas acerca de1 préstamo refaccionario, 

pasaron cas~ 1itera1mente a1 antiguo Derecho ESpafio1, e1. cua1 

exig~a tres presupuestos para que e1 crédito se considere como 

ta1: •E1 primer _requisito, es que 1a refacci6n sea necesaria; 

~i· segundo_-que e1 préstamo haya sido contra.!do en e1 concepto y 

con ·:1a ~expresi6D: de·· que J.as cosas prestadas, se ~estinarán pre

cisamente a 1a conservaci6n o rehacimiento de l..a cosa; Y ... el.. 

tercero, qÚe rea1 y efect.ivamente se empléen en este rehaci

miento o conservaci6n ...... " (34) 

Como es de suponerse, l..as disposiciones del.. antiguo De

recho Espaflo1 sobre crédito refaccionario, estuvieron vigentes 

con más 6 menos variaciones en l..a Nueva Espafta y gran parte de 

México ~ndependiente, hasta 1a Ley de Xnstitucione~ de Crédito 

de 1897, en cuyo ordenamiento 1ega1, el contrato, a semejanza 

de1 av~o, adquiri6 1a forma en que se conoce actua1mente. 

(34) CERVANTES MANUEL. - Op. Cit. , Pág. 7 9. 
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Al.- Piferw;¡ci•• eptre wphoa controtoa, 

La Ley Genera1 de T~tu1oa· y operaciones de Crédito en 

e1 primer párrafo de su Art. 321- -dispone=· "En virtud de1 'con

trato de crédito de habi1itaci6n· y-' aVJ:o, -el. ··acreditado queda 

cb1igado a ~nvertir el importe del. crédito- precisamente en 1a 

adquisición de 1aa materias primas y materia1ea, y en e1 pago 

de 1oa jorna1es, sa1arios y gastos directos de exp1otación in

dispensab1es para 1os fines de J.a empresa"; a su vez, el. 

A:rt. 323 prescribe que: "En virtud del. contrato de crédito re

faccionario. el. acreditado qued6 obl.igado a invertir el. importe 

de1 crédito, precisamente en la adquisición de aperos, instru-

mentes, ~ti1es de l.abranza, abonos, ganado o animal.es de cr~a, 

en 1a real.izaci6n de p1antaciones o cu1tivos c~c1icos o perma

nentes, en 1a apertura de tierras para e1 cu1tivo, en 1a compra 

o-insta1aci6n de maquinarias y en 1a construcci6n o rea1izaci6n 

de obras~ materia1ea necesarias para e1 fomento de 1a empresa 

de1-acreditado". (35) 

En ambos contratos, intervienen dos partea: e1 acredi

ta.nte, que es 1a persona quién otorga e1 préstamo, 1.a que .se 

ob1iga en 1oa términos de1 contrato. a poner una suma ae dinero 

(35) La Ley de Crédito Agr~co1a (que estuvo en vigencia a 
partir de1 31 de diciembre de 1955 en que fué pub1icada 
y hasta 1a entrada Gn vigor de 1a Ley Genera1 de Crédito 
Rura1) en sus art~cu1os SS y 56 se expresaba en términos 
muy simi1ares. 
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a disposici6n de1 acreditado, que puede ser una.pe~sona fj'.sica 

6 mora1, capaz de adquirir derechos y contraer ob1igaciones. 

(36} 

La Ley Genera1 de T~tu1os .y-Operaciones de c:rEdito, en 

sus artJ:cu1os 321 Y. 323 .. ~_ ·. asJ: como 1a propia, Ley de Crédito 

Agr.1:co1a de1 30_.de Diciembre:de.1955, ·en sus artJ:cu1oe SS y 56, 

emp1eaban 1a misma denom.inaC~6n de acreditante.y acreditado pa

ra 1as partea en e1 contráto, .no aaj'. e1 proyecto de 1954 para. 

un nuevo c6digo de comercio, que vue1ve a 1a terrnino1ogj'.a tra

diciona1 - (37) 

Los dos créditos . tienen una misión espec.1'.fica:-. ,·están 

destinados a. 1a producción, y como seña1a RODR:CGOEZ '.Y .RODRIGU:EZ 

(38) 1 Se caracte.rizan por BU destino y por SU garantJ:a; en 

efecto, a diferencia de otras moda1idades de . 1a apertura de 

crédito, en 1as cua1es e1 acreditado dispone de1 préstamo como 

mejor 1e convenga, en 1os créditos a 1a producci6n, tienen e1 

deber ine1udib1e de invertir 1a suma mutuada, precisamente, en 

(36) 

(37) 

(38) 

LZNAR.ES TURR.ENT, RODRIGO, "E1 Contrato de apertura de 
Cr~dito", México, 1958, Pág. 31 y Siguientes. 
Art. 722.- "Por e1 contrato de av~o e1 aviador se 
cbl.iga a sumini.strar fondos que e1 aviado habrá de 
invertir en l.a adqu.isici6n de materia1es o materias 
primas, pago de sa1arios, u otros gastos directamente 
encaminados a 1a producci6n de bienes"; Art. 724: Por e1 
contrato de refacción e1 refaccionado obtiene un 
crédito, e1 importe de1 cua1 ha de invertir en l.a 
real.izaci6n de p1antaciones permanentes, o en l.a 
adqui.sici6n o construcción de l.os e1ementos necesarios 
para 1a creación, amp1iaci6n o mejoramiento de sU 
empresa, y que no estén destinados a consumirse en e1 
proceso de producción." 
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Op. Citado., Pág. 99. 
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1a adquisici6n de materias primas, o en 1a atención.de 1os gas

t.os previstos en e1 contrato. 

Ahora bien, ¿Cuál. es 1a diferencia entre av.!o y re

f8.cC:i6ri? Cervantes Ahumada (39), a1 respecto. arguye 1o si

gu~ente:, •Ambos créditos, como hemos indicado, tienen 1a carac

ter~stica fundamenta1 de aer destinados a1 fomento de 1a pro

duc~i6n. Pero en tanto que e1 av.!o se apl.i~a directamente a 1a 

producci6n, a 1a acción inminente de producir, 1a ~efacci6n se 

ap1ica a -una operación más a fondo, en preparar a 1a empresa 

para e1 fenómeno productivo. 

:rl.ustraremoa l.a diferencia con al.gunoa ejempl.oa: el. 

Propietario de un predio agr~col.a aol.icita un crédito para des

m.Onte-, ·cana1izaci6n Y preparación de su tierra para el. cul.tivo .. 
' . . . 

Esto será un crédito refaccionario. Una vez desmontado y 1ieta 

18. · "tierrci. necesitará un crédito de av.!o para rea1izar 1a siem

bra.~....... (40) 

(39) 
(40) 

Bl.- Natura1eza jur¡dica. 

·7),- Bi1atera1es: "Es contrato bi1atera1 aque1 en que 

CERVANTES AHUMADA, RAUL. Op. Cit. Pág. 303. 
En e1 mismo orden de ideas. MANTILLA MOLINA ROBERTO L. 
"Derecho Mercanti1", Edit. Porrúa.- 4a. Ed., México, 
1959. Pág. se, expresa qué~·-..En e1 contrato de crédito 
refaccionario (Art. 323 L.T.O.C.) e1 acreditado está 
ob1igado a invertir 1os fondos obtenidos. . no en 
e1ementoe que constituyan una riqueza circu1ante 11amad~ 
a consumirse o desaparecer con e1 movimiento de 1a 
negociaci6n transformándose en dinero (como sucede en e1 
av.!o), sino en 1ae que constituyen sus e1ementos 
estab1es, y .que se denominan capita1 fijo en econ6mica. 
y en términos contab1ea. activo fijo". 
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resu1ta ob1igaci6n para todos 1os contratantes~,. dec.!a e1 Art. 

1274 de1 Código Civi1 de 1884; por su parte., e1. Art. ·1836 de1 

C6digo de 1928,. ,estipu1a ~e: •El. contrato es~bi1ateral. .. cuando 

1as p8rtea ~e°--~b1iga~ -recJ:procamente•. 

Ya habJ:amOa expresado que l.a apertura de crédito es un 

contrato:, b~J.-~t~~a1·; ahora bien, 
·o , 

dado que 1oa::c:Ontratos de av.!o 

y re~ciCc~~n ·:<BO~<::-ftabda1idades de aquel.1a,. · · es'; .. c,k,.y.;¡_c;:· que también 

tienen ·-e:L·-:-:_:'~~~á~ter de bil.ateral.es; en é_fec;to, .. e:f· acreditado, 

avJ:ado o ;~ef~ccÍ:é~:in~do: por una parte, se ~b:Lig~ a pagar l.a deuda 

pr.i.nci'pal..:.Y l.oa· intereses pactados,.· y el. ~-~~~dit.ant-e, aviador o 
' . . . - . 

refacciona~io, tiene el. deber de prestar 1a suma estipul.ada. 

L6gica y corre1ativamente e1 acreditado' tiene e1 dere

cho de exigir e1 otorgamiento de1 crédito y e1 acreditante, de 

cobrar e1 Principa1 y 1os intereses; además e1 acreditado posée 

dos derechos adiciona1es (41), que consisten: uno en designar 

un interventor que cuide e1 ex~cto cumplimiento de 1as ob1iga

cionea de1 acreditado (42) y a1 respecto e1 Art. 327 de l..a Ley 

(41) 
(42) 

CERVANTES AHUMADA, RAUL. Op. Cit. •Pág. 3 04 
La Ley Genera1 de T~tu1oa y Operaciones de Crédito, en 
su Art. 327 prescribe que: "E1 eue1do y 1os gastos de 
interventor serán a cargo de1 acreedor,, sa1vo pacto en 
contrario .••.• "; por su parte, l..a Ley de Crédito 
Agr~col..a de 30 de Dic. de 1955, en su Art. 58, .solamente 
expresaba que: "El. acre di tan te podrá en todo tiempo, 
vigi1ar e intervenir en l..cC inversi6n de l..oa fondos 
materia de1 préstamo", y final.mente,, e1 proyecto en su 
A.rt. 731 estipulaba que: "E1 acreedor tendrá en todo 
tiempo el. derecho de designar, a su costa, interventor 
que cu.ide de que 1a inversi6n se haga en l..os término:S 
pactados". Créemos que esta úl.tima disposici6n resu1taba 
1a más justa y congruente con 1a rea1idad, en su momento 
hist6rico. 
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Genera1 de T.!tu1os y Oper~ciones de Crédito prevée entre otras 

cosas: Msi e1 acreditado emp1ea 1os fondos que ~e 1e suminis-

- tren en fines di-stintos de--1-¿.;s -p~-ct.;¡d~s, o no atiende su nego

c::::iaci6n con .J.a di1igencia debida, e1 acreedor podrá rescindir 

e1 c::on~rato, dar por vencida· anticiPadame?ite l.a ob1igaci6n y 

exigir e1. :reembo1so de 1·aa--aumas ·que haya proporcionado, con 

sus .:t.nte:reses". 

He aqu~ una de 1as dif ere~ci;s fundamenta1es que pre

sentan l.a apertura de créditO :'_de· ·'av.!o y refacci6n, respecto de 

otras moda1idades dé didh.O d~~~rato,. y ~e consis.te en 1a obl.i

gaci6n .:lne1udib1e que tiene e1 acreditante, de invertir 1os 

fondos exc1~siva_ Y. pre_cisamente en 1.os fines que sef'Ia1aba l.a 

Ley; el. otro derecho adiciona1 de1 acredítante, consiste en 

perseguir 1os frut.os o productos que consti.tuyen 1a garantl:a 

de1 crédito contra 1os adquirentes de ma1a fé, conforme e1 Art • . ,- ',, :,-

330 de 1a Ley Ge0era1 de T~tu1oe y Operaciones de crédito. (43) 

II).- Qperg@oa: Conforme a 1os Art~cu1os 1275 del Códi

go Civi1 de 1884 y 1837 de1 C6digo Civi1 de 1928, son contratos 

onerosos aque1loa en que se estipulan provechos y gravámenes 

rec~procos •. y gratuitos, aquel1os en que e1 provecho solamente 

es de una de 1as partes. 

Es de deducirse, que si e1av~oy1a_refacci6n-son bi-

1aterales también serán o~erosos, aunque a este respecto BORJA 

(43) CERVANTES AHt.JMAPA. RAUL. Op. Cit. Pág. 305. 
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SORIANO. (44) :opina que-1a afirmaci6n abso1uta de qu.e todo con

trato hi1atera1 es necesariamente oneroso,, no es exácta eri e1 

derecho .moderno. (45) 

:CZX) .- · cppmy.tat;lyg•. - Sef1a1:a Bor~a Soriano (~6),, ,qUe e1 

Art- .1838 del. C6digo Ci.vi1 de 1928,, está casi 1itera1mente 

transcrito de1 párrafo 954, tomo :rx de P1anio1,, a1 decir .. e1 -ci

tado precepto qu6: •E1 contrato oneroso ea conmutativo, cuando . 
1as .. prest~ci~nes que se deben las partes sori ciertas,, desde que 

se ce1ebra e1 contrato,, de ta1 suerte que e1las pueden apreciar 

~e_dia.tamente e1 beneficio y 1a pérdida que 1es cause éste .. Es 

a1eatorio cuando 1a prestación debida depende de un aconteci

m.i.ento ~ncierto gue hace que no sea posib1e 1a evaluación de la 

ga.nanCia .º pérdida,, sino que hasta ese acontecimiento se rea1i-

ce• .. 

Con base en 1o anterior, créemos que se puede afirmar 

que 1os contratos de av~o y refacci6n son conmutativos, ya que 

1as prestaciones que se deben 1as partes son ciertas, desde e1 

momento en que se ce1ebra e1 contrato. 

(44) 

(45). 

(46) 

BORJA SORIANO, MANUEL. "Teor.ía genera1 de 1as 
obJ.igaciones", Edit. Porrúa, 2a. Ed. Tomo :e, México, 
:1.953. Pág. 131. 
En e1 mismo sentido, ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. "Derecho 
Civil. Mexicano", Edit. Por.rúa, Tomo VI, Vo1. :r, 2a. 
Edici6n, México, 1954, Página 15 expresa qué: •No .es 
exacto, como afirman a1gunoa autores, que todo contrato 
bi1atera1 sea oneroso y todo uni1ateral. sea gratuito. 
Genera1mente se piensa que como e1 contrato bi1ateral. 
engendra derechos y obl.igaciones rec.íprocas, y no es 
exacto, como l.o demuestra el. comodato, en el. que a pesar 
de que se engendran obl.igacionea para ambas partes, no 
se originan gravámenes rec.íprocos. 
BORJA SORIANO, MANUEL. Op. Cit •• Pág. 136. 
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3.- Qarant:Jog. 

A).- Persona1es.-

.Jurl:dicamente hab1ando, e1 crédito agr.!co1a está res

pa1ds.dÓ por dos garant.!as: persona1es y rea1es. En _este orden 

de ~deae, ningun~ particu1aridad ofrece 1a garant.!a personal. en 

e1 crédito agr~co1a,. toda vez gue 1as acciones y ob1igaciones 

que nacen son igual.es, ya sea tratándose de agricu1tores, como 

de c:ua1quier otra c1ase de mutuatarios,. esto es, 1a garant.!a 

persona1 que ofrece el. deudor, es 1a responsabil.idad jur.!dica

mente s~cionada de pagar 1os préstamos que reciba; si acaso, 

1as -a.iiicas notas distintivas que ofrece 1a garant.!a persona1 en 

el.. crédito agr~co1a_. son l.a senc:il.l.ez y l.a rápida eficacia de 

procedimientos sin compl.icaciones, y sin al.to costo para hacer 

efectiva esa garant~a. (47) 

Ahora bien, 1a disposición de1 deudor para pagar 1o de

b.i.do y que. se ha denominado "so1vencia mora1", no es suficien

te; en otras pa1abras, 1a garant.!a persona1 para ser perfecta, 

debe consistir en esa eo1vencia mora1 apoyada en una "so1vencia 

econ6mica", que cons~ste en 1a capacidad de1 d~udor para ejecu

tar su ob1igaci6n oportunamente. C4B) 

(47J 
(4BJ 

GOMEZ MORrN, MA?>."UEL. Op. Cít. Pág. 96 
En congruencia con 1o anterior, e1 Art. 65 de 1a Ley de 
Cr~dito Agr.íco1a (de 30 de Dic. de 1955),. prescrib.!a: 
•EJ. a.creditante estimará, por conducto de peritos, e1 
va1or de 1oa bienes con que cuentan 1os so1icitantes, el. 
de 1oa demás ingresos de que puedan disponer con motivo 
de su actividad agr.!co1a u otras actividades; e1 pasivo 
a su cargo; 1os gastos propios y 1oa inherentes a 1a 
exp1otaci6n agr.íco1a, y en genera1. su so1vencia 
económica y mora1". 
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De acuerdo con G6mez Mor~n (49), esta so1vencia econó

mica tiene un dob1e aspecto: e1 primero que es inaprehensib1e y 

está constituido por 1a capacid3d de trabajo, 1a experiencia y 

1a habi1idad de1 deudor, y e1 segundo, ciue s~ puede ser objeto 

de eis~ematizaci6n, y se traduce en 1a inversión verdadera de1 

capita1 prestado, en cu1tivos o empresas reproducti~as. La Ley 

de Crédito Agr.!:co1a de1 30 de Dic. de 1955 era muy c:uidado&a en 

ese aspecto,. a1 imponer que para que e1 crédito fuera concedi

do, deb.S:a empl.earae precisamente en" l.os fi.nes .espec.!:ficamente 

sefia1ados. (Arta. SS y 57). 

pl - Bea1ea 

A1 l.ado de·ia garant.!:a perso~a1, se encuentra l.a garan

t~a rea1·qué forta1ece e1 va1or de aque11a. En e~te sentido, si 

como ha.b~amoa expresado, en e1 crédito agr~co1a e1 p1azo debe 

ser .1argo -y ei· interés corto, parece 16gico buscar 1.a compensa

ci6n en ·i·a' So1idez de 1.a garant.!a; "desde 1uego se piensa en 1.a 

gara.nt$.a :rea1, en 1.a garant.!a misma de 1a tierra que se va a 

cu1tivar o en 1a que se van a introducir mejoras que redundarán 

en beneficio de1. cu1tivo pero debe tenerse eh cuenta que no 

siempre se puede dar esa garant.!a, por que muchos agricu1tores 

o no son propietarios, o e1 valor de sus propiedades ea tan pe

queflo, que 1a garant.!a resulta insuficiente. Se presenta, 

además, 1a dificu1tad consistente en que 1as forma1idades exi~ 

gidas por l.a 1.ey, para 1.a constituci6n de 1as garant.!as reales-, 

(49) GOMEZ MORrN. MANUEL. Op. Cit., Pág. 98. 
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con un gasto siempre fuerte". (SO) 

Tratándose _de préstamos de av.!o, 1a garant.!a consiste 

en prenda (51) sobre._.~~~.- ·~-~~rías primas y l.os material.ea ad

quiridos, y con 1ae cosechas o productos agr.!col.aa que se ob

tengan. mediante 1a util.izaci6n del. crédito (Art. SS Ley de 

crédito Agr.!col.a de 19_~5) ._ La Ley General. de T~tu1os y Opera

ciones de Crédito en su Art. 322 al. referirse al. av.!o, se ex

presa en términos muy símil.ares, y en el. mismo sentido, Cervan

tes Ahumada (52). apunta que se trata de una garant~a natural., 

porque •queda constitu~da simpl.e, natural. y a.Utomáticamente,, 

por efecto del.. contrato, y porque a6J.o se constituye en este 

tipo de créditos"-

Estos préstamos, dnicamente pod~an otorgarse a 1oa pro

pietarios o cul.tivadores de J.as tierras, cuando demostraran te

ner derecho a su cul.tivo, por todo el. p1a.zo sef1alado para el. 

c:umpl.imiento de l.a obl.igaci6n (Gltima parte del. Art. SS Ley de 

Crédito Agr.!col.a de 30 de Dic. de 1955). 

(SO) 
(51) 

(52) 

Ciertamente, l.a constituci6n de prenda es dif.!cil. 1 por-

MENDIETA y Nm>."'EZ, Lucro. Op. Cit •• Pág. 28 •. 
Debemos recordar 1a imprescíndib1e noci6n civi1 de 1a 
prenda: a1 respecto, e1 Art. 2956 de1 C6digo civi1 
expresa: "La prenda es un derecho rea1 constitu~do sobre 
un bien mueble enajenab1e para garantizar e1 
cump1imiento de una ob1igaci6n y su preferencia en e1 
pago". 
CERVANTES AHUMADA, RAUL. Op. Cit., Pág. 302. 
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que genera1mente 1oa bienes con J.oa cua1es e1 agricu1tor puede 

gara.nt.i.zar su deuda, J.e son ind.ispensab1es para su trabajo, y 

si se trata de frutos, no están J.ogradoa aan; es por eso, que 

en ambos caaoa el. deudor no puede deshacerse de e11oa y pasar

.1oa a1.,: ac:ree~or, que es e1 fa~~~r _básico para J.a constituci6n 

de prenda; en ta1ea concllciones J.a Ley eatipu1a que J.os bienes 

y derechos de J.a prenda, pueden quedar en poder de1 deudor con

siderándose ~ate como d~poSitario judicia1 de t&iea bienes, con 

.1as inherentes responsabi.1:idades ci.vi1es y pen81es. '(53) 

Por 1l1timo, en l.o concern.i.eDte a',· J.os 7 prt!stamos re

~accionarios, conforme a l.a :fl:-acc.:f.6~ ~··z~~:.:dei_¡~ ~·t-J:.cu1~: Ss de/ J.a 

Ley de Créd.:ito AgrJ:col.a del. 30 _de Di·c·. ·de ·:19ss-; ~~tSb.an 'garan

t:l.zados •con hipoteca (54) y. prenda :.·:de': .~·~1·~~ 'f.i.n~as:~~-~ cons-. 

tru.cciones., maquinaria, imp1emento~ t :~ ._.múe~i·~~ -·y.· .1:it-ii~·a, y .- ~on 

1aa cosechas y demás productos agr.s:coÍaS·-·~ futur~a~ pendientes o 

ya obtenidos, de J.a exp1otac:.i~~ a'· ·cü~~~-;:-f~~·en~~- ee destine e1 

Préstamo. - - " ... 

Nuevamente aqu.S: resul.ta interesante, para abundar más 

en 1o referente a 1os Préstamos Re faccionarios, hacer mención 

de 1o que estab1ec~an J.as Reformas de 1a hoy ya. derogada Ley 

Genera1 de Crédito Rural., según Decreto del. 28 de Diciembre de 

(53) 
(54) 

GOMEZ MORZN, MANUEL. Op. Cit •• Págs. 104 y s. 
conforme al. Art. 2893, C. Civ., "La hipoteca es una 
garant~a rea1 constitu~da sobre bienes que no se 
entregan a1 acreedor y que da derecho a éste, en caso de 
incump1imiento de _1a ob1igaci6n garantizada, a ser 
pagado con el. va.1-or de l.os bienes. en el. grado de 
preferencia establ.ecido por 1a Ley." 
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1981, pub1icado "én· e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n e1 6 de 

Enero 'de" ··i9s2, en su t.1tu1o Cuarto "de las Operaciones de 

Crédito 'Rur2ti;' :cap.f.tu1o I", "de l.os Prestamos": 

"Serán· préstamos refaccionarios para la producgi6n pri-

m.AJ::i.A', aque11os ·que Se destinen a capitalizar 1os sujetos de 

crédito mediante 1a adquisici6n, construcción o insta1aci6n de 

bienes de activo fijo que tengan una función productiva en sus 

empresas, tal.es como maquinaria y equipo agr.1co1a o ganadero; 

imp1ementos y ü.ti1es de labranza; plantaciones, praderas y 

siembras perennes; desmonte de tierras para cultivo, obras de 

irrigación y otras mejoras territorial.es; adquisición de piés 

de cr.ía de ganado bovino, de carne y leche, porcino, caprino, 

1anar, especies menores y anima1es de trabajo; construcción de 

estab1os, porquerizas, bodegas y demás bienes que cump1an una 

fUnci~n productiva en e1 desarro11o de 1a empresa ganadera; fo

restación, construcción de caminos de saca y demás obras pro

ductivas en 1as empresas foresta1es" .. (SS) 

"Serán préstamos refaccionarios para industrias rural.es 

y demás actividades productivas, 1os que se destinen a 1a ad

quisici6n de equipo, construcción de obras civil.es y conexas y, 

en el. caso de que la Institución acreditante 1o estime conve

niente, 1a compra de terrenos para integrar p1antas que se de

diquen de beneficio, conservación y preparación de 1os produc

tos agropecuarios para su comercialización o almacenaje, ta1es 

(SS) Art .. 112 de la Ley General de Crédito Rura1. (DEROGADA). 
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como sil.os y bodegas, pasteurizadoras, industrias l.ácteas, de 

embutidos, de conservación de piel.es y otras rel.acionadas con 

el. desarrol.l.o integral. de l.a ganader~a; beneficiadoras de gra

nos, secadoras de granos y frutas, empacadoras, desfibradoras, 

despep~tadoras, desgranadoras y otras que beneficien, conserven 

y preparen para el. mercado l.os productos agropecuarios; aserra

deros y otras instal.aciones destinadas al. beneficio de produc

tos forestal.es; l.os que se destinen a l.a adquisición de equipo, 

construcción de obras civil.es y conexas y , en su caso, compra 

de .terrenos para l.a transformación de productos de l.a pesca y 

l.a ~iscicul.tura; adquisici6n de equipo y construcciones para l.a 

exp1otaci6n de recursos tur~sticos; adquisición de equipo para 

1a e>cp1otaci6n de materia1es de construcci6n y otros recursos 

minera1es y, en genera1, para e1 desarro11o de todas 1as acti

vidades que comp1ementen 1a actividad agropecuaria y diversifi

quen 1as fuentes de ingreso y emp1eo para 1os miembros de1 su

jeto de crédito••. (56) 

"La operaci6n de 1os préstamos refaccionarios se suje

tará a 1as siguientes Normas: 

r.- Su p1azo de amortización no excederá de 15 años y será 

estab1ecido por 1a Institución acreditante con base en 1a 

gene~ación de recursos de quién recibe e1 préstamo, to

tomando en cuenta 1a productividad y 1a vida ú~i1 de 1os 

bienes materia de 1a inversión de1 crédito; 

(5 6 ) Art. 113 de 1a Ley Genera1 de Crédito Rura1. (DEROGADA). 
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:rz .. :- Su amortizaci6n ee hará por pagos anua1es o por per.!odos 

menores cuando as~ 1o permita 1a exp1otaci6n. cuando 1a 

.natura1eza de 1a exp1otaci6n 1o justifique podrán 

pactarse pe:r~odos de gracia no mayores de cuatro af'1os 

para ~n~ciar e1 pago del. capita1, pudiendo diferirse e1 

pago de intereses por un per~odo no mayor de tres afSos; 

III.- su importe podrá a1canzar e1 100~ de1 costo ~e 1a~ inver

siones a que se :refieren 1os Art.í:cu1oa . .J...J.2 y 1.13 ·~e esta 

Ley, según 1a capacidad económica de1 sujeto de ~~é-dito; 

:XV .. - Quedarán garantizados .. con hipoteca y· prenda de : 1os bienes 

adquiridos con e1 propio· crédito y de· J.as fincas . en que 

se ubique J.a exp1otaci6n, cuando se trate ·de ··:co1onos o 

peque~os propietarios.o.dé asociacíones de éstos; y 

V .. - En 1os casos de ej idatarios y comuneros¡ cua1quiera que 

sea e1 tipo de asociaci_6n, 1a garant~a podrá quedar cons

(57) 

titu~da·~nicamente po~ 1as inversiones rea1izadas con e1 

propio c:Z.édi~~ .. ~,y --~or .. , 1os ;frutos y productos que se 

La Sec.retar~a-_;- de <Hac.ienda .y Crédito .Pa.b1ico, en casos 

~speciB1~-ª~-;-. p_~('.l~~-.-,m~dificar 1os p1azoa sefiaiadoa en 1as 

Fracciones'.~·),: II-~ •. (S~>° 

Art. 11 7 __ de' .1a -·Ley Genera1 de Crédito Rura1 • (DEROGADA) . 
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Por demás resu1ta deja~ debidamente c1arificado e1 hecho 

de que 1oa preceptos a.n.t.~s :.menci~nados, inmersos en 1a .Ley 

Genera1 de crédito Rura1, ya no eat~n en vigencia, por 

raz6n de que a1 emitirse 1a .Nueva Ley Agraria, de 26 de 

Febrero de 1992, 1a_primeramente citada LeY qued6 abrogada 

en su tota1idad, por 1o que a61o ae hace cita de e11oa 

para efectos meramente i1ustrativos. 

rgua1mente creo prudente vo1ver a mencionar-e1 hecho de 

que a partir de1. pr6x:l.mo , iric~so, se habrá- de··~~~·tinuar 

c:itándo1as, por su correspondiente namero, a 1as 

subsecuentes Normas para e1 Financiamiento 'de1 Sistema 

Crediticio de1 Banco Naciona1 de Crédito Rura1, S.N.C., 

que como ya expuse con anterioridad, consider~ conven~ente 

interrumpir .. 

d).- Sequrid•d ~inansiora en 1aa pppraqJppeg srodit~-

No- ~a.- Todo financiamiento que otorguen ias Instituciones del. 

Sistema Banrural.. estará protegido mecliante un Sistema 

de seguridad financiera. 

Las J:nstituciones de1 Sistema Banrura1,'-.a. través de 

sus Suc:u.rsa1es, . eva1uará.ri e1 riesgo ·de toda .operación 

financiera para establ.ecer J..as gara.nt~as ·.·y medidas 

compl.ementarias que per:n:iitan 1a recuperación del. fi·

nanciamiento. 
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:I. - Los ~.ienes a~qu_i~~c:ios,, con e1 financiamiento ... 

x:r:z • .;... - P~e~d~s·.- .. ~ hi.po~e-Ca.s ;: áobre bienes propiedad del.. 

suj e.to o :·de·_: t'e~C:e.~aa personas .. 

J:V;..- Fondos·dé garazlt.![a~ 

VJ: ... - ·-Fianzas .. 

VII.- Otorgamiento de1 derecho de usufructo de J..as 

tierras parceJ..adas, en e1 caso de ejidatarios o 

comuneros. y de J..as tierras de uso comün, en el.. 

caso de ejidos o comunidades; en ambos casos, 

deberá constituirse ante Fedatario PúbJ..ico y 

quedar inscrito en el.. Registro Agrario Nacional... 

v:r:r:r.- Ot~os estab1ecidos por J..a Legis1aci6n vigente. 

No .. - 30 .. - En 1·aa operaciones que se ce1ebren a·e exigirá e1 

otorgamiento de J..as garant~as suficientes antes 

indicadas que respaJ.den 1oe créditos, as.i: como sus 

accesorios. 
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:Bo.- 31.- La re1aci6n garánt.!.a-crédito ·m!nima ae determiriará 

con base en e1 nive1 de riesgo crediticio 1 e1 tipo de 

financiamiento y - 1as carac-ter.!.stiC~s de1 -- auj eto de -

crédito. 

No.- 32.- En 1os Contratos deberán quedar especificadas 1aa 

garant.!.ae que den seguridad a 1~ recuperaci6n de1 fi

naEciamiento. Loe bienes otorgados en garant!a debe

rán ser identificados. gravados en primer 1ugar, ase

gurados y resguardados.. Podrá aceptarse gravar en 

segundo 1ugar e! e1 va1or de 1a garant!a 1o permite. 

Los ava1istas que en su caso otorguen 1os acreditados 

suscribirán 1os t!tu1os de crédito correspondientes. 

No.- 33.- Los bienes otorgados en garant!a y que sean suscepti

b1es de aseguramiento deberán estar asegurados, con 

excepción de aque11os bienes raí:ces o inmueb1es que 

por sus caracterí:aticas no se considere necesario. En 

todas 1aa· P61izas o Certificados de aseguramiento que 

deban contratar 1os sujetos de crédito 1 éstos deberán 

convenir con 1a Aseguradora que e1 Banco será recep

tor de 1a indemnización que en su caso resu1te, en 

1os términos de 1a Ley sobre e1 Contrato de seguro y 

1a Ley de :rnstituciones y sociedades Mutua1istas d~ 

SegurOs. Aaimism~. 1as Instituciones de1 Sistema Ban

rura1, por conducto de sus Sucursa1es. estab1ecer~n 
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re1aciones con 1as Aseguradoras, Fondos o Mutua1ida

des, para dar seguimiento a1 proceso de asegura

miento. 

No.- 34.- E1 Gerente de 1a sucursa1 someterá toda so1icitud pa

ra 1a 1iberaci6n parcia1 de garant1as a 1a considera-

ci6n de1 Comité de Crédito, e1 cua1 otorgará su auto-

rizaci6n siempre y cuando se cump1an 1os siguientes 

requisitos: 

I.- E1 acreditado 1o so1icite por escrito y esté a1 

corriente de sus pagos. 

II.- Actua1ice e1 va1or de1 tota1 de 1as garant1as 

otorgadas. 

III.- La re1aci6n garant~a-crédito quede dentro de 1as 

proporciones establecidas, considerando 1a actua-

1izaci6n de1 va1or de 1as garant1as. 

IV.- No se afecte 1a capacidad de 1a empresa para e1 

pago de 1os créditos, y 

v.- Que, en su caso. se cuente previamente con 1a 

autorización de 1a fuentP- fin~nciera. 

La _qarant1a a liberar parci.a1me~-te s~-rá previamente 

delimitada y vaiuada. Si en e11a estén comprendidas 
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1as :inversiones más importantes d~1 crédito o Se af ec

ta 1a estructura productiv,; de 1a empresa, noº· se 

autorizar4-_1a _1iberaci6n. 

Ho.- 35.- Los Bancos Regional.ea a través de 1aa Sucuraa1es, 

prev.i.a. autorizaci6n de su Comité- de· ~CX.6dii:o, podrán 

otorgar cartas de pre1aci6n en favor de otras Inati

tuc;iones de crédito respecto "de _ioa -.. f~anciarn.ientos 
que éstas conceden. Dichas cartas estab1ecerán inva

riab1emente, que 1oa Bancos Regiona1es conservan pre

ferencia sobre 1oa bienes objeto de_ ~-'?ª c~édit_os in

so1utos, conviniendo con el. nuevo.acredit~nte que é1 

retendrá 1as sumas que se convengan para el. p'ago de 

1oa adeudos que por. capital. e intereses existan a· 

cargo del. acreditado ha~t~ ese momento. y ·.l.~s e~tera~á 
a .l.os Bancos Regionales~ as~ como ·:~e-'. ::'di~h~~: ~rei~
ciones se mencionen en 1oa contrato&.· que. ce"lebren .. 

.No.- 36.- cuando .l.os .productores ofrezcan como garailt~a·: ei.-'.'fon

do de garantJ:a que se se.na1a en el. ~tJ:~~1o .Si' de l.a 

Ley Agraria# l.a Sucursal cOndicioria;á? i~ ~,a~to·;J.'zaCi6n 
del. financiamiento a que dicho -~ori~~'.}.~~:~--~-~;~:~~~-~y~ e~ 
l.a propia %nstituci6n# con .l.a ·anue.ncia. e~resa. de J.os 

:1..ntegrantes que J..o confonna.~~. 

A1. respecto de este inciso~ r~lat-iv~ :.·a.; .. {~ ·~-~~~idad fi

nanciera en -l.as operaciones crediticias ~~ posi.bl~-- 8fi~ar que 
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este e1emento de - 1a operaci6n crediticia ae trata des,de. una 

perspectiva .~~~va y_más amp1ia: un sistema de seguridad finan

ciera. en e1 cua1 1aa garant1ae aportadas por 1oe sujetos se 

estab1ecen a , .. Partir_ de1 riesgo que acompaf5.a a toda o.PE!raci6J.l. 

:financiera. 

~~Norma enuncia 1as garant1as que e1 Dañco puede acep

tar •. sin que e11o:aignifique un orden de importancia espec1fico 

ni 1a exigencia de a1guna en particu1ar. Se inc1uye e1 derecho 

de usufructo parce1ario para que 1os ejidatarios fortalezcan su 

p·osici6n como sujetos de crédito y que un n'O.mero importante de 

e11os. que no dispone de a1guna otra, tenga acceso a1 financia

miento. E1 Seguro Agropecuario se considera un complement~. Los 

criterios para determinar 1a relación garant.S:a-crédito hace~ 

poaib1e ofrecer un trato diferencia1 a sujetos de diStinta con

dici6n en concordancia con diferentes tipos de crédito. 

~o.- 37.- La autorizaci6n de 1oe financiamientos y 1os trata

U'lientoa de cartera son facu1tad de1 Gerente de 1.a su-

cur~a~, de1 Comité de Crédito de 1a misma y de1 Comi

té·· -de· crédito de 1a Ofi~ina Matriz de1 Banco Regio

na1., acorde a 1o eatab1ecido por e1. BanCo Nacional., 

qu~en.conforme·a sus facu1tadea regl.amenta e1 fun.c:io

namiento y 1as atribuciones de dichas instancias de 

autorizaci6n. 
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-.No.- 38.- E1_ Comité de Crédj,.to de 1a Oficina Matriz del. Banco 

Regiona1 tendrá como Presidente a1 Gerente General., 

integrándose adem4a con 1os S~erentea, acorde a1 

organigrama aprobado por e1· Consejo Directivo de-· cada 

Banco Regional., por e1 Jur~dico, ContraJ.or Interno y 

representante del. Banco-Nacional.. Excepto e1 Contra-

1or Interno, todos 1oa·dem4e integrantes contarán con 

vo~ y voto. 

A juicio de1 Presidente podrán participar· en 1as reu

niones del. Comité 1os Gerentes de 1aa sucursal.es u 

otro personal. del. mismo Banco con voz, per~ sin voto. 

En ausencia del. Gerente General., el. Comité de C~édito 

de 1a Oficina Matriz del. Banco Regi.ona1 será pres-idi-; 

do por e1 Subgerente de Crédito. 

No.- 39-- EJ. comité de Crédito de cada sucursa1 tendrá como 

Presidente a1 Gerente Estata1 o a un Subgerente de 1a 

Oficina Matriz, quién será nombrado por escrito por 

e1 Gerente Genera1; e1 sup1ente será un funcionario 

de ese mismo nive1 jerárquico y ser4 nombrado de 

igua1 manera. E1 Comité se integra con e1 Gerente de 

1a Sucursa1 y 1os titu1aree en funciones de 1as ofi

cinas Técnica, ·crédito, F;Lpanzas y Jur~dica. 

A juicio de1 Gerente de 1a Sucursa1 podrán participar 

en 1os reuniones dei Comité otros servidores pfib1icos 

de 1a misma, con voz pero sin voto. 
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Ho.- 40.- El. qu6rum de 1_as sesiones. de J.os Comités se formará 

con 1a asistencia de dos terceras partes.de 1os 

ti~uJ.~re'.9 . .:integ~an_t~s_,_~~- J.as se~ion~s __ t~~dr~n. va1idez · 
. ---- -

siempre que asista el. Gerente _Gene_ra;t o 'su suP1.en~e 

en el. caso del.. Coudté. de: Crédito de 
. - - _, .,.. . . - -

triz, .e1. Presidente de1 Comité o y e1 

Gerente de 1a Sucursal., tratándose del. comité de Cré

dito de 1a misma. 

Los acuerdos de J.os Comités de Crédito se obtendrán 

.Pº~ mayor.!:a de votos; en ca~o de e'!lpate,, el. Presiden

. te_ ,podrá soJ.icitar que se revise el. asunto para pre

sentarl.o nuevamente a 1a .consideraci6n del. comité, 

debiendo asentarse en e1 acta J.os .razonamientos de 

ambas partes .. 

Los Comités de Crédito sesionarán en forma ordinaria 

con ia periodicidad que a1 efecto determine e1 Reg1a

mento emitido por e1 Banco Naciona1, e1 cua1 estab1e

cerá, asimismo, 1a forma en que se J.1evarán a cabo 

1as sesiones extraordinarias, 1os asuntos que sean de 

su competencia, y e1 1~mite de sus atribuciones. 

Ho.- 41.- Los titu1ares de 1as oficinas de 1a SucUrsai_-en. sus 

respectivos 

Pc:>r esc_rito 

financiera, 

ámbitos de compete~c;ta, deberán emitir 

opini6n j'-!_~idi~a; _ crediti~.i-~-: ·:-_téc~i-Ca - y 
V- .,,~_;. 

para _:funda_men."t::ar __ 1a autorización o nega-
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tiva ·de 
- ' ' ' 

1&s 'ao1icitudes de crédito que_ presenten 1os 

sujetos sua·ceptib1ea :de :fin~ci.amiento. Los .-~ª!9ºª _cuya 

autoZ.iza-Ci6.ri - -coUeS,P~iid& a 1oS Comités -de- crédito de 

1a OficiD& Ma-tr¡~· -d~-· io~º'·BancoS -OR~9i~~;m_].e-~.. requeri

rán ·1a opirl:t6n . de 1o·a·::sUJ:>gerentea "y del. responsable 

de1 · 6:rea jur.td:l.;~· .. · · 

: '-~ o 

En cúanto coriCJ.-~rn~--.:~ este .:1..nciso, reiat:tvo a ios nive-

ies de autorizaci6n -de1\:crédito a"gr.!:co1a, resu1ta conveniente 

menci.oÍla; -~~--~~;;.~<~~~ ~~~~i~~--de -autorizaci6n de sol.icitudes, 

ae ·pre-~isan·'-iziie}·f¡~~ti~d~~'--qu~ tienen 1os Gerentes de suc.ursa1 

y 10s~~C~m~téé<~e. _&édi.·t·o_,"de·:_íaa··_sucursales y 1a Oficina Matriz 

de1 Bm;cc:i'··~e-g.:i.~~1:::J-~~tO::··d~~Ot8 .. el. papel. cada vez más rel.evante 

que ·de:~"e~~~-"·-~J:"~~~'~"Co~~t'E1~ e!~ ~édito en torno al. prop6sito de 

mejorar y. ha.Cer má~·:~ e~an~~'arente 1a asignaci6n del. eré.di to. 

r> '.-· Bjorsisie dol Crfdi~P Aqr~gp1a, 

No-- 42~- TOdas 1as'operaciones autorizadas deberán forma1izar

~e a través de 1a suscripci6n de 1os Contratos res

pectivos y de 1oa t~tu1os de crédito, 1os cua1ea de

bérán contener 1os requisitos que 1a Legia1aci6n es

tab1ece. 

No.- 43.- LaS sucursal.es comprobarán, en forma previa a 1a pri

mera ministraci6~, que 1os sujetos de crédito ~nscri

ban por su cuenta 1os contratos, una vez sancionados 
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por el. área jur~dica, en e1 Registro Públ.ico de Crédi

to Rura1 o en 1oe Registros Púb1icos de.1a .Propiedad y 

del. Comercio, y en e1 Registro Agrario Naciona1, en 

e1 'Caso de que se otorgue como gar~tj;'.cl - t;.i·~ u·a-u:f-~~to. 

sobre tierras parce1.adae o. de uso· comíin-..: ·· 

La Sucursa1 veriricará,. previamente a '.1a-primera ·rñi-· 
! • ., ., -·-- .·· .-.· 

nistraci6n, que 1a hipoteca quede·· i~~-C-~.~:t~)-ª ~fa~'?_r de 

1a. ~nstituci6n acreditante. Este': re~:Ls:~t.O;·~'t'a.mbién· de
berá cump1irse para e1 caso en:~~e~~·se·-i-'SUSC~iban· conve

nios modificatorios a1 cont.2:-atO ·'o.r.4.:~i_~-a.1'_~~. 

No.- 44..- Cumpl.idos l.os requisitos aefla1adoa· én··ias- dos normas 

anteriores, 1a sucursa-1' procederá a· 1a, ~Per~~ra deÍ 

financiamiento y a su mini&traci60. 

No.- 45.- Todas 1as ministraciones serán ~ntreg~das, previa 

identificaci6n de1 sujeto, directamente en 1a venta

ni11a de·1as Sucursa1es, ya sea en efectivo, cheque o 

dep6.sit.o en -cuenta, documentándose ,.mediante 1a sus-
·- '·' ' 

cripci6n de 1os pagarés correspondientes. 

Ho.- 46.- E1 n~~ero, monto y ca1endar~o de 1as ministraciones 

podrá .·modificarse o suapeñ.derse en :fu.nci6n de 1.a in

formaci6n que presenten 1os acreditados sobre 1a 

ap1icaci6n de1 financiamiento, por 1os resu1tados de 

1as supervisiones que rea1icen 1a Sucursa1 o 1as 
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fue'ntea f:l.nanc:l.eraa. a.al: como por informac:l.6it de 1a 

A.Begcradora corre~pDnd:l.ente. 

Ho • ..: 47-- Las m.i.%-i.i-Strac:l.Onea<.19e: rea1:l.zarán c-Onforme_. a 1o sef1a-

1ado- e.n·-18.a Normae'.12. ~13 'Y: 14· de: este ordenami.ento • 

.Bo.- 48.- La.a mj.n:l.atracionea ·,para;:.· 1.os crt!d:l.tos prendar:l.os se 

otc¡irgar&n . contra 1.a eDtreSa. -. de 1os certificados de 

depósito.y bonos de prenda, d~bidamente endosados en 

favor de 1a %nstituc:l.6n acreditante. y de 1as p61izas 

de seguro que protejan ·e1' producto objeto de 1a 

prenda ... 

Bo.- 49.- Las Sucursa1ea emitirán estados de adeudos de1 acre

ditado con una periodicidad no mayor de ciento veinte· 

d.i:aa natura1es. Una de .1as emisiones se entregará a1 

acreditado de manera coincidente con ia-~1tima· minie-

traci6n. 

Los financiamientos de p1a:zo menor a d0~c'i~ntos cua

renta d.1:as deberán contar, .Por 16 me~o.i, C~n dos emi

siones de estado de adeudos. 

-Adiciona1mente, queda ob1igad6 ei~Banco a prop~rcio

nar el. estado de. adeudos a so1icitud expresa de1 

acreditado. 

En 1o referente a1 inciso relativo a 1a contrataci6n y 
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ejercicio d.el. ~ré:d~to agr~co1a, resul.ta adecuado aHadír que l.as 

Normas que anteceden eatabl.ecen l.a ob1iga!=-ori.e.~ad ,P~~a que toda 

operación se formal.ice mediante contratos. Serán ~o~ producto

res quienes 1os inecribán en el. Reg~stro c~rreapondiente. Las 

suc::uraa1ea se concretarán a verificar esa inscripci6n. 

Con referencia al. ejercicio de l.os recursos para el. " 

crédito, 1as Normas estipu1an 1.aa caracterrsticas de transpa

rencia en eJ! manejo de l.as ministraciones y el. trato directo en 

2a ventanil.l.a con l.a cl.ientel.a. Disponen también que 1as Sucur

sa1ea emitan estados de cuenta con una periodicidad no mayor a 

ciento veinte d~as o a sol.icitud del. acreditado. 

En el. ejercicio del. crédito se invol.ucra al. cl.iente,. 'de 

manera que 1o asuma con corresponsabi1idad y madurez. La infor

maci6n que proporcionen 1os acreditados sobre 1a ap1icaci6n de1 

financiamiento se constituye en 1a referencia principa1 para .e1 

f1ujo de 1as ministraciones o, en su caso, para 1a modi~icac~6n 

o suspensi6n de1 ca1endario previsto, sin menoscabo de1 derecho 

de 1a %nstituci6n para corroborar 1o informado mediante s~per

vieiones se1ectivas o con datos de .l.a Aseguradora correspon

dJ.ente-

q>.- Recuporaoi§p de1 pr§dito aqrfcq1a. 

No.- so.- Las Sucursa1es notificarán por,,~~crito_ ª:.:~_os _acredi

tados o a sus .representantes l.eg~1:e:s_.del. ·~mporte y 1a 
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·fecha de vencimieñto d~ aús ob1:tgaci~nea trei~ta" d~as 

antes· de qile ·ocurra·' éste: .. 

:No. - si·. - En - -" Pre:Vi-~-i6i{;--:·,... d~~--cc;< i~S 'Z,:ecuper&~iO!ieS-; iaa · · súC:urSai·es 

.-Ctúal.i.zá.X-á~~~ ·~-~or{._~un~·-.;m.rriimc;·,_.:~e-- '.~~~ln~a~~,:~dt¡~_ de -~nt~ -
. . - . ~- ~-

c:ipaci6n ·. ·ai ·.· VeilCi-.;.-ieDtO~.d-~1:· .-' crédit·o;- -. 1..:' :- .eatiinaci6n de 

108 :.·.1.ng;e~~.;,,: :d~1·f .c~~dJ.tad·~ Y¡ de~-:au~:, -~~PaCidad ._para 

~ri~--aus. 

Xo~- 52.- Las recuperaciones de l.os créditos inVar:labiem.~ñte se 

rea1.izara.D ºen. ·1a ventanil.J.a de l.as sucurs~1es y' se 

apl..:l.carán.¡d~:,_acuerd~ con e1 siguiente orden: 

z .. - Intereses moratorios del. financiamiento que di6 

origen a l.a recuperaci6n, considerados ··eº'!'º ta

l.es J.as· sobretasas adicional.es a · intere'a.es ~rdi

narios despu~s de1 vencimiento de1. crédi~o~· 

~Z.~ Intereses ordinarios generados desPuéS y antes 

de1 vencimiento del. financiamiento' que di6 or'i

gen a 1a recuperación. 

ZIZ.- Capital. del. financ~o~iento que di6 origen a l.a 

recUperaci6n. 

IV.- Intereses d~V~~g~dos por otros financiamientos 

··otórg~d~a·, c~~s¡CÍ~r~do ·prioritariamente l.os ge-
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neradoa con mayor antigüedad, sin tomar en cuen

ta 1os tratamientos que se hayan rea1izado, y 

y posteriormente 1os exigib1es que incidan en el. 

cicl..o. 

v.- Capital. de otros financiamientos otorgados, 

apl..icándoae prioritariamente a aquel.J..os cuya_ga

rant~a sea más débil.. 

No.- ·53_·_ El. importe que por concepto de indemnizaciones sea 

enterado a J..as Xnstituciones del. Si~tema sa.rirurai por 

1~s Aseguradoras, se ap1icará con:É~~e ~<: 1~ priori.dad 
._::_ ..... -:;.-.· __ ·:.·:;.· 

establ..ecida en l.a Norma anterio~~ y e~ caso'de_que_J..a 

pérdida afecte el. aparato productivo·;:. de:_. J..a ·:· empresa,. 

deberá ser inmediatamente repu~sto, e1.:bien, medí.ante 
~<:' ... ~ -

nuevo crédito,. si_ei proyec~o sigt..Íe.siendo ~iab1e. 

No .. - 54. - Los_ p~gos_; ant:Lc:ipad.os qu~· recib:a 1.a . .S\."i.curs~1 se ap1i

carán en."e1 .orden .estab1ecido. en, 1oa :tnciáos :C:C y :CX::C 

de · 1a Norma 52. 

Para ,e1 caso de operaciones sujetas a descu~nto, 1a 

Sucursa1- operativa enterá.rá a 1a· fuente. financiera; 

en.un·p1azo no mayor de ocho d~ae natura1~s, 1as can

tidades recibidas por concept~ de.pagos anticipados, 

sa1vo disposición en contrario de 1a fuente financie

ra de que se trate. 
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No.- ss.- cuando e1 acreditado no uti1ice parc:l.a1 o tota1mente 

1a ministraci6n, el. monto no uti1izado deberá ·ser 

enterado __ a ia Sucursa1-que_ l.o- m:l.niatr6, mismo que se

rá c:onsJ.derado como · recuperaci6rl ··y su apl.icací6n se 

hará conforme a 1o aeftal.ado por l.a Norma ~2 de este 

ordena.ndi!:nto. 

No.- 56--. Pe~ece l.a prohibici6n, en l.oa térmihos más estric

tos, de autorizar o util.i.zar a1glln. tipo de crédito 

para permi.t.:l.r el. pago de adeudos anteriores .. En su 

caso, .. J.os pr'obl.emas de cartera se · sol.uc:ionarán de 

ac~erdo a ,. J.as Normas establ.ecidas en l.a Secci6n Sép

tima de éste ordenamiento .. 

Con re1aci6n al. inciso referente a l.a recuperación del. 

crédito a9r~col.a ea posibl.e afladir que l.aa Normas que anteceden 

determinan que J.as sucursal.es deberán notificar a 1os acredita

dos sobre sus vencimientos con un mes de anticipaci.6n. Con'e1 

mismo ade1anto# estas Dependencias actua1izarán 1a estimaci6n 

de 1os ingresos de1 acreditado y eu capacidad d.e pago. 

E~ propósito es prevenir eventua1idades y estimar 1os 

ingresos que e1 Banco puede esperar_;:ecibir. 

hl , - Trataa$.onto do C•.rtera. 

No.- 57.- Las Sucursa1es deberán c1asificar su cartera con base 
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en l.a 'expectativa de recuperaci6n al. vencimiento,. in .. >~ 

formando a sus Comités de Crédito y al. Banco Regio

nal.. c:on Dd.mero·s al. 61timo d.!a hábil. de 1oe meses de 

-Marzo. - - Junio; Septiembre y Diciembre,. conforme a l.a 

-normativid8.d.- ·que al. respecto haya establ.ec;l..do l.a Se-

cretBr~a :dé Hacienda y Crédito p(ib].i.co,. a través de 

1a Comisi6n Nacional. Bancaria,. y al. esquema de val.uB

ción de J.a cartera crediticia que emita el. Banco Na

cional.': ... ' E1 Gerente General. informará con' igual. -·perio-· 

·di,;i-dad·· al. Comité de Crédito de l.a Oficina Matriz y 

al. sa%1cio Nacional. ... 

No.- 58.- Los Ge;ren~ee _de l.as Sucursal.es ~ l.os Gerentes Genera

l.es ."de l.o~ Bancos Regiona~es _ -~nformarán mé:nsual.mente 

a l.os Comités de .,C~édi.to ,re~p~ctivos sobre l.a c1asi

ficaci6n y 'e1 importe.· de 1os. traspasos a Cartera ven

cida,· ·1~s;:ca~sas_'·,.~~··l.os, originaron y compromisos de 

a.ba'"ti"m~·~nt.6:... E1¡ Gerente ·'.·General.~ del. Banco Regional. 

info~á>~i ·r~~p-ect~:~ a1·- ~-~co~·Nacional. .. 

No.- 59 .. - Las Sucursa1es deberán ".traspasar a Cartera Vencida 

1os créditos no recuperado"&.- 8.1 · d.!a siguiente de su 

vencimiento, y _ap1:-_icar:~n-~1a~ _ r~cuperaciones de 1os 

créditos correspondientes a Cartera Vencida conforme 

al. orden de prioridad que se eefial.a en l.a Norma 52 de 

este ordenamiento. 
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J!lil'o.- so.- La· determinaci6n de1 tratami.ento de cartera, excepto 

en e1 caso de cast~go, deberá iniciarse mediante 1a 

ao1icitud. por escrito que presente e1 acreditado en 

l.a· Sucursa1 correapondien,te. En e1 caso de personas 

mora1es deberá requerirse, además, el. Acta de 1a 

Asamh1ea Genera1 o e1 acuerdo de au 6rgano de Gobi-

.erno .. 

Ho-- 61.- Las Sucursa1ea, con base en 1a estimación de 1os in

gresos de1 acreditado, rea1izada en 1oa términos de 

1a Nortna 51, propondr4n a 1oa Comités de Crédito 1os 

tratamientos de cartera que resu1ten más adecuados 

para proteger e1 patrimonio de 1as %nstitucionea de1 

Sistema Banrura.J. y de 1os acreditados. Si no fuera· 

posibl.e dar un tratamiento que garantice J.a capacidad 

de pago, se procederá a·J.a recuperación del. crédito. 

Ho.- 62.- Los tratamientos que -podrán otorgarse a.1a Cartera 

son: pr6rroga, .renovaci6n, sustitución de deudor, re

estructurac:i6nt. _qui~a de intereses, .Y,, castigo de 

cartera. 

En 1os tratami.entos· ::a>·:~a:· ~~rter~·. s~:.· deberá obs~~~a~·. 18. 

~~1~cJ:6n··:~~~~~ti;__,~~éd~t~· ·:·c:~;,~e"~~~:d·~·)?'.~.~~.o-.~~~~o-, 1a_ 

que: -.-:i.rv.i-6 " die; .. b~~~ Pa;;~··. ei~; ot~~a~.i.-~~~6-':-~~·J. ... -¿;~édito 
orig:t_.;.;.1; 

No.- 63.-E1 Gerente de 1a-Suc:uraa1 y·ei~subgerente de crédito 
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~el._Banco_Reg~ona1 s:c:>meterán a 1a conaiderac'.f.6n de J.oe 

reapeCtivoa Comités de _Crédito 1os tratamientos y 

acciones ñecesariaa para recuperar J.os créditos. Todo 

tratanüento que se de a J.a cartera deberá constar por 

escrito con l.a autorizaci6n de l.os Comités de Crédito 

correspondientes, excepto en e1 rango de atribuciones 

que corresponda a1 Gerente de J.a Suc:ursa1 1 en cuyo ca

so informará al. comité de Crédito de 1aa autorizacio-

nea· concedidas. 

En sus ámbitos_de,co~~etenCia. l.os responsab1es de 1as 

oficinas de 1a Sucursal. emitirán J.as opiniones si

guientes: técni~a_, ,·crediticia, jurS..dic:a y financiera 

sobre l.aa so1icitu~es de tratamiento de cartera que 

presenten J.oB.acreditados. 

Cuando J.os,tra~amientos sean presentados ante e1 Comi

té de Crédito de 1a Oficina Matriz de1 Banco Regiona1, 

requer~rán 1a opinión de 1os Subgerentes y de1 respon

sab1e de1· área jur.!dica. 

No.- 64.-Los Gerentes de 1as sucurea1es comunicarán por escrito 

a 1o's acreditados e1 reSu1tado de1 aná1iaie para e1 

tratamiento de 1os sa1dos a su cargo y e1 curso que se 

1e dará. En su.caso, ce1ebrarán 1os convenios modifÍ

catorios-- a J.os contratos de crédito, conforme a 1os 

tratamientos autorizados por e1 Comité de Crédito, vi-
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- gii.ando_ qUe S~an .:triscritos en· iOs r'esiB"tr~s correspon

die~tea·· ·por l.~~--: propios ··ac.reditadó.s;·::·y··e~ -1_os _casOs 

- c;¡ue~-Cotte&i>Onda, obtenclrán--1a- -ratJ.~fiCáci.i6-r¡-o_:.c,---~s:Ub_¡,ti.tU- -

," -. 

Ro. - · 65. - E1 Gerente de l.a sucursal.,, pó:Z::::: a.í ~~~ .:Por.~·:aCUerdo de1 

comité de crédito. ordenará , que ae '>'eilt"ii:b1e· juicio 

co11tra e1 acreditado cuando: 

Z. - Exista desv.l:o del. \financiamiento, de 1os bienes 

financiados o de l.~-a ··p~~d~Ct~s~"~6 

:r:r.-· HaYa'· ca.ído en···~artel:-a: veÍlcida y 1aa causas de 

ge-neraci6rl de· é~--ta a~an imputabl.es al. acredita-· 

ido, o que éste 'haya contribu.ido a.:generar condi

ciones que pongan en riesgo l.a buena operaci6n 

de l.a empresa, o· no haya actuado adecuadamente 

frente a ta1es condiciones cuando hubiera tenido 

oportunidad, 6 

%77.- Se hayan agotado 1as gestiones de cobro directo. 

No.- 66.- S61o podrá suspenderse 1a actividad procesa1 en jui

cios instaurados para 1a recuperación de1 crédito. 

a1ln cuando exista embargo de bienes. por acuerdo de1 

Gerente Generai._ previa opinión favorab1e de1 Comité: 

de Crédito de 1a Oficina Matriz de1 Banco Regiona1. 
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Para efectos de 1o anterior ·e1 Comité de CréditO 

anal.izará. l.a so1icitud··que 'formul.e 'el.· acreditado:por 

escrito y l.ae condicione.e ~-en-=-:que·i ---en°-.=,u-~-ca:eo, ----se pac-. 

tará 1a recuperaci.6n del.· -:-~r~di:C~. ~~~ediante;·. coñvenio 

judicial.. 
,• ,• ,• ',';• .e ' :•. ,. 

En todo caso,·.: aeº~:'_a~·~~d~-~án · c~i.terioa ·-~~ -.ñc:»: POng~n en 

riesgo el. patrimon~o-:de--l.a :cristituci6D· ni~ e].·: proceso 

judicial. •. · 

No.- 67.- El. tratamie~~o para castigo de cartera estará condi

cionado -a ,:· l.a . autorización de l.a Comisión Naciona1 

Bancaria· •.. El. Comité de Crédito de J.a. sucursa1. somete

rá a. l.a 'consideraci6n del. Comité ·de Crédito de l.a 

Oficina' Matriz del. Banco Regional. l.as propuestas para 

l.a reserva de castigo, m:l.smas que serán. presentadas 

a1 Consejo D:l.rectivo de1 Banco Reg:l.ona1 para su apro

baci6n. 

En ~S·t~·~·.J:nc:l.so,. re1at:l.vo a tratamientos de Cartera, se 

prec:l.san_iaa _f~~as.Y 1as :l.nstanc:l.as para 11evar a cabo 1a c1a

aif:l.cac:l.6n.:y i~a··,~r~tamientos de l.a cartera. 

-';~'Lé»S :tr~tamien!=-ºª se sol.:l.c:l.tarán por escr:l.to •.. En l.as re-
_, . . 

sol.uciones :; ~e ::·a~ adopten se tendrá eri cuenta.·-que':ae ·trata de 

una 
_,:-.· .. - -

medid;i ~-p-clra :Próteger e1. patrimonio de. ia.> :rñst~~ué:i6~- ~Y de 
'· - . . --.- .·:: . - - ---

1os - acredi"tados ·ante l.a presencia de al.gún probl.ema:. que - 21:fecte 
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&-1a·Empresa.o.actividad financiada, siempre que su origen obe

dezca·.a causas ajenas a1 sujeto. 

Loe-.tratamientos-'qu.e podrán otorgarse a 1a cartera son: . ' ,.·.-··,· 

pr6rroga,_ :r~oyaci6n, austitÚci6n de deudor, reestrÜ6turaci6n, 

qu~ta de 1.nteresea-y, como movimiento contab1e interno de1·Ban-· 

co,. e1. caat.:lgo.:·de' cartera. cabe ac1arar que e1 coDveniO. jUdi

cia1 no ea un_ tratamiento a 1a cartera, aino un.acuerdo fo2:-ma1 

ce1ebrado por 1a.a partes en 1itigio para estab1ec.er ·i'os térmi-· 

nos de1 pago de1 adeudo. 

En comparaci6n con e1 enfoque que preva1ec~a anterior

mente, a 1os ·.Comités de Crédito ahora se 1es asignan funciones 

de seguimiento y autorizaci6n con respecto a .l.oa tratamientos 

de cartera ... 

S>-- po 1•• gporasjgn•• qgp fuentpp ~JpancJoras. 

Ho.- 68.- E1 Banco Naciona1 podrá ce1ebrar con 1as fuentes fi

nanc1.eraa cÓntratOa:de,apertura. de 1.1:neas de crédito 

y/o de desé:uento,.;- considerando 1as ·necesidades qlle 

deriven ~e_ ;,-Í~:u~-,-: .. P~~supuestos anua1es que se autoricen 

a .-1oa·- Bancos '~iégi.O~a1é:'s, -:·y rea1.:iza.rán sus operaci.ones 

de desc:ue"nto:c.on éstas, en apeg~ a 1os procedi.tnientos 

conve~J.dós y- a1·- p%-os%-ama regi.ona1 pactado. 

No.- 69.- Las eva1uaciones técniCO~crediticias que sustenten 
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1as operaciones de descuento deberán. contar con dic

tamen tt§cnico rea1izado 'Por e1' pe;~s6nai' de ·J.aa Insti

- tuciones-.-de1- sistema '.Ban.rura1, además de cump1ir con 

1as reg1as de operaci6n de 1as fuentes. 

No.- 70.- Las Sucursa1ea preaentar4n a 1a fuente financiera 1.a 

documentaci6n re1ativa a 1.as operaciones de descuen

to ... .AJ. aceptarse el. descuento,. e1 Gerente de 1.a Su

cursal. podrá endosar l.oa t~tu1os de crédito respecti

vos o ceder 1a titu1aridad de 1.os correspondientes 

contratos a favor de l.a fuente financiera, seg(in 1.o 

requiera ésta ... 

Ho.- 71.- "Los Bancos·Regiona1es, en coordinaci6n con l.as fuen

tes financieras,. ana1izarán e1 avance y perspectivas 

de cumpl.imiento de·1os programas de descuento y vigi-

1arán J..a recuperaci6n oportuna de 1oa créditos des

contados. 

No.- ?2.- cuando 1os créditos descontados as~ 1o requieran, J..as 

Sucursal.es so1icitarán por escrito 1a autorizaci6n de 

1as fuentes financieras sobre J..os siguientes trata

mientos: 

:c.- Pr6rroga, 

:I:I.- Renovación, 

:II:I.- Sustituci6n de deudor, 
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rv.- . Ree~.~~c-~ura~i-:5:~" 
v.- cambio d'e. J..oa ~onceptos de inversión originalmente 

. . -- '"" -

vx.- Camb~~',.,-- ~e .. 5iiZ.o de 1a unidad econ6m1.ca de produc-

,_"-,-_-:.;:·. ,, .. 
VJ:I.- Libe~~~i6n pa:ci.a1 de garant.~~.ae, :y 

VIII. - Ce.m.biO ···de '~--deno.rd.ilaci6n o ·razón =.;.~c~,~i del auj eto 

Wo.- 73.-

;_c•i,."' 

de - 'f ir.i&nciam:Lento'. 

En el.caso.de que las.fuentes financieras o las rns-
- ' . . . ::: -_ - - :~ . ' ; : - . -. ' - ";; 

titucioneB·- del Sistema consideren zlece~art.º efectuar 

rescates, J..as Sucursales proce:deZ.á.n de inmediato a 

~nst2:umentar 1~ rt::cup_eraci6n total.. del '?'~édito. 

No.- '74.- El Gerente de· la sucursal informará al Comit·é 'de cr~

dito- del..-. avance de1 programa de descuento, J..as recu

peracione_a '.o,btenidas __ y J..os créditos res~a.tados. A su 

vez, 1~ Oficina Matriz de1 Banco Regiona1 inforniará a 

au.con1ité:de· Crédito,· asS.' como a 1as -4reas de1 Banco 

Nacio~~1 ·:_re~PonS~:te~ de1 contro1 de -dichos asuntos. 

~ . '". -. ·; ~~~; ,- . ;- - . .·. - -

En este_-,iríciso~- º refeZ.ente á. 1~s oper~ciones ·con fuentes 

fina..nc.i.eras, .· ae· ~'s~-~1~ceti c1Aramen"t"'e 1oa··_pasos ".a· 11:eguiz:-, ·debi-

do a que, -por-,:io~=.g.eilera1~ ·son ia~ -p~o~i~~ .. ~- f~~n~·es ___ fin2lnci~ras 
quienes- esta.b-1ecen .~::1~~-''. reg1~·a .~-·~-~r~·:··-·t!'j·-~~~~·r'.:-ios_ r-~cu~sos que 

proporc::ionan a1 _Barico~ 1as norma.s p"Or Su Part;e. sefta1an 1os me-
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can1.smoa para estab1ecer 1as re1aciones con.1as fuentes finan

cieras. 

-t>.- pol ceptrp1 y 1• do1 srfdi.to 

.Ho.- '7S.- La .oficina Matriz de J.oa ·~~cos_.:Regio~~~.e~~-·.?., 1~.~ S~.-:-

cufaal.ea, en sus ámbitos de compet.enci.8:~· estab1ecerán 
'." i. ~. 

mecanismos de control. de l.as operaciones de financia

miento .. 

No.- 76.- Las Sucursal.es darán seguimiento a 1a apl.iC~·ci.Ón- d~ 
J.as inversiones y al. cumpl.imiento de 1.os c:omPZ.c?n;J:s~S 

establ.ecidos en 1.os contratos de crédito y, en su ca~· 

so, iniciarán l.as acciones correctivas a que h~ya l.u-

gar. 

No.- 77.- El. Banco Nacional. y l.as Contral.or~as ··J:nte:rnas de l.os 

Bancos Regional.es real.izarán J.a:supervisi6n.permanen

te y sistemática para verificar' qU~ 1~a<';,~op¡~~ B_an

cos Regio:na1es y sus Sucursa1es···-«~Ump1.a_n co:r:i 1~s po1.!

ticas, normas y procedimiento·a en- :·iaa·-_oper~c.:iOnes de 

:financiamiento que 11eve~-(~ :cab_o .. 

No.- 78 .. - E1 Banco Nac.1ona1 y 1oa Bancos Regiona1es, a .1os 

nive1es de Oficin~·.··Matriz<·~·.-; EEi"taé:tO_.y--> sUcursa1~-~· eva1ua-
_ ... :: ' º'. ~ .·- . - ' 

rán 1os resu1ta~o-~ · ec~n6~icos Y,.Socia1es- de sus -pro 
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gramas de financiamiento, a fin de ratificar, modifi

car o retroa1imentar 1aa _po11:ticaa y 1ineami_en~Os de 

1aa-~ :cnat~ftüCi-Oilt!~ dei -siStemci. _Banrurai. 

En 1o tocante a este ~ciao, re1&t.ivo. a.1 contro1 y eu-

perv.:l.ai6n de1 ·crEdito agr1:co1a, ea poa~b1e decir que en 1as 

nó'xm.as: clú.e· anteceden ae d:etermi.n&.n 1.iaa· ··caracterJ:a.ticaa de 1.os 

ai~Í:e-;m.~,:- dé t:ontro1 .:l.:nterno de 1aa operaciones, 1.a.a instancias 

para ver.:l.ficar que se cump1a con 1.aa po11:ticaa eetab1ecidas y 

con 1oa procedimientos. AaimJ.smo, se consigna 1a ob1igaci6n de 

1aa sucuraa1es de dar aeguimíento a 1a ap1icaci6n de 1.aa inver

siones ... 

Ho.- 79 ... - Los Servidores Pllb1icos que contravengan estas noXTl'las 

y 1os ordenamientos ap1icab1es serán sancionados con

forme a 1ae Condiciones Genera1ea de Trabajo de 1aa 

Instituciones de1 Sistema Banrura1, 1a Ley Genera1 de 

Instituciones de Crédito y 1a Ley Feaera1 de Respon

sabi1idadea de Servidores Pa.b1icos, ain perjuicio de 

1aa demás responsabi1idadea y sanciones que procedan 

conforme a otros ordenamientos 1ega1ea. 

Ho.- 80.-Será responsa.bi1idad de 1os Servidores Púb1icos de1 

Sistema Banrura1 dar a conocer de.manera forma1 y por 
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escrito estas normas a1 pers0na1 que se encuentre bajo 

sus órdenes • 

.&rt~cu1o Pr1.mero.- Las presentes normas entrar&n en vigor e1 

d~a 14.de Ju1io,d~ 1992. 

A.rtJ:cu.10 segundo.- se .ab:C-0g8.n ~~ª~:.,normas. de - operaci6n de crédi

to autorizadas~~ "pOr,, ei: Consejo Directivo de1 

Banco-·Na_~i.o~a1.··,;de.:-:crédito Rura1, S.N .. C., en 

se~¡6~. C:eieb_~clda .. e1 10 de Agosto de 1990. 

as.!. c_~mo_: ,_1as_ circu1ares y di.aposiciones que 

.se···opongan, expedidas con anterioridad a 1a 

fecha de-aprobación de 1as presentes normas • 

.A.rt!:cu1o Tercero •. - Las operaciones de financiamiento efectuadas 

con anterioridad a 1a entrada en vigor.. de: 

ea tas normas seguirán rig.íendose". por 1as 

normas de operación de crédito. circu1·ares y 

demás disposiciones con qu.e <fueron, contra

tadas. 

Fina1mente, en cuanto concierne-:: a .-.este' 1'.i1"-tim:C:L ·inCiso 

re1ativo a 1as Responsab.i1.idades,· reaU:1t8~ -~oii~~¡:~ri~·e.··~e;n:~io~~r 
que con el. prop6sito dEi impr.im.i.r1_es una .-~ay~r· ·-~~~~idUmbre en 

cuanto a su ap1icac.i6n, se previene a·.:1os. s~·~i.°doi=~s"·-~~b1icos -
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de1 Sistema Banrura1, acerca de 1aa responaabi11dades en que 

puedan incurrir si contravienen 1as normas y 1oa ordenamientos 

que son a.P_1:l.c~1es __ a _Ea tas. 

·1).- Cr¡t8rip• de1 Ppd~r Jpdici•1 F•d•ra1 aeerg• de1 

-c;rtid#.S:o •qr(co1• r 

HabieDdo acudido a 1a Suprema Corte de Justicia de 1a 

Naci6n a fin de efectuar una b!isqueda exhaustiva de diversos 

criteriOs acerca de1 crédito agr~co1a en México, he 1ogrado ob

tener ·en:·1a misma, a1gunas tesis re1ativas a dicho tema, que me 

permitC»_--'exponer a c:ontinuaci6n, haciendo 1a pertinente ac1ara

c::J..-6r.l :de!'.qUe· a1.gunaa de e11as, por 1a fecha en que se originaron 

·~•;por· '·haber evo1ucionado con posterioridad 1as :I:natituc:l.ones 

c:z.;;edit~~.i.as a que se refi~ren, considero que no .poséen. actual.-· 

mente· una ·importancia re1evante, sin embargo, como·antecedente 

::rel.at.:Í.vo·, estimo que resu1ta val.iosa su inc1uai6n, sobre todo 

toman_do en cuenta que este trabajo es, en gran part·e'~ prodUcto 

de u1ia ·:i.nvest.:i.gaci6n jurJ:dica del. tema· qu~ ~~r.do; sie"ndo 1as 

a:lgu.ientes: ,.· · 

Tpmg·VI - Epgsa fia 

TStµ1pt •xngategs en Guerrero Ley á1 Ban-

oo Npsiqnal de ~rfiditp Eiidal" 

~ ~La expedici6n, promulgaci6n y'publ.icaci6n de 1a 



445 

Ley de Ingresos NGmero 54 de1 Estado_ de Guerrero, para 

e1 ~jerc~ciO- .Fisca1·. de ·.1956,_ no afecta ~~~- ~n~~resea __ ju~ 
Crjl;di to Ej idal. • S.A de 

c.v .. p~~·-~6!·cOnte·n~:z/·--diSpo~~
1

~~6n 1eSa1 al.guna 

se 1~·;.;~br~~ \_~Ü1puestos-.pOr··a~oZ, por J.o que .. .-~ _,_ .. -.. 
en eSta_·pa~te~·,_·d~be Sobreseerse. Pero no asl:, 

qu' ordene 

su amparo, 

por 10 que 

bafee_-~ 1a ap1:S-~~ci.6n de-'J.a c:l.tada Ley, en virtud de qu_~ 
·_ dt;; ·-a-~Ue~dO; "c~n ·.'J.~ .,:~y~ 'Gé?ier~J. de :rnatituc.:l.ones de crédi

to., dichas :rnstituciones s61o deben gravarse con 1as 

cargas fi.sca1es que J.imitativamente se enumeran· en sµ 

Art~cu1o 154, y como e1 propio Banco rige su funciona

miento, operaciones y actividades por J.aa disposiciones 
' - . ' 

de esta Ley y por J.a de Crédito Agri:co1a en vigor·, o sea 

que en una Znstitución de Crédito, es c1aro que no puede 

ap1icarse en su perjuicio aque11a Ley de rngresos, y a1 

hacer1o, se vio1an gara.nt~·as en su perjuicio ... Amparo en 

Revisión No. 3202/57.- Banco Naciona1 de Crédito Ejida1, 

S.A de c.v.- 4 de Diciembre de 1957.- Unanimidad de 4 

votos.- Ponente: A1fonso Francisco Ram!Crez. 

%%).- Fµente Admipjetrativa -

Epgsa fía 

TS:ty.101 

~ ... E1 art!Ccul.o 154, __ fracción_ I~ II y ·III, de 1a Ley 

Genera1 de .. rii~titUcion~s de -crédito, qu,~ ~¡ja:· cU:'~~es son 
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:J.os 1lnicos ~mpuestos· a que están.- sujetas 1as Institue:Lo-
... 

nes ·a~c:arias, no í.nC;1:~yen"e1-o--de trá.s1a-Ci6n-de- dotñinio." 

Rev.1.•1.6n P1..C&1 72/_s9~-~ . Banco ' Nac:iona1 de . crédito 

AgrJ:co1a, s ... A:· ... 1'4 ;d'~ -.O~tubre 'de·,·1959.~,,Uiimtimidad de 4 

votos. - Ponente: JoaE Ri ver~ Pé~e~ campos 

%%%) __ Fuente; Admipistrat:::l.Ya 302€ - ypl Tpmo• LXX 

Bpoqo Sa 

Tj:ty101 Fue:rz¡o Moypr: 

:raxtor .- Se da a1 .conc_~pto de fuerza mayor l.a significa

ci6n de un acont~c:Lmiento que no se ha podido precaver o· 

:resistir, y se aefla1an como actos t.!p:Lcos 1os 

acontecimientos natura1es ta1es como 1as inundaciones, 

temb1ores, etc., por tanto, 1a s61a posesión de un 

tercero sobre un terreno, por 1a causa que sea, no puede 

argilirse como caso de fuerza mayor, para no cump1ir con 

1os pagos que deban hacerse a1 Banco Naciona1 de Crédito 

Agr~co1a, pues e1 comprador tuvo a su a1cance 1oa medios 

1ega1es para evitar que sé -ie·:-privara., o en su caso, se 

1e restituyera, en 1a posesi6n, raz6n por .1a que no 

justificada 1a fa1ta de._ ~~~ ~p~gO_a reap"ectivos, es 

correcta ia reso1uci6~-d~ Z.~~ciS.i.6~ d~1 contrato-" 

Re~eranc~a:- Banco Naciona1 de Crédito Agr~co1a, S.A. 
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Pág. 3026.- 19 de agosto de 1939.- Tomo LXI.- Cinco vo-

tos. 

xv.- pµente•- Coleqipdge - Pág §2. 

Vo1. Tomoz 54. Zpoca: 7a. 

7Jtu101- •Tra•1•c~6n de dozzdn~o. %mpue•to de 1& Ley de 

::CngreÚo• Mu.ni.cJ.pa1e• de 1972 de1 E•tado de Huevo Le6n. 

No 1o causan qu.1.enea contratan. con Aaeguradoraa.• 

~ nne conformidad con e1 Art~cu1o 134 de 1a Ley Ge

nera1 de Instituciones de Seguros, 1a exenci6n fiaca1 

estab1ecida en su favor benef icía también a quienes con

tratan con e11as a1 enajenarse un inmueb1e perteneciente 

a una Compafil:a de Seguros, por 1o que no se causa e1 

impuesto de tras1aci6n de dominio de1 s~ de1 va1or de1 

inmueb1e o derecho rea1 previsto en e1 Art~cu1o 13 de 1a 

Ley de Ingresos de 1oa Municipios de1 Estado de Nuevo 

Le6n de 1972. E1 citado beneficio fisca1 se funda 

también en e1 ·Art~cu1o 132 de 1a primera Ley referida, 

sin que c6n'e11o se deevirtae e1 imperativo de1 Art~cu1o 
. ". ~: --

31, fracc.i6ñ -:IV, Constituciona1, sobre 1a obl.igaci6n ge-

nera1 :~~.:._cubrir contribuciones equitativas y propo.rcio

nal.es ·para e1 gasto p1lbl.ico, pues 1i"mitativamente e1 

citado Art~cu1o 132 seftal.a 1oa diversos impuestos a car

go de _dichas :Instituciones y 1a Suprema Corte de Justi

cia de 1a Nación.ha reiterado en diversas ejecutorias 
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que corresponde a6l.o &1 Congreso de 1a Uni6n 1egislar en 

1a materi.a, 

XXIX. párrafo tercero,-·de-1a'cConstituci6ri~- Fede-ra1~;-_c6fno~ 

1o precis6 Beim:f.smo el.- .~9 dé'"'"_:~er~·.:-:t11t'imC>; a1· ~:f81l.ar · e1 

.;Pl.eno .l.a Revisión No .. _3683/7!'J, de; ··i;;s· a~~r0a··· accum~lB.dos 

612/69 y 722/69, de 1a Dni6n.de:Cr6dito.Agr~co1a de Her-

mosi11o, 

Ley ~neral. de Instituciones de CJ:.édí't(;--':·y .~o·rg~~niZ.~ciones 
Auxil.iares ... 

Eeferens:;ta1 Tribunal. Col.egiado de1 cu~~to:'c.:L~·cuito .. -
Amparo Directo 808/72 .. - :J:nmol:_>:f.1.i.aria Mixteca, S .. A.- 28 

~e Junio de 1973 .. - Onan'.i~idad dE: Votos .. ' 

Ponente• Federico Ta.boa.da Andr.aca .. 

V.- p:µente• Cpleqiados - Pág 45 - Vpl Tomo• 

¡:;poca 7a, 

T~tu1p• Banco Nacjopal dg CrEdito Agr~cola s & 
del . al Banco Nocional de Cr6ditg Rural S A 

¡03-100 

Fusi6n 

~ Fue hasta e1 VeintiBiete de Diciembre de Mil. No

vecientos setenta y cinco, en que se expidi6 1a nueva 

Ley de Crédito Rural., cuando se orden6 l.a fusión, por 

incorporaci6n, del. _Banco Nacional. de crédito Agr.!col.a, 

S.A., al. Banco Naciona1 de Crédito Rura1, S.A., 1a cual. 
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deber.ía 11evarse ~-~~bo ~n un término no mayo~ de tres 

meses a partir .de 1~·.pub1i_caci6~~ en e1 Diario. Oficia1 de 

1a Federac:f.6n de :ia,referida ~~~_'_.:_-Y_. no e1 cinco de Ju1io 

de Mi1 Novecientos setenta ~-Y· cinco, en que se exPidi6 e1 

~Decreto Preaidencia1 - que =~--0rden6 1a ~nco:rpo%'.'ac:J-6n del. 

Banco Nac:l.ona1 A~o~_ec~~~¡~,- s·.~.·.•,- a l.a segunda de l.as 

mencionadas Instituciones'· de· Crédito. 

:. :f..~· 

'R,eforensi•; Tribunal. Col.eg~ado del. Noveno Circuito.

Amparo en Revisi6n: 163/77. -. Banco. Nac.i.onal. de Crédito 

Agr.ícol.a., S .. A .. - 20 de Octubre de 1977.- Unanimidad de 

Votos. 

Ponente• Enrique Chan Vargas. 

VI).- pµente1 Cp1egiados - P6g 82 - yol Tomg· 127-1')2 -

Eppca 7a 

T.!:tu1o• ªJ:nconstitucional.ídiid·. de 1a;·~ey,·: 1o-s Tribunal.ea 

Co1egiados de ciZ.c·~¡;~ ~~ ,~~e~~~-~ resC?l.ver s~bre. 1a, en 

e1 recurso de revÁ.Si6i:i. inte~ueSto-.·e~-. cc;~~_ra·.; de: una sen

tencia de atitpcl:Z:.o ~~C~~~~a~·~~-po~, ~- j.?ez',~,~e.-~~iStrito~" 

~ "~.'?n --~n~_,,.te~~.~1'.>ies~_;-~oS'' -ag~~v:Í.os' .. ,Que- ee\_haC:en val.er 

en el.. reéurso _ de. ~~ii._~i6n, 'si_ ~sto~ se refieren á. que es 
·.. .. ··: ·.-:··. •"·,· 

.inconsti.tuci-Ona1 1a: Ley :~de:.' Crédito A9rl:Co1·a, :.~e según 

e1 Juez de~ Di~tr.i.~o-_debi6 ... habe:z:: 'ap~.i.C~~o.J.a .Autoridad 
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responsab1e, si en 1a demanda de amparo no se rec1ama 1a 

inconstitucionalidad de dicha Ley. E1 Sistema Constitu

'ciOnai·-vigente en- nuestro pa.!.s eata.bl.ece- un--pZ.Oc-t!dimit!n-. 

~to-.· espec~fico para . poder declarar 1a :rnconsti tucionali-

da"d -de' una Ley, aegú.n se de~prende de J.os Art~culos 103 

y ··107 .- de 1a Carta Magna, aa,!C como J.aa diaposic:iones re-

1ativaa de J.a Ley de Amparo. Cierto es que J.a facultad 

de· declarar 1a inconstitucionalidad de una J.ey está re

Se~ada al. Poder Judicial Federal, pero aari ·dicho.poder 

'a6Ío puede hacerlo a través del procedimient_o ·~special...: 

rrient::'.e'establecido, el cual consiste en la tramitaci6n'.de 

un Juicio. de Amparo, en el cu~1 se se.f5.ale c6~o-~~.;;_-c~~ -~e
cl.amado- J.a 1.ey, se oiga como partes a 1~-s:.;"Áu~·~r~·~ades 
que -1a ,eXpidiero~ y -final.mente se' d.:i'ct~::1~-;>·s'~~t~~cj_a co

rrespondiente. LB: e'~n~enc~a en ~a que·: Be· . .: d~J;e :~-. ~e~l.arar 

,. . . >·. ·: .... ·,,' .. ::_-· ":.''-'< _· _.. ·... ,.·.\. ' -·· .. 
en Primera .. inst~_cia _por_ 1~s :~Ju.ecé:s. de.,:Distrit6·;, Cú.ando 

se rec1amen. actos que, no tienen e1 ca~á.Cter.· .de.>se-~ten-. . ~- , . 
cías." definitiVas; - c;;orrespondiendo éli .- t'á.1es ·-: C&sóS ia re-

- Vi.si.6n .. <~- 1··~ ~~- ~-Uprem~- Corte· de Justici~:".de·. ia: Nación., 

confo~~---~~ ;A.rt1:Cu16· 84., Fracción :r., :J:nciso' -A)" de 1a 

~y :de'.:· ~~r~.; Por· su· parte., 1os Tribuna1es ·_ Co1egiados 

de· Circúito '-S610- pueden resol.ver sobre 1a inconstituc:io

xlaiidad- de' .. unzi· Ley a travEs del. Juicio de .Amparo Directo 

que se promueva :en contra de sentencias definitivas o 

iclud6S" -~ ·'en est"oa casos tambi~n procede en· contra de 1a 

sentencia - de Amparo e1 recurso de reviai6n ante 1a H. 
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supre~a Corte, de acuerdo con e1 Artí:cu1o 83, fracci6n 

V. de 1a Ley _de_ Amparo.. Es decir. en nuestro Derecho 

conatituciona1 vigente, es 1a H .. Suprema Corte de Jus

tic~n: -d~ .1a N_ac-i6n c;tu"iell. en- todos ioa casos en que haya 

que decidir l.a inconstituciona1idad de una Ley debe pro

nunciar 1a Reeo1uci6n fina1; cuesti6n que se exp1ica to

mando en cuenta que 1a trascendencia de 1a dec1araci6n 

exije.que 1a ao1uci6n definitiva emane de1 máximo Tribu

nal. de Justicia de1 Pa~s. como en e1 caso dicho Supremo 

Organo no podrí:a conocer de1 asunto. ya que no. existe 

recurso en contra de 1a reso1uci6n que dictara este Tri

bunal._ Co1egiado y como por otra parte 1a Ley de Amparo 

no facul.ta a este propio Tribunal. para formu1ar ese tipo 

de decl.araciones a1 reso1ver un recurso de revisión, s6-

1o procede confirmar e1 fa11o que se revisa." 

Beferensiat Tribuna1 Co1egiado de1 Noveno Circuito.

Amparo en Rev~si6n ·421/76. - Banco Naciona1. · de :,Crédito 

Agr~col.a, S.~A·-· 6 ... de .septiembr_e de 1979.- .Unanimidad de 

Votos. 

Ppnonto• Enrique Arizpe Narro. 

Eposa• 7a 

TJtu1o• "Sociedades Lgcalgs de Créditg eplectiyg E;idal. 

Nq tienen el par4cter de Organismgs Agrarios " 
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~ •Las Sociedades Loca1es de crédito Co1ectivo 

.Ej¡da1 c:onstitU.!das conforme a·· 18 :Léy de crédito Agr.!co-

1a, tieñen el.: __ car4cter- de-·organiza·c-ion"es~-Atixi1icl.Z.es- de 

Crédi.tO--A9r.!co1a~ .. ·~yo fin ea_ e1· de obt~ner· créditos pa

r~· ei~ benéfiC.:t~ de sus.' soc;:ios,, pero no tienen 1a natura

.ieza de· :or9ani.~mC»a agrarios 
0

de acuerdo Con 1a· 1ey cita

da, Di coDforme a 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria, cu

yo- Ai-t~cU1o 147 eatab1ece que 1as 1eyes correspondientes 

a 1as'·-ASoci8ciones, Cooperativas, Sociedades, Uniones o 

Mutua1idades, y sus Reglamentos, serán ap1icables.1lnica

mente en l.o que se refiere a 1os objetivos econ6micos de 

esci.e entidades, l.as obligaciones que puedan contraer, 

1as facul.tades de sus órganos, y 1a manera de distribuir 

p6rdidas y ganancias. pero no 1es confiere 1a natura1eza 

de organismos agrarios.• 

Re~erencia• Tribuna1 Co1egiado de1 Sexto Circuito.

Amparo en Revisión 687/79.- Sociedad Local. de Crédito 

Co1ec:tivo Ejidal. de Responsabil.idad I1imitada de Aten

c~ngo. PUeb1a.- 14 de Agosto de 1979.- Unanimidad de Vo-

tos. 

Pppente• Mario G6mez Mercado. 

ml - +ne2upnc&n de 1pp Tratadop +ntprpac¡ppn1ea sobre 

Los acuerdos en materia.agropecuaria 1ogrados en 1as 



453 

negociaciones de1 Tratado' de Libre Comercio, ·y :refl.ejados:._en ,,.el., 

texto correspondiente crean nuevas oport~~~ade~_:_.~e .~xp-~r~~C::i~n 

para- MéxiCO y _""fo%'ta1ecen 1a competitividad_ en productos ~n- que 

MéxiCo' tieiie tÜ:i-~- ~e~~·aja- co~p~~r~·t·;i;_,.a. 

-, Ei- ·Gobierno ha .iniciado un proiund.o proceso dé trans

form.a.ci6n ':3-.~.1._ campo -~e~icano, con el. fin de ampl.iar 1aa oportu

nidades de crecimiento del. sector y e1eV~r el. n~ve1· de vida en 

e1 medio rural.. El. Tratado de Libre Comercio.con Estados Unidos 

y Canadá es una vertiente fundamental. de acci6n en el. marco de 

model:DiZ:aci6n de 1a po1~tica ·agrop·ecucíria .. Los resul.tados de l.a 

negociac.i.60 del. T.L .. C abren nuevaS·oPortunidades'para el. desa~ 

rro11o econ6mico y socia1 de1 campo Mexicano ... 

Las· acciones de transformaci6n de1 campo que se con-

temp1an son·1as siguient~s: 

A) La desregu1aci6n y simp1.:ificaci6n administrativas en 1as 

:tnst:ituciones de atenci6n a1· campo ... < 

El) La a.decuaci6n de1 régi.men. 0-de _propiedad en e1. cainpo :.para_ ~~r

taJ.ecer 1a .iniciativa·:.y 1a :·-:~~-;~.-~es~·~6n ;~ ~~-. 1oa ,pZ.oduc.to~es 
%Ura1es ... 

C) La raciona1izaci6n de1··~~squ~ma. de _sU_bsidios y_- su~ sust:.ituci6n 

por un esquema de pagos , agropecuarios ... 
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·D) E1 desarro1l.o y fomento de·un esquema moderno de comercia1i

zaci6n de productos·- agrope-~u-ar:r.-oS-: 

E) La al>ért:Ura Comerci~1 en· el. eectOr agrope~~ario, para impul.

.aar· .1a moderni.zaci6n de 1a producci6n y fomentar su especia-

1~zaci6n creciente en 1aa 4reas 
0

en 1ae que existén ventajas 

comparativas ... 

F) E1 estab1ecimiento de programas de combate a 1a pobreza en 

1as zonas rura1es. 

Lo• ob1etJyop d• 1a nwqocJaoJ6n del T,L e •n •1 •pctcr 

•qxopeguar~o •on 19• •iquJentoa; 

A) Garantizar e1 acceso de 1as exportaciones Mexicanas al. mer

cado de 1os Estados Unidos y Canadá. 

B) Favorecer 1a capital.izaci6n del. campo a través dt! 1a re

ducci6n en 1os costos de producci6n y comercia1izaci6n con 

1a el.iminaci.6n de arancel.es de importaci6n en insumos y de 

arance1es a 1a exportaci6n. 

C)' .J:mpedir que- 1as ·.restricciones sanitarias. fitozoosanitarias 

y estándares de comercia1izaci6n constituyan una barrera in

~ustificada a1 comercio de productos agropecuarios. 

D) · Obtener reciprocidad·- p~r 1as acciones de apertura c:omercia1 

a partir de 1a adhesión de México a1 GATT en 1986. 
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E) ~st.ab1ec~r c:o,ndiciones y ~egl.as cl.ar:as, y equitativas para el. 

intercambio de pr:oductos agropecuarios en el. área de América 

de1 Norte. 

:F> Promover 1'8 s~s~.i.tucÍ:¿~ de c~l.tÍ.vos de 1os segmentos tradi-

ciODa:i~·~;; .--·~~·':· b~j:~:~'P:Jod~~~-¡~ici~-d>:-~·~::::fa~'6~· .·de~ pr0ductos con un 

G) Estab1~c;::er.-·~· pl.azo~ de - aper:tura adecuados con l.a. suficien~e

~adua~~dad p~ra ~.l:ogr'ar_-·'l.a rec~n~ersicSn. 

</. -._<::. - ~ .. 
H) Legrar l.a -:intcégraci.6n ~~'rti'~ai ·de l.as acc.ividades producti-

vas en . el. · campo , para ci.provechar 1aa econom!:as de escal.a y 
: '· ·:1~ - ' 

promover:ei\desarroil.o de productos con un mayor val.or agre-

gado ... 

:Z) Fci:vorect!r>ia· :1..nversi6n en el. campo de l.os sectores social. y 

priv&do M~xicanos; as~ como de 1a inversi6n ext~anjera, de 

aCÜ.erdo·con·1a'constituci6n y 1as·Leyes Reg1amentarias en 1a 

ina.teria. ,: 

nez:lt:ro de1 >rratado de L:lbre .. Comerc:l.o e1 CapJ:tu1o 

agropecuar:l.o'cont.:1.e:ae acuerdo• en c:J..nco «reas: 

1) •.. ~ Apoyos internos .. 

2).- Subsidios a 1a·exportaci6n .. 



3).- Disposic:l.ones-aan:l.tar:l.aa Y fitOsanitariaa 

,,·.- Acl::eáO a. mer'cadO~. 

s).- Normas téen1.Cas;y de comercia1izaci6n. 
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Las ~scip1·~,!:ias_.-~come;;cia1e&_" est4.n. ~-stab~ecida~. a nive1 

tri1atera1: aub~i.diO~·: ··~ternos', · ·aw:u:Íid:l.Os.:, ·a-- 1a_ ,exportaci6n, y 

disposiciones .: ~~-i.taria'.~--- y~.:-FJ.t~S~:tt-~r:ia~; :1aa -_negociaciones de 

acceso a mercados y ~orm~s- '~-·:~~t:~nd~-~~S -~~ Ca1i.dad están a ni

ve1 bi1atera1. 

México-Canadá. 

México-EE.UU. 

Canadá-EE.t1U. 

E1 texto de1 Cap~tu1o agropecuario de1 Tratado de Libre. 

Comercio sobre 1as discip1inaa en subsidios internos aefta1a que 

1as medidas de apoyo .interno son de crucia1 importancia para 

sus sectores agropecuarios, pero reconoce que éstas pueden dis

torsionar e1 comercio y 1a producción. Estab1ece que 1os tres 

pa.!Cses trabajarán_,_ en- forma conjunta ··para ,-que· en Za Ronda Uru

guay se J.ogre 'un acuerdo en·esta· ár~a'. · 

Dadas 1as distorsiones generadas.por 1os apoyos inter

nos. se esta.b1ece que··en,:~-1a;medida·. Cl'U:e_·una _de ·ias partes deter-
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mine apoyar ~ ~us. p:z=-oduc~.ores ag17o~ecuarios, dicha -parte : deberá 

esforzarse por avanzar ha'cia .po1~tica~ que: 

a) Tt!nSari-. efect-Os · ·m!.riiin-oS - de; di;tOZ:s:i6n- &ob~e e1 Comel:-cio o 1a 

pro9ucci6,n.: :-~-;-

b) Estén exentas de compromisos de :reducci6n de apoyo interno 

bajo e1 GhTT. 

E1 texto de1 Cap~tu1o ·agr0p~c_u8.ri·o d~l. -Tratado dé· Libre 

Comercio :reconoce 1os subsidio&·· como "P01.í:tica de, fomento a1 

sector agropecuario .. Asimismo, :permite' uti1izar 'instrumentos de 

po1~tica no sujetos a compromisos· de reducci6n dentro de1 GATT 

(catego:r~a verde); y permite a México.mantener esquemas de sub

sidios sujetos a compromisos de reducci6n dentro de1 GATT en 

1os nive1es preva1ecientes en e1 per.í:odo 1986-1988 (categor~a 

ambar). Esto permitirá a México cambiar su sistema de apoyo a 

1a agricu1tura de uno basado en 1a protección comercia1 a uno 

basado en un sistema de pagos directos. Los acuerdos también 

imp1ican que México podr~a inc1uso ajustar 1os apoyos directos 

en prácticamente 1a tota1idad de 1oa productos agropecuarios 

respecto a 1os montos que cana1iza en 1a actua1.idad·, sin que 

por e11o sea sancionado a través de medidas comercia1es. 

Los acuerdos 1ogrados en materia de apoyos internos son 

muy importantes para México, ya que 1os subsidios cana1izados 
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a1 aector·agroPeCUario afectan·1as condiciOnes de c~mpetitivi

dad. MEx.ico se man"tieiie ·ai uiarS'eÍi. Para: 

a) ApoYii.2:- ei- nive1. de·· .:i.ñgreso,·y ·competitiVidad de- J..oa produc

tores'- ·:·ita~:- Como · J..á. modernizaci~n de 1as .· unidade.f! producti

,,.as a·. través de instrumentos de apoyo que entran dentro de 

1a_·_·Catesc;>rJ:a •verde". 

b) Continuar J..a ap1icaci6n de apoyos que entran en J..a catego

r~a •ambarw, aunque conforme a J..os compromisos de
0

reduc

ci6n dentro del. GATT. Para compensar J..os subsidios otorga

dos en EE.UU. y Canadá en productos sensib1ea como ma.!.z, 

frijol., 1.eche y derivados, trigo, sorgo, cebada y soya, 

resuJ..ta necesario mantener 1os apoyos a través de po1.!.ti-

cas incJ..uidas en esta categor~a. (58) 

C!AT]!;90RTA yaMEt 

Las po1~ticas. ··~o -.:a,;:fet~s a compromisos de reducción 
;..,-· .. -. ,,.,..-

dentro de1 GATT son 1aa~'si.guientea·: 

I:·~ serViCJ:Oa Gene%-a1es: 

a):%Dvestigaci6n. 

b) Contro1 de p1agas y enfermedades. 
~~~~~~~~~~~~-

(SS) "EL' :sE=OR AGROPECUARIO EN LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO 
DE LIBRE COMERCIO ESTADOS UNIDOS-MEXICO-CANADA".-
Edición- Secretar~a de Agricu1tura y Recursos 
Hid.ráu1icos.- Noviembre, 1992.- Págs. 3, 4, s, 6, 7 y s. 
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e) Serv.:lcios de entrenamiento 

d) Servicios de asesor.i:a .. 

e) Servicios de i.nepecci6n. 

f) Servicios de promoci6n y comercia1izaci6n .. 

g) Servicios de infrae~tructura; inc1uyendo: e1ec-

tricidad, carreteras y v.1'.aa de-transporte, in-

fraestructura en mercados y puert~s-

IX-- %nventarios pG.b1icos para prop6sitos"de seguridad 

a1imentaria. 

XII.- Apoyos a 1a oferta a1imentaria dom6stica .. 

%V.- Pagos directos a productores: 

a) Apoyos a1 Ingreso. 

b) Participaci6n financiera de1 Gobierno en asegu

ramiento de1 ingreso. 

e) Pagos (directos o v~a participaci6n financiera 

de1 Gobierno en esquemas de aseguramientos de 

cosechas) para compensar desastres natura1es •. 

d) Asistencia en ajustes estructura1es otorgados 

v.i:a programas de re~iro de tierras. 

e) Asistencia en ajustes estructura1es otorgados 

v~a programas de retiro de productores. 

f) Asistencia en ajustes estructura1es otorgados 

v.!a apoyos -a 1a inversi6n. 
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g) Pagos bajo programas eco16gicos. 

h) Pagos bajo programas de asistencia regiona1 .. 

. . ·. ,- _- ;- ---, : 
D3,•e!,p:t;l.p•'• •@re- -.$11;1.4$,oe • 1a •2Cpprt:pc;;l.6n, 

Los sub~idios a 1a exportación también fueron reg1amen

tados dentro de1 contexto de1 cap~tu1o agropecuario de1 Tratado 

de .Libre Comercio. Su uti1izaci6n estará sujeta a 1a aprobación 

de un Comité Tri1atera1 para evitar que 1os productores en Mé

xico enfrenten condiciones de competencia des1ea1.. México·. se 

reserva e1 derecho de imponer impuestos compensatorios a 1.as 

importaciones que pudieran tener incorporados subsidios a 1a · 

exportación. 

Los Gobiernos de México, EE.UU. y Canad~ reconocen que 

e1 uso de subsidios a 1a exportación de productos agropecuarios 

dentro de 1a región de América de1 Norte no es apropiado, con 

excepción de 1os necesarios para compensar 1os otorgados a 1as 

importaciones de pa~ses fuera de 1a regi6n. As~ e1 Tratado es

tab1ece que: 

a) cuando un pa~s miembro decida introducir un subsidio a 1a 

-- expor"taci6n deberá notificar a1. pa~s importador de su 

intenci6n, por·10 menos con tres d~as de anticipaci6n. 

h) cuando un pa~s e~ortador·de Amér~ca de1 Norte considere que 

otro pa~s de 1a regi6n está importando bienes de pa~ses fue-
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ra de 1a regi6n que .·reciben subsidios a 1a_ t!xpor.~~ci6n. po

drá so1.icitar consu1taa a1 pa.S:s importador sobre 1aa ac.?io

nes que se pudieran adoptar _en contra -de ta1es·,·importaciones 

subsidiadas; 

e) s~ e1 paS:s importador adopta una med~da_de común ·acuerdo con 

e1 pa!.s exportador,. este 1l1ti~o no deberá· S:Ub.;ai.d:iar: .sus ex

portaciones agropecuarias. 

Asimismo,. 1os Gobiernos de- 1_os tres paS:ses · .. :acordaron 

que trabajarán para e1iminar 1.os subsidios a 1a exp~rtaci6n·en 

e1 comercio agropecuario de América de1 Norte co~o una manera 

de a1canzar su e1iminaci6n a nive1 mundia1. (59) 

E1 Tratado de Libre Comercio estab1ece que cuando Méxi

co .. o EE.TJU. ap1:l.quen una medida de norma1izaci6n o comercia1i

zaci6n a un producto agropecuario naciona1, e1 pa~s que ap1ique 

dichas medidas otorgará trato no menos favorab1e a 1os produc

tos --de .:l.mportaci6n simi1ares cuando sean destinados para su 

procesamiento. 

(59) "EL SECTOR AGROPEctJARro EN LAS NEGOCZACZONES DEL TRATADO 
DE . LJ:BRE COMERCIO ESTADOS UNJ:DOS-MEXJ:CO-CANADA". -
Edici6n Secretar.i:a de Agri.cu1tura y Recursos 
Hidráu1icos.- Noviembre, 1992.- Págs. 9 y 10. 
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Loa _ principa1e"a produce.os con órdenes de mercado en 

EE-'Ot1 son: 

Naranja Pera CeboJ.J.a 

Lim<5n Cereza Lechuga 

Lima Me1oc:ot6n Papa 

Nectarina Me16n NUez 

Cirue1a DÍltiJ. A1mendra 

Kiwi Pasa Ave11ana 

'Uva Apio Be11ota 

Papaya Tomate Aceituna 

E1 e>c:portador Mexicano se b~neficiará de 1as discip1i

nas que se·acordaron dentro de1 Tratado de Libre comercio.en 1o 

re1ativo a ·1as normas y técnicas de comercia1iza"'ci6n en' 1os 

, _ Concretamente, se cre6 un marco l.esra1 para ~Yi'7ar _que 

1as.,.6rdenes de comercia1izaci6n se ap1iquen,.~~n, forma~--diSé::rimi

natoria o arbitraria en perjuicio del. exportador'; M~~~~O-~ 

Las 6rdenes de comercia1izaci6n c;ons~-it;_~Y~~ >Uria - de·- 1as 

~arreras que inciden actua1mente _en ·formá --~~9~t:i'.~a-~.~~~ob;e;"._-~'~ie·~

tas horta1izas y frutas de exportac~6n. El.- p~~~1~-~~,>,.;;e ·.fo~~·~ no 

son J..as normas en sJ:, sino 1a manera di.SC::réciOnai_ ._en· -. que se 
C- :. - -•- .C ' 

operan,, 1o que ae reso1verá con 1a e~t;a·ci~~-~~n_ -_~i-~~·ri6i~--- .?e1 .. Tra·-

. tado de Libre Comercio. 



463 

Se formará un grupo de normas y_.está~~ares ~~ cal.idad 

en base a1 Art~cul.o 1211; que real.izará l.as siguientes' ta~eaa: 

Tr•tp pac;;lqpa11 El. productor, MeXic~íl.·o. __ debe -;:.~cibi~-~· ei ~ mismo 

trato que el. productor de EE .. lJ'U. d~,- áZ.ea,;.· no -re~i&d~~ por .. 

ordenes de mercadeo .. 

• Xnppege!,6p y cnrtitis•g!,c5p roa1;lzad• wn pr;l,C¡rop·. y·pQE ;lncrÍ>tÚ:C-

tqree paci0Da1es1 Se el.abo~an· certificados de c~l.idad expedí-~ 

dos por cual.quiera de l.as otras partes mismos que pueden ser 

e1aboradoe por personal. nacional. debidamente acreditado y ex

pedidos en l.os 1.ugares de producci6n, empaque, al.macenaje o 

frontera .. 

ci§p do 1ag prdepop de mercadeo; Estos ordenamientos de cal.i-

dad pueden apl.icarse en forma discriminatoria contra el. pro

ductor Mexicano. México buscará a través de este grupo de 

trabajo tener 1a oportunidad efectiva de asegurarse que di

chas normas no se ap1iquen en forma arbitraria ni discrimina

toria en au contra. 

1fp d¡issr;Lm;tp•c;J,c5p • prqducto %repco deet:S,p.ad.g n proceso: El. 

producto fresco que no re'l'.1na 1aa normas de ca1idad de 1as de 

mercadeo podrá importarse en EE.UU. a~ se destina a procesa

miento. (60) 

(GO) "EL SECTOR AGROPECO~ro EN LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO 
DE LIBRE COMERCIO ESTADOS tJNIDOS-MEXICO-CANADA" .- SARH. 
Noviembre 1992.- P&gs. 11 y 12. 
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La 1i..beraci6n de .1os servicios - financieros entre J.oa 

tres pa~ees, tendrá de igua1 forma efectos favorabl.es sobre e1 

sector agropecUario Mexicano. 

como consecuencia de "dicha 1i.bera1izaci6n el. precio.de 

1oa servicJ.os ~financieros ·aerá menor, generando con el.J.0 mayo-· 

rea· cport~idii_d_ea· de· acceso a financiamiento por parte ·de l.os 

--'", ' 
El. e_squerria, de J..iberaci6n para este sector ae pl.antea de 

1a si~i~~te.manera: 

Se ~~t·~¡~~~.§:n. a l.a.a partes l.ae concesiones que se otor

guen a cu.a3:~~er.:ot.~o,.~a.ís. 

. . - . . . 
s~ .e_~C:::i't~e~ -1a pol..í~ica monetari~_ y c.~1:J1bia~.ia,_ l.aa ac-

tividades· qu~·: ·fO:~eri Parte -de l.os sistemas de: seguridad nacio

na.1y1as·de:ia Banca de Desarrol.l.o. 

·_El. ;ac:Ceso al. mercado Mexicano s6l.o- ·Se-:podr~ real.izar 

l:>ajo 1a forma.de Instituciones subsidiarias. 

E.E. UO.-; ~t~r_?a una exención. de 5 afios--a. "-J.~- .ap1.icaci6n de 

díspoSi.c.:l.One~- rest"r.ictivas que ·áfectan .a J.os"·9ruP~.S fin~ncieros 
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Mexicanos ya estab1ecidos en su territorio, con Banco y Casas 

de Bol.ea. C6.l..) 

»anc;opt 

·~ .. 
se estabiec~·n ·Í.í:miC~~ :l.ridivid~a1es de 1 .. s% de partici-

paci6n ~:~-:'·d~.:-·~~~ca·~~··: .. -~ª~~~~ se ·:~~~~~.~~.~n .1.!:m~_te~; agrega-

dos de -~~~~·¡~~P.;~~'~·~~---~~-~~~.~j~;~:~ .. ~~~--~,~~~~~~·:·~·~ ·.
1

.~~ .. :~-~ 1~%,_ e~ 6 

aflos-

en el._ 

.-·. -_. 

- ./.,,:~:: »:_;:,¡ .·-: ---: : ;·;-:._·" ·,,-;;-_ 

·PosteriOrmeDte; :;: ,;:i·.'.-1~: 'pá.rtic;Í.piáCi~J -~t~~j-~~a ;._~~~-9-~da 
mercado ~-~'~;c¡~-~6 ._ ~~~7ra '.'~1 ·'..~~s~~. -~~ P.~;,~:- te_ --~una· sa1 vaguar-

da temporal.- ··· 

Canadá.,exhi.Tie a_,l.os Mexicanos del.-· 1.!:mite de 25% de. ca

pital. no-_- Canad:ie:l&e· ~~~~n.'-~~. Ba~co -y_ del. l.~rri.ite de .participación 

extranjera. ~n -3:-~~ ;·activos de1 :Sistema Bancario. canadiense. 

@oqurop: 

"Se ' , Podrári 
., .. · 

estab1ecer sociéd~dea·-· de con 

MexicanOs. c_on incrementos graduaies -~n- .. 1~ :Part"i¿:¡p~·~i6:n acciO

na.ria. hasta a1canzar e1 100% en 

(61) 

Se podrán constituir subsidiaria-a ha~~a· _con e1. 1.00% de1 

"EL SECTOR AGROPECUJUUO EN LAS .. NÉ:GOCIACIONES DEL .TRATADO 
DE LXBRE COMERCIO ESTADOS • UNIDOS-MEXICO-CANADA". - SARlL 
Noviembre .J..992.- Página·-49;.'-~- · - · -- º 
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cap~ta1 extranjero, pero con 1~mite individua1 de participaci6n 

en e1 mercado de11.5~yun1~mite agregado que se· incrementará 

gradua1mente, hasta e1iminarse en e1 afio 2000-... 

rnvwrw;f.,6n 1 

No ae impondrán requisitos de de&~mpefto·:·a, ·:i:nversiOÍ'liB

tas, como exportar un porcentaje deterndnadO det ~_:Ü P~~-d',;cC . .:l6~ -·o 
a1canzar cierto grado de consumo dom~stico .. ME:xico.,se_ rese!Na 

1a ap1.icaci6n tempora1 de ciertos programas, c:omo·.1os de;·1a: iil

dustria maqui1adora, P:CTEX y e1 &utomotriz •.. ."S~ ·ga.;~'1ifzB .1-~>,-1·i-
.1 :~. • - . -

bre convertibi1idad de 1a moneda y 1as transacciones· ~ar,. éxtel:-i·..:. 

or. 

:··.· 

Los Gobiernos s61o podrán expropiB.~ - 'j,,FV'er:S:"i.Ories., por 

causa de uti1idad pllb1ica, de manera no di~~~iin{~~~-~~¡'.~O ~y- ·~c~h 
e1 pago de una indemnizaci6n a1 va1or de1. m~~ca:~o-.- ··'" 

Se estab1ece un mecanismo _de.: so1uci6:il :·,de_· ·c·ontraVersio-. . . 
·nea,. apegado _a _1os principios- estab1ecido·s·: en _1~ Ley Mexicana 

.¡para 1a ce1ebraci6n de Tratados. (6.2) 

Aappet:oa 

La ~Orina en.que se otorgan 1os.créditoe a1 sector agro-

(62) "EL''SECTOR AGROPECUARJ:O EN LAS NEGOCIACJ:ONES DEL TRATADO 
DE LJ:SRE COMERCJ:O ESTADOS UNJ:DOS-MEXJ:CO-CANADA" SARH.-
Noviembre de 1992.- Págs. 49 y SO. · 
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pecuario en' ?-a ·maYor.ía- de 1os pa.!ses.· depende básicamente de 1a 

estructura del. financiamiento de1· Gobierno de cada pa~e; v.G.R: 

(aqu.J: eri __ ~~-?Ci~~~·~e_~---~----~~~yé~ ~é1 ___ Banco Naciona1 de Crédito Ru-

ra1, S.:.N .. C)"; acer~a.·.:de_ 1os recursos de donde se obtienen 1os 

créditos pár& ~l.-.. --= aect~~ · agropecuario conviene manifestar 

estos recursos -~ro~i~Derí: d~ ·dos·· tipos de fuentes: 

que 

B) otros reCursos que son provenientes de créditos internacio~ 

Dal.es, a través de. l.oa EE .. OU., del.a C .. C .. C (Commodity Crédit 

Corporation). que en Espaftol. significa a1go·· as.! como Corpo-· 

:raci6n de Crédito para productos básicos y del. F .. M .. r. · (Fondo 

Monetario :rnternaciona1), pero básicamente de l.a ·c .. c~c;· ·es 

de donde se obtienen 1os recursos para el. sector: ·agrope

cuario, para 1a Banca de Deaarrol.l.o. ea decir. ·que·. estos 

créditos se otorgan y son para 1os campesinos mayormente po

bres o marginados a nivel. naciona1. 

Si un productor quisiera sacar un crédito de·, 1a BanC:a J:nter

naciona1, ya dentro de1 Tratado de Libre Comercio. eso aer~a 

cuestión de esperarse a que 11eguen 1as SUbsidiarias Nortea

mericanas, pero estos créditos no·aon 1oa 11amados crédi~os 

preferencia1es para el. campo, ya que éstos s61o 1os otorga 

e1 Gobierno Federal. a través de Banrura1 primordial.m~nte. 

Hago 1a acl.araci6n de que 1a c~c.c. es una entidad que se 
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dedica a o~orgar l.os subsidios en EE.UU., ;tanto internos como 

a diferentes parees, esto 1o puede real.izar a través de pro

ductos (soya subsidiada, V. GR.) 6 a través de un crédito mo

netario (en dinero). (63) 

SµbeJdip• ~pterpo• y • 1• expprtagJ6n. 

Durante 1as a1timas décadas se ha observado u:Da te~den-
,·._. -:-",' . . . ' 

cia creciente en 1a producci6n agropecuaria mundial., principa1-

mente en 1os. Estados Unidos_, y': l.a··._co~~idad E~on6~ica Europea; 

un -.aumento sostenido. en .1_os",-:ex_cedentes e.xp~rtabl.es, y un incre

mento contrnuo en 1os nive1es de inverit~rios. E11o, es resul.ta

do de :Las pol.rticas e:'~ ap~y6 __ ~ al. sector en l.os pa.:Ises de~arro-

1l.ados; .de .. 1os .avance~. cient.:Ificos y tecno16gicos a nivel. in-: 

tern.a.c~onaJ..,·-,y del.,·de~ace1.erami.ento en eJ. crecimiento de J.a de-

" manda., :·Y. ha proVocado una tendencia decreciente en J.as -al.timas 

décadas. en .. J.os precios internacional.es de J.os principal.es pro-

duetos agropecuarios. 

Los subsidios a 1a exportaci6n en combinaci6n con 1os 

destinados a 1a producción que canal.izan 1oa pa~eea antes men

cionados., son una de J.ae principa1es causas que afectan J.a ren

tabi1idad de J.os productores en México. A1 subsidiar J.a produc

ción., se ha generado una aobreof erta de productos agr~coJ.aa en 

(63) Entrevista con e1 Lic.- Mario Sosa.- Asesor de Comercio 
Exterior de 1a Secretar.ía de AgricuJ.tura y Recursos 
Hid.ráu1icos.- (Sept. 7/93). Ave:. Benjam.ín Frank1in # 
146., P.B. México, D.F. 
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~1 mundo, 1o cua1 tiene por efecto.precios internaciona1ee muy 

inferiores a 1os que preva1ecer~an en una situación no distor

sionada .. En est:a forma. 1·a posici6n de J.os productores en pa.S:

aea en 1os cua1es no existen subsidios ea de desventaja frente 

a 1a de .l..os Productores en pa.S:ses desarro11ados ... Por e11o, Mé·

X:t.é:o pugn6 por estab1ecer discipl.inas en el. Tratado de Libre 

Comercio Para.norinar 1a utiJ.izaci6n de este tipo de po1.S:ticas. 

Existen diversos modelos que comparan 1.os f1ujoa de co

mercio y J.os. precios i.nternacional.es que preval.ec:er.S:an s.!. se 

el.iminá~~n ·~ 1a·~ pOi.S:ticaa agropecuarias proteccionistas en forma 

~U1tii8t.eZ.~i·.. Loa·· 4 model.os más util.izados en J.a simulaci6n de 

son: Secretars:a· de l.a 

o~c:D .. E·~·; .:iYers Y Anderson (Universidad de Austra1ia); Roningen~ 
y .D~t- 'cUsoA); e Internationa1 InStitute of App1ied Systenls 

.Anal.y_;is - (:I:IASA) • 

Los reau1tados de todos 1os estudios coinciden>eri que. 

1cs precios mundia1es de 1os product~s a.gr.!:co1&a· se -i·n-cremenéa-· 

:r~an sS.. se e1iminaran 1as pol..!:tica~ de: .:1..ltte%-ven.~.:1.6ll>: 

Con e1 objetivo de .:i1.ustrá.r·-1a importancia·· de·· 1os ···Sub

sidios internos y . a 1a export'aci6n, se consider6 conveniente 

describir en forma; brev'e :ia: :~ eatructura-.actucl1 ~-de-_- eStB.s medidas -- -

en 1os - EE.UU. ;: Can.;.dá Y.: 1·~ -. Comun'.idad · Econ6mica Europea . .' 
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apoyo• ;f,nt•rno• •n xg.w. 

-En 1a Ley Agr~col.a de 1990 ("Food, Agricu~ture, Conser

vation, and Trade Act. of 1990n) que rige 1a·pol.~tica agr~col.a 

de ·1os•E-'t.T.A. para el. per~odo 1~91-1995, se esta.bl.ecen l.os apo

Yo~. p8.ra e1 sector agropecuario. Estos ae c~al.izan· de manera 

directa.e indirecta por_e1 OSDA, a través de programas-~e apoy? 

a 1os preciqs y a 1os ingresos por conducto de l.a •commodity 

cred.=l:t ~~-;>~at:lo~" _(CCC) • 

.. La ccc .-~torga préstamos (eventua1mente) no z:-eembo1sa-. 

bl.e.S, fij~_·.~recios objet:lvo y otorga pagos en defic;:iencia _(1.os 

·pagos· ezi deficiencia se cal._cul.an como l.a diferencia· entre e1 

~mo ·del. precio del. mercado y el. prEstamo, y -el. precio obje-~ 

tivo) a cereal.es Cma~z, trigo, sorgo, cebada, al.god6n, avena y 

arroz). Este programa opera de manera conjunta con_pr~gramaa· de 

reducci6n de superficie ( "Acreage ReduCtion Programa" o J\RPS) • 

LOe apoyos de reducción de 1a superficie sembrada, si bien tie

ne 1a intenci6n de reducir 1a oferta, su a1cance es 1imitad~; 

Cabe destacar que 1oa precios de soporte, se fijaron en térmi

nos nomina1ee, 1o que representa en-si· mismo un ajuste. 

Los principa1es instrumentos de apoyo a 1os productores 

en EE.OU- son: 

a) Pagos directos o ."pagps en: deficiencia". , (Deficiez:ic~- Pay~ 

ments), cuyo ~squema inc1uye e1 ~so d~ precios de' soporte 
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6 •Precios Objetivo" (Target Prices) y "Precios Intr~nsecoa" 

(Loan Ratea); 

b) Cr~ditos deocomercia1izaci6n; 

e) Seguros Y:. 

d) Subsidios v.S:a ~_z:ecioa de .:l.nsumos (crEdito. agua, combusti-

· bl.;;.a) • 

· LOa ~pr~'gra·ma~··- de ::á.poyo ~'in~1uyen. reatriC'cionea · en>:sUper

ficies aembra~as ·y;·: é,n oca&i·on.e&,.·:caiit°J.d~dea:-comer~2.a1izadás. 

T"~ , ·pa~~-. ~;ill~ar ~·'>~i:' ~s~'e_m~:::. d~'.: a'PoYo.::·, ise~- re~i:Lza a través de 

aranceie·a, ;._>~~:~~~- d~·'.,:. {~r;~t-~~~:~6·~--~·y\~~p~~a 1 18 ·;·c·arn·e ·de bovinos. 

po:C- mecliC;: d~-,.r~-du~-~i6~-~9·/v~J:~~~;.i~~-;·:·de exportac~ones a Estados 

Unidos. que:-~e~it~:~-:·m~ri~,~~~-i:-··~ ~¡~c~·o ~1to-de 1os EE.UU. 

,-E~· .:~i--~-~~~~:~:-~~':/:{~-~ ~·~c;i;-~·:- -~a.y un "Support Price" que se 

mantiene·-· a -f~~:,;~~>·~~:f~·.:pr6·~~ama· de ·compras -gubernamenta1es de 

derÍ.va-dos.,1~~~~~-~-~-· :-·:<~4>:- ¡.:-,··.-: ~-'·,,:-

Sub·•idi~,'." • en XE VtJ' 
._ ._. :::-, '-~-_,_:;t;,;_ 

-Los . ~cl;~~-~i_o"~ ::~ :~:.Í'~ ~~~~6~taci6n en EE .. 'CU. se instrumen

tan a. traVEa-::_-d«i:~:~-~~~--~-i~-~~ni-~~. Programas: 

(64) "EL ; SECTOR·: . AGROPECuARJ:O ·. EN LAS NEGOCJ:ACJ:ONES DEL 
T.L·~c: ~ ... ---:· Edici6ni·,r:~.-SARH .. --- Subsecretar.S:a de· P1a.neaci6n .. .:..

' MéxicO~' :·1992~>' Páginas>s,;:-_,6,"..'7 ~ .. -ª·· 
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'•, - ' . ', _ .. , 
·1>-- gxpprt CrEdit Guarpntee Proqram 

Por medi.o de este pi-ogr~ma--e~-~Gobie~o garantiza· préstamos 

a exportadores a tasas ·de ~i~teZ.és_.Px:eferenc.:l.al."es~-

2)-- gxpqrt Enbangement 

Por medio de este programa 

diferencia entre el.. precio de venta del. producto~y ~ p~e

c:io •de exportaci6n". establ.ecido P?r el..' ~P.ª~-~-~ento_ de 

Agricul.tura de l.os EE.UU. ,C,USDA). 

Los reembol.aos. se .-hacen. general.mente ·con certificados pa

gos en Especie (Paym,en~s.:.:in.Kin'd ·"Pik") .. 

3).- Marlset promotiop program 

E.n este programa el. Gobierno contribuye con parte de l.os 

costos de desarro11o de mercados de exportación. (65) 

SµbaJdipp •p Coppdá. 

Apoyps Zptcrpgp pp Capad&, 

La mayor~a de l.os programas que brindaban apoyo a l.a 

actividad agropecuar~a en Canadá d~Saparecieron en 1991 .. Ahora 

1oe principa1es programas son e1 GRIP (Gros Revenue Znsurance 

(65) •EL "SECTOR AGROPECUARIO EN LAS NEGOCIACIONES DEL 
T .. L .. C. " .. - Edición: SARH. Subsecretarl:a de P1aneaci6n. -
México, 1992. Página a. 
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Program) y e1 Nisa (Net J:nconie Stabi1izati.on Agreefn.ent)' que 

ahora c:Ubren a: . todos 1os gri:lnos. -· 

La producci6n agropecuaria en 'can.-adá ··'se- encu.e·nt.ra·: a1ta

mente Clifererié::iada por reg'iones." ·La·-~.·~-esi>ciri~-áb~Í.1J:.diici -_.de ·1aa·· po-

11'.ticas de apoyo se comparte'"Por_--ioa G0b1.err.í'C:.s:..·.ProVincia1es y 

el. 'Gobie:i:no- Federal.. Los gra..n"os y"-'_c~;;eaJ:~.is'/~:~~ ~e· producen so

bre t:odo en· l.ás provin.ci.as ·c,r;;6i.d~~t-~i~~)· ~~~~tari;:: con· programas 

de con.t:ro1 de l.a oferta· (1e'Che'{" ~~-rc.i.no~'~-' ~_ve·s·:_y ·huevo) se pro

ducen princip~1ment·e·_~en:l.aa::·proviné::iaa'·dei.i{'ESte, ·y··ae ·regul.an· a· 

travéB de ~etas de-_ pr6dú~-¿i·6~-~"·'~ü~-,~-p~é~.:i;~~---·~~- "fijan a· trav~s 
de·, 1aa·Agencia.s cc:::ime~ci~J.i~~~-~~ati '.ct~tt.a~Cio:·.com~·basé' 1os costos 

de·· prodUcci6n ·:regi6na1es) y: 1aa·· ímPor·t-aciones se contro1an ·a 

trav6s de' cuotas. Todos 1oe programas son vo1untarios. 

Los Gobiernos provincia1es operan programas de apoy~ 

independientes para muchos productos, por 1o genera1 a travlSS 

de agencias comercia1izadoras (Marketi.ng Boarda) i:-egionaiea·;'·" 

Por ejemp1o, cada provincia administra un esquema de cuotas• pa.:..:· 

ra 1a producci6n de 1eche, fijando precios de apoyos y '·1icen

cias de producci6n. Los Gobiernos provincia1ee contribuyen·· 'cene'" 

a1rededor de un tercio de1 gasto presupuesta1 tota1 de'1os:apo~ · 

yos a productores. 

La Bo1sa de Trigo Canadiense (Canadian Wheat : Board,'. 

CWB) es un organismo estata1 que regu1a 1a -producci6n ,-Y cOmer-~-· 

cia1izaci6n de trigo,_ avena y cebada. La CW'B· estab1ece a1-ini-
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c:i.o de .. cada afio agr~co1a Ca partir: de Agosto>. 1os. preció~. mj'.ni-

moa de garant1:a .:i.nicia1ea par8: _ c~d~,, v~l:_"iedae:I .:d~1- grano# ·1oa 

cua1es pueden< inc:_re~entarse- en.- CUa1qu:ler 0 ~oineilt0 __ .,_S~'º -ei- 9~~-~~~~~-~-
------- --- -_ - - -----

con.side_r&_,~ conveni.ent_e· , (es_to -. ocurri6 .,en, .. el. 
·,--

19.91/.1.9.92):. ·A1- :final.izar el. a.fto agr~col.a, si 1oé·,-in9reso~. to_~a-. 

1es de<i_v~~a~:,~~ .-1a CWB aon mayores que e1 P~s~ -i~iC~:~r ~-ª l.os 

product~rea~ más ._1oa co&tos. admin:latrativoa ·y·· de. ~a.xl~jC?, e-J. di-. 

ferencial. ·e~ ~eintegrado a aquel.J.os. Si por el. contrario resul.

tan menores, 1os productores s6J.o reciben e~. pago _.inic:f._aJ.·,·,y el. 

Gobierno Federal. subsidia el. déficit. La CWB ta~ién ~ien~ .el. 

monopol.io de exportaciones de estos productos. Prá~ti~amente en 

toc:los .J.os aftos en que ha funcionado e1 sistema se ~.han·. registra

do déficits; el. más reciente de 1990/1991 fue de .. 744 mi11ones 

de d.61ares. 

A partir de1 segundo semestre .de 19.9l. entr6 en vigor e1 

Pl.an de Aseguramiento de1 Ingreso B~to (Grip; Groas Revenue 

7nsurance P1an). y 1a Cuenta de Aseguramiento del. Ingreso Neto 

CNisa; Net Income Stabi1ization Account), 1os cual.es substitu-

yen a 1os Programas del. •western Grain Stabi.l.ization Program". 

e1 •special. Canadian Grains Program" y otros re1acionados. El. 

GRIP está diseftado para estabil.izar el. ingreso de .l.os agricu1-

tores al. redu.cir el. riesgo derivado de l.a variabi1idad en pre

cios y en rendimientos. A1rededor del. 75 por cieri.to de todos 

1os productores de granos y ol.eaginosaa y e1 83 por ciento d~ 

1a superficie total., se inscribieron a.l. Programa. E1 costo de1 

Programa.se divide entre e1 Gobierno Federal.. ·J.oa Gobiernos Ea-



475 

tata1es _Y una pa~te de l.os productores. El. Programa tiene dos 

com~onen~es: un componente de seguro que cubr~ 1os rendimien

tos, ~.un .~~mponeDte de seguro agr~co1a. Las provincias pueden 

ofrecer e1 GR%P como un e6J.o Programa o como un pl.an de dos 

.componéntes,. 

E1 nive1 de cobertura de1 Programa no puede ser menor 

a1_10.por c~~~to ni mayor a1 90 por ciento. El. precio de refe

rencia se determi?a mediante un· promedio m6vil. de precios re

g.i.;nal.es a1 productor de J.os al.timos 15 afies (una vez que se 

determina 1a duración del. per~odo de cál.cul.o,. esta se mantiene 

~i~a durante 1os próximos s afies) ponderados por un ~ndice de 

costos de producción. El. rendimiento probabl.e se determina en 

1o .2.ndividual. para cada productor,. y donde no se pueda hacer 

eso se util.iza e1 promedio regional. de l.os ül.timos 3 aftos. de

terminado por 1a Provincia. 

En e1 caso de1 NISA. 1os agricu1tores abren una cuenta 

con aportaciones equiva1entes a1 2 por ciento de sus ventas ne

t:aa promedio de l.os 11l.timoa- S" aftos. Loa Gobiernos Federal. y 

Provincial. aportan cantidzld.;~: equival.entea a ~l.ae del. · agricu1-

tor. si 1as ventas de1 ag%-icu1t0r en un a.fto determinado caen 

por debajo de l.as -vent·E..a~:·promedio de l.os 1'11timos s aftos. e1 

a.gricu1tor tiene dere~h.·~ .~'a ·Z:.~ti.rar de ·l.a cuenta 1a cantidad 

equíva1ente a l.a pérdida en sus ingresos. Las cuentas ganan· in

tereses competit:i.vos." :Y 1as i:..pOrtaciones de 1os agricul.tores 

:reciben 3 puntos adi~i.o~~l.-~~ 'de p·~omed.io .. 
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Asimismo, existe el. Programa canadiense de Transici6n 

Rura1 para aque11os que quieren dejar 1a agricu1tura y dediCar-. . . 

se a .otra& actividades. E1 Estado paga 2,000 d61ares semana1es 

durante .1as pr'-imeras 4 semanas; despu6s, durante 22 semanas, 

paga, un, cheque quincena1 variab1e para pagar capacitaciOn 1abo

:ra1 en cua1quier actividad o 4rea de trabajo, atención 1ega1, y 

o~~os servicios que permitan a1 agricu1tor retirarse de 1a ac

tividad. Después de un cierto tiempo, e1 a97icu1tor.deja de re

cibir cua1quier tipo de apoyo re1acionado con 1a aqricu1tura y 

debe de dedicarse a· otra actividad. (66) 

Sul:u!ic!ios · • en Canadá. 

El. Gobierno F~de%-a1· ·de ~ana.dá subsidia· ~rinciPa1mente_ 
l.as exportaciones _de trigo,. cebada, ,c~·~e1~~~ ,":~·~e~Lii~· ·de 1ino:· 

::,/&;... ,·. .. . , 
ma1z,. avena,. centeno, gi.raso1 y 1ech~ en·po1v~ descremada. 

~-1 instrum~r:t~ : má.s importante par~ sub~idi.ar: 1as expor-
-~ - - • t 

taciones de .. pr~ductos agropecuarios canadienses. es . e1 "Specia1 

Canadian G~ain -Program", que opera mediante pagos di.rectos, 

.equiva1entes a 1a diferencia entre e1 precio qu~ r~cibieron por 

sus·cosechas y e1 precio de exportación más a1to.obtenido por 

el.. .. Gobierno durante e1 ano aqr.!.co1a. (67) 

{66) 

{67) 

"EL SECTOR AGROPECUARJ:O EN LAS NEGOCIACIONES DEL 
T.L.C.".- Edici6n: SARH. subsecretar.!.a de P1aneaci6n.
Méxicc, 1992. Páginas 9, 10 y 11. 
~bidem. (Obra anterior citada). Páginas 11 y 12. 
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399eao a mercadpp.- J\.rapqe1ep en e1 T.L.C. 

E1 acceso a mercados de1 Tratado de Libre comercio con

templ.a· .l.-8 eii.mizlaci6n de todos 1os arance1es en un pl.azo no !Dª

yor a · . ..15, anos-. a partir de l.a entrada en vigencia ,del. T. L .. c. 

~Barrerpp po )\rapqe1arJas. 

Mé>:<ico y l.os EE.UU. acordaron e1iminar comp1etamente 

ias·barreras no arancel.arias dentro del. T.L.c.; México y Canadá 
.::: 

acordaron_el.iminar 1a mayor parte de dichos permisos, pero man

tendrán ·al.gunos. de e11os en su comercio rec1proco. El. acuerdo 

para e1iminar l.as barreras no arancel.arias 

en ·1a:~e~~~o¡~~1á·de tarificaci6n propuesta 
·.. • .•J 

de1 GATT, que··pe:rmit8: 
. ·'·,· -,·(.·-. ". 

existentes se basa 

en l.a Ronda Uruguay 

a) Substituir· el. permiso previo por un arance1 menor o igua1 a1 

conso1idado .. 

b) E1iminaci6n de1 permiso previo y estab1ecimieñto de un aran

ce1 equiva1ente, en un monto iqua1 a1 diferencia1 existente 

entre 1os precios internaciona1es· en e1~·Perl:odo báse, 10- que 

es precisamente iqua1 a1 nive1 de_ PrC!tecCi.6ri- -ciU.e; 'ot.or9·a 1a 

cuota. Dichos arance1es equiva1entes ·se reducirán hasta eii

minarse en un p1azo no mayor de 15 anos. 

e) Otorgar cuotas de importación con arancel.es cero. -El. --c.bjeti-
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vO de otorgar cuotas como parte de 1a metodo109.1a de tarif i

caci6n consiste en no reducir 1os nive1es de comercio con 

respecto a·su nive1 histOrico promedio reciente. 

E1 .otorgamiento de este tipo de cuotas tiene 1a conveniencia 

de que perm~te mantener 1a congruencia a 1o 1argo de 1as ca

denas prciducti~~~· As.1, e1· ·ai::ancel. .. ~ equival.ente tiene como 

objetivo prot-eger ~~. 'producto'r primario, mientras que 1a 

cüót~'-1de. ac~ce·so.-1'~- p;rm·it;·.;-:ti. -sector agroindustrial. o a 1os 

consumidor~s: a:~·~¡~¡~·'·hi~ne:S agr.1col.as en condicioneS compe-

titivas. 

En 
:.-;." - ;.· ::-.-:~ 

el. caso d~ Mé°Xi·~~ esto ·es ~undamental. ~rinc.Í.pa1;¿ent~ en 
. ·.;-", ;_:}~;'"L.. - ,. : . ·.,-: 

cade_nas ~-~a.1z-Al.midones, · Ma.tz-Forrajes-engorda de. ganado; . . 
ias 

subproductos Pecuarios-Embutidos, en-

tre otras. 

d) Las cuotAS·.· de' acceso 

ciento eri :ambos ·pa~.se;s:. 

crecérán a una tasa anua1 de 3 por 

•''."-' 

.. ,--
d;.. sus. barreras México tendrá 

-,,;: 

arance1::"'cuota· en''má.i:z/:~fri.·j01, -ieChe ~n p.o1vo, P'?11_o, .. cebada 

y ma3:_ta,. ~grasas ~;;:im~1e~~ ': papa y huevo pro'!'enientes de 
····,- -··- .. --- ., -"·· .·,, _- -·-·- -

EE.UU •• · Ll!ís. :· impo~t;B.ciones, . P:1:~venientes de Canad6. de estos 

productos,.. excepto :.1eche en· po1vo, po11o y huevo, también 

estar4n sujetas a un·arancei-cuota. 
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LÓs EE.UU.- establ.ecerán un esquema .de arancei-cuota para 

importaciones· provenientes de México de productos ampar.ados 

por 1a Secci6n 22 (16cteos, a.1god6n, productos que contienen 

azücar-Y cacahuates). 

Sa1vaqunr0p.p. 

Además de 1a e1iminaci6n gradua1 de arance1es durante 

e1 perl:odo de transici6n del. T.L.C .. , a.1gunos prod~~~·os ':a~-ro~;;~' 
cuarios sensib1es a 1a seran 

protegidos por un mecanismo especia1 de sa1va9u~~d:~- ~ri--::-~o~tra 

de incrementos repentinos en importaciones. 

La sal. vaguarda será instrumentada co;no _,. uri .. _ ~rancei~CUO.ta 

y permitirá que cierta cantidad de importAc:i.ones'~-::;~~~ve~·.i~nteSi 
de 1os EE.UU. o Canadá entren con arancel.8s T:L.c~:El. arancel. 

para cantidade~ importadas que rebasen .J.a cil:ota, ·será·· e1 ,m:a.s ··ba

jo de: a) e1· de "Naci6n :más favorecida" 6; b)· t!1· vigente-a1 en

trar en vigor e1 T.L.C. 

Las· .. · cuotas inicia1es están ·baszldas · genera1mente en e1 

vo1umen ·de comercio más a1to durante eJ.~:..pBr~odo .1989/1991, y 

crec:erán··.·en>U~ 3 por-'c:iento- compuesto anua1. La' sal.vaguarda en 

todos~ l..o·S~-p~odU.c:to~--exPirarán en e1 afto 1-0 ·del._ per.1odo de tran 

sic.i6n - c:u.anc:Í~ 1os·· arancel.es en tOdos _-J.os productos sujetos a 

esta protecci6n a1cancen un nive1 de cero. ~68) 

(68) "EL SECTOR AGROPECUARro EN LAS~NEGOCrAcrONES DEL T.L.C. 
'ESTADOS UNIDOS-MEXXCO-CAN.ADA", SARH. ~c:tubre 199_2; Págs. 
15, 16, 17, 18 y 19. "• 
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El. GATr es e1 Acuerdo General. de.Tarifas y.Arance1es; 

M6xico ya .suscribi6 dicho acuerdo, sin embargo, están .en pro

Yecto negoc.i.aciones compl.ementarias denominadas como J.a Ronda 

Uruguay de1. GATT, mismas que a11n no han- cOnc:ii-UJ..do y en conee

cuencia, no han.sido rirmadas por nuestro paJ:s. 

He .i.nvest.i.gado en .l.a secretarJ:a. de Comercio y Fomento 

Industrial. qUe con l.a entrada en vigor.del.:TratadÓ- de Libre co

m~i:;_~-1:-o no ~abrá ninguna restricci6n pal:-a qúe J.os tre·s pal'.:ses 

signa~tes adopten o mantengan a1guna medida de apoYo (o subsi

dios) a futuro, en cuanto a1 cr6dito privado se rer.i.ere, J.o que 

significa que en el. T.L.C no existirá ninguna restricci6n que 

.1..mpida.", e~ . forma privada, apoyar a l.os productores en cierta 

forma, -y.esto 1e_dara· una mayor l.ibertad a1 Gobierno Federa1 de 
nuestro pa~s, para qué, en e1 ejercicio de sus atribuciones y a 
través de1 conducto· idóneo, sea Banrura1 o a1qCln otro, en cua1-

quier momento,-.·.pueda· dar1es un mayor apoyo y crédito, 

oficia1, a.1os-pr~ductores organizados. 

forma 

·Me.he ~nformado asimismo en 1a SECOFI, que en 1o futuro 

va a·. haber ·1ibertad para que Bancos internacional.es traigan a 

M6Xico.·sus. capita1es, pero que e1 efecto ser.ta a ruturo, es de

cir; que·· 1os· servicios financieros se abran a1 exterior (a Es

tados Unidos y . Canad4.) , para que puedan ofrecernos o traernos 

er6ditos a· tasas más bajas. Esto perQitirá que haya competencia 

para ~a.Banca.interna (o N_aciona1) y habiendo dicha competencia 

es Obvio que e11o permitir& que 1as tasas se reduzcan, de 1o 
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que podrán beneficiarse incl.uso ios campesinos Mexicanos, 1os 

c~a;.es, ante una competencia mAs 1.ea1, tendrán acceso a l.as 

mi.sma.s_, fa(:fi_~-~dadés ---~ec-n:o16giCas·- que- en l.os otros dos pa1ses 

sign~nte~-

Se __ pre~~~de,_ con l.a entrnda en vigor del. T.L.C, que se 

cten p18Z~s~-- -d~'.- -d~~-q%--ilVaci6n a J.os productos más sensib1es (de 

procl~~c::i~~j' l~"'~m6:·:':~~-~s-6n-_ei- ma1z, frijol., l.eche en pol.vo, etc. 

pa~a :_-~e:..<i~s:~~-~i:-~~~~~---'.P:~_e.dañ _tener nivel.es de competitividad a 

P:C-~ci~s · inter~a-~.ional.e~ • 
... 

'"'"Los··_ ~~~~-~~~,~ ,.'~-~de . de~gravaci6n (para importar, se pagan 

impuestos\ 6: aran.ce l.):' ·si9nif-ica l.a · el.iminaci6n de, l.os ·aranC.el.es, 

ei_ pl..a:z;~\-~'d" en t8.ntOS·:o cuantos af\os.· v .. GR: Que e1 arance1 se. 

c~nV:i.e~:C'a en ceros ·en s af'\os; v. GR:; para 1os productos más 

Sensib1es.México tienes, 10 y hasta 15 af\os de p1azos de des

gravación.. (69) 

Las medidas de po11tica subsidiaria 1as toma ASERCA 

(SAGDR). en combinaci6n con Banrura1.- ASERCA es Apoyps y servi

cios o la Comercializaci6n Agropecuaria.- Organismo desconcen-

tradq de Ja entonces Secretarla de Agricultura y Recursos Hi-

dráulisos Fµndpdo en 1991 

(69) Entrevista con e1 Lic. Ro1ando Garc~a R.- Asesor de 1a 
Dir. Gra1. de Negociaciones Agropecuarias de 1a 
Subsecretar1a de :Negociaciones ~nternaciona1es de 1a 
SECOF~.- (Agosto/93). Ave. A1fon~o Reyes No. 30, Piso ~6 
México, D.F. (C.P. 06179). 
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Lps subsidjos son apoyos internos a 1os productores, 

La infl.uencia reai- que pueda tl:-aer c~_n_~_i:_g~~ el. Tratado 

de Libre comercio pa~a el. - c:réditO" ~~J;:i.~~1a', tanto pueda ·ser és

te oficia1··-C:om6;:P,ri~ad0~ ·ser.la un efecto a futuro, ya que· 1a 

l.iberal.ización de l.os ·servicios financieros será paul.atina y 

sol.o pa~ciaiment~, ya q~e no será-Con todo tipo de Bancos. 

,--~~---~~:a.;,.t~··al.-crédito aqr.tcol.a oficial. se refiere, es de 

a"cl.ar.ir 'que' en·'ese ··aspecto, el. Banco Nacional. de Crédito Rural., 

S.N.C., seguirá siendo el. encargado de impartirl.o, ya que al. 

ser una Institución Nacional. (y por l.o tanto, oficial.) de Banca 

de' Desarro_l.l.o, por demás está decirl.o que en ese terreno, 

nuestro pal.s se reservo e1 derecho (a través de1 T.L.C) de que 

no venga a~ México ningO.n Banco de Desarrol.1o extranjero, a 

competir con 1os Bancos Nacional.es (como Banrural., Banjército. 

etc.). 

Se hace 1a acl.aración que dentro del Tratado de Libre 

Comercio, l.os Bancos extranjeros que si van poder venir a 

través de subsidiarias, serán el CHASSE MANHATTAN BANK 6 cual.

quier subsidiaria de Canadá, como el Bank of Canadá, o cual.

quier otro Banco extranjero, éstos sí podrán venir a México, 

pero so1amente a través de subsidiarias, (a diferencia de J.as 

sucursal.es, como el City Bank) o sea que tienen que formar so

ciedades Mexicanas con el capital 100% extranjero, pero dichas 

sociedades quedarán sujetas a ciertos límites temporales, tanto 

individuales como globales. 
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Lo que puede suceder es que un Banco Europeo o Banco 

Japonés que tenga presencia real o corr.probable en Estados Uni

dos o Canadá, a través de una subsidiari.;:i, pueda ingrC?sar al 

mercado Mexicano, sujeto a ciertas limitaciones ( idem ante

rior), }' que estos Bancos puedan traer créditos privados al 

campo, pero esto, en l~ actualidad es una hipótesis que podría 

convertirse en realidad con posterioridad a la entrada en vigor 

de1 T-L.C, por lo que lo anoto como una posible influencia del 

mismo. 

Asimismo, debe añadirse que también habrá, con la 

trada en vigor del T.L.C, unas Instituciones (Cuasi.bancos), de

nominadas Instituciones Financieras con objeto limitado, estas 

Instituciones también podrán otorgar créditos privados, pero 

hay que ac1arar que habrá tres tipos de estas Instituciones: 

Aj de Créditos Hipotecarios. 

B) de Servicios de Tarjetas de Crédito. 

C) de créditos al Consumo. 

Agrega mi informante de 1a SECOFI que en lo futuro 

de suponerse que en este último rubro (las Instituciones de 

Créditos ai Consumo) s1 podr1an quizás un poco competir con el 

Banco Nacional da Crédito Ru~al, S.N.C., pero habrá que expli

C::"'1r que este tipo de "Cuasibancosº no reciban depósitos del pú

b1ico sino que! recaban fondos a través de la emisión de obliga

c::j_onPs, que j ncl uso ~F! r,>uedPn cotizar en la Rol.sa de Va 1ores y 

es esa la forma en que e11os adquieren liquidez económica. 
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v. GR·: Un crédito refaccionario para un tractor, .que 

pretenda adquirir un· campesino o productor, en forma de Crédito 

privado:, podr.!a ser proporcionado a través de este tipo dé __ :rns

tituci6n -Financiera- cori objeto 1imitado. 

Pero todo 1o anterior aer%a pos~b1e hasta una vez que 

entre en vigor e1 Tratado de Libre comercio, y todas estas :rns

ti tuciones a.l. iqua1 que 1os Bancos, será a través de Subsidia

rias, igua1 que 1os anteriores, pero sujetos a 1~mítes tempora

.l.es y q1obaJ.es. 

Y tambi6n podrán venir a nuestro pa~s con el. T.L.C, ias 

Arrendadoras Financieras, que son organizaciones Auxi1iares del. 

cr~dito, que por ejemp1o, 1e arriendan a X persona 6 campesino 

un tractor, pero con opci6n a compra, y éstas Arrendadoras 

también operarán a través de subsidiarias y podr4n venir a Mé

xico, sujetas a ciertos 11mites tempora1es y g1oba1es. (70) 

La Función de ASERCA (Apoyos y Serv.icios a .l.a Comer

cia1izaci6n Agropecuaria), organiam~ desconcentrado de 1a 

SAGDR., fundado en e1 afio de 1991, es nada más apoyar a 1a co

~ercia1izaci6n de 1os productos agrLco1as, ac1arando que no in-

terviene en 1a fase de producción de 1os aismos; por l.o que ~n 

(70) Entrevista con e1 Lic. santiago P1ouin ort~z-
Subd.irector de Anál.isis Legal. de 1a Oficina de 
Negociación del. Tratado de Libre Comercio de 1a 
Secretar1a de Comercio y Fomento :Industrial.. (Ago/93). 
Ave. Al.fonso Reyes: No. 30, Piso J.7, (C.P. 06J.79) M6xico, 
D.F. 
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ese .aspecto :ta esfera es más 1imitada; como sabemos FIRA es un 

Fideicomiso c:on :fina1idad equiva1ente a l.os serv.i.cios de 1a 

Banca de 2do... Piso, ya que no puede proporcionar créditos 

d.irectamente. 

ASERCA cel.ebra convenios con BANRURAL, con 1a Banca 

generai, con SECOFI por ejemp.l.o, para créditos a 1a industria 

harinera; con el. Banco Nacional. de Comercio Interior, con l.o 

que se puede uno dar una · idea acerca de l.as formas en que 

Ase.rea. participa en financiamiento para el. sector 

agropecuario, en· donde 1a Banca se cubre con 1os certificados 

de dep6sito y con 1os apoyos a 1a comercia1izaci6n que da 

Aserca a .J..os compradores; otro aspecto es e1 apoyo de Aserca · 

para e1 caso de a1q'Cln incump1imiento por parte del. comprador, 

a1 comercia1izar e1 producto ofrecido en garant1a. 

En ASERCA se me inform6 que e11os tienen entendido que 

no pueden dar subsidios indiscriminados (apoyos para 

proporciOnar crédito agrS:co1a) a1 sector agropecuario, por que 

podr1a suceder que ta1es medidas podrS:an interferir con 1os 

f1ujos comercia1es, por 1o que habr~a que ver en que aspectos 

s1 están bien definidos 1os f1ujos comercia1es para poder 

subsidiar e1 sector adecuadamente. 

Se me inform6 también en ASERCA que se va a instrumen

tar un esquema de pagos directos a productores. mediante e1 cu-

a1 se pretende evitar que 1os productos naciona1es pierdan 

competitividad frente ~ 1a oferta importada. 
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Las crecientes y din4micas necesidades·que·enfrenta.e1 

sector agropecuario Mexicano, nos ob1iga a tomar_ medidas . de 

fondo_:_ orientadas a··modernizar nuestro-=campo·;-~~con-. ,·G:i·:--O:bf~tiV~-: dE! 

aum.ent_ar·--·ia _-__ producci6n y productividad ··y :.s~m~l..t.S.ne~~erlte -ser 

m&s justos con-l..a qran fami1ia de 1os pr~duc~ores. 

con ta1 prop6sito, e1 Ejecutivo Fed'éZ:.41 hZt· .J..1evado a 

cabo una·· se'ffie de transformaciones, prin-CiPa.'1Jnente--de tipo 1e

gal.., a· efecto de sustentar· jur.ldicamente· dicha modernización. 

Ta1es son 1os casos de 1a modificaci6n a1 Art.lcu1o 2~ constitu

c~ona1; l..os marcos 1egis1ativos que regu1an e1 aspecto forestal.. 

y . de aguas; e1 Programa Naciona1 de Modernización de1 cam.Po 

(199-0/1~94), as.I. como 1a creaci6n de1 órgano desconcentrado de 

1.a entonces Secreta.r1.a de Agricultura y Recursos Hidráu1icoS 

(Hoy S."A .. G .. o .. R .. ), denomina.do Apoyos y servicio:= a l.:t. co:m~rcia-

1~zaci6n Agropecuaria (ASERCA). 

A este Organismo se 1e ha encomendado 1a importante ta

rea de ejecutar acciones orientadas a apoyar 1a comercia.1iza

ci6n de productos agropecuarios, ya que 1os principales prob1e

mas que enfrenta esta. actividad son, entre otras causas, oca-

s~onados por 1a fa1ta de información oportuna y ciara que gu1e 

1as decisiones de compraventa de productos, de siembras y se-

1ecci6n de cu1tivos con criterios de eficiencia; asimismo, 1a 

infraestructura. insuficiente de a.copio, financiaaiento y ·dis

tribución; e1 fen6meno ~.I.c1ico en 1a. oferta de productos 

agropecuarios frente a un patrón ·de demanda estab1e en e1 
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tiempo y el. nocivo intermediarismo en 1a cadena comercia1. (71) 

Eventua1mente -1~ competencia esperada en 1os . ."Bancos pa

ra a.batir 1a ·.--.cuesti6n .financiera (de l.os al.tos intereses. que 

cobran.. por ·ios: cré"ditos que proporcionan) no ha sucedido .. toda~ 

v1.a a. 1a rec:ha:. En _este sentido hay que reconocer-. que.-hace_ ,fal.

ta baj~Í:-: ei cos~o _del. crédito, ya sea para. cz:é~ito _agr.J:.col.a._ o 

_cua1~ieZ:. o;t~O.·_:tipo de crédito que proporcione .l.a Banca pri

vada.,. 

La apertura de l.as nuevas Instituciones Bancarias (que 

se están -·abriendo al. mercado financiero actual.mente) provienen 

en su . mayorl:a de accionistas de otros Bancos privados que ya 

exist~an con anterioridad. 

La causa del. encarecimiento del. crédito, ya sea de 

~ndol.e agr~co1a o de otro tipo, no está so1amente en 1os Bancos 

privados que 1o proporcionan, sino también, en cierta forma, en 

1a po1.1tica restrictiva de parte de1 Gobierno Federal., para 

otorgar faci1idades que atraigan o retengan capita1es; en 

México e1 Gobierno e1ev6 1as tasas de 1os cates, Sondes, etc., 

recientemente, de 1o que se deriva l..a connotaCi6n de una 

~~iitJ.d~d: cr~ciente de tl'..tul.os de 1a deuda pQb1ica .. 

(71) Entrevista sostenida con l.a Dra .. en Derecho Ma. de 1os 
Anqe1es Gasté1u.m Gaxio1a, Especia1ista Agropecuaria de 
ASERCA (S.A.G .. D .. R)~ septiembre de 1993 .. Cal.l.e José Maria 
:C:barrarlin # 84, 7g Piso.. Col... San José Znsurgentes, 
(C.P. 03900) México, D.F. 
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¿Qué podrl:amos hacer.en estas condiciones? 

Ha.brl:a que vo1ver a ana.1.iza.r_ 1a experi.encia de todoS 

8que1J.os .pa~ses que al: 1o han l.ogrado-hacer en sus respecti~as 

economias, ya que esta segmentac'ion de l.os mercados financieros 

es a190 que se ha incrementado. Los Bancos están cautel.osos pa

ra .. otorgar cr6ditos, al. grado· de que se dice CJUe 1os Bancos es

tán" financiando garantl:as ~ no proyectos, de l.o que se dedUce 

que :tes es m4s importante tener l.a certeza de 1a recuperaci-6n 

del. c:r«idito otorgado cu.ando 6ste se encuentra aval.a.do c6n una 

buena garantl':a. 

Es de comentarse también que l.os precios que cobran l.os 

Bancos actual.mente por sus servicios deberl:an ser más accesi-· 

bl.es, ya· que ios Bancos están para apoyar al.as Empresas y a l.a 

sociedad·en,··s~··_conjunto y no para que ésta tenga que seguir so

port~~ci~--:~·t~d~~.ta ei ma1 servicio que se proporciona en ocasio-

nes ~::,~···~sil~ 1arga.s e interminab1es fil.as de espera, con su co-

rrespondiente pérdida de tiempo que traen consigo. 

Se puede decir que a nive1 de ia Banca privada, en e1 

Ambito agropecuario, preva1ece actua1mente una actividad re1a

tivamCnte estancada, adem4s de una productividad en grado cero, 

ya que no ha podido crecer. 

S~ nosotros ~~edimos 1a.productividad comparándol.a con 
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otros sectores, vamos a ver que en e1 sector 1abora1 por 

eje.mp1o,·.hay un desmedid.o .indice de desempl.eo. 

En cuanto-concierne al. campo Mexicano, podr1a decirse 

que éste-se encuentra en.un estado de crisis; ias n~ticias que 

J.l.egan, de- marchas y- p1.antones de ·agricu1.tores con tractores, 

en Guadal.ajara·, Jal. ... , por ejempl.o, provenientes de Varias enti

dades del. pa1s, nos hacen-sentir en ocasiones que estamos apro

ximándonos a cierto grado de estal.l.ido social., podr~a decirse 

que todo comenz6 con una movil.izaci6n de agricul.tores en el. Va-

11.e de CUl.iacán, Sinal.oa (CAADES) y fue motivada esa protesta 

por l.a fal.ta de subsidios o apoyos crediticios oportunos por 

parte de l.a Banca privada y también por el. probl.ema de l.a car-

tera vencida que proveniente de dicha Banca privada afecta a 

empresarios aqr1co1as grandes, medianos y pequeftos y se origina 

con una ca1da bárbara de 1os precios de 1os productos agrope-, 

cuarios. 

Ahor,a. tenemos un incremento de1 vo1dmen:_de créditos por 

parte de J.a Banca privad.a, sin eml:>argo J.a cap~cidad de pago ,.de 

1os pr~ductores se ha visto disminu1da. 

Podr1a decirse que si bien no tenemos J.á_infraestructu

ra fini.nciera ide~l.. de otros pa1ses __ industriaJ.i.zadÓs 'y desarro-

11ados, aspiramos a tener un programa de .fomento .a9r1co1a_- de 

mediano y ].argo p1azo que sea como 1.os de E~ta~~s Unid._o~, c·ana

d.S. o Austral..ia, e imp1icar1a ese programa.-, obras ·de i-~~igaci6n, 
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al.gunas subvenciones en materia agr1.co1a,. etc.,.· Pc:>r '."!'so." en 

nuestra opini6n %-equerimos d8 un '·cierto grado. ~e irÍ.tE!:rvencio

nismo de1 Estado,__~- ya __ qu~ _··~ª~""'necesita ··de: un ~MACRO~PLAN -·qu·~-~~~;,-~- ~ 

tenga 1.J:mi tes~-con ~Os -·_cambios_ a:_exeni:t.1es,. ·:como-"· ya- Se: ha !.- hecho 

costumbre.: '~- ·."-

.. :-oEn,': este aspecto es .más conveniente consid~~o·,;·. hAb1.ar· de 

una p~rÍ:i-~i~~-6~6~~-:-.1egJ:tba de1 Gobierno .Federai·~;-e~ ~:l.~ ~a~'ti ,;:idad. 
agr~p~~uari-~--~-,-·;·;or ... 1o que a·er1.a sugeribl.e el.i.mi:n~-X:-: .. '.·~~;·[~érmino 
intervencionismo· y m.&s concretamente, en forma·· más~;:1eg1.tima7'se 

. :.·. ,• :__ ·-:· 
puede deCir?é-,zuE! 'l.o que real.mente se necesita'.es.u~~'ina":Yor'·,incre-

- ·~~-- - - -.: - ' 

J:De~_to d-ei·:~-;.romerito de 1a agrJ.cu1tura, por parte dei_{Gobi:erno Fe-

deral.~·.· C7.2) · · •; .. , ·~. · ·, 

· _~ :rmpac:to de la apertura y e1 
.,' : ' ' _·:. . · .. ~ , ;a'·.:·ns...:.., ev-2 t-t~r#l 

nac:;l,opa1: 

De acuerdo con .J.o anteri.ormente expuestO~·_: es ·obviO, que 

todos· .l.os sectores de 1a econom.la_·:.s·~~~han'; ~~s~~\a;~~c~;d~·~; pOi:- :ia 

apertura comerci.al. i.rrestri.c:ta. ~·y bruscá\,qu~_:.:~se~-:'iñ.Í.ciar~ :,·;:·ª~·-:· 1985 

y que se piensa cu1minar con el.· T"'.L.c; e~>~~~' an'Os: ::;~~_J.,~~~os(~ 
;::'_ 

LO primero que hay que -ac.la.rar es qUE! -de -'8..Cu".!r"do -ccin. e2. 

Protoco1o de ad.hesi6n ai -GATr en ·:1986,<-J.8. ~~ri~~-i·t~.r~·- ~~d~ 
sa1vaguardada de l.a competencia exteri.or, ~-1 iguái·~:qu._;· ~u-pro':'" 

(72) Entrev.ista efectuada y ·transmi.ti.da· por R~'dic/.;~-~)>:~~.:-~~r. 
Lic ... Jos6 Luis ca.lva, __ Especia.1ista··en Econom.ia·-·y c~~dito 
Agropecuario, el. 7 de septiembre de 1993. · 
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t&cci6n fue u·na de ].as recomendaciones espec.l.ficas de1 Senado 

de 1a RepQ.bl.ica al. apr~bar 1a referida adhesi6n a1. organismo. 

Sin embargo, en 1a practica se ha visto que ta1 recomendaci6n a 

ese respec~o en parte o en al.qunos casos se omiti6 por 

c::ompl.eto-

En_·e'f:ecto, baste concurrir a cual.quier mercado del. pa1.s 

para observar l.a invasión sin precedente de frutas, l.egumbres, 

1ácteos, c:::arnes y otros prOductos agropecuarios, que abierta

mente están-. Compitiendo desl.eal.mente ·con l.a agricul.tura y gana

der.l.a nacional.es~ Frente a esto ya existen quejas de producto

, r'e.s,. como 1a ''de" .2.a Confederaci6n Nacional. de Fruticul. tares 

criespl.eg~d-0 ·'apZl:recido en "Excel.sior" el. Domingo 2J.. de Ju];io de 

1991j.:-~~.§g_:.'S2-A,·-~l.l..1 protestan por 1as trabas fitosanotarias 

ir.ljus:t~~ls_'_d~,,{Es~a~oS ·unidos y exigen reciproeJdad) que denuncian 

satúra'ci6n de1-mercado por productos ... 

Esto imp1ica que 1a apertura comercia1 1egis1ativamente 

no está aceptada pero en 1a práctica se está generando un qrave 

prob1ema que imp1ica más pobreza para ei·campesino, menos divi

sas para e1 pa~s, desemp1eo rura1, mayor dependencia a1imenta

ria, y 1o que es más qrave que estamos subsidiando a ios pode

rosos qran:jeros de1 Sur de cal.ifornia, Arizona, Texas y otros 

Estados de 1a Dni6n Amaricana ... Esto pese a 1as cifras triunfa-

1istas de1 01timo ano, ponen a1 pa~s en un grave riesgo que· iñ
vol.ucra aumentar su dependencia agroal.imentaria, 1o"cua1 consi~ 

dero es muy qrave. 
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Es obvio que si 1a industria y 1os servicios financie

ros que son a.2.tamente vu1nerab1es a 1a apertura comercia1, más 

1o es 1a aqr~cu.2.tura y en s~ todo e1 sector primario. 

Sin embargo, a este respecto debemos -hacer· cierta ~if~"."'. 

renciaci6n, en cuanto que aer4n 1os sectores-más d6bi1es de 1a 

agricu1tura 1os que resientan con mayor vigor e1 impacto de 1a 

apertura co~~rcia1 y e1 T.L.C. 

En ef~cto e1 sector de .l.a agroindustria transnaciona1 

que-~omo sabemos mantiene un a1to 9rado de contro1 de.l. sector 

primar.i.,o de:.; 1a econom.ta. .. Mexicana, es c1aro que no s6.2.o no se 

p~rjudicar4 sino que sa1dr6 a1tamente beneficiado, en virtud de 

qu~'.con:e1 T.L.C ~4ci1mente f1uirán 1as inversiones de sus ma

trices hacia .1as sucursa1es y habrá menos obstácu1os para 

amp1iar sus redes monop01.icas en todo e1 sector agropecuario. 

De a11l: que 1os voceros de 1as grandes cadenas aqroa1imentarias 

estab2.ecidas en e1 pal:s, sean 1as pr.incipa1es i-mpu1soras de1 

proyecto .. y quienes rina~c.ten 1os programas de convencimiento y 

ac:eptaci6n popu1ar en ~orma masiva. 

De .iqua1: :ma.ne~a, e1 grCl:z:i .. Produ~tor l.atifundista, tiene 

muchas :maneras de sa1v~guardar _de.,-_1a competencia ~xterior y 

apoya el. T.L.C, pues supone .qu~ ,-efecti.vam~nte el. mercado Cana

diense y el. Norteamericano se abrir4n a sus ventas sin .ninguna 

di:ricu1tad. Es decir, se l9asan_ en:;una_:.expectativa_ poi;: de~á~_ op

timista, que bien podr.ta ser un espejismo. 
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Sin embargo, 'e1· peque~O y mediano productor, recibirán 

todos l.os negativos efectos de una competencia desl.eal. ante 

produ-ctores=-que --uSañ--" -~-ec-i;Oi'--091.-~°'-'-'-de- p-~¡::;-ta y el.evadas ~ndices de 
- ' . ·- -

productividad que'~ barre~·.1.an- -·en~:..-p-oco tierripo al. ·productor nacio-

nal.. 

oe"•man~ra=:~u~>-es;Pe~-iai/::.~ er· ejidÓ constituye "un estorbo 

a·" ·10S 'P1a'ries_·_ .. ~-~!~;p~:~1~'~·~~-¡~,a-6i6-;¡· q~'obal. inmersos en el. esp1ritu 

del. T·.L.c.· Por·;e110 ·1a: embestida brutal. en su contra y l.a posi

bil.idad de,· que sea el.iminado, no por ineficiente sino porque 

impl.ica'que ·ios grandes l.atifundistas y l.os extranjeros puedan 

al.l.eqarse a bajo precio grandes extensiones de terrenos en po

der de" l.os ejidatarios y que de esta forma l.es sea posib1e uti-

l.izar1as en forma monop61ica y en función de 1os intereses de 

l.as grandes cadenas agroal.imentarias que desean apoderarse de 

l.a tierra ejida1 y de 1a mano de obra barata que signifique e1 

cambio de ejidatario a pe6n asa1ariado. 

Tocante a ].as esperanzas de 1os grandes productores de 

que con el. T.L.C. se abran en mayor grado l.as fronteras de 

EE.UU. y Canadá, cabe insistir en l.a actual. y absoluta fal.ta de 

reciprocidad por parte de ambos pa1ses, 10 que ha impl.icado que 

hoy en día de una situación superavitaria en bal.anza ·comercial. 

con ambos pa1ses, hayamos pasado a una deficitaria. Las 

restricciones fitosanitarias están más acendradas que nunca, el. 

subsidio a sus productores agrico1as habría que ver si con el. 

T.L.C. estarían dispuestos a el.iminar1o l.o cual. consideramos 
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que resul.ta poco. proba~bl.e en: func:i6n de l.os prob.l.emas que 

presenta E.U. de.su;bal.anza de pagos. 

cabe ,rec~rdar :tratándose del. Neoproteccionismo Norte

americano -que '·es·t~ no e~- de tipo arancel.ario, sino precisamente 

no arancel.ario-. -El.1os se consideran J.os campeones de.l. l.ibre 

c:amb~,o,~:.- j_u~tament.e_ porque operan sobre l.a base de bajos arance

l.e~··, -~in ·e~~a~qo, _como es ampl.iamente sabido su proteccionismo 

es __ : c:Ual..-'.itati~o y se refl.eja en l.as terribl.es restricciones fi

tosar~-.J-ta:C"ia:s-, __ ~e sin duda serán el. punto de confl.icto en l.as 

ta:z:ea~, ,qu_e _sin duda serán el. punto de confl.icto en .l.as nego

ciaciones futuras del. T.L.c. 

Por todo el.l.o, es de tomarse en cuenta ql;le e?: ,sector 

agrOpecuario más débil., será el. más vul.n@r.able l.os. efectos 

inmediatos del. T.L.C. y l.a apertura comercial.. Es necesario 

tratándose de este sector, protegerl.o contra .l.a _competencia ex

terna, de l.a misma manera que 1o hacen l.os Europeos, l.os cana

dienses y l.os Norteamericanos. De igual. forma .es necesario exi

gir l.a el.iminaci6n de tar.tas barreras a l.os productos primarios 

que están l.esionando severamente a este sector, tan vital. para 

nuestra econom~a. 

En concl.usión, México se enfrenta ante una encrucijada 

en su futuro; éste dependerd de que se firme un buen o mal. Tra-

tado con E.u. y Canadá .. El. triunfal.ismo oficial. contrasta con 

el. de l.os sectores hoy afectados por ia apertura y que ven en 
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e1 Tratado una profundización de 1a crisis. Tengam~~ fe.en que 

a pesar de l.as presiones de nuestros vecinos y s1:1 voracidad 

.:ll..imitada, se impongan J.os criterios de l.a dB:t"eiiSá ~de_ :~os 

,j,_ntereses de 1a :naci6n en su conjunto, muy por'-e.~~ima<.de-.:.l:_a 

minar.La extranjerizante que como expresamos, C:onsid~r~ ~e·· l.o 

que es bueno para el.l.os es bueno para l.os 83 mil.l.~~f'.!S _:- de 

Mexicanos. (73) 

pe1 Tratadq Tri1aterai da Libre 

•n 1a prqducei6n aqrJco1a. 

Las rel.aciones de intercambio ent~~- -~~~ ~-~reS';.:pal:ses son 

también muy asimiitricas. En 1989 sus t~a,;s~~~~~.;·~s-:·comerCial.es 
·- -···, ;_.:·.· ,·, -

ascendieron a 225 mil. mil.l.ones de d61clres~- ~P~r_~-- en tl..nto l.os. 

intercambios entre EE.UU. y Canadá fue::z::on ·de ·171 mi.1 mi).lones, 

1as de nuestro pa.f.s con cada uno de e11os fue de-~2,ooo_y 2,300 

mil.l.ones de d61ares, respectivamente.. Por_ 10 tanto, ~ientras 

que 1os dos pa.f.ses más desarro11ados rea1izaron el. 76t de1 co

mercio intrarregiona1, México apenas .l.o hizo en un 24t. Esta 

es, por cierto, una tendencia norma1 en e1 comercio.internacio

nal. y no s61o de l.a región que nos ocupa. En efecto, ios inter

cambios se real..f.zan fundamenta1mente entre 1os pa.f.ses indus

trial.izados y no entre éstos y l.os pa1ses en desarrol.1o, seqQ.n 

se ha consignado en diversas investigacicnes. Ante tal. situa-

(73) WADGYMAR ORTZZ, ARTURO. "EL SECTOR AGROPECUARZO MEXZCANO 
FRENTE AL TRATADO DE LrSRE COMERCZO''• (Investigador 
Ti.tul.ar de1 Instituto de Investigaciones Econ6micas. 
tJ.N.A.M. J Edición: noviembre cle 1992. Juan Pah1c~ 
Editor, S.A., P6qs. 210, 211 y 213. 
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ci6n, ia pr~gUnta ob1igada es s.! con e1 T .. L .. c. habrá de cambiar 

esta. ·teli.denC:ia se-cu1-ar ·del. comercio internacional. ... A1 parece~# 

seg(i.n ··~ia~~-~es·J.s:· aqÚ.I. ·suscrita ·de1 re1anzamiento Norteamericano a 

tX-~~6~ ·:-·d~·-· J.iájO~e~ condiciones competitivas sustentadas en -1a 

baZ.aturá_-_::_d~.'.~ia::'.-.'.~~~~za ·de trabajo., l.os EE.UU .. y Canadá no .buscan 

amP1'iár ·:C~s· -~-Z.~i-;.~·:tOnes comerc:ial.es con J.os pa~ses de .A:mér.f.ca 

Latina si.:~~;: ~U ·.:Capacidad de recuperación de .l.as cuotas perdidas 
-· '· . •. 

en . .l.os _m".!r~ados 'de l.os pa1.ses industria.l.izados .. Pero el.l.o de-

pender.4-- de ~c6mo :se sol.ucioñe el. di.l.ema Europeo y de l.a capaci

dad de respuesta de Jap6n y l.os pa1.ses del. área .. 

En-rel.acJ.On con 1a agricul.tura 1as asimetrias se obser

van espec.i'al.mente en l.a producción de básicos, par~icu1armente 

entre México y 1os EE.UU.' Por 1o tanto, l.a l.iberal.izaci6n de.l. 

comerció de granos tendr~a· repercusiones profundamente do1oro

sas para J.os productores Mexicanos y efectos eco16gicos y po1~

ticos contrarios a México. 

Para nadie es un secreto que l.a autosuficiencia a1imen

taria constituye un rango de atención de cua1quier pa~s, prio

ritario si se qui.ere evitar e1 estar a expensas de l.as determ:i

nac.iones discrecional.es de1 poder a.1imentario transnaciona1. No 

obstante, desde hace tiempo se escu.c;:ha e1 canto de 1as sirenas 

conceptual.es que J.nsi.sten en substituir a l.a autosuficiencia 

a1imentaria, para l.a noci6n de soberan~a y/o seguridad al.iman

ta.ria aduciendo que resul.ta más barato comprar en e1 exterior 

1os a1imentos que producir.l.os·en el. pa~s. concepción ésta pro-
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fundamente 1igada a 1a tesis de 1as ventajas compar~tivas Y de 

J.os costos re1ativos, que miran so1amente hacia 1as re1aci0nes 

contab1es como si una naci6n pudiese ser-equip~ra~a~irrestric

tamente a un estado de pérdidas y_ganancias. Natura1mente, a~u1 

no compartimos ta1 opini6n y postu1amos que e1 subsector pro-

ductor de qranos no debiese incorporarse a 1as n~gociaciones 

de1 Tratado Tri1atera1, basta en tanto no se generen 1as condi

ciones ~nternas para competir. 

Tal.. vez en_.donde México tenga a1gu~as _ventaja~ _sea en 

1a exportaci6n. de .frutas _y horta1izas. Segün _l.a· informaci6n __ .~e_ 

arroja ia-; eyidenci·a, es en . este subsector d0nde: 1~-' sUpre~i6n -de .. 

ampl.._iarl:a.·.,J.os- segmentos en .J..os que participan 1~s''Productos.'na'.""'., 

ciona1es .• '.~· No obstante., ,aqul'.. exi.sten prob1emas _que ~o se•_ vis

.l..umbran de fáci1;.-.so1uci6n. 

En ;pri~er ... _J..uqar, J..os productores de ·F1orida Y,, Ca1ifor~. 

nia ... no van-, a ceder. fáciJ..mente sus mercados cautivos. :_Depend~rá. 

entonces .. de,. J..a d.ecisi6n del.. Gobierno Norteamer~ca.no evaJ..uar ,.,1os, 

efectos· po1:S..tic.os y econ6micos que una decisión de ta1 natuX.a- . 

.l..eza.~on11ev~r~a. En 1o po11tico, porque parece &er que_ J..a pre

sencia _de .. ciertos productores es importante en J..a tom.;.,:de-. deÓi

.siones •. En 1o econ6mico, dado que su urqencia por disminuirn·J..as 

J:!resiones in:fl.acionarias podr1a exiqir1es- reducir, ;1os .s~Si·~i.oS_ 

para. reducir su déficit fiscal... E11o dependerá del.. - costo::.de 

oportunidad que deseén atender, ponderaildo_· 1a "magnitud de 1os 
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suhsid~os:·que se estén asignando a 1os horticul.tores, e1 ..impac

to, rea.l. de su disminuci6n sobre e1 d6ficit y l.a ba1anza comer

cia.1·y 1a pérdida de posib1es apoyos al.as administraciones Re

pul::>1i~ana~~~ e~º el. _corto y Jnediano pl.azo. 

Pero en 1a decisión cuenta tambiEn el. que· pueda existir 

una es:pecie--·de transacc.i6n entre México y·-l.as EE.UU. JDediante 

1a c::ua1 nu~-~t~O pa.:Cs .aceptará .1a .1iberal.izaci6n de l.os b4sicos 

y e1.l.os .1~·/~uP~esi6n de ·reStricciorie~--y l.a cancel.ac.i6n de sub

sidios ... .EV.identemE!nt·e·· esto se traducirá en cainbios radical.es en 

ei·- patr6n d~: . .'cu.J..t.ivo~_---.;s_17:::_~~5· ~-p~~seS, que tendrJ:a mayores re

percuSiones··~aoc:t'a1e~·;··en·(ff'A.>cl~~~~-·~~ ·erl .l.os EE.UU. En efecto, no 

se 

es casi' de1 30-t, es inferior ai 

·st-. Adem.6s, 1as: heter~e~eidades:· estructural.es M4hcico son 

aguda.mente incomparab1es ',' con .l.as desiqua1dades ex.istentes en 

.1os EE.UU. y es ~mprobab.l.e que con s.imp1es acuerdos de l..ibera

.1izac.i6n puedan zanjarse .• ' .Por .l.o m.ismo, un acuerdo de tal. natu

ral.eza debiese ser desechado. No obstante, parece estar imp1~

c.ita .1a intención en muchas de l.as dec.l.araciones pfibl.icas que 

conocemos. 

Al. respecto, ·una reso1uci6n favorabl.e en tal. sentí.do 

tendr.:Ca que ser debidamente val.o:-...e.da por l.a parte Mexicana. 

Puesto que aunque· es··obvio que podr~a suceder .l.o que se ha co

mentado, no parece·ser qu~ 1os beneficíoS sat.isfacieran .l.as ex

pe·cti.Vas· ~e· 1os '·agricul.tores Mexicanos. En real..idad, .l.os mas 
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beneficiados - ser:l.an·~; 1os agromaqui.1adores transnaciona1es. De 

e11o se tienen-suficientes evidencias. 

Se· .. ha·~·:venido·. suscribi.endo :que_ México podr4 _competir ~a

tisfa0tOZ.:-i;-ID-é"íi~~~~;¡;i .i~c;eme~ta sus ni.ve1es de productividad por 

hombl:-~ oc::~;~-~O~~---~-;:h-ec1:6:rea. PUede ser cierto, pero sus postu1a

clores :·.parf'.!'Cen~;~i.:V.ida-Z:-~e· --de 1a situaci6n de desastre en que se 

enC:ue~t.r~\-o_i.il-i~~c;;J.cuJ.tura Mexicana, por razones hJ.stóricas y co

:mo: resul.tádO·:'de:· p01:1.ticas s:
0

e1ect.ivas y erráticas. HJ.st6r.icamen

te,· .J..os: m~d~~izadores poscardeni.stas apoyaron a 1a a9ricu1tura 

empresaria'1 -·del. Norte y de1 Centro-Occidente de.l. Pa:l.s, tutel.a.n

do_ ia-desgracia·del. campesinado ejida1 que más requer~a de apo

yos-·· E1: -resu1tado ha sido l.a crisis l!llgropecuaria. 

Las pol.~ticas de estabil.izaci6n y ".!~ Jl'ljtJP::te estructu

ral.;,· que se impl.ementaron a partir de 2.982, homogenizaron 1a 

desgracia entre l.os productores de pequefto y mediano potencial. 

y generaron tendencias de incl.inaci6n extrav~~tida_':·,~n~-~~ :'al.gu

nos agricu1toi:es y ganaderos. Esta situaci6n rio se ha_-resuel.to, 

aunque indicios de coyuntura ~avorezcan ias dec1araciones opti

mistas en ~avor de l.a recuperaci6n de 2a autosuriciencia al.i

m.entaria • 

.Puede también ser cierto _que. Ía. ·prc:>ductiv.idad del. agro 

nacional. se incremente impul.sando su reconversi6z:t productiva, 

pero tendrá que eva1uarse el. efecto que : esto tendrá sobre l.os 

nivel.es de e.mpl.eo en-el. sector. En.un pa~s Con grandes presio-
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nes demogr4~icas sobre l.a tierra, no parece ser opci6n e1 uti

iizar tecno1oq~as intensivas en capita1. 

LOs estudiosos de l.a cuesti6n rural. sostienen que ... l.a 

vi~bii..i.dad de una estrategia de tal. natural.eza est.6 .. en runcl.6n 

de 1a capacidad del. sistema econ6mico.para generar ~uentes al.~ 

ternas de empl.eo, tanto dentro del. sector como fuera de·AJ..,Las 

corrientes n¡igratorias que podr1.an suscitarse ser.Xan correl.at.i-.. 

vas al. grado y ritmo de inti-oducciOn de tecno109'.taS _-.n~-'ª~;·opia-· 
das, l.o que también tendr1a impactos sobre el. medio ambiente. 

Lo que l.a experiencia hist6ri.ca nos -muestra al.~ raspee-·: 

to, es que l.as .fases de modernización que ha recorridO ·:l.a _,agri-. 

cul.tura Mexicana han tenido un signo excl.uyente y no ~ompensa~ 

torio de 1a condici6n perdida por .l.os expu1sadoS de1 ·-sector. De 

ah~ que existan hoy-serios c:uestionamientos tanto a .l.os estil.os 

de desarrol.l.o impu1sados como a l.a concepc.i6n misma en que 

aquel.l.os se fincan. 

Si.11 vituperar l.a importancia de ta1es concepciones,"- es 

obvio que no s6l.o nuestro pa.!s sino el. mundo mismo . pArece 

estarse J..nc1inando- por v..tas más pragmáticas y con el.1o--poster

quen .l.as ao1uciones de fondo. Quede de cual.quier forma aqu.t 

p1an~enda .l.a preocupaci6n . .-por cuesti.ones tan acuciantes. 

Puede_ ser -,obvio que 1a introducci6n de tecn_o.l..og.ta.s in

tensivas -en _.capita1 forta1ezcan .l.a capacidad ~compe~itiva de 
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ciertos productos, ·pero resul.ta i.mprobabl.e que l.os efectos va

yan a ser ·homogenizadores en térmi.nos socia1es. Las experien

cias de 1as revol.uciones· "Azul." (mediante 1a generaci6n de 

obras de irrigaci6n) y-"Verde" (a través de J.a introducción-de 

paquetes tecnol.6gicos par8 l.a producci6n de ma1z y ~rigo), pa

recen .corroborarl.o. Hoy se· postul.a que l.a b.iotecnol.og1a abre. 

enornies·posibil.idades para el. campo, pero nuestro pa1s no pare

ce contar· ¿on 1a infraestructura y l.as condiciones que el.l.a 

exige. As~, qu~dan por resOl.verse muchas cuestiones para tran

sitar de 1a posibil.idad a l.a real.idad. Y en eso si se requiere 

ser muy real.ista. 

México adol.ece de carencias inmensas en infraestrUctura 

de al.:macenamiento, conservaci6n, transporte y co1ocaci6n. ES 

dif~ci1 aceptar que 1a inversi6n privada (naciona1 y/o extran

jera) satisfagan ta1es requerimientos, ta1 como parecen avizo

rar1o 1os abatidores de1 sector pt'.1b1ico. Pero suponiendo que 

as1 fuese, no existe evidencia hist6rica que corrobore que ta-

1es inversiones se cana1izará.n hacia sectores donde e.1 riesgo 

de p6rdidas puede ser enorme. 

Por 1o ,tanto, es pertinente suscribir que sl'.. bien se 

prev6 1~. rec:=>nv~rsi6n'._productiva para e1 uso de· pOtencial.es 

hasta ahora Subuti1iz-ados por fal.ta de inversiories y apoyos 

instituciona1~S, no exi~te ciaridad en si será para ro~entar l.a 

producci6n:de al.imentos para 1a dieta del.os Mexicanos o s1 se 

dirigii:,An .. ~ 1i1;:.producci6n de bienes transabl.es en el. Exterior y 
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para ciertos s_ectores de consumo e1itista del. mercado Mexicano. 

De ah~ 1a preocupaci6n expuesta. Lo más cuerdo es pensar en que 

ios términos de1 c1ausu1ado def iniran 1a opción por 1a que nu

estros negociadores_ se habr1.an --i.ncl.inado. 

Aqul:.-··sostengo que .l.a decisi6n que se tome:·tiene imp1i--. 

cacioñ.es pol.1.ticas a J.as cual.es subyacen intereses econ6mic0s 

sectorial.es •. - TaJ. vez por el.l.o no se est6 dando toda ·J.a :in~ori:na

ci6n pertinente ni a J.a opíni6n pdbl.ica, nial.os directamente• 

.1.mpl.icados. No obstante haberse dicho que se obrarl:a·_-con toda· 

transparencia. 

si _es congruente mi suposici6n, el. escenario que se 

presenta parece ser el. menos promisorio para M6xico. Aunque es 

evidente que al.gunos sal.drán ganando, especia1mente l.os más 

vincul.ados a1 agribusiness, no resu1ta aventurado -suponer que 

.l.a mayor.f.a de l.os productores sa1drá perdiendo. En tanto .~e 

1os consumidores quedaremos expuestos a1 efecto de .l.a reduce.ion . . . 
de 1os márgenes de soberanl:a a1imentaria. Ante este panorama, 

1os efectos sobre .l.a democracia y l.a pol.l:tica Mexicana son 

.1.mprevisib1es. 

'ra1 vez por e11o sea pertinente .recordar .. ·l.as' cr.f.ticas 

al.- paradÍ.qma que sustenta que .·maYcrr c:rec:i~ient0.-'.:_ec0l16Daic~ ··es 
.:tqua1 a mayor -d~mOcra:c:ia · poi.1.ti~a, ---. pue's toda nUeStra: h.i"sto·ricl 
inm'ediatll parece c:oXoróborar ··10 contrario • 

.Esto '01 timo conci"ta a-. c:orié::e~·tr'aJ:.- l.a ·ater1Ci6Í1 en ;~·1A · bas-
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queda de ,un proyecto de modernizaci6n que a1 transfOrmar 1as 

estruct.':1-r.as, amort~gile 1os erectos-pobreza. Has~a ahora ésta ha 

sido una meta.~na1canZab1e en nuestro pa%s, p~ro de su'virtua1 

operc!Ciórl8.ii._Z_~-o-Ci6J'., parecen hab1ar ciertas experiencias en otros 

pa~se~:. 

No es necesariamente cierto que_ una _estrategia orienta

da:- a 1a exp~rtaci6n produzca tra~sforma~·i.o~e's estructura1es so

cia1mente- exc1uyentes, en tanto que dicha orientaé:i6n se ar-
1 • • • 

ticuia con estrategias sustitutivas de importaciones s.e1ecti-

vas. Si bien esto es más viab1e en 1a actividad manufacturera, 

e1 reto. consiste en generar exportaciones agroa1imentarias sin 

saCrificar 1a producci6n para e1 consumo interno. De hecho as1 

hañ operado 1as experiencias extravertidas exitosas, financian

do 'sus producciones internas en beneficio de 1os productores 

menos so1ventes. Jap6n y Corea de1 Sur son so1amente dos casos, 

en·-- donde es evidente que e1 equiva1ente en subsidios a1 pro

ductor como porcentaje de su ingreso supera e1 78 y e1 50%, 

respectivamente, per? una situaci6n simi1ar se observa en 

EE.UU- y Canadá, en 1os que dicho equiva1ente asciende a1 35% y 

a1-:41tº para cada cual.;. Lo mismo sucede con 1.os pal:s~s de 1a co

munidad Económica Europea, 1os cua1es destinan en promedio e1 

49'- para_ ta1es- efectos. Por tanto, 1a estrategia Mexicana de 

haber ·reducido .-1as- coberturas a sus productores mucho mAs a11á 

·de ·:10 estiPu~'ad.~- en e1 GAT'r sin haber 1oqrad~ 1a ·reciprocidad 

necesaria, no parece haber sido 1a estrateg~a m~_s p_e~_in~nte. 

oe 'ah1 1a_impo~anc~a que reviste e1 tr4nsito hacia un 
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nuevo Estado~ que sin tute1ar exéeáivameñte no abandone sus 

~unc.1.ones de sa1vaguarda y regu1aé::J.6n contra 1a acumul.aci6n 

sal.va.je.· 

S1. el. Estado ha de ser m6.s .Gficiente~ respecto a l.o que· -

par~ce exist.1.r. p1eno consenso, 6ste __ no "d':'be ; abandonar l.a p1aza 

e~ ~avor de l.os monopo¡ios-; ~ean··na~~~-~~J.~~ -~:-.¡;;rt;;~j-~-~os. Una 
sol.idaridad •activa que real.mente te~qa_perspectivas··pa~a abatir 

1a pobreza debe sez:: permanªe~~em~_nt~·-·· ~~-en't~d~ ~~-~~--;~l. ,~stado y 

demostrada por l.as iniciativas privadas. Tal. vez_ esto se acer

que más _a _l.a utop~a que a, l.o "que:··-ª':1ced-:· -~~ ~-~-----_m_~~-do_· real., pero 

en· todo caso no _hacemos m.S.s que suscri.bir:_·:.~o,, qu~ -al._~os auto

res pl..ant.ean •. ·_Ta1·_.vez también por e11o es ,~e .l..a mayor parte de 

1as sugerencia.a sigan concentrlS.ndose en ~avor de J..a: reforma es

tata1 y de1 impo~ante pape1 que debe jugar,1a sociedad civi1 

orgarliz~d~·~·.:.:y.~~s· est~ 1o que debe ponerse en· e1· centro de1 ana

J..isis, ái eváiuar J..os posib1es efectos de1 Tratado de Libre co

mei-cio é·on·~EE:.UU. y Canadti que 'está por fi.rmarse. (74) 

(74) MIRANDA LOPEZ, RAFAEL. "EL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO 
f:RfiNTE AL TBATA.pO pE LABRE COMERCIO".- (Profesor de 1a. 
Universidad Aut6nonm de Guerrero).- Juan Pab1os Editor, 
S.A. Noviembre de 1992.- Págs. 2~6. 2~7, 249, ~so, 251, 
y 252. 
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POSIBLES EFECTOS pEL TRl\Tl\DO TRXLJlTERAL DE LXBBE COMERCIO SOERE 

L]\ gGBXCtJLTtny\ JlACXONAL-

A) Los posibl.es efectos del.~-_Tra'tad0 .TriJ.~teral. ··de Libre Comer

cio sobre 1a aqricul.tul:-a ·Mex.ic~,n~ <;pod.r.á.n';·-observ~~se· con ma

yor nitidez cuando se_ coíiózCan ::io:S_:_:tél:-minos del. mismo y l.os 
;: . . ., - ,, 

rubros que en ei1os· se;J.n·c·1uy·a:n:··f:oe·,:cUa1quier manera el. co-

nocimientO de brindan eJ.ementos . . -. ,,-.,,, 

para supon~r qu~'-i~s EE·.~. '.:t~~~a~_4n de sacar el. mayor pro-

vecho .de.1.-· Trat~do~·- su··· eno-rme · iriquietud por recuperar l.os 

"_es~~~.i~s ~e~~i~-~~ _·:_;~-::~·J. ~-·~o~·4~cJ;;· mu'ndial. y de ajustar sus 

cuentas exte~-nas. e i.J.iter:~as".''·as.i J.o denotan. Buscan cons-
truir una pl.atáforma dé' reianzam-iento para aprovechar cier

tas ventajas comparativas de sus virtua1es socios comercia-

1es en su favor. S1 as1 ~ucediese, ni para México ni para 

Canadá ser&n fruct1feros.1os resul..tados. 

B) Los posib1es efect~s se resentirán sobre e1 patr6n de cul..

tivos en México, puesto que grandes extensiones de terreno 

hasta ahora. dedicados a 1a producci6n de qranos podr1an 

dedicarse a 1a p_roducci6n de transab1es y ori1l..ar.1.a a 1a. 

~mportaci6~ de vol.Qmenes crecientes auspiciados por 1a 

teSis ~e 1a:s ventajas compara~_J,.vas. Esto podrl'..a traducirse 

en 1a quiebra 9enera1izada de 1a aqricu1tura tradicional. y 

en el.. incremento de l.as emigraciones. Por l..o tanto, debe 

tene·rse cuidado en 1a l..ibera1izaci6n indiscriminada de:J. 

sector aqropecuario y revital..izar l.as potencial..idades de1 
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subsector tradiciona1 impul.sando una virtual. Y Ad ~oc,~~-, 

conversión productiva 

al.ternativos requiere 

con eq'uidad~ La. generación de emp1eos 

tiempo, rec~rS?S -.·Y-0- me··ca,.:.~sm~s ·---=inst~..:. 
tucional.es que habrá que eyaI:~ar,. _ ary.~-ª~--'"~~-d~~-_,.~~cidirse por 

aperturas desregu1adorac._ 

C) El. riesgo más dif.1cil. de. -~ortea::z::-__ es. el.. de impl.ementar un 

proceso de modernización incl.uyente, no sól.o tienda a 

generar l.a satisfacción de l.as necesidades esencial.es de 

l.os Mexicanos sino el. de l.ograr que el. tránsito sea pac~fi

co y democrático. Contra el.l.o actQan grupos de presión or

ganizados a escal.a transnacional., cuya infl.uencia pudiese 

ser refuncional.izada fortal.eciendo l.a autonom1a rel.ativa 

de1 Estado Mexicano. 

O) Ante e1 panorama expuesto, es improbab1e que con simp1es 

po1~ticas de ajuste estructura1 sectoria1 q1oba1izadoras se 

supere 1a crisis de 1a agricu1 tura Mexicana en favor de1 

interés naciona1. Lo probab1e es que 1as cuentas externas 

se equi1ibren, que continae disminuyendo 1a inf1aci6n y que 

se proceda a un cambio estructural productivo, pero e11o no 

garantiza la transformación productiva con equidad. Estare

mos entonces ante una nueva oleada de modernización exc1u-

(75) 

yente, cuyos efectos po11ticos y socia1es se antojan impre

visiblemente perniciosos. (75) 

MIRANDA LOPEZ, RAFAEL. "EL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO 
.f'_J3.ENTE AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO". (Profe.sor de 1a 
Universidad Autónoma de Guerrero).- Juan Pablos Edicor, 
S.A. Noviembre de 1992-- Págs. 252, y 253. 
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A1 --res-Pecto del. ~tema<que·· Ocupa· mi trabajo de tesis, a. 

continuac::i6n> me : pei:rln.1:_~~---tra.!'1Scribir ,_ a1gunos extractos de l..a 
. . -

obra escrita·:por:_,··e:i.-: Líe~ 00-José Luis- Cal.va, investigador Y Profe-

sor· •-de1 Doctorado --~en :e1··:4re·a .~de·· Economi.a Aqr.tco1a de 1a Di~i

Si6n- ·-d:e; ,-E~tu~:l.os ~d~-·::_p~~~-ad~::--i~e 1a Facul.tad de Econom.ta de l.a 

UNAM ~y··--mienibZ:-o· 'del.~~-,I~:~~i'~~t~ ~.de· rñ.Vestigaci_ones Económicas de 

1a UNAMi 

"La producción agroPécuaria es uno de l.os sectores más 

vU.inerab1es a 1a .l.ibera-1.i:Zacfon de nuestro comercio con Estados 

Unidos y Canadá. La desventaja comparativa -de M6~ico es una 

real.id.ad en l.a :mayor.ta de nuestros más 'importantes productos 

agropecuarios para consumo interno. Esto obedece~ en primer iu

gar a 1a brecha tecno16gica de México respecto a 1os pa~ses de1 

Norte (sobre todo en cosechas básicas, en ~:po~tantes productn~ 

pecuarios y en e1 sector foresta1); a nuestra inferior provi

si6n de recursos natura1es (tierra y factores c1im4ticos); y a 

ias diferencias en 1as po11ticas agropecuarias de romento, ca

racterizadas en Estados Unidos y canadA por 1a cana1izaci6n de 

enormes apoyos y subsidios a1 sector primario. En estas condi

ciones. un verdadero 1ibre comercio agropecuario con Estados 

Unidos y Canadá generar.1a pérdidas netas devastadoras en e1 

campo Mexicano. 

Poco tenemos que ganar y mucho que perder en un 1ibre 

comercio agropecuario con-Estados Uni.dos y Canadá'. Si no hemos 

perdido e1 juicio como naci6n, debemos sa1vaquardar rérreamente 
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nuestra producci6n interna de a1imentos. No podemos hacer nin

guna concesi6n a 1os Estados Unidos y Canadá que ponga en ries

go .:ta producci6n interna de nuestros más importantes a1imentos 

(granos.. .:teche y carnes principal.mente) • Ni siquiera podemos 

sensatamente comprometernos a mantener l.a apertura comercial 

uni1ateral. rea1izada por México por razones acertadas o no de 

po1.!tica estabi.:tizado~a- Ninguna concesi6n que puedan hacernos 

Estados Unidos y canada compensará. l.o que perderemos s.! nos 

comprometemos a conservar yº ampl.iar 1a ~ctual. apertura comer

cial.. 

Vna estrategia sensata de comercio exterior· ag~opecua

rio es inconcebibl.e sin una estrategia de 1argo pl.azo.para.ace

.:terar nuestro desarrol.l.o rural. Requerimos de u": ".proy~cto .. na

c:iona1. que asigne al. sector agropecuario e1 1uga~ primordia1 

que debe· tener por su importancia como generadOr de emp1eo e 

ingresos para e1. 30t de 1os Mexicanos, por su funci6n noda1 en 

l.a··,preservaci6n o rescate de 1a soberan.1a naciona1 y por sus 

efectos mu1tip1icadores positivos sobre e1 conjunto de ia eco

nom~a naciona1. En consecuencia, e1 más al.to interés naciona1 

rec1a.ma una pol.:ttica agropecuaria coherente, _que estimu1e el. 

crecimiento sostenido de1 sector y su progreso tecnol.6gico, me

diante adecuados nivel.es de precios_...internos que tomeñ en cuen

ta 1os factores de subsidio que distorsionan ios precios inter

nacional.es y 1a necesaria protecci6n adiciona1 que debe tener 

nuestro sector agrOpecuario ante su inferior provisión ,de. re.

cursos natural.es y su rezago tec:nol.6gico, as.1 como mediante 
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acciones de cox:to,_ .,mediano y 1argo p1azos tendientes a acel.erar 

el.._ desarro11~ de <La productividad agropecuaria .apoyando 1.rite

gramente 1a-.cadena de l.a innovaci6n tecnol.6gica." (76) 

pepvapt•1& qomparati,va de K6x;l,co en po1.Jt;lc_as agr,{,co-

"Por si fuera pocor existe una· diferencia a~isma1 entre 

l..as pol.1.ticas de fomento ag~opecuario apl.icadas en Estad~s Uni

dos y Canadá., pl.asmadas en su sistema de precios y· subsidios 

(~mén de sus programas de investigación,_ extensionismo, comer-:

cial..izaci6n, crédito, infraestructura, etc.), que hacen de .. l.a 

actividad agropecuaria el. sector de l.a econom1.a de mayor inter

vencionismo gubernamental. en l.os pa1.ses del. Norte, en contraste 

con 1as pol.1.ticas apl.icadas en México de achicamiento bruta1 

de1 apoyo estata1 a1 campo. 

Mientras 1os Estados Unidos cana1izan enormes subsidios 

a sus productores agropecuarios, que ascendieron en 1988 a 1a 

suma °:~ .3~,~95 mi11ones de d61ares, representando e1 35~ de1 

va1or de1 producto agropecuario, y Canadá cana1iz6 subsidios.a 

sus P~.oductores agropecuarios por 7,467 mi.11ones de d61ares, 

~~ ~ :repr_~~entaron e1 43% de1 va1or de 1a producci6n Agropec1:1-a-

rJ.A, 

(76) 

en México 1os subsidios g1oba1es a1 sector agropecuario 

CALVA, JOSE LUIS. "PROBABLES EFECTOS QE UN TRATADO DE 
LIBRE COME;RCXO EN EL CAMPO MEXICANO". Distribuciones 
Fontamara, S.A. Junio de 1992. pgrtada Interior y 
Contraportada Xnterior y Exterior. 
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representaron' apenas ·ei·: 2.92!t ·del. Producto internó· bruto de1 

seé::tor.·· (En·.ei l.apso de ·19s2·· a 1988.: ·1os·· sU~~J.dio~. ~torqado.S __ a 

1os - p~6dti~-t-~#~S~~(E~~ci~;:J;;_id-;ri·;~~~-~~~--'.:~~~i~ · --~eprese~tarOri c_:e~1:º:::l2,: 9~ 
de.l. va1or--·de1::--prodUC::tO-;-_-e1-~ 4-!:f.1~--en·_::ei _:c~so. del. trJ..90; .. 48.4" ·en 

e.l.' 4:C-ro'Zl·.::~-;·;~:.i't~;~~~~~-~:~~-~~-;;~j~~--~~:~~:~~:n¡d~o~~; ·-7.71~ ·en· carne de res; 

7.o• en ~'r.h~~; __ :d~-----cerdo;· 6_.a&t: en huevo y 66-.14~ en 1eche.) 

_"-'En-~·4stfts condiciones·, a'an· suponiendo que no exi.stieran 

diferericia1es·~teCnol.6gicos :y aqrocl.imáticos en favor de l.os Es

tados· -Un~dos ·y· canadá, .J.os- productores Mexicanos están en gran 

desVeiltaja respecto a .l.os granjeros Estadounidenses y cana

dieriSes ... 

-Ademas, aan suponiendo que desaparecieran 1os subsidios 

en· Estados Onidos y Canadá -hip6tesis inviab1e en e1 marco de1 

~-L.C.: La supresión de l.os sul:>sidios en Estados ~nidos y C~na~ 

d4 no se producirá si l.a comunidad Econ6mica Europea, Jap6n, 

etc.,·no aceptan suprimir sus subsidios, caso hartó·improbab1e

o que: en México se otorgaran subsidios equipar~bi~s ;_··~n :~.~ro;or~ 
cJ.6n a1 producto agropecuario a 1os recibidos Po·r~'.·J.o~·:..:'9'r:~njeros 
de Estados Unidos y Canadá -hipótesis 111enos iii~J.a~i~·/..: :~~~·~o;:c·-~e 

•;.'<-' •.··,. -

.:lmp1icarl:a una rectificacion radica1 de _ia.,_ po.l..t:tiCa.~''ecOn.6i:D.-i·ca 

ag2:-ope-é:u8.ria instrumentada a parti.r de 19.82 ~ (y .~:áob.re :·:~odé:J:<.eritre 

1986-y 1989), que se ha p1asmado eñ·un severo déte~i0ro'de-1os 

preci~s rea1es de 1os productos ~gr'?pecuarios en ·_aras :de ··i.a ·:es

tabi1.i~~~i.6n; en l.a b~"t.al- cal:d~ de l.a inversi6;, pQbii,;a y del. 

·Cr~di.1:Ó--a9r.i:.co1a, Y en l.a reducci6n abrupta de 1-os .·sub~idios al. 
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campo- a.O~ asX,- 1a e1iminaci6n de 1a diferencia derivada de 1os 

subsidios no p~~ducirXa 1a inmediata equiparaci6n en competiti

vidad de1··- sect~~ .agropecuario Mexicano respecto a 1os pa.I.seo 

_de1 Norte,-_atin haciendo abstracci6n de 1os factores agroc1imá-,, - .. _, 

tices,; po-ri;iue . .J..Os sUbsidios (y 1as demas p011.ticas de fomento) 
' "'" - .. ., .. _-_, .--.. . . 

han tenido úri e~ecto acumu1a.tivo de 1argo p1azo, traduciéndose 
' "« •. _',, : . ~-,: _, .. , .•• 

en ac::umu1aC:i6n e:'ª capita1 agrXco1a. 

qranja~-~:> 
y en tecnificaci6n de 1as 

No obstante 1o anterior, e1 Gobierno Mexicano, a partir 
':,·.:: _.-_ - ._ 

de ,1986 -y ·_,~O~_r:e_-todo desde 19SS:- __ ha rea1i~~-do_ una apertura co-

m~rc:~_~i urli1a:7~~'.a1 en va."rias ·.~ª~·a~ de1 secto.z::-.ª~~pe~uario, que 

ha~ ·pr~vo~a~c;> ~~ve:~ daftos en l.a producci6n interna, particu

J.armentié .. en 1os cásos de1 sorgo, e1 ·arroz,. 1a soya, .l.a manzana, 

e1 ·durazno', , J.a. J.eche, etc .. , agra-
·.· f 

vando 1as tendencias'.d~crecientes:de 1a pr~~':lcci6n agropecuaria 

Mexicana. 

Esta apertura comercia1 uni1ateral. produce una curiosa 

escena e~ e1 fÓro de negociaciones para un Tratado de Libre Co

mercio. E1 Gobierno Mexicano ha entregado casi todo sin recibir 

nada ·a. cambio; y ahora de J.o que se trata . , ' ·, ·~· 

~ue.~t.%-.os nSocios" generosamente co~eder. 

es de ver que aceptan 

En e1 caso de1 sector 

agr:op~cuario, aan en 1984, de J.as 882 fracciones del. sector, 

780 estaban .sujetas a permisos previos de importaciOn (97. 3.~ 

·del. val.or de J.as importaciones); en el. primer semestre de 1990 

s6l.o quedaban 48 ~racciones (de 526 fracciones arance1arias) 
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sujetas .. permiso; y en e1 segundo semestrB de 1990 fueron 
~ . ' -

exentadas 15 , ~ra'cc.iones más, a1 autoriZarse J.a '1ibre impo%--ta~ 

soya Y -otr~s-·-oi~a-g.inosas. Por .ruera 

pc)co~ .- Í~-- e1i.~:Í.naci6n de J.a protecci-611. no arancel.aria de nues

tras oosech.Z..s~' ..ae ha visto acompaftáda de l.a reducc~6n de l.os 

aran~e1e~ p~acticamente a Ce1·0; ¡en ei primer semestre de 1990 

e1 a~B.n·~~1 ~remedio ponderado para 1os importaciones agropecua

rias asc.end.!.~ apenas a1 3. s~ 1 • 

·Los agricul.tores Mexicanos se vierOn as1 cOJ.ocados por 

su GObierno a competir en.abierta· desventaja con 1os granjeros 

Estad6u~ide~ses qUe a 1o J.argO de J.os afias ochenta recibieron 

su2:>sidios val.orádos en cerca de_300,000 mil.J.ones de d61are~. 

ias'autorid~des Mexicanas de comercio han ido mucho máS 

.l.ejos de ios ·compromisos i.nternaciona1es contra1:dos po'r nuestro 

pa~s. En e1 Pr0toco1o de adhesi6n de México a1 Acuerdo Genera1 

sobre Arance1es Aduaneros y Comercio (GATT), suscrito en 1986, 

el. .. ileC:tor agropecuario Mexicano fue esencia1mente sa1vaguardado . . 
con Una cl..S.usul.a especia1 que textual.mente dice: ªLas partes 

contratantes reconocen ei ca.r~cter prioritario que México otor

ga a.2 sector agr.1co.la en sus po.l.1t;icas econ6micas: y socia.1.es. 

Sobre e.2 pa.rticu.lar, y co:i objet:o de mejorar su producci6n 

a.gr.S..co:J.a, J:1antener su régimen de tenencia de .la tierra, y pro

teger ei ingreso y .las oport;unidades de emp.1.eo de .2os produceo

res de estos productos, Héxico continuarA ap.licando un programa 

de sustituc16n gradua.l ae .los permisos previos de importación 
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por una p.rot:.ecci6n arance.la.ria, en .Za medida en que sea compa

tib.le con sus objat:ivos en est:e sect:.or•• - Además, a1 adherirse 

a1 GATT, M6xico se comprometió, en genera1, so1amente •a conso

.:Zidar sus derechos de aduana a: un t:ipa ml"lxímo de.l SO por cién

to" ¡Pero ~as autoridades Mexicanas de comercio han abatido 1os 

arance1es aqr~co1as pr4cticamente a cero!. 

La 2egis1aci6n Mexicana de Comercio Exterior -concre~~~ 

:mente el. Reg:J..amento sobre .Prlic't:icas Des.2ea.Zes dp Comercio In

"l::ernaciona.2., que es una 1ey nusnda.toria- facu1ta ai Ej~cuti.vo 
Federal. para control.ar, regul.ar o restringir el. comercio co~·.-e1 
exterior "CUando sea necesUio asegurar e.l abast~c.1.~,i~'n'to ··J;~~ 

ciona.l de productos o insumOs basicos", •cuando sea· necBsarlo 

impedir .la concurrencia a.Z mercado .. int:erno de 

c:ondic::iones que i.mp.l.:lquen pr.a.ct::lcas des.lea.les de comercio in

~ernaciona1 6 cuando e.l va.lumen de importaciones de una merc::an

c::S..a crezca a un ritmo ta.l. que amenace .la producción naCi"a~a.i.' de 

productos simi.l.ares". Espec.1.:ficamente se facul.ta ·a1 ·· Ej,ecut.i.v~ 

Federa1 para "Fijar c:uot:as compensatorias, provisiona.l.es y de

:rinit:ivas, a .ia importación de .mercancS..as en condiciones de 

pr.ti.ct:ic::as des2ea.l.es, t:a.l.es como dumping, :tnceñt:ivos, primas y 

subvenciones" • cuotas que serán apl.icadas independientemente 

de1 arance1 correspondiente. Por consiguiente, l.a ape~tura uni

l.atera1 a 1a importaci6n de productos agropecuarios (soya, sor

go, etc.), no s61o con un baj~simo arance1 ordinario, sino ade

mAs sin ni.ngCi.n arancel. co.inpensatorio que el.imine el. factor de 

subsidio que recib~ e1 granjero Estadounidense, no s6l.o viol.a 
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el.. esp1.ri:t-u si.~o tambiAn _1a 1~~~~-· de nuestra 1egis1aci6n de-- co~ 

mercio eXteri~~, -p-oniendo en 9r:ª.~~ __ riesgo· nll:~s~ra · p~oduc~i6n 

interna~ 

'o" 

La. apertura comerc.ia,:1:-:(~~nil:.~te~.ª~. en el.. sect.Q_r __ --~gr_ope-

c::uario Mexic~nO ha c:ÓÍivertido ·.tamJ::d.én. _·en': 1etra muerta .l.a ·. pol.J:

t.1.ca de ·pr~_c.ios ::a~~,i;~-~~~-;J.c.~· ~:~st~l.~da · ~-" ~.1 P.r_ogZ.a~4 Naciona~ 
cf_e Hode,~~i~a~i6~ .. >d~~-,--·:c_U~>·~~-510~i994, -~~~~ ~~.:'.l ~~~~-~_1C!s precios 

interno& .a"g~~~';".?i':lªri~~->.deben~: i~c1U_~r ·ios·· fact~r~S . de_ s':lbsi~J.o 
. rec: . recibi.do~---p~r· nUestroS ·competid.ores interna~J.onal.es_ 

.,, ,-, -·· - '·- .. ,- . ," .- -
cho ~nviab1e su c::umpl..1.miento pr~cisa.mente por 1.a _supresi6~ uni-

.l.at~2:-ai de ~~¡sos ·.· p~~v.'¡~~ de i.mportaci6n y ia reducci6n de 
. ' . .º- .· 

1os arance1es pr~cticamente a cero. 

Sin embargo, entre l.os pocos productos que ~ü.--i c::tá~ 

protegidos en México por barreras no ara.nce1aria.s (permisos 

previos de importaci6n) -que 1os negociadores Estadounidenses y 

Canadienses tratarán de derribar- se encuentran aan nuestros 

dos principal.es granos: e1 ma~z y e1 frijo1 y otros importantes 

productos como e1 trigo y 1a 1eche. 

Si. nuestro comercio a.qropecuario con Estados unidos y 

Canadá se 1~bera1iza comp1etamente,_..1os resu1tados econ6micos y 

socía1es para México serán devastadores." (77) 

(77) CALVA, JOSE LUIS. "PROBABLES EFECTOS DE UN TRATADO DE 
LZBRE COMERCIO EN EL CAMPO MEXICANO''. Distribuciones 
Fontamara, S.A. Junio de 1992. Págs. 27, 28, 29, 30 y 
3l.. 
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"Una extrafta •Esquizofrenia'' .:lnvade hoy dl:a a 2.os voce

ros de .J..Os productores Mexicanos. Los estudios ser,ios de campe.:.. 

t-1.t.:1.Viaad~ Por r_~mas y 1l:neas de producci6n especl::t'~cos, ponen 

de re1.:l.eve-_' l.aa enormes desventajas que exJ.sten en 1a mayor.la de 

.J..os s~•i~u.~~-t·c'.;-~ ·eie1 aparato productivo Mexicano, tanto en l.a 

a9r1.cUÍ~Ura~como-en grandes rranjas de 1a industria, respecto a 
iOs':ºESt-adOS.unidos y Canadá. sin embargo, para esquivar e1 ri..

esgo de·. ser·· viC:timados por el. peso omnipotente del. poder. pab1i

co, :tos voc:'É!ros de l.os productores (en sus comparecencias ante 

e1 Senado o en otros foros) se cu~dan muy bien de externar di

sidencia sobre 2.a conveniencia, en l.o general., de1. Tratado de 

Libre comercio; se l.imitan a pedir,. en Jo pa.rt;-icy.Za.r,. l.a pro

tecci6n indefinida,. o por un pl.azo m4s o menos·l.argo,. p~ra l.a 

rama o l.~nea de producci6n donde est4n sus inversiones. De esta 

manera, se ha conformado un extrafio •consenso"': todos habl.an 

de1 torrente de beneficios que el. Tratado comercial. traerá para 

M6xico, pero casi todos piden cl.emencia para su sector. Pare

ciera que 1a astucia campesina hubiera permeado el. pensamiento 

de grandes y medianos empresarios,. no sol.o agr.tcol.as sino 

tambi~n industrial.es, que a contracorriente cuidan.sus intere

ses diciendo a 1a usanza campesina: "H.'=icrase J.:r yq.lunféod efe 

Si no hemos perdido real.mente el. juicio como NacJ.6n, 

debemos dar t6rmino a esta •esquizoLrenia" social., originada en 
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e1 arca1smo de un si&t.;~·a, po1.1tico ~utoritario que nie9a 1a ma

yor1a de edad:.ª .'~~~o-~!!"2~-:S~IJ!~°"-.~- :-~~~~~-n~-~., 1a i~~el.igéncia cOl.ec

ti. va de todo un P1:1~~1o ·.por 1as decision.es _auda~~s. de _un p~fiado 

de e1eg:1:do~,· 

M~~ico_debe recordar, hoy m6s que nunca, que esta tra

tando cÓn ·, á.S~~~o·s· c:om_erci.a~tes, y no con a.mi.ges; c6modamente 

sentad~~.;._~~ ~~--i.S:- ~esa de negociaciones, y sopl.ando 1os caf5ones de 

sus rev6~veres humeantes, c~diciosamente se disponen a real.izar 

un ·-·buen bu:i1ness a
0 

costa de su "socio'' surefto: e~igen a•Ób0rd 

nues~o p'e1:.'r6l.eo ........... y terminarán por' exiqir que "nuestros" 
.. ,• ... ·.·.-.·' 

negociBdOres den su.anuencia para cortar a México· su suministro 

~nterno de al.imentos. 

L~ participación madura y 1acida de t~da .1a ciudadan~a 

es vi:ta1 en un momento tan transcendeTtte para .. M~xicO. 

Hoy, m~s que en cua1quiera ~e· .1os J.ustros recientes, es 

Npsggsar;ln y Factible 1a amp1ia unidad naciona1 en de:t'ensa de 

México. Para este fin, hay que aceptar y tender puentes de diá-

1090 entre 1os diversos grupos socia1es, partidos y corrientes 

de opini6n. Exp1ayar .J.a inte1igencia co1ectiva de México para 

e1ucidar desde todos 1os ánqu1os (econ6micos, socia1es, jur~di

c:os, po1.i.ticos, tecno16gicos, hist6i":Í.cos, cu1turaieS, etc.), 1.a 

conveniencia o inconveniencia del. eventua1 Tratado; obrar en 

congruencia, con viril.idad ciudadana, es crucial. .para evitar 

que una decisi6n tan trascendente para México sea movida 
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aimp1emente p~r razones ideol.69icas ("ventajas comparativas", 

••mano invisib1·e· de1 mercado") o por debil.idad gubernamental. 

· .frente a: ~ 1os :~astutos comerciantes del. Norte. Por 1o que respec

ta· a ·1a ·producci6n in~erna de al.imentos, una concl.usi6n es eb

via: ·s.1 ··-?;i--:ffe:~~~ismo Neol.iberal. (o l.a fal.ta de fervor patrio 

para-; r·é.si~-td-ir pres.iones externas) final.mente cierran l.os ol:dos 

de .1os productores e J.inponen el. l.:i.bre 

c:ome"rci·o - ~·c,n.: Estados Unidos y Canadá, GUs efectos s:Obre el. sec

'tOr·· agrop~cuario Mexicano sé.rán devastadores ... (78) 
·- ' ,. 

-por Considera%-J.o de inter~s para e1 tema de mi. tesis: 

me h.e permitido incl.uir en citas anteriores, diversas opinion-es 

en rel.aciOn al. Tratado de Li.bre Comercio, que pudi.e~a~ "~~r: con-
- _. 

trastantes, es decir, opuestas entre s~, por 1o qué yo me per-
-,. ' 

mito acia~ar a este respecto, que a diferencia de 1os autore~ 

citados en 1as dos obras anteriormente mencionadas, me inc1ino 

por eo.tar acorde con 1a corriente gubernamenta1 que tiende a 

favorecer 1a entrada en vigor de1 mu1ticitado Tratado Tri1ate

ra1 de Libre Comercio a ce1ebrarse entre México, cañadá y Esta

dos Unidos; en 1o persona1 sustento e1 criterio de que una po-

1~tica de apertura hacia otros mercados, en especia1 hacia 1os 

de nuestros vecinos de1 Norte, podra traer a nuestro pa~s m&s 

beneficios que perjuicios, ya que considero que po1~ticas de 

cierre de fronteras de comercio exterior en e1 pasado nos han 

perjudicado más que beneficiado, ya que no nos han permitid~ 

(78) CALVA, JOSE LUIS. "PROBABLES EFECTOS DE UN TRATADO DE 
LXBRE COMERCIO Ell EL CAMPO MEXI:CANO". Cistribucionas 
Fontamara, S.A. Junio de 1992. Págs. 51 y 52. 
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avanzar a1 ritmo de1 progreso de ,otra_s nacione,s, por, .10 que en 

ese aspecto, poco a poco, .nos fuimos qu~dan~o a __ 1a _zaga, - est~

~ando _ qu.~ _ 1a po1.t.tica que en este -·sentidO ComerC.f.~1 ha_ --tenido 
e1 actua1. Gobierno de nuestro pa.1s, es 1a que m.Ss: c-onyiene a 

1os int:.ereses de todos 1os Mexicanos, quienes debemo.s o1vidar

nos Ya de aque11.os tiempos en que invocándose 1a invio1abi1idad 

de nuestra soberan.t.a nacional. nos manten1.amos atados a viejos 

tabds, acer~a de nuestros vecinos del. norte, que necesariamente 

cua1quier rel.aci6n con el.l.oS, de cua1quier .t.ndo1e, iba a perju

dicarnos; estamos vi.viendo ~pocas modernas, muy 1.ejanas ya a1 

~ntervencionismo de EE.UU. de 1.a primera mitad de.1.Sigl.o pasa

do, y no conviene a 1os intereses de nuestro pa~s que aan ten

gamos en nuestras mentes 1a idea de qu6, gracias a su po~er~o, 

nos fue arrebatado por 1a fuerza de 1as armas, en una gu~rra 

ciertamente injusta, gran parte de nuestro territorio po~ parte 

de EE.UU.- Es tiempo ya reitero, de o1vidar y dejar para 1a 

historia 1as cicatrices de1 pasado en ese aspecto, y que en es

te presente que estamos ahora 1uminosamente viviendo con 1a en

trada en vigor de1 T.L.c. de México con EE.UU. y Canadá, espe

remos 1os Mexicanos con renovadas esperanzas, e1 arribo de una 

época ~iferente que nos permita ingresar en un estadio de una 

mejor yid.a, general. para todos .l.os Mexicanos, mucho distinta de 

1a ~e vi~imos en e.l. pasado y que a 1a misma puedan en el. futu~ 

ro ~cc~der ~uestro hijos, con 1o que veremos fel.izmente rea1i

.zado. e1 sueno de,·que a1g11n d.{a nuestra vecindad con e1' Co1oso 

de1cNorte.más-que marginarnos en una pobreza contrastante con 

su opu1encia, ofensiva.a ñuestros ojos hasta cierto punto, nos 
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proporcione, gracias a1 T.L.C., 1a cal.idad de socios y en esa 

tesitura, podamos entrar de 11cno un trato de igua1 igua1, 

sin comp1ejos anquil.osantes y s1 con brl.os renovados de sal.ir 

avantes, pues debe sostenernos el. orgul.l.o de que somos un pue

bl.o unido por el. común denominador de nuestra idiosincrasia, 

herederos de l.a fusión de dos cul.turas, y como tal.es, debemoz 

marchar con l.a frente en al.to en espera de que J.os resul.tados, 

más bien a l.argo que a corto pl.azo, l.ogren convencer a l.os es

cépticos y a quienes hubieran preferido que l.os Senados respec

tivos de ambos pa!.ses, (de EE.UU. y México, ya que el. de Canadá 

ya l.o aprobó) no ratificaran l.o que ya ha sido firmado por l.os 

Presidentes de los dos primeros pa1ses y por el. Primer Ministro 

de Canadá. 

como confirmación de mi conclusión personal., rel.ativa a 

1a inf1uencia de l.os Tratados Internacionales sobre el. Crédito 

Agr.1co1a en México, me permito a continuación transcribir lo 

publicado por el Periódico "Excelsior" del. Martes s de octubre 

de 1993, en relación a1 anuncio hecho el. d~a anterior en l.a ca

sa Presidencial. de los Pinos, acerca del Nuevo Programa de Apo

yos directos al campo, denominado "PROCAMPO". que 1.1.evará a nu-

estros campesinos un nivel. más cercano al. que actual.mente 

tienen sus homólogos de Estados Unidos y Canadá. proporcionán

doles apoyos directos y efectivos. sin intermediarios ni buro

cracia, corno <Ji continudci6n se: e:;..::¡::.c..ne: 
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HS%H SUJIBXpXOS DXBFR.1\ZJ\POB, PROCZ\MPO l\TENQER.A REZJ\GOS'' -

E1 >Ju.evo Proqrcuna de Apoyos Directos 11•gar6 
a 3.3 mi11onea de productores. 

fto abandona •1 Estado a 1oa ca..mpeainoa; 
Xmpedir4 que ae bonericie un qrupo. 

Hasta ahora 2.s ai11on•• d• e11o• quedaban 
&1 m.6.rgen de 1oa cr6ditoa, ••fta1a. 

Zntentar& contrarrestar compensaciones que 
ias potencias dan a au aqricuitura. 

Aai.miamo, ae aspira a que 1os consumidores 
tengan acceso a mejores precios. 

•·Fomenta ia reconverei6n de auperricies; ae 
~uacar6n actividades m.6& rentab1es. 
se diapondr4 do mi1 mi11onea para enrrentar 
1oa prob1e.mas de cartera vencida. 

XNVER.SXON DE NS 11.700 MILLONES: e.a.a. 

"Sin subsidios disfrazados de préstamos.. o be
neficios para un grupo o unos cuantos, e1 Pro
campo "hará frente a 1os rezagos que aquejan 
a1 agro" y ratifica que e1 Estado ••no abandona 
a 1.os campesinos", afirm6 ayer e1 Presidente 
car1os Sa1inas de Gortari y aseguró, a1 poner 
en marcha e1 nuevo Programa de "apoyos direc
tos" a1 sector. que éste beneficiará directa
mente a 3. 3 mi11ones de productores rura1es, 
de 1os cua1es 2.s mi11ones están a1 márgen de 
1.os sistemas actua1es. 

En tota1, preciso, en 1994 e1 Procampo -pen
sando a largo p1azo- prevé invertir 11.700 mi-
11ones de nuevos pesos~ Los recursos adiciona-
1es programados para e1 próximo afio, superio
res en cinco mi1 mi11ones de nuevos pesos a 
1os que se operarán en 1993, tendrán que ser 
aprobados por e1 congreso. También, e1 Presi
dente Salinas anunció que se dispondrá de mi1 
mi11ones de nuevos pesos adicionales para 
hacer frente a 1a demanda de carteras vencidas 
de 14 mi1 productores. 

En cuarenta minutos, Sa1inas de Gortari deta-
116 1os pormenores de1 Programa que pretende 
apoyar fundamentalmente a 1os campesinos que 



producen para e1 autoconsumo. Las medidas pre
tenden romentar 1a reconversi6n productiva de 
1a& superficies en 1as que sea posib1e e.sta
b1ecer actividades que tengan una mayor renta
bi1idad. La superficie apoyada de direrentes 
cu1tivos representa cerca de1 70 por ciento de 
1as áreas cu1tivadas. 

Adiciona1menter e1 Programa tratará de compen
sar 1os subsidios que otros pa1sesr especia.1-
mente 1os desarro11adosr otorgan a 1os produc
tores e.qr1co1as. También se buscar6 que 1os 
consumidoras tenqan acceso a mejores precios 
de 1os productos, incrementando 1a productivi
dad de 1as cadenas productivas y :frenando 1a 
degradaci6n de1 ambiente. Prevé otorgar para 
1os cu1tivos proteg1dos pagos diferencia1es 
directos · 

Se busca -dijo Sa1inas ante Gobernadores, in
teqrantes del Gabinete, representantes de 
organizaciones campesinas y funcionarios
romper 1a cadena de1 crédito impagab1e o "e1 
seguro que a veces en vez de resquardar pro
vocaba siniestros o el subsidio di.sfrazado de 
próstamo, todo l.o cual. somet1a a mil.1ones de 
campesinos a 1as deci.siones de 1a burocracia". 
También, se pretende superar encubrimientos, 
ficciones y desterrar prácticas que l.astimaban 
a 1os campesinos. 

En e1 sa10n L6pez Mateos de 1a casa Presiden
cial, el. Jefe de1 Ejecutivo estab1eci6 que e1 
Procampo •busca superar 1os rezagos pro1on9a
dos en el campo, al.qunos anccstra1es.. No son 
rezagos de años, ni prob1emas recientes, sino 
derivados de la acumu1ac1.6n de problemas por 
generaciones, en varios sigl.os de 1a vida ru
ral del pa1s". 

Al. mismo tiempo, tienen que remontarse l.os re
tos de un contexto internaciona1 tan adverso 
que hoy se vive a escala mundial uno de 1os 
momentos más dif.1'..ci1es para e1 campo de ias 
distintas naciones. 

El PROCAMPO se pondrá en marcha en e1 ciclo 
94/95. Para 1os cic1os 93/94, se disefi6 un es
quema transitorio apoyado en l.os servicios que 
actua1mente ofrecen Conasupo y Aserca. Xnc1uye 
un perfil. de largo plazo a 15 anos par-a otor-
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qar seguridad en 1os apoyos directos que se 1e 
otorgarán a1 sector. 

El. Gobierno -expuso sa1inas-, se sum6 con res
peto y decisi6n a 1a demanda-iniciativa para 
11evar ade1ante una "auténtica reforma campe
s~na", no una reforma "burocrática, de pequefto 
grupo o de unos cuantos, sino 1a reforma de 
l.os verdaderos hombres y mujeres de1 aqro". 

%gua1mente, e1 Mandatario citó como acciones 
e.di.ciona1mente en favor de1 agro e1 PROCEDE, 
(Programa de certificac10n de Derechos Eji
da1es y Titu1aci6n de So1ares Urbanos) "Acción 
sin Precedente en ninguna naci.On de1 orbe'"'. La más cercana. en cuanto a 1a titu1aci6n de 1os 
derechos rura1es, 11eva titu1ando en una déca
da cerca de medio mi116n de hectáreas. "Noso
tros queremos hacer1o en pocos af'ios para mi-
11ones de hectáreas". 

En este sentido, especificó que más: de 1a mi
tad de 1os 30 mi1 ejidos se han acercado a1 
Programa y m~s de siete mi1 se encuentran ins
critos por decisión de sus asamb1eas en e1 es
fuerzo de certificaci6n. Esta tarea, conjunta
mente c::on 1as organizaciones campesinas, ha 
conc1uido en 70 por ciento y quedará terminada 
antes de que conc1uya 1a presehCe adm~nis
tración-

Con e11o, aseguró, "estamos desterrando 1a in
certidumbre que tanto afecta a 1os productores 
y e1iminando e1 conf1icto agrario, que tanto 
afect6 a 1as fami.l.ias campesinas" - Af\o con 
ano, refirió, e1 Gobierno ha incrementado 1a 
inversión al. agro: en 89 se invirtieron 6 mi1 
300 mi1l.ones de nuevos pesos; en 90, 7 mi1 
200; en 91, a mil. aoo; en 92, 9 mi1 300 y e1 
presente afio as:e invertirán más de 13 mil. mi
l.l.ones de nuevos pesos. 

Menc::ion6 que de 1os 33 mil. mi11ones de nuevas 
pesos ~e se comprometieron en Febrero pasado, 
~~;~!do emf~n3:i::rmffaJ'.rimer semestre se h~bl:a 
Y con re1aci6n n 1a cartera vencida, manifestó 
que es un probl.ema que "buscamos atender con 
dil.igencia", pero que debe ana1izarse en su 

~!~~~=;~: ~~'¡,~~~~~taLame°r:-c::e~:l.v~~ci:~d~i~~~~ 
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del. total. y una proporción más baja de l.os que 
tienen crédito con la Banca comercial.. 

No obstante se están complementando l.as garan
t1as de 1os productores hasta por 50 por cien
to de l.os adeudos reestructurados con l.os cré
ditos necesarios para no frenar 1a operación y 
superar J.as causas del. retraso. Con el. apoyo 
del. FIRA, más de 3 mil. 300 productores ya han 
reestructurado su cartera con la Banca priva
da. Los casos adicionales con problema suman 
14 mi1, aunque el FIRA atiende a 650 mil. 

Banrural. reestructuró casi 90 por ciento de 
l.os más de 4 mil. 100 millones de nuevos pesos 
transferidos a FIRCABEM. El programa benefició 
en total. a 380 mil campesinos. Además, con 
SOLIDARIDAD se han retirado a un mi11.6n de 
campesinos de "l.os financiamientos que eran 
deuda de por vida". 

El. futuro de muchos campesinos y productores 
"como e11os l.o han dicho, está en l.as empresas 
rural.es y por el.lo el. Gobierno al.lenta l.a aso
ciación para superar restricciones estructura
l.es, derivadas de1 minifundio". Operan y están 
en proceso de autorización proyectos por más 
de 3.400 millones de nuevos pesos por medio de 
FOCIR y Empresas en Solidaridad en só1o dos 
af'íos ha apoyado unas tres mil. empresas en e1 
campo. 

Y por 1a que se refiere a los ind1genas, exis
ten 3 mil 700 proyectos productivos que alcan
zan a más de cinco mil. localidades, en unos de 
mi1 municipios del pa1s. 

En el proceso de reformas a1 agro, continuó, 
se han superado encubrimientos y también 
ficciones; "limpiamos instituciones y deste
rramos prácticas que lastimaban al. productor 
rural y a toda l.a comunidad. Ahora, se ha ve
nido creando un nuevo trato entre Estado y 
campesinos, transparente y de confianza, asl: 
como de respeto y con corresponsabi1idad". 

Los dos y medio mil.l.ones de beneficiados del. 
total. de más de 3.3 millones, no se beneficia
ban en forma al.guna de J.os precios de qarantl:a 
y aunque hubiera autosuficiencia en ma1z a 
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ah~, surgi6 1a demanda de que se dieran apoyos 
directos • 

.Ahora en e1 pr6ximo periodo de sesiones,· el. 
congreso tendr4 que aprobar ios cinco mi1 mi-
11ones de nuevos pesos adicional.es que se pre
tenden como incremento a 1os recursos nomina-
1es que se destinan al. agro y que significan 
un avance, en términos real.es mAs de SO por 
ciento. -

Los apoyos directos provendrán de1 presupuesto 
y "no se est6 operando imprimiendo bil.l.etes en 
el. Banco centra1, pues eso es popul.ismo y se 
revertir.1a con mayor inf1aci6n". Se ha hecho 
util.izando el. sup~riS.vit :t'iscal., con "el. es
fuerzo de todos J..os Mexicanos de anos ante
riores que ahora se van a util.izar para e1evar 
sal.arios real.es, estimul.ar l.a inversí6n y el. 
empl.eo" ... 

El. Programa tendrá un "enorme impacto" en 1as 
migraciones del. campo a l.a ciudad y l.as redu
cirá sustancial.mente porque ahora el. productor 
sabe que independientemente de l.o que pro
duzca, recibirá este apoyo por 1as hectáreas 
que él. con su farnil.ia ha podido obtener a l.o 
1argo de su historia y de esa manera se 
arraiga en su 1ugar. 

Se trata de un esfuerzo que recl.ama de1 sector 
pQb1ico confirmar que está dispuesto a seguir 
trabajando en favor de1 campo Mexicano • 
.. siempre dijimos que se hab1a terminado e1 pa
terna1ismo para e1 agro, pero que no signifi
caba que el. Estado se exhim1a de su res
ponsabil.idad con l.os campesinos; en 1o que se 
insistió fue en que eran tiempos nuevos y di
ferentes, de corresponsabi1idad y de reconocer 
1as iniciativas de 1as propias comunidades". 

Por e1l.o, reswni6, se reitera e1 compromiso de 
dejar atrás e1 paterna1ismo sin que e11o sig
nifique abandonar ;a 1os campesinos a su suer
te. A1 contrario, se trata de confirmar que un 
Estado que se considera de avanzada, progre
sista, naciona1inta y revol.ucion~rio, tiene 
que enfrentar sus tiempos y actuar en conse
cuencia pensando en 1a soberania y en ia jus
ticia. 
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Poco antes, E1 Secretario de Agricuitura y Re
cursos Hidráu1icos, Car1os Hank Gonzá1cz, es
bozó l..os principa1es 1ineamientos y objetivos 
de PROCAMPO. En primer término, ref iri6 e1 es
tudio rea1izado por disposición Presidencia1 
municipio por municipio, con e1 fin de deter
minar e1 potencia1 de cada área, 1as tecno1.o
g1.as di.&ponibl.es, l..a rentabi1idad por cu1tivo 
y .l.as opciones. 

Todo e11o para determinar 1os programas esta
ta1es de modernización, desde el.. tipo de orqa
nizl!f'ci6n de productores hasta 1os sistemas de 
extensión, asistencia técnica, capacitación y 
proyecto de infraestructura para e1 diseño de 
producci6n. 

La rase transitoria del. Procampo apoyará 1as 
superficies agr~co1as dedicadas en l.os ül..timos 
tres af'ios a l..a producción de ma1z, frijo1, 
trigo, arroz, sorgo, soya y a1god0n, con base 
en el.. Directorio de productores, l..evantado en
tre marzo y agosto de1 presente afio y que será 
va1idado por l.os Gobiernos estata.1es en este 
mes y el.. pr6ximo. 

En diciembre se abrirá l.a inscripción de 1os 
sol..icitantes de apoyo de 1a SARH. En e1 cic1o 
otono-invierno se hará un a.poyo general.. de 300 
nuevos pesos por hectárea para quienes pro
duzcan ma~z, frijo1, trigo, sorgo, soya, arroz 
y a1god6n. 

Los precios por tone1adas serán para ma.1.z de 
650 nuevos pesos; para frijo1 de mil.. BOO y mi1 
600 seg!in 1a variedad y Conasupo conprará 
estos precios l..o que se 1e ofrezca. 

As~, si a1quien vende su ma1z a 650 nuevos pe
sos y obtuvo una tone1ada, tendrá un apoyo de 
330 nuevos pesos, es decir, recibirá 980 pesos 
por su trabajo. Si produce tres tone1adaS re
cibirá m.Ss 110 por cada hectárea, que suman 
330, es decir, 760 nuevos pesos por hectárea. 
El. qran productor podrá hacer que 1e resul.te 
rentab1e 1a producci6n o b~en cambiará a otros 
cu1ti.vos_ 

El. trigo mantendrá... su precio de 600 nuevos pe
sos por tonel.ada, pero tendrá el. apoyo de 330 
y se har4n apoyos comp1ementarios para 1a co-
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merci.a1i.za.ci.6n del. arroz de 74 nuevos pesos 
por tonel.ada y para e1 sorgo de Tamaul.i.pas de 
SO nuevos pesos por tone.l.ada. Los apoyos se 
otorgarán a partir de marzo y 1os de comercia-
1i.zaci.6n al. 1evantar 1a cosecha. La. cebada 
continuará protegida por convenio y Aserca in
tervendrá en todos ·ios casos p.ara concertar a 
prOductores y compradores. 

En e1 cic1o primavera-verano, se apoyar~ l.a 
producción de ma1z, .frijo1, trigo, soya, sor
go, arroz y al.god6n. 

En tanto, el. representante empresarial., Eduar
do Rob~nson Bours, Presidente de1 Consejo Na
cional. Agropecuario, dijo que a cinco anos 
"hemos aprendido que ia qradua1idad ha sido un 
:.e-actor fundamental para conso1idar 1a nueva 
estructura del. campo. sin soslayar 1a crisi.s, 
reconocemos que 1os instrumentos p1anteados 
dan más certeza y otorgan mayor esperanza .. , 
dijo. 

Una caracter~stica fundamenta1 del. Programa 
debe ser su visi.6n de iargo pl.azo y por e11o a 
pesar de .l.a crisis de 1a cartera vencida "no 
podemos correr el riesgo de enfocar e1 es
fuerzo s61o a.1 aspecto coyuntura1 .. - E1 Pro
grama permite avanzar, pero no el.imina el. 
"enorme reto" de1 sector y .. a nosotros nos co
rresponde como productores aprovechar 1as ven
tajas de1 Programa para impu1sar y 1ograr más 
productividad". 

E1 representante de 1os campesinos, Hugo An
d.r4s Arauja de 1a Torre, expuso 1a necesidad 
de 1a coordinación interinstitucional.. Nos 
comprometemos, puntua1iz6, a construir una 
nueva re1aci6n de corresponsabilidad entre 1as 
organizaciones de productores y l.as Institu
ciones de1 sector privado y convoc6 a todos 
1os productores para que se coordinen con 1os 
Gobernadores en esta tarea. La clave para evi
tar desviaciones, burocratismos y al.ejar .l.os 
tiempos de1 paterna1ismo es .. actuar todos como 
c:ontra1ores", pero no concebimos este Programa 
sin descentra1i.zaci6n. seguramente habrá tro
pi.ezos, matices y diferancia~. 8cy ~ene:c:aos 1a 
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oportunidad de. avanzar en 1a convergencia ru
ra1 nac.::.onal., conc1uy6 .. " (79) 
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Por todo 1o anterior, me pare~e ~ec~s~~i~ p¡ra recapi

tul..ar 1o ya expuesto especí.ficamente a_ce~~ª. d~.1 procedimiento 

en ias operaciones de cr~dito rura.1 y en genera.1 acerca de1 

BANCO_NACXONAL DE CREDXTO RURAL, s.N.C. y de sus actividades, 

decir que BANRURAL, es 1a pa.1abra que identifica popu1artnente 

al.. siste~a financiero encab~zado por el. BANCO NACIONAL DE CRE

DXTO ~ORAL, S.N.C., rnstituci6n de sanca mdl.tipl.e, cuya funci6n 

pr.i~ordi.a1 es fomentar 1a producci6n rural. y dar apoyo a l.os 

campesinos. 

BANRURAL, es una Banca Oficial. de crédito al. campo .. 

BANRURAL, es el. Banco del. campo .. 

BANRURAL, es un sistema Bancario que funciona con 12 

Bancos Regional.es, mismos que coordinan numerosas Sucursa1es 

ubicadas estratégicamente en 1a Rep.O.b1ica-_ Mexicana. 

BANRURAL, otorga crédito_s a t~sas de inter~s bajo a to-. 

do aquel. campesino, ejidat_ari_~, ,comunero, co1ono y pequefío pro

pietario (minifundista) que--:sea sujeto de crédito, de .tal. modo 
~ - _. 

que BANRURAL participa con. -e_1._.h0m.b~~ _de_1. campo en su trabajo: de 

producci6n de a1.imentos, en ~n auténtico riesgo compartido. 

(79) Peri6dico · "Exc-ELsz'ciR;,,~ No.ta de, RENATo· oAVAi.os.- Págs .. 1 
y 10 secc.i6n -~A··_. Martes_. s de~=-oc~ubre:de. 1993. Ml?::xico, 
D.F. - -
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BANRURAL, esta consciente de que una constante y sufi

ciente producci6n de al.iment~s .l.e da a cua1qui.er ···pal:S .- J.a · tran

qui1idad n•cesaria para tomar dec:J.si~nes= __ para=s_u-__ progreso sin -

zozobras .. Por e11o, su preocupación de c8.'ni!ll.iz~ ~e-~ti~sos eco

n6micos al. campo MexJ.cano. 

BANRURAL, como ya hemos· dicho, se ·creo en 1.9.76--:~on base 

en .l.a Lt!y Geríera1 de cr6dito Rural., y con el. ·apc;;y~ dé·'.1a Ley 

Genera:J.. de %nstituci.oneá de Cr6d.ito y organ:lzacion·~~ Auxi

.1iares;,;.- ·Vn -proceso jurl:dico rusion6 l.os Banco$ N'aci.ona1e~: de 

crédito"' :Ag_rl:col.a, Ejida.1 y Agropecuario un.ir.i.Cando· '6stos en.. 61·: 

.·ASi, es.posibl.e pl.anear, programar, fina~ciar, operar y 

adinitii.st:~a~-~ b~jo un criterio Qnico ·e1 ·. establ.eciÚi.i'~nt~ ·'.·de". sis te-
mas' de coordJ.naci6n 

prÓgrc1.ma~ de ·financiamiento 

aqroiridustri.a1·.-, 

de carácter agr.i.c:ol.~, :qan~dero y 
·::.C,·\ 

El. 17- de DicJ.embre- dE! 1981'~ 1cl 'cámara .--~e ·Diputados 

aprob6 un Decreto que permite al. BANCO NA~~~~~-.:_ DE CREDITO RU

RAL·., s.N.c., funcionar como Banc.8.-'· M.dl.~i~l:~,:.~:~ .. é::On··_ ·iO: güe l.':' Ins

tituci6n está en iqual.dad ante:J.a -·Ba~Cac:p~·i-,;.:á.da, en··cuanto a J.a 

ca.ptaci6n de. recursos del. _ptlb1ic0 .::en.;·gan~r'ai,_ prestan.do además 

servicios bancarios en forzna·integi-ada. 

BANR~, C:_om~r~n~e 1?res_ ac_tÍ.-vidades sustantivas que se 

refieren a: cr64itos, ,Finahza-S·· y; FideicomiSos.· 
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Los tipos de crédito que primordia1mente proporciona 

BANRURAL, son: 

pe HabJ1itaci6n o Avío: Abarca desde l.a preparaci6n-de 

1a tierra, 1a compra de semil.1as mejoradas, materia~ pri~as e 

~nsumos para el. apoyo y protecci6n de 1os cu1tivos hasta 1a co

secha. de 1os productos. Este tipo de crédito abarca un cic1o 

productivo, y su a.mortizaci6n 

hasta de 24 meses como máxi~o. 

puede rea1izarse en un p1azo 

E1 préstamo se· otorga, ·.-siempre y cuand.o el. interesado 

se comprometa a invertir< su importe en ·cubrir 1os costos de 

cu1tivo y dem.S.s trabajos ·.-aqrf.col.as.: (Norma No. 12 para e1 'Fi

nanCiamiénto) 

Reraccionario: se uti1iza" para otorgar capital. al. 

campesino so1icitante del. crédi;to, y esto l.e permita invertir 

en 1a adquisici6n de veh1cu1os, maquinaria, imp1.ementos aqr1co-

1as; construir obras o rea1izar mejOras de tipo permanente, pa

ra generar producci6n en 1a agricu1tura, cu1tivo de fruta1es, 

ganaderl:a y agroindustria.1~ E1. ol;'j_etivo es agregar va1or a 1as 

produce.iones que se ~inanc.!an-· (Norma No. 13 para e1 Financia

miento y Art. 65 de 1.a Ley_Genera1 ~~ Inst. de crédito) E1 cré

dito podr6 ser amortizado en per1odos mayores de veinticuatro 

meses .. 

Pren4arJos: ,Apoya,1a-rea1izaci6n de productos primarios 
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o term:f.nados en mejores condiciones de precio. su yencimiento 

máximo es a 1os iao d1as y cubre hasta· e1 70 por ciento de1 va

l.ar ·de 1a prenda constitu.f.da p~r .l.~s~_bi,_e,n_es=y=_productos_· de1- so-

l.~citante. (Norma No. 15 para e1-~inanciamiento) 

Zin•psa•.-1 Los prop6sitos 
: ,, - ~ . - .. ' .. - ' : 

en: cuanto a sus rinanzas se re:riere/~. son_·:·ios· de:_c~ptar y·.admi-

nist%-ar rec'{rsos de fuentes internas ;.y _:·externas,:_ -para ··cump1ir 

adecuadamente sus funciones • 

. ·-~·_;_ >: )~·7 '.~_ . ' " 
A) • - Los recursos :rinan~ie~~S-:-;·:pX'.'~~orc;ionados por· - e.l. · Gobierno 

Federal., a. través __ de1 Pr_esupuesto Anua1 de J.a Federación, 

destinados al. créditO rUrai~ · 

B)-- cuentas_ de ahorros. 

C).- cuentas de cheques, de acreditados, Dependencias oficia1es 

y··pdb1'J.c:io en .;,enera1'. 

D) .- DE!p.6sitos a Piazo :f'ijo con difer:ente~ veilcimientos y emi

si6n' de va1ores que cuentan con ei ·.e.va.1 · de1; Gobierno Fede

-· :ra.1-

Fuentes exterpaa de recurso·s. 

se refieren a 1os empréstitos iriternaciona1es que se 
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obtienen de Bancos y_ Financieras de1 Extranjero. as1 como de 

Fondos :Znternaciona1es,. ci\ie -se-.destinan a.1 apoyo de ·Programas 

espec.!.~icos. 

BJW'RQ'RAL .. y-100 Fid•;[qominos. 

A trav6s da~sus Fideico~isos, e1 sistema BANRURAL.admi

nistra una vi..Z..iada · g~a< de.: Programas tendientes a. 1ogra.r un de"."": 

sarro11o ~nteqra.1 en e1 camPo Mexicano, con 1a adecuada combi

na.c~6n de·recursos;técnicos, econ6micos y socia1es. 

Cadzl- uno de 1os Fideicomisos manejados por .. ei·:- Sistema 

Banrura1 tiene u.na tarea precisa, y de a.cue~do a·-'\:au'_::~O:~a ·de, 

operaci6n se pueden c1asificar en cuatro grandes grupos: 

pe peseµento: En este tipo de Fideicom~sos se inte~ran 

ios que operan a nive1 de segundo piso. Es decir, 1a ap1icaci6n 

de 1os recursos se hace a través de 1os Bancos Regiona1es de1 

S~stema BGnrura1 (Instituciones que operan directamente con 1os 

usuarios)- Los Bancos Regiona1es, una vez que otorgan 1os cré

ditos a 1os campesinos, presentan., para su descue.nto ante e1 

Fideicomiso, 1os documentos originados por ias inversiones fi-

nanciadas. Ejemp1o de este tipo de rideicomiso de descuento es 

e1 de crédito para Areas de RieGgo y de tempora1 (Ficart), que 

beneficia a ejidatarios., c:o1onos, comuneros y pequen.os propie

tarios. 
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De grAdito: Otorga cr~ditos directamente a 1os prod~c~ 

toras .. Ejempl.o de éste es el. Fideicomiso Ganadero Ejidal., que 

da _financiamiento a 1os ejidos para empresas de p1e de-cr18,".de 

engorda y de desarro11o de ganado bovino. 

Da servicio: sus funciones consisten en real.izar acti

vidades que apoyan operaciones a futuro, ejempl.o: El. FE~A, Fi

deicomislo de Estudios de Desarrol.l.o Agropecuario. 

Para sujetos da crédito Especirico: Estos Fideicomisos

operan como en el. caso del. Fideicomiso "El. ojo", que'. es una 

emP.resa q~nadera de bovinos de carne, propiedad .. de·, l.a ·Sociedad :··,. . 

Ganadera Ejida1 Francisco zarco, ubicada en Guada~up_~ '·Yic~~r~~,. 
ouranqo. 

Zatructura ~dministrativa: La estructura .administrativa 

adoptad-a p;;; .. ~i'··~l~~~ina -· Banrur~1 · 1e · perm1te co.O:X-dinar · ~Us acti

vidades ~eS~~ntraiiZ~da~ente. 

La~organizaci6n·administrativa funcióna en dos nive1es: 

centra1 y Regiona1. 

Estructura Central: 

• '••)' '.e", -••• ''. 

su funci6n en maté:ria _crediticia, 
. . 

'f in~nc:ier~, fiducia-

ria y administrativa·, consiSte ·en normar, p1anear, programar,_ 

presupuestar, evaiuar y .·~~z1t;~o1a~ -_..1a~" :~pEirB:6'.i"6i:í.~sº: -~u·~ r~ail;;;an 
sus- Bancos-Regiona1es y Fideicomisos. 
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gp~ructyra Beqjonal; 

Se compone de 12 Bancos Regi.0T.Z..1es -que __ -son'=-· a--- su --vez -

Xnsti.tuciones con patri.monio y persona1i.dad jur1dicia prop°i'bs. 

ai.tuados en e1·interior de1 pa1s, operan a· través de numerosas 

sucursa.1es ubicadas estrat6gi.camente para,, atende.r 1a prob1em6-

tica de1 crédito rura1 en México. 
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e:! D N C L p @ X O H 

~El. aspecto de ~ 1as c.- operacJ.ones -de-_ cr~di to -rairal. es muy 

.:l.Jnporta.nte para el. ob:fef::O_:del.·.:·presen_t_e t;;abajo de tesi.s, ya cjue 

ae ref~ere expresámente- a1 cr6dito·agr1.col.a y_au rorma de apl.i

carse en .l.a pr.:S.Ótica a. l..;i.· vil.Sta· ··cl.ientel.a que l.a :rns1:.J.tuci6.aJ 

encargada de e1l.o, el. ~-~'.'."e~ ·-N~cio~ai .de·. cr~dit.o _:~ural.,·· .. s .. N~C .. , 

tiene en toda 1a Repdbl.i~a:Mexicana. 

' : ·.·_ : - , .,. 

Es en 1a práC:t·i_;,a ~-1 préstamo -d~ ha"biiitaci6n o av.lo el. 
·-'· . ·' .. •', 

que tiene un maY,or_ reé¡u'~riÍDien-to·::por i::a···'..C1ie:~teia, ·ya' que es 
. ," :.· ' - ·. _- :- . '·. '-.·--~ .. < • 

precisamente a este · ~ip~·: 'de crlidi to .8.gr1.col.a · 'al. que se recurre 

para .1os diversos ~,~·~~-~ti,;~~ -~-·agr~~-c,;ia~>·d~· .,~~-~J~< demanda . en e1 

mercado naciOn~~,- :~,~·º~;~-- 1.o 'son ~1: .'.'~ri~o:, -~-- e:i:"~, ·a-19od6n, cártamo,. 

sorgo, etc. ;~··y.;~-~ \:~i.i-. :~-~~~do aspectO, ~~~a··::~omo: i~ o~ra forma 

de cr6dito",m.Ss ~-~1i6itada··1~ de1 cr4!dito ~e~~cc~onario • 

. - PUede' verse también que en este cuarto· caP.ttu1o, con

c1uyo c~~.~-~~.-~_en~~ciamiento pormenorizado de 1as "Normas para e1 

finzl-néianÍ.i;ento de1 Sistema Banrura1", a partir de1 aspecto de 

1a. sequri~·~d 'financiera en 1as operaci.ones crediticias, Normas 

que entr~ron en vigencia a partir de1 mes de ju1io de 1992, con 

.l.as ··.c_ua1es .l.a mecánica de 1as operacJ.ones de cr6di to e.gr.1co1a 

dentro de 1e. Inst.1.tuci6n creditic.i-a. ap1icada ya .8. 1a propia 

c1iente1a tuvo una mayor riuidez, con e11o se constata ur.a vez 

más que 1a Instituci6n ha cobrado nuevos br~os, acercándose aah 

m6s a su c1iente1a, 1a c1ase campesina de M6xico, para quienes 
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ha hecho más transparen~e e1 aspecto.de1 crédi~o agr.1:Co1a, a 

trav6s de 1os nuevos sistemas de cómputo contab1e que 1a técni

ca. moderna ha tra.!do. consigo. __ 

E1 aspecto de 1as ga~antJ:as otorgadas a ia Znstituci6n 

cobra también hoy en d.!a mayor re1evancia, en raz~_n ~~-que e_n 

l.a actua1.i.clad SANRORAL sigue una po1.:tt.ica -~e recupera.ci6n "-~por

tuna de l.os créditos que ot~rqa y ya no· se pretende~ --coñao antes 

suced~a, ~ncrementar el. monto de 1a cartera Vencida a través de 

1os créditos no cubiertos a su debido vencimiento, como suced.1:a 

en forma creciente en 6pocas pasadas; es por 1as razones ante-

riormente expuestas que en e1 contexto de 1os respectivos con

tratos de apertura de crédito quedan debidamente especificadas 

1as garant~as ofrecidas por el so1icitante de1 créditor 1o que· 

permite a 1a Instituci6n trabajar con un mayor grad0 de seguri

dad de recuperaci6n oportuna de1 crédito, a su vencimiento. 

Se desprende también de1 contenido de 1as Normas para 

e1 financiamiento de1 Sistema Banrura1, e1 aspec~o relativo a 

1os nive1es de autoriz~ci6n del crédito agr~co1a, mismos que se 

estab1ece que son .facu1tad de1 c"erente de 1a Sucursa1, de1 Co

mité de Crédito de 1a misma sucursa1, as~ como de1 ·comit6 de 
:=:. 

crédito de 1a Oficina Matriz de1 Banco Regiona1, acorde con 1o 

esta.b1ecido por e1 Banco Naciona1, siendo este Ci.1timo quien~, 

conforme a sus facu1tades, reglamenta e1 funcionam~ento y 1as 

atribuciones de dichas instancias de autorización. 
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Es ractib1e ana1izar en e1 apartado siguiente, el. as

pecto re1ativo a" l.a contrataciOn y ejercicio del. crédito 

agr1.c:o1a,, -en e1 cual. se- establ.ece entre- ot-ra-s cosas, que -todaS 

l.as operaciones autorizadas deberán ser formal.izadas debidamen

te a través de l.a suscripci6n de 1os contratos respe~tivos Y de 

1os t1.tu1os de c:r6dito, 1os cual.es deber4n c:~ntener 1os requi

sito& que 1a 1egisl.aci6n eatabl.ece. 

Mas 'adel.ante puede Verse el. aspecto de .J.as ·.prev:Lsiones 

que ·1as sucursal.es de Banrura1 habrán de_ tomar.para notificar 

por escrito a l.os acreditados o a sus representantes_-_1eqa1eS: J.o 

rel.ativo a l.a ~echa y vencimiento de sus obl.igaciones 30 d.1as 

antes.de que ocurra el. mismo. 

;_'En este cap.1tu1o también puede verse en e1 apartado 

-respectivo,· J..o re1ativo a l.oS tratamientos de cartera, en e1 
. ' ·.-'·.·: ..•.. ,,-'> ·. 

cual. see estatuye que .1as sucursa1es deberán c1asificar su car-

tera con base en J..a expectativa de recuperación al. vencimiento, 

informa.r:ido. a sus comités de Crédito y a.1 Banco R~gional., con 

nQmeros al. QJ.timo d1.a hábil. de l.os meses de marzo, junio, sep

tiembre y dic~~~re, conforme a J.a normatÍvidad establ.ecida por 

3.a SHCP, as·.%. como también l.a ob1igatoriedad de J.as Sucursal.es 

de sanrural. de traspasar a Cartera vencida l.os créditos no re

cuperados el. d1.a siguiente de su vencimiento y aPl.icará.n l.as 

recuperaciones de l.os créditos correspondientes a cartera ven

cida conforme al. orden de prioridad sefia1ado en 1a Norma No ... 

52; 
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As1 también otro apartado se dedica a ·1o re1ativo a 1as 

operaciones con fuentes financieras, mismo en e1 que se esta

b1ece que e1 Bañco Naciona1 poclr4 ce1ebrar con 1as fuentes fi

nanci.er:as contratos de apertura de- 1.1.neas de cr6dito y/o -de 

descuento, .. considerando 1as- necesidades derivadas. de 1os pre

supuestos· anua1es autorizados a 1os Bancos·Regiona1es .Y reaii

zarán sus.operaciones con éstas, con apego a 1os proced~mientos 

convenidos y'a1-programa regiona1 pactado, etc.e 

En otro apartado tambi6n puede .constatarse 1o re1ativo 

a1 c:ontro1 y 1a supervisi6n_de1 Crédito agr~co1a, en e1 cua1 se 

define que 1a Oficina Matriz de 1os Bancos Reqiona1es y 1as Su

c:ursa1es, en sus 6mbitos de competencia, habrán de estab1ecer 

mecanismos de contro1·de 1as operaciones de financiamiento, as1· 

como que l..as Sucursa1es darán seguimiento a 1a zipl.i.c:aci6n dr? 

1as inversiones y a1 cump1imiento de l..os compromisos estab1e

cidos en l..os contratos de crédito y, en su caso, iniciarán l..as 

acciones correctivas a que haya 1uqar. 

Final.mente, en otro apartado, puede verse como se esta

bl..ecen 1a.s responsabi1idades y otras disposiciones, concreta

mente rel..ativas a 1os Servidores Pfib1icos (Funcionarios de Ba.n

rural..) , que contravengan 1as Normas para e1 financiamie~to y. 

1os ordenamientos ap1icab1es, a quienes podrá sancionársel..es 

conrorme a. J..o previsto por 1as condiciones Genera.1es de Trabajo. 

de l..as Znstituciones de1 ~istema Banrura1, 1a Ley.General. ~e 

Instituciones de cr6dito y 1a Ley Federa.1 de Responsabil..idade~ 
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de· Servi~ores P0b1icos;· Sin·perjuici0.de-1as ·dem4s responsabi

.l..id.Z..des y ··&anc.i.ones que' ,Procedan ccin:forme a otros ordenamientos 

1e9a1ea'·'apl.-icab1~s~' 

. - :·_-_-=.Enz._::-e-i~;-:p~nait·:.fmó-;·irlcis~:_,_ se· ha~ dejado constAncia~~:de ·di

versos c~·¡i:;er.i-~~--i:·d~·1.-::· P~-~~;:.::';'.·J~-d~~¡~-l.: ~Federal. re1at.ivoS~; ·ai:-;·cré~ '. 

d.it-o' -,.aijr.:tC~ia"~/:·::··1~ii-··-:~~~·i,~~ .-',ap~~e~en · registradO·a -·en 1~-í.1-~tupi:ema 
corte d~··::.~st:ÍCJ.a:~-de' ;.i·a\- Naci6Ta; 

trav6s de. 1·os -;~º~~~-
.. 

En el. iJ.iciSo ·:f-inal. de este cap.I.tul.o, se ha .es.tabl.ecido 

1a , .2.nriuenCia · de· .. ~-1C>s ·~atados internaciona1es sobre el. c.réd.i to·-
.. , . ,._ 

agr.Xí::::o~ai.::··t!:s.Pec.iill.iDen.te'. tomando en consideración el.· Tratado·:·de 
' .·. ;-.. 

Lib.re -Col:nercio ,- cel.ebr.D.do-· entre Estados Unidos de Nort~amAri·ca,·· 
·,. : -

canadá·y M6xico~ ;·cuya entrada en vigor como se sabe;,·:fue<a':·par-. 

tir ·del. 1erc>~- de··'Enero de 1994 y l.as posib1es ·repercusiones que

pudiera·· ei: ·'mismo ·J.1egar a tener con ·re1aci6n a1 crédito 

agr~col.a en nuestro pa.I.s. 

·Por· tod0·'1o.anterior, se estima que BAN'Rt.JRAL·es el. Ban

co de1 .camP·a.:.MeX.icaM·o :y cuyas puertas siempre permanecen abier

tas para todos·. aque11os sujetos de crédito que .estén conscien

tes· ~el.·~~: verdadero fin que persig-Je 1a Institución, qu~ es el. de 

beneficiar·a1 ·campo y a 1a producción en el. mismo, a través de 

un- oportuno· y eficiente otorgamiento del. crédito agr.I.col.a, ye 

que" tanto l.os funcionarios directivos como l.os empl.eados de 1a 

xnStituéi6n se empenan d.I.a a d~a por l.oqrar superar·aQn más sus 
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avances en ese sentido, encontrando 1a metodo1og1a ap1icab1e 

m.6.s apropiada para l..l..evar a cabo sus fines que se resumen en 

hacer l..1egar ai campesino y agricu1tor que as1 1o requieran, un 

oportuno servicio en e1 crédito agr1co1a, con 1o que a 1a pos

tre hará que sus parce1as sean m6.s redituabJ..es y por ende, se 

obtenga una mayor producci6n en e1 campo para l..ograr que nues

tro pa1s cump1a sus metas de ser autosuficiente para e1 consumo 

interno y destinar 1os excedentes para l..a e~ortaci6n. 

Ahora bien, después de haber ana1izado 1o anterior, de

cimos qué: 

-Los tipos' -de ~inanciamiento que proporciona e1. Sistema 

Banrura1 son de habi1itaci6n o av1o, refaccionarios y otros ti

pos de financiamiento en apoyo a 1a producci6n, transformación 

o comercia1izaci6n, mediante e1 uso de instrumentos financieros 

autorizados por 1a 1eqis1aci6n vigente,. como son: Priéstamos 

prendarios, cartas de crédito, descuentos mercanti1es, créditos 

hipotecarios, quirografarios, persona1es, crédito simp1e, en 

cuenta corriente o revo1vente. Los requisitos para su operaci6n 

son estab1ecidos por 1a Oficina Matriz de Banru~a1. 

-Las tasas de interés que ap1ican 1as Xnstituciones de1 

Sistema Banrura1 en 1os financiamientos que otorgan, S_on 

determinadas por 1a secretar.1a de Hacienda y crédito P-cib1ico, 

1a oficina Matriz de Banrura1, 1as fuentes financieras y, en su 

caso, e1 Banco de México, mismas que Banrura1 en su oportunidad 

de a conocer. 
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·-Los_ créditos agr.1:co1as que otorgan ~as Instituciones 

de1 sistema Ban~ra1 >-están protegidos poi."" un Sistema de seguri

dad 1!'1.nanc.:f.Uil.;-.;-~.-·Estas-0:0 garant.1as se consti.tuyen con 1os bJ.enes 
- -

adquir:l~Os _ é::,o~ · .. --~1 '.- r-J..ií~nciai:a.iento, 1os prOd.uctos de 1as cosechas 

presen1::e~'·º·'~,:_-;r.i"itUras~:,prendas, hipotecas sobre bienes propiedad 
! :- .- ·.:,_ ·• _- .• 

de.J.'-&Ujeto de ~6.d.:lto ~-O de ·terceras personas, rondo& de garan-

t1a;···-.-~Va~-:¡~:~~~~-~~~-J_.' 6;·~ianza, todo e1l.o o:rrecido por l.a cl.ien-

teJ.a. 

de 

·-E~> ·ei sistema Banrura1 exi.ste una prohibici6n estricta 

.. .,,. ' 

apl.ic~rse al. 

traspasos a 

ca~ér~<v~ncid8:.'-.. de·:l.os créditos no recuperados, se efectCian al. 

siqui.8nte - ~.1:.a :'.de· .. ' su·, vencimiento, apl.icá.ndose 1as recuperaciones 

de- dichos ·.Cr6ditos a. cartera vencida. 

::.~'.'.··' '.·:¡:: 
··: .. _-Es· de) r·econocerse 1a inf1uencia de .1os Tratados J:nter

.naé:ionaies:;-~n_-2.c::; tocante a1 crédito a.gr1.co1a, en razón de qué, 

1o~-.-~cuE!rd~s ·en materia agropecuaria 1ogrados en 1as negocia

c::J.ones dei-: Tratado de Libre Com.ercio entre Estados Unidos, ca-
_.\ . 

ria_dá _y México-.,crearon nuevas oportunidades de exportaci6n para 

M6xi.co, ·':rorta1eciendo 1a competitividad de aque11os 

que_ en México . .-tienen una ventaja compara ti va. 

prod_uctos 

~:--E.l, ··Tl:atado de Libre Comercio de M~xico con Estados 

Unidos y ·-c~nadA ·constituye una vertiente funda.mental. de_~--a~ci6n 

en.-.·e1 1Darco" de modernizaci6n de J.a po11.tica agropecuaria _de 

nuestro pa~s. 
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-La actua1 po1~tica agropecuaria.da México iñJ.cJ.6 un 

pro.:Cundo proceso de transrormacJ.6n de1 Sector campesJ.no, 

a.mp1:1ando sus oportunJ.dades y e1evando ~ e1 -n.i ve:1 _ de -vi.da - de1 me

dio rura1. abriendo como consecuenciB de1.TratAd0 Tr~1atera1~de 

Libre tomercio nuevas opciones para e1 caba1 'desarro11o econ6-

mico y socJ.a1 de1 campo Mexicano. 
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C A P :C T U L O V 

•J!;L pzsAJUtou.o AGRQPECpAB];D pEL Paxs EN EL SiGLo xx+.-· 

;¡; N 'T R o D u e e ;r º N, 

En este cap~tul.o final., dedicado a1 aná1isis ·y ·estudio 

de1 desarro~1o agropecuario de1 pa~s en e1 Sigl.o XXI, he 

estimado conveniente efectuar aqu~ una breve referencia a 1os 

sucesos previos que enmarcaron ese desarrol.l.o agropecuario, en 

l.os umbral.es de1 Sig1o XXI. 

"A partir de 1989, con el. inicio de 1a administraci6n 

de1 Presidente Sa1inas de Gortari, comenz6 un per~odo de" 

profundas r.eformas estructural.es en el. sector· agropecuario. 

Esta tarea se consider6 como prioritaria e impostergabl.e. 

Durante l.a década de l.os ochenta el. sector mostró signos de 

debi1itamiento muy el.aros: estancamiento en el. nivel. de l.a 

actividad productiva, tanto en e1. área agríco1a como en 1a 

pecuaria y 1a foreeta1; déficit recurrentes. en 1a ba1anza 

comercia1 agropecuaria, que significaron una merma de divisas 

para e1 país durante 1a década considerada en su conjunto; 

deterioro eco1ógico, evidente a partir de 1as reducciones en 

1os mantos freáticos, contaminaci6n de 1as aguas, erosi6n de 

1as tierras agr~co1as y retracci6n de 1as superficies boscosas, 

tanto en 1os tr6picos como en e1 resto de1 país. E1 fenómeno 
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más grave en e1 campo Mexicano en 1989 era 1a pobreza: mi11ones 

de Mexicanos de 1as zonas rurales con nive1es de ingreso 

insuficientes para satisfacer sus necesidades mínimas de 

a1.imentaci6n, vivienda, educaci6n y aa1ud. 11 

"E1 esquema de pol.ítica agropecuaria anterior, basado 

en 1a intervención estatal. en 1os mercados agropecuarios, 

subsidios a 1oa insumos y protección comercial., tuvo que ser 

reconsiderado fondo: 1) e1 entorno macroecon6mico en 1os 

ochenta cambió drásticamente respecto a décadas anteriores, y 

2) México a1canz6 1os 1ímites de su frontera agríco1a." 

"Los el.evades déficit fi.nancieros en e1 sector púb1ico, 

producto de una participación activa del Estado en 1a 

generación del. desarro11o, as~ como e1 deterioro en 1os 

términos de intercambio y e1 crecimiento en e1 costo del 

servicio de 1a deuda, constituyeron una de 1as causas 

fundamentales en el agotamiento de1 modelo de desarro11o 

anterior. En segundo término, el proteccionismo comercial 

motivó un crecimiento orientado a1 interior, frenó 1a 

innovaci6n tecno16gica, y favoreció producciones con baja 

cal.idad internacional, orientadas hacia un mercado cautivo. 

El.l.o l.imit6 crecientemente l.a capacidad del sector externo para 

generar l.as divisas necesarias para financiar el. desarro11o. 

Proteccionismo comercial, por una parte, y participación 

estatal. elevada, por l.a otra, abrieron brechas en el. ahorro 

externo y en el. ahorro del sector pGb1ico que tuvieron que ser 
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sa1dadas con -1os ingresos derivados de la exportación de 

hidrocarburos y con financiamiento externo. Al inicio de ·1os 

el. deterioro en l.os términos de intercambio 

petr61eo), el. aumento en l.as tasas 

inte~9.cional.ea de interés y l.a escasez de .liquidez en los 

mercados interi:iacional.es de capital, abrieron aún más l.as 

brechas financieras en l.a econom~a mexicana y obligaron a 

revisar 1a.concepci6n general. y la estrategia de desarrollo del 

paJ:s.," 

"La necesidad de l.ograr el. saneamiento estructura.1 en 

J.as finanzas púb1icas l.imit6 los recursos presupuestal.es 

disponibl.es para favorecer l.a capital.izaci6n del. campo.. La 

inversión públ.ica se contrajo drásticamente, mientras que .los 

recursos destinados a financiar J.os organismos y empresas de 

fomento al. campo también disminuyeron. Surge as.! desde 

principios de 1os afies ochenta, el. reto de l.ograr el. desarro1l.o 

de1 sector agropecuario sobre nuevas bases: mayor integración a 

J.a econom.!a internacional, mayor participaci6n de los sectores 

socia1. y privado en el. áml::::tito de l.a producción, l.a 

comercialización y la provisión de insumos; mayor eficiencia en 

1a operación de entidades y organismos, claridad en las sefial.es 

de pol..!tica económica a los sectores social y privado, y 

certidumbre en el. entorno macroeconó'inico." 

"A diferencja de la década anterior, J.as condiciones 

actual.es del. pa.!s, caracterizadas por la estabilidad 
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macroecon6mica. plantean nuevas oportunidades para el sector. 

La economía Mexicana también enfrentaba el reto de continuar 

con -·el. -proceso de estabilización económica, para consol.idar un 

cl.i~a de crecimiento con niveles bajos de inf1aci6n, similares 

a l.os _que preva1ecen en los países industrializados. En esta 

nueva fase de la economía Mexicana, los recursos presupuestales 

tienen que util.izarae con gran eficiencia y aplicarse en 

actiV"idades de alta prioridad social. Adicionalmente, l.a 

economía Mexicana a finales de los años ochenta enfrentaba el. 

reto que plantea el fenómeno de la globalizaci6n de las 

actividades productivas en el mundo: el logro del crecimiento 

autosostenido es inal.canzable en el. mundo actual. sin una 

integración eficiente a l.a economía internacional.. Estos retos 

de tipo general., ap1icados a1 ámbito rura1, dieron l.ugar a1 

conjunto de acciones y programas que conforman el. programa de 

modernizaci6n del. campo." 

''La definición de objetivos para l.a nueva po1ítica 

agropecuaria fué posibl.e gracias un intenso proceso de 

consul.tas con l.os sectores social. y privado. El. diá1ogo entre 

1as autoridades y e1 sector productivo rura1 ha sido intenso en 

l.a administración de1 Presidente Sa1inas de Gortari. Intenso y 

fruct~fero, pues p1asm6, primero, 1a definición de metas y 

objetivos que dieron l.ugar al. Programa Nacional. de 

Modernizaci6n del. Campo 1990-1994 y, después. creó un consenso 

nacional. sobre l.as modificaciones más importantes real.izadas en 
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el. rumbo de l.a pol..ttica· agropecuaria. En este proceso de 

concertaci6n todas.l.as organizaciones que conforman el. Congreso 

Agrario Permanente, l.a confederación Nacional. de Propietarios 

Rural.es;- er Agropecuario (CNA), l.a 

coordinadora· ·de Organi-smos Empresarial.es de Comercio Exterior 

(COECE), l.a CNG Y 1·as /demás organizaciones han desempeftado un 

pci:pel.·-- fundamental.. ·El. productor ·agropecuario mexicano, en l.o 

individulll. "y ·en el.· contexto de sus organizaciones, conoce a 

fondo "l.a -·pr6bl.emática··-actual. del. ·campo en M6xico y tiene bien 

ubicados_ l.os retos. del. sector agropecuario en e.l. marco de l.a 

q1.obal.izaci6n internacioÍ1a.l." (1) 

"La definición de metas y objetivos no debe confundirse 

con aspiraciones y anhel..os: en un pa.Xs en desarrol.l..o como 

México, con una enorme potencial..idad de recursos humanos, con 

una pobl..aci6n mayoritariamente joven, con rezagos social.es en 

muchas áreas especial.mente en l..a rural.-, l.as tareas por 

real.izar rebasan no sól..o l..as de una administración federal.., 

sino también l..os de una generación. Por el.l.o, ser1a pretencioso 

seftal.ar que el.. gobierno federal. está instrumentando todas y 

cada una de l.as medidas sugeridas por l..os productores mexicanos 

y por sus organizaciones." 

"Las grandes áreas de consenso con l..os sectores social. 

y privado abarcan l.as dimensiones fundamental.es de l.a pol.~tica 

(1) Tel.l.ez Kuenzl.er, Luis. "La Modernización del. sector 
Agropecuario y Forestal.. 11 • Fondo de cul.tura Económica. 
México. Enero de 1994. Páginas 7, S, 9 y 10. 
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agrop~cuaria. Con.el..riesgo de simp1ificar .1a.?escripc~6n de un 

pi::-oce.~.º 

r> 

pol.~tico con mú1tipl.es aristas ,Y facetas, l.os 

Orientación de l.a po1~tica sect~~ia1 no sOl.amente 

hacia el. l.ogro de objetivos:·;,: de eficienc1.a 

económica, sino ·hacia el. objetiv6 del. 

"desarrol.1o rural. integral.". de tal.: fo~a de no 

enajenar o dil.apidar l.os recursos ·natural.es, 

preservar el. entorno ecol.6gico y favorecer el. 

bienestar de l.a pobl.ación rural.-.. princi.pal.mente 

en l.a que se refiere a sal.ud, educación y 

vivienda. 

2) Adecuación del. marco jur~dico del. campo a l.as 

nuevas condiciones económicas, social.es y 

pol.~ticas de México. 

3) Canal.ización sel.ectiva de recursos presupuestal.es 

hacia l.os segmentos de productores de más bajos 

ingresos y establ.ecimiento de programas 

especia1es para combatir 1as condiciones de 

pobreza extrema en el. campo. 

4) Définici6n de una pol.~tica de apoyos compatib1e 

con J.a estabi1idad macroecon6mica y J.as 

condiciones preval.ecientes en J.os mercados 

internaciona1es. 
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S) Integración gradual. de1 sector en 1a econom~a y 

minimización de l.as distorsiones en 1as cadenas 

productivas del sector agropecuario, (tanto en 1a 

producci6n y comercia1izaci6n de insumos como 

de productos final.es), en compatibi1idad con el. 

objetivo de integrar gradualmente a1 sector en 1a 

econom~a internacional.; todo esto con objeto de 

darle viabil.idad al. sector." 

"La nueva pol.~tica agropecuaria, en respuesta a l.os 

recl.amos de l.as organizaciones de productores y de l.a sociedad 

en. general., contempl.a mecanismos de participación públ.ica más 

efectivos, con prioridades cl.aramente identificadas, que 

responda·· a. l.as necesidades de J.os productores bajo el. entorno 

econ6mico·actua1. Ell.o impl.ica, primero, abrir mayores espacios 

de p~rticipaci6n económica a los sectores social y privado, en 

aque11as áreas en 1as cua1es 1a participación de1 Estado no 

está justificada desde e1 punto de vista de l.a rentabilidad 

socia1; segundo, incrementar 1os recursos destinados a l.as 

áreas de infraestructura básica, como son presas, carreteras, 

infraestructura hidroagrícol.a, investigaci6n y campafias 

sanitarias, principalmente; tercero, canal.izar sel.eétivamente 

recursos para ~ejorar directamente el. bienestar de l.as fami1ias 

de1 campo, en especia1 de aquel.l.as en condiciones de pobreza 

extrema; cuarto, establ.ecer claramente l.as reg1as para la 

intervención del Estado en l.o.s mercados agropecuarios." 
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"La modernización de1 campo requer.ía una red:ifinici6n 

de1 pape1 del Estado en las actividades agropecuarias, tanto en 

e1 .ámbito no:rmativo como en su intervención directa a través de 

entidades. y organismos gubernamentales. En el ámbito normativo 

era. ev~dente la necesidad de proceder a l.a construcción de un 

entorno institucional más flexible, a efecto de que los 

productores aprovechen plenamente su potencial productivo~ 

Particul.armente,, era necesario modificar art.ículo 27 

Constitucional y su Ley Regl.amentaria, según se desprende de 

sus correspondientes exposiciones de motivos,, con el. fin de 

e1iminar 1a incertidumbre en la tenencia de la tierra asociada 

con e.l. reparto agrario; garantizar la l.ibertad de decisi6n y 

gesti6n de 1.oa ejidatarios, y permitir 1a enajenaci6n de 1.as 

parce1as. Estas medidas permiten una uti1izaci6n más eficiente 

de 1os recursos productivos; desestimu1an el minifundismo; 

abren nuevas perspectivas para los ejidatarios y coadyuvan a 

elevar e1 nivel. de bienestar de las fami1ias en el. campo." (2) 

"La reestructuración de empresas paraeStatal.ea y 

entidades públicas invol.ucradas en el. agro constituye otro 

reng16n prioritario de acción. En 1988, participaban en l.as 

tareas del campo 103 entidades y organismos pa.bl.icos, con un 

presupuesto global. equivalente a 30~ del. val.or total. del. 

producto interno bruto __ del.-.-seCtor agrop-ecuario y forestal.. -El. 

(2) Te11ez Kuenz1er, ,-:~Luis;.<.- "La- Modérnización·- del. Sector 
Agropecuario y Forestal. 11 ·~ Fondo de Cul. tura· Económica. 
México. Enero·de-.-199~:~-;-P:áginas,10 •. 11 y 12.·--
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·Estado interven;!a directamente en l.a invest.igaci6n, en 1a 

difusión de tecnol.ogras, en l.a construcci6n·y operación de 

distritos de riego, en l.a p1anificaci6n ~e l.as cosechas, en 1a 

determinación de 1os vol.úmenes de exportación de muchos 

produc~os agropecuarios, en l.a compra-venta de l.os granos 

básicos, en 1a producción y distribución de semil.1as y 

fertil.izantes, en .l.a cana1izaci6n de crédito, en l.a operación 

de ingenios azucareros, aserraderos y exp~otaciones forestal.es, 

y en 1a comercia1izac.:i.6n interna y externa de café y tabaco, 

por mencionar s61o l.as áreas más importantes del. quehacer 

gubernam~ntal.·en·ei campo." 

"La redefinición de l.a participaci6n del. Estado en 

CiE!rt:ás · ·actividades de producción y comercia1izaci6n de 

productos agropecuarios. iniciad.o. .::;. partir de 1.988. ha 

p1anteado·prob1emas de transición, en aque11os casos en l.os que 

1as .fa11as e imperfecciones de l.os mercados - tanto en México 

como en e1 extranjero impiden que l.os sectores socia1 y 

privado aup1an con rapidez el. vacío que se abre con e1 retiro 

de Organismos o entidades gubernamental.es. El.1.o implica 1.a 

necesidad de disefiar f6rmu1as tradicional.es de 1ntervenci6n, 

más efectivas y simultáneamente menos costosas." 

"El. rég1men de comercio exterior para 1.os productos 

agropecuár1os es otro pi1ar del. cambio estructural. en el. campo. 

México se;· adh.ir"i6-.< al. Acuerdo General. sobre Arancel.es y- Comercio 

(GATT) en 1986, l.o que incorpor6 a nuestro pa=t:s al.. Sistem·a 
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mu1ti1ateral., .de - comercio,. prerrequi~ito ind~spensabl.e para 

participar en l.os. beneficios que p1antea el. fen6meno de l.a 

gl.obal.izaci6n en un mundo creciente interdependiente. A 

part;ir, de ___ 19"~9 intensificó el. _P'_::C::_cu;:~~ª~ de apertura. comercial. 

en el.·. sector agropecuario, J..a cual. se perfeccionará en el. 

contexto del.. Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y 

Canadá, as![ como en el. marco de otros tratados comercial.es que 

negocia México actual.mente con diversos pa![ses de América 

Latina En el. caso de Chil.e, ya se encuentra en vigencia un 

Ac~erdo de Compl.ementaci6n Económica). Existen muchas áreas en 

donde hay el.aras ventajas comparativas; en especial., productos 

hort![col.as, citr~col.as, pecuarios y forestal.es. El. 

aprovechamiento de estas ventajas requiere de un entorno 

instituciona1 adecuado, así como de un funcionamiento eficiente 

de todos l.os mercados." 

"El. programa de apertura comercial. en el. Tratado de 

Libre Comercio será gradual., a ritmos convenidos de antemano 

con l.os representantes del. sector productivo y está acompañado 

de medidas de fomento que garanticen 1a viabil.idad del. sector 

en su conjunto. El.l.o requiere no a6l.o de esfuerzos por mejorar 

1a infraestructura de soporte en general. para el. sector 

agropecuario ( crédito, transporte y seguro) sino también, en 

al.gunoa casos apoyo directo al. ingreso de l.os productores que 

facil.iten su reconversión productiva. Cabe reconocer que l.as 

distorsiones en l.os mercados agropecuarios internacional.es 

crean probl.emas de competitividad cuya sol.uci6n está en el. 
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marco de ia· ronda-uruguay-dél. GATT. México-apoya decididamente· 

este Programa de refo:r:ma agrícola internacional.:" 

"La - moderniz-aC16ñ. del. campo es ·una tarea·; que ·aan está 

en· sus_.pliime:Z:-as···et"apas. El. tránSito de'· un· ento~no regu1ado# con 

a1ta partiCiPaCi6n:- estatal.. hacia un model.o "de desarrol.l.o 

des.central.i-zado pl.antea mll1tip1es probl.emas que obl.igan a una 

ref1eXi~6n -_co~t.tñua·· para encontrar l.as sol.uciones más acertadas. 

EJ.J.o requiere·· de una comunicación constante entre J.as 

autO:Í=-ida.des y l.as organizaciones de.1 sector productivO. Las 

tranSfo:i-maciories real.izadas hasta ahora en J.a pol.~t:ica 

agropecUa%-ia refl.ejan tanto l.a percepci6n de l.as autol:."idades 

como · 1a de l.os sectores social y privado.--. Gracias,·-· a este 

diá1ogo abierto,, 1a modernizacicSn de1 campo-:."que· ha .. 11.evado'.,"a. 

cabo ·ei Presidente Sal.inas de Gortari se desar~o1·1a a través·. de 

1.as respuestas a 1as demandas de 1a sociedad." (3) 

Pol.:l"t:Lea.a de ppoyg •1 sector aqrop!!sua.r¡lo y l.a reforma, .. de1 

Estadp. 

"E1 quehacer del. Estado es fundamenta1 en 1a promoción 

de1 desarro1l.o del. sector agropecuario,, bajo e1 entorno de 

po1~tiea definido en el. Programa Nacional. de ModerniZaci6n del.· 

campo 1990-1994. Las áreas de acción para e1 Estado se pueden 

c1aaificar, en forma general.,, en 1as siguientes: 

(3) Tel.l.ez Kuenzl.er,, Luis. "La Modernización del. sect'or 
Agropecuario y Fore9'tal.". Fondo de Cul.tura EconcSmica. 
México. Enero de 1994. Páginas 13,, 14 y 15. 
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í) creación de un marco normativo propicio para 

aJ.canzar l.a eficiencia econ6mica, condición 

indispensab1e __ para _caumentar l.a producción y el. 

emp1ec>". · · -

2) De.sar%-011·0_ de infraestructura que por·· s~. 

diTnensi6n O natural.eza. no pueda ser desarrol.l.ad~ __ o 

financiada por J.os sectores social. y privado. 

3) Esquemas directos de interVenci6n ·a través de 

4) 

5) 

entidades públ.icas, en aquel.l.oa casos en J.oa cual.es 

existan fa11aa en el. funcionamiento de l.os mercados 

agropecuarios o exista una el.ara justificación. 

rural.. 

Determinación de esquemas de apoyo a productos 

especí.ficoa. en l.oa casos en que ].as distorsiones 

de precios en el. mercado internacional. pongan en 

riesgo l.a viabil.idad de l.a producci6n interna. 

Pr?gramas espec~ficos 

zonas rura1es. 

de ataque a 1a pobreza en 

6) uti.1izaci,6n raci.ona1 y eficiente de 1.os recursos 
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ptíb1icos, buscando ·en todo· al.canzar equidad 

distributiva." (4) 

Presupuesto para el. desarro1l.o rural. 
{Mil.es de mi1l.onea de pesos corrientes) 

Entidad J..989 1990 J..991 1992 

TOTAL 11 J..35.6 12 890.6 11 368.6 15 048.3 
SJ\RCH 2 481.S 3 124.5 4 530.2 6 244.0 
SRA 255.8 331.2 415.6 965.0 
Tribunal. 
Agrario o.o o.o o.o 65.7 
SHCP 3 747.9 1 260.5 1 137.2 1 715.6 

Fira 24.1 53-8 243.2 317.J.. 
Banrural. 1 855.6 797.3 882.5 1 309.3 
Agroasemex 1 243.3 236.0 1.5 73.5 
A:z.llcar, S.A, 556.9 140.4 10.0 o.o 

Fina, S.A. 68.0 33.0 o.o 15.7 
Secof i 2 776.0 5 950.1 3 002.0 3 572.3 
Cona supo 2 776.0 5 950.1 3 002.0 3 572.3 
Sedesol. 376.5 939.7 1 394.2 1 910.7 
Prona sol. 376.5 939.7 1 394.2 1 910.7 
Semip 1 527.9 1 284.6 889.4 575.0 
Fertimex 1 527.9 1 284.6 889.4 575.0 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Pub1ico. lSJ 

Prepµpuepto para e1 deparrg1lg rµrpJ... 

1993 

14 736.5 
5 860.2 

622.7 

111.0 
995.4 
327.6 
550.7 
117.1 

o.o 
o.o 

5 167.2 
5 167.2 
1 980.0 
1 980.0 

o.o. 
o.o 

"El. Estado rea1iza un esfuerzo ec'on6mico· importante en 

:La promoción de1 desarrol.1.o agropecuari.~. En· 1993, se 

canal.izaron recursos en un monto de 14·. 7 bil.l.ones de pesos al. 

sector. Las partidas más importantes son aquel.l.as que destina 

1a Secretar~a Qe Agricu.ltura y Recursos Hidráu1icos a program~s 

(4) 

(5) 

Te.l1ez Kuenz.ler.. Luis. "La Modernizaci6n de1 sector 
Agropecuario y Foresta.l".- Fondo de CU.ltura Económica. 
México.- 1994.- Páginas 153 y 155. 
Te11ez Kuenz1er., Luis. "La Moderni.zaci6n de1 Sector 
Agropecuario y Fores'Ca1" • ...,; Fondo de CU1 tura Econ6mica. 
México.- enero de 1994.- Página 154. 
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de infraestructura, investigación, campaftas sanitarias y 

asistencia técnica. Asimismo, destacan l.as transferencias que 

cana1iza Cona supo a J.a comercia1izaci6n de ma.!z y frij o1. De 

1988 a l.a fecha, l.a importancia rel.ativa de 1as transferencias 

a PronS.sol. muestra una trayectoria ascendente,, al. ·igual. que J.as 

que se canal.izan al.os tribunal.es agrarios." 

"La participación de J.as "-·transferencias tot.al.es -al. 

sector agropecuario en el. produc_to interno bruto total. · de 

Méxi.co fue de i.str en 1.992f. el.l.o resul.ta· ·importante si se 

compara con l.o que ·a1;9un0s -~·-Pá.ís~S déá-arro1·1adoá destinan al. 

sector agropecua:r:io mf!d:i.do · en -: J.a -misma forma. Países como 

Estados Unidos, Austral.ia y NÚeva: Zel.ánda destinan montos 

inferiores que M~xico como proporción de1 PIB total. (1.4, 0.4 y 

0.2% respectivam·ente) .: Otros pa.íses como Canadá y Suecia 

destinan u~a proporción simil.ar a 1a de México (1. 6 y 1. 5%' 

respectivamente)." (6) 

Pipanc~AJniento a1 sector aqrqpecuar~g y osquem.n.p de aequ.ro, 

"La po.1~tica de modernización de ia econom.ía nacional. 

exige 1a dinamizaci.6n de - su sistema financiero, para ·hacer 

frente reto de l.a competencia intern-acional. y l.a 

( 6) Ibídem.-~ Obra. a:nterio:r citada. - Págin~ 1sS~ -
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capital.izaCi6n del. campo Mexicano, mediante' una·· mayor' cobertura 

de crédito··· ~y seguro, principalmente productos de bajos 

ingreso~ _ (Pf:!~) ___ ._ -_:-_--------=--- , __ 

En _ -P:ªr~1:-c.~1:a_r·,. la, 1!10~erni.~.aCit;tn :..d7l _ ·sis~e~'a fi.nanciero 

agropecua~io ··:re:"qui.~re.,.; del. ,;_i-ricrerz:i:en":·~-. y:'util.izaci6n .~Ptima de 

l.os recursos'> c;i;.&-di.t.ici;:,s, con e1 ·fin de que 1os productores 

que,_ genera e1 cr6dito y l.ogren su 

capital.izaci6~-:: ·a l.o :l.argo de toda l.a cadena productiva. 

Asimism6, _ .es-~·"·i~PC:=>rtante que el. seguro agropecuario se oriente 

como""'-_,ui:i~'~- me·d.id~, ,.·de protecci6n contra l.os riesgos propios de l.a 

actividad~- -~más,·,-que como un mecanismo de subsidio indirecto y 

sUst.itu~i~~ .-_de :l.as actividades productivas .. " 

"Frente a estos retos, l.a administracic5n de1 Presidente 

Sal.inas ha puesto un especial. énfasis en redimensionar y 

redifinir e1 sistema financiero que atiende al. campo, con el. 

fin de incrementar 1a cobertura de crédito y seguro al. sector, 

as!. como mejorar l.a asignación de l.os recursos. Pe.ira _el.l.o, _se 

han instrumentado diversas medidas encaminadas a1 incremento de 

.los recursos financieros a1 sector, una mayor especial.ización 

de l.os servicios financieros en función de l.as necesidades. de 

l.os productores y a mejorar J.os esquemas operativos de l.as 

Instituciones financieras y de seguro que operan en el., campo.- 11 
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resumen, e1- redimensionamiento de1 sistema 

financiero y de Seguro que atiende a1 campo, está permitiendo 

cana1izar recursos financieros crecientes a1 campo con mayor 

oportunidad y eficiencia, induciendo a 1a capita1izaci6n 

ace1erada de1 sector, 1o que se ref1ejará en 1a dinamización de 

1.a producción agropecuaria y foresta1 " (7) 

Año 
1987 
1988 
1989 
1990 
J..991 
1992 

1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 

Créditos a1 sector agropecuario 
(Mi1es de mi11onea de pesos Ce 1990) 

Crédito a 1a Crédito Crédito bancario 
econom~a (A) agropecuario(B) comercia1(C) 

273 207 8 707 4 463 
213 074 12 736 6 301 
234 475 17 576 10 232 
249 020 21 389 13 267 
337 354 24 eso 10 393 
467 320 33 392 25 273 

Crédito 
bancario de (B/A) (C/B) (D/B) 
desarro11o (D) 

4 244 3.19 51.26 48.74 
6 429 5.97 49.50 so.so 
7 344 7.50 58.22 41.78 
8 12l. 8.59 62.03 37.97 
6 467 7.37 74.02 25.98 
8 119 7.15 74.69 25.31 

Fuente: Banco de México. (8) 

Incrementar 1os recursos financieros al. pector. 

(7) 

(8) 

"De 1.987 a 1992, e1 saldo de1 financiamiento al. campo 

Tel.l.ez Kuenzl.er, Luis. "La Modernización del. Sector 
Agropecuario y Forestal." . - Fondo de Cul. tura Económica. 
México.- 1994.- Páginas 156 y 157. 
Tel.l.ez Kuenzler, Luis. "La Modernización del. Sector 
Agropecuario y Forestal.". - Fondo de Cultura Económica. 
México.- enero de 1994.- Página 157. 
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de 1a Banca Comercial. y de Desarrol.1o se ha inc~ementado en 

t6rminos real.'es 288%. Esto ha SidÓ, poSibl.e principal.mente por 

1a - d8sre9u-1aci-6n_- de1->,--s--:fStema~=-~-iil-~n~-i8~ó-----y- i·~ menor demanda de 

recursos- cred.iti.ci.ds :del::·,:-_~. sectol:'.' pG.bl.ico, l.o que 

l..iberar··mayoríe"s -~~~~u~S~s .:~1-·sectc;,r privado y social.. 

permiti6 

Asimismo, 

l.as e"xpect'ativas Jfa~or:~~l.-~~--- s~bre·- e1 crecimiento y estabil.idad 

económica .y l.as ''·tasas real.es de int:erés, han permitido una 

mayor capt~~i-6~:'. ~~:~e ~~~-~r·~~-· -~n-~e~no y externo para destinarl.o a 
< . :··. · .. "·'· .c.: ... , __ ':-~< . ,.... " 

l.as acti. vi~·~~~~·:.· P~oduC~i ~as·~·" 

"P-~ra~ei~m~nte al. ,crec'imiento en el. financiamiento al. 

campo,. se ·ha' Preaent8do una recuperaciOn de1 mismo, ~~ reiacíOn 

con e1 t0t~1 otorgeldo· a 1a econom.I.a; de 3.2% ,en ~98?:.·a 7.2t en 
·, .. · 

1992. Esto -ha. sido posibl.e, en buena mBdid·a-; P?r-·.una mé:'yor 
,, -:·;,_,, .... ,,._ 

penetraci6n de 1a Banca Comerc'icl1·,·.~ que -·ha'··. i~cre!.inE!ntado'~ su 
._~_'.. ,,- . 

participación en e1 cr~dito ~e s·.~·~ 3--':a ·_7_s~·7% ~úrante e1 mismo 

perí.odo." 

"Otro aspect~_· 

evol.uci6n del. financiamiento- ai~- ~-~ct~.r ia mayor 

cana1i~~ci6ri: .".dé-~. 'c.J:.~d~ to~-- .. rE!fa~~iona~.i-~s_ pO:J:.:·: p~·rt·e de 1a Banca 

de Desarro1~~, · permit_iendo_ c::anal.izar :e.1 campo." ·.,(9) 

C9 ) Xbidem.- Obra 'anterior citada.- Páginas 157- y 159. 



Créditos descontados 
por proqramas de crédito 

Concepto 

Flra 
AVl'..o 
Refaccionario 

Banrural. 
AV.Í.O 
Refaccionario 
otros 

1988 

Mil.es de Porcen
mi 1 l.ones de taje 

pesos 
2 689 100 
1 732 64 

956 36 
3 944 100 
3 417 87 

S01 13 
26 o 

l.990 

Concepto Mil.es de Porcen
mil.l.ones de taje 

Fira 
Av..10 
Refaccionario 

Banrural. 
Av.to 
Refaccionario 
Otros 

pesos 

5 539 
2 868 
2 671. 
3 218 
2 362 

816 
40 

100 
S2 
48 

100 
74 
25 

1 
l.992D 

Mil.es de 
mil.l.ones 

pesos 

3 677 
1 970 
1 707 
3 923 
3 223 

64S 
SS 

Mil.es de 
mi1l.ones 

pesos 

8 095 
4 506 
3 589 
2 929 
2 024 

807 
98 

l.989 

Pareen 
de taje 

100 
S4 
46 

100 
82 
17 

1 

l.991 

Pareen-
de taje 

100 
56 
44 

100 
69 
28 

3 

Mil.es de mil.l.ones 
de pesos Porcentaje 

Fira 
Av1o 
Refaccionario 

Banrural. 
Av!.o 
Refaccionario 
Otros 

9 7SO 
5 353 
4 397 
4 882 
3 311 
l. 385 

187 

Fuente: Flra y Banrural. 
A Cal.cul.ado al. cierre de 1992 (l.O) 

100 
55 
45 

100 
68 
28 

4 

SS9 

(10) Tell.ez Kuenzl.er, Luis.. "La Modernización del. Sector 
Agropecuario Y Forestal." .. - Fondo de cul.tura Econ6mica. 
México.- enero de 1994.- Página 158. 
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Especia1igaci6n de 1os servicios rinapcierosr 

"La asignaci6n del. crédito en el. campo se re8..1i~_a en 

función del. grado de desarrol.l.o de l.os productores, ·1o ·que 

permite dar un tratamiento especial.izado e integ~al. a J.os 

demandantes de crédito y seguro, acorde con sus caracteZ:--.1.stiCas 

especl.ficas y necesidades, facil.itando el. desarrol.l.o ~-de sus 

caracterl.sticas espec.l.ficas y necesidades, 

desarrol.l.o de sus potencial.idades productivas-" 

fa.ci1itaiido el. 

"En este sentido, se real.izó l.a diferenciaci6n de l.os 

tipos de productores en función de su potencial. productivo y 

nivel. de competitividad en l.os mercados doméstico e 

internaciona1, canal.izándol.os a J.as rnstituciones más adecuadas 

en servicios financieros para su atenci6n." 

"Los productores capita1izados que operan dentro de l.a 

actividad agropecuariil comercial., muestran capacidad 

competitiva en 1os mercados internaciona1es, siendo atendidos a 

través de ia Banca comercial., Nafinsa, Bancomext y aseguradoras 

privadas." 

"Los productores con potencial. productivo al.to, que 

requieren aün créditos de av~o y refaccionarios de fomento para 

consol.idar sus nivel.es de competitividad y capital.ización, son 

cana1izados_ para su atención a l.a Banca Comercial_-FIRA_ -·u_ otra~ 
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7nstituciones de 1a Banca de Desarro11o (Bancomext, Nafinsa y 

Fidec) y por Agroasemex." 

-••Los productores con potencia1 producti.vo medio que no 

tienen acceso al. créditó de Banca Comercia1, se 

transfirieron a Banrura1 y a1 aseguramiento de Agroasemex." 

"Por aitimo, 1os productores que muestran bajo o nu1o 

potencia1 productivo y requieren reconvertir sus procesos 

productivos, fueron transferidos a mecanismos no propiamente 

bancarios, mediante instrumentos asistencia1es de1 Programa 

Nacional de So1idaridad (Pronaso1), con una visión de mayor 

equidad_ y_·jUst:f-cia. social." 

"Con este esquema de atenci6n crediticia y de seguro a1 

campo, se han especializado todos 1os servicios bancarios y 

co1ateral.es al. cr~dito. permitiendo en el. mediano p1azo 1a 

transferencia de sujetos de créditos hacia el nivel. inmediato 

superior,. una vez a1canzada l.a conso1idaci6n en su estrato." 

Mejorami,ento de los esquemas operativge de las inet;Ltuci.ones 

f!naneieraa y de seguro. 

"La.otra gran l.ínea de acci6n del.a pol.ítica financiera 

al. campo ha sido mejorar l.a operatividad y asignación de 

recursos de manera efici~nte. que. inc~emente 1a~cap~~al.~zaci6n 
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de l.os productores y de 1as Instituciones financieras y de 

seguro. Con este fin se han estab1ecido programas para e1 

mejoramiento de l.a cartera crediticia y de seguro, para e1 

. .fomento de empresas productivas y p~ra- reincorporar a 

product;ores con prob1emas de 1iquidez.!' ·c11) 

Prgqr!U1l§ para, e1 majornm.;L•pt:g -d§1' -plnnpje de 1a. partera 

"Bancomext fomenta 1as actividades pá.ra exportac'ión: a 

través de operaciones "financieras inteEira1es, ap.licando 

técn.icas bancarias con e1evado grado de -es¡:)eci.'a.l.ización. Los 

recursos se destinan a cap.ita1. de trabajo (producc~Ó~;,·(~~~pio, 
.inventarios y ventas) e invers.i.6n fija (unidades - de equipo y 

proyectos de inversión), en porcentajes de financiamiento entre 

SO y 100~. dependiendo del. tipo de crédito."· 

"Nafinsa otorga financiamiento a l.os proyectos de 

inversión agroinduatria1es, en e1 contexto de apoyo a 1.a micro. 

pequefia y mediana empresa. responsabi1izándose en coordinación 

con 1os productores e inversionistas en el. desarro11o de1 

campo. Naciona1 Financiera actGa en novedosos esquemas de 

participación . en e1 capital. so.c;.i.a1 de .los proyectos y 

proporciona capacitación. asistenc.ia técnica e informaci6n. 11 

(1.l.} Te11ez Kuenzl.er. Luis. "La Modernización de1 Sector 
Agropecuario y Forestal.". - Fondo de Cu1 tura Econ6mica. -
México. - 1.994. - Páginas l.59, 160 y 1.GJ.. 
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"El. 24 de .febrero de 1993, se creó en Nafinsa e1 Fondo 

de Inversión -y Capital.izaci6n del. Sector Rural. (Fo.cir) con el. 

fin de promover -l.a identificaci6n y formul.ac~6n:o;d!!!-/Pr~ye7tos_-de 

inversión,. ·_asl: como su estructuracic5n, finanCiam-i_en-tO-.::-·y puesta 
·' -· 

en marcha .. El. .,~ondo aportará capital. ·de 'r·fesgo forma 
',··,.- ::··-

minoritaria :p~ra detonar l.os proyectos de inversión.·-~· 

.\_ -
"La importancia que adquieren cada- d1.a "-ios apoyos 

' . ·' 

col.ateral.es al. crédito_ para l.a capital.izaci6n·· de ·].as 11.neas de 

producción, se ha convertido en uno de l.os ·al.amentos esencial.es 

de l.~s-:·:rn~'tit~ciones de fomento. ·En el. caso espec!.fico de FIRA, 

es el. 

quehacer de i·~ :i~~t::~it"u_i:::i\5~-, l.a cua1. no se ha conformado con 

contin~.~r .ºP~ra~~o- con 1os esquemas existentes de garantí.as 

para 1.a Banca mü1tip1e, Reembo1so de Costos de Asistencia 

sino que ha generado nuevos 

programas acOrde a l.as condiciones cambiantes y de 

moderniza~ión.dei.c~mpo." (12) 

Sistema·de est~mu1os a 1a Banca y a productores. 

11su objetivo- es revertir." 1a ten'd~n~ia.'. a· f~Vorec~r 1'as 

operaciones por grandes montos inducir. 1as operaciones 
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pequenas de: productores de 'bajos ingresos, rea1izando una· 

diferenci"a.ci6n de :· reembo1so. por costos de operaci6n de 1os 

costos- de;.,·aSistE!ncia·- tééñica:" 

·· · ··Uno_:··- de· .los casos máS significativos de. reformas 

profundas en .ei ·Sistema Financiero· agropecuario es e1 caso de 

Banrura1. Xnstituci6n que anteriormente presentaba e.levados 

costos de operación en una amp1ia red de sucursales y peraona1 

bancario.,. recuperación de adeudos en base a nuevas 

habi1itaciones· o cobro de indemnizaciones de fa1sos siniestros, 

e.ineficientes sistemas de eva1uaci6n de 1os proyectos y de 1a 

c:.l.iente.la susceptib.le de ser acreditada con recursos 

preferencia.les de.l Banco." 

"En 1989, se reestructuró el.. Sistema Banrura1 con e1 

fin de impu1sar 1a aut~nom~a de gestión de 1os productores, 

transfiriéndo1es 1a. facu1tad de decidir sobre 1os procesos 

productivos y comercia1es. Destaca en este proceso 1a 

separación de 1as operaciones de crédito de 1as de subsidio, 

diferenciando a 1a c1iente1a que no estaba en posibi1idades de 

pagar 1aa ob1igaciones páctadas; 1..o- anterior ocasionó que se 

dejaran de habi1itar aque11as hectáreas con siniestros 

recurrentes, que merinaban e1 patrimonio de1 Banco, en perjuici~ 

de 1os fondos prestab1es Para 1a capita1izaci6~ de1 campo. Los 
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productores ubicados en estas zonas se transfirieron al. 

Programa Naciona1 de Sol. idaridad. CPronaso1) . 11 

"Adicional.mente, se incorporó productores no 

atendidos por 1a Banca Comercia1, otorgándose el. cré~ito en su 

total.idad en efectivo y bajo mecanismos sel.ectivos de 

superación. Actual.mente, se trabaja activamente en 

redimensionamiento de l.a operativa Banrura1, en l.a reducci6n de 

.J..os costos de operación, y en l.a ampl.iaci6n de l.a cobertura 

especial.izada de servicios, bajo l.a concepción de Banca 

Universal.." (13) 

0 Para1e1amente a l.a reestructuración de Banrural. se 

procedió a .l.a l.iquidaci6n de Anagsa, J.o que imp1ic6 que l.os 

asegurados dejaran de reportar fal.sos siniestros para pagar con 

l.aS .:i.ndemnizaciones de adeudos contra.:!dos con el. Banco, as.í 

como el. deseml::>o1so creciente de recursos financieros pl.1.b1icos 

hacia 1a aseguradora gubernamental.. En su l.ugar se cre6 

Agroasemex bajo criterios actuaria l. es, asegurando 1as 

inversiones rea1izadas por e1 productor. con 1o que se ha:l 

el..i.minado l.as prácticas tendientes sustituir 1a producción 

agropecuaria con siniestros." 

CJ.3) Tel.1ez Kuenzl.er, Luis. "La Modernizaci6n del.. Sectcr 
Agropecuario y Forestal.". - Fondo de Cul. tura Económica. 
México.- 1994.- Páginas 162 y 163. 
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"Los ·servicios de.Agroasemex se reorientan a cubrir l.os 

riesgos a que están expuestos 1oa productores en sus personas, 

bienes y actividades. teniezldo entre sus pr.i.ncipal.es acciones 

J.a incorporaci_6n del.. e __ predio, como unidad asegurabl.e, en 

sustituci6n---.de ;. J.a hectárea, con l.o cual. el. seguro paga 

real.mente siniestros que afectan el. patrimonio de l.os 

productores .. Par~ hacer viabl.e una penetración intensiva del. 

seguro entre¡PBI. -cuyos montos de primas son muy reducidos- l.a 

Aseguradora paga una cuota fija absol.uta a l.os canales de 

dist.ribuc:i6n que comercial.icen el. seguro, independientemente 

del. tam.afio de l.oa predios asegurados y del. val.or de sus 

coberturas." 

"El. Pronasol. se ha dirigido a financiar a productores 

con escaso o nu1o potencia1 productivo que dejaron de- ser 

acreditados por Banrura1, permiti~ndo1es en el. median~ pl.azO 

reconvertir sus actividades productivas, sin un impS.ct_o 

significativo en su nivel. de vida. Los productores atendidos 

por Pronasol. ascienden a aproximadamente 700.000, con una 

cobertura de al.rededor de 2.2 mil.l.ones de hectáreas. Los 

recursos que canal.izará en 1993 serán superiores a ].os 1. oo o 

mil.l.onea de nut;?vos pesos. 11 (14) 

(l..4J Tel.l.ez Kuenzl.er, Luis. 11 La Modernización del. Sector 
Agropecuario y Forestal.". - Fondo de Cul.tura _.Económica. 
México. - 1994. - Páginas 16'3 ~y -165 _- -



Crédito de 1oe fondos de So1idaridad 
para 1a producción, 1990-1993 

Superficie (mi1es de hectáreas) 
Productores 
Hectáreas promedio por productor 
Recursos federa1eab 
RecursOs estata1esb 
Recursos tota1esb 
Crédito promedio por hectárea 
Crédito promedio por productor 

Superficie {miles de hectáreas) 
Productores 
Hectáreas promedio por productor 
Recursos federa1esb 
Recursos estata1esb 
Recursos tota1esh 
Crédito promedio por hectárea 
Crédito promedio por productor 

1992 

1 987 
648 4 03 

3.06 
395.4 
108.0 
503.4 
253.3 
776.4 

1990 

1 800 
687 798 

2.62 
639.0 
211.8 
850.B 
472.7 

1 237.0 

Fuente: Programa Nacional de Solidaridad. 
a Metas programadas. 
b Millones de nuevos pesos (15) 

Programa para e1 fomento de a.mproeap prgductivaa. 
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1993 

1 656 
673 278 

2.46 
378.6 
100.2 
478.B 
289.1 
711.1 

1991 

2 200 
700 000 

3.14 
900.0 
267.5 

1 167.5 
530.7 

1 667.9 

"A través de 1a Banca de Desarro11o, se han iniciado 

esfuerzos de coordinaci6n instituciona1, con e1 fin de promover 

empresas integradas vertica1mente en 1as que - participen 

productores con diversos grados de desarro11o, mediante e1 

~torgatj·lieijto·~:de·:·apoyos crediticios de Bancomext, Nafinsa, Fira, 
·'· , 

BanruraJ.·,,:_ -;_F6cir· y PronasoJ. para un mismo proyecto. cada 

Xnstituci6~, en l.a fase productiva correspondiente (producci6n 

primaria-comerciaJ.ización-industria1izaci6n) y en función de 1a 

< 1.S > Tel.l.e"z Kuenzl.er, Luis. "La Modernización del. Sector 
Agropecuario y Forestal." , - Fondo de Cul. tura Económica. 
México.- enero de 1994.- Página 164. 



568 

-aportaci6n de cada estrato de productores." 

"Con este tipo de esquemas., se ha 1ogrado conjuntar 

.:lnversiol1.istae extranjeros con naciona1es., as-!. Como P~«?¿(Uc::tor~s 

con- diferentes grados de deearro11o, e integrar· ios· p_r~ces_os de· 

producci6n primaria, comercial.izaci6n e in~uetria1izaci6n; 

evitando el. intermediarismo. A J.a fecha., est:á.n : .. -en ._:,operación~ 0 __ 4 

e~_ proC?eso de conso1idaci6n, proyectos de c~triCO~~ hol:-ta1;iz~s .. 
1eche, cerdo, entre otros." 

ProqrNm!. para roipcerpqrar a 
-·: .... 

· Prob1mnap do 

1i.qu.Jdez. 

"Con e1 fin de contrarrestar ·: el. crecimiento de el.a 

cartera vencida de 1os productores . con ia; , B~?~a. .. ~o~~rci.ai __ ·y~ de 

Desarrol.l.o y reestabl.ecerl.es su capacidad de - . pago,· se han 

instrumentado diversos programas ,en l.as In~~ituciones .de 

fomento." 

"F:CRA, a través de su Programa Especia1 de Saneamiento 

financiero (EPL f1exibil.izado), busca mejorar 1as posibi1idades 

de recuperaci6n de cartera de l.a Banca participante, mediante 

una reducci6n de l.a sobrecarga financiera de 1os ac~editados, 

al. reestructurar 1as formas de pago de manera acorde a 1as 

pos1.bi1idades de 1as empresas con ·p~obl.emas de 1iquidez y sin 

importar si 1os créditos otorgados fueron descontados por FXRA. 

Desde que inici6 e1 Programa se han reestructurado créditos por 

al.rededor· de 2000 mil.l.ones de nuevos pesos." 
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"Banrura1 ha instrumentado 1os Programas de 

Reest·ructuraci6n 'de Cartera Vencida y Promoción a1 pago para 

a¡)oyar a-·productores' Con potencia1. productivo,- exigié:ndol.es el. 

pago de sus adeudos, pero bajo condiciones f1exib1es. En 1991, 

por .z:esol.uci6n presidencia1 se creó e1 Programa de 

transferencia y Reestructuración de 1a Cartera Vencida de 

Banrural. en el. Fideicomiso Liquidador (Fidel.~q), con el. objeto 

de reestructurar l.a cartera vencida de l.os ejidatarios y evitar 

que 1.os adeudos se convirtieran en un el.emento que restringiera 

l.as decisiones sobre el. uso de sus parcel.as derivado de J.os 

nuevos cambios. constitucional.es a l.a tenencia de J.a tierra. El. 

Programa contempl.6 quitas de intereses normal.es y moratori.os, 

así como porcentaje importante de capital. y 

recal.endarizaci6n de l.as amortizaciones con pl.azos de hasta 10 

años. Para tal. efecto, Banrural. transfi.ri6 cartera superior a 

1os 4,000 mi.11ones de nuevos pesos." (16) 

Montos de carteras vencidas 
bajo proceso de reestructuraci6n en 1os programas 

de l.as Instituciones de fomento. 1988-1992 
Instituci6n 
F:i.ra 
Banrural. 
Prona sol. 
Fircaven 
Bancomext 
Tota1 

Mi1es de mi11ones de pesos 
1 620.7 

138.6 
941.0 

4 076.7 
263.S 

7 040.S 
Fuente: Fira. ~~nrural., Pronaso1, Fircaven y Bancomext. \11) 

(16) Ibidem.- Obra anterior citada.- Páginas 165, 166 y 167. 
CJ.. 7 ) Te1l.ez Kuenzl.er, Luis. "La Modernizaci6n del. Sector 

Agropecuario y Forestal." . - Fondo de cul. tura Econ6mica. 
México.- enero de 1994.- Página 167. 
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"Se han instrumentado programas para ciertos productos 

agropecua~ioa con problemática espec~fica, c~~o fue el. caso de~ 

café, que. ha sufrido _ condiciones coyuntural.ea ~mp_l.iame~~e 

desfavorab1es en 1oa··mercados. Para ello, Bancomext est:abl.eci6 

el· Pro~~ma de Reestruct:uraci6n Integral del Sector Cafetalero, 

~~ ·~~OY,6: a p;oductores con problemas de l.iquidez derivada de. 

1~ di~mi~~C::.:i.4'ln 'de1 pr~cio del grano, reestructurando créditos a 

e'. aftos con· uno de· gracia por un monto de 263. s mil.J.Ones de 

nuevos:,, pesos. " · 

. --- .. ~ 

""Los p~og~amas ~ernamentales para resolver el. 

han· establ.E!cid~---.,~r::on él. objetivo de que dichos productores se 

:reincorpor_én:.a· ... l.os _procesos produc!=ivos y que l.oa adeudos.· no se 

conviertan -~n·.·_.un' ei.emento que restrinja sus decisiones sobre 1a 

tierra ~ ,J.a_~~· ~~:~d~~~C::c:i6n,· "~nte~ 1a nueva 1ibertad que se ·presenta 

con :J.aa.:.Z.efó:ri118.s?~i':---Az.t'.!cu1-o 27 Constitucional.. De 1988 a 1992, 

se han :re·e~t-:C:Uct-~%-ado carteras emprobl.emadas y vencidas, por 

al.rededor-de _7._.-·.biil.6nes- de pesos." (18) 

:rrat..m:J,etitQ 'fi.-@&;a1 a1 pastor aqropeeuari,o. 

(18) -.ibide.m.'": .obZ.a.a.nt:erior cit~da.-- Páginas 167 y 173. 
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BANCO NACIONAL DE CREDZTO 
RURAL, S.N.C. (BANRURAL) 

Usuarios/Tipo 
de apoyo 

Financiamiento otros servicios 

Produc- E1 ~inanciamiento de Banru- Asistencia técnica 
torea de ra1 se destina a 1as activi-
bajos in- dades econOmicas de extracci6n, 

y~:~)ª -~~~~~f~~~bi~~n;f~~!~fcia1i- Operaciones de primer piso: 
con poten- zaci6n de bienes, as1 como cuentas de che~es 
cia1 pro- de servicios vincu1ados con cuentas productivas 
ductivo. e1 desarro11o rura1 de1 Ahorro 

pa1s. Inversiones 

Los créditos se otorgan a Remesas 
1os productores a tasas pre- Ordenes de pago 
ferencia1es de 9Bt de CETES, Créditos comercia1es 

1~~;~:s!~r~18v~n~~~Í~n~~-
Instrumentos financieros: 

Habi1itaci6n o av1o. Su 
p1azo no excede de 24 meses. 

~~~~~g~º~~í!~r~::ªs~ªpr;~~ 

Cartas de crédito 
Descuentos mercanti1es 
créditos hieotecarios 
Quirografarios 
Persona1es no excede de 15 anos. 

Re~accionario para 1a in
dustria rura1. su p1azo no 
excede de 15 a~os. 

Prendarios. Su p1azo no 
excede de 180 d1as; \ su 
~:1~~t~o~~r~~~~s~e7~osde1 
bienes objeto de prenda. 

Para e1 consumo fami1iar. 
su p1azo no excede de 24 
meses. 

Financiamiento de bienes. 

Créditos simp1es en cuenta 
corri.ente. 

Mezc1a de recursos Banrura1 
-Prona sol 

~~~Y~;~~:r1:i!~~g~ ~!ª~~p1-
ta1 de riesgo. · 
Asociaci6n en participaci6n. 

Financiamiento Crediproductor. 
Financiamiento a la comercia
l..izaci6n. 

Financiamiento Credicomprador. 
Destinado a garantizar el pago 
oportuno del. producto. 
Apoyo a 1a adquisici6n de 
insumos y bienes de caaita1 
~~~~;~~~n~ara e1 café e ex-
Programa de comercializaci6n 

g:ri~fi~~. Se determinan con 
base en e1 nivel de riesgo 
crediticio, tipo de financia-

~~=n=~j~t~=r~~t~~i~Í~~~ª<~B) 
(19) Te11ez . Kuenzl.er, Luis. "La Modernizaci6n del. sector 

Agropecuario y Forestal..".- Fondo de Cu1tura Econ6mica. México.
enero. de~1994.-·Páginas 168 y 169. 
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"La presente ~~inistraci6n '.moci.ifiC6 e~ esquema .. fiscc:il. 

para e1 campo, J..o que permite avanzar un esquema 

tributario m4s equitativo. El. : __ -"'?1uevo ~~~.~~~~~").~e~:O~oce l.a · 

real..idad del.. campo mexicano - y _).e,~,. ~;O::t:~.Z:.9S:_~_"~ ·-1:Z:Zatamient0 

preferencia.1." 

"Durante mUchos .. :anos, 0 l..os º,,corltribuyentes en e1 sector 

a9rl:col..a, S'.tiV~.~c;i~·~ ~:-'.} ;~~~~~r~. ·.l.\ ·y >'~~~~·e;·~~; iO, se encontraban - ... ' -- . :-::: ~ ... 
sujetos a J.as Base_~~: :E~~~~-iaie·~ de· TribútaciOn. Este· r6gi.men dio 

J.uqar. ª., ll:"~:.~.~U~.l'.lt~~-:'.~:;l~P.~r~an~·~ .~~.<·~vas·~o~ y· e1usi6n fisca1, y 

genero un.~·· ·-d .. i.S~~b-uC:i-~~.~;~.:dé_::: i:S.· -Jc~~g:~;, .. f.i~cal.· inequitativa entre 

:::¡~::::r~b .. !;:;~:itlf~l'.,,::un ~1c~~::o0du::o pa:::r5::ci::t:e ~= 
increment6·;, dé .. -10-~ 4!l.:.eli:. 1982' -- a··: 14 ··?~ ·en 1988, l.a recaud.sci6n. 

c~rz;-:spond¡e~~~ ~~:a -~~~~~~- E~PeCia.l.e;S' · _de Tributaci6n de este 

sector ;p8s6 dE! · 0-::016-t: d_~.'1 · PIB _ _.a 0.;'009-t en· el. mismo per.!.odo.,_ Por 
•• : -. "' -· > '•· •• ' "/(·. 

l.o ª?te:·~iO:.r:_,· 'en. 1990 se sustitu~eron l.as ·ea.ses :Especia1es 

Tributaci6i1 por ~i-- .:~~·~'~-~-~-~-:·: Simpii~i··~ad~ del. ~mpues~~ sobre 

de 1a 
Renta."· 

se basa en una 'contabi1.idad. de •;Este 
fl.ujo _ de :,_ef-::_ct"ivo·.; E~'~-~f~puGStO :s6lo se :-·p~q~!-_ ~~~-·:~:~~::~~~-~~o·. que 

se - extrae: o: que se ·d'~~t~n~~;~:~ ~ar~-.Í.da~ ~~: d·~du~i~i~s;- ~~-~n~~as 
.l.Os reCur~oS~ ·~.s~An:·: ~entr~ ·_de l.a _unidad ·. p~oducti~a no causan 

.ziDPUesto-Sob.re 1a R'enta." 

"Por motivos de equidad y apoyo-'a1 sector agropecuario 
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se establ.eci6 _una_exenci6n en el.-XSR para l.as-:personas-mora1es, 

equival.ente a. 20 sal.arios m1nimos .general. del. área qeográfica 

de1 contribuyente no tienen· obl.igaci6n :fiscal.. al.qun-a; ··quienes 

obtengan ingresos entre 10 y 20 sal.arios, s6l.o deben cu.mpl.ir 

con 18.~~-~bii.9-~~~~n. -d~ · e~E!~ir~::~Y;-.c~ns~rvar comprob~;,:.t;_~s; fiscal.es 

con 1os r-=:tquisi:to~ 8stabl.eci-d0S __ . en el. CFF y con 1a -l.eyenda 

"Contribuyentes del. .Régiliae~::.'~i:i.~pl.i:fiC:Ado." · 

·•1 El.~-Ré9imen Simpl.i~icado tiene ~a~i.S.s~·yeritajas: 

l.) -Es un sistema al. al.canee de cual.quier 

contribuyente, porque' -s610· se·: deben asentar l.os 

_movimientos de entradas ·y sal.idas sin ·preocuparse 

de conceptos como depreciaci6n, ajuste 

infl.acionario o costo de ventas. etcétera. 

2) Un transito qraduai hacia- 1a econom1a formai. dado 

que ob1iga a .ios contribuyentes a cump1ir con 

ciertos requisitos forma1es. 

3) Forta1ece ia·recaudaci6n conforme se. abandonan 1os 

esquemas de tratamientos preferencia1es. 

4) Limita dr6sticamente 1as posibi1idades ºde reubicar 

uti1idades entre 1os-diversos re91menes. E1 cambio 

se ha dado de manera 9radua1 y con ciertas 

faci1idades adininistrativas." 
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"Con e1 fin de 1oqrar,un esquema tributario eficiente y 

equitativo, l.a 1ey del. zsa contempl.a' l.a- exención de este 

ünpuasto en 1os siguientes casos: 

. 2), Los ejidos comunidades. 

2) -Uniones de-ejidos· y de comunidades. 

3) La ···empr~sa.''· 'aocia1~··, constitu.:Eda por- avecinados e 

hijos. de ejidáta~'.io~ con derecho a sal..vo. 

4) La·: . unidad 

c:ampe~.in~.~--

~aqr.:Ecol.a - · industria.!. 

.- '~ _-_. ::· •. ?·-- -- ~-: .. : , 

S) Las col.on'ias'~-:_~gr-:i:Coias Y 9anaderas.· 

de· l.a mujer 

6) z...s· 

.:- ..... _' 

aso~iaci~~~~ -;rural.es de '·interAs sel.ectivo. 

Es~~s !(l1tim'a'~~;"~~ta;,; __ -~b1igadas ·a l.1evar- contabil.idad 

s.imp.1.i:t'.ica';a. '.~ (~~) e 

-'.__~ ·.'.::;. <,- ·~ __ ) .~~;,i-: '':~> 
HEJ. GObierno __ FederaJ.,,._:mantt;t_~o- hasta 1988, una pol.l:tica 

-· ·;· --_. --:-~- -»· .. ; 

de precios '.~e'.: .r~SPÓ~dl:.ii -.>~J.~ ~,;~te'Xt~ .·~de -Uria economl:a protegida, 
':' 
-~-"" ¿"' _,;;_:¡,...~ ·-·;' ,, 

del. Sector 
Económica. 
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basada en el.. mercado- interno y en una fuerte intervenci6n 

estata1 en J.a econom~a. Durante muchos afios, 1os objetivos del. 

Gobierno confirieron a 1os precios pa.9.ados a J.os productores 

aqr.l.co1as un pape~ que trascen~1a el.. simp1e pago. De hecho, e1 

Gobierno , absorb.l.a parte de J.os . costos de J.os productores .. E1 

·Gobierno aseguraba un nive1 m1nimo de ingresos a quienes pod1an 

entregar su proclucci.6n a conasupo, asegurando as1 e1 

mantenimientO o desarrol.J.o del. mercado interno; e incl.uso pod~a 

al.entar .o desaJ.entar J.a producci6n con J.a variación de 

precios-" 

~Las., _razones para instrumentar este esquema fueron: 

cubrir, co-ri: .:1:ª :·.intervención estatal. l..a fal.ta de experiencia y 

parti~ipa~i6n de J.os productores en l.as cuestiones mercantil.es; 
- ; . ----. ' 

prot.eger;~:·el. i.~gresO_ de l.os campesinos ante l..a intermediaci6n; 

re_guiar. :-Y.~~ ~ª.f:!-~rar. e1. abasto. " 

que el. _esquema",.de esta._ 

interven_.;:_~~n~~-.est'atal. .era ineficaz par~ , conseg~ir .1.os.-,; objeti:vos 

deseados-.:, Hasta 1988, 1os 
·- _,, '- .. ·.: ;. . . 

12 principal.es cul.tiyos básicos 

estaban.·_sÚjetOS .a .·preCioS de garant.!.a ... · Este_ esquema- pr.esentaba 

:::::~¡:~l=~~!!~r::~::ses=:~:ct:: .. !:::;:~:::~:: .. · d:::c::ce";ci~: 
del. ma.!.z y -el. frijol..~:-,\]_:, esti~~r: l.os· costos 

distribuc:~6n, . ~-~:e~-~~- _cl.a~o. qu~~- l.os costos __ 

~~~~it~c~~n: .. ·a~:~~~~~~ri ineficiencia, 

de al.macenaje y 

que··' absorb!.a. l.a 

tanto --en l.os 
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consumi.dores industrial.es, que desentend.lan l..os costos, como en 

J..os productores." 

"LoliÍ preci.os- de 'garant.la se revJ.saban peri6dicamente, 

para ·tomai::- en ·-Cue.nta .riuctUaciones en precios internacJ..ona1es, 

a.u.Diento -en c:oatos·_,1y ··traYectoria de l..a i.n:rJ..aci6n. Esto ai.n que 

ex~atiera una· r89J..a el.ara pai-a e:rectuar dichos ajustes. E1 

ajuste de·J..~a preci.os d8 garant.la constitu.la en buena medida un 

proceso pol...ltico de gran J.mportancia. Los ajustes ocurr~an, en 

ocasiones, durante o despu6s de l..a cosecha. Ambos rectores -J..a 

rijaci6n de2 ajuste al.. precio y J..a :recha del.. anuncio

conatitu.lan una ruente de J.ncertidwnJ:)re para el.. productor. Esta 

po.1.~tica dio como resul..tado una gran variabil..idad en el.. 

diferencia.l. entre J.os precios internos y J.os preci~s 

.ínternaciona1es. Cabe destacar, ademas, que 1os precios .:il. 

produ~tor decl.inaron en términos real.es en ~orma pr6cticamente 

sostenida a partir de 1950. El. esquema de precios de garant~a, 

a1 ais1ar al. productor Mexicano del. mercado internacional., no 

necesariamente impl.icaba un nivel. de protecci6n positiva: en 

1987, l.a re1aci6n de precio interno a precio internacional. fue 

de 1.01 para ma~z, 0.75 para arroz, y 0.75 para soya." (21) 

"Lo~ .precios de garant1a ten1an el. mismo nivel. en todo 

e1 pa~s. Esto es una fuente potencial. de ineficiencia, pues 

{21) Tel.l.ez Xuenzl.er, Luis:.-. ·~La· __ -·Modernizaci6n 
A9ropecuario y Foi-estal.".~ Fondo de Cul.tura 
México.- 1994.- Páginas ,175.''y 180. 

de1. -Sector 
Econ6mica.-. 
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desestimul.a 1a producci6n en zonas cercanas a l.as áreas de 

consumo y a.l.ienta artificial.mente l.a producci6n en zonas · más 

al.ejadas.. El.l.o impl.ica costos de a1macenamiento y transporte 

m:As_ el.evades. Los precios panterritoria1es favorecen también 

una 1ocal.izaci6n de l.a agro.industria cerca de 1os. 1Ugares de 

consumo en .l.uga.r de J.os puntos de producci6n ... 

"Los precios de 9arant1a se establ.ec1.an en un mism~ 

nivel. para cada cicl.o. En esta forma, no refl.ejaban l.os_~ostos 

de oportunidad crecientes para el. productor de~iyados .d~ ,l.os 

costos fináncieros y de al.macen.amiento para 1a 

comercial.izaci6n. En un mercado ericiente, 1os preci~s de 

productos agropecuarios tienden a subir qradua1ment:~ d~~P~,é~ ~ ':1~ 

cada cosecha (cuando e1 consumo margina1 proviene "~e 

inventarios). E11o estimu1a e1 desarro11o de;, ·uno:i 

infraestructura privada para e1 acopio de 1os productos 
., .-,. '"" 'r•' < 

> > 

agropecuarios .. Bajo e1 esquema de precios de qarant!.a, ,--·._ e1 
- -· .. -,•,'" ·:, ;.1.c 

a1macenamiento privado no resu1ta rentab1e, pues ConaS':JPº 

absorb.!.a o absorbe 1os costos y distorsiona 1a -formación de 

precios .. El.J.o impidió el. estab1ecimiento de ,.bodef:J~s:~o,-· en:-,e1 

:mejor de 1os casos, estancó 1a creación de infr~~s~C::t:ur~·· " .. 

"Has1:l!- 1988, Cona.supo rue J.a entida·d -~. e~ca:r;gada de J.a 

comercia1izaci6n de 1os productos sujetos·. a -~~-~-é:L~-,~~:-:qararit.i.a·, 

entre 1os que estaban: ma1z, frijol., trigo~. -s0r9o, soya, 

cártamo, ajonjol.1, cebada y arroz. Par~ e1,G~bierno Mexicano, 

resul.taba un costo fisca1 muy el.evado eJ.,manejO de 12 productos 
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b6sicoa, como cons8cuencia de 1os probl.emas de.Pantemporal.idad 

y pa.n.regiona1idad ya mencionados. Al. mi.amo """'~·iettlpo, pl.anteaban 

un prob1ema mUY serio para al.canzar l.a eficiencia econ6mica, ya 

que junto con el. r69imen comercia1 restrictivo distorsionaban 

l.a estructura de proclucci6n a1 rio estar _víncul.ados l.os precios 

a.1 productor con l.oa precio• internacional.es. Era' necesario que 

en concordancia con l.a pol.%tica econ6mica general., l.oa precios 

no se fijaran o comportaran al. margen de l.a real.idad econ6mica. 

Tambi6n se requer~a establ.ecer congruencia con · l.os costos 

financieros de l.as opera.e.iones mercantil.es; que l.os 'costos de 

transporte y"al.macenaje se refl.ejaran en aqué11oá y·que, s~ no 

era poaibl.e uni~oraar1os a nive1 nacionar~ ae - aatab1ecieran 

criterios de ragiona1izaci6n. Adicionaimente, e1. G0biern0 

Federa.1 pretend.1a que con l.os anuncios o~i~íal.iies "y Con l.a. 

instrumentac~6n de l.as nuevas pol..J:ticaS econ6micas ¡ l.os 

productores y consumidores recibieran el.aras· aenA1es o 

.1.ndicadores sobre el. cambio de l.as'variab1es económicas." 

"En-asa ~orma, 8ñtre diéi&mbre de 1988 y diciembre de 

1989. desapárecieron l.os · :pre'C:iOS de c;JarantJ:a y .se ~ij6 un 
. . 
arance1 ·de- Ot para 'el.- sorcjo~ _: soyá- y demás ol.eitginosas; mientras -

que en e1. caso del. arroz.se estab1eci6 un arancel. de.10 y 15%, 

d-E!p~~·ldil!ndo ~~-"su qrad·c, de industr.ial.izaci6n. La cebada y el. 

trigO·mantuvi~ron Si requis~to de permiso previo -sin precio de 

qarantJ:a~ -mientras que~Qnicamente el. ma.1z y el. frijol., por su 

i1ñpo%-tB.n"é.ia econ6mi~a y socia'l., siguieron sujetos a precio de 

garant.J:a y -perm~SO · Pre~_J.o de importa.ci6n. Esta si tuaci6n es l.a 
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que preval.ece en 1992. Sin embargo, en el. contexto de1 Tratado 

de Libre comercio con Estados Unidos y Canadá están 

establ.ecidos l.os términos para su 1iberaci6n gradual. e 

incorporación 

mercado." (22) 

Lqs •C•sS:qn 

aqropec:uar:i.oa. 

p1ena dentro 

O•l ret;lro O• 

de un esquema de l.ibre 

conasupq en 1oa mercado a 

"Al. pl.antearse como'.parte de 1os objetivos de cambio 

estructural. J.a sal.ida de ··-~·~l.a comercial.izaci6n directa del. 

Gobierno Federal. a ·-·.trav6s·:-:-·· de · Conaaupo y l.a· l.iberaci6n 

comercial., surge una Seri·e 

infraestrúctura · cO~~r~i~.:~ :~ 
de probl.emas para l.a · creación de 

comercial.eS 

distOr~iones 

intermediarios privádoS: 

agentes 

Al.gunas 

·entrada de 

1) Fal.ta- de ~~-~is-tem~·s de .i.nf6rliiaC.i6~---op6rtuna y c1ara 
.; ,., ' ... ··:·;.· ' ',::-,' '~, :.:·. ': ,·, ' ' : '·'- : . .' . .;, . ! .:;_ ·.' '', '. ~ ... 

que ~~~n 1as'decisiones de.los productores. 

2) Xnsuficiencia de~ infraestructura f~sica de 

(22) Te11ez KUenzler, Luis. "La Modernización del-· sector 
A9ropecuario y Forestal.".- Fondo de Cul.tura Económica. 
México.- 1994.- P6qinas 100, 181 y 1a2. 
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3) cic:l.ic.idad de l.a producci6n en rel.ac:i6n ··con l.a 

estabil.idad·en el. consumo en el. tiempo, que impone 

costos' de al.macenaMiento y financieros. 

4) Asimetr1a. en organizac:i6n y poder de: J.iego'ci.!..Ci6ÍÍ 

entre productores y compradores ~·,qu'ienes se 

beneficia.n--de·-ia sol.uci6n. 

5) control.es de precios en diversas etapas de-· ia 

cadena de val.or agregado que imponen restricciones 

a l.a rentabi1idad del. sistema y a:rectan ... ~l.os 

incentivos a l.a inversi6n privada. 

6l. cOndiciones ravorabl.es de financiam~en~o .a. 1os 

7) 

productores en e1 

subsidios y sesgan l.as decisioneS-· de - .c:=.om~~ª- . ·en 

favor de l.as importaciones_. 

Eficacia 

de instancias comercial.izaci6n ,,/; ::Y-i ._· abasto 
>~> . :·:·.'" . '.:'; .. · 

qubernamenta1es."' 

"E1 retiro de Cona.supo· __ de 1a _ comercial..izaci6n provoc6 

La 

venta de ias cosechas en Un entorno de econom1a abierta p1ante6 

en 1989 y 1990 m01tip1es prob1emas. ¿A quién vender 1a cosecha, 

en vez de hacer1o ·a conasupo?- ¿Como tras1adar 1os productos? 
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¿Quil!:n asumirá 1os costos fina-ncieros, del. al.macenamiento y 

transporte del. punto de producci6n a1 de ~onsumo? .¿A._ que __ precio 

comercia1izar l.os productos agropecuarios?." 

"En ausencia de un esquema de apoy~ .de1_: Es~:ado,, .--ias 

respuestas eran el.aras: 1a comercial.izaci6n · d~·:;; l.os,:· productos 

aqropecuarios s6J.o hubiera 

Mexicano hui5'iese recibido el. 

sido posibl.e si ,. e1 ·Productor 
' ' ' 

precio internac-ion~Al.~ en -~eStino, 

menos :Los costos de aJ.macenamiento, :zñenOs ··.J.os_~ costos 

financieros, menos 1os di.rerencial.es en :Los costos de 

transportaci6ri de1. punto de origen del. producto nacional. en 

rel.aci6n con el. producto importado.. Esta situación no era 

admisibl.e ni equitativa. En primer l.ugar, e1 Gobierno Mexicano 

estaba. consciente de 1a necesidad de otorgar tiempos de ajuste. 

adecuados a 1os productores, de dar e1 espacio necesario para 

e1 surgimiento de 1a comercia1izaci6n privada y de generar 1os 

~ncentivos necesarios. Por e1l.o, como un mecanismo 

transiciona1, se adopt6 un esquema de precios de concertaci6n 

en una primera etapa." 

"En 1as cosechas de sorgo y soya correspondientes a 1os 

cicl.OS: otoft?_~invi-~_rno de 1990-1991 y primavera-verano de 1991-

1991, ia de Agri.cu1tura y Recursos Hidr4u1icos 

promoVi6···er·' es:tab_1eéinliento de arance1es estaciona1es para l.a 

soya y dem~s ol.eaginosas y·sorqo; asimismo concert6 1a firma de 

contrato de' compra-ven_t.a· entre 1os grandes compradores 

nacional.es ·y·-- 1os produCtores Mexicanos. Estos contratos 
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eatab1ec~an e1 precio a pagar por l.as cosechas. El. precio se 

determinaba como e_1 precio internacional.· promedio: ·.en cada mes 

mala arance.l. y ae -ajustaba tomandO en- ·cuenta -10.B -di.ferencial.es 

en costos de transporte, a1macenamiento y tasas de inter6s. 

Este esquema' de precios de concertac:i6n reso1vi6 probl.emas de 

comerc:ia1izaci6n." (23) 

"El. •16 de abril. de -1991, surge l.a empresa Apoyos y 

servicios a -l.a Comerciial.izaci6n Aqropeé:Uar.ia .CASERCA). Con l.a 

c:reaci6n de A.SER.CA y l.a. exper.i.encia · .. :ad.C;iuiZ:-:f.da··- por el. Gobierno 

se 

.l.a resol.uci6n de 

l.os ~robl.~~~-s- • ~~:-· · .. ~~-~e~ci~i~~~;~-~-¿~. ~·~ 
El. Decreto· '-~''.,'i;~~,j:~;:~~¡'~1'.··~" ... ~-47 :~~--~rea 

,¡.,.. 

~;í:od~~tos 
'Aserca 

agropecuarios. 

establ.ece l.as 

siguientes. atribuCioÍtes ~~7ª, el. nuevo .. órgano administrativo 

desconce~trad!=> de _ ~~~-·~SARH: 

. - . \ : ':,:: ~ \: 
1) Fomentar , 1a - org~ni.~~~i,6~ de productores para l.a 

2) 

comer~¡aiiz~c;i6~ y" su"O'.~a~~~¡~'aci6n .-

Fomentar 1a constrUcci6n de 1a infraestructura 

b4s~c~ \:t_ara ·~ea~-iz-~k-· eficientemente ',l.os procesos de 

comercia1izaci6n. 

(23)- Te11ez Kuenz1er, Ll.Li.s.; "La Modernizaci6n del. ·sector 
Agrc::ipecuario y Foresta1".- Fondo de Cul.tura Económica. 
México.- 1994.- Páginas 182, 183 y 184. 
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3) E.l.a}?orar, prom.over Y. de~arz:.ol.. . .l.ar_ sistemas, dinámicos 

de _ comercia1izaci6n de .. ,.,pr~ductos aqropecuai:-ios 

que 'se 

¡.-•.::_:'•_• 

4) Fomentar e.l. desarro.l..l.o ,'de .. 'a+~~e"m~S\-~e- :informaci6n 

de mercados nacionaie~ ·,e:~}:.:Lnte%-~~~.iona1es · de 

carácter pt\b1ic~ y --~~J.~~~6·;:, ;/_~-~~~.~~r:::_ informaci6n 

en .l.as negociacione.S · CorDercia.l.es de - 1os -. productores 

con .l.os comprad_or~:-·- ·-~'\' 

S) Promover; 1.i~eas de ci.-6di.to en ..-~.l. Sistema financiero 

6) 

- - ·-
para apoya~ .~~ª:.,.~o~er~ia~izac.~6~·1; .::, ... , .-

Fomenta~: l.a 

hacia.- .l.a 

~riva~a.' 

que se 

"de una,Bo.l.sa Aqropecuaria, 

ori"ente 1a comercia1izaci6n 

7) Fomentar .l.a creaci6n de una sociedad de inversión 

de capita.l.es, que apoyará 1a constituci6n de 

empresas comercia1izadoras especia1izadas por 

regi6n o por producto. 

, .. 
8) Fomentar 1a exportaci6n de productos·agropecuarios 

Mexicanos. 

9) Coordinar sus actividades de" apoyo a 1a 
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comercia1izaci6n· de prodUctos agropecuarios, con 

1as deperldencias y- e·ntidades--paraesta.ta1es·-de -1a 

administraci6n pabJ.J.c..: .tengan 

atribuciones o participén, :.O .·-e~· )_,:ei:':~- dE!sarro11o de 

di.chas actividades, asl: como ·COn-'·.·ias. o%:-9anizaciones 

de productores e 
'' - ·. --· -

.:l.ndustrial.ea, %nstitucJ:on8S~d.a·~-cr6di.to->y :.1aa ·dénias 

personas e Xnsti.tucioneS que ··juzque ;_~or~:~enientes • 

. ·.:·_; :·~,;- ·,,_,/_·_ 

10) Operar y supervisar progra~-~S(te~POraies de apoyo a 

productores rl.uJ.da 
-- -· ···-- --

comercia1izaci6n de sus ··p~:~~~-¿;t~i.~ --:~ deritro º de 

l.ineamientos presupuesta~~~.~~:.:~-~·~ :~-:'.~~-~~:r1~'~n. 

:J.a 

l.os 

"ias 
._,·,·. ···-:·-·· __ ... : ... ' 

autoridades competen_tes-., d,e · Con~ormidád con 1as 

disposiciones 1ega1eá --~-p~~~éi~b.i~S~,~;-'.\ 

La diferencia principa1 entre 1a operaci6n de ASERCA y 

Cona supo esta. p1anteada en e1 Art~cu1o 2 del. Decreto 

con&titutivo: "Este 6rgano no podr6 rea1izar compras de 

productos aqropecuarios por cuenta propia o de ~erceros." (24) 

Encontramos también que dentro de ia 
normatividad ap1icab1e de1 Programa conoéido 
como PROCAMPO, se desprende otro ':J!undamento 
1ega1.que puede contemp1arse en e1 Reg1amento 
Xnterior de 1a entonces aQn secretar~a de 
Agricu1tura y Recursos Hidr6u1icos, a saber: 

(24) Te11ez Kuenz1er, Luis. "La Modernizaci6n de1 sector 
AgrOpecuario y Foresta.1". - Fondo de CU1 tura Econ6mica. 
Máxico.- 1994.- Páginas 184, 185 y 186. 



ArtJcy1o 26,- Compete p los De1egaciones; 

Fracción vr.- "Instrumentar en e1 ámbito de l.a 
De1egaci6n l.as acciones de coordinaci6n, 
·supervisión y control. para l.a operaci6n del. 
Programa de Apoyos Directos al. campo y 
promover mecanismos de comercial.izaci6n . de 
granos, ol.eaginosas y otros productos 
agropecuarios conforme a l.o acordado con J.os 
servidores pQbl.icos competentes de Apoyos · Y 
Servicios a l.a Comercia1izaci6n Agropecuaria;º 

"Al. programa de apoyos directos al. campo que 
se menciona en esta fracción se l.e conoce con 
1a abreviatura de "PROCAMPO", y es un programa 
de apoyos directos a l.os productores rural.es. 
Es un compl.emento de l.as reformas a l.a 
1egisl.aci6n agraria y de J.os nuevos programas 
como Apoyo a 1a Producción y Empresas de 
So1idaridad, se l.e conoce con 1a abreviatura 
"PROCEDE", y con e1 conocido como 
Reestructuración del. Sistema Financiero y 1os 
Programas de ASERCA." 

"Todos estos programas formaron parte de 1a 
reforma integral. del. campo que, como pa~s, se 
propuso para producir mejor y cuidar l.os 
recursos nacional.es. Esta reforma se bas6 en 
el. principio de que J.os productores d~bcn 
dirigir su propia transforinaci6n con J.ibertad 
y que el. progreso sea con justicia y 
equidad .. " (25) 

"Procampo" surgió como respuesta a ].os 
recl.amos de l.os campesinos y sus 
organizaciones, para con su participación, 
modernizar 1os instrumentos de fomento a l.a 
producción agropecuaria y forestal.. Se avanza 
en l.a reforma del. campo para al.canzar un 
desarrol.l.o sostenibl.e, en beneficio directo de 
1os productores y de toda l.a. sociedad. 
l>ROCAMPO vino a ser un esfuerzo adicional. de 
todos 1os Mexicanos en esa direcci6n." 

"PROC~PO se pl.aneO y se puso en marcha de 
manará pl.ena en el. cicl.o ·a:-r 94/95. Para J.os 
cicl.os o-r 93/94 y P-V 94, se diseft6 un 
esquema transitorio apoyado en J.os servicios 
que aan ofrece CONASUPO y ASERCA." 

(2SJ col.l'..n Sánchez, cui1l.ermo.- "Organización y Funi;:::iones de 1.a 
secretar.la de Agricul.tura y Recursos HidrAu1icos".
Editoria1 Porraa, S.A.- México.- 1994.- Página 369. 

ses 



"Se debe apoyar a1 campo porque es necesario 
mejorar 1a situaci6n de vida de 1a pobl.aci6n 
rural, y responder a 1os desegui1ibrios del. 
marcado internaciona1." 

"E1 nive1 de vida en e1 campo es, en promedio, 
menor a la mitad del. registrado en 1as 
ciudades; se debe recordar que más del. 27 por 
ciento de la poblaci6n del pa1s vive en el. 
campo y genera al.rededor del. a por ciento ·de 
l.a producci6n nacional.. El. 70 por ciento de l.a 
pobl.aci6n que vive en situaciones de pobreza, 
habita en zonas rural.es." 

"Otra razón m&s para apoyar al. desarrol.l.o del. 
campo es que, los mercados internacional.e& de 
granos y ol.eaginosas, se caracterizan por .l.os 
el.evades subsidios que otorgan l.os pa1ses 
desarrol.1ados sus productores. Esta 
situaci6n qenera un contexto internaciona1 
poco · favorabl.e para e1 sector aqr~co1a 
Mexicano, pues l.os precios internaciona1es de 
1os principal.es productos aqropecuarios no 
rerl.ejan l.os costos rea1es de producci6n. •• (26) 

"Estados Unidos Mexicanos mantuvo hasta fines 
de 1993, una pol.1tica de precios de garant1a 
para granos y ol.eaginosas, que hoy se mantiene 
s61o para ma1z y frijol., y que respond1a a1 
contexto de una econom1a protegida, basada en 
el. mercado interno y en una ruerte 
intervenci6n estatal.. El. sistema de precios de 
qarant.ta permite que e1 productor reciba un 
precio al.to por su cosecha, en a1gunos casos 
sustancial.mente mayor al. internacional.." 

"Parte de l.a transferencia que a través de 
este medio se hacia al. agricul.tor, se cubre 
por ios consumidores, especial.mente l.os de 
bajos inqresos de 1as zonas rural.es que no 
tienen acceso a l.os subsidios y que dedican 
mas del. 60t de su ingreso al. consumo de 
al.imentos. As.t, este sistema de apoyo afectaba 
de manera regresiva a grupos de 1a pobl.aci6n 
de mA~ bajos ingresos del. pa.ts." 

"Otro efecto del sistema de precios de 
garant1a era que las cadenas productivas, por 
ejemplo forrajes pecuarios, se ve1an 
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(26) col.1n Sánchez, Guil.l.ermo.- "Organizaci6n y Funciones de 1a 
secretar1a. de Agricu1tura y Recursos Hidráulicos".
Editorial. Porraa, S.A.- México.- 1994.- Páginas 369 y 370. 



seriamente afectadas al. tener insumos a 
precios a1tos, l.o que impactaba su dinamismo." 

"CUando el. Estado compra a un precio superior 
a1 que real.iza sus ventas, no estimu1a al. 
sector social. y privado en 1a comercial.izaci6n 
de estos cul.tivos .. Adicional.mente, cuando el. 
precio qarantizado es uniforme en todas l.as 
regiones del. pal'..s, l.a distribuci6n geográfica 
de 1a producción no es producto de l.as 
ventajas comparativas en l.a l.ocal.izaci6n. •• 

"La respuesta a esta probl.emática, impl.ica que 
el. Estado otorgue un apoyo directo a l.a cadena 
productiva, para que J.os precios se determinen 
en el. mercado en base a sus referencias 
internacional.es. Por el.l.o, entre diciembre de 
1988 y diciembre de 1989, se el.iminaron J.os 
precios de garant1a para e1 arroz, e1 trigo, 
el. so~go, 1a soya y demás o1eaginosas." (27) 

"Por estos productos se dotó un esquema de 
precios que reso1vi6 1os prob1emas de 
comercia1izaci6n, originados por e1 retiro de 
CONASUPO y ASERCA (que fué creada e1 16 de 
abril. de 1991), y contribuyó a mejorar este 
esquema de precios de concertación mediante 
apoyos 1a comercia1izaci6n, pero sin 
intervenir directamente en e1 proceso de 
compra-venta. Esta mecánica ha sido uti1izada 
por ASERCA, en l.os casos de trigo, sorgo de 
Tamaul.ipas y soya, as1 como otros esquemas en 
arroz, c~rtamo y a1god6n. Los apoyos a l.a 
comercia1izaci6n fueron ap1icados por primera 
vez a 1os productores de sorgo. A partir de 
esta experiencia, se instrumentó un sistema 
que permite que e1 productor reciba un apoyo 
directo del. Estado y que 1os consumidores 
adquieran 1a cosecha a un precio equiva1ente 
al. costo de1 producto importado." 

"Los cambios sustantivos de 1a década de 1os 
ochenta, tanto en e1 contexto internacional., 
como en 1as condiciones macroecon6micas de 
H6xico, han p1anteado 1a necesidad de reforzar 
l.a estrategia de desarro11o basada en 1a 
apertura comercia1, para recuperar e1 
crecimiento económico sostenido y e1evar e1 
bienestar de 1a sociedad. A1 mismo tiempo se 
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(27) Co1.1n Sánchez, Gui11ermo.- "Organización y Funciones de 1a 
secretar1a de Agricu1tura y Recursos Hictráu1icos" .
Editoria1 Porraa, S.A.- México.- 1994-- Página 370. 
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ha modificado el. papel. del. Estado en l.a 
econom1a, generando una participaci6n mayor de 
l.os sectores social. y privado en l.a definición 
del. proceso de desarrol.1o. El. diseí'io de l.a 
·pol.1tica agropecuaria era necesario adecuarl.o 
a estos cambios." 

"Desde el. inicio del. proceso de reformas 
tendientes a modernizar el. campo, se señal.6 
que no bastaba un nuevo marco l.eqal. o mejores 
instituciones para servir al. productor. Estas 
reforinas eran indispensabl.es, pero se requiere 
aQn más: una pol.1tica de apoyos nueva, 
efectiva, justa, equitativa y que otorque 
mayor l.ibertad al. productor.. Por eso se ide6 
"PROCAMPO." (28) 

Este Programa 
caracter~sticas: 

Objetivos: 

fUé dotado de estas 

a) Brindar apoyo directo a más de 3.3 
mil.l.ones de productores rural.es, de l.os 
cual.es 2. 2 mil.1ones quedaban al. margen de 
l.os sistemas de apoyo; 

b) Fomentar l.a reconversi6n de aquel.l.as 
superficies en l.as que resuite posibl.e 
establ.ecer actividades que tengan una mayor 
rentabil.idad; 

e) Nivel.ar l.os subsidios que otros paises, 
especial.mente l.os desarrol.1ados~ otorgan a 
a1gunos productos aqrl.col.as; 

d) Lograr que l.os consumidores Mexicanos 
adquieran al.imentos a menor precio; 

e) Incrementar l.a competitividad de l.as 
cadenas productivas relacionadas con el. 
sector agr.icol.a, en especial. l.a actividad 
pecuaria; 

f) Frenar l.a degradación del. ambiente, 
propiciando l.a conservaci6n y recuperación 
de bosques y sel.vas, as.1 como coadyuvar a 
reducir l.a erosi6n de suel.os y l.a 
contaminación de l.as aguas. 

(28) Col..in Sánchez, Guil.1ermo.- "Organización y Funciones de l.a 
Secretar.la de Aqricul.tura y Recursos Hidrául.icos". 
Editorial. Porrúa, S.A.- México.- 1994.- Páginas 370 y 371. 



perfodo Transitorio, 

"Con e1 fin de permitir que 1os productores se 
fami1iaricen con 1os apoyos directos y e1 
entorno de apertura que se cre6 para 1a 
comercia1izaci6n de sus cosechas, se reao1vi6 
instrumentar un esquema transitorio para 1os 
cic1os 0-I 93/94 y P-V 94. apoyado en 1os 
~~~~';ª(~)e en esa fecha ofrec.ía CONASUPO y 

"Para cumplir con e1 prop6sito de lograr un 
mejor uso de los recursos disponibles y un 
mayor bienestar para las familias del campo, 
se decidió otorgar a 1os productores del maíz. 
fríjol, trigo, soya, sorgo. arroz y a1god6n. 
un apoyo por hectárea que se incrementaría 
paulatinamente hasta e1 ciclo 0-I 94/95, en el 
que debe entrar en operación plena PROCA.M:PO. 
Simultáneamente. con e1 fin de avanzar en e1 
proceso de apertura, se haría un ajuste en 1oa 
precios de garantía en 1os siguientes dos 
cic1os. Durante el período de transición, 
CONASUPO debía actuar como 10 había hecho en 
su l.abor de apoyo a la comercialización de 
maíz y frijol, a1 tiempo que ASERCA, 
continuaría sus tareas de fomento para 1a 
creación de mercados regionales de productos 
agrícolas, especialmente trigo. 80rg~. soy~, 
arroz, algodón, cártamo. Por su parte, 1a 
cebada sería comercializada a través de1 
sistema de concertación de precios con la 
industria." 

Apoyos directos. 

"A partir del ciclo 0-I 94/95, 1os productores 
debían recibir un apoyo por hectárea conforme 
a 1aa características agronómicas y 
comercializadas de su región. Ello iba a 
significar que el pago por hectárea sería 
diferencial., ya que 1as bases de producci6n y 
comercia1izaci6n podían ser distintas. Por 
ell.o, se considera un rango de pagos por 
hectárea que fluctuaría entre un mínimo y un 
máximo.·EJ. pago mínimo debía asegurar un nivel 
de ingreso para los productores de 
autoconsumo, mientras que el pago máximo 
permitirá que las superficies de alto 

(29) Colín Sánchez, Gui11ermo.- "Organización y Funciones de 1a 
Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos". -
Editoria1 Porrúa, S.A.- México.- 1994.- Página 371. 
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rendimiento reau1ten rentab1es en un entorno 
de mayor 1ibertad en 1a producción. Los 
1rmitea superiores en términos de superficies, 
deben respetar 1os que marca 1a Constitución 
Po1~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos."(30) 

"Procampo se cre6 para nive1ar a 1os 
productores por 1a a1ineaci6n de 1os precios a 
sus referencias de mercado en e1 contexto de 
una economJ:.a abierta." 

"Asimismo se determinaron como sujetas de 
apoyos 1as mismas superficies que recibieron 
apoyo en e1 período transitorio. Es decir, 1as 
que en 1os tres años anteriores a diciembre de 
1993, hubieran sido sembradas con a1gunos de 
1os siguientes cultivos: a1god6n, arroz, 
cártamo cebada.. frijo1. maíz. sorgo, soya y 
trigo." 

•'A 1os agricultores que se ocupan de estos 
cu1tivos son a 1os que se 1es sigue dando un 
apoyo en respuesta a 1os subsidios que otorgan 
.l.os paises desarro11ados. Las superficies 
dedicadas a otros cu1tivos no enfrentan 
distorsiones de precios en 1os mercados 
internaciona1es, que ameriten apoyos directos 
dentro de1 mercado interno. En e1 caso de 1os 
productores pecuarios, PROCAMPO les permitirá 
tener acceso a sus insumos forrajeros a precio 
internacional. 11

• 

"Para poder ser sujeto de apoyo, 1as 
superficies tienen que haber sido cultivadas 
con algunos de los productos inc1uidos. Es 
importante subrayar que si posteriormente e1 
productor decide dedicar su tierra a otras 
actividades agríco1as, pecuarias, foresta1es, 
eco16gicas, acuícolas, o cualquier otra 
actividad que genere empleos y bienestar, 
éstas seguirán recibiendo apoyo." 

"La vigencia de PROCAM:PO se fijó en J.5 años, 
con pagos constantes en términos reales 
durante los primeros 10 años y gradua1mente de 
crecientes a partir del decimoprimer año. Lo 
anterior tiene como objetivo evitar un cambio 
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brusco en 1oa ingresos de l.os productores al. 
terminar el. programa." (31) 

"En el. PROCAMPO también ee otorga un p1az9 
suficiente para que J.os productores de granos 
y o1eaginosaa adopten nuevas tecnol.og.!.as, se 
asocien, compacten superficien y dediquen su 
tierra a l.a actividad productiva que más J.es 
convenga." 

"Asimismo eJ. PROCAMPO se p1ane6 para poner en 
marcha un sistema de apoyos a J.os productores, 
que favorecerá cada terreno que produzca 
aque11o para J.o cual. tiene una aptitud 
natural., pues permitirá al. campesino tomar J.as 
decisiones de producción que mejor convengan a 
sus intereses y, sin duda, también se harán en 
beneficio del país." 

"El. PROCAMPO buscó facil.itar que eJ. agricul.tor 
identi.fique claramente y tenga certidumbre deJ. 
apoyo que se destina a su actividad. lo que ha 
sido una demanda reiterada de 1os productores 
del. país." 

"México tiene una gran riqueza y potencial 
forestal. Muchos productores sin otras 
alternativas de ingreso se dedicaron al. 
cultivo de granos en terrenos que sol..i'.an ser 
bosques o selva. causando desforestaci6n y 
deterioro ecológico. Al. elevar el nivel de 
vida de loa productores con un apoyo 
independiente de la producción de un cul.tivo 
específico. e1 productor podrá optar por otras 
alternativas. destacando entre ell.as el. 
c::ul.tivo racio~al del bosque y su 
preservación." 

"Asimismo. al el.iminar l.as 
precios. el. PROCAMPO busca 
producción ambientalmente 
diversificación de cultivos''. 

Comercialización 

distorsiones 
estimular 

sana y 

de 
una 
la 

"Por su· parte, ASERCA fomeriC-ará la creación de 
mercados regional.es que tendrán la finaJ.idad 
principa1 de proporcionar a l.os agricuJ.tores 
l.as herramientas necesarias para 1a 
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comercial.izaci6n adecuada de sus cosechas. Una 
consecuencia importante de l.a formación de 
estos mercados, es que ayudarán a mantener un 
~fv!!ctc0~e-~!e[13t2e, en el. flujo crediticio hacia 

"Una vez que el. PROCAMPO entre en vigor en 
forma pl.ena, CONASUPO fungirá como un 
comercial.izador más en l.os mercados de ma.!z y 
frijol. y promoverá l.a cada vez más activa 
participación del. sector eoci.al. y privado en 
l.aa operaciones de compra y venta de esos 
productos. " 

T'A partir de abril. de 1995, se eatab.leci6 que 
el. precio que deber.fa de regir para loa 
productos incl.uidos aer.J:a el. de mercado, que 
tome en cuenta l.os costos de transporte, 
al.macenamiento, manejo y financiamiento, ~l. 
contexto de una econom.!a abierta." 

"Asimismo en los Centros de Apoyos al. 
Desarrol.l.o Rural. (CADER) y en los Distritos de 
Desarrol.1o Rural (DDR), e1 Estado por conducto 
de .1a Secretaría de Agricul.tura y Recursos 
Hidráu1icos cuenta con una red de información 
de precios de mercado que se puso a 1a 
disposición de todos los productores, sus 
organizaciones, así como de empresas y 
dependencias involucradas en e1 sector 
agropecuario y forestal, para que tanto el 
productor como e1 comercia1izador puedan 
consultar e1 precio de compra de su producto 
en e1 centro de consumo donde programen 
venderlo. Los servicios del Sistema Nacional 
de Información de Mercados, también estarán 
disponibles para apoyar a 1-os productores en 
el proceso de comercia1-izaci6n.•• 

Regµrsos Presupuestales 

"El. Estado por conducto de su órgano ejecuti..vo 
sometió a 1a consideración de los Diputados un 
presupuesto de 11.7 mi1-es de millones de 
nuevos pesos para la operación del PROCAMPO en 
e1 año calendario de _l.994. Este monto 
representó recursos adicionales por 5.3 
mi11ones de nuevos pesos, respecto a los 
programados a apoyos a1 afio de 199~, mediante 
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CONASUPO y ASERCA, es decir: un incremento de1 
83% .. " 

"Los programas de fomento que 1as diversas 
.dependencias pQbl.icas ejecutan se 
estab1ecieron como comp1ementarios a PROCAMPO 
y/pero se l.es dotó de un presupuesto 
independiente." 

"A1gunos de estos programas quedaron 
orientados a estimu1ar a l.os productores para 
que uti1izaran 1os recursos de PROCAMPO en 
proyectos de inversión y /o asociación. Estos 
proyectos vinieron a ser muy importantes para 

~~=~!~~~n 1~~ ~fº~;:;~~" d(3 :f)roductividad que se 

"Con 1os recursos asignados a PROCAMPO, el. 
apoyo otorgado la agricultura Mexicana 
resu1t6 igual. y, en algunos casos, mayor al. 
que otorgan pa1ses como Canadá y Estados 
Unidos de América." 

Descripción Log1stica. 

"Los productores, dueños o usufructuarios que 
trabajen tierras, que en 1os últimos tres años 
hayan sido cultivadas con algunos de los 
productos señalados, serán quienes recibirán 
los apoyos por hectárea.•• 

11 E1 productor a1 momento de so1icitar 1a 
inscripción, debe 11.evar una so1icitud e 
identificará, en su caso, su predio en mapas 
que estarán en J.os CADERS de la Secretar1a de 
Agricultura y Recursos Hidráu1icos. 
Adiciona1mente, e1 productor deberá presentar 
1a documentación siguiente: 

al Las personas f1sicas: 

Ta16n comprobatorio de registro a1 
Directorio de Productores, en caso de 
tenerlo. 

Documento que lo acredite como titu1ar o 
usufructuario de 1a superficie e1egib1e de 
apoyo. 
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Identificación oficial. (credencia1 de 
e1ector, l.icencia de manejo, cartil..l.a del. 
Servicio Mil.itar Nacional., pasaporte, 
credencial. del IMSS). 

En caso de no tener al.guna de l.as 
identificaciones oficial.es, con fotograf1a, 
deberá. presentar su acta de nacimiento u 
otro documento, y dos testigos que cuenten 
con identificación y que identifiquen a l.a 
persona que l.os ofrece y l.os datos que 
hubiere programado. 

b\ Las empresas asociaciones en participaci6n 
y otras organizaciones dedicadas a la 
explotación diregta de la tierr~-

Tal.6n comprobatorio del. registro en el. 
Directorio de Productores, en caso de 
tenerlo-

Documento con val.idez l.egal. que l.o acredite 
como titu.l-ar o usufructuario de l.a 
superficie elegib1e de apoyo. 

Poder notaria1 para actos de 
administración, y para p1eitos y cobranzas, 
o bien poder especial para e1 fin 
predeterminado que 1o acredite corno 
apoderado o representante a l.a (s) 
persona(s} que tramite(n) e1 apoyo. Esta(s) 
persona(s) f1sica(s) apoderada(s) debera(n) 
presentar identificación oficial con 
fotograf.f.a. 

En 1o que refiere a productores que 
cul.tiven tierras naciona1es o federales, es 
requisito presentar e1 documento que 
acredite e1 uso legal de dichas 
tierras."(34) 

"El. Procampo contará con mapas y material de 
ordenadores o como bárbaramente se dice 
"computarizado" basado en el Directorio de 
Productores, rea1izado entre junio y 
septiembre de 1993, que permitirá que l.os 
datos de los predios coincidan con los de l.as 
solicitudes de apoyo, con el objeto de que 
cada región cuente con información fidedigna 
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sobre .l.as superficies e.l.egib1es. Esta 
informaci6n será. rati~icada por e.l. PROCEDE." 

"La primera etapa de J.nscripci6n consistió en 
a1 1evantamiento de.l. Directorio de 
Productores. Si dentro de este per.1odo 
quedaron sin inc.l.uir a1gunos productores que 
cump1.1an con .l.os requisitos requeridos, podr~n 
acudir a.l. CAOER de 1.a región que .l.es 
corresponda para so.l.icitar su inscripci6n. •• 

"Los productores que cu1tiven en e1 cicl.o o-:r 
debieron incorporarse a PROCAMPO a partir de 
diciembre de 1993 y durante e.l. primer af\o de 
viqencia. Los que siembren en el. cic.l.o P-V, 
debieron inscribirse a partir de abri.l. de 
1994. Cabe sef'ia1.ar que todas 1.as dependencias 
re.l.acionadas con e.l. sector agr1co1a deberán 
trabajar junto con .l.a Secretar1a de 
Agricu1tura y Recursos Hidráu1icos para que el. 
proceso de inscripción se rea1ice ági1mente." 

"El. apoyo que se 1es brinde consistirá en l.a 
entrega de una orden de pago o cheque a nombre 
del. productor o un depósito que se hará en su 
cuenta bancaria. El. cheque, o bien 1a orden de 
pago, se recogerá en el. mismo CADER al. que 
corresponde su predio. Los apoyos por hectárea 
se debieron otorgar en marzo de 1994, a l.os 
productores que cu1tivaron en el. cic1o o-r 
93/94, y en junio-jul.io de 1994, a l.os que 
produjeran en el. P-V94." 

"La Secretar.ta de .Agricu1tura y Recursos 
Hidrául.icos cuenta con Del.egaciones en cada 
uno de l.os Estados del. pa1s, 193 DDR, 712 
CADER y 16 centros regional.es de ASERCA. Los 
CADER funcionarán como ventanil.l.as de servicio 
a l.os productores y l.os centros regional.es de 
ASERCA harán el. procesamiento e1ectr6nicamente 
de l.a información." (35) 

Instangias de control 

"El. padrón de superficies el.egibl.e y por ende 
el. control. de l.os recursos de PROCAMPO, será 
el. resul.tado de un trabajo corresponsabl.e 
entre l.as Xnstituciones públ.icas y l.os 
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productores rural.es, a través de sus 
orqani.zaciones regional.es y nacional.es." 

"Por el.l.o J.a val.idaci6n de l.os recursos del. 
PROCAMPO, se real.izará mediante dos 
verti.entes: por una parte a nivel. 
institucional., en el. que interviene l.a SECOGEF 
y con l.a Auditor1a General de l.a Secretar.1a, 
l.as cual.es a trav6s de l.a estricta vigil.ancia 
del. origen y ejercicio de éstos, contro1arán 
que su a.pl.icaci6n se real.ice con apego a l.a 
normatividad." 

"Por otra parte y aunado a este tipo de 
control. institucional., operará el. control. 
social., es decir, aquel. en el. que participan 
l.os productores de manera directa y permanente 
en el. control. y viqil.ancia del. manejo correcto 
y transparente de J.os recursos, para que éstos 
l.l.equen a sus destinatarios adecuada y 
oportunamente. La val.idaciOn socia1 es un 
requisito para comp1ementar y depurar e1 
Directorio de Productores de Granos y 
01eaginosas, que posteriormente se 
transformará en e1 padr6n de productores 
inscritos en el. PROCAMPO, en base 1a 
informaci6n de PROCEDE." 

"Las instancias que determinarán 1a 
procedencia de l.as sol.icitudes de apoyo serán 
1os subcomités de Control. de Vigil.ancia. Habrá 
193 Subcomités en el. pa1s, uno por cada OOR. 
Los productores contarán con l.a asistencia de 
voca1es de l.a contral.or1a social., que 
permanecerán en 1os CADER, durante 1os 
periodos de sol.icitud y entrega de apoyos, 
para resol.ver dudas y atender quejas." 

"CU.ando al.gQ.n servidor p!i..bl.ico no 
.l.a normatividad de PROCAMPO, será 
con base a l.o establ.ecido en l.a Ley 
Responsabil.idades de l.os 
Ptlbl.icos." (36) 

cumpl.a con 
sancionado 
Federal. de 
Servidores 

"Por ·su parte, s.i: el. productor no cumpl.iera 
al.quna de l.as obl.igaciones especi~icadas en e1 
PROCAMPO, como l.a de dedicar su tierra a 
al.guna de l.as actividades permitidas, l.as 

(36) Col.1.n Sánchez, Guil.l.ermo.- "Organización y Funciones de l.a 
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sanciones aerSn 1as siguientes, dependiendo de 
1a qravedad de 1a infracci6n: 

-_Retiro del. apoyo al. que tenga derecho. 

·- Ser sujeto de responsabil.idad penal., si 1os 
actos real.izados constituyen un del.ito. 

"Con el. PROCAMPO, el. model.o de desarro11o del. 
sector agropecuario y forestal. toma una nueva 
dimensi6n en 10 rererente al. mejor uso y 
asignaci6n de l.os recursos, 1a protección 
ambiental.. y e1 fomento de l.as cadenas 
productivas. De esta manera, PROCAMPO, ayuda a 
superar 1os retos de1 sector rura1 dentro de 
un proceso productivo sostenibl.e en e1 l.argo 
pl.azo." 

"Para promover l.os mecanismos de 
comerc;::ial.izaciOn de granos, ol.eaginosas y 
otros productos agropecuarios, se cre6 el. 
sub6rgano desconcentrado "Apoyos y Servicios a 
1.a comercia.J.izaci6n Agropecuaria", con el. 
objeto de modernizar 1os procesos de 
comercial.izaci6n de J.os productos del. campo, y 
consol.idar de esta manera l.os avances en 
materia de soberanl.a alimentaria, as.! como l.a 
productividad de1 sector agropecuario.'" 

"Como ya l.o dije antes, éste es un Sub6rgano 
desconcentrado, l.6gicamente subordinado a1 
secretario de1 Ramo, con facu1tades 
espec1ficas sobre l.a comercial.izaci6n 
agropecuaria en toda 1a RepQb1ica Mexicana." 

"Tiene por objeto principal. l.ograr el. l.ibre 
acceso al. comercio, en forma directa, 
procurando un mayor y mAs justo ingreso a l.os 
productores, l.o que permitirá evitar el. 
excesivo intermediarismo y encarecimiento de 
l.os al.imentos de consumo popu1ar." 

"E1 personal. de este Sub6rqano desconcentrado, 
no vende ni directa ni indirectamente producto 
al.quno agropecuario; es s6l.o un medio de 
en1ace entre e1 productor y el. mercado, es 
decir, proporciona l.a informaci6n necesaría 
para facil.itar decisiones referentes a cuánto 
Y cuándo debe sembrarse, y asimismo, cuándo, 
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donde y a quién 
producci6n."(37) 

debe venderse 1a 

"Atendiendo 
Presidencial. 
atribuciones 
si.qui.entes: 

a l.o estab1ecido en el. Decreto 
que l.o instituy6, l.as 

de quienes l.o integran son 1.as 

1-- Fomentar l.a organización de productores 
para l.a comercial.~zaci6n y su capacitaci6n, 
a ~in de que desarrol.l.en técnicas que l.es 
permitan maximizar su uti1idad, col.ocando 
sus cosechas en l.os mejores tiempos. 

2.- El.aborar, promover y desarrol.l.ar sistémas 
dinámicos de comercial.izaci6n de productos 
agropecuarios, previo diagnóstico de l.os 
probl.emas que se presentan en cada una de 
sus etapas .. 

3.- Fomentar el. desarrol.l.o de sistemas de 
informaci6n de mercados nacional.es e 
internacional.es, de carácter pQbl.ico y 
privado, faci1itando 1a exportaci6n de 
productos agropecuarios Mexicanos, que en 
1a actua1idad enfrentan a1tos costos de 
comercia1izaci6n. 

4.- Promover 11neas de crédito en e1 sistema 
financiero, toda vez que uno de 1os grandes 
prob1emas en 1a comercia1izaci6n de 1os 
productos agropecuarios es 1a fa1ta de 
1iquidez, por 10 que este organo 
Administrativo desconcentrado rea1izará 
gestiones y buscará desarro11ar nuevos 
instrumentos de crédito, en coordineci6n 
con 1as autoridades federa1es respectivas. 

s.- A1entar 1a creaci6n de una bo1sa 
agropecuaria, que constituirá un e1emento 
de gran trascendencia para 1a 
comercializaci6n privada eficiente de 
muchos productos. 

6.- ~mpu1sar 1a constitución de una sociedad de 
inversión de capita1es·, que a.poyará e1 
estab1ecimiento de empresas 
comercia1izadoras especia1izadas por re9i6n 
o por producto. 

598 

(37) Co1.1n Sánchez, Gui11ermo.- "Organizaci6n y Funciones de 1a 
sec:i:'etar.1a de Agricu1tura y Recursos Hidráu1icos 0 • -

Editoria1 PorrQa, S.A.- México.- 1994.- Páginas 377 y 378. 



7.- coordinar sus actividades de apoyo a 1a 
comercia1izaci6n de productos 
agropecuarios, con l.as dependencias y 
entidades, paraestata1es de 1a 
Administraci6n Pdb1ica Federa1, que tenga 
atribuciones o participen en e1 desarro11o 
de dichas actividades, as1 como con 1as 
Organizaciones de Productores Rura1es, 
C6maras Comercia1es e Industria1es, 
Instituciones de Crédito y J.as demás 
personas e Instituciones que juzgue 
conveniente .. " (38) 

"Por otra parte 
Comarcia1izaci6n 
cump1imiento de 
cuenta con: 

Apoyos y Servicios a l.a 
Agropecuaria, para ei 

].as atribuciones referidas 

"E1 consejo técnico está integrado por 1os 
Secretarios de Agricul.tura y Recursos 
Hídrául.icos (quien 1o preside), Hacienda y 
Crédito Púb1ico 1 Prograrnaci6n y 
Presupuesto 1 Comercio y Fomento Industria1 1 
comunicaciones y Transportes.º 

"La importancia de este organo se acentüa 
con 1a participaci6n de dichas 
Dependencias1 bajo 1a coordinaci6n de 1a 
Secretar1a de Agricultura y Recursos 
Hidráu1icos 1 porque con e11a se facilitará 
estudiar 1 de manera integra1 1 1a 
problemática de 1a comercia1izaci6n 
agropecuaria 1 y acordar acciones conjuntas 
que permitan 1a plena rea1izaci6n de 1os 
objetivos y metas de "Apoyos y servicios a 
1a Comercia1izaci6n Agropecuaria .. " 

"Ahora bién 1 es pertinente i.ndicar que 
este Sub6rgano desconcentrado está en v1as 
de inteqraci6n y estructuraci6n 1 por 1o que 
una vez concluido dicho proceso 1 1a 
Dirección General Jur~dica expedirá una 
circu1ar comp1ementaria 1 en 1a que se 
detal.1arán los pormenores del. proceso 
re#specti vo." 

VII.- Coordinar 1a difusi6n de l.a informaci6n 
de precios nacional.es e internaciona1es 1 
de comercio exterior 1 de oferta y 

~~~~~~~~~~~~-
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demanda de l.os 
ol.eaqinosas y 
agropecuarios a 
nacional.; 

principa.les granos, 
otros productos 

nivel. regional. y 

"Esta. coordinaci6n a que ae refiere e.1 
iegial.ador en esta rraccí6n, se real.iza en 
"Apoyos y Servicios a l.a comercia1izaci0n 
Agropecuaria", continuando ésta con una l.abor 
informativa y de atenciOn a1 productor o 
comprador. El. sistema integral. al. sector 
agropecuario, por una parte, y el. personal. 
especial.izado, as1 como l.a diversidad de 
fuentes de información contratadas para tal. 
efe~to, permiten mantener informado a gran 
parte del. sector agropecuario sobre l.a 
situaci6n general. del. mercado y ha l.oqrado 
tomar contacto con potencial.es vendedores y 
con potencial.es compradores a l.o l.argo de l.a 
Rept1bl.ica; de tal. forma, que se ha facil.itado 
1a comercial.izaci6n de diversos productos 
agropecuarios .. " (39) 

Resu1ta e1ocuente discernir un poco sobre l.a 
creación de1 Organo Administrativo 
desconcentrado "Apoyos y Servicios a l.a 
Comercial.izaci6n Agropecuaria "(ASERCA} a que 
se remite 1a circu.lar No .. 030/91 de recha 3 de 
junio de 1991, emitida por l.a Dirección 
Genera1 Jur.I:dica de .la propia secretar.i:a de.l 
Ramo. 

"Mediante Decreto Presidencia.l de fecha 15 de 
abri.l de 1991, pub.licado en el Diario Oficia.l 
de l.a Federaci6n el d.!.a 16 de.l mismo mes y 
ano, documento que se anexa a esta Circu.lar, 
se creó e.l organo Administrativo 
Desconcentrado de l.a secretar.i:a de Agricul.tura 
y Recursos Hidr6ul.icos, denominado "Apoyos y 
servicios a l.a comercial.ización Agropecuaria" 
(ASERCA), con e.l objeto de modernizar l.os 
procesos de comercialización de l.os productos 
de1 campo y consol.idar de esta manera, l.os 
avances en materia de soberan.I.a al.imanta.ria, 
aumentando l.a productividad de.l sector 
agropecuario .. " 

"Sobre el. particul.ar y dada .la enorme 
importancia que representa para el. desarrol.l.o 

(39} Col..I:n Sánchez, Gui.11ermo.- ••organización y Funciones de 1a 
Secretar.i:a de AgriC:ul.tura y Recursos Hídrá.u1icos". -
Edítoria1 Porraa, S .. A.- M6xico.- 1994.- Páginas 378 y 379. 

600 



de este sector, el. citado Organo 
Administrativo desconcentrado, esta Direcci.On 
General. Jur.!dica, con fundamento en l.os 
art~cul.os 10, fracci6n VI, 28, inciso e), 
.fracci6n I, y 30, inciso A) , :rracci6n I, del. 
Regl.amento Interior de. esta Dependencia del. 
Ejecutivo Federal., expide 1a presente 
Circul.ar, a fin de dar a conocer a l.as 
Unidades Administrativas de l.a secretar.i.a, l.a 
natural.eza, objeto, funciones, estructura y 
transcendencia para l.os Distritos de 
Desarrol.l.o Rura1, de "Apoyos y servicios a l.a 
comercia1izaci6n Agropecuaria." (40) 

T.- Naturaleza Jurídica de ''Apoyos y Servicios 
a 1a Comercializaci6n Agropecuaria.'' 

''De acuerdo con l.o estab1ecido en el. art.i.cul.o 
Io. del. Decreto Presidencial. antes referido, 
''Apoyos y Servicios a la Comercia1izaci6n 
Agropecuaria", Organo Administrativo 
Oesconcentrado, figura que regula 1a Ley 
orgánica de 1a Administración Pública Federa1, 
en su art.1cu1o 17, como un organo 
jerárquicamente subordinado a1 titular del 
Ramo, con facultades espec.1ficas sobre una 
determinada materia y dentro de un ámbito 
territorial, en este caso: la comercialización 
agropecuaria en toda la República M~xi~~n~. 11 

"La importancia de esta figura, radica 
fundamental.mente, en que permite tener un más 
profundo conocimiento de 1os problemas que se 
tratan de resol.ver y de las necesidades que 1a 
acción administrativa debe satisfacer, con 
significativas ventajas de información, 
orientación, rapidez, economí.a y 
responsabilidad.'' 

II.- Obieto y funciones de ''Apoyos y Servicios 
a 1a Comercia1izaci6n Agropecuaria. 

"Este Organo Administrativo Desconcentrado, 
tiene por objeto principal lograr el. 1ibre 
acceso a1 comercio, en forma directa, 
procurando un mejor y más justo ingreso a l.os 
productores; lo que permitirá evitar el. 
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(40) Secretarí.a de Agricultura y Recursos 
Dirección General. Jur.idica.- "Legisl.aci6n 
Hidrául.ica y Foresta1".- México jul.io de 
716. 
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excesivo intermediarismo y e1 encarecimiento 
de l.os al.imentos de consumo popu1ar." 

"Es importante subrayar que "Apoyos y 
servicios a l.a Comercial.izaci6n Agropecuaria", 
no vender6. directa ni indirectamente ningOn 
producto agropecuario, sino que será un medio 
de enl.ace entre el. productor y e1 mercado, es 
decir, proporcionar6. l.a información necesaria 
que facil.ite decisiones rererentes a: qué, 
cuánto y cuándo debe sembrarse, y asimismo, 
~~~~~~~ió~~~d?4 i} qui4n debe venderse l.a 

"De esta forma, el.. artí.cu1o 20., del. Decreto 
Presidencia1 en comento, enumera l.as 
atribuciones de1 citado órgano, que se 
describen en forma deta11ada más a.del.ante 
(obra Lic. Guil.l.ermo Col.1n Sánchez.- Página 
378.)," 

:r:r:r. - Estructura de "Apoyos y Servicios a la 
Comercia1izaci6n Agropecuaria." 

"Apoyos y Servicios a l.a Comercial..ízaci6n 
Agropecuaria", para cumplir con l.as 
atribuciones referidas, cuenta con un Consejo 
Técnico, una Di:-ecci6n General, as1 como con 
l.as demás Unidades Administrativas 
autorizadas, de conformidad con el presupuesto 
asignado. (Artí.cul.o 3o. del. mul.ticitado 
Decreto)." 

"E1 Consejo Técnico está integrado por 1os 
Secretarios de Agricultura y Recursos 
Hidráu1icos, quien l.o preside, Hacienda y 
Crédito Püb1ico, Programación y Presupuesto, 
Comercio y Fomento Industria1 y Comunicaciones 
y Transportes." 

"La importancia de este órgano se acentüa con 
l.a participación de dichas dependencias, bajo 
1a coordinación de l.a Secretarl:.a de 
Agricul.tura y Recursos Hidráu1icos, porque con 
e1l.a . .se faci1itará estudiar, de manera 
integra1, 1a prob1emática de 1a 
comercialización agropecuaria, y acordar 
acciones conjuntas que permitan l.a p1ena 
real.ización de 1os objetivos y metas de 
"Apoyos y Servicios a 1a Comercia1izaci6n 
~gropecuaria." 

(41) Ibídem.- Obra antes citada.- Páginas 716 y 717. 
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(42) 

"Ahora bien, es pertinente indicar que este 
Organo Administrativo Desconcentrado está en 
v.1as de inte9raci6n y estructuración, por l..o 
que una vez concl..uido dicho proceso, esta 
Direcci6n General.. Jur~dica expedirá una 
Circul.ar compl..ementaria, en l..a que se 
deta11arán l.cs pormenores del. proceso 
respectivo." (42) 

YY - T;-oscendengia de "Apoyos y Seryiciqs o 1o 
Cgmerc:oializpgi6n l\gropecuarin" en loe 
pi5tritos de pesarrqllq Ryral 

"De acuerdo con l.o establ..ecido en el. art~cul..o 
60. de l.a Ley de Distritos de Oesarrol..l.o 
Rural., éstos son l..as unidades de Desarrol.l.o 
econ6mico y social., circunscritas a un espacio 
territorial. determinado, con el. objeto de 
articul.ar y dar coherencia regional.. a l.as 
pol.í.ticas de crecimiento rura1, asl: como 
fomentar 1a producción agropecuaria, foresta1, 
de 1a agroindustria, 1a acuacu1tura y en 
genera1, e1 desarro11o integra1 de 1os 
habitantes de1 campo." 

"Estas acciones se 1ogran a través de 1os 
Organos que integran 1os citados Distritos de 
Desarro11o Rura1, que son: E1 comité 
Directivo, e1 comité Técnico, 1os Subcomités 
por Especialidad y 1os centros de Apoyo a1 
Desarro11o Rura1 (Art1cu1o 13 de 1a Ley de 
Distrito de Desarro11o Rura1)." 

"Ahora bien, 1os comités Directivos de 1os 
Distritos de Desarro11o Rura1 tienen, entre 
otras facultades, 1a de promover y fomentar 1a 
comercia1izaci6n de 1os productos 
agropecuarios y foresta1es, tomando en cuenta 
para ta1 efecto, 1ns po11ticas de importación 
y exportaci6n de1 Gobierno Federal." 

"En este contexto, con 1a creación de "Apoyos 
y Servicios a 1a Comercia1izaci6n 
Agropecuaria", se establecerá un sistema de 
información que promueva integralmente las 
necesidades agropecuaria~~ y forestales, 
permitiendo a los productores tomar 1as 
decisiones más adecuadas propiciando una mayor 
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(43J 

participación de 
comercial.izadoras." 

l.as empresas 

"En tal. virtud, resul.ta .indispensabl.e que l.as 
diversas organizaciones de productores en l.os 
Distritos de Oesarrol.l.o Rural., tengan 
conocimiento de l.a existencia, objetivos Y 
~unciones del. citado 6rgano, a fin de 
coordinar sus acciones para obtener resul.tados 
6ptimos en l.a comercLal.izaci6n de sus 
productos .. " (43) 

"De esta manera, "Apoyos y Servicios a l.a 
comercial.izaci6n Agropecuaria", propiciará, en 
coordinación con 1os Distritos de Desarrol.l.o 
Rural., J.a modernización en el. rubro de l.a 
comercial.izaci6n de l.os productos del. campo y 
.l.a c:onsol.idaci6n en materia de soberan.Ia 
al.imentaria, a que se refiere el. Programa 
Nacional. de Modernízaci6n del. campo 
3..990-i994." 

En razón de lo anterior 

x .. - Hágase saber e1 contenido de esta Circu1ar 
a quien corresponda .. 

J::r .. - Por Decreto Presidencial. de fecha 15 de 
abril. de 1991, publ.icado en el. Diario Oficial 
de .l.a Federaci6n el. d.1a 16 del. mismo mes y 
ano, documento que se anexa a 1a presente 
Circul.ar, se creó "Apoyos y Servicios a l.a 
Comercia1izaci6n Agropecuaria "(ASERCA} , como 
Organo Administrativo Des concentrado de l.a 
Secretar.la de Agricul.tura y Recursos 
Hidrául.icos .. 

.rrr.- El. objeto del. 
Desconcentrado, es e1 
comercial.izaci6n de 
agropecuarios .. 

referido Organo 
de apoyar l.a 
l.os productos 

J:V.- "Apoyos y Servicios a l.a comercial.izaci6n 
Agropecuaria", para el. cumpl.imiento de sus 
funciones, cuenta con un Consejo Técnico, un 
Director General. y l.a~ demás Unidades 
Administrativas autorizadas conforme al. 
presupuesto asignado. 

secretar.la de Agricul.tura y Recursos Hidrául.icos .. -
Direcci6n General. Jur.1dica.- "Legisl.aci6n Agropecuaria, 
HidX:-áu1ica y Forestal." .. - Má:xico jul.io de 1.994. - Páginas 
717 y 718. 
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v.- E1 consejo Técnico esta integrado por 1os 
Secretarios de Agricul..tura y Recursos 
Hidráu1icos, quien l..e preside, Hacienda y 
Crédito Pt1b1ico, Programaci6n y Presupuesto, 

·Comercio y Fomento Industrial.. y comunicaciones 
y Transportes, con 10 que se 1ograr4 una mayor 
~f!~!~n~.i~a~o.ªl~ijdad en 1as acciones que se 

VI.- Una vez que se determine en su tota1idad 
1a integraci6n y estructuración de1 citado 
organo, esta Dirección General.. expedir6. una 
circu1ar compl..ementaria en 1a que se 
deta11ar6n 1os pormenores del.. proceso 
res¡¡.ectivo. 

VII.- Los Jefes de 1os Distritos de Desarro11o 
Rural.., deberán coordinarse con 1os De1eqados 
Estatal.es de esta Secretar~a. a efecto de que 
se promuevan acciones en forma conjunta con 
"Apoyos y Servicios a l.a comercia1izaci6n 
Agropecuaria", 1o que redundará en mayores 
beneficios para 1os habitantes de1 campo en 
qenera1. 

VIZX.- Cuando se presenten dudas respecto del. 
contenido de esta circu1ar o de l.a 
interpretaci6n de l.as normas jur~dicas que 
regul.an l.a actividad de1 Orqano que se 
refiere, deberá acudirse 1as Unidades 
Jur1dicas correspondientes o, en su caso, 
esta Direcci6n Genera1. 

:rx ... - CCimp1aae." (45) 

ASgBQA ep la oparaqi6n de programas de Apoyo. 
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(44) Xbidem ... - Obra anterior citada.- Página 718 ... 
(45) secretar~a de Aqricu1tura y Recursos 

Direcci6n Genera1 Jur1dica.- "Legis1aci6n 
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as~, fue.posibl.e apo~ar .l.a comercial.izaci6n de 1 mil.l.6n 369 mil. 

tone.l.adas de Arroz~:- Sorgo y -soya, a un costo mucho· menor que el. 

producido por C:ONASui:-.C? eñ · ános anteriores. Esto fu~ -posib1e- -

gracias a -~·:i~- AsE~6A .li~'·int~rvilio directamente en ei proceso-de 

inedi6 entre y 

comercial.izadores·.· -,.·a 
··t;.;-'., 

través de un esquema 

productores 

.innovadol:- de 

, , -~-~:~:~ 

;;:,L~~-~:·~~~sJbSid.Í.os·', a .l.a comercial.izaci6n fueron apl.icados 

por primera.' vez:-~:-con ·~J.a:s .productores de sorgo de Tamaul.ipas, 
,, .... · _, ___ -

para quienes_· el.:. pago: di_rect·o en primera instancia no garantiz6 

-por_sr mismo~- J.a _comercial.izaci6n de J.a cosecha. Fue el. apoyo 

a J.a comercial.izaci6n de ASERCA J.o que fina1mente garantizó 1a. 

venta de 1a. cosecha, ya que su 1oca1izaci6n y e1evados costos 

poscosecha 1es imped.!an competir con productos importados en 

sus mercados tradiciona1es. Esta situación obedeció a 1os 

mayores costos de al..macenaje, transportación y financiamiento 

de inven~arios (bases) que tienen que afrontar l..os productores 

de estas zonas productoras de nuestro pa~s, en re1aci6n con 1oS 

costos de bases que enfrentan J..os productores en Estados 

unidos." .(46) 

(46) Te11ez Kuerlz1er, LuiS. "La Modernización del. sector 
Agropecuario.-y Forestal.." ... - Fondo de Cul..tura Económica. 
MA>cico.---19_94.- _Páginas 186 y l.87. 
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El mo4e10 de precios de ipdi<erencin para a1 cá1cu1o dg apoyos 

~ipca1es a ia comercia1icaci6n. 

"A partir de J.a experiencia de Sorgo en.Tamau1ip~~ en 

1991, e1 programa de subsidios partió de 1os p~e~ios ~oporte a. 

ios productores y apoyos a 1a comercia1izaci6n, fundamentando 

un modal.o de pl;'ecios de indiferencia entre produc:t_os .agrl'..c_oJ.as 

nacional.es e importados en zonas de consumo, para J.os cul.tivos 

como tr.igo, sorgo y soya. EJ. comprador nacional. estará 

dispuesto a comprar el. grano nacional. siempre y cuando sea más 

barato o tenga el. mismo precio que el. grano importado. Esto es 

posibl.e ya que J.os qranos son productos no diferenciabl.es. ~sta 

premisa permite caJ.cul.ar el. precio de indiferencia de J.as 

distintas zonas de consumo de cada producto de apoyo." 

"E1 esquema de precios de indiferencia ha sido 

uti1izado por ASERCA en 1os casos de trigo, sorgo, semi11a de 

a1god6n y soya. cabe destacar que en 1as condiciones actua1es 

l.os apoyos canal.izados están diseftados para apoyar l.a 

comercia1izaciÓn y no propiamente el. ingreso de J.os 

productores. Un ' esquema de apoyo a1 ingreso requerir~a e1 

anuncio de un precio objetivo, posi.b1emente mu1tianua1. La 

conveniencia ':'~ -~~a1izar J.o anterior no es aO.n muy ~1ara, ya 

que podr.1.a surgir una inercia no deseada en 1as sef"ia1es de 

mercado a 1os productore_s .. " 

"Los apoyos c;Íue ca.na1iza A~ERcA, 'resu1tantes de1 mode1o 
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de precJ.os de indiferencia, se·.otorgan· al. comprador fina1 de 

1as cosechas. Es decir, en el. cas~ ~~el. __ ._:trigo se_ otorgan a l.a 

induStrlA m01inera: en el. caso de 1a soya ·el. apoyo se otorga a 

trav6s·de~ 1a industria aceitera. Estos compradores adquieren l.a 

cose~á ái productor nacional. a un precio superior a1 costo de 

adquirir producto importado¡ una vez que demuestran haber hecho 

estas 5dquisiciones, AS.ERCA entrega l.os apoyos que resul.tan del. 

model.o de precios de indiferencia." 

"La mecAnica operativa del. esquema de apoyos es 

dire.rente Qnicamente en el. caso del. arroz. En este producto, el. 

apoyo ae Ótorqa directamente· ~1' -Productor, en base a ~n pl..dr6n 

el.a.borado en cada uno de 10s Distritos de Oesarrol.l.o RÚ:i:-al. ... La 

raz6n de 1o anterior resu1ta de 1a estructura de este'merCado: 

existe un ne.mero rel.ativa.mente pequefto de ¡nterinédiarios 

regiona1es, l.os cual.es tendr~an potencial.mente el. p,cider de 

negociaci6n para capturar el. monto del. apoyo. El. apoyo a~ ~rroz 

es un monto fijo por tonel.ada." (47) 

peCJci•pciaa ••tructyra1ea ep 1a c9mer9i•1izacJ6p. 

"EXisten dos rubros que inciden actual.mente .. en:. forma 

negativa sobre 1a comercial.izaci6n de productos.agr~pecuarios: 

( 4 7) Tél.l.ez l(uenz1er, Luis. ~'La ModernizaciOn de1. Sector 
AgrOpecuario y Forestal."-- Fondo de Cul.tura, Econ6mica. 
México.- 1994-- P6ginas 187, 189 y 190. 
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1) Diferencias .. en 1os ·costos de· transporte de 1os 

granos de _1a.s .. zonas P:Z:_oductoras en MAxico y Estados 

Unidos -=-a- -1-oS -punt-Os ~ i:t-e consumo .. 

2) Oiferencial.~S, en ;-iOs;: :·costos , de1· · Créd.i to , 1a ·. ·-· "" . 
comerc-i:al.izac;J:'~n-3-_'.. que,·;.~'z.r~-~·.ib~n .. ~,,_1os · __ ~ pr_oductores 

M~xicariOs .;~,e~~,e~-~~ ·~·~:i~~'. --~-~~~-~u-~"i~ense~·~:~, ,;,---
- :-:'-.',---' ·.:_.,,:_- -

·.:.,., 

."Por 1.o_-. que ·. hace;;,·a~> _pri~e~.".··pr0b1éi:n~, en 1a actua1idad 

resul.ta o. 30% i:_ más.,~~cAi:o';. :movil.Í.za"r'-.-~•tri·C:Ío: -d({;, sonora. al. Distrito 

Federa.1·,: .·.que':.·.: ~~-~e~i-o_\\ d-~:i~~ ~~-ic~~o~~-~:-a1'.,. Distrito Federal.. cabe 

aefial.a%- · ~,~s~~:·;.--~~··r:i·~.;.,;~~'.::~~~~a~~~i0~s~-~~f ·transporte de qranos en 

Estados en buena medida a 

y posteriormente son· 

tr~nsp~~t~~~s .. ~\--a>~Ye~-~-~~-¿z -vl:a~;'.~_"m~r . .1~iiné1 .. · El. transporte mQr!.timo 

por __ tonei.~da ;_e,s r~Uc;ho··~-a,s-. b~7at~/que- e_l. transporte terrestre, a 

través·. del.·. c:~al. }ria·j~n .-·~as~ tOd~~- _1~~ cosechas naciona1es." 

"~~specto a.:··.ias· ~ta~as_ -de interés, existe un diferencial. 

en el. costo del. ~~·éd-it~· ·en México respecto a 1os Estados 

Unidos.· Este :dif~r~ri:c¡-~~- .. Ji~ -~~do_ disminuyendo; sin embargo, .. 
este factor hay que :..~9?:-"eqar···.l.oS créditos preferencial.es que 

otorga 1a ccc .P:ªr~ 1a· ";'~nta de_ graJ?,515 a1 exterior. En 1a medida 

en 1a que méjoren 1as condiciones de infraestructura de 

c:omercia1izaci6n' en Mli'xico, especia1mente en l.as áreas de 

transporte. al.macenami~~t~ y financiamiento, parte medul.ar de 

1a pol.l:tica de mocternizaci6n de l.a presente administraci6n, 
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sera posibl.e reducir l.os apoyos fisca1es cana1izados a l.a 

comercial.izaCi6n de productos agropecuarios." 

"Las condiciones estructural.es antes mencionadas 

constituyen un impuesto imp1~cito a 1a aqricul.tura Mexicana en 

su conjunto, aunque sus efectos actaen en forma qeneral.izada en 

todo el. pa~s, repercuten en l.as zonas productoras más al.ejadas 

de l.as centros de consumo. con e1 objeto de que el. producto 

nacional. esté en condiciones de igualdad frente al. producto 

extranjero, es necesario subsidiar l.a diferencia de bases por 

el. tiempo que sea necesario. El. apoyo ir~a disminuyendo en l.a 

medida en que estas diferencias bajen o desaparezcan." (48} 

"Las zonas donde se registran probl.emas de 

comercial.izaci6n, por estar actual.mente vincul.adas 1a 

producci6n de l.os cuatro productos referidos son; 

1) Noroeste y Norte (Triqo). 

2 Tamaul.ipas ·cso:i:-go) • 

3) Sinal.oa~ Verwcruz y Campeche (Arroz). 

4) sonora y Sinal.oa·csoya). 

C4 B) Tél.l.ez Kuenzl.er, LU.is~ "La Modernización del. sector 
Agropecuario y Forestal."_.- Fondo de Cul.tura Econ6mica. 
México.- 1994.- Paginas 190'y 191. 
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Cabe mencionar que existen-otras· regiones de1.pa1.s que, 

si bien . cul.tivan estos mismos productos, su 1oca1i~a.ci6n~ es 

adecuada y por-_~=- -1o --·--o-mJ.smo .. 1a 

comercia1iz.aci6n." 

·~ 

"En· 'ei ciC1o i992," ,:AsERcA:.i'.-:;.;,~~er~i~iiz6 l.a cosecha de 

trigo de1. NOr~este~ ce'ntro·~- Baji~·'·..x;¡.~.-··-No~t~,--:.: m~diarido entre 

productores e indU~tri~1~s Y -~i'iJ" ia·: i~te~~rÍ-ci6.Z.. de CONASUPO. A 

partir de un precio de ConCertácÍ6n a J.os~productores, se 

otorg6 a 1a industria' m01iriera 'd·eti""·pa·.i.s· '.;¡'~oYo diferenciado de 

pendiendo de su 1oca1·Í.;;a~·.i6n y-·"J:~ -~~~ª: ·dE!,.prod~cciÓn de triqo .. 

El. esquema de Precio de indiferencia 1.ogr6 un ahorro 

presupuestai de 2s'O mi1 mi.1iones de pesos respecto a.1 esquema 

anterior." 

"E1;. ~r·ec.io concertado para 1a cosecha -fue de 576, ooo 

pesos por ·tone1ada. Este precio garantizo e1 pago 'oportuno a1 

productor; 1ogr6 1a comercia1izaci6n tota1 de 1a cosecha 

nacion81 y promovi6 e1 surgimiento de mercados y precios 

competitiV.;~ regiona1mente". 

"La-·.i:s:i~ermediaci6n de ASERCA permite optimizar e1 f1ujo 

de1 Product'o entre or.1genes y destinos. E1 1:.rigo de 1.a zona 

Noroeste,' puesto en Guada1.ajara, requiere de un apoyo a 1a 

comerci~1i_z21.ci6n de 126 mi,J. pesos tone1~da (e1 <c'ua1 ccimp;,te _con 

e1 -tri-gO·'-impO:rtZ..do puesto en Guada1ajara._-v.1a-· M~'nZani11o). '' 
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~E1 trigo de 1a ··misma. zona Noroeste, puesto en Cd. 

Obregón,· re.quiere d~ "un': apoyo a 1a ··comercial.izaci6n_ de 82 -mil. 

pesos'· por·- tone1ada--,.;. .. --~-(49) 

~ 

"La. comercia.1.izaci6n del. sorgo de "rama.u.l.iPas de l.a 

cosecha 199~. p~rti6 de.l prec.1.o de concert:c;.,ciÓn- '.imp1l:cito (de 

385 .. ooo pesos por tonel.ada) y cal.cul.6 el. monto de subsidio 

necesario para igual.ar el. precio internacional. puest.o,_ en 

destino naciona1. La instrumentación de este programa presenta 
. ., ·'r_'" -' 

e1ementos que. a primera vista parecen parad6jicos; Ta1. es.· el. 
. ' ... ,' . ~- . 

ca.so de que para apoyar l.a comercial.izaci6n en Monterrc;;y .-. se 

requirieron 54.573 pesos por tone1ada, mientras que pa~a 

Guada1ajara, a mucha mayor distancia, fueron necesarios s6l.o 

42. 504 pesos por 'tonel.a.da. Esto obedece a que es ,,- p~_~ib_1~ 

obtener sorgo importado de Texas puesto en Monterrey a .·41s. 650 

pesos por t~nel.ada, zn_ientras ql:1e traer por Veracruz sor9o del. 

extranjero a Gua~a_l.ajara, i~p_l.icar.ta un precio de 481 .. 760 pes?s 
.. -

por tone.l.ada ... 

uASERCA:, ·desde- su creación, ha J.a 
·. __ , -- ·' 

c:omercia1izaci6n· de· l.il"' s-oya .. - Cabe recordar que .la ··iibera"ci6n de 

1_a·- so~a- con·_.·_ara~cel._ cer~ ~: .. . 1~89 ·:prOd~:~o un ,.;;~~~~~~en1:o·-_muy 
e.1evado de l.a·s ,importacio2:1e~;: producto de l.a iiaP~rfeccl6n de 

. ' • . -. . - ~ - :- -.,_ - .• -.·-. ·- --<': :_ . 

1os mercados'." El. establ.ecimiento_ de:.un--araiicel.. eli'.tac:i~~~l. en 

(4 9 J T6l.1ez xUenzl.er,· Lui"S.. ..LA··_ M0de"rni"záci6Í1-~_.::.·de.l-: 'sector 
AgrOpecuario y Forestal." .. ~ Fondo de Cul.tura Econ6mic~ .. 
México.- 1994 .. - P4ginas'191 y 192. 
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1990 coi;-rigi6 __ en p~rt~. esta , ~~t':l-~ci6~, ya que generaba. 

incentivos para _adquirir 1a_-·.~o~~.é:h~ .. : nacional. ··.~n_;:: .. iuc:Jar .de l.a 

soya importada.- ~sin-- embargo·-'- no-=- se- supe~a:z::on_-::-~.:.t:ota1.mente l.os 

Probl.em~s de cÓmerCiál.iZaCi6n, ~a- que -·l.os industrial.es 

sobreinventariab.an en : ·l.as· ;::épocas:, en.:· l.as.. que .-. e1 arancel. 
. . . 

estacional. era de cero. ASERCA intervi.no,:en·. l.a~ cosechas de 

1991, - · otorgando un pago-' directo a: 1os productores. En 1992 

ASERCA ·-OPt6 por ·el. :eS.quema·_:.:de:-·-··-preC:iOs ·-ae' indiferencia, 

fÍ.jAndose as1 un precio de concert.3ci.6n en · 900 mil. pesos por 

tonel.a.da Y apoy6 el. diferencial. sobre una base regional.. El. 

cál.cul.o del. apoyo v1a precio de indiferencia, tuvo que 

ajustarse en . función de disponibil.idad de recursos 

presupuesta1es y de 1os subsidios a 1a exportaci6n a l.os 

aceites yegeta1es." (SO) 

. "En arroz se opt6 por un esquema_ de pago directo a1 

productor, a un nive1 de so mi1 pesos por "t:one1ada en 1992. 

E1l.o.ha -resue1to 1os prob1emas de comercial.izaci6n, por l.o cual. 

no han sido necesarios 1os apoyos v~a precios de indiferencia, 

c_uya instrumentaci6n en el. caso de este producto ser.la 

administrativamente más compl.icada. Al.gunas ventajas de1 

esquema son: 

1) Promueve el. surgimiento ,-de mercados y precios 

competitiv.os regiona1.mente. 
~~~~~~~~~~~~ 

(SO) Ibídem.- Obra anterior citada.- Páginas 192, 193 y 194. 
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2) Fomel1ta J.á. ·participac.1.6n de ... agE!ntes p:riv~dos en iá·s

áreas de":comercicit.1izaCi6n, a1macenaje, conservl?i.ción 

·y·producci6n. 

3)·. Garantiz·a:·· ia· _comercial.izaci6n de-.,:1os.·.:productos 

4) 

; agrop8cu5Z...i0~. 

··-· ::'." ,_:: ·. e·.;:'-":.•• ., '<•-.• -, .. ,,-. '":~' 

p_~rmiti~ndo ~ _l.os Fomen:~a'.·_ ~ª-. ~--~~~~~~~Ón ;~ ~~\c:=_i_e~~~-! 
pr:od~étO-r~~ _ ,~~l?~~r~·e de ·-"-~os Costos excesivos de 

comerc.ia1.iZac.i6ri·,.--_ SiÍl distorSi-ona.i:-
_, - . ';.,-:..' - ,:-,, . J.a Próducci6n a 

l.argo pl.azo. 
• '.'-. -~ ;. o:;,-. ~ 

'. l ..... >" ·;: :~ > ;::.~·:.\':· - ,- ,- ~. •'], 

S) Fortal.ecer' el.··. uso de¡ l.os mecanismos: da mercado para 

el. m~;.~j¡;~- dÉi ~:i.e~~~~-- .Y ·-r~rm~-~iÓ.n ·',de -pr8~ios, · 
condiciones neCesarias para ~:;_·· b~~ri ·----~UnC~fO~aDiientO 
de J.a Bolsa Agropecuaria. 

6) En ·el. cOrto p1azo puede disminui.r el. "·impacto 

,'dirE!:cto de· precio de l.os bienes .final.es· en el. 

·,consumidor,· procurando en el. 1argo p1azo. el. menor 

costo·presupuesta1 posible. 

7) Env1a senal.es el.aras de l.a p011t~Ca agropecuaria 

del. Gobierno Federal. en el. 1.Srg~--:piazo. 

8) Reconoce en su diseño~ .1a:, actual.izaci6n de apoyos 

de acuerdo a1 compo_rtamiento de mercados 

internacional.es." 
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"N~ ob~tant~ -~·e -:'1c pro~zuna .. ha sido exi.toso, presenta 

a.l.gunas deficiencias que será necesario resol.ver a partir de 

1993. Estas d~ii~i;~;;i~S ·son: 

1) Reducciones de ~uperricies y pr~ducci6n de cul.tivos 

_si.11:,_apoy.~, ei:i favor. dia ·cU1tivoa subsidiados. 

2) 

3) 

4) 

"En 

de l.OS 

CostoS que, no obstante su reducción, siguen 

siendo ei.eVadOS'' para " ei Gobierno · FEidera.l.·, en 

especia1 · debidO ... a ·ias grandes distancias que . . . ' . .., 
recorren para ··a1C::anZar a l.os 

~··· . compradores. 

hacia el. Gobierno Federal. en 1a 
··.º.;. 

comerci&1izaci.6n de l'."rod~cto.s agr1.col.as •" 
:: .. 

1992, --el. ,.monto ,total. ,~de subsidios a l.os cuatro 
~·-' ,,e, .' 

productos ag~·1c-o'ia~·-~~ a;;cie~de -~:-ª < .-1~~ ~-~l.1~~~~~ - de e pesos, para 
., .·, ~ .: . -· ;. -· .. ,, 

apoyar. 1a comerci.a1izaé.i6n:· de,_ ~n .. _:vo_l.~~~ •~e ti~~e i·~ ~iguient.e 

distribuc~6n ~O~f·~-~~~~1.:.· -~~.i:g:~- ·c::-~ri.:~-~4t_-;_ ~~rgo' ~~~ 27t, y soya 

~on "11t;.·· ~E1 
' 
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.apoyo mediante subsidio al. · productor por Cinica vez en 

1.992." (Sl.) 

aapga. •P 1• promoci6n de ••quemap priya.d;oa de 

"Aserca tiene como. atribuciones coadyuvar a integrar, 

adecuar, modernizar, ·.fortal.ecer y consol.idar el. proceso 

comercial.. Durante 1991 y 1.992 se han desarrol.l.ado programas 

para atacar d~ficiencias.en el. .área de comercial.izaci6n: 

.. ,. -~ 

1) ~Orga~izaCi6n de:productores. 

2) Di:rusi6n · . de i·~formaci6n oportuna en materia de 

precio~, 
•, ;,;; 

'of~r_ta y demandas regional.es, 

dispoil.Í.biiid~d .. de transporte. 

4) sist~ma 

5) Avances· en el. ~~dis~n~~ y cre8.ci6rl de l.a Bol.sa 

Agrope,;·ua~ia. ¡, 

(51) Tél.+ez Xuenzl.er, Luis. "La Modernización del. sector 
Agropecuario y Forestal.".- Fondo de Cul.tura Econ6mi.ca. 
México.- 1994.- Páginas 194 y 195. 
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Hacia •1 4•••rrq119 d• 1• Bp1aa ~qrgpecuari•e 

"La constituci6n de 1a Bo1sa de Futuros será una pieza 

c1ave de 1a po11tica de comercia1izaci6n para el. sector 

aqropecuario y un el.aro desp1azamiento hacia mercados más 

competitivos. El. Gobiern~ Federal. no debe continu~r cubriendo 

1as fl.uctuaciones futuras de 1os precios de 1os productos 

aqr1co1as ihciuidoS en e1 programa de apoyos descrito. Esta 

~unción de coberf.úrB. ?'.aseguramiento de pr~cio~,a ~uturo puede 

ser rea1izada por 1os agentes directamente invol.ucrados en l.a 

actividad, con mayor eficiencia, ya sean productores, 

industria1es transformadores de productos agrl:.col.as o 

Znstituciones financieras, entre otros. A el.1.os corresponderá. 

ahora tomar decisiones de siembra, compra o fi.'1anCiZ:..mierlto de 

acuerdo co'n su p:e.rcepci6n ·de l.Os precios e~ ei. >me~C~d.o. " 

"La Bol.sa de FUturos es por definici6n un mercado de 

prodUcto fí.sicO·· ·con entrega en un futuro determinado. La Bol.sa 

~unciona. como comprador-vendedor de Cil.tima instancia de l.os 

productos que en el.l.a concurren; es decir, l.a compra-venta de 

contratos a :ruturos, además de establ.ecer l.os precios de l.os 

productos en el. tiempo, permite l.a entrega real. o recepci6n del. 

producto fí.sic;:o, garantizando 1a convergencia de l.os mercac:tos 

·de- :fí.sicos y de futuros. u 

pueden 

~'Así., surge un mercado donde productores y consumidores 

cubrir sus necesidades de precio, financiamiento, 
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producción y abasto, res~~ctivam~nte, ~iimiriañdo 9r~n parte d~1 
ries~o _inherente e~ e1 proceso comercial.. En este mercado e1 

prod~ctor podrá a1mace"rlar _su cos~cha· _c~n· ~l.a --=-~egUr.id~d de que 
.~,,.-'O'..•,_;.,,- --·'-""-,-~~:~;-_,---';-

fue vendida y_ será pagada .. en un futuro 
- -' - ' ~ . ; " 

__ de_spreocúpar 

f1~~tUa~ione~ -de precio despu6S cié ··J.a_:_ c'c;&~-~ha·. La_· Boi~a ta~ién 

atr~e~ a· _1ó&·--·inversi.Oliistas, l.os C:Ual.es ~ue·c1en '.~~btené"J;- ·ga'ñánci.;.~ 

próximo~- E.1 -~ consumid.;.r · se podrA de 

comprar!~~·~'_ vendiendo c~ntratOs>~ 10:~---~qUe:·· d~t~~.: de·. ·1iqÜ-fd~Z: a1: 
m~r~ado -:y_. Per~ite que en ~al.qu¡-~-~··· momento iO'S. :PJ;od~ct~·res o 

cons~midC;Z.es puedan hacer uso de iás - c0be.r1::Ura~·., d~ '~rec.f ~~;" 

"El. riesgo~ no desaparece,::.;;¡~~ que se· ·~ra~;;fl~re~ 
. ·--, •' 

es, una· pe~s~~~ ~.~ªfea~--~- ·-=:m~z=:esa __ transfiere su p~~~~ .. i6~_: ·'~~ 

riesgo a ~tr~ -.~ge~te eco.~6mice:.· dispuesto _a tomarJ.o.; .El.-: punto 
·::· . ~". ' ~· \ .. 

fundamental. es que estos mercados proveen un medio de 

~i.stribuc~6n_ de_:-'~~~~9~.'~' eri· .. roX"ma. que satisface l."'.'s pr~ferencias 
de_ .l.os .. :pa~ic:i-P~_n~~s. ·en .el. mismo .. Por otro 1ado, _ el. .. hecho_ de 

acercar a· .. compr:adores _y ·vendedores por medi? de una misma 

herramien:ta: !:que.~:. es .l.a _ Bo1sa, _ promociona el. comercio de1 

produc~o:en c~esti6n." (52) 

"LO& contratos de ruturos cotizados en l.a Bol.sa tienen 

ventajaS Sobré· aquel.1os negociados· en Bol.sas de otros pa.tses, 

porque refl.ejan en forma más compl.eta el. comportamíento del. 

mercado , mexicano que en un mercado del.- exterior, además de ser 

(52) Zbidem.- Obra anterior citada.- Páginas 195, 196 y 197. 
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acceaib1ea para 1os integrantes de1 sector primario Mexicano .. 

Las cotizaciones de . preci~s en l.os_ contratos de·. futuros de 1a 

Bol.sa estarán in:riuenciados por ·1os precios que rijan en e1 

mercado in~~~nacional. .. sin;/:i:~-arg~,· _ .-:~ :pun.to de :~~~t=~g~- ·fl:sic::a 

de es:tos contratos está dentro .. d-~i t:;;rr1'.torio ·Mexicano, 

reriejando ias bases de1·"·~~~~~d~- i:i;_ic;o·"naciOriai- cOn ·~a--~entaja 
de o:rrecer una corre1aci.6n - de ·· PreC~~s · más · exacta que l.os 

contratos de BoisaS ·· ~rt~ail~f~ra~-~·-., ·El.'-' .,_,P"J:t!'~:l~,.-i·~-~-~l.r'·• -contrato 

Mexicano refl.ejará el. val.or al;Jre·gado · d;·~. f.J:'sico iib~e.··a· ·bc;rdo. 

Chicago. m4s costos hasta .!1 ·'i:nl.i\t·o: -de .entrecja -d~· 1a · ··e.;ÍSa." 

S:iqni:rica l.ograr una me"jor: cob-él:tU;ra;- -co~tfoi '-de·"-ri~;;g~~:-y·::~~a 

foX"111aciOn de preci.os m6.s ·~tra.ÍisParente y exltcto ~·para· ·e1· mé"rCado 

Mexicano." 

"La Bol.sa de -- Futuros en México cumpl.e con l.as funcíories 

de dirusi6n nacional."~,;_ de informaci6n de precio&·., re81es y 

oPortunos ~ de · l.os. '.:Productos cotizados y de emisi6.n de sefta1es~ 

el.aras. Adem6.s, provee un mercado de r~sicos aJ.ternativo- con ia

posib.il.i.dad de. entregar o recibir el. produc_t~_ en 1c::JS J.ugares 

aprobados para: Su entrega autorizados por :ia-'.'aol.szt.·~·" 

"La creaci6n de l.a Bo1sa Agropecuaria P~rm~tirá pasar a 

l.a ~ormaci6n de m·ercados más comp~i::i.fivO:S:, .''~l. Pf'ó~ee~ él" ·éStos 

de todO l.o necesario para su :f'Unci~na~-i.erlto~ TarÍtb.fé~ el.iminél al.· 

má.Ximo l.a participaci6n del. G~:bier'~~ F;Jt.~ra·1 en 1as dec;;i.Sione·S 

comercia1es de 1os participantes en e1 proceso comercial., 
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minÍ.~Í.za el. riesgo de cada uno de el.1os y aprovecha ventajas 

regiona1es rrente a 1os productos de1 exterior." (53) 

%).- An611sie de los programas actuales de ASERCA y PROCAMPO. 

eD lo rgferente ol crédito ogrJcola. 

considerándolos como una importante aportación al 

desarro11o e.9ropecuario del. Pa.t.s en este sexenio pr6x:imo a 

r~nal.izar. se l.es estima como un intento mas del. régimen actual 

p~a hacer l.l.egar su programa de justicia social al. campo, en 

1a i~inenciá del. _sigl.o XXX, por lo que a continuaci.6n me 

permito efectuar un an61isis detallado de 1os Programas de 

ASERCA y PROCAMPO, en J.o que se reriere a su operación e 

inrl.uencia ,._:~en, ·,el. incremento de l.a producción agrl:col.a, tomando 

en cuen:ta q~e_,.;. se · impl.ementa, PROCAMPO a futuro por 15 . aftos y que 

por ·.e 1o_~ -tanto:<· ei:·. mismo repercutir6. m6s a11A no s61o de este 
- "< 

sexenio-sino!ta:mbién de1· presente sig1o. 

::..··-';.,. 

Es d~ ~ , reconocerse desde 1ueqo_, . ..,. e1 ,,_esfuerzo,_ .. de -.est_e 

régimen, en cU.anto a su afán de ayudar con este Programa de 

PROCAMPO, ~.,_a_.:, .1a ,c1ase - - -,": - ,,., . .- - ':'."· -
,ca~pesina de ._nuestro pa1s, 

tz:adici~na3:1:11e~~~ ia más pobre de nuestra. ~.~cie~ª.«:1-: ~ .. ~s de 

espe;,;.~~-:i:,~:~.~¿: también que su ap1icaci6n sea -~i~~PX:-: <_impc;trcia_1 

po~~~ic_amente, decir, que respetando 1a ideo1o91a po11tica 
_.7~ 

(~3 ) Té11ez Kuenz1er, Lq,;i.s.. "La ModernizacÍ.6n de1 Sector 
Agropecuario y Foresta1" .. - Fondo de Cu1tura Económica .. 
México.- 1994.- Páginas 197 y 198. 
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d-8 ·aquel.ÍOS 'a'· qui.enes benericie, se 1es otorgue indistintamente 

de ··cua1:··" se-a 6sta': y que por supuesto jamas ae 1ea condicione 1a 

inc~~oraCi6n ·a··dicho PROGRAMA PROCAMPO a cambio de pertenecer 

o·_ no -a determinado partido po1.1tico, por que el.1o ser.ta 

atentatorio contra e1 régimen de democracia a1 cua1 nos 

jactamos de pertenecer. 

A).- Estrygturo operativa de PBOCAMPO y prgsgdfmfento 

qeinerol 

Operación. 

La operaci6n y puesta en marcha de PROCAMPO está a 

cargo de J.a SARH, a trav6s de su estructura operativa 1a cua1 

est6 contormada por: 

33 Oe1eqacio_nes Estata1es (DE) • 

193 Distritos de oesarroiio Riri:-a.1 r;(ooR), Übi.cados en 

1as DE .. 

712 Centros de Apoyo a1' · Desa.rrol.J.o :·Ru:é=a1. -; (CADER) • 

ASERCA, (Apoyos y Servicios.- a 1a· Comerciil.1izaci6n 

Agropecuaria) 6rgano de:sc~n~ti;~trado"'~ de·~ 1_a"-. sARH que 

cuenta con 16 Centros Re9.+·~~~ie~;·:;-

,---._ -: - ' 

sJ\RJ.t, a través de su estructura se 

encargara. de operar PROCAMPo~;¿".'~~."~.:ve~fanÍ.l.1as'- de ·CAD~ y J.as 
: . ·~ .:- - . . . ~ 

habi.l.itadas en. J.os ·DOR!,_sera.n·;_·::respons.8._bl.es_.,_:de ,J.a·-- recepci6n de 

so1icitudes y de J.a e"ntre'if"a .-de .apoyo~ ... 
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'7'odo ,, trámite de". apoyos PROCAMPO deberá rea1izarse a 

través de 1a,estructura operativa de 1a SARH. En e1caso.de·1os 

1a __ comiai6n Naciona1 de1. Agua (CNA) 

Partic:ipar6 exc1usivamente en 1.a promoción, convocatoria y 

asistencia a 1as·asociaciones de usuarios de 1.a gestor1a de 1.os 

apoyos de PROCAMPO. 

ASERCA se erlcilrgarli ·de prócesar e1ectr6n.:lcamente 1.as 

ao1ic:itudes, actua1izar 1a base de datos y emitir 1.os 

certificados de pago de 1.os apoyos v~a 1.as De1egaciones de 

SARH. 

En ia 
_. ~~ '.~e"'"/," t 

opera_Ci6n: .~de ' PR~CAMPO, sARH 
:·.\ ~. ·> ;:;~; .... J .f: ·~'.-' 

responsab1es de' tres·. aspectos. fUnd.~menta1es 

y ASERCA son 

que garantizlin 

conc1uir con 6xi to ei·~ pr~gra~a: 

:r.- ~egura~ :~~-~.:°'." -~~~: se rebasen 1.as superficies 

e1egib~e·s ·a· ni.ve1 naciona1, de1egaci.ona1, DDR, 

.~E~, '.~~~~':?~~ic;>, ~ji.do y por predi.o. 

· :XI. - . ·. Garantizar.: que corresponda e1(1os) predio(s) 

e1egib1e(s) y 1a.(s) "so1icitud(es) de apoyo de 

PROCAMP0~'1 

:rzr. - Asegurar.; y garantizar·' 1a correcta :.entrega de .1os 

apoyos: ~.-a - '1os :y~ usUfructuarios ~-.ieqa1es - de - 1as 
' ' ' 

superficies · e1e'gib1es. ·· · 
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La de iÍnpl.antaCi6n de l.a E;_tructura 

operativ~ ~e "PROCAMPO" se divide en cuatro etapas: 

', ;. . 
1.- Recepción, procesamiento y dictamen de sol.icitudes. 

2. """.' J::>~.~~t::ame.n ,~!1 apoyos:. 

3.-.Aut~~~zaci6n de pago de apoyo~. 

4.- Entrega de Apoyos .. 

Regepgi6n prgcesamigntg y djctarnen de sglicitµdes. 

Formatos a ser utilizados en el trámite de los apoyos 

de PROCAMPº· 

Todos l.os trámites de PROCAMPO se efectQan con tres 

formatos espec~ficos: 

1).- El. de "Sol.icitudes de Apoyos ~e PROCAMPO", que es 

eJ.. documento que, _deberá ser 11.enado por un 

funcionario de . 1a ventanil.l.a de CADER para el. 

productor que sol.icita su inscripción al. 

PROCAMPO .. ·.Las "sol.icitudes de apoyo de PROCAMPO" 

serán ·en ·'origina1 y dos copias. El. original. se 

turnará a1 Centro Regiona1 de ASERCA para su 

procesamiento e1ectr6nico, l.a primera copia se 

entre·gaX:.á el. P'rod-uctor y 

p~;~;in-e-ce'~á en e1 CADER. 

l.a segunda copia 
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2).- El. "Certiricado de Origen", documento-que servirá 

para co~rar l.o'; - . apoY~s a l.a ~ome~c.i.a~~~~-ci_~~. _ .. Y 

·~l..i1Din~-~-~1a ·a-ut-Ofa~tu-ra en· é:~S~-.~:-d~~·1'ós ·cuitiVo& 

3).-

e1egib1es. 

E:l. 

que 

"Certiri~dO det pagan~: ea 8i,_,·):doc'.~Ei~to-:~,corl el. 

el.\~·- "p.rOctUC.tor cobrtSZ:..S:. · aus ·:::~~·apoyo~ por 

hectarea. 

T~os estos rormatos son abso1utamerit& 9ratuitos. 

~Y. aer4n proporcionados en l.os CADER. 

Lugar de·reCepci6n de Jos noliqitydag. 

de sol.icitudes se real.iza· en l.as 

vantanil..l.as de iO"s CADER o DDR habil.itados. 

La. inSCripci6n se real.izar6 de tal.· manera: que habr4 una 

aol..icitud por' predio. El. productor que:· _t-en9a·· en usufructo 

st.iPerricJ..es en d.irerentes CADER, deber4 inscribir cada 

superricJ..e en su respectivo CADERª 

Los CADER deber4n cump.l..:lr 1as , siguientes runciones 

principal.es: 

Recibir y revisar l.a docum~nt~,c:_i6~ .... que presenten l.os 

productores al. momento de,su inscripci6n al. PROCAMPO, 
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en presencia del. yocal..de Contra1or~a.social.. 

- ·orientar-.-·:_ a ,·.ios -~prod.uctoraac-an -~todas -18.s~ poaib1es' dudas 

que· existan· ·en '·torno --·B:i .-funcioi1amiento ··operativo" de 

PROCAMPO. 

:o~i&htA:r fr<,a ... : í~S :PrOdUCtore-s en ·,.t.oC:!O~ -108. tZ::iD.':it8a Para 
·prav~hJ.r · JP~~;i:-bl.~-~~--: p~~bi~~~a·~i~;_; 
Tramita.~ l.as -_"HsOii.~itude~-c d&': ApoY,O de PRocA.MPO". 

Entregar l.os. ;·~c~~tifÍ.ca~~~ dÉ! .P~g·g.;~ 
/~-;>~ _;:;._. ,:' ~<'·/_,;•- . .,.~ . ·: .. :»'.'.> 

.- .,.,.,,,, ., __ ,., ·-:"• -~ 

eequix para' el cobro del Apgyp 

~- rece.pció:n ~de- sol.i.é::itudes _ pai:-a" obtener el. apoyo de 
- :,..-• : "_.,, , F-,7 , ;,. ~·l ·' -~ -· .. ; •: ."":( :r. 

PROCAMPO se real.-i.Zá:ra: en·,_:.J.as~ v~~ta~i.il:~~·-,_,de l.os --~-ER y al.gunos" 

DOR h~bil.itados'como correspondiente a 

cada 

Al. momento 
'' -- .·- - ___ ,:- '. ·.'. ' 

proporc_ionará .:>,a1::. CADER · o DDR ,- habi.1·i tado· ~.sus '. dcltOs 

una "S01i-¡;i ~t~;~·;- ~~·:.- .-~:~~-~~~ --~-; ~:/·;'_;·::~i6C~PÓ~~ y 

:·P,·r·~uCtOr·~ 

P8:~~--~,-.i~en.ar: 

l.a 

docume~taC_.ion:,.·c~~r:e~-~~~~i~ilte,_ que 1~_ ;-~_cZ..ed¡t.e_ com~; pi::-opietario 

o us~fructu_a~io , ;L~gcl1, .
0
de iaS ·SUPERFICIES _ELEGIBLES -por. 1as -que 

soiicita apoyo .. 
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En 1as ventanJ.l.1aa··dÜ l.oa.'CADER ··estar.&n d1.sponibl.es 1os 

~orJDatos de "Sol..ic:itud de ApoYo a1 .PROCAMPO" Pre-1l.enadas para 

J.os productores,. con 2.os d0~_!:_os.- ~e_:·_e11os mismos_ decl.araron en 

el. 1avantamiento del. DirectorJ.o·_,de ·Granos Ol.eaginosas. 

Los productor~•- }'.il'1:1•·;·n~ hayan sido encuestados, deberán 

proporc:J.onar al. personal. --'del. CADER o ODR aua datos y l.os de 
• _f_ ••• ~:, ;, -: 

au(s) pre~io(a) P.~~~ aer .:lncl.uido en el. Directori.o de 

Productores y por l.o ~~-~t~,'pueda tramitarse su inscrípci6n. 

En amJ:>os casos .. ,,. l.aa Sol.icitudes prel.l.enadas o en 

bl.anco, .1.oa proclúCt-¡;r~·~· .. _,deber4n otorgar datos al. personal. del. 

CADER o DDR par~---~-,::'~~-~-~:~~~~~ ,l.~ ~orma con .1.nro~aci6n adic~onal. 
de cul.tiVos a .~-;~~::-.\:e·ri~,,~ e1 "cJ.~10 de .in~~ri·~:ci.6~·· e'i tipo y 

na.mero de identif:lcaci~·n '0fiCiá1 con el. que se ·registre, JDismo 

qu& deber4.n pr&séntaZ,: para ·e1 Cobi:o d-e·· 1os ·apoyci;:º~.;. ~~a forma 

de pago que s'e e1ija.:=0

• -

Una vez .l.1enada 1a_ so1.icitud,.debera ser ae11ada:.por. e1 

CADER- Toda 1a documentaci6n .. pre~entada::-ser&·:~:.regresada a 1os 
,'• . ' 

productores, junto con una copia. d8 ~u,~ol.i~·J,~U.d.:.. 

.. -~ 

Mec;eonipmo de yer,{f",{oos;i6n de 1u21isitudes· de iñscr-ipci6rj 

o PROCAMpo, 

En PROCAMPO, se te'1dr4n dos tipos de control. 

principa1mente: 
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-un pr~mer contro1, será e1 .. _que, rea1i!=en ,1os 

produc~a:-:es co~jun~~~~~~e con 1a .. -.a_u~?~idi'.'.~-.-Y ... 1.~eve1.'1. :~ __ ._cab~-~· .. ~-~-

e1 ser:io ·: ~~< 1os · subco~it6s de_ Con ti-~~-~~=- ~-c:~q~~-ª~'?~~--C~~?-'--~ ~~~-~---~!'!, 

crea~án : ;;omo 6i::qanos, -~o~eq ia<:i~-~ 4'.·· ~-, qu~;-:;-t:'i~,~~~-~-, _ i~.s- i~-~-~-~"~--~-~s 1 __ que.: 

harán· recomendaciones . sobre_ 1a ~- P:l:-~~~de~~ia ·,:o ~ ~ Í.mpr:·o~~d~~~ia , de .. ~--~ ·- ·.. --_, .. ,· .... ,·.·-~·"·--~~.- ' ; ... ,_' -- '- - --_-.-- .... ·-. 

1as so1icitudes de apoyo. Estos scv,~tendrán un req1amento que 

será creado por 1os comités Técnico$. -"!~-~~1!9:~t-~~-·;_Di:Z:.ectiVos 

Distrita1es de 1os DDR. . . ' - -~·-:._ , "-·. -

una segunda medida de contro1, será a través de 

verificaciones aJ.eatorias a comunidades y predios, para. 

constatar l.a inforrnaci6n de l.os productores en su sol.icitud de 

apoyo. En este tipo de verificaciones, se util.izaron im4genes 

de satél.ite y material. cartográfico, para determinar J.a 

dimensión real. de l.as superficies decl.aradas, as~ como el. que 

éstas hayan dedicado efectivamente a él., o J.os cul.tivos 

el.egibl.es, que el. productor se comprometió a sembrar, al. 1l.enar 

su sol.icitud. 

progeso de tr6mite de so11gitudes. 

Las 11 So1.icitudes de Apoyo de PROCAMPO" pasarán por 

instanCia·s de- ~c;?~t:z::-,ol._ -~es_C:S,~ .. _l.~~ .-Y~~~ª-~~l._l._~_s_ habiJ.i1:.adas en J.os 

CADER o DDR, donde se ~avisará. que _el. productor presente l.a 

doc:umen~a<?~6n ,_-. descrita .e~ ·-·-~~~as.>-: r~ql.a~ de operación. El. 

~r.:f:.g_~~~-~;- -~ª- c~~:i:-:~ -~,.~~-1._i~~~~~C!,~~~~ _ ~ui;:-n~_;-á al. , DD~ o a l.a De1eqaci6n 

Estatal. p~~ª. s_~r t~.r~a~a:,~ ... Sü,_.ve~. a·1 cen.t:ro Regional. de ASERCA, 
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·donde ·se ·proce&ar6n todas 1as so1.icitudes ·e'n medios 

e1ectr6nicos. Una vez termin.;do e1 p~r1.odo da·· recepci.6ii:·. d8 

ao1icitudes,. da - 8.cuerdo con 1oa resuitadoa de --1a'•v~~'.i-~#-CaC~6n 

.:lnst.1.tuc·J.on&1-,·'- -e1 centro Reg-J.ona1 de ASERCA · prOcedeZ:..4 --a 

ca1iri~ar J..ila so1icitudes de tres maneras: 

·Procedentes. 

Procedentes con cambios. 

Zmprocedentes. 

Las ao1J..c:.itudes procedentes, ser6n aquel.1as que 

erectivamente cumpl.an con el. requisito ~undamenta1 de 1a 

e1egJ.bi1idad de l.a auper~icie, y que da u.na ·manera individual., 

cump1ieron satisfactoriamente entre otros, con 1.a veriricaci6n 

a1eatoria o espec.!fica en campo, sin presentar prob1emas de 

tenencia en 1a superficies sol.icitadas, no rebasaron 1.as 

superficies tope o de contro1 dentro de un mismo ejido, 

municipio (entendiéndose ésta por e1 conjunto de propiedades 

rura1es en 61) o m6du1o de riego. 

So1icitudes prpcedentes cpñ cambips; 

Las so1icitudes·procedentes con cambios. ser6n "aque11as 

en que, como resu1tado de 1a vérifiCaci6n a1eatoria o 

esper::il:~ica. o de cua1quier otro mecanismo de ve'ri~icaci6n 



629 

.J.nst~tuciona1, se consideran ap1icab1es 1os cambios que incidan 

en e1 nombre o datos del. beneficiario o en 1as supe~ricies:de1 

predio, que por causas ajenas a 1a vo1untad de1 Productor y no 

.J.ntensiones de obtener provecho, requi.aran m.odi:r"J.caciones en 

ios da~oa asentados en 1aa "Sol.icitudes da Apoyo de PROCAMPO". 

SoJicitudcg jmproggdente&• 

Será.n improcedentes 1as sol.icitudes que .~r~~en_tell: 

probl.emas de 1a siguiente natural.eza: 

Zndefinici6n del. sujeto .. bener.1.ciario del.· apoyo. 

auperficie inscrita en 

como el.egibl.e. 

Fal.seamiento de datos que afecten e"i~~Oñt.O·del. apoyo 

o a .1os beneficiar.ioa real.~& ·de 1os mi&ÍD.~s~---~·-

El. que ae rebasen l.as ci:rras tope Ó ·de: .. cont~ol.; En, 
-' ... _ .. ,.,_. ' -

este caso se considera improcedente .1a Ú~i.'cÍad \·=~mp1eta 
(ej.ido, mun.ic.ip.io o m6du10· de r.ieqo>'~ · 

carencia de siembras de cu1t1Vos eie9¡bl.;~-s-> 

pictomen de ppoyos 

Una vez hecha 1a c1asificaci6n de ao1icitudes, e1 

Centro Regi.ona1 de AS:ER~•·:· e~i.~J.r:á 1i.stado~ de so1i.citudes: 

Procedentes sin cambios. 
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Procedentes con caiD.bioS. 

:rmprocedentes. 

Los 1istados con 1as so11.c1.tudes procedentes seran~ 

env.1.adaa a1 Subcomit6 de coz:¡tro1. ·.y v.igJ..1añiCia: de1 ODR 

c:orrespondi.ente, quien conocer& de 1as so1icitudea procedentes 

•in caml:>io, procedentes con·ccam.bio ·é ·improcedentes para su 

recomendaci6n en distintas ~echas aeg-dn se indica en e1 cuadro 

siguiente: 

T.ipo Fecha de Recepci6n 
Fecha en que deberá 

ser envJ.ado el. 
cic:1o de del. re.cuitado del. 

Sol..ic.itud subc:om.it6 .. dictamen al. C.R • 
AS~CA 

Procedente 2 de rebrero l.l. de :t'ebrero 
con y a.in de de 

0-1 cambios 1994 1994 

93/94 12 de febrero Hasta obtener 
Improcedente de Reso1uciones 

1994 oe.rin.itivas 

Procedente 2 de mayo 11 de mayo 
con y sin de de 

P-V cambios 1994 1994 

93/94 12 de mayo Hasta obtener 
.Xmprocedente de Raso.luciones 

1994 De:t'initivas 

E.l SubcomitA de contro1 y Viqi1ancia, recibir& primero 

.1as so.1icitudes que .l.1even ia's cit.1iricaciones de procedentÉ!_s

para que dentro de1 p1azo sel'ia1ado en su reg1amento (10 ~.!as 

natural.es), emitan su dJ.ctamen ·C:oi-.Z:.es~ondiente, siendo que, si. 
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consideran una ªC?'.l.:f.:cit.ud. como de_ dudosa, procedencia, debé.rá 

notificarl.o . inme~~~~~mente al. o_'?~_nt~C?'-"- ~~qi~.~~~-:_-_de._~.ASERCA,. p_ar~.-, 

que se suspenda temporal.mente el.- -trámite. corr~~~~!"~~-~nte y ~~ 

verifique nuevamente en funci6n 'a J.a(s) Obs_ervaci6n(es) del. 

Subcomité d~.~~~t~~l. Y. ~~~il.a~~~ª'. dicha_._~ol.l:citud. 

Transcurrido _el._pl.azo en el. que el. 

y sol.icitudes proc~dent~~~ :·ei-· centro 

Re~io-~al.~~ d~-- AS:bC~-:---·¡~.-1 t,:¡-;z;_J'.,¡~~á'~-·i:as· s~·iicitu~~e's ---~~e ,-_·h~ya 
ca·iifi.cadO _-..,~-~~~~'- ~~::- ·.1n;¡;r;;ce·ci~ntes __ ., ·para ,·qu·~; --~i ~~··su~~º~~t6·;·,.: d~ 

' ' '···. - - ' 

ca:ntrói --:y·; ·V.iqiiBrl~i:·a~i-:~·réCO~'iendé ~-~·y, ·.en .. ·su---.-~a:SO;¡~~-~tur~&"~:-:-~ f: ia~ .. 
inStanCi~~ -- -j·ur .itidic'c¡óña:ies ,. éorres.pon~ien.tes')- -·para· ~'-1~-~- - 'ereétOs .. 

l.a :i:-ecomendaci6~,-; ~ei ~.~·~bcO~:Í:té, ~:i:cta·~-inará_ l.o;."s.·. ~0-1i~it!-ides y 
- :_.:: : ·:·, -·._ '· ._ - . 

sol.icitará·· a :: ASERCA "Central... i·a autorizaci6n co~respondiente 

para ~l.- pago _de :,:~~~Y:o~~~:-· 

Entrega de apoyos. 

La _entrega del. "Certificado de Pagoº consiste en un 

cheque nominativo, 
--- - -

orden de pago o deP6sito en cuenta bancaria, 

que se en:tregará-· a l.os productores en l.a ventanil.l.a del. CAOER o 

DDR habil.itado al. que corresponda su predio. En caso de contar 
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con varJ.os predios ubJ.cados en dist.intos -CADER·, s,· e1' pZ...oductor 

recogerá sus apoyos en cada uno de 1os CADE:Jl do:r1d8-': st:! ubican 

1oa predi.os bener.icJ.ados. 

·causa por lo que el ppgg del opgyo 

cuando 

• de un 

ia suma de 1as auper.r.icJ.es ~~·· aol..:lc.:ltan apoyo 

dentro ejido o municipio (trat4nd~~e-d~.propiedades 
' -_·';.-'·· 

rural.es) o m6du1os de rJ.ego, .rebase~ .. iar:s cifra~ de contro1 de 

superficies •t;mbradas hist6rica~enttt: ;con. cu,1tivos al.eqibl.es. En 

aste caso, 1as. so1.ic.itudes ~e consid~rar4n _imProce~entes y J.os 

apoyos se entregaran hasta que se resuel.van J.as irregul.ar.idades .. aatisfacci6n de :J.as partes i.nvol.ucradas (productor,. 

SAJUl/ASERCA y da:J. Subcomit6 da contro:J. ·.y Vigi:J.ancia de:J. DDR). 

cuando esto suceda , e:J. Subcom.ité de Control. y 

Vigil.ancJ.a ident.iricará y ana1izar6 1as causas por.1as que se 

rebasaron 1as"auperficies, para prOceder a continuar e1 ~rámite 

de pago de 1aa ao1icitudes que est6n en· orden. 

E1 subcomité de contr~1 ·Y ~~~·g~~~ni~a ~,-i-'~;si-;et~-X-ci~.~, en todo 

momento 1a ga~ant.1.a de audiencia- "dei- : . ."produ.ctOr-~·---- raci1it.6ndo1e 

1a pos.ibi:lidad de d~ost~~r 1o::~e· ~;,. De~~~ha:····~rC:c~da, ,_a rin de 

que 1a recomendaci6n ~e emita·· ·!'.>.º~ea 1a '.. ~ebida moti.vaci.6n y 

rundamentac.16n. 
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Proqesg de -yerifigogi6n- de solicitudes deepuOe del 

como parte de · 1a Verificaci6n 7:nstituciona1, ASERCA 

Centra1 _"" l.~eva~4 .. :.,~'---. ·c~.b~ ... un_.-· proceso de ver~f iC~c~-~~ ,.:;··c6ritl:~u~ y 
permane~€~;:~:;~;~ ~.:;·~~~t~~:r .. :~-~ ;:··f_idel.idad _·de:: _'l.0 ·;~e';~~~;d~~~.:.~~~r~ ei 
so1iC:Ltllnte.·;~~J~ ~lP.~Y'.~~=:::~-~~:to.'.~:~~-g-~if.iCa~~a ~ ~~-;-i~~S. -pr:Od.úC-EOJ:.SS no 

- - -· . . " -. . - _ .. , . ' . - . - . . "' - -, ' : .. . ' .- ," _: . .. - ~" _.. . -. ~ . 
obst&nte· · ~-~"""abar_;~-1:_.eCibido· - ;~.,,-~~br~do, ·sus· aP:OYo·s> ·d~ ;_eli:COntr·ars·e 

ir;r~qul.~~id~-d~':;:··: :~n - '1a.· - veri.ficaé::i6n,·· E&erán su·j·etos- -, ·de ~ia.s 

sanciones c~~r~spo~di~ntes y tendrán· que devol.ver _·:l.o~ aP~yos de 

PROCAMPO# pu~·i~Í1dÓ.·hácerae acreedor a·:·' 

Retiro del. Apoyo. 

Excl.usi6n definitiva de cicl.os·agr~col.as posteriores 

de PROCAMPO. 

sujeto a responsabil.idad penal. cuandó 1os actos que 

rea1ice io constituyan. 

Fechas de apertura de insorÍpciones en las Ventanillos 

de l Qf! CADER, 

PROCAMPO, en .1os cic1os 0/1 93/94 y PV ~4 tendrá dos 

par.todos de registro y --pa9o'- de_, apoyos 

di~hos cicios prodii~t.:Í.~o~ •. 

que corresponderá a 

Las~_~_e<:?~ª~-~~e_·:_paqo de ·:1ºª.·apoyos .de PROCAMPO, __ para .l.as 

so'l.icit~de~ .: ~~o~e·d~~"nt~s _será tres me.Ses d~,~pués de h~ber- sido 
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recib.i.da·.en-l.a .ventani11a. Esto es, a·· partir de marzo de 1994 a 

1os productores que cul.tiven en el. cicl.o 0/1 93-94 y a partir 

de ~u1J.o,-a 1os que produzcan en el. cicl.o P¡v 94. 

"·. - c:J.c1o Agr1col.a Par.lodo de InscripciOn 

O/I 

O/I 

'P/V 

93-94 Baja Cal..irornia 1/Dic./93 .. 15/Ene./94 

93-94 Resto de1 pa!s 15/Dic./93 .. 30/Ene./94 

1994 Todo el. pa1s 1/Abr./94 .. 30/May./94 
(54) 

D).- Propedimiento General de PRQCAMPO. 

Los prop6sitos de PROCAMPO, primordial.ment~, son: 

%) Brindar apoyo directo a mAs de 3.3 mi11ones de 

·pr~~~-º~º:Z:-8:~:· r,u~~-1~f!4:;'.;o ~~: J.~s .. , cual.es 2 .2 _ mil.l.ones 

estAn al. mi:'rgen ,~e ~~~:·.~poy~~- actual.es. 

:r:r) Fomentar 1a reconversi6n: de_,aquel.l.as _superficies, 

rrr¡ 

. ·.··· ,':--' ''····' . . 
en l.as que sea poSiJ:>J.é e~t,;._bJ.ec:er _actividades 

que tengan una mayor re~~a~i1idad. 

compensar l.os subsid.ios ~e -_otro& pa1ses, 

especia1mente 1os desar%-01~_ad~s-,. otorga.n, a - sus 

productores. 

(54) Revista "C1aridades Agropecuaria.Su -~o~ <4 ;; ·Diciembre de 
1993, 6rgano de ASERCA. S.A.R.H. Páginas 18, 19,. 20._., 21, 
22 y 23. MExico, D.F. 
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%V) EatJ.mu1ar 1a organización de 1oa product~res de1 

sector. para modernizar 1a comercia1izaci6n de 

aus productos agropecuarios. 

V) Lograr que 1os consumidores nacion~1es 1 :: 

particu1armente ios de 1as zona• rura1es, ten~an 

acceao a 1oa a1imentoa a menor precio. 

VI) Xncrementar 1a competitividad de 1as cAde~as~ 

productivas re1acionadas con e1 sector agr1co1a, 

en especia1 1a actividad pecuaria. 

VX:C) Frenar 1a degradación de1 medio ambiente, 

propiciando 1a conservación y recUperaci.On de 

bosques y se1vas. 

Loa Apoyos de PROCAMPO en los siglos oqrJcolos OX 93/94 

y py-94 son pqr best6reo¡ 

N$330 

Por hect6rea sembrada con cua1 
quiera de 1os siete cultivos 
e1egib1es: Ma1z, Frijo1, Trigo, 
Arroz, sorgo, s_oya y Algod6n 
e inscrita en·PROCAMPO en el 
c:Lcio or 93/94. 

N$350 

Por hect6rea sembrada con 
cua1quiera de 1os siete 
cu1tivos e1egib1es e 
inscrita en PROCAMPO en e1 
Cic1o PV-94. 

E1 m4ximo de superficie e1egib1e que una persona f1sica 

o mora1 puede inscribir para apoyo es: 
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·:-:-.ioo-:hect6r8as ·da· 2:-iego o 200· hect6reaS- da temi>oral.. Para 

personas f.l:sicas~~·~.y 

~ 2500 -,--hect6reaS - d8 riego - o 5000 hect4reas de temporal.. 

para- personas m0r.zi1es.··-' 
,., .. -

Ei-·m'.l:n'i.mo··:da superfic'J.e eiegibie;ó.'~é·una persona r~sica 

o mora1 l puede ins-~~i.b.ir, ' •e -det~~'.t.n.?.:~4 ~or ~iltidad r~derati va, 

tomandO 'como base-. iit :'&Up~rfi;c;.te .1n..tn.i.'zria·· que ·-.··zña:s se rePita, 

regis~~u~á ·en ia .encU~sta··:1evantadis--· entre· jurl.io' y ju1io de 1993 

para ei D.ireceor.10-:.de·.Pro'ductoréa·de Gralios y O.l.eag.inosas • 

. ·.aPpyPS ·:-§; Jo~ c;qmersip1;{zoqi6n • 

Estos Bpoyos se otorgaran por tonel.a.da de acuerdo.a J..os 

precios internacional.es para J..os productos cosechados en 
, ' : •i.1:.- ___ ; . 

superficies cuya··extensi6n sea J.gua1 o mayor de una ·bect:6jrea, 

para 1os cu1tivos siguientes: 

SORGO (de 
T~au1:1P!".ª> 

Arroz 

N$SO por 
tone1ada 

Tr:lgo y 
soya. 

N$ 74 por tone1ada 

Se definir4n por 1a.SARH 
y aer6n comunicados 
posteriorJDe~te,~ . . :~- ·· 

Para e.l. tr4mite y cobro de.l. apoyo a 15 come%-c.t"a1.1.zacion 

se .. emitir& un certi~icado de .origen,. exc.l.usi_vame'1.té para 

auper:r"icies mayores de una hect_4rea. Este apoyo,. t.1.e'ne; un t;;;ppe 
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pl nOmerp de tpnelodoe pgr " hpgt,lren'; 6ate. ea igua1 a1 

rendimiento promedio por cu1tivo'an cada.zona. 

En ta1 c:l.rcunstaz1cia ~~:al.- re1Ínirae - productores con 

rendimientos menores y pr-odu.;t~r~S · ~·i;_n. -.-·;;:~ridimi~11:t.O~ ·. auperi.ores 

a eae tope, e1 apoyo econ6mico qu~·: :J~t~~ -~~aden obtener,. ser1a 

mayor a 1a suma de 1os apoyos que tendr1an ·,cada uno por 

separado. 

Por eiemplo; El. tope .apoyo a l.a 

comercia1izaci6n de Arroz en una zona d.eterminada·~ ·es - de S 

Pedro: (7 Ton./ha. en 

promedio); &i. .. 61' ComeZ:-cia1iza su producc:l.6n 

en 

25 

su 

1o i~dividu.al. obtendrl:a: 

~~-"·~<- ~ _Ñ$74.0~_·_ iTon.- N$1,8SO.OO porque 

r~·~~:l.~{e~~o Pr~~-~d~o-:.~e~'aa:-~1-tope de l.a 

zona.; 

Toz:.i:~ ·""· en · 7 ha • (3 Ton. /ha. en 

. - _- .. - .. -" - - - _-- . ' 

en ·10_-~r:ldiv~du_~~: __ O~~~~dr:la:. 

21 Ton·. x~N$74.~00/Ton.··~ N$11554.00 
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,peag=q y Juon srnnercia11zondo Os9 ctodos: 

Tendr.1an 56 -Ton.' cosechadas en 12ha. (4.7 

__ Ton./h_~·- _en_._- =-Pr:omedio); --,_-y - obtendr.1an: 

~6. __ T~~:-_ x-,~$_74~_00J.~o~-~--, N$4,144.00 que es 

a :N$1,eso.oo 
¡·,·. --

+ J:i$1,554.00-

N$3,404.00-. 

E1 un Apgyo poro Spnjdod da 
._,,, .. , . .__, .,,•,, --

N$9SO. 00/ha- . ·:~cO.mP18me!1.t.arJ.o a.1 apoyo directo por hectArea,. 

aeg11n 1a: NDrma:ti vid~Ct-.~ .;stab1ecida. 

Ad~mAs, CONASUPo y ASERCA, continuarán apoyando durante 

1994 1os. p~~_c_io':' ~}~e 1os .:.sigui.entes productos: , ~ ,· 

Ma.12: -. b1a~·~o 
Ma.1z no.b1anco 
Fr~jo1 pre~erente 
Frijo1 no·pre~erente 
Tr~go -
soya 

qye 

OT 93l94 
650 
540 

1,soo 
1,595 

600 

deber.So 

tnscripci6n y entrega de opgyg en PBOCAMJ>O. 

Prec:f.p'! .:· f!f$ lTen. > 

Cic1o Aqr:.:Cco_1a 

~ 
,600 

. ·soo 
1,600 
1, 415' 

600 
--s56 

1a 

Los principa1es criterios que norm~~ 1a .i.nsc,ripci6n de 
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.c:ul.t.1.vos, auper~icies, predios y personas, todos.l.os cual.es 

del>erAn ser_ cumJ?l.idos por e1 so1icitante so~:-" 

1.-) 

2.-) 

son cyltiygs eloqibJes, es~oc es,. au_aceptibl.~s de 

ser inscritos al. PROCAMPO. 

Ma1z, Fri.jol. Trigo, Arroz, 

sorgo, soya y Al.god6n 

Durante l.os cic1os OX 93/94 y PV 94, 1as 

auperfici.es •• .1.nscribir6n en cada ci.cl.o 

agr1col.a y aortin eleq.ibles; esto es, 

susceptibl.es de aer inscritas al. PROCAMPo,· s6l.o 

cuando: 

a) Hayan sido sembradas con al.quno de l.os 1 

pµJtiyo5 eJeqihles, al. menos en al.quno de 

1os 3 cicl.os agr1col.as hom6l.ogos anteriores_ 

al. mes 

hom61ogos 

de Jul.io de 1993. Por cicJ.os 

se entiende 1os QitimoS tres 

cicl.os OX para el. que siembra'-oX.~93/94; y 

l.os dl.timos tres cicl.os P.V para-- qui.en 

siembre en el. PV-94 •. 

b) Y ad~m6s, sean sembradas con A1quno de 1os 7 

cul.t.1.v..es el.~gib~es~--~ durante el. cic1o- en e1 

que se inscri~an. 
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Es-t4n- exc1uidas l.as superficies. que ·aO.'n' -~euniendo l.·~s 

criterios anteriores, el. C~it·i.,:,c:; el.e9ibie ·ae· en~uentr8 o h~ya 

estado en a].ternancia o iñtercal.ado-__ o con- cana -=--de-- azocar-, 

frlitaie~,·-c;-- perennes, o 'cuando_: es~~Uti1iZ'ad'o _Comc;;"'--noclZ.i-~a ·en ei 

establ.ec:imiento de· un p~~t.i:z~i·:··c 

Podrán··:: considti;rar~·-~ · _el.É!g:1~J..:~·s 

autpri2eiC'f6·n··:·e~resa· Y .. ·.PO~ ~Sc~itO':;d~<-1a SAAH >.Y~:-J(S~RCA-", .~iempre 
y cuando -l.os · pZ.oy~:::~~s ·---~~e~~n_~-~d~~- para su· autoZ.izaci6n 

- - .. rridU-ZC:an me·j~.Í:-as süstanc.i-al.e~---de·· l.os suel.os. 

:sean·· iliductores de 'mej~ras e~~-l.6gicas .. 

3.-) El. propietario o usufructuario ~egal. del. predio, 

al. que corresponde l.a superficie que se desea 

inscribir; deberá acreditar esta posesi6n, as1 

como su persona1idad con 1a identificación 

neCesaria, ta1 como 1o senaia e1 apartado de 

'inscripciones. 

Para 1os distritos y unidades de riego, además, 

de 1o anterior, es necesario presentar a1 menos 

dos boletas de pago de agua: una de 1os ciclos 

de siembra ox 93/94 6 pV94 en que se especifique 

1a siembra de a19a.n cu1tivo y superficie 

e1eqib1e; y además al menos otra boleta de 
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Ejemp1o; 
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al.guno_ de 1os· tres cicl..os agr.1col.as hom6l.ogos 

anteriores en que se especifiquen cul.tivos 

el.egibl.e~-~-y·; __ l.a ::superficie.~sembrada. En ningQn 

~asO"'.- ia ·s,;perfiCie ·-··a inscribÍ:r del. predio podrá 

·ser' .~maY_or··a ia: asentada .. en l.as bol.etas de cicl.os 
. . ; 

anteriores;;-

El. monto de l.os apoyos· a l.a-producci6n durante 

l.os cicl.os 01/93/94 y PV94, es igual. al. producto 

'dei namero de hectáreas inscritas, 

decimal.es, -por un monto rijo de dinero: 

con dos 

Este monto-será de N$330.00 en el.· cicl.o or/93/94 

y· de N$3SO.OO en el. cicl.o PV94. 

En el. cicl.o 01-93/94, Juan inscribió y l.e fue 

autorizada ~n~ superficie de 5,75 hectáreas• 

Por el.l.o Juan.·:·recibirá: 

N$330.00/ha. X S~75"h~-~ - N$1,8?7.50 

En el. cicl.o -· PV94 /º ·José inscribió y l.e fue 

autorizada una ª':1perficie'·de·,z.e& hect.S.rgas: 

Por··el.l.o José ·recibirá! 
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N$3SO.OO/ha. X 7.86 ha.- N$ 2,751.00. 

s.-) Los apoyos ae asignan a quien siembre cul.tivos 

el.egibl.es en super~icies e1egibl.es y que Al. 

1Dpmentg de inscribirse tenga J.a posesi6n de J.a 

super~icie, ya sea como propietario o l.ega1 

usufructuario, y cumpJ.a con 1os demas requisitos 

6.-) 

7.-) 

de PROCAMPO. 

E1 propietario o usurructuario J.egal.. del. p~~dio, 

que desee recibir l.os apoyos de PROC~9. ~·~ · 

&Ql ic;1tor1o en la yentpni 11.a habil.it.~d;.'·o· del. 

CADER o DDR correspondiente, requisitand~·: ,una 

sol.icitud por cada predio que qu.iera insCribi.~. 

El. per.I.odo de presentaci6n de so1ici~ud:~~, ·.~ 

de1 ;s.s de diciembre de 2.993 al. 31 de Eneró'• de 

1994 para el. cicl.o OX 93/94 y del. 19, de pbril'al. 

31 de moyo de 1994 para el. cicl.o ~V94. 

Este per.I.odo serA subdividido en p1azos que no 

serán prorrogab1es para 1a atenci6n de·- cada 

~jido, comunJ.dad, m6du1o de riego o - municipio 

(entendido éste como 1a agrupacJ.6n de 1as 

propiedades rura1es en é1). 

e.-) Los apoyos a 1a comercia1izaci6n podrán ser 
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tramitados y cobrados por 1os propios productores 

orgpnizpdps c9mg comercia1izodores, cuando su 

venta aea para consumo ~ina1. Esto es, paro ser 

transrormados en un proceso industria.! o de una 

cadena productiva como 1a pecuarJ.a, o para su 

dJ.atrJ.buci.6n al. pClbl.ico consumidor. El. 

cCrtificado de origen, que constituirá el. 

mecanismo a trav6s de1 cual. se otorgaran .los 

apoyos a .la comercia.lizaci6n, s61o ae entregar6 

cuando .la superricie J.nscrit~ sen moygr o uno 

bect4rea 

zµn9Jonea de Ja V•ptapi11a PROCJ\HPO. 

Cgnyoco -> Orienta -> recabo gqlicitud -> tµrna 

-> , . -> entrego certiricodop de pagg y dft 

priqen. 

Los %unciones de 1o Ventanilla PROCAMpO sgn las cinoo 

pi,qu;f,,entes; 

:J.• orqan;l,war 1as e.lecciones de 1os Voca.les de 

Contra.lor~a Socia1~ .~n sus dos rases y convocar 

a 1a inscripci6n de-productores y ·super:t'icies, 

en e1 directorio de PROCAMPO. 

Por su importancia, estas dos' actividades se 
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deber4n real.izar con estricto apego a l.a 

normatividad establ.ecida _·y dentro de l.os pl.azos 

previstos. 
'.~; ~; - -

. La c1ec:c16n de yos;p1es' ae·- .r~~-1.izar6.. durante el. 

mes de noviembre de 19~?, ia.convocatoria deberá 

hacerse de acuerdo a 1a zonirícaci6n por 

comunidad. El. ~ormato de .in~cripci6n _aer4 ~: 

para productores encuestados o no encuestados y 

para cambi.os. 

2a Ori•nt•r a2 productor. 

Dentro de 1a ventanil.l.a PROCAMPO, el. productor 

deber4 encontrar atenci6n y suriciente 

~n~ormaci6n en el. M6du1o de orientoqi6n que 

deberá constituir el. Centro de Apoyo, para que 

pueda real.izar l.os trámites necesarios, a erecto 

de garantizar _l.a __ eficiencia en el. servicio que se 

orrece. 

3• ~ ª~-- ~~n~ro Regional. de ASERCA, a través del. 

¡;»~R v~ ·l.a __ ->de1eq~c.i6n estatal. de 1a SARH, l.as 

ao1i~it~des_ de ~nscripc.i6n para su tr4m.ite, 

recomendaci6n y autorizaci6n. 

La ventani_l.1a en el. CAD~, ng putgr,f,za 1ps so1ipitudes 
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como tampoco 1o 'hace e1 DDR, l.a so1icitud es autorizad~ en 

ASERCA cantra1 en fecha posterior al. dictamen y recomendoci6n 

foyorpble que efectQe e1 Subcomité de contro1 y Vigi1ancia de1 

Comit6 Directivo de1 Distrito de Oesarro1l.o Rura1. 

4• %pwgribir o lpg prgdugtpreo y nµg gµperfiqies. 

Para poder rea1izar esta funci6n 1a ventanil.1a 

debe J.l.evar a cabo previamente, una revisi6n 

detallada y 4gi1 de 1os documentos que cada 

productor tiene que presentar, verificando su 

val.idez 1egal.. Para e1 cic1o 01 93/94, l.a 

ventani1l.a deberA abrirse para inscribir ·a l.os 

productores a partir del. d~a 15 de diciembre de 

1993 y hasta el. 31 de Enero de 1994 (del. primero 

de diciembre de 1993 al. 15 de enero de 1994 para 

el. Estado de Baja cal.ifornia sur). Para e1 cic1o 

PV94; a partir de1 d1a primero de abri1 y hasta" 

e1·31'de:mayo de 1994. 

peoputs de loe rechns aena1odps como 1imitadas 

para'-··-1a · inscripci6n a PROCAMPO, no. se deberarl 

~eaiizar inscripciones de productores ni de 

super:ficies. 

s• zptrwqar certificados de pago y certificados de 

origen. 
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Una vez cubiertos todos 1os trámites necesarios .. _y 

transcurridos tres meses posteriores a:, 1a 

inscripci6n, en caso de que l.a sol.icitud_ re~?_l.t~ 

procedente, l.a ventanil.l.a entregara directament~ 

al. productor su certitigadg dft pagg y, en su 

caso, para superficies el.egibl.es mayores de una 

hectárea, el. certieicodo de qrigen. El. productor 

deber& identificarse con 1a misma credencial. o 

mediante al. menos uno de 1os dos testigos con 

identificación con que se inscribiO a PROCAMPO. 

Estos certificados serán impresos pqr el Centro 

Regional de ASEBCA y turnados al. CADER. para su 

entrega .. 

Laa tareas pr•viaa p 1a apertura da 1a vantapi11a aop: 

1.-) Recibir ºª ASEftCA: 

Listado~.auxil.iares de productores encuestados. 

Sol.iCitUdea de inscripción pre11enadas de cada 

u~o,d~-~~s_p~o~u~~ores encuestados y registrados 

en Él-l. ::·'Directorio de Productores de Granos Y._ 

Ol.eaginosas~ -

Sol.icitudes de inscripciOn en b1anco para 1os 

producto~es que siembren cul.tivos el.eqibl.es en 

superficies el.egibl.es y que no hayan .sido 

encuestados. 
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Material.es de difusi6n y pro=oci6n. 

Bol.et1n informativo de conVocatOria para 

:lnscripci.On. 

Documento de criterios para-: .-,,coftvocatoria _y 

procedimiento para l.a e1ecci6n~ de Voca1es de 

contral.or~a social... 

Normatividad para l.a inscripción a PRoC.AMPO~ 

Recibir de 1a De1egaci6n Estatal.· papt:!-1er_.1a, 

sel.1os oricial..es, ,, engrapa.doras', rol.ders~ 

cojinetes y tintas para huel.l.as digitzi..~es·.,en_tre .. 

-otros material.es de apoyo. 

Al. recibir esta documentación,: el. ,jef~·· d~ CAoER 
,·- . __ . .· 

revisarA que efectivamente corresponda .:~1 ·Area de 

su jurisdicci6n, en caso contra~i-o ,.deberA 

' :lnrormarl.o· inmediatamente a1 . .-, .. Diátrito de 

2• aopi,i'i~·ar·,;~1· · Area dei· CADER ,·:·pira_ pró9r~mar el. 

P:i:-o~es~- ~e·, ·1n~cripci6n· - de:''. ios prO~!U:~tOres. 

Esta actividad se rea1izar4 con e1 objeto de 

atender ordenadl..mente a u~ .=~;_-~~~·inado .nO..mero de 

productores por di.a, d~nt~~·-sé1 plazo fijado a 

coda COD\YDidnd durante el. per1.odo de 

inscripciones, evitando l.a ag1omeraci6n -de 

so1icitantes y dejando un margen de d1.as a1 finai 
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perl:odo, para en su caso ajustar 1a 

programaci~n origina1. 

apoyar ,J,• -- : 0;1,rual;J,6p.. y prqmeg;l.6n para l.a 

inscripci6n. 

El. jefe ·del. --CADER deber4 asegurar que todos l.os 

productores de su área de infl.uencia ~ 

enterados de l.a inscripci6n a PROCAMPO, para el.l.o 

recibir6n material.es promocional.es y apoyos de 

difusi6n por parte de SARH, SECOGEF, ASERCA y 

otras instituciones. 

4• Di<undir •1 bo1etin informativo formul.ado por 

ASERCA, indicando l.a fecha de inscripci6n para 

cada zona del. CADER (seq(in formato). 

S• Copvocar a la e1ecci6p de yocal.es de Contra1or$a 

~ con base en l.~s criterios establ.ecidos por 

1a. SECOGEF. 

Preparar 1a necesaria para e1 

,Fynctonamiento de la V;entonilla, 

Para esta actividad el. Jefe deJ.·c.AriER 9arantizará 

l.a disposici6n de todos 1os ,·a.poyos para. ei 
funcionamiento de l.a ·ventarii11a"y e1 m6dul.o de 

.· 
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or ientaci6n ~ - cubriendo, entre otros, l.os 

siquientes aspectos: 

--Ubicaci6n-";:~ _estra.t6gica- - de- ia--ventani11a y m6du1o 

de .. "orientaci6n ;p~ra _l._a a17enci6n exped_i.ta de l.os 

ao1.icitan~~a 0 y _pa·~a·'.al._ Voca1 de Contra1or.1a. 

-contar. con ·ei_. e~i.po .. Y ·m.obi1.iario au.ric1.ente. 

-Oef inir e1 personal. para el. ~uncionamiento de 1a 

·ventani11a y el. m6dul.o de orientaci6n. 

-Disponer de l.a papel.er.1a, documentaci6n, 

cojinetes, tinta para huel.l.as digital.es, se11os 

oficial.es, etc., necesarios pera 1a inscripci6n. 

par• 1gs jn•crjpcion•• •n la y•ntapi11• PBQCNf.pO. 

Las persona& ftsicas deberán identificarse con 

una credencial. oficial. con fotograf.1a y firma o 

hue11a digital. como 1as siguientes: 

.~arti11a de servicio mi1itar, 1icencia de manejo, 

pasaporte, credencia1 para votar con ~otogra~~a. 

credencia.1 de J:MSS o de1 ZSSSTE, o una constanci.a 

expedida _por: una_'á1.itol:i-d~~:_':'i~ga1;~. ~~-n ~otograf~a, 

.· 
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En-caso de que e1 productor no cuente con ninguna 

identificaci6n de 1as anteriores, como persona 

r.i.sica, también podrA presentar su acta de 

-nacimietito' - y dQs tgstigoa que presenten 

ide:nti:ricaci6n o~icial. con rC.toqi-ai.i.a. ~ .-~~rma o 

hu~11·a diqita1 qUe puedan constatar _su :id8ntidad 

y que 1os datos que aporta e1'. sol.icit.ante son 

ciertOs • 

. A1 menos J.tn.Q de sus 'testigos i~ ·d·jber6 ocompanar 

para que recoja sus certificados de pago y de 

_origen en l.a ventani1l.a ~e1 CADER o DDR y para 

que cobre l.os apoyos en el. Banco. 

Los perspnas morales deberán identificarse con· 

l.os si.qui.entes documentos: 

* Acta constitutiva de l.a Sociedad registrada en el. 

Registro PO.bl.ico correspondiente (Registro 

Pdbl.ico de l.a Propiedad, Registro Agrario y/o 

Registro de Crédito Aqr1co1a). 

Poder notaria1 a favor de1 apoderado 1eqa1, con 

fotoqra~.t~.-y firma o hue11a digitai. 

~dentificaci~n oficia1 de1 apoderado Lega1, con 

fotograf~a.Y firma _o hue11a diqita1. 

.· 
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Fqngo de dcmoptrnr lp prgpiedod g derecho de usufructo 

de 1.p 1;.:lerra. 

Para comprobar que es el. propietario o 1egol 

usyfructµorio de 1a superficie a inscribir deberá presentar en 

1a ventani11a PROCAMPO, 1os siguientes documentos .. 

Si és ejidotorio g eomunero, 

Deber A presentar cual.qui.era de 1os documentos 

siguientes: 

*, certifi~a_d~-d~:-~·deJ:'.echos parce1arios (PROCEOE/RAN) .. 

ct!~ti.ri~;~·do:::: de 'd_"ert!Chós ligrál:-ios acreditado con· 

Acta..:: de ·~~~~iea:·_ce~·eb~ada con fecha posterior a1 

31 ·de AgostO~-~-dt~/· 1993 ~ 
<:: · :·_--·_,~;::;:_.::J 

cua1quier :,~~~ d9~,;~nt{;,:; 

posesiona.río de- l.a:·:-~~~~r~-J.~i~ .. 

copia 

:.que 10 acredite como 

Ejidátarios o 

Comuneros _de·i,- n0.~1Éio·_ resP'eCtivo,·- donde conste el. derecho de su 

pa~~ei'a-.· ~~:··:~~t~-.---:d;~e~~: ~ridicar~'nombr~ y· fecha de nacimiento y 

1a ,superficie~- e1eqibl.e~· l! ··e1· o 1os cul.tivos e1egibl.es que 

seml:>rará en e11a~:: 
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pqclr6n gestipnor su :f..nsoripci6n o trayés de HU orqariizaci6n. 

s~empre y cuando ésta cump1a l.os siguientes: 

Bequ;lpi,t:ps. 

Firmar un convenio entre 1a organizaci6n de productores 

y .l.a SARH y ASERCA en el. que se comprometa a que sus miembros 

cumpl.ir4n 1a normatividad de PROCAMPO. El. Oel.egado Estatal. de 

1a secretar~a eer4 el Qnioo racul.tado en el. 6mbito del.eqacional. 

para .l.a ~irma del. convenio y podrA del.egarl.a en el. Jere del. DDR 

correspondiente; por parte de ASERCA rirmar6 ~l. Director 

R89ionai de J.a jurisdicc:i6n correspondiente, previa 

autorizaci6n de ASERCA central.. 

La orqanizaci6n da Productores deberá presentar Acta de 

Asa.mbl.ea certiricada pOr notariO pdbl.ico, juez o redatario 

racu.J.t~do para el.l.o,. en J.a que J.os asoc.iados otorguen un 

mandato para que _sus representantes 1ega1es gestionen a su 

nombré -ia ~nscripci6n a PROCAMPO y en caso de que e1 mandato 

i.nc1uyera también e1 recoger 1.os certificados de pago y de 

origen a nombre de sus asociados, en e1 que 1a Orqanizaci6n de 

Productores se comprometa a entregar éstos a sus representados 

en un plazo m6ximg de 10 djas h6bi1es a partir de su recepci6n 

en 1a ventani11a de PROCAMPO. 

Para ~irmar e1 convenio, ia orqanizaci6n de Productores 

deberá presentar su Acta Constitutiva debidamente registrada. 
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E1 Je:re da1 CADER d•~•r& turnar el. origina1 y ias 

copias de l.a so~icitud, a. l.as siguientes insta!'c.ias: 

>> E1 oriqina1 se turna al. centro '·'regiona1 ·ASERCA a 

>> 

>> Otra' copia par~ el. 

:-~~,--~:;:·. 
ArchiVo'"- d~-1° 

,, ___ .-
Subcomit6 de 

Una -copia- para e1 sol.icitant~ •. --

Control.-: y. : ... V.i9Í:~ª"f?~Íl-:..·.-~~1 .. :~~.stri~~ de- oesarrol.l.o 

Rura,l. ~ Esta !'.?..º~-~-ª": ~:<Pe~~~ .. ~~~~á --~-- : en : l.a: ven~anil.l.a 
_del. · ~ER ;_~~~o~~ · dUrant8 -. el.- proceso _d_e insc~i.pci.6n. 

- ... ~:.-·: -, ,___ ... -.:,~; -

' . ;:·: :. ·::.. -- - ' - - - :,::_;. --~, f'.:' , ' 1 
Los :rormatos· de ·aol.J.citud-. no util.izad.os .. en el. Proceso 

'·. --· ·-· 
de inscripci6n .t~n-ch:.A~ ~~i'"~es~~~n~-::~i~i.~iitá: 

>> Las :s.;i-i'6it~J'es:,_~prS_i1ei1ada·s por ASERCA, serán 

devue1ta·s· Al. centr'o ~·Re-;iionil. .d8· ASERCA. 

LOs ":rO~~t6's· .. ~-· .de\'·.· ;.s_oi.i.~it~d · "En. bl.anco", ser4n 

resgUardados en t!l. cAoER, .'l.l.evando un registro y 

control. de l.os mismo& · y noti:ricando el. centro 

Regional. de ASERCA l.os fol.ios no util.izados. 

Las r••popaahj1ida4•• del yate 4•1 CJU2EB •D 1a 

yeptap~11• aop:-

Zonifica el. 4rea del. CADER para programar e1 

proceso de inscripci6n de l.as distintas 

comunidades,. municipios o m6du1os de riego de 
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~orma ordenada.para evitar agl.omeraciones en l.as 

ventani1l.as de. PROCAMPO.;. ,. 

Apoya __ -_--:: l.a --'"~-_--ocoordinaci6n--c~-;- =de=--·· ' 108 - 8VE!ntos de 

· ·capaCit,aciój¡, ,. ·:::':~'.sobre ".J'l.~ --.-~~-~~¡ciPaci6~' 
productores ~en·:tia oper.l~'i6n·:"'de:;'.PR0ciAMPo.· 

. ::L~-~~,· 

de J.os 

e - Es ~el.':-z:e·~po~:~_abi-;: t:.~~~:·:·~~~V~~~r.;·'a l.os product~res 
de'i ;·_:.á·i:-:'aL-·,;,·~~-::'./:-in°~~fi!;;;;b-~i~:C- ··del.' CADER, para l.a 

el.ec~i6~ '.~--d~(~·o;~~i~~·-_ ~~~;¿~~t~~.l.orJ:a ·Social. y para 
• "' ¡-

1a inscri.p'ci.6'1··;·,, '.de _,_:~-supeZ.r-icies el.egib1es a 

PROCAMPO en. i:~~ :>~~~has ~-rij,Áda·s ... 
1 .:-:- - ~ ', ·;:~-::,, "~ • • • 

Es e1'responsab1e del.a ejecuci6n de1 proceso de 

ins~rip~i~~: · .. de_s~e · __ ·J..a recepciOn de soJ.ici.tantes 
' - . . ' . -

hasta su_~env_.r_O::P.~~a revisión y autori.zaci6n en el. 

DDR e in.st;.anc:::ias que correspondan, conforme a l.a 

normativi.dad. 

Es el. responsabJ.e de recibir y custodi.ar l.os 

.l.istAdos- -'-, .. de productores encuestados, l.as. 

·s·ol.icitudes de inscripción, l.os materi.51es --de 

di-fusi.6n y promoci6n, J.a papeJ.er.Xa y .l.os se.l.J.os 

oficial.es de bROCAMPO; y J.os criterios para J.a 

eJ.ecci6n de Vocal.es de ContraJ.orl'..a social.. 

.· 
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Apoya y supervisa 1a J.ns1:al.~~J.6n y· "diSpo~¡ci'.6n de 

1091.atJ..ca para el. buen runcionamiento .. , de 1a 

ventani11a PROCAMPO y-_. el.-; m6du1o_: de ol-:ientaci6n •.. 

ycca1 4• Qpptra1orJa socia1, 

su responsabi1idad en 1a~yen~anil.1~ consistirá en: 

• orientar a 1os productores, 

supervisar 1.a buena ma~ch~~de l.as ~nscripciOnes, 

dar fe mediante su f iríUa de' 1a va1idez del. 

proceso y de haber revisado l.os 

presentados por 

inscz:ipci6n. 

TécpicÓ de1 CApER AUXi1Jar de 

Deber A conservar l.as copias 

presentada para su archivo, junto ·con· e1.·: o_r~gin 

documentos 

en l.a 

presentada 

de l.a sol.icitud. Entregara al. productor ~·una·-·:·Coi:)ia -de so1icitud 

más toda 1a do~umentaci6n original.- p~es_e~:tad~r~ acl.ar4ndol.e que 

deberá conservar1a en forma de e>cp.e~i.ente, ;para. su posterior 

verificación f.Xsica por ~uncionarios .>.de-~. 1as De1egaciones de 

SARH y ASERCA o por quien a nombr•- de estas :l.nst:l.tuc:l.onea 1a 

rea1icen. 
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Preqe4Jmi•nto 4• autori••eJ6n 4• eo1igi~udee, 

E1 CADER turnar.S l.as ao1icitudes recib.i.das a1 cent.ro 

R.eg.:l.ona1 d• .ASBRCA, cana1izándol.as a travAs de .J.os DDR y 1as 

De1ega~iones del. SARH. 

El. Centro Regional. de ~SERCA procesará 1as sol.icitudes 

por medios el.e:ctr6nicos y como resul.tado de l.a veri~icaci6n 

institucional. que real.ice l.as cl.asificará en tres grupos: 

Proe•4antes: 

>> cuando l.a so.1.icitud corresponda a superficie Y. 

cul.tivo el.eqibl.es. 

>> Hayan pasado además l.a verificaci6n en campo, sin 

presentar probl.emas de tenencia, ya sea de ~ipo 

civil. o agrario. 

Y tambiAn .l.a suma de l.as superficies so1icitadas 

por cada ejido, municipio (entendiAndoae 6sté com~ 

.l.a aqrupaci.6n de propiedades rura.les , en ~l.) 'o 

m6du1o de riego, no ..rebase l.a.~ Cifra~ ... ,tOp~ o.·de 

control. que t.iene ASERCA, como.- ·ant.ecedente 

hist6rico para cada ejido, municipio o-m6du1o de 

riego .. 
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Prqq•dept•p con C•m.lJio: 

>> Aque1l.as que presenten irrequ1arid8des en 1a 

verificaci6n de campo ~ insti~uci~na1 incidiendo 

en el. nombre o datos de1 benericiBrio o en 1a 

super~icie del. predio. 

>> cuando l.as causas de l.as irregul.aridades sean 

ajenas a J.a vol.untad del. sol.icitante, sin 

encontrarse l.a intenci6n de obtener promedio de 

éstas. 

:improcedentes: 

si J.as sol.icitudeS presentan probl.emas de: 

Indefinición del. sujeto beneficiario del. apoyo. 

>> La superficie inscrita no cal.ifica- como el.eqibl.e. 

>> Carencia de correspondencia entr·e ia ·sol.icitud Y, 

el. predio. 

>> Datos ·erroneos que afecten el. monto de1" apoyo~-ª 

l.os b~nefic:i~l:-i-~s real.es 'del. mismo. 

>> El. que J.as cifras tope o de control., 

~onsiderando improcedente 1a unidad comp1eta 

(ej~do, m~niCipio_o.lu6du10-de riego). 

>> Siembra de cu1tivos no e1egib1es o i1ega1es. 

>> Las 'que expresamente so1icite dec1arar como 

contra1or1.a Socia1, 
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contral.or1.a :rnterna. de, 1a s~. y A~~RCA •. 

Ya c:1asificadas, el. Centro Regional. de,.~s~CA ~o~UJ.ará 

1:1.at;ad,o• pr•1;lm;l.p•r•• sobre cada una - de-.-= ~'st-á&~-- --Ciá-s-es de 

so1icitudes y 1as turnar4 a1 s""ubcomi:t~ ~-~-:-~~~~~º~- .~~~-Vigil.ancia 
para que, en e1 si9Uiente orden cronol.~~~'?.•_·:· .. <:'ict_~~-in-e· y emi.ta 

au recomendac:i6n sobre cada una de ._e11aa, 0c~n~orme a l.os 

siguientes c:titerios: 

1.- Listado prelimipar de aol.ic:l~ud•a prpcedentes. 

El. subcomité de Control. y Vigil.ancia dictaminará 

y emitirá su recomendación sobre l.os sol.icitudes 

cl.asificadas como progedentes, en un pl.azo no 

mayor a diez días natura1es; 

2.- Li•tado pre1jm;l.par d• ao1;1.c:ltudaa procedentes con 

9p.mbiqa. 

E1 Subcomité de Control. y Vigi1ancia 1os anaiizará 

para dictaminar y emitir una recomen~aci6n a fin 

de rea1izar 1os cambios pertinentes. 

3.- L~p~ado pre1imipar de oo1icityde• ¡mprogedentea. 

·.'· ,,. ,;_;· ' 

E1. Subcomit~,de ,,co.n:tZ:.oi, Y; ~igil.:z;.:ncia_~_nves~i:gará 
estos casos, para Erliitir una r•comendaci6n y 
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turnar1os a 1as instancias a 1as que corresponda 

e1 tipo de irrequ1aridad encontrada, haciendo de1 

conocimiento de ASERCA 1as recomendaciones que 

emiti6. 

Loa 1iatadoa da •o1icitud•• aeran ~on•ideradoa 
pre1iminares, en tanto no aa redna 1a ~nformaci6n 

tota1 correspondiente a cada ejido; ·-municipio, o 

m6du1o de riego, 1o cua1 podr.1.a-·ret:z::as~rse en 

virtud de que 1as sol.icitudes ·-demoren en su 

entrega, a1 Centro Regiona1 de·· ·ASERCA para su 

procesamiento. 

ASERCA estar&. en condiciones de - emitir 1os 

certificados de pago y de or~g~n para ·:ªu entrega a 

1os productores, ba•ta que e1 subCom~té de Control. 

y Vigi1ancia baya ea~tido •U r~aoa•n4aoi6n 4• 

ravorab1• procedencia de 1as sol.icitudes. 

La procedencia de una sol.icitud pu•4• revocar•• 

en e1 caso de irrequ1aridadea detectadas en 

verificaciones rea1izadas, aQn después de que ios 

benericiarios hayan erectuado e1 cobro de 1os 

apoyos. 

pape.l. que .l.os Funcionarios de.l. c:ADER 

resp~ns~b1es de 1as Ventani11as desempeftarán en e1 

prOceSo de autorizaci6n de so1icitudes·y de pago a 
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. \ 
1os productores puede decirse que es de gran 

. . . 
importancia para e1 mismo· proceso. 

cabe mencionar .que es especia1mente cr~tica 1a 

fase de en,;~~ de sol..·¡ditude& de .l.a ventani11a, a1 

Centro Regiona1 d~~As~CA~ por .. J..o que el.. Jefe del.. 

CADER debe "f;en_er '. muc:=ho cuidado de mantener un 

PU•nta cona tanta envXo de paquetes y 

comunicaci6n, a través de su DDR y Del..egaci6n 

correspondiente. 

ZZ).- ASPECTOS ESPECXP¡coa DEL PRQCEDIHXE!fTO. 

Los prpc•4imi•ntop que •isru• el P&PEB para enviar 

1aa aolicituda• •On; 

Un adecuado manejo de J..as soJ..icitudes exige 

ampaquetar1as en no m6s de so de éstas por 

paquete, ademas de una perfecta identificaci6n de 

cada paquete. Esta identifidaci6n debe ser 

susceptib1e de capturarse y procesarse por 

c::om"putadora .. 

Por e11o cada paquete de so1icitudes enviado por 

e1 CADER al- DÓR~' _se ,·i~~nti.~.icará por un n1lmero 

formado de 1a·sigufente manera: 
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NOmgrp dgl CAQEft cpnsec;utiyo 

(4 dJ:q.:1.tos) 

El. 

se 

HQmero ·de1 CADER ·aa '•1: <11:.siqnado po~ SARH, pero 

dejar4n 4 dl:qitos, in'J..·!:iando'coÍ1.-.e1·nt1mero o, 

por 1a poaibi1idad de (¡u.e· a-·'ruturo- a1. naDiero de 
_e • ~¿. . , -·~-" 

ventani11aa aea aupe.~i~r,'.a;.7,~~o~-

·-- - -·· 

El. 

en 

nelmero de 1a •em8:"~---~ ~-~~~~:~p~-~~.~~~ _ ~--. ~~ :: s~an8. 
que se l..evantBZ.on _:l~~~--:~-=.;:1~~·~~~~-~~-:::~~~~~-¡;~que~e~ 

iniciando con 01 

diciembre de 1993. 

par~--.ia· ~ei:n.S:n~: d'él.. ~5:. al.. ·21'- de 
·:;_-.. :~''>::'..:·_, :.:'.,..; ; .'''7''." ~ ... ,-_ ·'.'!..."-

El.. nQmaro consecutivo o aecuenCi8l..'de1- paquete 

ser& asignado por el.. CADER, iniciando con t!J..· 

ndmero 1 de esa semana. 

De ••ta aanera •1 pac¡u•t• 070052002 •iqnir~car~a: 

CAPEB· 0200 Semana• 52 pnqyete de lp semana; 002 

AdemAs, cada so1icitud dentro de cada paquete debe ser 

numerada de manera consecutivar iniciando con e1 ndmero 1 en 

cada paquete.. Este n1lmero se asienta en e1 espacio de 1a 

ao1~c~tud.destinado para e11o. 
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Los paquetes de cada aemana seran enviados por e1 

CADER al. DDR. 

El. ODR enviaré§ a -ia-- Del.egaci6n EstataJ..~---tOd:Os --J.os 

paquetes de .1.a semana correspondient·e __..a. todos - sus 

CADER. 

La De1egaci6n tendr4 do• d~• r:ljo• de cada 

semana para turnar sus paquetes, evitando 

congestionar el. proceso de captura de inrormaci6n 

por el. Centro Regional. de ASERCA. (55) 

Forma •n que •• otorqap 1op apqyos de PBQCJ\MPO. 

apoyqs directos por hect6rea: 

Se otorgarán mediante un "Certificado de Pago", 

documento que puede hacerse efectivo en el. Banco, como orden de 

pago o cheque nominativo, o que certifica el. depósito en J.a 

cuenta bancaria del. beneficiario: ••g1in 1a e1ec:c:l.6n qua haya 

hecho el. productor en au aol.:lcitud de :lnacr:lpc:l.6n. 

APOyos para sanidad del nlqocf6n .. 

se otorgarán mediante un "Certificado de xnspecci6n 

(SS) Manua1es de capacitación de PROCAMPO. (Ventani11as) SARH.
(Editado por rnca Rura1, A.c. en coordinación con ASERCA 
1993.).- M~xico, D.F. Páginas S,6,7,B,9,10,11,12,13,14, 
1S,16,17,18, 19,20,21,22,23,27,28,29,30 y 31. 
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Sanitaria", de acuerdo l.a normatividad-estab1ec~~~ por 1a 

SARH. 

Apoyps n· 14 cqmercin1ízncí6n. 

Se otorg~6n mediante un "Certi:ricado de! Origen••, 

documento Zn4o•a.l:t1•_-por 11D:l.oa.. ves al. comercial.izador,. quien l.o 

pod.r6 hacer ~fectivo en ASERCA: 

, El... productor puede med~ante _este cer"t:=ificad~,_. negociar 

mejores cOn~icione~ de venta o hacer:ei cobro del.os apoyos si 

también· es" : .. ~comercial.izador Y.'-.,·~ destina - su. producto a un 

c:.onsu.niiciO~~; -.' ::rinal.. Este, -mecanismo ,_e:stimul.a induce l.a 

or9~·1'.'¡~~ci'6n :.d~ ios productores; 

-Para gestionar. _el._.pf'.!g'o e.ri ~l.-. C~~tro .;R.egional. de ASERCA, 

es necesario que e1 come~ciaiizado~; l.o.· pre.se".lte ;&Dt• un auditor 

reg:!.strado ante·· 1• SBCP, ~l. ~~e· debe~á.· mostrar l.a · documentaci6n 

probatoria de· 1a comerciA1izaCi6n ~_inZS;1 o co!1sumo de1. producto: 

Bo1etas·de ent~ada y sa1.ida de .a1macén (todas 1as 

real.iza.da& de acuerdo a 1os movimientos de 

~rigenes y dest{nos de1 producto). 

Gu~as de:Elrlbarque. 

Bo1.eto (ticket) de b4scu1a. 

Factura de Venta. 

Entre otros. 
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tCt.dindo deber4n eptreqarae l.os certir:f.9ado11 'd.e-:pago y 

de origep? 

paro Jos cµJtiyqs d§tl -ciqlo 01 93194 

A partir· de· marzo, 3 meses después··del. .'1.1enado de 

1a so1icitud,· ·'que comenzará- para ·este cic1o el. 15 

de diciembre de 1993 ~· 

Para los cultivos <tgl ciclo .pv94. 

A." partir de, fina1es de junio, tres meses después 

"del.<, 'J:.'i'~~ad~ ; de l.a so1icitud, que comenzará. para 

este"·ci.cl.o.:el. primero de Abril. de 1994. 

En ·.caso ·.~de·:.<· so1!citudes xmproced.entes, l.os apoyos se 

entregarán -··'1 hasta.··- ··que 11a resue1van 1as :lrrequ1ari.dad.ea a 

satisfélCc~6ri'.~:de<JASERcA y del. Subcomité de contro1 y Vigil..ancia 

de.1.· DDR correspondiente. 

J.a suma de l.a superficie inscrita por J.os 

productores de un ejido, municipio o m6du1o de riego es mayor 

que Ja cirra tope o de control registrada por ASERCA como· dato 

histórico, se deberá iniciar inmediatamente un proceso especia1 

de verificaci6n de1 conjunto de so1icitudes correspondientes a 

ese ejido, municipio o m6du1o de riego. Mientras esto ocurre, 

se considerarán improcedentes todas J.as so1ici'tudes de ese 
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aj~~º• municipio o m6dul.o de riego, ~as~a que ~e acl.aren 1as 

causas de e1l.o en el. seno del. sul::J,c_o~i1:.é_:.d~_-.co_~tr~Oi-y Vi9il.ancia 

de1 DDR y puede ser desahogado el 

bien, al.qunas de e11as. 

Proc::ed;lm;l•ntp qu• .. 
ln!Q.- E1 benef .1.ciario 

cOnjUftto .. d~ 
-.;:7_·;· 

sol.ici tudes o 

, . 
Avi:tcArA par• wnt:rpqar 

presentarse en J.a 

Ventanil.l.a PROCAMPO de su CADER con l.a misma 

·identificaci6n o con al. menos uno de l.os mismos 

testiqos con que ae inscribi6, (el. cual. deberá 

exhibir J.a misma identificaci6n que usó en l.a 

inscripci6n). 

l!Qll.- El. benericiario deber& presentarse en J.a Sucursal. 

del. Banco que l.e corresponda con l.a misma 

identificaci6n o con el. mismo testigo con su 

identificación, (el. cual. deberá presentar l.a 

misma identificación que us6 en l.a inscripci6n). 

La y•ri~ie•cJ6p •• necesaria para: 

En PROCAMPO, a través de 1a Contra1or~a. Socia1 .Y 

ASERCA se rea1izará una vertricaoi6p de 1os datos 
- . . - . . 

e informaci6n genera1 contenida en 1a so1iCitud 

de cada productor. 
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Esta vQrÍfiCaciOn se l.1.evará a cabo en campo Y 

·medi.-aiite ·~a·.- ;~til.·'iz::aci6n de' im&genes de satéiite, 

pllra c;omP~~biú:·'~ que 1as Supe-~fici~s sembradas y: 
l.os predios concuerdan con J..o manifestado en l.8 

Sói=LCl tud,. _·.entonces: 

sj 1a · · ;1,Di-Oliíaqi,6Ú ~1.•n• •rror•• ••por••: Deberán 

corregirse en . ~l.·> menor p1azo posib1e,. dando .. conocer 

.tni:eres;ado': ct'~:~i~'v~~r- ·e:1e1· .- vOcal. de contral.or.la Social., que su 

s~:iJ.C¡t~~~·:·:~~~~~~~~-:~~~~ 
retraso en l.~~,'.~e-~i~éqa 

un proceso de revisi6n, el. cual. generará 

de J..os certiricados de pago. 

·'.::'"'.- :- ; ~:-~ 
Cí;i: -. 1~;-, i-;~~~~~;(,6n es '{a1aa • se apl.icarán l.as sanciones 

- correspond~
1

erl_t;es; __ marcando copia al. subcomit6 de Control. y 

Viqi1ancia de1 DDR. 

Si. 108 datOa coincidep: se continuará con e1 trámite 

norm"a.1 de entrega de 1os certificados de pago y de origen. 

Importancia 4e 1a con~ra1or¡a Boein1. 

En e1 mes de noviembre de 1993 e1 jefe_ ,:de
1i. cAoER debi.6 

convocar a el.ecci6n de Voca1es de contra1or~a _socia1, uno por 

cad.a 250 productores o por cada ejido o .comunidad, e1 cua1 
·,:; --•>,. -.:· 

verificará que 1a o,Peraci6n de PRocAMPo s~a ~~tr~~sparente- y ·sin 

irregul.aridades, que orientarli y repr~Sentarli ·a -·l.os p~oductores 

ante J.as Instituciones encargadas de oPer'á.r e'í "Programa. 
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De entre J.os Vocal.es de · ,, contral.or1a -,- _, Social. 

correspondientes a cada CADER, 1os o_ productores .. _e1eqi.rAn, a uno 

de e11oa para··qUe··se·'inteqre eni E:l. Distrito- de' Desarrol.l.o -Rura.1 

respectivo, a1 Subcom.it6 de· Control. y Viqil.anci_a, el. · cua1 

estará· con:r'ormado en su mayor1a por vocal.es y, com~ ya se ha 

expl.icado; actuar A para garantizar que no existan 

~rrequl.aridades. 

Ep •1 capo de qbaarvarae o presumirse 1a existencia da 

~rrequ1aridades en el cumplimiento qe 1a normatividad de 

PROCJ\HPOr podr4p iptery•nir 1os ajquieptep organismos; 

Subcomité de Control. y Vigil.ancia de PROCAMPO en 

el. Distrito de Desarrol.l.o Rural., 

Contra1or1a Interna de l.a De1eqaci6n de l.a 

S.A.R.H. o en sus oficinas central.es: Tel.s. 

5-64-59-73 y 5-64-63-94; 

Contr~l.or1a del. Gobierno dei:·.Est-ádO;,_ 

.contral.or1~ Xnterna de-ASERCA: 

s·~c;.~tar·~~\ de '1a -.~:·co~tr~ior.1:S General. de l.a 

F.ederaci6n:. Tel.s.: 6;.;C,4.:;:i.2-04 y 91-800-00148. (56) 

(56) Manucll.es· --;·,da-·' _,-C-8paC:itaci6n de PROCAMPO (Ventanil.l.as) 
S.A:aR.H.~-,-~-' (Editado-~ por·-- Inca. Rural., A.e. en coordinación 
con .AS:~CA •. · 1993) .~:_México, D.F.- Páginas s, 6, 7, a, 9, 
10,-11,· 12,· 13, 14,15,'°16, 17, 18, 19, 20, 21,. 22, 23, 27, 
28, 29,' 30 y·~1-
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Estimo conveniente aftadir que ~~Programa PROCAMPO 

formal.iza 1egal.mente con .:t'echa 1unes 25 de jul.io de 1994, al. 

ser pub1icado en el. D.iar.io or.icial. de l.a Federaci6n, en el. 

rubro correspondiente a l.a Secretar~a de Agricul.tura Y Recursos 

Hidráu~icos el. DECRETO emitido por e1 Poder Ejecutivo Federal. 

de :r'echa 21 de jul.io de 1994, QtJE REGULA EL PROGRAMA DE APOYOS 

QTREc;TOS AL CAMpO DElfOHXffAPO PBOCAMpO 

considerandos establ.ece: 

el. cual. 

"Que conforme a 1a Constitución Pol.J:tica de 
l.os Estados Unidos Mexicanos, corresponde al. 
Estado conducir el. desarrol.l.o naciona1 y 
pl.anear, coordinar y orientar 1a actividad 
económica, en e1 sentido que demanda el. 
interés general. y en el. marco de l.as 
l.ibertades que reconoce l.a propia 
constitución;" 

"Que el. campo representa una particul.ar 
prioridad nacional., porque es el. ámbito en el. 
que .l.a necesidad de cambio es más apremiante y 
significativa para el. futuro del. pa.f.s;" 

"Que 1a reforma al. Art.!cul.o 27 constituciona2 
del. 6 de enero de 1992, as.1 como su 
1egisl.aci6n regl.amentaria, han establ.ecido l.as 
bases jur.Idicas para el. desarrol.l.o del. campo a 
partir de l.as premisas de justicia y 
1ibertad;" 

"Que se hace necesario un sistema de apoyos 
que fomente una mayor participación en e1 
campo de l.os sectores social. y privado para 
mejorar l.a competitividad interna y externa; 
el.evar el. nivel. de vida de 1as famil.ias 
rural.es; y l.a modernización del. sistema de 
comercial.ización, todo el.l.o con vistas a1 
incremento de .l.a capacidatl de capital.izaci6n 
de .l.as unidades de producción rural.;" 

"Que el. sistema de apoyos as.1 concebido 
facil.ita l.a conversión de aquel..l..as ·superficies 
en l.as que sea posibl.e establ.ecer actividades 
que tengan una mayor rentabil.idad, dando 
certidumbre económica a l.os productores 

en sus 



rura1es y mayores capacidades para su 
adaptaci6n a1 cambio, que demanda 1a nueva 
po11tica de desarro11o agropecuario en marcha, 
y 1a apl..icaci6n de 1a po11tica agraria 
contenida en 1a reforma a1 Art.1cul.o 27 
constitucional.;" 

"Que e1 propio sistema de apoyos impu1se 
nuevas a1ianzas entre e1 mismo sector socia1 y 
con e1 sector privado en forma ~e 
asociaciones, organizaciones y sociedades 
capaces de enfrentar 1os retos de 1a 
competitividad, mediante 1a adopci6n de 
tecno1oq~as m6s avanzadas y 1a imp1antaci6n de 
modQS de producción sustentados en principios 
de eficiencia. y productividad;" 

"Que debido a. que más de 2 .. 2 mi1l.ones de 
productores rura1es que destinan su producci6n 
a1 autoconsumo se encontraban a1 margen de l.os 
sistemas de apoyos, y en consecuencia en 
desigual.dad de condiciones frente a otros 
productores que comercial.izan sus cosechas, se 
instrumenta este sistema, que tiene como uno 
de sus principal.es objetivos mejorar el nive1 
de ingresos de aquellos productores;" 

.. Que es necesario :mediante apoyos directos, 
contribuir a la recuperaci6n y conservaci6n de 
bosques y selvas y la reducción de 1a erosión 
de los suel.os y la contaminación de las aguas 
favoreciendo as1 el desarrollo de una cu1tura 
de conservación de los recursos naturales; y" 

"Que por ser del más alto interés nacional 
apoyar a los productores del campo, mediante 
un programa que eleve las condiciones de vida, 
conserve l.os recursos naturales y fomente el. 
desarroll.o del sector rural, he tenido a bien 
expedir el siquiente:" 
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DECRETO QUE REGULA EL PROGRAMA pE J\POXOS pXRECTOS AL CAMPO 

DENOMXNJ\.DO ''PRa°Cp.MPO'' • 

En razón de que ya con anterioridad he efectuado un 

claro análisis del referido Programa, s61o transcribo a 
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continuaci6n 1oa Art1cu1os que estimo mayormente i1ustrativos a 

ese respecto, como sigue: 

HABTrCQLO PRXMEBO. - E1 Programa de Apoyos 
Directos a1 campo, PBQCAMPO. tiene por objeto 
transferir recursos en apoyo de l.a econom1a de 
1os productores rura1es, que reíi.nan .l.os 
requisitos y Cl.llnpl.an con l.as condiciones que 
se establ.ecen en el. presente Decreto y en l.a 
normatividad que se expida con base en éste." 

.. ARTXCQLO TERCERO.- La operación, 
administraci6n y control. del. PRQCJlMPO. 
corresponde a 1a Secretar~a." 

••)\BTXCtTLO CUARTO.- La secretar1a, con sujeción 
a J.as disposiciones establ.ecidas en el. 
presente Decreto, emitirá .l.a normatividad 
operativa del. PROCAffPO y ap.l.icará e 
interpretará en l.a esfera de su competencia, 
l.o establ.ecido en e1 presente Decreto." 

.. .J\RTXCOLO OCTAVO.- La secretar.1a de Hacienda y 
Crédito PO.b1ico tomara en consideraci6n, para 
su inc1usi6n en e1 proyecto de presupuesto de 
Egresos de l.a Federación, l.os montos que 
proponga l.a Secretar1a durante l.a vigencia del. 
Programa .. " 

.. J\RTXCOLO NOVENO.- La Secretarl:a, en 
coordinación con l.a Secretar l.: a de l.a 
Contral.or1a Genera1 de l.a Federación, bajo el. 
esquema de contral.or1a socia1, dará 
participación a 1os productores en 1a 
vigi1ancia de l.a ap1icaci6n de 1os recursos y 
acciones que se desarro11en en el. PROCJ\HPO, 
para l.o cua1 l.os comités Directivos de l.os 
Distritos de Desarrol.l.o Rural. promoveran l.a 
constituci6n de Subcomités de Control. y 
Vigil.ancia en su circunscripci6n territorial., 
as1 como l.a el.ecci6n y capacitaci6n de vocal.es 
de contra1or1a social. entre l.os productores .. " 

.. ARTICULO DECX'KO.- La secretar.1a resol.verá .J.as 
inconformidades que presenten l.os productores 
en l.a apl.icaci6n de PROCAffPO .... 

.. ABTXctJLo pECXMOTERCERo,.. - El. Programa tendra 
una duraci6n de hasta 15 anos, con sujeci6n a 
l.o autorizado anu-al.mente en el. Presupuesto de 



Egresos de l..a Federación que apruebe 1a cámara 
de Diputados de1 H. Congreso de 1a Unión." 

T R A N e X T Q R + Q a.-

"SBGUNJ)O, - Los productores que a partir de1 
inicio de1 cicl..o agr~co1a otono-invierno 1995-
1996 se encuentren registrados en e1 
directorio de PROCl\MPO, tendrán derechos 
derinitivos a l..os beneficios que se determinen 
durante 1a vigencia de1 Programa. 

A l..os productores que hubieren obtenido 
beneficios de PROCJ\HPO con anterioridad al. 
cicl..o agr1co1a citado en el.. párrafo anterior, 
y de l..a verificación que real.ice l..a Secretar1a 
se determine que no cumplen con 1os requisitos 
exigib1es, l..a propia dependencia procederá a 
l..a cance1aci6n de su registro en el.. directorio 
del.. PROGRAMA, conforme a 1o previsto en el.. 
Art1cu1o décimo primero de este ordenamiento, 
y no l..es serán otorgados en 10 futuro l..os 
beneficios correspondientes.u 

"TgRCEBO- - E1 Programa deberá coadyuvar h'-1cia 
l..a regul.aci6n y formal.izaci6n de 1a tenencia 
de l..a tierra, procurando que l.as superficies 
e1egib1es se ajusten a l.as disposiciones sobre 
propiedad, de conformidad con el. Programa de 
Certificaci6n de Derechos Ejidal.es y 
Titu1aci6n de Sol.ares Urbanos <PROCEDE> en l.o 
rel.ativo a ejidos y comunidades, as1 como l.os 
correspondientes procesos de regul.aci6n de 
tierras privadas y de 1.a contratación sobre 
l.as mismas.•• (57) 
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(57 ) Diario Oficial. de l.a Federaci6n.- México, D.F., Primera 
Sección, Lunes 25 de Ju1io de 1994.- Páginas· 11, 12, 13 y 
l.4. 
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A).- CRXTrCJ!\S. 

En este incis~ es, preciso mencionar l.a Circunstancia de 

que el. B-8..;cQ Nacional. de crédito Rural., S.N.C., en su c:al.idad 

de Znstit~CLÓn P4hiica que presta servicios crediticios o mejor 

aO.n, en su caracter de Banca de Fomento y Desarrol..1.o 

agropecuario, no está de modo al.guno _exento ·de ser objeto de 

cr.!ticas, ~·~~bre todo proveni'e~tes. de:· ·1a ·prerisa~ poi:- medio de J.a 

que podemos enterarnos de notas como J.a que p~~l.ic6 J.a 

periodista Rosa Mar~a ortega, con fecha 15 de-ju~io de 1992, en 

uno de nuestros Periódicos Naciona1es:· 

MANTENDRAH ••coNGELADAS'' Las NUEVAS NORMAS Dz OPEBACJON 

DEL BANRQRAL. 

"Se mantendr~n "congel.adas" l.as nuevas Normas 
de operaci6n del. Banco Nacional. de crédito 
Rural. (BANRURAL) al. no aprobarl.as ayer su 
Consejo de Administración, hasta someterl.as a 
Debate Nacional, tal. como l.o sol.icit6 el. 
congreso Agrario Permanente (CAP) . 

Noé Garza Flores, Secretario de crédito de 1a 
Confederación Nacional. campesina, central. que 
tiene un l.ugar dentro del. consejo de 
Administración del. BANRURAL, informó que dicha 
decisión es en respuesta a la petición que con 
anterioridad hablan hacho los integrantes del. 
CAP al. secretario de Hacienda, Pedro Aspe. 

Asimismo, dos tacó Garza Fl.ores, que l.a 
Institución bancaria también inició por su 
parte una serie do consul.tas a nivel nacional. 
respecto a la nueva operatividad propuesta por 
el. Director General del. BANRURAL, Lic. Jaime 
de l.a Mora Gómez. 

Sin embargo, recordó que dicha propuesta causó 
gran mal.estar entro los acreditados de l.a 



Xnatituci6n ya que 
carti.cter como Banca 
agropecuario, para 
comercia1 ... 

pr6cticamente pierde su 
de romento y desarro11o 
convertirse en un ente 

A 1a vez, e1 secretario de Crédito de 1a 
e. N ... e. apunt6 que se requiere de una 
modernizaci6n de1 Sistema Crediticio de 1a 
:l:nstituci6n, para permitir mayor recuperaci6n 
de 1os financiamientos y evitar que se 
convierta en un "e1erante b1anco" y una carga 
más para e1 erario pQb1ico ... 

La modernizaci6n de1 BANRURAL se debe a1canzar 
pero sin medidas que 1esionen 1a econom:la de 
1os productores, quienes requieren e1 crédito 
para hacer producir sus tierras. Se pronunci6 
por un punto intermedio en 1as nuevas normas, 
a fin de que contengan propuestas de 1os 
productores y no se trate de ninguna ciase de 
impos.i.ci6n. 
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La C.N.c. tiene ya varias propuestas ias cua1es ya se 

han da.do a conocer a.1 Consejo de Administraci6n de1 BANRURAL, 

encabezado por e1 titu1ar de Hacienda y Crédito PQb1ico, Lic. 

Pedro Aspe Arme11a y e1 Director Genera1 de 1a propia 

:i::nstituci6n, Lic. Jaime de 1a Mora G6mez." (58) 

Asimismo e1 Peri6dico "La Jornada", en nota fechada e1 

29 de agosto de 1992, (59) comenta que: 

CLJ\USQBó szwtNAS EL 18 CONGRESO NACIONAL ORpZNARZO pE 

Ll\ CNC, 

(SB) 

(59) 

Peri6dico "El. Diario de México". Jul.io 15 de 1992. 
Sección Primera; Página 9-A; México, D.F. 
Peri6dico "La Jornada ... - 29 de Agosto de 1992, sección 
Econom~a, Página 24, México, D.F. 
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RECIBIR.A BANRURAL 450 HZL MILLONES PARA PZNIQOZTAR .LAS CARTERAS 
VENCIDAS. 

HAJIRA sussrnros PARA LOS CAMPESINOS, DIJO. 

21BCBSAR%A, LA .ZRVERSZON NACIONAL Y BXTRANJBRA. 

Tras subrayar que e1 Gobierno Federa1 
cana1izará a1 Banco de crédito Rura1 
(Banrural) 450 mi1 mi11ones de pesos 
adicionales para finiquitar el problema de las 
carteras vencidas en el campo Mexicano, el 
Presidente carl.os Salinas de Gortari inform6 
ayer ante el pleno cenecista que si en otros 
pa~aes se dan subsidios y apoyos a sus 
productores, iguales subsidios y apoyos habr.!i 
para los campesinos Mexicanos. 

Duran~e el acto, en que se atestiguó la firma 
del Convenio sobre rezago agrario y los 
Acuerdos obrero-campesinos, tomO la protesta 
del Comité Ejecutivo Nacional. de l.a 
confederación Nacional campesina (CNC) para e.1 
periodo 1992-1995 y clausuró 1os trabajos de.1 
18 Congreso Nacional Ordinario de esa Centra.1, 
e1 Mandatario dijo que si bien se ha avanzado 
en e1 campo, "aan no hemos terminado, pues aO.n 
hay muchos rezagos. Todavl:a hay mucha pobreza 
y 1os pobres de l.os pobres están en el. campo 
Mexicano." 

"Todavl:a no hemos terminado para que esta 
producc.i6n que se ha incrementado se ref.1eje 
directamente en beneficios directos para l.as 
fami.1ias del campo. No hemos terminado -siguió 
diciendo el. Mandatario-, hay que proceder a 1a 
reconversión de nuestro campo, frente a 1as 
oportunidades y retos que ofrece e.1 Tratado de 
Libre Comercio". 

Por eso, continu6 Sa1inas, son tan importantes 
ios proyectos de .inversión en asociaciOn, 
"'como ustedes hoy .10 plantearon aqul: en esta 
reuni~n". Que vengan 1os invers~onistas de 
dentro y fuera del pa!~; que se sumen a 
nuestros campesinos y que se promueva e.1 
bienestar en nuestro campo", indicó. 

E.1 Presidente hab!a dicho ante 1os rec1amos 
de.1 campo Mexicano: "Hoy vengo a decir1es que 
su voz no será ol.vidada, su rec.1amo no será 



desechado, su p1anteamiento sera respondido. 
En 1os hechos apoyaremos decididamente a l.os 
campesinos de nuestra patria". 

·Ensequida apuntó que esos cambios se 
real.izarSn en el. nuevo marco 1ega1 del. 
Art1..cul.o 27.. "Hemos trabajado decididamente 
para seguir resol.viendo 1os prob1emas 
acumu1ados; los de1 rezago agrario, 1os de l.as 
carteras vencidas y, sobre todo, l.o que 
ustedes han recl.amado: nuevas oportunidades de 
empl.eo en el. propio campo, en l.os nuevos 
proyectos productivos, para que los hijos de 
1os campesinos no tengan que emigrar a otros 
Estados o a esta gran Ciudad o a otras 
Naciones". 

Record6 que en los próximos meses, antes de 
que termine este año, en la mitad de todos los 
Estados de 1a Repúb1ica quedarán total.mente 
resue1tos 1os problemas y demandas pl.anteadas 
por l.a CNC. Esa es la instrucción que tiene el. 
Secretario de la Reforma Agraria, V.tctor 
Cervera Pachaco, "Y as1.. habrá de cumpl.ir1e a 
l.a Confederación Nacional. Campesina". 

En una larga intervenci6n, el. jefe del. 
Ejecutivo dijo que recog.ta el. reclamo que l.e 
habl.an hecho, en el. sentido de que "el. crédito 
aan no fluye para muchos de nuestros 
compatriotas en el. campo". 

Mencion6 que la so1uci6n de las carteras 
vencidas, "que ya prácticamente ha culminado 
e1 Banrura1, nos muestra que ahora hay que dar 
el. paso para resol.ver aquellos casos que 
todav1a tienen sus créditos acumulados. Por 
eso 1e estamos canal.izando al. Banco Rural. 450 
mil. millones de pesos adicional.es, para 
finiquitar el problema de l.as carteras 
vencidas en el. campo Mexicano". 

Habl.6 de los incrementos que se han logrado en 
1a producción de algunos granos básicos, y de 
J.os programas que su administración ha puesto 
en marcha para lograrlo, as~ como de las zonas 
de riego que han sido rehabilitadas -casi 
medio millón-. Igualmente, añadió, se ha 
avanzado en la reforestación -más de 300 mil. 
hectáreas-, y en e1 mejoramiento de J.os 
procesos de comercialización de los productos 
del agro Mexicano. 
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Fue entonces cuando se refiri6 a J..o que aa.n 
fal.ta por hacer y a l.a necesidad de que 
capital.es nacional.es y extranjeros J.l.eguen al. 
campo nacional.; a l.a nivel.ación de l.os 
subsidios con otros pal.ses para proteger l.os 
productos nacional.es, "Y l.a necesidad de 
encontrar nuevos esquemas de crédito para que 
l.lequen a todas J.as regiones, a l.as distintas 
zonas productoras, a l.os distintos cultivos y, 
sin duda también, a l.as mujeres campesinas, 
que mucho trabajan en e1 campo Mexicano"ª 

Por su parte, el. dirigente de la CNC, Hugo 
Andrés Arauja, señal.6 que las modificaciones 
al. Art.1cul.o 27 Constitucional. "hace a J.os 
campesinos dueños de J.a reforma campesina pero 
también de l.a reforma a l.a Revo1uci6n", y 
advirtió que "l.a tierra es de l.os campesinos, 
no vamos a entregarl.a a l.os especul.adores". La 
tierra, subrayó, 11 1.a conqu.istamos para el. 
futuro"; su ti tulaci6n "no es un favor de l.as 
burocracias. Los t1tulos son nuestra defensa y 
el. l.egado de nuestros hijos". 

Al. detal.l.ar el. programa de acción surgido del. 
18 congreso cenecista, mencionó que l.a 
organización encabezará el. abatimiento del. 
rezago agrario y l.a t.itulaci6n que impul.sa 
Sal.inas de Gortari, para l.o que pidió el. apoyo 
y respal.do de las Instituciones surgidas de l.a 
Revol.ución. Asimismo, se promover.S. l.a 
asociación con otros sectores buscando el.evar 
l.a productividad, adoptar nuevos cul.tivos y 
tecnol.og~a, pero exigiendo transparencia y 
justa participación, y se continuará el. 
diál.oqo con las Instituciones para l.a 
conformación del programa de reconversión 
productiva .. 

Por úl.timo. en Nota firmada por Carl.os Val.asco, 

reportero del. "EL UNIVERSAL", con fecha 10 de noviembre de 1992 

se destaca que: (60) 

(60) Periódico ''El Universal.''·- 10 de N6viembre de 1992, 
Sección: Primera, Página: 2, México, D.F. 
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LOS CREPXTOS 8L CAHJ'O CRecrERON 17% M&S OQE EN 1921. 

:XNZOBHA BANRtJRAL -

"E1 crédito destinado a1 campo en 1o que va de 
este ano ~s 17t superior a1 ejercido en e1 ano 
de 199.1. Los apoyos financieros ascendieron a 
2.s bi11ones de pesos, inform6 e1 Banco 
Naciona1 de Crédito Rural. 

La :Z:nstituci6n crediticia precisó que se ha· 
reforzado 1a po11tica de otorgar 
prioritariamente apoyos financieros a 1os 
proyectos estratégicos que imp1iquen un a1to 
componente de refaccionario. 

Exp1ic6 BANRURAL que, del monto ejercido, 67% 
se destinó a créditos de avl'..o, 24t a 
refaccionarios y e1 9t restante a otros tipos 
de financiamiento. 

Asimismo, destaco que 1a presente 
administración ha dado una gran importancia a 
1a capita1izaci6n de1 campo. Por e11o 1os 
créditos refaccionarios han crecido en 4St en 
re1aci6n con 1991. 

Con respecto de 1os financiamientos destinados 
a apoyar a productores en 1a comercía1izaci6n 
de sus cosechas, prácticamente trip1icaron su 
participación a1 variar de casi 3% a 9t. 

En 1o que se refiere a1 cic1o otono-invierno 
1991/92, e1 BANRURAL informó que 10 ejercido 
acumu1ado en agosto de este af\o asciende a 
693, 000 mi11ones de pesos, cifra superior en 
3t rea1 a 1o ejercido en e1 mismo mes de1 ano 
pasado. 

E1 27t se orientó a empresas beneficiadoras de 
productos aqr1co1as, entre 1os que destacan e1 
acopio y beneficio de café en e1 :z:stmo y e1 
Go1fo. E1 restante 27-t se uti1iz6 para e1 
apoyo de actividades diversas, entre e11as e1 
benefiCio de1 arroz. 

De igua1 manera, 1a comercia1izaci6n de 1os 
productos agropecuarios ha requerido de apoyos 
por 200,000 rni11ones de pesos, en especia1 
para cacao, café y naranja en e1 Go1fo e 
.istmo, as.1 como e1 sorgo en e1 Noroeste. En 



rel.aci6n con 1991, estos financiamientos se 
trip1icaron en términos rea1es. 

Durante agosto, apunto el. BANRORAL, se 
ejercieron ai,ooo mil.l.ones de pesos en 
créditos refaccionarios, l.o que el.eva el. monto 
ejercido en l.os a primeros meses de este a~o,a 
633,000 mil.l.ones de pesos, que, a precios. 
constantes, representan 45t m4s que el. avance 
observado en 1991. -

Suhray6 l.a rnstituci6n que l.a 
rinanciamientos refaccionarios 
ejerciendo en l.os Bancos del. 
Centro sur, J:stmo y Centro Norte". 

derrama de 
se está 

Peninsu.1ar, 
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Por considerarl.o de interés igual.mente para el. trabajo 

que me ocupa,·incl.uyo en este inciso rel.ativo a cr1.ticas, este 

art1.cul.o period.1.stico publ.icado en el. periódico "EL SONORENSE'', 

(61) editado en Hermosil.l.o, Sonora, con :r"echa Domingo 7 de 

Marzo de 1993, pero proveniente l.a noticia de Cd. Obreg6n, 

son., donde J.o firma el. reportero, Sr. Ismael. ·Montaf'\o Anaya, 

con el. t.t.tul.o de: "Que pe aa1aren apoyos a1 Agro" y un 

subt.t.tul.o que expresa: 

HXA BJ\.BTlt PE V:CS:CTAS DE FDNproNARros X p:rscUBSOS OtJE EN 

Jfl\PA MEJOR.AH LA SITUACJ'.ON'1 • prcEN COLONOS. 

C;(ydad Obreq6n, sonora. Marzo 6 de 1993. "A 
todos nos urqe que haya una ciarif icaci6n 
tocante a J.os apoyos directos que se van a dar 
a l.os productores del. campo, as1 como a J.o que 
se re~iere a est1muios y respaido a 
co~ercial.izaci6n y l.as adecuaciones que se 
anuncian para J.a operaci6n de 11neas de 
financiamiento. 

(61) Peri.ódico "El. Sonorense".- Marzo 7 de 1993, Sección: 
"b"., Página I.- Hermosil.l.o, Sonora. 



Lo anterior fue sustentado por A1fredo Reynoso 
Lozano, Presidente del. Fondo de Asegura:niento 
Agropecuario, "José Espinosa Valencia", de 1os 
colonos de1 Sur de Sonora, quién consideró que 
1a actividad agr1co1a ha ca~do en l.os más 
bajos niveles de rentabil.idad en la historia. 

Precisó que el anuncio hecho recientemente por 
e1 Presidente Salinas de Gortari, 
definitivamente es bueno y saludable, pero 
vemos que conforme pasa e1 tiempo, no se 
especifica de que forma se van a instrumentar 
los apoyos para que l.a producción del campo no 
caiga más al fondo. 

De todos es sabido -agregó- que al momento no 
hay ningún cultivo que sea rentable y por más 
esfuerzos que hacemos, no l.e vemos fin a este 
"rompecabezas", porque sigue 1.a 
descapitalización y e1 endeudamiento de1 
sector. 

Los col.anos como l.os ejidatarios y pequen.os 
propietarios, estamos en espera de que haya 
una el.ara definición de conceptos para 
reactivar l.a agricul.tura pero ya, ya basta de 
visitas de funcionarios y discursos, que en 
nada componen l.a situación, porque l.o que se 
requiere son apoyos real.es, s6l.idos y 
constantes, porque de no hacerl.o, por demás 
serán las 1amentaciones. 

Como productores, que nos arriesgamos y 
esforzamos para producir al.imentos, créemos 
que debemos de tener un espacio especial. en el. 
orden de apoyos. 

Hay muchos factores con 1.os que el. Gobierno 
Federal., podrí.a darnos l.a mano -dijo Reynoso 
Lozano- y porqué no pensar en bajar 1os 
precios todos l.os bienes de servicios de1. 
Estado como podrían ser gasolina, diesel., 
e1ectricidad, gas, agua y otros insumos. 

Igua1mente se podr1an aceptar como buenos y 
razonados, que eliminaran impuestos a1 
sector agrí.col.a, que buena carga han venido 
representando en los últimos años en el. orden 
económico de la producción agr1cola. 

Porqué no habl.ar también, de que haya tasas de 
interés preferencial.es, para l.a actividad 
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agr1co1a y pecuaria. 

Hay mucho desqaste entre 1os productores de 
nuestro sector, porque se anuncian a diario 
por radio, te1evisi0n y prensa, cifras 
mi11onarias para reactivar l.a actividad 
agropecuaria, pero s61o es anuncio, porque 1a 
Banca est~ temerosa de operar créditos de 
av.X.os y refaccionarios, independientemente de 
que muchos productores prefieren permanecer 
estáticos, por el. al.to costo del. dinero. En 1a 
realidad, es que nada ha empezado a funcionar 
tocante al. deseo presidencial. para reactivar 
e1 agro y l.a prueba es bieri sencil.l.a, dijo el. 
viejo dirigente de l.os col.onos del. Sur de 
Sonora: "Preséntese usted a cual.quier Banco y 
sol.icite créditos de av~os y ver~ l.as trabas y 
evasivas que manejan estas Instituciones .. 
Máxime cuando se requieran créditos para 
siembra de a1god6n, horta1izas y hasta de soya 
y ma.iz, por 1a fa1ta de rentabi1idad, termin6 
diciendo" .. 
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Como comentario de 1o anterior, es posibl.e con val.idez 

rea1 incl.uirl.o como una cr.!tica a1 Sistema, e1 hast1o que en 

ocasiones producen l.as constantes visitas de funcionarios de 

diverso nivel. y sus discursos, que aparte de e1ocuentes ya no 

satisfacen al. hombre del. campo mexicano. 

C1aro que quizás sorprenda ver 1a franqueza de1 

l.enguaje uti1izado, pero no- debe sorprender tanto, cuando de 

antemano se por conocerl.o, que· ·proviene de un hombre, .íntegro, 

que ha dado 1a mayor parte de su vida a dirigir a 1os col.onos 

del. sur de Sonora, en especia1 a 1os del. Val.l.e del. Yaqui; Yo en 

l.o personal. tuve oportunidad de conocer l. o en l.os años 

de J..956 a J..9_65, al._ frente de l.os co10nos integrantes de 

l.as Sociedades-. Local.es de Crédito Agrí.co1a, que reclb.ian sus 
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ministraciones cre~iticias a través de1 Ex-Banco Nacional. de 
:..~~ 

crédito Agr1col.a, S.A., en ~u sucursa1 en Cd. Obrég6n, Sonora, 

donde 1aboré; E1 Sr. Al.:C'redo Reynoso Lozano pertenece a esa 

c1ase de hombres de1 c~mp.o,. _foqueados_ por el. sol. y a 1as 

vicisi"!=udes propias de una-·actividad tan difl:cil. como 1o es l.a 

aqricul.tura,.,_ que no pueden menos que l.l.ama.r por su verdadero 

nombre l.as situaciones que no resul.t_an gratas a l.os ojos. de 

quienes repFesenta, asi. que ese l.enquaje tan sincero quizá 

mol.este a Funcionarios de nivel. medio o intermedio, que tB:l...,.vez 

pretendan sorprender a campesinos segO.n el.l.os ingenuos,,. ~-por~--1:.º. 

que re.su]. ta sano que recapaciten y comprendan que i·os hombres 
' - " ... ·· 

de1. campo mexican'? .ya est4.n cansados de escuchar pa1abras Y.· ·.~~:~ 
prefieren 1os hechos. 

_. ·' -·-· ; - ·.;·._ - . 
Por cuanto concierne a· 1a ,1l.1tima_· Pª.~'t::.~ de1 _..,Art1cu1o, es 

obvio que 1as pa1abras de1 Sr. R~ynoso _se, -~efi:er~n a: ia: Banca 

privada, ya que 1a Banca de· ~omen~o ~ Desarr0_1~o. que rep~esent~ 

e1 Banco Naciona1 de Crédito Rur~1, s .. N.C., en e1 caso 

espec1fico, e1 Banco Regional. que l.o es el.. Banco de Crédito 

Rura1 de1 Noroeste, s.N.c., siempr~ mantiene abiertas sus 

P!-Jertas para todos aque11os sujetos de crédito que encuadran 

dentro de 1as normas para el. financiamiento del. Sistema 

BANRURAL, que aprob6 e1 Consejo Directivo de1 mismo' e1 14 de_ 

ju1io de 1992: 

-A todo 1a antes mencionado, que se desprende, co~o ya 

expuse, de l.o en parte pub1icado.en 1992 y 1993 por 1a ~rensa 
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Naciona1, d~~o aftadir en J.o.persona1, 1o qu~ yo, a traVés de mi 

experiencia de casi 29 anos que· 1~'bor6 en el. Ba.ncO Nacional. de 

Cr6dito Rura..l., S.N.c., pude_ advertir~" y~_que en al.guna f0rma 

considero que 1o dicho por J.a prensa ~ Óbril ·directamente en 

detrimento del. objetivo primordiai' de' dicha xnstituci6n, como 

1.o es -e1 hecho de hacer 11egar el. cr6dito oPorturiamente al. 

ca.zDpesino, .l.16mese éste pequefto propietario, ejidatario, 

Sociedad de¡ Crédito Rura.l., etc., y l.o qué consecuentemente 

estimO ha perjudicado en gran forma a .l.a Znstituci6n, es J.a 

ca.si. constante, peri6dica. e inmisericorde reducción de 

Pe.r&Onai, des.de l.a ya no muy l.ejana ~desaparición del. antes 

ti-adiciOnal. empl.eado denominado inspector de campo, empl.eado 

que, seqdn recuerdo en 1a época de mi inicio en l.a Instit~Ción, 

en el. fecundo Va11e de1 Yaqu1, era un enl.ace efectivo entre e1 

Banco y e1 campesino, que acud.ta a inspeccionar el. campo en 

cuestión y evaiuaba 1a posib1e producci6n de 1a cosecha, 

obserVaba el. dafto que produc1an 1as pl.agas, 11evaba l.a 

do6umentaci6n necesaria (pagarás, etc.) a1 campesino para 

recabar su· firma y poder cubrir al.gunos aspectos de1 crédito 

agr.tcol.a, como l.o pudieran ser en su momento, l.a habil.itaci6n 

en especie de rungicidas, fertil.izantes, semi1l.as para siembra, 

etc. 6 bien, quizá, como suced%a entonces, rec~erdo, para 

cubrir cuotas del. ~MSS del. campesino, incl.usive, o tambi6n para 

cubrir primas del. seguro agr%co1a para proteger sus cul.tivos de 

ma.tz, trigo, sorgo, soya, al.god6n, etc., a l.a entonces 

Aseguradora Nacional. Agr.tcol.a y Ganadera, S.A. (ANAGSA), 

actual.meñte transformada jur.tdicamente en otra Znstituci6n 



685 

equiva1ente (AGROASEMEX), que procura cubrir l.as mismas 

necesidades de1 hombre de1 campo, en materia de seguros; esta 

periódica reducci6n del. personal., as1 como también 1a remoción 

de funcionarios que acontece cada .sexeriio, por cambio de 1a 

Aclministraci6n Federa1, perjudica enormemente a l.a Xnstituci6n, 

ya que, como sucede quiz4s con otros Organismos ·Estatal.es, 

interrumpe l.a continuidad de 1os programas el.aborados, mismos 

que general.mente vue1ven a iniciar1os 1os sigUienteS: 

Funcionarios que ocuparán l.os mandos medios y superiores de 1a 

:Cnstituci6n, pero en forma diferente, apl.icando cada 

Aclministraci6n su sel.l.o particu1ar natural.mente, en un gesto 

ego.1sta tal. vez, pero que impl.ica desgaste humano, t~~nico y 

sobre todo, econ6míco, que para una rnstituci6n cuya fina1idad 

soc:ia.1 y económica para e1 pa!.s es tan innegab1e, resu1ta 

sumamente perjudicia1 y además, 1ejos de estimul.ar l.os ánimos 

de.l. persona1, éste, temeroso y además cel.oso de su deber de 

fidel.idad hacia l.a rnstituci6n, se ha l.imitado casi siempre a 

observar c::autel.oso, 1o que en torno suyo se l.l.eva a cabo, 

porque a.1 mismo tiempo, se sienten imposibil.itados para 

evitarl.o, ya que natural.mente, e11o está fuera de su al.canee, 

por razones fácil.mente comprensib1es. 

He concl.uido después de ana1izarl.o, que cuánto más 

provechoso resul.tarl'..a para· una rnstituci6n como .BANRURAL, que 

.1as experiencias de su personal., fueran iDejor a·proVechadas, es 

decir, que a aquel.l.as personas que· tuviE!%-8n una _·mejor 

atingencia y eficiencia en su trabajo, l.es permiti.;;X:an .. con el.1o 
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optimizar-1os recursos humanos·con que cuenta· 1a rnstituci6n, Y 

que no tuvieran ·que sa1ir necesariamente da 1a misma a1 cambio 

de cada Administraci6n;.-=- sino que, por .-ei- contrario, 

permanecieran en e11a, para enriquecer con su experiencia y su 

trabajp, fecundo y creador, como un aporte persona1 para hacer 

más grande esa rnstituci6n, que tanto queremos 1os que en e11a 

hemos dejado una parte, quizás 1a mejor, de nuestra existencia, 

y que, dichas personas que aan permanecen en e1 servicio activo 

dentro de 1a misma, pusieran su mejor esfuerzo en aras de 

a1canzar 1as mejores metas de eficiencia, productividad y 

eficacia, y -que en un dado momento, se 11eguen a sentir 

orgu11osos de e11a, por que a1 sentir1o, comprendieron que en 

poca o mayor medida e11os mismos han contribuido con su aporte, 

significativo desde a l.a transf ormaci6n de esa 

Institución que no sO.l.o .l.o es de .l.os campesinos de México, 

aque11os verdaderos hombres dei campo que tenazmente han 

1oqrado extraer con el. sudor de sU frente, de J.as entrañas de 

ia tierra· misma, .l.os frutos necesarios para su manutención, 

sino tambi6n para el. resto del. pueb.l.o de México, cuya 

sobrevivencia contribuye en gran medida, por sus .Indices de 

productividad cada d1a mejores. 

Estimo conveniente inc.l.uir dentro del. presente 
cap.!tu.l.o, en el. inciso re.l.ativo a cr~ticas, un 
art1cu.l.o period1stico re.l.ativo al Programa 
PROCAMPO, sobre todo tomando en consideración 
el. hecho de que en ocasiones .la premura con 
que se pretende imp1ementar un programa 
gubernamental, como .lo es PROCAMPC, resu.lta 
perjudicial. en si misma para la buena marcha y 
resu.l.tados del. propio Progra~a; asimismo 
considero que tal vez ·-·l de~.eo dar un 



apresurado cump1imiento 1as instrucciones 
emanadas de 1a Presidencia de l.a RepQb1ica, a 
travlis de l.os organismos adecuados,. sin 
haberse previamente cerciorado s~ e1 Padrón de 
productores ya estaba suficientemente adecuado 
para dar1e inicio a1 Programa, con 1a 
seguridad de que no habr~a fal.1as o errores en 
su consecuente impl.ementacíón, es 1o que 
considero que en al.quna ~orma puede infl.uir 
decisivamente para que en ocasiones podamos 
1eer notas period!sticas como l.a que se expone 
a continuaciOn, firmada por el. col.umnista 
Jorge Reyes Estrada, del. periódico "Uno más 
Uno": 

"PRAODES EN PROCAHP0 11 .. 

-Hubo "Vicios 
Labastida. 

y cuantiosas desviaciones": 

-Muchos mil.l.ones, a campesinos que no tenl:an 
derecho. 

-Los principa1es desv.Xos, en 6 o 7 Estados, 
reconoci6. 

Francisco Labastida Ochoa, secretario de 
Aqricu1tura, Ganader.la y Desarro11o Rura1 
(SAGDR), reconoció que "en e1 PROCAMPO si hubo 
"vicios Y cuantiosas desviaciones" de recursos 
e.con6micos, que provocaron que "a1gunos 
mi11ones" de nuevos pesos fueran a dar a 
campesinos sin ning\ln derecho de obtener1os, 
dejando sin oportunidad productores que 
merec.lan el beneficio". 

Reve16 que "se rea1iza una exhaustiva 
investigación para conocer e1 do1o con que se 
actu6 en detrimento de PROCAMPO para que unos 
cuantos se beneficiaran con 1os apoyos 
econ6micos, y por el1o se estudiará caso por 
ca.so para no incurrir en nuevos errores." 

Reca1c6 que "1os vicios y dt:?sviaciones de 
recursos econ6micos que se dieron en PROCAMPO 
se debieron principa1mente a que 1os 
campesinos vio1aron 1as reg1as establecidas 

~~~ ~: -g~~;:J~1lau: dc:ea619~~~hso P~~°s9c,~°a_~~•'. <t~~~as 

(62) :Periódico "Uno más Uno" .. - México, D.F .. marzo 22 de 1995.
Pág.inas 1 y 7. 
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Labastida Ochoa, entrevistado a bordo del. Jet 
que l.o condujo a Vil.l.ahermosa, Tabasco, para 
tener reuniones con productores, afirmó que 
esos vicios y desviaciones económicas se 
detectaron principal.mente en seis o siete 
Estados, principal.mente de l.as zonas centro y 
norte del. pa.Is. 

"Ahora, l.a l.impieza del. padrón, l.o mtis 
importante es saber apl.icar con verdadera 
justicie 1.::~ criterios con J.os cual.es se creó 
PROCAMPO y en función de éstas determinar con 
plenitud qué productor tiene derecho y sacar 
del. l.istado a quienes no lo tienen.'' 

"Estoy hablando con 1.:s. vcrd.:ld, como .lo ha 
pedido el Presidente Ernesto Zedil.l.o a todos 
sus col.aboradores", señaló La bastida Ochoa y 
agregó que ''l.a cirra de un mil.l.ón 300 mil. 
hectáreas detectadas hasta el. momento, que 
definitivamente no deben de estar dentro de 
PROCAMPO, con base en l.as investigaciones que 
se real.izan podr.[a incrementarse.•• 

Con l.a nueva integración y l.impieza del. padrón 
de PROCAMPO, "se actuará. siempre con toda 
honradez y justicia, para evitar nuevos 
errores como l.os que se cometieron cuando se 
puso en marcha ese Programa. Aplica::-cmoz 1.a 
Ley en aquell.os casos que lo arneritC?n." 

Expl.ic6 que "los errores que se cometieron en 
e1 pasado fueron porque el. Programa se hizo de 
un momento a otro, pura un gran sistema de 15 
mil.l.ones de hectáreas, y concl.usión 
l.óqica y humana sC? incurrió en C?rrores como 
e>ccl.uir campesinos con derecho al. beneficio y 
dejar dentro a productores sin derecho." 

Al. hacer todo esto en tan corto tiempo "es 
J.ógico que cometan errores y fal.1.as .. 
Estamos haciendo una cxhausti va investigación 
y para el.lo habrá. necesidad de estudiar 
concienzudamente caso por caso, y as.[ evitar 
en l.o sucesivo nuevos errores. Este año 
quedará concluido el. nuevo padrón y también 
sabremos con exactitud cuá.les fueron las 

~=~~~:inard~ué 1a~5cioi::v::;;:~:;~:r. ,,Y (63)odremos 

(63) Periód~co ••uno más Uno''.- Méx~co, D.F. marzo 22 de 1995.
Páginas 1 y 7. 

688 



Mientras uno de sus ayudantes serv.!a café a1 
jefe de prensa, :Ignacio Lara, a1 coordinador 
de de1egaciones de 1a SAGDR, Marcos eucio 
MG.jica, y a1 Secretario Labastida Ochoa, este 

·afirmo que en muchos casos 1os apoyos se 
debieron a presiones socia1es y a demandas 
para obtener otros beneficios, "por 1o que es 
obvio que a1qunos productores que entra.ron no 
1o hicieron conforme a 1as reg1as estab1ecidas 
vigentes por e1 Decreto que cre6 PROCAMPD". 

Desta.c6 que "a 1os campesinos que quedarán 
fuera de1 programa se J.es hará. un aná1isis de 
su situación." 

"AftC:diO que después de concl.uir l.os trabajos 
de 1impieza de1 padr6n,. "si muchos otros 
campesinos tienen derecho a estar dentro de 
éste, es ractibl.e que el. programa sufra un 
incremento en e1 ntímero de productores -3. S 
mi11ones- y de hectáreas -15 mi11ones." 

"En estos momentos, reca1c6, 1o más importante 
es ap1icar con verdadera justicia 1os 
criterios de PROCAMPO, y en funci6n de éstos 
saber a p1enitud qué productores tienen 
derecho y sustraer a quienes no 1o tienen. 0 

"Las investigaciones se concentrarán 
principa1mente en seis o siete Estados en 1os 
que se detectaron vicios y desviaciones 
econ6micas, sobre todo de1 centro y norte de1 
pa.t.s. 11 

"Asimismo, seña16 que "los campesi.nos que 
saben que ti.en en derecho a participar en 
PROCAMPO han empezado a presentar sus 
so1icitudes de ingreso. La depuraci6n quedará 
terminada antes de que concluya este ano, de 
ta1 manera que sabemos con exactitud el nWnero 
de tierras e1egib1es y a partir de ese momento 
habrá f1exibi1idad para que siembren cua1quier 
tipo de cu1tivo 1os duef'\os de éstos." (64) 

CRITICAS 
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Todo 1o antes expuesto aunado a1 deseo manifestado 
asimismo recientemente por e1 propio secretario de1 Ramo, sr. 
Labastida Ochoa, acerca de que 1os calendarios de aportaci6n de 

(64) Per.i6dico "Uno más uño0 .- México, D.F. marzo 22 de 1995.
Páginas 1 y 7. 
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l.os apoyos programados para proporcionarse a l.os productores 
inscritos en el. Programa PROCAMPO sean en fechas total.mente D.2 
coinyjdentes con aspectos electgra1es, para evitar l.a 
posibil.idad de que se presuma cierta motivaci6n de tratar de 
inrl.uenciar, por parte de1 Gobierno Federal., un impl..!cito apoyo 
a l.os candidatos del. partido oficial., es al.ge que de l.ograrse 
en l.o futuro, al.J..anar.!a el. camino para un reconocimiento 
general.izado de una auténtica y verdadera democracia, sobre 
todo en el. campo, que siempre ha sido cuna de l.os mayores 
anhel.os de l.ibertad y justicia del. Puebl.o Mexicano. 

Considero final.mente que existe una rel.aci6n de causa y 
efecto entre l.a fal.ta de respuesta de l.os nivel.es de producción 
y productividad en e1 campo y el. crédito agr1co1a, entre otros 
factores adiciona1es. 

A este respecto estimo que 1os nivel.es y l.a asignación 
del. crt§dito agr.1co1a han sido inadecuados, al. igual. que l.os 
paquetes tecno16gicos emp1eados. En un al.to porcentaje, el. 
financiamiento ha sido. ademas de insuficiente, inoportuno. 
También, existen serios prob1emas de recuperabil.idad de 
carteras por parte de l.as instituciones crediticias 
ocasionados, entre otras causas. por l.a ca.!.da en l.a 
rentabil.idad de1 sector. 
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B) ·- BPQEBZJfCIJl\S -

Z) La modernización en el pampo, 

Los hombres del. campo h~n demandado,· desde hace muchos 

anos, el. control. sobre sus propias condiciones de trabajo para 

poder responder, con nuevas opciones de desarrol.1o, al. .reto_ de 

su~er~r l.a crisis de producción agropecuaria y al. deterioro de 

l.as condiciones de vida rural.. 

Como respuesta a el.l.o nuestro actual. Gobierno promovi6 

1.a reforma del. Art.!.cul.o 27 constituciona1, iniciat.i~~~ que fue 

aprobada por el. Congreso de l.a Uni6n Y·· por_ J.as Le_g.isl.aturas 

1oca1es de cada una de l.as entidades de l.a . RePo.b.11~~. 

El. propósito de dicha reforma fue" .º.el. ..-de;; el.iminar, »todos 

aquel.J.os aspectos que l.imitaban 
~ . . .. , - . 

para control.ar ' y decidir sobre sus- pro,Pi"os:::.;reC::ur&·os·,:". con 1a 

final.idad de que 

como -mejor co'nvenga a sus actividades ·pro~i:icti~as~ 

Las tres formas de propiedad á'.q'ra.ria~ _ ~~jid
0

a1::-" privada 

y Comunal.- ·-quedaron, por vez primera, -expl..t.citamente 

.reCo;.ocidaS 

posi.bi1idades 

conjuntas. 

en nuestro pa:ts y con 

l.egal.es de rea1izar actividades produ~t~vas 
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Además, se abrieron con el.1o nuevas opciones de 

organizaci6n,. para que l.os. productores decidan l.ibremente l.a 

que mejor l.es convenga adoptar. 

cabe discernir aqu.1 que despu6s de que l.a mitad del. 

territorio nacional. '~ue- puesta en manos de l.os ejidos y 

comunidades, se term.in6 el. repar~o masivo de l.~s tierras 

1abrant~as, cOn 1a ventaja adicional. de que esta reforma dará 

una rapida resol.uci6n a l.as demandas campesinas que estén -aOn 

en trámite. 

En resumeri, se'·.- ampl..!a e.l marco de l.as 1.íbertades' en el. 

campo para el. . .ii:Diltar trabas al. trabajo campesino, al. znejOr 

aprovechamiento:: de· sus recursos, al. fl.ujo de capital.es de 

inversi6n .. ·Y. de tecnoloq.!as que favorezcan la .rentabil.idad y 

eficiencia:. productiva de 1.as actividades agropecuarias; se debe 

ref1.exionar, opino yo, que con dicha reforma también se 

e1iminan normas requl.atorias y restricciones al. desarro11o de 

1as .. re1aci.ones merca.nti1es que hacen posibl.e -si a.s1. l.o decide 

.l.a asambl.ea. ejidal.- que l.as parcel.as puedan ser compradas, 

vendidas o rentadas; por otro l.ado, se abren· nuevas opciones 

individual.es y co1ectivas- de organizaci6n para J.a producci6n. 

Es obvio y c1aro que, en este nuevo contexto, habrá 

nuevas ~unciones y nuevas maneras de operar .los apoyos del. 

Gobierno a 1os productores, y que J.as Instituciones encargadas 

de el.1o deberán ser más eficientes en su funci6n. 
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Atento a ··este nuevo·maréo· Jur.1dico; el. Banco Naciona1 

de _ cré~i~.º-· ·Rur_~~, · s_.N.c._,_ hab.1~_ emp_~end~~~--- con "=-~~es_ anos ··de 

anticipaci6n~· un cambio'· estructura1·- que J.o preparara.· para 

atender· 1as nueyas·necesidades ·de servicio' que ha~rá de exigir 

una n~~va·econom~a y un universo transformado de productores en 

e1. campo;.:,,~.-· 

AJ. eJ.iminar el. crédito en especie e individual.izar J.a 

cont.abiJ.idad del. que se otorga a. cada nQcJ.eo ejida1, se dio un 

paso- firme en J.a direcci6n del. cambio que hoy es ya 

Constituciona~. En poco m4s de tres anos se ha transformado al. 

Banco Nacional. de Crédito Rural., s.N.C. en una Xnstituci6n que 

respeta Al. productor y busca atender sus necesidades 

cred_iticias real.es con honestidad y transparencia. 

L6gico es PUE!:s,. que en.este nuevo co~tex~o,. e1 Banco 
,", . 

Nacional. de Crédito Rural.,. ·s.N.c.,. por ejemp1o, deberá. de 

inc~~p~rar; ¡.e":.~.:!'~~· cl:-_fente1a_ _B: 1as n!-le~a~ :.f~~~r'I'.':~·- ~e .. ;;,pe~i tan 

1as ·1eyes;_: habrá···qu~ a~anzar más ~n. ~1 otoi;gamiento de créditos - - . ' ,. .~·· , 

a ·ias mO.l.t.ipl.e.s actividades rural.es y no s61o·· a. 

Y.. será necesario ofrece~,-
- . '-.·. 

créd:~~~-~:· ... ~.~ros ~-~~.~rwne~tos financieros;-· qu_~;, ?~nt_rib.u~~n 
s~p~ra~- :10_:-. re_to~: del. p~oceso de· modernizaci6n. 

l.as 

·al. 

a 

~Podemos suponer.que todo esto, 0 en e1 fondo, obl.igará. al. 

Banco Nacional. de· Crédito Rural., -s.N.c., a revisar sus normas-

crediticias y sistemas oper~ti~oS y administrativos con un 
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prop6sito muy el.aro: el.evar a nivel. de ._excel.encia_ l.a rel.aci6n 

con J.a. ·cl.ientel.a del. Banco, l.o qu~- .impl.icara.., necesariamen'f::e 

fortal.ecer .J.a_s actividades 
-- -· -,-_ - - - - ~-

&va..J. ua_c:i6n. de 1os s_eryicios 

de- - __ , pr6ino-cl6n-~-- . concertación Y. 

que brinda·,:--.. -princ:d.pal.mente e~- el. 

áJJibito ·rt:i..raJ.-, que es donde se enfoca primordial.mente .1a 

actividad agr~col.a, para asegurase con el.l.o que se cumpl.ir4 con 

éxito ese prop6sito. 

Cabe-aqu~ hacer J.a refl.exi6n acerca de que, en el. campo 

mexicano,_-·entre campesinos de muy diversa capacidad econ6mica, 

·axíst~n ,, nli·.ies · de unidades de producción y oportunidades ·,de 

ínverSi-6n ·co·n Potencial. para ser renta.bl.es o para ampl.iar· sus 

actua.l.eS ·: iná%-9enes de ganancia, de l.o que se puede col.egir 'que 

el. crédito y otros servicios financieros que proporciona· :el. 

Banco Nacional. de Crédito Rural., resul.tan 

indispensabl.es para contribuir a aprovechar ese potencial.. 

2).- Transparencia en ias operaciones de cr64Sto. 

aqríco1a en e1 sistema BNfflURAL-

Una sugerencia que durante mucho tiempo quiso verse 

pl.asmada en real.idad es l.a de que, ahora, BANRURAL ya conoce a 

cada acreditado por su nombre y __ .puede estar seguro de que 

recibi6 en efectivo, peso por peso, el. monto que amparan l.os 

pagarés. Por su parte, el. acreditado también conoce con 

precisi6n el..~o~to de sus adeudos. 
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Atento a l.o antes exp,~esto y con el. propósito de 

avanzar en e1. ~anejo eficaz y honesto del. crédito se han 

~nstrumentado diversos mecanismos orientados a establ.ecer una 

nueva· r~iB~i6~-:.e~~~~~--e1- Banco y sus acred~tados, basada en un 

trato di.~ect·o:-y· pe~sonai .. con e1 productor. 

-As:1, para·- conso1ida.r una operativa sana y transparente 
: - . -

se.- impian1:fi, __ ~,f.0d~~-~ m_~riéra · -~ gene~al.iz~da, el. otorgamie~to de1 

crédito· en efectiVO, en '".rorma individllai y en ventani1l.a. 

·~un 'eieme·nto·'qUe enturbiaba l.a oPeraci6n ,:~'rt!di"t"i'é::i~~ era 

l.a del. Banco en 

comercia1:,-iz~c~6n , p~ra l.a adquisición de insumos y bi~neS d"! 

competi.an al. acreditado y_\ sus. 

orga.ni_zaciones~- El. otorgamiento de una parte de1 crédito en 

eSpecie inhib~a su capacidad de gesti6n para conducir parte de 

su proceso productivo y decidir sobre 1as operaciones~ que 

ofrec.ta e1 mercado. 

Además-~· mientras el. crédito se ministraba en-·~specie, a 

través _de .;;.~pr~~entantes o in~pecto::i:~~ de dampo, e1 

benericiariO ri·-Ünca- Pudo-'estar se9Uro ·de--s~ ·ei :imP~~~é/~e ~~ 1e 

a.tribu.ta .. en; 'l.a ·,';el.á.c'i~n "de.:,":'~eudo~ -era e1.. ~ue ~orx:~spond.1a a 1a 

semi11a-, . f~~~iii~;~t~'. --Y., p1~-gui~idas :-_que, .. ·s~· .ie entregaban junto 

co.i:i uña·-P8q':1eñ~:· __ c_~-]'ltidád:~n -~efect.i,;o~:-
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Por un l.ado, el. productor no estaba seguro de recibir 

1as cantidades indicadas, 1as cal.idades pactadas o que el. 

prE::ci.o-··senaiad.O --fuera e1 rea1 .. Por su parte, El. Banco tampoco 

pod1a '·asegurar- que l.os insumos adquiridos para entregarse a l.os 

productores 1es 11.egasen con l.a oportunidad y en 1a cal.idad,

cantidad y precio programados .. 

Romper con estos aspectos poco el.aros en l.a operaci6n 

crediticia era un imperativo de supervivencia para el. Banco. 

Hoy en: d1a, con 'el. propósito de dar una mayor transparencia a 

l.as o~e::r:ac.i~.~~s de '-crédito, el. productor firma l.os pagarés 

individual.es ~or el. monto que se l.e entrega en efectivo .. 
,'.;, 

Mediante este procedimiento, BANRURAL ha l.l.egado 

conocer a,. cada acreditado por su nombre y puede estar seguro de 

que recibi6 en efectivo, peso por peso, el. monto que amparan 

l.os pagarés. Por su parte, el. acreditado también conoce con 

precisi6n.el. monto de sus adeudos. 

También se ha estado perfeccionando el. sistema de 

emisi6n Y- .. entrega de estados de cuenta individual.es que permita 

a cada sujeto de crédito y a cada uno de sus integrantes 

conocer su situaci6n financiera respecto al. Banco. 

Con l.a transparencia que este mecanismo l.e imprime al. 

crédito, 'BANRURAL establ.ece una renovada re1aci6n con su 

cl.ientel.a, con recursos crediticios que apoyan de manera·~l.ara 
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a1 productor, para que éste, con su trabajo, puada producir m4s 

y me:Jor, con 1a convicción de que a1 pagar hoy asegura e1 

crédito· de maftana. 

3) Pjnanci•mi•p~o• Bapeeia1••· 

Un ejemp1o de 1a promoci6n y e1. a.poyo .tinanciero que.'el. 

Sjstemo BANRUBAL ofrece a 1as Asociaciones de--productores 

rura1es con inversionistas privados 1o constitul".'e' el.: -- Grupo· 
·.· -

Leche de Ja1isco, S.A., empresa que surgi6 de- 1a asociaci6n;de 

:m.t§J~ ·de -· trés ~il. pequefios productores de Ja1isco ·(cOn·· 'OPeX:~dOra 

M~tropo1·i tana de Lácteos, or9 anizaci6n integrada por· a·iraded~i:; 

de· ·20 empresas importantes del. ramo. 

La idea para estab1ecer 1a sociedAd- se Origiri6 a partir 
4 

de que el. Gobierno Federa1 dispuso, en e1 año de 1991, l.a 

desincorporaci6n y venta de una p1anta industria1 de 1a 

para.estatal. Leche ::rndustria1izada CONASuPO (Ll:CONSA) 1 ubicada 

en Aguasca1ientes, que. posee una capacidad productiva . de , 1:-. 2 

mi11.ones de 1itros p~r-'.d.I.~,· 

se adjudico_~~ .p_1~-n~~,, a Op_eradora Metropo1.itana, cuya 

propuesta para adquirir1a ofrec.I.a 1a opci6n ~e que 1os 

productores primarios, participaran de manera activa en e1 

proceso produc~_i'!_ó~· /a.1 ~asociarse con -1os industrial.es en 

condiciones ·.de·: eqU~dad. 
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En 1a·negociaci6n Para conformar 1a Sociedad Mercanti1 

tomaron' parte '1a Un-i6~ -~~n~~-e_~~ R_~giona_1 de1 Esta.do de Jal.isco, 

que ag1utina a. l.os produ~tores 'rural.es, l.os representantes de 

l.os iñdustria1es,. y tres instituciones financieras: NAFIN, 

Banca .Ciu::M~· y BA:ffRURAL, que diseHaron un - esquema financiero 

para apoya~ su·constituci6n. 

' ' ' 

·~1-:/~at'.~¡monio inicial.· del. Grupo Leche de Jal.isco, S.A., 

se· confiqur6 con": '1os activos de dos pl.antas pasteurizadoras, 

una .. quesera y dos· centros de acopi.o, propiedad de .l.os socios 

i~~ustr~al.es _ y por l.a aportaci6n d~ recursos que efectu6 l.a 

Unión ·Ganadera Regional., por un monto equival.ente al. val.ar de 

l.as empresas mencionadas. Posteriormente, l.a nueva empresa, con 

1os recursos entregados por 1a Uni.6n y un crédito de Banca 

CREMI, paq6 1a p1anta de LXCONSA. 

E1 Banco de Crédito Rura.1 de Occidente, apoy6 con un 

"Crédito Puente" a 1a Uni6n Ganadera Reqiona1 para que 

adquiriera E!1 SO'- de1 Grupo Leche de Ja1isco, con 1o ·cua1 se 

qarantiz6 una repre.áentaCi6ri iqua1itar.ia entre 1os asociados .. 

En 1a actua1idad, e1 -Banco está individua1iZando e1 crédito 

para convert._ir a cad~ uno de 1os productores de Leche en socio 

aCcionist.ei."' d~i- .·gr.:iP,o. Coñ-forme eso - suceda, e1 Banco' Regiona1 

podrá·descontar·1a-operaCi6n con·NAFIN. 

Aqu.1 Puede _verse ·-Ciáramente una variante de1 ·crédito, a 

través de1 aspecto ganadero, _y también son de destacarse 1as 
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ventajas de esta asociaci6n, que son manifiestas. LOs ganaderos 

han asegurado .l.a venta de Íeche y· han podido obtener beneficios. 

adici.ona1es por e.f ecto de 1a~_.:__,__.,."- transformación-· - y,-,- --.ia-

comercia1izaci6n u1terior de1 producto.y sus derivados, que se 

trad uc~ en un sobreprec-i.o _ quS ' .l.es. _ es s~f iciente para -paqar e.l. 

crédito de BANRURAL. Por .su parte .J.os industria.l.es ·han 

conseguido un abastecimiento _:i:naY.Or ··Y c-on1:.inuo de mAteria -prima: 

que .l.es permite .aumentar .l.a ·'·producción, diversificarl.a e

inc.l.usive, exportar parte de e.l..J.a. 

- .- ~· - ,- ' . 
Todo ·.ao anterior ,ejemp.l.ifica :que; e1 .es.ruerzo ._conjunto 

puede hacer posib.l.e que ~.se_·;· aproveche· en términos.'.- mAs 

convenientes e.l. potencia1.'.productivo de una, .. regi6n¡ .a -.través 

del. .crédito. (65) .·. 

4).- 21 LJberal!•mo SocJa1 ep e1 C&JDpo Hegic4no: 

E1 Presidente Car1os Sa1inas de Gortari ha sefia1ado que 

1os cambios impu1sados por su gobierno están diri.qidos a 

reformar ·ia Revo1uci6n para garantizar, de cara a1· Sig1o XXI:,··c 

su permanencia y vita1idad. (66) 

.E1 sustento ideo16gico que ha gul:.ado estos cambicis-·. es 

e1 Libera1ismo socia1, e1 cua1, a diferencia de1·estatismo 
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absorbente y del. Neol.iberal.ismo posesivo, encarna 1os 

principioS que han sido eje de nuestra historia y J.os proyecta 

a· 1as·nuevas rea1idades que enfrenta e1 pa1s. 

·sajo el. Liberal.ismo socia1, l.a reforma de J.a 

Ravol.uci6n' significa promover un Estado que ~ortal.ezca l.a 

aoberan.ta a1 diversificar J.as rel.aciones internacional.es y al. 

participar en J.as regiones que concentran l.a dinámica del. 

crecimiento; un Estado so.l.idario comprometido con J.a justicia 

socia1; un Estado que canal.ice recursos para l.a satisfacción de 

1as necesidades de J.a pobJ.aci6n; un Estado que al.iente l.a 

1ibertad e iniciativa social. pero con capacidad para regul.ar 

1os excesos y abusos del. mercado; un Estado que garantice un 

sistema de vida fundado en e1 constante mejoramiento econ6mico, 

socia1, po11tico y cu1tura1 de1 pa~s. 

En e1 campo Mexicano, como ya se ha dicho, e1 Gobierno 

de1 Presidente Carios sa1inas ha 11evado a1 terreno de 1os 

hechos 1os principios de1-Libera1ismo Socia1 afianzando as~ 1os 

fines -agrarios de 1a Revo1uci6n: 1ibertad y justicia. Los 

cambios jur~dicos derivados de l.a reforma a1 art~cu1o 27 

constituciona1 dan certidumbre en 1a tenencia de J.a tierra, 

promueven· con -Ziciencia l.a justicia agraria, posibi1itan a1 

productor e1 ·.: ~j ercicio de su 1ibert.ad para decidir que, c6mo y 

con quién producir. Más aan, esta 1ibertad se ha reforzado con 

po11ticils . y ·proq.ramaS dé fomento que evitan que se vea 

condicioñ'a"da· por ·-ia· n'ecesidad. 
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Parte. muy:. importante de 1as medidas de :f'omento que ha 

adop~a~-~- ~1 _.~ob_i~rn~ F~derai:_ para e1_ sector_._ agropecuario _ son 

1as de orden fisca1, gasto p0b1ico y financiero anunciadas por 

e.1. .c ... secretario __ de Hacienda y Crédito PO.b1ico, Dr. Pedro Aspe 

Arme11a, en su discurso de1 d~a 3 de marzo. de 1992, (67) donde 

indicó que se estab1ecieron esquemas que 1e dan un tratamiento 

tributario preferencia1 a1 sector agropecuario· basados en 1a 

equidad, cc;-ndici6n e1ementa1 de justicia; se incrementa 

sustancia1mente, en t6rminos rea1es, e1 qasto pQb1ico para e1 

desarrol.l.o rura1; y se aumentan l.os apoyos concretos que e1 

sistema finan~iero Mexicano, en especia1 .1.a Banca de fomento, 

otorga a1 sector. 

con respecto a esto Ct1timo,-· e1' Dr'. Aspe apunt6 que 1a 

modernización de 1as znstituciones de fomento ha permitido que 

se conviertan en un instrumento de1·· Estado cada vez más . - . . . . . 
eficiente y se1ectivo que cana1iza m~Yor~s :.~Oi..lmenes de. crédito 

-e--•'.,'-;-·;.• -

y ofrece mejores servicios com~1:".!~~i:i:t~~-~-Os.-, 

A partir de1 afio 1992_- _1as, J:rlStituciones de fomento han 

estado en 

oportunos a 

condiciones ·de- ~p~yar; cori_recursos suficientes y 

1os proYé-.;tc;~' :. que-. efectivanientS incX-eméTiten ia 
·- ... 

productividad de 1as -.. _faxPiOtaciones rura1es y, en- consecuencia. 

mejoren l.os de ingreso de 1os productores y 

(67) Sistema BANRURAL.- -ao1et1n Informativo.- Vo1. z, No. 3.
Abr./Mayo 1992.- México, D.F.- (Contraportada). 
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trabajadora& del. campo, g~rantizBndo 1a recuperación de 1os 

créditos. 

LOs -·c;;-rAci::tt6's''. c;~:bi::.irán - t·odits ~ 1as :etapas de 1a cadena 

Procluc~i~~, :~nc·1úyeilé:to~C'C e·ip ac"opio" y comerc:ia1izac:i6n a nivel. 

n~c:J.¡,~·~1 

En e·Ste·: ·ma~~O->"'estab1éci~:ÍO,' BANRURAL, en su ca1idad de 

Banca d~ ~_' .. D17~lu:~~~1{g~ ·,h~ tEt'nid~ un 'pape1 re1evante en l.a 

instrum.e'rita'é::i.6ri ::-·de' ~-:.,..J.as·"'~~ medidas-<· dE! 'fomento anunciadas, para 

anuncio, l.os principios del. 
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C).- PBQPOS%CXONES. 

En este inciso he considerado' pertinente .transcribir, 

por su importancia al. tema que abordo, 1a entrevista publ.icada 

por el...peri6dico "EL NACl:ONAL", e1.-viernes 22 de en~ro de .1993, 

al. Sr. Lic. Arturo Warman, titul..ar de l.a Procuradur::r.."a: Agraria, 

que en su encabezado dice textual.mente: 

• 1Reatirman 1a trad;l,c;l6n aqrar;la 1as ·rerormas a1 27 

constituci,opa1 .. y a.ftade otro encabezado: 

"No •x:l•t• ni,nqupa corr;l,ente qu• pretepd.a 1a 

pr¡:l.yat;l,saci.6n de1 aqroH y como subt1tul.os: 

"México no podrJa sostener ritmos de -pro4ucci6n 

i.m.i.tando mode1os agrícolas de e.u. y Europa", ·~eftal.a:" 

"Necesari,as vJap de r•c::s•pi,ta1;l.g•c;l6p en •1 campo"• 

En este Art1cul.o firmado por el. Periodista RaQl. Adorno 

J1menez, quién ~fectQa 1a entrevista. se dice: 

"A un afio de haberse aprobado 1as reformas a1 
art~cu1o 27 Constituciona1. se puede reafirmar 
que estos cambios protegen 1o más importante 
de 1a tradici6n agraria y abre en conjunto 
nuevas expectativas para e1 campo Mexicano". 



Afirm6 1o anterior e1 titu1ar de 1a 
Procuradur~a Agraria (PA), Arturo Warman. (68) 

En entrevista con "EL NACl:ONAL'', expresó que: 
"México no puede ni debe adoptar esquemas de 
apoyo a1 sector agropecuario como una ~orma de 
imitación a 1os que se ejercen en Estados 
Unidos o Europa, sino que se debe impu1sar un 
sistema de apoyos, p1ura1 y diverso, que 
atienda J..as distintas necesidades de l.os 
productores, desde el.. que cuJ..tiva para el. 
autoconsumo hasta el.. empresario agr~co1a. 

Enfatizó que ''pese a J..os 
rata1iatas, en este momento 
conocimiento de ninguna 
privatizadora en e1 ejido". 

pronósticos 
no tiene 
corriente 

Consideró que J..a opinión de que J..as reformas 
Constitucional.es al.. campo y sus 1eyes 
comp1ementarias tienen como objetivo l.a 
privatizaci6n de1 sector, "era s61o una 
posici6n y no una rea1idad derivada de l.o que 
est.4 sucediendo en el. agro nacional.". 

A1 ser abordado en sus oficinas de1 séptimo 
piso de 1as insta1aciones de 1a PA, Warman 
"reconoci6 que hay carencias de recursos 
econ6micos hacia este sector, 1o que no se 
podrá reso1ver s61o con 1a canal.izaci6n de 
créditos, por que éstos s61o hundir.tan más a1 
productor socia1, sino que se est.6 trabajando 
en 1a forma de diversificar l.as v1as de 
recapacitación de1 agro nacional.." 

Precis6 que: "l.a fa1ta de fl.ujos de capita1 
que pueden revital.izar esta actividad, no es 
privativa de nuestro pa.ts, sino que se trata 
de un fen6meno mundia1 debido a l.a 
reestructuración que sufre en e1 6.mbito 
internacional. l.a actividad agropecuaria." 

Luego de comentar que: "a final.es de Enero 
dar.ta a conocer su primer informe de 
actividades ante el. Presidente Sal.inas de 
Gortari, el. Procurador Agrario insisti6 que el. 
fracaso de l.a Ronda de Uruguay, l.a gran 
inc6gnita de l.o.que pasará con 1a Europa del. 

(6B) Peri6dico "El. Nacional." .. - Viernes, 22 de Enero de 1993 .. -
Secci6n Primera .. - P4gina s .. - México, D .. F .. 
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Este, y 1a acumu1aci6n de excedentes de 1as 
grandes potenci.as, son factores que propi.cian 
este reacomodamiento de 1a producci6n agr1co1.a 
y pecuaria". 

·Antes, e1 titu1ar de 1.a P.A. dijo que: "1os 
trabajos de este organismo, forma.do a partir 
de 1a aprobaci6n de 1as re:f ormas a1 27 
constituci.ona1, se ha.b1an desarro11ado en un 
marco de concertaci6n y 1a toma de acuerdos 
que conci.1i.ar6n e1 interés genera1 de 1os 
factores rura1es. Advirtió no obstante, que en 
breve se darAn a conocer a1gunas 
recomendaciones por parte de 1a. Xnstituci6n." 

WarJhan abundó que: "1a crisis agropecuaria 
mundia.1 tom6 a México en un momento muy 
di.f1.ci1, porque estamos en una &ituaci6n de 
transición, a1 pasar de una actividad muy 
cerrada y protegida a una econom~a abi~rta 
hacia·e1. mercado exterior .. " 

A1. cuestion6rse1e que 1a producci6n 
a.qropecuaria de Europa y Estados Unidos se 
mantiene a un ritmo de a1tos rendimientos, en 
gran parte por 1.os apoyos que recibe por sus 
respectivos Gobiernos, e1 funcionario extern6 
que no podr~amos 1.os Mexi.canos sostener 
nuestra actividad agr1co1a con l.os mismos 
mode1os. 

Exp1ic6 que: "en l.a Uni6n Americana e1 96t de 
1a pob1aci6n, dedicada a diversas actividades 
econ6micas, subsidia e1 4'" que trabaja en 1.a 
a.qricu1tura, mientras que en Europa 1a 
proporción es del. 92 a.1 et." 

En cambio en México, dijo, "e1 30t de. 1a 
pob1ación es rural., por 1o que tendremos que 
buscar 1.a manera de dar apoyo adecuado y 
suficiente, pero sin pretender imitar 
po11ticas agropecuarias de 1as naciones 
industria1i.zadas." 

Asever6 que: "en México, a diferencia de.esos 
pa.t.ses,· se cuenta con venajas comparativas 
para pensar que 1os apoyos pueden canal.izarse 
de otra manera y otra magnitud, y ser 
_igua1mente eficaces." 

Afladi6 que: 
órganizaciones 

"1.a discusión 
- campesinas, 

entre 1.as 
empresarios 
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agr1:col.as y .2aa J:nstituciones del. Estado, se 
basa fundamenta1mente en .la creaci6n· Y 
apl.icac.16n de un nuevo modal.o de apoyos que 
11eguen con prontitud y eficac.ia ai agro 
nac1.ona1." 

Empero, a.not6 que: "el. Estado nunca ha 
retirado su apoyo a 1os productores; en todo 
caso, puntua1iz6, se ha concedido en que 1a 
cana.l.izac.iOn de 1os racuraos se hizo por 
medios inadecuados, pero aerl:a difl:c.il. hab1ar 
de una ausencia tota1 de.1 Estado en e1 
sector." 

Por otro 1ado, dec1ar6 que: tthay avances 
signiricativos en el. panora~a agrar.io que cada 
vez se ac1ara mAs; tanto as.!, que se puede 
esperar razonab1emente que en poco tiempo no 
habrA prob1emas de rezago a1 respecto que 
pud.ieran seguir rrenando e1 desarrol..10 de1 
sector ... " 

Re.fir.16 que: "l.a cert.ificaci6n de 1os ejidos 
de1 pal:s, de l.os cual.es existen a1rededor de 
29 mi.1, ya rebaso su fase experimenta.1 y se 
esta .11evando a cabo en todo el. pal:s. Ac.lar6 
que esta tarea se rea.lizará con p1eno respeto 
a 1a vo.luntad de 1os ejidatarios, .los cual.es 
decidirán si participan o no." 

Subrayó que: "el. abatimiento de1 rezago 
agrario y 1a certificación de 1os terrenos 
ejida1es y comuna1es son acc.iones que 
coinciden en dar1e mayor protección y 1ibertad 
a .2.os productores campesinos: "Protecci6n a.1 
documentar s6J.idamente sus derechos y hacer1os 
v.igentes ante 1a Ley y .l.ibertad de buscar J.a 
mejor ~orina de aprovechamiento de sus 
tierras". 

M&s ade1ante, a.1 hab.1ar sobre .l.as 
dec.l.ara.ciones que se han hecho sobre 1o 
pos.ib1e pr.ivat.izaci6n de tres m.i11ones de 
hect4reas, enfatiz6 que: ••es una exagerac.i6n 
abso.l.uta y una interpretación de quiAn no 
conoce ·.l.a historia de .l.a ~ensa de 1a tierra 
por nuestros campesinos." · 

"Se trata -acot6- de tierras que en t~rminos 
abso.l.utos están en condiciones de u·rban.izaci6n 
en e1 futuro; pero de ninguna manera hay 
~ndicios de que ya están en venta o en proceso 
de calD.b.io de dominio". Agreg6 que 1os datos 
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c¡Ua tiene 1a P.A. no arrojan más a11A de 100 
casos. 

A1 respecto, coment6 que: "están surgiendo 
muchas inici.ativaa., como 1a cont;·ormaci6n de 
~nmobil.iarias ejida1es, que ya est~n avanzando 
en distintas partes de1 pa1s, donde e1 mismo 
ejido,. a trav6s de 1a conformación de una 
empresa y en asociación con otro sector, sea 
socia1 o privado, puede participar de .. ia 
p1usva11a de l.a urbanizaci6n." 

"En todos estoer. procesos 1a P.A. mantiene una 
vigi1ancia muy estricta, de ta1 manera que e1 
cam¡;·esino pueda bene~iciarse de1 cambio de 
dominio, y no como antes que era ma1 pagado y 
arrojado de su terreno y de su modo de 
manutenci6n". "De l.o que se trata es de 
apegarse a 1a Ley que da mejores expectativas 
al. campo", 'J!inal.iz6. (69) 
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Al. respecto de 1a Nueva Ley Agraria, vemos también un 

a.rt1cul.o en 1a "Gaceta de So1idaridad" #68 de1 31 de enero de 

1993 ti.tul.a.do: 

"R'f:GLJ\MENTA.CXON CON RESPETO A. LA VOLUNTAD CJ\MPESINA" 
que textualmente dice: "Para proporcionar mAs 
justicia y libertad en el. campo Mexicano, el 
Ejecutivo Federal. expidi6, el. pasado 6 de 
enero, e1 Reglamento de l.a Ley Agraria en 
materia de certi~icaci6n de derechos ejidal.es 
y titulaciOn de solares, acorde con las 
reformas al. Art1culo 27 Constitucional, 
puestas en vigor en enero y febrero de 1992". 

"Este Reglamento norma l.a aplicaci6n de la Ley 
Agraria, bajo un marco de autonom1a y p1eno 
respeto a 1a voluntad de los nficl.eos agrarios 
para .. decidir sobre el destino y 1a 
del.imitaci6n de 1as tierras parce1adas y de 
uso coman, 1.a 1egal.izaci6n y certificaci6n de 
1os derechos ejidal.es correspondientes, así. 
como sobre 1.a del.imitaci6n y 1.a requ.1.arizaci6n 

( 6 9) Peri6dico "E1. Naciona1.".- Viernes, 22 de Enero de 1993.
Secci6n Primera.- Página s.- México, D.F. 



de 1as tierras donde se encuentra 
pob1ado ejida.l, J.a protecci6n de.l 
y .l.a obtenci6n de 1os t~tul.oa 
urbanos." 

asentado el. 
fundo l.egal. 
de sol.ares 
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"La Proeuradurl:a Agraria vigil.ar4 que en .l.a 
asignaci6n de derechos parcel.arios que real.ice 
1a Asambl.ea, ninguna persona sea J:>ene~iciada 
con una extensión mayor de l.a equival.ente a 5 
por c~ento de J.as tierras ejidal.es, ni exceda 
.l.os .l.~mites establ.ecidos para 1a pequefta 
propiedad. Para el. efecto, serán acumul.abl.es 
l.es extensiones de l.as tierras ejidal.es y l.as 
da dominio pl.eno." 

"Vi~il.ará tambi~n a J.a Asambl.ea para que 
c::umpl.a con l.a encomienda de que se observen 
.l.as normas t~cnicas que respecto a l.os 
procedimientos para l.a de.limitaciOn y destino 
de .las tierras para e.l asentamiento humano, y 
de .l.a- asignaci6n y titul.aci6n de derechos de 
sol.ares urbanos, emita l.a Secretar.la de 
Desarrol.l.o Social.; que se separen 1as áreas 
necesarias para l.os servicios pti.bl.J.cos de .l.a 
comunidad, con .l.a intervención de .l.as 
autoridades competentes; que .l.os pl.anos 
ejidal.es y parce.l.arios sean inscritos en el. 
Registro Agrario Nacional., y que en el. mapa de 
1a .l.otificaci6n de .l.a zona urbana se cuide que 
1a determinaciOn de .l.a superficie de cada 
so.l.ar se haga equitativamente, conforme a 1a 
1eqislaci6n y caracter.f.sticas, usos y 
costu.ml:>res de cada .J.oca.l.idad o regi6n. 11 (70) 

Retomando e.l. tema de proposiciones para e1 desarro11o 

agropecuario del. pa.f.s en e1 aig.J.o XXI, creo prudente 

transcribir, por su importancia, otro art~cu1o pub~icado en .l.a 

"Gaceta de So1idaridad" #71, de fecha 15 de marzo de 19:93, cuyo 

encabezado se enuncia: 

Hrpur.@o AL BZ:CTOB J\QBOPECPJlRXOH y que d~Ce: 

(70) "Gaceta de Sol.idari.Qad" #68, México, D.F., Enero 31 de 
1993, Página 2s. 



"A1 exp1icar 1as seis acciones ~undamental.es 
para evitar 1a descapita1izaci6n de1 sector 
agropecuario, el. Presidente de 1a RepO.bl.ica 
carl.os Sal.inas de Gortari, precis6 que como 
primera acci6n el. Proqrama de Sol.ida.ridad 
incrementara en 2so mi.l.l.ones de nuevos pesos 
su presupuesto original. para e1 rinancia.miento 
de actividades agropecuarias." 

"Ante el. Gabinete agropecuario y productores 
rural.es agrupados en el. conqreso Agrario 
Permanente (CAP), el. Jefe del. Ejecutivo dijo, 
e1 pasado 28 de febrero, que mientras en 1992 
el. Fondo de Sol.idaridad para l.a producci6n 
cont6 con 600 mil.l.ones de nuevos pesos, este 
ano dispondr4 de más de mil. mil.l.ones de nuevos 
pesos, l.o que equival.e a un incremento de 60 
por ciento para atender e. un mil.16n de 
campesinos en todo el. pa1s que trabajan en 3 
mil.J.ones de hectAreas. se trata, abundó de un 
incremento de 200 por ciento con rel.aci6n a. 
1990". 

"Para ese mismo propOsito, anadi.6, Nacional. 
Financiera (NAFIN) contará con más de 2 mil. 
mil.l.ones de nuevos pesos y e.l. Banco Naciona1 
de comercio Exterior (BANCOMEXT) con S,300 
mi11ones de nuevos pesos. En total., precisó, 
J.a Banca de desarro11o y l.a comercial. 
otorgar4n recursos e.l. campo por más de 33 mil. 
mil.l.ones de nuevos pesos, l.o que representa un 
crecimiento real. superior a 14 por ciento con 
rel.aci6n a 1992''· 

"Respecto a l.a segunda acción, inversión al. 
sector rural., el. Primer Mandatario giró 
instrucciones a l.a Secretar.la de Hacienda y 
Crédito PQbl.ico (SHCP) para establ.ecer en 
NAFIN el. nuevo Fondo de Inversión y 
Capital.izaci6n del. Sector Rural. (FOCIR), con 
un capital. inicial. de 200 :mi1l.ones de nuevos 
pesos para promover l.a inversión y asociación 
productiva. FOCIR, dijo, contar~ además con un 
financiamiento compl.ementario de soo mil.l.ones 
de nuevos pesos en 11.neas de crédito, que se 
util.izará como capita1 ae riesgo y para 
asocie.r a l.os productores &ocia l. es con el. 
capital. privado". 

"Con respecto a l.a tercera acción, apoyos para 
riego por bombeo, expl.ic6 que habr.A un apoyo 
adicional. de 90 mil.l.ones de nuevos pesos e.1 
establ.ecer un crecimiento Q.nico de sól.o O. S 
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por e.lento en l.as tari:t'as e16ctricas, en vez 
del. 3 por e.lento que se ven~a des1.izando 
gradua1mdlnte. En cuanto a1 Programa de uso 
e:t'icJ.ente del. a.gua, que contaba con un 
presupuesto de 20 mil.1ones de nuevos pesos, 
6ate aumentará a 100 m.il.l.ones de nuevos 
pesos"-

"Al. refer.irse a 1a cuarta acci6n, el. 
Presidente Sal..inas de Gortari aefial.6 que para 
apoyar l.os precios de garant1a, CONASUPO 
destinar& en 1993 un presupuesto de 4 mil. 
mil.l.ones de nuevos pesos para apoyar a .1os 
productores de rrijol. y mal:z". 

"Con rel.aci6n a l.a quinta acción el. Presidente 
instruyó al. Secretario de Comercio para que a 
partir de l.a primera quincena de marzo se 
desgrave l.a importación de :fertil.izantes, 
maquinaria, sembradoras, regadoras, segadoras. 
deshierbadoras. cosechadoras. tractores. 
herramientas y medicamentos indispensab1es 
para 1a actividad agropecuaria. As~. dijo. con 
1a 11eqada de1 Tratado de Libre comercio, l.a 
competencia será pareja" .. 

"Como sexta acci6n para impu1sar al. campo, 
anunci6 que se creará una ventani11a Qnica que 
coordine e1 acceso a l.os programas de 
capacitaci6n, investiqaci6n y caznbio 
tecnol.Oqico y, de esta manera, evitar que l.os 
E~~~c~~r~:pa~~'!.~J.o~•-¡ .. (;~~erta en puerta" en 
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POLXTYQA DE APOYOS JlL RECTOR 

1\0ROPECtJABXO. 

Para responder a1 probl.ema de rentabi1idad en el. campo, 

atacar .l..a pobr":'za y adecuar l.os sistemas de apoyo a l.a nueva 

real.id.ad econ6:mica del. pa.ls, el. pasado mes de · octubre e1 

.Presidente de l.a RepQb1ica, Lic .. carl.os sal.inas de Gortari, 

(71) "Gaceta de Sol.idaridad" #71, México, D.F .. ,. Marzo 15 de 
1993, Pág .. 25 
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puso en marcha un amp1io Programa, 11amado ,PROCAMPO, que 

substituir&, gradua1mente, e1 apoyo otorgado en 1os ·precios de 

·garant.!.a por otro sistema de apoyos directos a. ·J..as _S:~~~~f:f.c~e~ 

sembradas con 1os principa1es granos y o1eaginosas. Estos 

apoyos. aer4n entregados por hectArea tomando· en cuenta 1a 

productividad y 1aa condiciones reqiona1ea. Mediante este 

Programa ae brindar6.n apoyos a poco m4s: de ~ ·3. 3, mi11ones de 

campeSinos u productores, que trabajan 70t' .. de . 1a superficie 

cU.J..tivada en e1 pa.!.s. Este sistema permitirá contar con 1os 

beneficios-. dE! un mercado abierto. sin 'dejar de proteger 1os 

ingresos d:~ .l.ós' productores •. (72). 

·PROCAMPO es un Programa de apoyos a1 -ingreso de l..os 

productores que dará por hectárea a ·1as superficies que hayan 

s·ido se.iñbradas con 1os principa1es qranos y o1eaqinosas en 1os 

01timos tres aftos agr~co1as. E1 Programa contemp1a una 

a1ineaci6n gradua1 de 1os precios a sus referencias de mercado 

en e1 contexto de una econom%a abierta. Los pagos des1igados de 

1a producci6n (neutros), otorgados por un per~odo de 15 anos, 

buscan asignar más equitativamente e1 gasto pQb1ico y promover 

1a reconversi6n productiva de 1os agricu1tores. 

Varias cuestiones de enorme importancia· deben ser 

tomadas en cuenta para un debate aerio en re1aci6n con 

PROCAMPO: 

(72) Te11eZ Ruenz1er, ¡.uis'-.:. -'.'La':~:~Modernizaci6n de1 Sector 
-Agrópecuario. y Foresta1" •.. Fondo .de CU1tura Económica. 
México, ~ . .:F .. -·· Enero_de·_-1994 .-·:_ Página --291-·. 
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1) ¿Es conveniente y desaabl.e mantener el. esq~~~a 

actual. de apoyos al. campo, basado. en-préc;::i-CuS- de --

qarant~a y apoyos espec~ricos a otros productos~ 

2) ¿Es viab1e mantener ese esquema s:ln modif icaCión"es 

durante 1os anos venideros? _,,_.-

3) ¿Es posib1e imaginar o disefiar un esquemá mejor.que 
,.· ;-.: ' 

el. actual., con caracter~sticaa de eriCienC~a_y· 

equidad m6s atractivas respecto a 1as-po1~~icas 

actua1mente vigentes? 

4) ¿Es viab1e abrir l.os mercados :·.a 1a ~oníPet_encia 

exterior sin apoyos de ninguna ~n~ol.e?· 

-·La :--discusi6n sobre subsidios .al. campo ea sumamente 

compl.eja,·: ya···'que intervienen numerosos factores· desde cual.quier 

perspectiva::---·~ue_:,~·ae·.'·_to_me.: En t6rminos econ6micós, 2.a Visi6n más 

ortodoXa'-::,,"··-aetliÍll.a' que 1os subsidios a cua1quier actividad 

Produ~·ti .J~·. · ~~ 
ProducCi6n, 

comparativas, 

se justifican porque distorsionan 1os nive1es de 

impiden 

generan 

aprovechar 

ineficiencia. 

cabal.mente ventajas 

ante 1a necesidad de 

reC:audar impuestos, entre otras causas. En e1 caso del. sector 

agr.lcol.a, el. debate tiene un el.emento adicional.: e1 hecho de 

que existen subsidios en l.os principal.es pal;.ses exportadores 

condiciona el. diseno de l.a pol..ltica agropecuaria. Aun as.1 

cabr.la argumentar que no es deseab1e subsidiar, ya que l.os 

subsidios se incorporar.tan a l.os términos -de -·intercambio en l.a 

misma f0rma que 1os incrementos en 1a prC;;Ciuctiv'.i.dad o 1a 

reducci6ñ en costos producto de l.a innov~ci6n-tecnol.6gica. 
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PROCAMPO •.est& concebido.como:un ~rograma de apoyos al.· ingreso 

y, - por el.1o, no se 18 asoC.ian - l.a~ distorsiones inherentes a 

c:ua1quier esquema de subsidio o' apoyo· al.a producci6n. El. apoyo 

a1· .:lngreso ~e·><~~Org~~-~R6c:AMP·o .. :-.-no·--- a6l.o .. no es distorsionante 
-" - -

sino·· ·que \~~e ,:_~-:hlSt~f-1C-aTP1-eilñ.Diéñte.·por .- ei>" rezago que existe en 

ciudad. - ES indudabl.e 

que->· 1·05: ·:,;-'8p0yOS\:.-; ~-~-·;:'.:~br~·~de:~. ei~·-: Estado deben tener como un 

objet:iVo ,;t:rU~~~~~nt.a·~ ·-·:.~i-- 'éérr~r·-: :ia <¡~~-recha·> de~-. irigreso entre J.as 

zone:s •'.:~·'Ui:-:ban·as··;·)~'~,-y_: __ ~ ··rora1·es ~ -~F: PROCAMPO:., Btilca . J.a pobreza al. 
'. . . ~· ' - ; " .- - --'.- -

dis1:.rib~:Í..r·:·-. ·-;_~l.--~~;.··ga~to· · · ·pobl.icO::' agropecuario en rorma ·más 

equitativa·~·.:·se 'pei:-siquen,~·:pU:es;' 'objet'ivos de- equidad sin-· por 

e11o per~er·~de Vista>~].'busca·r el. ·mejor- uso ·de ·ios,-recursos)de 

1a econOm1B.·~-.:::.: ,. 

Con 'este· nuevo esquema se sustituye a~ de precios de 

garant.!.a que·, ·ademá.s de inequitativo (quedaban fuera del. 

al.cZ..nce del.--~,. mismo· precisamente 1os productores de menores 

ingresos) '-·e· :ineficiente, resul.taba incompatibl.e con un entorno 

g1oba1· de•áconom1a abierta. 

PROCAMPO representa un gran esruerzo Presupuesta]. para 

apoyar al. s'ector aqropecuario. Un Programa de esta magnitud 

s6l.o es concebib1e después del.- esfuerzo efectuado para generar 

un sup'er~vit··ilscal.. El. Presupuesto de Egresos de 1a .Federaci6n 

contempl.a- 11.700 mi1~ones de nuevos pesos para PROCAMPO en el. 

afio cal.endario de 1994. Esta suma representa un J..ncremento de 

más de Bót: S.300 mi1l.ones de nuevos pesos adicional.es respecto·· 
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a 'l.oa apoyos que CONASOPO y ASERCA otorgaron a l.os productores 

en 1993. 

·El. presupue~_to _otorgado a.1 Programa, ,'medido. :.·comO

porcen~aje del. producto interno bruto,_ es.:. superior. al. que· 

nuestros soc.1.os comercial.es otorgan como subsidio$' -direc.tos al. 

productor. México canal.iza apoyos al. sector en montos"simil.are~. 

a .l..os que destinan 1os paJ:ses desarrol.l.ados, como proporci6n. 

de1 P.ZB agr.J:.col.a... En. México el.· es~uerzo riscal. que impl.ican 

transrerencias al. campo de un porcentaje dado de l.a producci6n_ 

nacJ.ona.1. ·recae sobre una proporci6n menor de pobl.aci6n. -A 

d.1.~e.rencia de l.o que sucede en, por ejempl.o, l.os Es:tados_ 

Unidos, donde l.as contribuciones para financiar al. campo recaen 

sobre 98% de l.os habitantes, en México, a través de grav6menes 

directos o indirectos, éstas recaen sobre 73t de ·1a pob1aci6n. 

Los productores de menores recursos recibirán 1os 

apoyos de PROCAMPO, independientemente de que comercia1icen o 

no sus cosechas. Los productores con mayores recursos recibir4n 

un md1tip1o de este pago, dependiendo de1 no.mero de hect6reas 

que posean, sin rebasar 1os 11mites estab1ecidos para 1a 

tenencia de 1a tierra en 1a constituci6n. Considérese e1 caso 

de un campes~no con media hect4rea y productividad de media 

tone1ada. A ra1z de PROCAMPO, e1 p~ecio de1 ma1z baja de 750 a 

650 nuevos pesos, 1o·cua1 se traduce en un ahorro de 100 nuevos 

pesos. por cada .tone1ada que tenga que adquirir e1 productor

consumidOr en e1 mercado. Si una fami1ia t1pica consume tres 
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tone1adas y media a1 ano, ahorrar& trescientos nuevos pesos; 

el.1o, mAs el. pago·· 'mt.nimo contemp1ado por PROCAMPO, · resu1ta en 

un ~nqreso adiciona1 de 650 nuevos pesos. 

Los pa9os que reaJ.izarA PROCAMPO~durante 1os pr6ximos 

;t5 anos-~ ae J>ásan t!:n··~ios nive1es hi.át6ricos ·de productividad de 

cada X-e9i~i-i,;· · E.á 1 ·~-~de'ci.r, si - una vez< que·· ·esté en vigor · e1 

Program·a~:." un p·rediÓ-; se· :VU-e1Ve' --máS productivo o, por 10 

contrario, rE!c:iuce su product:i~id~·ci·; -:~·Í~~ pag0s de PROCAMPO se 

mantienen.constantes. 

·-~~~~ _co~~~ri-~~nte, en un coriteXto c:Íe 9con~m1a abierta·~ . 
. . -~:~:·,~..;.:~--·· 

estim~,~a~:--.'. una~-~~~~~,or: ~-r.oduC?.tiv~da~ a través de subsidios? 

oe:rini ti .Y_~m·~~t.e ~ ~: nCe!- .... el.ara.mente, _. no . _:ti.ene_ sentí.do econ6mico · 

:rortaJ.ec-~r .. : ·~~- ,,:~rod~6ci6n ·,de ., un -bien· agr .1co1a . en . pa~ti~-~~~.r, . si 

el.1o ".im~i:i'c~se: :·'.·uri~ ·· e'roqac.i6n -:riscai·, equ.iva1ente r. ·al.."".:;va1or.,: ~ª·'· 
diC::ho·· .. ~1e'~ "·~n . -~·i: ;·mer~ad~·.-···i~te~~ac.iOnal.. ·:- Si:,·por cada; -to?iel.ada 

adicional. ;~tu,_;Í.e~an . qu·ti·:_·-er~~~r-~~-~ ·4so···:nue.,;Os. ·pesos;~ ·y ·ei, vaior·· de 
. · .. ·-·· . 

d.icho· ):)ien · en el. mer~e.'d~ 'i·nternaC.ionilJ. :rUesá de., 3 oo nuevos 

pe~~s, 1a .. _sitUa-~.i6li. ser1a C~~ra~~;¡~~-:~n·:.detr.imentO·· dE!l. ingreso 
;:·.,;:-

de1· pa1:s ... - :s1n.-"ezñl:>.arg·o~:: .. e&o-·-es.·:exa-c·tamente 10-=- que sucede bajo el. 
• :':·".:' :;-_ .. !.·· -- -

en~~-ª-. }~~~~~~=-i~\:-,.~-~-/~--~~.1-~:i~~:,-_b-~-~ad_~{.e~ .~l.os Precios de garant1:a. 

Lo que no ~610 : ti.e;ne -s~ntido, sino que resul.ta a1ta~ente 

desell:bl.e, -~es" el.evar ---~a. ~-ef_~cienc~~ __ productiva del. campo a 

prec.io'"s · ·:inte~ñáci~nal.es ¡ ~.. el.l.o si. se . traduce en una fuente 
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adiciona1 de 2ngresos para· e.1. pa~s, no en un.costo para l.as

finanzas p1lJ::>l.icas::o_·-~a·:i:-a: .2os .consumidores. f73) 

Los bene~icios de PROCAMPO para 1os consumidores' . . . . - . ' 

rura.1e!», :· .. .1.rtln:.~~.aUme~~:a;,do :.:~a~medida ':que- b~·jei( .J.os ""pZ.~ci~s de 

gax'-ant~1;_-.~--;~·-· ·ai·-, _conteXto--_~!9~ propio_- Programa. \~te-- G:s:P~cto_ es 

~undam.enta1. Sin. P.ROCAMPO, no aer.Xa posib.1.e._ .,red_~~ir 1~~ _:Precio~ 

nom1.na_1es dt¡ .1.os . productos . agropecuar íos en _ e.1. . contexto de un 

mercado internacional. distorsionado. 

PROCAMPO racional.iza 1os esquemas actua.1.es de apoyo con 

base en criterios de ericiencia y de equidad. El. apoyo a .la 

aqricu.l.tura provendr.S crecientemente de recursos fiscal.es, a 

medida en que se avance en .1a instrumentaci6n de1 Programa; 

mientras que l.as transferencias provenientes de l.os 

consumidores tanto urbanos como rura1es irán decreciendo en 

importancia. As~, mediante 1os pagos directos, 1os apoyos que 

reciben 1os productores son exp1~citos y recaen sobre toda 1a 

Sociedad a trav6s de1 sistema risca1. 

PROCAMPO es un sistema de pagos rijos por hectárea que 

promoverá 1a reconversi6n productiva hacia actividades con 

mayores ventajas comparativas; esto es, e1 productor tendrá 1a 

·posib~1idad.de dedicar su tierra a otros cu1tivos de 1a cana.Sta 

(73) TE!11.ez Kuenz1er, Luis.. "La Modernizaci6n de1 Sector 
Agropecuario y Fore.Stal."... Fondo de Cu1tura. Ec:on6mic:a ... 
MAxic:o. Enero de 1994 .. Páginas 291, 292, 293, 294 y 295. 
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o a otras actividades productivas, sin que. por e11,o deje de ser 

.sujeto de apoyo. Condi~¡.;na-~~-e·Í-.pac;¡o ~~~-· a~oyo_ a l.a p~O~ucci6n 
de un universo 1imitado de ·productOs no es recomendab1e; 1os 

apoyos compensan a1 . ~rodu_'?_tor. : C::0:~~3'~J.~~,!',,'._,~~:':~ ~.º-~~~-~~~-~r~~ P_r-~7-~os 
que contemp1a e1 ._~r.~pJ.o ~~~q:=-am~. La. par:ticipacíOn en_ . e1 

Programa no tiene -otr~ -.: cOhdici~~~u~:l~ntO que_ el... ·de destinar 1os 
• - - ~ -:o-;--'."-;-'.'' . -

apoyos a activid~deS'·,. _qu"!·~--·· qe.n~.:r;en .. ingresos, bienestar ~» 

co·adyuven a 1a p.r~~-7~~c~on·-:-de1~ medio·- ambiente. No resul.tar.1a 

deseab1e, por ejempiO~--~ ~~:~i;-<-~~r_:_ a :'·~l.guien a se~rar __ ·-~ª.Í:_~, en 

1ugar de sembrar._,:árb~1~'~'· Y· -destiriar ei apoyo a mejorar su 

v.i.vienda o a satisfacer cua1quJ:er otra -necesidad fami.11.ar. 

La ~~exibi1idad que hay en ei Programa no debe 

confund.i.rse con una presunta comp1.ici.dad de objetivos. Por 

ejemp1o, 1a cuesti6n eco16gica y e1 desarro11o foresta1 han 

sido abordadas con po11ticas e instrumentos id6neos; PROCAMPO 

es compatib1e con esos es:t'uerzos.. La cuesti6n migratoria está 

estrechamente vincu1ada con l.as perspecti.vas de1 desarro1l.o 

econ6mico general.; PROCAMPO mitiga ias necesidades de 1a 

pobl.aci6n rural. de menores recursos pero no pretende ser, desde 

1uego, 1a respuesta final. a una prob1emAtica de car4cter 

extraordinariamente compl.eja. PROCAMPO, en suma, tiene una 

serie de efectos indirectos a1tamente deseabl.es que refl.ejan e1 

tr6nsito de una situaci6n muy distorsionada hacia una nueva en 

1a cual. se garantiza un uso ericiente y rac~ona1 de 1.os 

:recursos· productivos y fisca1es de1 pa.J:s •. En ,esta 0 _estr:~tegia, 
e1 nuevo Programa juega un.pape1 muy imp~rtante, pe~~ sol.amente 
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en el. c~ntex1::.0: de 1a modernizaci.6n eéon6m~Ca e irlstituci.onal. 

de1 sector· a.grop~c~.A;i;.io en gélier~l.. 

-- __ -_o ;---_-

El. · C::am.pó Me>éicano . cu·e·rlta con un enorme potenci.al. 

pro.dué:~:f...¡;~-~~~···p~e~enta: op'?rt,,;n~dad:~s para incrementar el. nivel. 

de vi~!~·-· ;'·c1~: .. ia's~ ~ami.l.ias campo. Por ·otro- 1ado, 1a 

proi:..i'enl6t.i.ca- dtil.. Campó es cO~Piejit porque ios ~robl.emas de 

p.o.br-elzíl so_n ·mas ·a~ent~ados, .la intervenc:16n del. Estado en el. 

era 9~n~ra1izada y el. entorno internaci.onal. presenta 

m~:.~:ch~~ diStorsiones y cambios ac:el.erados. Para modernizar el. 

campO se- requ~r~a comenzar sentando l.as bases que pe~itieran 

un desarrol.l.o sostenido del. sector. A di~erencia de l.a 

industria y l.os servicios comerciabl.es, el. marco de derechos de 

propiedad y 1as ~ormas de contrataci6n eran m6s restrictivos Y. 

constitÚ~an un ~actor que .inhib~a 1as iniciativas de cambio de 

ios sectores socia1 y privado. 

Pero no bastaba con lDodific;;.:r e1 marco _1eiia1, adema.S 

era necesario rede.rinir l.os con que e1 Estado 

interven~a en concreto se 

requer~a que el. Estado orientador y "de 

generador de ias condici01ieS: ~~o~6in.icas básicas para 1a 

producción. 

con esta pe~spe~~ti ~"a -se Puede ver ·que 1as medidAs que 

e1 Presid~nte S'~i¡·~a~ ·:.d~·,<G~~ta~i ha- tomado. para ·-ia'_--prO:mOci6n 

de1 agró" ME!xicZln~'-~- inciuyendo e1 --reci6n anU.nciad~ PROCAMPO -
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:no_- son medidas ai~l.a~as,, ~:f.no que forma~ parte i.n~egra1.;_~e __ 1.a 

estrategia' ·de modernización del.-. campo •. Asl'.. - como l.a ·.po1!.tica .de . 

.1.0S precios . de:,. ga~a~t.1.a. -no-'.- C~_nsti tuJ:a_ .; JD~S ~e- ~~~ ¡ :·~.·S~~-'?.1::~~), d~ .>~~-,: 
es"t;rategi.a Previ.a de apÓyo al. .·sector, PRoCAMPo·.· as_ un el.amento 

más de. un·-_;;;;~j~~~~:--_~:;~-~~~-¡~¡-;·.-~-~-:-~~~-c~~-.:--~¡ri6i~i~---~~~:;~~~~~~-~~-t~---
en 1os ni-,;~i~~/(!~' bie~-~~t~;;\:~·~e~'::;~~: MexJ:c;~n~~-.- - -,--'".-

··- .- . - ·. -

Queda mucho -: ~~~baj:b_~:~ ~~.r: ·dei~nte ~ ·par·a::- i·ograr que l.os 

objetivos 

beneficios 

sienta 12.s 

de1·::: nuevo -~~oqr~~~---'- de 
·_,.- .-- .. :·--. !.,·, 
conCretos. :, Lá:",: po-1.t.t'ica ·de 

campo 

_apoyos _crist~~i.~en en 

moder~izac.i-6~ de1 campo 

se desarro11e en forma 

sostenib1e y mas ··aqUi1:~:tiva •. Una asiqnaci.6n equ"itati.va de1 

gasto pdb1ico y un uso mas eriCiente de 1os recursos 

agropecuarios son.·., ~~~Uisitos fundamenta1es para e1evar 1os 

nive1es de Vida: ·dé: 1os p·roductores rura1es y c~rrar ia brecha 
. •' ... 

entre 1a~~ a'~ti~idades Eicon6micas en 1as zonas rura1es y 1as de 

1as lireas· ·u;i:,~~~s. (74) 

R.9tomando de nueva cuenta e1 tema de "Proposiciones 

para pa!.s en el. sig1o XXI", 

estimo ,~oñveniente,. por su trascendencia y significado, 

trascribi.%- d0s ·art1C:u10s:.Pub1icados en ei periódico "EXCELSIOR" 

a.bril. de 1994, (:tera. 

~ecci6n, --~.J:era:.·· ~ ·~P~g~~á) '.·firmados por. ~,_el. reportero enviado, sr. 

(74) Tel.l.ez JCuEinzl.ér~-: Luis·. del. Sector 
Agropecuario y_. ~.Foresta1".,-·Fondo ~e .cul.tura Ecor16mica. 
México. Enero de \1994_··· ~~-~á_g~~a:::.~;·2_9~·;·.,.296 ~'-\2~7-:·Y -29~ ~ 
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Sa.1vador Mart1.nez, e1 primero cuyo encabezado se titu1a !!.lm 

DJ:;EU\PARECERA EL EJXpO N:r YOLVEAA EL L]\TXPtmp:I:O; CRG" y qomo 

Pµbt~tu1o; .. Nac:f.6 del di61oqo 1a reConpa a1 Art. 27". (75) 

Entrega 200 mi1 t1.tu1os de propiedad 
a.grl:col.a 

* Apoya Procampo a 3.5 mi11onea de productor~s 
* "Revertiremos pobreza y marginación rura1es" 

Record6 e1 aniversario 75 de1 deceso de 
Zapata 
Rivapa1acio: con hechos se resue1ven 
carencias 

cuerna.vaca, Mor., 10 de abri1.- E1 ejido no va 
a desaparecer y e1 l.ati:rundio en México no 
reaparecer4, arirm6 hoy el. Presidente carl.os 
Sal.inas de Gortari, a1 hacer una férrea 
derensa a l.os cambios erectuados al. art1.cul.o 
27 Constitucional. en 1992, durante l.a 
conmemoraci6n del. 75 aniversario del. asesinato 
de Emil.iano Zapata. 

En un acto rea1izado en e1 Auditorio Municipa1 
de Topanzo1co, e1 Jefe del Ejecutivo Federa.1 
entreg6 200 mi1 t.ítu1os de propiedad a 
ejidatarios dentro de1 Programa de 
certificaci6n de Derechos Ejida1es (Procede) y 
anunci6 que para e1 cic1o primavera-verano 3.S 
mi.11ones de campesinos van a recibir cheques 
como apoyo directo de Procampo. 

E1 Primer Mandatario resa1t6 que 10 positivo 
de 1as modificaciones a1 27 Constituciona1 fue 
que "dia1ogamos intensamente con 1as 
organizaciones de 1os campesinos y con 1os 
propios hombres y mujeres de nuestro campo". 

Precis6 que con estas reforinas se e1ev6 a.1 
ejido, por primera vez, a rango constituciona1 
y también 1a propiedad comuna1; se dio .l.a 
1.ibertad a 1os ejidatarios y comuneros de 
decidir como mejor respond~a a sus 
convicc~ones y a sus quehae!'Sres; se rorta1eci0 
ia Asamb1ea como Organo democrático para 
expresi6n de ejidatarios y comuneros y con 
e.11o se reafinn6 que el ejido no va 

(75) Per.i.6dico "Exce1sioru.- Lunes 11 de Abril. de ~994.- :Cera. 
Secci6n, P&ginas :e y 10.- México, D.F. 



desaparecer, se va a rorta1ecer como expresión 
fundamenta1 de 1a propiedad socia1. 

Menci6n espec~fíca hizo sobre 1os 1atifundios, 
para hacer notar que por primera vez en 1a 
Constitución se han prohibido en M6:xico, Y 
puntua1iz6 que "1os 1atifundios no van a 
reaparecer, esos ya desaparecieron en 1a 
historia de nuestra patria11 • 

Luego de que e1 Gobernador de More1os, Antonio 
Rivapa1acio L6pez, y e1 Diputado Federa1 Ju1io 
G6mez Herrera, Secretario de organizaciones 
económicas de 1a CNC, defendieran también 1as 
reformas de 1992 a1 art~cu1o 27 
Constituciona1, e1 Presidente Sa1inas de 
Gortari sostuvo que mucho se ha avanzado, pero 
reconociO que .. tenemos una s1.tuac1.6n 
internaciona1 desfavorab1e para l.os productos 
del. campo, y en México tenemos que revertir 
1as circunstancias que todavia enfrentamos, 
preciéamente de marginaciOn y de pobreza en 
muchos .l.ugares de1 campo". 

Ofrec::i6 no afl.ojar e1 paso y reve16 que 1a.s 
instrucciones a sus co1aboradores es 
mantenerse cerca del. campo para dia1ogar con 
J.os campesinos y responder más rápido y para 
apoyar con mayores recursos, y esto porque l.a 
J.ucha de Emil.iano zapata está viva. 

En 1a ceremonia se entregaron 200 mil. t1tul'.'os 
de Procede que se suman a 1os 200 mil. 
entregados en enero y que, en Morel.os, 
signirican que dos de cada tres ejidatarios 
"por su propia vo1untad ya tienen J.os t.ltu1os 
de su tierra y no podrán quitá.rsel.os porgue 
hoy 1a Ley .1os ampara, el. Estado 1os protege y 
su organización .1os forta1ece 11 • 

También se refiri6 a 1os a.poyos de PROCAMPO 
que permitieron evitar que .1a ayuda al. agro se 
di1uyera y ahora 11.egue directamente a quien 
1o necesita. 

Al.11 ~ismo entreg6 cheques de PROCAMPO a 
campeS.1.nos, con 1os que se 11eqa.n a so mil. 
distribuidos en e1 pa~s. 

Para e1 cic1o primavera-verano 3.S mil.l.ones de 
Mexicanos van a. recibir este apoyo directo y 
para el. cicl.o otono-invierno l.os beneficiados 
serán al.rededor de 700 mil.. 

721 



H.i.zo un breve recuento de 10 hecho en materia 
de1 campo y cit6 1a disminuci6n de1 precio del. 
ma~z y frijo1 para 1os consumidores de menores 
1.ngresos; 1os créditos a campesinos que 
1.nc1uyen 1a renegociaci6n de carteras vencidas 
y el. impul.so a 1a comercial.izaci6n a l.a 
1.nfraestructura productiva y a 1a organizacíOn 
para 1a producci6n-

Respeto y to1etancia 

En su oportunidad, e1 Gobernador Rivapa1acio 
L6pez record6 que 1a 1ucha de Emi1iano Zapata 
fue por rerorma, 11.bertad, justicia y Ley, que 
~~~!i~it~~i:;:ii.riestan en 1as reronnas a1 27 

También e1. Diputado Ju1io G6mez Herrera hab16 
de 1.as modificaciones a1 art1cu1o que rige a1 
agro y aseguró que se forj6 en 1os consensos, 
en e1. respeto y .la to1erancia de diversidad,. 
en e1 reconocimiento de .la p1ura1idad. 

Agreg6 que J.a reforma es un .logro del. actua1 
movim1ento campes1no y de 1a sociedad rural. 
que da certidumbre para ser forjadores del. 
presente y de1 futuro,. porque "l.os caminos del. 
pasado s6l.o 1os hubieran l.l.evado a prorundizar 
el. engano y 1a simu1aci6n". 

En cuanto al. segundo art1cu1o en comentario,. 
este se refiere a: ''EN ffAYO. SPLUCXON A LA 
CARTERA VENCIDA; BAR.H''. 

• Pl.azos de hasta 15 afios para cubrir 1as 
deudas 

• ser4n de nuevo sujetos de crédito: Enr1quez 
R. 
Znician asociaCiones con inversionistas 
privados 

* Aprovechan en e1 agro e1 actua1 marco 
jur1dico 

En mayo concl.uira el. proceso de 
reestructuraci6n de l.a cartera vencida de J.os 
productores rural.es del. pa1.s para que vuel. van 
a ser sujetos de crédito en el. ci.cl.o 
primavera-vera.no 1994, dijo el. Subsecretario 
de Agricul.tura de 1a secretar1.a de Agricul.tura 

.Y Recursos Hidráu1icos,. Ernesto Enr1quez 
Rubio. Asegur6 que 1os campesinos tendr6.n un 
pl.azo de 15 anos para pagar sus deudas a tasas 
de interés de cuatro por ciento y que el. 



proceso para sanear 1as 
conrorme a 1o previsto. 

carteras avanza 

Enr1quez Rubio consideró también que s61o con 
organización y capacitaci6n de 1os campesinos 
se podr& evJ..tar 1a paradoja de que en pa1ses 
ricos en recursos natura1es, haya productores 
pobres. 

Respecto a1 nuevo marco jur1dico rural., dijo 
que "poco a poco e1 productor del. campo entra 
en procesos de asociaci6n y de uni6n ·con 
inversionistas y forma empresas de producci6n, 
di.stribuci6n y comercia1izaci6n". 

"Esto -agregó es e1 resul.tado de 1a l.ibertad y 
seguridad que ofrece el. Gobierno Federal. a l.os 
productores privados, ejidal.es y comunal.es, y 
a 1a justicia que después de centurias tiene 
e1 campesino Mexicano". 

Enr1quez Rubio, en reunión con campesinos de 
Oaxaca, dec1ar6 que e1 Procampo beneficiará a 
280 mi1 productores de dicho Estado con 200 
mi11ones de nuevos pesos. 

Hay proyectos en desarro11o y en estudio para 
amp1iar 1a in~raestructura hidroagr1coia en 1a 
regi6n de 1a Mixteca, y de caminos en 1as 
zonas foresta1es, agreg6. (76) 
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(76) Peri6dico "Exce1sior".- Lunes 11 de·Abri1 de 1994.- Xera., 
Secci6n, México, D.F., P6ginas·i y 10. 
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A 1o 1argo de este cap~tu1o se ha pretendido dar una 

visi6n genera1 de 1os 1ineamientos y principios que .han 

orientad_<>, ~1 ·quehacer gubernamenta1 en e1 4mbito aqropecuario 

durante 1os G1timos aftas, en e1 wnbra1 de1 ya inminente sig1o 

XXX, a saber: ericiencia en 1a producci6n; seguridad sobre 1os 

•ed.ios de producci6n; estabi1idad en e1 entorno •ectoria1, y 

justicia, equidad y so1idaridad con J.a pob1aci6n de menores 

recursos. As1, l.a po11tica agropecuaria en todas sus vertientes 

(cr6dito, sequro, investigaci6n y asistencia, apoyos, 

subsidios, esquemas de comerc:ia1izaci6n internos y régimen de 

comercio ext~rior), J.a po1~tica agraria (que cOmprende 1a 

derinici6n de 1os derechos de propiedad y 1a creación de 

instancias e :rnstituciones para su caba.1 instrumentaci6n y 

observancia) y 1a po11tica socia1 (educación, sal.ud, vivienda, 

y apoyos e·speCí.ficos para l.os Mexicanos en condiciones de 

pobreza) se conjugan para dar l.ugar a un nuevo model.o de 

desarro11o para el. sector agropecuario. 

La eficiencia en l.a producción no es bandera pol.1tica o 

:moda sexenal.: significa, nada :más, aprovechar en forma óptima 

1os recursos f.isicos, humanos, y natural.es con que cuenta el. 

pa3:s y, simu1t6neamente, aprovechar l.as oportunidades que 

brinda e1 comercio exterior, de acuerdo con l.as ventaja~ 

comparati.vas con que cuenta el. pa.1.S. Las re.f"ormas ··~mpreiidid.Es.s 

por el. Presidente carl.os Sal.inas de Gortari rerl.ejan l.a 

experieni::ia de México en l.a promoción de.1 desa.rrol.l.0;" parteºn 

del. recónocimiento histórico de l.os aciert.o"s ·y .·;i:ZS.s · fail.as ·.-en 
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M6xico _y ·en el. extranjero~ de:; 1os diversos esquemas y 

a1ternativas en México, para impu1.sa.r. ·1a producci6n Y e1 

i~greso rural.; y refl.ejan l.os ~justes requeridos en el. entorno 

de 1a··:91ób~-l.izaci6n ·de l.as actividades pr~dUctivas en el. mundo. 

Ei~. 3.ogro.- de 1a eficiencia s61o es posib1e a través del. 

encauzam.:lento,- en un proyecto· nacional., de l.a J..ibre ·iniciativa 

de - 1os · :1.ndivi.cluos y de sus orgn.niza.ciones. S61o e1l.os pueden 

determinar en que radica y en que consiste l.a optimizaci6n en 

e1 uso de l.os recursos productivos; dicho de otra forma, sol.o 

e1l.os pueden saber qu6 l.es conviene producir, en donde, con qué 

tecnol.oq~as, ~ajo que condici6n de insumos, c6mo comercial.izar 

y en qué mercados. 

El. entorno Institucional. y el. marco sectorial., en 

M4ixico, se han transformado para.. a1canzar objetivos de 

ericiencia productiva y de justicia. socia1. El. ··papel. de .l.as 

Instituciones de atenci6n a1. campo, el. marco jur1.dico -en 

especia1., en rel.aciOn con l.a. tenencia de .l.a. tierra- y l.a. 

po11tica. comercial., son congruentes con ·estos objetivos. La 

etapa de desa.rrol..l.o que ya al.canz6 el. pa.1s. - impide· mantener. 

actitudes paterna.l.istas por parte ".del.-- Esta.do,· tutel.a.jes ... sobre 

1o-s pX-odUctores, o esquemas de subsidios':_.·o p~ote_cci6~,;·_a_1:~-sec=:-to_r._ 

productivo en perjuicio del. resto de l.a so.Cied-ad, ·,,,.-u:é-.bana., o 

rural.. Para ... 1ibera.r e.1 potencial. ._ ~r~d.~c:ti~o \~_ de1 ca.mPO, 

aprovechar J.a.s ventajas comparativas d~~~-P~;s;·~·;Y'::~~~e:v~~ _a.s1. .. en 

forma sostenida ei emp1eo y ios ingresos rura1es, _._·M~x-i.co·::.:cu.enta

con·- %nsti.:tuciones s6l.idas, con pol.I.ticas. el.aras·,_. y con' vol.untad 
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po11.t:l.ca para mantener estabi1idad en 1os horizontes de 

p1aneaci6n de -1ñrgo -p1azo:.-

E1 proceso de reformas en e1 sector agropecuario 

responc:-e a p1anteam:l.entos y demandas' de l.a- _sociedad, c.civi1 

rura1: ·asl'.. como se ha p1anteado J..a refOrma~ del..';:-'EStado; ··para 

abrir espacios a l..a iniciat:l.va de 1os sectores social.··· y privado 

en un c1:l.m;s de competencia, se ha p1anteado·~:.:.talnbi6n 1a 

necesidad de impedir 1a competencia en·~.situaci6n· de :desventaja, 

en J..o interno y en 1o externo. 

¿Ser.I.a congruente abrir 1as fronteras> ~nacional.es' y 

mantener monopol..ios :l.nternos en J.a 'distX.i.buc:l.6Íl ;-de ·insumos, en 

J.a cana1izac:l.6n del. cr6dito, en~ e1 transporte o en ei 

al..macenamiento? ¿Ser.ta congrueÍlte_ .. :·dejar·. de. ap~~·a~:. ai·, sector con 

infraestructura y asistencia t6cilica,~· p·ara.'-coiaPetir con pa.!ses 

que 11evan de ¿Ser.1a 

po1.1ticamente viab1e dejar··de apoyar,.a1 campo;·~~ mieritras que 1os 

subsidios son una ··rea1idad ~en 1a·· gran·<mayorl:a de ·1os pa.1ses 

industr1.a1.izados? .; 1 : La: _ 11.Btá:,,- de: _-i~ter~o9ant.!s ;·.~o·, r~suel.tas- por 

un model.o .lxcesi va.mente .1.iberal.' :-. -por - denom.inarl.o de·· a1qun-a 

manera- no ··,es-·.-:'a.ni.ca~erlt.4a. amp1"ia, .·. sino ~~que¡ en mi opinión, 

también- es -1eq:ttima· ... 

-Es ·Por--ei.to qtie el. proceso:·de'reformas emprendido en ei·· 

campo a partir de -.1989. ha:.requerido de· una presenci·a ·del. Estado 

activa·, bajo nuevas premisas de intervenci6n y participación. 
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El. estado ha reforzado sus programas de promoción al. bienestar 

socia2. en 1as zonas rural.es;- ha afianzado y fortal.eci.d.o ei-.. 

sistema financiero -rural.; ha desarrol.1ado nuevos esquemas.:._p_ara."' 

l.a comercial.izaci6n y ha disef'íado nuevos Programas de . ~P.ºYº - al.; 

J..ngresc:i de l.os productores (espec1ficamente PROCAMPO) , : .entre 

otras medidas. El. Estado no se ha retirado del. campO,: si.no qu~ 

ha redefinido su pape1 para illstrumentar esquemas _de. _apoyo má.S· 

efectivos y, a l.a vez, mAs equitativos. 

El. éxito del. nuevo mode1o económico para el.. campo 

depende de ].a.creatividad y vol.untad de cambio de J.os sectores 

social. y privado. Las l.l.amadas "regl.as del. juego", que 

compren_den. estabil.idad macroecon6mica, certidumbre en J.a 

po1~tica de aPoy_os, -precios Y. cómer-~io_-.exteriOr, y seguridad en 

1os derechos de.:propiedad," marcan el. .iii..icio de una nueva etapa, 
-· - ' _·. . -

que será :.é.XitOsa.· en ·1a ~edida -en:· l.a~. cua1. el. productor rural. 

sepa·:tO~~r\~~~t~:ja en 1_1._as·-~n~rmes oportunidades que se 1e abren 

en _e1"futuro .. 

Las oport~nid~des .. de -- exportaci6n, J.as oportunidades de. 

asociaci6n con. ·terc_e_1:ºª' 1a 'i!l.exibil.idad . en el. régimen de 

1.os apoyos. al. .sector 

productivo, son nada-, m~s :un punto de partida -Y .d_e _refe~enci_a:· __ de 

1argo pl.azo. Lo _9ue 0 ~ e~ .. hoy,, una oportunida_d,_._._tiene _qu~. 

convertirse en- una real.idad cotidiana y permanente, a través 

del. esfuerzo contin~':".o. ~, :. c:one;ert~_do 

productores en-e1 medio·rura1. 

del. Gobierno _Y de J.os 



La modernización del. campo es una tarea que requiere 

de1 c:Onctirso '"de : toda 1a sociedad.;. El. Estado deberá mantener 

condiéiotie_s_,r--prOPiC:daS"'--- pZlra · e.1 crecimiento de 1a producci6n, 1a 

.J..nvera1.6n, 1z..·,.,-productivJ.dad y e1. emp:teo; deber6 garantizar 

condiciones opO:Z:.tunas y adecuadas para 1a canal.izaci6n de1 

crédJ.to;· debera· Promover un c1ima da competencia sario en todas 

.l.as esferas de -ia producci6n; y sobre todo, y sin pretender ser 

exhaustivo, ¡deber.S., perseverar en 1os hechos con su compromiso 

so1idario con .l.os Mexicanos en pobreza extrema que habítan en 

zonas rural.es. 

FinZS:1mente, ··de1 esfuerzo 'Y. 1a convicción renovadoi-a, de· 

.l.os sectores· soci8.l. y privado c:tepender6, en .l.o crucial.·, el. 

futuro de1' camPo_Mexicano. (77) 

E1 desarroJ.l.o B9X"Opecuario del. pat.s en e.J. sig1o xx:r 

presenta en 1os umbral.es del. mismo, hal.aqUef\as p~rspectivas, 

habida cuenta de l.as comp1ejas situaciones y de ].os cambios 

radical.es rea1izados incl.uso en el. marco normativo que rige a 

1a actividad agropecuaria en México, l.as reformas e~ectuadas en 

e1 art~cu1o 27 constituciona1 y en su correspondiente 1ey 

Reg1amentaria, 1a Ley Agraria, dieron margen a nuevas formas de 

conceptua1izar 1as actividades en e1 campo, con 1a expedici6n 

de esta QJ.tima Ley y 1a correspondiente derogaci6n de 1a Ley 

(77) Tel.1ez Kuenz1er, Luis. "La Modernizaci6n de1 Sector 
Agropecuario y Fores1:al.".- Fondo de Cul.tura Econ6mica .. -
México.- Enero de 1994.- Paginas 299, 300, 301 y 302 .. 
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Genera1. da Crédito Rura1 que simu1t4neame~te trajo consigo, se 

marc6 1a pauta para que meses más tarde l.a r~stituci6n oficial. 

ericargada- de encauzar e1. crédito -agr.f.col.a en-- México, el. Banco 

Naciona1 de crédito Rural., s.N.c. emitiera, en ~orma interna, 

para ap1.icaci6n en el. Sistema de crédito de dicho Banco, sus 

.. Normas para el. Financiamiento", que en el. 4mbito técnico

procidementa1. vino a cubrir ·un aspecto muy importante, que 

requerJ:an en l.a práctica diaria l.os empl.eados y funcionarios 

de1 Sistema Banrural. para _impl.ementarl.o necesariamente, dando 

en esa. forma ~ayor f1uidez al. cr6dito agr.1col.a, entre el. 

persona1. esp~cial.izado- de" l.a· rnstituci6n crediticia y l.os 

sujetos de crédito, que en 111.tima instancia vienen a ser l.os 

que a1 beneficiarse con todos estos cambios, resu1tan 

gratamente impresionados, inc1uso al.. ser ya personal.izados y 

au.tomati.zados l..os respectivos estados de cuenta, que en forma 

r~pida y expedita 1es son proporcionados, quedando de inmediato 

enterados del. panorama comp1eto del. aspecto contabl.e-crediticio 

de sus operaciones con 1a Instituci6n que a su vez refl.ejan l.a 

buena marcha de 1a producci6n agropecuaria. 

Desarrollo Rural. 

• 1 En l.a pasada administraci6n se impul.saron 
profundas reformas en e1 campo Mexicano; Ahora 
1a tarea consiste en que sus e~ectos se 
refl.ejen d1a con d1a en un mayor bienestar de 
1os h~mbres y l.as mujeres del. sector rural., 
Para l.ograr este objetivo se requiere una 
decidida tre.nsformaci6n institucional. de l.as 
instancias que conducen dicho sector." 

"El desarrol.l.o rural. impl.ica el.evar l.a 
producci6n y l.a PFOductividad en el. campo. El. 
incremento en vol.umen, en val.or aqregado y en 



ca1idad da 1a producción agropecuaria, es 
condición esencia1 para e1 progreso de1 agro, 
pero no basta para brindar ocupación e 
~ngresos suficientes a 1a pob1aci6n de1 medio 
rura1. En e1 campo tienen que prosperar 
también otras actividades en 1as 4reas de 
servicio y de trasro.rmaci6n. E1 nuevo enfoque 
productivo no debe restringirse a 1as 
actividades primarias; sino que debe 
comprender toda 1a diversidad y 1as 
oportunidades que corresponden a 1a capacidad 
p1ena de sus productores, para as~ a1canzar un 
:mayor .bienestar de 1as fami1ias en e1 campo .. " 

"Es por e11o que 1a presente iniciativa 
propone que 1a secretarl:a de Agricu1tura y 
Recursos Hidr4u1icos pase a ser 1a Secretar.la 
de Agricu1tura, Ganader.!a y Oesarro11o Rura1 .. 
La reforma propuesta imp1ica cambiar e1 
énfasis en 1a re1aci6n de1 Gobierno con 1os 
productores del campo para dar paso a una 
decidida acción de fomento productivo. Se hace 
necesaria una po1.i.tica de apoyos que permita 
producir mejor; aprovechar nuestras ventajas 
comparativas; integrar 1as actividades de1 
medio rura1 a 1as cadenas productivas de1 
resto de 1a economl:a y, co1aborar con 1as 
organizaciones de 1os productores para que 
desarro11en proyectos." 

"En este contexto, que busca promover un 
desarro11o rura1 integra1, se propone, 
asimismo, que 1a compan~a Naciona1 de 
Subsistencias Popu1ares (CONASUPO) , sea 
sectorizada bajo 1a coordinación de 1a propia 
Secretar~a de Agricu1tura, Ganader.!a y 
Desarro11o Rura1." 

"E1 reto para 1os próximos a.nos es 11eva.r a 
cabo una profunda transformaci6n productiva en 
e1 :medio rura1 que concrete ias ventajas que 
ofrecen e1 nuevo marco jur~dico, 1os esquemas 
de apoyo y e1 comercio exterior. con esta 
trasformación, habrá una mayor 
infraestructura; la producci6n y 
comer~ia1ización estarán mejor organizadas; se 
impu1sar4n programas d~-· investigaci6n y 
capa.citación, as.1 como esquemas de crédito y 
capita1ización sur-icientes y oportunos .. " 

"La nueva conformaciOn de 
Agricu1tura, Ganader1a y 
permitir4 que 1os programas 

1a Secretar.la de 
Desarro11o Rura1 
genera1es no sean 
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concebidos y ejecutados desde 1as oficinas 
central.es de una Dependencia de Gobierno sino 
que se 11even a cabo, directamente, en cada 
una de 1as regiones del. pa1s ... 11 (78) 
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Considerando que l.a l.abor que 11.eva a cabo 1a companJ:a 

Nacional. de Subsistencias Populares (CONASUPO) es de·primordial. 

~mportancia para 1a contribuci6n a una mejor y m&s equi1ibrada 

economl:a agrl:col.a, se propone, contando con el. apoyo de l.a 

antes enunciada Xniciativa de Ley, que dicha Compaft1a Nacional. 

de subsistencias Popul.ares pase a ser sectorizada bajo l.a 

coordinaci6n ~e. ia propia Secretar1a de Agricul.tura, Ganader1a 

y Desarrol.l.o ·,Rural., con J.o cua1 indudabl.emente ae verl'..a m.Ss 

reforzado- el. aspecto de l.a econom1a del. pal'..s, por 1os 

J.nva1uab1~s · ~erv.Í.ciOs que no s61o . a 1a_ c1a.ae campesina ofrece 

CON~S~?, :·'.si.no t~mbi..En .a. todo e1 pueb1o de M6xico en Genera1, 
. ' 

sobre ·todo ·en aque11_as .. rec;Ji.ones rura.1es a1ejadas de 1as grandes 

c~udades~ en donde aporta con su presencia un i.nva1uab1e 

servicio socia1. 

(78) Exposici6n de motivos o Iniciativas de reformas y 
adiciones a 1a Ley Org4nica de 1a Administra.ci6n P6b1ica. 
Fed~ra1, '.enviada por 1a Presidencia de 1a. RepQb1ica a· 1os 
CC. -0 Secretarios de 1a Cámara de Diputa.dos- de1 H. Congreso 
de 1a Uni6n, y pub1icada con fecha 28 de ·diciembre de 
.1994". - P6.9inas 12 y 13. 
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CONCLUS%ON F+NAL 

Para e:rectuar l.a conc1usi6n de este trabajo de tesis 

.re.1ativo a 1a natura1eza jurl:dica de1 cr6dito agr.1co1a en 

M6xico, necesariamente debe rendirse un merecido reconocimiento 

a 1os visionarios Gobiernos Revo1ucionarios de l.a primera mitad 

de1 presente sigl.o, especia1mente al. de1 il.ustre caudi11o 

Sonorense, Gral.. Don P1utarco E1ias Cal.l.es, quien tuvo l.a 

atinada visi6n, quiz4 por ser oriundo de un Estado en que l.a 

agricul.tura es fuente de vida y principal. pil.ar de l.a econom1a 

regional., comq l.o es sonora, de fundar con ~echa 11 de marzo de 

1926, el. Banco Nacional. de Crédito Aqrl'..col.a, s. A., como 

coral.ario de l.a emisión de l.a primera Ley de Cr6dito A9r1col.a, 

de fecha 10 de febrero de 1926; Este insigne Estadista 

Sonorense, .al. enviar al. cóngreso de 1a Oni6n 1a iniciativa de 

Ley correspondiente a 1a;· Prime.Z:a Ley de Cr6dito agr.!.co1a antes 
•. , 

citada, vino a 11enar con·· e11o un enorme vac.!.o jurl:c:tico en···ia 

actividad agropecuaria,. y~ que en dicha materia' reaimente 

caree.!. amos de viniera 

necesidades de un pa.!.s .. -; qUEt ··emerg1a después 
., ,_ - ' ~. -

etapa de querra :l.nte~ria ·~· :-- ; como ~o ~ue _ · par_a 

revo1ucionaria ~niciada ~~~~-p;z.ti.r_ de .1910. 

En este trabáj~ 
sef'ia1ado de efectuar·:- uri 

de tesis se ha 

. . . 

a cubrir --.::Las 

de .: una; do1orosa 

MéXicc; i~_::·-_g~·sta 

agr.!.co1a; desde- ·sus primeros~ 0%-:.tg~ña''s- ·-~bVi.a·m~nt~, ··tc::-do ~J.:1~ 
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desde el. Cap1tu10· Primero, transcribiendo 1as de~iniciones·que· 

de dichos vocab1os nos ofrecen J.os mejor~s · jUristas' 

.esPl:!:cizi1izad0s é;n -oerecho ·agrario, no -s61o- de1 -·extranjeror· sino 

muy pre:f.~rent~~ent~ nuestros-e propios juri.stas --- Mexicanos, 

qui.ene~- ·mejor·:·conocedores de1 agro nacional.,'' pueden darnos ·-una·· 

de:f'inJ."cJ.6ri'·· m&s. acertad.a_ y·- congruente con nuestra; rea1idad e 

idiosincrB.sia· na.'ciona1es~-

interesante,. constatar .. e1 hecho de que 

pau1a_tinamente·, · a1·-~paso de1 :tiempo,~y -con~orme 1o requer.!an 1as 

neces'iciad-~s .. -d·ai ;·:~~~ento -his:t.6ri~-~ ~e ~ ~e,;-Viv1.an ~- .-.1as diferentes 

J.l.eqar a l.a 

x.eY c'~ne~ai·---;~e-·· ~i-Ci~Í.~-~ ~R~ral>/ mi~m~ :que -:final.mente fue derogada 

a.1. ser p~e.sta- ~-;,_~~_,;¡~º~ ·1a~·nueva:LeY'A9raria.·· 

·Ei · ;Cap~tu1o Tercero' se estim6" prudente divi~ir1o en dos 

partes;. en. 1a .. -· primera,: se:~, hace un somero estudio de 1as 

J:nstituciones ~recurs.oras de1 crédito agr.1co1a en México, ·e1 

Banco- ·Naciona1· ··cte Crédito Ejida1, S.A. de c.v., e1 Banco· 

Na~iona1: ·de ·crédito Aqr1co1a, S.A y e1 Banco Naciona1 

Agropecuario, s·.A. y·:en 1a segunda, se dedica a1 estudio .de ·1a 

organizac.i6n de1 Banco Naciona1 de Crédito Rurai~ S.N.C. 

haciendo previamente un breviario "hist6rico de1 mismo y de .1a 

fusi6n de-1as tres Xnstituciones inicia1mente .enunciadas en. una 

so1a, pa:Í;a acto sequido enunci8r 1a Legis1acion·· actua1, 1a ··.Ley -

Agraria de 26 de febrero de 1992 y hacer ~tambi.én ~na· séinb1anza 
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de l.a , - perspectiva, de1·. ~. cr6dito agrl:co1a a _trav6s de:t. Sistema 

Ba.nrura1, confo_~~- a_ l.a Ley: Agraria- vigente.----~ 

En io per:sonal., tuve 1a experiencia -. 7.de · ~in9r~-s~r al. 

en'f?onc~s .Banco Nacional.. de crédito Agrl'..co1a, };··S.A. !-.en .. junio 

1ero~ de c.1956, hace ya 38 anos, sin embargo,·- _por habér' ·.i.nJ.ciado 
- - · . 

.mis '.1abores en una sucursal. de provincia, como· l.:o-·fu·a ,18. dé· cd ... 

Obregón sont¡tra, tuve l.a suerte de conocer de cerca toda l.a 

secuel.a del. crédito agrl'..col.a y l.a probl.emática.que trae consigo 
. ' . . 

l.a misma, habiendo tenido como digo, por experie~ci~·-propi:a,, un 

contacto directo con l.a funci6n de1 cr6dito-- agrl:col.a en su 

aspecto operativo y práctico, y ese contacto, se mantuvo por 

espacio de un decenio, hasta que con m~tiv~ decl.a continuación 

de mis estudios en l.a UNIVERS:IDAD NACIONAL:·AUTONOMA DE MEXICO,. 

en esta capital.,. hube de sol.icitar mi Cambio d~ adscripción a 

l.a Oficina Matriz de l.a propia J:nstituci6n bancaria, en donde 

tuve oportunidad de ver el. otro aspecto de l.a :Institución, el. 

aspecto hasta entonces para m.1 desconocido, de l.a Oficina 

Matriz que retiene para s.1 e.l control. de todo el. sistema 

crediticio nacional.,. y todo el.l.o vino a ser para m.1 como el. 

compl.emento necesario para conocer .tntegra y Cabal.mente a esa_ 

Instituci6n .a l.a que aprend.1 a aquil.atar en todo Su verdadero·, 

val.ar,. por 1o que yo sientpre l.e consideré una verdadera l.abor 

social.,. no sol.o económica, que real.izaba, al. brindar su aPoyÓ.a 

esa gente sencil.l.a del. campo,. que es .l.a que produce l.os 

al.imentoS y diversos cul.tivos necesarios,. a través de1 

otorgamiento oportuno del. crédito agr.tcol.a, y que ahora.en este· 
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sexenio se pudo ver con profunda satisfacci6n, que se 1e dio e1 

1ugar y reconocimiento morai que creo nunca dejar4 de me~ecer. 

Como 1o ,he:·- sena1ado _oportunamente en l.a segunda mitad 

del. Cap1tu1o Tercero, l.a :Cnstituci6n bancarJ.a o~icial., 

encargada de·.canSJ.izar_ el. crédito agr.1co1a., el. BanCo Nacional. 

de emiti6 sus ".Normas para e1 

financiamien,to~,: mismas<que, tienen a partir de ju1io de 1992, 

a.p1icaci6n ·en ;<tC?d~ .. e~~ ·~istema de cr6.di to Banrural., encontrando 

el. per.sonal." de , __ l.a. Instituci6n bancaria. y crediticia, un 

efectivo apoy9 ... en, e11as para dar un cabal. cumpl.imiento a .su 

1abor primordial., que es J.a de servir y atender a J.a gente del. 

campo, a esa el.ase campesina que ve en J.a Instituci6n pionera 

del. c_rédito agr.1co1a, su inva.1uab1e a1iada. para 11evar a bue_n 

término· _1a ~unción propia de1 campesino Mexicano, que es 1a ·de 

eJ..evar J..a producción agr.1co1a, conforme 1o demanda e1 momento 

histórico que nos ha tocado vivir, en que. con 1a. entrada en 

vigor de1 Tratado de Libre comercio entre México, Esta.dos 

Unidos y Cana.d4, se tiene 1a ob1igaciOn mora.1 ·-de optimizar 1os 

recursos a nuestro a1cance a fin de obtener 1os mejores 

resu1tados posib1es, 

exterior .. 

ante 1a competencia. .,pro."!'..eniez:ite 

En ·e1 Cap.1tu1o cuarto ,de este ti::-,abajo d~'~ te_sis ~o~de 

defino a1~_ CO!Jt~~t~·;. d~·_-.a~~rtur~·~::d~: ·.é::~é.d-~~~-~;:,y- ·~i:i- :~.~rma 'simi.l.ar 

conceptua1izo·. ai- '.·_cr6di.t0 __ ag%-.tco1a ~orno. ~~pe_;_~e ~::·de1 ~é~~ro_ 

apertura ·d:S -;;:réditO, asl: _·-coJÓ.-;;,- t~~Í.én - a l:os préStamos de av:i:o. y 
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reraccionarios como formas principa1es de otorgamiento de 

cr6dito- agr~co1a y tamt>i6n en este Cap~tu1o cuarto conc1uy~ el 

anunciamiento de 1as Normas para e1 financiamiento que inicié 

en .1a aequnda parte de1 Cap~tu1o e.nterior; es a partir de1 

inciso d) re1ativo a 1a Seguridad rinanciera en 1as operaciones 

crediticias hasta e1 inciso k) De 1as responsabi1idades y otras 

disposiciones, para que todo e1 aspecto de ap1ica.ci6n en .l.a 

práctica, de 1as Normas para e1 financiamiento en e1 Sistema de 

cr~dito Banrura1, queden tota1mente enunciadas y pueda en dicha 

forma verificarse en e11as cua1quier duda que pudiera 

suscitarse; en e1 penQ1timo inciso de este cuarto cap~tu1o se 

eStim6 conveniente enunciar diversos criterios de1 Poder 

Jud~cia1 Federa1 acerca de1 crédito agr~co1a, que a través de1 

ti4amp0 han quedado registra.dos en 1os archivos de 1a Suprema 

corte de Justicia de 1a Naci6n, y en 1os que se han abordado 

temas re1ativos a1 cr6dito agr~co1a, para que en caso necesario 

pudiesen ser consu1tados por .los estudiosos de 1a. materia, 

raz6n por 1a cuai se inc1uyen en este trabajo de tesis. 

Para Coric1uir,- ei Q..J.timo inciso de este cuarto cap~tu1o 

se ha dedicádo 'A1 "8stUdi.o·-·de--1a .inf°1uenc.ia que pudieran tener 
e~ ·-·,---- . - , -=-

.l.os Tratados 'intern~ciona1es sobre el. crédito agr~co1a, 

-efectuando 

vJ..9or, •rel. 

un especia1 

;r~·f~d;; ~-,:.d~, 
6nf asis a1 recientemente puesto en 

Libre Comercio entre M6xico, Estados 

unidoS~:·· y_ -.:canadá, "~p~ra "'ciuyo desahogo se tuvo necesidad de 

.l.a materia, a1gunos de e110s 

funcionar.i.os·; ' d~· l.as Secretar~as de ComerciO y Fomento 
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2ndustria1 y de Agricu1tura y Recursos Hidráu1icos, como en su 

oportunidad se e:t'ect1lan 1as citas correspondientes; es muy 

importante ·constatar e1 hecho de que nuestro pa~s, a través de 

diversos medios, ha procurado dar a nuestro sector agropecuari~ 

un impul.so adiciona1, para poner1o en una situaci6n menos 

desventajosa en re1aci6n a sus hom6].ogos de ].os paises vecinos, 

ios campesinos u hombres del. campo de Estados Unidos.Y canad6, 

que comparativa.mente habl.ando, en cuanto l.as estad.1sticas nos 

].o refl.ejan, siqnifican un porcentaje muy inferior en cuanto al. 

n1'.imero de l.a gente dedicada al. campo en México, raz6n que se 

exp1ica · po~-'' e;t a:Lto grado de tecnol.og.l.a y maquinaria . ag%-.1co1a 

que en. ese. sector .. se dedica en l.os · vecinos pai.ses de1 norte, . -- - . - : . - . . . . - - - . 

que sup1e,·:.·en .. ::-gran medida, ·.J.a mano de. obra humana· ca1ificada, 
· .. 

misma que~:·« eri~.:-· a1gun0s cu1tivos -:; especia1mente hort1co1as. ;Y 
.· . ,: -

· frut1co1as ·,:.'"es :~_oc::upada por. 
0
1os. trabajadores indocumentados de 

nuestro \pa.1~-· 

. ~'J.i~O"~ 'vi.ato c'omo ~ en e1 -sexenio de1 EX-Presidente car1os 

Sa1inas :~-~ dé:;~;'-Gort-~ri ha , habido un marcado .impu1so a1 agro 

Mex~canO~·· .. ya. ciU.a.<a partir .. de1 a
0

fto de 1989_, con e1 inicio de 

dicha· adÍ:n-inistrac:i.6n, comenz6 rea1mente un per1od_o de profundas 

_reformas estructura1es en e1 sector agropecuario. 

Este per~odo ~ue prece~ido por un in~enso ~iá1090 entre 

1as autori.dades y e1 sector productivo rur~1, mismo · .. qu~ .. e.d~más 

de .intenso, fue fruct~fero, ya que p1asm6, primero, l.a 

definiciOn de metas y objetivos _que. motiv~ro~-~: __ P~~~~~~-~-~~~1o, 
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al. Programa• Nacional. de Modernización del. campo ,~990.-1994.:~y, 

posterÍ:ox,-m~nte, : · produjo un consenso nacional. sobr_e_ .=-l.a,:;-=-

modificaciones··;-~más~-/iiñPOrtañt~s real.izadas en. el.- rumbo de_. l.a. 

pol..ttica .-ag.r,;peCua.ria·. 

,,-
necesidad, en el. ámbito nOrmativo, de 

proceder ·:·a·:_:.· J.~-~ "C:onstrUCCi6n· ·de un entorno institucional..- más 

f1e~ib1e·¡- ""COn<:·ia'.·~~fi;;~Íi:~ad -:de-, que l.os productores a.provechen al. 

máxinio su ~ote~~ial.·' productivo. 

En forma· particul.ar se vi6 asimismo l.a imperiosa 

neé:es-ida:d 'de
0 

modificar el. art.f.cul.o 27 Constitucional. y su· 

correspondiente Ley ·Re9l.amentaria, l.a Ley Agraria, con l.a 

final.idad·' de e1iminar l.a incertidumbre en l.a tenencia de l.a 

ti.erra ·'asociada con el. reparto agrario, garantizar l.a 1ibertad 

de decisi6n y gestión de l.os ejidatarios y permitir l.a 

enajenaci6n de l.as parce1as, considerándose que con estas 

medidas se permitir.r.a una uti1izaci6n más efectiva y eficiente 

de' l.os recursos productivos de1 agro Mexicano, al. desestimul.ar 

el. miriifundismo, abrir nuevas perspectivas para l.os ejidatarios 

y coadyuvar aSimismo a el.evar el. nivel. de vida de l.as famil.ias 

campesinas 

Es·-·aa·.r. c::=_omo··desde el. pasado Régimen se ha ido aan más 

al.l.á, al.. po_lier.ten·-.marcha E!J. moderno Programa de PROCAMPO, mismo 

que ha _:__sic:to: · proY~~-tado Para imp1ementarse a futuro por espacio 

de· qUinr::e a-nos'., pOr ·i·o que rebasar.!.a l.os l..!.mites del. inicio del. 
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a.:lg1o xx:r y obviamente :ir.1a . más: a11iS no s01o ·de ese sexenio 

s.i.no también de1 .fii:ta1 __ d~1_ presente-= sig1o.=--

Conviene derin:ir que 1a operación y puesta· en· marcha 

de.l.. P.i::oqrama PROCAMPO estuvo a cargo ·d.e··-'1·a entonces· 11ámilda 

secretarJ'..a de Aqri.Cuitura ·y R~cul:-so's Hi.dráu1i.cos, _a· tl:-aVés· :de 

su estructura operativa y de ASERCA, encarg4ndose esta 1l1tima 

de procesar e1ectr6nicamente 3.as so1icitudes, ~ctua1izar 1a 

base de datos y emitir 1os certificados de pago de 1os apoyos 

v~a 1as De1egaciones de 1a SARH, a~1a~ando que por ~orresponder 

este tipo de ápoyos a1 tema que abordo en e1 Cap1.tu1o Quinto de 

este trabajo de tesis, que es e1 _desarro11o agropecuario de1 · 

pa~s en _e1 sig1o XXZ". es en e1 inicio de1 mismo capJ'..tu1o donde 

he erectuado un amp1io an41isis de1 citado Programa as1 como .de 

su aspecto operativo. 

En e1 propio Cap1tu1o _Quinto, en su segunda parte, se 

han erectuado a1gunos apa_rtados,; ·,.s.epar6.ndo1os por incisos, 

correspondientes e gr,{,ticas,:. sugerens;i,os y prgpgs:f.c,{ones, todos 

e11os re1ativos no s61o a1- aspecto.crediticio en 10 part.icu1ar, 

sino en cuanto concierne a1 .a.specto_ de1 desarro1l.o agropecuario 

en 1o general., en l.os_ cual.es se . estim6 conveniente erectuar 

citas de al.qunos art.tcul.os per.iod.1sticos, emitidos por 

corresponsa1es de 1a fuente agropecuaria, as! como también de 

1a Obra re1ativa al. tema, _escrita por e1 senor Lic. Luis Te11ez 

Kuenz1er, entonces Subsecretario de P1aneaci6n de 1.a S.A.R.H. 



Por J.os considerandos_ expuestos, sen~l~ q~-~º: _ 

-E1 crédito 8gr.1co1a, no hay · que considerarl.o 

de un .. proceso . _coordinado de . . . ai.sl.adamente, ~.::\~i;;:o ... como,<. :~art~ 
d~sarrol. . .2. ~ .. --~c~-!1611'.li_co ":--y -,.:_~-º~:1a1 ·/ ~p~.i~ado_ dfi! · ~~~ 1as 

pob1.acione~ '~~1e~;·:P:+rt·~·~¡p~~-r(:·d.~ .. -ioa"·'.r~-s~1 tad.Os. 
~;,. 

". ' . ~ < 

-tJn ·.adecuado . ai.stema de crédito ,agrl'.c~~a debe pei:isa_r:~~ 
;;· .·,, : -~- f .,~~~"fe~-·-·~ r ... 

de ta1 modo, -~que .. cCuit~i.buya a1 . _progreso naciona1 haciendo 

·aumentar -·io~~~~-a~:.1~~C:~·-·.'-~~--- .1~s;:.po~l.aciones_ rural.es y- ut.ii'.izándol.o~ 

como el. 

C:onCEtd~~ '~· ~i~~"·agric~J.tor una util.idad proporcional. adecuada,. 

requiel:-en.·~--~on:Si~erar atentamente la integración de1. crédito con 

J.a comercial.izaci6n de l.os productos. 

-E1 empl.eo de ia tierra como qarant.1a tiene sus 

dificul.tades. y e1 campesino puede mostrarse reacio .. 
pignorarl.a. razón por .1a cua1 deben buscarse otras formas de 

9arant.1a~ basadas especial.Diente en J.as cosechas, ya que J.o 

primero que deber~a tenerse en cuenta al otorgarse el. crédito 

ser.la. 1a. capacidad de reembol.so. m.Ss que la 11So1vencia" 

entendida comó bienes agr~co1as tangibles. 

-El. cr6dito agr~cola en'M6xico está institu~ional.izado. 

pero exi.sten paral.elameJ1te fuentes de cri!dito privadas, y 1os 
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Bancos comerCi.Al.'SS desempefían' ·en· ·este aspecto. ~un papel. de 

re1~tiya_··J.Jn.po~an·Cfa·;; -·er:i m~nor; 9%:-ado, · 1imitando sus-operac'.iones 

a 'J.oa e.9'riCÚJ.tores :mas'._ rJ.coa·:de J.as zonas mas comercial.izadas. 

-cuando e1 'cr6dito ·agrJ:col.a es privado, 1a masa de1 

cr6dJ..to procede de J.os presta.mi.atas prJ.vadoa,· de l.os 

comerciantes y de 1os propietarios de tierras, ·y genera1mente 

auel.en ser ;!!n condiciones extremadamente onerosas, es decir, 

que el. costo de J.os préstamos sue1e ser muy al.to, ya sea por 

concepto de intereses o cargas indirectas, dAndose en ocasiones 

el. aspecto de.que una parte importante del. crédito se anticipa 

para ~ines no productivos. 

-El. costo del. cr6dito agrJ:col.a privad~, general.mente. 

suel.e ser, por raz6n del. riesgo y de .1os gastos de 

administraci6n, · casi· siempre más al.to, adicionando l.a 

circunstanc.ia de que el. agricul.tor puede encontrarse encadenado 

al. prestamista,. el. cual. en ocasiones, por su posici6n de 

monopo.1ista: ~a :·pie::· a -niUch.os ·abusos y es origen de upa verdadera 

exp.1otac.!:.6n • ..:. ~-: 

~En'.- Contr.aproposici6n al. afán de usura, el. cr6díto 

agr1.c01a_ .c;fic.f.:a"~e~~·e .,.i.i:isti~uc.ional..izado a trav~s de BANR~, 
contribuye ::.;~;··· . .l.a ,disminuci6n de1. crédito aqr.1col.a __ privad'?, 

espec.l.~Í.c~~e'ry.te .. .-_,_,.e~ ~·"_de:_ . l.os prestamistas privados, para l.os 

cual.es a1.·menos .. resul.ta de una eficaz competencia. 



-E1 costo de1. cr6dito agr1co1a debe ser ~o mAs bajo 

posib1.e,·. ~ir:~unst~ncia ._"(¡u.e .. i~eva a l.a. necesidad de :romen_~~~~~-q~e_ 

prioritariamente. est:e 
• 0 ,,' - - ·:. ·.-_ - : • 

tipo ·de ·c;rA-dftc;:..: elt.tr~ sus programas de trabajo, ya que con 
' · .. .:-·i:_· ·- ·. '.--· 

d.1.cha&_>.2-ns_ti't:uc.(ones· ~"~dZ.A auinentarse 1a provi_si6n de crédito, 

.reducir e1··,J6n~~0:1·¡~- _de 1os_ prestamistas privad_os, rebaj~r- 1os 

costos .. de· ~¿¡n¡;s~~~~¡·~n y. reducir J.os riesgos. 

--, >· 
·;--_Por .. un· sano .desarro11o de1 crédito __ agr.:tco1a_ deberl'..an 

: . ··.·.-. 
reduci~~e, --.:cuanto-·"'sea posib1e, 1os r.iesgos··.· para·.; todas 1.as 

partes,'>· ya_· sea ~ pa~i:·.'.:~·¡. ~-resta t~rio, -· 1.a ·. ·~n~~i·~~:~.i"~~.,~-.·~e_;--~~6di tO '-y . 
e1 p~e~~am¡-~~-~-; -~-~~~-~d.O_:~c!n;-: c~~n~_a qUe: -~ 1~~~~'.r.i~~~6s(~~o~~rcia19s 
t.:l.enén ~u. or.i~E7~~->~~i~·6~p-~~~~~t~·;·._. en· l.as-;:~:·i~~~~ti¡~~¡~~·e~: ~-~ ios 

· .. __ .; : 

mejoZ:.a.mi_ento_: d~_1:_ a_1ma~el1amiento y 1a comercial.ización. 

,·_._':;'.,' 

-~Para ·'.'é1:. 1 sector agropecuario nacJ.ona1 se estiman como 

muy .:l.mpOr_tantes l.~s Programas de 1a hoy en d.:Ca Secretar.la de 

Ganadel:-.1a; y·· Desarro11o Rura1, entre e11os e1 de1 P1an PROCAMPO, 

Ge proporcionan a 1.a 
: .. '.'::·_:·. - ·, 

c1as;;e ... ~.:~-aln,~:e~i-na·'productora, con un-sentido de jus1;.icia socia1 

para ~i.ch_~·,_. 'S:ector, considerando que a1. impl.ementarse e1 P1an 

PROCAMPo· a· ·futuro por 15 anos, se rebasaran l.os l.1mites no so.lo 

de1 sexenio Sal.inista, sino también 1.os del. presente si910·. 
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-La imp1ementaci6n de 1os apoyos econOmicoS que se 

proporcionan a través del. Programa PROCAMPO debe ser siempre 

.:l.mparcial., as dec.:l.r, que 1a ideol.og.la pol..ltica de aquel.l.os a 

quienes benericie, sea respetada, considerando que 1a operaci6n 

de1 PROCAMPO est4 a cargo de l.a Secretar.ta de Agricul.tura, 

Ganader.l.a y Deaarrol.l.o · ,soc.ial., misma que dentro de su 

estructura operativa_cuenta con ASERCA (Apoyos y Servicios a 1a 

Comercia1izaci6n Agropecuaria), que es un 6rgano 

desconcentrado. 

-En·1~ actual.idad en el. sector agr.l.col.a de nuestro-pa.l.s 

ae · requi.ere }~'·que se·.' el.imi"nen al.gunos impuestos·: que gravan 

adicional.mente.;en' e1 .orden :econ6mico a J.a producci6n ·--aqr.l.col.a, 

estim~ndose· __ que en ,·e1 supuesto caso que e1·-.:.~EStad~>·=d~'te~i~~ra 
1a ap1icaci6n: de medidas ~iscal.es e~· ... ~:d.¡Ch~ ~·~~:tld.~.~.-:\· · e1l.o 

constituir.ta dar un impul.so adicior:iai .. -~i ,_S'.~.~t·~;.::;~.~-~~~-~~-~ú~-~-i~~ 

-En e1 marco jur.tdico Vig~~,tE!~ '~~~~~;~.-·~u·~Y~~-~:·~·~t1~ione~ 
y formas de operar 1os apoyos del. -.~st8d0: ~ J.Os ··.Pr:~·duc=:~~Z:-':s, l.o 

que ha dado por resul.tado que l.as instituciones- encargadas de 

el.l.o sean mAs e:t'icientes en su caba1 cumpl.im_ieñto .. 

-En nuestro pa.ts es posib1e .prevenir l.os riesgos 

inevitabl.es déÍ agricu1tor a trav6s de AGROASEMEX, .. S.A., (arltes 

Aseguradora Nacional. Aqr.1co1a y Ganadera, S.A.), Aseguradora 

mediante l.a cua1 se .l.oqran cubrir J.as pérdidas graves debida·s a 

1a sequ1a. a 1as inundaciones u otras causas natural.es. 
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contratando preViamente e1 seguro de cosechas, ganado_ e i.nc1us'o 

vida de personas. 

-Las .znstitucionea de cr~dito podrán tener.-. unol'.l mayor 

aequrJ.c;tad en 1a recuperación de 1.os cr6ditoa aqr:.l:~o1f'.l& .que 

proporcionan, siendo ésta mAs e~ectiva en l.a :medida'·_en~;que B:~ 

reduzcan• o prevengan 1os riesgos que corre_ e1 agricu1tor, 

siendo 1as e propias Insti.tuciones quienes deben- -~rat·ar de 

reducir1os en sus respectivas opera.e.iones_ ·.de .. ~--: _crédito~ 

uti1izando 1os servicios de 1a Aseguradora de1 Ramo. 

-En materia de crédito agr~co1a 

orrece e1 productor presentan e1 probl.e"m~_·· ~~--.·_~e ~.~·n:~- oc~sio~es 
1os bienes o val.ores tangib1es l.e son·:--esCasos ·y:~-~~~ci~~:· no'.. ser. 

rea.1.izab1es en el. caso de una venta for·z~sa,>·~~~¿~\'.~de"'~má&··:para 
,'·., . ' . .-:·:· . •,' . "· 

a.rirmar que no resul.ta factib1e p~opOZ.ciOi-.a.r: -<~r6d.:i.tos ·1a 

productores que ofrezcan como qarantl:a p%-Opi~dades con 

gravlimenes, situación que 1ega1mente :C-esul.ta· ser tan 

impracticab1e como inconveniente. 

-Los funcionarios de l.aS znStituciones de crédito 

encargadas de proporcionarl.o, ya sea l.a oficial. o ·privadas, 

deben ser personas sel.eccionadas adiestradas, orientadas y 

situadas bastante cerca de su campo de operaciones, para que 

puedan crear una atm6sfera de simpat~a y est6n famil.iarizadas 

con 1as.eondiciones l.oca1es. 
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-Loa Bancos comercia1es tienen un P8pe1 subordinado en 

1o re1ativo a 1a provisión directa del. crédito agr1Coia ·a 1os 

campesinos, ya que no son muy a prop6sito.par~ satisfacer 1as 

necesidades de1 pequefto agricu1tor, no obstante e11o, resui.tan 

ser de.mucha uti1idad por sus contribuciones a1 capita1 del.as 

:Cnstituciones de crédito, por J.as inversiones que haqan· ·en· sus 

val.ores y por J.as facil.idades que dan para J.as consiqnaci0n8s~· 

restringiendo el. uso de dinero en efectivo. 

-Existe una rel.aci6n de ca~sa y efecto ell.tre'-·· 1a fal.ta 

de respuesta del.os nivel.es de producción y ia pr0d~~t~~~dad'en 
el. e: ampo Y el. crédito a9r~col.a, entre 

-.· .. · .. ·,, ._,._ -
otros factores 

adicional.es. 

-En el. aspecto 'del.-, crédito agr1co1a'¡ exísten serios 

prob1emas de recupeJ;"abil.-id8d ··de-: ;.carte;r:-as,.~ por·· P~~te de 1es 

:Znstituciones cred.iticias·· · ~~~~-'~, 1~· ~-~ propc;>_X:~~Ona~, ocasionados, 
:. ·, ~. : :·, .. -. 

entre otras causa&, Por,:.·ia -~a1d~ -én _:1~ -~"en.~~bi.1idad del. sector 

agropecuario-. 

-La buena-·~ márCh'il i:-;de· :.:,1."e.·~--~ econoin1a ""nacional.-~-. infl.uye 

dacisivamen.te _- en (ei ··_·:~-~Pe~~~~·_-._ ~~~i -~~~i~~~-n~-~~~¡~~-t~ ;-.. en•. cuanto a 

cr6dito_ngr~col.a se -~~~}~r-;~/;:·~~~;. ~~-;~::~or·-.~--C~lisa:·_ de l.a fal.ta·· de 

1..iquidez de iB.s·. · .:i::n~titu~i~nes- · cr~d.it.icias, ya sean éstas 

oficiaies· of-~-~~Í.-~a:~i~~º~·:·~ ~;i.r}c;~d¡~i ~-g~,~~oia J:l_a·_ sido;· e~-. oCas:Í.on~s 
ins~ficién~e- y'·:-~- ;¿~-c~~ ¡:~~6~~;t;t~-~6~ 



.Para recapitul.~r debo aftadir, quiz6 

r~iter6ndol.~, como el. aspecto del. cr6dito aqr%c~1a ~~~ra cada 

vez J?4s.una .mayor importa~-~~-ª' _Y .si ·~e _momel'.lt~ nos vienen-a l.a--

mente 1os probl.emas que causan 1os .campe~~no~- ·q~e _· se 

ge.ogra.f.1.a ·-: na~ional., 
•.; ... ---- -···- : " 

P~>;a. pr~t~s~ar _ por . .l.os ~o-~t_os de aus carteras ven~.1.ci~_s,, ·. _qu.e ·:.-f!!."e 

han _:_~do_ ~oco .. a P.º.C:::º ._ ~~-qnir~c8.ndo por el. monto de 1o!Í .'.i.ntereses 

que ae 1es. ad~cionan al. paso del. tiempo. 

Hemos =:_v;i&t<:>_, como nuestro Gobierno Feder~l.,_ a través de 
"'.:;~ - . ¿· -

1as .i.nstancia~ adecuadas ha ido resol.viendo en .1a práctica, en 

un-- por~~~¡~~;;~·-_.:~~~er~or al. 90.\-, l.os casos pl.ant~-~~~~·-:-~e e-arteras 
.,.,.., .···------. - ,.--- <"_-,,-, •. - . ..:"""" 

vencida's. por· 1'os . campesinos a rectados, para l.l.egar a un· acuerdo 

negociado' con el.l.os y direrir a un pl.azo mayor su pago as~ como 

redocument&ndol.o con una tasa de inter6s mAs apropiada para 

ambas p~~t~s .. 

Resul.ta conveniente sena1ar 1a circunstancia· de que en 

1aS Instituciones bancarias invol.ucradas en este aspecto de1 

probl.ema de cartera vencida, se hayan en un gran· porcentaje, 

:rnstituciones bancarias ahora privadas y no· ae circunscribe 

ünicamente al. Banco Naciona1 de Crédito Rura1, s .. N.c .. , 

:rnstituci.6n esta Ql.ti.ma que sin carecer desde .J.uego de a.1gtln 

porcentaje de sus cr6di.tos agr1col.as traspasados a cartéra 

venci.da, no tiene estimado este rengl.6n como un prob1ema 

dir~cil. de resol.ver, debido a que han tomado como pol.1tica 

reforzar"1as medidas para proporcionar sus créditos a cl.ientel.a 
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qua pueda cumP1ir &uS•compromisos y pagar a su vencimiento 1oS 

mismo~,, aS.1 que -han ~'qtiedad~ atr4s 1as 6pocas en ':que·' 106 
camp'eá.Í.nos.-. ,;~;!can,· en ia ::rnstitución bancaria y- Crediticia 

o.ric::ia1,. _ ei _ Bá.n'Co" Naciona1 de crlidito Rura1,,· s;N.c.,, '··una: arca 
- - --------· -- -

do!ldE!" -f_6-Clii:DE7.nt·e· a~_ ten.ir:. acceso, y a 1a que no se ie· cubr.1an 

oportunamente ··aus adeudos, y a 1a que 1uego en a1gunos casos,. 

se -1e p0-d.1a·· &o1ic:it·ar condonaci6n de adeudos~· ahora su 

c:1iente1a ha sido concientizada en e1 sentido de que 1os . 
compromisos que contraiga, deber4n cubrirse oportunamente, pues 

precisamente de 1as recuperaciones que 1a ::rnstituci6n haga 

con~orme a 1o):>roqramado, podrá habi1itar subsecuentemente a su 

c:1ientel.a en diferentes cicl.os agr.1co1as, de conformidad con 

sus pl.anes de Operaci6n vigentes, ya que justo es adverti_r que 

:La :rnstituci6n opera de conformidad con :Las Partid.Ss' 

presupuestal.es que 1a Secretar1a del. ramo l..e adjudica, y que Si 
en ocasiones no puede proporcionar mayores cantidades·. ·a; , l.os 

sol.icitantes de crédito, no es propiamente po:r;que se ni.e9ue '.~a· 

proporcionar1os, sino porque debe sujetarse est'rictaníEtn"tE! a·:=1a's 

1imitaciones propias de su capacidad de financiá'm.ient:o. : 

La J:nstituci6n crediticia :O~ic=;.ie'.1~ "~o~~-:·-'·&.i~P~~ io 

hab.f.a hecho en el. pasado, siqu.e soii~~t~-~do '·a Su ·ciieíite1a como 

un requisito previo y sirie qua non, · ias ·g.~~a~t1as -"S:Ufi-Ciii!~tes 

para poder proporcionar1es --l.~~ --:-cr6di1:o~-'· a~·r·1co1:Ss_· ~e-- ·l.e ·'s~n 

sol.i.citados, con 1a diferencia -:de_''qu~-~:-hOy e~· di.a· -~-&a~ gar~~f.t.as 

se hacen efectivas sin -mayor. dil.aci6n, ra-z6n por 1a que l.a 

cl.ientel.a· del.· Sistema BANRURAL prefiere cumpl.ir .. oportu_namente 
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sus compromisos en benericio no so1amente d~ l.a propia 

-~nsti~uci6n, ~ino, de el-l.os. mismos, ~1.enes .. :f'in~1:mente son .1.os 

que, a:1.-·----~~~;;c-_ -~i~J?~~ -~ cs:a -~ad~éÜ:do~-- .'su ~ l.inaa·_ -o de'.:·_~J:'..ru~i to_~, - -p~ede!1 ~ 
se~i3: ~~e:f'iC:::i;s_ndose de l.a mi&ma, en sub.sacu-entes cul.tivos 

agr;tcol.as. 

Ahora, ,l.a _imagen que tiene l.a cl.:1.entel.a del. Sistema 

crediticio BANRURAL, es diferente, m6.s 1.impia y transparente, 

pues estA conciente de que l.os ~uncionarios y empl.eados qu.e l.o 

sirven han sido capacitados previamente para atenderl.os y que 

han· dedicado ~us mejores esfuerzos muchos de el.l.os, tal. vez l.a 

gran mayor1a, en optimizar l.os sistemas para una mejor atenci6n 

al. pdbl.ico, y habl.o de1 caso espec1.fico de 1.a atenci6n de l.a 

c1iente1a de provincia, pues es en e11a, en 1os Estados de 1a 

Rep6b1ica dedicados a 1a aqricu1tura, donde se pone de. 

manifiesto e1 aspecto mAs directo de1 otorgamiento de1 crédito 

agrS.co1a a través de 1as sucursa1es de 1os diversos Bancos 

Regiona1es, ~i1ia1es todos e11os de 1a Oficina Matriz de 1a 

~nstituci6n, Banco Naciona1 de Crédito Rurai, s.N.c., a quien 

en mi concepto debe segu1rse1e brindado todo e1 apoyo oficia1 

que hasta ahora 1es ha merecido a todos 1os Gobiernos emanados 

de 1a Revo1uci6n Mexicana, inc1uyendo desde 1uego a1 presente 

Régimen, ya que dada su trayectoria esa nob1e Iristituci6n 

bancaria y créditicia es produc~O directo de ese proceso 

hist6rico y uno de sus .mejores 1ogros en mi concepto persona1. 
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CONCLUSXONES OEllERALBB Y PROPDESTAS 

1.- La Xnstituci6n jur~dica de1 crédito es tan antigua como 
10 es e1 comercio. E1 cr6dito para su ejercicio, desen
vo.l.vimiento sano y correcta ap1icaci6n requiere necesa
rJ.a.mente de :Cnsti tuc.iones especia1izadas. Una de éstas 
aon .l.oa Bancos ... 

2 ... - Crédito agr~co1a es aqué1 que, mediante un adecuado sis
tema, proporciona a 1os agricu1tores, propietarios o no 
de .l.a tierra que exp1otan, 1os recursos necesarios para 
e.l. incremento de sus operaciones agrarias, entendiéndose 
por e11as, no s61o 1as de1 cu1tivo de1 campo, sino que 
también est4n imp11citos en dicho concepto, 1os aspectos 
o ramos de ganader1a, si1vicu1tura y avicu1tura. 

3.- E1 crédito agr~co1a privado, a1 igua1 que e1 descentra
.1.izado, tiene una gran importancia para e1 desarrol.l.o 
de1 agro nacional., sin embargo, 1as caracter~sticas son 
diferentes, ya que mientras este Ol.timo es dirigido por 
e1 Estado, el. cual. encamina sus fines sin afán de 1ucrar 
c:on l.as necesidades del. campesino, el. crédito aqr.1'..col.a 
privado en cambio, obedece principa1mente a considerar 
el. otorgamiento del. crédito que se proporciona al. peque
fto y mediano aqricul.tor, como un negocio a pl.azo, que l.e 
reditQa intereses y cuyos resul.tados econ6micos a l.a 
postrer 1e son de grandes beneficios. 

4. - El. crédito agr.1co1a ha l.ogrado beneficiar a aquel.l.os 
productores y campesinos que han sabido organizarse 
debidamente y que ya sea en forma col.ectiva o 
individual., han cubierto oportunamente sus adeudos con 
1a Xnstituci6n Crediticia que l.os ha habil.itado. 

s.- Las circunstancias precarias en que general.mente se de
senvuel.ven l.os medianos y pequefios productores del. 
campo, l.as condiciones inciertas del. cl.ima, fal.ta de 
agua e insumos adecuados y oportunos, .1a carencia de 
seguridad en l.a recuperación de una inversi6n oriqinal., 
ha contribu.1'..do a que este sector no reciba ayuda 
suficiente por parte de l.as Instituciones crediticias. 

6.- La actividad aqr~co1a no ha sido adecuadamente favoreci
da con l.a concesi6n del. crédito agr.1co1a, ya que esta 
actividad est.S. sujeta a diversos riesgos y en 
consecuencia, es dif1ci1 encontrar quien desee invertir 
en e1 campo, por l.a inseguridad de recuperar ia inver-
sión. · 

7.- E1 crédito agr1co1a es uno de l.os probl.emas más dif~ci
.1.es que enfrentan 1os Gobiernos de l.a m.ayor~a de l.os 
pa~ses del. mundo, por l.o que éstos han asumido 1a res
ponsabi1idad en 1a concesión del. crédito agr~co1a, como 
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consecuencia de l.a probl.emei.tica social. y econ6mica que 
enfrenta el. sector agr~col.a. 

En México, CAda Presidente de l.a RepQbl.ica en turno, ha 
intentado reso.l.ver el. dif.!.cil. probl..ema del. campo, sin 
embargo, dada su compl.ejidad, no ha sido posibl.e resol.
ver1o en su total.idad, l.imit6ndose cada uno en su res
pectiva Administraci6n, a darl.e un se11o distintivo de 
su propia personal.idad a l.as acciones de Gobierno en tal. 
sentido emprendidas. 

Al. fundarse el. Banco Nacional. de Crédito Rural., S.N.c., 
se constituy6 el. marco jur1dico adecuado para proporcio
nar crédito agr~col.a con un sostenido desarrol.l.o al. 
campo M..,.1<:icano. 

10.- La po11tica de desarrol.l.o para el. campo promovida por 
el. Gobierno de l.a Repfibl.ica para brindar a1 sector 
campesino un sentido de mayor justicia y l..ibertad, 
fructificó con 1a modificación a1 marco jur.1'..dico que en 
materia agraria exist1a, a1 pub1icarse 1as reformas a1 
Art.1'..cul..o 27 constituciona1, en e1 a~o de 1992, as.1'.. como 
posteriormente, con fecha 26 de febrero de1 mismo ano, 
su correspondiente Ley Req1amentaria, 1a Ley Agraria 
vigente. 

11.- Las reformas efectuadas a1 marco jur.1'..dico existente en 
materia agraria, desde J.os inicios de1 afio 1992 espe
cia1mente, fueron acciones producto de l..as demandas de 
cambio de J..os campesinos y productores Mexicanos, con 
l..as que buscaban l.ograr acceso a mayores oportunidades 
de mejorar l.as condiciones y cal.idad de vida. 

12.- El. Banco Nacional de Crédito Rural, S .. N.C. cumpl.e con 
sus compromisos previamente programados de habilitar 
oportunamente al. campesino y productor agr.1'..col.a, de 
acuerdo al. cul.tivo de que se trate, ya sea cubriéndol.e 
en efectivo 1a correspondiente ministración o bien pro
porcionAndo1e l.a misma en especie, por ejempl.o, fertil.i
zantes, insecticidas, defol.iantes u otros insumos. 

13.- El. campesino o productor de Banrura1 incurre en morosi
dad a1 incu.mpl..ir e1 pago oportuno de sus vencimientos, 
siendo éstos traspasados a cartera vencida. La Institu
ción crediticia suspende en 1a l.J:nea de cul.tivo en que 
e1l.o ocurra, e1 otorgamiento de más créditos, a fin de 
evitar se destinen a1 pago de anteriores adeudos, situa
ci6n no permitida por l.as Normas para e1 Financiamiento 
de Crédito del. sistema Banrural.. 

14 .- Acorde a l.a Ley Agraria viqente, el. Banco Nacional.. de 
crédito Rural., s.N.c.. tiene como primordial.. final.idad 
brindar un mayor apoyo crediticio a l.os campesinos, bajo 
l.a forma que el. l.. os l.ibremente decidan adoptar. La 
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1ibertad de e1ecci6n para conformar un sujeto de crédito 
reafirma el. compromiso con el. proyecto productivo del. 
campo, estrechando l.os v~ncul.os sol.idarios entre sus 
integrantes. 

is.- Con l.a nueva Ley Agraria, l.os derechos de que ahora go
zan l.os ejidatarios l.es permiten obtener el. usufructo de 
su tierra en arrendamiento o bien aportarl.o en l.a forma
ci6n de sociedades. Las posibil.idades de Asociación dis
ponibl.es son ahora mayores y a ell.o se agrega l.a autori
zación para l.a participación de sociedades mercantil.es, 
en l.a propiedad y en l.a producci6n agropecuaria y fores
tal.. 

16.- Son consideradas también sujetos de crédito de Banrural. 
l.as empresas periféricas a l.as actividades primarias con 
el. prop6sito de apoyar e1 aumento de ia oferta y 1a ca-
1.idad de 1os servicios. 

17.- El. nuevo marco jurídico motivó la derogación de diversas 
1eyes que regu1aron l.a estructura agraria y 1as activi
dades productivas del. sector, corno l.a Ley Federa1 de 
Reforma Agraria, l.a Ley General.. de Crédito Rura1 y 1a 
de1 Seguro Agropecuario y de Vida campesino que habi.an 
norrnado directamente 1as operaciones de1 Sistema 
Banrura1. 

18.- El. cuerpo normativo de Banrural. permite en sus aspectos 
más re1evantes financiar todo tipo de actividades renta
b1es 1igadas a l.a producción y al empl.eo rural.es, apo
yando a l.os sujetos de crédito tradicional.es corno l.os 
ejidos, Uniones de ejidos y Asociaciones rural..es de in
terés col.ectivo, as~ como a todo individuo o empresa, en 
e1 financiamiento de actividades económicas en e1 campo. 

19.- La reforma al marco juridico en materia agraria ha sido 
benéfica para el sector campesino de1 pa~s. pues la 
misma entre otros aspectos simplifica y vuelve más 
expedito e1 trámite del. crédito hacia 1.os sujetos de 
crédito que integran l.a cl.ientela de Banrural.. 

20.- Con l.as reformas del art~culo 27 Constitucional. han si
do reconocidas por primera ocasión expl.ícitamente en 
nuestra Constitución Política las tres formas de propie
dad agraria: ejidal., privada y comunai. 

21.- El. Liberalismo Socia1 ha sido el. sustento ideológico que 
ha gui.ado l.os cambios habidos desde l.992 en el. campo 
Mexicano y es en ese sector donde sus principios han 
sido cl.aramente aplicados. afianzándose con el.l.os l.os 
fines de l.a Revo1uci6n Mexicana, de tierra. libertad y 
justicia. Asimismo con el. nuevo marco jur1dico derivado 
de l.as reformas al. artícul.o 27 constitucional., se 
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pretende dar una mayor certidumbre en 1a tenencia de 1a 
tierra. 

22.- Es destacabl.e el. hecho de que dentro del. nuevo marco ju
r.tdico estab1ecido, Banrura1, como Banca de Desarrol.l.o 
ha tenido un pape1 rel.evante en l.a .:l.nstru.mentaci6n de 
.1aa medidas de romento establ.ecidas, concret6ndose en 
esa :torma l.os principios del. Liberal.ismo Social. en el. 
campo Mexicano .. 

23.- Los tipos de financiamiento que proporciona el. Sistema 
Sanrural. son de habi1itaci6n o av.to, refaccionaríos y 
otros tipos de rinanciamiento en apoyo a l.a producción, 
transformaciOn o comercial.izaci.6n, mediante el. uso de 
~nstrwnentos tinancieros autorizados por l.a Leqisl.aci6n 
vigente, como son: Préstamos prendarios, cartas de 
cr6dito~ descuentos mercanti1es, créditos hipotecarios, 
quirografarios, persona1es, crédito simple, en cuenta 
corriente o revolvente. Los requisitos para su operaci6n 
son estab1ecidos por 1a Oficina Matriz de Banrura1. 

24 ... - Las tasas de interés que ap1ican las Instituciones de1 
sistema Banrura1 en los financiamientos que otorgan, son 
determinadas por la Secretarla de Hacienda y Cr6dito PQ
b1ico, la Oficina Matriz, las fuentes financieras y, en 
su caso, el Banco de México, mismas que Banrural en su 
oportunidad de a conocer. 

25.- Los créditos agr!colas que otorgan las Instituciones de1 
sistema Banrura1 están protegidos por un Sistema de se
quridad rinanciera. Estas garant.!as se constituyen con 
los bienes adquiridos con el financiamiento, 1os produc
tos de las cosechas presentes o futuras, prendas, hipo
tecas sobre bienes propiedad del sujeto de crédito o de 
terceras personas, fondos de garant!a, aval personal o 
fianza, todo ello ofrecido por la clientela. 

26.- En e1 Sistema Banrural existe una prohibición estricta 
de autorizar o utilizar algan tipo de crédito para apli
carse al pago de anteriores adeudos, as.1 como también 
1os traspasos a cartera vencida de los cr~ditos no recu
perados, se efectQan a1 siguiente d~a de su vencimiento, 
ap1ic4ndose 1as recuperaciones de dichos créditos a car
tera vencida. 

27.- Es de reconocerse la inf1uencia de los Tratados rnterna
ciona1es en lo tocante a1 crédito agr.1cola, en razón de 
que, 1os ·acuerdos en materia agropecuaria 1ogrados en 
1as negociaciones de1 Tratado de Libre comercio entre 
Estados Unidos, Canadá y México, crearon nuevas oportu
nidades de e.xportaci6n para México, forta1eciendo la 
competitividad de aque1los productos gue en México tie
nen una ventaja compai:.ativa. 
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28.- E1 Tratado de Libre Comercio de México con Estados Uni
dos y Canadá., constituye una vertiente fundamenta1 de 
acci6n en e1 marco de modernizaci6n de 1a po11tica agro
pecuaria de nuestro pa1s. 

29.- La actua1 po11tica agropecuaria de México inició un pro
fundo proceso de transformaci6n de1 sector campesino, 
amp1iando sus oportunidades y e1evando e1 nivel de vida 
del medio rural, abriendo como consecuencia del Tratado 
Tri1atera1 de Libre comercio nuevas opciones para e1 
cabal desarro11o econ6mico y social del campo Mexicano. 

30.- E1 crédito aqr1co1a no hay que considerarlo aisladamen
te, sino como parte de un proceso coordinado de desarro-
110 econ6mico y social, aplicado de ta1 modo que las po
blaciones rura1es participen de 1os resu1tados. 

31.- Un adecuado sistema de crédito agr1co1a debe pensarse de 
ta1 modo, que contribuya a1 progreso naciona1 haciendo 
aumentar 1.os ahorros de 1as poblaciones rurales y 
uti1izándo1os después de una manera eficaz. 

32-- La cuesti6n de1 riesgo y 1.a garant1a, as1 como e1 conce
der a1 agricu1tor una uti1idad proporciona1 adecuada, 
requieren considerar atentamente 1a integración de1 
crédito con 1.a comercia1izaci6n de 1os productos. 

33.- E1 emp1eo de 1a tierra como garant1a tiene sus dificul
tades, y e1 campesino puede mostrarse reacio a pignorar-
1.a, raz6n por 1.a cua1 deben buscarse otras formas de 
garant1a, basadas especialmente en 1.as cosechas, ya que 
1.o primero que deber1a tenerse en cuenta a1 otorgarse e1 
crédito ser1a 1a capacidad de reembolso, más que 1a 
uso1vencia" entendida como bienes agr.1co1as tangibles. 

34.- E1 crédito agr..1co1a en M6xico está institucionalizado~ 
pero existen paralelamente fuentes de crédito privadas, 
y 1.os Bancos Comerciales desempefian en este aspecto, un 
pape1 de re1ativa importancia, en menor grado, 1imitando 
sus operaciones a 1os agricu1tores más ricos de 1as zo
nas más comercia1.izadas. 

35.- Cuando e1 crédito agr~co1a es privado, la masa del. cré
dito procede de 1os prestamistas privados, de 1os comer
ciantes y de 1os propietarios de tierras, y genera1mente 
suel.en ser en condiciones extremadamente onerosas, es 
decir, que e1 costo de 1os préstamos sue1e ser muy a1to, 
ya sea por concepto de intereses o cargas indirectas, 
dándose en ocasiones e1 aspecto de que una parte impor
tante de1 crédito se anticipa para fines no productivos. 

36.- E1 costo de1 crédito ftgr1col.a privado, generalmente sue-
1e ser, por raz6n del. riesgo y de 1os gastos de adminis
tración, casi siempre más alto, adicionando l.a circuns-
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tancia de que e1 agricu1tor puede encontrarse encadenado 
al. prestamista, e1 cua1 en ocasiones, por su posici6n de 
monopol.is:ta da pie a muchos abusos y es origen de una 
verdadera exp1otaci6n. 

37.- En contrapropoaici6n al. afán de usura, el. crédito 
agr~col.a oficial.mente ~nstitucional.izado a través de 
BANRURAL, contribuye a J.a disminuci6n del. crédito 
agr~col.a privado, espec~ficamente e1 de l.os prestamistas 
privados, para 1os cual.es al. menos resul.ta de una ericaz 
competencia. 

38.- El. costo del. crédito agr~col.a debe ser l.o m4s bajo posi
bl.e, circunstancia que J.l.eva a l.a necesidad de fomentar 
que J.as :rnstituciones de crédito incJ.uyan prioritaria
mente este tipo de crédito entre sus programas de traba
jo, ya que con dichas Instituciones podr4 aumentarse 1a 
provisión de crédito, reducir e1 monopol.io de 1os pres
tamistas privados, rebajar J..os costos de administración 
y reducir 1os riesgos. 

39.- Por un sano desarro11o del. crédito agr1col.a deber1an re
ducirse, ·cuanto sea posib1e, 1os riesgos para todas 1as 
partes, ya sea para e1 prestatario, 1a :rnstituci6n de 
crédito y e1 prestamista; tomando en cuenta que 1os 
riesgos comercia1es tienen su origen, principal.mente, en 
1as f1uctuaciones de 1os precios, cuya posib1e reducción 
anua1 11eva a1 discutib1e campo de 1os p1anes de estabi-
1izaci6n, dichos riesgos podr.1an disminuirse gracias a 
una mayor información sobre mercados y a1 mejoramiento 
de1 a1macena.miento y J..a comercia1izaci6n. 

40.- Para e1 sector agropecuario naciona1 se estiman como muy 
~mportantes 1os Programas de 1a hoy en d.1a Secretar1a de 
Ganader1a y Desarro11o Rura1, entre el.l.os el. del. P1an 
PROCAMPO, en re1ación a l.os e.poyos económicos que se 
proporcionan a J..a clase campesina productora, con un 
sentido de justicia social. para dicho sector, con
siderando que a1 imp1ementarse el. Plan PROCAMPO a futuro 
por 15 afios, se rebasar6n 1os 11mites no só1o del. sexe
nio Sa1inista, sino también de J..os del. presente Siglo. 

41.- La imp1ementaciOn de l.os a.poyos econOmicos que se pro
porcionan a través de1 Programa PROCAMPO debe ser siem
pre imparcia1, es decir, que 1a ideol.09.ta pol.1tica de 
aquel.los a quienes beneficie, sea. respetada, conside
rando que . l.a operaciOn de PROCAMPO está a cargo de J..a. 
secreta.r~a de Aqricu1tura, Gandder1a. y oesarrol.l.o Rural., 
misma que dentro de su estructura operativa cuenta con 
ASERCA (Apoyos y servicios a l.a comercial.iza.ci6n 
Agropecuaria), que es un 6rqano desconcentrado. 

42.- En 1a actualidad en el. sector agr1co1a de nuestro pa~s 
se requiere que se e1iminen al.gunos impuestos que gravan 
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adiciona1mente en e1 orden econ6mico a 1a prodUcci6n 
agr1co1a, estimándose que en e1 supuesto caso que e1 Es
ta.do determinara 1a apl..icaci6n de medidas :f'iaca1es en 
dicho sentido, e11o constituir1a dar un impu1so adicio
nal.. a1 sector agropecuario. 

43.- En e1 marco jur1dico vigente, existen nuevas funciones y 
formas de operar 1os apoyos del. Estado a 1os producto
res, 1o que ha dado por resu1tado que ias Instituciones 
encargadas de e11o sean más eficientes en caba1 
cumpl..im.iento. 

44.- En nuestro pa1s es posib1e prevenir 1os riesgos inevita
bl..es del. agricu1tor a través de AGROASEMEX, S.A., (antes 
Aseguradora Nacional.. Agr1co1a y Ganadera, S.A.), Asegu
radora mediante 1a cua1 se 1ogran cubrir 1as pérdidas 
qraves debidas a 1a sequ1a, a 1as inundaciones u otras 
ca.usas natura1es, contratando previamente e1 seguro de 
cosechas, ganado e inc1uso vidas de personas. 

45.- Las Instituciones de cr~dito podrán tener una mayor se
guridad en 1a recuperación de 1os créditos agr1co1as que 
proporcionan, siendo ésta más efectiva en 1a medida en 
que se reduzcan o prevengan 1os riesgos que corre el. 
aqricu1tor, siendo 1as propias Instituciones quienes de
ben tratar de reducir1os en sus respectivas operaciones 
de crédito, uti1izando l.os servicios de 1a Aseguradora 
del. Ramo. 

46.- En materia de crédito agr1cola 1as garant1as que ofrece 
el. productor presentan e1 problema de que en ocasiones 
ios bienes o val.ores tangibles 1e son escasos y pueden 
no ser real.izabl.es en e1 caso de una venta forzosa, ra
z6n de más para afirmar que no resulta factib1e propor
cionar créditos a productores que ofrezcan como garant1a 
propiedades con gravámenes, situación que legalmente 
resulta ser tan impracticable como inconveniente. 

47.- Los funcionarios de las Instituciones de crédito encar
gadas de proporcionarlo, ya sea la oficia1 o privadas, 
deben ser personas se1eccionadas, adiestradas, orien
tadas y situadas bastante cerca de su campo de opera
ci6n, para que puedan crear una atmósfera de simpat1a y 
estén familiarizadas con las condiciones 1ocales. 

48.- Los Bancos Comercia1es tienen un papel subordinado en 1o 
re1ativo a 1a provisión directa del crédito agr1co1a a 
ios campesinos, ya que no son muy a propósito para sa
tisfacer 1as necesidades de1 pequefio agricu1tor, no obs
tante el.1o, resu1tan ser de mucha uti1idad por sus con
tribuciones al capita1 de 1as rnstituciones de crédito, 
por las inversiones que hagan en sus va1ores y por 1as 
faci1idades que dan para 1as consignaciones, 
restringiendo el uso de dinero en efectivo. 
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49.- EXiate una re1aci6n de causa y efecto entre 1a fa1ta de 
respuesta de 1oa nive1es de producci6n y 1a productivi
dad en e1 campo y e1 crédito agr~co1a, entre otros dis
tintos ~actores adiciona1es. 

so.- En e1 aspecto de1 cr6dito agr~co1a, existen serios pro
.b1emas de recuperabi1idad de carteras por parte de 1as 
Instituciones crediticias que 1o proporcionan, ocasiona
dos entre otras causas, por 1a ca~da en 1a rentabi1idad 
de1 sector agropecuario. 

si.- La buena marcha de 1a econom~a naciona1 inr1uye decisi
vamente en e1 aspecto de1 rinanciamiento, en cuanto a 
crédito agr~co1a se reriere, ya que por causa de 1a ra1-
ta de 1iquidez de 1as Instituciones crediticias, ya sean 
6stas oficia1es o privadas, e1 cr4dito nqr~co1a ha sido 
en ocns..iones insuriciante y a veces inoportuno. 
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