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INTRODUCCION

A través de la hisboria los g,mpos mdigmas en Mé)d.oo han sido menospre~

ciados, naniptﬂados’y ut:.limdos a nveniencia de’ los que detmwn el poder 1a

raiz de es‘n;a pmblenat:.qa, diversa pero pn.mxpalmente txene U origen en la :

decla.rac:.m de que m existencia 51gnifzca la base de la 'corposl. on plumcul -

Res.xla intenesante el ana1151s del articu.lo do. eonstiwcimal c.wa na -"‘

al parrafo pri.nem, :

como en este caso particular en el cual se ptetende mstibu.ir a las etmas lo que

1a h.\storia lec ter\ia r

-Este proyecto detrabajopmtendemswr el apoyo de personas conocedoras



eintemsadosenelfara. asi»cmolosmzsoéhnrékmyecon&nibcswesbén
al alcance para el anal:.sis de este pmblaza, utilizando la téenica dacm\ental

para su desarmuo. :

Por lo expuesto considem m\pnescim:.ble un estudio ﬂas cmcienzudo sobre

el partxcular que aunque es conoc:.do o ha'_;xdo apneciado en la mgutud nece -

saria, que :-wude a nmdamentar el mmm de nuestva patria. .

De los futuros ciudadancs mexicanos depende en gran medida que el rezago
en que se encuentran ruestros grnupos indigenas sea cada vez mener, ya que si-—
pretendemos una visidn de pais desarrollado, a la commnidad intervacicnal, ten-

dremos que iniciar por nuestra gents rés necesitada y desprotegica,



CAPITULO I

MEXICO PATS MLTIETNICO |

1. Camposicién mnpléﬁﬁca‘dé ruestro pafs

! est orT pormagmndiversxdaddepueblosyestosas..\
vez estan hab:.tados poz' gmpos Mgws que son conjuntos de persmas en inte—
reses camna Yy que ocupan un nism espacio geografico, con pasado com‘n histo —. 
rico. £n el present.e trabajo seva a tratar Unica y exclusivanente a los gmpos :
indfgenas de uieuco y se usara Lnd.\.st:mmrmte £npos émicos ° gmpos inchgenas )

cam sir.crunos, ya que mbe citar e la palabra md.{gera s:.g\iﬁma toda aque— '

1la persona orig:.naria o'natlva de un pa.{s. y la palahm emla sxgniﬁca ag*upa—-

cién mtm-al de indxvuiuoé e igual 1dicmay cultura . (1)

Eis de suma” rtancia conocer la diversichd cultural de mestm pais

pues esia ‘repmsen?a el tastm:mo de ruestras, raices msmmcae.'dado que es

necesano oomcer el pasado para mtendez‘ el prese.nte Y mejorar el mmm Uas

gmpos in:hgenas san una;par'te de la sociedad mexicana, los Mes"consewani

‘en- la rrayor.ia de los casos las costunbres y txadicxmes de los pueblos mwoa - e

(1) Diccimario Enciclq:ed.ico Universo, 3a. Ed. v Femandez Edi‘aores 5. A., Mé -
| xdco 1%2, pég 1122 : e



a las etnias fue de casi diez millones..."(2).

e ll‘garona matm pa.{s este estaha fomado por pue~

blos mdigenas que se’ enemtraban dlspersos pox' tndc el ben"itoz‘io, aun en 1y~

gnos méimex‘vs‘ixdé'llas e en taoria 1os deféndian ast com los. pmtu.» :

(2) Gracida Camcho, Ef’raf.n Cwisno Pr:unex' Curso Edit, Santlllana S.A de C v,
Méxioo 199a. pag 117. :




gian, ccnservarm una cmdic:.m semejant.e ala de los esclavos, y al ténni.m de

esﬂdaninaci&mespamla segu.{enfan trasadosmmlosprmmsaﬁosde sﬁta

Dirante iar é&poca de la independencia, los pueblos:.ndigmas continuaron® |

con la mism explotacién y marginacion a que fuercn’ scmetid

colonda. EL movimienta revolucionario de 1910 colocd en las primeras planes de la |

partlcipacmn activa en esta. amque mnm se dio el reconocimiento’a:la ccrpos1—,

cién nultiétnim de mestm pais por parte de

los gob.l.emos posheriones a esbe mvim; to eron

mﬁgenas, axgxmt'ambq.xeéstospodianin y
smabandcnar s elenentos culuxales si.n o

apartados cbl desarmllo eooraruco del pa.(s

(3) - Blanco Garcta, Yolanda v ob'es Civism 1. Ed:.t Casta.l.lo. s, A. de C.v. Maxico
1993, pag 28, -



Amed:.adosdelsiglo)ﬂ'.x,semvolaideadequemmd.coaspmbaaser

del cont:mente amerd cano.

En la. acmalldad los indigenas; ne:d.wms viven ‘en’ pequefios nucleos d.LS -

tz‘ibuidos en- tcdo el pais, e1 territomos i.ncanmicadcs y se ded:.can a diversas

tamascameslaartesania,queenelmyordeloscasosespamcqmmperso—

nal / alg\mas vecés para la venta, y de amerdo a su ubicacién. geogréfica se
dedxcan a la agru:ulbura, sietpre y cuando cuenten con terrencs fértiles, utili-
zando casi ;‘szeqpm herramientas rudirentarias, as!i como a la ganaderia que en
algumnes casosson de“'.losr'anizyrales que reciben como pagp a sus trabajos realiza -
dos a rgan;a'dero;'en'la cria y cuidado de sus cabezas de ganado, asi como en tn
minimo de los cases a lapescaenaquenascormdadesquecuentancmmrioo )

wvenenlacosta-

En la nayoria de las veces los individucs perbsnec:.entes ‘a los grupos
emicosactvamente uabaqanm‘onasw'banascumjomalemsopeorm:cmm g

trat'aim,mmymsalamcnkbajodelquemcibenlosmbimntadelaciu—-

dad, siendo que 1a (nica distincién entre los trabajadoms ,joma.l T md.(gena:; -

vy los tmbajadores Jormaleros urbanos es el iuicma, ya"que m‘.wan,to a,su xje—

sistencia fisica se puede decir que es seﬁjante ..



| 2. Ubicacién geogréfica de las etnias

Por lo que / ernos én la regién geogrifica de Oaxaca que cuenta con éie -

rras. valles y costas a 10=: d.iferentes gnpos indigenas como son los Zapotecos

en la regim_dervalles cmﬁ‘ales; a los Mixtecos en la regifn del mismo nombre

ubicada al” pmiem:e del estado, Jjunto con los Triquis o Triques los cuales a su

vez se repax'hen en cinco puebles.

Los Popolcms que ademds de ubicarse en el estado de Ckaxaca, t’arbien los:

tenemsalsurdel es\zdodePuebla. Contimandomlazmarrﬂxtecaenestar&-

gu.onseubxmnlosawdnsenlaparuedemrrdnadanuxtemalb, pox' gual‘bene-v o

rrnsalosAnuzgos de los cualesalgunosdeellos se encuentz‘analsxeste del
esﬁdodemermm LosQucatecosseubimnenelestadodeOaxacaasxwm O

también los encontramos en la parte de la Sierra Nadre Omentzl



lnawhmtecostodosseemontrabanubmadosenlamg.cnmmhas(ael ’

.mi Vt:enemsalosMixespemeshos

estén cem de los 1mites

ste de Qoxaca desde la sierra hasta la costa.
cuaif cmuﬁdades del estado de Oaxaca, situados cerca

del Ceano: Pacifil

Y Ios quues se ub:.caban en el Istmo de Tehwantepee, pero debido a la

enbcién delvol "'O’uchmal" hace aproxiradamente dos afics, esbe gmpo ha ey

fmdo gz‘aves canbios, por lo que podemos sefialar que '...Acwalrrente se en— i

cuentran en la parte mmeste de Chiapas y se subdividen: en tres z0nas geogmﬁ.— .

cas que son las de la vertimhe del golfo cerca de los lim:.tm r

de la smrm, y la de la depresién central de Crﬁapas.i."(s)

LnsGmﬂlesdeOaxamoTequlstlaﬁeoosbabitznenelmtededidn

estad: y que geograficamente se dividen en los de la slerray 1os

(4) Scheffler Lilian. Los Indigenas Mexicanos.3a. Ed. Edibaria.l Pamrana .80
Méxdco 1994, pég. 57. .
(5) Ibidem, pig. 224.



Porotrapart'e lcsNamas.eselg\monesmmmsodeMencoqueawqm

no cmfonra una unidad polit:.m. pues sus m:.embms viven en dxfenentes atados

del pais, en mayor pmporci&l se ubican en el estado Oaxaca 3 Esmdo de l\&éadoo )

que viven d:.f:.enen bastante mna de otras

wsgr\posmdigemsqmencmmublmdcsmlapen&suladeaaja@—.

lifornia Norte son los Cucapas y Kuma:., Paipa:.s y KJ.lJ..was, repartidos en los
mnicipios de Ti,luana, Ensenada Y Tecabe Asi cano tarbién se localizan los Co -~ '
chimies. En el estado de Sonom se ubican lcs Seris, Papages, Yaquis, Guanjios

y los Pimas, algmcsdeestos tambienseubxcanenlapamedechﬂwahuaccrmes ’

elcasodeloswayosqwademsdeencmnarsewwmseemuenmnmparte

que sig\ifzcan “los de lcs pxes ligaros" se i

ubxcanenlazonamneamsadelsumtedecmmamaymrredemzmgo Cema,

deesf:azmaeneles

cuales, cabe senalar que se emuenb*an de las ms forms escz'lms

{6) ‘Idem. péngG .

FALLA DE ORIGEN



Los Tepemanes del norte y los Tepemana del sur. se establecen en ‘el

estzdo de Dmgomspe;tivarmte Por lo que toaa a estado de Nayarit tene—

la epoca pxe!ﬁspanica habit;amn en: la ﬁmtera norte de nesoamemca ©0-sea desde

el rio Pamco . el cual se encuenu-aal mrte deVemcmz vy sureste de San I.uis
Pof:osi. [os Mﬁ se est‘ablecxemn al norceste del Es(‘ado de ulenco y.en parte
de los estzdos de Hidalgo, Puebla y Querétaro. [os Huast:ecos se. establec:.emn en
Veracmz ¥ en parte de San Luis Pouos:., H:.dalgo ¥ 'I‘arm:.hpas Los Panes se loca—

lizan en’ el cenh’o y sur de San Luis Potosi con un mmem reduc:.do en Querétaro

los Tepehuas se asienﬁn en Vez-acmz y en el nomeste de H:.da.lgo Los Totonacas

se esmbleciemn en Veraczuz ¥ norte de Puebla'

Popoloms, por la simllib.xd

2 Tabasco, se ubiwn en el centro del estado del mismo

rmhmylosTlapm‘ecoemelsmstedememylasietmNadzewcidentzl



[osl"‘layashabitanenelesfadodeYucatanasicm@biénmlosestados

de Carpeche y Q.untana Roo En el esmdo de Chiapas se cuen('a con’ tex‘rn'orios de

dlstmfas zmas geograﬂms, por lo que t'enems que_ahi se mcuentran los I.acan-‘

més sobmsalientes podem::s senalar

Veracmz yel norte de Tabasco, a la Toltecz

(7)" Tdem. pag 11,
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3. Organizacifn social, poiifica‘ ¥y econdmica de los grupos étnicos

Las culmras que se astablec:.erm enel’ ten'imrio mexiwno, antas de la

lle@da de. los espaﬁo

e rerutorio pre -

zay mcoleecl(n de ﬁ-utas Algums hcmhres reali?an migraclmes tarporales pa— )

ra cmtz‘a\arse ccmo trabeuadores asalamados an las ciu&des n
poblacia’m Algwnssobretorblasm.\jemssededicanamliwarmsaniasde
cuero, mdera e bct).e casi smrpm era pam consmo fanuliar, pem acmalmmte

esparalave.nta .



En wanto a su organizacmn soc1al tiene ca-o mﬂdad pri.mordial a la fami-

lia ext'msa, cmfom'.ada por el cordunto de vamas fam:.lias errparentadas y que vi-

alguna nanera sus pmblems. Hay un representante para sus t:.en'as de pmpiedad -

ca’ural, que sé mantiene en contacto con las aueom.dades mmiclpales. Sus pue -

bles pertenecen constitucionalmente a un municipio y alli Jos cazgos r‘és i.npor*-—

tantes se encuentr‘an en maros de los mestizos del lugar.

Las etnias que se establecen -— en el estado de Caaca; se dividmm
una gran variedad de regioves, por lo que cabe mencionar .t ' ... En la'mgiérx o
zapoteca habitan los grupos; Zapotecos, Chatinos, Chontales, Huaves y Zoquas ol
8). ﬁt’os presentan las siguientes caracteristicas: su econcmia se basa en la-.
agricultura, utilizando como prictica agricola el sistema de roza ‘en el cult;VO :
del mafz y herramientas ranuales cam s machetes, coas, gamk\oé, a:’a:bms y
es nuy camin el cultivo de drboles frutales. Otra de las actividades e 1a pesca -

sobre todo entre los Huaves que habitan en los litorales del Istmo , a la vez se

(8) Gufa México Desconocido. EL Mudo Mivteco Zapoteon: Edit. Jilgiero S.A. de
C.V. Ed. Especial MNim. 12. Mé&dco D.F., 1993. pig. 62. s




coplementan sus actiw.dades con la producci&'l de artesanias deﬁtinadas a cubrir

necesidades pmpias y en 1a mayoria de ‘las veces para la enta‘y dlstnb.v:im de

los timanguis locales, mtne' blusas vestidcs,y.f

cestos de carrizo, metales cb)

ésta se esizblecen los gmpos indigenas de los uiazateeos Chi.r\anhecos ().ximte—-

cos, MixesyNalmas..."(Q) Encuantoamecmamasebasa‘m la‘agrxmlhmy )

lag;anaderia, awqueesnuyvariadadeawexﬁoasuubicacxmgeograﬁcayaque o

. en varias poblacimes se dedican a la pesca de rio. Ast cam canb:.en ensbe o‘cra

{97 Ibidem . pag63
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actividad que les pemu.te mejorar sus mg:esos cano es el caso de la recolecm de

garbasco que es una planta silvestre que t:.ene gran'dsnanda entre los acaparado

Su orgam._acmn politica, esta basada“en la

cual t).ene gan lrpormncia el conse_)o deianciarce, aunque’siguen

Poz-loquerespectaala

las grands ciudades ‘camo, son el caso de Baja Cahfomia, Sinaloa, Verécruz

(10) Idem. pé@ 67, se. -
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asi cao mcluso a las cxudad&s de- los Es‘lzdos Unidos como san ‘los Angeles yla

ciuad de Nueva vork, - -

Su orgnimi social esta basada en la familia mclw y extensa Por

lo que nespecmal natrmnm.o var.{a de un lugara otvoamque generalmente hay .

mi.nt'emedlari quean-eglalostranites lpsm.malesdelanuertetmnen en

algmas ocasiones ciert:as diferencias de un lugar a om por lo regular hay un :

velorio aca;panado por misica, danza y comida para los ‘asistegteg

Su organizacidn politica actualmente se rige por el sn.sberra

aunque en forma interma el grpo de los arciarcs, ocupa los albos puesws y pa-

ra el gy-ntamiento son de menor irportancia, pero para las etm.as s:s}decisio ~

nes tienen gran respeto, sobremdocuandosemtadedarsoluci&alospm-, -

blemas que se ponen a su consideracién .

Los Pames, Ch.lchimecas Otomies , bhzahuas, Matlalzlrcas Omilbecos y

Popolocas, debido a ia direzenxa de zonas geograﬁcas, su clma es m.v vam.acb-

porloquesxeoomniasebasaenlaagmwlmyccmemplm de&stala j'

cria de animales domésticos y en los lugares que cuem:an cen' osta suactividad )

es 1apescaque generalmente es de rio.

Su erganizacién social esta b&ada en la famha mclea!‘ ‘Para l.levax‘ a
cabo el matrimonio se solicitan los servicios de un zupmsa\mnte que amegj.a

los trémites. Con motivo de la merte Se realiza el velouo y el em:iem .
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Su orgammién politim esta sujeta a la cabecera rrunicipal, pero inter-

mrmtet:.emmgobexradov cp.xeesdesarpeﬁadopormhanbréquekearplido

hmbres, mitos veligmses Y t‘orms cu.lturales
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4. Religitn y cosb.mbms de Igs'vemias

formas de vii  .' r\elig:.ones y creencias y es por. ello quealgunos grupos md:.genas
pezdienm sus elenentos culturales pmpios y otrus se memn .fusicmncb con los
nueves que iban siendo introducidos por los espaficles; fue entorces como se ins -
tituy‘emn las qayomnxias religiosas "... Que son los cargos que aquellas perso-
ras que tienen la obligacién de atender Grante wn lapso de tiemo generalnente
un afo la inagen de un santo para organizar y costear su fiesta arual ..." (11).

Esta institucién sigue teniendo vigencia en algunos pueblos.

Los gupos Palpa.is Kilihas, Cucapis y Seris sus creercias rel:.g:.osas son

ammlscas, ‘ya que do’!zan de espirib.t a toks los diferentes elementos de la nam- L

raleza.'Rinden culto “las deidades ascciadas con los astres espec:.alnente ccn la

cere—mias y ofrendas a las de:.dad&s Celehran fiestzs

,amalasmlasthesecanmyseballacmelobjetodeagradeceralatierralos

f’mtos que la ha dado "Por 1o que cabe ‘aclarar que acmalmmw ruchos de ellos »

(11) scheffler. L.i].ian Ob. Cit, .pig..13.
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practican la religién'cx"istiana a excepeitn de'los Seris que practican la reli ~

gitn  protestante.

CEnla regmn del mrte se asientan los ‘pueblos Cu.icateoos, rﬂazat:mos.
Ch:mantecos. !h.xes, Nahuas cuya re).igwn es catdlica amque todavia ‘conservan
partye de sus creencias antiguas. En cuanto a sus fiestas celebm 1as «as re~-..

levantes para el calendario catdlico.

En la regidn mixteca "...Se establecen los. Mixtecos, Cl'vod‘os. ;I‘z‘iq\ﬁs"y"

Amzgos.. .'(12). Entre estos grnupos aln se mentienen algunas cremcias de ‘

origen prehispénico como son ciertos ritcs eraaminados a- la fert‘:.lidad ag,rioola

los pueblos Chatines.
En las festitn.chdes nehgwsas Yy socialas se cmtraizn cordmms rmsim -
lesca-nsmbarmsdensxcadenmtoylosocnjmtos con mstmmmtos de ‘

cuerda.squedanmwdaalamsim. :

{157 &1 ado Vuxteco Zapoteoo Op Cit. pag €9,



Los Tequistlateccs practican la reugmn aatolica, llevan a ¢abo rituales

para la proteccidn y salud de 106 mienbms del g;mpo, dichos mb.ales se hacen

en fanu.lia. Rea.lz.zan algunas tars de santoml catﬁlico, al 1gual que 'oodos )

1osdares. comzndoamal' TL

Matlalzincas, Ocum.eees, o ’

ciliarla ccn elenentos de sus: antig.:as creencias, hay sxtios especiales en los ’

Qe bacen cemmrdas para los seres sobtenabm"ales entm los que estan el sol y :
la t:.erra Ha,' especia.hstas en artes ocultas, estos no sorm.stos de mal fonna,
aurgue si se cree que pueden causar enrer'redades Por la fao.:.lr.ad con que se lesi

identifican pueden comunicarse con lo scbrematural.

Papyégos,rpi:ms, Tepehuares del rorte, Tepehuanes del sur, Yaqnus,‘na,yds,
Tarahuamaras, Guarijios, Coras, Huicholes, practican la religién catoliaa. poseen ;
un santo patrono,: realizan cemmnias para canunicarse .con los d.i.oses, para te - ‘~
nerpmteccim, paratamersaludompe:arlaasim mbienpamquehaya

luvias y mmas cosechas

i-{uasteoos, Mayas [acandones, Chmtzzlas de Tabaseo, Gnl&:, 'I’zeltalas,

antig,a religu‘n aurque acma.l.rnente pracmcan la rel_{gx.én catbl:.m. .."(13)
§E)) nndan' '.pag 71. ': o
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laswevasylasnmizmssmcorsidemdos ngaressagradosen los que
cﬁ lsol laluna, la lluvia,

gidn catblxm,conservan él" culto 2. los antepasados

: Despues de haber renmomdo en foma partlcular la nallg:.én que practiwn

la mayoma de las etnj.as, podems conclulr que d.x*ante casi u'es sxglos, estas
ﬂ.xemn sareta.das sxfx-imdo los ataques de una rel:.g:.on que les obligo a olvidar
y cors1derar erréneas sus creencias, lo cual trae ccma consemencxa que acwa.]. -

mente entre sus descendientes siga preponckzrando esa rellgién i.'rp.xesta.



CAPITULO.II

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LOS GRUPOS ETNICOS

1. La Reforma Constitucional ‘al artfeulo 4o,

En México n ‘:era‘qué de C\xando ié'en‘lé' literatuz‘a. hiséj

toria , soc:.ologia Yy aun mas’ restringuido en demd-a, era la sztuar:zm de los

genas similares .

I.a pmpuesta para elevar a rango oonst:.mcional el reconocx.mient'o

de las ccnmidades :Lndigenas se d “ide 't:.ficar canov un acto poht:.eo que se

enmarca denn'o de las actividadns tendientes a‘celehmr el V cantenario de la

conqulsta espaﬁola, ya qua 1 pot' esto la ms&ncia de los divetsos gm—

pos étnicos nq hqbiesm ‘sidotocados’

de laEedera'ci&Tdel"dﬁ za‘ae”eém'de 1992, ‘se

publics el décré' 1 que , adic 'cna un pmmer pax-rafo al articulo 40. de

Const:.tucim Politica de 1 E’stadcs Unidcs Menwms cuyo tﬂcta es el que a-

a7 “‘jo' De lax*bm.Raul Ura ley por fin en defensa de los indics. México in
digena, - Instituto Nacional Irdigenista y el Centro de Inveﬁt;gacxén Cul -
tural y Cimt:iﬁw A C. ‘than, 15, 1990, pig. 7. |




" 1a Macién Mexicara tiene una composicidn
pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. la ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lerguas,
usos, costurbrés, recursos y formas espe-
cificas de organizacifn social y garanti-
zard a sus integrantes el efectivo acceso
a la jurisdiccién del estado.

En los juicios y precedimientos agrarios
en que afquellos sean parte, se tomardn en
cuenta sus pricticas y costurbres juridi-
cas en los témincs que establezca la ley .

Campodems verdetodoslospa;sesquecoxfomarmlareg.éndenm—
mérica, fue sLn duda México, el de mayor riqueza ind{gena, tanto pox‘ el mm
de einias ’dlt‘enzncxadas cuanto por el rnimero de indfgenas que viven enelite -
rritorio de la Repiblica. Si bien recordaros a 1a llegada de los espafioles a
ruestro territorio éste se hallaba poblado por una serie de pue';':los indigenas
unidos mediante una omi‘ederacién de estados. Pero la répida §i§ni:ucién de la
poblacidn se him evidente en unos cuantos afios, por 1o que al respecbo ‘tene -
mos . oQue desp..\es de la cafda de Tenochtitlan, las cludades tenian veinte

[} treinta nu.l habi tantes ¥ en urgs cuanbos afios astzs quedaban'mchxcidas a unas

Cuantascasasyotras habia d%aparec:.do,ydmdeel espaﬁol plantésuvﬂla
jmtoal.adelind.xgaﬁ, delaq\Jezbaavxwr,Yby.oloquedannximsq.yese

corocen oo pueblo viejo ..."(15).

Cuando da inicio el movimiento de indepe'ﬂencia, las eﬁﬁss cmstl.mian

(I5) Ctr. Guzmin Eulalia. Relsciones de Herrdn Cort& a Carlos \' sobze 1a in -
vasién de Anahuac. Libros Arghuac, pdg. oxx.




el grupo vnayoritariq de la poblacién hasta alcanzar casi un 60% .

se encuentz-a ubicada en myor pmpom:.m en el centm y sureste del pais, aur -

que en nemr t1dad se’ localizan en forma dispsrsa en los demas es’mdos de la

Republica rv'exicana

si c&smer'amos la magritud de las etnias, tenemos que el grupo indige-
na Nématl; es el mis irportante y de él se desprenden otros grupos indepen -
dientes como es el caso de los Zapoteces, Mixtecos, Totonacas, Ctomies, Tzotzi-
les entre otros, En cuanto a sus habitantes podemos mencionar que los estades
de la Repiblica Mexicana, con mayor indice de poblacidn étnica son : Oaxaca,
Quintana Roo, j’{ucaén. en los que se podria decir que se concentra casi 1a mi-
tad del total de dicha poblacién. En Canpeche, Chiapss, Hicalgo es superior

la cuaﬂzparteyen Cuerrero, Puebla, San Luis Potosf y Veracruz es un, 10% .

Enel r‘rwh;\imto revolucionario de 1910 se recogen y se revisan las
demandas de los bueblos indfgeras, aunque no existe una clara distincidn en—»”
tre canpesincs ‘e indigénas y esto se vid reflejadcen el texto de la constitu'—
tucién ya que esta mo habla de commidades indigenas, sino de micleos de po~

blacifn ejidales y commales,

El principal problema que enfrentan las commidades ixjdigems a,'L:,i.nicio



del mov:mientz: amado era el de las tien'as. que habian posef.do irmemorialmente

yqueomlaleydedesamrtizaciéndebia‘es_demmsmerms expedidaporCo-

lor. Aun cuamo exagex-ado, este calculo d.io una ldea de"los pmncipales defectas

de la ley. ,El gob pne ndis aremarlos y extender el beneficio de’ la mis'ra a ‘

la clase media, a efecto de lo cual emld.:.o 1a resolucién de 9 de octubne de 1856

e velr pexuu:.cm que las leyes de desamortizacidn estaban causando
a los pueblos ind:.os y . para facilitar a los necesitados la adquisicidn del do -
miniodimcto,sedispomque:TodotenemawovalormpnsedeEOOpesos, '
conforme a la base de la 1ey de 25 de junio, se adjudique a los respect:.vos
arrenc‘atarios, ya sea que 1o t'eﬂgan como de repartimiento, ya pertene.m a los

Aymtamimtcs, o'esté de cualquier otro modo suqeto a desamrtizac:.én, sin que  "

duefios.y prq:ietarios en toda t‘oma, de 'lo que se les ve'

que les d.ara la autoridad polit:lm, en papel mamdo om elv llo de la of‘ici.m, -

pmbooolizéndose en el archivo de la mism los docmmtos que se expu‘an Fsta
da.sposic:.én pmvoco la desamartizacién de los pueblos de z.nd.i.os ¥ de los bxems
del Aymtam:.mtc 1o que produjo desastyozas consecuenciﬂ' persam extraﬁas a’

losmeblosmamaapodm-axsedelaspmpledadesdelosMstobmndooo-
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mo denmciantes, y esto motivd que 1os indics se sublevasen en varios puntos del

pafs ... (16).

Elgobxexmtmtédexemdlarelmlordaadoque ladesam:rtiaaciénse

. hiciese en esbos casos,

Ley agrana de 1915

Por 1o querespectaal Plan de San Luis en su articulo tercero expone:

" JArticulo tercero.-Abusando de la ley
de terrencs baldios, mumerosos propie -
tariosen su myoria indfgeras, han sido
despojados de sus terrencs por acuerdo
de la Secretaria de Fomento, o por fa -
llos de los tribunales de la repdblica,
siendo de toda justicia restituir a sus
antiguos poseedores los terrencs de los
que se les despojé de un modo tan arbi-
trario, se declaran sujetas a revisitn
tales falles y disposicicnes y se les
exigird a los que los adquirieron de un
modo tan inmoral o tan arbitrario o a
sus herederos, que los restituyan a sus
primitivos propietarios a quienes paga-
ran también una indemizacién por los
perjuicios sufridos..."(17)

(16)Mendieta Y Nufiez, Lucio. E1 Problema Agrario en México.l0a. Ed. Edi‘aorial Po-
rmia S.A. México 1983, pag. 123.
{17) Ibidem. p&g. 1BO,

redl.xc mdo'las pmpiedada emmales a pmpiedad parti-"



paié tendria irmediatas

La entrada del’ emsti’m:iomlism so::ial a'rxuestno

ccnsecuencias t\especto de lss caum.idades indigmas, 'amque‘m se 1es r\ecomciera

gativas salvo oy el “aspecto proplamente agrario

De’ esta }ranem el artfailo 27 constitucional estableci6 en la actial frec-

cién VII que

"... Los niclecs de poblacidn que de hecho
o por derecho guarden el estado commal,
tendrén capacidad para disfrutar en camm
las tierras, bosques y aguas que les per-
terezcan o que se les hayan restitu{do o
restituyeren ..."

Los constiuwents del 17 mo pudieron rorper con el tabd de referirse ex~
presamanbe a los ind:.ger\as, aurgque para todos fue claro que el término ccxmmda -
des se aphwba precxsarmte a las indigenas. En ninguna otra parte de la constx.— .

tueidn hubq mencifn directa o mdinecta respecto de éstos.

En 1921 fue creada la Procuradirfa de Pucblos cuya propdsito serfa el de -
patrocinar-en cuestiones agrariasv a las connidades indigeras, més tarde enel
afio de 1925, s finds 1a Casa del Estudiante Indfgena y en 1936 el Depérmmtaf;’
Autdromo de Asuntos Irxhgenas la (nica legislacién federal vigente en mtema'”v S
mdxgena es la Ley que crea el Instituto MNacional Indigenista p.xb].icada en el L

Diario Oficial el 4 de dicierhre de 1948,



Reccnooer que 1a nacxén tia\e una cmpos:.c:.m pl\m.culb.ral asentada ori-

ginalrmte en sus pueblos md&germ es.un aciert'o historioo,,cultural y politioo : :

bad: De la misna manera sema aconsejable establecer como rendmiento de’ rango

constimcimal que en los Juicios y procedmuenbos agrarios en los cuales sean
parte aquellos. se tendran en cuem:a sus pr&ccices ¥y costumbres jurfdicas en los
terru.nos que estahlezcan la lgy. E:.te breve e J.r\ocrplet'o cuadro de fines consti -
tucicrales, queda su,]ebo a las dlsmsicxmes de la ley, cam por lo menos en dos
ocasiones se menciona en el bneve pa.rmx‘o adicionado. La referncia a la ley tiene
gran v:\rtud T:l que se ashae del campo de la accién arbitraria o discrecional de
los or'g;ams aﬂni:ﬁsu‘atlvos, la pmtecmén de los derechos indigenas, sin errba.rgo
por otra parte sigﬁ.ﬁw que ‘los rra:damimtos constxmcionales podrén entrar en

viger solo hasm que La legxslacz.cn ordmana pnecise las caractemstims, limi -

tes y pmedunienms de aplicaclén ..." (18)

Porlomxeseccxclwequemé)c.eomhaplanteadolanecesz.daddees\zble—-

ceromlamhdadtecmmnecesarialasmmasleg:lesq;ebasaﬂasmlosprm—

cipios mtiwcionales, habx‘an de ccnstmm el ﬁmda'\enho Jurfdico de pmteccion

alosindfgeras

(18) Krieger Vézquez Emillo. Réginen Constitueioral para los indigenas de México.
Excelsior. M@dco D.F., martes 15 de agosto de 1995. pags. 2%A+ 26A.




Enwantoalderedbcmpamdolosantecedentesquesewedenmmzmarm

materia de grupos indiga-nas en mlacim a. latmoamenm scn los siguientes

El es(acuto oonstiwclmal de 1978,
aprobado por referéndum,  establece en el
articulo’ 30. El idioma oficial es el cas—
tellano, 'Se reconocen el quechua y demds
lenguas aborigenes camo integrantes de
las culburas.

GUATEZALA.

El articulo 66 de la constitucidn de
31 de mayo de 1985 establece que : CGuate-
mala estd formada por diversos grupos €t-
nicos entre los que figuranlos grupes in-
digenas de ascerdencia maya. El estado
reconcce, respeta y promeve sus formas
de vida, costurbres, tradiciones, forvas
de organizacién social, el uso del traje
indigera en horbres y mujeres, idioras y
dialectes.

NICARAGUA.

La constitucidn del 19 de navierbre
de 1986 ciertamente ro habla de commida-
des indigenas, sino de las corunidades de
Costa Atlantica; sin embargo estas comuni-
dades son precisamente los pueblos indics
as{ el articulo 8. declara: el pueblo de
Nicaragua es de naturaleza multiétnica...
El articulo 11 prescribe: el espaiol es el
idioma oficial del estado. Las lenguas de
las commidades de la Costa Atléntica de
Nicaragua también terdrén uso oficial en
los casos que establezca la ley.

PANAMA

La constitucidn panamefia, cuyo texto
original es del afo 1972, con irportantes
y ‘trascendentes reformas en 1978 y 1953
establece que: El estado garantizard a
las comnidades indigenas la reserva de
las tierras necesarias y la propiedad co -
lectiva de las mismas para el logro de su
bierestar econdmico y social. la ley regs-
lard los procedimientos que deban seguir -
se para lograr esta finalidad y las limi -



taciones correspondientes dentro de las
cuales se prohibe la agrupacifn privada
- de‘tierras .
BRASIL.

" 'La’constitucifn mis reciente de lati~
noamérica es la de la Repiblica Federal de
Brasil que dedica todo un capitulo el oc-
tavo a los indios. Sus principales dispo -
siciones son las siguientes: Articulo 231.
Le son reconocido a los indics su organi -
zacién secial, sus costumbres, creencias y
tradiciones, asf como los derechos origi -
rarios scbre las tierrns que tradicional -
rmente ocupan, conpitiendo a la Unidn de —
marcarlas, protegerlas y hacer respetar
todos sus bienes.

Articulo 210. Serdn establecidos los con -
tenidos minimos para la ensefanza finda —
mental, de manera que quede asegurada la
forracidn bisica comin, el respeto a los
valores culturales y artistices nacicnales
y regiomales ..." ( 19},

Cespuds de este estudio breve de la legislacién latincaméricara, el doctor
Staverhagen ha escrito que el tratamiento constitucicnal de los indigenas y sus
camunidades en la regidn es "cirarnstancial y fragrentario" aurdue casi todos log
estados existen leyes o decretos o incluso paquetes legislativos referides a las
poblaciones indigenas .

Por lo que podemos concluir que en latircamérica la contenplacién de los
derechos de los indigenas en sus constituciones son recientes, ya que es desde

1978 a la fecha .

mhié:dooeshastaelamdelgsz,ctandosedara'xgucmstimcmnalalos
gmposindigenas, noesel mismo avance cmnestra‘adomlaleg:.slaclmdel

Brasil, queesdelasmsrecxent’ssyavanzadasmasianaterm,yaquecmose

menciond anteriommte dedica todo un capitulo a astos. sin ser sufxcimte T

{19) Aspectos Nacionales e Intermacionales scbre Demcho‘lnchgen I.rstimta a8
Investigaciones Juridicas UNAM, México 1991. p—égs 16 15, 17. -



2, Ley scbre los derechos de 108 pgélqios' indfgenas

EL 7.de abril de 1989 se. irstalo la Gmﬁsi&\ Nac onal de Justic:.a para los

Pueblos Ind.(genas de Me:c.co, consultiva del ‘Instituto Nacional: Indigemstx en’mae

la Fedevacién.

Esbe texto ya'me mencicmdo en‘el ;:unto ant:eriox', por 16! que ahom vamos

de una ley reg]arnentaria fedeml, que contenga las';basas que aseguren en mdivi—-




dual ¥ colecfivanmte, ei acceso Justo, cuando sea parte dei‘,‘“ proceso legal, uno

E:q)osicicn de hbtivos

Corsiderando que el atzdo mewicam se ha oarpmmendo a curp].ir Y
aplicar efimmte el. Convafuo 169 sobre los Pueblos Indl.genas g 'n-lba.les en
Paises Indeperdlmm de'la Orgaruzacim Int'emacimal de 'h'abajo oIt el
cual tiene vigencia en mestm pais desde el 5 de sept:l.arbm de l?gl. Asi oo -

. mo tamar en sus manos la responsabilidad histérica de recmocer,garantu.zary
provover los plenos derechos de los pueblos indigenas como w ‘2cto de justi - '

cia a quienes han contribuido a la contruccién de México cam recién,

(20)_El Instituto Nacional Indigenista y la Promcién de' la Justicia para los
Pueblos Indigenas de México. México D.F., 1993. pag 87. .




Artfculo lo. la presente ley es reglamentaria
del artfculo 40. y del pArrafo segundo, frac—
cién VII del articulo 270, de la Comstitucién
de la Replblica en materia de derechos de los
pueblos indigenas, y de cbservancia general

en los Estados Unidos Mexicancs.

Artfculo 20. En lo previsto en esta ley, se
aplicard supletoriamente el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises inde -
pendientes en les términos del artfculo 1330,
constitucional.

Articulo 3o. El Ejecutivo Federal promoverd la
coordinacidn de acciones con los gobiernos de
las entidades federativas, de los mmnicipics y
con las autoridades de los pueblos indigenas,
en el dmbito de sus corvespondientes atritu-
cicnes, para la debida aplicacién de esta ley.
Articulo La presente ley se refiere a los pue—
blos indigenas que dan sustento a la corposi -
cién pluricultural de la nocidn mexicana, y
que canservan, predominantemente o en parte ,
sus propias lerguas, culturas, uses, costun —
bres, recursos y formas especificas de organi-
zacidn social . (articulo 40.).

Articulo 10, El Estado promoverd y facilitard
la participacidn de los pueblos indigenas y el
uso de sus lenguas en los medics de commica -
cidn; cine, radio, televisidn y medios impre —
sos, asi como la sefinlizacidén pdblica. Se ins—
trunentardn los programas de capacitacidn co -
rrespondientes. .
Artfculo 11. En todo procedimiento o gestién
legal en el que un indigena participe, tendra
derecho a contar con traductores o coadyuvan ~
tes de su eleccidn, ya sea en materia penal,
civil, laboral, administrativa, mercantil, ——
electoral o agraria . Los costos de estes ser-
vicios correrdn por cuenta del estado. Se es -
tablecerfin los programs de capacitocion de
miembros de los pueblos irdipenas para tales
efectos .

Artfculo 32, En la aplicacién de leyes en rate-
ria peral, civil, agraria, administrativa, mer-
cantil, electoral y laboral se tomardn en cuen-
ta sus usos y costumbres, las practicas y el
derecho consuetudinario, propios de los puebles
indigenas.

3l



Esbossmalg\mdelosardculosmsinpormmesquemspmenmel

Centro de Cnondmacién de Pmyectos Ectmerucos ‘A, C. fomedo pot‘ asociaciones y

‘tenido la oporumidad de ser los elegidos para esta importarite ta.vea, que si -t

Otra de las priiﬂuesms ’a nive! 14 nos: pnsenm Bru.l:.o i
Krieger Vizquez, abogadoy ﬂmdadord laAscclac 'Macimal deAbogdos De -

mocraticos (ANAD). Es la 51g\uente'

Un estado de demchb' Todos l;:s fabitantes de .\t‘::déo, gi:bermntes o go—'
bemados, ﬂmcicnarios [} ciudadams cualquiera que sea su pertenencia a gupos
étnicos, sociales. mlmrales [-] politicos, se hallan obligados a acatar ¥ hacer

respetar la Constlmcxm Polxtlca de los Estados Unides Mexicams.

Cebtemes lecales auténoms, sin perjulcio de que las oommidades ¥po-
bLac:.cnw ind.igenas fomm parte de la nacién mexicana, de la entldad federativa
en la cual estzn asentados y los mricipios donde habiten y actiien;’ y sin per -
Jueio de nwpetar las leyes e instituciones corr\espcndlem:es, t:endmn el dez-ecm
para todo lo nelatwo ala vida y al fincionamiento intermo de sus cannidades, a
regirse por las tradicienes, costubres, reglas y hibitos que provengan de las

propias vccmmichdes.

‘Area de la autoridad. Las autaridades commales tendrin  a su cargo la



vigilancia y adn.mismdm de todos los bl.e_nes ca-unales. especialmente el

apmvechamimbo y adxﬁmﬁtracxm de tlerras, ag.aas bosques, pastizales y selvas.

adicionar la Gltinafx‘ase dg par‘xfaf‘élprimeﬁo para que rlquede como ‘sigue:

1a educacidn primaria y secundaria son obliga-
torias y la que se irparta a la comunidades
indigenas, deberd ser bilingle, incluyendo la
lengua aberigen predominante en la regién y el
castellano.

Igualmente converdria adicicnar al parrafo
tercero, una @tima frase para que quede de la
siguiente manera:

Para tales efectos el gebierno federal, consi-
derard la opinidn de los gobieros de las en—
tidades federativas, de los ayuntamientos, de
las autoridades autdnomas de las commidades
indigenas y de los diversos sectores sociales
involucrades en la educacidn.

Para respetar el valor pluricultural, seria
recomendables modificar la fraccidn , a fin de
que quedara del modo siguiente:

Alentard el fartalecimiento y difusitn de to-
das nuestras culturas,

A su vez la fraccién VIII se podria cmpletzr
camo sigues



v+ Destinadas ‘a distribuir la fimcifn pG -

blica educativa entre la federacién, los

swdcs, mmicipios y. las autcridades autd~
‘. namas de’ las comnidades indigenas.

Porloquesepuedemlmrquepamquesepuedanllevaracabolosde—
magranmsponsablhdadde todssaquellas

autoridaaes feder-ales est'arales y rmicxpales mvol.xm*adas en ).a t;ama de hacer

mchosdelasemiassevequim

realidad, los neclamos .juridmos que exigen las dlfemntes etnias. e



3. EL idioma un derecho étnico

Entre los distintos 'gmpos étnicos contamos con distinfas personas que no

hablan la lengua espanola por lo que podemos mencionar lo siguente ". .De acuer- ",~

doconel censo de 1990 negxstns un total de 5'282,347 mxicams mayores de

cumafnsmxehablanalgmalmgua indfgera. La poblacidn tot:al depersonaspe.r‘- ,i"' '

bsnec:.entx—s a 1as etruas fue de casi diez millones. Lns estacbs de la Rep.:bhca :

como base ‘Declanan Y

emcxetzna\te como. rrayas nahuas quecl’mas




mvé:dcosehanuewmacaboes‘umassobmeldemdmalaler@a,y

es asf cano poderos menciomr y tmnscmblr la» declarac:.én de Patza.lam que aun-

que o ha sido una vealidad Jurid:.ca, .a serlo.

redqoae:qaresaxs'ensusrespectlwslenguasenrmdoslosactosdesuvidam-; :

blica y los es‘mdos est:an obligados a: recorocer ese darecho, dictando las mfozu

mas legxslativeé tendientes ala of‘icializacién de dichas lenguas
Q.xelalenguadebeconstlmirlabaseapartirdelamalse lleveacabo i
la ensenanza escolar y sistemdtica, de ella y los demis comcimien‘cqs que se ‘
u-amrenalemcando sea este nifd o adhilto. S
Queporseresmlergualaexpreﬂmdewaparticularmnemdepensary
deactuar, lamal suswtawadetemdnacbmepclmdel mando y de la vida, su

msenanza m se puede sepazar de 'ml cosmvision, por lo que los conocimientos

quesempertzndebendmrsarmesmultﬂm !-}Hzlvirmdlcsplanes progra-

cm.fonne al o.xrpl.xmienta de

leafowulacmdeplarm progzurasomxaﬂadea‘sammswtera—

d.z.adadecualqma*émde sabermn’espaﬂaamdaemiamparﬁcular




O.xeaquellossecbcmsdelasemlasqueporraza'\eshistéri@aspart:.mla-"

res han sido objetn [o! 'una a.greﬁién colcnial; s tensa,'

tiomsdelderechoal dlmamesamlapaxalamah.aci&ldelos‘demchos>

tmams de los meblos”indigmas

(22) Derech:s Contenporaneos de los Pusbles Indics. Instxtuto de Invesﬁgcim&s
Juridicas UNAM. México 1992. pdgs 33 y 34.




La defensa del idmna ocnsti.b.ve la defensa de un derecho émico irremm -

ciable de ahi por que la i.nsisbmcia en su meorocimmto oficial y su desarmllo .

en todos sus a:rbit:os, dasde los‘medioa de ommicaci&r, hastz la educacién prim-

ria y en foma sucesJ.va la ech.\mcién ecundaria’ y supemor, quedando en 1os 1::ux.L

blos mdigenas ynoen mtemediarios ta

sipuiente: "...la desapamc:.cn

nosmmcionanquelosirﬂ.{gems eenl%repraentabanel&i?% s

de la poblacién’ toba.l del [ 1990 ron’ ‘solo el 39 1 % de hablantes de

lenguas ind.;genas, ‘por..] :deghcir que el bilingllismo va en aumeqto en

yerﬁoalosyixcabecosyalospopolocas, senemcu‘antodaviaaxmmsall Ura

de las prumipal causas de esa extincidn, comenta la mvestlgadora Alicia Bara-— C

bas y coincxdl.endo con el preside\te de la asociacién civil del Centm de Litera—'~

tura ind{gena del es\zdo de OCaxaca sen : la emigracidn, el upemalisno

ylaesmmlac&tellmimdoxaquesemptﬂsédesde losaﬁosw que;rep! ‘ento
el pmcesodelaperdidanésgrave, asiccrrolaumcsici&ch "

tzssacbptadasbaslasmgmcimalextzﬁnjemyaotmsesmdosomgramlmvcm-” 5

dades urbanas ..." (23). Ante esta situacién se requiere que se ded:.que rraynr

atenciénalaso.xlumsmdigenasdetodoelpa.xsyw'amyorpmsmciadelos ‘

medics de commicacidn mesiva.

(23) Angel,José Marnel. Deseparecen las lenguas indigeras deOamca Eeoosyex-
presién, Semarario de politica, anilisis e informacién genex‘al Ao, 4 No.
2550amdeJuarez.Oax 20 de febrero de 1995, pag, 39,0 0



4. EL derecho consue"wdinario i.ndigena en México.

lasemiassolohansidoeswdiadasmmmyoxiaporantropologosehisto- 7.'« -

riadores, aunque podems damos

pmticas y c du:as, pues el desoonocimmfo de

frecuentenente en: violac:.ones a los derecms m-anos de estas etnias,

Los indigenas se, mgenpor costurbres quelse: Hacen:ley;. por el si.nple he'—

Parala

weblo" para el denech;pos tivc rec1be e mnbre de "Costunbre jumd.xm o De -

Por lo que cabe micnar "...Mimtxas que la costurbre
<:or\ti.mue;::x-cnu).g,zm:}oci.ertasmg!.asdel::-.vidaenlospueblosJ.ndlgemsyqueos~
te demcho ems.xemdmario ind{gena sancicre la cbservancia de aquella, estﬂ con--

tinuard existiendo ..." (24).

(24) Cosmovisién y pricticas juridicas de los pueblos mdios]’:\sta.b.\‘bo de Inves - -’
tigaciones Juridicas UNAM. México 1994, pag. 34.




Enalgmnspueblosindigmaslampewwemiadeestederecknmew—

mduano es nas merte que en oﬂos, >pem este depmde de -1a narginacim del

aes

" Se puede decir ‘que enlos pueblos m-soar-ericams habia una (radicxén oral, B

ollj!: pa.labra antlg\n. que son los px-zmlpms y nor—

mas ngentes en el ‘Orden’ soczal,' polxtico Y religmso del mudo nffwatl. L.a pa -' :
; meaacreadaraolegislativaylamemdeapli—

cacién o egecutiva ‘es una fuerza que o tiene necesidad de mstmzse para im -

Porloquepodemssemlarquecmladcmhﬁcxmespamla.ladoblem-

dicidn del derecho ccrsl.\ewdinamo se m-pm ya que la mdicion escrita fue -

(25) Tbidem.’ pég. 176. :
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interrumpida ya que 108 ”calmemc" que eran los 1ugares dcnde esta era ersenath

y log os" que s’ las pex'smas que sablan escmbir, fueron utilizadas

para apoyar las investigac:.mes devlos nis:.onm

Ypor lo que respecta’a’la tradicién oral | esta me mscatada graciasa )

ca consuetud:.naria fue praewada y sigue —

eran canali?acbs a ese Ju‘.gado e "(26)

Durarite 1a &poca de. 1a Repiblica, el principio de igualdad jmip;ig:a“solo ;

pmbegxa a'iﬂdi du po 1o tantolas éaruﬁidade’é mdigenas oa

nomcuadrarmeneste porloquemtarﬁexmmtzhanpocoalostmiborios‘

md.xgenasni a s ju y ceiones’ consaemdir.amas.

los pueblosb mfugenas t‘man algums ncmas del exterior las transforran

(26) Tdem. pég &).



e

y las adaptan a su oostmbm Juridlca ya que s:.e.nten necesamo hacerlo par con -

s:.demr al dmacho ocxsuemdinamo como a.'lgo que estﬁ en constante evolucion.

Si los gmpcs el‘nicos se wueran y reccx\ocxex'an un solo derecho consue~

. u:nces se podria hablar de uma reglanmtzcmn de:

éste, de m‘derecho escz’ito, paoy_ es mcesano prmem q.xe wda gmpo indigma :

demcmsoa&emdmariosdecadawndelosgnposumgaas,sepodriamm
demd\oesm-raoparatodalapoblaclmirm‘genadeeshepais, el cual seria tra -

ducido .a todas las lenguas y variantes asi como al espafiol.

(27) Tdem. pag. 37.



reg,tﬂ.ac:.m del ituto Nacmnal Indigenista, las que ﬁmdarentan Vi rvegulan los

semcxos de asist:enc:.a, pmusim Yy solidaridad social, las de carﬁct,ex‘ agrario:

y laboral'y- derés dispos:.c:.mes pmt‘ect'oms de naturaleza local

dica: (agaria) a 2 5 poblacicxm i.ndigenas a las que genéricamente denomind como

"omuudads" Y a]. tespectoiel articulo 27, entre sus preceptos sefiala:

Los micleos de poblacién que de hecho y
por derecho guarden el estado commal, ten—
drén capacidad para disfrutar en comn las
tierras, bosques y aguas que les pertenez—
can o que se les hayan restituido o resti -
tuyeren, Son de jurisdiceidn federal todas
las cuestiones que por limites de terrencs
comnales, cualesquiera que sea.el .origen..



de éstos, se hayen pendientes o se suciten
entre dos o més nficleos de poblacién.

El ejecutivo Federal se avocard al conoci-
miento de dichas cuestiones y propondré a
los interesados la resolucidn definitiva
de las mismas.,

La fraceidn X expone:

Los nicleos de poblacidn que carezcan de
ejidos y que no puedan lograr su restitu -
cién por falta de titulos, por imposibili-
dad de identificarlos, o por que legalmen—
te hubiesen sido enajenados, serén dotados
de tierra y agua suficientes para consti -
tufrlos, conforme a las necesidades de su
poblacién, sin que en ningin caso deje de
concedérseles la extensidn que necesiten y
en efecto se expropiarian, por cuenta del
gobiemo federal, el terrero que baste a
ese fin, tomindolo del que se encuentre
irrediato a los pueblos interesados...(28).

El reconocimiento limitado que de sus derechos agrarios hizo el estado no
mpmsénté, una afirmcion demecrdtica del significado real que correspondia a

las 56 emias indigeras del pais.

En 1a nedidaque él estado réoomce la existmcia de ca'midades. y no

asf de 56 poblacmn&a étniws. esta solamente ad'nitiendo el s\msfo de:la

ex.istencia de t:_dades, cwa'pmsemia o vamas allé del pequeFo espacio L

(28) Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1992, Op. Cit: pégs.. eay80.




a5

1a circunstancia vital _para la sobmvivemia de 1as canmidadeﬁ uﬁiga'as

1a representa el afianzm\imto y definiclm 'de s.:s"te:mtorios, asiccmo L’:\ zei-

impulse a la reforma ag*aria i

dicar la pmp:.edad territorial indfig

A cont:.macmn se resen e reva, ubicacxon queb debe esuablecer la re~-

las poblacicnes mdigenas, la cual podma
contener ics" siguientesaspecms
t:nias dél;p'a.{‘s,iasegummimto y definicibn de la pro -

~Pgrt1cxpacmn en la elaboracion de la
reforma agr-aria de las

piedad territcrial u‘dig todos sus 'adyacentes y requerimientos, agua, flo—

ra, fauna, mz.nerales, reamsos Timlaciﬁn masiva de amwﬂas poblaciones in-

Mgenasqntierenposesi&dehednyquecarecmdeladmaﬂzmmquelegiti-'

me su pmpiedad, de inicmn de lindems en aquellas poblaciones que se descqm

can sus dema:mm.ones herr:.mnal&s. Recomcuniento legal de la persa-a].idad ju -

tmcturacim de la division pol.(heo ﬁermtomal con obget:o de crear unidad&s g



amﬂnis‘trativas que cormsponchn a la territor‘ialidad de 1as emias Camelaci&:
esmbleciendo persmal:.dad Juri— "

de corcsim a enpnesas forestales y mmems,

falta es que se les de la urporwncia a’ eﬁtas‘y se, les lleve a 1a pmctica que

1ademdae1queselesreccmzcasmtra\:ar

de llevarlas a la realidad nacio'\al

I.os pmblemas eq:ecificos que-se pmducm par 1a deficiente legislacién
agraria dentzo dmtm del x‘égimen legal del ind{gena, cuyas reforras y adicicnes
u*cluidas las del 27 constchional ¥ de sus leyes posteriores a las de 1917, en
alguos cascs _han producido incerticurbre jurfdica, injusticia y enfrentamientos

entre las conmnidades indfgeras.

"(29) Idem. pigs. 95 y 96.



a7

las deficienczas legislat:was no scn excluswas de la rra‘cer'ia agrama ya

q\.\eestzasseexciendmatodaslaséreasdeldemdwoysmcmsemaniadealgu—v

enes participan en la elaboracién de diseﬁcs

legislativos y nommas jurfdicas

Entne las pmpuesizs a nivel Constiwcmnal que presenta el abogam" o
dadas indigenas esmn las si

Krieger en mlacxén al derwecm agrario de lasic

prehibicién de las sociedades’ memntiles ol

tos que signifiquen o puedan lle@r a sigxificar perd.lda o desmbramimm de

las propiedades de irmgenas Se debe estzblecer un parraf simllar pemltmo '

enelsentidodequelaasaerblageneraldsmmmseraelcxgmsupmmde

la comunidad indfgena y sus resolucicnes: pxevalecemn scbre las de las'asanbleas ‘

ejidales. En relacién a las concesiones, para otorgar un ,Justit‘xcado rivilegiox

legal a los indfgenas convendria agregar un parrafo al art:iculo 32, los | ’a'bms -

de las canmidades o poblaciores indigenas serdn prefam.dcs a bodos los dam en‘ :

igualdad de condiciones, en cuanto a  toda clase de ooncesim malizacbs pa—-



ma explotzciéﬁ o‘\.isurrucrp de bienes nacionales localizados en el drea geogra~

fica de la comumnidad o poblacifn correspendiente ...'"'(30)

De acuerdo a las propuestas presentadas por las diversas socie&desein-
dividzosinbemadosmlaswestimehﬁcea. podamemluirquesehaoene-'
cesaria una wns.xlfa cludadana, dirigida sobre todo a los integrantes de’ las dis—
tintas cmuudades indigenas, ya que sélo asi se podrén conocer con autenticidad
Yy vez-acldad wales son sus neces:.dades, limitaciones, aspiraciones reales, y con

base en esa voluntad popular elabomr los proyectes y reformas que se sone\zn a .

la nac:.on entera Yabque podems nem:ionar que los problemas especificos que se.’

pmsentan por la defic:.ente legisl.acién agraria, dmtm del régimen legal-de los .
mdigenas ha proéucido mcert:.dmbre ju:-.tdxca, i.n_]ustic:.as y en.f‘rentmuentos en—

tre las cauﬁdades indigeras.

(20) Keieger Vazquez,Emilio. 0b. Cit. pig. 2€A.



_CAPITULO III.

ACCESO ¥ ADMINISTRACION DE JUSTICTA PARA 06 GRUPCS ETNICGS -

si lo est'en‘ :

Loa gmpos indigenas conte'poraneos busm lograr SUs” xeivmdicacxm e‘o—
nicas, pm'el ladode lacuestiénagraria, estas se dlcqueya%tznagotadas,

puesenlosultumsdossexmios. elxeparboagramoocmm‘adelaspmsasde



mgyor valor para 1os indigenas ha dejad: de ser e]. eje pm.or:.mno. Y aun

lado " han quedado ls polit:icas de ﬁnanciamento canpo

conlaCcrstitu-—”

cl&mc‘elmgpamatzblecermcmmladmonal elcu'phmimtodelasle—~

yw asf. ecmo la superv:.sién ¥ aplimcién de éstas’en el érbzto pubhcoy cnear




SL

sus quejas sobre mbi&ariedades, ;canetidaS‘ por atmoridadesy mnciqnaxfios‘ de ca~

récter piblico.

dad o servidor piblicos

Esta ‘comisién ests formada ‘por diverscs 6x§gai1gé.cam'sm :



-EL visitador, nambrado tarbién por el presidente de la ocm:.sxén raciomal.

En cuanto a"As‘u:pioéed.hn{étho,eslel ‘siguiente

es violaytox"iol,;: 'cciniéx& nacmnal emte m.é z;e'cmé;xdaéié"t'a la auto dad ‘res

porsable . Ias reomendacxm scn de warécter rr\oral, ya que no e:aste la.pos'

bil.xdad de mponerlas por la fuerza, wﬁca'\enta se puede ejercer presxén para que o

‘ sean llevadas a cabo a través de la opinién plblica ¥ por ello'es que el pr%i ——v i

dente de la ocmisién rinde un mfome semestral al presidente de la repubhm.



La Ccmisx&x Nacicnal ha emitxdo a través de'su consejo ", 'I‘res tesis que

sirven de lx.nem.enms generales pam ‘su actuaclon :

Tesis Prmara, es carpatible una esmpenda lucha contra el namo‘\réfico y'~

- En el arbito de la violacién de derechos humnes de i.nd:[genas. la Can.tsién
Nac:.mal de dicxeu'bre de 1990 a febrero de 1991, en un lapso de tnes meses re. —_
solv:.o 328 quejas a traves de la orientacidn o por haberse solucionado dm-ante su

t:ranute y se . idiemn 12 recomendaciones de las cuales una se refirié a vxola -

cién de demcms'hum a Mgenas

o Engeneml el fmdarmm de las quejas van desde la desaparicién o secues-

incoruxicacim, reparacién de dafics por actos arbitrarios de

(31) perechog h\dig_nas en 1a actualidad. Instituto de mvestigacionos Jum’.d:.cas
UNAM Méx:.eo 1994 pag. 208,




la autoridad, dilac:.on de pmcesos Tés a]lé de las disposic‘mes oonstiwc:.ma -

devoluclm de b:.enes legalmente aseg\rados aislmienfns ] rr:altmtos en -

las pmsim entze otzcs : o

E'lcuanto : come kionesqueinvolucx‘ananienbrvsdeguposindi—v
geras la cam.sion ha i.rrw]sado pmgr-amas dirigidos a sectores de carumdad&s m—-
digenas, que por su s:.wacién part:.cular se encuemran mis expuestos a suf‘ru-

violacmnes de ‘sus derechos huranos.

Estos programas se llevan a cabo en coordinacién con elmstimto Nacic =
nal Indipenista y el programa penitenciario fue de rm'or prio;idaci asi ocmo el
atraso a la irparticién de _]ust:.c1.a, el caclqnsn. la reparmc:.én ‘ds’1a tierra
y la violencia ascciada a esas cimmstamias' ‘se a txatado de log!ar ua cobex‘-

tura mis amplia con la incorporaciﬁ de la pmmesfa de x’efoma al C:digo Fede -

ral de Pt‘ocedmientos Penales y al Cod:.go de Pmcedinientos Pena.les del Distrito

Federal, elaborada por dic:ha comisién de dei " la t‘u‘alidad de lograr me—

Joresfémzlas leglespammtrabomsjmmaguposetﬁcosqmporbemr

‘radiciones,- cosb.nbres, pr-ac a—zs : difemiadas del resho y de des -

corocer o no dcminar el idioma espaml se erx:umtran en ray'or de:wemzda ante lai

Ipsarticulosqueseoonvspmdmmtzeaenloscédigosmiandosoon,

anterioridad son los siguimtns
59. 72, 83, 165 bls, 2‘85, 290. m bis y 431. del Gédigo de Pmcedimiaw. :

tos Perales para el Distrito Feder‘al



Articulos 37,95.103 220b:.s, 223. 124.124515, 128,154 y 388 del Codigo’

Federal de Pmcedmienms Penales ey

Estas reformes ‘leglslativas en i mismas, son n paso en el recorocimen— :

codelmculpadoquecomwanlas ;

cost:urbres y el lengv..aje Asi mismo se establece en’ tos articulos de mnem .

precisa , las consecuencias penales que se derivan de no aslgnar trauuctor al

mc.:lpado



2. Justicia para los grupos étnicos.

la adm.nistracim de Just::.cz.a es ms;f:.ciente y por ello gerem descon _—

fzanm entre’ los sectores nas despmcegs.dcs ccmo

han hecho de esta.acinistraciéh de justicia

“la _]umsdJ.ccz.m gen=m1 de pa_(s, en su tz_m d ad'nnistrar J e tlcxa, 11—, .

mita y- rrargz.na con nayor‘ 1 ‘a.los’ indJ. ems ya’ que no considera su mmatlvi-

Adams el rrayor problema:de-les” gmpos ehucos neside en: ‘_' v Tener que .

rico c:mm

ciales de las gnpos etnioos m foma pasajera, a través de la exisbemxa de pro-

{35) Toldem. pog. 35,



gramas de solidaridad y asistencia social que tiemen el efecto de instituciona -

vivencia social equilibrada

culbxal lo que origma la necesxdad de’ reeemcer ciart:a a:.xtonam.a Juridica a



erupes émieos. al bomar %as decxsimﬁs se terdrian que hacer' 1os wrbios nece -

sarics en una foma pmgresiva y no pmmeﬁar "auuxunia Juridiw dela que se

constihudoporlasnomasdecamvemiadecaﬂaeamdad,ylasmmesdecon—,»‘

uverrxageﬁemlde ] m@enisnsdeoa'@uemiaquepem\itanf !

el acceso a la usticia ‘de:todos 1

mexlwms, con la obligacion de los 6x~ganos ¢
.jw‘lsdiocicx\al ntelas cosumbm de las mimri_as_ émicas : o

en los wsos pmcedenhes ! aphw el prmcipm de just:.cia d:str‘zbutnm dado‘a s

los Just1ficables un tm ’ mpon::.onalmente d&sxgual a su desigualdad

Por lo queb' pod 3 concluj_r que el ordenamimw Jur-Idioo de nuestm pa:.s
nequiene que para la tu\:ela efectxva de los derechos e intenesa de los gz\pos
einieos, se de una anplia carpraﬂsicnde estos detechos y se rspeten esbos nu.s-‘
mos ante y por el orgaro jwisdiccxornl oonespmdiente. bien sea a tib.no per —‘ g
sonal o a titulo colectivo, tomando ' en cuenta los siguientes factores: l.a dis -
persidn geografica y emsecuenta@te la heterogeneidad de los grupos Lmi:.ggm;s.
con sus tradiciones mitos y su forma myy propia de dar solucifn a lcs conﬂic'aos )

'dmsticosqueselapreseman, lamlaoscasaompmlmdelespaml.yso—

bmhod:]aigbmncmdelaley. S

(33) . Idem, pig. 40.
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3. Propuestas
Es necesano llevar educacibn a los ind{genas , asi nusno pmmver U me=~

joraniento econmzico a traves de la creacién de emp).eos, cxed:.tos opomms y

bar-abos, accesoalabecml" 3 saluhm.dad pamqueconesizayudaysupm-"

mccnoicq as. mis'm;a"partrir de su diversidad cultural.

Se requ:.eve del necawcinzlento Juridico de la cenunidad indigena en el
arciculo 115 con.stitu mnal, asi ccno elevar a rango constimcional su auto -

mmia.

Es nwesamo irpulsar una refon"a mumcimal de fcnda que garantlce
la automnia de los pueblos irdigenas, par ello el federahsm no se puede

plantear en tantp np considere la realidad y cultura de Aas cqrmidades.

Se pr\:pme que lejos de considerar a las etnias como naciones, lo que im-
plica un :\eccnoc:\m.ento de wa soberarua regida por leyes federales y regulada

por el Estado,. deben ser demx}i:\adas regiones autdnomas, las cuales dictan su



vida interna, inclusive terx‘itprial, a ru.vel agramo. Por 10 que’ es irmrtante
estatutos de autcmmta partlmlares cmsxde.rarxh las mcberisticas organiza -

Que éids\-a una reglamentacién para la pmteccién'vde lasartesanies com

pmducbo ranual de las etnias indigenas, ya q\..e estas carecen de

cibn emmtrandose en estado de indefensién t‘nente a la sociedad consu-d.dora de ‘_

sus pmd.uct'os

Pam msolver el doble reg.mm nomativo, 1 el esmdo y el de su coruru-(

dad imigera, sexa neeesario i.ntegrar al sistema JUI‘).ChCO genaral, las modalxda— ’

des mmat:-.was que 'e apruebm. con x-especw a est:os

Que bodas los a:.uerdos Yy nefomas que sean apmbados por el estzdo,
| cuanto a. est'cs derecl'os y obl:.gac.lones J.nd.igenas, sean txachmdos a cada uma de

1as lenguas que se hablan en la Repdblica Mexicana,



CONCLUSIONES

es repetitwo, pem no es as.i pues 1o que sucede es que hay s“ ‘
vecindad que I.os llev-a a ccnpartw los mismos rasgos.
CUARTA. Acma.‘lmnte ura cuarta parte de los habimntes‘

nosprecian Y d:.scrinmando las ocsb.mbms, usos y cxeenmas d

nalando que son flo,;os. s.\cios, par lo que X salar:.o es m.femor al de C\m -

quier citadino hemdado este pensamien‘bo de'la epoca colm:.al Yy originado poz* S

la ignorancxa y la'faltz de mfomacién a cerua de su manera de ser. -

QUINI‘A. abardens de las ccnuruchdes indfgenas, duefios origmales del

temiterio de'nues " pais, To es justificable, y solo se podrd aceptar, . tra’(zn-

dodemspetarsususos, cmenciasycosb.xrbmsas1cm\omoqm1endosus falo- '

r\esculturales . »



" SEXTA. A tzaves de la h.i.stm'ia de nuesuo pais podanos consmtz-m que las

can.\nidades indigenas no henia uportancia pam 1a ley, yaque carecian deper - '7 :

sonalidad JurId.Lca,

grupos indigenas sean los partxcxpan‘bes de la t‘omulac:.én de sus derechos hum =
nos no solo culturales. ) : V ) i
MOVENA. Los grupos étnicos exigen el respeto de‘rsus lenguas y el uso de
éstas en todos los actos de su vida piblica, ya“sea en la’enseﬂan}é escolar, co—
mo en la irparticidn de justicia con personal capacitado para ello. »
DECDMA. Para los indigenas es diffcil ent:ender las nomas del demcho po-
sitivo ya que desconocen éstas y, consideran que sus costurbres y pr‘actic;as Ju -
ridicas seguirdn existiendo mientras estas sé sigan observando por 1a eonmidad
¥ es por ello que se requiere que estos grupos acepten un solo derecho consue — :
tudinario para todas las etnias que habitan la Repblica Mexicana, ‘V
DECDMA PRIMERA Al reconccer que los indigenas practican un derecho con -
suetudirario, y que éste presenta marcadas diferencias con las normas del dere —
cho positivo, es necesario que al hecer los cambics aque se necesitan, éstos

sean en forma progresiva y no olvidando que el primero seguird existiendo pars -~



lela con este segundo, :como s"iarprés’hé e)d.stido pem am:-ar‘ecomcxdoen forma

oficial.

Hurercs, es d ancia’ para’

pretende eliminar las di ferencias que ‘exist

no tienen cardcter coercitivo,

: DECmA SEGJNDA La funcién que desempefia 1a MSi&l7Nécior1al ‘de Dexechos



APENDICE

Al tému.no de éste trabajo con fec.ha lo : de septleubm de 1995, el pzesi—

dente de la Republica. Dr. Emesto Zﬁdillo arn.m:.é en‘su mmsaje politico. que -

planted 1a necesidad de su irmediata reglanentzcmn. Po" lo que en tres aﬁos y

meses, distintas instituciones y sectores de la poblacxon asi [

de derecho hurancs y organizacicnes indfgeras, se dieron a la-:izaréé de’ elaho - B

rar distintos proyectos de ley,

Pero es hasta este aflo, en que se toma la deqisiég de cmtm:ar el

trabajo iniciado en el aro de 1991 .

Cabe mencionar que por la naturaleza: del nen*a, no er posxble incluir
una diversidad de notas que afn en este rnmento sigum salimdo a la lu.z pu -
blica, yaque se tratzadeun tamthadespertzdomaganpolemiwentm les

esmdmsos de estﬁ. e
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