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INTROOUCCION 

LA NORMA SUPREMA ES EL RESUMEN HISTÓRICO DE UN PUEBL01 
ADVERTIHSE 

EL -
POR -FLORECIENTE DE ESA NACIÓN, PUEDE DESARROLLO 

EL ESTUDIO DE 
ESTOS SUCESOS 
NAC l ÓN, S 1 ENDO 

sus 
FORMAN 

CADA 

ACONTECIMIENTOS 
U SINÓPSIS 

ACONTECER UN 

POLfT1cos. LA NARRICIÓN Df 
DEL DERECHO PÜBLICO DE LA 

PRECEDENTE DE su LEY CoNs--
TITUCIONAL. 

LA CONSTITUCl6N ES LA NORMA SUPREMA DE LA NACIÓN MEXI
CANA, EN SU ARTf CULO 17 CONTEMPLA UNO DE LOS PRECEPTOS 
MÁS IMPORTANTES QUE SE REFIERE ENTRE OTRAS COSAS A LA AO
MINl STRACIÓN DE JUSTICIA• LA CUAL DEBE SER PRONTA Y EXPEDl 
TA. 

YA DESDE LA CONSTITUCIÓN DE C~D 12. EN ALGUNOS DE sus 
ARTfCULOS HACIA REFERENCIA A QUE LA APLICACIÓN DE LAS LE•• 

YES CORRESPONDf A EXCLUSIVAMENTE A LOS TRIBUNALES V LOS CUA• 

LES NO TElfDRfAN OTRA FUNCIÓN QUE ,IUZGAR o CUIDAR DE QUE • 
SE CUMPLIERA CON LO JUZGADO. 

EN El IMPERIO MEXICANO LA LEY MANIFESTABA QUE LOS ÜNL 
COS QUE TENfAN LA FACULTAD DE APLICAR LAS NORMAS ERAN LOS 
TRIBUNALES INSTITUIDOS POR LEY. 

EN 1824 LA CARTA llAGNA, . ESTABLECE QUE 
QUE HABITE EL TERRITORIO FEDERAL• TIENE El 
SE LE PROPORCIONE JUSTICIA DE FORMA PRONTA 

TODO INDIVIDUO 
DERECHO DE QUE 

E IMPARCIAL. 

SE 
CA 

Es HASTA El PROYECTO DE 
ESTABLECE LA ESE.,!d·A DEL 
OUE LA ADMINISTRACIÓN DE 

DON VENUSTIANO CARRANZA DONDE 
TEMA EN ESTUDIO EL CUAL INDL 

JUSTICIA DEBE SER PRONTA Y E• 



PEDITA, 

LAMENTABLEMENTE LA REALIDAD NO CONCUERDA CON 
TU DEL CREADOR DE NUESTRA NORMA ~AXIMA, HAY UNA 
CIA ENTRE LOS BELLOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA 

EL ESPIRI• 
INCONGRUE! 
CoNST1Tu--

LA 
Cl6N, CON LA REALIDAD, AL RESPECTO OBSERVAMOS QUE EN LA 
PRACTICA EXISTE~ ANOMALfAs, MUCHOS VICIOS QUE ENTORPECEN 
BUENA MARCHA DE LA JUSTICIA• EN DETRIMENTO DEL PATRIMONIO, 
DE LA LIBERTAD, DE LA SEGURIDAD JURfDICA DE LOS SERES HU• 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR• DESPERT6 NUESTRA INQUIETUD E 
INTERfS EN ESCRIBIR EL TEMA QUE NOS OCUPA ANALIZANDO LOS • 
FACTORES QUE IMPIDEN ESTA ADECUADA Y OPORTUNA EXPEDICl6N DE 
JUSTICIA. 



CAPITULO I 

GBHBSIS DEL ARTfCULO 
· 17 CONSTITUCIONAL 



GENES IS 
CAPITULO 

DEL ARTICULO 17 
I 

CONSTITUCIONAL 

1.1 HISTORIA DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL 

PARA LA ELABORACl6N DEL PRESENTE TRABAJO ES NECESARIO REFERIR• 
NOS A LA HISTORIA PORQUE COMO DECfA CICER6N: "LA HISTORIA ES EL TE1 
TIGO DE LOS TIEMPOS• LA ANTORCHA DE LA VERDAD, LA VIDA DE LA MENO• 
RIA• EL MAESTRO DE LA VIDA• EL MENSAJERO DE LA ANTIGUEDAD". (1) 

ES POR ELLO QUE ALUDIMOS• QUE LAS NORMAS SUPREMAS SON EL RES~ 
MEN HISTÓRICO DE UN PUEBLO QUE REGISTRA HACIA DONDE SE DIRIGE Y FO! 
MA LA DEFINICl6N MISMA DE LA CONSTITUCl6N QUE ES LA NORMA POR DONDE 
CORRE LA REALIDAD Y LA VIDA DE UN PUEBLO. 

EL DESARROLLO FLORECIENTE DE UNA NACl6N PUEDE ADVERTIRSE POR -
EL ESTUDIO DE SUS ACONTECIMIENTOS POLfTICOS. CADA REVOLUCl6N ES UN 
ESFUERZO HECHO POR LOS PATRIOTAS PARA CONQUISTAR ALGON PRINCIPIO O 
PARA FIJAR LOS YA OBTENIDOS• LA NARRACIÓN DE LOS SUCESOS FORNAN LA 
SINÓPSIS DEL DERECHO P0BLICO DE LA NACIÓN• SIENDO CADA HECHO UN 
PRECEDENTE DE SU LEY CONSTITUCIONAL. 

POR LO YA MENCIONADO ESTUDIAREMOS A GRANDES RASGOS LA HISTORIA 
DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL QUE ES EL TEMA DE INVESTIGACIÓN QUE 
NOS OCUPA, FUNDAMENTO PARA QUE LA JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDITA. 

EN EL ARO DE 1812, SE PUBLICÓ LA COSNTITUCl6N DE CA01z, •• 
DOCUMF~TO QUE CONSIGNA CIEPTOS 'RINCIPIOS LIBl-ILll. fN•Dt•• 
CHOS PRECEPTOS SE. ENCUENTRAN LOS ARTfCULOS 242 Y 245, ~ 

EN L:OS CUALES CGMO ·VEREMOS, SE LOCAL 1 ZAll ºLOS ANT.!CEDE.1 

( l) "LA IEJlllES FRASES cá.elREs". ED. SaECllll. l'txrro. 1993. P~. 158. 
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TES DEL ARTICULO 17, PUESTO QUE SE CONSIDERA EN ELLOS QUE LA APL! 
CACIÓN DE LAS LEYES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LOS TRIBUNALES Y • 
LOS CUALES NO TENDRAN OTRA FUNCIÓN QUE ,JUZ6AR O CUIDAR DE QUE SE -
CUMPLA CON LO JUZGADO. 

tN EL PERÍODO DE INDEPENDENCIA, EL DÍA 22 DE OCTUBRE DE 1814 
SE PUBLIC6 EL ·DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA -
AMtRICA MEXICANA"• PUBLICADO EN APATZING4N, EN LA QUE DECLARÓ • 
QUE LA SOBERANf A RESIDE ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO• PROCLAM6 LA 
DIVISIÓN DE LOS PODERES Y QUE EL GOBIERNO SE ESTABLECE PARA LA PRO• 
TECCJÓN Y SEGURIDAD DE TODOS LOS CIUDADANOS. TOMANDO EN CONSIDE• 
RACIÓN ESTE 0LTIMO PUNTO DIREMOS QUE TIENE RELACl6N CON EL ART(CULO 
202 DE ESTE DOCUMENTO EN EL CUAL ESTABLECE QUE EN EL SUPREMO TRIBU• 
NAL DE JUSTICIA NO SE PAGARAN DERECHOS, ES DECIR• QUE LA JUSTICIA 
SERA GRATUITA, 

UNO DE LOS PRECEDENTES DE NUESTRO ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL • 
LO ENCONTRAMOS EN EL ARTfCULO 55 DEL REGLAMENTO PROVISIONAL POLfTI· 
CO DEL IMPERIO MEXICANO DE 1822, EL CUAL MANIFESTABA: LOS ÚNICOS 
QUE TIENEN LA FACULTAD DE APLICAR LEYES SON LOS TRIBUNALES 

INSTITUfoos 'º~ LEY. 

ASIMISMO, EN EL PROYECTO DE LA NACIÓN MEXICANA, DE FECHA 16 
DE MAYO DE 1823, ENCONTRAMOS EL CUARTO ANTECEDENTE SOBRE EL TEMA -
DE NUESTRO ESTUDIO• EN LA BASE 7A; DEL MENCIONADO PLAN• EN SU PAR
TE RELATIVA SERALABA'i Cll SE PEDIRfA LA RESi'CJISAlllLIDolD DE NUl.l.OS Cll lleDIEN 

El DESPAClt> DE SUS CMJSAS, DE LOS GllE 00 LES RESIJEL\IAN CIJO ESTAll.ECE LA LEY• Y DE -

LOS Cll l'Cl LES SEJaENCIEN CIM) DE<UAA LA MISMA IOP\I., 

fL QUINTO ANTECEDENTE LO HALLAMOS EN El ARTf CULO 18 DEL ACTA -
CONSTITUTIVA DE LA fEDERACl6N "EXICANA DE 31 DE ENERO DE 1824, MI~ 

MA QUE EN LA PARTE RELATIVA, HACE REFERENCIA A QUE TODO INDIVIDUO 



QUE RESIDA EN EL TERRITORIO FEDERAL, TIENE LA FACULTAD DE QUE SE -
LE PROPORCIONE DE FORMA PRONTA COMPLETA E IMPARCIALMENTE LA JUSTl-
CIA. 

EL 3 DE FEBRERO DEL MISMO AAO, SE EXPIDIÓ UN ACTA CONSTITUTI
VA QUE ERA UNO DE LOS ANTECEDENTES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA F~ 
DERACIÓN. y MAS TARDE. LA PRIMERA CONSTITUCIÓN PoLITICA ~E LOS Es
TADOS UNIDOS "EXICANOS, SE FIRM6 EL DfA q DE OCTUBRE DE 182q, Y -
EN ELLA SE ESTABLECl6 LA REPÚBLICA FEDERAL Y NACl6 EL ESTADO "EXIC4 
NO. 

TRATANDO SOBRE EL TEMA QUE NOS OCUPA, GARANTIZ6 A TODO HOMBRE 
EL DERECHO DE QUE SE LE ADMINISTRE PRONTA E IMPARCIAL JUSTICIA• AD~ 

MAS NO SE DEBfA JUZGAR POR LEYES RETROACTIVAS NI POR COMISIONES ES
PECIALES. 

DEL PROYECTO DE CONSTITUCl6N POLfTICA DE LA REP6BLICA ~EXICANA 
DE 16 DE JUNIO DE 1856, EN SU APARTADO 28, ENCONTRAMOS QUE ES EL -
PRIMER ANTECEDENTE EN FORMA CLARA DEL ~RTfCULO 17 CONSTITUCIONAL V~ 
GENTE• COMO DECIMOS, ES LA PRIMERA VEZ QUE EN UN SOLO TITULO SE -
INTEGRAN VARIOS ELEMENTOS QUE CONTIENE EL PRECEPTO ACTUAL COMO SON: 

A)NADIE PUEDE SER PRESO POR DEUDAS CIVILES! 

S)NXDtE PUEDE EJERCER VIOLENCIA PARA RECOBRAR SU DERECHO! 

ellos TRIBUNALES ESTARAN SIEMPRE EXPEDITOS PARA ADMINls--
TRAR JUSTICIA. 

LA PRIMERA OCASl6N EN QUE EL ARTICULO 17 OCUP6 ESTE ESPACIO FUE 
EN LA CONSTITUCl6N POLITICA DE LA REP01LICA "EXICANAo DE 5 DE FEBR~ 
RO DE 1857, LA CUAL EN SU ARTICULO RESPECTIVO ENCONTRAMOS UN NUEVO • 
ELEMENTO: 

• LA JUSTICIA SERA GRATUITA. 



4 

EL 0LTIMO PRECEDENTE DEL ARTICULO 17, LO ENCONTRAMOS EN EL -
PROY~CTO DE CONSTITUCl6N DE DON VENUSTIANO CARRANZA, DE 1° DE Dl-
CIEMBRE DE 1916, EL CUAL ESTUDIAREMOS EN EL SIGUIENTE APARTADO, DE 
MANERA MAS PR'ECISA Y PROFUNDA. 

1.2 PROYECTO DE DON VENUSTIANO CARRANZA 

EN EL MENSAJE DEL PROYECTO DE CONSTITUCl6N DE DON VENUSTIANO -
CARRANZA, DE LA FECHA 1° DE DICIEMBRE DE 1916, ENCONTRAMOS EL 
PRESENTE TEXTO: 

"NADIE PIElE SER PRESO POR DEIJlAS CE CMkJER f'IJWejTE CIVIL • Nll! 
G11iA PERSCNA fllDIA tw:ERSE JUSTICIA PNIA REQ.MUI SU DEREO«I. los TRlllM.ES ESTARM EX-

PEDITOS PARA AllMINISTRAR JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TfllllfCIS CH FIJE LA LEY• Y 
SU SEIMCIO SER.( GRATUITO, llllWOlr tN COiSECIENCIA PRCJllBIW LAS COSTAS .A.11.1 
ClollLES•. 

ESTIMAMOS QUE DON VENUSTIANO CARRANZA• FUE MOTIVADO PARA HA
CER LA AEDACCl6N DEL ARTICULO DE ESA FORMA DEBIDO A LOS ACONTECIMIE~ 
TOS SUCEDIDOS EN MlXTCO EN ESE ENTDNCESr QUIEN TUVO LA IMPRES16N -
DE QUE EN ESTA FORMA PROTEGERIA LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA 
DE LOS INDIVIDUOS• COMO SE DESPRENDE DEL ARTICULO 17, EN SUS ~IFE
RENTES PARTES. 

EN EL PRIMER PlRRAFO EN QUE NOS D 1 CE, l'MDIE PIElE SER PRESO POR -
llElllAS CE CMkml PIJWEfiE CIVIL• AUNQUE ANTES DE LA CONST ITUC 16N DE --
1857, NO EXISTIA ESTA SITUAC16N, CIERTAMENTE ES QUE LAS AUTORIDA

.DES OBLIGABAN EN ALGUNOS ESTADOS A LOS PEONES DE LAS HACIENDAS DON
DE LABORAN• A PRESTAR SERVICIOS PERSONALES EN FAVOR DE LOS PRO
PIETARIOS• BAJO LA PENA DE QUEDAR PRESOS SI LO REHUSABAN. 

CREEMOS QUE LOS DOS INCISOS DE LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 
EN ESTUDIO FORMAN UN S6LO PENSAMIENTO QUE BIEN SE PUEDE ENUNCIAR• -



DICIEHD01 QUE NADIE PUEDE EJERCER VIOLENCIA PAMA RECLAMAR SU D~RE-
CHO• PUES LOS TRIBUNALES ESTARiN SIEMPRE EXPEDITOS PARA ADMINISTRAR 
JUSTICIA. EL FUNDAMENTO DE tsTo. ES QUE EL DERECHO DE ADMINISTRAR -
JUSTICIA ES ESENCIALMENTE ~OCIAL, AL INDIVIDUO CORRESPONDE RECLA-
MARLA. PARA ESTE FIN LAS LEYES OFRECEN LOS MEDIOS Y LOS TRIBUNALES 
DEBEN HACERLOS EFECTIVOS, ESTOS DEBEN ESTAR SIEMPRE EXPEDITOS PARA 
ADMINISTRAR JUSTICIA• ORDENA QUE LOS FUNCIONARIOS DEL PODER JUD1-
C1AL ESTARiH DISPUESTOS A DESEMPEAAR SU ENCARGO A CUALQUIER HORA DEL 
DfA Y DE LA NOCHE EH QUE SEA SU TRABAJO. 

POR TAL MOTIVO PENSAMOS QUE ESTO FUE PARA ABOLIR LA ANTIGUA -
COSTUMBRE DE LAS VACACIONES DE LOS JUECES, LA NECESIDAD DE QUE, 
PARA PRACTICAR ALGUNAS DILIGENCIAS EH CASOS DE EXTREMADA URGENCIA• -
DE LA NECESIDAD DE PERMITIR QUE CIERTOS DfAS EN QUE NO SE LAIDRAIA·
SE PUDIERA HACER. ESTO NO IMPLICA QUE EL TRABAJO DEBERÍA SER CONT~ 
NU01 PUES PARA EL DESPACHO ORDINARIO DE LOS NEGOCIOS1 BASTARfA 
HACERSE DIARIAMENTE Y EH DETERMINADO HÚMERO DE HORAS• CON LA ÚNICA 
EXCEPCIÓN DE LOS DfAS DE DESCANSO MARCAhOS POR LA LEY. 

COMO PODEMOS OBSERVAR LA INTENCIÓN DEL CONSTITUYENTE DE 1916, -
ERA LA DE ASEGURAR LA PRONTA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EN FORMA El!" 
PEDITA, ESTE PRECEPTO ES EL PRINCIPAL PRECEDENTE DE NUESTRO VIGEN
TE ARTfCULO 17. 

EN LA REFLEXIÓN DE LA ÚLTIMA PARTE DEL CITADO ARTfCULO DIREMOS 
QUE COMO ANTES DE LA CONSTITUCIÓN DE 1857 LAS COSTAS JUDICIALES Ex1i 
TfAN• EL RICO• EL QUE PODf A PAGAR A LOS JUECES• TENfA ABIERTAS LAS 
PUERTAS DE LOS TRIBUNALES: EL POBRE, POR SU CONDICIÓN SOCIAL QUE -
LO EXIMIA DEL PAGO DE COSTAS1 HALLABA GRANDES DIFICULTADES PARA QUE 
SE LE ADMINISTRARA PRONTA Y DEBIDA JUSTICIA, 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE LA SIGUIENTE PREGUNTA: 



lSERfA JUSTO QUE COMPRARA EL HOMBRE SU DERECHO EN 
CADA CASO PARTICULAR? 

DEFl•ITIVARE•TE l•ol 
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DEBIDO A QUE EL INDIVIDUO NO SE PUEOE HACER JUSTICIA POR SI -
MISMO• YA QUE COMO HEMOS VISTO, DEBE DE HABER TRIBUNALES SIEMPRE -
EXPEDITOS PARA ADMINISTRARLA, 

Es ENTONCES QUE LOS JUECES DEBEN ESTAR PAGADOS POR LOS FONDOS -
PÚ~LICOS E IMPARTIR LA JUSTICIA A CUANTOS LA SOLICITEN HACIENDO EFi;c. 
TIVA LA IGUALDAD ANTE LA LEY DE TODOS LOS QUE SE VEAN EN LA NECESl-
DAD DE ACUDIR A LOS TRIBUNALES. 

1.3 PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE CONSTITUCION 

EN ESTE PUNTO VEREMOS EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 
CONSTITUCIÓN• ES DECIR• LAS CONTROVERSIAS QUE SE ORIGINARON EN LAS 
ENTRAAAS DEL CONGRESO CONSTITUYENTE EN LOS AAOS DE 1856 Y 1857, 
DURANTE LA PRESENTACIÓN DEL ARTICULO 28, EL CUAL ES ANTECEDENTE DEL 
17 CONSTITUCIONAL VIGENTE. 

EL ARTICULO 28 MENCIONABA: 
• NADIE ~ SER PRESO Pal llElllAS IE tM 

CMkrER PllW01E CIVIL. NADIE PUEDE EJERCE! Vl<UNCIA PARA RECXllRAR SU llERE-

00. los TRla-.ES ESTMÑI ,SIEMPllE El<PEDITOS PARA AIJ!INISll!AR ,JUSTICIA", 

EN UNA DE LAS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856, SE 
HACE UNA DIVISIÓN DEL ARTfCULD, PARA SU ESTUDIO, YA QUE SURGIE
RON VARIAS PREGUNTAS E INCONFORMIDADES CON RELACIÓN AL MISMO, SE 
PEDf A EXPLICARAN SI ERA POSIBLE QUE LOS TRIBUNALES ESTÉN ABIERTOS DE 
DfA Y DE NOCHE. 

_______ .. , _______________ ,, ____ _ 



7. 

LA TERCERA PARTE DEL ARTICULO EN ESTUDIO FUE APROBADA POR 51 • 
VOTOS CONTRA 19 "LOS lllllllM.ES ESTARAN SIEll'RE EXPEDITOS PARA AIJllNISTRM JUSTI· 
CIA". 

FUERON ABOLIDAS LAS COSTAS .JUDICIALES ENCONTRANDOSE DIVIDIDAS 
LAS OPINIONES• PARTE DE LOS DIPUTADOS CONTRA ESE PUNTO DICIENDO, 
QUE LA ABOLICIÓN DE LAS COSTAS JUDICIALES• MIENTRAS NO SE GARANTI· 
CE EL ADECUADO PAGO DE LOS JUECES, EQUIVALE A PONER EN SUBASTA P6· 
BLICA LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA• PORQUE• HOMBRES QUE ESTfN "" 
DISMINUIDOS A LA INDIGENCIA Y ESCASEZ DE TODO RECURSO PARA PODER •• 
PERDURAR NECESITAN SER HÉROES PARA SER INTACHABLES. 

Los DIPUTADOS AL CONGRESO CONSTITUYENTE ESTABAN A FAVOR DE QUE 
SE ABOLIERAN LAS COSTAS JUDICIALES, REFUTABAN, QUE LOS QUE QUER(AN 
LA ADICIÓN ERA PARA QUE NO EXISTIERAN COSTAS EN NING6N TRIBUNAL DE• 
LA REPÚBLICA INCLUSO EN LOS DE LOS ESTADOS, LOS JUECES DEBEN SER 
PAGADOS COMO LO PERMITA EL ERARIO Y SERIAMENTE CASTIGADOS LOS QUE •• 
FALTEN A SU OBLIGACIÓN. 

SE DECIA QUE, SI LA SOCIEDAD PAGA AL GOBIERNO LLEGAMOS A LA 
PREGUNTA lPOR QUÉ HA DE TENER QUE COMPRAR LA JUSTICIA? 

EL •AGO DE COSTAS ES DISPARATADO E IRRACIONAL. 
SI OTROS PAÍSES NO HAN ABOLIDO LAS COSTAS JUDICIALES• 
RAZÓN ?APA MANTENERLAS EN MÉXICO. 

Y SOBRE TODO, 
hTA NO ES • 

EN OTROS PAISES SUBSISTE LA PRISIÓN POR DEUDAS, MIENTRAS QUE 
EN MÉXICO NQ ESISTE ESTA PENA. 

LA ADICIÓN QUEDÓ APROBADA POR 66 VOTOS CONTRA 15. 

1.4 PRINCIPALES DEBATES EN El SENO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE -

1916-1917. 
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DESPUÉS DE HACER REFERENCIA EN EL APARTADO ANTERIOR, SOBRE -
LAS SESIONES QUE LLEVARON AL CABO EN 1856-57. ESTO ES. SOBRE TO
~AS LAS POLÉMICAS QUE SE ORViJOIARON EN EL SENO DEL CONGRESO CoNST.l 
TUYENTE CON RESPECTO AL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL• AHORA AFIRMA
MOS QUE EN LA SESIÓN ORDl~ARIA CELEBRADA El 20 DE DICIEMBRE DE1916, 
SE LEYÓ EL DICTÁMEN RELATIVO AL ARTf CULO 17 DEL PROYECTO DE (ONST.l 
TUCIÓN, SIENDO APROVADO POR UNANIMIDAD EN LA SESIÓN POSTERIOR CO
MO SIGUE: 

"ARTICU.O 17. - NADIE PUEDE SER PRESO POI DEl.OAS DE CARÑ::TER MNellt: -

CIVIL. NINGl.WA PERSOOA PCPIÁ HACERSE .A.ISTICIA POI SI Ml9'1A NI EJERCE! Vl!LfJl 
CIA PARA RECl..NM SU DfREQ(I. los TRll!IMALES ESTMM EXPE>ITOS PARA · AIJ41NIS-
TRAR .IUSTICIA EN LOS PLAZOS Y Tb!!ll«lS GU FIJEN LA LEY Y SU SERVICIO SE-

AA GRATUITO• QJEDINOO, EN CONSECUENCIA• PROllBIDAS LAS COSTAS .Jlf!IClllUS", 

EL TEXTO DEL ARTfC:lll.O APROBADO• LO ENCONTRAMOS DESDE ESTA -
l'ECHA, EN EL LUGAQ·C!UE'.\CTU.ll!'ENTE' OCUPA• EN EL CAPITULO DE LAS GARA.!! 
TfAS INDIVIDUALES, EN LA PARTE REFERENTE A LAS DE SEGURIDAD JURfD.l 
CA. 

NADIE PUEDE SER AP~ISIONADO POR DEUDAS DE CARÁCTER PURAMENTE -
CIVIL. NINGUNA PERSONA PODRÁ HACE•~E .IU.:~TICIA POR SI MISMA1 NI -
EJERCER VIOLENCIA PARA RECLAMAR su DERECHO. Los TRIBUNALES ESTA
RÁN EXPEDITOS PARA ADMINISTRAR JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TÉRMINOS -
CUE FIJE LA LEYl SU SERVICIO SERÁ GRATUITO, QUEDANDO, EN CONSE-
CUENCIA• PROHIBIDAS LAS COSTAS JUDICIALES. 

EL PRECEPTO MENCIONADO, ESTUVO VIGENTE HÁSTA EL A~O DE 1987, 
OUE FUE REFORMADO• TAL Y COMO VEREMOS POSTERIORMENTE. 

1.5 REFORMAS Al PRECEPTO CONSTITUCIONAL 

COMO YA HEMOS MENCIONADO, POR VARIAS ETAPAS HAN PASADO LOS -
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DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE A TRAvts DEL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO. PARA POUUR LLEGAR A LA CONFORMACIÓN QUE HOY CONTEMPLA -
NUESTRA CARTA ~A6NA. 

A PARTIR DE LA PROMULGACIÓN DE LA CARTA DE 1917. Mtx1co. TU
VO QUE ESTAR EN TfRMINOS GENERALES INCLINADO AL MAS LEGITIMO ESPfRl 
TU DE SU NACIONALIDAD• HERMANANDOSE DE MANERA ESENCIAL CON El MIS
MO SER DEL PUEBLO. 

DEBE DE CONSIGNAR LA PROPIA LEY FUNDAMENTAL LAS NOTAS JURfDI•• 
CAS BASICAS A FIN DE PROCURAR LA SUPERACl6N DE NUESTROS PUEBLOS DEI 
TRO DEL MARCO SOCIO-LIBERAL, QUE RECOGIÓ DE SUS PROPIAS EXlr.F~r.IAS• 
0 RlCTICAS Y APUROS• ASf COMO SU CONSECUENCIA, DEBIA DE SEnUIR~ -
ATENDIENDO LAS NUEVAS PENURIAS Y PROBLEMAS. 

Es POR ELLO• QUE DENTRO DE LA RIGIDEZ DE NUESTRA CARTA MAGNA• 
ENCONTRAMOS UNA FLEXIBILIDAD TAL• QUE LA HA HECHO CAPAZ DE ADAPTA.! 
SE FACILMENTE• SIN ALTERAR SU ESENCIA• A LAS MUY VARIABLES CONDI• 
CIONES DE NUESTRO TIEMPO. 

Poco SE HA REFORMADO NUESTRO ARTICULO EN ESTUDIO. YA OUE SOLO 
SUFRIÓ CAMBIOS EN El PROYECTO DE DoN VENUSTIANO CARRANZA• EL -
CUAL TUVO VIGENCIA HASTA EL DfA 17 DE MARZO DE 1987, PARA QUE•• 
DAR EN LOS SIGUIENTES TfRMINOS: 

• Alrrf<U.O 17. - NINIUIA PERSCllA PID!A tW:ERSE ..lJSTICIA l'OI SI MIW• NI -
E'JERCtR YICLENCIA PMA RECUIWI SU DEREO«J. 

TCP PERSONA TIE!E llERECHl A U SE LE Ml'IJNISTRE ..llSTICIA 1'!11 TRlllM-
LES U ESTMÁH EXPEDITOS PARA llf'NITIRl.A EN LOS Pl.AZIJS Y mtlllllS U FIJEN 
IAS LE\'ES, El'llTIENlll SUS RESCl.UCUJIES DE IWERA PR!JITA, COIUTA E l"'MCIAL. 
Su SSIVICIO 5alÁ GRAtuno. CUDNtX), EN COISEQJENCIA. l'llOllBlllAS LAS COSTAS -
.ll>ICIALES". 

"• 



PODEMOS 
NE HAMBRE Y 
SIADO TARDE, 

DECIR QUE COMO ALUDIA JUSTO SIERRA, "EL PUEBLO TI~ 

SED DE JUSTICIA", Y CUANDO ÉSTA LLEGA ES DEMA--

EN EL PARRAFO DE NUESTRO ARTICULO EN ESTUDIO EN DONDf ,ENCIO
NAI llllUAI PEISOIA PUEDE HACEISE JUSTICIA POI SI RISRA1 ~S ~··a -
PREVENCIÓN, YA QUE SI SE HACE JUSTICIA POR SI MISMOI SERIA UNA -
RELAC16N DE GOBERNADO A GOBERNADOI Y ESTO SIEMPRE ES OPONIBLE AL -
ESTADO. ADEMAS LOS TRIBUNALES ESTAN ESTABLECIDOS PARA ESA NOBLE 
FUNCl6N. 

ENCONTRAMOS DOS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA: IADIE PUEDE -
SEi APllSIOIADO POI DEUDAS DE CAIACTEI CIVIL• Y LA OTRA QUE DICE, 
Los TlllUIALEI ESTAIAI EXPEDITOS PAIA ADRlllSTIAI JUITICIA El LOI -
PLAZOI Y TflRllOS QUE FIJE LA LEY. 

PARA EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO NOS REFERIREMOS A LA SEGUNDA -
GARANTfA, LA CUAL SE REFIERE A QUE LOS TRIBUNALES ESTARAN EXPEDl-
TOS PARA ADMINISTRAR JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TfRMINOS QUE FIJE -

LA LEY• 
GOCIOS• 
RANTfA 

PERO fsTA· RARA VEZ SE CUMPLE· YA SEA POR EXCESO DE NE
POR IRRESPONSABILIDAD• ETC,, LO CIERTO ES QUE, ESTA GA 

DE SEGURIDAD ES UNA ILUSIÓN, ES POR ELLO QUE NUESTRO ENF~ 
QUE DE ESTUDIO ES PRECISAMENTE LAS CAUSAS QUE IMPI~~~ ~UE LA JUSTI
CIA SEA PRONTA Y EXPEDITA EN ~ATE~IA PENAL. l~ CUAL ANALIZAREMOS -
POSTERIORM~TE, 



CAPJ:TOLO J:J: 

LA PROCURACJ:ÓH, 
IMPARTJ:CJ:OH Y 

AI>MIHISTRAC:t6H DB 
JUSTICJ:A 



CAPITULO 11 

LA PROCURACION, l"PARTICION Y AD"INISTRACION 

DE JUSTICIA 

. 11 

EN EL PRESENTE APARTADO DAREMOS LOS CONCEPTOS DE PROCURACl6N, -
IMPARTICl6N Y ADMINISTRACl6N DE JUSTICIA, AS! COMO LOS 6RGANOS EN
CARGADOS PARA ESTOS EFECTOS. ASIMISMO, HAREMOS REFERENCIA A LA -
JUSTICIA CONMUTATIVA Y SOCIAL. 

PARA PODER ESTABLECER LOS DIFERENTES CONCEPTOS A ESTUDIO• ES -
NECESARIO CONCEPTUALIZAR EL SIGNIFICADO OE LA PALABRA JUSTICIA• D~ 

BIDO A QUE ESTE VOCABLO ES SU PARTE ESCENCIAL. 

TOMEMOS COMO BASE AL DERECHO ROMANO, EL CUAL NOS PROPORCI~ 

NA LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA PODER DAR UN CONCEPTO PROPIO DE -
JUSTICIA. 

CELSO NOS AFIRMA, QUE EL DE~ECHO ES •EL ARTE DE LO BUE
NO Y LO EQUITATlvo•(2). EL TÉRMINO IUS SE UTILIZA TANTO PARA R~ 
FERIASE AL CONJUNTO DE PERSONAS QUE EN u·N MOMENTO DETERMINADO REGU
LAN LA CONDUCTA DE UN PUEBLO• COMO· PARA ALUDIR AL FACULTAMIENTO DE 
CONDUCTA QUE LA NORMA PUEDE OTORGAR A UN SUJETO. 

DEL TÉRMINO IUS PODEMOS DERIVAR EL DE IUSTITIA• A LA QUE ULPIA 
NO DEFINE COMO "LA VOLUNTAD FIRME Y CONSTANTE DE DAR A CADA 
QUIEN LO suvo·<~>. AMBOS TÉRMINOS. QUE ETIMOL6GICAMENTE TIENEN -
LA MSIMA RAfz, ESTAN INTIMAMENTE LIGADOS YA QUE EL IUS TIENDE 

<z> MoRINEAO. H. E IG.ESIAS. R. "lmml.~·. Eon1111~ HNu. lfx1co 1cm. PAG. v. 
m IDEM. 



SIE"PRE A LA REALIZACl6N DE LA JUSTICIA Y EL OBJETO DE LA IUSTITIA 
ES EL PROPIO DERECHO. 

DE LA IDEA QUE PROFUNDIZAN LOS DOS PENSA"IENTOS QUE ESTA"OS • 
EXA"INADO DERIVAN LOS RO"ANOS LO QUE CONOCE"OS CON EL NO"IRE DE •• 
PRECEPTOS JURfDICOS1 EN LOS CUALES EXPRESAN LOS DEBERES QUE EL DI. 
RECHO l"PONE A LOS SERES HU"ANOS1 EN UNA FORMA "UY GENERAL• LOS -
CUALES SON: 

• 

• 

VIVIR HONESTAMENTEI 

NO DAAAR A OTRO YI 

DAR A CADA QUIEN LO SUYO. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR, QUE JUSTICIA ES EL RECTO PRO• 
CEDER CONFORME A LA RAZ6N BASANDOSE EH EL DERECHO QUE CADA INDIVI•• 
DUO T~. 

HABLAR DE VALORES COMO VERDAD Y JUSTICIA ES DIFICIL CONCEPTUA 
LIZARLOS1 YA QUE DEPENDE EL ENFOQUE O LA PRESPECTIVA QUE SE LE DI. 

2.1 CONCEPTO DE PROCURACION DE JUSTICIA 

ANTES DE DAR UN CONCEPTO.DE PROCURAC16N DE JUSTICIA ES ~ECESA• 
RIO CONOCER aut ENCIERRA EN TtRMINOS GENERALES. LAS PALABRAS PRO
CURADOR Y PROCURACl6N1 AL RESPECTO ENCONTRAMOS QUE EN LA ANTIGUA• 
ROMA SE DESIGNABA PROCURATI01 A UN ADMINISTRADOR QUE TENfA A SU -
CUIDADO LOS BIENES DE SU DUEAO, SI SE TRATABA DE UN ESCLAVO, O DE 
SU PATRONO• SI ERA UN CLIENTE. EN SU ORIGEN SU FUNCl6N ERA DE AD• 
MINISTRACl6N INTERNA, CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPOa SE COMENZ6 A 
DEJAR A SU CUSTODIA LOS ASUNTOS JURfDICOS1 POR ELLO LLEG6 A EXI~ 

TIR UNA PRERROGATIVA ENTRE EL ADMINISTRADOR, EL DE LOS ASUNTOS A~ 

MINISTRATIVOS Y EL PROCURADOR1 QUE ATENDfA LAS CUESTIONES LEGA•· 
LES. 



"UY POCAS PERSONAS, POOfAN CONTAR CON SU PROPIO PROCURATOR1 -
POR ELLO• ESTA ACTIVIDAD LLEG6 A SER UNA VERDADERA PROFESl6N PARA 
~EAPARECER EN FRANCIA EN EL SIGLO XII. 

ETIMOL6GICAMENTE HALLAMOS QUE ESTE VOCABLO SE DERIVA DEL VERBO 
CUR01-ARE "CUIDAR PROVEER DE". EL COMPUESTO PROCUR01-ARE EXPRESA 
•ocuPARSE POR o PARA ALGUIEN". 

SOBRE EL MISMO TEMA EDUARDO J, COUTURE1 HACE REFERENCIA DICIEN-
DO: 

"Es EL f'RoFtslCIW. u, a:tl Tflll.O IÑIL Y 

~TO, REPRESENTA EN JUICIO \JI llf!Elb 

EN LA TIWllTACl6N DEL MllM)"(I¡), 

EN VIRllll IE UIA AEUCl6N IE 

AJENO, axJPERNO> COI EL ....00 -

AHORA NOS CORRESPONDE ANALIZAR LA PALABRA PROCURACIÓN DE LA CU
AL PODEMOS DECIR QUE su SIGNIFICADO es: 

LA PROFESl6N DEL PROCURADOR. 
PERO A FIN DE ENTENDER MAS FACILMENTE LA FUNCIÓN DE ESTOS PRO

FESIONALES DIREMOS1 QUE TODA PERSONA PUEDE ACTUAR ANTE LOS TRIBUNA
LES PARA GESTIONAR LA DEFENSA DE SUS DERECHOS DE DOS FORMAS: Al PER
SONALMENTE1 ESTO es. POR DERECHO PROPIO Y: Bl POR REPRESENTANTE· A -
QUIEN SE DA EL NOMBRE DE PROCURADOR, Asf ES EN LA MAYOR PARTE DE -· 
LOS ORDENAMIENTOS PROCESALES LATINOAMERICANOS. "AS CONCRETAMENTE P~ 

DEMOS DECIR• QUE EL PROCURADOR ES UN REPRESENTANTE CONVENCIONAL -
PARA ACTUAR EN JUICIO• ES DECIR1 UNA PERSONA QUE REPRESENTA A -
OTRA EH LOS TRIBUNALES1 A LOS EFECTOS DE GESTIONAR LA TRAMITAC16N DE 
UN PROCESO EN EL QUE SU REPRESENTANTE ES PARTE. CON LO DICHO• NO 
CABE CONFUNDIR A LOS PROCURADORES-REPRESENTANTES ANTE LOS TRIBUNALES 
CON CUALQUIER OTRO REPRESENTANTE, 

COMO CONCLUSIÓN PODEMOS DECIR> QUE LAS PALABRAS PROCURADOR COMO 

(ij) COOJllt, fu.wtoo, ~ ..!l.!!lmm: 4A, ED. f\qGENf[NA, folml!AL fb>ALMA, 19!!1, P~G. 3llJ. 



PROCURACIÓN SON UNA CONEXIÓN, YA QUE LA PRIMERA ES LA PERSONA QUE 
REPRESENTA A OTRA EN JUICIO• MIENTRAS LA SEGUNDA HACE REFERENCIA -
AL CUIDADO DE LOS ASUNTOS O NEGOCIOS, ESPECIALMENTE AJENOS. 

Asf NOS ENCONTRAMOS QUE LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA ES LA AcTi 
VIDAD ENCARGADA A PERSONA PROFESIONAL DEL DERECHO, LLAMADA PROCURA 
DOR• PARA DEFENDER EN JUICIO LOS INTERESES AJENOS O PROPIOS, 

ASIMISMO TAMBlfN DIREMOS QUE DE ACUERDO CON NUESTRO SISTEMA 
JURfDICO• DEBEMOS ALUDIR AL "INISTERIO P0BLIC01 QUE ES UNA INSTI
TUCIÓN ENCARGADA DE PERSEGUIR LOS DELITOS. ESTO es. DE PROCURAR -
JUSTICIA. 

2.2 l"PARTICION DE JUSTICIA 

DESPUfS DE UNA AMPLIA INVESTIGACIÓN• PARA PODER ENCONTRAR 
UN CONCEPTO DE 
CON LA SITUACl6N 
ES POR ELLO QUE 
CONLLEVE 
CIA. 

DAR 

IMPARTICl~N DE JUSTICIA• NOS ENCONTRAMOS 
DE QUE SE CARECL DE MANEJO DOCTRINARIDI • 
TRATAREMOS DE E~TABLECER UNA IDEA QUE 
UN CONCEPTO REAL DE lMPARTICIÓN DE JusTi 

LA PALABRA IMPARTIR• SE REFIERE 
REPARTICIÓN, ESTO ES• EL DAR U OTORGAR 
GAR A PEDIR, 

A UNA CONCESIÓN 
LO QUE SE PODRfA 

Y/O • 
LLE· 

COMO YA HA QUEDADO ESTABLECIDO JUSTICIA ES DAR A CADA 
QUIEN LO QUE LE CORRESPONDE CONFORME A DERECHO: DIREMOS ENTO! 
CES QUE LA IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CUANDO SE PIDE CONFORME 
A DERECHO, ES LA PARTICl~N DE DERECHOS U OBLIGACIONES. 
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2.3 CONCEPTO DE AD"INISTRACION DE JUSTICIA 

Nos CORRESPONDE ANALIZAR AHORA EL CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN -
0€ JUSTICIA, Y COMO LO HEMOStECH> llNIE!l~E EKAMINAREMOS DIVERSOS 
CONCEPTOS PARA PODER· LLEGAR A UNA CONCLUS16N. 

AHORA BIEN VEREMOS LAS PALABRAS DE ADMINISTRACIÓN Y ADMl
N 1 SiRADOR. 

ENCONTRAMOS QUE LA PALABRA ADMINISTRACl6N ETIMOLÓGICAMENTE -
PROVIENE DEL LATfN ADMINISTRATIOo YA EN CICER6N SE ENTENDfA ºADMi 
NISTRACIÓN1 GOBIERNO• MANEJO, DIRECCIÓN". HALLAMOS QUE ES UN 
SUSTANTIVO VERBAL, DEL VERBO ADMINISTROo-ARE ºADMINISTRAR•, DE
BIDO A QUE LOS ACTOS DE ADMINISTRACIÓN ERAN EFECTUADOS POR SER
VIDORES. 

LA DEFINICIÓN DE EDUARDO J. CoUTURE CON RELACIÓN AL VOCABLO 
ADMINISTRACIÓN NOS DICE: 

"Acc16N y 

PAlRllOllO• 
PllCD.CTIVIDAD 

CUIDAA ~ 

O PAIVAllOo 
MISMlS", ( 5) 

BIEN 
El. 

O REALIZAN 

FIN ~ 

LA GEllEllCIA 
ASEllllM LA 

SOBRE NUESTRO SEGUNDO VOCABLO EN ESTUDIO• DIREMOS QUEo 
ADMINISTRADOR, ES LA PERSONA OUE VA A ADMINISTRAR O DIRIGIR• 
ESTO ES. ES LA PERSONA QUE SE YA A ENCARGAR DE GOBERNAR v/o -
DE REGIR DETERMINADO ACTO. 

CON LA EXPLICACIÓN DADA NOS SERÁ 
?ARA PODER ANALIZAR EL CONCEPTO DE 
CIA. 

T5TTBlo. 

MÁS FÁCIL COMPRENDER• 
ADMINISTRAC16N DE JusTi 
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SOBRE EL PUNTO DE INTERfS EN ESTE APARTADO, ES DECIR• SDIRE 
EL CONCEPTO DE ADMINISTRACl6N DE JUSTICIA DON "ANUEL 0SSORIO NOS 
EXPRESA: 

"AIJ!INISTRN:l(I¡ DE JusTICIA1 ES 
TillAS LAS Ju!ISDICCIQIES OlfA MISl(I¡ 

DE TRlllM.ES DE -
LA llfl'EllPRE1'ACl&I -

Y N'l.ICACl&I DE 
LAS 

f08S .utfDICAS. TIEID LOS .Mm 

DE Al'LICM .utfDICAS A LOS CASOS PMTIOURES". (6) 

ESTA 

10 

QUE: 

JUAN D. RAMfREZ GRONDA· 
E>IPRESl(I¡ EN SENTIDO #R.10 

NOS MANIFIESTA QUE "SE SI.ELE 91'1.fM -

ES• LA TOTALIDAD DE LOS 

CDO SllÓllllJ DE PalR .A.lllCIAL• O- , 

TRlllM.ES DE LOS 01\USIS Fl.lllOS". (7) 

EN LA DEFINICl6N QUE SOSTIENE Josf ALBERTO GARRONU. DICE -

• 1.A QINISlllAl:l(I¡ DE JusTICIA• SE \f DESDE DOS ASPa:tOS. EN -
SENl'IDO GENERAl.1 EN EL Q.1111. ElCPRESA lllE ES EL CDUll10 DE TR1aw.-
LES lllE EN IM PAfs, TIENEN LA ENCOllENlA DE Al'LICM LAS • LE'IB -
EN LOS CASOS <XllCRETOS . lllE SE LES PLAllTEEN DE "1lElllO a:w RE9Pltfl• 
VAS .AJllSDICCIOIES. EN EL SECUIXI SENTID> tw:E m!REllCIA1 AL EJEllCI• 
c10. POI PMTE DE LOS .u:as. llE su POTESTAD PARA RESJ.\'Ell LOS -
CASOS Cll'IO COD:IMIENTO LES aJlllESll!IO, ·es> 

COMO PODEMOS OBSERVAR LA DENOMINACl6N DE ADMINISTRACl6N DE 
JUSTICIA• SE USA CON SIGNIFICADOS DIVERSOS! EN UN PRIMER sr• 
TID01 SE EMPLEA COMO SIN6NIMO DE FUNCIÓN JURISDICCIONAL, Y EN -
SEGUNDO LUGAR• IMPLICA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACl6N DE LOS TRi 
BUNALES. 

(6) Ossano. l"Ma. "DICCICllARIO DE CIENCIAS JURfolCAs". ED. le.IASTA S.R.L. IUNos AIRES• 1918. 
PÁG. 68. 

C7l llNllREZ f.j¡ao Jtwl. "DICCl!l'WllO JURforco• ED. Ha.1ASTA S.R.L. amis AIRES l!Bl, PÁG. 71f. 
(8) ~J. i\.!!eRTo. ~DICCIOOARIO J1A1ID1co• ED. l'ERRor. IW«>s AIRES. l~ PÁG. 76. 
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DE LAS ANTERIORES DEFINICIONES OBTENEMOS LOS ELEMENTOS QUE -
CONFORMAN LA AD"INISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

* CONJUNTO DE TRIBUNALES DE TODAS LAS JURISDICCIONES! 

* MISIÓN DE INTERPRETAR Y APLICAR NORMAS JURfDICASI 

* EL EJERCICIO DE LOS JUE~ESI 

• POTESTAD DE tsTOS PARA RESOLVER CASOS QUE LES CORRESPONDA! 

• SINÓNIMO DE PODER JUDICIAL. 

UTILIZANDO LOS ELE"ENTOS ANTERIORES• NOS ABOCARE"OS A BRIN-
DAR UN CONCEPTO: 

AD"INISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
Es LA POTESl'AD DE LOS .ucrs. PMA RES!LllER LOS CASOS QJE -

Afll.1-CDIRESF!NlAN DE ACIERDO A SUS JllllSDICCIOIES1 lfflERPRETAllXJ Y 

LAS NCll'AS .AJtfDICAS lrMSTlllOS DE flooER Jt.lllCIAL. 

2.4 CRGANOS ENCARGADOS DE PROCURAR, IllPARTIR Y ADllINISTRAR JUS
TICIA 

PARA PODER REFERIRNOS A LOS ÓRGANOS ENCARGADOS DE PROCURARJU.1 ·: 
TICIA ES NECESARIO DECIR1 QUE LA PALABRA PROCURACIÓN VIENE DEL LA· 
TfN PROCURATI01 QUE SIGNIFICA CUIDADO O DILIGENCIA 
SE MANEJA UN NEGOCIO, ESTO SE PODR(A TOMAR COMO: EL 
DA UNO A OTRO PARA QUE OBRE EN SU NOMBRE. 

CON QUE -
PODER QUE 

AHORA BIEN APLICANDO ESTO AL CAMPO DEL DERECHO, IMPLICA UNA 
REPRESENTACIÓN CONVENCIONAL ANTE LOS TR IRUNALES A EFECTO 
DE GESTIONAR LA TRAMITACIÓN DE UN PROCESO EN EL QUE su -
REPRESENTANTE ES PARTE. Es TAMBIÉN LA DILIGENCIA y CUIDADO 
EN EL TRATO DE ASUNTOS o NEGOCIOS, ESPECIALMENTE A,IENOS, -
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LLEVANDO CONSIGO LA REPRESENTACl6N1 PODER, MANDATO, CONISl6N, 

LLEVANDO EL. TfRMINO A LA MATERIA PENAL 
PROCURACl6N DE JUSTICIA CON EL "INISTERIO 
QUE TIENE EL MONOPOLIO DE LA ACC16N PENAL, 

ASEMEJAMOS A LA -
PÚBL l C01 INSTITUCl6N 

QUE SE ENCARGA Y TIENE 
UNA FUNCl6N INPORTANTISIMA DENTRO DE LA AVERIGUAC16N PREVIA Y HA -
SIDO CONSIDERADO ENTRE OTRAS ACTIVIDADES COMO EL REPRESENTANTE DE -
LA SOCIEDAD, 

POR ENDE DIREMOS QUE EL "INISTERIO PÚBLICO ES UN 6RGA 
NO ENCARGADO DE PROCURAR JUSTICIA. 

EXISTE EL "INISTERIO PÚBLICO DEL FUERO COMÚN Y DEL Fu¡ 
RO FEDERALl LA FIGURA DEL "INISTERIO PÚBLICO APARECE CADA -
DfA CON MAYOR RELIEVE EN EL CAMPO DEL PROCESO CIVIL1 EN EL -
QUE ESTA LLAMADO A INTERVENIR• CONO TITULAR DE LA ACCl6N OFr--, 
CIAL1 EN CUANTOS CASOS AFECTAN AL INTERfS PÚBLICO MAS O Ni 
NO. DIRECTAMENTE, SIN PERJUICIO DE HACERLO TAMBlfN EN 
AQUELLOS CASOS EN QUE SE VENTILAN CL'ESTIONES QUE AFECTAN A INT1 
RESES PRIVADOS CONSIDERADOS COMO DIGNOS DE UNA ESPECIAL TUTELA. 
EL "INISTERIO PÚBLICO ES UNA INSTITUCl6N JUDICIAL AUNQUE LA -
LEGISLACIÓN LE ATRIBUYA• A VECES• ACTIVIDADES QUE MEREZCAN 
SER CALIFICADAS DE ADMINISTRATIVAS. 

fL "INISTERIO PÚBLICO, ES LA INSTITUC16N UNITARIA Y Ji 
RlRQUICA DEPENDIENTE DEL ORGANISMO EJECUTIVO, QUE POSEE COMO -
FUNCIONES ESENCIALES LAS DE PERSECUCl6N DE LOS DELITOS Y EL EJERCl 
ero DE LA ACCl6N PENAL, INTERVENCl6N EN OTROS PROCEDIMIENTOS J~ 
DICIALES PARA LA DEFENSA DE INTERESES SOCIALES• DE AUSENTE1 ME• 
NORES E INCAPACITADOS Y FINALMENTE, COMO CONSULTOR Y ASESOR DE -
LOS JUECES Y TRIBUNALES. 
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LA PROCURAC16N DE JUSTICIA• ES EL PODER QUE TIENE ENCOMENDADO 
UN 6RGANO DEL ESTADO DENOMINADO PROCURADURfA GENERAL DE JUSTICIA• -
PARA QUE ANTE LA COMIS16N DE UN ILfCtTO PENALo INVESTIGUE, PERSI
GA CON CUIDADO AL SUJETO QUE LO COMETl6 Y LO PONGA EN SU CASOo A -
DISPOSICl6N DEL ,JUZGADOR PARA QUE fSTE RESUELVA SU SITUACIÓN JURfDl 
CA ABSOLVIENDO O CONDENANDO. 0 BIEN PROCURAR JUSTICIA IMPLICA TAM
BlfN COMO YA HAefAMOS MENCIONADO UNA REPRESENTACl6N CONVENCIONAL A! 
TE LOS TRIBUNALES A EFECTO DE GESTIONAR LA TRAMITAC16N DE UN PROCE
SO EN EL QUE SU REPRESENTANTE ES PARTE. Es ASIMISMO LA DILIGENCIA 
EN EL TRATO DE ASUNTO O NEGOCIO JURfDIC01 ESPECIALMENTE AJENOS LL~ 
VANDO CONSIGO REPRESENTACl6N, PODER• MANDATO O COMISl6N. 

BASES CONSTITUCIONALES. 

NOSOTROS VIVIMOS EN UN RfGIMEN DE DERECHO EN DONDE EXISTE UNA 
JERARQUfA DE LEYES• DE ACUERDO AL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. 

SEGÚN ESTE PRECEPTO LA CONSTITUCl6N ES LA NORMA SUPREMA, LUE• 
GO LE SIGUEN LAS LEYES SECUNDARIAS Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES. 

Asl PUES· LA BASE CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACl6N DE Jus-
TICIAo LA ENCONTRAMOS EN EL ARTICULO 17 "NIJGM PERSIWA f'allA HA-

CERSE JUSTICIA PO! si 111~. NI E'JERCER VUllNCIA PIRA REOAWI SU 

llREQI). TOilo\ FERDIA TIENE DEREOO A U SE LE AIJllNIS!RE JUSTICIA 
POI lRllUW.ES QJl ESTllRÑI EXPEDllOS PARA IMPMTIRl..A EN LOS IÚZOS V -

'lfRMINDS CIJE FIJEN LAS l.EYES1 ElllTIEltX! SUS RESQ.UCIONES 11! MllNERA 

E IMPARClll. ••••• 

Aoul OBSERVAMOS CLARAMENTE LOS DOS TfRMINOS: LO QUE ATARE -
A LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA; LOS TRIBUNALES ESTAR~N EXPEDITOS 
PARA IMPARTIR. 

EN LO QUE RESPECTA A LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA QUE DICEI 
"LA PERSECUCIÓN DE LOS DELITOS INCUMBE AL "INIST{ 



RIO PúBLIC01 LA POLICIA JUDICIAL• LA CUAL ESTARA BAJO LA -
AUTORIDAD Y MANDO INMEDIATO DE AQUfL. EN LOS TfMINOS DE DICHO 
ARTfCULO 21 CONSTITUCIONAL, LA DISPOSICl6N EMPIEZA POR ESTA
BLECER QUE LA IMPOSICl6N DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSI
VAMENTE DE LA AUTORIDAD JUOICIALl ES DECIRr QUE QUIEN JUZ
GA Y SANCIONA PENALMENTEr O POR SUPUESTO ABSUELVE• NO PUEDE -
SER MAS QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL. LA PERSECUCl6N DE LOS DELJ•
TOS INCUMBE AL "INISTERIO PÚBLICO. ARADIENDO QUE A fL LO Auxi 
LIA LA POLICIA JUDICIAL• QUE SIEMPRE ESTARA BAJO LA AUTORIDAD 
Y MANDATO DEL PRIMERO, POR ELLO QUEDA CLARO QUE EL JUEZ NO IA 
VESTIGA LAS CONDUCTAS !LICITAS, NI EJERCITA LA ACCl6N PÚBLICA -
DENTRO DEL PROCESO PENAL, YA QUE ESTA CORRESPONDE ÚNICAMENTE Al 
6RGANO ACUSADOR· ES DECIR. AL DENOMINADO "INISTERIO P61L1co: 

ASIMISMO• EL ARTICULO 122, DICE QUE EL "INISTERIO P6aL,CO -
ESTARA A CARGO DE UN PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, QUE DEPEA 
DERA DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICAr QUIEN LO NOM· 
BRARA Y LO REMOVERA LIBREMENTE. TR1TANDOSE DEL D.F. 

EN CUANTO A LA IMPARTICl6N, ESTE TfRMINO QUIERE DECIRo RE• 
PARTIR, COMUNICAR. Es APLICADO A DAR• TRANSMITIR o HACER LLEGAR -
6RDENES O INSTRUCCIONES. APLICANDll.O'AL CAMPO DEL DERECHO ES TRANS
MITIR• DAR LOS MEDIOS NECESARIOS PARA QUE LA JUSTICIA SEA UNA REA 
LIDAD. PODRfAMOS AFIRMAR AL RESPECTO: QUE LA PROCURACl6N Y LA A~ 
MINISTRACIÓN VE JUSTICIA SE IMPARTA EFICIENTEMENTE. 

DE LO ANTERIOR EXPUESTO SE COLIGE: SON DIFERENTES LOS TfRMl
NOS ADMINISTRACl6N1 PROCURACIÓN E IMPARTICIÓN DE JUSTICIA V UNA -
VEZ DELIMITADOS SU NATURALEZA• SUS FUNCIONES• SUS DIFERENCIAS V -
SEMEJANZAS• ESTAMOS EN POSIBILIDADES DE INCURSIONAR EN ESOS AMBl
TOS. Es POR ELLO QUE HAREMOS REFERENCIA A ALGUNOS ORGANOS ENCAR
GADOS DE PROCURAR Y ADMINISTRAR JUSTICIA. HACIENDO ALUCIÓN A SUS -
CARACTERISTICAS PRINCIPALES, 
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EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE• SON 
PRINCIPIOS ESENCIALES EN TODA SOCIEDAD, EN VIRTUD DE QUE EL BIENE~ 

TAR NO PUEDE ELEVARSE• SIN LIMITAR Y REVERTIR LOS PROCESOS CONTAML 
NANTES O DESTRUCTIVOS QUE ACTÚAN EN CONTRA DE LA SALUD DEL SER HQ 
MANO, NUESTROS RECURSOS NATURALES. ESTOS SERIAN DOS DE LOS POLOS 
O PUNTOS DE UN TRIÁNGULO, EN EL CUAL SE INSCRIBE EL DERECHO ECOLÓ
'.l CO EN SU CONJUNTO Y LA PROTECCIÓN MISMA DEL AMBIENTE, LA POSICIÓN 
ORIGINARIA DEL PAIS SOBRE SUS RECURSOS NATURALES QUE NOS PERMITA TL 
NER UN MEDIO AMBIENTE EN DONDE LA VIDA oosa..o SEA POSIBLE• SINO SANA 
O FRUCTIFERA, QUE ES OTRO DE LOS BIENES PROTEGIDOS DE MAYOR VALfA -
LA SALUD Y COMO CONSECUENCIA LA VIDA. LA PRESERVACIÓN DE LOS RECUA 
SOS DEL AMBIENTE ES EL ESPIRITU QUE ANIMA A LA CREACIÓN DE LA PRo
CURAOUR IA FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE. 

SE CREÓ DICHA INSTITUCIÓN, DEBIDO A LA DEMANDA SOCIAL Y A LAS -
NECESIDADES DEL DESARROLLO NACIONAL• EXIGEN LOGRAR UN CAMBIO DE A~ 
TITUD EN LA ACCIÓN GUBERNAMENTAL Y EN LA SOCIEDAD, PARA CONCILIAR -
CRECIMIENTO ECONÓMICO Y PROTECCIÓN DE NUESTROS RECURSOS NATURALES, 
YA QUE ESTOS CONFORMARAN UNA RESERVA ESTRATfGICA FUNDAMENTAL PARA -
LA SOBERANIA NACIONAL Y EL DESARROLLO DEL PAIS ••••• LA PROTECCIÓN -
AL .AMBIENTE REPRESENTA UNA DE LAS MÁS ALTAS PRIORIDADES DEL CRECl-
MIENTO• ASI COMO UN REQUISITO PARA DAR VIABILIDAD AL PROCESO DE MQ 
DERNIZACIÓN DEL PAfS. 

POR ELLO, LOS PLANES EN ESTA MATERIA SIEMPRE SE ORIENTAN A -
HACER COMPATIBLE EL PROCESO GENERAL DE DESARROLLO CON LA PRESERVA-
CIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA CALIDAD DEL AMBIENTE Y LA CONSERVACIÓN Y -
EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES. 

DEBIDO A LO ANTERIOR, ACORDE CON LA POLÍTICA DE MODERNIZACIÓN 



22 

EN LA ADMINISTRACl6N POBLICA FEDERAL• ERA NECESARIO CREAR LOS IN~ 

TRUMENTOS JURfDICOS ID6NEOS1 ASf COMO LOS ORGANISMOS ENCARGADOS " 
DE MANTENER EL EQUILIBRIO ECOL6GICO DE LA NACl6N Y PROTEGER• PRE• 
SERVAR Y CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE• CREANDOSE LA PROCURADURIA " 
RESPECTIVA, 

NATURALEZA JURIDICA 

Es EL ARTICULO 73, FRACCl6N XXIX-6 CONSTITUCIONAL• ASI COMO 
su LEY REGLAMENTARIA (LEY GENERAL DE EQUILIBRIO EcoL6GICO y LA PRO
TECCl6N AL AMBIENTE• QUIENES ESTABLECEN LA CONCURRENCIA DE LOS GO• 
BIERNOS FEDERALES. ESTATAL y "UNICIPAL EN LA COMPETENCIA EcoL6GICA). 

LA LEY 6RGANICA DE LA ADMINISTRAC16N POBLICA FEDERAL• FUE RE· 
FORMADA Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACl6N, 

ASIMISMO• EL SECRETARIO DEL RAMO DICT6 UN ACUERDO CON FUNDA·· 
MENTO EN LOS ARTfCULOS lf, 5 FRACCl6N l/II, 31¡ A 39 Y DEMh RELA 
TIVOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEUESOL Y CON BASE EN LOS ART1 
CULOS 4, 5, 7, 8, 9 APARTADOS A) Y C), 10, 11, llf, 15, 
16. 18. 21. 28. 29. 32. 35. 157. 158. 160. 161. 170. 171. 
189 y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO EcoL6GICO -
Y LA PROTECCl6N AL AMBIENTE Y 17 Y 32. DE LA LEY 0RGANICA DE• 
LA ADMINISTRACl6N POBLICA FEDERAL• CRE6 LA PROCURADURfA FEDERAL DE 
PROTECCl6N AL AMBIENTE COMO 6RGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA 
DE DESARROLLO SOCIAL. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

Es EL ARTICULO 17 DEL ACUERDO• EL QUE SE REFIERE A LA ORGANI• 
ZACl6N DE LA PROCURADURfA, MENCIONANDO QUE PARA EL EJERCICIO DE 
LAS ATRIBUCIONES QUE LE DETERMINAN AL ARTfCULO 38 DEL REGLAMENTO --
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OTRAS DISPOSICIONES JURfDICAS APLICABLES• LA MENCIONADA DEPENDEN-
CIA CONTARl CON LOS SIGUIENTES SERVIDORES PÚBLICOS Y UNIDADES AMl-
N ISTRAT !VAS: 

•PROCURADOR 
•suBPROCURADOR DE PARTICIPACION SOCIAL y QUEJAS 
·suBPROCURADOR DE AUDITORIA A"BIENTAL 
•suBPROCURADOR DE VERIFICACION NOR"ATIVA 
•UNIDADES: 

0 DE PARTICIPACION SOCIAL 
0 DE QUEJAS 
0 DE PLANEACION DE AUDITORIA AMBIENTAL 
0 DE OPERACION 
0 DE PROGRANACION Y APOYO TECNICO 
0 DE VERIFJCACION 
0 JURIDICA, Y 
0 DE ADNINISTRACION 

LAS UNIDADES SEAALADAS EN LA FRACCl6N V DE ESTE ARTICULO• INCi 
SOS A) Y 8) ESTARlN ADSCRITOS A LA SUIPROCURADURfA DE PARTICIPACl6N 
soc 1 AL y QUEJAS l LAS MENC 1 ONADAS EN LOS 1NC1 sos c) y D) A LA SuaPR.D. .. 
CURADURfA DE AUDITORIA AMBIENTALI LAS CITADAS EN LOS INCISOS E) Y 
F) A LA SUBPROCURADURfA DE VERIFICACl6N NORMATIVAI Y LA,S REFEREN
CIAS EN LOS INCISOS G) Y H) DIRECTAMENTE AL PROCURADOR. 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

DE ENTRE LAS Mls IMPORTANTES DE SEAALAR: 
LAS SuBPROCURADURfAs TIENEN VKRIAS ACTIVIDADES GENfRICAS: 
REPRESENTAN LOS INTERESES DE LA POBLACIÓN EN ASUNTOS DE PROTE~ 

Cl6N Y DEFENSA DEL AMBIENTE. 
DENUNCIAR ANTE EL MINISTERIO PÚBLICO FEDERAL• LOS ACTOS• oMi 

SIONES O HECHOS QUE IMPLIQUEN LA COMISIÓN DE DELITOS DE MATERIA AM

BIENT•• .. 
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LA UNIDAD DE PARTICIPAC16N SOCIAL, FORMULA LOS CRITERIOS DE -
PARTICIPACl6N Y RESPONSABILIDAD SOCIAL• QUE DEBERAN OBSERVARSE EN -
LA APLICACl6N DE LOS INSTRUMENTOS DE POLfTICA ECOL6GICA Y DE PROTE~ 

Cl6N AL AMBIENTEJ INDUCEN LAS PARTICIPACl6N SOCIAL EN LA FORMULA-
Cl6N DE PROPUEtTAS TENDIENTES A LOGRAR EL EQUILIBRIO ECOL6GICO Y LA -
PROTECCl6N AL AMBIENTEJ PROMOVER A TRAVtS DE LOS MEDIOS MASIVOS DE 
COMUNICACl6N, LA FORMACl6N DE LA CONCIENCIA ECOL6GICA DE LA POBLA
Cl6N, ORIENTAR A LOS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD PARA LA ADECUADA -
UTILl ZACl6N DE LOS INSTRUMENTOS DE POLfTICA ECOL6GICA Y DE PROTEC
Cl6N AL AMBIENTEl PROCURAR EL RECONOCIMIENTO DE LOS MIEMBROS DE LA 
SOCIEDAD• PARA PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOL6GICO Y PRJl 
TEGER AL AMBIENTE. 

EN LD QUE ATARE A LAS ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE QUEJAS, 
CORRESPONDE A tsTA: ASESORAR A LOS DIVERSOS GRUPOS DE LA SOCIEDAD"
EN LO RELATIVO A LA PROTECCIÓN Y DEFENSA DEL AMBIENTEl ESTABLECER-. 
Y OPERAR EL SISTEMA DE DENUNCIA POPULAR EN MATERIA ECOL6GICA1 RECL 
BIR• ATENDER• INVESTIGAR, CANALIZAR ANTE LAS AUTORIDADES COM,E-
TENTES Y DAR SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS Y DENUNCIAS DE LA CIUDADAN(A -
Y DE LOS REPRESENTANTES DE LOS SECTORES PÚBLICO, PRIVADO Y SOCIAL, 
EN MATERIA ECOL6GICA Y DE PRDTECCl6N AL AMBIENTE CONCILIAR LOS INTI!" 
RESES ENTRE PARTICULARES y DE tsTOS CON LAS AUTORIDADES. 

A LA UNIDAD DE PLANEAC16N DE AUDITORIAS AMBIENTALES CORRESPONDE 
PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE IDENTIFICAC16N DE 

PROFESIONALES Y EMPRESAS CAPACITADAS PARA LA REALIZACl6~ DE AUDITO-
RIAS1 PERITAJAES AMBIENTALES, EMITIR DICTlMENES TtCNICOS SOHE LA -
PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES PARA LA OBTENCl6N DE ESTfMULOS FISCA 
LES• EN ACTIVIDADES DE PREVENCl6N Y CONTROL DE LA CONTAMINAC16N Aa 
BIENTAL. PROMOVER EN LDS GRUPOS Y ClMARAS INDUSTRIALES• LA REALl
ZACl6N1 BAJO SU SUPERVISl6N, DE AUDITORfAS AMBIENTALES. ,-., ... 

CORRESPONDE A LA UNIDAD DE OPERACl6N, LAS SIGUIENTES ATRIBU-
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CIONES: REALIZAR AUDITORIAS Y PERITAJES AMBIENTAL~S DE JURISDlc--
Cl6N FEDERAL A LAS EMPRESAS O ENTIDADES PÓBLICAS O PRIVADAS• RES-
PECTO DE LOS SITEMAS DE EXPLOTACIÓN, ALMACENAMIENTO• TRANSPORTE• 
PRODUCCl6N TRANSFORMACIÓN, COMERCIALIZACIÓN, USO Y DISPOSICIÓN -
DE DERECHOS, COMPUESTOS O ACTIVIDADES QUE, POR SU NATURALEZA• CON_! 
TITUYAN UN RIESGO POTENCIAL PARA EL AMBIENTE, VERIFICANDO LOS SIS
TEMAS Y DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORHATi 
VIDAD AMBIENTAL• ASf COMO LAS HEDIDAS Y CAPACIDAD DE LAS EMPRESAS 
O ENTIDADES PARA PREVENIR Y ACTUAR EN CASO DE CONTINGENCIAS Y EMER
GENCIAS AMBIENTALES,· 

LA UNIDAD DE PROGRAMACIÓN Y APOYO TtCNICO TIENE LAS SIGUIENTES 
ATRIBUCIONES: fORMULAR, EN COORDINACIÓN CON LA SUBPROCURADUR(A DE 
AUDITORIA AMBIENTAL• DICTAMENES TfCNICOs, RESPECTO DE DAROS O PER 
JUICIOS OCASIONADOS POR INFRACCIONES A LA NORHATIVIDAD AMBIENTAL• -
CAPACITAR A LOS INSPECTORES Y PERITOS DE LA PROCURADUR(A PARA LA RE,& 
LIZACIÓN DE VISITAS DE INSPECCl6N1 FORMULAR. LAS'NORHAS Y PROCEDIMIE./t 
TOS PARA LA REALIZACl6N DE VISITAS DE INSPECCIÓN. 

LA UNIDAD DE VERIFICACIÓN TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 
ORDENAR Y REALIZAR VISITAS DE INSPECCIÓN PARA VERIFICAR EL CUMPLI
MIENTO DE LAS NORMAS JURfDICAS APLICABLES A LA PROTECCIÓN, DEFENSA 
Y RESTAURACIÓN DEL AMBIENTE• EFECTUAR LAS INSPECCIONES PROCEDENTES 
PARA VERIFICAR LOS HECHOS MATERIA DE QUEJAS Y DENUNCIAS. 

LA UNIDAD JUR(DICA CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES -
ASUNTOS: REPRESENTAR LEGALMENTE AL PROCURADOR Y A LAS UNIDADES A~ 
MINISTRATIVAS DE LA PROCURADURfA, EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES 
Y ADMINISTRATIVOS EN QUE SE REQUIERA SU INTERVENCIÓN, ASESORAR JUR! 
DICAMENTE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PROCURADUR(A y ESTA-
BLECER• SISTEMATIZAR Y DIFUNDIR LOS CRITERIOS DE INTERPRETACIÓN Y -

··<>"·~PUCAClÓN DE LAS DISPOSICIONES JUR(DICAS QUE NORMEN 'SU"FUNCIONllllEfi 

~ ........ -·--4-----·--·---
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TO• BAJO LAS DIRECTRICES QUE LA DETERMINE LA DIRECCl6N GENERAL DE• 
ASUNTOS JURfDICOS DE LA SECRETARfA, APOYAR A LAS UNIDADES ADMINIS• 
TRATIVAS COMPETENTES DE LA PROCURADURfA, SIN PERJUICIO DE LA INTEA 
VENCl6N QUE CORRESPONDA A OTRAS AUTORIDADES. 

LA UNIDAD DE ADMINISTRACl6N LE CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRi 
BUCIONES: ESTABLECER, OPERAR Y CONTROLAR LOS SISTEMAS• PROCE•• 
DIMENTOS Y SERVICIOS TtCNICOSo ADMINISTRATIVOS PRESUPUESTALES Y CON• 
TABLES PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS• MATERIA 
LES Y DE INFORMAT!CA QUE REQUIERAN LA PROCURADURfA Y SUS UNIDADES AR 
MINISTRATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS• LINEAMIENTOS Y • 
NORMAS QUE FORMULAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA 
SECRETARfA, COMUNICAR LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES DE GASTO 
CORRIENTE Y DE INVERSl6N QUE LES CORRESPONDAN A LAS DISTINTAS UNIDA• 
DES ADMINISTRATIVAS DE PROCURADURfA• COMUNICAR LAS ASIGNACIONES -
PRESUPUESTALES DE GASTO CORRIENTE Y DE INVERSl6N QUE LES CORRESPOIWI 
A LAS DISTINTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PROCURADURfA, INTER
VENIR EN LOS ESTUDIOS RELATIVOS A LA ASIGNACl6N DE SUELDOS Y SALA-
RIOS AL PERSONAL DE LA PROCURADURfA, INTEGRAR Y PROPORCIONAR LA IH 
FORMACIÓN QUE SOLICITEN LAS AREAS DE 0FICIALfA ~AYOR Y DEMAS DEPEN-
DENCIAS COMPETENTES RESPECTO DE LA APLICACIÓN Y EL APROVECHAMIENTO -
DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. 

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSU"IDOR 
ANTECEDENTES Y "OTIVOS 

LA HISTORIA DEL DERECHO DE ~os CONSUMIDORES. A PESAR DE QUE EL 
FENÓMENO DEL CONSUMO ES ANTIGUO CO"O EL HOMBRE• ES ALGO RECIENTE. -
[STO SE DEBE A QUE NO ES SINO HASTA ESTE SIGLO QUE EL CONSUMIDOR EM
PIEZA A TOMAR CONCIENCIA DE GRUPO, DE CATEGORfA SOCIAL ESPECIFICA -
CON RESPECTO A OTROS GRUPOS O CATEGORfAS SOCIALES. EL PROBLEMA DEL 
DERECHO DEL CONSUMO TIENE AMBITO DE APLICACIÓN QUE REBASAN LOS MAR--
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. COS JURfDICOS NACIONALES• LAS RELACIONES DE CONSUMO SON EN UN GRAN 
PORCENTAJE FENÓMENOS ECONÓMICOS INTERNACIONALES y Mtx1co NO ES AJE
NO A ÉSTOS. CABE RECONOCER QUE LA REGULACIÓN DE LAS RELACIONES 
OE CONSUMO EXISTEN EN NUESTRO PAfS DESDE LA fPOCA PREHISPÁNICA, EN 
EL Mtx1co COLONIAL ESTUVIERON VIGENTES NORMAS QUE PROTEGIAN AL CON
SUMIDOR ESPAAOL Y QUE TENfAN SU ORIGEN EN LOS ESTATUTOS DE LOS GRE
MIOS DE LOS ARTESANOS Y EN LAS CORPORACIONES. PERO A PARTIR DEL 5 
DE FEBRERO DE 1976, FECHA EN QUE SE PROMULGA LA LEY FEDERAL DE PR~ 
TECCIÓN AL CONSUMIDOR, SE HACE POSIBLE LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS 
DEL CONSUMIDOR QUE RECOGE LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DE UNIONES -
DE CONSUMIDORES, CONSJ STENTE EN: SEGUR 1 DAD• INFORMACIÓN, ELECCIÓN, 
AUDIENCIA• RECLAMACIÓN• EDUCACIÓN, REGULANDOLAS EN UN TEXTO Y -
CREANDO MECANISMOS ADMINISTRATIVOS IDÓNEOS PARA IMPARTIR JUSTICIA, -
CAPACITAR, ORGANIZAR Y ORIENTAR A LOS CIUDADANOS EN SU CARACTER DE -
CONSUMIDORES, 

LA LEY ESTABLECE COMO IRRENUNCIABLE Y DE ORDEN PÓBLICO LOS DE
RECHOS QUE CONFIERE Y CONTEMPLA FENÓMENOS TAN SIGNIFICATIVOS EN LA 
PROBLEMÁTICA QUE GENERA EL CDNSUMOo COMO PUBLICIDAD, LAS OPERA
CIONES DE CRfDIT01 PRESTACIÓN DE SERVICIOS, VENTAS A DOMICILIO• -
LA DIGNIDAD EN EL TRATO Y LA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LOS S~ 

JETOS QUE LA CONSULTAN. 

ANTERIORMENTE SE ENCONTRABAN DISEMINADOS EN UNA DIVERSIDAD O.E 
TEXTOS LEGALES, HOY SE ENCUENTRAN EN LA LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN 
AL CONSUMIDOR. SÓLO ERA POSIBLE HACER VIABLE EN LA PRACTICA, LOS -
POSTULADOS DE LA LEY CON LA CREACIÓN DE LA PROCURADURfA FEDERAL DEL 
CONSUMIDOR• COMO ÓRGANO DE EJECUCIÓN Y COMO DIFUSOR DE SUS POSTULA 
DOS. 

LA PROFECO SE CREÓ COMO UN .ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE SERVl 
CID SOCIAL• CON FUNCIONES DE AUTORIDAD CON PERSONALIDAD JURfDICA Y 
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PATRIMOIUO PROPIO• PARA PROTEGER LOS DERECHOS E INTERESES DEl CDN• 
SUMIDOR, RIGIENDO SU FUNCIONAMIENTO POR LO DISPUESTO EN LA LEY FE
DERAL DE PROTECCl6N AL CONSUMIDOR• LOS REGLAMENTOS DE fL Y SU ESTA 
TUTO, CON LA REFORMA A LA LEY, ASf SE BUSCA IR MAS ALLA DE LA S~ 

LUCl6N DE PROBLEMAS INMEDIATOS, RECOGIENDO LAS TENDENCIAS DEL ME·
DIANO Y LARGO PLAZO QUE INFLUYEN EN EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES 
DE CUNSUMO. 

NATURALEZA JURIDICA 

LA PROCURADURfA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, FUt CREADA POR DECRE
TO EMITIDO POR EL CONGRESO DE LA UN16N, PUBLICADA EN EL DIARIO 0Fi 
CIAL DE LA FEDERACl6N, EL 22 DE DICIEMBRE DE 1975, CON EL OBJETO -
DE PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR Y PROCURAR LA -
EQUIDAD Y LA SEGURIDAD JURfDICA EN LAS RELACIONES ENTRE PROVEEDORES 
Y CONSUMIDORES. Es UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE SERVICIO SOCIAL• 
QUE DEPENDE DIRECTAMENTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IN
DUSTRIAL. 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE LA PROFECO SON: 
PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR, ASf COMO APLi 

CAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROPORCIONAR LA EQUIDAD Y SEGURIDAD 
JURfDICA EN LAS RELACIONES ENTRE PROVEEDORES Y CONSUMIDORES. PROC~ 

RAR Y REPRESENTAR LOS INTERESES DE LOS CONSUMIDORES MEDIANTE EL -
EJERCICIO DE LAS ACCIONES• RECURSOS TRAMITES O GESTIONES QUE PROC.l 
DAN. REPRESENTAR INDIVIDUALMENTE O EN GRUPO A LOS CONSUMIDORES AN• 
TE AUTORIDADES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS~ Y ANTE LOS •• 
PROVEEDORES. FORMULAR Y ANALIZAR PROGRAMAS DE DIFUSl6N Y CAPACITA· 
Cl6N DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR. ORIENTAR A LA INDUSTRIA Y AL -
COMtRCIO RESPECTO DE LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS DE LOS CONSUMIDO•• 
RE.. ACTUAR COMO PERITO Y CONSULTOR EN MATERIA DE CALIDAD DE BIE• 
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NES Y SERVICIOS Y ELABORAR ESTUDIOS RELATIVOS, REGISTRAR LOS CONTRA 
TOS DE ADHESl6N QUE LO REQUIERAN. DENUNCIAR ANTE EL MINISTERIO Pú-
BLICO LOS HECHOS QUE PUEDAN SER CONSTITUTIVOS DE DELITOS. APLICAR -
LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, 

LA DESIGNACl6N PARA OCUPAR EL PUESTO DE PROCURADOR FEDERAL DEL -
CONSUMIDOR LO HACE EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA1 EL PROCURADOR DE
BERA SER LICENCIADO EN DERECHO Y HABERSE DESEMPEAADO EN FORMA DESTA
CADA EN CUESTIO~ES PROFESIONALES DE SERVICIO PÚBLICO O ACADÉMICAS 
SUBSTANCIALMENTE RELACIONADAS CON EL OBJETO DE ESTA LEY. 

SU ORGANIZACION Y ESTRUCTURA ORGANICA 

DE ACUERDO CON LA ORGANIZACl6N INTERNA DE LA PROFECO TENEMOS --
QUE, LA AUTORIDAD MAXIMA ES EL C. PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR, 

SUBPROCURADURfA DE INSPECCl6N Y VIGILANCIAI 
SUBPROCURADURfA DE ATENCIÓN O SERVICIO AL CONSUMIDOR! 
SUBPROCURADURfA JURfDICA, QUE A SU VEZ SE DIVIDE EN TRES DIREC
CIONES GENERALES: 

DIRECCl6N GENERAL JuRfDICA. QUE TAMBIÉN SE DIVIDE EN DE-
PARTAMENTOS: 

DEPARTAMENTO JURfDICO 
DEPARTAMENTO FISCAL 
DEPARTAMENTO PENAL Y LABORAL 
DEPARTAMENTO DE REVISIÓN DE SERVICIO AL CONSUMIDOR y
DE INSPECCl6N 

DIRECCIÓN GENERAL DE CONTRALORIA DE ADHESIÓN 
DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO TÉCNICO 

SUBPROCURADURfA DE ORGANIZACIÓN DEL CONSUMIDOR. 



LA PROCURADURIA 
ANTECEDENTES Y 

SOCIAL 
"OTIVOS 

30 

EN LA ACTUALIDAD• DBSERVAMOS EL SURGIMIENTO DE INSTITUCIONES 
QUE TIENDEN A UNA MEJOR PROCUAACl6N DE JUSTICIA. TAL ES EL CASO DE~ 
DE LA PROCURADUR(A SOCIAL QUE SE CREA POR ACUERDO DEL DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL PÚBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL CON FECHA 25 DE -
ENERO DE 1989. 

PODE"OS ENCONTRAR ENTRE LOS ANTECEDENTES MAS MEDIATOS DE ESTA -
PROCURADURIA LA FIGURA QUE SE CONOCE coÑ EL NOMBRE DE º"BUDSMAN. AL 
ENRIQUECERSE LAS TAREAS DE PRESENTAR ACUSACIONES EN CASO DE LA COMl
Sl6N DE ALG6N DELITO Y COMO UNA FASE DE DESARROLLO• EL CANCILLER DE 
JUSTICIA SE CONVERTIRIA Asf. EN ESTA FIGURA EN LA CoNSTITUC16N SuE-· 
CA DE 1809. 

EL SURGIMIENTO DEL 0MBUDSMAN SUECO TUVO LAS SIGUIENTES CARACTE
Rf STICAS FUNDAMENTALES: 

Su FUNC16N DE VIGILANTE O SUPERVISOR DE LOS ACTOS Y EL DESEMPE
AO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA PROTECCl6N DE LOS DERECHOS 
CIUDADANOS SU COEXISTENCIA CON UN SISTEMA DE RECURSOS Y TRIBUNALES -
ADMINISTRATIVOS, LA AUSENCIA DE UN PODER COERCITIVO PARA EL CUMPLI
MIENTO DE SUS OETER"INACIONES. 

EN eASE A LO ANTERIOR Y EN LA MEDIDA DE LA SERIEDAD Y LA UTILI
DAD QUE ESTA NUEVA INSTITUCl6N REPRESENTABA• AL IGUAL QUE EL CAUSA! 
TE y ACELERADO C~ECIMIENTO DE APARATO BUROCRlT1co. y EL ALEJAMIENTO 
DE GORERNANTES Y GOBERNADOS, OCASIONARON EL SURGIMIENTO E INSTAURA
CIÓN DE ORGANISMOS E INSTITUCIONES SIMILARES Y CONFINALIDADES SEME-
JANTES. 

Asf EN FINLANDIA NACE tsTA FIGURA DEL 0M8UDSMAN DE 1919 y El -
EN 1933 DONDE SE DEFINE Y ASUME LAS ATRIBUCIONES DE INSTRUMENTO DE 
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CONTROL PARA LA ADMINISTRACJ6N POBLICA CENTRAL• LA ADMINISTRACJ6N -
PÚBLICA LOCAL1 LA IGLESIA LUTERIANA1 LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA Y 

LAS FUERZAS ARMADAS. DE ESTA MANERA PUEDE PRESENTAR ACUSACIONES1 -
FORMULAR AMONESTACIONES E INCLUIRSE SOLICITAR A LA SUPREMA CORTE A~ 
MINISTRATIVA LA ANULACl6N DE ALGUNA DESICl6N TOMADA1 ES DESIGNADO -
PDR EL PARLAMENTO PARA UN PERl6DO DE 4 AffOs. 

EN FRANCIA EN 1973, EMPIEZA A FUNCIONAR EL MEDIADOR, EL TIT~ 

LAR DE ESTAS INSTITUCIONES ES DESIGNADO POR UN PERIÓDO DE SEIS Affos. 
POR DECRETO ACORDADO POR EL CONSEJO DE "INISTROS1 RECIBE LAS QUEJAS 
DEL CIUDADANO DE MANERA INDIRECTA O POR CONDUCTO DE UN MIEMBRO DE LA 
ASAMBLEA NACIONAL O DEL SENADO, ES COMPETENTE PARA CONOCER LAS QUE
JAS CONTRA LOS ORGANISMOS ENVESTIDOS DE UNA MISl6N DE SERVICIO PúaLi 
CO EN SUS RELACIONES CON LOS ADMINISTRATIVOS Y NO PUEDE ACTUAR DE -
OFICIO, 

NATURALEZA JURIDICA 

LA CONJUGACl6N DE ESTAS IDEAS TANTO POLfTICAS COMO SOCIALES, 
DE IGUAL MANERA LA DETERMINACIÓN DE CREAR UNA INSTITUC16N CON LOS -
RASGOS PRIMORDIALES DEL 0MBUDSMAN SE CRISTALIZA EN EL ACUERDO DEL -
JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL• CON FUNDAMENTO LEGAL EN 
LOS ARTICULOS 1°, 17 FRACCl6N 111 Y 18 FRACCl6N VI DE LA LEY -
0RGANICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y 4° DEL REGLAMENTO INTE
RIOR DE LA MISMA DEPENDENCIA QUE AL TEXTO DICE: 

-Qt: LA llCTIVllW> DE LA ADllNISIRACl6N A:'a.ICA IE. DISTRl10 fEIEIW. 
RESl'OU CAllll 'IEZ DE IWIERA Mls CJ'ORNIA Y EFICAZ• EFICIEll!'E TAH-
10 Ell LA Al'Elr:lflc DE ASUmlS U LE IUHYENI Lm PARTIQURES CIJll 

LA l'llESl'ACl6N DE SEJIVICIOS IÚLICOS SlallO INDISIOSAll.E PMA UllilM TAL 
l'IU6s110 U LOS INITMTES DE LAS MllWlES F!IDATIVAS DISl'OIGM DE 11& 
IO vfAS DE INFMCCl6N <DI SU falERICJ, 



QUE ES FUNDAMENTAL SATISF.ACE.R LA DEMANDA DE LA POBLACl6N DEL -
DISTRITO FEDERAL EN EL SENTIDO DE RECIBIR UNA MEJOR Y MAS EXPEDITA 
EFICIENTE ATENCIÓN POR PARTE DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL GOBIER
NO DEL DISTRITO FEDERAL• ~ON MOTIVO DE LA GESTl6N DE SUS TRAMITES -
COMO USUARIOS Y BENEFICIARIOS DE SERVICIOS PÚBLICOS, 

ADEMAS LAS TRACENDENTES FUNCIONES QUE LA LEGISLAC16N A CONTENI
DO A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -
DE PROMOCl6N Y GESTORfA, A LOS 6RGANOS DE COLABORACl6N VECINAL Y -
CIUDADANA EN MÚLTIPLES FORMAS DE INTERRELACJ6N ENTRE LA COMUNIDAD Y 
LAS AUTORIDADES A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO EN.MATE-
RIA DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS•' ASI COMO EL TRIBUNAL 
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN CUANTO A LOS MEDIOS LEGALES DE 
IMPUGNACl6N1 ~SllECESARIO ESTABLECER OTROS MECANISMOS QUE GARANTICEN -
UNA MEJOR ATENCIÓN DE LAS DEMANDAS INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE BEN4 
FICIO PÚBLICO Y SOCIAL, 

CON ESE PROPÓS no RESULTA CONVEN 1 EllTE CONTAR CON UNA vi A EXPED.L 
TA, GRATUITA Y SIN FORMALIDADES PROCEDIMENTALES Y A LA VEZ NO CONS
TITUYAN UNA INSTANCIA EJECUTIVA NI JURISDICCIONAL. 

ESTA PROCURADURIA NO TIENE COERCIBILIDAD DESDE EL PUNTO DE VIS
TA DE LA LEGALIDAD FORMAL• SINO QUE OBTIENE EL CUMPLIMIENTO DE SUS 
SUGERENCIAS Y DICTAMENES A BASE DE AUTORIDAD MORAL Y EN LA INDEPEN
DENCIA FUNCIONAL• ESTO SIGNIFICA QUE NO SE ENCUENTRA BAJO NINGUNA
ULACl6N JURfDICA DE ALGUNO DE LOS 6RGANOS DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
ANTE L~S QUE VA A INTERVENIR, POR LO OUE SUS SUGERENCIAS DE CARAc-
TER MORAL PRODUZCA UNA ASCENDENCIA EN LA ESTRUCTURA Y LA SOCIEDAD EN 
SU CONJUNTO. 

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA ORGANICA 

LA PRDCURADURfA SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Tl4 



NE LOS SIGUIENTES 6RGANOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS: 
PROCURADOR SOCIAL 
SUBPROCURAOOR SOCIAL 
SUBPROCURADOR DE INCONFORMIDADES 
SUBPROCURADOR DE RECOMENDACIONES 
COORDINADOR EJECUTIVO DE INFORMÁTICA Y ADMINISTRAC16N 
DIRECTOR GENERAL DE QuEJAS 
DIRECTOR GENERAL DE RECOMENDACIONES 
UNIDADES AUXILIARES DEL C. PROCURADOR SOCIAL 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 
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LA PROCURADURfA SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, 
TIENE POR OBJETO: SER UNA INSTANCIA GRATUITA COADYUBANTE DEL JE
FE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEOERAL1 A LA QUE PODRfAN ACUDIR LOS 
PARTICULARES PARA LOGRAR QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS AUT~ 

RIDADES DEPENDIENTES DEL PROPIO GOBIERNO Y LA PRESTAC16N DE LOS -
SERVIDORES P0BLICOS A CARGO DEL MISMO Y DE LAS ENTIDADES PARAESTA
TALES SECTORIZADAS A fL, SE REALICEN CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD• EFICIENCIA• HONESTIDAD Y OPORTUNIDAD, 

RECIBIR QUEJAS E INCONFORMIDADES POR ACTOS U OMISIONES DE AU
TORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO DEL D.F., ASf COMO POR IRR~ 

GULARIDADES EN LA PRESTACl6N DEL SERVICIO P0BLICO YA SEA A CARGO -
DEL MISMO GOBIERNO DEL D.F., ALGUNA ENTIDAD PARAESTATAL O EN PARTi 
CULAR EN USO Y APROBECHAMIENTO DE UNA COERCl6N O AUTORIZACl6N. 

PROCURAR AL CIUDADANO 0RIENTACl6N JURfDICA Y ADMINISTRATIVA, -
PRESENTAR ASESORfA A LOS POSEEDORES Y ADQUIRENTES DE VIVIENDA DE -
INTERfS SOCIAL EN TODO AQUELLO QUE SE REFIERA A LA CELERRACl6N DE -
ACTOS JURfDICOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA OBTENER SU ADQUISICl6N, 

Es NECESARIO MENCIONAR QUE NO DEBEMOS CONFUNDIR ENTRE FUNCIO-



NES Y FACULTADES DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL• 
SUS FACULTADES EN GENERAL SON EN SU TAREA TUTELADORA DE LOS DUECHOS 
DEL CIUDADANO Y DEL CONTROL AD!UNISTRATIVO, QUE SON LAS SIGUIENTES: 

FACULTAD PARA SOLICITAR INFORMACIÓN A LA AUTORIDAD, CONGRUENTE A SU FUN-
CIÓN DE ATENCIÓN DE QUEJAS DE INCONFORMIDADES DE LOS PARTICULARES, -
LA PROCURADURfA SOCIAL TIENE EL DERECHO PARA SOLICITAR A LA AUTORI
DAD UN INFORME SOBRE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA A FIN DE ESTAR -
EN POSIBILIDADES DE SUGERIR LA SOLUCIÓN RESPECTIVA A LA QUEJA O IN
CONFORMIDAD. 

FACULTAD INDAGATORIA O DE INVESTIGACIÓN EN EJERCICIO DE ESTA -
FACULTAD LA PROCURADURIA SOCIAL PUEDE HACERSE PRESENTE ANTE LOS ÓR
GANOS ADMINISTRATIVOS Y REALIZAR UNA INVESTIGACIÓN PARA RECABAR IN
FORMACIÓN y DOCUMENTOS LIMITADOS SOLO AL ÁMBITO DE LA SUPUESTA VIO
LACIÓN DE DERECHOS EXPUESTA EN LA QUEJA PARA EL CASO QUE LA AUTORI
DAD SE NIEGUE A DAR LA INFORMACIÓN O PERMITI~ EL ACCESO A LA DOCU-
MENTACIÓN REQUERIDA• LA PROCURADURIA SOCIAL PODRA DIRIGIRSE AL SU
PLIR JERARQUICO PARA OBTENER LO SOLIC11'ADO Y LLEGAR INCLUSO HASTA -
EL TITULAR DE LA ENTIDAD. 

PROCURADURIA AGRARIA 
ANTECEDENTES Y "OTIVOS 

BA.10 LA BELLA CONSIGNA DE LLEVAR MAs LIBERTAD Y JUSTICIA A NUE.l 
TRO CAMPO• LA REFORMA AL ARTICULO 27 DE NUESTRA NORMA SUPREMA• LA -
EXPEDICl6N DE LA LEY REGLAMENTARIA Y LA CREACIÓN DE UN ÓRGANO ENCAR
GADO DE LA JUSTICIA AGRARIA REPRESENTAN UN CAMBIO DE TRASCEDENTAL -
IMPORTANCIA PARA SUPERAR EL BAJO DESARROLLO QUE EL SECTOR RURAL HA -
MANTENIDO DESDE HACE YA MÁS DE 25 AROS EN RELACIÓN CON EL RESTO DE -
LA ECONOM fA. 

LA REFORMA A LA QUE HEMOS ALUDIDO CANCELA LA TUTELA PATERNALIS-
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TA DEL ESTADO Y VENTILA LA CAPACIDAD DE LDS HOMBRES CAMPESINOS PA
RA DECIDIR QUE LOS CONDUZCA JUNTO A SUS FAMILIAS A MEJORES NIVELES 
o: VIDA; ABRE CAMINOS PARA QUE ESA LIBERTAD EJERZA NUEVAS MAGNl-
TUDES. 

ESTA LEY QUE ENTRÓ EN VIGOR DESDE EL Df A 27 DE FEBRERO DE 1992 
ANIQUILA LA INTERVENCIÓN DEL SECTOR PÚBLICO AGROPECUARIO EN LA VIDA 
!1TERNA DE EJIDOS Y COMUNIDADES• LA IDENTIFICACIÓN Y REGISTRO DE -

'OPERACIONES AGRARIAS Y DE ASOC!ACl6N, LA DEFENSA DE LOS DERECHOS -
DE LOS NÚCLEOS Y LA ADMINISTRACl6N DE JUSTICIA. 

Asl PUES LA REFORMA DE LA CONSTITUCIÓN EN EL ARTICULO 27, FRAk 
CIÓN XIX QUE SE REFIERE A LA JUSTICIA AGRARIA ESTABLECE AL FINAL -
'LA LEY ESTABLECERÁ UN ÓRGANO PARA LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA AGRA 
RIA#. 

EN RESPUESTA DE ESTA NECESIDAD SE CREA UN ORGANISMO DESCENTRA
LIZADO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL SECTORIZADO EN LA SECR~ 

TARfA DE LA REFORMA AGRARIA Y CUYA PRINCIPAL FUNCIÓN SEA LA DEFENSA 
DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS SECTORES AGRARIOS DEL PAIS YA SEAN CO
LECTIVOS O INDIVIDUALES, QUE SU ACTUACl6N SEA DE OFICIO Y CUANDO -
LE SEA SOLICITADO, PERO FUNDAMENTALMENTE QUE SU OBLIGACl6N MAS 
GRANDE SEA LA DE PREVENIR Y DENUNCIAR VIOLACIONES A LAS LEYES AGRA
RIAS• DE ESTA MANERA NACE LA PROCURADURIA AGRARIA. 

NATURALEZA JURIDICA 

COMO YA LO HEMOS SE~ALADD CON ANTERIORIDAD EL ARTICULO QUE DA -
VIDA A ESTA PROCURADURiA AGRARIA ES EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL -
EN SU FRACCl6N XIX, Y SU LEY REGLAMENTARIA QUE ES LA LEY AGRARIA. 

LAS REFORMAS EN MATERIA AGRARIA DEL MENCIONADO ARTICULO DE LA 

CoNSTITUCl6N FUERON pft~! '~·~~· ,. ft n1AR!O OFICIAL DE LA FEDERACl6N 
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CON FECHA DE 6 DE ENERO DE 1992, 

DICHA PROCURADURfA TIENE ORIGEN DE IGUAL MANERA EN LO DIS,UES
TO EN LA LEY 0RGANICA POBLICADA EL 26 DE FEBRERO DEL·MISMO ARO Y El 
PEDIDO SU REGLAMENTO INTERIOR .EN EL MES DE MARZO DE 1992, ASf MIS
MO DE LOS ~RTICULOS lº, 134, 135, 136, 146 Y 147, DE LA LEY 
ORGANICA, 

ESTRUCTURA ORGANICA 

EN SU ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA PROCURADURfA -
AGRARIA SE ESTABLECE QUE DICHO ORGANISMO CONTAAfA CDN LOS SERVIDO-
RES P0BLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS SIGUIENTES: 

• PRUCURADOR AGRARIO 
• VISITADORES ESPECIALES 
• SUBPROCURADOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y CONTENCIOSOS 
• SUBPROCURADOR DE CONCILIACION Y CONCERTACION 
• SUBPROCURADOR DE ORGANIZACION Y APOYO SOCIAL AGRARIO 
• COORDINACION GENERAL DE PROGAM~S AGRARIOS PRIORJTARIOS 
• SECRETARIO GENERAL 
• UNJDAD COORDINADORA DE DELEGACIONES 
• UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL 
• UNIDAD DE PROGRAMACION, EVALUACION Y ORGANIZACION 
• UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA 
• UNIDAD DE INFORMATICA 
• DIRECCION GENERAL DE CUERPO DE SERVICIOS PERICIALES 
• DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y CONTENCIOSOS 
• DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
• DlRECCION GENERAL DE CONCILIACION Y CONCERTACION 
• DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y APOYO SOCIAL AGRARIO 
• DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y VIGILANCIA 
• DIRECCION GENERAL DE ATENCION A ASUNTOS INDIGENAS 

: ... ,., ·< • · DIRECCION GENERAL DE ATENCION A JORNALEROS Y AVECINDADOS ' · ·Y 



• 

• 

DIRECC!ON GENERAL DE ESTUDIOS Y DIVULGACION AGRARIA 
D!RECCION GENERAL DE ADM!NISTRACION 
DELEGACIONES 
CONSEJO CONSULTIVO 
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ASIMISMO LA PROCURADURfA CONTARA CON DIRECTORES DE AREA1 SUB
DIRECTORES• JEFES DE DEPARTAMENTO,. JEFES DE OFICINA• ABOGADOS• 
VISITADORES, ASESORES• CONCILIADORES• SECRETARIOS ARBITRALES• 
DICTAMINADORES, INSPECTORES• NOTIFICADORES• PERITOS, INSTRUCTO
RES DE CAPACITACl6N, Y DEMAS PERSONAL TfCNICO Y ADMINISTRATIVO QUE 
DETERMINE EL PROCURADOR CON BASE EN EL PRESUPUESTO. 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

LAS ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURfA AGRARIA QUE LE CONFIERE LA 
LEY REGLAMENTARIA SON: 

SON ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURfA AGRARIA LAS SIGUIENTES: 
COADYUVAR Y EN SU CASO REPRESENTAR A LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE -
EL ARTICULO ANTERIOR, EN ASUNTOS Y ANTE AUTORIDADES AGRARIASl ASE
SORAR SOBRE LAS CONSULTAS JURfDICAS PLANTEADAS POR LAS PERSONAS A -
QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR EN SUS RELACIONES CON TERCEROS -
QUE TENGAN QUE VER CON LA APLICACl6N DE ESTA LEY: PROMOVER Y DENUN
CIAR ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE, LA VIOLACl6N DE LAS LEYES AGRA-
RIAS PARA HACER REALIZACl6N DE FUNCIONES A SU CARGO Y EMITIR LAS RE
COMENDACIONES QUE CONSIDERA PERTINENTES: DENUNCIAR EL INCUMPLIMIEN
TO DE LAS OBLIGACIONES O RESPONSABILIDADES DE LOS EMPLEADOS DE LA A.1!. 
MINISTRACIÓN DE JUSTICIA AGRARIAI ESTUDIAR Y PROPONER MEDIDAS ENCA
MINADAS A FORTALECER LA SEGURIDAD .IURfDICA EN EL CAMPO: EJERCER, 
CON EL AUXILIO Y PARTICIPACl6N DE LAS AUTORIDADES LOCALES• ·LAS FUN
CIONES DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA ENCAMINADAS A DEFENDER LOS DERE-
CHOS DE SUS ASISTIDOS: INVESTIGAR Y DENUNCIAR LOS CASOS EN LOS QUE 
SE PRESUMA LA EXISTENCIA DE PRÁCTICA DE ACAPARAMIENTO O CONCERTACJ6N 
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DE TIERRAS• EN EXTENSIONES MAYORES A LAS PERMITIDAS LEGALMENTE! 
ASESORAR Y REPRESENTAR• EN SU CASO A LAS PERSONAS A QUE SE REFIE• 
RE AL ARTICULO ANTERIOR EH SUS TRAMITES Y GESTIONES PARA OBTENER LA 
REGULARIZACl6N Y TITULACl6N DE SUS DERECHOS AGRARIOS, ANTE LAS AU• 
TORIDADES ADMINISTRATIVAS O JUDICIALES QUE CORRESPONDA! DESIGNAR • 
ANTE EL "INISTERIO PÚBLICO O ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES• 
LOS HECHOS QUE LLEGUEN A SU CONOCIMIENTO Y QUE PUEDAN SER CONSTIT~ 
TIVOS DE DELITO O QUE PUEDAN CONTITUIR INFRACCIONES O FALTAS ADMI
NISTRATIVAS EH LA MATERIA• ASf COMO ATENDER LAS DENUNCIAS SOBRE -
LAS IRREGULARIDADES EN QUE1 EN SU CAS01 INCURRA EL COMISARIO EJI· 
DAL Y QUE LE DEBERA PRESENTAR EL COMITf DE VIGILANCIA. 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL "ENOR 
Y LA FA"ILIA 

ANTECEDENTES Y "OTIVOS 

EL SER HUMANO A TRAVfS DE SU HISTORIA• EVOLUCIONA• ENMARCA • 
NORMAS Y VALORES, ENTABLECE CONDUCTAS 1UE HAN ADQUIRIDO LA CATEGO· 
RIA UNIVERSAL• UNA DE ELLAS, SIN DUDA ALGUNA ES LA PROCURACl6N DE 
JUSTICIA, CUYO ORIGEN Y DESARROLLO EN PARALELO E INHERTE A TODAS • 
LAS CULTURAS• EN DIFERENTES LUGARES GEOGRAFtCOS Y A TRAVfS DEL TIE& 
PO HASTA NUESTROS DfAS. 

EN NUESTRA SOCIEDAD EXPUESTA A CONSTANTES ECON6MICOS1 POLfTJCOS 
Y SOCIALES, ES INNEGABLE LA APARICl6N DE INSTITUCIONES QUE DE ESTA 
SE ORIGINAN• COMO LO ES LA PROCURADURfA DE LA DEFENSA DEL "ENOR Y 
LA FAMILIA, ACORDE CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. 

EL ARTICULO 172, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DICE: EL GO•• 

,._,~t-~.~~Q /EDERAL CONTARA CON UN ORGANISMO QUE TENDd ENTRE SUS· OBJET.1, 
VOS OPERAR ESTABLECIMIENTOS• REALIZAR ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 
EN MATERIA DE INVALIDEZ Y PARTICIPAR EN LA FORMULAC16N DE PROGRAMAS 
DE REHABILITACl6N Y EDUCACl6N ESPECIAL. 
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CONSIDERANDO ESTE ARTÍCULO SE CREA LA LEY SOBRE EL SISTEMA NA
CIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL• QUE ES LA BASE DEL SISTEMA N.ACIONAL -
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMINILIA. 

SE ENTIEND.E POR ASISTENCIA EL CONJUNTO DE ACCIONES TENDIENTES -
A MODIFICAR Y ~EJORAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE CARÁCTER SOCIAL QUE IM
PIDEN AL INDIVIDUO SU DESARROLLO INTEGRAL. 

ASIMISMO• SON SUJETOS DE LA RECEPCIÓN DE ASISTENCIA SOCIALo -
PREFERENTEMENTE LOS SIGUIENTES: MENORES DE EDAD EN ESTADO DE ABON
DONOo DESAMPARO, DESNUTRICIÓN O SUJETOS AL MAL TRATOl MENORES I~ 

PRACTORESl MUJERES EN PERÍODO DE GESTACIÓN O LACTANCIAl ANCIANOS 
EN DESAMPARO, INCAPACIDAD, MARGINACIÓN O SUJETOS A MAL TRATOl I~ 

VALÍDOS POR CAUSA DE CEGUERA, DEBILIDAD VISUALo 
ALTERACIONES DEL SISTEMA NEUROMUSCULOESQUELfTICOo 
TAL o PROBLEMAS DE LENGUA.JE Y OTRAS, 

NATURALEZA JURIDICA 

SORDERA, MUDEZo -
DEFICIENCIA MEN-

LA PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL f'IENOR Y LA FAMILIA• ES UNA -
INSTITUCIÓN QUE FUf CREADA COMO DEPARTAMENTO DEL DENOMINADO SISTEMA 
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL ARO DE 1975, 
JURÍDICAMENTE EL DIF FUt HASTA EL ARO DE 1986 CUANDO SE LE oró EL 
CARÁCTER DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO E INDEPENDIENTE EN LA LEY DEL 
9 DE ENERO DE 19861 ES DECIR• LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE 
ASISTENCIA SOCIALl SU CREACIÓN ES UNA RESPUESTA AL RECLAMO SOCIALo 
QUE LA COMUNIDAD HA MANIFESTADO AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

DEPENDE DE LA: D l.REcC.l ÓN -Df"' As 1 STENC iA JUR f D 1 CA QUE FORMA P"AR

TE DE LA ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARRO-
LLO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE LA PROCURADURÍA CDIF). 

. ·.:·::;:•! 
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FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

LA PROCURADURfA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA ES UNA -
INSTITUCl6N ENCARGADA DE PROPORCIONAR PROTECCl6N Y SERVICIO JURfDi 
CO A MENORES• ANCIANOS E INVALIDOSt Y SU ASISTENCIA ES GRATUITA. 

Los MOTIVOS DE su FUNDAC16N ESTAN DETERMINADOS EN AL LEY FED~ 
RAL DE SALUD• PERO sf DE QUE ES 08LIGACl6N DEL GOBIERNO LA PRESTA 
Cl6N DE SERVICIOS• ORIENTACl6N Y ASISTENCIA JURfDICA A LA POBLA·· 
Cl6N EN GENERAL· ESPECIFICAMENTE ESTO SE MENCIONA EN LOS ARTlcu-
LOS 167 A 172 DE LA CITADA LEYt QUE NOS HABLA TAMllfN DE LA • 
PROMOCl6N DE ASISTENCIA SOCIAL, ARTICULO 167. 

EL PROGRAMA DE LA PROCURADURfA DE LA DEFENSA DEL "ENDR Y LA -
FAMILIA CONSISTE EN LA PRESTAC16N ORGANIZADA• PERMANENTE Y GRATUi 
TA DE SERVICIOS DE ASISTENCIA JURfDICA Y DE ORIENTACl6N SOCIAL A -
MENORES, ANCIANOS Y MINUSVALIDOS SIN RECURSOS, ASf COMO A LA IN• 
VESTIGACl6N DE LA PROILEMATICA JURID;CA QUE LES AQUEJA. ESPECIA~ 

MENTE LA DE LOS MENORES, 

EN SU PROGRAMA INCLUYE LA CONCILIACl6N DE LOS INTERESES DE -
LOS INTEGRANTES DEL N0CLEO FAMILIAR, ADEMAS DE OUE REPRESENTA 
AOUB.LA POILACl6N CUYA CONDIC16N SOCIAL ES MAS VULNERABLE• PROCU• 
RANDOt A TRAvfs DE LA COORDINACl6N INTERINSTITUCIONAL• EL RESPE
TO DE LAS GARANTfAS CONSTITUCIONALES PLASMADAS EN NUESTRA CARTA -
"AGAN. 

Los SERVICIOS ASISTENCIALES OUE EN MATERIA JURIDICA PRESTA LA 
PROCURADURfA DE LA DEFENSA DEL "ENOR Y LA FAMILIA ION FUNDAMENTAL• 
MENTE LOS SIGUIENTES: 

DIVULGACl61 Y ENSE.ANZA DE LAS INSTITUCIONES EMANADAS D!L PU& 
ILO Y EITAILECIDAS EN SU PROPIO IENEFICIO CON EL OIJETO DE OUE 
SEAN CONOCIDAS POR LA COMUNIDAD Y UTILICEN SUS SERVICIOS. 
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ASESORIA JURIDICA A LA COMUNIDAD EN GENERAL A TRAVtS DE PLATI• 
CAS OE ORIENTACl6N, CONFERENCIAS Y CURSOS• A EFECTO DE QUE SE -
CONOZCAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS Y LOS MECA 
NISMDS QUE PROCURAN SU RESPECTO, ASIMISMO• DESAHOGA CONSULTAS JU
RfOICAS V EN CADA PROBLEMA CONCRETO, LO RESUELVE O CANALIZA A LAS 
AUTORIDADES CORRESFONDIENTES• EKPLICANDD A LOS INTERESADOS EL FENA 
MENO QUE LES AFECTAl REPRESENTACl6N JUDICIAL O ADMINISTRATIVAS 
CUANDO SE AFECTEN LOS INTERESES LEGALES DEL MENOR, LOS ANCIANOS, -
LOS MINUSVA~IDQS, O CUANDO SE ATENTA CONTRA LA SEGURIDAD O INTEGRi 
DAD DE LA FAMILIAl SUPERVISA A TRAvts DE LOS CONSEJOS LOCALES DE -
TUTELA LAS FUNCIONES QUE DESEMPEAAN LOS TUTORES Y CURADDRESl ESTO 
LE HA PERMITIDO REALIZAR ESTUDIOS ESPECfFICOS SOBRE T6PICOS DE INT~ 

RfS EN LA LEGISLACIÓN FAMILJAR. 

fs NECESARIO HACER MENCJÓN• DE QUE EN LAS PRDCURADURIAS QUE -

HEMOS TRATADO SE HAN ESTABLECIDO LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE -

CONSIDERAMOS MAS IMPORTANTES• DE CADA UNA DE ELLAS. 

ORGANOS ENCARGADOS DE AD"INISTRAR JUSTICIA 

EL PUEBLO MEXICANO HABITA EN UN RfGIMEN DE DERECHO EN DONDE -
EXJSTE UNA JERARQUfA DE NORMAS• DE ACUERDO AL PRECEPTO DE 133 DE -
NUESTRA CARTA "AGNA. 

SEG~N ESTE ARTICULO LA CONSTITUCl6N ES LA NORMA SUPREMA• LA -
IASE CONSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA• LA ENCONTRA
MOS EN EL ARTICULO 17.- .NllG.lllA PERSllNA PIDIA IWDSE .AISTICIA Pal sr "'"·-
NI EJEllCER VIOLENCIA PMA llEQAllll llU llEJEOID, Tea l'EllSOM TIENE llEREQO A -
C1E SE LE OJNIS'IRE .usl'ICIA l'Ut lRlllM.ES QJE ESTMM EICl'EDITOS PMA -

llMITllU IN LOS .iJZllS V lfllulllS CllE Fl.O LAS IMS• EltlTIEllXJ U -

IUILUCICllES llE IDERA flllllTA1 ID'l'lEl'A E M'MCIM. .. .,. 



AHORA HABLEMOS SOIRE ALGUNOS 6RGANOS ENCARGADOS OE ADMINISTRAR 
JUSTICIA, DONDE HAREMOS REFERENCIA A LDS ANTECEDENTES Y MOTIVOS • 
DE SU CREACl6NI NATURALEZA JURfDICAl ESTRUCTURA ORGlNICAl . Y MEJl 
CIONAREMOS SOBRE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES OUE CONSIDERAMOS MAS 
IMPORTANTES DE CADA UNO DE LOS 6RGANOS EN MENCl6N, 

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ANTECEDENTES 

ADMINISTRATIVO EN 
Y MOTIVOS 

EL SISTEMA COLONIAL• ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL• COMENZ6 SU • 
EVOLUC16N DESDE EL PRIMER CUARTO DEL SIGLO XVI. 

DE LA RECOPILACIÓN DE LAS LEYES DE INDIAS, COMENTAD~ POR JUAN 
DE SOLORZAN01 ORDENABA OUE: 'DE TODAS LAS COSAS QUE LOS VIRREYES Y 
GOBERNADORES PROVEYERAN A TfTULO DE GOBIERNO ESTA ORDENADO POR SI -
ALGUNA PARTE SE SINTIERA AGRAVIADA PUEDA APELAR Y RECURRIR A LAS A~ 
DIENCIAS REALES DE LAS INDIAS", 

PARA FINALES DEL SIGLO XVIII HABf~ ÓRDENES DE TRIBUNALES OUEll! 
OCUPABAN DE LAS MATERIAS MAS VARIADAS. DE TODAS MANERAS LA SUPRE• 
MA JURISDICCl6N RESIDfA EN EL REY1 Y LA ACTUACIÓN DEL VIRREY ERA 
CASI DISCRECIONAL. 

EN SU INICIO LA RAMA MAS IMPORTANTE DEL PODER JUDICIAL COLONIAL 
ESTUVO CONSTITUfDO POR LAS AUDIENCIAS REALES DE INDIAS, ELLOS CONA 
CfAN DE "TODAS LAS COSAS QUE VIRREYES Y GOBERNADORES PROVEYERAN A -
TITULO DE GOBIERNO". 

EN 18~6, SE MANTIENE EL PRINCIPIO DE LA DIVISl6N DE PODERES -
DEL RfGIMEN CENTRALISTA, AL CUAL ES ADICIONADO UN CUARTO PODER1 -
LLAMADO SUPREMO PODER CONSERVAOOR. 

LA ACEPTACl6N DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL CONTENCIOSO• 
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FISCAL, EN LA LEY QUINTA, ARTICULO 12, FRACCIÓN VI, LA SUPREMA -
CORTE ES COMPETENTE PARA: CONOCER DE LAS DISPUTAS ,JUDICIALES QUE -
SE MUEVAN SOBRE CONTRATOS O NEGOCIACIONES CELEBRADOS POR EL SUPREMO 
GOBIERNO O POR SU ORDEN EXPRESA. 

EL 17 DE JUNIO DE 1853, SE ESTABLECIÓ EL CONSEJO DE ESTADO• -
COMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO• EL CUAL ESTABLECE QUE SON CUESTIONES 
ADMINISTRATIVAS: LAS RELATIVAS A LA~ OBRAS PÚBLICAS : A LAS REN-
TAS NACIONALES: A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIAS DE POLICfA, 
AGRICULTURA• COMERCIO E INDUSTRIA QUE TENGA POR OBJETO EL INTER~S -
GENERAL DE LA SOCIEDAD. 

NATURALEZA JURIDICA 

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TIENE SU FUNDAME~ 
TO CONSTITUCIONAL LOS ARTICULOS 73, 103, 104, 107, EN LOS CUALES -
SE ESTIPULA QUE EN CONGRESO TIENE LA FACULTAD PARA: EXPEDIR LEYES• 
QUE INSTITUYAN TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DOTADOS -
DE PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS• QUE TENGAN A SU CARGO 
DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LA ADMINISTRACIÓN -
PÚBLICA FEDERAL O DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS PARTICULARES• ESTABLl 
CIENDO LAS NORMAS PARA SU ORGANIZACIÓN, 

TAMBltN DE LOS RECURSOS DE REVISIÓN QUE SE INTERPONGAN CONTRA -
LAS RESOLUCINES DEFINITIVAS DE LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO ADMi 
NISTRATIVO A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN XXIX-H DEL ARTICULO 73 DE LA 
CONSTITUCIÓN, SÓLO EN LOS CASOS QUE SEAALEN LAS LEYES. LAS REVISI~ 
HES• DE LAS CUALES CONOCERAN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, 
SE SUJETARAN A LOS TRAMITES QUE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTlcu-
LOS 103'. 107 DE ESTA CONSTITUCIÓN FIJE PARA LA REVISJÓN EN AMPARO -
DIRECTO• y EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE EN ELLA DICTEN Los· Ttti . ';,, 
IUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO PROOEDERA ,JUICIO O RECURSO ALGUNO. 
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ESTRUCTURA ORGANICA 

SALA SUPERIOR 
PRESIDENCIA 
SALAS ORDINARIAS 

l¡I¡ 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, QUE LO ES TANTO DEL TRIBU-
NAL CO"O DE LA SALA SUPERIOR 
SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION V DIFUSION 
SECRETARIA DE ACUERDOS 
COORDINACION DE ASESDRIA V DEFENSA JURIDICA 
ACTUARIOS 
COORDINACION AD"INISTRATIVA 
E"PLEADOS EN GENERAL. 

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO fED~ 
RAL1 ES EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DOTADO DE PLENA AUTONOMfA PARA
DICTAR SUS FALLOS. EL CUAL SE COMPDND"A DE UNA SALA SUPERIOR INTE· 
GRADA DE CINCO MAGISTRADOS Y POR TRES SALAS DE TRES MAGISTRADOS CA
DA UNA• QUE PODRAN AUMENTARSE EN DOS MAS, FORMADAS POR TRES MAG11 
TRADOS SUPERNUMERARIOS. EL TRIBUNAL TENDRA UN PRESIDENTE, QUE SE• 
RA A SU VEZ EL PRESIDENTE DE LA SALA SUPERIOR, CADA UNA DE LAS SA
LAS TENDRA ADEMAS UN PRESIDENTE. EL TRIBUNAL TENDRA UN SECRETARIO 
GENERAL DE ACUERDOS, QUE SERA TAMBlfN SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA 
SALA SUPERIOR, UN SECRETARIO DE COMPILACIÓN Y DIFUSIÓN, LOS SECR~ 

TARIOS NECESARIOS PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL TRIBUNAL• 
DEFENSORES JURfDICOS GRATUITOS. 

'''ORGANI'ZACION .. Y .. CO"PETENCIA DE LA SALA SUPERIOR· ·· '·""'·,\"·'· ~ -.;·~•,rtJ.« · 

ESTA SE COMPONDRÁ DE CINCO MAGISTRADOS ESPECIALES NOMBRADOS PA 
RA INTEGRARLA• PERO BASTARÁ LA PRESENCIA DE CUATRO PARA QUE PUEDA -
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SESIONAR. SUS SESIONES SERÁN PÓBLICAS1 CON EXCEPCIÓN DE LOS CASOS 
EN QUE LA MORAL• EL !NTERéS P0BLICO O LA LEY EXIJA QUE SEAN SECRE
TAS, Sus qESOLUCIONES SE TOMARÁN POR LOS VOTOS EN EL MISMO SENTIDO 
DE TRES MAGISTRADOS POR LO MENOS. FIJAR LA JURISPRUDENCIA DEL TRI
BUNAL: RESOLVER LOS RECURSOS EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE LAS -
SALAS: RESOLVER EL RECURSO DE RECLAMACIÓN EN CONTRA DE LOS ACUE~DOS 

DE TRÁMITE DICTADOS POR EL PRESIDENTE DE LA SALA SUPERIOR; CONOCER 
DE LAS EXCITATIVAS PARA LA IMPARTICIÓN DE JUSTICIA QUE PROMUEVAN -
LAS PARTES• CUANDO LOS MAGISTRADOS NO FORMULAN EL PROYECTO DE SU R~ 
SOLUCl6N QUE CORRESPONDA O NO EMITAN SU VOTO RESPECTO DE PROYECTOS -
FORMULADOS POR OTROS MAGISTRADOS• DENTRO DE LOS PLAZOS SE~ALADOS -
POR LA LEYI CALIFICAR LAS RECUSACIONES• EXCUSAS E IMPEDIMENTOS DE 
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNALI ESTABLECER REGLAS PARA LA DISTRIBU-
Cl6N DE ASUNTOS ANTE LAS SALAS DEL TRIAUNAL, 

ATRIBUCIONES DE LA SALA SUPERIOR 

DESIGNAR DE ENTRE SUS MIEMBROS AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL QUIEN 
LO SERA TAMBltN DE LA SALA SUPERIOR• FIJAR LA ADSCRIPCIÓN DE LOS MA 
GISTRADOS DE LAS SALAS; NOMBRAR AL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS Y 
LOS SECRETARIOS DE LA SALA SUPERIORI ACORDAR LA REMOCIÓN DE LOS EM
PLEADOS ADMINISTRATIVOS: CONCEDER LICENCIAS A LOS MAGISTRADOS; DI~ 

TAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL DESPACHO PRONTO Y EXPEDITO DE LOS 
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL; DESIGNAR COMISIONES DE MA-
GISTRADOS VISITADORES DE LAS SALASI LAS DEMÁS QUE ESTABLEZCAN LAS -
LEYES. 

ATR IBllCJONES DEl PREr. !DENTE DEL TRIBUNAL. 

REPRESENTAR AL TR 1 BUNAL ANTE "T·ODA 'CLASE"· DE·' AUTOR 1 DA DES;. · DESP! 
CHAR LA CORRESPONDENCIA DEL TRIBUNAL Y DE LA SALA SUPERIORI DENUN
CIAR A LA SALA SUPERIOR LAS CONTRADICCIONES DE QUE TENGA CONOCIMIE! 
TO ENTRE SENTENCIAS DICTADAS POR LAS SALASI DESIGNAR POR TURNO EL 



"AGISTRADO INSTRUCTOR EN LOS RECURSOS DE REVISl6N Y AL PONENTE EN• 
LOS DE QUEJASJ DESIGNAR AL PERSONAL AD"INISTRATIVO DE LA SALA SUPL 
RIORl CONCEDER O NEGAR LICENCIAS AL PERSONAL AD"INISTRATIVOI DIC• 
TAR LAS "EDIDAS QUE EXIGEN EL BUEN FUNCIONA"IENTO Y LA DISIPLINA • 
DE LA SALA SUPERIORJ DICTAR LAS 6RDENES· RELACIONADAS CON EL EJERCi 
CIO DEL PRESUPUESTO DEL TRIBUNALl FIR"AR LOS EGRESOS DEL TRIBUNAL, 

LAS SALAS DEL TRIBUNAL SON CD"!ETENTES PARA CONOCER: DE LOS• 
JUICIOS EN CONTRA DE LOS ACTOS AD"INISTRATIVOS QUE LAS AUTORIDADES• 
DEL GOBIERNO DEL D.F., DICTEN• ORDENEN• EJECUTEN O TRATEN DE EJL 
CUTAR EN AGRAVIO DE LOS PARTICULARES. DE LOS JUICIOS EN CONTRA • 
DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS DICTADAS POR EL GOBIERNO DEL D.f ,, • 
EN LAS QUE SE DETERMINE LA EXISTENCIA DE UNA OBLIGACl6N FISCALo SE 
FIJE tSTA EN CANTIDAD LIQUIDA O SE DAN LAS BASES PARA SU LIOUIDACl6M 
NIEGUEN LA DEVOLUCl6N DE UN INGRESO INDEBIDAMENTE PERCIBIDO O CUAL• 
QUIER OTRA OUE CAUSE AGRAVIO EN "ATERIA FISCAL. DE LOS JUICIOS EN• 
CONTRA DE LAS "ISMAS AUTORIDADES o DENTRO DE UN TfR"INO DE 30 DfAS • 
NATURALES• A LAS PROMOCIONES PRESENTAaAS ANTE ELLAS POR LOS PARTI• 
CULARESo A "ENOS QUE LAS LEYES Y RE(LAMENTOS FIJEN OTROS PLAZOS • 
O LA NATURALEZA DEL ASUNTO LO REQUIERA, DE LAS QUEJAS POR INCUM•• 
PLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS QUE DICTEN. DEL RECURSO DE RECLA"ACl6* 
EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE TRlMITE DE LA "ISMA SALA, DE LOS 
JUlCIOS QUE PRO"UEVAN LAS AUTORIDADES PARA QUE NULIFICADAS LAS RESQ 
LUClONES FISCALES FAVORABLES A UN PARTICULAR Y QUE CAUSEN UNA LESl6N 
A LA HACIENDA P6BLICA DEL DISTRITO FEDERAL. De LAS DE"As QUE SERALE 
LA PROPIA LEY. 

TRIBUNAL FISCAL 
ANTECEDENTES 

DE LA FEDERACION 
Y "OTIVOS 

EL TRIBUNAL ftSCAL DE
0

LA FEDERACl6N ES UNA INSTITUCl6N QUE COA 
RESPONDE AL ESTADO DE DERECHO, EL ESTADO NO PODRf A SUBSISTIR SIN • 
LAS CARGAS QUE LEGAL"ENTE HA IMPUESTO A LA SOCIEDAD PARA CONTRIBUIR 
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A LOS GASTOS P0BLICOS. EL IMPUESTO ES UNA 0BLIGACl6N OE LOS MEXICA 
NOS Y DE LOS EXTRANJEROS. 

fL PODER PÚBLICO DEBE MANTENERSE ESTRICTAMENTE DENTRO DEL OR
DEN DE LEGALIDAD; CUALQUIER ALTERAC16N DE ESTE PRINCIPIO FACULTA -
AL CUSANTE PARA RECUBRIR ANTE LOS 6RGANOS JURlSDlCCIONALES Y ADNl-
NISTRATlVOS COMPETENTES. 

EL PARTICULAR NO GOZABA ANTES DE MEDIOS EFECTIVOS DE DEFENSA -
CONTRA LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES• NO EXISTIA -
PROPIAMENTE UN SISTENAl EL JUICIO DE OPOSICl6N ANTE LOS TRIBUNALES 
FEDERALES• RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE ALCANSE LIMITADO TRAMITADOS 
ANTE DEPENDENCIAS DE LA SECRETARf A, Y EL JUICIO CONSTITUCIONAL DE 
ANPAR01 FUNCIONABAN EN AMBIENTE PRECARIO• COMPLICADO Y CONFUSO, -
COMO MEDIOS DE IMPUGNACl6N DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN MATERIA -
TRIBUTARIA. 

VARIOS FUERON LOS INTENTOS PARA LLEVAR A CABO LA CODIFICACl6N -
FISCAL DE ftfx1co. A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA CoNSTITUCl6N DE --
1917. SIN QUE HUBIERAN TENIDO fXITO A PESAR DE QUE EL CONGRESO DE 
LA UN16N EN DIVERSAS OCASIONES AUTORIZÓ AL EJECUTIVO FEDERAL PARA -
EXPEDIR UN C6DIGO DE JUSTICIA FISCAL. 

Poco A POCO APARECIERON ALGUNOS 6RGANOS DE JURISDICCl6N. ESP~ 

CIALMENTE EN MATERIA FISCAL1 CONO EL JURADO DE PENAS FISCALES CREA 
DO POR LA LEY PARA LA CALIFICACl6N DE LAS INFRACCIONES A LAS LEYES -
FISCALES• DEL 15 DE ABRIL DE 1924; LA JUN1A REVISORA, INTRODUCI
DA POR LA LEY SOBRE LA RENTA OE 18 DE MARZO DE 1925. 

ANTES DE LA EXPEDICl6N OE LA LEV DE JUSTICIA FISCAL DE 1936, -
NO EXISTfA LA JURISDICCl6N ADMINISTRATIVA FISCAL EN NUESTRO PAIS. -
LA SECRETARIA DE HACIENDA V CRfDITO POBLICO CONTABA CON DOS 6RGANOS 
SEMIAUT6NOMOS QUE ERAN LA JUNTA REVISORA DEL IMPUESTO SOBRE LA REN-
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TA, Y EL JURADO CALIFICADOR DE INFRACCIONES FISCALES. 

EN RESÚMEN, DESDE EL C6DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1897, 10, 
HASTA LA ANTERIOR LEY ORGANICA DE LA TESORERfA DE LA FEDERACl6N, SE HCllllSIDEll6 

EL DERECHO DE LOS CAUSANTES PARA IMPUGNAR. LOS COBROS FISCALES POR MEDIO DE UN -

JUICIO SUMARIO. 

LA LEY DE 1936, AL CREAR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACl6N SE APART6 DE 

LA LEY DE LO CONTENCIOSO. 

SEG6N LOS AUTORES DE DICHA LEY• EL PROP6SITO DE LA MISPIA FUE ESTABLECER EN 

l!tx1co EL CONTENCIOSO-ADPllNISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA. 

Es POR ELLO QUE PODEPIOS DECIR• QUE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936 SEllA-

LA UNA NUEVA fPOCA EN LAS RELACIONES ENTRE EL FISCO Y LO CONTENCIOSO. 

LA LEY DE JUSTICIA FISCAL ESTUVO VIGENTE HASTA LA PROllULGACl6N DEL C6DIGO -

FISCAL OE LA f'EDERACIÓN OE 1938, QUE SIGUE LO" LINEAMIENTOS DE LA LEY ANTElllOth 

LA CREACIÓN DEL TRIBUNAL FISCAL• CORRESPONDE AL SISTEMA DE LO CONTENCIOSO-AlllU

NISTRATIVOl LIMITADO A UN TRIBUNAL DE ANULACIÓN, SEGÚN EL CUAL LA RESOLUCl6N -

QUE DEBE IPIPUGNARSE ES AQUELLA QUE SE DICTE A CONSECUENCIA DEL ÚLTIMO RECURSO ~ 

MINISTRATIVO QUE LAS LEYES ESTABLEZCAN, DE MANERA QUE NO HAYA ANTE LAS PROl'IAS 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS• NINGIÍN PIEDIO DE DEFENSA QUE SE HAGA VALER. 

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

EL TRIBUNAL DE LA FEDERACl6N ES UN TRIBUNAL ADMINISTRATivo. DOTAIÍéfóE'íii.i..; "" .• ,,,, 

NA AUTONOlllA, CON LA ORGANIZACl6N Y ATRIBUCIONES QUE ESTABLECE LA LEY ORGANICA 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN. EL TRIBUNAL FISCAL DICTARA SUS 'ALLOI EN 

REPRESENTACl6N DEL EJECUTIVO DE LA UN16N, PERO SERA INDEPENDIENTE DE LA SECRETA

RIA DE HACIENDA Y CRtDJTO P6BLICO Y DE CUALQUIER OTRA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. 

EL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN REGULAN 

SU FUNCIONAPllENTOl EN EL CUAL SE NOS MENCIONA: EL TRIBUNAL SE INTEGRA l'OR 
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UNA SALA SUl'ERIOR Y POR LAS SALAS REGIONALES, PARA LO CUAL EL PRESIDENTE DE LA -

REP0BLICA1 CON APROBACIÓN DEL SENADO• NO .. BRAR.( LOS "AGISTRADOS QUE DURARAN SEIS 

A~OS EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO, EL TRIBUNAL TENDRA UN SECRETARIO GENERAL DE 

ACUERDOS, QUIEN SEA TA"BIEN SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR, UN OFl 

CIAL "AYQR, LOS SECRETARIOS, LOS ACTUARIOS Y LOS PERITOS NECESARIOS PARA EL -

DESPACHO DE LOS NEGOC ros DE LAS SALAS. 

LA SALA SUPERIOR SE CO .. PONDRA DE NUEVE "AGISTRADOS ESPECIAL"ENTE NOllBRADOS -

PARA INTEGRARLA• PERO BASTARÁ LA PRESENCIA DE SEIS DE SUS "IE .. BROS PARA QUE PUE

DA SESIONAR. LAS SESIONES DE LA SALA SUPERIOR SERAN PÚBLICAS• CON EXCEPCl6N DE 

LOS CASOS EN QUE LA "ORAL• EL INTERfS P0BLJCO O LA LEY EXIJA QUE SEAN SECRETAS. 

SERA DE COllPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR: FIJAR LA ,IURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CO.!I. 

FOR"E AL C6DIGO FISCAL DE LA FEDERACl6N, RESOLVER LOS JUICIOS CON CARACTERfSTJCAS 

ESPECIALES, EN LOS CASOS ESTABLECIDOS POR EL c6DIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN CON~ 

CER DE LAS EXCITATIVAS PARA LA l"PARTIC16N DE JUSTICIA QUE PROMUEVAN LAS PARTES• -

CUANDO LOS "AGISTRADOS NO FOR"ULEN EL PROYECTO DE RESOLUCIONES QUE CORRESPONDA O 

NO E"ITAN SU VOTO RESPECTO DE PROYECTOS FOR"ULADOS POR OTROS "AGISTRADOS DENTRO -

DE LOS PLAZOS SEAALADOS CALIFICAR LAS RECUSACIONES• EXCUSAS E l"PEDl"ENTOS DE LOS 

"AGISTRADOS y, EN SU CASO• DESIGNAR AL "AGISTRADO QUE DEBA SUSTITUIRLOS• EL -

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SERÁ DESIGNADO EN LA PRl .. ERA SESl6N ANUAL DE LA SALA SU

PERIOR• DURARA EN SU CARGO UN AAO, PODRÁ SER REELECTO Y FOR"ARÁ PARTE DE LA "1.1 

llA SALA. 

NATURALEZA JURIDICA 

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA fEDERACl6N TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: 

foR"AL"ENTE es UNA INST1Tuc16N AD"INISTRATIVA Y "ATERIAL"ENTE REALIZÁ UNA :.::. _,,_~,, .. ,,~-. 
FuNc16• JuR1sD1cc10NAL DE LA A1J111NrsTRA!0.1.6.11.,eú1uc";"" sli FUNDA"ENTo sE APOYA EN 

,,,,_; EL'.AllTfcut.O"'lG'47m'cmN"í.'D~~TITUCl6N. EL TRIBUNAL ESTA .COLOCADO EN"_ ........ . 

EL MARCO DEL PODER EJECUTIVO y ACTÚA POR DELEGAC16N DE hTE. EL TRIBUNAL FISCAL 

DE LA FEDERAC16N ES UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, DOTADO DE PLENA AUTONO .. fA, PARA -

DICTAR SUS FALLOS• CON LA ORGANIZACIÓN Y ATRIBUCIONES QUE ESTA LEY ESTABLECE. 

EL TRIBUNAL FISCAL ES UN TRIBUNAL DE DERECHO, YA QUE EN LOS ARTfCULOS 208, FRAC-
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Cl6N IV 1 213 Y 237, SE EXPRESA, LOS HECHOS QUE DEN "OTIVO A LA DE"ANDA1 LO -

QUE EL DE .. ANDADO DEBER.l EXPRESAR EN SU CONTESTACl6N1 Y LO QUE EL TRIBUNAL FISCAL 

DEBER.l FUNDAR PARA DICTAR SENTENCIA. 

LA COllPETENCIA DEL TRIBUNAL ES Ll"ITADA Y SALVO LOS CASOS SEllALADOS EN LA -

LEYr SU CO"PETENCIA NO DEBE EXTENDERSE. Es UN TRIBUNAL DE JUSTICIA DELEGADA1 -

NO DE JUSTICIA RETENIDA• ESTO ESr QUE NI EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA NI NIN-

GUNA DTRA AUTORIDAD AD .. INISTRATIVAr TENDR.lN INTERVENCl6N ALGUNA EN LOS PROCEDl-

"IENTOS O EN LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL. EL TRIBUNAL FISCAL DE. LA FEDHACl&I 

CARECE DE COMPETENCIA PARA JUZGAR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. EL 

TRIBUNAL NO TENDRA OTRA FUNCl6N QUE LA DE RECONOCER LA LEGALIDAD O LA DE DECLA-

RAR LA NULIDAD DE ACTOS O PROCEDIMIENTOS, 

TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COl!UN DEL D. F. 

ANTECEDENTES Y "OTIVOS 

LAS CORTb GENERALES Y EXTRAORDINARIAS• DECEANDO LLEVAR A EFECTO LO P'llEVEllJ. 

DO EN LOS ARTlcULOS 271 y 273 DE LA CONSTITUCl6N DE CADfZ y QUE DESDE LUEGO SE -

ADl'llNISTRE CON ARREGLO A ELLA LA JUSTICIA POR LAS AUDIENCIAS Y JUECES DE PRIMERA 

INSTANCIA EN TODAS LAS PROVINCIAS DE LA "ONARQUfAr CON FECHA DE 9 DE OCTUBRE DE 

1812, DECRETAN EL REGLAMENTO DE LAS AUDIENCIAS Y JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA. 

POR DECRETO DE FECHA DE 23 DE JUNIO DE 1823, SE ABROGO LA AUDIENCIA Y CAN-

SILLERIA REAL DE "breo. ESTABLECIENDOSE PROVICIONALMENTE LA PLANTA DE UN T1111u-

NAL SUPERIOR DE JUSTICIA• CON LA ATRIBUCIÓN QUE LE SEllALA LA COSNTITUCIÓN Y LE--

YES VIGENTES. 

ENCONTRAllOS EN EL DECRETO DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814, EN APATZlllGAN, QUE --

NOS MENCIONA QUE EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA, LO FOR"ARIAN CINCO INDIVIDUOS 

LOS CUALES SE TURNARIAN LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL CADA TRES MESES, LA REVOCA--

CIÓN CADA TRES Afias. 
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EN CUANTO A SUS FACULTADES• TENIA EL CARACTER DE TRIBUNAL SUPERIOR DE APE-

LAC16N EN LA llAP!A CIVIL Y EN LA CRIMINAL. 

EN EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA fEDERACl6N DE 1824, EN SU ARTfCULO 18 EXPRE-

SABA: TODO HOMBRE TIENE DERECHO A QUE SE LE ADP!INISTRE PRONTA, COP!PLETA E IP!-

PARCIALP!ENTE JUSTICIA. ARTfcULO 160 EL PODER JUDICIAL DE CADA ESTADO SE EJERCE

RA POR LOS TRIBUNALES QUE ESTABLEZCA O DESIGNE LA CONSTITUCl6NI Y TODAS LAS CA.l/. 

SAS CIVILES O CRIP!INALES1 QUE PERTENEZCAN AL CONOCIP!IENTO DE ESTOS TRIBUNALES, -

SERAN FENECIDOS EN ELLOS HASTA SU ÚLTIPIA INSTANCIA Y EJECUCl6N DE LA 0LTIP!A SEN

TENCIA. 

EXISTIER6N OCHO LEYES ORGANICAS DE LOS TRIBUNALES DE ,JUSTJCIA1 EN LAS CUA-

LES SE TRATABAN SU ESTRUCTURA Y SU COP!PETENCIA, 

NATURALEZA JURIDICA 

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL FUERO COP!ON DEL D.F, 1 DE LA CUAL ENCONTRAP!OS SU 

FUNDAP!ENTO EN EL ARTfcULO 122 DE LA CONSTITUCl6N1 EN SU LEY 0RGANICA1 EN LA CUAL 

TENEMOS EL REGLAP!ENTO DEL EXAMEN DE OPOSIC16N DE LA PROPIA JUDICATURA• DE FECHA 

1° DE OCTUBRE. DE 1986. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D. F., FUNCIONA CON CATORCE SALAS QUE -

CONOCEN ASUNTOS CIVILES• FAP!ILIARES1 PENALES, 

EXISTE UNA SALA AUXILIAR Y TRES MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS, FUNCIONAN AS1-

MISM01 EN PRIMERA INSTANCIA 38 JUZGADOS CIVILES, 110 DE ARRENDAP!IENTO INP!OVILIA-

RI01 110 FAP!ILIARES1 2 CONCURSALES1 66 PENALES• 36 P!IXTOS DE PAZ Y 5 DE 

lllMATRICULACl6N. EsTARA INTEGRADO POR 113 MAGISTRADOS NUP!ERARIOS Y 6 SUPERNU-

MEllARIOS1 FUNCIONA EN PLEN01 EN SALA NUMERARIO O AUXILIAR SEGÚN LO DETERMINEN -

LAS PROPIAS LEYES UNO DE LOS MAGISTRADOS SERA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL Y NO INTE

GRARA SALA. 
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FU~Cl~NES 1 AT~IBUCIONES 

VDM9RAR A LOS JUEC!S DEL D. F., RESOLVER TODAS LAS CUESTIONES 
DUE CD~ DICHOS NOMl~AMIENTOS SE RELACIONEN Y C-MllAR A LOS JUECES DE 
UNA MISMA CATEGORIA A OT~O JUZGADO, ASf COMO VARIAR LA JURISDICCl6N 
PD1 ~ATEOIA DE LOS JUZ~ADOS DE PRIMERA INSTANCIA. 

~~~~qAR A LOS SECRETARIOS DEL TRIBUNAL PLEN01 REMOVERLOS o su4 
PEN~ERL1S, 

(o~~E~éR LICENCIAS auE NO EXEDAN DE TRES MESES Al PRESIDENTE DE 
~AGISTR•DOS O JUECES Y DEMAS SERVIDORES P6BLICOS DE LA ADMINISTRA-
~IÓN OE JU~TICIA D~L D. F. 

CALtttCAR LAS EV~USAS O IMPEDIMENTOS DE SUS MIEMBROS EN PLENO. 
toRMIR LISTAS ANUALES DE SIHDICDS• INTERVENTORES1 ALBACEAS1 -

DEP,;¡TARIOS1 ARBITROS1 ETC, 
~~SIGNAR A LOS MAGISTqADOS QUE DEBAN DE INTEGRAR A CADA -

u~• o~ LIS SALAS. 
!H~TRUIR AL PRESIDENTE DEL TRJIU~AL PARA QUE LABORE Y EJERZA -

EL PRESUPUESTO DE IN~RESOS. 

ACODDAR EL AUMENTO DE JUZGADOS, SECRETARIOS DE ACUERDOS1 PWA 
vecrt~TAS. CONSILIADORES1 ETC. 

~ES.r1NAR A MAGISTRADOS QUE DE8ERAN ENCARGARSE DE LAS VISITAS 
A CASAS DE CUNA1 C~SA HOGAR1 INTERNADOS1 ASILOS1 ETC. PARA •• 
SfRC:ORIRSE SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS REGLAMENTOS INTERJO•• 

t~!r.t~ Jl PRESIDENTE 
SU •9LIGACla~ DE ACUERDO 

apq~~AR LA SUSPENCl6N 

ADMl~l .r•~~IÓN DE JUSTICIA, 

DEL TRIBUNAL EL FIEL 
CON LA PROPIA LEY 

DE LOS SERVICIOS 

CUMPLIMIENTO DE 
6RGANICA. 

P61LICOS OE LA • 
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2.5 LA JUSTICIA CONllUTATIVA, 

DISTRIBUTIVA Y SOCIAL 

53 

Es DIFICIL DAlt UN CONCEPTO DE JUSTICIA. Es NECESARIO VER DESDE 11111 NmlTO 

O PRESPECTIYA SE YA A DAR EL CONCEPTO, PERO GENERALMENTE ES ACEPTA 

DA LA DEFINICl6N DE JUSTICIA QUE DA ULPIANOt AL AFIRMAR QUE ES LA • 

CONSTANTE Y PERPETUA VOLUNTAD DE DAR A CADA QUIEN LO SUYO. 

PODEMOS DECIR QUE CUANDO SE HAILA DE "LA VOLUNTAD CONSTANTE Y PE& 

PETUA" SE REFIERE A LA VIRTUD• Y CUANDO DICE ºDAR A CADA • 

UNO LO SUYO" SE REFIERE AL VALOR O FINALIDAD QUE AQUELLA VIRTUD PER• 

SIGUE. EL VALOR ES EL ACTO PERSEGUIDO POR LA VIRTUD COllO POTENCIA• Y • 

SABEMOS QUE LOS ACTOS ESPECIFICAN A LAS POTENCIAS. 

Es EVIDENTE QUE EL SER HUMANO AL VIVIR EN SOCIEDAD PRESENTA EXTEHOS 

MENTE DOS MANIFESTACIONES: EL ACTUAR EN FUNC l 6N DEL INTEllh PllJl 

PIO Y LA "AYOR, MENOR O NULA PREOCUPACl6N POR PROILEMAS DE· 

LA CO"UNIDAD. EL EGOISMO DEL INDIVIDUO SE HA RADICALIZADO • 

AL GRADO DE QUE ESPONTANEAMENTE NADIE MUEVE UN DEDO EN FUA 

Cl6N DE LDS DEMAs, SALVO YALIOSfslMAS EXCEPCIONES. 

LA POSTURA PERSONAL 1 STA SE EXHIBE, DESDE 

EN EL CA"PO DE LA JUSTICIA O DESARROLLANDO 

PODRf AKOS DECIR QUE EL EGOfS"O ES UNA DE 

NO LA PRINCIPAL• DE LA INJUSTICIA, 

LAS 

TANllh • 

LA 

FUENTES• 

IDEA• 
SI • 

TODAS LAS RELACIONES POSIBLES EN EL ORDEN HU"ANO SON RELACIONES ENTRE • 

PERSONAS• ESTO ES, QUE EXISTE UN "OVl"IENTO DINA"JCO QUE SALE DE UNA PEA 

SONA Y SE DIRIGE HACIA OTRA, 

EL DERECHO ES LA CIENCIA DUE TIENE COMO ENCARGO DISCERNIR LO ,JUSTO DE 
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LO INJUSTO. DE LO CUAL SE DESPRENDE QUE LA JUSTICIA COMO CRITERIO NACIONAL 

DE LO JUSTO Y LO INJUSTO SUELE DIVIDIRSE EN TRES GRANDES CLASES: LEGAL, -

JUSTICIA OISTRIBUTIVA Y JUSTICIA CONMUTATIVA. 

LA JUSTICIA LEGAL O GENERAL "SE REFIERE A LAS RELACIONES DE LA SO

CIEDAD CON LOS INDIVIDUOS. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LO QUE tsTOS DEIEN A a.u.. 
BAJO SU AMBITO SE INCLUYEN TANTO LAS CUESTIONES SOBRE LO QUE LOS CIUDADANOS DEIEN 

A LA SOCIEDAD• COPIO LOS DEBERES DE LOS GOBERNANTES CON LA SDCIEDAD.(9). 

LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA, EN ESTA ENCONTRAMOS AL IGUAL QUE EN LA LEGAL, -

LA RELACl6N ENTRE SOCIEDAD E INDIVIDUO• PERO LA JUSTICIA DISTRi 

BUTIVA REGULA LA PARTICIPACl6N A QUE TIENE DERECHO CADA UNO DE -

LOS CIUDADANOS RESPECTO DE LAS CARGAS Y BIENES DISTRIBUIBLE$ DEL -

BIEN COM6N, ES DECIR• LA RELACl6N DEL INDIVIDUO Y LA SOCIEDAD• --

PERO LO HACE DESDE EL LUGAR DE LO QUE EL INDIVIDUO PUEDE RE-

CLA .. AR A LA SOCIEDAD1 CO"O PUEDE SER EL DERECHO A UNA REPARTl-

Cl6N JUSTA DE VIVIENDA• EDUCACIÓN, VESTIDO, ALIPIENTAC16N, ETC. 

LA DISTRIBUCl6N DEBE HACERSE EN PROPORCl6~ A LAS NECESIDADES Y A LOS -

MhlTOS, QUE NO SIEMPRE SON IGUALES. 

LA JUSTICIA CONMUTATIVA• s6LO SE PUEDE 

PERSONAS E 

EN PAR 1 DAD 

OTRA, LAS 

IGUALDAD DE PRESTACIONES. 

DE CONDICIONES PARA QUE UNA 

COSAS DEBEN SER EQUIVALENTES 

DAR SI HAY IGUALDAD DE 

LAS PERSONAS DEBEN ESTAR 

NO PUEDA SO .. ETER A LA -

EN VALOR. ATIENDE AL --

CR JTER 10 DE TRATO IGUAL A LOS IGUALES. 

ALGUNOS AUTORES PRETENDEN AllADIR UNA NUEVA ESPECIE DE JUSTICIA QUE ES LA -

JUSTICIA SOCIAL• LA CUAL VERfA LA REPARTICl6N DE LA RIQUEZA ENTRE LOS "IE .... 

(9) 6-Ju, Jost ~ •mttl!IW!!O~ T!Kl l!I, ED. fURor, llDJS AIRES• f<RGslr1NA, 
1!117. PAG. l!!i. 
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DE LA SOCIEDAD. PODEMOS DECIR QUE LA JUSTICIA SOCIAL ES PERFECCI~ 

NAR LA CONMUTATIVA, ESTO ES, ENCIERTOS NEGOCIOS DEBEN ESTAR EQUl
'ARADOS EL DtBIL Y EL FUERTE PARA EVITAR ATROPELLOS DEL 0LTIMO. SIN 
ESTA EQUIPARACIÓN NO SE LOGRA LA JUSTICIA CONMUTATIVA, COMO EJEMPLO 
PODRfAMOS DECIR QUE EL PEZ CHICO SE COMIERA AL GRANDE. 

POR LO YA EXPRESADO, TOMAMOS COMO BASE LO EXPUESTO POR ARIS
TÓTELES: •u JUSTICIA GEllERAI. O LEGAL SE PllffCCllJM EN LA DISTRlllUTIYA Y 
IA Socllll. PElll'lCCICIM A LA ÚJMITATIYA•. 

LA JUSTICIA SOCIAL IMPLICA LA SATISFACCl6N DE LAS NECESIDADES -
DE ALIMENTACIÓN• VESTIDO, VIVIENDA, CALZADO, EDUCACl6N1 EN --
FIN TODOS LOS BIENES DE LA CULTURA DISTRIBUfDOS EQUITATIVAMENTE. 

TIENDE A QUE TODOS LOS MEXICANOS VIVAMOS CON IGUALDAD, LIBER-
TAD1 SEGURIDAD Y JUSTICIA. 

LA DISTRIBUCl6N EQUITATIVA DE LA RIQUEZA, DE LA CULTURA, DE LA 
EDUCACIÓN Y DE OTROS BIENES SON EL SUSTENTO DE LA JUSTICIA SOCIAL. 
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CAPITULO 111 

FACTORES QUE IMPIDEN QUE LA JUSTICIA SEA 

PRDrffA Y EXPEDITA EN MATERIA PENAL 

3.1 FACTORES POLITICOS 

LA CRISIS DE VALORES HUMANOS QUE IMPERA EN DIVERSOS SECTORES DE 
LA ORGANIZACl6N SOCIAL. PRESENTA UN FENÓMENO GRAVE EN Mtx1co. 
YA QUE SURGE LA APATfA Y EL COMPLOT PÚBLICOS• COMO LO ES LA CON
SIGNA POLfTICA, OBTENIENDO AS( LA INCONGRUENCIA DE ASCENDER A -
PUESTOS DE MAYOR PROPAGACIÓN AL VILLANO Y DESHONESTO• QUE CON -
FRECUENCIA SUBORDINA TODA ACCIÓN A tL, DEFORMANDO LA APLICACIÓN 
DEL DERECHO, QUE AS(, QUEDA AL SERVICIO DE LAS PASIONES Y CAPRL 
CHOS DEL PODEROSO Y NO DE LA JUSTICIA, 

NUESTRA CONSTITUCIÓN ESTABLECE• PARA PRESERVAR LA ESTABILI
DAD POL(TICA Y SOCIAL• UNA DIVISl6N DE LOS PODERES: LEGISLATI
VO• EJECUTIVO Y JUDICIAL• Y A PESAR DE LA AUTONOM(A DE PODE
RES A TRAvts DEL TIEMPO APARECE UN CENTRALISMO GUBERNAMENTAL EN -
QUE EL PODER EJECUTIVO• AL FRENTE DEL CUAL ESTA EL PRESIDENTE -
DE LA REPÚBLICA• SE HA IMPLANTADO UNA SUBORDINACIÓN CADA VEZ MA-
YOR HACIA tL• DEL PODER JUDICIAL, PONIENDO EN PELIGRO LA ESTABI
LIDAD JUR(DICA• POR LAS CONSTANTES VIOLACIONES DE QUE POR DICHA -
CAUSA, ES OBJETO EL RtGIMEN DE DERECHO ESTABLECIDO. 

LA APARIENCIA QUE SE PRESENTA HA SIDO 
POR LA FORMA EN QUE CONSTITUCIONALMENTE SE 
DICIAL. 

PROVOCADA EN PARTE, -
INTEGRA EL PODER J~ 
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FACTORES QUE I:MPI:DBH QUB 
LA JUSTICI:A SBA 

PRONTA Y EXPEDITA BN 
MATBRI:A PBNAL 
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LA DESIGNAC16N DE LOS FUNCIONARIOS DE LA JUDICATURAa ES -
DECIR• LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE Y LOS MAGISTllA•• 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA• EN EL FUERO FEDE·· 
EL FUERO COMÚN. POR LO QUE RESPECTA AL D1sT111-

DOS DEL 
RAL Y EN 
TO FEDERAL DE ACUERDO CON LAS FRACCIONES XVII Y XVIII 
DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCl6N, ES FACULTAD DEL P1tESt· 
DENTE DE LA REPÚBLICA• Y AUNQUE SE TIENE QUE SOMETER A 
LA APROIACl6N DEL PODER LEGISLATIVO. ESTO SE HA IDO co• 
VIRTIENDO EN UN MERO FORMULISMO• PUESTO QUE LAS CAMAllAS 
NO RECHAZAN NI DISCUTEN TALES NOMBRAMIENTOS• MAs llEN -
NO SE HA DADO ALGÚN CASO EN QUE EL LEGISLATIVO llEGUTE -
ALGÚN NOMBRAMIENTO. 

PODEMOS DECIR TAMlltN POR OTRA PARTE• QUE NUESTRO 
SISTEMA · POLfTICO ESTA FORMADO CON BASE EN UN PARTIDO 
ÚNICO• 
DE LOS 

QUE 
ALTOS 

LAS PERSONAS 
TIVO ·y AL 

ES EL OFICIAL• POR LO QUE EL NOMBRAMIENTO 
FUNCIONARIOS DE PODER JUDICIAL RECAE EN 
ADICTAS AL REPRESE~TANTE DEL PODER fJECU• 

GRUPO POLfTICO EN EL PODER, ESTAILEClfNDDSE 
UNA CDRRELACl6N DE 1 NTERESES. 

LA INADECUADA SELECCl6N 
SECRETARIOS DE ACUERDOS 
TAOS, AFECTAN EN CONTRA 
JUSTICIA. 

DE 
DE 

DE ASPIRANTES A ACTUARIOS• -
ESTADO, MAGISTRADOS, 

LA BUENA MARCHA 
MINIS•• 

DE LA 

Es PDR ELLO QUE CONSIDERAMOS QUE ESTE ES UNO DE 
LOS FACTllRES PRINCIPALES QUE EVITAN QUE LA JUSTICIA 
SEA PRONTA y EXPEDITA. S1 EL SISTEMA PDLITICO MEXICA· 
NO ESTA EN CRISIS SE REFLEJA TAMllh EN EL SISTEMA DE 
ADMINISTRACl6N DE JUSTICIA, 
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3.2 CORRUPCION 

Los ANTAflos VALORES tTICOS EN LOS QUE SE FORMO NUESTRA ESTRUCTURA JUR1 

DICA HAii IDO DESAPARECIENDO• DANDO "ARGEN A UN CLIMA DE MEDIOCRIDAD -

QUE NOS HAN TRAIDO AL CONFORMISMO, BUSCANDO ONICAMENTE LOS INTERESES --

DEL PODEROSO• CON LA CORRUPCIÓN• QUE HA VENIDO A DETERIORAR AL SIST.l 

MA POLITICO y ECON6MICO DE Mtx1co. 

fs POR ELLO QUE, UNO DE LOS PROBLEMAS QUE Mb DEBEN DE PREOCU-

PAR Al PUEBLO DE Mtx1co ES LA CRISIS DE VALORES MORALES QUE NOS HA 

LLEVADO A UNA ANARQUfA EN El CAMPO DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

SON MUCHOS FACTORES LOS QUE PROPICIAN LA CORRUPCl6N, Y TRATANDOSE -

DEL TEMA QUE NOS OCUPA VEMOS QUE LA DADIVA ESTA A LA ORDEN DEL --

DfA, SIMPLEMENTE EL APARATO JUDICIAL NO SE MUEVE SIN QUE MEDIE LO -

ECON6M1co. PODEMOS DECIR QUE. El INFLUVENTISMO ES OTRO FEN6MENO QUE -

PROVOCA LA CORRUPCIÓN, COMO CONSECUENCIA DE LA MEDIOCRIDAD DE LA -

JUDICATURA• AL ENFRENTARSE EL DERECHO Y LA INFLUENCIA O UNA LUCHA DE 

FUERZAS ENTRE LOS PODEROSOS. 

DIREMOS QUE El INFLUYENTISMO HACE QUE EXISTA LA INESTABILIDAD DEL -

FUNCIONARIO, YA QUE DESDE QUE fSTE OCUPA EL CARGO, LLEVA LA IDEA -

DE ACATAR LAS CONSIGNAS y, ADE11h, DE RESOLVER EN POCO TIE .. PO SU --

PROBLEMA ECON6"1co. INCLINANDO LA BALANZA DE LA JUSTICIA HACIA El ME-

JOR POSTOR. 

fsA INESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO A LA QUE HACEMOS REFERENCIA ES -

DEBIDO A QUE SUS PUESTOS EN El PODER JUDICIAL, Al NEGARSE A ACATAR -

UNA RECOMENDACIÓN DE QUIENES OCUPAN PUESTOS CLAVES EN EL GOBIERNO• O -
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DE SUPERIORES JERARQUICOS• LOS CUALES ESTAN EN PELIGRO DE QUE EN· 
CUALQUIER MOMENTO• CON PRETEXTOS SUPERFICIALES, SE LES OBLIGUE A 
RENUNCIAR O SE LES CAMllE DE JURISDICCl6N. 

ADEMAS DEL INFLUYENT<SMO, TENEMOS QUE SUFRIR DENTRO DE LA AD• 
MINISTRACl6N JUDICIAL EL IMPERIO DE LOS ARREGLOS ECON6MICOS ENTRE -
LAS PARTES Y EL JUZGADOR. SIENDO fSTE EL ASPECTO MA~ COMÚN DE LA 
CORRUPCl6N, 
EN PERJUICIO 
EL DERECHO, 

COLOCA A LA JUSTICIA1 MOMENTO A MOMENTO, EN VENTA Y 
DEL CARENTE DE RECURSOS, AUNQUE A tSTE LE ASISTE • 

SERIA INJUSTO SEAALAR COMO CAUSANTE DE LA CORRUPCl6N ÚNICAMENTE 
AL FUNCIONARIO JUDICIAL1 YA QUE TAMllfN EL LITIGANTE Y LAS PARTES 
QUE INTERVIENEN EN EL .PROCESO SON C6MPLICES DE ELLA. 

ESTA COMPLICIDAD ENTRE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LAS CON• 
TROVERSIAS JUDICIALES HA ESTABLECIDO SISTEMA DE CORRUPCl6N PARA 
El ARREGLO DE LOS NEGOCIOS1 ALEJANDOSE CADA VEZ MAS DEL DRECHO, 

TOMAN PARTE ES ESTOS ARREGLOS LO~ DIVERSOS TfCNICOS QUE INTE4 
VIENEN EN LA INVESTIGACl6N, COMO SON LOS PERITOS VALUADORESI ES 
DE HACER NOTAR QUE EN LA MAYORfA DE LOS ASUNTOS PENALES LOS AGENTES 
DEL "INISTERIO PÚBLICO Y LA POLfCIA JUDICIAL• ENCARGADOS DE LA -
INVESTIGACl6N, SON LOS QUE RECOMIENDAN A LOS ACUSADOS DETERMINADO 
ABOGADO O COYOTE, CON EL QUE PREVIAMENTE TIENEN UN ACUERDO Y DEL 
QUE RECIBEN UN PORCENTAJE O UNA CANTIDAD FIJA DE LAS GANANCIAS •• 
QUE SE OBTIENEN A COSTA DEL DETENIDO, 

DE LO ANTERIOR PODEMOS DEDUCIR 
AGENCIAS DEL "INISTERIO PÚBLICO 

QUE EN LOS JUZGADOS Y EN LAS 
SE ACOSTUMBRA LA DADIVA A TO·· 

DOS LOS NIVELES 
F01 Y fSTO FRENA 
JUST)CIA TRAYENDO 

DESDE UN JUEZ HASTA UN SECRETARIO MECAN6GRA• 
LA BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRAC16N• DE 

CONSIGO QUE ÉSTA SEA LENTA, 
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DE TODOS ES 
•CUERDOS, JUECESo 
DEL SUELDO QUE 

CONOCIDO QUE ACTUARIOS, 
MECAN6GRAFOS COBRAN SU 

MENSUALMENTE PERCIBEN. 

SECRETARIOS 
TRABA.101 A 

DE 
PARTE 

3.3 LOS TERMINOS EN EL PROCESO PENAL 

EL MAESTRO GUILLERMO COLfN SANCHEZ• SE 
RESPECTO DE LA PROBLEMATICA SOBRE EL TIEMPO 
DEBEN DARSE LOS ACTOS PROCESALES, Y AL 

"Los ACTOS PROCESALES NO SE CELEBRAN 
ESTAN SUJETOS A TtRMINOS O PLAZOS DENTRO 
DEBEN REALIZARSE• EN RAZ6N DEL PRINCIPIO 
GOBIERNA AL PROCESO". (10) 

HA PREOCUPADO 
DENTRO DEL CUAL 

RESPECTO ADUCE: 
CAPRICHOSAMENTE o 

DE LOS CUALES -
DE LEGALIDAD QUE 

los TfRMINOS PROCESALES DICE EL PROCESALISTA MENCIONADO -
SON DE CAPITAL IMPORTANCIA Y HAN SIDO OBJETO DE MÚLTIPLES 
CLASIFICACIONES• NO OBSTANTE• PARA LOS FINES QUE NOS HEMOS 
PROPUESTO EN ESTE ESTUDIO ESTIMAMOS PRUDENTE CONSIDERARLOS -
UNICAMENTE COMO TfRHINOS PROCESALES• CON INDEPENDENCIA DE 
QUEo EN UNOS CASOSo LA COSNTITUCl6N PoLfTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS "EXICANOS VIGENTE CONCRETAMENTE LOS SEffALEo Y EN 
OTROS• SEAN, LOS CÓDIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES, 

POR OTRA PARTEt LOS ACTOS 
AL CONOCIMIENTO DE LA VERDAD 
DE DELINCUENTE• INTEGRADO UNO Y 

DE SUSTENTACl6N PARA DEFINIR LA 

PROCESALES ESTAN ENCAMINADOS 
HISTÓRICA Y A LA RERSONALIDAD 

OTRO DE ESTOS FINES LA BASE 
PRETENSIÓN PUNITIVA ESTATAL, 

(10) COLfN SANCHEZ GUILLERMO, ~ MEXICANO 
~' ED. PORRÚAo MÉXICO 1983. PAG. 

.11.i PRDCEDIMIENTQS 
74. 
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SI LOS ACTOS PROCESALES SON LOS MEDIOS 'A TRAVfS DE • 
LOS CUALES SE MANIFIESTA LA ACTUACl6N DE LOS INTERVINIENTES 
EN LA RELACl6N JURfDICA. lcuAL ES EL TIEMPO. LA IMPORTANCIA 
Y CONSECUENCIA DE fSTE EN LA ACTIVIDAD MENCIONADA?. 

LA CELERIDAD EN LOS ACTOS PROCESALES HA SIDO IDEAL• 
QUE SE HAN EMPEfiADO EN LOGRAR ESPECIALISTAS y PROFANOS 
DE ESTA DISCIPLINA• ESPEC 1 ALMENTE EN LA ETAPA CONTEMPOllA·· 
NEA, EN DONDE SE PREGONA POR DOQUIER COMO UNA OILIGACl6N 
EN BENEFICIO DEL PROCESADO, SIN DEJAR DE INCLUIR, AUNQUE -
EN SEGUNDO ThMINO AL OFENDIDO• A LA VfCTIMA y LA socrr-
DAD EN GENERAL. 

DESDE SIEMPRE LA SOCIEDAD HA SIDO TESTIGO DE CALIDAD 
LAS CONSECUENCIAS, y QUE EN LA iPOCA ACTUAL HACEN llECOR· 
DAR EL SISTEMA 1 NQU IS ITORI AL, 

AHORA BIEN• ESTIMAMOS 
(AUTOS Y SENTENCIAS) SON 
TRASCENDENCIA, RESPECTO A 
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
NA DETENCl6N PODRA EXCEDER 

QUE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES -
LOS ACTJS PROCESALES DE MAYOR 
LOS AUTOS DE CONSTITUCl6N PoLfT1-
MEXICANOS, VIGENTE, 

DEL 1ÚlU.ll.D. ll 
ORDENA: •NlllG.IL 

llil ÚU.• 
SIN QUE SE JUSTIFIQUE CON UN AUTO OE FORMAL PRIS16N ••• • 
(AllT, 19), 

Es EL 6NICO TfRMINO QUE REFERIDO A UN AUTO TIENE 
UN ORDEN DIRECTO E INMEDIATO EN LA CONSTITUCl6N, LAI 
RESOLUCIONES DE ESTE TIPO, EL C6DIGO FEDERAL DE PROCEDIMI
ENTOS PENALES CONTIENE CUESTIONES DE MERO TRAMITE QUE 
DEBEN DICTARSE DENTRO DE Z!f. 
EN QUE SE HAGA LA PROMOCl6N, 
DE AQUELLOS PARA LOS CUALES 

.................. ~-..... ------·---

l:tll.!!1• CONTADAS DESDE AQUELLAS 
LOS DEMAs, HECHA EXCEPC16N • 

LA LEY DISPONGA PARA CASOS • 
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RESPECTO A LA INSTRUCCl6N DEL PROCESO, 
OERAL OE PROCEDIMIENTOS PENALES SEllALA QUE 
.u. u. iJ,. lWW. .I..WW2 f.D.lllll •• 

EL •c6DIGO FE-
.A1Al!! TERMINAR 

EL ARTICULO 147 DEL C6DIGO CITADO• SE DICE: CUANDO -
EXISTA AUTO DE FOR~L PRISl6N y EL DEL TO TENGA SEllALADA 
UNA PENA MhlMA QUE EXCEDA DE oos Allos DE PRISl6N, u. --
lflUl!IU:l:l41l ll IU!lllllHA ".Qil.I!ll .ll llll l!.E.llJ". 

INSISTIMOS EN NUESTRO ELOGIO RESPECTO A LA CELERIDAD 
ORDENADA POR EL LEGISLADOR RESPECTO A LA DURACl6N DE LOS -
ACTOS PROCESALES DE LA INSTRUCCl6N INDEPENDIENTEMENTE POCO 
AFORTUNADA LA REDACCl6N DE ESE PRECEPTO• QUE1 A NADIE PO-
DRA OCURRIRSELE TERMINAR LA INSTRUCCl6N DENTRO DE LOS PLA 
zos SEllALADos. SIN QUE PREVIAMENTE SE HAYA DICTADO EL AU
TO DE FORMAL PRISl6N O EL LLAMADO "AUTO DE SUJECJ6N A 
PROCEso•. LAS DEMAS ETAPAS DE LA CITADA INSTRUCCl6N. 

CON MOTIVO DE LAS REFORMAS AL C6DIGO 
CEDIMIENTOS PENALES, DE DICIEMBRE DE 1983, 
EL PROCEDIMIENTO SUMARIO, PARA EL CUAL SE 
PROCURARA AGOTAR LA INSTRUCCl6N DENTRO DEL 
I.8.l1II.& JIJ.!¡,,,• (ART, 20 FRAC. VIII> • .. 

FEDERAL DE 
SE INTRODUJO 
INDICA QUE 

PLAZO .ll 

REFIEREN A LA DURACJ6N DEL 

P110-

DOS 
OTROS 

PLAZOS SE 
ThMINOS 

ESTOS 
PROCESO. 
LIMITE PARA DEFINIR LA 

CONCRETAMENTE FIJAR EL TIEMPO -
PRETENSl6N PUNITIVA ESTATAL. 



63 

MERO TRAMITE QUE DEBEN DICTARSE DENTRO DE .2.!i .l:illll1• COITADAS DES• 
DE AQUELLAS 'EH QUE SE HAGA LA PROMOCl6H, LOS DEMAs, HECHA EXCEP·· 
Cl6N DE AQUELLOS PARA LOS CUALES LA LEY DISPONGA PARA CASOS ESPE•• 
C JALES• .llilill ll l.B.ll Jáil { ART. 97 ) • 

RESPECTO A LA IHSTRUCCl6N DEL PROCESO, EL C6DIGO FEDERAL DE • 
PROCEDIMIENTOS PENALES SEAALA QUE •R1.11.8.! TERMINARSE iJt iJ,. ll1l.QI •• 

lli!l!.ll ~·. 

EL ARfCULO 147 DEL C6DIGO CITADO• SE DICE: CUANDO EXISTA AUTO 
DE FORMAL PRISl0N Y EL DELITO TENGA SEAALADA UNA PENA MAXIMA QUE • 
EXCEDA DE DOS AAOS DE PRISION, J.! INSTRUCCION ~TERMINARA •J21J1I.lll• 
ll .IB.il l1llll •. 

INSISTIMOS EN NUESTRO ELOGIO RESPECTO A LA CELERIDAD ORDENADA• 
POR EL LEGISLADOR RESPECTO A LA DURACION DE LOS ACTOS PROCESALES DE 
LA INSTRUCCl6N INDEPENDIENTEMENTE POCO AFORTUNADA LA REDACCION DE • 
ESE PRECEPTO, QUE• A NADIE PODRA OCUlRfRSELE TERMINAR LA INITRUC• 
Cl0N DENTRO DE LOS PLAZOS SEAALADOS, SIN QUE PREVIAMENTE SE MAYA 
DICTADO EL AUTO DE FORMAL PRISION O EL LLAMADO "AUTO DE SUJECl6NA 
PROCEso•. LAS DEMAS ETAPAS DE LA CITADA INSTRUCCION. 

CON MOTIVO DE LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES, DE DICIEMBRE DE 1983, SE INTRODUJO EL PROCEDIMIENTO SUMA· 
RI01 PARA EL CUAL SE INDICA QUE •sE PROCURARA AGOTAR iA llSTRUC·- , 
Cl6N DENTRO DEL PLAZO ll lRil.!l1.A ~ ••• •(ART. 20, FRAC. VllJ). 

ESTOS DOS PLAZOS SE REFIEREN A LA OURACl6N DEL PROCESO, OTROS 
TfRMINOS CONCRETAMENTE FIJAN EL TIEMPO LIMITE PARA DEFINIR LA ,RE111 
SION PUNITIVA ESTATAL. 
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COMPLEMENTANDO tsTo. EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA 
iL DISTRITO FEDERAL PREVEE QUE LAS SENTF.NCIAS SE DICTEN DENTRO DEL -

!..lB.tllM .ll .Qll.lli1 R.1A1. CQNTA pos A Ulll..B. JW. .IÚ! ™ ™ J..A A.11: 
RJ..lll.'-.lA (ART. 73). 

EL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DICE QUE LA SENTEl 
CIA DEBE DICTARSE DENTRO DE ~ ~ .IÚ.!1• A PARTIR DEL SIGUIEN
TE AL DE LA TERMINACIÓN DE LA AUDIENCIA, 'PERO SI EL EXPEDIENTE EX
CEDIERE DE 500 FOJAS, A ESTE TfRMINO SE AUMENTARA UN DfA POR CADA -
50 DE EXCESO (ART. 97.). 

TAMBlfN EL AMBITO CONSTITUCIONAL• SE FEGULAN EN CUANTO AL TIE~ 

PO, OTROS ACTOS DE CARACTER PROCEDIMENTAL, COMO EL tl.!.11.lJJR .ll 2.!i
.tlR!!.1 PARA QUIEN HABIENDO REALIZADO UNA APREHENSION, PONGA DENTRO -
DE DICHO TfRMINO AL DETENIDO A DISPOSICIÓN DE SU JUEZ (ART. 107 liRAC. 
VJll). 

UN PLAZO MAS, TAMBfEN DE ORDEN CONSTITUCIONAL• ES EL PREVISTO PARA LOS 
ALCAIDES Y CARCELEROS, QUIENES• CUANDO FENECIENDO EL TfRMINO DE -
72 HORAS NO RECIBAN COPIA AUTORIZADA DEL AUTO DE FORMAL PRISIÓN, D~ 

BERAN LLAMAR LA ATENCIÓN AL JUEZ SOBRE DICHO PARTICULAR, EN EL AC
TO MISMO DE CONCLUIR EL TfRMINO MENCIONADO, Y SI NO RECIBEN LA CON~ 
TANCIA INDICADA DENTRO DE LAS 3 HORAS SIGUIENTES, LO PONDRAN EN LI
BERTAD. 

ENCONTRAMOS OTROS TfRNINOS ESTABLECIDOS EN EL CÓDIGO ADJETIVO -
CONTENIDOS EN LOS ARTICULO$ 3°iS, 316, 326 Y DEMh RELATIVOS DE -
LA LEGISLACIÓN DE LA MATERIA• EN EL DISTRITO FEDERAL• LO MISMO 
OCURRE EN EL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE VEREMOS -
Mh ADELANTE. 
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EL C6DIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL 
INDICA QUE LOS TfRMINOS SON IMPRORROGABLES (ART. 57), .A DIFERENCIA 
DEL C6DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE• SI BIEN, TANBJfN 
ASI t~ ESTABLEC~• HACE EXCEPCl6N PARA LOS CASOS EN QUE DICHO C6DIGO 
LO SEAALE EXPRESAMENTE. (ART. 71). 

EN RAZ6N DE ESTO GLTIMO• RESULTA INCONGRUENTE QUE• A PESAR DE 
LO AFIRMADO POR EL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 57 DEL ORDENAMIENTO JJL 
RIDICO, PRIMERO EN CITA• EL ARTICULO 270 BIS ESTf SERALADO UN TfA 
MINO PRORROGABLE. 

Los TfRMINOS PRINCIPIAN A CORRER DESDE EL DIA SIGUIENTE AL EN -
QUE SE HUBIERE HECHO LA NOTIFICACl6N Y NO SE INCLUYEN EN ELLOS LOS 
DOMINGOS Y DIAS FESTIVOS• "SALVO QUE SE TRATE DE TOMAR AL 
PROCESADO SU DECLARACl6N PREPARATORIA O DE PRONUNCIAR EL AUTO
DE FORMAL PRISl6N' (ART. 57 DEL C6DIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES -
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 71 DEL C6DIGO FEDERAL). 

~ -'ll1Jl.IAll fil!~ NATURALES, "EXCEPTO LOS QUE SE REFIEREN A
LA DECLARACl6N PREPARATORIA O AL AUTO DE FORMAL PRIS16N QUE CORRE .... 
Jl1 ~ A ~ Y DESDE QUE EL PROCESADO SE HALLA A DISPOSICl&I 
DE LA AUTORIDAD .JUDICIAL" (ARTS. 58 Y 72 DE LOS C6DIGOS DE PROCEDI
MIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL), 

POR SU PARTE EL MAESTRO JULIO ACERO, DICE QUE DEBE RECONDCElllE 
QUE EL SERALAMIENTO DE LOS TfRMINOS JUDICIALES TIENE POR OBJEfO LA -
NECESIDAD DE FIJAR LOS ESPACIOS DE TIEMPO FIJO, DURANTE LOS CUALES 
LOS LITIGANTES DEBEN EJERCITAR SUS DERECHOS Y EJECUTAR LOS MANDATOS 
JUDICIALES• A$I COMO LOS MAGISTRADOS Y JUECES PRONUNCIAR SUS RESO
LUCIONES. 
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LA IMPOSIC16N DE LOS TfRMINOS JUDICIALES TIENDE A HACER EFECTl 
VO EL PRINCIPIO DE CELERIDAD EXIGIDO EN TODO SISTEMA DE PROCEDIMIEJ 
TO Y DEBEN SER FIJADOS LOS TfRMINOS POR LA LEY, PORQUE SI ESA FIJA 
Cl6N ESTUVIESE SUBORDINADA AL CAPRICHO Y VOLUNTAD DE LAS PARTES• O 
DE LDS JUECES1 LOS JUICIOS SERIAN INTERMINABLES• Y NO HABBfAN BE-
GLAS NI MEDIDAS A QUE SUJETARSE. 

EN CUANTO QUE LA MISMA LEY AUTORIZA POR TANTO Y ~ l..Q.1 

TfBMINOS iJ1i.g,QA1.1.A1I..IA.eA11lik PROCEQIMIENTOl TODOS LOS TfBMINOS 
DEL PROCESO SE DENOMINAN LEGALESI PERO DE UN MODO ESPECIAL SE LES -
APLICA ESTE OBJETIVO A AQUELLOS CUYA DURACl6N MISMA ESTA FIJADA DE 
UN MODO PRECISO EN LOS PRECEPTOS POSITIVOS, LLAMANDOSE JUDICIALES -
A AQUELLOS CUYA DURACl6N SERALA EL JUEZ Y CONVENCIONALES A LOS QUE 
ACUERDAN LAS PARTES. EN MATERIA PENAL POR LA NATURALEZA DEL ASUNTO 
Y RAZONES QUE HUELGA REPETIR• NO HAY TfRMINOS CONVENCIONALES! ~
QUBACl6N ~ ~ ~ i.11! PREVISTA X QETEBMINAQA ~!A!. J1.Wl4.1-
EN ALGUNAS OCASIONES Y SOLO EN UNO QUE OTRO PUNTO SE DEJA AL MISMO -
JUEZ LA FACULTAD DE FIJAR PRUDENCIALMENTE LA EXTENSl6N DEL TfRMINO• 
TRATANDOSE DE DILIGENCIACl6N DE EXHORTOS COMPLICADOS Y PLAZO PARA • 
QUE LOS PERITOS RINDAN DICTAMEN (ARTS. q7 Y 169 DEL PROCEDIMIENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL Y 257 DEL ESTADO), 

TAMPOCO CABE AQUI GENERALMENTE LA ACEPTACl6N DE LOS TfBMlllOS -
PRORROGABLES QUE PUEDEN EXTENDERSE DE UN MAXIMO A PETICIÓN DE LOS -
INTERESADOS• A DIFERENCIA DE LOS IMPRORROGABLES MEDIDAS YA DE MODO 
INVARIABLE• PORQUE NO HAY ALARGAMIENTOS VOLUNTARIOS EN EL PROCESO. 

EL TRANSCURSO DE UN TfRMINO HACE OBLIGATORIA LA ADOPCIÓN DE -
LOS TRAMITES QUE DEBAN SUCEDER A DICHO TfRMINO PARA CONTINUAR LA -
CAUSA• IMPONIENDO DE LO CONTRARIO LAS RESPONSABILIDADES. CONSIGUIEJ 
TES AL JUEZ INFRACTOR. ADEMAS HACER PERDER A LOS INTERESADOS LOS -
DERECHOS QUE DEBIENDO EJERCITAR DENTRO DE TAL PLAZO, NO HICIERON YA 
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LER. Asl ES COMO CONCLUIDO EL TtRMINO PARA PRUEBAS SE DEBE PROCE-
DER A CITAR PARA AUDIENCIA, SIN ADMITIR DESPUtS OTROS ELE"ENTOS DE 
CONVICCIÓN (CON ALGUNAS SALVEDADES) Y PASADO EL TtR"INO PARA APELAR 
UN AUTO YA NO SE PUEDE INTERPONER ESE RECURSO• DEBIENDO ENTENDERSE -
CONSENTIDA LA PROVIDENCIA Y PASAR A EJECUTARLA O CONTINUARLA EN TO
DAS SUS CONSECUENCIAS. 

ESTA ES LA SANCIÓN QUE PUDIERA LLAMARSE ORDINARIA y co"QN POR -
EL TRANSCURSO DE LOS TtRMINOSI PERO HAY CASOS EN QUE SE PRESENTAN -
SECUNDARIAMENTE ALGUNOS EFECTOS EN LA DURACIÓN DE LA INSTRUCCl6N Y 
COMO EL QUE SE INDICARA AL TRATAR DEL EXCESO EN LA DURACIÓN DE LA -
INSTRUCCIÓN Y COMO EL QUE OCURRE CON EL FIJADO PARA DECRETAR LA FO& 
MAL PRISIÓN DE UN DETENIDO QUE TAMBltN SE TRATARA EN EL CAPITULO -
RESPECTIVO. 

LAS REFORMAS QUE ES PRECISO INTRODUCIR NO SÓLO DEBEN REFERIRSE 
A LEYES PROCESALES, YA QUE EL DISTINGUIDO JURISTA ESPAAOL NICETO -
ALCALA ZAMORA Y CASTILLO DEMOSTRÓ EN FORMA EVIDENTE QUE LOS RETRASOS 

, NO DESCANSA EN LA LONGITUD DE LOS PLAZOS FIJADOS POR EL LEGISLADOR, 
. ~INO EN EL FEN6MENO QUE EL CITADO PROCESALJSTA DESIGN6 COMO ETAPAS• 

MUERTAS• ES DECIR, LOS PERIODOS DE INACTIVIDAD ENTRE DOS ACTUA--
CIONES CONSECUTIVAS• Y QUE PUEDEN CALIFICARSE, EN RELACIÓN CON LOS 
ACTOS PROCESALES, COMO "ENTRE ACTOS". 

COMO LAS CAUSAS DE ESTA INACTIVIDAD SON MUY co~PLEJAS· TAlelfl 
LOS REMEDIOS DEBEN INTRODUCIRSE EN VARIAS DIRECCIUNes. PUES ESTAN -
RELACIONADAS CON LA PREPARACIÓN Y SELECCIÓN DE LOS JUECESI EL AU-
MENTO EN EL NÚMERO Y CALIDAD DE LOS TRIBUNALESI LA ESTABILIDAD Y RA 
MUNERACIÓN ADECUADA DE LOS PROPIOS JUZGADORES, Y TAMBllN, EN LA -
CREACIÓN DE MECANISMOS DE TlCNICA PROCESAL PARA MODIFICAR NUESTROS -
ARCAICOS PROCEDIMIENTOS, ESPECIALMENTE EN MATERIA PENAL, TALES C§ 
MC l~A EFECTIVA Y MODERADA DOSIS.DE ORALIDAD Y LA SUPRESIÓN DEL SI~ 
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TEMA DE LA PRUEBA LEGAL O TASADA1 PARA SUSTITUIRLA POR LA VALORA 
~· Cl6N RAZONADA O DE LA SANA CRITICA. 

ALUDIMOS A LOS AUTORES QUIENES A PESAa DE QUE NO HAN REALIZADO 
UN ESTUDIO PROFUNDO SOBRE EL TEMA QUE NOS OCUPA• NOS HAN FORMULADO 
SUS PUNTOS DE VISTA SOBRE PLAZOS Y TtRMINOS, 

SON VAR.I ADAS LAS CAUSAS POR LAS QUE LA ADM 1N1STRAC1 ON Y LA PR.11 
CURACJ6N DE JUSTICIA SON INEFICACES. 

EN PRIMER LUGAR1 VAMOS A ANALIZAR LOS TtRMINOS QUE SE SEAALAN 
i!i .i.I.. ~ ~ PROCEQIMIENTOS ~. Los ART!CULOS QUE SE REfli 
REN A ELLOS SON: 

11 2. 6. 12. 30. 33, 47, so. 57, 58. 61. 63, 611¡ -
66. 72. 73. 81. 83, 86. 100. llf4, 153, 155. 169. 180. 
190. 225. 232, 21f3, 267. 268. 269, 270 915, 287. 286 8151 
296 915, 305. 306, 307, 308. 309. 311. 314. 315, 319. 321. 
325. 326, 329, 332, 410. 413, 416. 420, 422. lf23. 425. 
429. 1¡35, l¡l¡Q, 441. 442 BISo 1¡52, 457, 459, 462. 465. 469. 
487. 491. 495, 497, 499, 501. 509. 518. 519. 521. 524. 
532, 535, 536, 544, 545, 51¡3, 550. 562. 564. 5H. 518. 
606, 6081 612. 618. 

ANTES DE COMENTAR BREVEMENTE LOS TtRMINOS EN EL PROCESO PENAL1 
DE ACUERDO A LOS PRECEPTOS QUE ANTECEDEN. TRATAREMOS DE DAR UN ca~ 
CEPTO DE LOS "ISMOS. 

EL DICCIONARIO JuRIDICO "EXICANO. DICE QUE •el LEGISLADOR ea 
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PLEA AMBOS CONCEPTOS COMO SIN6NIMOS•, PLAZO Y ES EL MOMENTO EN 
QUE HA DE CUMPLIRSE O EXTINGUIRSE UNA OBLIGACl6N Y EL PLAZO ES EL -
LAPSO EN EL CUAL PUEDE REALIZARSEl EN OTRAS PALABRAS EL TfRMINO ES -
EL FIN DEL PLAZO"(}}). 

TtRMIND JUDICIAL• ES EL TIEMPO EN QUE EL AUTO PROCESAL DEIE -
REALIZARSE A EFECTO DE QUE SEA VALIDO O EFICAZ. 

AHORA BIEN REALIZAREMOS UN COMENTARIO SENCILLO SOBRE EL TEMA -
QUE NOS OCUPA. 

POR LAS FALTAS QUE SE COMETAN EN CONTRA DE LOS TRIBUNALES Y ·
JUECES• SE APLICARAN LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS CORRESPONDlll~ 
TES• ASIMISMO• POR FALTAS QUE CUALQUIER PERSONA COMETIERE (INFERQl 
RES• ABOGADOS, APODERADOS, DEFENSORES). SOBRE EL PARTICULAR EL 11 
TERESADO OEBERA SER OIDO AJ.. .11.lA SIGUIENTE AL EN QUE SE LE HAYA Mi 
TIFICADD LA PROVIDENCIA SUBSTANCIANDOSE EL NEGOCIO AJ.. .11.lA SIGUIENTE, 
OBSERVAMOS ES ESTE CASO, QUE EL TfRHINO ES DE DOS DfAS, 

EL ARRESTO PUEDE SER HASTA J2i 1§. J:LQJ!Al• COMO UNA MEDIDA DE APR1 
MIO EMPLEADA POR LOS TRIBUNALES, JUECES EN CUMPLIMIENTO DE SUS DE• 
TERMINACIONES ASf LD ESTIPULA EL ARTICULO 33. 

EN CUANTO A LOS EXHORTOS QUE SE RECIBAN EL EL C!STRITO fEDERAL 
SE PROVEERAN DENTRO DE .L.Ai .zi .tli!A.i SIGUIENTES QUE LAS DIEIGENCIAS 
A PRACTICAR REQUIERAN DE MAYOR TIEMPO EN CUYO CASO EL JUEZ FIJARA· 
EL QUE CREA CONVENIENTE. 

(ll) DICCIOWllO JtJllDla> lb1CN«J, lHSTmno DE lrMSTIGM:UJIES JllllDICAS l.IM. Eo. Pillll(M, SA M;, 
LllL'6. 
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fN ESTE CASO WClS QUE EL .al ACTIÍA D 1SCREC1 ONALllENTE PARA PROLONGAR POR 
EL TIEllPO QUE tL CONSIDERE LA DILIGENCIACl6N DE LOS EXHORTOS. SE -
PUEDE EXCEDER DE UN TIEllPO NORllAL O CONSIDERABLE. 

CUANDO EXISTA INTERtS POR PARTE DEL JUZGADOR, EN CUANTO A SU -
JURISDICCl6N D TUVIESE DUDAS SOBRE LA ESTlllACl6N DE NO CUllPLlllENTAR 
SE EL EXHORT01 OIRA AL ~INISTERIO PIÍBLICO Y RESOLVERA .121.1tIRJ2 Jll.~ 
ll.l.!1• PROllOVIENDO LA COllPETENCIA EN SU CASO (AIT. 50). 

ESTE PRECEPTO NO DICE A PARTIR DE QUE llOMENT01 SlllPLEllENTE -
SEAALA .I11.1 ~. 

DICE EL ARTICULO 55 )OR SU PARTE, QUE CUANDO SE DEllORA E~ EL -
DISTRITO FEDERAL EL CUllPLllllENTO DE UN EXHORTO O DE UNA REQUISITO
RIA, SE RECORDARA SU DESPACHO POR MEDIO DE OFICIO. SI A PESAR DE 
tsTo CONTINUARA LA DEMORA EL JUEZ REQUIRENTE LO PONDRA EN CONOCl-
lllENTO DEL SUPERIOR INMEDIATO DEL REQUERIDOI DICHO SUPERIOR APRE--

..-.'111Ad AL MOROSO, LO OBLIGARA A DEVOLVER EL EXHORTO Y LE EXIGIRA -
RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE INCURRIDO. 

EN ESTE ARICULO NO SE ESPECIFICA CLARAMENTE EL TtRlllNO. SE. -
HABLA DE DEllORA Y DE LA CONTINUACl6N DE tSTA EN LA DILIGENCIACl6N -
DEL EXHORTO, Y PUEDE PASAR MUCHO TIEMPO INDEBIDAllENTE EN DETRlllE~ 

TO DE UNA AGIL ADlllNISTRACl6N DE JUSTICIA. 

Los ARTICULO 57 y 58 SE REFIEREN A LOS PLAZOS y TtRlllNOS DE 
LA SIGUIENTE llANERA: 

~ ~ ~ lllPRORRO~ Y EllPEZARAN A CONTAR DESDE 1.1. --. 
fil s 1 G u 1 E N TE AJ. .lll. J.A flll1! ll J.! No TI F 1 c A C! 6 N ' ll1.Y.Q .IJl.1 wa -



' ~· 

71 

QUE ESTE C6DIGO SERALA EXPRESAMENTEI NO SE INCLUIRAN EN LOS PLA-
ZOS LOS SAIADOS1 LOS DOMINGOS, NI LOS DfAS INHAllLES1 A NO SEi -
QUE SE TRATE DE IMPONER AL INCULPADO A DISPOSICl6N DE LOS TRllUMALEI 
DE TO"ARLE SU DECLARACl6N PREPARATORIA O DE RESOLVER SU PROCEDENCIA 
DE SU FORMAL PRISl6N, SUJEC16N A PROCESO O LIBERTAD (ART, 57), 

POR SU PARTE EL ARTf cULO 58 DICE QUE .IJl1 ~ .ll CQMTAIAll -
!.ll.B. .IÚA1 .llÁW.U. • li! EXC [PCJ 6N ,U J.Q.1 .Q.11.1 ll.Ail REFEll EIC !A .IJl1 l.lll 
"1,il MENCIQHQOS il .1.1.. ABT!CULQ il• SEGUNDA PARTE• Y A CUALDUIH • 
OTRO CASO OUE POR DISPOSICl6N LEGAL .lll.l COMPUTARSE !.Q.B. J1A1A1.i. !JLl.I. 
ll1.ll .ll cquABAN ll !WWilJ2 A !lA!!UlA· w rtRMIN.qs .ll fLL4ÚI -
!.ll.B. .úA l. !l.IW. 

EN CASO DE OUE ALGUIEN PROVOCARA TUMULTO EN UNA AUDIENCIA SE U: 

· llP.ON od tlA1li ilLllil il.6.1 ll flJ..i.1J.lt. SER fA UNA PENA ds DE .li llAl 
Al. INCULPAQO EN CASO DE QUE ESTE FUERA EL PROVOCADOR. 

EL ARTICULO 73 •DICE QUE LOS DECRETOS DEIERAN DICTARSE OENTf!O• 
DE VEINTICUATRO HORAS• LOS AUTOS DE TRES DfAS Y LAS SENTENCIAS DEJl 
TRO DE QUINCE, SALVO LO QUE LA LEY DISPONGA PARA CASOS ESPECIALES. 
los DOS PRl"EROS TtR"INOS SE CONTARAN A PARTIR DE LA PROMOCl6M QUE -
"OTIVE EL DECRETO O AUTO• Y EL TERCERO DESDE EL DfA QUE TERMINE LA 
CELEBRACIÓN DE LA AUDIENCIA•. 

EXISTE UNA DISPOSIC16N QUE PROHllE A TRIBUNALES Y JUECES1 IAJO 
NING6N PRETEXTO. ~· .1!.l!!.121t.&&• l!ll.IJ.!• o l.E.i4! J.! a1jpLyc1A1 Jl1 
J.il CUESIIQNES, QUE LEGALMENTE HAYAN SIDO SOMETIDOS A SU COllOCDlllJ 
ro. EN LA PRACTICA OPINAMOS ES VIOLADO ESTE PRECEPTO. TODA VEZ QUE 
VEMOS MUCHA DEMORA• LENTITUD• EN LOS PROCESOS PENALES, CREEMOS QUE• 
ES EL BUROCRATISM01 INTERESES MEZQUINOS, 
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LAS NOTIFICACIONES SE HARAN ~ JÜA SIGUIENTE AL EN QUE SE Olk 
TEN LAS RESOLUCIONES QUE LAS MOTIVEN. 

EL ARTICULO 100, QUE SE REFIERE A LA PRACTICA DE LAS O!L!GEN· 
C!AS POR PARTE OE LA POLICfA, TRATANDOSE OE VEHfCULOS, CUANDO SEAN 
NECESARIOS PARA LA PRACTICA DE PERITAJE• J.1aAI ENTREGAQOS i1.I.21 Jli 
INMEQIATO A SUS PROPIETARIOS, POSEEDORES Y REPRESENTANTES LEGALES• -
EN DEPÓSITO PREVIA INSPECCIÓN MINISTERIAL SIEMPRE QUE SE CUMPLAN -
LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

"ANTENERLOS EN LUGAR UBICADO EN EL DISTRITO FEDERAL, A DISPO• 
SICIÓN DEL "!MISTERIO P6BLICO• CONSERVANDOLOS COMO HUBIESEN QUEDA· 
DO DESPUfS DE LOS HECHOS DE QUE TRATE, CON LA OBLIGACIÓN DE PRESE• 
TARLOS A LA AUTORIDAD. CUANDO SE LES REQUIERA PARA LA PRACTICA DEL 
PERITAJE CORRESPONDIENTE, QUE DEBERA VERIFICARSE .Ri.li1JlJl Jli ~ ~ 
Jl1A1 SIGUIENTES, 

JauANppSE Jli e ER IIQS • .ll .ilJlll Jli J.A -'AJl.ll f.LIA!! .ll ™ -
EN QUE DESE"PERAN SU CO"ETIDO (ART. 169). 

Los PERITOS DURAN CIERTO T!E"'º EN su COMISIÓN (ART. 180). 

EL JUEZ EXAMINA A LOS TESTIGOS PRESENTES CUYA DECLARACIÓN soLi 
CITAN LAS PARTES A LOS AUSENTES TAMl!EN LOS EXAMINARA, EN LA FORMA 
ESTABLECIDA POR EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES SIN QUE SE DEMQ 
RE LA MARCHA DE. LA INSTRUCCIÓN O IMPIDA IL JUEZ DARLA POR TER"INADA. 

EN LO QUE RESPECTA A LOS CAREOS, DEBERfAN PRACTICARSE DURANTE 
LA INSTRUCCIÓN O A LA l!All2.ll BREyEpAp !.01J.Jl.l SIN PERJUICIO DE REP~ 
T!RLO CUANDO EL JUEZ LO ESTIME OPORTUNO O CUANDO EXISTAN NUEVOS PU• 
TOS DE CONTRADICCIÓN (ART. 225). 
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Los DOCUMENTOS POBLICOS y PRIVADOS PODRAN PRESENTARSE EN CUAL
QUIER ESTADO DEL PROCESO HASTA ANTES DE QUE SE DECLARE VISTO Y NO -
SE AD"ITIRAN OESPUfs ••• (ART. 2~3). 

EL ARTICULO 265 DICE QUE "AL INICIAR SUS PROCEDl"IENTOS• EL "1 
MISTERIO POBLICO O LA POLICIA JUDICIAL• SE TRASLADARAN INMEDIATA"EJ 
TE AL LUGAR DE LOS HECHOS• PARA DAR FE DE LAS PERSONAS Y DE LAS C~ 
SAS A QUIENES HUBIERE AFECTADO EL ACTO DEIJtTUOSO Y TO"ARAN LDS DA1111 
DE LAS QUE LO HAYAN PRESENCIADO• PROCURANDO QUE DECLAREN• SI ES -
POSIBLE• EN EL MIS"O LUGAR DE LOS HECHOS• Y CITANDOLAS• EN CASO -
CONTRARIO• .fAAA .Q.111 .11.i.1tI!.12 Jljj. I1lu.!lJ2 ~ VEINTICUATRO ll.ll.JIA1• A SOLi 
CITUD DEL "lNISTERIO PúHLICO. 

fSTE ARTfCULO 271 BIS COMO QUE ES CONTRADICTORIO• POR UN LADO 
~· DICE QUE EL TIE"PO INDISPENSABLE DURARA EL ARRAIGO, Y LUEGO DICE -

QUE NO EXCEDERA DE 30 DIAS V DESPUfS UNA PR6RROGA PO~ OTROS 30 DfAS. 

LA FRACCIÓN VII DEL ARTICULO 271, DICE: "EL ARRAIGO JA !.Alli 
PRQLQNGARSE .e.Qll. !!!1 ll.l .I.!llJ. ~· TRANSCURRIDOS tSTOS,EL ARRAIGO -
PODRA DESPLAZARSE LIBRE"ENTE• SIN PERJUICIO DE QUE EL'."INISTERIO -
POBLICO; SI ASf PROCEDIESE CONSIGNA LA AVERIGUAC16N Y SOLICITE LA -
ORDEN DE APREHENSIÓN. 

EL "INISTERIO PÚBLICO, HARA DEL CONOCl"IENTO DE LOS DETENIDOS 
EL ALCANSE DE SUS DERECHOS ASf CO"O LOS TfRMINOS DE QUE PUEDAN SER -
DISFRUTADOS •••• 

EL JUEZ ANTE QUIEN SE EJERCITE LA ACCJ6N PENAL• RADICARA DE -
!NnED!AIO EL ASUNTO. SIN "As TRA"ITE SE ABRIAA EL EXPEDIENTE EN -
EL QUE SE RESOLVERA LO QUE LEGAL"ENTE COPRESPONDA Y PRACTICARA, SIN 
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DEMORA ALGUNA•. TODAS LAS DILIGENCIAS QUE RESULTEN PROCEDENTES, 

ESTE PARRAFO DEL ARTICULO 286 BIS• NO ESPECIFICA TtRMINO• SIM• 
PLEMENTE HABLA DE INMEDIATtz, SIN DEMORA ALGUNA• LO QUE A VECES EN 
LA PRACTICA NO SUCEDE, YA.QUE HAY MUCHA LENTITUD POR PARTE DE LAS_ 
AUTOP.IDArEs ENCARGADAS DE ADMINISTRAR JUSTICIA. ADEMAS. SI EN -
.in ~ COHTAQOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA QUE SE HAYA HECHO LA -
CONSIGNAC16N, EL JUEZ' NO DICTA EL AUTO DE RADICACJ6N, EL ftlNIS
TERIO P0BLICO RECURRE A LA QUEJA ANTE LA SALA PENAL RESPECTIVA• Y 
lLA SALA EN QUE TIEMPO DEBE RESOLVER? SI PASA EL TtRMINO DE UN MES 
Y NO RESUELVE lQUE SUCEDE? 

Y EL 0LTIMO PARRAFO DEL ARTICULO EN CUESTl6N MANIFIESTA QUE EL 
JUEZ ORDENARA O NEGARA LA APREHENSl6N, REAPREHENSl6N O COMPARECEN• 
CJA SOLICITADA POR EL ftlNISTERIO POBLJCO DENTRO DE LOS .Lí JÜ!1 CON
TADOS A PARTIR DEL EN QUE SE HAYA ACORDADO LA RADICACl6N Y SI NO R~ 

SUELVE OPORTUNAMENTE ACUDllA COMO EL CASO PRECEDENTE A LA MISMA ME• 
CANICA QUE EL PARRAFO ANTERIOR. 

EL INCULPADO RENDIRA SU DECLARACJ6N PREPARATORIA .ll..E.lll.BR JI.¡ ~ 

.!i1 ~ CONTADAS DESDE QUE EL DETENIDO HA QUEDADO A DISPOSICl6N -
DE LA ÁUTORIDAD JUDICIAL ENCARGADA DE PRACTICAR LA INSTRUCCl6N -
(ART. 287), 

EL PARRAFO CUATRO DEL ARTICULO 290, SE REFIERE A ASPECTOS IM·· 
PORTANTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, PRECEPTO -
QUE ESTABLECE GARANTIAS INDIVIDUALES TALES COMO LA RECEPt16N DE TE~ 
Tl50S• PRUEBAS• EN LOS TfRMINOS LEGALES, AYUDANDOLE PARA OBTENER 

., LA COMPARECENCIA DE LA PERSONA QUE SOLICITE ••• ASI COMO QUE SERA -
SENTENCIADO ANTES DE ~ ~· SI SE TRATARE DE DELITOS CUYA -
PENA MAXIMA NO EXCEDA DE POS AAos DE PRISl6N. o ANTES DE .ll.I! !!JI SI 
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LA PENA MAXIMA EXCEDIERE DE ESE TIEMPO, 

CUANDO EL INCULPADO DESEE DECLARAR• SERA EXAMINADO SOIRE LOS -
HECHOS QUE SE LE IMPUTEN PARA LO CUAL EL JUEZ ADOPTARA LA FORMA• -
TfRMINOS V DEMAS CIRCUNSTANCIAS,,,, 

ESTAS DISPOSICIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 290 DEL C6DIGO 
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL 20 CONSTITUCIONAL SON MUV IMPORTANTES 
QUE EN LA PRACTICA TRATlNDOSE DEL TEMA QUE NOS OCUPA NO SE CUMPLEN• 
VA QUE POR DIVERSAS RAZONES, EN LA MAVORIA DE LOS CASOS SON SENTEN
CIADOS DESP0ES DE LOS TtRMINOS QUE LA CONSTITUCl6N V LA LEV ESTIPU-
LAN. 

EL AUTO DE FORMAL PRISIÓN DICE EL ARTICULO 299, SE NOTIFICARA -
INMEDIATAMENTE QUE SE DICTE• AL ACUSADO, SI ESTUVIERE DETE.NIDO, V 
AL ALCAIDE DEL ESTABLECIMIENTO DE DETENCl6N, AL QUE SE DARA COPIA -
AUTORIZADA DE LA RESOLUCIÓN. LO MISMO QUE AL PRESO sr LO SOLlCITARE. 

AL RESPECTO, PENSAMOS QUE LA LEV DEBE SERALAR MEJOR FECHAS QUE 
UTILIZAR LA PALABRA "IN"EDIATA"ENTE" o SIN DEMORA. 

EL ARTICULO 301, HABLA QUE CUANDO POR LA NATURALEZA DEL DELITO 
O DE LA PENA APLICABLE• EL INCULPADO NO DEBE SER INTERNADO EN PRl-
Sl6N PREVENTIVA V EXISTAN ELEMENTOS PARA SUPONERSE QUE PORRA SUSTIA 
ERSE A LA ACCl6N DE LA JUSTICIA• EL "INISTERIO P01LICO PODRl SOLI
CITAR AL JUEZ FUNDADA V MOTIVADAMENTE O fSTE DISPONER DE OFICIO• CON 
AUDIEN~IA DEL IMPUTADO• EL ARRAIGO DE fSTE CON LAS CIRCUNSTANCIAS V 
!.Q1 (k lli!!fil QUE EL JUZGADOR SERALE, SIN QUE EN NING6N CASO PUEDA 
EXCEDER DEL TIE"PO EN QUE DEBA RESOLVERSE EL PROCESO. 
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DENTRO DEL PROCESO PENAL EXISTE UN PROCEDl"IENTO SU"ARIO• LO 
~· SU"ARIO '"PLICA RAPIDtz. PRONTITUD. SE BUSCA LA PRONTA RESOLUCIÓN 

A UN CONFLICTO EN EL QUE EL OBJETO DE LA LITIS ES DE URGENTE ~ONSE
CUCIÓN• Y EL ARTICULO 305 DICE QUE PROCEDE EL PROCEDIMIENTO SU"A-
RIO SE TRATE DE FLAGRANTE DELITO: TA"srtN CUANDO EXISTA CONFESIÓN -
RENDIDA PRECISA"ENTE ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL; 
CABLE NO EXCEDA EN su TER"INO "EDIO ARITMfTrco. 

QUE LA PENA APLl
DE CINCO AROS DE -

PRISIÓN O SEA ALTERNATIVA O DE PRIVATIVA DE LIBERTAD. CUANDO FUEREN 
VARIOS DELITOS SE ESTARA A LA PENALIDAD "Axr"A DEL DELITO MAYOR. DA 
SERYANDOSE ADE"As LO PREVISTO EN EL PEN0LTl"O PARRAFO DEL ARTICULO -
10. 

Asr"rs"º' SE SEGUIRA JUICIO CUANDO SE HAYA DICTADO AUTO DE FOJl 
MAL PRISIÓN O DE SUJECIÓN A PROCESO• O EN SU CASO• SI A"BAS PARTES 
MANIFIESTAN EN EL "'s"o ACTO o DENTRO DE 1.Qj lBLi .IUAS. SIGUIENTES A 
.L.! NOTIFICACION; QUE SE CONFOR"AN CON EL Y NO TIENEN "AS PRUEBAS _ 
QUE OFRECER, SALVO LAS CONDUCENTES A LA INDIYIDUALIZACl6N DE LA PE
NA O MEDIDA DE SEGURIDAD Y EL JUEZ NO ESTIME NECESARIO PRACTICAR -
OTRAS DILIGENCIAS. 

EN LOS CASOS EN QUE ALUDE EL PARRAFO ANTERIOR, LA AUDIENCIA A 
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 308 SE REALIZARA DENTRO DE LOS ~ JÚ.61 
J!!1 LA VISTA DEL PROCESO, TAMBlfN ES IMPORTANTE RECALCAR QUE DEBIDO 
A QUE SE YA A SOLICITAR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SE REQUERIRA UN -
POCO "AS DE TIEMPO PARA QUE EL INCUMPLIMIENTO APORTE TODAS LAS PRU~ 

BAS QUE A SU DERECHO CONVENGA, 

LA AUDIENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTfCULO ANTERIOR SE EFECTUA
RA DENTRO DE LOS .R1i.t .uiA1 SIGUIENTES AL AUTO QUE RESUELVA SOBRE LA 
AD"ISIÓN DE PRUEBAS EN EL QUE SE FIJARA LA FECHA PARA AQUELLA. AL -
TfR"INO DE LA RECEPCIÓN DE PRUEBAS, LAS PARTES PODRAN FORMULAR YE! 
BALMENTE SUS CONCLUSIONES HAClfNDOSE CONSTAR EN EL ACTA RELATIY~ ·-
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LOS PUNTOS ESENCIALES. LAS PARTES PODRAN RESERVARSE EL DERECHO DE 
FORMULAR POR ESCRITO SUS CONCLUSIONES CONTANDO CON UN I.l!!Ul.ll. .R1 -
.IJl11 ~. SI EL "INISTRO POILICO EL QUE HACE LA RESERVA• AL CON
CLUIR El .I.U!l.LK.ll SEfiALAllO• SE HAd EL CONCEDIDO A LA DEFENSA (AllT. 
308). 

EN CASO DE QUE SE PRESENTEN LAS CONCLUSIONES VERBALMENTE El JUEZ -
PODRA DICTAR SENTENCIA EN LA MISMA AUDIENCIA1 O DISPONER DE UN .I.t1.: 
!U.U il ~ Wl• hMBltN SON~ Wl LOS QUE HGlllh PDSTERIO! 
MENTE A LOS QUE SE FIJAN PARA PRESENTAR CONCLUSIONES POR ESCRITO. " 
LAS SENTENCIAS QUE SE PRONUNCIEN EN PROCESO SUMARIO NO SON llECURRI" 
BLES. RESPECTO DE LA ASISTENCIA DE LAS PARTES A LA AUDIENCIA• SU -
CELEBRAC16N Y SU FORMULACl6N DE CONCLUSIONES, SE ESTARA A LO PREVl1 
T01 EN SU CASO, POR LOS AATfCULOS 320, 322, 323, 325 Y 327. 

EL ARTICULO 311 DICE QUE LA AUDIENCIA SE DESARROLLARA EN UN 
SOLO DfA, INTERRUMPIDAMENTE• SALVO QUE SEA NECESARIO SUSPENDERLA -
PARA PERMITIR El DESAHOGO DE PRUEBAS O POR OTRAS CAUSAS QUE LO AME
R ITEN1 Al CRITERIO DEL JUEZ. EN ESTE CASO SE CITARA PARA CONTINU~ 
LA ~ J2.l.A SIGUIENTE O DENTRO DE ~ Jl.1.61, A MAS TARDAR1 Y SI -
ND BASTARE AQUEL PLAZO PARA LA DESAPARICl6N DE LA CAUSA QUE HUBIERE 
MOTIVADO LA SUSPENSl6N. 

AHORA BIEN• DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO, EN El AUTO DE FORMAL 
PRIS16N SE ORDENARA PONER EL PROCESO A LA VISTA DE LAS PARTES PARA -
QUE PROPONGAN DENTRO il ~ Jl.1.61 CON TODOS DESDE EL SIGUIENTE -
A LA NOTIFICACIÓN DE DICHO AUTO, LAS PRUEBAS QUE ESTIMEN PERTINEN
TES, LAS QUE SE DESAHOGARÁN EN LOS .I.Ul.lilA ~ POSTERIDRIS1 · ·-
.!tBJ!.lJul DENTRO DEL CUAL SE PRACTICARAN, IGUALMENTE• TODAS AQUELLAS -
QUE EL JUEZ CONSIDERE NECESARIAS PARA EL ESCLARECl"IENTO DE LA VER
DAD. 
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CUANDO HAYAN TRANSCURRIDO O RENUNCIADO ~ lJ..AzjLi ALUQIDOS, O 
SI NO SE HUBIERE PROMOVIDO PRUEBA• EL JUEZ DECLARA CERRADA LA INS
TRUCCIÓN Y MANDARA PONER LA CAUSA A LA VISTA DEL "INISTERIO POBLICO 
y DE LA DEFENSA. DURANTE CINCO olas PARA CADA UNO. PARA LA FORMULA 
CIÓN DE CONCLUSIONES, Sr EL EXPEDIENTE EXCEDIERA DE DOSCIENTAS F~ 

JAS, POR CADA CIEN DE EXCESO O FRACCl6~, SE AUMENTARA J1..1i .PJ.A AL PLA 
ZO SEAALAD01 SIN QUE NUNCA SEA MAYOR DE 1B1J..1LIA J!lA1 .llÁl.lJ.i.1, 

TRANSCURRIDO ESE PLAZO SIN ·QUE EL "INISTERIO POBLICO HAYA PRE
SENTADO CONCLUSIONES• EL JUEZ DEBERA INFORMAR MEDIANTE NOTIFICACIÓN 
PERSONAL AL PROCURADOR ACERCA DE ESTA OMISl6N, PARA QUE DICHA AUTO
RIDAD FORMULE CONCLUSIONES EN UN PLAZO DE ~ ~ ~ CONTAOOS 

DESDE LA FECHA EN QUE SE LE HAYA NOTIFICADO LA OMIS16N, SIN PER-
JUICIO DE QUE SE APLIQUEN LAS SANCIONES QUE CORRESPONDANI PERO• SI -
EL EXPEDIENTE DE DOSCIENTAS FOJAS• POR CADA CIEN DE EXCESO O FRA~ 
Cl6N SE AUMENTARA .llll W il 1J. ~ SEhLAQ01 SIN QUE NUNCA SEA -
MAYOR DE .I.U.J..11.ll J!lA1 ~, 

TRANSCURRIDOS LOS PLAZOS Y SI NO FORMULARON LAS CONCLUSIONES, -
EL JUEZ TENDRA POR FORMULADAS LAS MISMAS DE NO ACUSAC16N Y EL PROCi 
SADO SERA PUESTO EN INMEDIATA LIBERTAD Y SE SOBRESEERA EL PROCESO. 

VEMOS EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, QUE LA LEY DA MUCHO TIEtt 
PO AL "INISTERIO POBLICO PARA LA FORMULACIÓN DE CONCLUSIONES EN DE
TRIMENTO DEL PROCESADO, A PESAR DE QUE• DICE EL CÓDIGO QUE EN CASO 
DE VENCER TODOS LOS PLAZOS SERA PUESTO EN LIBERTAD INMEDIATAMENTE -
SOBRESEYfNDDSE EL PROCESO. 

CREEMOS QUE DEIEN DE DARSELE AL "INISTERIO POBLICO 
NO DE i.llJ.l!'1 .P..1Ai IMPRORROGABLES PARA FORMULAR CONCLUSICNES.' 
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POR SU PARTE, EL ARTICULO 318, INDICA QUE "LA EXPOSICl6N DE -
LAS CONCLUSIONES DE LA DEFENSA NO SE SUJETARA A NINGUNA REGLA ESPE
CIAL. SI AQUELLA ND FORMULA CONCLUSIONES EN EL TtRMINO QUE ESTAILI 
CE EL ARTICULO 315, SE TENDRA POR FORMULADAS LAS DE INCULPAllLIDAD
y SE IMPONDRA AL O A LDS DEFENSORES UNA MULTA HASTA DE QUINIENTOS -
PESOS O UN ARRESTO HASTA DE TRES DIAs, SALVO QUE EL ACUSADO SE DE-
FIENDA POR SI MISMO, 

LA DEFENSA PUEDE LIBREMENTE RETIRAR Y MODIFICAR SUS CONCLUSIO
NES EN CUALQUIER TIEMPO• ANTES DE QUE SE DECLARE VISTO EL PROCESO
(ART, 319), 

EL ARTfCULO 321 SEAALA VARIOS TtRMINOS: "PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, EL PROCURADOR DE JUSTICIA O SUBPROCURADOR QUE • 
CORRESPONDA, OIRAN EL PARECER DE LOS AGENTES DEL "INISTERIO P61LICO 
AUXILIARES QUE DEBAN EMITIRLO Y DENTRO DE.LOS~ Jl..lA1 S!GUIEMICl

A.L JI.( il U'-!l.A .U. .Q.11.l .ll .1iA.XA ,Ull .ull.A ~ ~· RE SOL VERAN S 1 • 
SON DE CONFIRMARSE O MODIFICARSE LAS CONCLUSIONES. SI EL EXPEDIEN• 
TE EXCEDIERA DE D~SCIENTAS FOJAS• POR CADA CIEN DE EXCESO O FMCClfll, 
SE AUMENTARA UN DIA AL PLAZO SEAALADO• SIN QUE NUNCA SEA MAYOR DE -
VEINTE DfAS HABILES", 

SI TRANSCURRIDOS LOS PLAZOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTalCll 
NO SE RECIBE RESPUESTA DE LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS• ENTENDERA• 
QUE LAS CONCLUSIONES HAN SIDO CONFIRMADAS, 

CUANDO HAYAN SIDO EXHIBIDAS LAS CONCLUSIONES DE LA DEFENSA O EN 
EL CASO DE QUE SE LE TENGA POR FORMULADAS LAS DE INCUL~ABILIDAD CON' 
FORME AL ARTICULO 318, EL JUEZ FIJARA JÚA ~ .11J2!A PARA LA CELEIRAC16N 
DE VISTA, QUE SE LLEVARA A CABO DENTRO DE LOS ~ Jú.a1 SIGUIENTES 
(ART. 325), 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA '" .. 1181.llTECA 
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EN LA AUDIENCIA iEBERAN ESTAR PRESENTES LAS PARTES ~ SI N~ COil 
CURBIERtN EL MINISTERIO POBLICO Y EL DEFENSOR DENTRO DE OCkO DfAS -
SE CITABA PARA UN~ NUEVA, LA CUAL SE LLEVABA A CABO• A0N C~ANDh -
NU ASISTA EL MINIS1EBIO POBLICh (ABT. 326). 

EL A~TfCUlO 329 MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA SE PRONUNCIABA DEB 
TBO DE LOS ~ J2..LAi SIGUIENTES A LA VISTA. SI EL EXPEDIENTE EXCE·· 
DIERA DE DOSCIENTAS FOJAS• POR CADA CIENDE EXCESO O FBACCIÓ~, SE 
AUMtNTABA UN DfA ~As AL PLAZO SERALADOo SIN QUE NUNCA SEA MAYOU DE 
TREINTA DfAS HABILES. 

No ESTAMOS DE ACUERDO EN RELACIÓN CON LOS T@Br.INOS QUE SE LE -
DAN AL MINISTERIO P0BLICO• PARA LA FORMULACIÓN DE CONCLUSIONES, E~ 

TOS NO SON LOS ADECUADOS• O LOS IDÓNEOS• SIN EMBARGO, AL JUEl QUE 
DENTRO DEL PROCESO PARA Mf ES LA PARTE MAS IMPORTANTE, SE LE OTORGNI 
10 DfAS PARA DICTAR SU SENTENCIA. RESOLUCIÓN QUE DEBE ESTAR DEBIDA• 
MENTE FUNDADA Y MOTIVADA, ADEMAS DE QUEo PARA TAL EFECTO, SE NECE
SITA ESTUDIAR LAS CAUSAS PROFUNDAMENTE t EN LAS QUE SE REQUIERE CO• 
MO CONSECUENCIA MAYOR TIEMPO. 

AHORA BIEN• EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO ANTE EL JURADO POPULAR• 
HAY 15 DfAS PA~A ESTUDIAR LAS CAUSAS QUE LOS JUECES PRESIDENTES, HU
BIERAN llE LLEVAR A JURADO, TtBMINO QUE EMPEZABA A CONTAR DESDE LA"•• 
FECHA DE SU BECEP~IÓN Q~E SE HABA DEL CONOCIMIENTO DE LAS PARTES. -
.EJ. 1'B.lu..ll.ll A1J1R..1..11R ll.Q1 ~ CORRECTO, INCLUSIVE DEBERfA AMPLIAR• 
SE SIEMPRE QUE LAS CAUSAS A ESTUDIAR SEAN DE DIFfCIL SOLUCIÓN. 

SI LA PARTE AGRAVIADA SE C~NFOBMA EXPRESAMENTE CON LA RESOLU-
Cl ÓN O CUANDO NO INTERPONGA RECURSO DENTRO DE LOS TtRMINOS DE LEY -
NO PROCEDERA NINGON RECURSO. 
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Los JUECES PRESIDENTES DE DEBATES DISPONDRAN DEL TfRNIMO DE -
illJjl¡¡ ~ PARA EL ESTUDIO DE CADA UNA DE LAS CAUSAS QUE HUBIEREN 
DE LLEVAR A JURADO. DICHO TfRMIND EMPEZARA A CONTARSE DESDE LA FE· 
CHA DE SU RECEPCION, QUE SE HARA DEL CONOCIMIENTO DE LAS PARTES. 

AL RESPECTO, EN DICHO ARTfCULO NO SE SERALA SI LOS ~ a.lA1 
1.11!1. .liAl.1.J.11 A NATURALES, POR LO QUE QUEDA AL ARBITRO DE LOS JUECEt• 
ASf COMO TAMBlfN CONSIDERAMOS QUE DICHO TfRMINO DEBERA DE SER DE •• 
DIEZ DfAS H~BILES YA QUE ES SUFICIENTE PARA DETERMINAR QUE CAUSAS • 
HAN DE !LEVARSE AL JURADO (ART. 332). 

POR SU PARTE EL ARTICULO 410, SEffALA QUE NO PROCEDERA NINGOM • 
RECURSO• CUANDO NO SE INTERPONGA EL MISMO DENTRO DE l.Q1 TIBMIMQI • 
.Q.ll1 ~ .L.i.l ~· 1.11.llJIA DICHOS RECURSOS LOS DE REVOCACION, APELA~ 
CION, DE LA DENEGADA APELACION Y DE QUEJA. 

EL RECURSO DE REVDCACl0N PODRA INTERPONERSE EN EL ACTO DE LA • 
NOTIFICACl0N O AJ,. A.1A SIGUIENTE .ll!AJ.J.., Y ASI EL TRIBUNAL O EL JU• 
EZ ANTE QUIEN SE INTERPUSO LO ADMITIRA O DESECHARA DE PLANO, EN CA 
SO O~ QUE ADMITA CITARA A PARTES AUDIENCIA VERBAL• QUE VERIFICARA • 
DENTRO DE LAS CUARENTA ~ 2'.112 l1.!IJlA1 SIGUIENTES Y DICTABA EN ELLA • 
SU RESOLUCIÓN, CONTRA LA QUE NO SE DA.RECURSO ALGUNO (ART. 413). 

EL ARTlcuco 416 HABLA DEL RECURSO DE APELACION QUE PDDRA INTEl 
PONERSE POR ESCRITO O DE PALABRA• DENTRO DE .I.ILt1 .R1A1 DE HECHO LA 
NOTIFICACIÓN, SI SE TRATARE DE AUTO; Jll. ~· SI SE TRATARE DE SEi 
TENCIAS DEFINITIVAS Y DE DDSr SI SE lJiAlA!1 Jl1 A.IBA BESOLUC!ON, EX• 
CEPTD EN LOS CASOS.EN QUE ESTE C6DIGO DISPONGA EXPRESAMENTE OTRA CO• 
SA • .AL. RESPECTO DICHOS ThM 1 NOS LDS .. CONSIOOWllS, EXPRESAMENTE.- APROPIA• 

'·'-"•':~.·· D~S, DADO QUE si SE TENDd "A~OR RAPIDtz. EN. EL PROCEDl"IENTO• IENE• 

FICllNDD NOTORIAMENTE AL ACUSADO. 
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AHORA llEN EL ARTICULO 420 SE REFIERE A QUE UNA VEZ QUE SE NO
TIFIQUE LA SENTENCIA OEFINITIVA1 SE HARA SAllR AL PBOCESAQO iL. I!Jl
JU.U illl ll J.11 atl.llP1 fAli INTE 8PQNER iL. 1"..11.llJl .U APEUC 16", - -

QUEDANDO CONSTANCIA EN EL PROCESO DE HAIERSE CU"PLIDO EN ESTA PREVEI 
Cl6N, LA O"ISIÓN DE ESTE REQUISITO SURTIRA EL EFECTO DE DUPLICAR -
EL TfBMINO LEGAL PODRA INTERPONER EL RECURSO, CONSIDERAMOS QUE EL -
LEGISLADOR DE UNA FORMA ACERTADA EXIGl6 ESTE REQUISITO YA QUE ASI -
NO SE DEJARIA EN ESTADO DE INDEFENSIÓN AL PROCESADO. 

EN EL ARTICULO 422 SE SEAALA QUE UNA VEZ QUE SE ADMITA LA APE
LACIÓN EN A"IOS EFECTOS V NO HUBIERE OTROS PROCESADOS• EN LA MISMA -
CAUSA QUE NO HUBIEREN APELADO• Y ADEMAS NO SE PERJUDIQUE LA INSTRU~ 

Cl6N1 O CUANDO SE TRATE DE SENTENCIA DEFINITIVA• SE REMITIRA ORl-
GINAt DEL PROCESO AL TRllUNAL SUPERIOR RESPECTIVO DENTRO DE PLAZO DE 
CINCO DIAS O BIEN LOS TESTIMONIOS DE TODAS LAS PARTES DESIGNEN, 

RECIBIDO EL PROCESO O EL TESTIMONIO• EN CASO• EL TRllUNAL MAI 
DARl CITAR A LAS PARTES PARA LA VISTA DEL NEGOCIO• DENTIO DE LOS -
illJ.ll.ll. a1il SIGUIENTES, CONSllllWIJS QUE DICHO ThMINO ES MUY LARGO -
YA QUE CON ~ lÚA.l• PENSAMOS QUE ES SUFICIENTE• PARA ASI AGlLIZAR 
MAS EL PROCEDIMIENTO, 

Asf UNA VEZ QUE RECllAN LA NOTIFICACIÓN, LAS PARTES PUEDEN DEI 
TRO DE LOS 111.l lÚA1 SIGUIENTES A LA "ISMA1 IMPUGNAR LA ADMISIÓN -
DEL RECURSO O EL EFECTIVO EN QUE FUE ADMITIDA: Y LA SALA DENTRO DE -
LOS TRES olas SIGUIENTES RESOLVERA LO PERTINENTE. 

AL RESPECTO, IS NECESARIO PARA AGILIZAR EL PROCEDIMIENTO EL -
DISMINUIR LOS oles PARA MANDAR CITAR A LAS PARTES. YA QUE SI EXIS
TIERE ALGUNA IMPUGNACIÓN EN TOTAL SE LLEVAR~ YEINTIUN ~ • .IÍ!JU.
.11.Q iM,1 ~ EXAGERADO, PARA EL TRAMITE QUE SE LLEVA A CABO• YA -
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QUE SI SE DISMINUYE A DIEZ DfAS EL TIEMPO PARA MANDAR CITAR A LAS 
P.ARTES Y EN CASO DE QUE EXISTA ALGUNA IMPUGNACIÓN LOS Df AS QUE SE 
LLEVA PARA REALIZAR EL TRA"ITE SERA OE DIECISEIS DIAS TIEMPO QUE 
CONSIDERAMOS SUFICIENTE (AIT. 423). 

DICE EL ARTICULO 425 QUE DECLARADO VISTO EL PROCESO QUEDARA" 
CERRADO EL DEBATE• Y EL TRIBUNAL PRONUNCIARA SU FALLO DENTRO DE -
DIEZ DfAS A MAS TARDAR. AL RESPECTO EN CUANTO SI LOS DIAS SON -
HABILES O NATURALES SE ATENDERA A LO QUE DISPONE EL ARTICULO 57 " 
DE ESTE CÓDIGO. 

EN EL ARTICULO 426 ALUDE A LA AMPLIACIÓN DEL TfRMINO PARA -
DAR EL FALLO• YA CUANDO SE CONSIDERE NECESARIO LA PRACTICA IE AL
GUNA DILIGENCIA• PODRA DECRETARLA PARA MEJOR PROVEER Y SE DESAHO· 
GARA DENTRO DE DIEZ DIAs. DESPuts DE LA VISTA. 

EL Tf RMINO PARA QUE ALGUNA DE LAS PARTES PROMUEVA ALGUNA 
PRUEBA• SERA AL SER CITADO LA VISTA O DENTRO DE TRES DfAS1 SI LA 
NOTIFICACIÓN SE HIZO POR INSTRUCTIVO Y LA SALA AL DfA SIGUIENTE -
DE HECHA LA PROMOCl6N, DECIDIRA, SIN TRAMITE ALGUNO SI ES DE AD
MITIRSE O NOI EN CASO DE QUE SE ADMITA SE DESAHOGARA DENTRO DE -
CINCO DfAS. CONSIDERAMOS QUE ~ICHOS TfRMINOS SDN APROPIADOS PARA 
EL TIPO DE TRAMITE QUE SE SIGUE. 

EL ARTICULO 436 MANIFIESTA EL TtRMINO PARA INTERPONER EL RE
CURSO DE LA DENEGADA APELACIÓN QUE SERA DENTRO DE LOS DOS DfAS si 
GUIENTES A LA NOTIFICACIÓN DEL AUTO EN QUE SE NEGARE LA A~ELACIÓN, 
TfRMIND QUE NOS PARECE CORRECTO. 

Los ARTICULOS 437. 439. 440 y 4411 SE REFIERE A QUE UNA 
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VEZ QUE EL RECURSO SEA INTERPUESTO, EL JUEZ INVIARA AL TRIBUNAL S~ 

1 PERIORo DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES, UN CERTIFICADO AUTORIZA 
DO POR EL SECRETARIO, EN EL QUE CONSTEN LA NATURALEZA Y ESTADO DEL -
PROCESO• EL PUNTO SOBRE EL QUE RECAIGA EL AUTO APELABLE Y EL QUE LO 
HAYA DECLARADO INAPELABLE. 

EN CASO DE QUE EL JUEZ NO ENVIE EL CERTIFICADO, EL INTERESADO -
PODRA OCURRIR POR ESCRITO AL TRIBUNAL RESPECTIVO PARA QUE ESTE SE -
ENVIE Y ASI EL TRIBUNAL PREVENDRA AL JUEZ QUE, DENTRO DE UN PLAZO -
QUE NO PODRA EXCEDER DE CUARENTA Y OCHO HORAS• REMITA EL CERTIFICA
DO CORRESPONDIENTE. 

UNA VEZ QUE EL TRIBUNAL RECIBA EL CERTIFICADO, SE PONDRA A LA -
VISTA DE LAS PARTES POR CUARENTA Y OCHO HORAS PARA QUE MANIFIESTEN -
SI FALTA O NO ACOTACIONES SOBRE LAS QUE TENGAN QUE ALEGAR Y POSTERIOA 
MENTE EL TRIBUNAL CITARA PARA SENTENCIA Y PRONUNCIARA ESTA DENTRO DE 
TRES DIAS DE HECHA LA 6LTIMA NOTIFICACl6N. 

EL ARTICULO 422 BIS. SE REFIERE AL RECURSO DE QUEJA. EL CUAL -
PROCEDE CONTRA LAS CONDUCTAS OMISAS QUE LOS JUECES Y SE INTERPONDRA 
POR ESCRITO EN CUALQUIER MOMENTO ANTE LA SALA PENAL QUE CORRESPONDA 
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. EL CUAL EN EL TtRMINO'DE CUAREN
TA y OCHO HORAS LA RESDLUCl6N QUE PROCEDA. Los TtRMINOS ANTES MEN
CIONADOS NOS PARECEN ADECUADOS• DADO QUE DICHO RECURSO PARA QUE FUN
CIONE DEBE SER TRATADO CON ESTA CELERIDAD. 

EL ARTICULO 457 SE REFIERE A LA ACCl6N INHIBl~ORIAl Y UNA VEZ 
QUE HAYA RECIBIDO EL OFICIO INHIBITORIO EL JUEZ D TRIBUNAL QUE SE E~ 

TIME ND SER COMPETENTE DIRA A LAS PARTES• SERALANDO DOS Df AS A CA
DA UNO PARA QUE EVACUEN EL TRASLADO Y CITANDO A AUDIENCIA VERBAL DE4 
TRO DE VEINTICUATRO HORAS• EN LA QUE SE DARA CUENTA DEL INCIDENTE. 
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LA RESOLUCl6N DEL JUEZ O TRIBUNAL DEIERA DICTARSE DENTRO DE -
TRES DIAS DESPuts DE VERIFICADO A AUDIENCIA A QUE SE REFIERE EL AR
TICULO 457 (ART. 459). 

SI EL JUEZ O TRIBUNAL REQUERIDOS SE NEGAREN A INHlllRSE1 COMU
NICARAN SU RESOLUCl6N AL JUEZ DE QUIEN PROCEDA LA INHIBITORIA• ASI 
EL JUEZ REQUIRIENTE DEBERA PARTICIPAR AL REQUERIDO, ASI SU VEZ SOS
TIENE LA COMPETENCIA. ESTA CONTESTACl6N SE DARA EN EL TtRMINO DE -
TRES DIAs, CONTADOS DESDE AQUtL EN QUE SE HUBIERE RECIBIDO EL OFI
CIO DEL JUEZ REQUERIDO. (ART, 462). 

EL ARTICULO 465 DICE QUE CUANDO AMBOS JUECES O TRIBUNALES SOS
TUVIERAN SU JURISDICCl6N, REMITIRAN AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICM 
LOS AUTOS QUE HUBIEREN FORMADO• UNA VEZ QUE SE HAYAN RECIBIDO SE Si 
AALARA DIA PARA LA VISTA• QUE SE VERIFICARA DENTRO DE LOS OCHO DfAS 
SIGUIENTES AL DE LA CITACl6N. 

AL RESPECTO CONSIDERAMOS QUE LOS lfRMINOS QUE SE FIJAN AL PRO
MOVER LA ACCl6N INHIBITORIA SON LOS APROPIADOS• TODA VEZ QUE COMO -
SE VA A DEFINIR ANTE QUE JUEZ O TRIBUNAL SE VA A PROMOVER ES IMPOR
TANTE RESOLVERLO INMEDIATAMENTE PARA NO DILATAR TANTO EL PROCEDIMIEI 
TO. 

EL ARTICULO 483 FORMA PARTE DEL CAPITULO 111 QUE SE REFIERE A 
LOS INCIDENTES CRIMINALES EN EL JUICIO CIVIL Y SEAALA QUE EL ftlNIS~ 

TERIO PGBLICO DENTRO DEL TtRMINO DE DIEZ DIAS PRACTICARA LAS DILl-
GENCIAS NECESARIAS PARA PODER DETERMINAR SI HACE CONSIGNACl6N DE -
LOS HECHOS A LOS TRIBUNALES, O NO. DICHO TtRMINO NOS PARECE ADECUj 
DO. 

LA ACUMULACl6N DE PROCESOS SOLO PODRA DECRETARSE CUANDO LOS PRA 
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CESOS SE ENCUENTREN EN ESTADO DE IN'l'.RÓDllCCl6N, SIN EMBARGO CONSID.l 
RAMOS QUE DICHA ACUMULACIÓN SE DEBERA DE DAR HASTA ANTES DE. QUE 
CUALQUIERA DE LOS PROCESOS CAUSE EJECUTORIA (ART. 485). 

EL ARTICULO 491 SE REFIERE A QUE UNA VEZ QUE SE PROMOVIÓ LA ~

ACUMULACIÓN, EL JUEZ OIRA A LAS PARTES EN AUDIENCIA VERBAL QUE SE -
VERIFICARA DENTRO DE CUARENTA .Y .l2.klil2 .11.12!Ai• .Y RESOLVEB4 .l!.i!lI.8J2 Jl.l -
~ ~ ~ SIGUIENTES. 

CUANDO SE DECRETE LA ACUMULACIÓN, SI ALGUNO DE LOS JUZGADOS NO 
DEFENDIERE DEL MISMO TRIBUNAL• EL PROCESO ACUMULABLE SE PEDIRA POR 
EXHORTO• Y UNA VEZ QUE ESTE SEA RECIBIDO SE OIRA A LAS PARTES EN 
AUDIENCIA VERBAL• QUE SE VERIFICARA DENTRO DE CUARENTA .Y~ 1UlBA1 
Y DENTRO DE LOS DOS DfAS SIGUIENTES• EL JUEZ RESOLVERA LO CONVE
PHENTE (ART. 495). 

EL ART(CULO 497, SERALA QUE SEA QUE EL JUEZ ACCEDA O REHUSE, 
EL AUTO SERA APELABLE EN EL EFECTO DEVOLUTIVO• DEBIENDO INTERPONER 
SE EL RECURSO DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS. 

AL RESPECTO CONSIDERAMOS QUE LOS TfRMINDS ANTES MENCIONADOS 
SON ADECUADOS DE ACUERDO AL TIPO DE TRAMITE QUE SE REALIZA. 

EL ARTICULO 499, SE REFIERE A QUE SI EL JUEZ REQUIRENTE, EN -
VI STA DE LAS RAZONES EXPUESTAS POR EL REQUERIDO, SE PERSUADIESE DE 
QUE ES IMPROCEDENTE LA ACU"ULACIÓN DECRETARA SU DESISTIMIENTO• SIE4 
DO ESTE APELABLE EN EL EFECTO DEVOLUTIVO, DEBIENDO INTERPONERSE EL 
RECURSO EN EL T(RMINO DE VEINTICUATRO HORAS. 

EL ARTICULO 501 SE~ALA QUE EN CASO DE QUE EL JUEZ QUE SOLICITA 
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.ACUMULACl6N INSISTIERE EN ELLAo NO OBSTANTE LAS RAZONES EXPUESTAS 
POR EL JUEZ REQUERIDO, AMBOS REMITIRlN LOS EXPEDIENTES DENTRO DE -
TRES DfASo DE llfCIBIDOS POR LOS JUECES LOS OFICIOS RESPECTIVOS. AL 
TRIBUNAL QUE DEBA DIRIMIR EL INCIDENTE. 

LUEGO EL ARTfCULO 562 SE REFIERE A LA LIBERTAD PROVISIONAL IA
JO CAUSl6N LA CUAL EN SU FRACCl6N 1 SEAALA QUE PODRl CONSISTIR EN -
DEP6SITO EN EFECTIVO Y CUANDO NO PUEDA CONSTITUIRSE EL DEP6SITO DI
RECTAMENTE EN LAS INSTITUCIONES DE CRtDITO AUTORIZADA PARA ELLO• EL 
JUEZ RECIBIRl LA CANTIDAD EXHIBIDA Y LA MANDARA DEPOSiTAR EN LAS -
MISMAS EL PRIMER fil liAuJ.. !lil.llA .!1JL1 .liJll ™ AQECUAQA !AJlA AJU
J..Lli! 1l.. PROC E Q l M 1 EN TO, llli m .!1JL1 .ll .llAli .11.l llli!A! .LJl W 
f..BR.11.ll f.lllllU. Al.. 1 Ne u L r t. po • 

EL ARTICULO 564 SEAALA QUE CUANDO SE OFREZCA COMO GARANTIA FIAA 
ZA O HIPOTECA PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD DE AQUEL• EN CASO DE QUE 
NO PUDIERA PRESENTARLO, EL JUEZ PODRl OTORGARLE UN PLAZO HASTA DE -
QUINCE DIAS PARA QUE LO HAGAo SINO SE HARl EFECTIVA LA GARANTIA, 

EL ARTICULO 578 SEAALA QUE UNA VEZ QUE SEA PRONUNCIADA UNA SEA' 
TENCIA EJECUTORIA CONDENATORIA EL JUEZ O TRIBUNAL QUE LAS PRONUNCIA 
EXPEDIRl DENTRO DE CUARENTA Y OCHO HORAS UNA COPIA CERTIFICADA PARA 
LA DIRECCl6N GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCl6N Y READAl, 
TACl6N SOCIAL, CON LOS DATOS DE IDENTIFICACl6N DEL REO. 

Los PRECEPTOS LEGALES QUE ANTECEDEN. A NUESTRO JUICIO· SON LOS 
MlS IMPORTANTES QUE SE REFIEREN A LOS TtRMINOS, YA ALUDIMOS A CADA -
UNO DE ELLOSo MANIFESTANDO UN BREVE COMENTARIO. 

SOBRE ESTE TEMA CREEMOS QUE A PESAR DE QUE EXISTEN ALGUNOS TIA 
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MINO! QUE ENTORPECEN LA BUENA MARCHA DE LA PRONTA Y EXPEDITA ADMi 
NISTRACl6N DE JUSTICIA, NO CREEMOS QUE SEA EL ÚNICO FACTOR PARA -
QUE ESTO SUCEDA YA QUE COMO HEMOS ESTUDIADO SON VARIOS DE LOS CUA
LES SE DESPRENDE EN PERJUICIO DE LOS PROCESADOS Y DE UNA MALA AD
MINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 

3,4 FALTA DE CARRERA JUDICIAL 

PARA QUE DE ALGUNA MANERA SE LES DE SOLUCl6N A LOS PROBLEMAS A 
LOS QUE NOS HEMOS REFERIDO CON ANTERIORIDAD ES MUY IMPORTANTE LA -
CREACIÓN DE LA CARRERA JUDICIAL• EN DONDE NO VA HABER CAVIDA AL -
AMIGUISMO, AL COMPADRAZGO• A LAS RECOMENDACIONES SINO QUE TQDA 
PERSONA QUE QUIERA INCURSIONAR EN ESTE CAMPO ES NECESARIO QUE SE -
CAPACITE, PARA ACTUARIO• CONCILIADOR• SECRETARIO DE ACUERDOS• 
JUECES• PERSONAL ADMINISTRATIVO• QUE SE INSTRUYAN, CREANDOSE AL 
EFECTO• UN INSTITUTO QUE TENGA LA ENCOMIENDA DE FORMAR A TODO EL 
PERSONAL DESDE UN JUEZ HASTA UN EMPLEADO DEL PODER JUDICIAL• COMO 
YA MENCIONAMOS, 

CREEMOS QUE PARA PODER EVITAR EL LUCHAR CON DIFICULTADES COMO 
SERf A LA FALTA DE PERSONAL EN LAS INSTITUCIONES CITADAS, EL QUE NO 
TODOS LOS POSTULANTES PUEDAN ALCANZAR INSTRUCCIÓN ANTES DEL INGRESO 
EN EL SERVICI01 SINO EN PARTE SÓLO DESPUfS DE CIERTO TIEMPO• EL -
QUE NO SE CUENTE CON ESCUELAS LAS CUALES TENGAN LOS ESPACIOS APRO-
PIADOS• Y LES FALTE EL NÚMERO SUFICIENTE DE PROFESORES DE PLANTA. 

ESTE INSTITUTO SERfA CREADO POR UNA LEY DEL CONGRESO DE LA 
UN16N QUE LE DE VIDA JURfDICA1 Y ADEMAS OUE ESTABLEZCA BIEN DEFINl 
DAS SUS FUNCIONES Y SU ESTRUCTURA ORGANICA. 

3.5 REZAGO JUDICIAL Y SOBREPOBLACION· EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS 

PoDE"OS COMENZAR CON ESTE PUNTO DICIENDO QUE LA RELACl6N ENTRE 
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CRIMINALIDAD V POILACl6N ES DIRECTA1 EN EL SENTIDO DE QUE A NAVOR 
POILACIÓH MAYOR CRINIHALIDAD, 

EHCOHTRANOS QUE LA POILACl6N ES EL FACTOR MAS IMPORTANTE EH 
CUANTO QUE tSTA NOS PROPORCIONA LOS ELEMENTOS ESENCIALES: 1L 
CRIMINAL• J.A ~ ~ j.g,¡ ENCARGapps Jlt JIAkil flll• 
illlA! 1L ll1W!A u.w... 

EL CRECINIENTO DE LA POILAC16N MUNDIAL REPRESENTA UN SERIO -
PELIGRO EN CUANTO A LA CRININALIDAD Y SOIRE TODO EN PAISES MENOS 
DESARROLLADOS. YA QUE EN ESTOS INFLUYEN FACTORES CONO EL NACHISN01 
LA IGNORANCIA• ETC,, LOS CUALES PROHIBEN EN ALGUNA FORMA UNA•• 
PLANIFICACl6N1 LO CUAL TRAE COMO CONSECUENCIA UNA MAYOR POILA·· 
Cl6N1 LA QUE NO SE PODRA EDUCAR1 ORIENTAR, INFORMAR• ENCAMINAR• 
DIRIGIR1 GUIAR• ESTO ES1 QUE A ESA POILACl6N QUE NO SE LE PUDO -
DAR ESTUDIOS NI GUIAR HACIA EL RESPETO POR LOS DEMAS1 LLEGA A -
UNA EDAD QUE EXISTE LA CORRELACl6N ED1D-CRIMINALIDAD INDIVIDUAL 
Y COLECTIVANENTE1 VA QUE LA EDAD SIGNíFICA NO S6LO UN PERIODO DE 
TIEMPO SINO TAMllfN UNA CONOICl6N SOCIOECON6MICA Y POLITICA1 oi 
FERENTES MANERAS DE VIVIR CARACTERISTICAS PERSONALES V DE GRUP01 • 
CONFLICTOS V FINES DE MUY DIVERSA NATURALEZA V UNA CIERTA POR·· 
Cl6N DE SATISFACCl6N tXITO y FRACASO. EN SUMA. SIGNIFICA UNA PLJ 
RALIDAD DE ACTITUDES V REACCIONES RESPECTO A LAS DIARIAS V CONSTAN• 
TES DEMANDAS DE LA VIDA. 

CONSIDERAMOS QUE ESTE ES UNO DE LOS PUNTOS PRINCIPALES PARA •• 
QUE EXISTA LA SOIREPOBLACl6N EN LOS CENTROS ;ENITENCIARIOS1 VA OUI 
EL HOMBRE SIN SER GUIAno. PUEDE REALIZAR COSAS QUE SON o PUEDEN -
LLEGAR A SER PERJUDICIALES PARA fL, ESTO IS1 QUE A MAYOR PO•• 
ILACl6N SE LE PUEDE PROPORCIONAR NENOS EDUCACl6N V POR ENDE llTO • 
rs UN FACTOR PARA QUE INCURRA EN EL DELITO, V ESTO AUMENTE EL NON¡ 
RO EN L• ~OILACJ6N EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS, ES DECIR1 QUE 
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EXISTAN MAS CRIMINALES. 

COMO YA LO HEMOS MENCIONADO LA POBLACl6N NOS PROPORCIONA LOS -
ELEMENTOS DE LA CRIMINALIDAD1 COMO LO ES: LA VICTIMA LA CUAL -
ES LA PERSONA QUIEN DIRECTAMENTE SUFRE EL DAAO RESPECTO AL BIEN -
JURfDICO TUTELADO, LA CUAL ES LA QUE.VA A SUFRIR EL DAAO POR PAR
TE DEL CRIMINAL. 

HEMOS DADO ESTA BREVE EXPLICACl6N SOBRE LA POBLAC16N, ESTO -
ES SOBRE LOS ELEMENTOS QUE LA COMPONEN1 PORQUE CONSIDERAMOS QUE -
ÉSTA ES EL FACTOR PRINCIPAL PARA QUE EXISTA EL REZAGO JUDICIAL Y 
LA DISCREPANCIA ENTRE EL SISTEMA PENAL Y LA REALIDAD AUNADO ESTO -
CON LA SOBREPOBLAC16N EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN GENERAL Y -
ENTRE AQUEL Y LA REALIDAD CRIMINAL EN PARTICULAR, EL MOHO (EL Rl 
ZAGO) DE LA MULTITUD EXPLICA LA INEFICACIA DE JUECES Y TRIBUNALESI 
SU MOOESTA ESPECIALIZACl6N1 EL RETRASO EN EL DESPACHO DE LOS ASU. 
TOS1 LOS ABUSOS DEL PROCEDIMIENT01 LA FALTA DE PUNTUALIDAD Y DE 
PERSISTENCIA EN EL TRABAJ01 EL ABUSO DE LA DETENCl6N PREVENTIVA Y 
DE LA FIANZA1 EL ENORME N0MERO DE PERSONAS A PRIVACl6N DE LIBERTAD 
POR MENOS TIEMPO QUE EL QUE TIENEN AGUARDANDO QUE SE LES DICTE SE. 
TENCIA, 

EXISTE EN LOS JUZGADOS MEXICANOS REZAGO Y POR ELLO NO SE CUM
PLEN LOS TÉRMINOS QUE LA CONSTITUCl6N Y LEYES SECUNDARIAS -
SEAALAN PARA REALIZAR· JUSTICIA• TODO ELLO POR FALTA DE ORGANl
ZACl6N1 RESPONSABILIDAD1 CAPACIDAD, DILIGENCIA Y HONESTIDAD, 

5,6 LA BAJA RE"UNERACION SALARIAL DE LOS AD"INISTRADORES IEJ.5TICIA 

CONSIDERAMOS QUE ESTE ES UN PUNTO MUY IMPORTANTE EN RELACl6N -
CON EL TEMA QUE NOS OCUPA1 YA QUE EN ÉSTE SE RE0NEN MUCHOS DE LOS 
ELEMENTOS QUE HEMOS YA TRATADO, 
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EMPEZAMOS DICIENDO QUE EL SALARIO ES UNA INSTITUC16N FUN~AMEJ 
TAL DEL DERECHO DLE TRABAJO, EL CUAL REPRESENTA LA BASE DEL IU.1 
TENTO MATERIAL DE LOS TRABAJADORES Y UNA REALIZACl6N SOCIAL• PEA 
SONAL Y FAMILIAR. 

EL SALARIO• ES LA RETRIBUCl6N QUE DEBE PAGAR EL PATR6N AL 
TRABAJADOR POR SU TRABAJO. 

CON RELACl6N A ESTO SOSTENEMOS QUE LA INTEGRACl6N DEL SALARIO 
SE DETERMINA EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO MEDIANTE UN SISTEMA MJXT01 
QUE POR UNA PARTE ENUNCIA ELEMENTOS COMO LO SON EL PAGO EN EFECTIY01 
CUOTA DIARIA• LAS GRATIFICACIONES• PERCEPCIONES1 COMISIONES Y • 
LAS PRESTACIONES EN ESPECIEI POR LA OTRA• RECONOCE LA F6RMULA GE• 
NERAL DE QUE EL SALARIO COMPRENDE CUALQUIER OTRA CANTIDAD O PRES• 
TACl6N OUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU TRABAJO. 

DESGRACIADAMENTE EN LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR 
JUSTICIA• ESTOS, SALARIOS SON INSUFICIENTES PARA CUBRIR LAS NECE• 
SIDADES ELEMENTALES DE LOS TRABAJADORE>. 

fN ESTE APARTADO NO HABLAMOS TANTO DE LOS JUECES Y MAGISTRA•• 
DOS SINO DE LOS MECAN6GRAFOS• SECRETARIOS DE ACUERDOS• ACTUARIOS• 
PERITOS, PROYECTISTASo YA QUE SON LOS ENCARGADOS DE DAR SEGUIMIEI 
TO DESDE UNA AYERIGUACl6N PREVIA HASTA UN PROYECTO DE SENTENCIA. 
CDN ESTO VEMOS QUE APARECE PE NUEVO LA FIGURA DE LA CORRUPC16N, -
ESTO ES• QUE SI NO EXISTE UNA GRATIFICACl6N HACIA ESTAS PERSONAS • 
SIMPLEMENTE NO PUEDE AVANZAR EL PROCESO Y CON ELLO SE OCASIONA QUE 
SE HAGA LENTA LA ADMINISTRACl6N DE JUSTICIA. CON ESTA SITUACl6N SE 
ACARREA OUE NO SE CUMPLAN LOS TfRMINOS EN EL PROCESO• QUE EXISTA • 
UNA SOIREPOILACJ6N EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y UN REZAGO JUDI
CIAL, 

CONSIDERAMOS PERTINENTE UN AJUSTE EN LOS SUELDOS DE LOS EMPLEA 
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DOS Y FUNCIONARIOS JUDICIALES. 

3. 7 FALTA DE EDUCACION EN LA SOCIEDAD PARA LA PREVENCION DEL DELITO 

PARA PODER HABLAR DE ESTE FACTOR QUE IMPIDE QUE LA JUSTICIA -
SEA PRONTA Y EXPEDITA ES NECESARIO DAR UNA DEFINIC16N DE EDUCACl6N: 

DIREMOS QUE LA EDUCACIÓN ES LA ADQUISICl6N DE IDEAS• CONCEP
TOS• DESTREZAS, HABITOS• ETC. LA EDUCACl6N LA ADQUIRIMOS ENFOR 
MA CONTINUA, CONSTANTE• PERMANENTE• DESDE EL INSTANTE DEL NACI
MIENTO HASTA LA MUERTE. 

CONSIDERAMOS QUE LA EDUCACl6N LA ADQUIRIMOS POR EL MODO DE SER 
Y DE OBRAR DE UNA DETERMINADA SOCIEDAD O DE UNA tPOCA DETERMINADA, 
INTELECTUAL, MORAL• POLfTICO-SOCIAL DE DICHA SOCIEDAD. DE ESTO 
PODEMOS DESENTRAAAR QUE ES LA TRANSMIS16N Y APRENDIZAJE DE LAS Tt~ 
NICAS CULTURALES o DE LAS TfCNICAS DE uso. DE PRODUCCl6N o DE coa 
PORTAMIENTO EN VIRTUD OE LAS CUALES LOS HOMBRES ESTAN EN POSIBILI
DAD DE SATISFACER SUS NECESIDADES, DE PROTEGER DEL MEDIO AMBIEN
TE, TRABAJAR Y VIVIR EN SOCIEDAD. 

HACEMOS ESTE COMENTARIO PARA PODER COMPRENDER MEJOR, QUE EL -
HOMBRE APRENDE DE SU MEDIO, ES DECIR• DEL CIRCULO SOCIAL EN EL -
QUE SE DESENVUELVE, ES POR ELLO QUE SI EL INDIVIDUO COMPARTE SU -
TIEMPO CON ALCOH6LICOS• TOXIC6MANOS• PERSONAS VIOLENTAS, ETC., 
ES PROBABLE QUE EL INDIVIDUO APRENDA A SER UNA PERSONA CONFLICTIVA 
Y DE AHf SE DERIVE UN DELINCUENTE. 

EN EL SENO FAMILIAR SE DA LA PRIMERA EDUCAC16N A LOS HIJOS• -
POR ELLO ES MENESTER QUE DENTRO DE LA FAMILIA EXISTA UN AMBIENTE -
SANO, QUE CADA MIEMBRO DE LA MISMA DESEMPEijE CLARA Y EFICAZMENTE -
SUS LABORES. 

POR ELLO.CONSIDERAMOS QUE ES NECESARIO PREVENIR, ESTO ES, 
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LA PREPARACIÓN Y DISPOSICIÓN QUE ANTICIPADAMENTE SE HACE PARA EVI
TAR QUE ALGO ACONTEZCA, ES POR ELLO QUE SE DEBE PRESUPONER UN CO
NOCIMIENTO LO MAS CLARO POSIBLE DE LO QUE SE QUIERE PREVENIR, 

LA EDUCACIÓN r,s UNA FUNCl6N PROPIA DEL ESTADO MEDIANTE LA CUAL 
DEBERA ALCANZARSE EL DESARROLLO ARM6NICO DE LAS FACULTADES DEL SER 
HUMANO Y FOMENTAR EN tL, EL AMOR A LA PATRIA Y LA CONCIENCIA DE • 
LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA1 
COMO LO ORDENA LA CONSTITUCl6N EN SU ARTfCULO TERCERO. 

CREEMOS QUE ESTE ES UNO DE LOS FACTORES MAS IMPORTANTESt PARA 
LOGRAR AMINORAR LA DELINCUENCIA• YA QUE LA EOUCACJ6N TIENE COMO ·
ONICO FIN LA FORMACl6N CULTURAL DEL HOMBRE, SU MADURACl6N1 EL LO-· 
GRO DE SU FORMA COMPLETA O PERFECTA, 
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1.- LAS NORMAS SUPREMAS SON EL RESGMEN HISTÓRICO DE UN --
PUEBLO QUE REGISTRA HACIA pONDE SE DIRIGE y FORMA LA DEFIN.l 
CIÓN MISMA DE LA CONSTITUCIÓN QUE ES LA NORMA POR DONDE -

CORRE LA REALIDAD Y LA VIDA DE UN PUEBLO. POR ELLO• ES 
IMPORTANTE ESTUDIAR LA HISTORIA DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIO-
NAL PARA OBSE~VAR su EVOLUCIÓN y LA REALIDAD ACTUAL RES--
PECTO DEL TEMA QUE NOS OCUPA. 

2.- EL CONTENIDO DEL ARTICULO 17 TRATANDOSE DEL T~ 

MA DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN SE REFIERE A QUE LOS TRI
BUNALES ESTARAN EXPEDITOS PARA ADMINISTRAR JUSTICIA EN LOS 
PLAZOS Y TtRMINOS QUE FIJE LA LEY, REPRESENTANDO LO ANTE-
RIOR UNA GARANTIA DE SEGURIDAD JURfDICA. 

3.- EXISTEN TRES CONCEPTOS QUE ES IMPORTANTE DIFE
RENCIAR: LA PROCURACIÓN, ADMINISTRACIÓN E IMPARTICIÓN DE JUST.l 
CIA. LA PRIMERA ES LA ACTIVIDAD ENCARGADA A PERSONA PROFE-

' SIONAL DEL DERECHO, LLAMADA PROCURADOR, PARA DEFENDER EN JU.l 
CIO LOS INTERESES AJENOS O PROPIOS; LA ADMINISTRACIÓN ES LA 
POTESTAD DE LOS JUECES• PARA RESOLVER LOS CASOS QUE LES 
CORRESPONDAN DE ACUERDO A SUS JURISDICCIONES, INTERPRETANDO Y 
APLICANDO LAS NORMAS JURIDICAS INVESTIDOS DE PODER JUDICIAL Y 
HABLAMOS DE IMPARTICIÓN CUANDO SE PIDE CONFORME A DERECHO, -
YA QUE ES LA PARTICIÓN DE DERECHOS U OBLIGACIONES. 

ADMINISTREN 
TUACIONES 

4.- Los FACTORES QUE IMPIDEN QUE LOS 
UNA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA, SON 

POLfTICASo ECONÓMICAS• ADMINISTRATIVAS, DE 

TRIBUNALES -
AQUELLAS s1-

CORRUPCIÓN. 
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QUE NO SOLO TUERCEN LA VARA DE LA JUSTICIA SINO QUE PRODj 
CEN LA LENTITUD, EL REZAGO• EL FRENO A LA BUENA NARCHA DE 
LA JUSTICIA, Y OBVIAMENTE REPERCUTE EN LAS PERSONAS QUE 
LA PIDEN Y LA RECLANAN. 

5.- Los FACTORES POLfTICOS SE TRADUCEN EN INTERESES 
NEZQUINOS DONDE EL NOMBRAMIENTO DE LOS ENCARGADOS DE ADMINIS-
TRAR JUSTICIA HASTA LA CONSIGNA QUE TIENEN PARA INFLUIR EN -

LOS VARIOS ASUNTOS QUE SE VENTILAN EN LOS TR IBUNALES1 QUE -
TRAE COl!O CONSECUENCIA EL REZAGO Y LA LENTITUD EN LOS PRO-
CE SOS. 0BSERVAl!OS COl!O EL S 1 STEMA POLITICO llEXICANO ESTA EN 
CRISIS• y tsro REPERCUTE EN LA ADl!INISTRACl6N DE JUSTICIA. 

6.- LA CORRUPCl6N ES OTRO FACTOR QUE INFLUYE EN LA -
ADl!INISTRACl6N DE JUSTICIA. DENTRO DE LA DEONTOLOlfA JUDICIAL -
QUE SE REFIERE A LA CONDUCTA P0BLICA V PRIVADA DE LOS JUZGADORE& 
ENCONTRAl!OS ACENTUADA LA CORRUPCIÓN VA QUE ENCONTRAl!OS INTE
RESES DONDE EL INFLUVENTISl!O, EL Al!:GUISl!01 LA CONSIGNA POLf
TICA, EL MANEJO DE LOS ARREGLOS E:oN6111cos ENTRE LAS PARTES 
V EL JUEZ. 0BSERVAl!OS TRISTEMENTE COl!O UNA SECRETARIA NECAN6GRA 
FA PARA PROCEDER A EtABORAR UNA CtDULA DE NOTIFICACl6N O ALG0N -
OFICIO• REQUIERE PREVIAl!ENTE A SU REALIZAC16N UNA DADIVA O DETER
NINADA C-NTIDAD ECON6MICA, O UN ACTUARIO QUE PARA LLEVAR A CA
BO UNA DILIGENCIA NECESITA DE SU CORRESPONDIENTE "ENBUTE", Y 
ASf DEL JUEZ NI SE DIGA1 NO LE HACE CASO AL SUELDO (APROXIMADA--

·flEN.f.f:- 8 l!IL NUEVOS 
SI NO QUE EXISTEN 

PESOS), QUE SIRVEN PARA SUS GASTOS NENOtES~' 

OTRO TIPO DE INGRESOS l!AL HABIDOS QUE Mj 
CHAS VECES LOS 'ENRIQUECEN ILICfTAMENTE, 
TODOS SEAN VENALES• DE CONSIGNA, PERO 

ESTO NO INPLICA 
SI LA MAYORfA. 

QUE 

ADJETIVA 
7.- Es NECESARIO ESTUDIAR 
PARA ANALIZAR LOS TlRMINOS 

LA DIFERENTE .LEGISLACIÓN 
QUE PODRIAN CONSTITUIR UN 

··•\':•\. 

:\ 
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OBSTACULO FRENANDO EL PROCESO, RETARDANDOLO EN 
LAS PERSONAS QUE ESTAN ESPERANDO LA SOLUCIÓN 
CIÓN JURfDICA. 

DETRIMENTO, DE 
DE LA SITUA--

8.
FEDERAL Y DEL 
SIN EMBARGO• 
HE ESTUDIOS 

Es IMPORTANTE EL 
0. F.• EN CUANTO 

DEBE AMPLIARSE SU 

INSTITUTO QUE EXISTE A NIVEL -
A LA CAPACITACIÓN JUDICIAL• -

COBERTURA EN LA QUE CONTEM-
PARA LAS SECRETARIAS MECANÓGRAFAS, ACTUARIOS• --

SECRETARIOS 
MAGISTRADOS, 
VISACIÓN Y 

DE ACUERDO• 
MINISTROS• 

EXISTA LA 

PROYECTISTAS• CONCILIADORES, .IUECES• -
ETC., TODO ELLO PARA EVITAR LA IMPRO

EFICACIA ASf COMO LA EFICIENCIA EN LA -
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

9.- ASIMISMO ES NECESARIO EL AJUSTE DE LOS SUELDOS 
DEL PERSONAL .IUDICIAL• PARA ACABAR CON LA DADIVA, OBVIAMEN~

TE, ESTO SE RELACIONARIA CON LA INSTRUCCIÓN QUE SE LE DE A 
LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS JUDICIALES EN EL SENTIDO DE A~ 

QUIRIR CONCIENCIA EN CUANTO A LA HONESTIDAD. 

10.- OTRO DE LOS PUNTOS IMPORTANTES QUE DEBEMOS 
ATENDER ES EN MATERIA DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA, ES 
DECIR• NO SOLAMENTE DEBEMOS TOMAR EN CUENTA LA READAPTACIÓN -
SOCIAL DEL DELIUOUENTE• QUE ES UNA MANERA DE PREVENIR PARA 
QUE NO RE 1NC1 DA• PERO TRATANDOSE DE LA PREVENCIÓN POCO SE HA 
REALIZADO TANTO JURfDICAMENTE COMO .EN LA R~ALIDAD. VALGA EL oi 
CHO QUE MAS VALE PREVENIR QUE LAMENTAR; QUE SI SE PREVIENE -
EL MAL DELIHCUENCIAL SE REDUCIRfA EH GRAN MANERA, Y COMO -
CONSECUENCIA DISMINUIRfA EL REZAGO, NO HABRf A SOBREPOBLACIÓN -
NI SE MULTIPLICARfAN LOS CASOS O ASUNTOS EN LOS TRIBUNALES. 

FINALMENTE DEBEMOS SERALAR QUE PARA ALCANZAR LOS 
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.BELLOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN NUESTRA CARTA "AGNA• RES-
PECTO DE QUE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA DEBE DE SER 
PRONTA Y EkPEDITA, NO ES NECESARIO SOLAMENTE CUMPLIR CON 
LO QUE SE HA SEAALADO• SINO EL HACER CONCIENCIA &N EL 
GOBERNADO, DE QUE LA PRONTA Y EXPEDITA ADMINISTRACIÓN DE 
JUSTICIA ES UN DERECHO QUE LA CONSTITUCIÓN MISMA LE OTQIGA, 
Y ~UE $1 NO ES fL QUIEN LA EXIJA Y CONFORME A DERECHO~• 

LA AOMINISTRACl6N DE JUSTICIA .SEQllRl SIENDO INEFICAZ COMO 
HAST~ AHORA. 
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