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Cindad Universitaria. D.F., a 26 de junio de 1995,

DR. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
Director de la Facultad de Derecho
P r e 8 e n t e.

F1 pasante de esta Facultad FRANCISCO ANGULO ARREDONDO,
ha elabirado la  tesis denominada " LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE L0OS SERVICINS PURLICQOS FN JUCHITAN, OAXACA ",bajo la direccioédn
del Lic. Armande Sote Flores, la cual a juicio del suscrito
cumple con los requisitos reqglamentarios del caso.

En tal virtud consideramos que estd en aptitud dicha
tesjs, de ser sometida a la aprobacidon de los sefiores profesores
que integren el jurado de su examen profesional .

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se
continuen log tramites necesarios para que dicho pasante prenente
el examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Reitero a usted las sequridades de mi consideracién y
respetao.
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Estimado licenciado Noguerén:

€l motivo de la presente es para hacer de su conocimiento que el compaitero
SERGIO FRANCISCO ANGULO ARREDONDO, inscrito en e Seminario de Derecho
Adminietrativo a su digno cargo, ha terminado la elaboracién de su trabajo de tesis
profasional bajo |a direccidn del suscrito,

El trabajo de mérito, cuyo titulo es "LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS EN JUCHITAN, OAXACA", y que le hago llegar adjunto a dsta, desde
el punto de vista del suscrito retine los requisitos indispensablas para ser aprobada y an su
caso, permitir al sustentante iniciar fos tramites para su titulacién,

Lo anterior, lo digo en razén de que el compaitero ANGULO ARREDONDO haca un
andfisis serio sobre al tema propuesto en su tesis, aborbando fos ponmenores propios del
tema al estudiar los servicios publicos desde el punto de vista juridico, considerando
aspactos reales, qua vienen a enriquecer el trabajo que parmiten su facil comprensién.

Por otra parte, es necesario indicar que en las varias asesorias con el sustantante,
éste demostrd interés en las consideraciones hechas Hevando a cabo un andlisis serio
sobre los temas en estudio.

Sin otro particular por el momento, le reitero ia seguridad de mi amistad.




Quisiera ofrecer esta tesis como un sencillo tributo a mis padres,
Guadalupe y Delfino, a quienes debo todo lo que soy. En realidad, les
pertenece en su totalidad. Sin su ejemplo, apoyo,paciencia y comprension,
mi deseo de ser Licenciado en Derecho jamas hubiera estado tan cerca de
hacerse realidad como ahora. Me gustaria que este trabajo pudiera dar
motivo a que se sientan orgullosos de mi, como yo lo estoy de ellos. A mis
hermanas, isabel y Tommy les agradezco el invaluable apoyo que dia con dia
me brindaron, a pesar de mi poca sensibilidad para reconocerio asf.

También como un merecido homenaje péstumo a la memoria de mi
seitfora madre GUADALUPE, por su santidad y abnegacién; que al dejar este
mundo por designios de Dios, me dejé en la mas terrible soledad y hundido
en mi dolor de hijo; alentindome su imperecedero recuerdo que dejé una
huella profunda en propios y extraitos.

No puedo dejar de mencionar a la persona que durante la elaboracion
de esta tesis me hizo sentir la fuerza de su amistad y apoyo, a RAYMUNDO le
agradezco el compartir conmigo todo este proceso, quien cuenta con todo
mi carifto y afecto; y quien sin tomar en cuenta mis defectos supo valorarme
a través de mis pocas virtudes.

Mientras elaboraba este trabajo, el orgullo de ser egresado de la
Universidad Nacional Auténoma de México renacié en mi con intensidad, y
aunque sé que el mismo no es nada frente a todo lo que la Universidad y la
Facultad de Derecho me han dado, quisiera que se le considerara como un
homenaje a ella.

Finalmente, al Lic. Armando Soto Flores quisiera manifestarie, ademas
de mi gratitud por las palabras de aliento que tuvo a bien dirigirme, mi
admiracion y respeto por el ejemplo de entrega académica que dia con dia
lleva en las aulas universitarias, en la dificil tarea de dlvulgar su catedra.



A Dios,

a quien debo tanto,

deseando algun dia
poder ser digno hijo
suyo.

A mis padres,

Guadalupe y Delfino,

en agradecimiento a todo

lo que me han dado sin
merecerlo: amor, paciencia y
respeto. Esperando algun dia
retribuirles con creces.

A mis hermanos, de
quienes siempre he
tenido el apoyo,
ayuda y buen ejemplo,
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introduccion

El proceso que la humanidad ha tenido inicialmente en el contexto
histérico social, partié fundamentalmente desde que aparecié la especie
en el planeta, y con él conjuntamente la de satisfacer primordiaimente
necesidades primarias sobre los bienes de consumo en sus
manifestaciones que respondian a un instinto de supervivencia dentro del

marco de la naturaleza.

Las sociedades se identifican iniciaimente porque tienen algo en
comun; satisfacer necesidades totalmente similares entre ellos. El
desarrollo material trajo aparejado consigo la transicién y el cambio que

diversifico las necesidades materiales.

La sociedad primitiva no sélo llegé a satisfacer necesidades
primarias, sino también de tipo secundario, y a la vez bienes de uso comun
y privado, en los cuales encontramos los denominados servicios publicos.
Su antecedente nos refleja que estos fueron mas de utilidad particular que

de interés general.

Es de pensarse que el mosaico desigual en la sociedad, a través de
su historia, nos hace ver que el servicio publico para satisfacer
necesidades en relacion de unos a otros, nunca es el mismo, porque su

calidad debe ajustarse a la condicién socio-econémica de cada usuario.



Las pretensiones socialmente respecto de los servicios publicos, no
se han objetivizado debidamente por parte del municipio, los particulares
ni el marco juridico, ya que existen limites en los bienes de uso coman o
publicos, ventajas y desventajas. La politica desigual es un parametro en
el uso del servicio publico y la capacidad socio-econémica del usuario,
toda vez que la calidad del servicio se debe precisamente a las

caracteristicas sociales del usuario.

Una sociedad es mas compleja cuando tiene que satisfacer
necesidades que cuando las ha satisfecho o las satisface sin

incertidumbre.

Por tanto, el presente trabajo de investigacion lleva implicita una
inmediata atencion a la incipiente promocién que tienen los servicios
publicos en la gran mayoria de los municipios de nuestro pais, ya que las
necesidades socialmente son exactamente las mismas, tanto en las

grandes como en las pequeiias éociedades.



CAPITULO |

ANTECEDENTE DEL MUNICIPIO DENTRO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO

1.1 EPOCA PREHISPANICA

El pueblo azteca, al establecerse en México y crear la gran ciudad,
organizo6 ésta en barrios a los que llamé calpullis que era una forma
de organizacién politica, econdmica y social integradas por varias
familias que poseian y trabajaban comunalmente la tierra. Habia 20
calpullis en la ciudad de México y cada uno de ellos tenia sus
autoridades y organizacién. Ademas, la ciudad misma se dividia en
cuatro sectores de acuerdo con los dos puntos cardinales. Dentro de
esta sociedad indigena los hombres no eran iguales. Tal vez lo
fueron cuando vagaban penosamente buscando tierras fértiles dénde
establecerse, pero cuando fundaron México Tenochtitlan y los
haliaron los espaiioles luego de una larga evolucién se habian
formado numerosas clases sociales y habia entre ellos nobles,
plebeyos y pueblo comin. Se establecieron de esta forma clases,
rangos y jerarquias sociales con notable predominio de los
sacerdotes, guerreros y funcionarios. La misma vida de la ciudad,
con su tipica division del trabajo que la hace tan distinta de la vida
rural y campesina facilitdé esta diferenciacién, que se basé,
principalmente en el prestigio que gozaban las actividades humanas

respectivas.



Cada calpulli poseia sus funcionarios militares y civiles que
administraban la comunidad, cuidaban el orden, atendian las
escuelas y castigaban los delitos. A su vez, cada calpulli designaba
un orador que lo representaba en una especie de consejo, que
tedricamente elegia al Jefe Supremo y a los jefes militares, y tomaba
decisiones de importancia. Se dice tedricamente porque el tiempo
fue desvirtuando las cualidades iniciales de este consejo, haciendo
que el gobierno quedara cada vez mas en manos del Jefe Supremo y
de su familia. Prueba de ello es que la sucesion de los grandes jefes
aztecas denominados reyes o emperadores por los cronistas del
siglo XVI, indica claramente que su cargo, aunque electivo, pasaba
de padres a hijos o de tios a sobrinos, y con frecuencia los
principales cargos militares recaian en parientes muy préximos del
emperador. El gobierno bien estructurado y una justicia ejecutiva,
simple y dinamica, habia creado en el estado azteca el orden y la
politica de costumbres que maravill6 a los espaioles cuando
penetraron a las tierras de la alta meseta. La justicia era
administrada por jueces y funcionarios, y también por verdaderos
tribunales que consideraban y resolvian con rapidez los casos mas

dificiles.

Los calpullis estaban no séio obligados a entregar tributos, sino
también a la construccion de obras publicas. Constituian una unidad
auténoma desconcentrada que se reproducia por si misma, en el cual
el Estado Azteca unicamente se interesaba por la apropiacion de

productos del trabajo indigena mediante el tributo.



Se constituia por un consejo de jefes integrado por hombres mas
ancianos de cada familia, y aun en la época de la Colonia intervenian
en aquellos asuntos de decision trascendente, como la sucesién de

jefes de consejo.

Desempeiaban el cargo toda la vida, el Teach Cauho pariente
mayor, era el anciano que se ocupaba de la administracién de su
localidad. Se encargaba de organizar el trabajo y la distribucién de la
produccién indigena de la comunidad, de la administracién del
régimen comunal agrario, el orden e imparticién de justicia y el culto
a dioses y antepasados, los médicos hechiceros preservaban la
salud de los miembros de la comunidad. Este tipo de medicina
natural realizada no sélo por los médicos de aquella época, sino por
todos los vecinos, era un indicador de autosuficiencia, por eso fue
aniquilado por el periodo colonial al igual que todas las actividades y

conocimientos que regulaban la vida social indigena.

2.2 EPOCA COLONIAL.

La destruccion del Calpulli dio paso a la instauracién de nuevas
formas de produccién y de organizacién de gobierno. Este indicio
marc6 la tendencia centralista que perdurd tres siglos y tuvo efectos
desastrosos, sin embargo, ciertas tradiciones perduraron en tiempos
coloniales, de esta forma, una numerosa poblacion se aglutiné
alrededor de los centros econémicos méas importantes sujetos a la

dominacién espaiola.



Los conquistadores obligaron a los indigenas a construir casas y
obras publicas en lugares claves de| desarrolio politico y econémico,
se establecieron ciudades de orden administrativo y militar en
México, Guadalajara y Mérida: asimismo, se crearon ciudades
portuarias como Veracruz y Acapuico, que fueron centros

importantes de comercio exterior.

Durante el proceso de conquista, los cabildos indigenas
proliferaron como organizacién municipal, como garantia de
institucionalizaciéon. Los funcionarios de los Ayuntamientos tenian
una diversidad de obligaciones, entre las cuales destacanla
recaudacion y entrega de tributos a los espaioles, |a distribucién de
mano de obra para construcciones o0 tareas agricolas, cuyo producto
era apropiado por los espaioles, asi como la cooperaciéon en el

proceso de evangelizacion.

Asimismo, los funcionarios de la institucion municipal debian
encargarse de la planeacion de nuevos caminos, de suministro de
agua, de| establecimiento de reglas para mercados locales, y de
combatir males sociales como el alcoholismo. Dichos funcionarios
participaban también en los tribunales para el juicio de casos

locales. (1)

(1) Mistoria del Municipio en México. Textos Municipales No. 1 Publicada por el
Centro Nacional de Estudios Municipales. México, D.F., 1988. pag. 78



Ademas del alcalde y del regidor, los ayuntamientos se formaban
por escribanos, quienes se encargaban del registro de todas las
actividades de la administracion municipal, y debian conservar los
documentos referentes a los tributos. En el Siglo XV, se establecio
el pago de salarios para los funcionarios de los ayuntamientos con el

fin de estimular la actividad publica.

El cabildo indigena sufrié un debilitamiento que manifestaba el
aniquilamiento de la organizacién politica, econémica y social de los

indigenas.

Los cabildos espaioles, en los primeros afos, permitieron la
autonomia municipal que se manifesté con los cabildos abiertos; fue-
esto una movilizacién conjunta para resolver problemas comunes, la
creacion de leyes y a los problemas administrativos de las
localidades. Las juntas de procuradores consistian en la reunion de
representantes de ciudades y villas de la Nueva Espaia para discutir

problemas comunes.

A esta junta asistian también los sectores ligados activamente,

tales como mineros, comerciantes, encomenderos.

Las funciones que debian desempeflar los cabildos, eran de
encargarse del mejoramiento de las obras publicas, de la
reglamentacion de asuntos tales como la fijacion de precios de

productos y salarios, de la recaudacion de tributos locales, de la



inspeccion de carceles y hospitales, de la administraciéon de los
terrenos publicos, y de la vigitancia de la moral publica; asimismo, el
municipio era la autoridad competente para reglamentar las

actividades de los talleres artesanales.

Una de las funciones importantes en lo particular, fue la regulacion
en los precios mediante dos instituciones municipales: los pésitos y

las alhéndigas.

La creacion de estas instituciones se debié al hecho que las
epidemias, pestes y hambrunas que azotaron a la colonia durante el
Siglo (1532-1538), (1543-1548), (1563-1564) y (1573-1581), es decir,
antes de mediados del Siglo XVI provocaron escasez, reventa y

encarecimiento de los productos agricolas, base de la alimentacion.

Se evité el libre comercio... que nadie salga a los caminos a

comprar ni haga precios fuera de la alhéndiga. (2)

1.3 SISTEMAS DE INTENDENCIAS

A fines del Siglo XVIiii, la politica espafiola cambié de rumbo dando
lugar a un nuevo tipo de centralismo. La intervencion de intendentes
deteriord aun mas la autonomia hacendaria, tuvieron a su cargo el
control de las cuentas municipales; asimismo, el intendente
organizaba las actividades agricolas, comerciales y mineras, la

{2) Ibidem. pp, 86-89



creacion de caminos, la conservacion de calles, la construccion de
edificios municipales. Los asuntos que fueran de la administracion
publica eran atendidos por los intendentes, donde el poder de

decision recaia en el Virrey.

En esta época, el Virrey Francisco de Croix acaparé funciones
importantes que venian realizando los ayuntamientos, organizé la
limpieza de las calles, reparacién de caminos, provisién de agua
potable, baios publicos, la iluminacién, hospitales, carceles, asi
como casas de niflos. Prietsiey, comenta que de las actividades que
efectuaba el Virrey obtenia un sueldo de 80 mil pesos anuales, que
los hombres humildes hubieran hecho bien, si hubieran sido

educados para responder de sus actos y estar dotados de libertad.

1.4 LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Iniciado el movimiento de Independencia de 1810, se formulé el
marco juridico: la Constituciéon de Cadiz, promovida por el sector
liberal.

La Constitucion de Cadiz en su articulo 321, estipulaba que:
"estara a cargo de los ayuntamientos":

1).- La policia de salubridad y comodidad.
2).- Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad
de la persona y bienes de los vecinos y a la conservacion del

orden publico.



3).- La administracion e inversion de los caudales de propios y
arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de
nombrar depositario bajo responsabilidad de los que nombren.
4).- Hacer el repartimiento y reanudacion de las
contribuciones, y remitirlas a la Tesoreria respectiva.

5).- Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los
demas establecimientos de educacién que se paguen de los
fondos del comun.

6).- Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expésitos, y
demas establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que
se prescriban.

7).- Cuidar de la construcciéon y reparacion de los caminos,
calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantios del
comun y de todas las obras publicas de necesidad, utilidad y
ornato.

8).- Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y
presentarlas a las Cortes para su aprobacién por medio de la
diputacién provincial, que las acompaiiara con su informe.

9).- Promover la agricultura, la industria y el comercio, segun la
localidad y circunstancia de los pueblos y cuanto le sea util y

beneficioso".

Articulo 322.- "Si se ofrecieron obras u otros objetos de utilidad
comun, y por no ser suficientes los caudales de propios, fuere
necesario recurrir a arbitrios, no podran imponerse estos, sino

obteniendo por medio de la diputacién provincial, la aprobacién de



las Cortes. En el caso de ser urgente la obra objeto a que se
destinen, podran los ayuntamientos usar interinamente de ellos con
el consentimiento de la misma diputacion, mientras recae la
resolucion de las Cortes. Estos arbitrios se administran en todo,

como los caudales de propios".

1.5 MEXICO INDEPENDIENTE.

Concluido el Movimiento de Independencia, se organizé un nuevo
régimen de gobierno; se inicia la dificil tarea de organizar la
administracion publica. En esa época, el Estado atravesaba por una
situacion dificil, pues se dio aumento considerable a los gastos de la
administracion publica por el incremento de la burocracia, pero mas,
a la necesidad de mantener al ejército nacional; "ya que el
presupuesto de guerra y marina representaba mas de las dos
terceras partes del presupuesto total de egresos del pais en el ailo
de 1822".

La agricultura mexicana se hallaba en una situacion de franca
decadencia, y esto se debia a varios factores, como las condiciones
geograficas y la carencia en el transporte, atraso de la técnica y
estrecha circulacion de los productos agricolas, que por lo demas se
reducia al consumo intemo para fomentar el desarrollo del sector
primario; se exentaron algunos productos del pago de alcabalas,

diezmos, primicias y otros derechos.



En lo que respecta a la ciudad de México, se convirti6 en la sede
oficial de los Poderes Federales en 1824, para su régimen interior, se
expidieron una serie de reglamentos sobre el manejo de rentas,
prestacion de servicios publicos, donde destaca la labor del bando
de policia expedido en 1825, el cual establecia la necesidad de
proteger el libre consumo de articulos de primera necesidad y evitar
el acaparamiento, imponiendo sanciones a los que regatearan,

saliendo a los caminos para comprar carbén, granos y animales.

La Junta Nacional Legislativa, nombrada por Santa Anna y
denominada Bases de Organizacion en 1843, se ocup6 de la
organizacion territorial, estableciendo que la Republica quedaria
dividida en Departamentos, Distritos, Partidos y Municipios; en
cuanto al régimen interior de la Institucion Municipal, quedé
supeditado a los gobernadores y asambleas departamentales,
quienes designaban a los funcionarios del ayuntamiento; asimismo,
expedian sus ordenanzas, reglamentaban los servicios publicos y

fijaban los arbitrios, y gastos anuales.

1.6 EPOCA DEL PORFIRIATO.

En el periodo del General Porfirio Diaz, se realizaron proyectos de
desarrollo econémico cuando Estados Unidos y Europa vivian el
pleno desarrollo de sus economias; la mineria fue la rama de la

produccion de mayor impulso.

10



El crecimiento econdémico de 1880 a 1910 se debié al
abastecimiento que se realiz6 a la industria norteamericana, y en
menor grado a Europa Occidente, con materias primas y un flujo

importante de capital.

La construccion de ferrocarriles fue quiza el factor mas importante
del desarrollo econémico, alcanzado durante este periodo. La falta
de caminos adecuados impedia el transporte de las mercancias
producidas por la industria extractiva y la agricultura. La
construccion de las vias férreas estuvo a cargo de compailias
extranjeras, pues eran ellas las unicas que podian aportar el capital;
los ferrocarriles constituyeron una nueva forma de penetracion de las

inversiones europeas y de Estados Unidos en la economia nacional.

El municipio no experimenté avances sustanciales en los aspectos
econdémicos, esto se agudizé por las condiciones territoriales con
que contaba México: dispersion de la poblacion, falta de vias de
comunicacion y concentracion de servicios, asi como la actividad

econdmica en algunas zonas.

Los pocos ayuntamientos que gozaban de los servicios que se
prestaban, eran aquellos que componian las capitales de los Estados

0 que se encontraban aledaios al Distrito Federal.

En efecto, los servicios de agua, mercados y obras publicas, en

general, se realizaron en las ciudades de primer orden.
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El gobierno porfirista proporcioné grandes recursos econémicos
al ayuntamiento de la ciudad de México, y cedié a la municipalidad
algunos inmuebles que pertenecian a la recaudacion del gobiemo del
Distrito. La falta de autonomia municipal, cobré importancia en la
lucha revolucionaria, ya que Emiliano Zapata, al promulgar las
Libertades Municipales, reglamentoé la autonomia politica, econdmica
y administrativa; asimismo, para resolver en forma autodeterminante
los asuntos de la vida comun y para proveer lo que mejor convenga a
los intereses y necesidades de la localidad. Con las medidas que
adoptd Zapata, se pretendia hacer del municipio una entidad libre
"de toda tutela gubernativa" en lo que refiere al manejo hacendario, y
a la participacion de los vecinos en la organizacion de sus

localidades.

El Congreso del Constituyente de 1917, retomo lo propuesto por
Emiliano Zapata al elaborar el articulo 115 constitucional, que trata
sobre la organizacion de los Estados y de los municipios, que causé
polémica y establecia que: "los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular;
teniendo como base de su division, el municipio libre, administrado
cada uno por un ayuntamiento de eleccién directa y sin que haya
autoridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado. Los
municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran los
impuestos y contribuiran al gasto publico del Estado en la

proporcién y término que sentala la Legislatura Local”.
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Fue muy discutido este articulo, ya que el diputado Heriberto Jara,
afirmaba: "no se concibe la libertad politica, cuando la libertad

economica no esta asegurada”.

Las autoridades municipales deben ser las que estén siempre
pendientes de los distintos problemas que se presenten en su
jurisdiccion. Después de varias sesiones, se acordé en la fraccion I,
del articulo en comento "los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de las contribuciones que seilalen las
Legislaturas de los Estados, y que en todo caso, seran las
suficientes para atender a las necesidades municipales”. Sin
embargo, no reglamenté su ejercicio. Posteriormente, se realizaron
modificaciones y adiciones en los aios de 1928, 1933, 1943, 1947,
1953, 1976 y 1977, tendientes a ampliar las facultades de los

ayuntamientos.

Las areas rurales comenzaron a producir en funcion de las
necesidades del crecimiento industrial, pues aquellas abastecian a
los centros industriales en lo que se refiere a materias primas para la
producciéon y alimentacién de la fuerza de trabajo ocupada. La
formacion de diversos centros industriales en zonas urbanas, ha
sido constante a lo largo del presente siglo. Durante los primeros
cuarenta anos, el fenomeno de urbanizacién creci6 menos al
verificado en el lapso de 1941 a 1980; en 1940, se vivié un auge en
las actividades agricolas y ganaderas, en virtud de la expansién del

mercado interno y externo.
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La politica estatal estimulo la pequeiia propiedad y la construccion
de obras de riego, particularmente en el noroeste del pais. Se amplid
el crédito agricola y se expandio la energia eléctrica, asi como las
vias de comunicacion, hechos que contribuyeron a la urbanizacion

de esas regiones.

En la década de los sesentas, se vivié un proceso de urbanizacién
e industrializacion creciente, sobre todo en la ciudad de México sin
interrumpirse para ello el traslado masivo de habitantes de la

mayoria de los centros rurales hacia otras ciudades del pais.

En el caso de los paises desarrollados, la poblacién en edad de
trabajar que era desplazada del campo fue efectivamente absorbida
por la industria y los servicios, pero en el caso de México, la
industria no generd el numero de empleos correspondiente a la masa
de trabajadores desplazados del trabajo agricola. La marginacién y
miseria son el resultado de esta deficiencia, ademas del crecimiento
excesivo de servicios. La carencia de bienes de capital que se
requieren mientras no se produzcan, el pais no tendra posibilidades
de solucionar la crisis agricola, el desempleo y la marginaciéon

existente, en gran numero de municipios del pais.

Entre los principales servicios publicos que se venden a bajo
precio, esta la energia eléctrica, el petrdleo y sus derivados, asi

como los transportes, especialmente los ferrocarriles y los caminos;

14



ademas, tradicionalmente le ha tocado al Estado absorber totaimente
la responsabilidad de construir y mantener carreteras, los puentes y

la infraestructura indispensable para el desarrollo economico.

Después de 1970, cuando la crisis internacional empezd a afectar
la estructura econdmica de México, el Estado integré a dicha
estructura sus fuentes de financiamiento, el encaje legal. En 1979, el
petrdleo fue una fuente de recursos para el Estado, no obstante los
ingresos fueron suficientes. Posteriormente, la economia mexicana
en el afo de 1982, sufri6 una fractura en el sistema monetario y
financiero nacional que se tradujo en un decrecimiento subito de la

produccion.

Las primeras medidas radicales que determind el Estado para
romper con el circuito que genero la crisis financiera de 1982, fueron
la nacionalizacion de la banca de crédito y el control generalizado de
cambios. A través de la banca nacionalizada, el Estado pretendio
orientar la actividad econdmica hacia aquellas ramas de la
produccion indispensables. Asimismo, intenté inhibir el desarrolio
de aquellas actividades que son superfluas para la economia

nacional.

Hasta la fecha, los ingresos municipales han sido insuficientes,
pues ello se debe en buena parte, a la creciente centralizaciéon de los
ingresos nacionales en manos de la federacion y los estados,

quedando tan sélo una parte minima para los municipios.
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La concentracion de los ingresos que se fija a nivel nacional y
estatal, también se reproduce a nivel municipal. En 1978, mientras
que los municipios de Mexicali y Tijuana en Baja California Norte, el
ingreso era mayor de 200 millones de pesos; en los estados de
Oaxaca, Puebla y Tlaxcala, el ingreso medio era sélo de 100 mil
pesos. Esta tendencia decreciente de los ingresos municipales ha
despojado el patrimonio del municipio; hecho que refleja al mismo
tiempo en los raquiticos montos de dinero que dispone el municipio
por concepto de egresos; la forma en que los municipios han
gastado la escasa masa monetaria disponible, es también reflejo de

su situacién econémica, que aun es mas precaria.

En 1978, el 61% de los egresos municipales tuvieron que ser
destinados al gasto de administracion, mientras que el 21% se
invirtié en la realizacion de obras, y el resto fue distribuido a los

demas rubros.

Los municipios enfrentan un problema doble, que es la
combinacién de un bajo nivel de ingresos con una desequilibrada
composicion de los ingresos; ademas, han perdido su autonomia
porque son pobres , por lo que requieren de la intervenci6n estatal y
federal, que repercute en una mayor dependencia que tiende al
empobrecimiento. El 3 de febrero de 1983, se dio a conocer las
reformas legales al articulo 115 de la Constituciéon Federal. Dicho

articulo tiene como finalidad:
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a) Fortalecer la independencia politica del municipio.

b) Implantar la pluralidad politica en los ayuntamientos,
protegerlos contra destituciones arbitrarias y precisar los

procedimientos para la suspension de los ayuntamientos.

c) Autorizar a los ayuntamientos para expedir los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares vy

disposiciones administrativas de observancia general.

d) Seialar la competencia minima de los municipios en la

prestacion de servicios publicos.

e) Asignar a los municipios fuentes de ingresos intocables

para que puedan convertirse en promotores de desarrollo.

f) Autorizar a los municipios para que se asocien con otros
municipios o celebren convenios con los estados y puedan
prestar mas eficazmente los servicios publicos, tomando en
cuenta las condiciones territoriales y socioeconémicas de

cada region.

g) Facultar a los ayuntamientos para llevar a cabo las tareas de

zonificacién y planeacion del desarrollo urbano.
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h) Brindar seguridad social y estabilidad laboral a los

trabajadores de los estados y municipios.

Una de las primeras acciones, fue elevar a rango constitucional el
sistema de Convenios Unicos de Desarrollo, a través del cual la
Federacion planea, regula y conduce la transferencia de recursos
financieros a los estados y municipios, y de esta manera, se han
incrementado  considerablemente 10s ingresos municipales,

contribuyendo a su vez a la consolidacion del Municipio Libre.

El convenio es un mecanismo de coordinacion para la elaboracion
de programas conjuntos, de los gobiernos federal y estatales. De
esta forma, se crearon los comités de planeacion para el desarrollo
estatal (COPLADES), y en algunos casos para el municipio
(COPLAMUNES). Para que el gobierno municipal se convierta en
promotor del desarrollo, es necesario que se transforme en una
institucion fuerte y con personalidad propia como la tienen los

gobiernos federal y estatales.

En la actualidad, el gobiermno municipal no puede limitarse a ser un
prestador de servicios publicos, pues debe convertirse en gobierno
en el pleno sentido de la palabra, esto es, en promotor del desarrolio
de la comunidad: desarrollo econémico, politico, social y cultural; se
ha sostenido que si el gobierno municipal es aun incapaz de prestar

servicios publicos ala comunidad, menos podra echarse a cuestas



las tareas de promover el desarrollo; este argumento no es valido,
puesto que ha sido justamente que el gobierno municipal ha tenido
una actitud pasiva, limitandose a la prestacion de servicios
deficientes, en la medida que siempre han sido escasos sus
recursos, por lo que no ha podido generar mas poder y riqueza que
le permita procurarse de ingresos para mejorar la prestacion de los
servicios, al mismo tiempo para intensificar la promocién del

desarrolio. (3)

(3) Ibidem. pp- 90-92
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CAPITULO It
MARCO JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO

2.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Para el estudio y andlisis de este capitulo, he considerado de
especial significado incluir una breve explicacién de lo que es
servicio al que el socidlogo Francisco Zamora precisa en su obra
denominada "Problemas Socio-econdémicos de México | y lI", en
donde afirma dentro de sus apreciaciones que el servicio tiene
multitud de acepciones, de las cuales significa: "la ejecucién de un
trabajo en provecho y bajo las érdenes de otra persona”.(4)
Francisco Zamora considera el servicio como la actividad y el bien
que se realiza con el propdsito de proporcionar un beneficio que se
halia tutelado bajo las disposiciones de aquellas personas investidas
de facultades publicas especificas, es decir, el servicio es creado
con la intencion de otorgar beneficios, pero éste estara siempre bajo
un régimen que regule de manera permanente la prestacién del
servicio; el autor implicitamente deja entrever que el servicio es
considerado como un beneficio que ademas de que puede ser
creado, se desprende de la tutela por quien lo presta; en este caso
seria el Estado, es decir, la existencia del servicio es un bien tutelado
porque es un beneficio que se sustenta bajo un régimen que lo
regula y lo satisface de acuerdo con sus posibilidades.
manclsco. Probiemas Socio-econémicos de México | y li. Direccion de

Estudios Profesionales. Divisién de Educacién Media Superior en Ciencias Fisico-
mateméticas, pag. 108
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Una vez analizado el concepto de servicio, cito la obra guia de
Problemas Socio-econémicos que define el servicio publico como
aquel que proporciona el Estado a la colectividad a través de sus
diversos organismos (Secretarias-Departamentos), empresas
estatales y paraestatales. (5) De esta concepcion el servicio publico
se considera como aquel que proporciona unicamente el Estado a
través de sus empresas y sus organismos centralizados y
descentralizados, y que a través de estos mecanismos ha logrado
implementar en beneficio de la colectividad, crear y muitiplicar la
prestacién del servicio indistintamente. Asi, algunas instituciones de
derecho publico se adjudican como proporcionadoras del servicio
publico, pero en beneficio de la colectividad, el cual se encuentra
controlado por el Estado. Es necesario agregar que el sentido que le
da la obra en mencién al servicio publico es la intencién del Estado
proporcionario, pero las condiciones financieras y administrativas
por las que atraviesa en tiempos actuales, tiene dificultades para

cumplir con sus fines en materia del servicio publico.

Leon Duguit considera el servicio pablico como "toda actividad del
Estado, cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y
controlado”. (8) Ademas, contempla a toda la actividad que realiza el
Estado como servicio publico, sin embargo para que realmente esto
suceda, el Estado tendria que tener capacidad técnica y financiera, y
al no darse estos supuestos, el Estado no se convierte en absoluto
'(5) Ibidem. péy. 107

(8) Leon Duguit. Treité de Droit Constitutional. Tomo Il Editions SIREY. Paris, 1980.
pdg. 59

21



prestador de servicios; la existencia de los servicios privados son
aquellos que proporcionan los particulares a través de la concesion,
con lo que demuestra que la actividad del Estado se ve limitada en la
medida que delega la posicion para prestar algun servicio, lo que
revierte en algunas ocasiones para el Estado. E| Estado puede
regular y controlar el servicio publico a través del derecho publico,
en cuanto a las actividades no todas son uniformes al ser prestadas
por el Estado, ya que algunas las comparte con los particulares,
como son: la banca privada, el servicio de transporte, lo que ha
permito al Estado obtener menores ingresos, que son obtenidos de
las empresas privadas. El mismo Estado ha dado lugar a los
monopolios de bienes de uso comun publico, lo que evidentemente
es incierto, que el servicio piblico sea la actividad del Estado, pero
en si, es el Unico regulador de las actividades que se realizan en la
comunidad. La precitada obra socioecondmica coincide en que es el
Estado el que proporciona el servicio, junto con Leon Duguit, tanto el
primero como el segundo otorgan al Estado el caracter absoluto de
prestador de servicios publicos. El Diccionario Juridico Mexicano
define el servicio publico "como la institucion juridico-administrativa
en la que el titular es el Estado y cuya unica finalidad consiste en
satisfacer necesidades publicas de caricter esencial, basico o
fundamental; que se concreta a través de prestaciones
individualizadas, las cuales podran ser suministradas directamente
por el Estado". (7)

(7) Diccionario Juridico Mexicano. Edit. Porriia. México, 1988. pag. 2906.
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El diccionario anteriormente referido considera el servicio publico
como una institucion juridico-administrativa. Aqui el servicio tiene el
caracter institucional, lo cual se encuentra bajo un estado de derecho
y cuyo propésito institucional es el de satisfacer necesidades
generales que se materializan a través de los individuos, otorgada
directamente por el Estado. El servicio publico constituye la forma
directa que el estado tiene para satisfacer necesidades basicas que
se concesiona a los particulares. En cuanto para Serra Rojas, el
servicio publico "es una actividad del Estado autorizada a los
particulares, que ha sido creada para asegurar permanentemente y
sin propdsitos de lucro, la satisfaccion de necesidades colectivas de
interés general. (8) Si atendemos el criterio de Acosta Romen:;,
percibiremos que él define el servicio piblico como "una actividad
técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas,
fundamentales mediante prestaciones individualizadas sujetas a un
régimen de derecho publico que determinan los principios de

regularidad, uniformidad, adecuacion e iguaidad". (9)

El servicio publico es en realidad una actividad llana y no técnica
para satisfacer necesidad basicas reguladas bajo un régimen juridico
con el propésito de que se presten, sean regulares, uniformes y
adecuados; de esta ultima parte, coincide con la definicion del
precitado diccionario juridico, junto con Serra Rojas, dentro de las
Was, Andrés. Derecho Administrativo. Edit. Porria. México. 1966. pég.

(9) Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo. Edit. Porria. México. 1983.
pag. 470,
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caracteristicas del servicio publico y como prestaciones

individualizadas en relacién con el juridico mexicano.

Para Olivera Toro, el servicio publico "es {a actividad de la cual es
titular el Estado, y que en forma directa o indirecta satisface
necesidades colectivas, de una manera regular, continua y uniforme".
(10) Por otro lado, dice que es una actividad de la cual es titular el
Estado y de cualquier forma él tiene la direccion y la regulacién del
servicio; que el Estado ha creado los mecanismos adecuados con el
propdsito de satisfacer necesidades generales y que de tal modo, la
actividad directa también se ha hecho indirecta con el objetivo de
satisfacer el interés general, pero bajo el control del Estado; para
Garrido Falla, e! servicio publico "resuita ser una competencia
asumida por la administraciéon con caracter necesario, es decir, por
exigencias de interés publico". (11) Por su parte, Gabino Fraga define
al servicio publico como "una actividad destinada a satisfacer una
necesidad colectiva, de caracter material, econémico o cultural
mediante prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un
régimen juridico que les imponga adecuacién, regularidad y
uniformidad”. (12) Aqui, Fraga combina e! servicio publico con el
servicio sacial y se encuentra bajo el régimen juridico, por otro lado,
le atribuye al Estado sutilmente la competencia de la prestacion del
servicio publico.
mroro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Edit. Pormaa. México.
1988. pég. 71.

(11) Falla Garrido. Derecho Administrativo Vol. ll. Edit. Porria. México, 1965. pdg.

296,
(12) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria. México. 1965. pdg. 306
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2.2 CONCEPCION DE MUNICIPIO.

Resulta necesario desglosar la concepcion de lo que se
comprende por municipio por diversas doctrinas, y tener una nociéon
que nos oriente, partiendo inicialmente del marco de nuestra
Constitucién Federal, que define al municipio como "la base de la
division territorial y de la organizaciéon politica y administrativa de
los Estados”. (13); el municipio es una institucion que tiene en
nuestro ordenamiento constitucional la situacion mas increiblemente
paraddjica. Desde el punto de vista juridico formal, la institucion del
municipio es inexistente, ya que el articulo 115 de la Constitucién
General dice que la division territorial de los Estados tendra como
base "el Municipio Libre". Esto es: da como un hecho la existencia
del municipio libre, pero no da los elementos para definir el concepto
institucional. El Constituyente tuvo la idea de que el pais es un
mosaico que puede ser tratado igualitariamente. Y en realidad no
puede haber igualdad de tratamiento entre los problemas
municipales de Oaxaca y los Estados del norte como Sinaloa, Sonora
o Chihuahua, Que el municipio libre es inexistente nos lo ensefan
autores nuestros de derecho constitucional y muy principalmente el

profesor Miguel de la Madrid Hurtado, en su texto sobre la materia.

(13) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



Los sefores feudales en otros paises de Europa luchaban por
arrebatar a los reyes el derecho de explotar directamente a los
siervos; pero en Castilla y Aragén los reyes requerian de la
cooperacion popular para la guerra de la reconquista y por ello

dieron especial proteccién politica a las comunidades.

Una vez terminada la reconquista con la caida de Granada, con el
ascenso de Carlos V al poder, la realeza enfrenté a las comunidades
el poder absoluto y las aniquild en la Batalla de Villalar. La idea de la
comunidad curiosamente resurge en América cuando en un acto de
rebeldia Hernan Cortés, para independizarse de Diego Velazquez,

funda el ayuntamiento de Veracruz.

Ahi esta la raiz del municipio mexicano,

El municipio debe ser no sélo una gran extension territorial ni una
poblacidn numerosa, sino una comunidad humana que materialmente
pueda tener comunicacion entre si, para lograr el conocimiento entre
los miembros de la comunidad; el conocimiento mutuo que
conducira a la comprensién y a la amistad a fin de que los problemas
que afecten a un miembro de la comunidad sean problemas que
sienta como suyos toda la masa de comuneros. No puede haber
organizacion verdaderamente democratica sin comunidades en
donde las decisiones que afectan a la vida diaria, puedan tomarse en
cabildo abierto: es el cabildo abierto la raiz esencial de la

demaocracia.
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Por primera vez vemos aparecer la expresion de Municipio Libre en
el Pian de Loma Alta, suscrito por el General Negrete en Puebla en
1886. Las ideas del Plan de Negrete produjeron en el Estado de
Puebla la "Ley del Pueblo”, que siguiendo las ideas del rebelde Julio
Chavez Lépez, invocando al Municipio Libre, establecié por primera
vez la referencia a éste en una ley. La Ley del Pueblo y los
programas de Chavez Lépez fueron el principal antecedente de la

Revolucion Zapatista.

Los problemas municipales formales son distintos en los diversos
Estados. Oaxaca tiene la organizacion municipal mas cercana a lo
que entendemos deber ser un municipio, pero no podemos admitir,
por ejemplo, que merezca la denominacién de Municipio el de
Culiacan, con una extension superior a la del Estado de
Aguascalientes, con una cabecera municipal de casi un millén de
habitantes y ciudades distribuidas en su extension territorial con
mas de 30 mil habitantes cada una, un puerto de mar y diferentes
poblaciones menores. Fue que, simplemente, al tratar de aplicar la
Constitucion de 1917, en el norte cambiamos el nombre de distntos o

partidos por el de Municipios.

La comunidad deber ser la célula de nuestra organizacién social.
Las grandes aglomeraciones de las ciudades deberan dividirse en
células comunitarias en donde los vecinogs, para su conocimiento, se
puedan comunicar entre si, tengan un lugar establecido para

reuniones obligatorias y tomenlas decisiones que afecten asu
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comunidad, en Cabildo Abierto. Estas decisiones deberan ser
obligatorias para que su cumplimiento se realice por una autoridad

administrativa que coordine a la organizacion celular,

Cabe advertir que ya la tendencia a organizaciones celulares se ha
venido marcando desde que el Presidente Avila Camacho invité a la
ciudadania a organizarse para recibir instruccion militar; con las
llamadas juntas vecinales que no han tenido éxito por falta de
organizacion y con ailgunas leyes municipales como la del Estado de

Guerrero, que pueden considerarse en periodo de experimentacion.

Las comunidades humanas, al unirse en un ayuntamiento,
sembraran la comprension y la amistad y daran por ello la base para
la solidaridad y el establecimiento de las conductas basicas para
poder vivir y progresar en paz. Es tiempo de no improvisar, de tomar
en serio la conveniencia de realizar a fondo estudios socio-politicos
para poder programar la estructura de una base social que nos

permita acercarnos ala verdadera democracia.

Mientras existan municipios grandes de extension territorial y alta
poblacién, que semejen pequeiios estados, no habra una auténtica

vida municipal con raiz democratica.

La interpretacion constitucional que se le pretende dar al
municipio no es certera en la realidad politica y administrativa, si

fuera una realidad que el municipio constituye la base no de division,
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sino de organizacién administrativa y politica, estos no padecerian
de un gran atraso en la satisfaccion de sus necesidades. El
municipio formalmente es autonomo e independiente, pero en la vida
politica su condicion continua siendo la misma, es por eso que no es

la piedra angular de la organizacién politica y territorial.

Una vez tocada la concepcion constitucional del municipio,
citaremos a Felipe Tena Ramirez, quien dice que el municipio "es la
comunidad social que posee territorio y capacidad politica, juridica y
administrativa para cumplir esta gran tarea, nadie mas que la
comunidad organizada y activamente participativa puede asumir la
conduccién economica, politica y social capaz de permitir un
desarrollo integral”. (14); ya que para este autor, el municipio son los
individuos, o bien, los miembros que la constituyen si se encuentra
debidamente organizado y se dé un desarrollo integral. Esta posicion
fue en tiempos anteriores en lo que respecta al municipio de un
estado primitivo, pero la comunidad suele ser fluctuante y de poco
arraigo cuando en los municipios no existe una verdadera
organizacion integral de la politica y de recursos, dicha concepcién
es un ideal en el pueblo mexicano, una pretensiéon que no se cumple

en nuestros dias.

(14) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria. México,
1983, pdg. 158
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Manuel Maria Diez interpreta diciendo que "el municipio es
una experiencia de indole estrictamente histdrica, aplicada a un
fendmeno que se ha producido en los diferentes paises del mundo
de distinta manera, planteandose y resolviendo su problema de un
modo diverso”. (15) Ademds, para dicho autor el municipio
contemporaneo es el resultado de un proceso histérico que difiere
en su origen en los diferentes paises, con el propdsito de encontrar
solucién a los planteamientos que tiene como fin resolver las
situaciones que agobian a los municipios, pero los cuales se
canalizan de acuerdo con {a situacién material y social de cada uno;
el municipio es el resultado de un proceso social histérico en la
busqueda de una organizacion juridica estructural, para obtener
mejores y mayores beneficios a la comunidad municipal de sus

lugares.

Por ofro lado, en Nociones de Administracion Municipal, define el
municipio "como que es parte integrante del Estado Mexicano, y en
esta medida le corresponde en su respectivo territorio ejercer la
rectoria del Estado, es decir, conducir el desarrollo integral de la

poblacién que gobierna". (16)

(15) Maria Diez, Manuel, Derecho Administrativo Tomo ll. Argentina. 1963. pp. 65 y
178

(16) Nociones de Administracion Municipal. Centro Nacional de Estudios
Municipales. Secretaria de Gobierno. México, pag. 15
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Indudablemente, es importante desligar en el estudio del municipio
el ayuntamiento, el cual dirige la accién politica, social e integral del
municipio en la vida de la comunidad, y que tiene el compromiso
juridico y moral de mejorar cotidianamente lo que demanda fa
comunidad que gobiermma el ayuntamiento, coordinando Ia;
actividades de acuerdo con los recursos y no a las pretensiones que
s@ presentan en la vida del municipio mexicano. En lo particular, el
municipio es la unidad que tiene una situacion territorial, pero sin
privilegios en la vida econdmica y administrativa de la Republica. Su
situacion es un reflejo de una politica econdémica desigual que no le
permite Integrarse; el éxodo constante de la mayoria de los
miembros hacia otros lugares, demuestra que la soberania municipal
es limitada, y su régimen no da visos de prosperidad para quienes lo
integran. Jorge Sayes Helu, opina qbe "al municipio se le ha dejado
una libertad muy reducida, casi insignificante, una libertad que no
puede tenerse como tal porque sdlo se ha concretado al cuidado de
la policia, y podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento
de una entidad en pequeiio que esté constituida por sus tres
poderes”. {(17) Por su parte, Acosta Romero considera que es
necesario que se dé el desarrollo de los servicios publicos y que
permita al municipio obtener mayores ingresos, pero en si la
incapacidad econdémica no permite su desarrolio en la administracion

municipal.

(17) Sayes, Jorge Heli. La Reforma Municipal en la Constitucién. Edit. Porraa,
México. 1986, pp. 12-20
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El municipio mexicano, desde su origen y constitucion, no corrié
con buena suerte ni ha tenido un proceso histérico ni social que le
permita tener un desarrollo auténomo desde el punto de vista
econdmico, politico y social, esto es, ha tenido una situacion
meramente formal, la que aun padecen los miembros de las
comunidades mexicanas que tienen carencias e incertidumbres,
marginacion a una vida digna y equitativa a la que todavia siguen
aspirando los municipios; la legislacion en la vida real resuita

incongruente con |a vida de estos municipios.

Actuaimente, el municipio es victima de un acérrimo centralismo,
una inequidad presupuestal, la corrupcién y un presidencialismo
con facultades excesivas, haciendo todo esto que el municipio viva
una miseria no sélo economica, sino politica ya que estan obligados
a olvidarse de su soberania, debiendo entregar al gobierno federal
gran parte de los recursos fiscales que recauda, debido a vicios
politico-fiscales, pues de cada peso que recauda el municipio, la
Federacion se queda con 80 centavos; 16 centavos pasan al

gobierno estatal; y el municipio recibe tan sélo 4 centavos.

Ahora bien, de esto se desprende no tunicamente tal injusticia, sino
que de esos 4 centavos, el 85% se concentra en 100 municipios, en
tanto que los restantes 2303 deben conformarse sélo con un 15%.
L.os municipios privilegiados son las grandes capitales como Puebla,

Naucalpan, Guadalajara, Monterrey, Tlanepantia y el Distrito Federal.
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El municipio ha pasado a ser s6lo una instancia administrativa de
los recursos federales y algunas de las veces como gestora de obras

publicas.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion, el 48% de los municipios
del pais, donde viven casi 14 millones de habitantes (17% de la
poblacion global), tienen indices de marginalidad de altos a muy

altos.

Los cortos periodos de los ayuntamientos hacen que cada tres
aflos se cambie totaimente el cuerpo politico y el equipo
administrativo creando asi la ineficiencia y la faita de continuidad en
los proyectos que quedan truncados porque el que llega tiene la
completa libertad de continuar o no los programas que haya

emprendido la pasada administracion.

Los contrastes de la marginacion nos hacen ver que la delegacion
Benito Juarez del Distrito Federal, es la unidad menos marginada en
todo el pais, la cual cuenta con 407,881 habitantes en una extension
de 26 kilbmetros cuadrados; por otra parte, el municipio de
Tehuipango en el Estado de Veracruz es el mas marginado, con
12,520 habitantes en una extension territorial de 111 Kildmetros

cuadrados.

La marcada marginacién se centra con mayor vigor en el

analfabetismo, la vivienda sin drenaje, la educacion primaria
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incompleta, la falta de energia eléctrica, la falta de agua entubada, y
los ingresos inferiores a los dos salarios minimos. Los municipios
mas marginados se encuentran en los Estados de Oaxaca, Guerrero,
Hidalgo, Veracruz y Chiapas, pasando éste ultimo a la cabeza de la
legion, ya que en Chiapas que genera buena parte de la energia
hidroeléctrica que consume el pais, 35% de la poblacion tiene que

alumbrarse con velas u ocote, y algunos con lamparas de petréleo.

Todos los Estados de la frontera norte presentan grados bajos o
muy bajos de marginacion, y todos los del sureste a excepcion de
Quintana Roo, tienen grados de marginacion altos o muy altos. En la
parte central del pais, se pueden seialar Morelos, México, Jalisco,
Colima y Aguascalientes con grados bajos y el Distrito Federal con

muy bajos.

El Municipio es visto como el primer escalén para hacer carrera
politica; la autoridad y funcionarios vienen de actividades muy
diversas, podemos encontrar alcaldes que fueron secretarios o
tesoreros, sin embargo, la gran mayoria no tiene idea de lo que
significa la gestion municipal, generando un costo social de falta de

continuidad, con el costo administrativo.

Los Municipios no participan en el sistema nacional de
coordinacion fiscal, no tienen posibilidad de decidir respecto de los
impuestos federales que se cobran en su territorio: el Municipio sélo

puede cobrary disponer del impuesto predial entre otros impuestos
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menores (permisos, derechos de uso, mercados, ambulantes, etc.),
pero la mayoria de ellos no tiene capacidad para cobrarlos, por lo

que lo hace el gobierno estatal mediante una comision.

Es importante seitalar que el 80% de los Municipios (1,916) son
rurales, y junto a ellos operan los ejidos, lo que significa un doble
conflicto: un conflicto politico porque hay una doble autoridad (el
ayuntamiento y el comisariado ejidal), el Municipio no tiene facultad

agraria y hay un problema de quién manda.

Ademas, aunque el articulo 115 de 1a Constitucidn establece que el
Municipio es libre, ésta es una libertad sdlo escrita en el papel.
Nuestra cultura politica es de partido unico que implica formas y

acuerdos no escritos de subordinacion, de verticalidad.

Los Presidentes Municipales le deben lealtad al Gobernador y no
pueden establecer relaciones de presion para solicitar o ejercer
alguna accién para allegarse de mayores recursos, porque eso seria
visto como una accion de indisciplina y de falta de lealtad al

Gobernador.

Al Municipio no se le reconoce poder politico; es una instancia
dependiente del gobierno, ya que es éste quien hace sus leyes, quita

autoridades, crea y desaparece municipios.
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2.3 Breve idea del servicio publico municipal

Antes de abordar el marco juridico de los servicios publicos
municipales, definiremos el concepto de acuerdo con el jurista Serra
Rojas, quien lo define como “aquellos organismos que atienden
problemas que afectan pﬁncipglmente al manejo de una ciudad o de
una circunscripcion territorial, como saneamiento, agua potable,
alumbrado, policias, transportes, jardines y cementerios”. (18) Serra
Rojas considera a los servicios publicos municipales como
organismos encargados de atacar el servicio publico, como un
problema que se tiene que satisfacer y no como una necesidad que
se demanda dentro del interés publico y que afecta el buen
funcionamiento de la sociedad, ya sea la parte urbana o semiurbana,
indicando los servicios bésicos como agua potable, alumbrado,
transporte, saneamiento. Realmente aqui, Serra Rojas no delimita el
tipo de organismo si es publico o de particulares, es demasiado
general en la prestacion de serviclos, posiblemente se refiere a los
organismos indistintamente a todos aquellos que se encausen a dar
solucién a los servicios publicos que implican una mayor demanda

de interés general.

(18) Serra Rojas, Andrés. Op. cit, pdg. 134.



En cuanto al investigador Manuel Maria Diez, define los servicios
publicos municipales "como uno de los medios que tiene la
~administracion municipal para la satisfaccion concreta de las
necesidades colectivas”. (19) Maria Diez considera los servicios
publicos municipales como el conducto que la administracion
municipal ha creado con el propdsito de satisfacer de una manera
objetiva, las necesidades que demanda la mayoria, dandole al
servicio publico el cardcter de interés general; considero mas
acertada la conceptualizacion de Maria Diez, en lo que corresponde a
los servicios publicos municipales en el sentido de que toda
necesidad que se satisface puede ser una demanda, pero no toda
demanda de los servicios publicos puede ser un problema que

afecte.

Asi, Serra Rojas observa la demanda de los servicios publicos
como algo que afecta y habra de satisfaceria porque se demanda.
Seria importante clasificar las localidades mayores, medianas y
menores. Creo que el servicio publico se demanda como un
problema que afecta si la concentracion de la poblacién es mayor, y
es en esta localidad donde se presenta la demanda, como problema
que afecta. Maria Diez es claro y directo al analizar los servicios
publicos municipales como el conducto adecuado para satisfacer
necesidades que la colectividad tiene. Entre Maria Diez y Serra
Rojas, el enfoque de la conceptualizacién porlo que concieme al

(19) Maria Diez, Manuel. Op. cit. pg, 576
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primero, es mas especifico y concreto en su definicion; en lo que
respecta a Serra Rojas amplia demasiado su definicion, la cual es
muy general. Diez concretiza a los servicios publicos municipales,
como el canal encausado a resolver necesidades, y Rojas habla de
pluralidad, al hablar de organismos que abarcan todos los ambitos
indistintamente de los que se instituyen para dar solucién a los
servicios pablicos municipales que se han de resolver porque

constituyen un problema.

Considero que los servicios publicos municipales son los bienes
de uso comun o publicos, que tiene la obligacion de prestar el
organismo de derecho publico para satisfacer las necesidades
indistintamente de los miembros que constituyen el interés general,

debiendo ser constante, pero eficiente en su realizacion.

Todo servicio publico que se preste, debe ser antes de constante y
continuo, regular y eficiente, porque de no ser asi, el servicio publico
se constituira en problema que afecte todas las necesidades que se
demanden. La deficiencia de los servicios publicos municipales son
la gravedad que provoca incertidumbre en los usuarios, la falta de
modernizacion y adecuacion de los servicios publicos no es refativo
ni constante, el pago del servicio es arbitrario en todos los servicios,
pero més en los deficientes por su baja calidad y la gran utilidad que

otorgan al concesionario.
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2.4 MARCO JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL

CAPITULO |
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

Articulo 10.- El municipio libre es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado, investido de
personalidad juridica propia en los términos del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40.- Los municipios pueden coordinarse entre si, para

solucionar necesidades comunes.

Articulo 50.- Los Municipios para el cumplimiento de sus fines y
aprovechamiento de sus recursos, formularan planes y programas de

acuerdo con las leyes de la materia.

CAPITULO I}
DE LA CREACION, SUPRESION Y
FUSION DE LOS MUNICIPIOS.

Articulo 70.- Para que pueda crearse un nuevo municipio, deberan

satisfacerse los siguientes requisitos:

a) Contar con una poblacion excedente a quince mil

habitantes.
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b) Disponer de los recursos econémicos suficientes para
cubrir las erogaciones que demande la Administracion

Municipal.

c¢) Contar con los locales adecuados para la instalacion de sus
oficinas municipales, escuelas, hospitales, mercado, rastro y
carcel asi como los terrenos necesarios para el pantedn

municipal.

d) Tener en funcionamiento, los servicios publicos
municipales necesarios para la vida normal e higiénica de la

poblacién.

Articulo 8o.- Dos o mas Municipios podran fusionarse en un solo
Municipio cuando asi lo acordaren en plebiscito mayoritario los
pobladores de sus respectivas jurisdicciones, con la aprobacién
posterior de la Legislatura Local, cuando por ser insuficientes sus
medios econémicos les sea imposible atender correctamente los

servicios publicos indispensables.

CAPITULO Il
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 10.- Para su organizacion interna los Municipios se dividiran
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en: Agencias Municipales y de Policia, Delegaciones,
Subdelegaciones, Secciones y Manzanas cuya extension y limites

seran determinados por cada uno de ellos.

Articulo 11.- Los Centros de poblacion de los Municipios, por su
importancia, grado de concentracion demografica y servicios
publicos podrén tener las siguientes categorias y denominaciones
politicas, segln satisfagan los requisitos que en cada caso se

seitalan:

A).- Ciudad, al Centro de poblacién que tenga: Censo no menor
de veinte mil habitantes, servicios publicos, servicios médicos,
calles pavimentadas o de materiales similares; edificios
adecuados para las Oficinas Municipales; hospital, mercado,
rastro, carcel y panteén; Instituciones bancarias, industriales,
comerciales y agricolas, hoteles y planteles educativos de

ensefanza preescolar, primaria y media.

B).- Villa, al Centro de poblacién que tenga Censo no menor de
quince mil habitantes, servicios publicos, servicios médicos y
de policia; calles pavimentadas o materiales similares;
edificios adecuados para los servicios municipales; mercado,

carcel y pantedn; escuelas de enseilanza primaria y media.
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C).- Pueblo, al Centro de poblacién que tenga: Censo no menor
de diez mil habitantes; los servicios publicos mas
indispensables; edificios para las autoridades del lugar, carcel
y panteon; y escuelas de ensefianza primaria; y

D).- Rancheria, al Centro de poblacién que tenga: Censo menor
de cinco mil habitantes; edificios para escuela rural,
Delegacion o Subdelegacién municipal.

E).- Congregaciones, a los centros de poblacion campesina o
ejidal que viva del cultivo de la tierra, asentados de un modo
permanente o nucleos de poblacién que se constituyan en un
lugar determinado con elementos provenientes de otra u otras
poblaciones y en ambos casos, estan integrados en nimero

inferior a cinco mil habitantes.

CAPITULO IV
DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 16.- Los vecinos del municipio tendran los siguientes

derechos y obligaciones:

|.- DERECHOS:

A).- Asociacion para tratar asuntos politicos del Estado.

B).- Preferencia en igualdad de circunstancias para el
desempeiio de los empleos, cargos o comisiones y para el

otorgamiento de contratos y concesiones municipales.
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C).- Votar y ser votado para los puestos municipales de eleccion

popular.
D).- Participar en los Concejos de Colaboracion Municipal.
Il.- OBLIGACIONES:
A).- Respetar y obedecer a las autoridades legalmente
constituidas y cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones

emanadas de las mismas.

B).- Contribuir para los gastos publicos del Municipio conforme

a las leyes respectivas.

C).- Prestar auxilio a las autoridades cuando sean legalmente

requeridos para ello.
D).- Enviar a sus hijos o tutoreados a las escuelas publicas o
privadas incorporadas, para obtener la educacion primaria

obligatoria.

E).- Inscribirse en los padrones expresamente determinados

por las leyes federales, estatales o municipales.

F).- Votar en las elecciones en el Distrito que le corresponda.
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G).- Desempenar las funciones electorales y censales para las

que fueren nombrados.

H).- Las demas que determine esta Ley, sus Reglamentos, los
bandos municipales y las que dicten las autoridades

legalmente constituidas.

CAPITULO Il
DE LA INSTALACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Articulo 27.- Si tomadas las medidas en el articulo anterior, el
Ayuntamiento entrante no se integrase el dia de la toma de posesion
con la mayoria de sus miembros, cualquiera de los Concejales
presentes por los medios posibles dara cuenta inmediata al Ejecutivo
del Estado, para que éste, en un plazo perentorio de cinco dias
instale el Ayuntamiento y de no ser posible, la Legislatura Local a
propuesta del Ejecutivo del Estado, designara a los miembros
faltantes para integrar el nuevo Ayuntamiento; y de estimarlo
necesario, podra designar un Concejo Municipal, para que se
encargue provisionalmente de la Administracién del Municipio, entre
tanto el Gobernador del Estado girara las medidas conducentes para

guardar la tranquilidad y el orden.

Para el caso de que a la instalacion del Ayuntamiento no se

presentaren ninguno de los Concejales electos propietarios o
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suplentes, el Agente del Ministerio Publico en la Cabecera de Distrito
de que se trate, se hara cargo de conservar el orden y la tranquilidad
en el Municipio y dara cuenta inmediata al Ejecutivo del Estado para

los efectos del parrafo anterior.

Articulo 32.- Los Ayuntamientos podran auxiliarse por los Concejos
de Colaboracién Municipal y por las Comisiones de Planificacion y

Desarrollo Urbano Municipal.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Articulo 39.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

l.- Expedir y publicar su Reglamento Interior y en general, los
reglamentos que requiera el Municipio para la organizacién y
funcionamiento de los servicios y establecimientos publicos

municipales.

Il.- Intervenir ante toda clase de autoridades civiles o militares,
cuando por disposiciones de tipo administrativo se afecten

intereses municipales.

.- Dividir o modificar la demarcacion existente del territorio

municipal para efectos administrativos.
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V.- Otorgar con la aprobacion de la Legislatura y a través del
Ejecutivo, a los Centros de Poblacion la categoria y
denominacién Politica que les corresponda conforme a esta

ley.

V.- Contratar o concesionar obras y servicios publicos

municipales, en términos de esta Ley y sus Reglamentos.

Vi.- Designar a los representantes Municipales en los Concejos

de Colaboracion Municipal, en caso de que estos se integren.

VIi.- Fomentar las actividades deportivas.

VIil.- Solicitar la expropiacion de bienes por causa de utilidad

publica.

IX.- Nombrar al Secretario y al Tesorero y demas funcionarios
del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, y

removerlos por causa justificada.

X.- Administrar libremente su hacienda y los bienes destinados

al servicio publico municipal.

XI.- Formular y remitir al Congreso Local, para su aprobacion, el

primer dia habil del mes de julio de cada afto su presupuesto
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de ingresos, y aprobar el proyecto de cuenta publica que le
presente el Tesorero Municipal, remitiendo ésta, en la fecha

antes seflalada, al Congreso Local para su revision,

Xll.- Aprobar el presupuesto anual de egresos, con base en sus

ingresos disponibles.

Xlll.- Adquirir bienes en cualquiera de las formas previstas por la
Ley.

XIV.- Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores sociales y

culturales.

XV.- Auxiliar a las Autoridades Sanitarias en la aplicacién de las

disposiciones relativas.

XVI.- Celebrar convenios de colaboracién en materia de obras y
servicios municipales con otros Municipios de la Entidad, con

el Estado o particulares.

XVIl.- Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario para
la creacion y sostenimiento de los servicios publicos

municipales.

XVIIi.- Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecuciéon de los

planes nacionales y estatal de Desarrollo Urbano.
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XiX.- Participar en el ambito de su competencia, en los términos
de las Leyes Federales y Estatales de la materia, y en
coordinacion con la Federacion y el Estado, en la planeacion y
regulacion del desarrollo de los Centros Urbanos involucrados

en procesos de conurbacion.

XX.- Formular, aprobar, y administrar la zonificacién y el plan de
desarrollo urbano municipal, en los términos de las leyes

federales y estatales respectivas.

XXI.- Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales y zonas ecoldégicas, asi como controlar y vigilar la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los
términos de las leyes federal y estatal relativas, e instrumentar

programas de reforestacion.

XXil.- Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales
de la materia, en la regularizacion de la tenencia de la tierra

urbana.

XXiil.- Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas a
que se refiere la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXIV.- Publicar el Plan de Desarrolio Urbano y las declaratorias

de provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.
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XXV.- Someter a consulta publica el Plan Municipal de

Desarrollo Urbano.

XXVI.- Celebrar convenios con las autoridades estatales para la
ejecucién y operacién de obras, la prestacion de servicios
publicos, la asuncién de atribuciones que correspondan a

aquellas.

XXVIl.- Contratar empréstitos con la aprobacion de la

Legislatura.
XXVIIl.- Autorizar transferencias de Partidas presupuestales.

XXIX.- Vigilar que el Tesorero y deméas manejadores de valores

municipales caucionen su manejo.

XXX.- Crear las dependencias necesarias para el despacho de
los negocios de orden administrativo y la atencién de los

servicios publicos.

XXXIl.- Celebrar convenios para la seguridad social de sus
trabajadores con instituciones de la materia, federales o

estatales.

XXXV.- Designar a los miembros de las comisiones de

planificacion y desarrollo, en caso de que éstas sean creadas.
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XXXViil.- Conceder licencias y permisos.

XLIil.- Cuidar el embellecimiento de los centros de poblacion,
monumentos arqueoldégicos y de los lugares de atraccion

turistica.

XLIV.- Establecer y regular el funcionamiento de asilos,
albergues, casas de cuna, guarderias infantiles, escuelas,
consejos tutelares y proveer lo conducente para su

sometimiento.

XLV.- Municipalizar en su caso, si las circunstancias fo permiten,
mediante el procedimiento respectivo, los servicios publicas

municipales cuando estén a cargo de particulares.

Articulo 40.- No pueden los Ayuntamientos:

IV.- Retener o invertir para fines distintos, ia cooperacion que en

numerario o en especie presten los particulares para la

realizacién de obras de utilidad publica,

Articulo 42.- Los representantes de jos Municipios ante los
organismos oficiales federales y estatales que realicen obras dentro
de su circunscripcion territoriai, seran designados por el

Ayuntamiento respectivo, a propuesta del Presidente Municipal.
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CAPITULO YV
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES.

Articulo 43.- ElI Presidente Municipal es el ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento; tiene las siguientes facultades y

obligaciones:

IX.- Dirigir y vigilar el funcionamientos de fos servicios publicos
municipales y la aplicacion de los reglamentos y bandos

municipales correspondientes.

Xl.- Someter a nombre del Ayuntamiento al Ejecutivo Estatal, la
aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo y la declaratoria

de provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

Xil.- Dirigir y supervisar el cumplimiento del Plan Municipal de

Desarrolio Urbano.

Xill.- Disponer de la Policia Municipal para asegurar cuando las
circunstancias lo demanden, las garantias individuales, la

conservacion del orden y la tranquilidad publica.

XV.- Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia

de permisos para el aprovechamiento de las vias ptablicas con
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aprobacién del Cabildo, las que, de concederse, tendrén
siempre el caracter de temporales y revocables y nunca seran

gratuitas.

CAPITULO VI
'FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
REGIDORES.

Articulo 47.- Son facuiltades y obligaciones de los Regidores las
siguientes:
lil.- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse
para el mejoramiento de los servicios municipales cuya

vigilancia les haya sido encomendada.

DE LAS COMISIONES

Articulo 50.- Para estudiar, examinar y resolver los problemas
municipales y vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos
del Ayuntamiento, asi como la prestacién de servicios publicos a
cargo del Ayuntamiento, se designaran comisiones entre sus

miembros.

Articulo 51.- En la primera sesiéon del afo de gestion del
Ayuntamiento entrante, se nombrardn aquellas comisiones que se

consideren necesarias para el adecuado funcionamiento de sus

servicios:



I.- Hacienda Publica,

Il.- Gobernacién y Reglamentos.

.- Seguridad, Transito y transporte.

IV.- Salud Publica.

V.- Obras Publicas.

V.- Instruccién Publica, Recreacion y Espectéaculos.
Vil.- Comercio, mercados y restaurantes.

Vill.- Bienes Municipales y panteones, y

IX.- Rastro.

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES.

Articulo 54.- Las Autoridades Auxiliares Municipales actuarén en sus
respectivas jurisdicciones de los Ayuntamientos y por consiguiente,
tendran las atribuciones que sean necesarias para mantener en
términos de esta Ley, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los
vecinos del lugar donde actuen, conforme lo determine la presente

Ley.

Articulo 55.- Para los efectos de esta Ley, son Autoridades Auxiliares
Municipales:

l.- Los Agentes Municipales.

Il.- Agentes de Policia.

lil.- Los Delegados.
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Articulo 56.- Los Agentes Municipales y de Policia duraran en su
encargo 3 anos, pudiendo ser removidos por los Ayuntamientos en
cualquier tiempo por causa justificada, llamandose a los suplentes;
si éstos no se presentaren se designara a los substitutos en los

términos de esta Ley.

Articulo 57.- Por cada Agente Municipal o de Policia habra un

suplente,

Articulo 58.- El procedimiento para la designacion de Agentes sera el
siguiente:
l.- Dentro de los quince dias siguientes; al de toma de
posesion de los Ayuntamientos, se elegira a los Agentes,

previa convocatoria del Cabildo.

Il.- Sera nombrado agente, el que obtenga mayor nimero de
votos y suplente el que le siga en votacion; y

lll.- Entrardn en funciones el dia siguiente de la eleccién.

Articulo 60.- Son facultades y obligaciones de los Agentes
Municipales y de Policia las siguientes:
l.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales dentro de
la esfera de su competencia.
Il.- Ejecutar las disposiciones del Ayuntamiento en su

circunscripcidn territorial.
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.- informar al Presidente Municipal de todos los asuntos
relacionados con su cargo.

IV.- Vigilar el orden publico.

V.- Actuar como Oficial del Registro Civil en su caso.

VI.- Fungir como Agentes del Ministerio Publico en los casos
en que en su circunscripciéon no exista éste o como
coadyuvante de éstas funciones en caso de que existan.

VII.- Promover el establecimiento de servicios publicos.

VIil.- Inscribir a los ciudadanos en el padrén Municipal.

IX.- Actuar como Conciliador en los conflictos que se le
presenten.

X.- Auxiliar a las Autoridades Federales, del Estado y del
Municipio en el desempefio de sus atribuciones.

Xl.- Colaborar en la campaia de alfabetizacion.

Xl.- Procurar por todo aquellos que tienda a realizar el
bienestar de la comunidad; y

Xilil.- Las deméas que les seilalen las Leyes, Reglamentos o

acuerdos emanados del Ayuntamiento.

DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES

Articulo 61.- Son organismos auxiliares del Ayuntamiento las
comisiones de Planificacion y Desarrollo y los concejos de
Colaboracién Municipal, los que podréan integrar para coadyuvar en
la resolucidn de los problemas municipales y prestar la asesoria que

se les solicite.
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Articulo 62.- Las comisiones de Planificacion y Desarrolio tendran

las siguientes facuitades y obligaciones:

l.- Presentar proposiciones al Ayuntamiento para Ila
elaboracién de planes y programas municipales, y formular
recomendaciones al Ayuntamiento para mejorar |la
administracién municipal o la prestacién de los servicios

publicos.

Il.- Realizar estudios y captar la informacién necesaria para

cumplir con los extremos contenidos en la fraccion anterior.

.- Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo requiera o

cuando fuere conveniente, y

IV.- Proponer, previo estudio, a las Autoridades Municipales la
creacion de nuevos servicios O mejoramiento de los

existentes.

Articulo 63.- Los Ayuntamientos procuraran que en la integracién de
las comisiones de Planificacion y Desarrolio, queden incluidas
personas pertenecientes a los sectores de mas representatividad en
la colectividad o que tengan la mayor calificacién técnica en cada
especialidad, cuidando en todo caso, que estén formuladas por
profesionales, técnicos y representantes de ias agrupaciones civiles.

exjstentes en ef Municipio.
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Articulo 65.- Los integrantes de las Comisiones de Planeacion y
Desarrollo seran designados por el Presidente Municipal y el
Ejercicio de su cargo honorifico, durara el periodo del Ayuntamiento

respectivo.

Articulo 66.- Los Concejos de Colaboracién Municipal funcionaran y

se organijzaran en la forma prevista por los Reglamentos respectivos.

Articulo 67.- Los Concejos de Colaboracién Municipal podran
coadyuvar en el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales aprobados; promover la participacion y colaboracion de
los habitantes y vecinos del Municipio en todos los aspectos de
beneficio social, y presentar proposiciones al Ayuntamiento para fijar
las bases de los planes y programas municipales o modificaciones

en su caso.

"Articulo 68.- Los Concejos de Colaboracién Municipal tendran la

obligacién de informar mensualmente al Ayuntamiento sobre:

l.- Los proyectos que pretendan realizar.

Il.- El estado de las obras en proceso.

lil.- Las obras realizadas, y

IV.- El estado de cuenta que guarda la recoleccion de

aportaciones econémicas de la comunidad.
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DE LA SECRETARIA MUNICIPAL

Articulo 72.- Son facultades y obligaciones del Secretario:

l.- Tener a su cargo el cuidado y direccién inmediata de la
oficina y el archivo del Ayuntamiento.

VI.- Autorizar con su firma las actas y documentos emanados
del Ayuntamiento.

Viil.- Todos los reglamentos y disposiciones emanados del
Ayuntamiento deberan ser refrendados con la firma del
Secretario, y

IX.- Las demas que le seifalen las Leyes o Reglamentos.

DE LA HACIENDA MUNICIPAL

Articulo 76.- La hacienda Municipal esta compuesta por:
I.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio.
ll.- Los productos de sus bienes muebles e inmuebles y los
aprovechamientos.
lil.- Los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas las
contribuciones derivadas de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslaciéon y mejora, asi como las que tenga por
base el cambio de valor de los inmuebles. En todo caso las
oficinas de Catastro seran administradas por el Gobierno del
Estado.
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IV.- Los derechos derivados de la prestaciéon de los servicios

publicos.

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Articulo 80.- Los Municipios organizaran y reglamentaran la
administracién, funcionamiento, conservacién y explotacion de sus
servicios publicos, considerdndose como tales en forma enunciativa,
los siguientes:

l.- Agua Potable y Alcantarillado.

IL.- Alumbrado Publico.

Ih.- Atencién Médica de Urgencia.

IV.- Mercados y Centrales de Abasto.

V.- Panteones.

V.- Rastro.

Vil.- Calles, parques y jardines.

Vill.- Seguridad Publica, Transito y Transportes.

IX.- Registro Civil.

X.- Archivo y autenticacién de documentos, y

XI.- Embellecimiento y conservacién de los poblados y centros

urbanos.

Articulo 81.- La prestacién de los servicios publicos municipales que
deba realizar el Ayuntamiento podra concesionarla, sin que se afecte
la organizacién municipal a personas fisicas o morales, prefiriendo

en igualdad de circunstancias a los vecinos del propio Municipio.



Articulo 82.- Cuando los servicios publicos sean prestados por el
Ayuntamiento, seran administrados con la vigilancia del Presidente o
por los 6rganos municipales respectivos, en la forma que determine
esta Ley, o sus Reglamentos o el propio Ayuntamiento.

Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar un sistema mixto de
prestacion de un servicio publico, tendra a su cargo la organizacion
y direccién correspondiente, conforme a las disposiciones de los
propios Ayuntamientos, a la declaratoria respectiva debera adherirse

el concurrente.

Articulo 83.- Cuando los servicios publicos sean concesionados a
particulares, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, a las

contenidas en la concesion y a las que determine el Ayuntamiento.

Articulo 84.- Esta prohibida la explotacion de los servicios publicos
municipales a:
I.- Miembros del Ayuntamiento.

Il.- Funcionarios y Empleados Publicos.
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lll.- Sus cényuges, parientes consanguineos en linea directa

sin limitacion de grados; los colaterales hasta el cuarto grado

y los parientes por afinidad, y

IV.- A empresas en las cuales sean representantes o tengan

intereses econdmicos las personas a que se refieren las

fracciones anteriores.
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Articulo 85.- Son nulas de pleno derecho las concesiones otorgadas
en contravencion a lo dispuesto en el articulo anterior y causa de

responsabilidad oficial de quien lo autorice.

DE LOS CONTRATOS DE OBRA Y DE
ADQUISICION DE INMUEBLES

Articulo 86.- La celebracién de los contratos de administraciéon de
obras, asi como de prestacion de servicios plblicos, se sujetaran a
concurso de acuerdo con las bases aprobadas por la Legislatura del

Estado, a menos que ésta autorice a hacerlo en otra forma.

Articulo 87.- Los Ayuntamientos estaran preferentemente obligados a
adquirir los inmuebles que circunden a los centros de poblacién de
su municipio, a efecto de integrar un éarea de reserva urbana
destinada a satisfacer las necesidades de expansién y desarrollo de
éstos. Lo anterior es sin perjuicio de solicitar la expropiacién de los
mismos para cuyo efecto seran considerados como de utilidad

publica.

Articulo 88.- Para el caso previsto en el articulo que antecede, el
Ejecutivo del Estado ordenara la publicaciéon en el Periédico oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, un extracto de la solicitud, antes

de enviarla a la Legislatura.
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DE LAS CONCESIONES

Articulo 89.- El otorgamiento de las concesiones Municipales
corresponde a los Ayuntamientos, previa autorizacion del Congreso
del Estado y se sujetara a las siguientes bases:
l.- La determinacion del Ayuntamiento sobre la imposibilidad
de prestar por si mismo el servicio, la que debera hacerse del
dominio publico.
ll.- Que el interesado en obtenerla formule la solicitud
respectiva cubriendo los gastos que demanden los estudios
correspondientes.
Ill.- Determinacion del régimen a que deberan estar sometidas
las concesiones, las causas de caducidad y cancelacidn, asi
como la forma de vigilancia en la prestacién del servicio.
IV.- Fijar las condiciones bajo las cuales se garantice la
generalidad, suficiencia y regularidad del servicio.
V.- Determinacion de las condiciones y formas en que deberan
otorgarse las garantias, para responder de la prestacion de!
servicio en los términos de la concesion y de esta Ley, y
VI.- Establecer el procedimiento, para los asuntos que
importen reclamaciéon o afectacion de los derechos y

obligaciones que genere la concesion o el servicio publico.

Articulo 90.- La cancelacion de concesiones de servicios publicos

municipales procedera:



63

l.- Cuando se constate que el servicio se presta en una forma
distinta a la concesionada.

i.- Cuando no se cumpla con las obligaciones que deriven de
la concesion.

iil.- Cuando no se preste el servicio concesionado en forma
regular, a menos que se trate de caso fortuito o de causa
mayor.

V.- Cuando se constate que el concesionario no conserva los
bienes e instalaciones en buen estado o cuando éstos sufran
deterioro por su negligencia, con perjuicio para la prestacién
normal del servicio, y

V.- Determinacion de las condiciones y forma en que deberan
otorgarse las garantias, para responder de la prestacion del
servicio en los términos de la concesion y de esta Ley, y

VI- Cuando no se acaten las normas fijadas por el

Ayuntamiento.

Articulo 91.- El Ayuntamiento podra decretar administrativamente y
en cualquier tiempo, la cancelacién de la concesion, en los casos

seflalados por el articulo anterior.

Articulo 92.- La declaratoria correspondiente se Iniciara previa
practica de los estudios y dictamenes de la procedencia o
improcedencia de la medida, y en su caso la forma en que deba

realizarse.



Debera oirse a los concesionarios, salvo que sean de

urgente realizacién, por la naturaleza del servicio que se concesiono.

Articulo 93.- Las concesiones caducan:
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l.- Cuando no se inicie la prestacion del servicio dentro del

plazo seflalado en la concesion.

I.- Por la conclusién del término de su vigencia, y

iil.- Porque el concesionario no otorgue las garantias que se le

fijen.

Articulo 94.- Para decretar la caducidad, igualmente se oira
previamente al interesado, salvo que la causa de caducidad se
encuentre comprendida en la fraccién il del articulo que antecede, en

la que por el simple transcurso del tiempo, opera de pleno derecho.

Articulo 95.- A peticion formulada por los concesionarios, antes de
la expiraciéon del plazo de la concesién podra prorrogarse ésta,
previa autorizacion de la Legislatura, hasta por un término igual para
el que fue otorgada, siempre que subsista la necesidad del servicio;
que las instalaciones y equipo hubieren sido renovados para
satisfacerla durante el tiempo de la prérroga; se haya prestado el
servicio por el concesionario en forma eficiente y que el
Ayuntamiento esté imposibilitado para prestario o lo considere

conveniente.



Articulo 96.- En los casos en que se decrete la cancelacion o
caducidad de las concesiones, los bienes con que se preste el
servicio revertiran en favor del Municipio, con excepcién de aquellos
propiedad del concesionario que por su naturaleza no estén
incorporados de manera directa al propio servicio, en cuyo caso si
se estima que son necesarios para este fin, se expropiaran en

términos de Ley.
DE LA MUNICIPALIZACION

Articulo 97.- El Municipio como titular de los servicios publicos que
sean de su competencia, podra municipalizarios cuando estén en
poder de particulares, ya sea prestandolos directamente o

participando conjuntamente con éstos.

Articulo 98.- Podran ser municipalizados los servicios publicos en

los casos siguientes:

A).- Cuando sea irregular o deficiente su prestacion, y
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B).- Cuando su prestacion por los particulares cause perjuicios

graves a la colectividad.

Articulo 99.- El procedimiento de municipalizacion se llevara a cabo
mediante iniciativa del propio Ayuntamiento, o a solicitud de la

mayoria de los usuarios o de las organizaciones del Municipio.



Articulo 100.- Previamente a la declaratoria de municipalizacion, se
practicardn los estudios respectivos y se formulard el dictamen
correspondiente, el que versara sobre la procedencia o
improcedencia de la medida y en su caso la forma en que deba

realizarse.

DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

Articulo 101.- En cada Municipio se integraran cuerpos de seguridad
publica municipal, compuestos por el nimero de miembros que sean
indispensables para atender las necesidades de la poblacién y que
se consignen en el presupuesto de Egresos, incluyendo a los
Comandantes de los mismos, los que no podran exceder del nimero

de treinta, saivo que lo autorice el Ejecutivo del Estado.

Articulo 102.- Los Presidentes Municipales serdn los Jefes

inmediatos de los cuerpos de Policia Municipal.

Articulo 103.- En los Municipios donde resida transitoriamente el
Ejecutivo del Estado, éste tendra el mando inmediato de la policia
Municipal, durante el tiempo de su residencia. En la Capital del
Estado el Gobernador ejercera el mando inmediato de los cuerpos de

Policia a través de la Direccién de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 104.- El Jefe de la Policia Municipal tendra las siguientes

facultades y obligaciones:
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l.- Preservar la seguridad de las personas, sus bienes y la

tranquilidad de éstas.

.- Organizar la fuerza publica municipal de modo tal que
preste sus servicios a todos los habitantes del Municipio y en
forma especial resguarde el orden en sitios de reunién o
concurridos, cuando por alguna razén exista aglomeracién de

personas,

.- Cumplir con lo que establecen las Leyes en la esfera de su

competencia.

V.- Rendir diariamente parte de novedades al Presidente
Municipal, informando sobre las personas detenidas,
indicando la hora exacta de su detencion y naturaleza de la

infraccion cometida por el particular.

V.- Organizar el cuerpo de bomberos en los Municipios y de
otras corporaciones legalmente establecidas para la

prevencion de hechos delictuosos.

Vi.- Registrar ante la Direccién de Seguridad Publica del
Estado el nombre de las personas que integren el cuerpo

policiaco, asi como el armamento con que esté dotado.
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Vil.- Opinar en la formulacion del Reglamento Interior de

Policia, que debera expedir cada Ayuntamiento.

VIll.- Procurar la capacitacion del personal de la policia

municipal.

IX.- Los comandantes de Policia y Bomberos, acataran siempre
las 6rdenes que reciban del Presidente Municipal como su Jefe
inmediato, pero cuando las consideren ilegales, pediran que le

sean dadas por escrito para salvar su responsabilidad.

Articulo 105.- La seguridad publica en general en el Territorio del
Estado se proporcionara a través de las Jefaturas de Transito,
Policia Preventiva y Bomberos. Las normas de su administracion se
consignaréan en las leyes de seguridad Pablica y Transito del Estado;
su vigilancia estara a cargo de la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito del Estado.



CAPITULO il

LA PARTICIPACION DE LA COCEI EN EL MUNICIPIO DE JUCHITAN
EN EL SERVICIO PUBLICO

Antes de abordar el tema, cabe sefalar que la situacion
econdmica, social y politica de la regién manifiesta una clara
polarizacién. Por un lado los acaparadores, poseedores de los
medios de produccion y del control politico, por otro, los
campesinos algunos poseedores de al menos cinco hectéreas
quienes venden su fuerza de trabajo para completar el gasto familiar;
otros forman parte del sector que no posee nada, que se ven
obligados a prestar sus servicios durante los ciclos agricolas y
dedicarse a actividades artesanales el resto del tiempo. La artesania
y el comercio constituyen otra fuente de ingresos de la familia. El
producto artesanal se encuentra también acaparado. Ademads, hay
comercio con capital importante que tiene sometido a un sector de la
pablacidn en una situacién de miseria con salarios que van de 300 a
500 pesos mensuales (en este sector fundamentaimente son
mujeres). E! problema educativo en la region del Istmo de
Tehuantepec, sus habitantes conservan su cultura autéctona, y su

lengua: el zapoteco.

Los niflos, desde su nacimiento se les educa de acuerdo con las
tradiciones y las costumbres en la regién, y por ello la mayoria son

monolingiies, es decir, se comunican por medio del zapoteco.
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Los niflos, hijos de campesinos, pescadores, artesanos, musicos,
etc., en su primera fase de educacion se enfrentan con el problema
del desconocimiento del castellano. Asi, 1a educacién elemental o
primaria que se da es en espailol, situacidon que se torna dificil para
ellos. Por otro lado, existen otro tipo de niflos provenientes de
familias de la clase acomodada que por tener la ventaja de poseer
ciertos antecedentes educativos, como la educacién primaria y la
lengua castellana, se les otorga toda clase de facilidades, esto trae
como consecuencia que a los nifios de las clases populares se les
trate como incapacitados para el aprendizaje. La educacion
entonces, beneficia a los niflos que provienen de familias con un
buen nivel econémico. Este contraste en la educacién se evidencia
debido a que los hijos de los trabajadores no tienen acceso a las
escuelas primarias, donde se les prepara tanto en aprender el
casteliano, como para conocer y manejar los materiales didacticos.
Podemos seialar la falta de profesores bilinglies que integran la
educacion al tipo de niflos con los que trabajan. Esta deficiencia se
arrastra en los estudios posteriores. Otro de los factores que
intervienen en la educacién es que los ricos poseen todos los
medios para allegarse de material didactico, maestros particulares y
asesoramiento de sus padres que cuentan con ciertos estudios que
les permite ayudarios. Esos niflos cuentan con tiempo suficiente
para dedicarse al estudio, su alimentacion es completa, la
insalubridad y las enfermedades no son frecuentes en ellos. Por otro
lado, los hijos de los pobres carecen de medios econémicos y en la

mayoria de los casos, desde temprana edad tienen que trabajar como
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boleros, chicleros o voceadores para ayudar al sostenimiento de la
familia, y por lo mismo descuidan sus estudios. Sus padres
analfabetas no pueden ayudarlos, son victimas de enfermedades por
la insalubridad de su medio y su desnutricion. Todo se refleja
directamente en su educacién y contribuye a hacerla deficiente.
Cuando se pasa al nivel medio o secundario, el estudiante trae
consigo los mismos problemas econémicos y sociales; se enfrenta
ahora con los maestros que son representantes de los caciques, ya
sea por nexos familiares o por intereses econdmicos, que se
identifican plenamente con los hijos de los explotadores. Las becas,
los mejores promedios y otras facilidades se destinan a los
privilegiados. La educacién media superior se caracteriza porque
sus objetivos son crear técnicos privilegiados, de ahi las
especialidades son de técnico industrial y pesquero. Debido al poco
nivel de industrializacién del Istmo, los hijos de los campesinos
dificilmente encuentran trabajo, ya que los pocos que hay son
destinados a los hijos de los caciques, creando con esto un gran
numero de desempleados técnicos, que ante la falta de recursos
econémicos para seguir sus estudios se ven obligados a trabajar
como peones u obreros, desaprovechando de esta manera sus
estudios. En el nivel superior, son menos los estudiantes de
€sCcasos recursos econémicos que pueden avanzar en sus estudios;
ya sea por razones econdmicas o por su misma deficiencia
académica, son rechazados en las escuelas superiores. La mayoria
tiene que trabajar para sostenerse, y los problemas econémicos

aunados a la falta de tiempo propician un alto nivel de desercion.
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El panorama explicado no constituye un caso aislado, forma parte
de la realidad del pais. Estos problemas se podrin resolver en
beneficio de las clases desprotegidas cuando sean exclusiva

responsabilidad de ellos.

3.1 ACTIVIDADES DE LA REGIDURIA DE EDUCACION
EN JUCHITAN

La Regiduria de educacién desarrolia actividades civicas, culturaies
y deportivas para incuicar en las conciencias de jévenes y aduitos el
sentido de responsabilidad y superacion, motivando constantemente
a los interesados con buenos principios tendientes a amraigarios con
el puebio trabajador. En las fechas conmemorables que marca el
calendario civico oficial, se ha cumplido satisfactoriamente con el
deber de rendir homenaje a todos los héroes nacionaies o hechos
trascendentales, izando y arriando la bandera nacional cada vez que

{o seilale el calendario.

En las fechas més sobresalientes, ia Regiduria de educacién
convoca a todos los directores de las escuelas primarias y
secundarias para celebrar los actos y desfiles civicos, tal como lo
seflalan las normas educativas. L.os actos civicos realizados por el
Ayuntamiento popular, a través de ia Regiduria han sido populares.
El deporte es uno de los rengiones que mas ha ocupado el interés en
esta Reglduria sin que elio signifique que se haya logrado o que nos

proponemos. Reconocemos que atn faita mucho por hacer en este
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renglon, por la carencia de campos deportivos en todas las ramas.
La demanda de la juventud y la niflez para tener acceso a una
practica deportiva regular en campos adecuados, rebasa los limites
de nuestra capacidad para atenderla satisfactoriamente. La
estrechez presupuestal niega el derecho del pueblo al deporte. Se
realizan competencias con el propdsito de recaudar fondos, donde
los ingresos obtenidos en los encuentros son invertidos en el
acondicionamiento del campo deportivo municipal que se
encontraba totalmente abandonado. Se han instalado mallas de
seguridad para la mejor realizacion de los encuentros y se ha
introducido el servicio de agua potable indispensable para el
funcionamiento del campo municipal. Se instalaron portones en las
entradas al campo. Esta Regiduria de educacion atiende las
diversas solicitudes de todas las escuelas de la ciudad y sus
agencias. Diversas escuelas han sido beneficiadas por el apoyo que
el Ayuntamiento popular les ha brindado para el mantenimiento de
sus edificios y sus anexos, asi como otros servicios. Entre ellas se
pueden mencionar las siguientes: Escuela Secundaria Federal,
Escuela Técnica No. 103, Escuela Primaria Héroes del 5 de
septiembre, Escuela Primaria "Reforma Educativa", Escuela Primaria
"Centenario de Juarez", y la Escuela Primaria "Ignacio Allende". Con
denotado entusiasmo se apoya al patronato pro-construccién de las
escuelas "Daniel C. Pineda", "Oaxaca" y "Margarita Maza de Juarez";
por la magnitud de la obra proyectada, maestros y estudiantes de la
Universidad de México, en coordinaciéon con el Ayuntamiento

popular, elaboraron un proyecto de obra que propone a las
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autoridades educativas para que sea el que se utilice en la
realizacion de dicha construccion. El Ayuntamiento popular,
consciente de la necesidad de brindar todo el apoyo posible al
estudiantado humilde de Juchitan y la regién, ha accedido a fla
peticion de un grupo de estudiantes en el sentido de brindar un
subsidio mensual para el sostenimiento de la recientemente
inaugurada casa del estudiante del istmeito "Martires del 20 de
noviembre", ubicada en la segunda seccién de esta ciudad, y la casa
def estudiante istmefio en {a ciudad de México. Ningun Ayuntamiento
anterior habia apoyado en este sentido a los estudiantes de escasos

recursos, hijos de obreros y campesinos.

Diversos grupos de estudiantes se han acercado a |a Regiduria de
educacion para solicitar apoyo y realizar viajes de estudios al interior
del pais; en fa medida de nuestra posibilidad se fes ha brindado
atencién y apoyo. Asimismo, los alumnos précticamente del 4o.
grado de escuela normal de istmo, han recibido gratuitamente de
este Ayuntamiento diversos paguetes de materiales educativos y
deportivos para la realizacion de sus practicas docentes y de
servicio social en diferentes comunidades de ia region del istmo. El
Ayuntamiento se ha dedicado a ia tarea de publicar fibros, folletos y
revistas que adquieren cada vez mayor aceptacién y prestiglo en los

circulos académicos, y sobre todo, en el seno del pueblo.
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3.2 SALUBRIDAD

En el estudio y andlisis de algunos aspectos relacionados con las
condiciones de salud de Juchitdin podemos encontrar lo siguiente:
un rio contaminado y convertido en basurero; el 70% de la ciudad no
cuenta con drenaje; en una ciudad de la importancia de Juchitan,
mas del 30% no cuenta con el servicio de agua potable; menos de
diez calles se encuentran pavimentadas y en mal estado; un mercado
mal planeado e insuficiente, sin rastro municipal; se cuenta con un
solo centro de salud mal acondicionado y con sélo doce camas para
atender las necesidades de la poblacién y casi sin medicamentos;
zonas de la poblacion donde desembocan aguas negras. El
resultado no puede ser mas desolador; grandes polvaredas, aguas
encharcadas y basureros que elevan considerablemente Ila
mortalidad infantii en nuestro pueblo. Para este lamentable
panorama, el gobiemo federal destina una partida econdémica
insuficiente que se reduce aun mas al repartirse entre las diferentes
Regidurias, y que en todas las administraciones pasadas representé
un botin para el saqueo constante. A pesar de los limitados recursos
con que cuenta la coordinacién de salud, mencionaré los logros

conseguidos en cada uno de los puntos siguientes:;

3.3 CONTROL DE CANTINAS
Consecuente con la medida adoptada por esta Autoridad, desde el
inicio de su administracién no se ha otorgado ninguna licencia mas

para la venta de bebidas embriagantes.
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La Regiduria se esfuerza por mantener la vigilancia y control del
horario de ventas en estos establecimientos. Esta politica del
ayuntamiento de disminuir el niumero de comercios de esta clase, ha
ocasionado que las empresas cerveceras busquen establecerias en
forma clandestina. Anunciamos que préximamente se tomaran
medidas para la clausura y cancelacion de aquéllas que no estén
debidamente requisitadas. La existencia de las meretrices es un
problema social generado por la miseria y el atraso del sistema
social que impera ahora, y mas especificamente por la falta de
empleos dignos para las mujeres. Sin embargo, es la primera vez
que se realiza el registro de ellas y que se procura su control
sanitario, mediante la revision médica semanal y estudios de

laboratorio.

3.4 CARCEL MUNICIPAL

Se buscé la coordinaciéon con el Centro de Salud de esta ciudad,
lograndose facilidades para la hospitalizacion y andlisis de
laboratorio de los reclusos en forma gratuita; actualmente se realizan
visitas médicas periddicas para cerciorarse del estado de salud de
los recluidos. Se han dado cursos de primeros auxilios a un grupo
de presos, que permitieran posteriormente organizar platicas sobre
medicina preventiva. La mesa directiva de los reclusos y el
Ayuntamiento, por el deterioro de las instalaciones de la carcel

municipal, han gestionado y logrado que la Direccién de Obras
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Publicas del Gobierno del Estado firmase el compromiso de financiar
la remodelacion de la cércel, a pesar de haber transcurrido un lapso

de tiempo el gobierno ain no ha cumplido.

3.5 MERCADO

El mercado fue planeado para dar servicio eficiente a una
poblacion de treinta mil habitantes; su sistema de drenaje es
sumamente estrecho y no ha tenido administracion ni reglamento
interno, ni inspecciéon sanitaria de carnes y alimentos que es
obligacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. En esta érea,
la Regiduria de Salubridad se dio a la tarea de organizar a los
locatarios por ramos de mercancias, nombrando responsables de
salud que auxiliaran a la Regiduria en las tareas de limpieza,
elaboracion de un reglamento interno acordado conjuntamente, que
seiale limpieza diaria antes y después de la venta, contar con un
depdsito para sus basuras, colocar manteles donde vendan carmes y
otros comestibles, limpieza mensual del mercado complementada
con otras medidas como son: campaias de desasolve del drenaje,
limpieza en los pasillos, etc., también se han impulsado campaiias
raticidas, de fumigacién y exterminacion de perros cada cuatro
meses. Se iniciaron cursos con locatarios por ramos de mercancias
para adiestrarios en la elaboracién, transporte, manejo y venta de
alimentos, con lo cual se ha mejorado en parte la higiene del
mercado. Se ha contratado a un inspector de mercado para vigilar el

cumplimiento de las disposiciones sanitarias.
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Podemos hablar de un 40% de efectividad de lo antes mencionado.
Nuevamente, es la carencia de recursos econémicos, las pésimas
instalaciones y la falta de conciencia de muchos locatarios que no
atienden aun los beneficios de mantener limpio el mercado y se
insistié en la necesidad de mantener limpio sus localas y mesas. Hay
tado el interés por parte de esta Regiduria de que este reglamento

interno se cumpla totaimente.

3.6 ATENCION MEDICA

El consultorio médico municipal ha sido acondicionado y da
asistencia gratuita a todos los trabajadores del ayuntamiento y a la
poblacién. Por otro lado, las agencias municipales durante muchos
aflos, jamas contaron con servicios médicos y ante situaciones de
gravedad buscaban la manera de trasladar a sus enfermos a las
clinicas privadas de Juchitén, donde mas que curar, se hace negocio
con la salud del pueblo. Ello jamas preocupd a las anteriores
administraciones y ni las autoridades federales de salubridad se

interesaron por resolver esta situacion.

La coordinacién municipal de salud se dio a la tarea de organizar
en las agencias municipales los comités de salud, que tiene todo el
apoyo del ayuntamiento. A través de los comités de salud, se
construyeron con el entusiasmo y la participacién del pueblo los
centros de salud, después las autoridades de salubridad y asistencia

de Oaxaca le dieron el reconocimiento oficial a dichos centros con
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el compromiso de equiparlos, proporcionando médicos vy
enfermeras, donde sélo queddé pendiente el reconocimiento del
centro de salud de Santa Maria del Mar. La delegacién de salubridad
no cumplié cabalmente, a fin de cuentas, los cuatro médicos fueron
conseguidos por la Regiduria de Salubridad, ya que ellos unicamente
enviaron una enfermera y apenas si ayudaron a equipar los centros.
A pesar de todos los contratiempos y las trabas de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, y como ejemplo de organizacién y
participacidon popular, en sélo tres meses se construyeron las

clinicas rurales de salud.
3.7 SOBRE LIMPIEZA DE LA CIUDAD

Para promover la limpieza de la ciudad, solamente se cuenta con
un camion de volteo que hace la recolecciéon de la basura; por ser el
presupuesto del Ayuntamiento muy raquitico, no es posible hacer la
compra de otros camiones y aun a pesar de que se consiguiera,
tendria el problema de dénde depositarla; otra dificultad a la que nos
enfrentamos, es de que por aftos la poblacién ha crecido con la
conciencia de tirar la basura dondequiera, de esa situacién se
requiere culpar al Ayuntamiento, siendo que se hacen todos los
esfuerzos posibles para mejorar las condiciones de higiene.
Seriamente preocupados por ello, esta Regiduria ha ideado un plan
de limpieza permanente para toda la ciudad, que contempla en forma
constante la participacion del pueblo.

e Yi \\
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En un primer momento, se realizara en el primer cuadro de la
ciudad, para ello se convocé a todos los dueitos de los
establecimientos comerciales para llevar a cabo este propdsito; con
su participacion empezaran a funcionar cinco barrenderos que
cubriran cinco rutas de tres calles cada una y seran pagados por los
propios comerciantes; de esta manera, se demuestra la buena
disposicion que ellos han tenido para con el Ayuntamiento popular.
(20)

{20) COCEI, Alternativa de Organizacién y Lucha para los Pueblos del Istmo,
Publicacién de Chispa Popular. Juchitdn-México, pp. 22-23
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CAPITULO IV
CAUSAS QUE REDUCEN LA EXPANSION DEL SERVICIO PUBLICO EN
JUCHITAN, OAXACA

4.1 ETNICISMO

Partiendo del anélisis y estudio de las condiciones que constituyen
el Capitulo anterior, he llegado a la conclusién que son diversas las
causas que reducen el servicio publico en el Municipio de Juchitén,
tomando inicialmente como una de las primeras el etnicismo al que
se alude en su concepcién en la obra de Guia de Problemas Socio-
econémicos de México | y Il que a la letra dice: "El indigenismo
histéricamente ha sido uno de los problemas méas agudos de México,
aunque parezca curioso o hasta humorista, organismos cientificos,
como el Instituto Indigenista Panamericano y el Instituto Nacional
Indigenista, han elaborado criterios sociales, econémicos, culturales,
etnogréficos y antropolégicos para definir qué es un "indio” en
América Latina. El indio, es campesino en primer lugar, ya que en
cuanto se convierte en obrero y se incorpora a la produccién
industrial sale de su medio y adquiere otras costumbres y no habla

su lengua.

El indio, carece de recursos , y si logra instalarse en otra clase
social, sus circunstancias se transforman; el indio estd marginado

del conjunto de la ciudadania, habita en sus comunidades y conserva
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su lengua, tradiciones y formas culturales. Si abandona ese medio
se incorpora a la ciudadania, deja de ser un representante o
prototipo”. (21) La cita textual que se desglosé viene a corroborar
que el etnicismo o indigenismo, es una de las causas no favorables a
la expansion del servicio publico en comunidades de Oaxaca, donde
prevalecen los usos y costumbres, es decir, ain se rigen por
aspectos consuetudinarios, 0 que implica la ausencia de gran
dimension de un estado de derecho y un derecho de estado
legitimado y auténtico, situacion que no permite la coordinacion y
colaboracién entre los §70 municipios del Estado. "Decir indigenas,
en la actualidad implica, por un lado, referir el discurso ideolégico

empleado a un pais pluriétnico y pluricultural".

La Constitucion reconoce que la Nacidon esta pluriculturalmente
sustentada en los pueblos indigenas. Por pueblo indigena debe
entenderse para los efectos constitucionales, la etnia y el conjunto

de etnias establecidas tradicionalmente en un determinado territorio.

Por etnia debe entenderse una determinada agrupacion de
individuos que estan vinculados por tradiciones culturales,
principalmente por el idioma. La agrupacién de etnias constituye
una comunidad, que cuando tiene organizaciéon socio politica bajo
autoridad de jefes y se asienta sobre una demarcacion territorial,
constituye la tribu.

(21) Zamora, Francisco. Op. cit. pdg. 156.
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Las etnias, comunidades y tribus integran la composicion
demogréfica pluricultural que reconoce el primer parrafo del articulo

40. constitucional.

En 1980, Oaxaca aglutinaba el 42.6% de la poblacién indigena del
pais, en si, el 46.1% de la totalidad de la poblacién del Estado de

Oaxaca es indigena. (22)

Los antecedentes de las fuentes que he consultado han sido
minimas, pero dejan al descubierto que el etnicismo es una causa de
derivacion multiple de influencias en la diversidad de efectos, pero
especificamente la concibo como una causa que afecta a la
expansion del servicio publico, beneficio que no se ha obtenido por
las razones que he seitalado en la Gltima unidad de este trabajo de

investigacion.

{22) Diagnéstico Saclo-econémico del Sureste. CONAPQO- México 19831990,
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4.2 SUBDESARROLLO

Al continuar con el andlisis de este apartado, para sefalar otra de
las causas que también incide de manera amplia y que no es de
dudar que es el subdesarrollo el que constituye una de las causas
fundamentales que no ha permitido hasta hoy, la prosperidad del
servicio publico en el Municipio de Juchitan, entendiendo el
subdesarrollo econémico como el estancamiento en la evolucién
estructural socioeconémica de una organizacion social. En ella
prevalece un bajo ingreso per capita y mala distribucién del mismo,
escasez de fuentes de trabajo, alto indice de desocupaciéon y
subocupacion; alto indice de natalidad; gran porcentaje de
analfabetismo e insalubridad; balanza de pagos desfavorable;
dependencia econdmica, cultural, politica y cientifico-tecnolégica del
extranjero; la mayor poblacién se localiza en actividades primarias y,

todo aquello frena a la sociedad en su desarrolio.

De esta manera, podemos intuir que también frena el beneficio
publico que pudiera satisfacer necesidades de interés general, como
lo es el servicio publico. El subdesarrollo es, la imagen del atraso y
de la marginacion en que varias comunidades indigenas
experimentan aun en pleno Siglo XX, prueba palpable de que no
existe una integracion municipal, estatal y nacional. De ahi que el
progreso social sean los cambios cualitativos que experimenta la

sociedad, por ejemplo, irradiacién del analfabetismo, desaparicion
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de las ciudades perdidas, programas de salubridad. Los estimulos
econémicos para crear, transformar y producir son minimos. El
subdesarrollo es producto de la mala canalizacién y administracién
de recursos financieros y escasamente técnicos. Pudiéramos decir
que esta es una situacién que no sélo el Estado de Oaxaca padece,
sino que también las grandes ciudades se encuentran impedidas

para resolver la demanda intensa del servicio publico.

4.3. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

La emigracién es uno de los fenémenos sociolégicos que han
generado movimientos migratorios de una manera acentuada en el
Estado de Oaxaca, pues el flujo de la emigracion en 1976 fue en este
Estado donde més se acentué, dicha migracion se dirigié hacia el
Distrito Federal, con un total de 158,452, Posteriormente, en 1980 los
movimientos migratorios fueron crecientes, arrojé un resultado de
150,359 personas. Emigraron un total de 311,676 personas que se
desplazaron hacla el Distrito Federal, Veracruz, Puebla, Guerreroy
Chiapas. De esta manera, hacemos referencia a o que la emigracién
debe entenderse como el éxodo de los individuos de su lugar de

origen hacia otros sitios en donde asientan su residencia.

Este es en si, un fenémeno marcado y propicio en los Estados del
sur y mas en Oaxaca, en el sentido de que las mismas cabeceras no
son atractivas para los polos rurales, de ahi que aumente el éxodo de

los oaxaquenses hacia las diversas localidades de la Repuiblica.
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La emigracion de ciudadanos mexicanos, entre ellos la mayor
parte son hombres, en su generalidad padres de familia, de acuerdo
con los datos migratorios de 1976 a 1980, aqui podemos apreciar que
el éxodo se duplicé en tan sdlo cuatro aflos, pero aun mas el
incremento se hizo notar en los Estados de Guanajuato, Hidalgo y
Puebla. Otros Estados también manifiestan el éxodo de sus
habitantes. Podriamos decir, que las escasas condiciones
socioecondmicas, son la similitud entre las regiones que propicia la
salida constante, no sdlo de sus Estados sino del pais, la preferencia
general de los mexicanos hacia el Distrito Federal y hacia el norte de

{os Estados fronterizos.

"El proceso de industrializacion ha determinado el grado en que se
ha efectuado la emigracion del campo hacia los centros
industriales”. "De esta manera, nos damos una idea de que la
poblacién ha venido disminuyendo a causa de la emigracion
constante en el Estado de Oaxaca, del campo a la ciudad; la
emigracion rural a otras ciudades y el crecimiento de éstas no ha
sido un proceso lineal, sino que ha tenido variaciones a lo largo de la
historia del Meéxico posrevolucionario, desde 1930-1940, la
emigracion disminuyé relativamente, debido a la politica cardenista”.
(23)

(23) Historia del Municipio en México, Op. cit. pdg, 125
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No es de dudarse, que los movimientos migratorios en la
Repuiblica Mexicana han ido creciendo paulatinamente a lo largo .y
ancho del pais, en el cual, el fendmeno y reflujo se compensa y
descompensa de una forma global e interna, en el sentido de que la
inversion per capita ha disminuido. Este fenémeno demuestra que no
existe una integracién econémica, politica y social en el Estado de
QOaxaca estrecha que condicione el sistema de vida contemporanea

de los municipios que constituyen generaimente el Estado.

4.4 LA CULTURA

Para el estudio de una mas de las causas que incide en el servicio
publico, he considerado como uno de los puntos de influencia en la
sociedad la cultura, pero en este caso haré referencia a la reducida
asimilacion de la educacion, ya que la instruccién es una actividad

fundamentalmente del género humano.

Los hombres se informan unos a otros, transmitiéndose creencias,
conocimientos, modo de hacer las cosas; siempre que fundan una
familia, trabajan, gobiernan o se relacionan a través de los medios
masivos de comunicacién. Esta fuente es material para algunos
espacios, donde la poblacién ha venido asimilando todo aquello que
se halla dentro del campo de la enseflanza. La cultura o el concepto
de cuitura no se circunscribe a las manifestaciones folkléricas de los
indigenas (vestido, bailes, fiestas), sino que dicho concepto abarca

todas las manifestaciones técnicas, religiosas, costumbres, formas
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de trabajo, siendo todas ellas determinadas en ultima instancia por la
marginacién econémica. Se manifiesta la falta de integracién entre
las comunidades de Oaxaca. Los usos y las costumbres son
marcadamente heterogéneos, causa que no permite la coordinacion
e integracion mutua entre los Municipios. Pero si abordamos en el
andlisis a Sergio Ramos G., en tomo a la educacién, nos dice "la
concentracion del equipo escolar es de singular importancia, pues
ofrece una base minima para sacar una orientacién de la politica
tanto federal como estatal en materia de servicio publico.
Considerdndose como servicio publico de este equipo a los
siguientes: primaria incompleta (hasta tres afos), escuela completa
de seis aiios, secundaria o prevocacional, preparatoria o vocacional
subprofesional y profesional. El grado de expansién del equipo
escolar siempre favorece a las localidades mayores en detrimento de
las localidades menores". (24) Esta es la semblanza de Ramos G. en
el campo de la educacién, podriamos percibir que el proceso de
socializacion es poco, y éste se vislumbra en los Estados del sur por
las razones que ya se mencionaron con anterioridad, que son
heterogéneos desde los usos y costumbres tradicionaimente con
arraigo conservador, propio de cada municipio o comunidad. Esta
es una de las causas que no ha hecho préspera la culturizacion
contemporénea de los Municipios y el Estado, y a la vez la faita de
integraciéon del servicio publico, en cada uno de los lugares

poblados. En el caso de Oaxaca, implica que orientarse sélo

(24) Ramos Garcia, Serglo. Urbanizacién y Servicios Publicos en México, Edit.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1972,
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mala integracién; han de traducirse los nuevos conocimientos en el
plan de estudios y es necesario hacer ver la coherencia entre o
antiguo y lo nuevo. La escasa reflexion a la que me he permito
comentar, no he descartado concepcién alguna que no venga
implicita en las citas que me he permitido hacer en este breve
estudio, donde la dinamica de la cultura y la educacion tienen un
pape! de gran interés en todas las fases de la vida comunitaria,
patrén que se ha conseguido con tinta fuerte para el de los Estados
mas culturizados y débil para aquellos que se quedaron en dos
periodos més atrds como es el caso del Estado de Oaxaca, en
relacion con los demas Estados. Pero cuando la educacion tiene
poca importancia para la suerte de las comunidades, esas
diferencias importan poco. Consideré estos esbozos tedricos dentro
de la escasa cultura y la educacién, porque un pueblo tiene los

beneficios de acuerdo como vive y se socializa dia tras dia.

Los individuos que no se superan en una comunidad jamés
podran aspirar a nuevas formas de vida y de integracién dentro de un
régimen de derecho, cuando aun se vive consuetudinariamente
ignorando el derecho positivo, que a través de la educacién se

canalizan la armonia de las facultades humanas.

Francisco de Alba, seitala que "los rasgos generales del nivel
educativo de la poblacidn, si bien han sufrido cambios radicales y su

perfil se ha diversificado grandemente, indican todavia la

89



persistencia de un bajo nivel educativo general". (25)

En si, el problema educacional es global, pero con una mayor
tendencia en Oaxaca y otros Estados del sur, debido a las
caracteristicas propias que la poblacién tiene. En cuanto al objetivo
que tiene el servicio publico, me he permitido hacer referencia a
Miguel Marienhoff, quien dice que "el servicio publico se realiza para
impulsar el desarrollo de la cultura, la salud publica y el
desenvolvimiento de la previsién social. Existen servicios sociales
muy variados, como los de enseilanza, asistencia médica, previsién
social, bienestar econémico; los servicios sociales se caracterizan
por estar dirigidos a obtener en forma inmediata, un mejoramiento en
el nivel de vida de los individuos, especialmente de aquellos que se

encuentran en condiciones menos favorables". (26)

Podemos concluir que la cultura conjuntamente con la educacion,
estd comprendida dentro del servicio publico, y también al interior
del marco de los servicios sociales. A lo que queremos liegar, es
que la educacion en las comunidades se da con la intencién de
buscar mejores condiciones de vida, para la satisfaccion de

necesidades de caracter general.

(25) Albs, Francisco. La Poblacién de México. Evolucién y Dilemas. Colegio de
México, México. 1984. pég. 131

(26) Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo Tomo H. Edit. Abeledo-
Perrot. Argentina, 1966. pég. 190.



4.5 PSICOLOGIA SOCIAL

He considerado el aspecto psico-social como una mas de las
causas tendientes a reducir la expansiéon del servicio publico
municipal del Estado de Oaxaca, por no existir aun en la actualidad
una predisposicion psico-social de los miembros que constituya una
verdadera integracion, pero la gran heterogeneidad de grupos, usos
y costumbres no son hasta la fecha favorables a la politica de
integracion, creacion y ampliacion del servicio publico. Asi,
haciendo referencia a Bernard Barber, en su obra denominada
"Estratificacion Social", hace alusion al aspecto psico-social
afadiendo que "cada individuo de la sociedad adopta una serie de
papeles sociales, pero la conducta del individuo no es producto de
sus papeles sociales Unicamente, detras de todo papel social hay un
sistema de personalidad que proporciona la motivacion necesaria
para la conformidad més o menos compleja con la conducta
requerida en su papel social". (27) Las actitudes y la conducta que
adoptan los miembros, se derivan de los elementos que se
encuentran en torno al medio en que viven e incluso, tomando una
manera de pensar y de actuar de corto alcance por el medio en que
habitan, es decir, las condiciones de vida que aun prevalecen,
provocan una psicologia predominantemente escasa en su aspecto
social.

(27) Barbe, Bernard. Estratificacién Social. Fondo de Cultura Econémica. México,
1974, pdg. 299
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Es determinante que los grupos humanos se integren, coordinen y
asocien entre las comunidades o municipios. La predisposicién
psicolégica hard que los miembros de una comunidad se
interrelacionen, admitiendo no sélo entre ellos la interdependencia,
sino admitirla entre los municipios como suele suceder entre los

Estados y las naciones.

La psicologia social es coadyuvante cuando se asimilan nuevos
valores de cambio y de leyes como de costumbres, pero cuando la
psicologia de los individuos es de inadaptacién y rechazo hacia el
contexto que nos rodea, estamos rechazando estimulos que no
motivan, en este caso, la motivacion socialmente no es un factor de
integracion.

Los miembros aun mantienen usos, creencias y costumbres con
una visién de antaiio, el cual no admite nuevas formas o sistemas de
vida, o en su caso, mejorar el medio, es decir, transformar para
evolucionar y cambiar el de conciencia social y superar las
| condiciones que por légica tienen que ser cambiantes para que el
servicio publico sea, en un futuro, préspero; pero cuando una
sociedad se empeila en no ver mas alld de sus necesidades, se
desvia la realidad social que, aunque la reclame, la tradicién social
reducida provoca la automarginaciéon, debido a una escasa
psicologia progresista que como consecuencia légica, vivira en

condiciones de hambre y pobreza.
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No es posible, impulsar a una comunidad que ain ve, siente y
mantiene un pasado que origina el estatismo econémico para vivir
resistiendo en forma més aguda, los efectos de la crisis econémica,
politica y social; ademas con deficiencias necesarias e
indispensables del servicio publico; demandas que muchas
comunidades ignoran por el fenémeno (psicosocial), que no
prospera ni alimenta nuevas realidades que deberian rodear la vida

normal de los individuos en la época contemporénea.

4.6 POLITICA DESIGUAL

La politica desigual, es una de las causas que no aumenta el
servicio publico en la mayor parte de los Municipios y el Estado de

Oaxaca.

"Si la politica en materia de servicios es mas igualitaria a medida
que el tamailo de la localidad aumenta, se desprende que dicha
politica estd orientada a extender los servicios municipales,
Unicamente a cierto tamafo de localidades, de!l cual podriamos
concluir que el grado de concentracién del equipo municlpal no es
més que un reflejo de una politica desigual que afecta sobre todo, a
las localidades menores en favor de unas cuantas medianas, pero la

preferencia se refleja en el conjunto de las localidades mayores”. (28)

(28) Ramos G. Sergio. Op. cit. pig. 22
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Abordaremos pues, que la politica desigual se deriva de la gran
diferencia que existe entre el campo y la ciudad, en el cual, es
notable que las pequeilas localidades estan exentas de la politica de
los servicios publicos. De aqui se derivan indudablemente los
beneficios de la politica desigual, ya que ésta no alcanza a satisfacer

las necesidades de interés general.

En cuanto a las caracteristicas propias de los Municipios y de los
Estados, en el caso particular de Oaxaca, una caracteristica méas se
sumay es a la que se refiere ala politica desigual por la manera en
que se hallan integradas las comunidades. La politica es tan
desigual como las mismas condiciones de vida de los habitantes del
Estado, que ain mantienen costumbres que van en contra de la

politica que se emprende.

La politica desigual es una pluralidad de actividades intencionales
que el régimen municipal y el estatal tratan de llevar a cabo hacia el
interés general de los gobernados, partiendo fundamentalmente de
los ingresos que el Municipio tendra que iniciar en sus programas
que se implementen en obras publicas, pero la incapacidad de
recursos en ciertas partes de la region, hara imposible su
implementacién por los escasos estimulos econémicos que entren al
Municipio y al Estado. Las actividades que en cada entidad se

realicen, son determinantes para contar con los servicios puiblicos
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adecuados que la sociedad demande, pero la dindmica del desarrollo
y el crecimiento econdmico de cada lugar son la pauta para que el

interés general satisfaga las necesidades propias.



CONCLUSIONLS:

1.- La vida actual del Municipio de Juchitan, Oaxaca, es un refiejo del
antecedente histdérico que vivié la Republica Mexicana en su
contexto socio-politico. No es de dudar que las caracteristicas de la

poblacién no son ni han sido favorables para la propia comunidad.

2.- Después de haber realizado un breve estudio de este Municipio,
podemos decir que la participacién ciudadana habia sido nula, y se
inicidé su interés a partir de la creacion de la organizacién

denominada "Coalicién Obrera Campesina Estudiantil del istmo”.

3.- La situacién del Municipio de Juchitan, es muestra palpable que la
tradicion autéctona, el medio en que habitan, la cultura, el
subdesarrollo, la politica desigual, la psicologia social predominante
y la creciente manifestacion de los movimientos migratorios han
contribuido bastante a la condicién de predominio; situacién que
sélo podra aliviar inicialmente y recuperar la dignidad del municipio,

donde la concientizaciéon se ponga de manifiesto.

4.- La situacion de Juchitan es el resultado de una falta de interés
tanto de los pobladores como de cada Ayuntamiento, pero la
responsabilidad es mutua tanto de gobemados como de
gobernantes. E! deterioro econémico, politico y social del Municipio

en la administracion de los servicios publicos municipales ha sido



bastante, y siempre en cada lugar habra tarde o temprano quien
inicie lo que debié haberse hecho y no se hizo, despertando la

conciencia para fortalecer la forma institucional del Ayuntamiento .

§.- Las Regidurias, tanto de educacién como de salubridad, han
involucrado a los ciudadanos con el propdsito de mejorar el

ambiente, y con ellos en si los servicios publicos.

6.- Cada pueblo vive como es y como piensa; y dificilmente se
praocupan por obtener una auténtica vida municipal, en lo que
concierne al mejoramiento de la satisfaccién de sus necesidades.

Necesidades que nunca perderéan el caricter de interés general.

7.- La Administracién Municipal debe promover la participacién
ciudadana en la prestacién de los servicios publicos, para que
conjuntamente coordinen esfuerzos y se haga mas efectiva la

satisfaccion de las necesidades de interés general.
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