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introduccion:

La historia de |a legislacion que regula los procesos electorales en México resefia
la busqueda de mejores instituciones, normas y procedimientos que garanticen
que los comicios se desarrollen en un marco de respeto a la voluntad de los
ciudadanos, asi como el perfeccionamiento de nuestra democracia.

Asi en todo sistema electoral en un Estado democratico debe garantizar como
elemento indispensabile la libre expresion de la Soberania popular representada a
través del voto por lo que resulta preciso incluir la tipificacion de delitos
electorales para sancionar conductas que atenten contra la pureza de los
comicios, con esta tipificacion se trata de garantizar el pacifico y libre ejercicio del
derecho y obligacion del sufragio y en definitiva la pureza de todo proceso
electoral ya que se contemplan figuras delictivas comicibles por electores,
relativas a los ministros de culto religioso, funcionarios electorales, funcionarios
partidistas, servidores publicos y por ultimo en cuanto a registradores o
registratarios del Registro Nacional de Ciudadanos.

Estas figuras delictivas son tipificadas por e! codigo penal para el D.F. en
materia del fuero comun y para toda la Republica en materia del Fuero federal
mismo que reconoce como su legislacion sustantiva originaria para regir los
procesos electorales al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. HISTORIA UNIVERSAL
1.1.1 Generalidades

En el mundo indigena hubo una legislacién penal minuciosa y severa, se dice que
es caracteristico de los pueblos mas evolucionados la profusion de normas
penales a proposito, de asuntos numerosos de la vida relativamente
insignificantes y 1a extrema severidad de los castigos, a la cabeza figura la pena
de muerte ejecutada cruelmente.

Los diversos reinos y seforios prehispanicos tuvieron su propia legislacion. En
ella se previno un sin numero de delitos con las penas correspondientes, nuestros
ancestros indigenas tutelaron penalmente los bienes fundamentales de la
existencia: la vida, la integridad, |a libertad, el patrimonio, el honor, introdujeron
normas penales para preservar usos y costumbres, creencias y practicas
religiosas.

Abundan las disposiciones sobre pena de muerte. Hubo también otras sanciones,
entre ellas los castigos corporales, la esclavitud, el destierro, la confiscacion y la
privacion de libertad. "En Mesoamérica se contaba con sendos, reclusorios,
teilpiloyan, para deudores y reos a salvo de la pena de muerte Cauhcalli, para
responsables de delilos graves, Petlacalli para culpables de delitos leves”.'

“El Derecho Penal Azteca revela excesiva severidad principalmente con relacion
a los delitos considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad del
gobierno o la persona misma del soberano”.2

Los aztecas conocieran la distincion entre los delitos dolosos y culposos, las
circunstancias atenuanles y agravantes de la pena, las excluyentes de
responsabilidad (Hoy causas de exclusion del delito) etc.

Entre las penas que llegaron a imponer figuran el: destierro, penas infamantes,
pérdida de la nobleza, suspension y destitucion del empleo, esclavitud, arresto y
prision, demolicidn de la casa del infractor, corporales y pecuniaria, y la de muerte
que se prodigaba demasiado (incineracion en vida, decapitacidn, estrangulacion,
descuartizamiento, lapidacion, garrote y machacamiento de la cabeza).

P Garcia Ramirez Sergio. El Sistema Penal Mexicano. Editoriat Fondo de Cultura Economica, México. 1991
pil

2 Castellanos Tena Fernando, Lincamicntos Elementales, de Derecho Penat. Edilorial Porria México 1987
p42



El investigador Carlos Alba clasifica los delitos en el pueblo azteca en delitos
contra la seguridad del imperio, contra la moral puablica, contra el orden de las
familias, cometidos por funcionarios y uso indebido de insignias, contra la vida e
integridad de las personas, sexuales y contra las personas en su patrimonio.

En oriente los antiguos pueblos no se preocuparon por fundamentar el Derecho
del Estado a castigar, pues la consideraban como un hecho natural en el que se
manifestaba la voluntad divina. En Grecia contrariamente se advierte sobre el
particular una inquietud muy grande y que principalmente fue expresada por
Platon.

Los comentaristas de este gran filésofo griego se dividen en dos bandes; uno que
sostiene que ia base de la pena la encontrd en la expiacion y otro, mas autorizado
que mira en Platon al precursor de la moderna escuela de |a defensa.

En sus abras las leyes y la Republica aparece que justifico la pena porque impide
al criminal cometer nuevos delitos y hace por su ejemplaridad que los demas
hombres se abstengan de delinquir, de donde resulta que la pena es un medio de
defensa social, pero ademas Platdn entiende que la pena beneficia al criminal
que la sufre, pues mira en ella el Gnico remedio capaz de curar el mal espiritual
representado por el delito.

Aristoleles considerando que corresponde al estado promover la belleza y la
virtud pero cierto que los hombres son inclinados al mal, juzga que el Estado para
cumplir sus fines debe usar la pena como medio coercitivo que obliga al individuo
a tomar la senda debida, de 1al suerte que gracias a ella el hombre no evitara con
sus delitas que los fines estatales se cumplan.

El derecho penal Germanico es por excelencia el derecho de la compasicion, los
pueblos germanicos se preocuparon principalmente del dafio ocasionado por el
delito y su reparacion, la composicion aplicada en un principio tan solo a los
delitos involuntarios alcanzd tres formas: reparacion de! dafio pagado a la victima,
rescate, cubierta a los familiares de aquella para evitar la venganza privada y
pago de multa. En el derecho Germanico el concepto de delito implicaba que todo
individuo dentro de una colectividad gozaba de la paz que le garantizaba su vida,
su patrimonio y en general todos sus derechas por lo cansecuente al cometerse
un delito se rompia la paz publica, la paz de los demas y en consecuencia con
criterio retribucionista el delincuente debia perder y perdia su paz lo que
implicaba la confiscacion de sus bienes y el peligro de ser muerto en cualquier
momento, ya que era excluido de la paz social y por lo mismo de la proleccion
colectiva, los familiares de sus victimas tenian derecho para arrancarle fa
existencia es por ello que para evitar este peligro solo podia comprar la paz
cubriendo la reparacion o pagando el rescate.

b~



El filosofo Kant piensa gue la ley penal es un imperativo categodrico que la pena
debe de existir no por su utilidad sino porque la razén lo quiera inspirandose en
conceptos de justicia absoluta, ya que esta justicia y aquella razdn exigen que al
mal se responda con el mal, al daio con el dafio y al dolor con un dolor idéntico.

Zacharie discipulo de Kant objetivamente considera que todo delito lesiona la
libertad ajena de donde toda pena debe implicar una pérdida igual de la libertad
para el delincuente.

Hencke otro discipulo de Kant piensa que la retribucion penal debe medirse por el
arrepentimiento ya que éste destiuye al delito, a menor arrepentimiento pena
mayor, y a la inversa hasta llegar asi a la impunidad cuando el arrepentimiento es
absoiuto.

En el siglo XVIil la reaccidn contra la barbarie penal la inicia en Italia Beccaria
quien partiendo de el contrato social de Rousseau asegura que la pena se funda
en el bien de la mayoria en beneficio y utilidad social, utilidad que se mide por |a
ley moral la cual esta intimamente retacionada con la ley penal. EI mismo
Beccaria dice que nunca sera justo castigar un delito si antes el legislador no ha
hecho todo lo posible para prevenirlo, éste pensamiento humanitario inicia y
desarrolla la Escuela Cldsica a la vez en la ley moral y la utilidad social.

En ltalia y Francia los principales exponentes fueron Grispigni y Rossi quienes
siguiendo los pasos de Becaria fundamentan la pena a la vez en la ley moral y la
ulilidad social. Posteriormente al triunfar la Iglesia Catdlica sobre el Imperio
pagano encontramos ya la figura de San Agustin y Santo Tomas de Aquino su
pensamiento en cuanto a la materia de estudio la podemos resumir de Ia siguiente
manera.

Todo proviene de Dios, toda accion buena es virtud y es pecado en cambio todo
acto malo puesto que viola la ley divina; por olra parte el poder de los reyes
Dimana de Dios sus mandatos tenian caracter divino y el delito que es su
violacion solo podia borrarse expiandose con la pena gue no es mAs que una
penitencia.

Francisco Carrara, derivando la ley penal de la voluntad divina le asigna un
humano fin de |a tutelar el orden juridico dentro de los limites de la moral.

Todos los penalistas de Beccaria a Carrara son denominados cldsicos por los
positivistas Garofalo, Ferri y Fiorelti; estos Ultimos encuentran la justificacion del
derecho penal en la necesaria defensa social.

En Espafa primitiva el delito cometido por un miembro de la comunidad contra
otro miembro de la misma era penado en general con la expulsion del
delincuente, con el tiempo se ulilizd la esclavitud por deudas, la crucifixion y la



lapidacion, cuando el delincuente y su victima perlenecian a Tribus distintas el
concepto primitivo de responsabitidad del grupo y el sentimiento de venganza
determinaban como reaccion la Guerra.

El derecho de asilo procede en Espaia de! VI concilio toledano de afio 638 el cual
originalmente salvaguardaba a quien se refugiaba en un templo huyendo de la
persecucidon de sus enemigos fundandose en el respeto al lugar santo y la
intervencion de los sacerdotes quienes debian proteger al refugiado intercediendo
por el culpable, dando lugar con su intervencion a que si ei culpabie era
merecedor de la pena de muerte se fe impusiera olra, si ameritaba pena distinta
se le perdonara, si era deudor se le diera un plazo para pagarla, etc.

El asilo, con el tiempo no protegid a los homicidas, traidores, ladrones conocidos
y profanadores de lglesias y Cementerios.

De la época Visigoda en adelante corresponde al Fuero de Juzgo cuyas
principales, caracteristicas en materia penal son:

La pena solo debe aplicarse al delincuente, a diversos defitos corresponden
penas diversas, la distincion entre dolo y culpa, la penalidad se funda en la
intimidacion y se organiza sobre la base del talidn, es desigual pues consagraba
privilegios, organizaba la represion como funcion publica.

Los fueros municipales de Aragén, Leén y Castilla obedecen a la tradicion
Germanica de venganza de la sangre y pérdida de la paz.

Las partidas marcan una nueva etapa en esta legisiacion penal segun ellas las
penas persiguen la reparacion del dafo, el escarmiento y la intimidacion definen
el delito como los hechos malos que ocasionan placer a uno y daio y deshonra a
otro, aparecen después los ordenamientos de Alcala, ias ordenanzas Reales de
Castilia, la Nueva y Novisima recopilacion.

En Roma Ciceron fundamenta el Jus Puniendi en la necesaria intimidacion
concepto que acepta Ulpiano solo que agrega que la pena debia enmendar, mas
larde aparece un criterio religioso expiacionista y por Ultimo los jurisconsultos de
imperio reunen fos puntos anteriores y les dan un enfoque de ulilidad publica.

“El acto delictivo en general se designa con una palabra que no era privativa de
un delito concreto y que lo mismo abarca la esfera publica que la privada NOXA
que posteriormente evoluciond hasta la forma NAXIA y que significa dafio. Por
ello expresaba en el lenguaje general y aun en el juridico mas que un hecho de la
infraccion misma, los efectos derivados de ella en el orden de la indemnizacion
del dafo causado.™

liménes de Asua Luis. Tratado de Devecho Penal. V.3, Editorial Pormia 1989, ppat-22-23



En las fuentes Romanas se adoptaron estas expresiones: SCELIUS, FRAUS,
MALEFICIUN, FLAGITTUM, FACINUS, PECATUM, PROBRUM, DELICTUM,
CRIMEN, predominando, DELICTO ¢ DELICTUM supino del verbo DELINQUI
DELINQUERE, que significa: desviarse reshalar, abandonar.

En cuanto a Derecho Penal, segun Monnsen, en su doble aspeclo publico y
privado sufre la influencia del padre de familia, de el Rey Guerrero y de el
Magistrado, yéndose de la arbitrariedad para determinar los delitos y sus penas
hasta la determinacion lega! de unas y otras asi como de! procedimiento.

En un principic el padre de familia tenia arbitrio para castigar los delitos y faltas
de los suyos, lo mismo afectara solo a la familia o a la colectividad. Mas tarde fue
obligado a entregar al Estado a las personas sujetas a su autoridad que cometiera
un delito publico.

Cuando e! delito ejecutado por un miembro de la tamilia era grave se juzgaba por
consejo familiar y paralelamente tratandose de lujuria, el maximo delito de una
vestal se juzgaba a esta no solo por él, sino por el Pontifice & en su defecto, por el
Concilium que emitia su opinidn,

Estimandose que solo dentro de los muros de la ciudad imperaba la paz, fuera de
ella se obedecia al derecho de guerra por lo que mas alia de los limites de la urbe
el Magisirado en defensa de la integridad Romana a su arbitrio determinaba que
" era delito y cual era la pena que le correspondia normando su voluntad par la
conveniencia y utilidad militares, de este orden se consideraban como graves
delitos la sedicion, la desercion, la rebeldia, Ja indisciplina, 1a lujuria y el hurto
cometido en el campo de batalla.

En la ciudad donde gobernaba la paz la autoridad de el Magistrado determina
lipremente primero las acciones anlisaciales gue debian perseguirse, pero mas
tarde con la ley Valeria se inicig |a etapa de la legalidad ya que dicha ey somele
a la confirmacion de los ciudadanos la pena de muerte impuesta por el
Magistrado, tratdndose de delitos publicos y con relacion a los delitos privados,
desposee al pretor de su facultad para resolver definitivamente puesto que su
resolucion tenia que remitirla a! jurado para su confirmacion.

“ De esta clasificacion podemos decir que los delitos plblicos (crimina) ponian en
peligro evidentemente a toda la comunidad, se perseguian de oficio por las
autoridades a pelicion de cualquier ciudadano y se sancionaba con penas
publicas (decapitacidn, ahorcamiento en el arbol infelix, lanzamiento de la roca
tarpeya, etc.).

Como ya se dijo estos delitos tienen origenes militares y religiosos, en cuanto a
los delitos Privados (delicta) estos causaban dafo a un particular y solo
indireclamente provocaban perlurbacion social, se perseguian a iniciativa de la
victima y daban lugar a una mulla privada en favor de ella, eslos fueron



evolucionando desde la venganza privada pasando por el sistema del talion y por
el de la composicion voluntaria, hasta que la ley fijo la cuantia de las
composiciones obligatorias, alcanzd su forma para el sistema de muitas privadas,
por el desarrollo del sistema Pretorio en la época clasica encontramos con
frecuencia que el Magistrado fija a su arbitrio (exbono aequo) el monto de la multa
privada."

Podemos mencionar los cuasi delitos que consideran algunos romanistas que
implican una responsabilidad por actos culpables ajenos.

Dentro de los delitos publicos encuadramos ya los delitos electorales, ya que
como se menciona, éstos ponian en peligro a toda la comunidad y su castigo era
penado también por una pena publica.

"La ley Julia se expidio para reprimir e} empleo de medios ilicitos en la obtencion
de funciones plblicas, los griegos antes impusieron la pena de muerte al
ciudadano que votaba dos veces, también se castigo asi, a quien vendia o
compraba el voto."

Con el tiempo aparece en el Derecho Universal el "Broglio” que se refirio al fraude
electoral y a la compra del voto, de esta manera se llega al Derecho Francés de |a
Revolucion, en el codigo Brumario IV en sus arliculos 616 y 617 previo penas
severas para los actos de violencia contra la libertad de sufragio adn que no se
refirio al fraude Electoral que dafa la legalidad y sinceridad de! voto.

El Codigo Penal Francés de 1810 refirio tres formas especificas de suplantar la
voluntad popular, la violencia misma o coercién, la corrupcion y el fraude
electoral.

Encontramos el tutelaje de tres bienes en esta regulacion juridica fundamentales
al Derecho Electoral, la libertad de sufragio que se conculca con el uso de la
fuerza, la honestidad del proceso electoral, que se afecta con la corrupcion y la
sinceridad del sufragio universal es dafiada por el fraude electoral.

Esta tendencia continta protegiendo la universalidad de! sufragio hasta las leyes
francesas de 1849 y 1852.

4F, Margadants Guillermo. Derccho Romano, Edijorial Esfinge, S.A. de C.V.1990, p 432
$Gonzalez de la Vega René. Derecho Penal Elecloral. Editorial Porraa, Mexico, 1991, p 231



1.2 EN LA HISTORIA DE MEXICO
1.2.1 Independencia (1810)

“Apenas iniciado por Hidalgo el mavimiento de la Independencia en 1810 el 17 de
noviembre del mismo afio Morelos decreto en su cuartel general de Aguacatillo la
abolicion de la esclavitud confirmando asi el anterior decreto expedido en
Valladolid por el cura Dolores" 6

La grave crisis producida en todas las 6rdenes por la Guerra de Independencia
motivé el pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar en lo posible la
dificil situacion.

"Como es sabido a lo largo de los tres sigios que duro el dominio esparioi en
México practicamente no existio un Sistema electoral propiamente dicho, la
primera legislacion electoral como tal que se emitio fue a través de la
Constitucion de Cddiz de 1812 para las elecciones de ayuntamientos, diputados
a Cortés y representantes a las Juntas Provinciales”,

Posteriormente Morelos en su gran obra “Sentimientos de la Nacion dio a conocer
por vez primera, |as ideas de soberania, de representacion popular de division de
poderes y de algunos derechos del hombre en torno al concepto de libertad.

La Constitucion de Apatzingan de fecha 22 de octubre 1814 conocida como
Decrelo Constitucional para la libertad de '|a América Mexicana fue respuesta de
los insurgentes a la promulgacion de la Constitucion de Cadiz con plenitud de
principios liberales.

“Precisamente en esta Constitucion encontramos la primera ley eiectoral
propiamente Mexicana. En su articulo 6° que establecio la primera norma comicial
mexicana: "El derecho de sufragio para eleccion de diputados pertenece sin
distincion de clase ni paises a todos los ciudadanos en guienes concurran los
requisitos que prevenga la ley".?

“También en este documento encontramos Ia primera norma de derecho penal
electoral en su articulo 10: "Si el atentado contra Ia soberania del pueblo se
comeliere por algun individuo, corporacion o ciudad se castigara por la autoridad
publica como delito de iesa Nacion".

Este documento de Morelos se dividio en dos partes comprendiendo la, primera
los llamadaos “Elementos Constitucionales” en donde se consignaran las garantias

& Castellanos Tena F, Obra cilada p 45
TGonzlez de I Vega René, Obra citada p 33



de libertad, propiedad y seguridad; y la segunda la Organizacion del Estado
dividido en tres poderes olorgandole al legislativo las funciones polilicas y las
propias de legislacion y al ejecutivo lo dejaba con funciones estriclamente
administrativas dividido en tres Secretarias de Eslado que fueron Guerra, Marina
y Justicia. Ei poder judicial estaba integrado por un supremo tribunal de justicia y
un tribunal de residencia.

Por lo que se refiere a la vigencia de la ley tenecmos que remontarnos a la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafola de fecha 19 de marzo de 1812.

Esta Constitucion en sus articulos 27 al 130 trata el tema electoral aunque no
preve infracciones penales. El proceso elecloral se desarrollaba en tres fases:
Juntas Electorales de Parroquia, Juntas Electorales de Partido y Junlas
Electorales de Provincia. No existia el padron de electores ni algun organismo
que regulara el proceso electoral, por ello se desconocia quienes podian votar.

Durante la lucha de Independencia hasta su consumacion existieron organismos
electorales, entre los que figuran son:

- Formacion de los ayuntamientos conslitucionales (23 de marzo 1812),

- Reglas para la formacion de ayuntamientos constitucionales (10 julio 1812),
- Las aclaraciones de la ley (23 de mayo de 1812).

- Sobre formacidn de ayuntamicntos constitucionales (23 marzo 1821),

- La Convocatoria a Cortes (17 de noviembre 1821),

- Reglamento Provisional Politico (24 febrero 1823).

Al romper México su lazo politico con Espana el nuevo Estado se ocupo primero
de expedir una legislacion politica pues resulla necesario organizar al pais como
Republica, tras el intento de eslablecer un nuevo Imperio e introducir los
principios democraticos a parlir de la soberania popular y resolver sobre la
estructura del Estado, Central o Federal, de eslo se acuparon los Congresos
quedo reglada la elaboracian de normas ordinarias como las penales y se sostuvo
la vigencia de las leyes coloniales.

"Hasta 1860 por lo menos la ley se aplico en el siguiente orden de prelerencia:
Disposiciones de los Congresos Mexicanos. Decretos de las Cortes (parlamento)
de Espana, cédulas y ordenes posteriores a la edicion de la novisima recopilacion
ordenanzas de intendentes. recopilacion de las leyes de los reinos de las indias,
Fuero Real (1255) y las siete partidas”.®

*Garcia Ramires Sergio. Obra ciada p 34



1.2.2. Epoca Centralista

“ El campo politico se divide en dos tendencias; Cenlralista y Federalista. El
Centralismo se identifica con la vieja estructura virreinal y sus privilegios
apoyaban al ejercito absolutista de Anaslasio Bustamante, la concentracidn en
una sola autoridad del poder politico, economico y militar, asi como la intolerancia
religiosa e ideoldgica, Su principal aliado fue el clero, contrariamente los
federalistas simbolizaban el cambio social aspiraban a la renovacion de la libertad
politica, la reinstalacion de la Republica Federal liberal, la separacion de la Iglesia
Gobierno y e! respeto al Gobiemo de los Estados. Su principal exponente fue
Valentin Gomez Farias"?

En 1833 la tentativa Federalista de reformar la estructura colonial fue frenada por
el levantamiento de los Centralistas al frente figuraba Antonio Lopez de Santa
Ana quienes se apoderaron del Gobierno. Santa Ana ocupd la Presidencia
mientras que la Vicepresidencia era ocupada por Valentin Gomez Farias.

El periodo historico Mexicano de Santa Ana corre aproximadamente de 1830 a
1855 y compone el cuarto siglo mas complejo y confuso del devenir patrio, este
llego a perder mucho ya que perdio incluso la mitad del territorio Nacional y hubo
que soportar la odiosa intervencion de 1847.

E! B de Agosto de 1834 se expide una circular relativa al Padron para la eleccion
de diputados y prevenciones en cuanto a vagos, casas de prostitucion, de juego o
de escandalo y a cerca de la educacion de la juventud que ordena
fundamentalmente e! empadronamiento y la expedicion de boletas para la
eleccion de diputados al Congreso General se ordeno en su articulo 3¢ que si al
hacerse el Padron Electoral resultaran personas mayores de 16 aios sin oficio ni
ocupacion se los entregaran al tribunal de Vagos. Tambien en cuanto a Derecho
Penal Electoral de la época en el arliculo 5° de la misma circular, que sefialaba
que los comisionados de !as manzanas pasaran al Gobierno del Distrito un
informe reservado de las casas de prostitucion, de juego o de escandalo y este lo
remitiera a la Secretaria para acordar las providencias de policia respecliva con
S.E. el Presidente para que justificado el delito aprehendidos los delincuentes y
consignandolos a sus tribunales estos obren de acuerdo a las leyes vigentes.

El 30 de Diciembre de 1836 se expidio la ley sobre elecciones de Diputados para
el Congreso General y las de los individuos que conformen las juntas
Departamentales.

Garcia Rz Ma. de Lourdes. La Panticipacion Ciudadana en fas Decisiones Polnticas Administrativas det
Estade de Mexico. s Edicion Editonal MO Castanon 1985 pp 150 151



Este ordenamiento estipulo que no se daria boleta de eleccion a los ciudadanos
que tengan causa criminal pendiente durante ese impedimento, desde el mandato
de prision hasta el pronunciamiento de la sentencia absolutoria, tampoco se daria
boleta a quienes hayan incurrido en crimen por el cual segun las leyes se pierde
la cualidad de Mexicano o contra quien se haya dado sentencia judicial que
imponga pena infamante.

Esta ley sanciond a los compromisarios que sin causa justificada faltaren a sus
obligaciones electorales en su articulo 32 y el articulo 48 sancionaba a los
individuos convencidos en la junta electoral de presentar boleta falsificada o que
se haya dado a otro individuo o de haberse empadronado o presentarse a votar
en otra manzana o seccion que no sea la de su vecindad o de haber alterado la
regulacion justa de votos serian arrestados inmediatamente y puestos a
disposicion del juez competente para que los justificara como falsarios.

También el articulo 50 sancioné a el que diere o recibiere cohecho o soborno para
que la eleccion recaiga en determinada persona, calificada que sea la verdad de
la denuncia 0 acusacion por la junta electoral, sera privada de voz activa y pasiva
por aquella vez. Los fundamentos de la resolucién constara en acta y con elios se
dara cuenta al juez de primera instancia.

El 24 de Diciembre de 1836 se expidid la convocatoria para elecciones de
Diputados at Congreso General e individuos de juntas departamentales.

El 30 del mismo mes y afo entraron en vigor las leyes constitucionales de la
Republica Mexicana ejemplo juridico mas acabado del Santanismo Centralista.

La sexta ley borro el federalismo Mexicano desaparecio a los Estados Unidos y
los substituyo por departamentos en una deslucida Republica Centralista que
provoco en primera instancia la pérdida de Texas o dio el pretexto para ello.

El 10 de Diciembre de 1841 se expidio una convocatoria para la eleccion de un
Congreso Constituyente bajo la circunstancia argumentada por Santa Ana de
reorganizar ia Replblica con fundamento en las bases de Tacubaya,

Esta convocatoria prohibio el voto a quien tuviera causa criminal pendiente y los
sentenciados judicialmente a sufrir pena infamante, también lo limité a los que
pertenecieran al clero regular,

El articulo 66 de esta misma convocatoria se refirié a los delitos en las elecciones
y las juntas conocerian de las acusaciones que se hicieran contra los individuos
que hubieran usado violencia, cohecho 6 soborno para que la eleccion recaiga en
determinadas personas 0 de cualquier crimen cuyo objeto fuere quebrantar la ley
y la pena que se imponia erala privacion del voto o de ser votado.
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El 19 de Junio de 1943 cinco dias antes de haberse expedido las bases de
organizacién Politica de la Republica Mexicana (misma que disefia el proceso
electoral el 14 de junio de 1943} se publico un decreto que declara la forma y dias
en que deben verificarse las elecciones para el future Congreso.

Posteriormente el 1° de Julio del mismo afio se dio la circular sobre medidas para
la legalidad, buen orden y libertad en las elecciones, misma que se expide para
que todos los actos electorales se verificaran en la mayor legalidad y el mejor
arden, entre ofras causas.

El 11 de Julio de 1843 se hicieron aclaraciones a la ley de elecciones del 19 de
Junio de 1843 y el 27 de Enero de 1846 se expide la convocatoria para un
proceso extraordinario a consecuencia del movimiento iniciado en San Luis Potosi
el 14 de Diciembre de 1845.

Esta convocatoria en su articulo 122 establecid que en las elecciones de primer
grado luego que la junta electoral se haya instalado en el lugar publico designado,
el Presidente preguntara si alguno tiene que disponer queja sobre cohecho o
soborno, para que la eleccién recaiga en determinada persona, habiéndola, se
hara publica justificacion verba! en el acto. Resultando cierta la acusacion, seran
privados los reos del voto activo y pasivo, igual pena sufrirdn los calumniados y
de este juicio no habra recurso.

Mariano Salas, Presidente provisional el 6 de Agosto de 1846 expide la
convocatoria que reforma la ley del 17 de Junio de 1823 que se refirid a los
albores de la Republica y procura reunir al pueblo en torno a sus cuestiones
fundamentales y destruye las peticiones Santanistas volviendo los ojos a la
Constitucion de 1824, tan es asi que el Propio Salas expide el 22 de Agosto de
1846 el decreto que declara vigente la Constitucion de 1824.

El 18 de Mayo de 1847 se promulga el Acta de Reformas Constitucionales, que
rescata la Repiiblica Federal y se crea el orgullo del Sistema Juridico Mexicano El
Juicio de Amparo de Manuel Crecencio Rejon y Mariano Otero.

1.2.3. Epoca de la Reforma
“A mediados de! siglo XIX Federalistas y Centralistas cambiaron dé denominacion

por el de Liberales y Conservadores, ambos seguian sustentando las mismas
posturas frente a la forma de organizacion politica del pais.” 1

19 Fuenles Diaz Vicente, Los Partidos Politicos en México 3a. Ldicion México. Editorial Abiptano 1971
pp SdySS



Aunque el Estado de Guerrero para cuando inicia el sigio XIX estaba recién
creado (1847) sus lierras y hombres eran duefios de una larga y digna tradicion
liberal.

Don Juan N. Alvarez promueve la expedicion en el Distrito de Omotepec el 1? de
Marzo de 1854 el Plan de Ayutla, mismo que desconoce al dictador de Santa Ana
y que sefala en su articulo 1% que cesan en el ejercicio del poder pablico Don
Antonio Lopez de Santa Ana y los demas funcionarios que como el hayan
desmerecido de la confianza de los pueblos, o se opusieran ai presente Plan.

E| General Alvarez asumio interinamente ia Presidencia nombrando a su gabinete
entre los liberales puros con excepcion del moderado Ignacio Comanfort.

Santa Ana apela al voto popular en un ultimo e ineficaz esfuerzo por conservar el
poder y posteriormente abandona el Pais, pues el repudio Nacional no necesito
de formulismos.

El General Alvarez constituido como Presidente interino expide una convocatoria
para la eleccion de un Congreso Conslituyente que sentd las bases y
fundamentos juridicos que la Revolucion Liberal considero validos, misma que
logro detallar el proceso electoral correspondicnte.

El proposito de! Congreso fue conslituir libremente a la Nacian bajo la forma de
Republica, Democratica Representativa, el articulo 3° de este documento sefald
que la base de la representacion Nacional sera la poblacian.

Una vez reunido el Congreso Conslituyente expidié el 12 de Febrero de 1857 la
Ley Organica Electoral que intento una division de la Republica para funciones
electorales, con lo que aparece por primera vez el mapa electoral Mexicano
compuesto por Distritos eleclorales de 40,000 habitantes cada uno, o fraccion que
excediera de 20,000 habitantes.

A partir de esta composicion la ley disefio los procedimientos para elegir
Diputados, Presidente de la Republica y de la Suprema Corte, asi como los
Ministros de esta, y no hizo mencion a los Senadores toda vez que el Senado
desaparece en esta al considerarlo un drgano Aristocrata alejado de fa voluntad
popular. (Lerdo de Tejada lo reslituye en 1874).

Esta ley organica electoral tuvo como fundamento a la Constitucion Politica de
1857.

“Posteriormente fue convocado el Congreso Constituyente por Ignacio Comoniort
resultando electos una mayoria de Diputados Liberales de tendencia pura,



participando moderados y conservadores y se convoca a elecciones
presidenciales resultando electo Comonfort." !

Los Conservadores derrotados no se conforman, hacen renunciar al Presidente
Comoniort que ante los hechos violentos huyo al extranjero dejando en manos de
estos la capital del Pais quienes nombraron a Felix Zuloaga Presidente interino.

“Para enlonces el Lic. Benito Juarez Presidente de la Suprema Corte considero su
deber constilucional tomar la direccion del poder Ejecutivo”. 12

Ya que la Constitucion de 1857 en su articulo 79 establecia que en las faltas
temporales del Presidente de la Republica y en la absoluta mientras se presenta
el nuevamente electo entrard a ejercer el poder el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia.

Juarez enfrenta la situacion con valor y decision La Guerra de Reforma y gracias
al apoyo popular en 1861 triunfa la Bandera Liberal restableciendo la Constitucion
de 1857 e incorporando las leyes de Reforma, inmediatamente se convoca a
integrar el congreso y a eleccion presidencial, el Congreso declard electo
Presidenle a Judrez.

Durante el Imperio de Maximiliano que va desde 1864 hasta 1867 se expide algun
ordenamienlo electaral que pretende darle a esta ajena forma de Gobierno bases
de legilimidad y democracia asi el 1? de noviembre de 1865 Maximiliano de
Habsburgo expide su ley electoral de ayuntamientos.

Al triunfar la Republica y destruido el imperio en Junio de 1867, el Presidente
Judrez expide el 14 de Agosto del mismo afno su convocatoria para la eleccion de
los Supremos Poderes y el 5 de Mayo de 1869 Juarez promueve la expedicion de
una ley que modifica el articulo 16 de la Ley Organica Electoral que tiene por
objeto basico inhabilitar para el voto pasivo de Diputado Federal a los individuos
que hubieren servido a la Intervencion o al llamado Imperio.

“Nuevamente el 8 de Mayo de 1871 el Gobierno Juarista expide e! Decreto que
reforma la ley electoral el 12 de febrero de 1857 y lo hace para actualizar los
diversos puntos. Destaca en estas disposiciones el mas completo catalogo de
delitos electorales que hasta entonces se hubiere formulado”. 13

A la muerle de Juarez en 1872 Don Sebaslidan Lerdo de Tejada asumio
interinamenle y después en definitiva la Presidencia quien restaura el Senado,
segun preocupacion de Juérez ya relatada, y convoca en 1874 el 15 de Diciembre

I Gonzatez Blackatter, Ciro y Guevara Ramires Luis, Historia de México 11a. Edicion Editorial Herrero
1972 pp 333, 335

I IBIDEM pp 333,335

X Gonzilez de la Vega, Obra citada p 64,



a eleccion de Senadores a! voto de los Colegios Electorales que calificaran a los
Diputados en los términos de fa ey electoral de 1857.

"Posteriormente e! General Diaz levantado en armas proclama el Plan de
Tuxtepec contra el Gobierno Lerdista y una vez derrotadas las fuerzas Lerdistas
en Tecoac el Presidente Lerdo y sus Ministros huyeron a extranjero y el 24 de
Noviembre de 1876. Diaz ocupo la Capital del Pais y asumi6 la jefatura del
Ejecutivo Federal" "¢

1.2.4. El Portiriato

Como resultado de las disquisiciones Juridicas primero de Lerdo e lglesias y
armadas después que interesaron la participacion de Porfirio Diaz en el juego de
ambiciones por la Presidencia de ia Republica surge en el escenario Nacional la
figura de este ultimo hombre Porfirio Diaz quien gobern6 mas de tres décadas.

Inicia la época con una convocatoria al pueblo Mexicano para que elija Presidente
de la Republica, Diputados al Congreso de la Union, Presidente y Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia, esta convocatoria fa expide el encargado del Poder
Ejecutivo, General Juan N. Méndez el 23 de Diciembre de 1876, esia
convocatoria se funda en el Plan de Tuxtepec de Porfirio Diaz, resultando electo
por unanimidad Presidente Constitucional de la Republica el General Diaz.

Limito el voto pasivo a quienes hubieran declarado reelecto a Don Sebaslian
Lerdo de Tejada por haber falseado asi el volo politico lo que significo el acceso
al poder de Diaz.

Dijo también que no podian ser reelectos los que contribuyeron directamente a la
falsificacion electoral durante la administracion anterior, apoyandola como
autoridades © funcionarios, falsificando expedientes electorales o ejercido
cualesquiera olros actos que hayan dado por resultado esa falsificacion,

Nego el volo activo y pasivo a 10s que al tiempo de verificarse las elecciones
permanecieron rebeldes al Gobierno por lo que desde entonces ensefio sus
armas con medios de legitimacion reducidos y parciales.

Diaz cumple su primer periodo de 1876 a 1880 y no se reelige en 1880 por temor
a contrariar y provocar la ira y hasta la oposicion del clan militar por tal motivo
designa como su sucesor a su compadre el General Manuel Gonzalez “siendo
este el mas inepto de los militares Tuxtepecanos por su lealtad e
incondicionalidad” '

' Gonzilez Balckalier Ciro y Guevara Ramirez. Obra Cniada. pp 380 - 389
'S Fuentes Diaz Vicente. Obra Citada. pp 73 -75
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La primera Ley Electoral de! siglo XX la expide el Presidente Diaz el 18 de
Diciembre de 1901 ya que en 1884 Diaz volvio a la presidencia en la que
permanecio hasta 1911. Esta Ley se refirio en primer término a la renovacion de
los Poderes Federales diciendo en su articulo 12 que para la renovacion de los
Poderes Federales habra elecciones ordinarias cada dos anos.

Acto seguido disefio los Distritos Electorales basandose en el censo que celebro
en 1900 y dando a cada uno una poblacion de 60,000 almas o por fraccion que
exceda de |a tercera parte.

Refiere el nombramiento de electores y posteriormente las elecciones del Distrito
Electoral, en donde se instala un Colegio Electoral, cada uno de estos designara
un Diputado y un Senador, al dia siguiente se hara en su caso, la designacion del
Presidente de la Republica, segun el mismo procedimiento de los Colegios
Electorales y el tercer dia se designaran a los miembros de la Suprema Corte de
Justicia. A pesar de los ricos antecedentes de la materia desaparece de la ley
Porfiriana los preceptos de Derecho Penal Electoral.

1.2.5. La Revolucion 1910-1918

Durante la presidencia de Francisco |. Madero surge la primera legislacion
comicial de la Revolucion a través de Ia ley electoral del 19 de diciembre de 1911,
rigiéndose por la Constitucion de 1857, esta ley ordend integrar padrones del
censo electoral para controlar mejor las votaciones y en su capitulo VIl lo dedico a
la nulidad de las elecciones secundarias pues otorga el derecho de reclamacion
de nulidad a todo ciudadano empadronando en su art. 111y en su art. 112 sefnala
las causas de nulidad de la eleccion que eran:

I. Estar el electo comprendido en alguna prohibicion establecida por la
Constitucion Federal o por esta ley que carezca de algun requisito legal. El
desempefio de un cargo de eleccion popular fuera del lugar de la residencia no
hace perder el requisito de la vecindad para los efectos electorales cualquiera
que sea la duracion de la ausencia.

Il. Haber ejercido violencia sobre los colegios municipales, la autoridad o los
particulares, armados siempre que mediante esta causa la persona electa haya
obtenido la pluralidad en su favor.

Ill. Haber mediado cohecho, soborno 0 amenazas graves de una autoridad en las
condiciones de la fraccion anterior.

IV. Error sobre la persona elegida salvo que el error sélo fuere sobre el nombre,
en el cual caso se enmendara en la casilla electoral o en el Colegio Municipal sin
necesidad de convocar a los electores.



V. Haber mediado error o fraude en la computacion de los volos en las mismas
condiciones de la fraccion segunda.

VI. Que el nombramiento del Presidente, Secretario o Escrutadores se haya
hecho en los Colegios Municipales con infraccion a esta ley.

Vil. No haber permitido de hecho a los representantes de los Partidos Politicos
ejercer su cargo en los Colegios Municipales.

El art. 113 mencioné que la nulidad de que habla el articulo anterior no afecta
toda la eleccion sino simplemente los votos que estuvieren viciados.

La ley de 1911 fij6 que si los gobernadores de los Estados y ia primera autoridad
politica del Distrito y territorios federales si no publicaban la division territorial en
la fecha fijada, la pena seria de extrafiamiento y multa de 20 a 2000 pesos.

Si una reclamacion no era resuelta en el plazo sefalado la pena implicaba
suspension del cargo de 10 dias a 3 meses para el Presidente municipal y de 10 a
100 pesos o reclusion simple para los otros integrantes de la junta. Si el Juez
local no dictaba la sentencia requerida se le suspendia de 10 dias a un mes y se
le aplicaba una muita de 10 a 1000 pesos.

Si un ciudadano votaba en mas de una casilla la pena consistia en reclusion
simple de 10 dias a un mes o multa de cinco a 100 pesos y en todo caso
suspension del voto activo y pasivo para cualguier eleccion por 2 afios.

Si el Presidente Municipal, los regidores o los concejales no publicaban el padrén
electoral en el plazo fijado la pena implicaba suspension del cargo de 10 dias a
un mes si el instalador no cumplia con los requisitos sefalados por la ley para
serlo y no avisara al Presidente Municipal, la pena consistiria en reclusién simple
de 4 a 10 dias, o muita de 3 a 100 pesos.

Las infracciones de cualquier articulo no especificada en la ley seria para los
funcionarios o empleados publicos de suspension del cargo de 10 dias a un mes,
0 multa de 5 a 100 pesos, o si el juez lo consideraba pertinente dictaria la
suspension del voto activo y pasivo por 2 afios, si el dia de la instalacion de la
casilla no se presentaba el instalador o los escrutadores sufririan la pena de 10 a
100 pesos, los militares que no se sujetaron a la disposicion de la ley serian
consignados al Juez de Distrito para que le aplicara el articulo 965 del Cédigo
Penal del D.F.

Cuando el Presidente Municipal no entregara las cédulas registradas seria

suspendido del cargo de 10 dias a 3 meses o cdrcel de 10 dias a un mes, si la
falta hubiere sido cometida por el instalador o los escrutadores.
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Si el instalador , los escrutadores o representantes del parlide se negaren a firmar
el acla levanlada en la casilla elecloral respectiva, serian consignades a la
auloridad judicial quien les aplicaria multa de 10 a 100 pesos o arreslo menaf, Si
el Presidente Municipal se negare a inscribir a cualquier candidalo o si formula
observaciones sobre alguno seria suspendido de su cargo de 10 dias a un mesy
pagaria 20 a 200 pesos.

Si en el proceso de computo aparecian mas cédulas que el nimero de eleciores
registrados, el hecho se consignaba a la autoridad judicial para que averiguara y
castigara, si un escrulador se separaba del colegio mientras se efectuaba la
eleccion se aplicara el art. 964 del Cadigo Penal del Distrito Federal.

Cualquier violencia o amenaza conira los representantes de partidos que
asistieran a las elecciones definilivas se casligaria con la aplicacion del art. 965
del Cadigo Penal del Distrito.Federal.

Si las actas de las elecciones definitivas, las copias y las credenciales no eran
firmadas por los electores, los representantes de los partidos y los miembros de la
mesa respectiva, se les aplicaria el arl. 965 del Cddigo mencionado. Si el
Presidente Municipal o cualguier miembro de la mesa de casilla se negaba a
otorgar copia certilicada, la alterara o la retardard se le aplicaria el art. 962 del
Caodigo Penal del Distrito Federal. Si hubiera una infraccion no especificada para
luncionarios publicos y empleados, se les aplicaria la suspension del cargo de 10
dias a dos meses y para particulares una muita de 20 a 200 pesos, aunque se
lacultaba a los jueces a imponer {a suspension del volo activo y pasivo hasta por
2 anos si lo consideraba pertinente.

“El 22 de mayo de 1912 el propio Madero publica reformas a la ley electoral de
1911 adecuando fechas y detalles de procedimientos para futuras elecciones de
diputados y senadores”.'8

La ley de 1913 ordeno que la falta de cumplimiento de los empadronadores para
levantar el padron o para entregar 1a lista se castigaria con pago de 5 a 50 pesos,
si los que presidian los municipios no resolvian en los términos fijados por la ley
las reclamaciones presentadas pagarian de 100 a 500 pesos, si a su vez el Juez
no decidia sobre 1as reclamaciones en el plazo fijado seria suspendido del cargo
de 10 dias a un mes y pagaria de 10 a 100 pesos, si un ciudadano votaba en mas
de una casilla sufriria reclusion simple de 10 dias a un mes o una multa de 5 a
100 pesos y / o suspension del voto aclivo y pasivo por 2 afias, si el funcionario
municipal no publicaba el padrén definitivo la pena era de 5 a 50 pesos.

1 Vakenzuela José Georgebe, Legishicion Electoral Mexicana 1812 - 1912, Cambios y Continuidades, Ed.
Inshiuto de Investigaciones Sociales 1992 pp AR - 49,
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Si el Presidente Municipal, los regidores o los concejales no designaban quienes
instalarian y presidirian la casilla electoral, serian suspendidos del cargo de 10
dias a un mes, si por cualquier causa el instalador no podria ejercer su funcién y
no lo comunicaba, se le castigaba con reclusion simple de 10 a 30 dias o multa de
5 a 50 pesos, si el empadronador no reniilia a los empadronados los avisos del
jugar en que debian votar pagaba una multa de 5 a 50 pesos, si el instalador y los
escrutadores no asistian a la instalacién de casilla pagaban una multa de 10 a
100 pesos.

Si los militares infringian la ley se les aplicaba el art. 961 del Cddigo Penal del
Distrito Federal., si el instalador o los escrutadores pretendian influir en la emision
del voto o cualquier otra persona serian consignados al Juez de Distrito quien les
aplicaria el art. 965 del Codigo Penal del Distrito Federal.

Si el Presidente Municipal. el instalador o los escrutadores no entregaban las
cédulas de votacion se les aplicaria al primero las suspension de! cargo de 10
dias a 3 meses y carce! simple de 10 a 30 dias a los segundos.

Si el instalador, los escrutadares y los representantes de los parlidos y de los
candidatos independientes, no acudieran a la oficina de correos a depasitar bajo
sobre certificado sin impuestos una copia del acla de la eleccion, la cédula de
vatacion y los padrones dirigidos al Presidente de la Camara de Diputados otro al
Secretario de Gobernacidn y uno mds para el instalador se les aplicaria 30 dias
de arreslo.

Por otro lado la ley de 1916 menciond que los empadronadores que sin causa
justificada no cumplieran su cometido o fuera negligenle pasarian un mes en la
carcel o pagarian de 20 a 200 pesos. Si estos mismos sujetos no entregaban las
boletas a los empadronados se les aplicaria la misma pena, a la cual también
quedaban sujetos guienes no aceptaran formar parte de la mesa de casilla
electoral, el Presidente de casilla debia vigilar el buen funcionamiento de la
misma; de no hacerlo iria un mes a la carcel despues de pagar una mulla de 100
a 500 pesos.

Si durante la eleccién habia gente armada dentro de |a casilla a los alrededores,
esas personas frian a la carcel de uno a once meses y pagarian 200 a 1000
pesos y a los militares en ejercicio se les sujetaria a lo prescrito en el art. 961 del
Codigo Penal del Distrito Federal.

En caso de que alguna persona de la mesa de casilla o algun representante
influyera en los votantes seria mandado a la carcel previo pago de 200 a mil
pesos, si un elector votaba en mas de una casilla su voto seria anulado en donde
no debia hacerlo y se le casligaria con un mes de carcel y pago de 100 a 500
pesos, si alguien violaba el expediente electoral sufriria de 6 meses a dos afgs
de carcel, Las infracciones no mencionadas por la ley y tampoco por el Cddigo



Penal del Distrito Federal y se castigarian con 6 meses a dos afios de carcel
mulla de 200 a 1000 pesos, o con ambos segun la gravedad del hecho.

“En la ley de 1917 se repiten las mismas penas sefialadas en la ley anterior saivo
los siguienles agregados:

- Si las personas empadronadas citadas por el instalador para integrar l1a mesa de
casilla no se presentaban, serian castigadas como responsables del delito de
desobediencia a un mandato de la autoridad. La junta computadora al revisar el
expediente electoral, consignaria a la autoridad judicial las reclamaciones que se
hubieren presentado en las diferentes casillas o ante ella para que a mas tardar
en 6 dias se dictara la respuesta respectiva’.

El 12 de julic de 1918 se expide la ley para elecciones federales la cual contiene
abundantes preceptos en maleria electoral penal para lo cual establece en su
capitulo XI: “Disposiciones Penales” que son muestra de derecho electoral penal
revolucionario.

En su art. 12 menciona que "Las designaciones de miembros de los Consejos no
son renunciables mas que por molivo justificado a juicio del Consejo que deban
integrar, pero cuando no se reunan los requisitos sefalados para ser miemhra de
un Consejo o les llegue a faltar posteriormente, se excusaran pues en caso
contrario cualquier ciudadano representante de partido podra recursarlos y si se
prueba el motiva legal de la recusacion se aplicara al culpable una multa de 10 a
100 pesos, la misma pena se les impondra cuando renunclen sin motivo
justificado. Ninguin ciudadano podra formar parte mas que de un Consejo ya sea
esle de la lista electoral de Distrito o Municipal”.

"Elart. 17 de la ley en cita establece que los Jueces del Registro Givil remitiran a
los Consejos Municipales correspondientes o a los de Distrito en el caso previsto
del art. 11 en los primeros 15 dias de! mes de enero de! afo en que deben
efectuarse las elecciones ordinarias, las listas de los electores muertos durante
los 18 meses precedentes. Los jueces de lo penal a su vez mandaran a los
Consejos expresados en el mismo periodo, una lista de ciudadanos gue estén
suspendidos en sus derechos electorales”.

En su arl. 39 Priva del derecho de voto a los condenados por delitos de
corrupcion electoral, sustraccion o falsificacion de votos cualguiera que sea la
pena impuesta por ellos. En este caso la pérdida de! derecho del volo sera por 10
anos.

El art. 57 definio: El voto suplantado a otra persona o el que vote dos veces ya
sea en la misma o en distintas casillas electorales sufrird una multa de 50 a 500
pesos o arresto de 16 a 90 dias o ambas penas a juicio del Juez y en todo caso
quedara suspenso en el ejercicio de sus derechos politicos durante el término de
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3 aflos. Si los miembros de la mesa son los que consienten |a votacion ilegal a
que se refiere el parrafo anterior, la pena se duplicara.

El art. 60 sefalaba que “Toda persona que se hubiere presentado portando armas
en una casilla electoral sufrira [a pena de 15 a 30 dias de arresto y una multa de
50 a 200 pesos aun cuando no hubiere sido aprendido en el acto”.

El art. 69 previo que el Presidente de mesa electoral tenia |a obligacion de dar
entrada a las protestas de los representantes que vigilen la casilla, a las de
quienes con el cardcter de representantes generales recorran |a municipalidad o
Distrito, siempre que presenten registrado debidamente su nombramiento y a las
de todo elector de la seccion.

La infraccion a este articulo se castigara con multa de 50 a 500 pesos y arresto
de 10 a 30 dias, mds la suspension de derechos politicos al infractor por el
término de 3 anos.

El art. 72 penaba la pérdida o extravio de los paquetes electorales con una multa
de 100 a 1000 pesos y reclusion hasta de 2 afos, pero si se probaba que fuera
desposeido de él, el responsable sufrird |a pena duplicada mas la suspension de
derechos politicos por el término de 10 afios.

El art. 76 decia que al responsable de que una casilla no se instaie
oportunamente o con los requisitos que marca la ley sufrird una pena de 50 a 500
pesos de multa, arresto de uno a 6 meses y suspension de derechos politicos por
el término de 3 afios, pero si en virtud de los hechos que ejeculen o dejen de
ejecutar quedare alguna casilla sin instalarse, se duplicara la pena imponiéndose
la suspension por el término de 6 afios.

E! art. 87 sanciond: “El que ha sabiendas presente un documento alterado, asi
como al que lo altere, seran castigados con la pena que a falsedad sefiala el
Codigo.Penal. del Distrito Federal imponiendo ademas al responsable la pena de
suspensidn de derechos politicos por el término de 8 anos.

El art. 89 senald: "El o los miembros de la mesa de Junla computadora que se
rehusen a firmar o extender una credencial al que haya obtenido la mayoria de
volos o que firmen credenciales a dos o mas personas salvo el caso previsto en el
articulo 91 sufrira la pena de arresto mayor mulla de 100 a 1000 pesos y
suspension de sus derechos politicos por el término de 5 afos.

E! art. 95 sefalé en sus parrafos finales que: “Ningin miembro de la Junta
computadora dejara de presentarse ni podra separarse del lugar de la Junta
mientras ésta no haya terminado sus trabajos, bajo la pena de 5 a 500 pesos de
multa o reclusion de 3 dias hasta 3 meses o con ambas penas segun las
circunstancias.
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Si a pesar de esta prohibicion se ausentare de la Junta algunos de sus miembros
o dejaren de presentarse, los votantes continuaran los trabajos cualquiera que
sea su numero y su decision sera valida.

“Se exceplua de !0 dispuesto en el articulo anterior, el caso de que la autoridad o
particulares armados ejercieran viclencia sobre los miembros de la Junta, pues
entonces estos suspenderan sus trabajos hasta que se les impartan plenas
garantias, haran constar en un acto los hechos que motivaren la suspension de
sus trabajos y la consignacion a la autoridad judicial respectiva para que imponga
a los responsables de 6 a 2 afos de reclusion multa de 100 a 1000 pesos y
suspension por 10 anos de sus derechos politicos.

Pero esta pena se agravaba cuando el responsable era autoridad ya que se
duplicaba la pena y se le destituia de su empleo 0 cargo que desempeiiaba
ademas, de inhabilitarlo para toda clase de empleos, cargos y honores por el
mismo término de 10 afos.

“Finalmente en el capitulo X! de la ley aludida se encuentra el antecedente del
derecho penal electoral del siglo XX ya que en su articulo 109 decia textualmente
que: “Las infracciones de esta ley que no estén penadas por alguna disposicion
especial de la misma se sujetaran a lo preceptuado en este capitulo y en su
defeclo a las disposiciones del capitulo | Titulo X, libro Il del Codigo Penal del
Distrito Federal.""’

En su art. 110 decia que "El que estando legaimente obligado no ejecute en el
tiempo y de la manera prescrita por la ley, las operaciones para la revision de la
lista electoral, la confeccion y publicacion de las listas y las notificaciones a ellas
relativas sera castigado con una multa de 50 a 500 pesos, y reclusion uno a 3
meses, pero si el hecho fuere cometido con dolo la reclusion sera de 3 meses a 1
ano y la multa de 100 a 1000 pesos.

Art. 111: “El que sin cumplir con los requisitos prescritos por la ley inscriba o borre
de la lista a un elector, serd castigado con una multa de 20 a 200 pesos y
reclusion de 15 dias a 2 meses, si el hecho hubiere sido cometido dolosamente se
impondra al responsable hasta 3 meses de reclusion y una multa hasta de 1000
pesos, mas la pena de suspension de sus derechos politicos de 2 a 5 afios”.

El art. 112 estipula que :"Cualquiera que forme una lista electoral en todo o en
parte falsa, o altere una lista verdadera u oculte, sustraiga o altere documentos
electorales, sufrira hasta 3 afios de reclusion y una multa de 500 a 2000 pesos
con suspension de derechos politicos de 3 a 9 afos”.

Ant. 113: "El que por medios fraudulentos obtenga indebidamente para si mismo o
para otro una inscripcion en las listas electorales o que borre a uno o varios
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eleclores sera castigado con una multa de 500 pesos y 6 meses de reclusion
imponiéndose, a demas la pena de suspension de derechos paliticos de 2 a 5
anos".

Art. 114: “La simple omisidn de una inscripcian a de una suspensién en la listas,
enlrana para aquel que tenga la responsabilidad legal, una multa de 20 a 200
pesas y si ha habida intencion fraudulenta, la pena serd de reclusign hasta por 3
meses, multa de 200 a 2000 pesas y suspensién de sus derechos politicos de 3 a
6 afios”.

Art. 115: “Los funcionarios publicos cualquiera que sea su calegoria, 10s
empleados, agenles o encargados de una administracion publica y los militares
en servicio activa que abusando de sus funciones, sea directamenie, sea por
instrucciones dadas a persanas colocadas bajo su dependencia jerdrquica,
intenten obtener los sufragios de los electores en favor o en contra de una
candidatura determinada o por impulsar a los electores a fa abstencion, seran
castigadas con una multa de 200 a 2000 pesos y reclusion de 3 meses a un afo,
segun la gravedad de las circunstancias quedando destiluidos del empleq, cargo
0 comisian que desempefien, inhabilitadas para ejercer atro par el término de 5
aios y suspendidas en el ejercicio de sus derechas politicos por el misma tiempao.

La misma pena salvo la destitucion se aplicaban a los ministras de algun culta
salva la destitucian, que intenten abtener tos volos de los electares en favor 0 en
prejuicio de determinadas candidaturas o impulsarios a ia abstencion, sea por
alocucianes, por discursos pronunciadas, en los edificios destinados al culto 0 en
reuniones de caracter religiosa, sea por promesa 0 amenazas de orden espiritual
0 por instrucciones a subardinados jerarquicos.

El art. 116 de la ley en cuestion sefald: "Los que por su posicion sacial o
econdmica como hacendados, industriales, comerciantes, tengan bajo su
dependencia a electores, a quienes pretendan abligar u obligaren a votar en
determinado sentido seran castigados con una multa de 100 a 1000 pesos y
reclusion hasta por 6 meses y suspensian de sus derechas paliticos por el término
de 5 anos.

Elart. 117 sefialé que: "Tada persona que farmanda parte de una oficina electoral
admita conscientemente a vatar a quien no tiene derecho de hacerlo y rehuse
admitir a quien lo tiene, sera castigada con 6 meses de reclusion y muita hasta de
1000 pesos. En este casa la pena de suspensian de derechas politicos sera por el
término de 5 afos”.

“Art. 118: “El que por actos u amisidn cantrarios a la ley y formando parte de una
oficina electoral, haga fraudulentamente imposible el cumplimiento de las
operaciones electorales, o cause la nulidad de la eleccion o cambie el resultado
de ella o deje de concurrir fraudulentamente en el lugar y dia designados, o se



separe de sus funciones antes de que estas hubiesen terminado, o se abstenga
fraudulentamente sea por proclamar el resultado de! escrutinio sea de remitir los
paquetes eleclorales y demas documentos a la autoridad competente sera
castigado con la pena de uno a dos anos de reclusion multa de 2000 pesos y
suspension de sus derechos politicos por el término de 10 afos”.

“En igualdad de circunstancias se irmpondran las mismas penas a los que no
concurran a inscribirse en las listas electorales en los términos que prescribe la
presente ley".

Art. 120 decia: “El dia de las elecciones ningun elector sera reducido a prisién,
salvo caso de infraganti delito.

Los juzgados de Distrito estaran abiertos durante todo el tiempo de las elecciones
para hacer pronta y expedita justicia federal. Los otros Juzgados y oficinas
municipales telegraficas y telefonicas permaneceran abiertas durante el mismo
tiempo para tramitar los asuntos de su competencia”.

Art. 121: “Ninguna persona podrd hacer propaganda en las casillas electorales,
bajo la pena de una multa de 50 a 300 pesos y suspension de derechos politicos
por el término de 3 anos.

Si ef infractor forma parte de la oficina electoral o tiene algdn cargo puablico, la
pena se duplicard, imponiendo ademas la destitucion del empleo”.

Los art. 121 y 122 de esta ley reguld la intervencién de la autoridad civil y militar
en los procesos electorales ya que prohibian que se argumentaran delitos o faltas
que no se hubieren cometido encarcelando a propagandistas, candidatos o
representantes de partido o que impidiera la reunion de una asamblea o
manifestacion publica o algin acto electoral con el fin de favorecer intereses
politicos.

Esta ley {(1918) como podemos darnos cuenta es la mas punitiva de todas, no sélo
en cuanto al mayor nimero de infracciones contempladas y a la magnitud del
castigo que se aplicaria en carcel o en dinero, sino también en cuanto al tiempo
de suspension del voto activo o pasivo y si bien es cierto que la ley deja en manos
de las auloridades locales la buena marcha del proceso electoral también lo es
que se contemplo un mayor namero de castigos para estas que para los partidos
politicos o los candidatos independientes y representantes por |a comision de
algan ilicito electoral.

“Una nota curiosa es que las boletas disefiadas para votar en esta ley se incluia
la leyenda de que el acto debia realizarse con lapiz, posibilitando asi que se
borraran las boletas y por consiguiente se llegara a manipular los resultados de



las elecciones que no convinieran a los interesados en el asunto es decir al
propio grupo gobernante”. '@

1.2.6. Epoca Posrevolucionaria {1920-1946)

El Plan de Aguaprieta viene a provocar la primera crisis constitucional
revelucionaria.

Adolfo de ia Huerta constituidc como jefe supremo interino del ejercito
constitucionalista expide el 25 de Mayo de 1920 un decreto en base at cual
explica:

1.- Que la soberania reside esenciat y originalmente en el pueblo, que e! pueblo
mexicano ha dado su sancion, de una manera elocuente al Pian de Aguaprieta y
en este concepto dicho documento forma parte integrante de nuestro derecho
publico.

2.- Que desde la fecha de promulgacion de} Pian de Aguaprieta el C. Venustiano
Carranza ceso en ejercicio del poder ejecutivo de la Republica y las
consecuencias de ésta sesion no pueden ser modificadas por hecho alguno
posterior.

3.- Que con respecto al Poder Legislativo el Plan de Aguaprieta no reconoce
jurisdiccidn ni facultad aiguna a la comision permanente, y at Congreso en general
unicamente se le reconoce facultad de nombrar Presidente Provisional, previa
convacatoria de el Jefe Supremo del Ejercito Liberal Constitucionalista.

4.- Que Ja designacién y funcionamiento de ia actuat Comision Permanente de!
Congreso de la Unidn, estan notariamente ilegitimos por su viciosa constitucion y
en esta virlud, segun la presentacion contenida en el Art. 4 del Plan de
Aguaprieta, dicha asambiea quedo desconccida en absoluto por el actual
movimiento reivindicador, siendo nulos y sin ningun valor legal alguno o todos los
actos que haya ejecutado o ejecute la referida comisién.

5.- Que el Congreso General en las sesiones extraordinarias para que ha sido
convocado no pueda ocuparse mas que de la eleccion de Presidente Provisional
(Art. 11 del Plan de Agua Prieta) y que esta jefatura tiene todas las facultades
necesarias para organizacion politica y administrativa del presente movimiento
(Art. 7 de! Plan de Agua Prieta).

6.- Que la forma estrictamente legal en que el pueblo ejerce su soberania, es la
emision del voto que constituye al mismo tiempo una prerrogativa y una obligacion
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de los ciudadanos y que de verificarse las elecciones en la fecha senalada por la
ley electoral vigente para poderes federales quedarian injustamente privadas del
derecho de ser votados para los cargos publicos precisamente los CC que han
deslinado mas amor y respeto a nuestras instituciones, tomando las armas para
reivindicar el imperio absoluto de la democracia y de la ley y los que en el orden
civil han cooperado mas direclamente y eficazmente en el triunfo del actual
movimiento reivindicador.

Con base a este acto Adolfo de la Hderta se constituye en presidente substituto y
expide el 17 de Julio de 1920 un decreto que reforma la ley electoral del 2 de
Julio de 1918. Solo menciona lo relativo a fechas y mecanica comicial.

Una vez que Alvaro Obregon es Presidente electo el 24 de Diciembre de 1921,
promueve reformas a la ley de 1918 con el fin de autorizar a las legislaturas
locales para Legitimar las elecciones de Ayuntamientos.

Ya en 1931 el 24 de Noviembre el Presidente Ortiz Rubio expide el decreto para
modificar la Ley Electoral de 1918 con el fin de redisefar los Distritos Electorales
y el 19 de Enero de 1942 Avila Camacho vuelve a expedir un decreto para
reformar la ley de 1918 para regular la division estatal de los Distritos Electorales,
y el 4 de Enero nuevamente Avila Camacho vuelve a promover la reforma a la ley
de 1918, esta vez con el fin de modificar los periodos electorales y para
reorganizar los organismos comiciales y 1as listas electorales.

Esta ley de 1918 rige la primera fase posrevolucionaria y logra sobrevivir casi tres
décadas y sirve asi para la consolidacion de México.

Posteriormente los gobiernos de Obregon y Calles pusieron en practica la
Constitucion del Pais, permitiendo de este modo el progreso del pueblo Mexicano.

Una larga era de paz aunque interrumpidas a veces por aventuras caudillistas
armadas, se ha afirmado el pais.

El derecho de asociacion, la libertad de pensamiento, de palabra, de conciencia
dieron lugar a un ascenso social, que cobro singular energia durante el gobierno
de Cardenas. La Evolucién Politica Nacional, no ha sido tan firme, no se puede
decir que en México existe en realidad un régimen de instituciones politicas.

Los parlidos nacionales en el proceso revolucionario han sido muchos y de
variados matices, pero todos ellos alimentados por el caudillismo, frustrando en
consecuencia las aspiraciones democraticas que animaron a los hombres de
1910. Al partido antireeleccionista y al Partido Constitucional Proyectisla siguieron
con Obregon el Partido Liberal Constitucional y el Partido Cooperativista. Con
Portes Gil el Partido Nacional Revolucionario y con Cardenas y Avila Camacho el
Partido de la Revolucién Mexicana.



1.2.7. Epoca Contemporanea (1946-1995)

Con la maduracién revolucionaria el pais avanza y existen mayores
consclidaciones significativas, en lo econémico y en lo social, las cuestiones
politicas se fueran resalviendo con atingencia a partir de un gobierno sélido y una
sociedad cada vez més participaliva.

La ley electoral de 1918 es substituida por la Ley Electoral Federal de fecha 7 de
enero de 1946 promovida por el Presidente Avila Camacho.

Esta ley regula el proceso electoral para Presidente de la Republica por primera
vez en la Posrevolucion.

En este proceso queda triunfador como primer candidato del PRI Miguel Aleman
cuyo nombre anterior del partido fue: Partido Naciona! Revolucionario y anterior a
este Partido de la Revolucion Mexicana.

Esta ley contemplo un catélogo variado de delitos comiciales en su capitulo Xl de
la que los puntos mas destacados en derecho penal electoral son:

El articulo 125 que castigaba en su fraccion primera al que sin causa justificada
se abstuviera de inscribirse en el padron electoral, de votar en las elecciones o
que se negara a desempendar funciones electorales que le fueran encomendadas.

La fraccion segunda penaba a aquel que manifestando datos falsos al registro de
votantes o al que intentara registrarse mas de una vez.

La fraccion tercera castigaba aquel que el dia de la eleccién hiciera propaganda
politica en favor de algun candidato o partido que 1o sostenga, en las casillas
electorales 0 en cualquier otro lugar que diste menos de 200 metros de la misma.

La fraccion cuarta, castigaba a las personas que siendo electores, o no, portaran
armas en la casilla electoral y por ultimo la fraccion quinta de el precepto en
cuestion castigaba al que ejecutara una accion de nulidad de la votacion parcial 0
de una eleccion con manifiesta temeridad o0 mala fe.

El articulo 126 previa que se impondria multa de un mes a un ano y suspension
de derechos politicos de dos a 6 aflos o0 ambas a juicio del Juez.

I. Al que impidiera que otro se inscribiera en el padron electoral, 0 que votara en
las elecciones, 0 que le impidiera desempefiar las funciones electorales que se le
encomendaban, pero si empleaba violencia fisica tumulto o motin se le duplicara
- la pena.



1.2.7. Epoca Contemporanea (1946-1995)

Con la maduracion revolucionaria el pais avanza y existen mayores
consolidaciones significativas, en lo economico y en lo social, las cuestiones
politicas se fueron resolviendo con atingencia a partir de un gobierno solido y una
sociedad cada vez mas participativa.

La ley electoral de 1918 es substituida por a Ley Electoral Federal de fecha 7 de
enero de 1946 promovida por el Presidente Avila Camacho.

Esta ley regula el proceso electoral para Presidente de la Republica por primera
vez en la Posrevolucion.

En este proceso queda triunfador como primer candidato del PRI Miguel Aleman
cuyo nombre anterior del partido fue: Partido Nacional Revolucionario y anterior a
este Partido de la Revolucion Mexicana.

Esta ley contempld un catdlogo variado de delitos comiciales en su capitulo Xl de
la que los puntos mas destacados en derecho penal electoral son:

El articulo 125 que castigaba en su fraccion primera al que sin causa justificada
se abstuviera de inscribirse en el padron electoral, de votar en las elecciones o
que se negara a desempefar funciones electorales que le fueran encomendadas.

La fraccion segunda penaba a aquel que manifestando datos faisos al registro de
votantes o al que intentara registrarse mas de una vez.

La fraccion tercera castigaba aquel que el dia de |a eleccion hiciera propaganda
politica en favor de algin candidato o partido que lo sostenga, en las casillas
electorales o en cualquier otro lugar que diste menos de 200 metros de la misma.

La fraccion cuarta, castigaba a ias personas que siendo electores, o no, portaran
armas en la casilla electoral y por ultimo |a fraccion quinta de el precepto en
cuestion castigaba al que ejecutara una accion de nulidad de la votacion parcial o
de una eleccion con manifiesta temeridad o mala fe.

El articulo 126 previa que se impondria multa de un mes a un afo y suspension
de derechos politicos de dos a 6 aftos 0 ambas a juicio del Juez.

I. Al que impidiera que otro se inscribiera en el padron electoral, o que votara en
las elecciones, o que Ie impidiera desempefar las funciones electorales que se le
encomendaban, pero si empleaba violencia fisica tumulto o motin se le duplicara
la pena.



Il. Al que ilicitamente obtuviera la inscripcion o cancelacién de un nombre en el
padron electoral.

Ill. Al que votara dos veces en la misma casilla o distinta, o suplantara a otro.

IV. Al que tuviera autoridad o dependencia sobre electores y los obligara a votar
por determinados candidalos.

V. Al que falsificara, alterara, sustrajera o destruya credenciales para volantes.
VI. Al que comprara o vendiera votos o presentara una boleta falsa.

VII. A los funcionarios del Registro Civil que omitieran informar al consejo del
Padran Electoral, @ a ias autoridades electorales sobre las defunciones y aquellos
que por mayoria de edad o matrimonio de las personas alcanzaran los requisitos
de edad necesaria para considerarlos como electores.

VIil. Al que sin llenar los requisitos establecidos por la ley use para alguna
organizacion politica el nombre del partido o continGe usandolo para una
organizacion cuyo registro haya sido cancelado temporal o definitivamente.

Ei articulo 127 sefald que se impondra multa de 300 a 1200 pesas o prision de
dos meses a dos afios 0 ambas sanciones a juicio del Juez y destitucion del cargo
0 empleo 0 suspension de derechos de uno a tres afos.

I. Al que impida que una casilla electoral se instale ¢ abra oportunamente u
obstruccione su funcionamiento o su clausura conforme a la ley.

Il. A los funcionarios judiciales que se abstengan de comunicar a las autoridades
eleclorales sus resoluciones que importen suspensién o privacién de derechos
politicos.

li. Al funcionario municipal estatal o federal que no preste con la oportunidad
debida, la ayuda solicitada por las auloridades encargados del padrén.

IV. A los funcionarios encargados del padrdn electoral que no admitan
reclamaciones de cualquier persona excluida del padrén para ser inscrita.

V. Alos funcionarios encargados del padron que a sabiendas adulteren, acuiten o
sustraigan los documentos relativos al censo electoral o expidan boletas a
personas que no les corresponde.

VI. A los tuncionarios electorales que no entreguen opartunamente las
credenciales a los electores 0 que no tengan listas oportunamente Ias boletas de
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eleccion debidamente selladas y firmadas 0 no las entreguen a los presidentes de
casilla.

VII. A los funcionarios electorales que por sus actos u omisiones motiven la
instalacion de una casilla electoral en contra de los términos establecidos por la
ley.

Vill. Al presidente de una casilla, que dolosamente se abstenga de concurrir al
lugar y hora sefialadas para la apertura o instalacion de la misma o del presidente
de la junta computadora que se abstenga de proclamar el resultado del escrutinio
y de remitir los paquetes electorales a quien corresponda.

IX. Al miembro de la mesa de una casilla electoral, que se niegue sin causa justa,
a firmar la documentacidn de la casilla 0 que consienta a sabiendas una votacion
ilegal suplantada o doble, o que rehuse a admitir la votacion de un elector que
tenga derecho a votar conforme a la ley.

X. Al miembro de la junta computadora que deje de presentarce 0 se separe de
ella mientras no se concluyan sus trabajos.

Xl. A los funcionarios electorales que se nieguen a reconocer |la personalidad de
los representantes de partidos politicos o de los candidatos y ies impida el
ejercicio de las atribuciones que les concede ia ley.

Xil. Al que extravie un paquete electorai conteniendo el resultado de la votacion
de una casilla pero si probara que fue desposeido de él se librara de la sancion y
al responsable se le impondra una pena de prision de 2 a 6 afos.

Xlll. A los partidarios que ejerzan violencia sobre la junta computadora o sus
miembros. Si la violencia fuera ejercida por autoridad se duplicara la pena.

XIV. Al que acepte o propague su candidatura para un cargo de eleccién popular
a sabiendas de que no reune los requisitos para ser elegible.

Articulo 128: Se impondra prision de 1 a 3 afios, destitucion del cargo o empieo
que desempeie e inhabilitacion para obtener algun cargo publico por el mismo
término de la suspension de derechos.

I. Al funcionario que a sabiendas preste o haga valer un documento electoral
alterado, asi como al que altere o inutilice alguno, o al que teniendo fe publica
certifique hechos falsos relativos a ia funcion electoral.

LAl funcionario electoral que por actos u omisiones hagan imposible el
cumplimiento de las operaciones de preparacion y desarroilo de las elecciones o
cause la nulidad de una eleccion o cambie el resuitado de ella.



. A los funcionarios publicos cualquiera que sea su categoria, empleados,
agentes o encargados de la administraciéon publica y los militares en servicio
activo que abusando de sus funciones sea directamente por instrucciones dadas
a personas colocadas bajo su dependencia jerarquica, intenten obtener los
sufragios de electores en favor de una candidatura determinada o impulsar a los
electores a la abstencién.

IV. A todo funcionario que por favarecer intereses politicos redujera a prision a los
propagandistas, candidatos o representantes de un partido o candidato
independiente 0 sus representantes, pretextando delitos o faltas que no se han
cometido.

Articulo 129 Igual pena se impondra al que se apodere de una casilla legalmente
instalada, al que instale ilegalmente una casilla electoral, ya sea usurpando el
caracter de presidente de la mesa, fungiendo ilegaimente en substitucion del
presidente propietario, si fuere suplente o bien atribuyendose el caracter de
funcionario de casilla a quien no lo tenga legaimente si cuaiquiera de estos actos
se ejecuta por medio de la violencia se duplica la pena corporal.

Articulo 130 Se aplican las mismas penas que establece el art. 127 salvo la
suspension de derechos politicos a los ministros de algun culto religioso que
intenten obtener ios votos de los electores, en favor o en perjuicio de
determinadas candidaturas, o impulsarios a la abstencion, sea por alocuciones o
por discursos pronunciados en los edificios destinados al cuito 0 en reuniones de
caracter religioso, sea por promesa de amenazas de orden espiritual o por
instrucciones dadas a su subordinados jerarquicos.

Articulo 131 El extranjero que se entrometa en asuntos politicos electorales sera
expulsado del Territorio Nacional sin perjuicio de sanciones a que pueda hacerse
acreedor,de acuerdo con la presente ley.

Articulo 132 Sera castigado con un afio de prision y multa de 100 a 500 pesos
ademds de la deslitucidn del cargo y suspension del voto activo y pasivo durante
5 afos,todo funcionario civil y militar que de cualquier manera impida
indebidamente la reunion de una asamblea de una manifestacion publica pacifica
o cualquier otro acto legal de propaganda electoral.

Articulo 133 Se impondra una multa de 10 a 3 mil pesos o prision de tres dias a
tres afios 0 ambas a juicio del Juez al que ejecute actos violatorios de 1a presente
ley tendientes a alterar el resultado de una eleccion no sancionados
especialmente en este capitulo cualesquiera que sean los medios que se pongan
en practica.



Articulo 134 Los tribunales federales serdn competentes para conocer de las
infracciones electorales a que se refiere la presente ley.

Articulo 135 El dia de las elecciones ningun elector podra ser reducido a prisién
salvo el caso de infraganti delito.

Articulo 136 En los casos de reincidencia se aumentaran las sanciones a que se
refieren los preceptos anteriores en 10s {érminos establecidos por el cédigo penal
del Distrita y territorios Federales.

Esta ley se modilicd por decreto de 21 de febrero de 1949 promovido por el
Presidente Miguel Aleman.

Estas reformas precedieron la nueva ley Electoral Federal de 4 de diciembre de
1951,

Este ordenamiento,crea la Comision Federal Eilectoral con el nombre y funciones
clasicas que se le atribuyeron hasta 1990 y establece el Registro Nacional de
Electores en su articulo 45 "El Registro Nacional de Electores dependiente de la
Comision Federal es una institucion de servicio publico de funcidn
permanente,encargada de mantener al corriente el registro de los ciudadanos de
expedir y proporcionar a los organismos electorales del padrén electoral”.

Establece en su capitulo Xil "De las sanciones” misma que contiene un basto
calalogo de ilicitos en materia penal.

Posteriormente el 7 de enero de 1954 se expide el decreto que relorma diversos
articulos de la Ley Electoral Federal promovido por el Presidente Adolfo Ruiz
Cortinez cuyo mérito mayor fue el otorgarle el voto a las mujeres.

Asi el articulo 60 no habld ya de varones sino de mexicanos. Posteriormente la
ley de Relormas y adiciones a la Ley Electoral Federal (1951) promovida y
expedida el 28 de diciembre de 1963 por el Presidente Adolfo Lopez Mateos por
medio de la cual abre las posibilidades de representacion de las minorias por
primera vez a través de los Diputados de Partido.

La Ley Electoral de 1951 volvié a ser reformada segun decreto que publicé el
Presidente Gustavo Diaz Ordaz el 29 de enero de 1970 para dar el voto a los
jovenes al estimar la mayoria de edad a los 18 afiosy noalos 21 .

“Esta ley rigio a! pais por mas de dos décadas y concluyé su vigor con
aportaciones fundamentales al derecho electoral mexicano.

El 5 de enero de 1973 el Presidente Luis Echeveria promueve "La Ley Federal
Electoral’, esta ley en su capitulo Il de su titulo séptimo reglamenta disposiciones
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de derecho penal elecloral, y en 1977 se expidid la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) cuyo mérito principal
fue dejar alras el sistema de mayoria buscando una mas cabal representacion
popular en la Camara de Diputados.

Por cuanto hace a las materias penales de lo electoral,el legisiador mismo las
repudio expresamente por tal razén el capitulo que establece las sanciones se
concibid bajo un espiritu que obliga a confiar mas en la responsabilidad de los
ciudadanos, Partidos Politicos,organismos electorales y autoridades publicas y en
la efectividad del nuevo sistema electoral,que en intenciones punitivas.

La LOPPE rigid tres procesos electorales federales el de 1979, 1982y 1985.

Y en 1987 el Codigo Federal Electoral regula las elecciones de 1988 y cuyo
proposito fue fortalecer el pluripartidismo politico ya iniciado por la LOPPE.

Esta ley deja de a lado toda previsidn juridico penal electoral pero sefialé en su
articulo 5? limjtaciones al voto, las cuales detalld:

- Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corporal, desde que
se dicte auto de formal prision.

- Estar extinguiendo pena corporal.

- Estar sujeto a interdiccion judicial o interno en establecimiento publico o privado
para taxicomanos o enfermos mentales.

- Ser declarado vago o ebrio consuetudinario en tanto no haya rehabilitacion.

- Estar profugo de Ia justicia desde que se dicte la orden de aprension hasta la
prescripcion de la accion penal.

- Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspension o pérdida de los
derechos paliticos en tanto no haya rehabilitacion.

Este codigo distingue tres etapas en el proceso electoral, la de actos
preparatorios de a eleccidn, la de la Jornada Electoral y ia de actos posteriores a
la eleccion. Por otra parte este Codigo no contuvo preceptos penales ya que
desaparecieron con la LOPPE.

En 1990 surge el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
mismo que al igual que el Cadigo de 87 no contiene precepto penales ya que
surge también en ese afio como un titulo mas del Coédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de! fuero comun y para toda fa republica en materia del Fuero
Federal el titulo vigésimo cuarto denominado “Delilos Electorales y en materia del
Registro Nacional de Ciudadanos, siendo publicado el 15 de agosto de 1990 en el
Diario Oficial de la Federacion entrando en vigor al dia siguiente, este titulo
comprendia diez nuevos articulos del Articulo 401 al 410, dedicados a definir
conductas ilicitas y castigarlas y mantener la pureza del sufragio con la finalidad
de que mediante el libre ejercicio del voto se alcanzard la forma de gobierno
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democratico, republicano y popular. Cabe sefalar que los articulos 409 y 410 de
acuerdo con el articulo segundo lransitorio, de! articulo segundo del decrelo de
fecha 16 de Agosto de 1990 entraran en vigor al dia siguiente que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion la ley o decreto que contenga las normas
relativas al Registro Nacional de Ciudadanos y a la expedicion del documento gue
acredite la ciudadania. Posleriormente el 25 de marzo de 1994 el titulo XXIV del
Cadigo Penal sufre una modificacion, ya que se reforman algunos de los articulos
existentes y se adicionan 3 mas, del articulo 411 al 413 mismos que entraron en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

“Es conveniente recordar que el decreto presidencial por el que se promulgo
segun su articulo 1% el vigente COFIPE, contiene un articulo 22 segun el cual se
promuigo la adicion al titulo XXIV del Cadigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero comun y para toda la Repuablica en materia del Fuero Federal
(DOF, 16 de agosto 1980)." 19

19 Krieger Emilio, Derecho y legislacion electoral, Problemas y Proyectos editorial, Miguel A. Pornia 1993,
p 103



Il. DERECHO PENAL ELECTORAL

2.1 Concepto

El derecho penal electoral tutela simultaneamente diversos bienes juridicos
relativos a nuestra vida democratica que van desde el libre ejercicio de los
derechos paliticos de los ciudadanos hasta la limpieza, credibilidad y
transparencia de los procesos electorales.”

Analizando algunos conceptos de Derecho Penal asi como los diversos bienes
juridicos que tutela daremas esta definicion.

Para el Maestro Fernando Castellanos Tena "El derecho penal es la rama del
derecho publico Interno relativo a los delitos, penas y medidas de seguridad que
tiene por objeto inmediato la creacion y conservacion del orden social."!

Para M. Polaino Navarrete “el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas
que describen determinados comportamientos humanos como delitos
conminandolos con una pena y establecen otras sanciones juridicas, medidas de
seguridad fundamentadas en la peligrosidad criminal del sujeto en conexion con
su precedente actuar Tipicamente, antijuridico y orientadas a la evitacion de
futuros delitos.?

El maestro Raut Carranca y Trujillo dice que el derecho penal en sentido objetivo
“es el conjunto de leyes mediante los cuales el estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los defincuentes y regula la aplicacion concreta
de la misma a los casas de incriminacion.”

Para Pavdn Vasconcelos “el derecho penal es el conjunto de normas juridicas de
derecho publico interno que define los delitos y sefala las penas y medidas de
seguridad aplicables para lograr la permanencia del orden social.2!

20 Gonzalez de la Vega Rene, obra citada,p 55

21 Castellanos Tena Fernando, obra citada,p 19

2 Polaino Navarrete M, Derecho Penal,parte General, Editorial Porrua p 53

** Pavon Vasconcelos Francisco, Manual de derecho Penal Mexicano Editorial Porra. p 17.
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De las anteriores definiciones podemos decir que el derecho penal es una rama
del Derecho Publico Interno cuyas normas tienen por objeto el definir delitos
reprimiendo por medio de penas o medidas de seguridad para el mantenimiento
del orden social.

Manzini para referir a la tarea 0 campo de accidn del derecho penal sefala que es
con el Unico objeto de que la soberania popular y con ello la supremacia del
poder publico a través del Jus Puniendi, prevalezcan en la busqueda del bien
comun y la salvaguarda de bienes juridicos que han de ser tutelados por el
derecho al ser valiosos para la sociedad, como democracia representatividad o
Republica.

Por lo que podemos decir que el Derecho Penal Electoral es el conjunto de
narmas juridicas de derecho publico interno, relativas a los delitos electorales y
en materia del Registro Nacional de ciudadanos que tiene por objeto inmediato
tutelar y regular la libre y legal emisién del sufragio y con ello poder alcanzar
procesos electorales transparentes para fortalecer la democracia y soberania
popular.

Al haberse Incorporado al codigo penal un titulo vigésimo cuarto que da pié al
derecho pena electoral se reconoce que sclo la ley es fuente formal del derecho
ya que no existe el delito si no hay una ley anterior al hecho, al respecto las
normas penales unicamente complementan al codigo federal de Procedimientos e
Instituciones electorales ordenamiento electoral vigente pues esta organiza y da
cuerpo a nuestra vida democratica a través del sufragio y !las normas penales
pretender tutelar y reguiar el mismo proceso electoral sancionando conductas que
obstaculizan, impiden o dificulten la libertad de los electores o falseen el resultado
de comicial.

El derecho penal electoral se funda en la esperanza de mejorar nuestras
instituciones y procedimientos comiciales y el camino de la legislacion es nuevo y
por lo tanto apenas empieza y es probable que existan muchas lagunas en las
normas vigentes pero con el tiempo pueden llegar a perfeccionarce creando
sistemas electorales plenamente ajustados a derecho y dignos de confianza.

Ahora bien como apunta "Emilio Krieger Constitucionaimente no existe una
garantia especifica que defienda al ciudadano de violaciones al instrumento
central de la soberania "EL VOTO."™

M Krieger Emilio, Derecho y Legislacion elecloral, obra citada p 62
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Al respecto el Articulo 41 conslilucional en su parrafo oclavo seiala que la .
organizacion de las elecciones federales es una funcidn eslalal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
palrimonio propios en cuya integracion concurren ios poderes legislalivo y
ejecutivo de la union con la participacion de los partidos politicas nacionales y de
los ciudadanos segun lo disponga la iey. En el ejercicio de esta funcidn Eslatal la
certeza legalidad independencia, imparcialidad y objelividad seran principios
rectores.

Este articulo no seiala una inequivoca seguridad para la efeclividad del sufragio,
por lo que el Derecho Penal Electoral trata de suplir esta deficiencia constitucional
creando lipos penales que tutelen |a libre, personal y secreta emision del sufragio
y con ello el proceso electaral mismo y en ultima instancia sanciona las conductas
que obstaculicen la libertad de sufragio de los eleclores o que alteren el resultado
del proceso.

Asi mismo un sistema electoral en un Estado democratico debe garantizar comao
elemento nuclear del mismo la libre expresion de la soberania popular y esta
libertad genérica se rodea hoy dia de otro conjunto de libertades en caminadas a
salvaguardad la opcion entre diversos términos de wuna alternativa
verdaderamente plural. Al hacer efectiva dicha piuralidad y su fecunda
concurrencia, en la conquista del electorado se dirige un conjunto de previsiones
de muy diversa naturaleza entre las que es preciso incluir Ia tipificacion como
delitos electoraies de un conjunto de conductas atentatorias contra la libertad y
secreto del voto, contra la libre opcidn por una u otra candidatura por parte del
elector y en definitiva contra la pureza de los comicios.

2. 2. El Derecho Penal Electoral como Rama del Derecho Publico.

Padiamos decir en rigor que todo derecho es publico, tanto por que emana del
estado que es una entidad esencialmente publica, como porque esta destinada a
regular ias relaciones publicas de las personas. Sin embargo por exigencias de
orden y sistematizacion en su estudio, desde antigua data se ha divido en
Derecho publico y derecho privado de acuerdo con diversos criterios formales y
materiales de diferenciacion.

Los Romanos lo clasificaron en publico y privado segun regule y proteja
directamente intereses de la colectividad considerada como sustantividad
organica 0 regule y proteja intereses particulares. Esta ciasificacion se funda en
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la indole de los intereses tutelados por el derecho “Justiniano definio al derecho
publico como el que respecta al estado de la cosa romana (statum rei romanae) y
al derecho privado como ei que pertenece a la utilidad de cada cual (singulorum
utilitatem”). s

Hoy en dia existen varias tearias que hablan sobre el particular:

a) Los que niegan la distincién basandose en que no es admisible la divisién
porque el derecho es unitario y que sélo por razones practicas y pedagadgicas se
hace tal distincion.

b) Los que afirman la distincion dicotomica del derecho en publico y privado., Esta
teoria es llamada doctrina del interés en juego y su exponente mas antiguo es
ulpiano que distingue entre derecho publico y privado.

¢) De la naturaleza de la relacién. Esta sefiala que el derecho privado regula
relaciones en las cuales Jos sujetos se encuentran colocados por la norma en un
plano de igualdad y por lo que hace al derecho publico sefiala que este regula
relaciones entre un particular y el estado. Cuando hay subordinacion de! primero
al segundo o bien cuando la relacion se da entre dos 6rganos del poder publico o
dos estados soberanos.

Existe un tercer grupo que plantea la clasificacion tricotomica del derecho que
ademas de sedalar la division entre derecho pubiico y derecho privado agrega
una mas el derecho social.

Segun esta teoria el derecho privado esta constituidoe por normas que reguian
relaciones del hombre - individuo y son de exclusiva utilidad para personas
juridicamente equiparadas.

E! derecho social lo integran las normas que tutelan a la sociedad, obreros,
campesinos, artesanos y a los grupos humanos debiles inmensos al hombre masa
al hombre colectivo.

El derecho publico. Es aquel que trata sobre el estado o funciones del gobierno.

¥ Borja Rodrigo "Derecho Politica y Constitucional, editorial fondo de cultura econdmica 199]
p 300
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De acuerdo a esta teoria en la clasificacion tripartita no importa el lugar de
ubicacion de la norma sino su cardcter y funcion, en la regulacion que regula.

De las teorias mencionadas llegamos a la conclusion de que se puede afirmar
que el derecho publico es el conjunto de normas en virlud de las cuales el estado
despliega su actividad en ejercicio de su poder publico para satisfacer el interés
general.

“El Derecho penal como procura tutelar bienes juridicos contra atagques que afecta
0 lesionan a la seguridad publica, no puede ser menos que una rama, es decir un
derecho en que intervienen el estado como persona de derecho publico."

Eduardo Mezger afirma como los demas autores de la materia que la naturaleza
publica del derecho penal es en virtud de normas relacionadas entre el individuo y
la colectividad, si el derecho publico es el conjunto de normas que regulan las
relaciones en que el estado interviene como entidad soberana y el derecho
privado se ocupa exclusivamente de las relaciones entre particulares, es claro
que el derecho penal integra una rama del derecho publico al establecer una
vinculacion directa entre el poder publico y los particulares destinatarios de sus
normas. “Jiménez de AzUa llega a esta misma conclusidon cuando reafirma el
criterio que el derecho penal es un derecho publico por que exclusivamente el
estado es capaz de dictar normas que definan delitos e impongan sanciones el
acatamiento al principio liberal Nulium crimen nulla poena sine lege.’

Al ser el derecho penal una rama del derecho publico también lo sera el derecho
penal electoral ya que esta es una rama del anterior, que se funda en (a noble
expensa de mejor nuestra instituciones y procedimientos comiciales.

2. 3 Generalidades en torno a su objeto

El derecho penal regula tan solo el minimo del acontecer humano y por ello
vuelca su atencion a aquellas conductas que resultan intolerables al
conglomerado social. Es por ello que las legislaciones sobre delitos electorales
tienen por objeto reprimir los actos que atenten contra el secreto, la universalidad,
la obligatoriedad o la individualidad del sufragio.

 Zattaroni Eugenio Raul, Manual de derecho penal, editorial Cardenas editores, 1990 p 44
“7 Pavon Vasconcelos Francisco, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porraa, 1990 pp 20 -21
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Ha habido quienes quieren ver en los delitos electorales un ataque al estado en
su seguridad interior cuando en realidad esos ilicilos dafan al Estado, en su
exclusivo papel de organizador de los procesos, siendo que en verdad se afecta
la voluntad soberana del pueblo.

Otros mas sefalan que los delilos electorales son delitos politicos con todo el
elenco de consecuencias juridicas y trato privilegiado gue se implica, al afirmar
que los delitos politicos no solo atacan ia existencia y organizacién del estado,
como lal asi como su funcionamiento, sino que ademdas danan ios derechos
politicos de los ciudadanos entre los que destaca el atentado al derecho del voto.

Sin embargo olvidan que el meollo de la delincuencia politica no esta tanto en la
medida del objetlo agredido sino en la intencion, tal vez equivocada y siempre
violenta del cambio social y politico, el cddigo penal en su articulo 144 solo
menciona como delitos politicos a los de rebelidon sedicion y motin y el de
conspiracion para cometerlos.

“E) maestro Gonzalez de 1a Vega Rene afirma que el delincuente electoral su
intencién no es que se de un cambio social sino soio busca la subversion de la
voluntad popular representada en la emision del sufragio y el proceso electoral.

El delito electoral no va implicito, el intento equivocado o no de progrescs y
mejoramiento social. Sin la verdad dei sufragio, el derecho es quimera, la libertad
un mito, la democracia una ficcion".’

2. 4. Evolucion del Derecho Penal Electoral

Como se menciono, en los anlecedentes del derecho penal electoral, éste ha
tendio una evolucion Grande en México.

En la independencia que es en este periodo cuando propiamente surge en ia obra
de Morelos, "Decreto constitucional para la libertad de ia América Mexicana” en
su articulo 10: como dijimos es la primera norma que encontramos de derecho
penal electoral.

** Gonzalez de )a Vega obra citada pp 232, 233
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"Si el atentado contra fa soberania del pueblo se cometiera por algun individuo,
corporacion o ciudad, se castigara por la autaridad publica como delito de lesa
nacion”.*? Hasta el actual COFIPE que surge en 1990 por decreto presidencial
publicade en diario oficial de la federacion de 15 de agosto de 1990 mismo que
contiene un articulo 2° en el cudl se promulga la adicion af titulo XXV del codigo
penal para el D.F. en materia de! fuero comin y para toda la republica en materia
del fuero federal pasando por fa reforma del el 25 de marzo de 1994.

E£n la actualidad esta Rama del derecho es considerada como nueva toda vez que
dejo de existir en ia ley electoral de 1901 en la LOPPE {1977) en el cédigo de
1986 y el codigo 87 surgiendo en 1980.

Pero hoy sin duda con esta tipificacion y el establecimiento de sanciones penales,
sobre todo cuando son realmente aplicadas, constituye uno de los medios con
que cuenta el orden juridico para mantener la seguridad fa paz y el equilibrio en la
sociedad.

"Por otro lado es necesario mencionar que en 1990 a pesar del gran esfuerzo
legislativo, muchas canductas ilicitas que debieron haberse tipificado no lo fueron,
por ejemplo la elaboracion de falsas credenciales de ciudadania o la omisién de
la expedician de aquellas que legalmente deban expedirse, o el robo de unas o
destruccion o alteracion de las actas electorales, alteracion de personalidad de
votantes, o de funcionarios de partidos, presion de dirigentes sindicales sobre sus
afiliados o la prepotencia de fos jefes jerarquicos de los servidores publicos de la
administracion centralizada”,}! fue hasta el 24 de marzo de 1994 cuando se
subsanan muchas de estas deficiencias electorales y se plasman en el codigo
punitivo estatal con esta reforma.

Por lo que podemos decir que el derecho penal electoral esta en una evelucién
constante y se debera ir adecuando a las necesidades del México Maderno.

IBIDEM pp 21 - 33
MWBIDEM pp 112y 230
M Krieger Emilio Derecha y legisiacion electoral obra citada p 104

39



3.- CLASIFICACION DE LOS DELITOS ELECTORALES DE CONFORMIDAD
CONEL TITULO XXIV DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
DEL FUERO FEDERAL.

3. 1. Conceptos Basicos

Bajo este rubro encontramos algunos conceptos que son manejados propiamente
en materia penal electoral, pero que resulla de suma importancia conocer para
poder iniciar nuestro estudio loda vez que estos conceptos son de una u otra
manera aludidos por el Codigo Penal vigente en su titulo XXIV, asi mismo
enunciaremos los articulos que comprende este titulo.

Primeramente definiremos que se entiende por:

a) Delito electoral.- "en ia legislacién electoral espafola Lorenzo Morillas Cuevas
sehala que por delito electoral se entenderan los delitos especiaimente previstos
en la ley electoral (espaiola) y los que estando en el Cadigo Penal (espanol)
afecten a la materia propiamente electoral”.?

Gimenez Hernandez Manuel sefala que los delitos electorales son aquellas
conductas, acciones incluso omisiones atentatorias contra los principios que han
de regir un sistema electoral en un estado democratico y que por su prapio
caracter peculiar son definidas y casligadas por lo general no por el Cédigo
Penal, sino en la propia ley electoral 3

En México el articulo 72 del Codigo Penal del Dislrito Federal vigenle sefiala que
delito es la accidén u omisién que sanciona las leyes penales y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientas Electorales no hace referencia a (0s delitos
electorales por 10 que habra que remitirce al Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia del fuera comln y para toda la republica en materia del fuero Federal.
Este Cddigo en titulo XXIV regula lo relativo a dichos delitos incluso en materia
de! Registro Nacional de Ciudadanos, previendo las sanciones en caso de
comision de ilicitos y las penas pecunarias y corporales a los infraclores.

"Estas delitos estaban contemplados en el Codigo Federal Electoral del articulo
340 al 351, sin embargo, éste quedo abrogado por el nuevo Codigo Federal de

2 Morillas Cuevas Lorenzo, Los delitos electorates. Aspectos penales del real decielo ley 20/1977 18 de
Darz0 sobre normas electorales p 18,

W himenez Fernandez Manuel. Estudiv de derecho elecioral contemporineo, segunda edicion, Sevilla
1977 p 171,
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Instituciones y Procedimientos Electorales mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de [a Federacion de fecha 15 de agosto de 1990".34

b) Personas responsables de delito.- £l articulo 13 del Codigo Penal senala
quienes son respansables de delito:

1. Los que acuerden o preparen su realizacidn (autor intelectual).

Il Los que la realicen par si (autor material).

. Los que lo realicen conjuntamente (coparticipacion).

IV.  Los quelolieven a cabo sirviéndose de otro (autor mediato).

V. Los que determinen intencionalmente a otra a cometerlo.

V1. Los queintencianalmente presten ayuda 0 auxilien a otro para su comision.

VIl. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en
cumplimiento de una promesa anterior (encubridores).

VII. Los que intervengan can otros en su comision aunque no conste guien
de ellos produjo el resultado.

¢) Suspension de derechos.- El articulo 45 del Codigo Penatl del Distrito
Federal, sefiaia que ésta puede ser de dos clases:

f. La que par ministerio de ley resulta de una sancidn como consecuencia
necesaria de ésta.

H Lo que por sentencia farmal se impone como sancion.

En el primer caso la suspensidn comienza y concluye con la sancién de que es
cansecuencia.

En el segundo caso si la suspension se impone con otra sancion privativa de
libertad comenzara al terminar ésta y su duracién sera la sehalada en la
sentencia.

d) E! articulo 401 del Codigo Penat vigente seflala gie para efectos de este
capitulo se entiende por:

L Funcionarios electorales.- Quienes en términos de ia Legisiacion
Federal Electoral integren los organos que cumplen funciones publicas
electorales.

i Funcionario partidista.- Los dirigentes de Ilos partidos politicos
nacionales, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en el curso de los
procesas electorales federales los propios partidos otorgan representacion para
acluar en la jornada electoral ante las drganos electarales en los términos de la
Legisiacion Federal Electoral. '

HAcosta Romero Miguel y Lopez Belancoun Eduardo. Deltos Especiates. Editarial Porraa 1990, p 128,
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Instituciones y Procedimientos Electorales mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 15 de agosto de 1990".34

b} Personas responsables de delito.- El articulo 13 del Codigo Penal senala
quienes son responsables de delito:

l. Los que acuerden o preparen su realizacion (autor intelectual).

Ih. Los que lo realicen por si (autor material).

. Los quelo realicen conjuntamente (coparticipacion).

IV.  Los quelo lleven a cabo sirviéndose de otro (autor mediato).

V. Los que determinen intencionalimente a otro a cometerlo.

VI.  Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su comision.

VIl.  Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en
cumplimiento de una promesa anterior (encubridores).

Vill. Los que intervengan con otros en su comision aunque no conste quien
de ellos produjo el resultado.

¢) Suspension de derechos.- El articulo 45 del Cédigo Penal del Distrito
Federal, sefala que ésla puede ser de dos clases:

I La que por ministerio de ley resulta de una sancidn como consecuencia
necesaria de ésta.

1% L.o que por sentencia formal se impone como sancién.

En el primer caso la suspension comienza y concluye con la sancién de que es
consecuencia.

En el segundo caso si la suspension se impone con otra sancion privativa de
libertad comenzara al terminar ésta y su duracion sera la sefalada en la
sentencia.

d) El articulo 401 del Codigo Penal vigenie sefiala que para efectos de este
capitulo se entiende por:

l Funcionarios electorales.- Quienes en términos de la Legislacion
Federal Electoral integren los 6rganos que cumplen funciones publicas
electorales.

. Funcionario partidista.- Los dirigentes de los partidos politicos
nacionales, sus candidatos y ios ciudadanos a quienes en el curso de los
procesos electorales federales los propios partidos otorgan representacion para
actuar en la jornada electoral ante los 6rganos electorales en los términos de la
Legislacion Federal Electoral. '

M Acostis Romero Miguel y Lapez Belancoun Eduardo, Delitos Especiales. Editorial Porria.1990. p 128,
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Il. Documentos publicos electorales. Las actas oficiales de instalacion de
casillas de los escrutinios y computo de las mesas directivas de casilla, las de los
computos distritales y en general, los documentos expedidos en el ejercicio de
sus funciones por los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

@) Voto.- Acto juridico que constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
que se ejerce para integrar los érganos de eleccion popular del estado, sus
caracteristicas son: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

f) Casilla electoral.- Local designado por los Consejos Distritales a propuestas
de las Juntas Distritales Ejecutivas para la recepcion del voto de los electores

g) Escrutinio y Computo.- Es el procedimiento por el cual los integrantes de
mesa directiva de casilla proceden a éste, con respecto a los votos sufragados en
la casilla en el que se determina el numero de votos emitidos en favor de cada
uno de los partidos politicos o candidatos, el numero de votos anulados por la
Mesa Directiva de Casilla y el nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

h) Ministro de Culto Religioso.- Son titulares o sacerdotes que ejercen un culto,
ejecutando actos religiosos 0 ministrando sacramentos propios del culto al que
pertenecen o que publicamente pronuncien prédicas doctrinales o en la misma
forma hagan proselitismo religioso son considerados como personas que ejercen
una profesion.

i) Proselitismo.- "Acto de quien hace adeptos (proselitos) a un partido o doctrina,
sin mencionar los medios que pueden ser cualquiera, siempre y cuando sean
eficaces y tengan viabilidad".?

}) Ciudadania.- En |la Republica Mexicana son ciudadanos l0s varones y mujeres
que, teniendo 1a calidad de mexicanos, han cumplido 18 afios de edad y tienen un
modo honesto de vivir.

k) Urna electoral.- Es una caja de material transparente y de preferencia plegable
o armable en |a que los ciudadanos depositan sus votos, para cada eleccién para
su posterior escrutinio y computo. En cada casilla Ias urnas llevaran en el exterior
y en lugar visible o adherida en el mismo color de la boleta que corresponda la
denominacion de la eleccidn de que se trata.

1) Boleta electoral.- Cédula impresa conforme ai modelo aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en la que los ciudadanos ejercen su
derecho a voto.

3 Gonzalez de la Vega Rene, Obra citada. p 251,
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m) Registro Federal de Electores.- Es de caracter permanente y de interés
publico, tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional
sobre el padron electoral, esta compuesto por dos secciones: Catalogo General
de Electores y Padron Electoral.

n) Registro Nacional de Ciudadanos.- "Actualmente no tiene vida juridica e
institucional’. Apezar de que el Articulo 36 Constitucional en su fraccién primera,
sefiala que es obligacion de los ciudadanos inscribirse en el catastro de la
municipalidad. También inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos en
términos que determinen las leyes la organizacion y funcionamiento permanente
del Registro Nacional de Ciudadanos y la expediciéon del documento que acredite
la ciudadania Mexicana son servicios de interés publico y por lo tanto
responsabilidad que corresponde al estado y a los ciudadanos en términos que
establezca la ley. Los ciudadanos mexicanos a diferencia de otros naturales de
distintos paises, hemos venido viviendo y actuando sin un documento, una
credencial, una cédula que nos credite como ciudadanos de nuestro pais. %

Los delitos previstos en el titulo XXIV del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comun y para toda la republica en materia del
fuero federal son:

ARTICULO 401. Para los efectos de este capitulo se entiende por:

I. Funcionarios Electorales, quienes en términos de la legislacién federal electoral
integren los 6rganos que cumplen funciones publicas electorales.

Il. Funcionarios Partidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales, sus
candidatos y los ciudadanos a quienes en curso de los procesos electorales
federales los propios partidos otorgan representacion para actuar en la jornada
electoral ante los organos electorales en os términos de la legislacion federal
electoral, y

Ill. Documentos publicos electorales las actas oficiales de instalacion de casilla de
los escrutinios y computo de las mesas directivas de casilla, las de los computos
distritales y en general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los organos del Instituto Federal Electoral.

ARTICULO 402.- Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en el
presente capitulo se podra imponer ademas de la pena sefalada, la inhabilitacion
de uno a cinco afos y en su caso la destitucion del cargo.

ARTICULO 403. Se impondra de diez a cien dias de multa y prision de seis
meses a tres afos a quien:

W IBIDEM. pp 30%-309,

43



il.

Iv.

V.

Vi.

Vil
Vi,

XI.

X,

Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley,
vote mas de una vez en una misma eleccion,

Haga proselitismo o presione a los electores el diadela jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes,

obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones
del escrutinio, o del computo,

recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector de
los ciudadanos.

salicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra
recompensa,

Viole de cualquier manera el secreto del voto

vote o pretenda votar con credencial de la que no sea litular,

el dia de la eleccién organice la reunion y traslado de votantes con
el objeto de llevarlos a votar y de influir en el sentido de su voto,
Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas
boletas electorales, destruya o altere boletas o documentos
electoral,

obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de
su intencién o el sentido de su voto mediante amenaza o promesa, ¥y
impida en forma violenta la instalacion de una casilla.

ARTICULO 404. Se impondra hasta 500 dias multa a los ministros de culto
religioso que por cualquier medio en el desarrollo de actos propios de su
ministerio induzcan al electorado a votar en favor a en contra de un candidato o
partido politico o a la abstencion.

ARTICULO 405.- Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de
dos a seis afos al funcionario electoral que:

Altere en cuaiquier forma, sustituya, destruya o haga uso indebido
de documentos relativos al Registro Federal de Electores.

Se abstengan de cumplir sin causa justificada con sus
obligaciones electorales con perjuicio del proceso.

Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar
causa justificada.
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Vi

VII.

VIIl.

XI.

Altere los resultados electorales sustraiga 0 destruya boletas
o0 documentos electorales.

No entregue o impida la entrega oportuna de documentos
oficiales, sin mediar causa justificada.

En ejercicio de sus funciones ejerza presian sobre los electores y
los induzcan a votar por un candidato o partido determinado en el
interior de la casilla 0 en el lugar donde los propios electores se
encuentren formados.

Al que instale abra o cierre dolosamente una casilla fuera de
los tiempos y formas previstas por ia ley de la materia, la instale en
lugar distinto al legalmente sefalado o impida su instalacidn. i

Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a
representantes de un partido politico o coarte los derechos que la
ley le concede.

Conaciendo la existencia de condiciones o aclividades que
atenten contra la libertad y el secreto del voto no tome las medidas
conducentes para que cesen.

Permite o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto
cuando no cumple con los requisitos de la ley o que se introduzca
en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales, y

Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de
la jornada electoral o respecto de sus resultados.

ARTICULO 406. Se impondra de cien a doscientos dias multa y prision de uno a
seis afios al funcionario partidista que:

Ejerza presion sobre los electores y los induzca a votar por
un candidato o partido determinado en el interior de la casilla 0 en
el lugar donde los propios electores se encuentren formados.

Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones
durante la jornada electoral,

Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de
documentos oficiales de indole electoral.

Obstaculice el desarrollo normal de la votacion sin mediar
causa justificada, o ejerza violencia fisica 0 moral sobre los
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funcionarios electorales.

V. Propale dolosamente naticias falsas entorno al desarrollo de
la jornada electoral o respecto de sus resultados y

VI.  Impida con violencia la instalacién, apertura 0 Cierre de una casilla o
la apertura o cierre fuera de los tiempos previstos por laley de la
materia.

ARTICULO 407. Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias muita y prision
de uno a nueve anos al servidor publico que:

l. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido
politico o candidato.

. Condicione la prestacion de un servicio publico el cumplimiento de
programas o la realizacion de obras publicas a Ia emisidn del sufragio en favor de
un partido politico o candidato.

Hl.  Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en
virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo de un
partido politico 0 de un candidato sin prejuicio de las penas que pueda
corresponder por el delito de peculado o proporcione ese apoyo a través de sus
subordinados usando del tiempo correspondiente a sus labores para que éstos
presten servicio a un partido politico o candidato. En ia consumacidn de este
delito no habra beneficio de la libertad provisional.

ARTICULO 408. Se impondra sancién de suspension de derechos politicos hasta
por seis afos a quienes habiendo sido electos diputados 0 senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de |a cdmara respectiva a desempeiiar el
cargo dentro del plazo sefalado en el primer parrafo del Articulo 63 de la
Constitucion.

ARTICULO 408. Se impondra de veinte a cien dias multa y prision de tres meses
a cinco anos a quien:

I Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional
de Ciudadanos para obtener el documento que acredite 1a |,
ciudadania; y

. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso

indebido de! documento que credita la ciudadania en los términos
de la ley de ia materia expida el Registro Nacional de Ciudadanos.
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ARTICULO 410. La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrementar
en una cuarta parte. Si las conductas son cometidas por personal del érgano que
tenga a su cargo el Servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a ia
ley de la materia o si fuere de nacionalidad extranjera.

. (
ARTICULO 411. Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision de tres
a siete afios a quien por cualquier medio participe en Ia alteracion del registro de
electores, el padron electoral y los listados nominales o0 la expedicidn ilicita de la
credencial para votar.

ARTICULO 412. Se impondra prision de dos a nueve afos al funcionario

partidista 0 a los organizadores de actos de campafna que a sabiendas aproveche

ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion Ill del articulo

407 de este codigo, En la Comision de este delito no habra el beneficio de la
 libertad provisional.

ARTICULO 413. Los responsables de los delitos contenidos en el presente
capitulo por haber acordado o preparado su realizacién en los términos de la
fraccion | del Articulo 13 de este Codigo no podran gozar del beneficio de la
libertad provisional.

NOTA: Los Articulos 409 y 410 entraran en vigor al dia siguiente de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion la ley o decreto que contenga las
normas relativas al Registro Nacional de Ciudadanos y a la expedicion del
documento que acredite la ciudadania de acuerdo con el articulo segundo
transitorio de articulo segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de agosto de 1990.

“Asi mismo el Articulo tercero transitorio del Decreto que reformé la ley General
de Pablacion, estableciendo el Registro Nacional de Ciudadanos (D. O. F. del 22
de julio de 1992) establecid que la aplicacion de estos articulos esta en suspenso
en virtud de hallarse pendiente de publicacion el programa para el
establecimiento e inicio de funciones de dicho Registro".%7

3.2. Delitos de Electores
El Articulo 403 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero

comun y para toda la Republica en materia del fuero federal sanciona a los
electores que encuadren su conducta en cualquiera de sus doce fracciones.

3 Delijos Electorales P. G, R, Méx. 1994, Editorial Amanuense, S, A, p 15,
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ARTICULO 403 CODIGO PENAL

Se impondra de diez a cien dias muilta y prisién de seis meses a tres afos y en su
caso la destitucién del cargo a quien:

l. Vote a sabiendas que no cumple con los requisitos de la ley.

il Vote mas de una vez en una misma eleccion,

M. Haga proselitismo y presione a los electores el dia de a jornada electoral
en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren
formados los votantes.

IV, Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones del escrutinio
o del computo.

V. Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector de los
ciudadanos.

VI.  Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa.

VIl.  Viole de cualquier manera el secreto del voto.

VIll.  Vote o pretenda votar con una credencial de la que no sea el titular.

IX. El dia de la eleccién organice la reunién y traslado de votantes con el
objeto de llevarlos a votar y de influir en el sentido de su volo.

X. Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, destruya 0 altere boletas o documentos electorales.

Xl.  Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion
en el sentido de su voto mediante amenaza o promesa, 0

Xll.  Impida en forma violenta la instalacién de una casilla.

Lafraccion | del articulo 403 del Codigo Penal seiala:
Fraccion | vote a sabiendas que no cumple con los requisitos de la ley.

Se refiere al voto es decir al sefialamiento que hace el elector sobre algun partido
0 candidato en la boleta electoral correspondiente. "El voto es el acto juridico que
constituye un derecho y una obligacidn del ciudadano que se ejerce para integrar
los drganos de eleccion popular del Estado y sus caracteristicas son: universal,
libre secreto, directo, personal e intransferible”.%

Para poder votar es necesario cumplir con ciertos requisitos que marca la ley los
cuales son:

% Prontuario de Legislacion Federal Electoral, IFE, UNAM, Ed. Talleres Gralicos de !a Nacion Méx.
1992 p 268.
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ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL

Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de
Mexicanos, reunan ademas los siguientes requisitos:

R Haber cumplido 18 afos.

. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 6 COFIPE

1. Para el gjercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que
fija el Articulo 34 de la constitucion los siguientes requisitos:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por este Codigo.

b) Contar con credencial para volar correspondiente.
2- En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitira en la seccién
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de
excepcion expresamente senalados por este Cadigo.
Es decir los requisitos que marca la ley para poder votar son:

a) Ser ciudadano de la Republica.

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores.

c) Contar con credencial para votar correspondiente.

d) No estar suspenso en derechos politicos.
Faltando cualquiera de estos requisitos no se podra ejercer el derecho de votar
en las elecciones correspondientes ya que si se vota la conducta se encuadrara
en el supuesto de la fraccion en estudio.
"En este caso la voiuntad del elector se perfeccionara al sumarse el votoa la
voluntad popular representada por e! cumulo de sufragios en una urna, no es
necesario que el voto sea valido o que llegue o no a depositario en la urna para
que se tipifique el delito, pues el elector puede ser sorprendido antes de depositar

su boleta y quedar en grado de tentativa punible (Articulo 12 del Cédigo Penal)
pues el aclo no se consumo por causas ajenas a la voluntad del activo."*

Y Gonzalez de la Vega,Obra citada. pp 250, 251.
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ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasiticacion del delito en orden ala conducta del agente.

Es un delito de accion toda vez que se comete mediante un comportamiento
positivo y se viola una ley prohibitiva.

2. Clasificacion del delito en orden al resuitado.

Es un delito formal o de mera conducta al no exigirse tipicamente un resultado
material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que la accion que lo consuma se perfecciona en un
mismo momento “Al votar". Sin cumplir con los requisitos que marca Ia ley.

4. Clasiticaclon del delito por el dafo que causan:

Puede ser un delito de dafio sl se consigue en el mundo factico dafar o alterar el

proceso comicial o de peligro si sélo se pone en riesgo la limpieza, normalidad y
eficiencia de éste.

§. Clasificacion del delito por el humero de actos que integran la accion
tipica.

Es un delito unisubsistente pues se consuma en un solo acto.

6. Clasificacién del delito atendiendo a la unidad o piuralidad de sujetos que

intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo pues no exige Ia pluriparticipacién en su comision.
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Il CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su composicion.

Es un tipo anormal pues contiene elementos objelives y normativos los cuales
son:

"Al no cumplir con los requisitos de la ley" lo que habra de estar relacicnado con
las normas dadas por el COFIPE (no contar con la edad necesaria, no estar
inscrito en el padron electoral, no contar con credencial para votar, votar en el
distritc que no le corresponda salvo las excepciones que marca la ley, 0 como se
dijo estar suspenso en derechos politicos o bien suplantar a otro).

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental pues se constituyen sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues no necesita de otras normas tipicas para tener vida
propia

4. Por su formulacion,

Es un tipo amplio pues hace una descripcién (nica de la hipétesis.

5. Por el dailo que causan.

Es un tipo de dafic o de peligro segun ha quedado explicado.

6. Por su estructura 0 composicion.
Es un tipo complejo pues tutela diversos bienes juridicos coma son el libre

ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos y la limpieza, credibilidad y
transparencia del proceso electoral.
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il. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debera ser un elector que no cumple con los requisitos que marca la iey.

2 Sujeto pasivo

Es impersonal dado los bienes juridicos que tutela puede ser el pueblo y el
Estado comao organizador y responsable de la jornada electoral.

3. Referencies tamporsies

No hay, pero se entiende que debe ser el dia de la jornada electoral.
4. Referencies espaciaies
No hay, pero debera ser en la casilla electoral respectiva.

$. Objeto material

Lo constituye la legal emisidn de voto que resuita daffada con la conducta del
agente.

¢ Medios de comision

No los menciana, por 10 que puede ser cualquiera, fisicos morales a modo de
coaccién o amenaza, etc.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Se puede presentar ia Obedisncia jersrquica



V GRADO DE CULPA

Esta conducta solo admitira la forma dolosa para su comision.

La fraccion |l del Articulo 403 del Cddigo Penal sefala:

F Il Vote mas de una vez en una misma eleccion,

Al respecto el Articulo 217 y 218 del COFIPE sefiala la forma en que votaran los

electores.

ARTICULO 217 COFIPE

1. Los electores votaran en el érden que se presenten ante la mesa directiva

de casilla, debiendo exhibir su credencial para votar con fotografia.

2. Derogado.

3. Los presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos ciudadanos
que estando en la lista nominal de electores correspondientes a su domicilio,
su credencial para votar contenga errores de seccionamiento.

4. En el caso referido en el parrafo anterior los presidentes de casilla, ademas
de identificar a los electores en los términos de este Caédigo, se cercioraran
de su residencia en la seccion correspondiente por el medio gue estimen
mas efectivo.

5. El presidente de casilla recogera las credenciales para votar que tengan
muestras de alteracion o no pertenezcan al ciudadano poniendo a
disposicién de las autoridades a quienes las presenten.

6. El Secretario de la mesa directiva anotara el incidente en el acla respectiva
con mencion expresa del nombre del ciudadano o ciudadanos
presuntamente responsables.

ARTICULO 218 COFIPE

1.

Una vez comprobado que el elector aparece en los listados nominales y que
haya exhibido su credencial para votar con folografia, el presidente le
entregara las boletas de la eleccion para que libremente y en secreto,
marque sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido politico
por el que sufraga o anote el nombre del candidato no registrado por el que
desea emitir su voto.
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2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacerse asistir por una
persona de su confianza que los acompaie.

3. Acto seguido el elector doblara sus boletas y se dirigira a depositarlas en la
urna correspondiente.

4. El secretario de casiila anotard la palabra voto en la lista nominal
correspondiente y procedera a:

a). Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que
ha ejercido su derecho a voto.

b). Impregnar con un liquido indeleble el dedo pulgar derecho del
elector, y

c). Devoliver al elector su credencial para votar.

5. Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas podran
ejercer su derecho a voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo
cual se seguira en el procedimiento sefialado en éste y en el anterior
articulo, anotando el nombre completo y la clave de credencial para votar de
los representantes al final de la lista nominal de electores.

Hay otro procedimiento que sefiala el Articulo 223 del COFIPE para poder
votar cuando transitoriamente el elector se encuentre fuera de su seccidn,

E! voto lo recibiran las casillas especiales y:

a). El Elector ademas de exhibir su credencial para votar a
requerimiento de la mesa directiva debera mostrar el pulgar derecho
para constatar que no ha votado en otra casilla.

b). El presidente de la mesa directiva procedera a asentar en el acta de
electores en transito (0s datos de la credencial para votar del elector.

Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y
anotados los datos en el acta correspondiente el presidente de
casilla le entregara las boletas a que tuviere derecho.

E! secretario anotara a continuacion el nombre del ciudadano la
eleccidn o elecciones por las que voto.

La fraccion It del ariculo en estudio, seiiala “al que vote dos veces” "En una
misma eleccion "a lo que se refiere es a votar mas de una vez, respecto de la
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eleccion a un mismo cargo electoral, por lo que quien ejerce su derecho en varias
ocasiones respecto de distintos cargos electorales no vulneran este principio
normativo del tipo penal."40

ESTUDIO DOGMATICO

i. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasiticacion del delito en orden a la conducta del agente.

Es un delito de Accion ya que se comete mediante un comportamiento positivo y
se viola una ley prohibitiva. ‘

2. Clasiticacion del delito en orden al resuitado

Es un delito formal al no exigirse un resuftado material.

3. Ciasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que la accion que lo consuma se perfecciona en un
salo momento "Al votar dos veces en la misma eleccion” respecto a un mismo
cargo.

4. Clasiticacion del delito por el dano que causan.

Es de dafa si se consigue dafiar o alterar el proceso electoral y sera de peligro si
sélo se puso en riesgo su limpieza, normalidad o eficiencia.

5. Clasiticacion del delito por el numero de actos que integran la accién
tipica.

Es un delito plurisubsistente ya que se requieren dos o mas actos para Su
consumacion "votar mas de una vez".

BIDEM.p 255
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6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
Iintervienen para ejecutar @l hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo pues no exige la pluriparticipacion en su comisién, pero
admite la coparticipacion.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su estructura o composicion.

Es un tipo anormal, ya que contiene elementos objetivos y normativos que
requeriran valoracion por parte del juzgador. El elemento normativo 1o constituye
la expresion "en una misma eleccion’, es decir, a votar mas de una vez respecto
de la eleccion a un mismo cargo electoral.

2. Por su ordenacion metodolégica.

Es un tipo basico o fundamental pues se constituye sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser |a esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e Indepsndencia.

Es un tipo auténomo ya que cuenta con vida propia.

4. Por su formulacion

Es Amplio, pues hace una descripcion Uinica de la hipdtesis.

3 Por el dafio que causan

Puede ser de dafo si consumado causa un dafo directo al proceso comicial y de

peligro si solo existe riesgo en la limpieza, normalidad y eficiencia de éste.

6. Por su estructura o composicion.

Es un tipo complejo, pues tutela diversos bienes juridicos
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iil. ELEMENTOS DEL TiPO
1. Sujeto activo.

Debera ser un elector que cumpla con los requisitos que le impane la ley, mayor
de 18 afos, tener un mado honesto de vivir, ser mexicano, estar inscrito en el
padrdn electoral, contar con credencial de elector y no estar suspendido en sus
derechaos politicos.

2. Sujeto pasivo.

ks el Estado como organizador de los procesos electorales y responsable.

3. Referencias temporsles

No hay, pero debe de ser el dia en que se celebre la jornada electoral.

4. Reterencias especiaies

No hay, pero debera ser en la casilla electoral respectiva.

S. Objeto meterial

Es la misma eleccion correspondiente.

8. Medios de comisién

No hay, por lo que padran ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar la obediencia jerarquica y el ejercicio de un derecho.

V. GRADO DE CULPA

Esta conducta solo admitira la forma dolosa para su comisian.
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La fraccion lll del Articulo 403 del Codigo Penal sefala:

f Iit Haga proselitismo o presione a los electores el dia de |a jornada electoral, en
e! interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados ios
votantes.

Esta fraccion se refiere al hecho de hacer proselitismo, es decir, el acto de quien
hace adeptos (proselitos) a un partido sin mencionar los medios que pueden ser
cualquiera, siempre y cuando sean eficaces y tengan viabilidad (discursos,
volantes, convencimientos, muestras de afecto de otros partidos o doctrinas,
relacionadas con la jornada electoral) y se realicen precisamente el dia de la
jornada electoral (referencia temporal) en el interior de las casillas o en el lugar en
donde se encuentren formados los votantes (referencia especial) o ejerciendo
presion sobre los electores induciéndolos en el sentido en que deberan emitir su
voto, concretizandose con cuaiquier medio idoneo (fisicos, morales a modo de
coaccion o el mismo proselitismo electoral.

ESTUDIO DOGMATICO
I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta de! agente.

Es un delito de accion toda vez que se comete mediante un comportamiento
positivo y se viola una ley prohibitiva

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal o de mera conducta al no exigirse tipicamente un resultado
material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo pues se perfecciona en un mismo momento "al hacer
proselitismo o al ejercer presion.

4. Clasificacion del delito por ei dafio que causan

Es un delito de peligro, pues sdélo pone en riesgo la limpieza, normalidad y
eficiencia del proceso electoral.
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5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accion tipica.

Es un delito plurisubsistente si el proselitismo se compone de diversos actos.

6. Clasificacién del delito atendiendo a ia unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que podra admitir la coparticipacion.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal ya que contiene elementos objetivos y normalivos en su integracién
que requieran valoracion judicial, los elementos normativos son: “se encuentren
formados los votantes" lo que es una clara mencion a las lineas de electores, que
para esperar su turno en la votacion se hace fuera de las casillas electorales.

2. Por su ordenacion metodolégica.

Es un tipo bdsico o fundamental, pues se constituye sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo, ya que presenta dos hipotesis y encuadrando la
conducta en cualquiera de ellas se consuma el tipo.

5. Por el dafo que causan

Es de dafio si consumado causa un dafo directo al proceso electoral y sera de
peligro si solo existen riesgos en la limpieza, normalidad y eficiencia de éste.
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6. Por su estructura o compaosicion

Es un tipo complejo ya que tutela diversos bienes juridicos.

Il. ELEMENTOS DEL TiPO

1. Sujeto activo

Sera comin e indiferente ya gue no se exige que el proselitismo o la presion la
realice un elector y basta con que sea un sujeto imputable el responsable.

2. Sujeto pasivo

Serd el pueblo como tutelar de la soberania y democracia y el Estado como
organizador y responsable de la jornada electoral.

3. Referencia temporales

Debera ser el dia de |a jornada electoral.

4. Refarencias espaciales.

Debera ser en el interior de la casilla 0 en el lugar en donde se encuentren

formados los votantes.

5. Objeto material

Lo constituye la jornada electoral respectiva.

6. Medios de comision

No sedala, por lo que podran ser cualquiera (discursos, convencimientos, etc.).

V. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar el ejercicio de un derecho o la obediencia jerarquica.
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V. GRADOS DE CULPA

Esta conducta solo admitira la forma dolosa para su comisién.

La fraccion IV del articulo 403 del Codigo Penal sefala:

f. IV obstaculice o interfiera el desarrolio normal de las votaciones, del escrutinio o
del computo.

Obstaculizar quiere decir estorbar, y en este caso la votacion o el escrutinio de
votos, la interferencia es una forma de obstaculizacion al significar la accion de
interponerse una persona 0 cosa a una relacion o evento.

En este caso los medios podran ser fisicos 0 morales, a modo de coaccion o
amenaza a los electores 0 a los integrantes de una casilla electoral, pueden ser
por accién directa o indirecta del sujeto activo, valiéndose de personas o bien por
ejemplo de ganado o0 animales bravos 0 cortando el suministro de energia
eléctrica, si ya fuere de noche o cerrando el acceso a la casilla, en fin, la ley
admite todos los medios idéneos para obstaculizar una eleccion.

La votacién debera desarrollarse con fluidez y eficiencia de conformidad con los
articulos 216 al 225 del COFIPE y se sancionara a quien obstaculice este
desarrollo normal.

El escrutinio y computo de la votacion se realizara una vez cerrada la votacion y
lienado y firmado el apartado correspondiente de la jornada electoral por los
integrantes de la mesa directiva de conformidad con el Articulo 226 del COFIPE,
asi mismo el Articulo 227 de este mismo ordenamiento sefala que el escrutinio y
computo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas
directivas de casilla determinan:

a) El nimero de electores que votd en Ia casilla.

b)  Einumero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos
o candidatos.

c) El nimero de votos anulados por las mesas directivas de casilla.
d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

De igual manera se sancionara a quien obstaculice o interfiera en este desarrollo
normal.

6!



ESTUDIO DOGMATICO
I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS
1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente.

Es un delito de accion

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal pues no exige para su consumacion un resultado material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo pues se perfecciona en un mismo momento al
obstaculizar o interferir.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro, pues sélo pone en riesgo la limpieza, normalidad y
eficiencia del proceso electoral.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accidn tipica.

Es un delito unisubsistente pues se perfecciona en un solo acto (al obstaculizar).
6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que podria admitir fa coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su estructura o compaosicion
Es anormal pues contiene elementos objetivos y normativos que requieran

valoracion judicial, los elementos normativos son: "el desarrollo normal" de las
votaciones o del escrutinio, estos dos elementos de la jornada electoral aunque
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son descritos por el COFIPE en cuanto a su secuencia y desarrollo la normalidad
debera ser valorada por el juzgador.
2. Por su ordenacién metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo pues presenta dos hipotesis y al encuadrar la
conducta del activo en cualquiera de éstas se consumara el tipo.

5. Por el dafo que causan

Es un tipo de peligro, pues no causa un daio directo al proceso electoral, pero lo
pone en riesgo su limpieza, normalidad y eficiencia.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo ya que tutela diversos bienes juridicos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Sera un sujeto comun e indiferente ya que no se exige que la obstaculizacion o la
interferencia las realice un elector y bastara que sea un sujeto imputable.

2. Sujeto pasivo

Lo constituira el pueblo como tutelar de la soberania y democracia y el Estado
como organizador y responsable de |a jornada electoral.
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3. Referencia temporales

No existen, pero debera ser el dia de la jornada elecloral.

4. Referencias espaciales.

No existen, pero debera ser en la casilla electoral respectiva.

5. Objeto material

Lo constituira las votaciones, el escrutinio o computo.

6. Medios de comision

No se sefialan por lo que podran ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Considero que se puede presentar el cumplimiento de un deber ejercicio de un
derecho y la obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Esta conducta solo admite dolo para su comision.

La fraccion V del Anticulo 403 del Codigo Penal sefiala:
f. V Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector de ciudadanos.

Al respecto el Articulo 217 del COFIPE en su fraccion 5 seftala cuando se debe
recoger la credencial para votar y sefiala:

f. 5 El presidente de casilla recogera las credenciales para votar que tengan
muestra de alteracion o no pertenezcan al ciudadano poniendo a disposicién de
ias autoridades a quienes las presenten.

f. 6 El secretario de la mesa directiva anotara el incidente en el acta respectiva,
con mencion expresa del nombre del ciudadano presuntamente responsable.
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Fuera de estos supuestos, no se podra recoger credenciales para votar y si se
recogen, se incurrird en el delito en estudio.

La credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho a voto de conformidad con el Articulo 140-2 del
COFIPE y si se les recoge, sin causa prevista por la ley, los privaran del derecho
y de |a obligacion de votar (Art. 4 COFIPE).

Recoger significa coger de nuevo o levantar una cosa caida, en el caso que nos
ocupa significa desposeer al elector de su credencial.

ESTUDIO DOGMATICO
I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS
1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente.

Es un delito de accién

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal ya que no exige un resultado material para su consumacion.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es instantaneo, se perfecciona en un mismo momento (ai recoger la credencial).
4. Clasificacion del delito por el dano que causan

Es un delito de peligro, para el proceso electoral pues pone en riesgo su

normalidad y eficiencia, asi como sus resultado.

5. Clasificacidn del delito por el nimero de actos que integran la accidn tipica.

Es un delito unisubsistente pues se consuma en un solo acto.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.
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Es un delito unisubjetivo pues no exige la pluriparticipacion pero podria
presentarse.

ll. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su estructura o composicion

Es un tipo anormal ya que contiene elementos objetivas y normativos que
requieren valoracion por parte del juez; los elementos normativos son: "Recoja sin
causa prevista por la ley" por lo que habra de estar a las normas dadas por el
COFIPE para determinar cuales son las causas previstas por la ley..

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un tipo basico o fundamental, pues se constituye sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo ya que tiene vida por si

4. Por su formulacion

Es un tipo amplio ya que hace una descripcion tnica de la hipotesis.

5. Por el dafo que causan

Es un tipo de peligro ya que pone en riesgo la limpieza, normalidad y eficiencia

del proceso electoral.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo ya que tutela diversos bienes juridicos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo
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Es comun indiferente ya que no se exige que el que recoja las credenciales sea
un elector y bastara que sea un sujeto imputable .

2. Sujeto pasivo

Lo constituye e! elector que es desposeido de su credencial.

3. Relerencia temporales

No hay

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Lo constituye la credencial para votar del ciudadano desposeido.

6. Medios de comision

Pueden ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar; cumplimiento de un deber ejercido de un derecho, obediencia
jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Esta figura sélo admitira la forma dolosa para su comision.

La fraccion Vi del Articulo 403 del Codigo Penal sefala:

f. VI Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa.
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Esta conducta es atenlatoria contra la libertad de sufragio, pues dentro de las
caracteristica de éste, ol Articulo 4 fraccion 2 de! COFIPE sefala que "El voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e instransferible y la fraccion 3 senala
que. "Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores.

Esta fraccion senala una especie de soborno en materia electoral pero el
sobornado no sera necesariamente un Servidor publico, sino sera comun
indiferente, es decir, padra ser cualquier persona con el fin de obtener su volo a
cambio de paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa.

"Al respecto la legislacion electoral en el Reyno Unido lipifica la realizacion de
practicas corruptas entre las que se incluyen el soborno, los obsequios
injustificados, el abuso de influencia, casos en que estas acciones se lleven a
cabo por el candidato o su agente o bien con su conocimiento y haran nula la
eleccion. La legislacion electoral luxemburguesa por su lado castiga a quienes
bajo cualquier protexto ofrezca o promela a los electores una suma de dinero,
valores, comestibles, bebidas o cualesquiera otras ventajas”.+'

Asiimismo el Articulo 146. 1 apartados a y b de la ley organica 5/1985 del
Regimen electoral general en Espana castiga con pena de arresto mayor y multa
a quien por medio de recompensa, dadivas, remuneraciones o promesas de las
mismas solicite directa o indirectamente el voto de algun elector o Ja induzca a la
abstencion, ¥

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente.

Es un delito de accion

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal ya no exige para su consumacion un resultado material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo pues la accion se consuma en un solo momento "al
solicitar votos".

H Diccionanio Electoral. Instituto Interarmericano Asesoria y promocion electoral (CAPEL) Sere
Elecciones y Democracia, Tomo |, Primera edicion p 192
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4. Clasificacion del delito por el daio que causan

Es un delito de peligro para el resultado de! proceso electoral.

5. Clasificacion del delito por el numere de actos que integran la accion tipica.
Este delito puede ser unisubsistente o plurisubsistente segun la conducta se
disgregue en uno 0 mas aclos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que

intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo, pues no exige para integracion la pluriparticipacion.
)

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal al contener elementos objetivos y normativos que requieran
valoracion judicial, el elemento normativo ie conslituye "Solicite votos” ya que el

juzgador tendra que remitirse a la ley electoral de la materia para definir el voto y
sus caracteristicas.

2. Por su ordenaciéon metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental pues puede ser la esencia de otros tipos penales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un lipo autonomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo, ya que prevee varias hipotesis.

5. Por el dano que causan

Es de peligro para el resultado comicial
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6. Por su estructura 0 compoasicion.

Es complejo pues tutela diversos bienes juridicos como son: limpieza y
transparencia comicial entre los contendientes politicos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Es comun indiferente siempre y cuando sea imputable,

2. Sujeto pasivo

Lo constituyen los partidos politicos y candidatos por los cuales no volara el
elector.

3. Referencia temporales

No hay aunque es claro que el voto habra de emitirse el dia de la jornada
electoral en favor del candidato del partido politico que hizo la paga, dadiva o
promesa de dinero u otra recompensa.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Lo constituye la libertad de sufragio ya que esta se ve afecta por la conducta del
sujeto activo.

6. Medios de comision

El tipo sefala que deben ser la paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa.
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IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Considero que la Unica que se puede dar es la obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Es la figura delictiva solo admite Ia forma dolosa para su comision.

La fraccion Vil del Articulo 403 del Codigo Penal sefnala:

t. Vil Viole de cualquier manera el secreto del voto.

En esta fraccion el sujeto activo podra ser cualquier persona, pero el que debe
garantizar en todo tiempo el secreto del voto es el presidente de mesa directiva
de conformidad con el Articulo 219 del COFIPE, asi mismo el Articulo 122 de este
mismo ordenamiento sefala que es atribucion de los presidentes de las mesas
directivas de casilla: e) Suspender temporal o definitivamente 1a votacién en caso
de alteracion del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que
impidan Ia libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la
seguridad personal de los electores, de los representantes de partido o de los
miembros de mesa directiva. ) Retirar de la casilla a cualquier persona que
incurra en alteracion grave del orden, impidan la libre emision del sufragio, viole
el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y
computo, intimide, ejerza violencia a los miembros de la mesa directiva.

El Articulo 220 del COFIPE sefala que el presidente de mesa directiva podra
solicitar en todo tiempo e! auxilio de las fuerzas de seguridad publica a fin de
preservar el orden en la casilla y la normalidad de la votacion, ordenando el retiro
de cualquier persona que indebidamente interfiera o altere el orden.

E! secreto del voto significa que su emision solo compete al albedrio y conciencia
del elector sin que nadie pueda el conocer el sentido de su ejercicio.

La violacion al secreto del voto implica la revelacion del sentido que el elector dio
a éste, pudiendo ser de cualquier manera, como ejemplo sefalo quitar canceles o
elementos modulares que segun el Articulo 194 del COFIPE inciso "B" deberan
tener las casillas electorales para garantizar el secreto en la emision del voto y
que alguna persona observe y mencione por el candidato o partido politico que
voto el elector, "asi mismo no solo se castiga la vulneracion del secreto del voto
ajeno sino también la revelacion del propio voto"43

IBIDEM p 194,
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Pues se pretenda tutelar al voto como instrumento central de la soberania y tanto
como derecho y obligacion de los ciudadanos.

Ai respecto el Codigo Naciona! Argentino impone [a pena de prision al elector que
revele su voto en el momento de emitirlo".44

independientemente de ias penas que se imponga por este delito el sujeto activo
incurrird en el delito de Revelacion de secretos previsto en el titulo noveno del
Codigo Penal en el Articulo 210. "Esta violacion cae inevitablemente en la
revelacion de un secreto por lo menos se lo revela , asi mismo el sujeto activo del
ilicito revelar es descubrir 0 manifestar un secreto por lo tanto quien viola el
secreto del voto lo descubre para si, al margen de que lo puede manifestar a
otros.

El maestro Raul Carranca y Trujillo sefala que no se ha puesto el suficiente

cuidado en la autonomia del tipo electorai del caso por lo que menciona que este
tipo nos remite al Articulo 210 del Codigo Penal (Revelacion de Secretos).+

ESTUDIO DOGMATICO
I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal ya que no se exige la produccion de un resultado material para
Su consumacion.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo pues se perfecciona en un mismo momento al violar el
secreto del voto.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

4 BIDEM p 197
45 Carranca y Trujillo Raul, Carranca y Rivas Raul, Codigo Penal anotado. editorial Porria , 1991
pp 986,987



Es un delito de dado, ya que consumado causa un dafo directo a intereses
juridicamente protegidos por la norma juridica violada. En este caso es el secreto
del voto.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran |a accidn tipica.

Es un delito unisubsistente ya que se consuma en un solo acto el violar el secreto
del voto.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluraiidad de sujetos que

intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo ya que el tipo no exige la pluriparticipacion.

#l. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
t. Por su composicion

Es anormal ya que contiene elementos objetivos y normativos, el elemento
normativo lo constituye viole "el secreto del voto”".

2. Por su ordenacidon metodologica.

Es un tipo fundamental o basico.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autdnomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacién

Es un tipo amplio pues hace una descripcion unica de la hipétesis.
5. Por el dafio que causan

Es un tipo de dafio pues el bien juridico que tutela se ve disminuido con la
conducta delictuosa “El secreto del voto".
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f& Por su estructura o compaosicion

Es un tipo simple, pues solo tutela el secreto de voto..

IN. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Sera comin e indiferente pudiendo ser cualquier persona imputable, hasta el
mismo elector

2. Sujeto pasivo

Lo constituye el elector a quien se la vulnera el secreto del voto y cuando el
elector revela su propio voto en el momento de sufragar el sujeto pasivo sera el
Estado como organizador del proceso electoral.

3. Referencia temporales

No hay pero se entiende que debera ser el dia de la jornada electoral.

4. Referencias espaciales.

No hay pero se entiende que debera ser en la casilla electoral.

5. Objeto material

Lo constituye el voto mismo.

6. Medios de comision
Pueden ser cualquiera.
IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Solo opera, a mi juicio la obediencia jerarquica y el estado de necesidad.
»
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V. GRADOS DE CULPA

Esta figura sélo admite la forma dolosa para su consumacion,

La traccion Viil del Articulo 403 del Cadige Penal sedala:
f. VIl Vote o pretenda volar con credencial de la que no sea el titular.

La credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho a voto (Art. 140-2 COFIPE) asi mismo los electores
votaran en el orden en que se presenlen ante la mesa directiva de casilla
debiendo exhibir su ¢redencial para votar con fotografia, pero el presidente de ia
casilla recogera las credenciales para votar que tengan muestra de alteracién o
no pertenezcan al ciudadano poniendo a disposicidn de las auloridades a quienes
las presenten. El secretario de la mesa direcliva anotara el incidente en el acta
respectiva, con mencion expresa del ciudadano o ciudadanos presuntamente
responsables. (Arl. 217 1.1, 5, 6).

En esta fraccion la conducta delictuosa solo es comicible por su naturaleza misma
tan sélo el dia de la jornada electoral y se castigara porque la credencial para
votar es un documento intransterible, asi como por suplantar al titular de la
credencial y su voluntad o pretender hacerlo.

Este tipo castiga al que vote o pretenda volar fraudulentamente con una
credencial de la que no sea el titular por lo que en este no cabe la tentativa, pues
si el supuesto elector fuere sorprendido antes de depositar la boleta se
consumaria el tipo, es decir, no es necesario que llegue o no a depositarlo en la
urna, bastara con la intencion para que se consume el tipo.

ESTUDIO DOGMATICO

|. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion pues se comete mediante un comportamiento positivo y se
viola una ley prohibitiva

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.
Puede ser formal o de mera conducta si es sorprendido antes de depositar la

boleta en la urna, y material si en el mundo factico altera el resultado del proceso
electoral.
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3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantdneo pues se consuma en un solo momento al votar o
pretender hacerlo,

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es de dafio, si logra depositar su voto, y de peligro si es sorprendido antes de
depositario en la urna,

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accién tipica.

Es un delito unisubsistente ya que se consuma en un solo acto.

6. Clasificacion del delito atendiendo a 1a unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen en el hacho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.

ii. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicién

Es anormal pues contiene elementos objelivos y normativos, 10s elementos
normativos son vote o pretenda votar ya que el juzgador habra que remitirce a las
normas dadas por el COFIPE para valorar las caracteristica del voto, asi como el
tramite en ia obtencién de la credencial para votar.

2. Por su ordenaciéon metodologica.

Es un tipo basico o fundamental, ya que puede constituir la esencia de otros tipos
penales.

3. Por su autonomia e independencia.

€s un tipo autdénomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un lipo casuistico pues preve dos hipotesis: votar y prelender volar.
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5. Por el dafio que causan

Es de dafio si en el mundo factico altera e! resultado comicial y de peligro si solo
pone en riesgo.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo al tutelar diversos bienes juridicos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Sera comun indiferente pues el tipo no exige la calidad de elector, bastara con
que sea imputable.

2. Sujeto pasivo

Lo constituye el elector al que se trata de suplantar.

3. Referencia temporales

No hay pero debe de ser el dia de la jornada electoral.

4. Relerencias espaciales.

No hay, pero debe de ser en la casilla electoral.

5. Objeto malterial

Lo constituye la credencial para votar del elector al que se trata de suplantar.
6. Medios de comision

No hace referencia, por lo que pueden ser cualesquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar |a obediencia jerarquica
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5. Por el dato que causan

Es de dafo si en el mundo factico altera e! resultado comicial y de peligro si solo
pone en riesgo.

6. Por su estructura o compasicion

Es complejo al tutelar diversos bienes juridicos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

t. Sujeto activo

Sera comun indiferente pues el tipo no exige la calidad de elector, bastara con
que sea imputable.

2. Sujeto pasivo

Lo constituye el elector al que se trata de suplantar.

3. Relferencia temporales

No hay pero debe de ser el dia de la jornada electoral.

4. Referencias espaciales.

No hay, pero debe de ser en la casilla electoral.

5. Objeto material

Lo constituye la credencial para votar del elector al que se trata de suplantar.
6. Medios de comision

No hace referencia, por lo que pueden ser cualesquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar la obediencia jerarquica
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V. GRADOS DE CULPA

Esta figura podria admitir para su comision la forma dolosa y culposa.

La fraccion IX del Articulo 403 del Codigo Penal seiiala:

f. IX El dia de las elecciones organice la reunion y traslado de votantes con el
objeto de llevarlos a votar y de influir en el sentido de su voto.

Al respecto el articulo 190-2 del COFIPE sefala que el dia de la jornada electoral
y durante de los tres dias anteriores no se permitira la celebracion de reuniones o
actos publicos de campaia de propaganda o de proselitismo electorales.

La conducta delictuosa no bastara con organizar la reunion y traslado de votantes
con el objeto de llevarios a votar, sino que es preciso que lal accion se lleve a
cabo con el fin de influir en el sentido de su voto, rompiendo con esto una de las
caracteristicas del voto, la libertad en su emision es decir a nadie se le puede
compeler a emitirlo en tal o cual sentido es manifestacion auténoma del arbitrio
personal de su titular,

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS -

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente.

Es un delito de accion

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal y aunque la conducta delictiva supone una accion fisica y
material no se requiere la produccién de un resultado.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Sera un delito instantaneo pues se perfecciona en un mismo momento al hacer la
reunion y trastado de votantes con el fin de influir es el sentido de su voto.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro, pues no causa un dafio directo.
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5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

Esle delito puede ser unisubsistente si se consuma en un solo acto (un solo
traslado) y sera plurisubsistente si se dan varios actos (dos 0 mas traslados).

6. Clasificacidn del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que puede admitir la coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPQS
1. Por su compaosicion

Es un tipo anormal por contener elementos normativos en su descripcion como
son reunidn y traslado de votantes asi como el influir en el sentido de su voto.

2. Por su ardenacién metodologica.

Es un tipo fundamental, ya que puede ser la esencia de otros tipos penales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un delito casuistico acumulativo pues dentro de la hipdtesis que lo configuran,
estas deben conjugarce para que el tipo se consume, es decir, no basta que el dia
de la jornada electoral se organice la reunion y traslado de votantes con el objeto
de llevarlos a votar sino debe de ser con el fin de influir en el sentido de su voto.
5. Por el dafio que causan

Es un tipo de peligro para el narmal y legal desarrolio del proceso electoral.

6. Por su estructura o compasicion

Es un tipo complejo por tutela diversos bienes juridicos como son: el libre ejercicio
del voto y el legal desarrollo de los procesos electorales.

iil. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo
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Sera comun e indiferente basta con que sea imputable.
2. Sujeto pasivo

Lo constituye el Estado como responsable de la |ornada electaral y las demas
partidos politicos y candidatos no apoyados.

3. Referencia temporales

No hay pero se entiende que debe ser el dia de |a eleccidn.

4. Referencias espaciales.

No hay, pero el lugar a donde debe llevarios a votar serd |a casilla electaral,
5. Objeto material

Lo canstituye el voto misma que se ve afectado con la conducta delictiva.

6. Medios de comision

No hay pero deben de ser con el fin de influir en el sentido del voto.

V. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar cumplimiento de un deber y ia obediencia jerarguica.

V. GRADOS DE CULPA

Esta figura delictiva solo admitira el dola para su comision.

La fraccion X del Articulo 403 del Cadigo Penal sefiala:

f. X Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, destruya o altere boletas o documentos electorales.

L.a conducta delictuosa de esta fraccion consiste en intraducir, sustraer o destruir
0 alterar.

Introducir se refiere al hecho de hacer entrar una o mas boletas en las urnas
electorales, sustraer se refiere a separar o apartar las boletas electorales, es
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decir, sacarlas de las urnas y destruir se refiere a arruinar o deshacer las boletas
o los documentos electorales y alterar es cambiar la esencia o forma de una cosa
en este caso el sentido que el elector dio al voto y plasmo en la boleta electoral.

"Las boletas electorales son cédulas impresas conforme al modelo aprobado por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en las que los ciudadanos
ejercen su derecho a volo".46

Para definir los documentos electorales, habra que estar a lo dispuesto por el
Articulo 401 de! Codigo Penal en su fraccian Ill, misma que sefiala que para los
efectos de esta capitulo se entiende por:

f. it Documentos publicos electorales, las actas oficiales de instalacion de casilla,
de los escrutinios y computo de las mesas directivas de casilla, las de los
computos distritales y en general los documentos expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

Asi mismo para precisar que es un documento oficial habra que estar a lo
dispuesto por los articulos 205 y siguientes del COFIPE.

E! resultado sefialado en esta fraccion es de orden material ya que la conducta
descrita implica el cambio o dafio en el mundo fenomenologico de los propios
documentos y la introduccién o sustraccion causa un dafdo al resullado del
proceso comicial.

"El maestro Raul Carranca sefiala que este tipo caé in - extenso en cuaiquiera de
sus hipotesis en la alteracion o destruccion de documentos electorales, y la boleta
electoral es un documento publico y e! introducir en las urnas una o mas boletas
electorales altera sin duda e! resultado de ellas, altera asi mismo el resuitado final
de la votacion y en este sentido altera también un documento electoral (que
obviamente es un documento publico) y desde luego serd aplicable en este orden
de ideas la f. Il del Articulo 244 del Codigo Penal”. (Falsificacion de
documentos). ¥

ESTUDIO DOGMATICO

i. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente.
Es un delito de accién

2. Clasificacion de! delito en orden al resultado.

46 proptuario de Legislacion Federal, abra cilada p 26
47 Carranca y Trujilto, Raul, Carranca y Rivas Raul, abra citada p 987.
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Es un delito material ya que causa un dafio directo a las boletas y documentos
electorales y al resultado comicial y en Ultimas instancias a la voluntad del elector
que se vulnera con la alteracion, destruccion, sustraccion de su boleta electoral y
con ello al sentido que dio a su voto.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo si se consuma en solo momento y sera continuado si se
dan varias acciones y la misma violacion juridica.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de dafo directo ya que consumado causa un dafo a las bolelas y
documentos electorales y al resultado del proceso electoral.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

Puede ser unisubsistente o plurisusbsistente segun la conducta se disgregue en
uno o mds actos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen en el hecho descrito en e! tipo.

Es un delito unisubjetivo que admite la coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal pues contiene elementos objetivos y normativos, los elementos
normativos son: urnas, boletas electorales, documentos electorales ya que para
precisarios requeriran de una valoracion hecha por el juzgador a través del
COFIPE.

2. Por su ordenacién melodoldgica.

Es un tipo fundamental o basico.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autdnomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion



Es un tipo casuistico alternativo pues prevé varias hipétesis y al encuadrar la
conducta en cualquiera de ellas se consumara el tipo.

5. Por el dafio que causan

Es un tipo de dafo pues al consumarse causa un dafio a las boletas, documentos
electorales y al resultado comicial.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo pues tutela diversos bienes juridicos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Es comun indiferente, solo bastara que sea imputable.

3. Sujeto pasivo

Lo constituye el Estado como organizador de los procesos electorales y los
partidos politicos y candidatos que se ven afectados por la conducta delictuosa y
el elector mismo pues se le cambia el sentido a su voto al alterar la boleta
electoral, o destriuirla o sustraerla.

3. Referencia temporales

No hay, pero debe de ser el dia de la jornada electoral.

4. Referencias espaciales.

No las hay, pero en la primera hipotesis del tipo debe de ser en la casilla electoral
y en cuanto a la segunda hipotesis podra ser en cualquier lugar (Consejo Distrital,
durante su traslado, etcétera).

5. Objeto material

Lo constituyen las boletas y documentos electorales.

6. Medios de comision

Puede ser cualquiera, ya que el tipo no los menciona.
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IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede presentar la obediencia jerarquica y cumplimiento de un deber.

V. GRADOS DE CULPA

La tigura delictiva sélo admitira el dolo para su comision.

La fraccion X del Articulo 403 del Codigo Penal sefala:

f. X! Obtenga o solicite declaracion tirmada del elector acerca de su intencién o en
el sentido de su voto mediante amenaza o promesa.

Esta conducta atenta contra el secreto y libertad del sufragio pues la constrifie
mediante amenaza o promesa, a que el elector firme alguna declaracion acerca
de la intencién o sentido que dara a su voto, es decir, debera manifestar en el
documento por qué candidato o partido politico votara o si se abstendra de ejercer
su derecho de voto.

Amenazar significa amagar, dar a entender que se quiere causar un mal y la
promesa puede consistir en dar dinero, bienes o servicios, etcétera. Para
sobornar al elector con el fin de obtener una declaracion firmada. Con el sentido
que dara a su voto o su intension.

ESTUDIO BOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente.

Es un delito de accion

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal o de mera conducta pues no exige un resultado material para
su integracién.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantdneo ya que la acciéon se consuma en un solo momento al
obtener o solicitar.

84



4, Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro contra la sana organizacién de los procesos electorales.
5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran ia accion tipica.
Es un delito unisubsistente pues se consuma en un solo acto.

6. Clasificacion del delito atentiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen en el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su composicion

Es un tipo anormal pues contiene elementos objetivas y normativos, los elementos
normativos son "elector”, "sentido del voto" que requieran valoracion del juzgador.

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental, pues se constituye sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues tiene vida por si.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo .

5. Por el dafio que causan

Es un tipo de peligro para la organizacion del proceso electoral.
6. Por su estructura 0 composicion

Es un tipo complejo ya que tutela diversos bienes juridicos como son el secreto
del voto y la libertad de elegir por qué candidato votar,
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l. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Es comun indiferente.

2. Sujeto pasivo

Lo constituye el elector que revela mediante amenaza o promesa su intension o el
sentido de su voto.

3. Referencia temporales

No hay.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Lo constituye el voto mismo.

6. Medios de comision

Debe de ser mediante amenazas 0 promesa.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar el cumplimiento de un deber, obediencia jerarquica

V. GRADOS DE CULPA

Esta figura delictiva s6lo admite el dolo para su comision.

La fraccion Xil del Articulo 403 del Codigo Penal sedala:

f. XIl Impida en forma violenta 1a instalacion de una casilla.
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Los tiempos y formas legales para instalacion, apertura y cierre de las casillas
electorales son fijados por el COFIPE en los Articulos 212,213,214, 215, 237 y
238.

La fraccién en estudio solo hace mencion a la instalacidn, el Articulo 212 del
COFIPE senala que el primer domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria
(tercer domingo de agosto, 21 de agosto de 1994 en términos de la fraccion XX
del Atticulo Octavo Transitorio D. Q. 24/1X/93) a fas 8:00 horas los ciudadanos
presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de casilla
nombrados como propietarios, procederan a la instalacion de la casilla en
presencia de los representantes de los partidos politicos que concurran.

De este articulo se desprende que 1a forma ordinaria de instalar Ia casilla es a las
8:00 horas del dia de la eleccion, y todo aquel que impida su instalacion en forma
violenta, incurrird en la hipdtesis en estudio.

La forma violenta puede ser mediante el atague a las personas o cosas, puede
ser violencia moral, a modo de coaccion 0 amenaza a los integrantes de la casilla
electoral con el fin de impedir la instalacién, impedir quiere decir estorbar,
imposibilitar 1a ejecucién de una cosa, detener o dificultar.

"El maestro Carranca y Trujillo seftala que impedir en forma violenta la instalacion
de una casilla electoral implica la comision de un delito no precisamente electoral,
es decir, la accion violenta es en si un delito ( ataque a personas o cosas ) que
puede tratar de lesiones o dafio en propiedad ajena"s®

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la de conducta del agente.

Es un delito de accion

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal y aunque la conducta delictiva supone una accién fisica y
material no se requiere fa produccidn de un resultado.

3. Clasificacidn del delito por su duracién.

Es un delito instantaneo pues se consuma en un solo momento al impedir ia
instalacién de una casilia.

#iBIDEM
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4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro, pues no causa el dafio directo, pero pone en peligro el
normal y legal desarrollo, asi como la organizacion electoral.

5. Clasificacion de! delito por el numero de actos que integran la accion tipica.
Puede ser unisubsistente o plurisubsistente dependiendo del numero de actos
que se lleven a cabo para impedir la instalacion.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen en el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que admite ia coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal ya que integra elementos normativos en su descripcion como son las
reglas para instalar la casilla electoral y sus excepciones.

2. Por su ordenacién metodoldgica.

Es un tipo fundamental pues se constituye sin tomar como referencia otras
descripciones penales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo amplio ya que hace {a descripcién unica de a hipdtesis.
5. Por el daflo que causan

Es un tipo de peligro para el normal y legal desarrollo de! proceso electoral.
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6. Por su estructura o composicion

Es complejo al referirse a mas de un bien juridicamente tutelado. El normal y legal
desarrollo de la jornada electoral y la organizacion electoral.

l. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Es comun indiferente bastara con que sea imputable.

2. Sujeto pasivo

Es el estado como responsable de la organizacion y desarrollo de la jornada
electoral.

3. Referencia lemporales

No contiene pero es claro que la conducta se debe cometer el dia de la jornada
electoral.

4. Referencias espaciales.

No contiene, pero debe de ser en el lugar designado para la instalacién de Ia
casillas electoral.

5. Objeto material

Son los dispositivos legales para la instalacion de casillas.

6. Medios de comision.
Debe de ser mediante violencia fisica 0 moral
IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Considero que opera el cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho estado
de necesidad y obediencia jerérquica.
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V. GRADOS DE CULPA

La conducta solo admite la forma dolosa para su comision.

3. 3 Delitos de los ministros de culto religioso (Art. 404)
Articulo 404 C. P.

Se impondra hasta 500 dias multa a los ministros de culto religioso que por
cualquier medio en el desarrollo de actos propios de su ministerio induzcan al
electorado a votar en favor 0 en contra de un candidato o partido politico o a la
abstencién.

El sujeto activo de este tipo sera un ministro de culto religioso cuya regulacion
juridica compete a la federacion en términos de los articulos 124 y 130
constitucionales.

Para que se configure este tipo penal no bastara que e! sujeto activo induzca al
electorado, sino que ademas de esta accion es preciso que se lleve a cabo
cualquiera de sus tres finalidades:

a). Que vote en favor de un candidato o partido politico.

b).  Que vote en contra de un candidato o partido politico.

¢). Que se abstenga de votar.

No importa que se produzcan o no, en realidad, bastara con la induccion en el
sentido tipico y que una o mas personas escuchen (electores). La palabra inducir
significa instigar, persuadir, provocar a alguien.

"El maestro Carranca y Rivas sefala que el ministro de culto religioso cuando
incurra en su accion delictiva debera estar en el desarrollo de sus actos de su
ministerio, lo que significa que fuera de tales actos no hay delito".49

El bien juridicamente tutelado lo constituye el libre ejercicio de los derechos
politicos ciudadanos y el proceso electoral.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion de! delito en orden a |a conducta del agente.

41BIDEM p 413
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Es un delito de accion, ya que la palabra inducir significa instigar, persuadir o
provocar a alguien o hacer o no hacer, creer 0 no creer algo o respecto de
alguien.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal o de mera conducta, pues no exige un resultado material y
s6lo exige para su consumacion el inducir.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Por su naturaleza teleologica es un delito instantaneo con efectos permanentes.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro para el resultado comicial.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

En un principio es unisubsistente pues la induccion se tiende a agotar en un solo
acto.

Pero puede admitir la forma plurisubsistente si la induccion se disgrega en varios
actos eficientes y completos.
6. Clasificacidon del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que

intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que podra admitir la coparticipacion.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su compaosicion

Es un tipo anormal pues contiene elementos normativos que son sujetos de
valoracidn por el juzgador, como son: la autoridad habra de interpretar los

contenidos de votar a favor o en contra del candidato y partido poiitico de
conformidad con las normas dada, por el COFIPE y la practica electoral.
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2. Por su ordenacion metodologica.

Es bésico o fundamental, en contra posicion a los especiales o complementados.

3. Por su autonomia e independencia.

Es autonomo pues no necesita de otros lipos para tienen vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico acumulativo dada su detallada estructura descriptiva por la
pluralidad de conductas delictuosas.

5. Por el daiio que causan

Es de dafo si consumado causa un dafo directo al proceso electoral y serd de
peligro si solo existen riesgos en Ia limpieza, normalidad y eficiencia de ésle.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo ya que tutela diversos bienes juridicos como son: El libre
ejercicio de los derechos politicos individuales y el proceso electoral.

lll. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Suyjeto activo

Debe ser un ministro de culto religioso.

2. Sujeto pasivo
Es el electorado que se ve afectado con la induccion tipica.
3. Referencia temporales

No existen s6lo hace mencidn a que debe ser en el desarrollo de actos propios de
su ministerio.
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4. Referencias espaciales.

No existen pero puede ser en un edificio destinado al culto o en cualquier otro
lugar.

5. Objeto material

Lo constituye la eleccién misma.

6. Medios de comision

Puede ser cualqulera, pero debe de ser la conducta inductora (sermones, charlas,
conversaciones publicas o privadas, etc.).

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede presentar

La obediencia jerarquica aunque no seria eficaz pues las jerarquias eclesiasticas,
tampoco tienen reconocimiento juridico, y por lo lanto imperio para ser
obedecidas en términos penales.

V. GRADOS DE CULPA

Es un delito doloso en su comision.

3. 4 Delitos de los funcionarios electorales. (Articulo 405) Art. 411.

El Articulo 401 del Codigo Penal deline a los funcionarios electorales como
"Quienes en términos de la legislacion federal integren los drganos que cumplen
funciones publicas electorales.

Articulo 405 del Cédigo Penal. Se impondra de cincuenta a doscientas dias multa
y prision de dos a seis anos al funcionario electaral que:

I. Altere en cualquier forma, suslituya, destruya o haga un uso indebido de
documentos relativos al registro Federal de Eiectores.

Il. Se abstenga de cumplir sin causa justificada con sus obligaciones electorales
con perjuicio del proceso.
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1. Obstruya el desarrollo normal de la votacian, sin mediar causa justificada.

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o documentos
electorales.

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales sin mediar
causa justificada.

VI. En ejercicio de sus funciones, ejerza presion sobre ios electores y los induzca
a votar por un candidato o partido determinado en el interior de la casilia o en el
lugar donde los propios electores se encuentren formadaos.

VIl Al que instale abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefalado 0 impida su instalacion.

VIIl. Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representantes
de un partida palitico o coarte los derechos que Ia ley le concede.

IX. Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten contra la
libertad y el secreto del vota no tomen las medidas conducentes para que cesen.

X. Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto cuando no
cumple con los requisitos de la ley o que se introduzca en las urnas ilicitamente
una o mas boletas electorales:

Xl Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrolio de la jornada
electoral o respecto de sus resuflados.

En este tipo los sujetos activos seran todos los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral, sin atender a su jerarquia, asi
como los integrantes de mesas directivas de casilla.

La fraccion | det articulo 405 del Codigo Penal sefala;

traccion | altere en cualquier forma, sustituya destruya o haga un uso indebido de
documentos relativos al Registro Federal de Electores.

Se refiere al funcionario pablico electoral que altere en cualquier forma, sustituya,
destruya 0 haga uso indebido de documentos relativos al Registro Federal de
Electores. Esto es un servicio que presta el instituto a través de sus direcciones
ejecutivas.
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1. Articulo 135 COFIPE. El Instituto Federal Electoral prestara por conducto de
la Direccion Ejecutiva competente y de sus vocalias en las junlas locales y
dislritales ejecutivas los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés
publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
Constitucional sobre el padrén electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la constitucién y este codigo, serdn estrictamente confidenciales y
no podran comunicarse o darse a conocer salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuere parte
para cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en materia
electoral y por la ley general de poblacion en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de Juez competente.

4. Los miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi como de
las comisiones de vigilancia tendran acceso a la informacién que conforma
el padron electoral exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y
no podran darle o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revision del
padron electoral y las listas nominales.

El objeto material de esta hipdtesis los sefala el Articulo 136, 137, 138 del
COFIPE.

ARTICULO 136. El Registro Federal de Electores esta compuesto por las
secciones siguientes: el Catdlogo General de Electores y el Padron Electoral. En
el primero se consigna la informacion basica de los varones y mujeres mexicanos
mayores de 18 afos recabada a través de la técnica censal. En el segundo
constaran los nombres de los ciudadanos consignados en el Catalogo General de
Electores y quienes han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo | del
Articulo 145 del COFIPE.

Otros documentos que maneja el Registro Federal de Electores son la lista
nominal de electores (Art". 155 COFIPE), Ia credencial para votar can fotografia
(Art. 164).

La conducta del servidor publico electoral recaera sobre estos documentos e
implica el cambio 0 dafio de éstos.
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ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

I. Clasliticacion del delito en orden a la conducta del agente

Es un delito de accion y sera atribuible a un servidor publico electoral, esta
debera consistir en "alterar”, es decir, cambiar la esencia o forma de una cosa "en
cuaiquier forma".

Sustituir, es decir, poner una cosa en lugar de otra; destruir €s arruinar o
deshacer o "hacer un uso indebido" significa fuera de los fines propios naturales 0
juridicas, y puede ser de comisién, por omision cuando el sujeto activo se
encuentre en posicion de Garante frente a la emergente situacion de alteracion o
dafo a los documentos.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es material ya que la conducta descrita implica el cambio 0 dafio en el mundo
fenomenoldgico de los propios documentos, desde el punto de vista electoral no
se exige un resultado, pues bastara con la modificacion o dafno documental. La
ley protege la documentacion registral y no lo que esta alterada pueda producir.

3. Clasificacién del delito por su duracién.

Es un delito instantaneo que se consuma en el mismo momento de su ejecucidn.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de daio o lesion pues se causa un dafo directo a los documentos
electorales

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accion tipica.

Este delito puede ser tanto unisubsistente como plurisubdsistente, ya que la
consumacion puede lograrse con ung o varias actos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecha descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo pues na requiere la pluriparticipacion pero si se da no es
necesario que los coautores sean servidores publicos.
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Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su composicion

Es un tipo anormal ya que contiene elementos normativos como son: “Uso
indebido-de documentos relativos al Registro Federal de Electores.

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental pues se conslituye sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo, pues liene vida propia.

4. Por su formulacion

Es casuistico alternativo ya que prevé varias hipotesis y diversas modalidades de
ejecucion.

5. Por el dafho que causan

Es de daio, pues se causa un dafio a los propios documentos.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo pues tutela mas de dos bienes juridicos caracterizados por la
documentacion, la eficacia y transparencia electoral.
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. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Debe ser siempre un funcionario electoral.

2. Sujeto pasivo

Es el servicio del Registro Federal de Electores y en su caso el titular del
documento.

3. Referencia temporales

No hay

4. Referencias espaciales.

No hay

5. Objeto material

Son los documentos relativos al Registro Federal de Electores.

6. Medios de comision

Pueden ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar el ejercicio de un derecho o |a obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Esta conducta solo admitira Ia forma dolosa para su comision.

Lafracclon # de! Articulo 405 de! Cddigo Penal sefiala:
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Se abstenga de cumplir sin causa justificada con sus abligaciones eleclorales con
perjuicio del proceso.

Al respecto el Articulo 36 sefiala que son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

V. Desempeiar los cargos consejiles del municipio donde recida, "las funciones
electorales" y las de jurado.

Es por ello que los ciudadanos estamos obligados a desempenar las funciones
electorales que se nos asignen, las mas frecuentes son las de integrar la mesa
directiva de casilla electoral con lo que el ciudadano adquiere la investidura de
funcionario electoral en los términos del Articulo 401 f. |. y 405 del Codigo Penal.
*Este delito sera conocido siempre por Tribunales Federales ya que su objeto: el
cargo u obligacidén electoral son de origen federal, ya sea que se refiera a
procesos federales o del Distrito Federal por reglamentacion del COFIPE a los
Articulos 38 y 41 constitucionales en esta materia.

La conducta delictiva consiste en abstenerse, esto es un acto de caracter
negativo que implica un no hacer siendo de omision la conducta, sin embargo se
requiere un resultado material con perjuicio del proceso

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta del agente

Es un delito de comisién por omision, pues existe un resultado material que seria
"con perjuicio del proceso”.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material pues se requiere la produccion de un resultado objetivo

3. Clasificacién dei delito por su duracion.

Es un delito instantaneo pues se agota con el mero no cumplimiento del acto.

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan.
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Es un delito de daio o lesion pues consumado causa un dafio directo y efectivo al
proceso electoral.

5. Clasificacién del delito por el nimero de actos que integran la accidn tipica.

Es un delito unisubsistente pues se agota en un solo acto, “al no cumplir”.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

En un delito unisubjetivo que puede admitir la coparticipacion

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un lipo anormal pues integra elementos normativos en su descripcidn como
son el dato de ilicitud tipico consistente en la ausencia de causa justificada por
parte del autor para su incumplimiento. Esta causa podra tener origenes legales
como son las causas de justificacion o extralegales, como alguna causa de
ausencia de conducta, otro elemento normativo lo constiluye la precisidn judicial
de las obligaciones electorales.

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un delito basico o fundamental

3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo pues tiene vida propia
4. Por su formulacion
Es tipo amplio pues se describe la conducta en forma genérica, sin cimulos 0

detalles innecesarios.

5. Por el daio que causan

Es de daio o lesion para el proceso comicial
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6. Por su estruclura 0 compaosicion

Es complejo por tutelar mas de un bien juridico.

iil. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe ser un funcionario electoral incluyéndose a los ciudadanos designados para
integrar mesas directivas de casilla electoral.

2. Sujeto pasivo

Es el Estado como organizador y responsable del proceso.

3. Referencia temporales

No las hay, pero ya que es un delito de omision podrian existir en el momento en
que se exige la presencia y actuacion del funcionario electoral, es decir, el dia de
la jornada electoral a las horas legaimente establecidas.

4. Referencias espaciales.

No hay pero podrian darse en el lugar en el que Se requiera la presencia del
funcionario electoral.

5. Objeto material

Son las obligaciones constitucionales y legales en materia electoral que son
incumplidas.

6. Medios de comision
No los hay, por tratarse de un delito de omision,
IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:
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El Estado de necesidad siempre que el autor sacrifique el bien aqui tutelado por
olro de mayor jerarquia. El cumplimiento de un deber en el supuesto de que un
policia es convocado a servicio el dia de la jornada electoral, asi como el
impedimiento legitimo en el caso de que un médico tuviera que atender un
urgencia.

V. GRADOS DE CULPA

Esta conducta admitira la forma dolosa y culposa para su comisian.

La fraccion Il del Articulo 405 de! Codigo Penal, senala que:
II. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada.

El Desarrollo de la votacion el dia de la jornada electoral debe de ser fluido y
eficaz, mismo que de conformidad con los Articulos 216 al 255 corresponde a los
funcionarios electorales encargados de mesa directiva de casilla garantizarlo,
teniendo incluso, la facultad de usar la fuerza publica para que asi suceda.

El tipo penal en cuestion sanciona al funcionario electoral que obstrucciane ese
desarrollo normal de la votacion, entendiendo por obstruccion al atascamiento de
un conducto o proceso natural, asi que cualquier dilacion o entorpecimiento
doloso a ese devenir conslituira el elemento objetivo del delito.

Obstruir se puede lograr con medios positivos, es decir, acciones que a ello
propendan, o por medios omisivos que consistan en un no hacer, y con ésto,
crear una circunstancia entorpecedora y se provoque maliciosamente la
obstruccion misma.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacién del delito en orden a la conducta de! agente.

Puede ser de accidn o comision, por omisién. Sera de accion cuando se realicen
comportamientos positivos que a ello propendan y sera omision cuando por un no
hacer ante una circunstancia entorpeceran provoguen maliciosamente la
obstruccion misma a partir de quien esta es posicion de garante como los
funcionarios de casilla.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.
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Es un delito material, toda vez que con la abstruccian se produce un resultado
objetiva, cansistente en dilatar el desarrallo narmal de la votacién o la
parafizacion o entorpecimiento de ésta.

3. Clasificacion del delito par su duracian,

Es delito instantaneo ya que la accién que lo consuma se perfecciona en un solo
momento (al obstruir), pero si las obstrucciones durante {a jornada son
interminantes, estariamos en presencia de un delita cantinuado (varias acciones y
una sola lesidn juridica).

4. Clasificacion del delito par el dane que causan

Es de dafo, ya que perjudica la organizacion electoral y el libre ejercicio de los
derechos politicos ciudadanas.

5. Clasificacion del delito por el ntimero de actos que integran la accion tipica.
Puede ser unisubsistente si la obstruccion se realiza en un solo acto y
plurisubsistente si se consuma en dos 0 mas actos.

6. Clasificacion del delito atentiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que

intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que puede admitir la coparticipacion

l. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es tipo anormal pues enumera elementas objetivas y normativos, los selementos
narmativos son "Desarrolio normal de la votacion” y "ausencia de causa justificada
por parte del actor”

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental pues puede ser |a esencia de otros tipos penales.
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3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autdnomo pues tiene vida por si.

4. Por su formulacion .

Es un tipo amplio ya que hace una descripcion unica de la hipotesis.

5. Por el dano que causan

Es de dafo para la organizacién electoral y el libre ejercicio de los derechos
politicos ciudadanos.

6. Por su estructura o composicion

€s complejo ya que la tutela mas de un bien juridico consistente en la
organizacion electoral y el libre ejercicio de los derechos politicos ciudadanos.

. ELEMENTOS DEL TIPO

t. Sujeto activo

Debera ser un funcionario electoral

2. Sujeto pasivo

Es el estado como organizador de las elecciones y por otro, los electores en
ejercicio de sus derechos politicos.

3. Referencias temporales

No hay pero la conducta debe producirse ¢! dia de la jornada electoral.
4. Referencias espaciales.

No hay pero la conducta debera producirse el dia de la jornada electoral y en e!
lugar de la votacion, o sea, en la casilla electoral.
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5. Objeto material del delito

Lo constiluye la votacion que se ve afectada con la obstruccion.

6. Medios de comision

Puede ser cualquier medio ya que la obstruccidn puede realizarse libremente por
cualquier medio idoneo.

V. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:

E! Estado de necesidad ante ia presencia de un riesgo mayor para el proceso
electoral (asalto o tentativa de ello a las urnas).

Ejercicio de un derecho en el evento de aiguna perturbacion del orden.

Cumplimiento de un deber cuando se cerciora de 1a mecanica o autenticidad
de aigunos electores, el Presidente de casilla u olro funcionario electoral.

Obediencia jerarquica.

Impedimiento legitimo como subita enfermedad o indisposicion fisica del
tuncionario elecloral

V. GRADOS DE CULPA

Solo opera el dolo pues la conducta implica una direccidn final y no solo la falta
de cuidado.

La traccion IV de! Articulo 405 del Codigo Penal sefiala que:

f IV Altere los resuitados electorales, sustraiga o destruya boletas 0 documenios
glectorales.

Esta fraccion contiene una figura tipica del fraude electora! relativo a 1a alteracion
dolosa de los resultados electorales, cometida por funcionarios electorales
(empleados del Institulo Federal Electoral, Tribunal Federa! Electoral e
integrantes de Mesas directivas de casilla).
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Al respecto los resultados electorales se forman del escrutinio y computo
realizados por los responsables legales de ello en distintas faces y niveles de
agregacion tal y como se senala en el Articulo 242 y siguientes del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, la primera conducta de la fraccion IV consiste en alterar los
resultados electorales, es decir, modificar los documentos oficiales aumentando o
disminuyendo las cifras que consten cambiando con ésto, la esencia de los
resultados respectivos.

La otra conducta prevista en esta fraccion se refiere al fraude electoral ya que
éste seria su fin inmediato, mediante el robo o apoderamiento ilicito de las boletas
o documentos electorales danandolos malerialmente con esta conducta
"sustraccion o destruccion”.

"El Articulo 205 del Cadigo Federal de las Instituciones y Procedimienlos
Electorales sefiala que para la emisién del voto el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tomando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se ulilizara para la
eleccion”, y a través de éstas, el electorado manifestara su voluntad mediante el
sufragio.

"El maestro Raul Carranca sefala que esta fraccion encaja perfectamente en la
falsificacion de documentos tipificada en el Articulo 244 del Cdodigo Penal tanto
como el robo o dafio en propiedad ajena previstos en los Articulo 367 y 397 del
Cddigo Penal".50

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accidén ya que se comete mediante un comportamiento positivo.

2, Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material ya que |a alteracion efecliva de Ios resuitados electorales en
los documentos de computo oficial o de escrutinio constituyen un resultado
objetivo, asi como el apoderamiento ilicito (sustraccion o destruccion son los
medios lipicos) de ias boletas a quien debe poseerlas legalmente.

S01BIDEM p 989
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3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que se agota en ei momento de la consumacion.

4, Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de dafo, ya que consumado causa un dafo directo, tanto al Estado
como organizador de la jornada electoral, como al electorado por el posible
fraude.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.
Puede ser unisubsistente si la alteracion de los resultados electorales,

substraccion o destruccion de boletas o documentos electorales se realizan en un
s0l0 acto y plurisubsistente si se dan dos 0 mas actos para su consumacion,

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho.

Es un delito unisubjetivo que puede admitir la coparticipacion

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo normal ya que solo menciona elementos objetivos sin mencionar los
elementos normativos.

2. Por su ordenacion metodologica.

Es basico o fundamental ya que se forma sin tomar en cuenta otras descripciones
penales y puede constituir la esencia de otros tipos iegales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo ya que tiene vida propia.
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4. Por su formulacion

Es casuistico alternativo ya que preveé varias hipotesis y al tipificarse cualquiera
de ellas se consumara el delito.

5. Por el dafto que causan

Es de daiio pues consumado causan un dario al Estado como organizador de la
jornada electoral como al electorado por el posible fraude.

6. Por su estructura 0 composicion

Es un lipo simple pues la lesion juridica es Unica

. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Debe ser un funcionario electoral.

2. Sujeto pasivo

E! Estado como organizador de la jornada electoral y el electorado por el posible
fraude.

3. Referencia temporales

No existen.

4. Referencias espaciales.

No existen.

5. Objeto material

Lo constituye los resultados electorales y las boletas o documentos electorales.

6. Medios de comisién

Puede ser cualquiera para ejecutar la sustraccién y destruccion de las boletas
electorales
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Iv. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Se pueden presentar:
Cumplimiento de un deber

Ejercicio de un derecho en los términos, que las facultades y obligaciones que
sefiala el COFIPE a los funcionarios electorales.

Obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Esta figura delictiva solo admite dolo para su comision.

La fraccion V del Articulo 405 del Codigo Penal sefala:

F. V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales sin
mediar causa justificada.

Al respeéto el Articulo 207 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales seftala que:

1. Las boletas deberan obrar en poder del Consejo Distrital veinte dias antes de
la eleccign.

2. Para su control se tomaran las medidas siguientes:

a) El personal autorizado del IFE entregara las boletas en dia, hora
y lugar preestablecidos al presidente del Consejo Distrital,
quien estara acompanado de los demds integrantes del propio
consejo.

b) El Secretario dei Consejo Distrital levantara el acta pormenorizada de
la entrega y recepcion de las boletas asentando en ellas los datos
relativos al numero de boletas, las caracteristicas del embalaje que
las cantiene y nombres y cargos de los funcionarios presentes. '

c) A continuacion los miembros presentes del Consejo Distrital
acompanfaran al Presidente para depositar la documentacion recibida
en el lugar previamente asignado dentro de su local, debiendo
asegurar su integridad mediante fajillas selladas y firmadas por los
concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el acta respectiva.
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d)

e)

El mismo dia a mas tardar el siguiente, el presidente del Consejo, el
Secretario y los Consejeros ciudadanos procederdn a contar las
boletas para precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y
agruparias en razon del nimero de electores que corresponda a cada
una de las casillas a instalar, incluyendo la de las casillas especiales
segun el numero que acuerde el Consejo General para ellas. El
secrelario registrara los datos de esta distribucion.

Estas operaciones se realizaran con la presencia de los
representantes de los partidos politicos que decidan asistir.

3. Los representantes de los partidos politicos bajo su mas estricta
responsabilidad si lo desearen, podran firmar las boletas, levantandose un
acta en la que conste el numero de boletas que se les dio a firmar, el nimero
de las firmadas, en su caso el nimero de boletas faitantes después de haber
realizado el procedimiento de firmar.

En este Ultimo caso se dara noticia de inmediato a la autoridad compente.

4, La falta de firmas de los representantes en las boletas no impedira su
oportuna distribucion.

ARTICULO 208 COFIPE.

Los Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente de
mesa directiva de casilla dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccién
y contra el recibo detallado correspondiente:

a)

b)

c)

d)

La lista nominal de electores de la seccidn, segun corresponda en los
términos de los articulos 155 y 161 de este Codigo (debe ser
entregada 30 dias antes de la jornada electoral a los consejeros
locales).

La relacion de los representantes de los partidos registrados para la
casilla en el Consejo Distrital Eiectoral.

La relacion de los representantes generales acreditados por cada
partido politico en el distrito en que se ubigue la casilla en cuestion.

Las boletas para cada eleccion en numero igua!l al de los electores
que figuren en las listas nominales para cada casilla de la eleccion.
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e)

f)
9)

h)

Las urnas para recibir la votacion una por cada eleccion de que se
trate.

El liquido indeleble.

La documentacion formas aprobadas ltiles de escritorio y demds
elementas necesarios.

Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de
los funcionarios de casilla.

Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector
pueda emitir su volo en secreto.

A los presidentes de mesas directivas especiales les sera entregada la
documentacion y materiales a que se refiere el parrafo anterior con la excepcion
de las listas nominales de electores en lugar de la cual recibieron las formas
especiales para anotar los datos de los electores que estando transitoriamente
fuera de su seccion, voten en la casilla especial. El numero de boletas que
reciban no sera superior a 1,500

La entrega y recepcion del material a que se refieran los parrafos 1y 2 anteriores
se hara con la participacidn de los integrantes de los consejos distritales que
decidan asistir.

ARTICULO 238 COFIPE

1.

Una vez clausurada las casillas, los presidentes de las mismas, bajo su
responsabilidad haran llegar al Consejo Distrital que corresponda los
paquetes y los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes
contados a partir de la hora de clausura.

a)

b)

c)

Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en cabecera de
distrito.

Hasta 12 horas cuando se trate de casilla urbanas ubicadas fuera de
cabecera del Distrito.

Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

Los Consejos Distritales previamente al dia de la eleccion podran determinar
la ampliacion de plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen.
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3. Los Consejos Distritales adoptaran previamente al dia de la eleccion las
medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de las
elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos y para que
puedan ser recibidos en forma simultanea.

4. Los Consejos Distritales podran acordar que se establezca un mecanismo
para la recoleccion de la documentacion de las casillas cuando fuere”
necesario, en los términos de este codigo. Lo anterior se realizarad bajo la
vigilancia de los partidos politicos que asi lo deseasen hacerlo.

5. Se considera que existe causa justificada para que los paquetes con los
expedientes de casilla sean entregados al Consejo Distrital fuera de los
plazos establecidos cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

6. El Consejo Distrital hara constar en el Acta circunstanciada la recepcion de

los paquetes a que se refiere el Articulo 242 de este Codigo. Las causas que
se invoquen para el retraso de los paquetes.

Estos articulos establecen el elemento tipico normativo de la "oportuna” entrega
de dichos documentos electorales, el inciso 5 del articulo 238 como se puede
apreciar establece la regla para calificar la causa justificada para demorar la
entrega de la documentacion, lo que no es excluyente de las causas de ausencia
de conducta, atipicidad, justificacion, e inculpabilidad del Derecho Penal.

La conducta delictuosa consiste en no entregar oportunamente (omisién simple) o
impedir 1a entrega oportuna (accion) por parte de alguno de los funcionarios
electorales.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacién del delito en orden a Ia conducta.

Es un delito de accién cuando se refiere a impedir la entrega oportuna y es de
Omision simple cuando se refiere a no entregar oportunamente.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal o de mera conducta que se agota consumada ésta y no exige
un resuitado material.
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3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que la accién que lo consuma se perfecciona en un
solo momento (al no entregar o impedir la entrega oportuna de documentos
oficiales.).

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan

Es un delito de peligro, pues no causa un dafo directo a los documentos oficiales,
pero los pone en peligro.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accion tipica.

Es unisubsistente si se realiza en un solo acto la entrega o si se impide ésta
también en un solo acto, y es plurisubsistente si ésta se realiza en varios actos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que

intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que admite Ia coparticipacion

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal ya que prevé elementos normativos y objetivos.

Los elementos normativos son “No entregar" impida la entrega oportuna.
“Documentos oficiales”.

2. Por su ordenacién metodoldgica.

Es fundamental ya que puede constituir la esencia de otros lipos penales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es autonomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacién
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Es un tipo casuistico alternativo pues prevé dos hipdtesis y al encuadrar la
conducta en cualquiera se tipifica el delito (no entregar o impedir la entrega).

5. Por el dafto que causan

Es un tipo de peligro y de naturaleza simple al tutelar al proceso electoral.

6. Por su estructura o composicion

Es simple ya que la lesidn juridica es Gnica (1a fluidez legal del proceso comicial).
ill. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Sera siempre un funcionario electoral.

2. Sujeto pasivo

Es el estado como responsable de la organizacion electoral.

3. Relferencia temporales

No existen pero se entiende que deben ser en los tiempos previstos por el
COFIPE para la oportuna entrega de la documentacion electoral.

4. Referencias espaciales.

No existen pero se pueden presentar en el lugar en que deba entregarse la
documentacion electoral.

5. Objeto material

Son los documentos oficlales de caracter electoral.

6. Medios de comision.

Pueden ser cualquiera.
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V. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:
Estado de necesidad
Ejercicio de un derecho
Cumplimiento de un deber
obediencia jerdrquica
impedimento legitimo.

El COFIPE seitala en el Articulo 238, f. V el caso fortuito y ia fuerza mayor como
causas justificadas. :
V. GRADOS DE CULPA

El tipo se configura por un dalo tipico por lo que el olvido u otra forma imprudente
no haria penal a esta conducta (culpa).

La fraccion Vi de! Articulo 405 sefiala que:

VI En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzca a
votar por un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el
lugar donde los propios electores se encuentren formados.

Esta conducta atenta contra la libertad de sufragio y la cual se sanciona por ser
cometida por un funcionario electoral del que se espera imparcialidad y
objetividad.

La conducta consiste en ejercer presion sobre los electores y se concretiza con
cualquier medio idoneo (amenazas, proselitismo, cobrarse deudas, chantaje,
soborno, violencia, etc.). Asi pues es menester obtener como resultada de la
conducta una verdadera induccién de los electores pues de otra manera se
quedaria en el grado de tentativa.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

En este delito el bien juridico tutelado lo constituye la libertad de su sufragio.

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion ya que la conducta consiste en ejercer presion.
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2. Clasificacidon del deiito en arden al resultado.

Es material, ya que para su integracion se requiere la produccion de un resuitado
objetivo. (la induccién de los electores a votar por un candidato o partido
determinado).

3. Clasificacion del delito por su duracian.

Es instantdneo ya que la accion que lo consuma se perfecciona en un solo
momento al inducir pero podria ser también continuado, ya que podria haber
varias acciones inductoras sobre el sentido del voto de los electores.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es de dano o lesion, ya que consumados causaria un dafo directo y efectivo al
resultado del proceso electoral.

5. Clasificacion del delito por el niumero de actos que integran la accion tipica.

Puede ser un delito unisubsistente o plurisubsistente dependiendo del nimero de
actos que realice el funcionario electoral al inducir a los electores.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrita en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que pueda admitir la coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal, pues contiene elementos objetivos y normativos, el elemento
normativo es en ejercicio de sus funciones, estos es a presion ejercida por el
agente debe ser a propdsito del ejerciclo de sus funciones electorales, funciones
en la casilla respectiva o0 en el lugar donde los electores se encuentren formados.
2. Por su ordenacion metodolagica.

Es basico o fundamental ya que puede ser la esencia de otros tipos legales.
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3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo pues tiene vida propia

4. Por su formulacion

Es casuistico acumulativo pues no basta con ejercer presion sobre os electores,
sino también debe inducirlos a votar por un candidato o partido determinado en
ejercicio de sus funciones.

5. Por el daio que causan

Es de dafio ya que se ve afectada la libertad de sufragio y consumado causaria
un dahno directo al resultado del proceso electoral.

6. Por su estructura o0 composicion

Es complejo ya que la figura juridica consta de ia unificacion de dos infracciones
ejercer presion e inducir al electorado sobre el sentido de su voto en ejercicio de
sus funciones.

il. ELEMENTQOS DEL TIPOQ
1. Sujeto activo

Deber ser un funcionario electoral.

2. Sujeto pasivo

Es el elector mismo al que se le vulnera su libertad de sufragio.

3. Referencia temporales
Debe ser en ejerciciod de sus funciones y el dia de la jornada electoral.
4. Referencias espaciales.

Debe ser en el interior de la casilla o en el lugar en que los electores se encuentre
formados.
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5. Objeto material
Lo constituye el voto mismo que es el que se intenta viciar.
6. Medios de comision

No los menciona por lo que pueden ser cualquiera

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

No opera ninguna, dada la complejidad de la conducta y su dolo tan perfecto.

V. GRADOS DE CULPA
Esta figura delictiva solo admite la forma dolosa para su comision
La fraccion Vii del Articulo 405 del Cddigo Penal sefala que:

f. Vil Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstas por Ia ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefalado o impida su instalacidn.

La conducta prevista en esta fraccion atenta contra la adecuada organizacion de
la jornada electoral y especialmente contra la limpieza y orden de los comicios.
Los tiempos y formas legales para la instalacion, apertura y cierre de las casillas
electorales son fijados por el COFIPE en los articulos 212, 213, 214, 215, 237, y
238.

ARTICULO 212 COFIPE.

Fraccion . E) primer domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria (tercer
domingo de agosto, 21 de agosto de 1994 y en términos de la fraccién XXl del
articulo octavo transitorio, D. O. 24 sep. 1993) a las 8:00 horas los ciudadanos
Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de las casillas
nombrados como propietarios procederan a la instalacion de la casilla en
presencia de los representantes de partidos politicos que concurran ...

Fraccion IV El acta de ia jornada electoral constara de los siguientes apartados:
a). Eldeinstalacion

b) El de cierre de votacion
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Fraccion V En el apartado correspondiente a fa instalacion se haran constar:

a)
b)
c)

f)

E!lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacién.
El nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla.
El numero de boletas recibidas para cada eleccion.

En su caso ja causa por que se cambid ubicacién de la casilla.

Fraccion Vi. En ningln caso se podra instalar casillas antes de las 8.00 horas ...

ARTICULO 213 COFIPE

Fraccidn 1. De no instalarse la casilla conforme al Articulo anterior, se pracedera
a lo siguiente:

a)

Si a las 8.15 horas no se presentara alguno o algunos de los funcionarios
propietarios, actuaran en su lugar los respectivos suplentes.

b) Si a las 8:30 horas no esta integrada la mesa directiva confarme al inciso

c)

d)

anterior, pero estuviera el Presidente o el suplente, cualquiera de los dos
designara a l0s funcionarios necesarios para suplir a los ausentes y praceda a
su instalacién.

En ausencia del presidente y de su suplente, a las 8:45 horas el Consejo
Distrital tomara las medidas necesarias para la instalacién de la casilla y
designara al personal del Instituto Federa! Electoral encargado de ejecutarlos
y cerciorarse de su instalacion.

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no
sea posible la intervencion oportuna del personal del Institute Federal
Electoral designado, a las 11:00 horas los representantes de los partidos
politicos ante las casillas designardn, por mayaria, a los funcionarios
necesarios para integrar la mesa directiva de casilla de entre los electores de
la seccion presentes. . .

ARTICULO 214. Los funcionarios y representantes que actuaron en la casilia,

deberan, sin excepcidn, firmar las actas.
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ARTICULO 215 COFIPE

1. Seconsidera que existe causa justificada para la instalacion de una casilia en
lugar distinto al sefialado cuando:

a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas.

b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no pueda realizarse
la instalacion.

c) Se advierta al momento de la instalacion de ia casilla, que ésta se
pretende realizar en un lugar prohibido por la ley.

d) Las condiciones del local no permitan asegurar |a libertad o el secreto del
voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal. En este caso
sera necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen la
determinacion de comun acuerdo.

e) El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso
fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

2. Para los casos sefalados en el parrafo anterior, la casilla debera quedar
instalada en la misma seccion y en el lugar adecuado mas proximo, debiendo
dejar aviso de la nueva ubicacion en el exterior del lugar original, que no
reunid los requisitos.

ARTICULO 237 COFIPE

Concluida por los funcionarios de la mesa directiva de casilla las operaciones
establecidas en los articulos anteriores, el Secretario levantara constancia de la
hora de clausura de casilla y el nombre de los funcionarios y representantes que
haran la entrega del paquete que contengan los expedientes. La constancia sera
firmada por los funcionarios de la casilla y los representantes de los partidos que
desearen hacerlo.

ARTICULO 238 COFIPE

Fraccion . Una vez clausurada la casilia los presidentes de ia misma, bajo su
responsabilidad haran llegar al Consejo Distrital que corresponda los paquetes y
los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes contados a partir de la
hora de clausura...

Como se desprende de la fraccion IV del articulo 405 del Cadigo Penal, la
conducta delictiva consistira en la realizacion de las tres actividades: Instalarlas,
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abrir o cerrar dolosamente a sabiendas de que se hace ilegalmente y fuera de los
tiempos y formas previstas por los Articulos del COFIPE a que aludimos
anteriormente.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion toda vez que la conducta supone una accion fisica
(instalar, abrir o cerrar).

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal, ya que no se requiere la produccion de un resultado y se
consuma con la mera licitud.

3. Clasificacién del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que la accion se perfecciona en un solo momento al
instalar, abrir o cerrar dolosamente la casilla, fuera de los tiempos y formas
previstos por la ley.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro, pues no causa el dafo directo, pero pone en peligro el
normal y legal desarrollo asi como la organizacion electoral.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

Puede ser unisubsistente o plurisubsistente dependiendo del numero de actos
que se lleven a cabo para instalar, abrir o cerrar la casilla electoral.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de Sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo aunque puede admitir la coparticipacion



Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su compaosicion

Es anormal ya que integra elementos normativos en su descripcion como son las
reglas y sus excepciones para instalar abrir o cerrar las casillas electorales que el
juez habra que valorar.

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es basico o fundamental ya que se constituye sin tomar como referencia otras
descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo ya que tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo y no acumulativo.

5. Por el dafto que causan

Es un tipo de peligro para el proceso electoral,

6. Por su estructura o composicion

Es complejo al referirse 0 mas de un bien juridicamente tutelado el normal y legal
desarrollo de la jornada electoral y la organizacion electoral.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe ser un funcionario electoral.



2. Sujeto pasivo

Es el estado como responsable de |a organizacion y desarrollo de la jornada

electoral.

3. Referencia temporales

No contiene aunque es claro que Ja conducta se debe cometer el dia de fa jornada
elecloral es decir ta instalacion, o al abrir o cerrar 1a casilla electoral debera ser

fuera de los tiempos y formas previstos por la ley.

4. Referencias espaciales.

No contiene pero el lugar en donde se instale la casilla electoral debe ser distinto

a donde oficialmente se debia instalar, abrirse o cerrarse.

5. Objeto material

Son los dispositivos legales, para la instalacion y cierre de las casillas.

6. Medios de comision

No los menciona por lo que puede ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Se pueden presentar:

a) Estado de necesidad

b)  Ejercicio de un derecho

) Cumplimiento de un deber
d)  Obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

La conducta solo admite ia forma dolosa para su comision.

La fraccion Vill del Articulo 405 sefala que:
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F. Vil Al que expulse de |a casilla electoral sin causa justificada a representantes
de un partido politico o coarte los derechos que la ley le concede.

El articulo 219 del COFIPE senala que:
F. lil. Tendran derecho de acceso a las casillas:

b) Los representantes de los partido politicos debidamente
acreditados en los términos que fijan los articulos 203 y 204 de este
Cédigo.

F. IV. Los representantes generales permaneceran en las casillas el tiempo
necesario para cumplir sus funciones que les fija el Articulo 199 de este Cadigo,
no podran interferir el libre desarrolio de la votacion, ni pretender asumir las
funciones propias de los integrantes de la mesa directiva. El presidente de la
mesa directiva podra conminarles a cumplir con sus funciones y en su caso podra
ordenar su retiro cuando el representante deje de cumplir su funcion, coaccione a
los electores o en cualquier forma afecte el desarrollo normal de la votacion.

Como se desprende de la fraccion IV del Articulo 219 del COFIPE los
representantes de los partidos politicos en caso de conducirse contrariamente alo
establecido en el articulo 199 de este mismo ordenamiento se autoriza al
Presidente de ia Mesa Directiva a conminarios a cumplir con sus funciones y en
su caso ordenara su retiro cuando el representante deje de cumplir su funcién,
coaccionando a los electores o0 en cualquier forma afecte el desarrollo normal de
fa votacion.

E! Articuio 199 del COFIPE sefala que:

1. La actuacion de los representantes generales de los partidos politicos estara
sujeta a las normas siguientes:

a) Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas
de casilla instaladas en el distrito electoral para el que
fueron acreditados.

b)  Deberdn actuar individualmente y en ningun caso podra hacerse
presente al mismo tiempo en las casillas mas de un representante
general, de un mismo partido politico.

c)  No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla, sin embargo, podran
coadyuvar en sus funciones y en ejercicio de los derechos de estos
ante las propias mesas directivas de casilla.
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En ningin caso ejerceran o0 asumiran las funciones de los
integrantes de las mesas directivas de casilla.

No obstaculizaran el desarrolio normal de |a votacion en las casillas
en que se presenten.

En todo tiempo podran presentar escritos de {os incidentes gue se
susciten durante el desarrolio de la jornada electoral, pero sélo
podran presentar escritos de protesta al término del escrutinio y
cdmputo cuando el representante de su partido politico ante la mesa
directiva de casilla no estuviere presente.

Sdlo podran solicitar y obtener de las mesas directivas de casilla del
distrito para el que fueron nombrados copias de las actas que se
levanten, cuando no hubiere estado presente el representante de su
partido politico acreditado ante la mesa directiva de casilla.

Podran comprobar la presencia de 10s representantes de su partido
politico en las mesas directivas de casilla y recibir de ellos los
informes relativos de su desempeiio.

E! presidente de la mesa directiva como se sefiala anteriormente podra ordenar el
retiro de los partido politicos cuando éstos incurran en las limitaciones o
prohibiciones que sefala el Articulo 219 f. IV del COFIPE y deberan cumplir con
las obligaciones que les fija el articulo 199 de esle mismo ordenamiento.

La conducta pues consiste en expulsar sin una base legal de |a casilla electoral al
representante de un partido palitico.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta,

Es un delito de Accion, pues la conducta consiste en expulsar 0 coartar los

derechos.

2. Clasificacion del delito en orden al resuitado.

Es material, ya que se agota con la efectiva expulsion de! representante y no
antes, o el coartar sus derechos y con esto, se crea un resultado objetivo.
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3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es instantaneo con efectos permanentes, pues se agota en un solo momento "al
expulsar' o al coartar sus derechos y permanecen las consecuencias nocivas en
el tiempo (perduran).

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan

Es un delito dafio o lesién, ya que consumado, causa un dafo directo a los
derechos de los partidos politicos.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.
Puede ser unisubsistente o plurisubsistente dependiendo del numero de actos
que se lleven a cabo para expulsar o coartarle sus derechos a los

representantes.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
interviene para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo aunque puede admitir la coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicién

Es anormal pues incofpora elementos normativos que requieran la valoracion
juridica del juzgador como son "sin causa justificada, coartar los derechos".

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es basico o fundamental ya que puede ser la esencia de otros tipos penales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo pues tiene vida propia.
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4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo ya que prevé dos hipotesis: Expulsar, o coartar
sus derechos y al tipificarse la conducta en una sola de ellos se consuma el tipo
penal.

5. Por el dafto que causan

Es de dafio ya que la expulsién del representante o cortarle sus derechos
constituye un dafo directo a los derechos de los partidos politicos y a la
imparcialidad de los comicios.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo por tutelar mas de un bien juridico "El derecho de los partidos
politicos a contar con representantes y la imparcialidad en ios comicios..

lil. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Debe ser necesariamente un funcionario electoral, en este caso seria el
presidente de la mesa directiva de casilia.

2. Sujeto pasivo

Es el partido politico cuyo representante fue expulsado injustamente.

3. Referencia temporales

No las hay, pero se entiende que debera ser el dia de la jornada electoral.

4. Referencias espaciales.

Debe de ser en la casilla electoral misma.

5. Objeto material

Lo constituye el derecho violado del representante.



6. Medios de comision

Puede ser cualquiera pues el tipo no hace referencia a éstos.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Se pueden presentar:

a)  Estado de necesidad

b) Ejercicio de un derecho

¢)  Cumplimiento de un deber
d)  Obediencia jerarquica.

e) Impedimento legitimo.

V. GRADOS DE CULPA

La conducta solo admite la forma dolosa para su comision.

La fraccion IX del Anticulo 405 seiiala que:

F.IX. Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten contra la
libertad y secreto del voto no tome las medidas conducentes para que cesen.

Al respecto el Articulo 219 del COFIPE impone esta obligacion al presidente de la
mesa directiva de casilla:

ARTICULO 219 COFIPE

1. Corresponde al Presidente de la mesa directiva en el lugar en que se haya
instalado la casilla el ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar e!
ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los
electores, garantizar en todo tiempo el secreto del voto y mantener la estricta
observancia de este Cédigo...

Esta disposicion tiene relaciéon con el Articulo 122 del mismo COFIPE, todavez
que se refiere a las atribuciones ejercidas por el presidente de casilla para
conservar el orden y garantizar en todo tiempo el secreto del voto.

ARTICULO 122 COFIPE

Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:
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a)  Como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y velar
por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Cédigo a lo largo del
desarrollo de la jornada electoral.

d)  Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con auxilio de la
fuerza publica, si fuese necesario.

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion
del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la libre
emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la seguridad
personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los miembros
de la mesa directiva. ‘

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del
orden, impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos
que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide, ejerza violencia
sobre los electores, los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva...

Esta conducta consistira en que conociendo la existencia de condiciones que
atenten contra la libertad y secreto del sufragio no se tomen las medidas
conducentes para que cesen.

Estas medidas las debera tomar el presidente de casilla con auxilio de la fuerza
publica si fuere necesario y si no lo hace incurrird en el supuesto de la fraccion en
estudio.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion de! delito en orden a la conducta.

Es un delito de Comision por omision, ya que al no tomar medidas conducentes
para la libre y secreta emision del sufragio se causa un dano al mismo derecho de
sufragio (libre y secreto) y al resultado comicial.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal, pues no exige para su consumacion un resultado material.



3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo se agota en un solo momento al no tomar las medidas
conducentes.

4, Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro para la libre y secreta emision del sufragio.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

Es un delito unisubsistente que se agota en un solo acto, al no tomar las medidas
conducentes.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su compaosicion

Es un tipo anormal por contener en su descripcion elementos objetivos y
normativos que requerirdn una valoracion judiclal, como son: "conocer la
existencia de condiciones” y no tomar las medidas conducentes".

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un tipo basico o fundamental

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo y no acumulativo.
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5. Por el dafno que causan

Es un tipo de peligro ya que solo tutela la libertad y el secreto del sufragio y no
contra el mismo dafo.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo por tutelar diversos aspectos del sufragio.

ill. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Debe ser un funcionario electoral, en este caso el presidente de casilia

2. Sujeto pasivo

Lo constituye los electores a los que se les vulnera su libertad y secreto de
sufragar.

3. Referencia temporales

No las hay, pero se entiende que debe ser el dia de la jornada electoral.

4. Referencias espaciales.

No hay, pero debe de ser en el interior de la casilla electoral o en el lugar en

donde los mismos electores se encuentren formados.

5. Objeto material

Es la libertad de sufragio de los electores.

6. Medios de comision

Puede ser cualquiera.
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IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Puede presentarse

Obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Este tipo admitira culpa y dolo para su comisién.

La fraccion X del Articulo 405 sefala que:

F. X. Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto cuando no
cumple con los requisitos de la ley 0 que se introduzca en las urnas ilicitamente
una o mas boletas electorales.

En este Articulo el sujeto activo sera un miembro de la mesa directiva de casilla
de acuerdo con el articulo 218 del COFIPE.

ARTICULO 218 COFIPE

1. Una vez comprobando que el elector aparece en las listas nominales y que
haya exhibido su credencial para votar con fotografia, el presidente le entregara
las bolelas de las elecciones para que libremente y en secreto marque Sus
boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido politico por el gue
sufraga y anote el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su
voto.

3 Acto seguido el elector doblara sus boletas y se dirigira a depositarlas en la
urna correspondiente.

4. El Secretario de la casilla anotard la palabra voto en la lista nominal
correspondiente y procederd a:

a) Marcar la credencial para votar con fotografia del elector que ha
ejercido su derecho a voto.

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector y

c) Devolver al elector su credencial para volar.
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Como se desprende de este Articulo, el Presidente de casilla debe comprobar que
el eleclor este inscrito en la lista nominal y que cuente con credencial para votar
con fotografia, ya que si no lo hace, no podra votar . De conformidad con el
articulo 6 del COFIPE que sefala:

ARTICULO 6 COFIPE

Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer ademas de los que
fija el articulo 34 de la Constitucion (contar con un modo honesto de vivir y tener
18 aftos de edad), los siguientes requisitos:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este codigo.

b) Contar conla credencial para votar correspondiente.

Si el Presidente de la casilla permite volar al elector sin estos requisitos incurrira
en el delito descrito.

Asimismo incurrird en este delito si permite 0 tolera que cualquier persona
incluyendo los demas integrantes de la mesa directiva de casilla introduzcan en
las urnas ilicitamente, una 0 mas boletas electorales y el que lo realice incurrira
en ei delito previsto en el Articulo 403 f | y I del Codigo Penal.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion o de comision por omisién.

Sera de accién cuando permita que un ciudadano emita su voto cuando no
cumple con los requisitos de la ley o permita que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una 0 mas boletas electorales y serd de comision por omisién cuando
tolere estas acciones ya que tolerar es un acto de caracter negativo que implica
un no hacer siendo omisiva la conducta.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material, ya que al permitir o tolerar que vote un ciudadano sin
cumplir los requisitos que marca la ley o permitir 0 tolerar que se introduzcan en

las urnas una o mas boietas electorales ilicitamente, causara un dafo a 10§
resultados comiciales.
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3. Ciasificacion del delito por su duracidn.

Puede ser un delito instantdneo si se agota en un solo momento o continuado si
hay diversidad de acciones para que se consume.

4. Clasificacion dei delito por el dafio que causan

Es un delito de dano, para el resultado comicial.

5. Clasificacion del delito por el niUmero de actos que integran la accion tipica.

Es un delito unisubsistente si se agota en un soio acto o plurisubsistente si ia
conducta se disgrega en varios actos .

6. Clasificacion del delito atendiendo a ia unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho discreto en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

es un lipo anormal ya que contiene elementos normativos que requieren
valoracion judicial como son permitir o tolerar.

2. Por su ordenacién metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental

3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo pues prevé dos hipétesis.
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5. Por el dafo que causan

Es un tipo de dafo. toda vez que tutela contra la posibilidad de alterar los
resultados comiciales.

6. Por su estructura 0 composicion

Es un tipo complejo por tutelar diversos aspecto del proceso como son la:
legalidad, efectividad en los resultados comiciales.

ill. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe ser un funcionario electoral (Presidente de casilla u otro integrante de ésta).

2. Sujeto pasivo

Es el estado como organizador de los procesos elaclorales y los partidos
politicos.

3. Referencia temporales

No hay, pero debe de ser el dia de la eleccién.

4. Referencias espaciales.

No hay pero debe de ser en el interior de la casilla electoral y en las urnas

correspondientes.

5. Objeto material

Lo constituye la jornada electoral y los resultados comiciales.

6. Medios de comision

Puede ser cualquiera.
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IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
So pueden presentar

Obediencia jerarquica.
cumplimiento de un deber

V. GRADOS DE CULPA

El tipo penal admitira para su comision dolo y culpa.

La traccion Xi del Articulo 405 senala que:

F. XI. Propale dolosamente nolicias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto de sus resultados.

Esta fraccion causé novedad y conmocion en los medios de comunicacion, pues
se penso que podia afectarlos en su labor periodistica pero el tipo penal a que se
refiere esta fraccion sélo puede ser comelido por un funcionario electoral.5’

La ralio legis de esta figura radica en el riesgo o peligro a que se somete el
proceso electoral en su credibilidad o transparencia al ser perpetrado por la
falacia noticiosa de resullados electorales emilida por quien no puede, dada su
calidad de funcionario electoral que debera realizarla con certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad principios rectores de las funciones del
IFE ,ni asumir el papel de vocero ni menos falsario de datos que corresponde
compilar, oficializar y difundir a los organismos electorales.

La conducta delictiva consiste en propalar noticias falsas sobre datos o eventos
electorales.

El verbo propalar esta referido a la divulgacion de algo secreto, por lo que no
resulta exacta su aplicacion en este tipo penal, dado que ni el desarrollo de la
jornada electoral ni los resullados de esta lienen caracter secreto u oculto.

' Ver la semeianza con la fraccion V del atticulo 406. es identica fo unico que cambia es el sujeto
achvo que debe ser en aste caso un lunconano partidista



ESTUDIO DOGMATICO
I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS
1. Clasificacién del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion.

2. Clasificacién del delito en orden al resultado.

Es un delito formal pues no exige para su consumacion un resultado material y se
agota con el hecho mismo de la difusion falsa de nolicias electorales.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo, se agota en un snlo momento al propalar noticias falsas.

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan

Es un delito de peligro, para la sana organizacion electoral y su credibilidad.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accion tipica.

Es un delito unisubsistente o plurisubsistente segun necesite 1a conducta
desplegada de uno 0 mas actos de realizacion.

6. Clasificacion del delito awcndiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
interviene para ejecutar la conducta descrita en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal por contener en su descripcion elementos normativos y objetivos que
requieren valoracion tanto cultura y juridica por parte de Ia autoridad judicial como
son noticias falsas, es decir el acto debe difundir avisos o informacion sobre los

objetos materiales del delito sin sustento o de manera mentirosa o engafosa, otro
elementos normativo la constituye el desarrollo de la jornada electoral cuya
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normalidad legal es descrita par el COFIPE, sin embargo la informacidn en este
sentido puede ser sobre cuestiones extralegales como la emergencia de
incidentes violenlos @ un supuestas abstencionismo o fraude electoral, el ultima
elemento normativa es la mentira sobre la oficialidad de los resultados contenidos
en las actas de escrutinio y computo.
2. Por su ordenacién metodologica.

Es un tipo basico o fundamental

3. Por su autonomia e independencia.

Es auténomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es amplio, ya que sdlo hace una descripcién de la hipédtesis.

5. Por el dafo que causan
Es un tipo de peligro efectiva para la organizacién electoral y su credibilidad.
6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo por tutelar diversas aspecto del procese electoral.

. ELEMENTOS DEL TiPO
1. Sujeto activo

Debe ser un funcionario electoral
2. Syjeto pasivo

Lo constituyen los demas partidos politicos contendientes, el electorado y el
estado como responsable de la organizacion comicial,
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3. Referencia temporales

No hay, pero debe de ser en los momento de la jornada electoral 0 momentos
posteriores a ella.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Se refiere a 1a jornada electoral y los resultados oficiales de caracter electoral,
mismos que se afecta directamente con la falsa difusion de noticias.

6. Medios de comision

Puede ser cualquiera que sea idoneo para la difusion de noticias falsas como una
afirmacion en una reunién publica, una entrevista de prensa, comentarios al
electorado mientras se vota etc.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar

Obediencia jerarquica, aunque 1a responsabilidad penal se trasladaria al sujeto
obedecido.

V. GRADOS DE CULPA

Eltipo penal solo admitira dolo para su comision.

3. 4.1. Delitos en contra del Registro Federal de Eieclores en grado de
participacion. (art. 411 ¢. p.).

El articulo 411 del Codigo Penal sefiala que:

Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete anos a
quien por cualquier medio participe en la alteracion del registro de electores, el

padron electoral y los listados nominales 0 a la expedicion ilicita de la credencial
para votar.
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Este tipo nos remite al Articulo 13 del Codigo Penal que sefala quienes son
autores o responsables de delito, y el grado de participacion de l0s sujetos que
intervienen en la comision de un delito.

ARTICULO 13 C. P. San autores 0 responsables de delita:

l. Los que acuerden o preparen su realizacion (autor intelectual).

il. Los que los realicen por si {autor material).

. Los que lo realicen conjuntamente (coparticipacion).

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro (autor mediato).

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo.

VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilio a otro para su comision.

Vil. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en
cumplimiento de una promesa anterior al delito (encubridores).

Vill. Los que con acuerdo previo intervengan con olros en su comision
{complices).

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada
uno en ia medida de su propia culpabilidad.

Para que un delito sea atribuido a determinada persona en forma tal que debe
responder ante la ley y sufrir sanciones cofrespondientes es preciso que exista
una causa efecto entre |a conducta del sujeto y el resultado punible.5?

Como seiiala el Articulo 13 de! Codigo Penal hay diversas formas de participacion
en el delito.

En el caso de que sean varios los participantes no todos desarrollan por fuerza, ia
misma conducta, aunque todos concurran a producir el resultado punible, todos lo
sujetos involucrados en la comision de un delito son responsables parque su
conducta concurre a realizarlo.

Empero no todos desarrollan la misma funcién criminal, ni reciben la misma
denominacion juridica.

Asi tenemos que serd autor intelectual la persona que concibio el delito y
determind a otros a cometerlo 0 a que lo realizaran.

Autor material serd quien ejecute la conducta delictiva y los complices seran
quienes ayuden al delincuente en virtud a un acuerdo anterior al delito y seran
encubridores los que en virtud de un acuerdo posterior al delito, auxilien al
delincuente, ahora bien, sin alguien se sirve de otra persona que no pueda resistir

3! Garcia Ramirez Sergio, obra citada pp 45, 46
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la conducta para cometer el delito, esto es cuando el primero obliga
malerialmente al segundo sera autor mediato (es decir se vale de un
intermediario).

Cuando muchas personas intervienen en el delito pero no es posible saber quien
causo el dafio en que este consiste estaremos frente a una autoria indeterminada
o complicidad correspectiva (Art. 13 f. VIl y 64 bis C: P.) se sanciona a todos los
participantes aungue con medidas menos severas de las que correspondan al
autor o al complice claramente identificados.

Recapitulando seran responsables del delito en estudio todos aquellos que
intervengan en la comision de este en términos del Articulo 13 del C. P. y cuya
intencién sea alterar el Registro de Electores el padron electoral y los listados
nominales o participen en la expedicidn ilicita de la credencial para votar.

El Registro Federal de Electores es una Direccion ejecutiva del Instituto Federal
Electoral es de caracter permanente e interés publico, tiene por abjeto cumplir con
lo previsto en el Articulo 41 Constitucional sobre el padron electoral (Art.- 135-2
COFIPE).

Se compone por la seccion del Catalogo General de Electores y ,la Seccién del
padrén electoral (Art. 136 COFIPE).

En la primera se consigna la informacién basica de los varones y mujeres
mexicanos mayores de 18 afios, recabada a través de |a técnica censal total y en
la segunda constlaran los nombres de los ciudadanos consignados en e! Catalogo
General de electores y que hubieren presentado solicitud individual en la que
conste firma, huella digital y fotografia del ciudadano (Art. 137 y 143-1 COFIPE).

Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contiene el nombre de las
personas incluidas en el padron electoral, agrupados por Distrito y Seccién y a
quienes se ha expedido y entregado su credencial para volar y la seccion
electoral es la fraccion territorial de los distrito electorales uninominales para la
inscripcion de los ciudadanos en el padron electoral y en las listas nominales de
.electores.

Cada seccion tiene como minimo 50 electores y como maximo 1,500 (Art. 155 1,
2, 3, COFIPE).

La credencial para votar, es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho a voto (Art. 140-2 COFIPE) y debe contener cuando
menos los siguientes datos del elector (Art. 164 COFIPE)

a)  Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
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b) Distrito Electoral uninominal y seccion electoral en donde debera votar.
c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d)  Domicilio.

e) Sexo

f) Edad y afio de registro.

9) Clave de registro.
v

h) Lugar para asentar la firma, huella digital y fotografia de! elector.

i) Espacio para marcar aiio y eleccion de que se trate y firmaimpresa
del Director General del IFE.

Para obtener la credencial para votar con fotografia, los ciudadanos deberan
identificarse a través de los medios gque determine la Comision Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores, en las oficinas o médulos que
determine el IFE y al recibir su credencial el interesado debera firmarla y poner su
huella digital previa identificacion que se haga a satisfaccion del funcionario
electoral que realice la entrega y se conservara la constancia de entrega de la
credencial con la referencia de los medios identificatorios (Art. 144 f-1, 2, 3, 4,
COFIPE).

Asi, pues, al participar por cualquier medio en la alteracion de estos documentos
en la expedicion ilicita de la credencial para votar se adecua la conducta al
precepto en estudio.

La conducta delictiva es atribuible a cualquier persona y en cualquier grado de
participacion (Autor intelectual, autor material, complice, incubridor o complicidad
correspectiva) y consistira en aiterar, es decir cambiar la esencia o forma de una
cosa, en este caso de los documentos del Registro Federal de Electores, padron
electoral y los listados nominales o al que por cualquier medio participe en la
expedicién ilicita de la credencial para votar.

Alterar estos documentos puede ser de cualquier forma, siempre que sea viable y
haga posible el propésito del actor.

La expedicion ilicita de la credencial para votar puede ser una conducta atribuible
a un funcionario electoral, ya que ésta, la expide la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (Art. 143-2) a los ciudadanos que han cumplido con
los requisitos previamente establecidos como son:
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Ser ciudadano mexicano (tener 18 afos y un modo honesto de vivir)

Estar inscrito en el padron electoral.,

Haber presentado solicitud individual en que conste firma , huella digital y
fotografia del ciudadano y en base esta la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores expedira la correspondiente credencial para votar (Art. 143
1-2-).

Por lo que sera ilicita la expedicion de credenciales para votar cuando se realice
en contravencion de l0s requisitos mencionados con antelacion.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accién aunque al admitir cualquier medio podria dar cabida a la
comision por omision siempre que el activo se encuentre en una posicion de
garante frente a la situacién emergente de alteracion de los documentos que
menciona el tipo.

2. Clasificacién del delito en orden al resultado.

Es un delito material, ya que para su integracion se requiere un resultado objetivo.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Puede ser un delito instantaneo que se consuma en el mismo momento de su
ejecucion "al alterar o al expedir ilicitamente”.

4. Clasificacion de! delito por el dafio que causan

Es un delito de dafo o lesién, ya que consumado causa un dafo directo y efectivo
a los documentos del Registro Federal de Electores.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accién tipica.

Es un delito que admite tanto la forma unisubsistente como la plurisubsistente
pues su consumacion puede llevarse en uno 0 mas actos.
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6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el lipo.

Puede ser un delito unisubjetivo o plurisubjetivo, pues admite todas las formas de
participacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal pues contiene elementos normativos, 10s cuales son: Altere el
Registro de Electores, Padron Electoral y Listados nominales o participen en la
expedicion ilicita de la credencial para votar, mismos que requieren precisarse a
través del COFIPE y de la praclica electoral.

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental, pues se constituye sin tomar en cuenta otras
descripciones penales y puede constituir la esencia de otros tipos legales.

3. Por suautonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues tiene vida propia.

4. Por suformulacion

Es un tipo casuistico alternativo pues admite diversas modalidades de realizacion
(alterar o expedir ilicitamente).

5. Por el dafio que causan.

Es un tipo de dafo.
6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo por tutelar mas de dos bienes juridicos caracterizados por la
documentacion del Registro Federal de Electores, el padron, listados nominales o
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la expedicién ilicita de la credencial para votar, asi como la eficiencia y
transparencia electoral.

il. ELEMENTOS DEL TiPO

1. Sujeto activo

Es comun indiferente pues puede cometerlo cualquier persona y en cuanto a la
expedicion ilicita de la credencial para votar considero que debe ser un
funcionario electoral necesariamente.

2. Sujeto pasivo

Es cualificado pues lo constituye el servicio del Registro Federal de Electores y
en su caso particular el titular del documenlo, alterado.

3. Referencia temporales

No las incluye por lo que se puede cometer en cualquier tiempo.

4. Referencias espaciales.

No las hay por lo que puede cometerse en cualquier lugar.

5. Objeto material

Lo constituyen los documentos del Registro de Electores, el Padron Electoral, el

Listado nominal y la Credencial para votar.

6. Medios de comision

Puede ser cualquiera, pues el tipo senala "al que por cualquier medio”.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede dar el cumplimiento de un deber y la obediencia jerarquica.
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V.

GRADOS DE CULPA

Este delito admite la forma dolosa o culposa para su comisian.

3.

5 Delitos de Funcionarios Partidistas y Organizadores de actos de

campafia (art. 406-412).

An. 401 C. P. para efectos de este capitulo se entiende por:

f. lll Funcionarios Partidistas. Los dirigentes de los partidos politicos nacionales,
sus candidatos y los ciudadanos a quienes en curso de los procesos electorales
federales los propios partidos otorgan representacién para actuar en la jornada
electoral ante los drganos electorales en términos de la legislacion federal
electoral.

Analicemos los conceptos que maneja este precepto;

a)

b)

c)

Los dirigentes de los partidos politicos nacionales son los miembros de los
comités ejecutivos nacionales, estatales, distritales o secciénales 0 sus
equivalentes, asi como de agrupaciones, sectores, centrales o cualquier otra
manifestacion colectiva que les este afiliada o con la que tengan alianza
politica.

Los candidatos de los partidos politicos nacionales no son solo los relativos a
cargos federales (Presidente de la Republica, Senador, Diputado Federal o
Asambleista), sino cualquier otro candidato a cualquier otro cargo, incluso,
local como Gobernador, Diputado local o Presidente Municipal, pues para los
efectos penales basta su membrecia y representalividad partidista para que
pueda incurrir en estos delitos, ya que su esencia no es la persona sino la
representacion partidaria.

Los ciudadanos a quienes en curso del proceso electorales federales, los
propios partidos otorgan representacion para actuar en la jornada electoral
ante los drganos electorales, estos son los representantes de los partidos
politicos que serdn designados en términos del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales a los distintos érganos electorales,
desde el Consejo General del Instituto Federal Electoral, hasta los consejos
locales y las casillas electorales por los partidos politicos.

Articulo 406 C. P. Se impondra de cien a doscientos dias multa y prision de
uno a seis anos al funcionario partidista que:
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VI.

Ejerza presion sobre los electores y los induzca a votar par un candidate o
partido determinado en el interior de la casilla 0 en el lugar donde los propios
electores se encuentren formados.

. Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la

jornada electoral.

Sustraiga, destruya o altere, haga uso indebido de documentos oficiales de
indole electoral.

. Obstaculice el desarralio normal de la votacién, sin mediar causa justificada o

ejerza violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales.

Propale doiosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto de sus resultados.

Impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla 0 a la
apertura o cierre fuera de los tiempos previstos por la iey de la materia.

La fraccion | del Articulo 406 del Codigo Penal sefiala que:

F1.

Ejerza presion sabre los electores y los induzca a votar por un candidato o

partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios
electores se encuentran formados.

Esta conducta atenta contra la libertad de sufragio y la cual se sanciona por ser
cometida por un funcionario partidista, el cual no puede realizarla dada su calidad

de

contendiente politico y que atenta contra los derechos politicos de los

ciudadanos, en este caso, la libertad de sufragio.

La conducta consiste en ejercer presién sobre 0s electores y se concretiza con
cualquier medio (amenazas, proselitismo, chantaje, soborno, violencia, etc.), asi
pues, es menester como resultado de la conducta una verdadera induccion de los
electores pues de otra manera se quedaria en el grado de tentativa.

ESTUDIO DOGMATICO

El bien juridico tutelado lo constituye la libertad de sufragio.

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1.

Clasificacidn del delito en orden a la conducta.
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Es un delito de accion pues la conducta consiste en ejercer presion e inducir.
2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material, ya que causa dafo directo a |a libertad de sufragio de los
electores.

3. Clasificacion de! delito por su duracion.

Es instantaneo si la accion se consuma y se perfercciona en un solo momento al
inducir y sera continuado si se dan varias acciones inductoras sobre el sentido del
voto de los electores.

4. Clasificacién del delito por el dafo que causan

Es un delito de dafio o lesidn, ya que consumado causa un dafo directo y efectivo
al resultado del proceso electoral.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accion tipica.

Pude ser unisubsistente o plurisubsistente segun el nimero de actos que realice
el funcionarios partidista.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad es pluralidad de sujetos que
intervienen en el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que puede admitir la coparticipacion.
il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su composicion

Es un tipo anormal pues contiene elementos objetivos y subjetivos como es
“Ejerza presion sobre los electores” que necesitan previa valoracion.

2. Por su ordenacion melodologica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autdnomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion
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Es casuistico acumulativo pues no basta con ejercer presion sobre los electores
sina también debe inducirlos a votar por un candidato o partido determinado.

5. Por el dafo que causan.

Es un tipo de dafo ya que consumado causara un dafio directo a los resultados
del proceso electoral.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo pues la figura juridica consta de la unificacién de dos
infracciones:

a) Ejercer presion.

b) Inducir al electorado sobre el sentido de su volo.

ill. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe de ser un funcionario partidista.

2. Sujeto pasivo

Es el elector mismo al que se le vulnera su libertad de sufragio.

3. Referencia temporales

No las hay, aunque se enliende que debe de ser el dia de la jornada electoral.
4. Referencias espaciales.

El tipo sefala que debe de ser en el interior de la casilla o en el lugar en que los
electores se encuentran formados.

5. Objeto material
Lo consliluyen el voto mismo gue es el gue se intenta viciar.
IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

No opera ninguna, dada |la complejidad de su conducta y su dolo tan perfecto.
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V. GRADOS DE CULPA
La conducta delictiva sélo es comisible mediante dolo.
La fraccion Il del articulo 406 del codigo penal sefala que:

F Il Realice propaganda electoral mientras cumple con sus funciones durante
la jornada electoral.

El Articulo 182 f. 3 y 4 del COFIPE sefala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyeccicnes y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
propasito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo deberian propiciar la exposicidn, desarroilo y discusién
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicas en
sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestién, hubieren registrado.

L.a propaganda electoral forma parte de las Campaias electorales y éstas se
inician a partir de la fecha de registro de candidaturas para la eleccién respectiva y
concluirdn tres dias antes de la eleccién de conformidad con el articulo 190 F 1 del
COFIPE. Asimismo este preceplo sefiala en su fraccidn 2 que el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anleriores no se permitira la celebracion de
reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo
electoral.

La fraccion }l del Articulo 406 del Cédigo Penal ademas de ser un delito y
caslipado como tal, conslituye una infraccién y se sancionara también en los
términos del COFIPE (Articulo 191).

La propaganda electoral podra realizarse en prensa, radio, televisian, bardas,
mantas, volantes, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda ulilitaria y olros similares tendientes a la obtencion del
volo.

Abundando la fraccion IV del Articulo 190 del COFIPE sefala que durante ocho
dias previos al de la eleccidn y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que
se encuentren en zonas de usos , horarios mas occidentales del territorio nacional,
queda prohibido publicar o difundir por cualquier medic los resultados de
encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objelo dar a conocer las
preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes {o hicieren
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a las penas aplicables a aquellos que incurran en alguno de los tipos previstos y
sancionados en el Articulo 406 del Codigo Penal.

Esta fraccion se adiciond con la finalidad de prohibir el levantamiento y difusion de
encuestas ¢ sondeos durante los ocho dias previos a la eleccion a fin de evitar
gue se manipule o se presione la voluntad del votante. El Articulo 210 del COFIPE
sefnala que en la casilla y en su exterior no debera haber propaganda.

ESTUDIO DOGMATICO

El bien juridico lutelado lo constituye Ia libertad de sufragio.

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducla.

Es un delito de accion ya que se cometen mediante un comportamiento positivo y
se viola una ley prohibitiva (realizar propaganda electoral).

2. Clasificacion del delito en orden al resullado.
Es un delito formal ya que para su integracion no exige un resultado material.
3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delilo instantaneo si la accion su consuma y se perfecciona en un solo
momento y sera continuado si se dan varias acciones propagandistas.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro ya que no se causa un dafio directo pero pone en peligro
el resultado del proceso electora. y las intereses de los partidos politicos.

5. Clasificacion del delito por el numero de actas que integran la accion tipica.

Admite tanto la forma unisubsistente como la plurisubsistente, segun la conducta
se disgregue en uno o Mas actos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos gue
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.
Es un delito unisubjetivo.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
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1. Por su composicién

Es un tipo anormal pues conliene elementos que requieran valoracién judicial
como es "Mientras cumple sus funciones".

2. Por su ordenacian metodolagica.

Es un tipo basico o fundamental pues se constituye sin tomar como referencias
otras descripciones penales.

3. Por su autonomia e independencia.
Es un tipo autdnomo pues tiene vida propia.
4. Por suformulacién

Es casuistico acumulativo pues las hipotesis que prevé tendrdn que conjugarse
para que se consume el tipo.

5. Por el dafo que causan.

Es de peligro.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo ya que para que se cansume es necesario de la unificacion
de dos 0 mas infracciones cuya fusion dara su nacimiento.

ill. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe de ser un funcionario partidista.
2. Sujeto pasivo

Lo constituyen los votantes que son presionados o manipulados por la
propaganda electoral asi como los demas partidos politicos.

3. Referencia temporales

Debe de ser durante la jornada electoral y mientras cumple sus funciones.
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4. Referencias espaciales.

No hay, pero debe de ser en la casilla electoral 0 en el lugar en donde los
electores se encuentren formados.

5. Objeto material

Lo constituye la jornada elecloral.
6. Medios de comision

Puede ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Se puede presentar:

Obediencia jerarquica.
'V. GRADOS DE CULPA

El tipo solo admite dolo para su consumacion.

La fraccion lll del Articulo 406 del Codigo Penal seitala que:

F 1l Sustraiga, destruya o altere, haga uso indebido de documentos oficiales de
indole electoral.

El Articulo 401 del Codigo Penal sefiala que:

Para los efectos de este capitulo se entiende por:

f 11l Documentos publicos electorales, las actas oficiales de instalacion de casillas,
de los escrutinios y computo de las mesas directivas de casilla, las de los
computos distritales y en general los documentos expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los érganos del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, para precisar que es un documento oficial habra que estar a lo

dispuesto por los Articulos 205 y siguientes del COFIPE, asi como el Articulo 238
del mismo ordenamiento, mismos que sefialan como documentacion:
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Boletas electorales. (Presidente, Diputados y Senadores) lista nominal de
electores, relacion de los representantes de los partidos politicos registrados para
la casilla en el Consejo Distrital Electoral, Relacion de representantes generales
acreditados en el lugar que se ubique la casilla en cuestion, Documentacién,
formas aprobadas, Utiles de escritorio y demas elementos necesarios, instruclivos
que indiquen las atribucuiones y responsabilidades de los funcionarios de la
casilla, formas especiales para anotar los datos de electores que estando
transitoriamente fuera de su seccién voten en la casilla especial, etcétera.

La conducta delictuosa consistira en:

Sustraer se refiere a sacar de algun lugar el documento, es decir, separar 0
apartar, o destruir se refiere a arruinar o deshacer, alterar es cambiar de esencia 0
forma de una cosa, hacer un uso indebido se refiere a hacerlo fuera de sus fines
propios 0 naturales o juridicos.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

t. Clasificacién del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion ya que se comele mediante un comportamiento positivo.

2. Clasificacién del delito en orden al resultado.

Es un delito material ya que la conducta descrita implica el cambio o dafo en el
mundo fendmeno-ldgico de los prapios documentos.

3. Clasificacion del delito por su duracién.

Es un delito instantaneo ya que se consuma en el mismo momento de su
ejecucion.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan.
Es un delito de dafio que consumado causa un dafio directo al proceso comicial.
5. Clasificacidn del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

Pude ser unisubsistente o plurisubsistente pues su comision puede lograrse con
uno o varios actos.
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6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que admite la coparlicipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su compasicion

Es un lipo anormal al integrar elementos normativos, ademas de los objetivos
como son "uso indebido" de documentos oficiales de indole electoral.

2. Por su ordenacion melodolagica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues liene vida propia.
4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo pues presenta varias hipotesis y al encuadrar la
conducta en cualquiera de ellas se consuma el tipo.

5. Por el dafio que causan.

Es un tipo de dafio.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo al tutelar mas de dos bienes juridicos caracterizados por la
documentacion en si misma y la eficiencia y transparencia electoral

ll. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Sera un funcionario electoral.

2. Sujeto pasivo

Es el estado en su caracter de organizador de los procesos electorales.
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3. Referencia temporales

No las hay.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Lo constituyen los documentos oficiales de indole electoral.
6. Medios de comision.

Pueden ser cualquiera que sean iddneos para alcanzar e! resultado tipico.
IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:

E! cumplimiento de un deber.

Ejercicio de un derecho.

Obediencia jerarquica.

impedimento legitimo.

GRADOS DE CULPA

€ »dOM~

Este tipo admite tanto la forma dolosa como culposa para su comision.
La fraccion IV del articulo 408 del Codigo Penal sefala que:

F. IV Obstaculice e! desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada, o
ejerza violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales.

Esta fraccion contempla una conducta delictiva atribuible a funcionarios partidistas
y que es comicible por su naturaleza misma tan solo e! dia de la jornada electoral
(el primer domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria) (Tercer domingo de
agosto, 21 de agosto de 1994 en términos de la fraccion XXIIl del articulo octavo
transitorio, D. O. 24/IX/93), a las 8 horas (Ant. 212-2 COFIPE).

E! COFIPE describe a detalle el desarrolio de !a votacion el dia de la jornada
electoral en sus articulos 216 a 225. Este desarrollo legal implica fluidez y
eficiencia y sancionara al funcionario partidista que obstaculice el desarrolio
normal de la votacion.
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La conducta a comprobar por la autoridad judicial seria precisamente el
obstaculizar asi que cualquier dilacion o entorpecimiento doloso a ese devenir
constituira el elemento objetivo del delilo.

Obslaculizar puede lograrse con aclos positivos como sefala el tipo ejerciendo
violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales que son los encargados
de llevar a cabo la votacion.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion pues se comele mediante un comportamiento positivo,
tanto el obstaculizar como el ejercer violencia.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delto material, consistente en la paralizacién o entorpecimiento del flujo de
la votacion.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delilo instantaneo aunque su naturaleza admite el delito continuado si las
obslaculizaciones son intermitentes.

4. Clasificacion del delito por el dano que causan

Es un delito de dafio o lesion, pues perjudica la organizacion elecloral y el libre
ejercicio de los derechos politicos ciudadanos.

5. Clasificacion del delito por el namero de aclos que integran la accion tipica.

Pude ser unisubsistente o plurisubsistente segun la conducla se disgregue en uno
0 en mas aclos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.



Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal por enumerar ademas de los clementos objetivos, elementos
normalivos que precisan de valoracion judicial en téerminos juridicos y cullurales
como son: el "desarrollo normal” de la volacion el otro elemento normativo €s "sin
mediar causa justificada”.

El desarrolic y secuencia de la normalidad debe ser valorada por el juzgador para
que el tipo legal pueda o no inlegrarse como delito, asi como también debe
valorar si existe 0 no una causa justificada.

2. Por su ordenacién metodolagica.

Es un tipo basico.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autdnomo pues ticne vida propia.

4. Por suformulacion

Es casuistico alternativo.

5. Por el dafio que causan.

Es un lipo de dano para el desarrollo de la votacion.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo por tutelar mas de un bien juridico, el desarrollo normal de la
votacidn y el libre ejercicio de los derechos politicos ciudadanos.

Il. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe de ser un funcionario partidista.
2. Sujeto pasivo

Es el estado como organizador de los procesos electorales y los electores en su
libre cjercicio de sus derechos paliticos.
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3. Referencias temporales

Aunque no las hay es claro gue la conducta ha de producirse el dia de la jornada
electoral.

4. Referencias espaciales.

Aligual que las relerencias temporales no hay especiales pero debera ser en ¢l
lugar de la volacion o sea la casilla electoral.

5. Objelo material

Lo constituye las volaciones pues debe haber ejercicio continuo o fluido de los
cleclores al momento de sufragar en la casilla.

6. Medios de comision

Pueden ser cualquiera que sea idoneo para obslruir la vatacion.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede presentar:

Cumplimiento de un deber cjercicio de un derecho obediencia jerarquica.
V. GRADOS DE CULPA

Esta conducla es solo reprochable a litulo doloso.

La traccion V del articulo 406 dcl Codigo Penal sefala que:

F V Propale nolicias lalsas en lorno al desarrollo de 1a jornada clectoral o respeclo
de sus resultados.

Esta Iraccion causo en su momento cierla conmocion en los medios de
comuinicacion, pues se penso que podia afectarlos en su labor periodistica, pero el
tipo penal en cuestion solo pucden cometerlo funcionarios partidistas.

"Esla fraccion es identica a la del Articulo 405, 1. XI del Codigo Penal lo unico que
cambia ¢s ¢l sujelo activo.

La Ratio legis de esta higura radica en el nesgo o peligro a que se somele el

proceso electoral en su credibihdad o transparencia al ser perturbado por la falacia
noticiosa de resullados electorales. emitida por quien no puede. dada su calidad
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de conlendiente politico, asumir el pape! de voceros, ni menos falsiario de datos
que corresponden computar, oficializar y difundir a 1os organismos eleclorales.

La conducta delictiva consiste en propalar noticias falsas sobre datos o eventos
eleclorales. el verbo proplar esta referido a la divulgacion de algo secreto por lo
que no resulta exacto su aplicacion en este tipo penal dado que ni el desarrollo de
la jornada electoral ni los resultados de esta tienen el caracter de secreto u oculto
lo gque se quiso sancionar, no fue la difusion del secreto y ocullo, sino la
divulgacion de lo falso que perturba los comicios y su credibilidad."

ESTUDIO DOGMATICO

El bien juridicamente lulelado o constituye. El correcto desarroilo del proceso
electoral en su credibilidad y transparencia.

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito e¢n orden a la conducta.

Es un delito de accion.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal o de mera conducta que se agota con el hecho mismo de la
difusion falsa de noticias electorales lo que si es exigible es que la difusion sea
publica y eficaz.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo que se agota en un solo momento.

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan

Es un delito de peligro para la correcta organizacién electoral y su credibilidad.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accidn tipica.

Pude sor un delito de unisubsistente o plurisubsistente segun la conducta se
desplegue en uno o mas actos de realizacion.

“PGonzales de La Vega Rene, Obracitada p 289
I Notase ef parecido con la hipdtesis de fa F XI del Arliculo 405 es idenlica. salvo en el sujeto
activo
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de contendiente polilico, asumir el papel de voceros, ni menos falsiario de datos
que corresponden computar, oficializar y difundir a los organismos electorales. 5

La conducta delictiva consiste en propalar noticias falsas sobre datos 0 eventos
clectorales. el verbo proplar esta referido a la divulgacion de algo secreto por lo
que no resulla exaclo su aplicacién en este tipo penal dado que ni el desarrolio de
la jornada eiectoral ni los resultados de esta tienen el caracter de secreto u oculto
lo que se quiso sancionar, no fue la difusion del secreto y oculto, sino la
divuigacion de lo falso que perturba los comicios y su credibilidad.™

ESTUDIO DOGMATICO

El bien juridicamente tulelado lo constituye. El correcto desarrollo del proceso
electoral en su credibilidad y transparencia.

|. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion.

2. Clasificacion de! delito en orden al resultado.

Es un delito formal o de mera conducta que se agota con el hecho mismo de la
difusion falsa de noticias electorales lo que si es exigible es que la difusion sea
publica y eficaz.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instanlaneo que se agota en un solo momento.

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan

Es un delito de peligro para la correcta organizacion electoral y su credibilidad.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accidn tipica.

Pude ser un delito de unisubsistente o plurisubsistente segun la conducta se
desplegue en uno 0 mas aclos de realizacion.

S Ganzales de la Vega Rene, Obra arlada p 289
*INotese pl parecido con la hipotesis de la F X1 del Articulo 405 es identica. salvo en el sujeto
actvo
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6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrilo en el tipo.

Es un delito unisubjelivo que admile la coparticipacion
Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal por contener en su descripcion elementos normativos y
objelivos que requieren valoracion cultural y juridica por parte de la autoridad
judicial, como son noticias falsas..

El actor debe difundir avisos o informacion sobre los objetos materiales del delito
sin sustento 0 de manera mentirosa o enganosa, olro elemento normativo es "el
desarrollo de la jornada electoral cuya normalidad legal su describe en el
COFIPE, sin embargo la informacion en este senlido puede ser sobre cuestiones
extralegales como la emergencia de incidentes violentos o sobre un supuesto
abstencionismo o un preanunciado fraude electoral, todo eslo calificaria el
“desarrollo” de la jornada electoral.

E! otro elemento normativo es la mentira sobre la oficialidad de los resultados
contenidos de escrutinio y compulo.

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es untipo autonomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es amplio ya que solo hace una descripcion de 1a hipdlesis.
5. Por el dafno que causan.

Es un lipo de peligro para el proceso electoral en su credibilidad o transparencia
electoral.
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6. Por su estructura 0 composicion

Es un tipo complejo ya que tutela diversas aspectas del proceso elactoral.
iil. ELEMENTOS DEL TiPO

1. Sujeto activo

Debe de ser un funcionario partidista.

2. Sujeto pasivo

Lo constlituyen los demas partidos politicos contendientes, el electorado y el
estado como responsable de la organizacion comicial.

3. Referencia temporales

No hay pero se entiende que debe de ser en los momentos de la jornada electoral
0 momentos posteriores a ella.

4. Referencias espaciales.
No hay.
5. Objeto material

Lo constituye ta jornada electoral y sus resultados oficiales de caracter electoral,
mismos que se afectan directamente con ia falsa difusion de noticias.

6. Medios de comision.

Puede ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION
Se puede presentar

Obediencia jerarquica, aungue la responsabilidad penal se trasladaia al sujeto
obedecido.

V. GRADOS DE CULPA

€l tipo penal sélo admite dolo para su comision.
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La fraccion VI del articuio 406 del Cadigo Penal senala que:

F. VI Impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla o la
apertura o cierre fuera de los tiempas previstos por la ley de la materia.

Este tipo equivale conduclualmente a la descripcion de la fraccion Vil del Articulo
405 del Caodigo Penal.

Los tiempos y formas legales para la instalacién, apertura y cierre de Ias casillas
electorales son fijados por el COFIPE en los Articulos 212, 213, 214, 215, 237 y
238.

ARTICULO 212 COFIPE

Fraccion . El primer domingo de julio del ano de la eleccion ordinaria (Tercer
domingo de agosto, 21 de agosto de 1994 en términos de Ia fraccion XXl del
articulo octavo transitorio, D. O. 24/I1X/93) a las ocho horas los ciudadanos
presidentes, secretario y escrutadores de las mesas directivas de las casillas,
nombrados como propietarios procederan a ila instalaciéon de ia casilla en
presencia de los representes de Ios partidos politicos que concurran.

4. El acta de la jornada electoral contara de los siguientes apartados:

a) El de instalacion
b) El de cierre de votacién.

5. En el apartado correspondiente a la instalacién se hara constar:

a). El lugar, lafecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion.
b). El nombre de las personas que actuan como funcionarios de casilla.
c). El numero de boletas recibidas para cada eleccion.

d) Una relacion de los incidentes suscitados si los hubiere.

e). En su caso la causa por la que se cambio de ubicacién la casilla.

6. En ninglin caso se podra instalar casillas antes de las ocho horas.

7. Los miembros de las mesas directivas de la casilla no podran retirarse sino
hasta que esta sea clausurada.

De este articulo se desprende que la instalacion de la casilla sera a las ocho
horas del dia de la eleccién y de conformidad con el Articulo 216 de! mismo
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ordenamiento, la apertura sera cuando una vez lienada y firmada el acta de la
jornada electoral en el apartado correspondiente a la instalacion, el presidente de
la mesa anunciara el inicio de la votacion. El cierre de la votacion sera a las
18:00 horas de conformidad con el Articulo 224 {. | del Cédigo en mencion,
asimismo a f. Il de este mismo articulo sefala que podra cerrarse la votacidn
antes de la hora fijada sdlo cuando el presidente y el secretario certifiquen que
hubieren votado todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente
y la f ili continua diciendo que sélo permanecera abierta después de las 18.00
horas aquella casilla en que aun se encuentren formados los electores para volar.
En este caso se cerrara una vez que quienes estuviesen formados a las 18.00
horas hayan votado.

Asimismo de conformidad con el articulo 225 del COFIPE f. | El Presidente
declarara cerrada la votacion al cumplirse con los extremos previstos en articulo
anterior, f |l Acto seguido el Secretario llenara el apartado correspondiente al
cierre de votacion del acta de la jornada electoral, el cual debera ser firmado por
los funcionarios y representantes. F Il En todo caso el apartado correspondiente
al cierre de votacion contendra:

a. Hora de cierre de votacion.
b. Causa porla que se cerro antes o después de las 18:00 horas.

E! COFIPE senala también tiempos extraordinarios para la instalacion de las
casillas cyando no se presentara a las 8:15 horas alguno o algunos de los
funcionarios propietarios y menciona que actuaran en su lugar los respectivos
suplentes en su Art. 215 f. | inciso a, y en el inciso b sefiala que si a las 8:30
horas no estd integrada la mesa directiva conforme al inciso anterior, pero
estuviera el presidente 0 el suplente cualquiera de los dos designara a los
funcionarios necesarios para suplir a los ausentes y procedera a su instalacion.

¢). En ausencia del presidente y de su suplente a las 8:45 horas, el Consejo
Distrital tomard las medidas necesarias para la instalacion de la casilla y
designara al personal del instituto Federal Electoral encargado de ejecutarlas y
cerciorarse de su instalacion.

d). Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea
posible la intervencion oportuna del personal del Instituto Federal Electoral
designado, a las 11.00 los representantes de los partidos politicos ante las
casiflas designaran por mayoria a los funcionarios necesarios para integrar la
mesa directiva de casilla de entre los electores de la seccion electoral presentes..,

También el Articulo 215 del COFIPE senala las causas justificadas para instalar
una casilla en lugar distinto al sefalado.
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Por lo que el funcionario partidista que con violencia impida instalar, abrir o cerrar
la casilla electoral incurrira en el delito en estudio, asi mismo cuando la abra o
cierre fuera de los tiempos y formas legales previamente establecidos.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacién del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion, toda vez que la conducta supone una accion fisica
(instalar, abrir o cerrar).

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal y aunque la conducta delictiva supone una accion fisica y
material, no se requiere la produccion de un resultado.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantdneo pues la accion se perfecciona en un solo momento al
impedir con violencia, |a instalacién, la apertura o el cierre de la casilla, asi como
abrirla o cerrarla fuera de los tiempos previstos.

4. Clasificacién del delito por e! dafio que causan

Es un delito de peligro, pues no causa el dafio directo, pero pone en peligro el
normal y legal desarrollo y organizacion electoral.

5. Clasificacién del delito por el nimero de actos que integran la accidn tipica.

Puede ser unisubsistente o plurisubsistente segun el nimero de actos que realice
el funcionarios partidista.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que admite la coparticipacion

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion
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Es un anormal ya que integra elementos normativos en su descripcion como son
las reglas para la inslalacion de casillas y sus excepciones.

2. Por su ordenacién metodologica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues tiene vida propia.

4. Por su formuiacion

Es casuistico aiternativo pues prevé varias hipotesis y consumandose cualquiera
de elias el tipo se perfecciona.

5. Por el dafio que causan.

Es un tipo de peligro para el normai y legal desarrollo del proceso electoral asi
COMO Su organizacion.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo al referirse a mas de un bien juridicamente tutelado. El normal y legal
desarrollo de la jornada elecloral, y la organizacion electoral.

. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujelo activo

Debe de ser un funcionario partidista.
2. Sujeto pasivo

Es el estado como responsable de la organizacion y desarrollo de la jornada
electoral.
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3. Referencia temporales

No contigne, pero es claro que la conducta se debe cometer el dia de la jornada
electoral y la apertura o cierre sea fuera de los tiempos previstos por el COFIPE.
4. Relferencias espaciales.

No contiene pero debe de ser en el lugar en donde se instale la casilla electoral.

5. Objeto material

Son dispositivos legales para la instalacion y cierre de casilla.

6. Medios de comision.

Debe ser en la primera hipdtesis que sefiala el tipo por medio de fa violencia que
puede ser fisica o moral y en la segunda hipétesis podra ser cualquier medio.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Consideroc que no opera ninguna.

V. GRADOS DE CULPA
La conducta so6lo admite la forma dolosa para su comision.
Ahora bien el Articulo 412 del Cdodigo Penal seiala que:

ARTICULO 412. Se impondra prision de dos a nueve anos al funcionario partidista

a los organizadores de actos de campafa que a sabiendas aprovechen
ilictamente, fondos, bienes 0 servicios en los términos de la fraccién Ili del
Articulo 407 de este Codigo. En la comision de este delito no habra el beneficio
de la libertad provisional.

En relacién a este articulo la fraccion 1l del Articulo 407 del Codigo Penal sefiala:
F. it Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su
cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo de un partido politico o

de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan correspander por €l delito
de peculado, o proporcione ese apoyo a traves de sus subordinados usando del
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tiempo correspandiente a sus labores para que estos presten servicio a un partido
politico o candidato. En la comision de este delito no habra beneficio de la libertad
provisional.

El término "funcionario partidista ya ha sido estudiado y sélo falta mencionar quien
es organizador de actos de campana.

El Articulo 182 del COFIPE senala:

1. La campafa electoral, para efectos de este cddigo es el conjunio de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, Jas
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellas en que l0s candidatos o voceros de los partidos paoliticos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

4. Tanto la propaganda electoral como ias actividades de campaia a que se
refiere el presente articulo deberan propiciar |a exposicion, desarroilo y difusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y particularmente en ja plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por lo que seran organizadores de actos de campana os mismos funcionarios
partidistas, ya sea que actien en forma independiente o0 conslituyendo
coaliciones para postular los mismos candidatos en ias elecciones federales de
conformidad con el Articulo 56 del COFIPE y los candidatos registrados para ia
obtencion del voto que quedan comprendidos en ei concepto de funcionario
partidista, asi como todo individuo que organice reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general actos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Este delito es comicilbe por funcionarios partidistas y organizadores de actos de
campana segun ya a quedado explicado y la conducta delictiva consiste en que a
sabiendas aprovechen ilicitamente fondos, bienes o servicios, que destinen
ilicitamente los servidores publicos en virtud de su cargo, tales como vehicuios,
inmuebles y equipos aj apoyo de un partido politico o candidato, 0 usar el tiempo
correspondiente a las labores de ios subordinados del servidor publico para que
£5105 presten servicio a un partido politico o candidato.

Ei articulo en estudio nos remite a a fraccion tH del Articulo 407 del Codigo Penal
y en esta hipotesis se dan dos vertientes en las que se puede dar el
aprovechamiento ilicito.

a)  Aprovechar fondos, bienes o servicios (vehiculos, inmuebles, equipos).
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b) Aprovechar ilicitamente el apoyo a través de subordinados que puede ser
fisico, puede ser con trabajos de cualquier otra manera, pues éste no se
precisa, pero debera ser a sabiendas del funcionario partidista u
organizador de actos de campada y durante el tiempo correspondiente a
las labores del subordinado o subordinados para que estos presten el
servicio al partido politico.

El aprovechamiento ilicito debe servir para apoyar a un partido politico, en su

tarea politica permanente en todo tiempo 0 a un candidato y sdlo sera durante su
campana electoral desde su nominacion hasta las elecciones.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion, pues se comete mediante un comportamiento positivo y se
viola una ley prohibitiva.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material toda vez que causa un dafo directo a los fondos, bienes o
servicios, que tenga a su cargo el servidor publico.

3. Clasificacion del delito por su duracién.

Es un delito instantaneo con efectos permanentes pues disminuye o destruye el
bien juridicamente tutelado que sera la transparencia, limpieza y equilibrio
comicial y sus consecuencias nocivas permaneceran en el tiempo, también puede
asumir el caracter de delito continuado si consiste en varios actos similares con
unidad de intencion, ocasion, modo y sujeto pasivo.

4, Clasificacion del delito por el daio que causan

Es un delito de dano o lesién pues consumado causa un daio directo a los
electores, partidos politicos o candidatos no apoyados.
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5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accidn tipica.

Pude admitir la forma unisubsistente o plurisubsistente segin sea el niamero de
actos necesarios para su consumacion.

6. Clasificacion del delito por la unidad o pluralidad de sujetos que intervienen
para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que puede admitir la pluriparticipacion.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal pues incorpora en su descripcion elementos objetivos y
normativos que requeriran de una valoracion judicial los elementos normativos
son: A sabiendas, aproveche ilicitamente y como este articulo nos remite a la
fraccion Il del articulo 407 habra que valorar el término “Disposicion” que el
servidor publico tenga sobre fondos bienes 0 servicios, otro elemento normativo lo
es el concepto partido politico o candidato lo que se habra de precisar a través
del COFIPE y la practica electoral.

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autonomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacion

Es casuistico alternativo pues prevé varias hipotesis y consumandose cualquiera

de ellas el tipo se perfecciona.

5. Por el dafio que causan.

Es un tipo dafo para el proceso electoral.
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6. Por su estructura 0 composicién

Es complejo al referirse a mas de un bien juridicamente tutelado. El normat y legal
desarrolio de la jornada etectoral, y 1a organizacion electoral.

it. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Debe de ser un funcionario partidista o0 un arganizador de actos de campana.

2. Sujeto pasivo

Lo constituye el electorado y los partidos paliticos nc apoyados.

3. Referencia temporales

No hay, aunque el tipo al que nas remite menciona que el apoyo que se brinde
debera ser en horas de trabajo de los subordinados.

4. Referencias espaciales.

No hay

5. Objeto material

Lo constituye la actividad politica electoral de partidos y candidatos que se ve
afectado con la conducta det sujeto activo.

6. Medios de comision.

Lo canstituyen los tondos, bienes y servicios o los mismas subordinados.
IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se puede presentar el cumplimiento de un deber ejercicio de un derecho y
obediencia jerarquica.
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V. GRADOS DE CULPA

La conducta solo admite Ia forma dolosa para su comisién y no hay que olvidar
que en la parte Gltima de este articulo se sefiala que en la comision de este delito
no habra el beneficio de la libertad provisional.

3. 6 Delitos de Servidores Publicos en materia electoral (art. 407 C. P.).
ARTICULO 407 CODIGO PENAL.

Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de uno a nueve
afnos al servidor publico que:

| Obligue a sus subordinados a emilir sus votos en favor de un partido politico o
candidato.

ll. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
0 la realizacion de obras publicas a la emisidn del sufragio en favor de un
partido polilico o candidato.

. Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su
cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo de un parlido
politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder
por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través de Ssus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores para que
estos presten servicio a un partido politico o candidato. En la consumacion de
este delito no habra beneficio de la libertad provisional.

El articulo 108 constitucional en su parrafo primero sedala que:

Para efectos de la responsabilidad a que alude este titulo se reputa como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracién pablica federal o en el
distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en gque
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

El Articulo 109 Constitucional enumera los distinlos tipos de responsabilidad de
los servidores publicos e incorpora la de caracter penal en su fraccion Il que a la
fetra dice "La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.
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Los delitos electorales contenidos en el Articulo 407 del Cddigo Penal no vienen a
ser sino un apartado especializado de la responsabilidad penal a que se refiere el
Articulo 109 Constitucional y el titulo X del propio Codigo Penal. Estos delitos
pues, son comicibles por cualquier servidor, pero fundamentaimente, por aquellos
que gozan cierto imperio 0 mando ante ello, es posible que por su status o
jerarquia del servidor publico responsable sea necesario acatar el requisito de
procedibilidad constitucional a que se refiere el Articulo 111 Constitucional, esto
es cuando el delito sea cometido por diputados, senadores al Congreso de Ia
Union, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Secretarios de
despacho, jefes de departamento administrativo, representantes a la Asamblea
del Distrito Federal. El titular del organo de gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, se tendra que acatar este requisito.

Las tres figuras delictivas contenidas en el Articulo 407 del Cédigo Penal
constituyen especies electorales de ejercicio abusivo de funciones publicas, uso
indebido de funciones publicas o peculado especiai en materia electoral.

La fraccion | de! articulo 407 del codigo penal senala :

f1 Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato.

Esta fraccién contempla un ejercicio abusivo de funciones publicas, que dafa o
lesiona la libertad de sufragio de los subordinados del servidor publico y por
supuesto dafa la transparencia, objetividad, credibilidad de a jornada electoral.

Esta forma de viciar la voluntad popular a través del ascendiente jerarquico es
una de las manifestaciones de fraude electoral.

La conducta delictiva en esta fraccion consiste en obligar a sus subordinados,
entendiendo por obligar la accion de compeler, de mover o de impulsar o hacer o
cumplir una cosa, esto debe ser por medos abusivos, es decir, fuera de los
medios permitidos o licitos como podrian ser, amenazar con despido o
afectaciénes de salario o a otras prestaciones del subordinado.

Esta fraccion no sefala que para configurar la conducta o consumar el delito el

voto se emita por el subordinado en el sentido que se le obligd, bastara con
obligar a éste a votar, sin que se precise que se cumpla con lo exigido.
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Los delitos electorales contenidos en el Articulo 407 del Codigo Penal no vienen a
ser sino un apartado especializado de la responsabilidad penal a que se refiere el
Articulo 109 Conslitucional y el titulo X del propio Codigo Penal. Estos delitos
pues, son camicibles por cualquier servidor, pero fundamentalmente, por aquelios
que gozan cierto imperio o mando ante elio, es posible que por su status o
jerarquia del servidor publico responsable sea necesario acatar el requisito de
procedibilidad constitucional a que se refiere el Articulo 111 Canstitucional, esto
es cuando el delito sea cometido por diputados, senadores al Congreso de la
Unién, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Secretarios de
despacho, jefes de departamento administrativo, representantes a la Asambiea
del Distrito Federal. El titular del organo de gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica y e! Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, se tendra que acatar este requisito.

Las tres figuras delictivas contenidas en el Articulo 407 del Cadigo Penal
constituyen especies electorales de ejercicio abusivo de funciones publicas, uso
indebido de funciones publicas o peculado especial en materia electoral.

La fraccion | del articulo 407 del cddigo penal sefala :

f1 Obligue a sus subordinadas a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato.

Esta fraccion contempla un ejercicio abusivo de funcignes publicas, que dafa o
lesiona la libertad de sufragio de los subordinados del servidor publico y por
supuesto dafa la transparencia, objetividad, credibilidad de la jornada electoral.

Esta forma de viciar la voluntad popular a través del ascendiente jerarquico es
una de las manifestaciones de fraude electoral.

La conducta delictiva en esta fraccion consiste en obligar a sus subordinados,
entendiendo por obligar la accion de compeler, de mover o de impulsar 0 hacer o
cumplir una cosa, esto debe ser por medios abusivos, es decir, fuera de los
medios permitidos o licitas como podrian ser, amenazar con despido o
afectaciones de salario o a otras prestaciones del subordinado.

Esta fraccion no sefala que para configurar la conducta o consumar el delito el

voto se emita por el subordinado en el sentido que se le obligd, bastara con
obligar a éste a votar, sin que se precise que se cumpla con lo exigido.
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ESTUDIO DOGMATICO

|. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacién del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion, ya que obligar significa compeler, mover, impulsar 0 hacer
cumplir una cosa y se infringe una ley prohibitiva.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal, ya que no exige un resultado material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que la accion que lo consuma se perfecciona en un
mismo momento "al obligar”.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro para el proceso comicial y es un delito de dafo a la
libertad de sufragio del obligado.

5. Clasificacion del delito por el nuimero de actos que integran la accion tipica.

Puede ser unisubsistente 0 plurisubsistente segin se realice en uno o varios
actos.

6. Clasificacion del delito atendidendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal pues incorpora elementos normativos en su descripcion como o es

"obligar" ya que este implica un ejercicio abusivo de funciones y el término
subordinado pues no significa una estricta relacion laboral directa y por elio



basada en una formal relacién de supra subordinacion, es bastante con que el
agente en razon de su cargo pueda, de hecho, ejercer mando sobre los obligados.
2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues tiene vida propia.

4. Por su formulacién

Es un tipo casuistico acumulativo pues no bastara con obligar a sus subordinados
a emitir su voto, sino que debera ser con el fin de emitirio a favor del partido
politico o candidato que el activo lo sefale.

5. Por el dafio que causan.

Es de peligro para el proceso comicial.

6. Por su estructura 0 composicién

Es un tipo complejo ya que tutela diversos bienes juridicos.

i, ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto activo

Debe de ser un servidor publico en términos del Articulo 108 Constitucional. Esto
es, no importa que sirva a cualquiera de los Poderes de la Uniéon o la
administracién publica central o paraestatal. También debemos incluir a los
Servidores Publicos de los Estados 0 Municipios que en elecciones federales
obligaran a sus subordinados a votar en determinado sentido.

2. Sujeto pasivo

Debe de ser un subordinado servidor publico de quien obliga.



3. Referencia temporales

No hay.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Es la emision del voto que resulta dafada con la conducta del agente.

6. Medios de Comision.

No hay referencias, por lo gue podra obligarse abusivamente por cualquiera que
sea idoneo.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar

a) Cumplimiento de un deber,

b) Obediencia jerarquica.

V. GRADOS DE CULPA

Este delito s6lo admitira el dolo para su comisiéon por estar revestida de un dolo
especifico y no pemitira la forma culposa o imprudente.

La traccion Il del articulo 407 del Cddigo Penal sefiala que:

F II. Condicione la prestacion de un servicio publico el cumplimiento de programas

o realizacion de obras publicas a la emisién del sufragio en favor de un partido
politico o candidato.
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La prestacion del servicio publico, el cumplimiento de programas o la realizacion
de obras publicas a que alude esta fraccién, podra ser cualquiera a cargo de las
dependencias o entidades del Estado como son:

Servicios publicos de salud, vivienda, de indole municipal: alcantarillado, bacheo,
limpieza, seguridad publica alumbrado, servicio de limpieza, de justicia y
ntorgamiento de permisos: licencias: autorizaciones o concesiones, cumplimiento
de programas de interés general: vivienda, salud, etc. o la realizacion de obras
publicas. Escuelas, Hospitales, Jardines, etc.

La conducta delictiva consiste en condicionar la prestacion del Servicio Publico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras publicas a la emision del
sufragio en un determinado sentido. El hacer depender estas prestaciones
publicas, del cumplimiento de esa condicion (emision del sufragio) hace al
servidor publica responsable pues incurre en una especie de ejercicio abusiva de
funciones publicas que por su ilicitud se sanciona penalmente.

El verbo condiconar en los términos de la legislacién penal no se confarma con la
promesa o palabra comprometida de! elector para que el delito se consume, sera
necesario que para obtener el servicio publico, o el cumplimiento de los
programas o la realizacion de obras. el elector efectiva o presupuestalmente
emita su voto en favor del partido politico 0 candidato propuesto por el sujeto
activo. Si el voto no llega a emitirse y solo se obtiene la promesa de hacerlo, el
delito se habra cometido en grado de tentativa punible.

El servido publico responsable ha de tener a su cargo la administracién o
prestacion del servicio publico que se trate y |a facultad para ordenar realizar la
obra o hacer cumplir un programa.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacién del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material.
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3. Clasiticacion del delito por su duracion.

Es un delito instantdneo que se consuma en el acto de emitirse el voto en el
sentido de la condicidn del sujeto activo.

4. Clasificacion del delito por el dafo que causan

Es un delito de dano o lesion en conlra de la libertad de sufragio y la
imparcialidad del proceso electoral.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica.

Puede ser unisubsistente o plurisubsistente ya sea que se agote con un solo acto
0 varios que en conjunto conforman el condicionamiento.

6 Clasificacion del delito atendiendo la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo que admite la coparticipacion.

il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es un tipo anormal por incorporar ademas de los elementos objetivos, elementos
normativos como son “condicionar la prestacion de un servicio, de su
reglamentacion especifica y del sujeto que lo presta y condiciona.

2. Por su ordenacion metodoldgica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo auténomo pues tiene vida propia.
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4. Por su formulacion

Es casuistico acumulativo pues no basta con condicionar la prestacion sino
ademas debe ser con el fin de obtener el voto en favor de un partido politico o
candidato.

5. Por el dafio que causan,

Es un tipo de dafio.

6. Por su estructura o composicion

Es complejo, ya que tutela mas de un bien juridico (libertad de! sufragio y la
imparcialidad del proceso).

it. ELEMENTOS DEL TiPO

1. Sujeto activa

Es un servidor publico.

2. Sujeto pasivo

Es el elector en espera del uso del sericio publico, o del cumplimiento del

programa, u obra publica.

3. Referencia temporales

No hay.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Es la emision del voto que se ve dafada con la conducta del activo.
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6. Medios de comision.

Puede ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

No opera ninguna.

V. GRADOS DE CULPA
Este delito solo admite la forma dolosa en su comisidn,

La fraccion lil del articulo 407 del Cadigo Penal seitala que:

F. Il Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicidn en virtud de su
cargo, tales coma vehiculos, inmuebles y equipos al apayo de un partido palitico o
de un candidato sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito
de peculado ¢ proporcione ese apoyo a través de sus subordinados, usando del
tiempo correspondiente a sus !abores para que estas presten servicio a un partido
politico o candidato. En la comisidn de este delito no habra el beneficio de la
iibertad provicional.

Este delito es una especie de peculado electoral al sancionar la distraccion de
recursos publicas al apoyo de partidos politicas o candidatos.

La conducta delictiva se puede dar en una doble vertiente:

a. Destinar fondos, bienes publicas o servicios (vehiculas, inmuebles y equipas).
b. Proporcionar apoyo a través de subordinados,

El destino de fondas, bienes publicas o sewvicios admite cualquier forma como la
afectacion juridica o de hecho a un uso, el comodato, la donacidn, sesion, la
simple distraccién y no se precisa de finalidad alguna.

El apoyo con subordinados tampoco se precisa, puede ser apoyo fisico, puede
ser con trabajos de oficina, hacer esludios, andlisis o de cualquier otra manera

pero deben actuar dentro de sus horas laborables.

Esta especie de peculado electoral tiene como base la distraccidn o aplicacion
dolosa de bienes, recursos publicos o servicios a un destino diverso al que tienen
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asignados en presupuesto y programas publicos, ese destino ilicito se encuentra
definido y consiste en el apoyo a un partido Politico (en su tarea politica
permanente) o candidalo (sélo durante su campana electora que al aprovecharlo
a sabiendas que es ilicitol encuadraran su conducta en el articulo 412 del cdédigo
penal)

El resultado de esa conducta ilicita no es meramente formal, ya que también es

material al exigirse que el apoyo efectivamente se de con dano a los fondos,
recursos, presupuestos o programas publicos y servicios publicos.

ESTUDIO DOGMATICO

. CLASIFICACION DE LOS DELITOS
1. Clasificacign del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accion.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material toda vez que afecta los fondos, bienes o servicios.

3. Clasificacién del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo con efectos permanentes ya que disminuye los fondos,
bienes y servicios y permaneceran las consecuencias nocivas en el tiempo y
puede asumir la forma continuada si consiste en varios actos similares con unidad
de intencion , ocasién, modo y sujeto pasivo.

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de dafo o lesién pues consumado causa un dafio directo a los
partidos politicos o candidatos no apoyados y en segunda instancia a los fondos,
recursos, presupuestos, programas publicos o servicios publicos.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accidn tipica.

Pude ser unisubsistente o plurisubsistente segun el nimero de actos que se
realicen para consumarlo.
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6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un lipo unisubjetivo que admite la coparticipacion.

ii. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal, ya que incorpora elementos normalivos y subjetivos, ademas de los
objetivos . Los elementos normativos son: La disposicién que tenga el servidor
publico en razon de su cargo sobre bienes, fondos o servicios publicos, esta
circunstancia sera valorada por el juez a través de las disposiciones organicas y
reglamentarias que rijan la actividad publica del servidor publico, asi como la
legislacion en materia de contabilidad y presupuesto otro elementos normativo lo
es el concepto partido politico y candidalo,

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autbnomo pues no necesita de otro, para tener vida propia.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo por su detallada descripcion y sus diversas

modalidades de realizacion.

5. Por el dafo que causan.

Es un tipo de dafo

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo complejo ya que tulela diversos bienes juridicos.
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. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujelo activo

Debe de ser un servidor publico que presta sus servicios al gobierno federal
(administracién publica central 0 descentralizado) el Distrito Federal o Estados 0
Municipios pues lo tutelado es el proceso electoral federal y del Distrito Federal y
no el origen de los recursos) 0 a los poderes legislativo o judicial de ambaos
niveles de gobierno, ademas debe tener la disposicion de los bienes fondos o
servicios 0 mando sobre subordinados.

2. Sujeto pasivo

Es el electorado y los partidos politicos y candidatos no apoyados.

3. Referencia temporales

No hay.

4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Lo constituye |a actividad politica electoral de partidos y candidatos, la que se ve
afectada por la conducta del activo.

6. Medios de comision.

Lo conslituyen los fondos bienes, servicios o subordinados, todos de origen
publico.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:

a) Cumplimiento de un deber.

b) Ejercicio de un derecho.
¢) Obedencia jerarquica.



V. GRADOS DE CULPA
El delito solo admite la forma dolosa para su comisién.

Recordemos que en la parte ultima de esta fraccion se sefiala que en la comision
de este delito no habra ei beneficio de la libertad provisional.

3. 6.1 Delitos de Diputados y Senadores Electos.

Dentro de este apartado de delitos cometidos por Servidores Publicos es
conveniente sefalar los delitos de Diputados y Senadores electos, de
conformidad con el articulo 408 del Cddigo Penal ya que también son
considerados como Servidores Publicos.

El Articulo 408 del Codigo Penal sefiala que:

Se impondra sancion de suspension de derechos politicos hasta por seis afios a
quienes hubiendo sido electos diputados o senadores no se presenten sin causa
justificada a ajuicio de la Camara respectiva a desempenar el cargo dentro del
plazo senalado en el primer parrafo del Articulo 63 de la Constitucion.

El Articulo 248 del COFIPE dice que concluida el computo y emitida la
declaracion de validez para la eieccion de diputados, el presidente del Consejo
Distrital expedira la constancia de Mayoria de Validez a quien hubiere obtenido el
triunfo, salvo el caso de que los integrantes de la formula, fueren inelegibles.

En relacion a la eleccion de Senadores el Articulo 257 del COFIPE seiala que:
I. El presidente del Consejo Local debera:

a) Expedir, al concluir la sesion de computo de entidad federativa y de
deciaracion de validez de la eleccion de senadores, las constancias de
mayoria y validez a las formulas para senador que hubiesen obtenido el
triunfo, y la constancia de asignacion a la formula registrada en primer lugar,
por el partido que por si mismo hubiese obtenido el segundo fugar en la
votacion de la entidad. En el supuesto de que los integrantes de algunas de
las formulas que hubiesen obtenido el lriunfo fuesen inelegibies, no se
expidiera la constancia de que se trate, sin perjuicio de otorgarlas a las demas
formulas registradas en la lista del partido que hubieran obtenido la mayoria
de la votacion. Si fueren inelegibles los integrantes de la férmula registrada en
primer lugar por el partido que por si mismo hubiesen obtenido el segundo
lugar en la votacion, la constancia se expedira a la formula registrada en el
segundo término en las listas respectivas.
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Asimismo el Arliculo 60 Constitucional sefiala que:

El organismo publico previsto en el Articulo 41 de esta constitucién, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de diputados y
senadores en cada uno de |0s distritos electorales uninominales y en cada una de
las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de volos y hara la asignacion de
senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de esta Constitucion, y en la ley.

Asimismo hara la declaracién de validez y la asignacion de diputados segun el
principio de representacion proporcional de conformidad con el Articulo 54 de
esta constitucion y ia ley.

El organismo ha que se refiere el Articulo 41 Constitucional es el Instituto Federal
Electoral y al declarar éste la validez de las elecciones respectivas, los diputados
y senadores seran considerados electos y deben cumplir estrictamente el
mandato popular que han recibido de otra manera se haran acreedores a
sanciones constitucionales y penales.

La sancion constitucional la encontramos en el Articulo 63 que a |a letra dice:

Que las camaras no pueden abrir su sesiones sin la concurrencia en cada una de
ellas de mas de Ia mitad del numero total de sus miembros, pero los presentes de
una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley, compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los 30 dias siguientes, con la advertencia de que sino lo
hicieren se entendera por ese sélo hecho, que no aceptan su cargo llamandose
iuego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual y si tampoco
lo hiciesen se declarara vacante el puesto, y se convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los Diputados o Senadores que falten 10 dias
consecutivos sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva camara, con la cual se dard conocimiento a esta, renuncia a concurrir
hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los supientes.

Si no hubiese Quorum para instalar cualquiera de las camaras 0 para que ejerzan
sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los suplentes
para que se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los 30 dias de que antes se habla.

Incurriran en responsabilidad y se hardn acreedores a las sanciones que la ley
sefale quienes habiendo sido electos diputados o senadores, no se presenten sin
causa justificada a juicio de la camara respectiva a desempedar el cargo dentro
del plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo. También incurrirdn en
responsabilidad que la misma ley sancionara a los Partidos Politicos Nacionales
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que habiendo postulado candidalos en una misma eleccion para Diputados o
Senadores acuerden que sus miembros que resultaren eleclos no se presenten a
desempenar sus funciones.

El tipo penal en estudio sélo contempla como sancion la suspension de derechos
politicos hasta por 6 afos, éstos son los que sefiala el Articulo 35 Constitucional
que son:

Articulo 35 son prerrogativas del ciudadano.
I. Votar en las elecciones populares.

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las cualidades que establezca la
ley.

Il. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

IV. Tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones en los términos que prescriban las leyes.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

La suspensién de derechos sera conocida por un juez de Distrito de conformidad
con el Articulo 45 del Cédigo Penal.

La conducta del sujeto activo sera de omision, ya que consiste en no presentarse
sin causa justificada en un plazo de 30 dias a partir de instalacion del Congreso
que se reunirad como prescribe el articulo 65 de la Constitucion a partir del 1 de
septiembre, de cada afo, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias
y a partir del 15 de marzo de cada afo, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Por lo que los 30 dias empezaran a correr a partir del 1 de septiembre del afio en
que corresponda.

"Al respecto el maestro Radi Carranca nos sefala que la ley especial rebasa a la
ley general que por afadidura es la constitucion y que el no presentarce a la
camara respectiva habiendo sido electo Diputado o Senador no sera un delito, ya
que no tiene naturaleza, ni mucho menos contextura de delito, pero si lo es
formalmente hablando, pues se encuentra tipificado en el Codigo Penal".

El no aceptar implica no acatar una obligacion propia del ciudadano lo que viene
a ser en terminos del Articulo 38 constitucional, motivo suficiente para ‘que al
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que habiendo postulado candidatos en una misma eleccion para Diputados o
Senadores acuerden que sus miembros que resultaren eleclos no se presenten a
desempedar sus funciones.

Ei tipo penal en estudio s6lo contempla como sancion la suspension de derechos
politicos hasta por 6 afos, éstos son los que sefala el Articulo 35 Constitucional
que son:

Articulo 35 son prerrogativas del ciudadano.
|. Votar en las elecciones populares.

iI. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las cualidades que establezca la
ley.

lIl. Asaciarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos paolitices del
pais.

V. Tomar ias armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones en los términos que prescriban las leyes.

V. Ejercer en toda clase de negocios ef derecho de pelicion.

La suspension de derechos sera conocida por un juez de Distrito de canformidad
con el Articulo 45 del Codigo Penal.

La conducta del sujeto activo sera de omision, ya que consiste en no presentarse
sin causa justificada en un plazo de 30 dias a partir de instalacién del Congreso
que se reunira como prescribe el articulo 65 de la Constitucion a partir del 1 de
septiembre, de cada ano, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias
y a partir del 15 de marzo de cada afo, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Por lo que los 30 dias empezaran a correr a partir del 1 de septiembre del afio en
que corresponda.

"Al respecto el maestro Raul Carranca nos sefiala que la ley especial rebasa a la
ley general que por afadidura es la constituciéon y que el no presentarce a la
camara respectiva habiendo sido electo Diputado o Senador no sera un delito, ya
que no tiene naturaleza, ni mucho menos contextura de delito, pero si lo es
formalmente hablando, pues se encuentra tipificado en el Codigo Penal”,

El no aceptar implica no acatar una obligacion propia del ciudadano lo que viene
a ser en términos del Articulo 38 constitucional, motivo suficiente para ‘que al
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faltista se les suspendan sus derechas en el caso politicas durante un afo a lo
maximo.

Y se pregunta que de donde ta barbaridad de que la suspension sea por seis
afos".®

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de Comisidn por omision, ya que consiste dicha conducta en no
presentarse sin causa justificada a desempefar su cargo en un plazo a partir de
30 dias de la fecha de instalacion del Congreso y con esto se produce un dafo
material.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito material ya que para su integracion se requiere fa produccion de un
resultada objetivo o material al mandato popular y en cuanto a la integracion de la
camara que corresponda.

3. Clasiticacian del delito por su duracién.

Es un delito instantaneo ya que se agota en el momento ultimo del plazo de 30
dias en que no se ha presentado el sujeta activo.

4. Clasificacidn del delito por el dafio que causan

Es un delito de dafio o lesion ya que al consumarce, causa un dafo directo y

efectivo a intereses juridicamente tutelados como son el mandato popular y la
integracion de la Camara respectiva.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accidn tipica.

Es un delito unisubsistente ya que se consuma en un solo acto.

88 Carranca y Tritlo Radl, Carranca y Rivas Rail, Obra citada p 993
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6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito unisubjetivo necesariamente.

. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicidn

Es anormal pues integra elementos normativos para su formacion como son:
electo y "sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva”,

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un lipo fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es autdnomo no necesita de otro para existir.

4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico acumulativo, ya que prevé varias hipotesis que se tendran
que conjugar para que el tipo subsista y son:

Ser electo diputado.

No presentarse a desempedar el cargo en el plazo sefalado y

Que no medie causa justificada a juicio de la camara respectiva.

5. Por el dafo que causan.

Es de dafio ya que al consumarce causa un dafo directo al mandato popular y a
la camara respectiva.

6. Por su estructura 0 COMpOSICion

Es complejo ya que la figura juridica consta de la unificacion de dos infracciones
cuya fusion de nacimiento a una figura delictiva estas son:

No presentarse a desempedar el cargo.
Sin causa justificada.
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. ELEMENTOS DEL TIPO

1. Sujeto aclivo

Debe de ser necesariamente un Diputado Federal o Senador.

2. Sujeto pasivo

Es el electorado que ve vulnerado su mandato y 1a Camara respectiva.
3. Referencia temporales

Se presentan cuando hace mencion el tipo al plazo senalado de 30 dias.

4. Referencias espaciales.

No existen, aunque al decir "no se presenten, alude al recinto cameral respectivo
donde ha de desempeniar su cargo.

5. Objeto material

Lo constituye el cargo a desempenar, mismo que sufre un dafo y se pierde como
sancion constitucional.

6. Medios de comision

No hay, pués es una conducta omisiva.
{V. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:

a) El estado de necesidad

b) Obediencia jerarquica

c) Impedimento legitimo

V. GRADOS DE CULPA

Ademas de la forma dolosa en su comision la forma culposa en el supuesto de
asumir la manifestacién de olvido.

189



3.7 Delitos en Materia del Registro Nacional de Ciudadanos (art. 409, 410).

Se impondra de veinte a cien dias mulla y prision de tres meses a cinco afos a
quien:

I. Proporcione documentos e informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredita la ciudadania.

Il. Altere en cualquier forma. sustiluya, destruya o haga uso indebido del
documento que acredila la ciudadania en los lérminos de la ley de la materia,
expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

A partir de 1989 se reforma el articulo 36 constitucional en la fraccion | que
menciona que:

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga. la industria, profesion o lrabajo de que
subsista, asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
ciudadanos en los lérminos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredila la ciudadania
mexicana, son servicios de inlerés publico, y por lo lanto, responsabilidad
que corresponde al estado y a los ciudadanos en términos que establezca
la iey...

"Esla ley a que alude el litulo XXIV del Cadigo Penal en su Ultima parte no se
encuentra en vigor al publicarse y cobrar vigencia ia reforma al Codigo Penal en
materia de delitos eleclorales y cn materia del Regislro Nacional de
Ciudadanos.*

Por ello el Articulo Segundo Transilorio del Decreto de Reformas al Codigo Penal
previene que:

Los Articulos 409 y 410 que se adicionan, entraran en vigor al dia siguiente en
que se publiqgue en el Diario Oficial de la Federacion, l1a ley o decrcto que
contenga las normas relativas al Registro Nacional de Ciudadanos y a la
expedicion del documento que acredite la ciudadania.

Asimismo el Articulo Tercero Transilorio del decreto que reformo la Ley General
de Poblacion. eslableciendo ¢l Registro Nacional de Ciudadanos (Diario Oficial de

Gonzaies de L Vega Rene. Obra catada p 30X
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fa Federacion del 22 de julio de 1992) establecié que la aplicacién de estos
articulos esta en suspenso, en virlud de hallarse pendiente de pubiicacion del
programa para el establecimiento e inicio de funciones de dicho Registro."s’

Asi pues, las figuras delictivas que comprende los Articulos 409 y 410 del Codigo
Penal estan sometidas a una vacatio legis de orden intemporal hasta entonces, se
de la condicion legislativa que impuso su propio régimen transitorio.

La fraccion | del articulo 409 del codigo penal sefala

f1. Proporcione documentos e informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania.

Esta fraccion se refiere a la falsedad documental que restaria y dafaria la
credibilidad del Registro, la conducta consiste en la entrega, (al sefalar el
preceptc "Proporcione”) de documentacion e informacion falsa por lo que hace
pensar que la ley o decreto que de vida al Registro exigira para la obtencion del
documento que acredite la ciudadania, la previa entrega de alguna
documentacion (por ejemplo actas de nacimiento) o el llenado de formularios o
cédulas o la respuesta verbal a algun interrogatorio. Es en ese acto donde Ia
conducta delictiva se presentara proporcionando documentos o informacion falsa.

ESTUDIO DOGMATICO

I. CLASIFICACION DE LOS DELITOS

1. Clasificacion del delilo en orden a la conducta.

Es un delito de accion, ya que dicha conducta consiste en proporcionar
documentos o informacion falsa al Registro Nacional de ciudadanos y podria
admitir la omision simple si el sujeto calla algo que deberia proporcionar.

2. Clasificacion del delito en orden al resultado.

Es un delito formal, pues basta con el mero proporcionar sin exigir ulterior
resultado material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantaneo ya que se agota al proporcionar lo falso.

ST Delos electorates P.G.R. Ménico editonal Amanucnse p 15

191



4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de peligro, pues no causa un dano directo al Registro Nacional de
Ciudadanos, pero pone en peligro la credibilidad de éste.

5. Clasificacion del delito por el numero de actos que integran la accion tipica.

Es un delito unisubsistente si la conducta se realiza en un acto, esto es
proporcionar los documentos o informacion falsa y plurisubsistente si esta se lleva

a cabo en varios actos.

6. Clasificacion del delito atendiendo a la unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo.

Es un delito forzosamente unisubjetivo

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS

1. Por su composicion

Es anormal por contener elemenios objetivos y normativos como son: El
calificativo " falsos” de los documentos e informacion, asi como el documento que
acredite la ciudadania.

2. Por su ordenacion metodologica.

Es un tipo basico o fundamental.

3. Por su autonomia e independencia.

Es autonomo pues tiene vida propia.
4. Por su formulacion

Es un tipo casuistico alternativo ya que prevé varias hipdtesis, y al encuadrar la
conducta en cualquiera de ellas se consuma el tipo.
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5. Por el dafo que causan.

Es de peligro para la autenticidad de datos contenidos en dicho registro y su
organizacion.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo simple, ya que tutela solo un bien juridico "la sinceridad de los datos
aportados al Registro.

. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Es indiferente puede ser cualquier persona impulable.

2. Sujeto pasivo

Lo constituye el Registro Nacional de Ciudadanos.

3. Referencia temporales

No hay.

4. Referencias espaciales.

No hay

5. Objeto material

Son los documentos e informacion que se proporcione.
6. Medios de comision.

Puede ser cualquiera.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar;
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a) Ejercicio de un derecho.

b} Impedimento legitimo

V. GRADOS DE CULPA

La figura sdlo admite la forma dolosa en su comision. Las formas culposas
seguramente seran sancionadas por la Ley del Registro a titulo administrativo.

En relacion al Articulo 410 del Cddigo Penal la pena se agravara en una cuarta
parte mas si la conducta la cometen servidores publicos del Registro o
Extranjeros.

"El maestro Raul Carranca sefiala que las dos fracciones del Articulo 409 son
figuras delictivas duplicadas como es el caso la falsificacion de documentos a que
se contrae el Articulo 244 del Cddigo Penal.**

La Fracclién |l del Articulo 409 del codigo penal sefala:

F. li Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso indebido del
documento que acredita la ciudadania en los términos de la ley de la materia,
expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Como se puede apreciar esta fraccion contempia varias formas conductuales para
incurrir en el ilicito como saon:

a) Alterar en cualquier forma, modificando su esencia, sus datos, sus fechas o
signos de aultenticidad.

b) Sustituir por otro, oficial, o no, valido o no, propio o ajeno.
¢) Destruir, romper, quemar, dafar fisicamente.

d) Usar indebidamente en un acto que no corresponda o0 por quien no tiene
derecho 0 por quien no es titular,

*% Carranca y Trujillo Raul, Carranca y Rivas Raul. Obra citada p 991
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ESTUDIO DOGMATICO

). CLASIFICACION DE LOS DELITOS
1. Clasificacion del delito en orden a la conducta.

Es un delito de accidn.

2, Clasificacion del delito en orden al resultado.

£s un delito material.

3. Clasificacion del delito por su duracion.

Es un delito instantanec

4. Clasificacion del delito por el dafio que causan

Es un delito de dafio o lesion pues causa un dafto directo al documento que
acredita la ciudadania.

5. Clasificacion del delito por el nimero de actos que integran la accion tipica,

Este deiito admite las formas unisubsistente o plurisubsistente segun se lleve a
cabo la conducta tipica en uno 0 mas actos .

6. Clasificacion del delito atendiendo a fa unidad o pluralidad de sujetos que
intervienen para ejecutar el hecho descrito en et tipo.

Es un delito unisubjetivo.

Il. CLASIFICACION DE LOS TIPOS
1. Por su composicion

Es anormal ya que incluye elementos normativos que el juez valorara como son;
"uso indebido" "En los términos de ia ley de la materia."
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2. Por su ordenacion metodologica.

Es un tipo basico o fundamental pues se constituye sin tomar como referencia
otras descripciones penales y puede ser la esencia de otros tipos legales.

3. Por su autonomia e independencia.

Es un tipo autonomo pues tiene vida propia .

4. Por suformulacion

Es casuistico alternativo pues presenta varias hipotesis de realizacion y al
encuadrar la conducta en cualquiera de ellas se consuma el tipo.

5. Por el daho que causan

Es un tipo de dafo ya que causa un dano directo al documento que acredite la
ciudadania.

6. Por su estructura o composicion

Es un tipo simple ya que la lesion juridica es unica.

. ELEMENTOS DEL TIPO
1. Sujeto activo

Es indiferente, pues no se exige ninguna calidad.

2. Suijeto pasivo

Lo constituye el Registro Nacional de Ciudadanos.

3. Referencia temporales

No hay.
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4. Referencias espaciales.

No hay.

5. Objeto material

Es el documento que acredita la ciudadania.

6. Medios de Comision.

Puede ser cualquiera, pues no hace mencion a ninguno.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Se pueden presentar:

a). Ejercicio de un derecho.

b). Cumplimiento de un deber.

V. GRADOS DE CULPA

El delito admite para su comisidn la forma dolosa y culposa.

La pena se agravara en una cuarta parte de conformidad con el Articulo 410 del
Codigo Penal, si la conducta la cometen servidores publicos del Registro o
extranjeros.

3. 8 Otras penas aplicables por la comision de delitos slectorales:
ARTICULO 402 DEL CODIGO PENAL.

Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en el presente capitulo,
se podra imponer ademas de la pena sefalada |a inhabilitacién de uno a cinco
afos y en su caso la destitucion del cargo.

Asimismo el Articulo 413 del Codigo Penal sefala que:

Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo por haber

acordado o preparado su realizacion en términos de la fraccion | del Articulo 13
de este Codigo no podran gozar del beneficio de la libertad provisional.
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3. 9 Faltas administrativas y sanciones (articulo 338, 339, 340, 341, 342, 343
a cofipe).

La ley de justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito
Federal en su Articulo dos sefala:

Se consideran como faltas de policia y buen gobierno, las acciones u omisiones
que alteren el orden publico o afecten la seguridad publica realizadas en lugares
de uso comun, acceso publico o libre transito o que tengan efectos en esos
lugares.

Serra Rojas sefala que "La infraccion administrativa es el acto u omision que
definen las leyes administrativas y que no son considerados como delitos por la
legistacion penal por considerar las faltas que ameritan sanciones menores".

El articulo 21 Constitucional, textualmente dice:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, los que Gnicamente
consistiran en multas o arresto hasta por 36 horas. Pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente que no excederd en ninglin caso de 36 horas.

Si el infractor fuese obrero, jornalero o trabajador, no podra ser sancionado con
multas mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalafriados la multa no excedera del equivalente
de un dia de su ingreso.

"Un andlisis estricto de la constitucion nos permitiria afirmar que e! poder
sancionador de la administracion ptiblica derivado del Articulo 21 Canstitucional
solamente se refiere a los reglamentos gubernativos y de policia, mds no a las
leyes administrativas en todos las ramos de la administracién publica®. *

E} COFIPE establece su propio sistema de faltas administrativas y sanciones. La
ley reconoce como autoridad en esta materia al Instituto Federal Electoral.

Los sujetos activos de estas infracciones administrativas podran serlo autoridades
distintas a las electorales que no proporcionen o no lo hagan en tiempo y forma,
informacion solicitada por el Instituto o el Tribunal 0 bien funcionarios electorales
que incurran en violacion al COFIPE. asi como los Notarios Publicos en términos
de su legislacion, aplicando la sancion correspondiente en su caso el Colegio de
Notarios respectivo.

* Acosta Romero Miguel. obra citada. p 29
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Los extranjeros que se inmiscuyan o pretendan hacerlo en asuntos politicos,
seran sancionados informando al efecto a la Secretaria de Gobernacion si se
encuentra en territorio mexicano o si no lo estan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que proceda en consecuencia.

Los minislros de culto seran denunciados ante la Secretaria de Gobernacion para
la aplicacion de las leyes respectivas cuando induzcan al electorado a votar en
favor o en contra de un candidato o partidos politicos o la abstencion en cualquier
lugar que lo hagan.

Los servidores publicos y funcionarios electorales podran ser sancionados por el
Instituto por amonestacién suspension destitucion del cargo o multa hasta de 100
dias.

Estas sanciones podran recurrirse segun corresponda ante las autoridades
fiscales por via de amparo indirecto.

Los partidos politicos podran ser sancionados con muita de 50 a 5000 veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal cuando incumplan
resoluciones o acuerdos de los organos del Instituto, para la aplicacion de esta
sancién el COFIPE sedala un procedimiento que cumple con las garantias
constitucionales, de legalidad y audiencia en su articulo 343.

Los articulos del COFIPE que sefialan estas faltas son:
Art. 338 COFIPE

El IFE conocera de las infracciones que cometan los ciudadanos a lo previsto en
el parrafo 3° del articulo 5° de este codigo (observadores electorales).

La sancion consiste en multa de 5 a 200 veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, serd determinada y en su caso aplicada por la sala
central del Tribunal Federal Electoral conforme al procedimiento sefalado en el
articulo 343 de este codigo.

2. El Instituto Federal electoral conoceran de las infracciones que se cometan a
los articulos 131 y 326 de este codigo en el caso que las autoridades (federales,
estatales o municipales) no proporcionen en tiempo y forma la informacion que le
sea solicitada por los Grganos del propio Instituto o por el Tribunal Federal
Electoral.

3. lgualmente el Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las

disposiciones de esle codigo cometan los funcionarios electorales procediendo a
su sancion la que podra ser amonestacion, suspension, destitucion del cargo o
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multa hasta de 100 salarios minimos en los términos que sefale el Estaluto del
servicio profesional electoral.

4. Conocida la infraccion el Instituto integrard un expediente que sera remitido al
superior jerarquico de la autoridad infractora para que éste proceda en los
términos de ley.

5. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar al
Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 339.

E! Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que incurran los
notarios publicos por el incumplimiento de las obligaciones que el presente
Codgo les impone.

Estas son el deber de asistir a dar fé de ios hechos ocurridos en la jornada
electoral (dia de |a eleccion de conformidad con los Articulos 213-2 a y 219-3-
COFIPE).

2. Conocida la infraccion el Instituto integrara un expediente que remitira al
Colegio de Notarios o autoridad competente para que proceda en los términos de
la legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios o la autoridad competente debera comunicar al Instituto
las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 340

1. E!l Instituto Federal Electoral conocera de !as infracciones en que incurran los
extranjeros que por cualquier forma pretendan inmiscuirse 0 se inmiscuyan en
asuntos politicos.

2. En caso de que los mismos se encueniren en territoric nacional procedera a
informar de inmediato a la Secretaria de Gobernacion para los efectos previstos
por laley.

3. En caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio nacional,

procedera a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para los efectos a
que hubiere lugar.
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ARTICULO 341
1. E! Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de Gobernacion de
casos en que los ministros de Culto, asociaciones, iglesias, agrupaciones de
cualquier religién o secta:
a) Induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, 0 a la abstencion en los edificios destinados al culto o en
cualquier otro lugar para los efectos previstos por [a ley.
b) Realice aportaciones ecanémicas a un partido politico o candidato.
En relacion a este articulo podemos mencionar que ademas de ser una falta
administrativa y se sancione como tal, pueden ser acusados penalmente, dado
que éstas conductas previstas en el inciso b). constituyen un delito previsto en el
Articulo 404 del Cadigo Penal.
ARTICULO 342

1. Los partidos politicos independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes podran ser sancionados.

a) Con multa de 50 a 5 mil veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

b) Con la reduccion de hasla el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda por el periodo que senale la resolucion.

c) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda por el periodo que sefala la resolucién.

d)} Con ia suspension del Registro como partido Politico.
e) Con lacancelacion de su registro como partido politico.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior les podran ser impuestas a
los partidos paliticos cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas por el Articulo 38 (obligaciones de
los partidos paliticos) y demas disposiciones aplicables a este codigo.

b) Incumplimiento a las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral
del Tribunal Federal Electoral.
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c) Acepten donativos o participaciones econdmicas de las personas o entidades
que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito a la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades en contravencion a lo
dispuesto por el Articulo 49, parrafos 2 y 3 de este Cddigo.

d) Acepten donativos o aportaciones economicas superiores a los limites
sefialados en el Articulo 49, Parrafo 11, inciso b). Fraccion lil de este codigo.
{Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada
para ello tendrd un limite anual para las primeras equivalente al 1% y para las
segundas al 5% del monto total del financiamiento publico otorgado a los
partidos politicos en el afio que corresponda).

e) No presenten los informes anuales 0 de campafa en los términos y plazos
previstos en el Articulo 49-A de este Codigo. {I. Deberan presentarse por los
partidos politicos por cada una de las campafas en las elecciones respectivas,
especificamente los gastos que el partido politico y el Candidato hayan
realizado por el ambito territorial correspondiente. il Seran presentados dentro
de los 90 dias siguientes contados a partir del dia de la jornada electoral. 1.
En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefalados en
el Articulo 182-A de este Cddigo asi como el monto y destino de dichas
erogaciones).

fy Sobrepasen durante una campana electoral los topes a ios gastos sefialados
en el Articulo 182-A de este Codigo. (Los gastos que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidatos en ia propaganda electoral y Ias
actividades de campafia, no podran rebasar los lopes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General y aprueben 10s Consejos Locales y Distritales
correspondientes en los Términos del Articulo 82. 105. 116 de este Codigo).

g) Incurran en cualquier falta prevista en este "Cédigo.

3. Cuando la pérdida del registro obedezca a alguna de las causales previstas en
el Articulo 66 se estara a lo dispuesto en el Articulo 67 de este Codigo.

ARTICULO 343

1. Para los efectos del Articulo anterior, el Instituto Federal Electoral comunicara a
la sala Central del Tribunal Federal Electoral las irregularidades en que haya
incurrido un partido politico.

2. Recibida la comunicacion a que se refiere el parrafo anterior para que en el

plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte
las pruebas que considere pertinentes.
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Solo se recibiran las pruebas autorizadas por el Articulo 327 de este Codigo y a
juicio de la sala la pericial contable. si la sala pidiera la pericial, ésta sera con
cargo al partido politico.

3. En todos los casos en que se solicite 1a intervencion de l1a sala central, el
Consejo General del Instituto, debera remitirle la informacion o documentacian
que obre en su poder.

4. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo la sala
resolvera dentro de los 15 dias siguientes, salvo que por la naturaleza de las
pruebas se requiera de una prorroga.

5. La sala central tomara las circunstancias y la gravedad de la falta al resolver y
de ser procedente para fijar la sancion correspondiente.

En caso de reincidencia, se aplicara una sancion mas severa.
6. Las resoluciones de la sala seran definitivas e inatacables.

7. Las multas que fije la sala central del tribunal deberan ser pagadas en la
tesoreria de la Federacion en un plazo improrrogable de 15 dias contados a partir
de la notificacion al partido politico. En caso de oposicién al pago por parte del
responsable, se podra solicitar a la autoridad competente ta aplicacion del
procedimiento econgmico coactivo.

8. Las sanciones previstas en los incisos b) al e) del parrafo 1 del Articulo 342
seran notificadas al Consejo General del Instituto Federal Electoral para su
ejecucion.

ARTICULO 343-A

1. A quien viole las disposiciones de este Cddigo sobre restricciones para las
aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico, se le podran
sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado, indebidamente. Si se
reincide en la falta el monto de la multa podra ser aumentado hasta en dos tantos
mds. En la determinacion y, en su caso, aplicacion de la multa se seguira en lo
conducente el procedimiento sefialado en el Articulo 343 de este Codigo.

En relacion al Articulo 338 fraccion 3 nos remite Titulo noveno del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral a su capitulo primero de las sanciones
administrativas.

Este Estatuto preve sanciones administrativas de los articulos 178 al 191. Asi
inicia diciendo:
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ARTICULO 178.

El incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores del Inslituto o de
funcionarios electorales dara lugar a la imposicién de sanciones administrativas,
sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones legales.

ARTICULO 179
La aplicacion de sanciones administrativas se regira por el presente estatuto.

ARTICULO 180. Las sanciones administrativas seran impuestas por el
incumplimiento de las siguientes obligaciones.

I. Las relacionadas con la prestacion de los servicios del personal del Instituto,
particularmente con la intensidad y calidad de los mismos.

{l. Los inherentes al correcto manejo y destino de los recursos del presupuesto de
egresos de la Federacion bajo su custodia y responsabilidad .

. Todas aquellas contenidas en las disposiciones del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

ARTICULO 181.
Las sanciones administrativas consistiran en:

I Amonestacion.

i Suspension.

il Destitucion

IV.  Multa hasta 100 veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal.

ARTICULO 182.

L.a amonestacion es una advertencia escrita que se dirige al servidor del instituto
o funcionario electoral que incurrid en incumplimiento de obligaciones. Por este
conducto se le hara ver las consecuencias de la falta que cometié, excitandolo a
la enmienda y sefialandole que en el caso de reincidencia se hara acreedor de
una sancion administrativa mas severa.
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ARTICULO 183.

La suspension es el acto por el cual se deja sin efecto, temporalmente, los
derechos de quien incurrié en la accion u omision constitutivas de la infraccion.
Dicha sancion no podra exceder de 90 dias naturales.

También podra proceder la suspension por encontrarse sujeto a investigacion
para determinar el eventual fincamiento de responsabilidades o a prision
prevenliva, seguida de sentencia absoluloria. Esta medida no prejuzgara sobre la
presunta responsabilidad que se impute, subsistirA hasta que concluya la
investigacion respectiva o cause ejecutoria la resolucién absolutoria.

ARTICULO 184.

‘La destlitucion es el acto mediante el cual concluye la relacidn juridica de trabajo
entre los servidores del Instituto y este por acciones u omisiones graves en el
desempenfio de sus funciones.

ARTICULO 185.

La multa es la sancién economica impuesta a los servidores del Instituto o
funcionarios electorales por infracciones y violaciones al Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales o por dafos y perjuicios causados por
el incumplimiento de sus obligaciones asi como por beneficios obtenidos
indebidamente con motivo del desempefio de sus funciones.

ARTICULO 186.

Las sanciones administrativas se aplicaran segun la gravedad de la falta en que
se hubiere incurrido y sin sujetarce al orden enunciado.

ARTICULO 187.

Una vez que se hayan comprobado las conductas contrarias a las disposiciones
aplicables la sancion se determinara tomando en cuenta los elementos siguientes.

. La naturaleza y gravedad de la accion u omision constitutiva de ia infraccion,
asi como las consecuencias que con dicha conducta se generen.

Il. La necesidad de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones del Cadigo Federal de Inslituciones y Procedimientos
Eleclorales, de este Estatuto, de los derivados de las mismas, asi como de los
demas ordenamientos aplicables.
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lIl. EI grado de responsabilidad, los antecedentes condiciones y circunstancias
socio economicas del infractor.

IV. El monto del beneficio oblenido asi coma el dafio y perjuicio ocasionado.
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
ARTICULO 188

El conocimiento de fas infracciones que mativen la aplicacién de una sancion
administrativa, su investigacion, substanciaciéon y resolucion corresponde al
superior jerarquico del presunto responsable.

Tratandose de sanciones administrativas a funcionarios electorales que no formen
parte del personal del instituto seran determinadas por los consejos locales 0
distritales segun corresponda. En los afios en que no se realice proceso electoral
federal, ia determinacion de las sanciones corresponde a las juntas locales o
distritales ejecutivas del organismo.

ARTICULO 189

Para la substanciacion del procedimiento relativo a la determinacion de
sanciones, las autoridades a que se refiere el articulo anterior tendrd las
siguientes atribuciones:

l. Realizar las investigaciones correspondientes en relacion con los hechos y
actos comprobables.

Il. Llevar a cabo la practica de aquellas diligencias encaminadas a la
comprobacion de los hechos y actos que ameriten las investigaciones
correspondientes,

Il Prover io necesarios para allegarse de todos los elementos de prueba, asi
como para el desahogo de las mismas.

IV. Requerir informes o documentos para la debida integracion y substancicion de
los expedientes respectivos.

ARTICULO 190

El procedimiento para la determinacion de las sanciones administrativas otorgara

en todos los casos la garantia de audiencia para que el presunto infractor pueda
presentar los alegatos y pruebas, que en su descargo estime conveniente.
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ARTICULO 191

Para eleclos del articulo anterior el procedimiento se sujetara a lo siguiente:

Iv.

La autoridad a que se refiere el Articulo 188 notificara por escrito al presunto
infractor los hechos u omisiones que se le impuelen, otorgando un plazo para
que manifieste lo que a su derecho convenga. Este sera de 24 horas,
tratandose de amonestacion y de 10 dias habiles en caso de suspension,

destitucion o mulia.

En el supuesto de suspension, destitucion o multa a solicitud del interesado, la
autoridad concedera un plazo de hasla 10 dias habiles adicionales para el
desahogo de los elementos de conviccion que se hubieren aportado.

l.a autoridad debera emitir su resolucion por escrito considerando las
manifestaciones formuladas por el interesado y los elementos de conviccion
gue se hubieran aportado.

a). En el supuesto de amonestacion, dentro de las 24 horas siguientes al
plazo senalado en la fraccion I.

b). En el supuesto de suspension, destitucion o mulla dentro de los 10
dias habiles siguientes a la conclusion del plazo a que se refiere la
fraccion | o en su caso del sehalado en la fraccion 1.

La resolucién debera notificarse al interesado personaimente o por correo
certificado.

Contra los aclos o resoluciones diclados en perjuicio por las autoridades
administrativas del Inslituto el personal del mismo podra interponer por escrito el
recurso de reconsideracion ante la Secretaria General del organismo dentro del
término de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado la resolucion o se tenga conocimiento del acto.

Tratandose de actos o resoluciones dictadas a funcionarios electorales que no
formen parte del personal del Instituto podran interponer por escrito el recurso de
reconsideracion dentro del mismo término ante los consejos locales 0 distritales
segun corresponda y en los afos en que no haya proceso Federal Electoral ante
la Junta Local o Distrital respectiva.
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4. AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
DELITOS ELECTORALES

4. 1. Fiscalia Especial para atencian de los delitos electorales.

La Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Electorales es un organo de
la Procuraduria General de la Republica que cuenta con plena autonomia técnica
para la persecucion de los delitos previstos en el titulo vigésimo cuarto del Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la replblica
en maleria del fuero Federal fue creada medianie decreto del presidente de la
Republica publicado en Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 1994, Al
frente de la fiscalia hay un fiscal Especial nombrado por el Presidente de la
Republica a propuesta del Consejo General del Institulo Federal Electoral y que
solo puede ser removido a pelicion de este propio oOrgano. Tiene nivel
administrativo comparable al de subprocurador. Las funciones del Fiscal Especial
son las siguientes:

Conocer de las denuncias que se presenlen en forma oral 0 por escrilo sobre
hechos que puedan canstituir alguno de los mencionados delitos.

Ordenar y practicar todos los actos conducente a la comprobacion de los
elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad del indicado como base
del ejercicio de la accidn penal.

Ejercilar la accion penal correspondiente

Otras relacionadas con las atribuciones del Ministerio Publico en los
pracedimientos penales.

“El Presidente de la Republica designd a propueslas de la mayoria de los
miembros del Consejo General del Institulo Federal Elecloral al doclor en
Derecho Ricardo Franco Guzman como Fiscal Especial para Alencidn de Delitos
Electorales” &

Denlro de la creacion de esta fiscalia especial figura el acuerdo del consejo
general del IFE por el que se dispone que el presidente de este cuerpo colegiado

" Delitos electarales PGR. obra citada p 8
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promueva ante la procuraduria general de la republica la creacion de una fiscalia
especial de delilos eleclorales, ya que con motivo de las reformas
conslilucionales y legales que en maleria electoral y de registro ciudadano se
efectuaron en los anos de 89 y 90 se adiciono el codigo penal para el D.F. en
materia del fuero comun y para toda la republica en materia del fuero Federal un
litulo XXIV relativo a delitos eleclorales y en maleria de! registro nacional de
ciudadanos segun decreto publicado en diario oficial de 13 federacion de fecha 15
de agosto de 1990, resulla pues necesario la creacion de una fiscalia especial
para atencion de delilos electorales y en materia del Registro Nacional de
Ciudadanaos.

En este acuerdo publicado en diario oficial de la federacion el 23 de marzo de
1994 se acuerda a propuesta del presidente del Consejo General del IFE:

1. Que el Fiscal Especial que se designe goce de plena autonomia lécnica.
I1. Que se le olorgue un nivel equivalente de subprocuradaor.

ili. Que le se dote de la infraestruclura y de los recursos humanos materiales que
sean necesario: para llevar a cabo sus funciones, con el numero de agentes del
ministerio puiblico especializado que se requiera.

IV. Que la procuraduria general de la republica adopte un acuerdo interno para
las denuncias relativas a delitos electorales que se presenten en cualquier oficina
o agencia de dicha institucidn en toda la republica se remitan a la fiscalia especial
en un lermino que no debera exceder de las 72 horas a partir de su presentacion,

V. Que se aulorice que la fiscalia especial informe mensuaimente al Consejo
General del IFE el numero y naturaleza de tas denuncias presentadas, el estado
de las averiguaciones previas integradas ai efecto y en su caso de las
consignaciones efectuadas.

Posleriormenle se publica en diario oficial de la federacion de fecha 19 de junio
de 1994 el decreto que relorma diversas disposiciones del reglamento de la tey
organica de la procuraduria general de la republica, decreto en el cual se sefala
que una vez habiendo examinado la propasicion de crear una fiscalia especial
para atencion de delitos eleclorales con autonomia técnica para conocer la
denuncia referida a esos delitos, e integrar las averiguaciones previas
correspondientes. ejercitar accion penal en su caso, intervenir en los procesas
respeclivos hasta su conclusion y en los juicios de amparo y cualesquiera otros
procedimienlos conexos, se liene a bien expedir este decreto el cual sefala:
Articulo primero.- Se reforman los articulos 1y 43 y se adicionan [0s articulos 6° y
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6 bis del reglamento de Ia ley organica de la Procuraduria general de la republica
para quedar como sigue,

Articulo 1" La procuraduria general de la republica cuyo litular sera el procurador
gencral de la republica para el despacho de las atribuciones que establece Ja
conslitucion politica de los Eslados Unidos Mexicanos, su ley organica y olros
ordenantientos se inlegra con:

Subprocurador General

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

Subprocuraduria de Conlrol de Procesos

Subprocuraduria Juridica

Subprocurador Especial

Fiscalia Especial para Atencion de Delitos Electorales

Oficialia Mayor

Contralona Interna

Visitaduria General

Direccion General de Comunicacion Sacial entre otras direcciones e institutos y
en su arliculo 6" sefala que la liscalia especial para alencion de delitos
electorales o en materia del registro nacional de ciudadanos previstos en el fitulo
XX1V del libro segundo del cadigo penal para el D.F. en malerial dol fuero comun

y para lodo la republica en materia del fuero federal tendria las siguienles
alribuciones:

I. Conocer de las denuncias que se presenten en forma oral o por escrito sobre
hechos que pueden constituir alguno de los mencionados delitos.

Il. Ordenar y practicar todos los actos conducentes a la commprobacion de las
elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad del indiciado como

base para el ejercicio de la accion penal.

1. Ejercitar la accion penal correspondiente.
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IV. Determinar la reserva o el no ejercié de la accion penal, en este ultimo caso
debera nolificar al ofendido en érminos de ley, y resolver sobre los conceplos de
inconformidad que aquel formule.

V. Conceder la libertad provisional de los indicados cuando proceda.

VI. Dictar 0 en su caso promover anle la autoridad jurisdiccional las medidas
precaulorias previstas en el caodigo federal de procedimientos penales, que sean
indispensables para los fines de la averiguacidn previa o para al debido desarrollo
del proceso.

VIl. Solicitar ante el organo jurisdiccional las ordenes de aprehension, de
comparencia o de cateo, asi como las exhorlos y las medidas precautorias
procedentes.

VIll. Ofrecer o aportar ante la autoridad jurisdiccional en los periodos de
preinstruccion y de instruccion de procesos las pruebas conducentes para el
debido esclarecimiento de los hechos motivos del ejercicio de la accion penal.

IX. Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusiones que procedan.
X. Interponer los recursos pertinentes

Xl Intervenir en los juicios de amparo o cualesquiera otros procedimientos
relacionados con las averiguaciones o los procesos respectivos.

XIl. Las demas que sefalan las leyes.

El articulo 6 bis sefiala que al frente de la fiscalia especial para atencion de
delitos electorales habra un fiscal especial que sera nombrado por el presidente
de la replblica a propuestas del Consejo General del IFE y solo podra ser
removido a pelicion de ese mismo consejo, actuara con plena autonomia y tendra
las siguientes atribuciones:

a) Atender el despacho de los asuntos competencia de la fiscalia

b) Determinar la organizacidn y funcionamiento de la fiscalia y coordinar el
desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que la integran
vigilando que se observe los ordenamientos legales y demas disposiciones
aplicables.



¢) Establecer mecanismos de coordinacion y de interelacién con otras areas de la
Procuraduria General de la republica para el optimo cumplimiento de las
funciones que le corresponden.

d) Nombrar y en su caso aprobar la contralacion de los servidores publicos de la
Fiscalia de conformidad con las disposiciones legales correspondientes.

e) Expedir los acuerdo, circulares manuales e instructivos necesarios para el
debido cumplimiento de las funciones de la fiscalia.

f) Recibir en acuerdo ordinario a las responsables de las unidades administrativas
que conforman la fiscalia y en acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor
publico asi como conceder audiencia al publico.

g) Informar al procurador general de la Republica sobre asuntos encomendados a
la fiscalia.

h) Informar mensualmente al consejo general del IFE sobre la cantidad y
naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones previas
iniciadas, de las consignaciones efectuadas y de los procesos en su caso.

1). Las demas que sean consecuencia natural de sus funciones y necesarias para
el buen funcionamiento de la Fiscalia.

El articulo 43 sefalo que durante las ausencias del fiscal especial para atencion
de delitos electorales, de los directores general, directores de area y jefes de
departamento estos seran suplidos por los servidores publicos de la jerarquia
inmediata inferior que designe el Fiscal especial y los correspondientes directores
generales.

Por titimo este decreto sefalo en su articulo 2° transitorio que las denuncias
relativas a delitos electorales 0 en materia del Registro Nacional de Ciudadanos
que a la fecha hayan sido presentadas en cualquier oficina o agencia del
Ministerio Publico y las averiguaciones previas que se estén tramitando, en
cualquier parte de la republica se remitan a la Fiscalia especial en un termino no
mayor de 72 horas a parlir de la entrada en vigor del presente decreto, lo propio
se hara con las denuncias que se presenten a partir de esa fecha.
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El dia 27 de julio de 1994 se publica en el diario oficial de la federacion el
"Manual de procedimientos de la Fiscalia especial para atencién de delitos
electorales”, en donde se establecen los lineamientos y criterios a seguir, entre
ellos, se seiala que:

l. La Fiscalia Especial de delitos electorales (FEPADE) se dividid en tres zonas
que comprenden los siguientes estado de la republica.

a) Zona Norte.- Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Sinaloa,
Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Durango y Zacatecas.

b) Zona Centro.- Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Estado. de México, Hidalgo, San
Luis Potosi, Jalisco, Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Nayarit y Distrito
Federal.

c) Zona Sur.- Chiapas, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo, Veracruz, Campeche,
Oaxaca, Guerrero, Michoacan y Morelos.

Il. En cuanto al area de recepcién de documentos que se senala que los
expedientes de averiguacion previa y las denuncias que se reciban en esta
Fiscalia remitidas por alguna oficina o agencia del Ministerio Publico de cualquier
parte del pais, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo segundo del decreto
de fecha 14 de julio de 1994, asi como las denuncias que en lo sucesivo lleguen
por esos conductos o directamente a la FEPADE seran recibidas y registradas en
esta unidad.

Ill. Que en el &rea de averiguaciones previas; en relacion a las denuncias que de
manera escrita o verbal se presenten directamente en esta fiscalia la direccién
general de Averiguaciones previas procedera o registrar en un libro de gobierno
asignandole el numero de averiguacion previa correspondiente y las turnara al
Ministerio publico Federal para su tramile, en cuanto a las denuncias presentas
por escrilo deberan ser ratificadas por el denunciante.

Los agentes del ministeric publico Federal que tramiten averiguaciones se
ajustaran a las disposiciones de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo penal Federal o de otras leyes punitivas, segun el caso del
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codigo de procedimientos penales, del cddigo federal de instituciones y
procedimientos electorales de la ley organica de la procuraduria general de la
replblica y su reglamento, asi como cualquier otro ordenamiento aplicable.

De igual modo dichos agentes acordaran con el director general de averiguacion
previas quien consultara con el coordinador de zona cuando deba dictar
determinaciones sobre:

a) La detencion o retencion de un indiciado a su libertad ya sea provisional, con
las reservas de ley, o definitiva.

b) El ejercicio de la accién penal con solicitud de orden de aprehension, de
comparencia o de cita si el inculpado se hallara en libertad provisional.

¢) La reserva de la averiguacion o la abstencion de!l ejercio de la accion penal.

d) Cuestiones de su competencia.

e) Cualesquiera otra actuaciones importantes

Para el ejercicio de la accion penal ante los tribunales, el ministerio publico debe
tener acreditados los elementos del tipo penal del delito electoral de que se trate
y la probable responsabilidad del indiciado en los términos de lo previsto por el
articulo 169 del codigo federal de procedimientos penales (Para ello se debera
observara el instructivo que sobre delitos electorales expida el Fiscal especial.)

El ministerio publico Federal que tramite averiguaciones previas y considere
integrados 0s requisitos necesarios para el ejercicio de la accion penal, hard el
acuerdo respectivo y remitira el expediente a la direccion de consignaciones de la
direccion general de control de procesos para determinar lo procedente y en su
caso formular el pliego de consignacion.

Los dictaminadores de la direccion de consignacion haran el estudio
correspondiente y examinaran si se encuentra reunidos los requisitos para el
ejercicio de la accion penal. En caso afirmalivo elaboraran el pliego de
consignacion y remitiran el expediente al juzgado de distrito en turno. En el



supuesto conlrario devolveran el expediente a la direccion general de
averiguaciones previas indicando los molivos por los que no se ejercito la accion
penal y en su caso las diligencias que deben practicarse para la debida
integracion de la averiguacion previa.

Tratandose de Averiguaciones previas con detenido si el ministerio publico
determinara que la detencion se realizo de conformidad con la Constitucion
Federal, si procede la consignacion ordenara la retencion, observando que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial dentro de los plazos
constituciones. En la hipdtesis contaria decretara su libertad si la detencion es
ilegal lo pondra en inmediala libertad sin perjuicio de integrar debidamente la
averiguacion previa y ejercitar la accion penal correspondiente en su caso.

Pero cuando se determine el no ejercio de la accién penal la notificacion al
denunciante u ofendido prevista en el codigo federal de procedimientos penales si
fuere posible se hara en forma personal en la misma plaza donde se tramite la
averiguacion. De lo contrario se notificara por cédula que se fijara en el tablero de
la Direccion General de Averiguaciones Previas y se publicara en el diario oficial
de la federacion.

Una vez transcurrido el plazo de 15 dias sin que el denunciante u ofendido
presente por escrito sus observaciones se turna el expediente a la direccion
General Juridica para que en el plazo de cinco dias habiles prorrogable por otro
igual si fuere necesario por la extension o la complejidad del asunto sobre el cual
versa la averiguacion formulen dictamen los auxiliares y se eleve a la desicion
definitiva del Fiscal Especial.

Si el denunciante u ofendido presentara observaciones al acuerdo de consulta del
no ejercicio de la accion penal el agente del Minislerio publico que conozca del
asunto acordara respecto de ellos con el director general de Averiguaciones
Previas y si alguna o lodas las observaciones fueren fundadas se precedera en
consecuencia, si las observaciones fuesen infundadas se notificara el acuerdo
respecto a quien ias hubiese formulado.

IV. En el Area de Conlrol de Procesos los escritos relacionado con procesos en
tramite recibidos en la Direcciéon General de Control de Procesos se registraran
en un libro anotando el numero de proceso y en su caso, el del toca que ya tenga
asignado en el tribunal respectivo y se turnara con prontitud al agente del
ministerio publico federal que deba atenderlos.
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Dichos agentes daran el debido seguimiento a los procesos con todos los
incidentes que deban suryir en ellos aportando pruebas formulando los
pedimentos y alegatos procedentes e interponiendo l0s recursos a que pueda
haber lugar en términos establecidos por el codigo federal de procedimientos
penales y otras leyes.

El agente del Ministerio Publico Federal que intervenga en el proceso acordara
con el director general de control de procesos:

a) Para formular conclusiones sean acusotorias e inacusatorias, total o
parcialmente.

b) Para formular conclusiones reclasificando el delito

¢) Para formular pedimentos de sobreseimiento u otros que puedan dar lugar a la
libertad del inculpado o !a suspension o cesacion del proceso

d) Para conformarse con un auto de libertad o con alguna sentencia o bien para
interponer algun recurso.

En caso de conclusiones total o parcialmente inacusatorias o que reclasifique el
delito asi como en las de no presentacion de conclusiones al recibir el director
general de control de procesos el expediente relalivo lo turnara con dictamen a la
fiscalia especial para que este en el primero y segundo caso confirme las
conclusiones presentadas o las revoque formulando acusatorias y en tercer caso
formula las procedentes.

V. E! area de Asuntos Juridicos conocera de los escritos o expedientes
relacionados con asuntos de esla clase, contenciosos 0 de otra indole recibidos
en la direccion General juridica se registraran en un libro de control dandoles el
numero consecutivo y en su caso anotando el numero de expediente 0 de juicio
que tuviera asignado en la oficina o tribunal que este conociendo del asunto y se
turnaran al agente del ministerio publico federal que deba atenderlos o proyectar
alguna resolucion, respuesta o comunicacion.

VI. El area de juicios de Amparo y otros procedimientos conocera de los escritos 0
expedientes relacionados con juicios de amparo u otros procedimientos que no
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sean de averiguacidn previa o pracesos recibidos en la direccion general de
Amparo una vez registrados en el libro de control se turnaran al agente del
ministerio publico Federal que deba atenderlos o proyectar aigun pedimento,
resolucién, respuesta 6 comunicacion

Los directores de Area metropalitana y foranea se encargaran de que los informes
previos y justificados se rindan dentro de los plazos legales cuando estén
senalados como autoridades responsables el Fiscal especial, el coordinador
General los coordinadaores de zona y los directores generales.

Los directores de Area metropolitana y foranea deberan instruir a los agentes del
ministerio publico Federal para informar inmediatamente por teléfono o fax de la
interposicion de demandas de amparo que les notifiquen relacionades con los
delitos electorales, io mismo se haran con ios pedimentos que formulen y con las
resoluciones dictadas en dichos juicios.

Sien los juicios de Amparo se pronuncien una resolucidn contraria a lo sostenido
en los pedimentos formulados por los agentes del ministerio publico Federal o se
de aiguna otra situacion que lo amerite se interpondra el recurso procedente
expresando los agravios que se causen previo acuerdo del director General quien
dara cuenta al coordinador de zona respective.

Los pedimentos asi como las resoluciones, las respuestas o las comunicaciones
si estas dos uitimas no se reducen a mera cuestion de tramite seran suscritas por
el director General de amparo.

Vii. Acuerdos Internos.

Los directos de Area acordaran diariamente con sus respectivos directores
generales y estos con el coordinador de zona correspondiente quienes a su vez
acordaran con el coordinador general, lo anterior sin prejuicio de que el fiscal
especial o el coordinador general llame a acuerdo o requiera informes a algunos
de ellos e inclusive a agentes del ministerio publico federal adscrito a la FEPADE.

Durante las ausencias de! Fiscal especial para la atencion de delitos electorales,
el despacha y la resolucion de los asuntos estaran a cargo del coordinador
general y a falta de ambos de un coordinador de zona en el siguiente orden
Centra, Sury norte.
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VIl Informe mensual para control, vigilancia y evaiuacian Intemna.

L.os agentes del ministeno publico federal adscritos a las diversas unidades de Ja
FEPADE asi como los subdirector de &rea, direclores de area, directores
generales y coordinadores de zona presentaran a su superior inmediato tres dias
habiles, antes de cada fin de mes un informe completo de sus actividades con
fines de control, vigilancia y cvaluacion de las funciones que desempefien estos
podrian requerir verbalmente o por escrito las aclaraciones necesarias y de
haberlas se ampleara el informe respectivo.

El coordinador general proporcionara al fiscal especial todos los datos necesarios
para que rinda su informe mensual al consejo General del IFE sobre la cantidad
naturaleza estado y avance de las denuncias averiguaciones consignaciones y
procesas asi como para la infarmacion que proporcione al procurador general de
la Republica.

IX. Forma de atencion a los denunciantes, inculpados y otros sujetos procesales.

Todo servidor puiblico de la FEPADE liene la abligacion de atender con prontitud
respeto consideracion y absoluta imparcialidad a quienes acudan ante ellos como
denunciantes inculpados. abogados, defensores o representantes, testigos peritos
o0 con cualguier otra calidad dentro de ios procedimientos que se tramiten por la
fiscalia o en los que esta intervenga y desahogar las consultas que aquellas les
hagan en cuanto no trasciendan a significar parcialidad en perjuicio de otros
interesados.

X. Abstencion de partidismo politico de servidores publicos de la fiscalia.

Los servidores publicos de la FEPADE deberan abslenerce de hacer
manifestaciones en publico en favor o en contra de algun partido politico o sus
candidatos.

X{. Generalidades

Todos los servidores publicos de la FEPADE proveran lo necesario para la
divulgacion de este manual y su debido cumplimiento.



También el 27 de julio de 1994 se publica en el diario oficial de |a federacion la
circular FEPADE numero 01/94 misma que instruye a cerca de la forma de
proceder con relacion a las denuncias recibidas y a las averiguaciones previas en
tramite respecto a los delitos electorales y en materia de! registro nacionai de
ciudadanos. la cual sefala:

1.- Con las salvedades que adelante se precisan deberan remitir a esta fiscalia en
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir del recibo de la presente
circular todas las denuncias que ha la fecha hayan recibido y las averiguaciones
en tramite observando lo siguiente:

a) En lo que hace a las denuncias o por razon de inmediatez de personas 0 por
alguna otra circunstancia es necesaria la practica de diligencias en e! lugar de los
hechos, el Ministerio publico federal debera llevarlas a cabo, después de lo cual
enviara la averiguacion a la fiscalia dentro de las 72 horas posteriores. Lo propio
se hace con relacion a ias averiguaciones ya iniciadas.

b) Las denuncias presentadas por escrito deben ser ratificadas por el
denunciante, antes de su envio a esta fiscalia. Cuando |a ratificacidn no sea
posible por alguna razén deberan remitirse asentando conslancia explicativa de
ella.

c) Tratandose de averiguaciones con detenido en algun estado de la republica no
remitiran el expediente a 1a fiscalia sino que resolveran conforme ha derecho
tanto sobre la legalidad, sobre la detencion para efectos de decretar la retencion
como sobre |a procedencia, del ejercicio de la accion penal.

En tal caso el Ministerio publico informara a la fiscalia sobre todo lo actuado y
resuelto, sefalando el juzgado ante el cual se consigno, e! numero de la causay
el estado que guarda.

De ordenarse la libertad del indiciado se procedera en los términos precisados en
los incisos anteriores.

d) Cuando se haya realizado alguna consignacion sin detenido y solicitada a la
autoridad judicial a orden de aprehension y ésta se haya obsequiado el agente



del Ministerio publico Federal adscrito debera informar de ello lelefonicamente y
de inmedialo al fiscal para las instrucciones del caso.

e) Los expedientes de Averiguacion previa que se remilan seran acompanados de
su duplicado fielmente formado, ambos debidamente foliados o sellados en la
unién de sus fojas y firmados lodas sus acluaciones por el ministerio publico
Federal y los tesligos de asistencia, ademas si contienen copias u otras
constancias cerlificadas por el Ministeric publico federal deberdn eslar
debidamente firmadas por el personal actuante.

f) De enviara documentos que aun no hayan sido agregados a la averguacion u
objetos relacionados con ella, se protegeran debidamente y de estar asegurados,
se informara sobre este particular dando el aviso necesario a la Director General
de control de bienes Asegurados de la procuraduria General de la Repdblica.

2.- Si alguna Averiguacion previa ha sido consignada deberan enviar el duplicado
de la misma fielmente formada dejandc triplicado si fuere legalmente procedente
e informaran a esta fiscalia precisando el juzgado al que se consigne, el nimero
de la causa el estado que guarde, en su caso el tribunal de apelacion y el
numero de toca y el sentido de la sentencia de primera y segunda instancia si la
hubo enviando dos copias certificadas de toda la causa cuidando que no falte
alguna constancia.

3.- Asi mismo comunicaran los datos relativos a cualquier juicio de amparo u otros
procedimientos conexos.

4.- De las denuncias obligatorias que remitan elaboraran un listado del cual
enviaran copia al procurador general de la republica a los subprocuradores:
General, de Averiguaciones previas, de control de procesos y juridica asi como a
los direcciones generales de Averiguaciones previas, de control de procesos de
Amparo y juridica.

5.- Deberan actuar en auxilio de esta fiscalia en los lérminos que indique para la
debida integracion de las averiguacicnes o el desarrollo de los procesos.

6.- Una vez inlegrada la averiguacion proveniente de un eslado de la Republica la
fiscalia la remilird si asi lo determina al lugar de procedencia para que el
ministerio publico Federal ejercitala accion penal.
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7.- La Fiscalia designara un agente del Ministerio publico Federal en cada
delegacion estatal de la procuraduria General de la Republica quien coordinara
todo lo relativo al tramite de las denuncias, averiguaciones o procesos en el
estado. Mientras tanto esa funcion la realizara los delegados, subdelegados o
agentes del Ministerio publico Federal en cada uno de los estados.

8. Ei domicilio de la Fiscalia esta ubicado en plaza de la Republica nimero 31
esquina con Ponciano Arriaga Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc C.P.
06030 México, D.F.

9.- Los servidores publicos a quien se dirige esta circular proveeran lo necesario
para su divulgacion y debido cumplimiento.

10.- La inabservancia de esta circular dara lugar a las responsabilidades
administrativas procedentes o de cualquier otro orden.

El 30 de julic de 1994 se firma el acuerdo de colaboracion que celebran la
procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del
distrito federal y las procuradurias generales de justicia de los estados para
facilitar 'a atencion de los asuntos que se originen en denuncias de delitos
eleclorales.

Entre sus puntos mas importantes seftala en sus clausulas: octava que la fiscalia
Especial desahogara con toda oportunidad las consullas referentes a cuestiones
de tipificacion, sancion competencia, u otros aspectos que le hagan las
procuradurias generales de justicia del Distrito Federal o de las entidades
federativas,

Novena.- Todas las procuradurias signantes se obligan a proporcionarse
reciprocamente informes sobre anlecedentes de gquienes figuren como indiciados
en alguna averiguacion relacionada con delitos electorales sean federales o
locales, dalos legislalivas, criterios judiciales o sobre otras materias vinculadas
con esos mismos delitos.

Décima.- Si por la aplicacion del articulo 10 del cédigo Federal de procedimientos
penales, la fiscalia especial alrajere la averiguacion de delitos de! fuero comun,
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conexos a delitos electorales de! fuero federal, las procuradurias locales le
remitiran los expedientes de averiguacion que hayan formado respecto de
aquellos y de haber personas detenidas las pondran con rapidez a disposicion de
la propia Fiscalia especial o del Ministerio Puiblico Federal de la entidad que ella
sefale, respetando en lodo caso las normas conslitucionales relativas a la
detencion y retencion de los indiciados.

Este acuerdo fue firmado por el procurador General de la republica y los treinta y
dos procuradores Generales de justicia de las entidades Federativas o por sus
representantes en Toluca estado de México.

Por ultimo el 27 de marzo de 1995 se publica en Diario oficial de la federacion el
Nuevo Manual de procedimientos mismo que surge por haberse abalido en gran
praparcion el acervo de asuntos cuyo conocimiento compete a la fiscalia especial
para alencion de delitos electorales y dada que el incremento de ellos se presenta
en los tiempos en que se desarrollan los procesos eleciorales de caracler federal
y con el fin de coadyuvar en las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
del gasto publico, la propia fiscalia redujo considerablemente su estructura
administrativa conformandose de manera diversa a como estuvo constitutida
griginalemente ya que el Manual anterior sefiala funciones para cargos que ya no
subsisten estableciendoce crilerios y lineamientos que a continuacion se sefalan.

I. La FEPADE se integra ademas de su titular con las siguientes unidades
administrativas

Coordinacion General

Direccidn de Averiguaciones Previas

Direccion General de control de Procesos

Direccion General juridica y de amparo

Contara también con las direcciones de Area

Subdirecciones y Jefaturas de Departamento necesarias y que sean autorizadas

por el presupuesto respectivo

{1. Area de recepcion de documentos
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fil. Area de Averiguaciones previas

IV. Area de conlrol de procesos

V. Area juridica y de Amparo

VI. Actuaciones de la FEPADE por conducto de agentes del Ministerio publico
Federal adscritos a las delegaciones Estalales de la Procuraduria General de la
Republica o del Fuero Comun.

VIl. Acuerdas internos

VHI. Intormes Mensuales para control, vigilancia y evaluacion Interna

iIX. Forma de atender a los denunciantes, inculpados

X. Abstencion de partidismo politico de servidores publicos de la FEPADE

X\. Generalidades

Este manual entro en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la
federacion de 27 de marzo de 1995.

4. 2 Organo Jurisdiccional

El Titulo XXIV del Codigo Penal para el Distrito Federal en material del fuero
comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal se aplica en toda la
Republica para delitos electorales del orden federal y en el Distrito Federal por
delitos electorales del fuero comun toda vez que es el cadigo local; Tratandose
de elecciones locales Estatales los mismas estados deberan ir legislando en esta
materia y si ya lo han hecho cada codigo penal o elecloral local contemplara
delitos para el Estado.

El articulo 73 constitucional en su fraccidn XXI facuita al congreso de la Unign
para Definir los delitos y faltas contra la Federacion y fija los castigos que por
ellos deban imponerce De esta Fraccion se sienta la base para expedir el Codigo
Penal federal que describe los delitos de este fuero.

Asi mismo la fraccion Vi de este mismo precepto establece que el congreso tiene
facultad para expedir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legisiar en o



relativo al Distrito Federal, salvo las materias que estén conferidas expresamente
ala Asamblea de Representantes.

El articulo 124 constitucional sefala que las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados.

El sistema Federal reconoce en este articulo el criterio fundamental para la
distribucion de competencias entre la federacion y los eslados.

En base a estos preceplos se legislo en materia de delitos electorales.

Por lo tanto y de acuerdo al articulo 51 de la ley organica del poder judicial de la
federacion, seran del conocimiento de las autoridades federales los siguientes
supuestos.

Art. 51 de la Ley Organica de Poder Judicial .Federal son delitos del orden
federal:
e) Aquelios en que la federacion sea sujeto pasivo

f) Los cometidos por un funcionario o empleado federal en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

g) Los cometidos contra un funcionario o empleado federal en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal
aungue dicho servicio este descentralizado o concesionado.

1). Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o
en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio aungue
se encuentren descentralizado o concesionado.

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten e imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucion o facultad reservada a |a federacion.

El inciso e) se refiere cuando cl ilicilo electoral se cometa en comicios para
Diputados Federales Senadores o presidente de la Republica, el inciso f) se



refiere a los delitos comelidos por el funcionario o empleado federal en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, el inciso H) cabe mencionar al IFE, RFE,
TFE y también los partidos politicos nacionales dada su contextura publica y estar
dotados de personalidad juridica; el inciso 1) se refiere al caso de los servicios
publicos Ad-Hac. para la jornada electoral que se presta a través de los distintos
organismos eleclorales iniciando por el IFE.

En términos del articulo 124 constitucional todos tos demas supuestos seran de
competencia de 1as autoridades del fueron comdn en el Distrito Federal o en los
estados en la medida que estos legislaran en esta materia de delitos electorales
“@s el caso de elecciones locales en donde se vulnera el proceso como tal por
servidores publicos locales y no se incluyera algun servicio institucion o
funcionario Federal.»!

COMPETENCIA

a) En cuanto se refiere a los delitos de electores (art. 403 del Codigo Penal).

"E! Ambito de competencia de esta materia se definiria por el bien juridico
afectado y el objeto material del delito en juego por lo que conocerian de estos
delitos los tribunales federales si los hechos delictuosos se dan en una eleccion
federal (Presidente de la replblica, senador 0 diputados federales) pero si los
hechos suceden en un eleccion local del D.F. conocerian del asunto los tribunales
del fuero comin (eleccion de miembros de la asamblea de Representantes del
D.F.) de esa entidad federativa. Ahora bien si los hechos fueran simultaneos y
danaran por lo tanto ambas esferas el fuero federal conoceria del asunto pues
resullaria atrayente".

b) En el caso de delitos cometidos por ministerios de culto Religioso (art.
404 del Codigo Penal).

"La autoridad competente para conocer del asunto seria siempre federales por 1a
naturaleza del sujeto activo del delito, ya que un ministro de culto religioso su

! Gonzalez de la Vega Rene, obra citada p 131
**1BIDEM p 250



regulacion juridica como tal compete a la federacion en términos del articulo 124 y
130 constitucionales”.*

c¢) Delitos de funcionarios electorales (art. 405 del Codigo Penal)

Estos delitos seran siempre del conocimiento de autoridades federales de
conformidad con el inciso h) de la articulo 51 de la ley organica del poder judicial
de la federacion que sefala. Que son delitos federales "Los perpetrados con
motivo del funcionamiento de un servicio publico federal aunque dicho servicio
este descentralizado o concesionado.

“Asi también seran del conocimiento de tribunales federales ya que su objeto es
decir el cargo u obligacion electoral son de origen federal ya sea se refiera a
procesos federales o del Distrito Federal por reglamentacion del COFIPE a los
articulos 38 y 41 Constitucionales en esta materia".o*

d) Delitos contra el Registro Federal de Electores (art. 411 del Cddigo Penal)

Los delitos que se cometan contra el Registro Federal de Electores seran del
conocimiento de los tribunales federales de conformidad con el inciso H) de la Ley
Organica del poder judicial de la federacion que sefiala que son delitos federales
"Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal
aungue dicho servicio esta descentralizado o concesionado.

@) Delitos de funcionarios Partidistas (art. 406 y 412 dei Codigo Penal)

Estos delitos serdn de competencia de las autoridades federales cuando estos
sean cometidos en elecciones federales y seran competencia de autoridades del
fuero comun cuando sean cometidos en elecciones locales (representante a la
asamblea del D.F.)

“VIBIDEM p 258
4 1BIDEM p 269
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f) Delitos de servidores publicos en materia electoral (art. 407 del Cédigo
Penal)

“En este delito 'a determinacién de la competencia de los tribunales que
conoceria no se haria a partir de los bienes pues a diferencia del titulo X del
codigo penal no es el buen servicio publico lo que se tutela, el bien juridico que se
protege es la trasparencia, limpieza y equilibrio comicial par lo que conocerian los
tribunales Federales si el apoyado es un partido politico Nacional o un candidato
federal en cambio conoceran de los hechos los tribunales comunes si €l apoyado
es un candidato local (Representante a la asamblea del Distrito Federal.)"*

g) Delitos de Diputados y Senadores electos (art. 408 del Codigo Penal)

“Como el tipo tan solo contempla como sancion la suspension de derechos, en
este caso politicos (art. 35 constitucianal) con base en el articulo 45 f |l del cadigo
penal conocerian de los hechos siempre el juez de distrito en materia penal que
corresponda’,

Distinto hubiera sido si sancionard a los miembros de la asamblea de
Representantes del Distrito Federal caso en que conocerian los tribunales
comunes. %6

h) Delitos en materia del Registro Naclonal de Ciudadanos (art. 409 y 410 del
Cédigo Penal)

Estos delitos seran del conocimiento de autoridades federales siempre, de
conformidad con el inciso h del articulo 51 de 1a Ley organica del poder judicial de
la federacién que a la letra dice.

Son delitos del orden Federal:

H) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico
federal aunque dicho servicio este descentralizado o conceslonado.

65 1BIDEM pp 299, 300
80 [BIDEM p 308



El Registro Nacional de Ciudadanos de acuerdo ai articuto 36 constitucional es un
servicio de Interés publico y por lo lanlo responsabilidad que corresponde al
estado y a los ciudadanos en téerminos que establezca la ley.

PROCEDIMIENTO PENAL

1.- DELITOS DEL FUERO FEDERAL

E! conocimiento de los delitos federales electorales quedaria a cargo de la
Fiscalia Especial para alencion de dehios eleclorales, la que turnara 1as
denuncias que se presenten en forma oral o por escrito al Ministerio Publico
Federal de sus adscritos, para el tramite e integracion de la averiguacion previa y
en caso de salisfacer los requisitos del articulo 16 conslitucional es decir al
acreditar los elementos del tipo penal. del delito electoral de que se trate y la
probable responsabilidad del indicado previo acuerdo con el direclor general de
Averiguaciones previas ejercitara la accion penal.

E! Director General de control de procesos al recibir averiguaciones previas con
propuestas de accion penal los lurnara a la direccion de consignaciones a fin de
que en el plazo de diez dias habiles formule el pliego de consignacion, los
dictaminadores de esla direccion haran el estudio correspondiente y examinaran
si se encuentran reunidos los requisitos para el ejercicio de [a accidon penal. En
caso afirmalivo elaboraran el pliego de consignacion y remitiran el expediente
para su revision al coordinador general quien en su caso (o enviara para firma al
Fiscal Especial y una vez firmado remitira el expediente al Juzgado de Distrito en
turno.

E! agente del Ministerio Publico que intervenga en el proceso dara seguimiento a
esta y aportara pruebas, formulara pedimenltos. alegalos e inlerpondra los
recursos ha que pueda haber lugar.

Las resoluciones podrian impugnarse en via ordinaria de apelacion ante el
tribunal unitario de circuito que corresponda y por via extraordinaria de amparo
ante el respectivo tribunal colegiado de circuito.
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2.- DELITOS DEL FUERO COMUN

El conocimiento de los delitos del fuero comun.

El procedimiento penal se iniciara ante la Fiscalia Especial para atencion de
delitos electorales la que integrara por conducto del Ministerio Publico local de la
misma manera la Averiguacion previa correspondiente y si retine los elementos
necesarios para el ejercicio de la accion penal 1a ejercitara ante el juez penal de
primera instancia o de paz (si la pena asi delermina la compelencia) que
corresponda siendo impugnables las resoluciones que recayeran en via de
apelacion ante el Tribunal Superior de justicia del Distrito Federal.

1)



CONCLUSIONES:

1.- Los delitos eleclorales previstos en el litulo XXIV del cédigo penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la Republica en
maleria del fuero Federal no son nuevos, puesto que han exislido desde
regulaciones juridicas anteriores y vuelven a surgir con las reformas penales.

2.- Los delitos electorales deben irse adecuando a las necesidades del Meéxico
moderno ya que existen conduclas ilicitas que atentan conlra 1a transparencia
electoral que ain no han sido tipificadas.

3.- Los delitos electorales tutelan simultaneamente diversos bienes Juridicos que
van desde la libre emision del voto hasta la limpieza, transparencia y
credibilidad de Ios procesos electorales.

4.- Que la violacion al instrumento central de la soberania "EL VOTO" debe
elevarse a rango constitlucional pues hasta el Juicio de Amparo resulta
improcedente ante tal violacion.

5.- Que los delitos electorales no son deiitos politicos pues el delincuente
electoral busca tan solo la subversién de la voluntad popular representada en
el sufragio y el proceso electoral y en cambio el delincuente politico su
intencion es buscar en manera violenta et cambio social y politico.

6.- Que la naturaleza Juridica de los delilos electorales es Sui Generis es decir
tiene caracteristicas propias, puesio que se podria pensar que son figuras
Juridicas duplicadas pero no es asi ya que estos solo se presentan en o
durante procesos electorales ya sean Federales o locales (relativas a! D.F.)

7.- Que el ambito de aplicacion de los delitos electorales previstos en el titulo
XXIV del codigo penal para el Distrito Federal en malerial del fuero comin y
para toda la Reptiblica en materia del fuero Federal solo se aplica tratandose
de elecciones federales en toda la Republica o en elecciones locales relativas
exclusivamente al Distrito Federal y tratandose de elecciones locales:
municipales, estatales cada codigo electoral o penal deberad legislar en esta
materia si no es que ya lo ha hecho.
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8.- Que los delitos en materia del Registro Nacional de Ciudadanos se encuentran
sometidos a una vacatio legis de orden intemporal pues dicho Registro na
liene vida juridica ni Institucional ya que aun no se ha publicado en el Diario
Oficial de la Federacion la ley o decreto que contenga las normas relativas a
esle y a la expedicion del documento gue acredila la ciudadania de acuerdo
con el articulo segundo del decreto publicado el dia 15 de agosto de 1990,
asi mismo el decreto que reforma la ley General de Poblacién estableciendo
el Registro Nacional de Ciudadanos el 22 de julio de 1992 sefalo que la
aplicacion de estos arliculos esta en suspenso en virtud que hallarse
pendiente de publicacion al programa para el establecimienlo e inicio de
funciones.

9.- Que al haberce incorporado los delitos electorales al cédigo penal la tipologia
correspondiente se debe regir por el libro primero del ordenamiento punitivo.

10.- Que los delitos electorales son delitos que se persiguen de oficio por lo que
no exigen requisitoc previé de procedibilidad como la querella, pero
Constitucionalmente si se puede llegar a exigir. Esto es cuando el
responsable de la infraccion penal sea un servidor publico de los que se
sefalan en el articulo 111 de la carta magna se tendra que satisfacer ese
requisito de procedibilidad previo encausamiento penal ya que la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesién si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

11.- Que los delitos electorales y en materia del Registro Nacional de Ciudadanos
que no otorguen el beneficio de la libertad provisional deberan ser
considerados como graves de conformidad con el articulo 20 f 1 parte ultima
de la constitucion

12.- Que los delitos cometidos por ministros de culto religioso deben ser
sancionados ademas de la multa con pena corporal, pues la ley es general y
debe aplicarse a todos por igual.

13.- Que la pena aplicada para la comision de delitos cometidos por Diputados y
Senadores electos, no debe ser mayor de un afo pues la ley general es la
Constitucion y esta sefala en su arliculo 38 que debe ser por ese tiempo, y
no por 6 afos.

14.- Que el sufragio no solo debe ser visto como una fdrmula o instrumento de
designacion de los gobernantes por el pueblo sino como medio de control y
de participacion en las desiciones gubernamentales y como principios
legitimador de todo poder democratico.
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15.- Que la violacion al Volo se puede presentar en una doble vertiente como
violacién al instrumento central de la soberania y como violacion al derecho y
obligacion ciudadana.

16.- Que la Fiscalia Especial para atencion de delitos electorales es el 6rgano
encargado de |a persecucion de los delitos electorales.

17.- Que el Tribunal Federal Electoral no es competente para conocer de delitos
electorales, mas sin embargo si |0 es para conocer de determinadas faltas
administrativas.

18- Que las faltas administrativas previstas en el Codigo Federa! de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral no son sancionadas en términos del articulo 21 constitucional pues
s0lo se refiera a reglamentos gubernalivos y de policia.sino son sancionadas
en términos del COFIPE y del Propio Estatuto.

19.- Que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales da
cuerpo a la vida democratica de México a través del sufragio y las normas
penales previstas en el titulo XXIV del Codigo Penal pretenden tutelar y
regular el proceso electoral.
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