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CAPITULO:I.~ ORIGENES, ANTECEDENTE HISTORICO DE LA-
INSTITUCION REGISTRAL,
a).- RONMA
b).- ESPARA
¢).- ALEYANIA

ORIGENES:

PARA ENCONTRAR LAS HUELLAS DB ESTA INSTITUCION, CUYO
PROCESO DE GESTACION HABREMOS DE IR SENALANDO A GRAN
DES RA4GOS, EMPEZAREMOS FCR DECIR QUE ALGUNOS INVES-
TIGADORES HAN PRETENDIDO ENCONTRAR EN PASAJES BIBLI-
003 I0S ORIGENES MAS REMOTOS DE ESTA ORGANIZACION RE
GISTRAL POR SUPUESTO UBICADA DENTRO DE LA PORMA MAS-
RUDIMENTARIA DE TRANSMITIR UN DERECHO O UNA PROPIE -
DAD DE UNA PERSONA A OTRA; ESTE PRIMER ANTECEDENTE -
10 ENCONTRAMOS EN (GENESIS CAPITULO 23:16-18X Y {GE-
NZSIS CAPITUIO I3:I5-16) Y (GENESIS CAPITULO 3:I9 BI
BLIA). NO CABL DUDA QUE EL HOMBRE DESDE QUE ERA FRE-
DATORIO YA POSEIA UNA IDEA DE OPERACION, RESPECTO DE
SU ORIGEN FUNDADO Y FORMADO DE TIERRA, CUMPLIENDO -
ASI CON LA ESTIRPE DE LA RAZA HUMANA. EN UN CICLO -
VEGETATIVO (UE VIENE DE LA TIERRA PARA POSTERIOAMENe
TE REGRESAR A ELLa, ANIMADO FOR UN SOPIQ DE VIDA LLA
MADO ESPIRITU, ENCONTRANDO EN “3T0 UN MARCADO SIWBO-
LISMO QUE VIVE EN EL INCONSCIENTE COLECTIVQO A TRAVES
DEL TIENPO, DESEMBOCANDO EN LA IDEA DE QUE NO EXISTE
ALGO MAS ALLEGADO AL HOMBRE QUE LA PROPIA TIBRRA.

EN EL CASO QUE NOS QOCUPA, SE ENCUENTRA UNA LIGA QUE-
UNE AL HOMBRE CON SU HABITAT NATURAL, PARA CREAR M0~
DELOS DE CONVIVENCIA QUE OPBRA YA COMO REMINISCENCIA
ARCAICA DE ESE IMPULSO PRIMERO; QUE NOS ORIENTA A UN
TIENPO HACIA LA TENTACION DE POSEER UN PEDAZ DE TIE
RRA,

LA PRIMERA GRAN MUESTRA QUE PULDE UNO APRECIAR, ES -
AQUELLA VIRTUD POR MEDIO D& LA CUAL EL HONMBRE NOMADA
QUE RECOLECTA PRUTOS PARA SU SUBSISTENCIA, PARA QUE=-
POSTERIORMENTE SE ASENTARA EN UNA PORCION DE SUELQO -



PARA QUE DE AHI EMPLEANDO UNA TECNICA RUDIMENTARIA -
DE LABRANZA LE ARRANCARA A LA MADRE TIERRA EL FRUTO-
PARA ALIMENTARSB, USAR LA PRADERA PARA CRIAR ANIMA -
LES DOMESTICOS, APRENDER A LABRAR LA PIEDRA QUE CON-
EL TIEMPO LE SERVIRIA DE HERRAMIENTA Y AL XISMO TIRM
PO DE ARMA;QUE A LA POSTRE SE CONVERTIRIAN EN PACTO-
RES DE PRIMER ORDEN. PARA ASEGURAR LA EXISTENCIA Y LA
SOBREVIVENCIA DE LA COMUNIDAD; LA POSESION DE LA TIR
RRA ERA CONVERTIDA YA EN UN HECHQ, "“EL CORPUS Y EL -
ANIMUS", SO0LO ESPERABAN SER RECONOCIDOS MEDIANTE UNA
EXPRESION PORMAL; COMO SE CONOCE EN LA ACTUALXDAD EN
LA LENGUA LATINA.

EN EFECTO, PARA REENCONTRAR LAS HUELLAS DE NUESTRA -
INSTITUCION ES PRECISO SALVAR UN LAPSO DE TIEMPO EN=-
SIGIOS, A LA CAIDA O DESAPARICION DE LOS IMPERIOS --
QUE HaN EXISTIDO. I0S QUE HAN RESULTADO VICTORIOSOS-
SE HAN ADUENADO DE VASTAS EXTENSIONES DE TIERRA Y A-
LA VEZ SOMETIENDO A VASALLAJE A 10S VENCIDOS QUE EN-
OTRO TIEMPO ERA A QUIEN SE RENDIA TRIBUTO, TODO ESTO
A TITULO DE CONQUISTA, PERO EL DERECHO DEL MAS FUER-
TE Y LA APROPIACION VIOLENTA, SON TERMINOS QUE SE ==
EXCLUYEN Y ASI DEBIO SER RECONOCIDO FOR LOS PROPIOS-
INVASORES; AL ENTRAR EN CONTACTO CON LA CULTURA DE -
I0S VENCIDOS Y CONO RESULTADO DE ELLO, COMIENZA UN -
PERIODO DE LENTO ESBOZ0 DE L& INSTITUCION JURIDICA,-
A LA QUE ESTAMOS TRATANDO. EN EL SENO DE ESAS REGLAS
TRIBALES, SE ABRIGABA UNA IDEA QUE CON EL TIEMPO HA-
BRIA DE APLORAR Y QUE POSTERIORMENTE SE CONOCIO COMO
UN DERBECHO "BARBARIZADO", A PARTIR DEL CRISTIANISMO.
LAS AUTORIDADES ECLESIASTICAS ADQUIRIERON UNA POTES-
TAD SIN PRECEDENTE Y DE ELLOS ES QUIEN I0OS QUE LLEGA
SEN A GOBERNAR O A IMPERAR RECIBIRIAN EL PODER, CON-
ARREGLO A UN DERECHO DIVINO ES DECIR UN DERECHO DER]
VADO DE LA SUPREMA POTESTAD DE DIOS, Y ESTOS SERORES
A SU VEZ PRENMIABAN A 105 ELEMENTOS BELICOS, DE VALOR
Y PIDELIDAD CON ALGUNAS EXTENSIONES DE TIERRAS EN ~=
PEUDO (PROPIEDAD).

+Conferencias sobre Jerecho Registral
Colf{n Sénchez.

Revista Editada por la Direccién Gene-
ral del Registro del Estado.



DR ESTA MANLERA SE CREA UN NUEVO TIPO DE SOCIEDAD RI-
GQUROSAMENTE JERARQUIZADA, QUE VIENE A CONTRAER UN --
COMPROMISO ENTRE LA INSTITUCION PATRIARCAL DB UN PUE
BIO CON UN IMPERIO, Y QUE HABRIA DB DESENBOCAR EN XA
BASE DE UN NUEVO SISTEMA DE PROPIEDAD.#

A T0DO ESTO, LA TIERRA SOIQO HA CAMBIADO DE DUENQ, =
OLEADAS DE GENERACTIONES PROCEDENTES DE TODOS LOS CON
PINES DE LA TIERRA LA HAN CONVERTIDO EN UN PRECIOSO-
BOTIN, NUEVOS SEFORES LA HAN SOMETIDO A SU DOMINIO,-
VINCULANDOLA A SUS TITULOS NOBILIARIOS; UNA NUEVA MA
NO DE OBRA SERVIL REEMPLAZA EN EL AGRQ A LA POBLA =i
CION ESCLAVA, AL PASO DE UN GRUPO NUTRIDO DE ARTESA-
NOS Y MERCADERES QUE VENDRIAN SIENDO EL AiNTECEDENTE-
DEL GRAN COMZRCIO, SIMBOLO ACTUAL DEL NUEVO PODER.

ASI, SOBRE ESTA ESTRUCTURS PREDOMINANTEMENTE CONER -
CIAL Y AGRICOLA, HA VENIDO A ERIGIRSE CON EL CORRER-
DEL TIEMPO EN UNA INSTITUCION DE DERECHO, Y EN ESPE-
CIAL DEDICADA A FRESERVAR LA SEGURIDAD DE 10OS DERE -
CHCS FOR EXCELENCIA, QUE ES LA PROPIEDAD.

PARA TERMINAR CON ESTA NOTA, DIRENOS QUE EN REALIDAD
EL REGISTRO PUBLICO NACIC DE LA NECESIDAD D& LELVAR-
UN CONTROL DE CADA TITULAR O PRIPIETARIO QUZ EN PRIN
CIPIO PUE MERAMENTE ADNINISTRATIVO SIN KL PROPOSITO-
DE LA FUBLICIDAD, FORQUE TAL VEZ NI SIQUIERA SE CONQ
CIA; PERO CON EL TIEWPO SE VIO QUE LA CLANDESTINIDAD
Y EL OCULTANIENTO DE CARGAS Y GRAVAMENES QUE RECAIAN
SOBRE INMUEBLES, FUE CAUSANDO PROLLEMAS AL GRADO TAL
DE HACER IMPOSIBLE CONOCLR LA VERDADERA SITUACION DE
UNA PROPILDAD, Y PARA ENTONCES ACUEL REGISTRO QUE N&
CIO PARA UNA FUNCION ADMINISTRATIVA CON OBJETO DE --
LLEVAR UNA CUENTA A CADA TITULAR, PASO A SER UN RE -
GISTRC CON TENDENCIA DE PUBLICIDAD, Y PUEDE DECIRSE~
QUE ESTE ES EL VERDADERO ORIGEN DE LA INSTITUCION; -
PARA ASI ASEGURAR UN MEDIO DE DAR SEGURIDAD AL TRAFL
CO INMOBILIARIO.m

Derecho Registral

Compendio de Historia Registral
Obre editada por el Gobiermo
del Estado de Néxico.



ANTECEDENTE HISTORIOO DB LA INSTITUCION REGISTRAL.

LA INSTITUCION DEL REGISTRO PUBLICO DB LA PROPIBDAD-
HA SIDO UN TEMA DEBATIDO BN CUANTO A SUS ANTECEDEN -
78S HISTORICOS QUE LE DIERON VIDA, Y QUR HA IDO BVO-
LUCIONANDO HASTA NUESTROS DIAS; COMO &S SABIDO BL RE
GISTRO PUBLIOO NO ES UNA INSTITUCION NUEVA O CONTRM-
PORANEA, PUBS LOS BSTUDIOS0S DE LA MATERIA DAN IDEAS
AUNQUE ESO SI MUY VAGAS, LO3S AUTORES OONSULTADOS EN-
TRE ELLOS ESTAN, LUIS CARRAL Y DB TERESA, GUILLEAMO-
COLIN SANCHE3, PRANCISCO LOZANO NORIBGA, S5 REPIEREN
A BSTA INSPITUCION DESDE EPOCAS MUY REMOTAS, RXCEPIO
TAL VEZ ROCA SASTAB, QUE EN SU OBRA (DERECHO INMOBI-
LIARIO) HACE ALGUNA ALUSION MAS CLARA Y PRECISA S50 -
BRB ESTE TEMA, SIN EMBARGO ANALIZANDO YA EN CONJUNZO
103 ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO, SB PUEDE OON-
PIGURAR O EMITIR UN CRITERIO MAS O MENOS EN LA FORMA
SIGUIRNTEs QUE BL RRGISTAO INMOBILIARIO ES DE UNA ~-
PRACTICA INMEMORIAL QUE SE REMONTA A LOS ANTIGUOS SU
MERIOS, EGIPCIOS, HEBREOS Y GRIEGOS, POSIBLEMENTE TV
DOS EST0S PUEBLOS DEBIERON POSEER UN SISTEMA PARECI-
DO AL DE REGISTRACION, PARA PODER TENER DOMINIO EN -
LA RECOLECCION DB IMPUESTOS Y TRIBUTOS PARA DE ESA -
PORMA ASEGURAR LA HACIENDA DR UN SOBERANO, LLAMESE -
REY, PATRIARCA, PARAON O EMPERADOR; DE TODO ESTO AL-
GO O MUCHO TIENE QUE VSR OON LA INSTITUCION REGIS ==
TRAL.

DE IOS ANTECEDENTES HISTORICOS QUE PUDIMOS ENCONTRAR
SE REPIEREN EN QUE BUENA PARTE DE ELIOS HABLAN DR 10
QUE EXISTIO EN EGIPTO Y GRECIA; PARECE SER QUE EN «-
ESO3 LUGARRS EXISTIERON ALGUNAS OPICINAS QUB PUDIE -
RAN CLASIPICARSE EN 2 TIPOS:

a) "LA BIBLIOZEKE DENOSION LOGON"™ QUE TRADUCIDO QUIR
RE DECIR: (ARCHIVO DE NEGOCIOS) EN DONDE 3E CONSERVA
BAN LAS "DECLARACIONES HECHAS CADA I4 ANOS QUK SKR -
VIAN DR BASE PARA LA RECAUDACION DE INPUESTOS" Y we=
b) LA "ENKTESBON BIBLIOZEKE" (ARCHIVO DE ADQUISICIO-
NES) REGIDA POR PUNCIONARIOS ANALOGOS A NUBSTROS RE-
GISTRADORES (BIBLIOPILAKES) QUE INTSRVENIAN EN LA =-
CONTRATACION INMOBILIARIA, Y BN LA TRANSMISION. DE DE

Gerénimo Gonzdles y Martines
Derecho Hipotecario Bspafiol.



RECHOS DE IGUAL CARACTER, ASI COMO DR CASOS DB REAJR
NACIOM O GRAVAMEN DE PINCA; SE TENIA QUE SOLICITAR -
AUTORIZACION DEL (BIBLIOPILAKES) PARA REALIZAR BL -
ACTO POR MEDIO DE UNA INSTANCIA (PRESANGELIA) EN LA~
QUE SB HACIA CONSTAR LA INSCRIPCION A NOMBRE DRL DIS
PONENTE Y LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CONTRATO TERMINANDO
CON LA PETICION DE QUE SE ORDENARA AL FEDATARIO LA -
AUTENTICIDAD DEL MISMO, IO3 ASIENTOS SB VERIPICABAN-
REGULARMENTRE EN VIRTPUD DB DECLARACION "APOGRAPE) PRE
SENTADAS POR LOS PARTICULARES QUE INTERVENIAN EN LA-
COMPRA, EN LA HERENCIA, 0 BN EL LEGADO, “HABIRNDOSE-
ENCONTRADO PBRGAMINOS QUE DEMUESTRAN LA EXISTENCIA -
DE UNA ANOTACION PREVENTIVA (PARAZESIS) DE T0DO 71 -
PO" "(L0S BIBLIOPILAKES) ERAN PERSONAS OON PACUL?A -
DES PARA CALIPICAR Y COMPROBAR LAS DECLARACIONES Y -
EN SU CASO ANOTAR I0S IMPEDIMENTOS EN UNO DR 1OS DU-
PLICADOS PRESENTADOS", (GERONINO GONZALEZ, OBRA. —--
OBRA DB ESTUDIOS DE DERBCHO HIPOTECARIO ESPAROL) EL-
ARCHIVO PROBABLEMENTE SE PORMABA POR 105 NOMBRES DB-
103 PROPIERTARIOS EN ORDEN Y COMSTITUIRIAN TAL VEZ UN
INDICE (DIASTROMATA) QUE A LA VEZ DEBEN HABER PORMA-
DO UN BXTRACTO DE LA DOCUMENTACION ARCHIVADA, PORMAN
DO ASI EL SISTEMA DE POLIO PERSONAL, ES DECIR AGRU -
PANDO CON EL NOMBRE DEL DUERNO, LAS PINCAS, CARGAS Y-
DERECHOS.

OOMO PUEDR VERSE DE BESTAS BASSS DEBKN HABER PARTIDO-
105 JURISTAS BUROPEOS, QUR MAS ADBLANTE VAN HACI DO
O ELABORANDO UN CONCEPTO DEPINIDO DE AQUELLOS REGIS-
TROS INMOBILIARIOS QUE EN EL CASO DE ALGUNAS CIUDA -
DES TAL VEZ"COLONIA™ ACUSABA YA DB3DB BL SIGLO XIX.-

105 RAZGOS PUNDAMENTALES DE LOS MODERNOS SISTEMAS DE
REGISTRACION.

EL KOMENTO HISTORICO EN QUE SEB VIVIA NOS COMENTA El-
AUTOR QOLIN SANCHBZ (PROCEDIMIENTO REGISTRAL DE LA -
PROPIEDAD) VA HACIEMDO QUE LA SOLIDEZ DE LA PROPIR -
DAD INMOBILIARIA SE VAYA MEZCLANDO CON LA VERTIENTER-
DEL DINERO, HACIENDOSE PATENTE LA EXISTENCIA DE N -
MERCADO DB BIENES RAICES, LAS CUALES SE ASIMILAN A -

LA _CATEQORIA DB MERCANCIAS, ESTE MOMENTO ARADE EL —
VIRJO RITUAL DB LA 30L !blb, CONVIRTIEND® AL ACYO-

DE TRANSMISION EN FORNAL Y EL SINBOLISMO JURIDIOO SB

Gerénimo Gonzdlex M.
Betudios de Derscho Hipotecario Espafiol
Phgina 30,



VUELCA EN FORMAS DE DERECHO FOSITIVO.+

DR ESTE BAEVE RECORRIDO NOS HA PALTADO MENCIONAR UNA
SITUACION DE ORIG DB 2 INSTITUCIONES QUE SI BIEN -
ESTAN BSTRZCHAMENTE CONECTADAS, DIPIEREN NOTORIAMEN-
TE EN CUANTO A LA PUNCION QUE DESEMPENAN, Y ME REPIB
RO AL NOTARIADO Y AL REGISTRO PUBLIOS; ES OOMUN. CUAN
DO SE TRATA DB REMONTARSE A LOS LEJANOS ANTECRDENTES
DB AMBAS INSTITUCIONES, INVOCAR ANTIGUOS TEXTOS LEGA
LES QUE INDISTINTAMENTE HACEN REFERENCIA A “LIBROS -
DE REGISTRO™ "OFICIOS DE HIPOTECAS" "PROTOOOL®S® "B3
CRIBANOS" "INSCRIPCIONES" "Y ESCRITURAS* LA OCONFUSA~
TRAMINOLOGIA INTERPRETADA BN PORMA BRRONEA HA HECHO-
PENSAR EN UNA HISTORICA PUENTE OOMUN DE LAS 2 AUTIVI
DADBS, COMO RESULTADO DE QUE ORIGINALMENTE ANDUVIE -
ROK JUNTOS LOS LIBROS DEL PROTOCOLO CON LOS DEL RR -
GISTRO, Y LAS PUNCIONES DEL ESCRIBANO CON LAS DEL Rk
GISTRADOR, AUN CUANDO EN LA ACTUALIDAD YA NO EXISTEN
DUDAS AL RESPECTO.+

+Guillermo Colin Sénches
Procedimiento Registral de la
Propiedad.



+)~aNTECEDEN TEHISTORICO. DE LA INSTITUCION REGISTRAL EN
ROMA.,

EN ROMA TAMBIEN ENCUNTRANOS NUMEROSOS ANTECEDENTES-
DE L& INSTITUCION REGISTRAL, SB DISTINGUEN 2 PERIO-
DOS PRINCIPALES, EL CLASICO Y EL JUSTINIANEO, EN EL
PRIMERO SE SABE DE 3 PORKAS DE TRANSMISION DE LA ~--
PROPIEDAD Y QUE CONSTITUIAN 3 INSTITUCIONES IMPOR -
TANTES, SIN DAR SEGURIDAD A TERCEROS, Y CON UNA PU-
BLICIDAD LIMIT4DA, QUE A SABER BERAN LA MANCIPATIO,-
LA INJURE-CBSSIC, Y LA TRADITIO.

Li "MANCIFPATIO" CONSISTIA EN UN PROCEDIMIENTO D& TI
PO COMLRCIAL EFECTUADO SOLU POR CIUDADANOS ROMANOS-
Y TENIA POR OBJETO LA TRANGMISION DE LA {RES-MANCI-
PI), FODIAN 3ZR; DIN:RO, ESCLAVOS Y ANIMALES DE TI-
R0, SE REALILABAN EN PRESENCIA DE CINCO THESTIGOS, -
"USANDO UNA BALANZA CON UN PEDAZO DE PLOIIO O BRONCE
BL ADGUIRENTE COWO SIMBOLO DEL PRECIO (LANCIPIO-AC-
CIPIENS) GOLPEABA UNO DE LOS PLATOS DE LA BALANZA,~
PRONUNCIANDO UNA FORMULA SOLEMNE (UE HACIA SUYA LA-
CO3A, SI URA ¥UEBLE, EST: DEBIA ESTAR PRESENTE, SI-
3E TRATABA DE UN INWUEBBLE HABIA CUE SIMBOLIZARIO --
CON UN TERRON DE LA iilihia TIERRA"™.

La INJURE~CESSIO TUVO UN ORLTN PRUCESAL CUiO APA -
RENTANDO UN JUXCIO, VENDEDOR Y COMPRADOR CONPARE --
CIAN ANTE EL PRETOR DEL TRIBUNAL Y EN LAS FROVIN --
CIAnS 3E HACIA ANTE UN PREGIDENTE, EL ~DCUIRSNTE PO-
NIA LA MANO SOBRE LA COSA Y APIRMABA $BR EL NUEVO -
DUENO O PROPIETARIO Y NO MABINDO OPOJICION, EL liA-
GISTRADO AsI 1O DECLARABa.

EN RESUMEN, LA INJURE~-BBSSIO NO ERA MAS (UE Li APA-
RIENCIA D2 UN JUICIO PINGIDO, BAJO LAS ACCIONES Di-
LA LEY.

LA TRADITIO, CONSISTIA Ev LA ENTREBGA FISICA DS LA -
COSA INAJENADA, CON La INTENCION DE THANSKITIR Y 51
WULTANEAMENTE DE ADCUIRIR ALGO; EN KS5TA FIGURA SE -
DABAN 3 ELEMENTOS, LA INTENCION DE TRANSMITIR Y EL=-
ANIMO DE ADUENARSE, CON Ls =XISTENCIA DE UNA CAUSA-
JU3TA, ATRAVEZ DB UN OONTRATO, Y LA ENTREGA PISICA-

Jerecho Civil Espafiol de
Gestén Tobefias
Vol. I Tomo II de Editorial Reus I964.



DE LA 00SA.

EN BL PERIODO JUSTINIANEO: 3B SIGUIO CON LAS MISMAS~
CARACTERISTICAS DBL PBRIODO CLASIO0, QUE CONSERVO LA
(TRADITIO)} COMO MODO DB ADQUIRIR LA PROPIEDAD, JUSTL
NIANO LO NARRABA ASI:

*SEGUN BL DERECHO NATURAL, LAS OOSAS SB ADQUIBREN -
POR TRADICION, HAY UNA VOLUNTAD DBL PROPIETARIO QUE~
QUIBRE TRANSMITIR SU COSA A OTRO, NADA ES MAS OONPOR
MB A LA EQUIDAD NATURAL; ASI LA TRADICION PUBDB APLI
CARSE A TODA COSA OORPOREA, HECHA POR EL PROPIETARIO
PRODUCE ENAJENACION Y POR ESTE MEDIO SB ENAJENAN LOS
ISTIPENDIOS O TRIBUTOS QUE ASI SE LLAMABAN LOS FUN -
DOS SITUADOS EN PROVINCIA; PERO ENTRE BLLOS Y 103 DB
ITALIA", (BS DECIR ENTRE ROMANOS Y PROVINCIANOS O PE-
REGRINOS. )

SEGUN NUBSTRA CONSTITUCION PEDERAL MEXICANA, LA wu-
TRANSMISION QUE SB HACE POR DONACION, FOR DOTE, O --
POR CUAILCUIER OTRA CAUSA, SIN DUDA ALGUNA TRANSPIBRE
LA PROPIEDAD EN MEXICO., (ARTICULO 27 PRACCION XVII,-
ULTIMO PARRAFO).

CUANDO LA POSESION SB ENTREGABA JURIDICAMENTE, PRRO-
NO PISICAMENTE LA TRADITIO SB CONOCIA COMO TRADITIO-
BREVE-NANO.

LA "MANCIPATIO" Y LA "INJURB-CESSIO® VAN DESAPARE ==
CIENDO PAULATINAMENTE EN LA EPOCA CLASICA PRENTE AL-
AVANCE DB LA PORNULA DE LA “TRADITIO™.

LA TRADITIO, ERA APLICABLE A TODA CLASE DB BIENE3 Y-
SIN LA INTERVENCION DE RITOS 0 PORKULAS, SB TRATABA-
DB UNA ENTREGA DE LA COSA CON DESAPODERAMIENTO. POR
ESO EN EL LENGUAJE JURIDIOO NODBRNO, TRADICION TAM -
BIERN QUIERE DECIR ENTREGA.

Tratado elemental de Derecho Romano
de Bugene Petit. México I959
Péginas 254 y 159,



AL PRINCIFIO LA -"MANCIPATIC" Y LA "INJURE-CESSIO",=
COEXISTIAN CON LA TRADITIO; PFRO ACABAN POR DESAPA-
RECER.

LA QONCLUSION ES QUE EN ROMA NO HUBO EL ELEVENTO PY
BLICIDAD, COLUMNA VERTEBRAL DEL SISTEMA REGISTRAL -
MEXICANO Y POR ESC EN ROMA PUEDE DECIRSE (UE FUE UN
SISTENA DE CLANDESTINIDAD Y DE OCULTANIENTO EN CUAN
T0 A CARGAS Y GRAVANENES SOBRE LA PROPIEDAD,¥

Bernardo Pérez del Castillo
Obra, Derecho Registral y
Derecho Notarial.
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b)- ANTECEDENTE HISTORICO DB LA INSTITUCION REGIS -
TRAL EN BSPARA

BN VISTA DE QUE LAS LEYES ESPAROLAS SON LO3 ANTECR »
DENTES MAS DIRECTOS DB NUBSTRA LEGISLACION Y QUE DB-
ALGUNA PORMA ESTUVIKRON VIGENTES BN LA NUEVA ESPANA-
ME PRRMITO PORMENORIZAR LAS SITUACIONES QUB SB VIVIE
RON BN ESPANA, SOBRE LA NECESIDAD DB DAR PUBLICIDAD-
A 10S CENSOS QUE GRAVITABAN BN RELACION A UNA PFINCA.

DE LA LECTURA QUE HEMOS LLEVADO A CABO DR TBXTOS DI
PERENTES QUE TRATAN ESTE TEMA, HEMOS ENCONTRADO DIPL
RENTES DOCUMENTO3 QUE ASEGURAN HECHOS REALES, ACONTE
CIDOS DURANTE 5 SIGLOS: Y PRIMERAMENTE CITAMOS "LA -
SOLICITUD QUE BN I528 HICIERON LAS CORTES CKELEBRADAS
EN NADRID PIDIENDO A DON CARILOS Y A DONA JUANA RBYES
EN ESE ENTONCBES EN TOLEDO". "SUPLICANDO, MANDARAN --
QUE TODOS IOS CBNSOS Y TRIBUTOS (UE SB HICIBERAN PUE-
RAN OBLIGADOS DESPUES DB LOS CONTRATOS O HECHOS RBA~
LIZAD0S A LLEVARLOS ANTE BL EBSCRIBANO DE CONSBJO DRL
LUGAR, A DONDE PASARB DENTRO DE 30 DIAS, PARA QUB --
AHI SE SUPIERA IO QUE PASARA, PARA QUB POR BSTA CAU-
SA NINGUNO VERDILRA MAS DE UNA VEZ LO SUYO"™ COMO AL-
GUNAS VECBS ACONTECIO,

POR SU PARTE LI035 SOBERANOS CONTESTARON EN ESTA FORMA
(SEGUN PEDRO GOMEZ DB LA SERNA BN SU OBRA LA LEY Hl-
POTECARIA COMENTADA Y CONCORDADA CONLA LEGISLACION e
BSPANOLA Y EXTRANJERA),

"A BSTO VOS RESPONDEMOS QUE NANDAMOS QUE LAS PERSO -
NAS QUE EN 1O ADELANTE PUSIERAN CENSOS Y TRIBUTOS 30
BRE SUS COSAS HEREDADES Y POSESIONES QUE TENGAN ATRI
BUTADAS O ENCENSADAS PRIMERO A OTRO, SEAN OBLIGADOS-
DE MANIPESTAR Y DECLARAR 105 CENSOS Y TRIBUTOS (UB -
HASTA ENTONCES TUVIKREN CARGAS SOBRE LAS DICHAS 00 -
SAS Y HEREDADES SO PENA QU:& SI NO LO HICIERE PAGUEN-
CON EL 2 POX TANTO LA CUANTIA QUE RECIBIELRON POR BL~-
CENSO QUE ASI VENDIEREN Y CARGUBN DB NUEVO A LA PER-
SONA QUE HA ADQUIRIDO TAY COSA".

Patit Eugens, Tratedo Elemental de
Derecho Romano de Editora Nacional
México I959. R 254

Pedro Gémez de la Serna

Ley Hipotecaria, comentads y concordada
cob la Legislacién Espafiola y Extranjera.
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COMO PUBDE VERSB EN KSTE TEXT0, ESTE OPICIC SB LIMI-
T0 EXCLUSIVAMENTE A DAR PUBLICIDAD INCIPIENTE A 10S-
CENSOS Y TRIBUTOS CONSTITUIDOS SOBRR INMUBBLES, POS~-
TERIORMENTR BL OONSBJO DB INDIAS RN ACUERDO DB 8 DB-
JULIO DB I6X7 IMPONE A LOS RSCRIBANOS LA OBLIGACION-
DBs

"EN 103 TITUIOS DE REGISTRO DB CENSOS QUE SE DESPA -
CHEN SB DIGA QUE LOS ESCRIBANOS TOMEN RAZON. Y REGIS-
TREN T0D0S 103 CBNSOS QUE 3R OTORGAREN DESDE EL DIA-
DE LA DATA DBL TITULO Y NO DB IOS QUB HUBIERER OTOR-
GADO ANTES",

EL AUTOR OONSULTADO, BERNARDO PEREBZ PERNANDES DEL -
CASTILLO EN SU OBRA "“DBRECHO REGISTRAL"(PAGINA 8) HA
CE A MAYOR ABUNDAMIENTO UN ANALISIS DE L0 AHI ACONTE
CIDO EN CUANTO A REGISTRO 38 REPIERE, DICIENDO "QUE-
SB DESARROLLARON VARIAS FORMAS DE PUBLICIDAD Y ENTRE
BLLAS LAS MAS NOTABLES LA LLAMADA (ROBRACION) QUE ES
LA RATIPICACION PUBLICA Y SOLEMNE DE LA TRANSFEREN -
CIA POR CARTA O BSCRITURA DE UN INMUEBLE, ENTRE ow-
OTROS DA 10S EJEMPLOS DE FUEROS".

"EL FUERO DB SBPULVEDA, EL QUE VENDIESE UNA HEREDAD-
VENGALO ROBRAR"™ "EL PUBRC DE ALBA DE TORMES" "(UIKN-
VENDIERE UNA FINCA DEVELA ROBRAR Y (UI&N CARTA ROBRA
RE TESTIGOS PAGA QUE DELANTE SBAN, O QUE 10 VEAN O -
QUE 10 0ZCAN™.

EL FURRO DB PBASCENCIA "EL QUE QUISIERE VENDER UNA -
HEREDAD PAGALA PREGONAR POR 3 DIAS EN LA CIUDAD". SE
SABE QUE ESOS FUBRO3 SURGIERON EN CASTILLA Y EN LEON
PERO EN LA PROVINCIA DE CATALUNA SE USABA YA DESDB -
EL SIGLO ANTERIOR LA "TRADITIO" ROMANA,

Derecho Registral Pigina 8
Pérer Perndndez del Castillo
Ley Ia. T{tulo XVI

Libro Décimo, Ley 2a, ¥y
denés t{tulos de¢ la nov{
sima recopilacién.
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NO SATISPECHAS LAS NECESIDADES DEL WOMENTO, BRA BVI-
DERTE QUE A DIARIO SE VENDIAN COMO LIBRES DB CARGAS-
BIENES SUJETOS A PRESTACIONES REALES, BSTUVO KNTON -
CES EX SU AFOGEO LA CLANDESTINIDAD, LAS HIPOTECAS —
OCULTAS HICIERON PATENTE LAS DEPICIENCIAS DBEL SISTE-
MA, 3B IMPUSO PUES LA NECBSIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS -
DE PUBLICIDAD REAL, PARA EL CASQ DE LAS ENAJENACIO -
NES DE INMUEBLES Y POR PIN, "FOR REAL PRAGMATICA DE-
CARIOS III. DE 31 DE ENERO DE 1768, SB CRBARON LAS -
OFICINAS DE HIPOTECAS, Y DE AHI HA PARTIDO LA EPEC?I
VIDAD DE LA PUBLICIDAD; DANDO INICIO CON ESTO A UN. ~
PLRIODO QUE SE LLAMO DE INICIACION DEL REGIMEN BR PU
BLICIDAD".

“I0S OFICIOS DE HIPOTECAS SE HICIERON PUBLICOS Y YaA-
PERCIBIAN DERECHOS ARANCELARIOS, SB LLEVABAN POR EL-
SISTEMA DE ENCASILLADO Y POR ORDEN DR DESPACHO DE DO

CUMENTOS; QUE SERVIA DE BASB PARA HACER EL RBGISTRO-,-

LA PRIMERA HOJA DEL ESCRIBANQ EN LA QUE HABIA QUE --
ANOTAR AL PIB DEL REGISTRO HECHO",

SE SUPONE QUE CON ESTA PORMA DE REGISTRO ESPANOL PU-
SIERON PIN A LAS CONTROVERSIAS, PLEITOS Y PERJUICIOS
A 1035 ADQUIRENTES DE BIENES HIPOTECADOS.

“"POSTERIORMENTE EN LA PRAGMATICA NUMERC 3251 DADA BN
MADRID EN 1783 SE ORDENO QUE EN TODAS LAS CABKCERAS-
DE PARTIDO, SE INSTITUYERAN LOS OPICIOS DE HIPOTECAS
PARA QUE SE REGISTRARAN LOS DOCUMENTOS DE TRIBUTOS Y
HERENCIAS, RENTAS DE BIENES RAICERS Y TODOS AQUELIOS-
ACTOS SENALADOS EN FORMA EXPRESA Y KSPECIAL, BSTA ME
DIDA SE ADOPTO SOBRE TODO POR QUE HASTA ENTONCES NO<
SE HABIAN CUMPLIDO CON EPICACIA LAS DISPOSICIONES =-
REALBS QUE SOBRE LA MATERIA SE HABIAN DICTADO; RAZON
POR LA CUAL SE SBNALARON I0S MEDIOS PaRA QUE TALES -
MANDATOS OBRARAN VIGENCIA™.

105 ESCRIBANOS ANOTADORRS Y JUSTICIAS QUEDARIAN OBLI

GADOS A LLEVAR UN LIBRO O VARIOS, PERO SEPARADOS DB~
CADA UNO DB LOS PUEBLOS, EN UNA DE LAS 2 INSPTITUCIO-
NES TRATADAS BN ESTE TRABAJO UNA DE BLLAS SIGUIO ES-
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TE MODRLO (ESTADO DE MEXICO) UNO POR CADA NUNICIPIO-
PARA LA INSCRIPCION PARTICULAR, DE TAL PORMA QUE SB-
ADVIRTIERA OQON CLARIDAD EL LUGAR Y SU UBICACION DB -
LOS BIENES RAICES HIPOTECADOS, 10S ASIENTOS SERIAN -
DISTRIBUIDOS POR ANOS, PARA ASI DETECTAR 10S GRAVAME
NES CON PACILIDAD RESPECTO DE ESQOS BIENRES.+

LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN DE PUBLICIDAD NOS COMEN
TA BL AUTOR (CASTAN TOBENAS) SE ORIGINA OON LA PUBLY
CACION DB LA "LEY HIPOTECARIA DRL ARO I86I", BN SU -
EXPOSICION DE MOTIVOS DA SENRALES DE AVANCE EN LA MA-
TERIA, PUES EN BSCAS0S RENGLONES EXPLICA LAS RAZONES
POR LAS CUALES SE HIZ20 NECESARIO PUBLICAR LA LEY QUL
SINTETIZA LAS PINALIDADES DBL DBRECHO REGISTRAL, Y -
AL RESPECT0 ERPRESA. "LAS LEYES DICTADAS ANTERIORMEN
TE ESTAN CONDENADAS FOR LA CIENCIA Y POR LA RAZON =-
FORQUE NI GARANTIZAN SUPICIENTEMENTE LA PROPIRDAD NI
EJERCEN SALUDABLE INFLUENCIA EN LA PROSPERIDAD PUBLI
CA, NI ASIENTAN SOBRE SOLIDAS BASES EL CREDITO TBRARI
TORIAL, NI DAN ACTIVIDAD A LA CIRCULACION DB LA RI =
QUBZA, NI KODERAN EL INTERES DBL DINERO, NI PACILI -
TAN SU ADQUISICION A LOS DUENOS DE LA PROPIEDAD, NI-
ASEGURAN DEBIDAMENTE A LOS GQUE SOBRE ESTA GARANTIA -
PRESTAN SUS CAPITALES". CONCLUYR EL AUTOR CITADO® QUE
LA LEY ERA INDISPENSABLE PARA DAR CERTIDUMBRE AL DO-
MINIO Y A LOS DEMAS DERECHOS EN LA COJA, PARA PONER-
LINITES A LA MALA PR Y PARA LIBERTAR AL PROPIETARIO-
DBL USURBRO.%

EL DERECHO ESPANOL ES LA FPUENTE MAS DIRECTA DBL DBRE
CHO MEXICANO Y EL DERECHO REGISTRAL BN ESPECIAL Y ==
POR EXCELENCIA ENTRE OTRAS DISCIPLINAS, POR SUPUESTO
QUE PUR BL QUE TUVO MAYOR INPLURNCIA EN NUESTRA LB -
GISLACION.

BNSEGUIDA HAGO MENCIOK DE OTROS CUERPOS DB DISPOSI -
CIONES DADAS EN ESPANA, COMO (SIETE PARTIDAS) (NOVI-
SIMA RECOPILACION) (LEY 6a. TITULO I6 LIBRO DECIMNO)-
(CEDULA DR I0 DB MARZ0 DE I768) (CEDULA DE 9 DE MAYO
DB I778) (CBDULA DE 25 BIB ENERO DE I789) Y POR UL?I-
MO (EL DECRET0 DE LAS CORTRS DE 20 DB MAYO DR 182I),
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DE TODO BSTE CURRFO DE LEYES MENCIONADAS, SOBRESALE-
. OOMO PIGURA PRINCIPAL, LA HIPOTECA, CONSIDERADA O0MO
JUEN2E INAGOTABLE DE OBLIGACIONBS RBALES.

Roea Sastrg, Derecho Inmodiliario
Phgina 522 y Sig.

Castdn Tobefias, Derecho Civil Espafiol
Bditorial Reus, Vol [, Yomo X “ypieidiact
p. 138
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c)- ANTECEDENTE HISTORICO DE LA INSTITUCION REGISTRAL
EN ALEMANIA.

BL OONTACYIO QUE EL REGISTRO PUBLIOO TIENR RN ALEMANIA
SE RBALIZA EN AQUELIOS RECIJTROS INMOBILIARIOS QUE 0Q
M0 EL DE LA CIUDAD DE'COLONIA'EN AQUEL PAIS SB RMPBZO
A PRACTICAR FPOR ALLA DEL SIGLO XII,

BL DERECH@ GERMANIOO TIENE UN PERIODO PRIMITIVO EN EL
QUE BXISTIERON 2 PORMULAS QUE PODEMOS CITAR COMO EQUI
VALENTRS A LA MANCIPATIO BONAFNA Y A LA INJURR-CRESSI®.

EL AUTOR GERONIMO GONZALEZ EN 5U OBRA, DERBCHO HIPOTE
CARIQ NO3S DA ALGUNAS PAUTAS PARA OOMENTAR IO SIQUIEN-
TB:

LA PRIMBRA COMPRENDE EL PORMALISMO ANTE BL THINX Y LA
SEGUNDA A LA "AUPLASSUNG", LA SOLEMNIDAD ERA UN INGRX
DIENTE PORMAL PARA TRANSMISION DE BIENES; BN ALEMANIA
LOS GERMANOS DBSDE EPOCAS MUY LEJANAS YA DISTINGUIAN-
ENTRE MUEBLES B INMUEBLES Y 103 RBOLAMENTARON DE DI3-
TINTA PORMA. "LA TRANSMISION DE PROPISDADES SB LLEVA-
BA A CABO MBEDIANTE RITOS Y SIMBOLISNOS QUE SBE DESARRQ
LLABAN ANTE LA ASAMBLEA POPULAR O CONSBJO COMUNAL ~--
(THINX), SB REALIZABA ANTE L+ PRESENCIA DEL®THINXMAN®
QUE ERA BL JEPE DE LA COMUNIDAD Y BL ADQUIRENTE QUEBDA
BA INVESTIDO DB LA TITULARIDAD DE LA 0O03SA™.

BN BL CASO DE LA “AUPLASSUNG"™ EXISTIA OTRA SOLEMNIDAD
QUE POR SU CARACTER DE TIPO JUDICIAL BVOCA A LA  =e-
INJURB-CBISI0: EN CUANTO A LA ENTREGA DE LA O003A =we-
(AUPLASSUNG) SE HACIA ANTE BL JUEZ, OCOMO SIMULANDO --
JUICIO DE JURISDICCION VOLUNTARIA, PUES EL JUBZ UNICA
MENTR CONSTATABA PUBLICAMENTE, AUTENTIPICANDO LA IN -
VESTIDURA, EN ESTA PIGURA "NO EXISTE LA ENTREGA SIMBO
LICA; SINO QUE EL TRANSMISOR SIMPLEMENTE ABANDONA L~
COSA RESIGNADO A PERDERLA, Y BL JUKZ PROCLAMA AL QUE-
HA SIDO DOTADO CON LA INVBSTIDURA®.

Gerénimo Gonzéles
Derecho Hipotecario Eapafiol.
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EN ANBOS CASOS (THINX Y AUPLASSUNG) PUBRON EN PRINCI-
PIO ORALES Y MAS TARDE POR ESCRITO, PERO SIEMPRE INS-
CRIBIBLES; PRIMERO EN LOS ARCHIVOS JUDICIALKS O MUNI-
CIPALES Y SBGUNDO SE TRANSCRIBIBRON EN LIBROS ESPECIA

LES, ESTO PUE EL PRINCIPIO DE 1O QUB BS HOY LA REGIS-
TRACICN,

YA PARA EL SIGLO XVII, BN “PRUSIA®, SE RESTAURA BL AN
TIGUO SISTEMA QUE QUEDA DEPINITIVAMENTE VIGBNTE OON =
EL 00D1GO CIVIL DE 1896, QUE SE PUEDE DECIR QURB ES BL
TRONCO OOMUN DB LA PUBLICIDAD REGISTRAL, Y DBL CUAL -
SE DERRAMO ESTE PRINCIPIO PUBLICITARIO A TODAS PARTES
EN KEXICO NQ EXISTIRIA EL REGIMEN QUE IMPERA EN ESTA-
MATERIA, SI NO PUBSE POR LA INPLUENCIA DEL DERECHO RE
GISTRAL ALEBMAN, Y QUE NOS HA LLEGADQ A TRAVEZ DBL O0-
IONIAJE.¢

Derecho Hipotecario Espafiol

de Gerdnimo Gonecéhler

Derecho Hipotecario de
Estanislao Macetre, Nadrid I924,
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CAPITUO II.

DIPERENTES SISTEMAS REGISTRALBS,

1)« PRANCES
2)e ALEMAN
3)= AUSTRALIANO

4)- SISTEMA REGISTRAL PRACTICADO

EN MEXICO,
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SAPITUIO 11
DIPERENTES SISTEMAS REGISTRALES

COMO ES SABIDO Y NOTORIO, EN LA HISTORIA REGISTRAL -
NO HAN EXISTIDO (SISTENAS DE REGISTRACION) PUROS 0 -
GENUINOS, PUES SIENPRE SE HAN MEZCLADO UNOS CON -
OTROS EN FORMA COMPLEKENTARIA, EN LA ACTUALIDAD PUE.
DE HABLARSE DE ESTOS SISTEMAS QUE EN ALGUNOS CASOS -
Y EN DETERMINADOS LUGARES SE PRACTICAN, LLEGANDQ A -
PERCIBIR QUE ATENDIENDO A LA MOHRA DE INSCRIPCION O-
A 10S ERECTOS QUE ELLA PRODUCE PODEMOS HACER URA CLA
SIPICACION DESDE DOS PUNTOS DE VISTA:

aj) DE ACUERDO A LAS FORMAS DE LA INSCRIPCION.
b) REPERENTE A LOS EPECIC3 (UE EL REGISTRO PRODUCE.

SEGUN LA POHMA EN QUE EL REGISTRO SE LLEVA A CABO, -
PUEDEN SER NUMEROSOS JOS SISTEMAS DE REGISTRACION.
ATENDIENDO A 5U FUNCIONAMIENTO, A SU CREACION, A LAS
NECESIDADES Y PINALIDADES; SE PUEDE DECIR (UE AL ---
ADENTRARSE EN EL ESTUDIO DE IOS DIERBRENTBS SISTEMAS-
REGISTRALES BEBEN SEGUIRSE “AUTAS (UE SE DESCRIBEN Y
SE COMPARAN EN RELACION CON La TECNICA Y PROCEDIMIEN
70 (UE AL EPECTO SE EMPLEAN EN DIPERENTES PAISES, --
CREANDO ASI DETERMINADOS PATRONES O PROTOPTIPOS DE LA
aCTIVIDAD REGISTRAL. ESTA FORMA BE PROCEDER DEBE --
348 LEGITIMA DESDE UN PUNTO DE VISTA METODOIOGICO, -
SIN AGUTARSE.

DE AHI QUE NO CONDU4GCs A UNA COMPRENSION CABAL DEL -
OBJETO, POR(GUE 3S0LO PROPORCIQONA UNA VISION PRAGMENTA
DA DE EL, Y NO TIENE RELACION CON EL CONTEXTO HISTO-
RICO EN EL CUAL PUEDE REALIZ4ARSE.

Eii EL CASO QUK NOS OCUPA PUEDE GREBARNOS UNA PALSA --
IDEA DE ESTA CUESTION QUi SE PLANTEA, Y TAL PARECE -
COMO SI LOS DIVER3Q0S SISTEMAS REGISTHALES UBIESEN --
SURGIDO POR CASUALIDAD, PRODUCTO RME LA INVENTIVA DE-
S5U3 CREADORES; POR NUESTRA PARTE, CONSCIENTES DE LA-
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NECEBSIDAD DB DAR UNA ORIENTACION. B IMPRINIR A BSTR -
TRABAJO UNA CLARIBAD BEN- 103 OONCBP2O3 QUE SB MANEJAN-
INICIAMOS UN ESTUDIO, DEL RRGISTRO PUBLIOO DE LA PMO-
PIEDAD LAS PRINCIPALES LEGISLACIONRS BATRANJERAS Y
QUE HAN INPLUIBO EN NUESTRA LEGISLACION, BASADO KN --
108 SIGUIENTES TRRMINOS, Y ATENDIENDO PRIMERAMENTE A-
LA PORMA BN QUB RL REGISTRO SEB HACR, PUEBDE HABER BN ~
TRE OTRO3, TRES FORNAS QUE SON LAS MNAS OOMUNES.

a) EL SISTEMA DB (POLIO PBRSONAL) EN BL QUE SB ABAE -
UN FOLIO PARA CADA PRRIONA Y BL BL SE IN3ORIBEN T9DAS
LAS PINCAS QUE LE PERTENECEN AL INDIVIDUO.

b) TANBIEN HAY EL(SISTEMA DB POLIO REAL) BL CUAL 00B-
SISTE BN UNA CARPETA DESTINABA A INSCRIBIR O MATRICU-
LAR CADA UNA DE LAS PINCAS, DICHA CARPETA OONSTA DB 3
PARTES; EN LA PRIMERA SE ANOTAN 103 CANBIOS DR FROPIE
TARIO, EN LA SEGUKDA PARTE SB INSCRIBEN TOBOS 1OS GRA
VAMENES Y DBRECHDS REALES, Y EN LA TERCERA PARTE SE -~
HAORN LAS ANOTACIONES PREVENTIVAS; BSTE SISTENA E3 3L
QUB ACTUALMENTE SR PRACTICA BN EL DISTRITO PERDERAL,--
PERMITIENDO TENER UNA INFORMACION RAPIDA Y OQOMPLETA -
DEL ESTADO JURIDICO DR UN INMUBBLE.

SIGUIENDO CON ESTA DEPINICION EN CUANTO A LA FORMA, -
EXISTH TAMBIEN BL(SISTEMA DR LIBR03) BL CUAL SB PRAC-
TICA ACRUALMENTE EN BL KSTADO DB MRXIO0 Y POR VIRTUD-
DEL CUAL NO SB ANOTAN LAS FINCAS, OOMO EN BL(SISTBMA-
DB POLIO RBAL) SINO QUE A DIPBRENCIA DB RSTR SB INS -
CRIBEN LOS TITULOS POR 103 CUALE3 3B CREA, TRANSMITE,
MODIPICA O BXTINGUEN LOS DBRECHOS RBALES SOBRE INNUE-
BLE.

EN ESTB SISTEMA HAY VARIOS LIBROS RBPARTIDOS EN VA -
RIAS SRCCIONES Y CITO COMO EJEMPLO, QUE PARA LA SEC -
CION PRIMBRA SE INTEGRA CON 3 CLASBS DX LIBROS, BL -
PRIMERO ESTA DEDICADO A TODO 10 RELACIONADO CON LA =~
PROPIEDAD, EL LIBRO SEGUNDO TRATA TODAS LAS LIMIZACIO
MBS Y GRAVAMENES A LA MISMA Y BL LIBRO TERCBRO KS PA-
RA INSCRIBIR 103 ACTOS OONSIDERADOS PREVIOS A LA OPR-
RACIOR DB TRANSMISION, COMD 10S TESTAMENTOS, LOS FODB
RES, LAS ACTUACIONES JUDICIALES Y RENUNCIA DE DERR --
CHOS HEREDITARXOS.
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LA SECCION SEGUNDA SE REPIERE AL REGISTRO DE BIENES-
MUEBLES Y UNICAMENTE CONSISTE DE UN SOLO LIBRO.

LA SECCION TERCERA SE DEDICA AL REGISTRO DE PERSONAS
MORALES (SOCIEDADES) Y CONSTA DE UN SOLO LIBRO.

EN EL MISMO REBGISTRO DEL BSTADO DE MEXIOO BXISTE UNA
CUARTA SEGCION Y LA CUAL ESTA DEDICADA A INSCRIBIR -
T0D03 105 PROGRAMAS DE PLANKACION Y ORDENANIENTO DB-
108 CENTROS DE POBLACION, DE LA INTENSIDAD DB USO DE
SUELO, CONTANDO DE CINCO CLASBS DIPERENTES DB LIBROS

AHORA QUE DENTRO DE ESTE SISTEMA DE LIBROS EXISTHEN -
OTRAS DOS PORMAS POR DESCRIBIR; GUE SON EL DE TRANS-
CRIPCION Y EL DE INCORPORACION.

EL PRIMERO ES AQUEL EN EL CUAL SB REPRODUCE EN FOBRMA
LITERAL EL TITULO, Y EN EL DE INCORPORACION SOLO SB~
HACE UNA PEQUENA ANOTACION EN BL LIBRO CORRBSPONDIEN
TE, Y SE AGREGA UNA COPIA AL APENDICE DEL LIBRO, LAS
CUALES YA CONJUNTADAS EN NUMERO DE I00 A 200 SE EN =
CUADERNAN PARA PORMAR UN LEGAJO.

A ESTOS SISTEMAS SE LBES CONOCE EN SBNTIDO PEYORATIVO
POR ALGUNOS AUTORES COMO EL 2B “SIGA LA PLECHA".

POR IO QUE HACE A 105 EPBCTOS QUE CAUSAN LAS INSCRIP
CIONES DE LO: DOCUMENTOS EN XL REGISTRO PUBLICO, PUE
DEN SENALARSE TRES SISTEMAS A SABERs

1.= BL SISTEMA SUSTANTIVO
2,+ BL SISTHMA CONSTITUPIVO
3,= Y BL SISTEMA DECLARATIVO

EL SISTEMA REGISTRAL "SUSTANTIVO" UNICAMENTE SE PRAC
TICA EN AUSTRALIA, Y CONSISTE BN QUE RL REGISTRO PU.
BLICO CONSTITUYE UN ELEMENTO DB EXISTENCIA, PORQUE -
ES EL PROPIO REGISTRO O INSCRIPCION DE TAL ACTO, EL-
MEDIO POR BEL CUAL SE ADQUIBRE LA PROPIEDAD O EL DONI
NIO DE LOS BIERNES INMUEBLES, TIENB SUS RAICES EN LAS
COSTUMBR1:S PEUDALES INGLESA3, PARTIENDO DEL PRINC] -

Procedimiento Registral
Colin Sénchez

Derecho Registral Notarial
Ferndndez del Castillo.
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PIO DE QUB 70D0O INMUEBLE ERA PROPIEDAD DE LA OORONA,
Y S0L0 SE CONSIDBRABA PROPIETARIO EL QUE APARECIA BN
EL LIBRO DB REGISTRO; A ESTE SISTEMA SE LE CONOCE -
TAMBIEN COMO "ACTA TORRENS"

EL SISTEMA "CONSTITUTIVO"™ BS EL QUE 3E PRACTICA AC -
TUALMENTE EN ALEMANIA Y BXISTE CON TODA SU PUERZA BN
ESE PAIS,

EN BSTE SISTEMA, EL DERECHO A SER DUENO DE ALGQ NACE
CON EL CONTRATO MISMO, PERO REQUIRRE PARA SU PBRPEC-
CIONAMIENT™ SER INSCRITO HN EL REGISTRO PUBLICO DE -
LA PROPIEDAD, iSTA INSCRIPCION NO ES POTESTATIVA ~--
SINO OBLIGATORIA.

EN NUESTRO PAIS HAY DOS PIGURAS JURIDICAS EN LAS CUA
LES EL REGISTRO S5E CONVIERTE EN CONSTITUTIVO DB DERBE
CHOS.

I) BN TRATANDOSE DE ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVI -
LBS, BL ARTICULO 2673 DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO-
PEDERAL ESTABLECEs

"LAS ASOCIACIONES SBE REGIRAN POR SUS ESTATUTOS, LOS-
QUE DEBERAN SER INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO PA-
RA QUE PRODUZCAN EPECTOS CCNTRA TERCEROS".

Y EN EL ARTICUIO 2694 DEL NISNO ORDENAMIENTO, TAM -
BIEN PRESCRIBEs "EL CONTRATO DE SOCIEDAD DEBE INSCRI
BIRSE KN EL REGISTRO PUBLICO DE SOCIEDADES CIVILES -
PARA QUE PRODUZCA 5US EPECTOS".

PO: SU PARTE BL ARTICULO 2926 DEL CODIGO CIVIL DEL -
DISTRITO PEDERAL PIJA QUE “BL CREDITO PUEDE CEDERSE
EN TODO O EN FARTE, SIEMPRB QUE LA CESION SE HAGA BN
LA PORMA QUE PaRA LA CONSTITUCION DE LA HIPOTECA QUL
PREVIENE EL ARTICULO 2917 , SE DE CONOCINIENTO AL -~
DBUDOR Y SEA INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA -
PROPIEDAD"

EN EL SISTEMA DBCLARATIVO QUE BS EL QUE SE PRACTICA-
EN MEXIOO, SEGUN EL ARTICULO 3008 DEL CODIGO CIVIL -
ESTABLECE. "LA INSCRIPCION DE LOS ACTOS O CONTRATOS-
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EN EL REGISTRO PUBLICO TIENEN EPECTOS DECLARATIVOS"™.

BL LICENCIADO CARRAL Y DE TERESA EN SU OBRA "DERECHO
NOTARIAL Y REGISTRAL* DICB: "LA INSCRIPCION DECLARA-
TIVA ES AQUELLA CUYA EPICACIA ESTRIBA UNICAMENTE EN-
DECLARAR LA EXISTENCIA, LA TRANSMISION, LA MODIPICA
CION O LA EXTINCION DE UN DERECHO, YA OPERADA PUERA~-
DEL REGISTRO PARA UN NEGOCIO JURIDICO QUE SE CONTIB-
NE EN EL TITULO QUE SE PRESENTA AL REGISTRO, ES DE -
CIR QUE EL DERECHO NACE EXTRAREGISTRALMENTE)'

EN EL SISTEMA DECLARATIVO, LA TRANSMISION DE LA PRO-
PIEDAD SE VERIFPICA POR MERO BPECTO DEL CONTRATO Y -
NUNCA PORQUE SE INSCRIBA EN EL REGISTRO PUBLIOO DB -
LA PROPIEDAD, ESTO EN VIRTUD DE LA LEY QUE NOS RIGE,
QUE ES CONSENSUAL Y DE LA LIBERTAD DE INSCRIBIR O NO
EL ACTO SI SE DESEA PARA QUE SURTA EPECTOS OONTRA =
TERCEROS.

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA BMITIDO
CHITERIO AL RESPECTO DICIENDOs

“LAS INSCRIPCIONES HECHAS EN EL REGISTRO PUBLIOQ DE-
LA PROPIEDAD TIENEN EPECTOS DECLARATIVOS Y NO CONSTI
TUTIVOS, DE TAL MANERA QUE IOS DERECHOS PROVIENEN -
DEL ACTO JURIDICO DECLARADO, PERO NO DE LA INSCRIP -
CION CUYA FINALIDAD BES DAR PUBLICIDAD AL ACTO ¥ NO -
OON:STIPUIR EL DERECHO COMO ES EL CASO QUE 10 DEMUES-
TRA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE UN CONTRATO DE COMPRA ~—
VENTA ES LEGALMENTE PERPECTO Y OBLIGATORIO POR EL S0
10 HECHO DEL CONCIERTO DE VOLUNTADES DEL CONPRADOR Y
DEL ViNDEDOR SOBRE LA COSA Y SU PRECIO, AUNQUE LA ==
PRIMERA NO HAYA SIDO ENTREGADA NI EL SEGUNDO SATISPE
CHO, Y NO PORQUE LA OPERACION SEA INSCRITA O HAYA DB
JADO DE INSCRIBIRSE EN KL REGISTRO PUBLICO™.

Quinta época, Tomo CXXII
PAgina 161-AD 3072/54
Jose Asuncién Ramf{rez Gonzdlez.
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I- EL SISTEMA REGISTRAL PRANCES

000 HEMOS OOMENTADO EN EL CAPITULO RELACIONADO 00M -
I0S SISTEMAS REGISTRALES, Y RKANINANDO LAS DIPERENTES
FORMAS DB RBGISTRACION, HABLAREMOS DBL SISTEMA FRAN -
CES, ATENDIENDO A LA PORMA Y AL FONDO DB OOMO 3B LLE-
VA BL REGISTRO Y 1OS EPECTOS JURIDIOCOS QUE PRODUCE BN
ESE PAILS.

HABLANDO DE LA PORMA: EL REGISTRO PRANCES PUEDE DECIR
SE QUE CORRESPONDE AL SISTEMA DE TRANSORIPCION E IN -
CORPORACION “EL CONSERVADOR" EQUIVALENTE AL REGISTRA-
DOR DB MBXI00, TIENE LA OBLIGACION DB OOPIAR INTEGRA-
MENTE EL ACTO OONTENIDO EN EL DOCUMENTO PRESENTADO, -
QUE A SU VEZ DEBE SER POR DUFLICADO, PARA QUE UM TAN-
10 SE QUEDE BN LA OPICINA PARA SER ENCUADERNADO FOR -
ORDEN DR ENTRADA, ANOTANDOSE EN UN INDICE QUR SE OON-
TROLA POR RIGUROSO ORDEN CRONOLOGIOCO, Y FORMANDG TAL-
VEZ UN APENDICE DBL LIBRO DE REGISTRO.

(OBRA, REGISTRO PUBLIOO DE LA PROPIEDAD EN LA LEGISLA
CION MEXICANA PRIMER CICLO DE OONPERENCIAS, REVISTA -
EDITADA POR LA DIRECCION DE REGISTRO PUBLICO DBL DIS-
PRITO PEDERAL 1978, PAGINA II6 -II7)

EL OTRO TANTO DEL DOCUMENTO FAESENTADO SE DEVUELVE AL
INTERESADO OON LA MENCION DE HABER SIDO RERGISTRADO, -
ESTE REGISTRO TIBNE LA VENTAJA DB LLEVAR UNA ESTRECHA
RELACION CON LA OPICINA DE CATASTRO Y ENTRE AMBOS LLE
VAR UN INDIOR PERSONAL POR CADA PROPIETARIO, EBSTANDO-
OCUMPLETAMENTE AL DIA SOBRE LA PROPIRDAD URBANA, NN -
CUANTO A DERECHOS DE PROFPIEDAD Y GRAVAMENRS 30BRE -
BL1OS, BN EL DERECHO PRANCBS SB TIENE EL CUIDADO DB -
IDENTIPICAR PLENAMENTE A LAS PERSONAS DE 103 QUE OT0R
GAN EL ACTU, ASI COMO DB LAS PINCAS, LAS CUALES DEBEN
SER OBJETO DB TRANSACCION Y A LA VKZ DE RBAISTRO, Y -
PARA ESO SE EBXIGE QUB EL DOCUMENTO INSCRIBIBLR TRNGA-
PORMA AUTENTICA; B3 DECIR DEBE SER DOCUMENTO NOTARIAL.

EN CUANT0 AL FORDOs

EN EL SISTEMA PRANCES DEBE SER OBLIGATORIO BL REGIS -~
TRG, SIN LLEGAR A SER CONSTITUTIVO.

LA OBLIGATORIEDAD NO BS PRECISAMENTE FARA LAS PARTEI-
SINO PARA LOS NOTARIO3, JUECES, Y OTRAS AUTORID -

Legislacién Mexicans, Ier, CGiclo de Conferencias

Revista Bditads por la Direcoién de Registro
del D.P. 1978, Pégina I16-117,
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QUB HAGAN USO0 DB BL.

EXISTE TAMBIBN BL TRACT0 SUCESIVO, ES DECIR QUE LAS -
INSCRIPCIONES SE VAN HACIENDO DE ACUBRDO COMO LAS PRQ
PIEDADES VAN CAMBIANDO DB DUBNO, PORMANDO COMO UNA CA
DENA NECESARIA EN QUE NO PALTE NINGUN ESLAVON, EL DO-
CUMENTO QUE SB PRESENTA PARA SU RBGISTRO DEBE CONTE -
NER LOS ANTECEDENTES REGISTRALES DEL TIZULAR ANTERIOR
PARA DE AHI DARLE NUEVA INSCRIPCION AL NUEVO PROPIETA
RIO.

EXISTE LA "PRIORIDAD" QUE EN MEXICO SE CONOCBE COMO EL
PRINCIPIO DE PRELACION, Y SE TRADUCE EN QUE DEBE HA -
BER UN ORDEN RIGUROSO QUE SE LLEVA EN PFORMA MUY ESPE-
CIAL Y EXTRICTA DE LA CRONOLOGIA DE LAS PREBSENPACIO ~
NES, Y SIEMPRE ANTEPONIENDO UNA INSCRIPCION DEL TITU-
10 QUE BNTRO PRIMERO, Y SIGUIENDO CON EL POSTERIOR.

"BL CONSERVADOR™ O SEA EL REGISTRADOR TAMBIEN LLEVA A
CABO LA CALIFICACION DEL DOCUMENTO, O SEA QUE TIENE -
LA OBLIGACION DE EXAMINAR LA PERSONALIDAD DE LAS PAR-
TES Y LA IDENTIDAD DE LAS COSAS, QUE FORMNARAN PARTE -
DE LA INSCRIPCION, SE DEBE CERCIORAR DKL DERECHO QUE-
TIENE EL TRANSPERENTB, TENIKNDO LA PACULTAD DE RECHA-
ZAR EL DOCUMENTO SI NO LLEVA 105 REQUISITOS EXIGIDOS
POR LA LEY.

EN EL DERBECHO FRANCES EXISTEN PIGURAS JURIDICAS PARE-
CIDAS AL DE MEXICO, GUE SON OBJETO DE REGISTRO COMO -
103 ACTOS QUE TRANSMIPEN O MODIPICAN LA PROPIEDAD, Y-
10S DERECHOS REALES CONSTIPUIDOS SOBRE LOS MISMOS; SE
INSCRIBEN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO POR MAS DE -
12 ANOS Y EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE HAYA ANTICIFO-
DE RENTAS POR KAS DB 3 ANOS.

LAS SANCIONES QUE HAY PARA QUIEN NO REGISTRA UN DERB-
CHO ES QUE NO PUEDE OPONERLO A TERCEROS.

BL LICENCIADO CARRAL Y DE TERESA EN SU OBRA (DBRECHO-
REGISTRAL) ASBGURA QUE EN FRANCIA LOS TERCEROS DEBEN-
ESTAR EXCENTOS DE PRAUDE, DICBs "ENTRE NOSQTROS, SE -
ENTIENDE POR TERCBRO DE BUENA PE A ACUEL QUE IGNORA -
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BEL BPECTO DBL VICIO, POR NO APARECER CLARAMENTE EN EL
REGISTRO, EN CANMBIO BN PRANCIA, EL QUE ADQUIERE UN DE
RECHO DEL TITULAR REGISTRAL, AUN OONOCIENDO EL VICIO,
NO SE CONSIDERA DE MALA FB Y SIGUE SIENDO PROTBGIDO,-
PUES PARA NO PROTEGERLO SE NECESITARIA QUE VERDADERA-
MENTE HAYA UN PRAUDE 0 SBA QUB BSTE TERCERO ESTB COLU
DIDO OON EL "ACTOR', Y ASI PERDER EL CARACTER DE TBR-
CBRO"

CONCLUYENDO EN EL TEMA, PUEDE APIRMARSE (UB EL SISTE-
MA REGISTRAL PRANCES ES UN REGISTRO OON PUBLICIDAD LI
MITADA AL ARBITRIO DEL REGISTRADOR QUIEN OONSBRVA El~
DERECHO DE ADEITIR O RECHAZAR BL DOCUMINTO, EVITANDO-
AL MAXIMO LAS DOBLES ENAJENACIONBS, PERO LA NULIDAD -
DICTADA POR UN JUEZ, LA REVOCACION, LA RESCISION DE -
UN AC?0 REGISTRADO APECTAN AL TERCERO AUN DE BUENA PE
Y A TODOS SUS CAUSAHABIENTES; EN MEXICO EL ARTICULO -
3007 DEL CODIGO CIVIL DICBs "1OS DOCUMINTOS QUE OON -
FORMB A ESTE CODIGO SEAN REGISTRABLES Y NO SE REGIS -
TREN, NO PRODUCIRAN EPEC?0S EN PERJUICIO DE TERCEROS®
Y PINALE < TE DIREMOS QUE EL CODIGO PRANCES O NAPOLEO-
NIOO DE 1804 NO TUVO ALGUN APARTADO ESPECIAL PARA ElL-
REGISTRO PUBLIOO, FERO SI 10 TRATY EN DIVERSAS DISPO-
SISIONES COMO 1O DEMUESTRA "EL LIBRO IV TITULO XVIII-
SECCION IV EN 10S ARTICULOS 2136 AL 2I40 EN QUE SE RE
FIERE AL ORDEN DB LAS HIPOTECAS; &N EL CAPITULO V EN-
SU ARTICULO 2I57 AL 2165 TOCA EL TEMA DB LAS CANCELA
CIONES, Y LA REDUCCION DE LAS INSCRIPCIONES, Y DE LOS
EPECTOS DE LAS HIPOTKCAS CONTRA TERCEROS®.

TAMBIEN EN DIPERENTES ARTICULOS HABLA DE LA PUBLICI -
DAD DB LOS REGISTROS, DE LAS INSCRIPCIONES, DE LAS DO
NACIONES, BTC,, EN RESUMEN FRANCIA HA CONTINUADO EN -
LA ACTUALIDAD CON EL SISTEMA DE FOLIO RBAL Y FOLIO ==
PERSONAL, MANTIENE EL PRINCIPIO DE OPONIBILIDAD DEL -
ACTO NO REGISTRADO FRENTE A TERCEROS QUE KO SEAN PARw
TE. Y FODENOS DECIR QUE EL REGISTRO PUBLICO EN PRAN -
CIA ES UNA DEPENDENCIA DEL NINISTERIO DE HACIENDA, ==
DANDOLE UN TINTE DE TIFO TRIBUTARIO.

Pedro Gémer de la Serna.

La Ley Hipotecaria, comentada con

1a Legislacién Espafiola y extranjera.
(Reviata de la Legielacién).
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2) SISTEMA REGISTRAL ALBMAN

EL SISTENMA REGISTRAL ALEMiN CORRESPONDE AL SISTEMA <
DE (POLIO REAL) DISPUBSTO POR LA ORDENANZA INMOBILIA
RIA PUBLICADA EL ANO I936, O SEA QUE CADA PINCA TIE-
NE SU PROPIA CARPETA O CUADERNO, EN DONDE SE INSCRI-
BEN LAS OBLIGACIONES REALES O PERSONALES, TENIENDO -
COMQ EL DEL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO TRES SECCIO -
NE3; La PRIMERA DEDICADA i TODO 1O RELACIONADO CON -
LA PROPIEDAD, LA SEGUNDA DEDICADA A LAS CARGAS Y LI-
MITACIONES, Y POR ULTIMO LA TERCERA PARTE EXPRESAMEN
TE A LAS HIPOTECAS.

LA PORMA DE PROCEDIMIENTO 3E REALIVJA COMO BN FORMA -~
DE UN JUICIO DE JURISDICCION VOLUNTARIA EN EL CUAL,-
EL PARTICULAR SK PRESENTA CON UNA SOLICITUD DB INS -
CRIPCION COMO SI FUERA UNA DEMANDA, CONTENIENDO LA -
VOLUNTAD O EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DEL APECTADO; -
QUE ES EL (UE HACE POSIBLE QUE PUEDA MODIPICARSE EL~-
DERECHO QUE TENIA A SU PAVOR, ESTA EXPRESION DE VO -
LUNTAD SE HACE ANTE EL REGISTRO, PERMITIINDO QUE SB-
AFECTE UN DERECHO EN SU PERJUICIO, PUEDE CONSIDERAR-
SE CONO UN ACTO DE DISPOSICION.

LA DECLARACION HECHA NO HACE PUFERENCIA AL PROCESO -
CAUSAL, NO IO MENCIONA POR DECIR UNA (COMPRA~VENTA)-
(UNA DONACION), Y NO ES NECESARIQO EL CONSENTIMIENTO-
DEL BENEFICIADO CON LA INSCRIPCION, PUES ESTA EL ELE
MENTO (CONSTITUTIVO) DE CUAIQUIER MOVINIENTO REAL DE
UN NEGOCIO JURIDICO.

EN EL ASUNTO DE FONDO, ES LA ANOTACION O LA INSCRIP-
CION LA (UE DETERMINA LA EFICACIA Y SE PRESUME QUE-
LOS DERECHOS YA INSCRITOS, EXISTEN TAL COMO ESTAN RE
GISTRADOS, PERO ESTA PRESUNCION ES UNA PRESUNCION -~
JURIS TANTUN, ES DECIR QUE ACEPTA PRUEBA EN CONTRA -
RIO; AUNQUE ESO SI, SIN PERJUDICAR AL PROTEJIDO POR-
LA FE PUBLICA REGISTRAL.

EN ALEMANIA LA INSCRIPCION ES OONSTITUTIVA, EL ASIEN
T0 Biv EL BEGISTRO COBRA PLENA EPICACIA A PAVOR DE --
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CUALQUIER ADQUIRENTE DE BUENA PE, PUES SI EN LO PUTU
RO HAY DISCORDANCIA ENTRE 10 INSCRITO Y LA REALIDAD-
JURIDICA, BL ADQUIRENTE DE BUENA PE SE CONVIERTB EN-
VERDADERC TITULAR; AQUI EN MEXICO A ESTE RESPECIV BL
NEGOCIO EXTRAREGISTRAL DISCORDANTE PROVOCA LA NULX -
DAD RELATIVA DEL ACTCO REGISTRADO.

BN ALEMANIA IO QUE PUEDA SBR ERROR DE CONCEPTO BS ==
MUY RARO Y ES LBJANA LA POSIBILIDAD DE DARSE DEBIDO-
A LA ABSTRACCION DEL NEGOCIO JURIDICO, POR SER LA &
INSCRIFCION UN ELEMENTO CONSTITUTIVO DE ES?TE, E3 DB-
CIR DEL NEGOCIO JURIDICO.

LA PROTECCION CUE DA BL REGISTRO EN ALLMANIA NO SE -
EXTIENDE DE HECHO A LAS FINCAS, PUES RESULTA IRRELE-
VANTE QUE UNA PINCA TENGA UNA SUPERFICIE DIPERENTE A
LA REGISTRADA, NI TAKPOOCO A LAS CIRCUNSTANCIAS PERSQ
NALES DE 10S CONTRATANTES,

Derecho Notarial y Registral
Carral y de Teresa, (I)
Manual de organizacién del
Regiatro Pdblico de la Fropie
dad del Estado de México,
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3) SISTEMA REGISTRAL AUSTRALIANG

EL SISTEMA REBGISTRAL PRACTICADO EN AUSTRALIA, TAMBI
ES 00MOCIDO 00  (SISTEMA TORRENS) POBRQUE FUR BL, SIR.
ROBRA? RICHARD TORRENS QUIEN IDEQ RSTA PORMA O SISTR-
MA DE DAR SEGURIDAD A LOS PTITULOS DE PROPIEDAD EN AUS
TRALIA.

BN LA NACION AUSTRALIANA SE SABE QUE EXISTIAN DOS CLA
3RS DB DOCUMENTOS O TITULOS, UNO QUE PROVENIA DIRECTA
MENTE DE LA QORONA REAL INGLESA Y ERA CONSBCURNTRIN-
TE INAPECTABLE Y QTRO QUE ERA UNA DERIVACION DE ELLA,
Y AL NO EXISTIR UN SISTEMA DE REGISTRO, PUES DIO AL -
TRASTE CON LA OCORRUPCION Y LOS PRAUDES EN UN CANF® --
PROPIAMENTE CLANDESTINO.

(INSPITUCIONES PUBLICAS DB O0SSIO Y CARRAL, PAGINA 5-
60 a 67T)

TORRENS, EL CREADOR DE ESTE SISTEMA SE PREOCUPO FOR =
QUE 103 TITULOS PUBSEN DIHRECTOS OOMO SI VINIESEN EN -
FORMA DIRECTA DE LA OCORONA, Y EN ESTO NACIO LA PIGURA
DE LA MATRICULACION, O SEA QUE BL TITUIO INGRESA PORe-
VEZ PRIMERA AL REGISTRO, DANDO COM® RESULTADO LA COM-
FROBACION DB LA EXISTENCIA D+ UNA PINCA CON SU SUPER-
PICIE Y SUS LINDBEROS; LA INAATRICULACION DIO LUGAR A-
UN PROGRAMA MASIVO DB (REGULARIZACION) DE INMUBBLES,-
QUE OONTANDO CON ESTA PROTECCION RESULTABAN INAPACA -~
BLES BN SU DERECHO, CREANDO DE ESTA PORMA UN TITULO -
UNICO.

EL PROCEDIMIELNTO REGISTRAL AUSTRALIANO, ES UN POOO PA
RECIDO A LA FIGURA QUE EN MEXICO SE CONOCE OOMO LA IN
FORMACION POSESORIA, PORQUE, PARA SER MATRICULADA UNA
FINCA EN AUSTRALIA, SE REQUILRRE PRESENTAR UNA SOLICI-
TUD ACOMPANADA DE UN PROYECTO, QUE DEBE ACOMPANAR O -
ANEXAR TITUIOS, PLANOS, LICENCIAS Y COMPROBANTES DE -
INPUBSTOS PAGADOS POR KL PUTURO DUENO.

HECHO ESTO, LOS DOCUMENTOS SON SOMETIDOS A RIGUROSO -
EXAMEN, 103 CUALES UNOS SON PERITOS EN TOFOGRAPIA, BH
DBCIR, INGENIEROS Y OTRO3 EN LEYES O JURISTAS, BUSCAN
DO ASI EL GBADO MAS ALTO DE PERFPECCION, TANTO LEGAL -
COMO PISIOO,

Instituciones Pdblicas
de Cossio y Carral
PMlgina 5-60 a 67.



DESPUES DB BSTE ANALISIS EXAUSTIVO, Y APROBADO BL PRO
YECTO SE LLEVA A CABO UNA PUBLICACION CONTENIENDO 10-
DOS 103 ELEMENTOS DBL CASO EN CUESTIONJENCIONANDO CLA
RAMENTE, EL NOMBRE DE LA PERSONA Y LA PLENA IDENTIFI-
CACION DE LA PINCA PONIENDO UN PLAZO EN TI:MPO PARA -
QUE SE DE MARGEN A QUE ALGUIEN PUEDA ENTERARSE Y EN -
SU CASO PRESENTAR UNA OPOSISION O QUEJA DE LA PARTE -
INTERESADA; PENECIDO EL TERMINO, SI NO HUBO TAL IMPE-
DIMENTO, 3B PROCEDBRA AL REGISTRO O LA MATRICULA DEL-
BIEN INMUEBLE, REDACTANDOSE EL TITULO (CERTIPIOADO) -
QUE SE EXPIDR EN NOMBRE DEL ESTADO, SIKNDO IRREVOCA -
BLE, Y SIRVE DB PRUEBA Y SOPORTE PARA EL TITULAR DE -
LA PROPIEDAD, EL SISTEMA REGISTRAL AUSTRALIANO ES DR~
TIPO SUSTANTIVO, &S DECIR; CUE BL REGISTRO CONSTITUYR
UN ELEMENTO DE EXISTENCIA, ES LA BSCENCIA PARA ADQUI-
RIR LA PROPIEDAD.

ALGUNAS VENTAJAS DE ESTE SISTEMA, SEGUN ROCA SASTRE,-
ES QUE "LA PE PUBLICA REGISTRAL ACTUA INCRUSTADA EN -
BL TITULO" "QUE UNA VEZ REGISTRADO EL DERECHO ES INA-
TACABLE, PARA PROTEGER A LOS TERCEROS, LA 3SEGURIDAD -
QUE DA BL REGISTRO HACE QUE SUBA DE VALOR LA FPROPIE -
DAD, A TRAVEZ DE UN SEGURO PARA EL CASQ Dk QUE LLEGA-
SE A SBR PRIVADO DE SU DERECHO"

POR XX PARTB CONSIDERO QUE TODAS ESTAS VENTAJAS HACEN
DE ESA PORMA DE REGISTRO DE LO MAS SEGURO Y EPECTIVO-
EN OONTRA DR LAS PALLAS QUE PUDIBSEN ATRIBUIRLE, Y =
UNA DE ELLAS PUDIERA SER QUE EL PROPIZTARIO CON TITU-
10 DEPBCTUOSO NO TENGA ACCESO AL REGISTRO PUBLICO, --
OTRA SBRIA, QUE YA NO HAY POSIBILIDAD JE SBER APECTADO
ESE DERECHO, DEJANDO EN CLARO ESTADO DE INDEPENSION -
AL POSIBLE VERDADBRO DUEKRO, QUE POR IGNORAR Y NO HA -
BER PODIDO ENTERARSE DE LA PUBLICACION HECHA A TIEMFO
QUEDARA SIN RECURSO PARA HACER VALER 5U DERBCHO.

Roca Jastre, Derecho Inmobiliario
Instituciones Piblicas de Cossio y Carral
Péginas. 5 y 60 a 67.
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'4) SISTEMA REGISTRAL PRACTICADO
EN MEXIOCO.

A DIPERENCIA DE OTROS PAISES QUE CUENTAN CON UNA LEY =
ESPECIAL SOBRB LA INSTITUCION DEL REGISTRO PUBLICO DB«
LA PROPIEDAD, EN LA REPUBLICA MEXICANA NO EXISTE UNA -
DISPOSISION EXCLUSIVA PARA EL. Y ES EL CODIGO CIVIL --
QUIEN LE DA VIDA JURIDICA REGULANDOLO Y ESTABLECIENDO-
SU PUNCIONAMIENTO. EL SISTEMA REGISTRAL MEXICANO ES -
UN SISTEMA DE TIPO DECLARATIVO; BESTE SISTEMA FUE ADOP-
TADO POR NUESTRA LEGISLACION DESDE EL OODIGO DE I870 Y
TAMBIEN POR EL ACTUAL QUE BN SU ARTICULO 3008 ESTABLE-
CE ESTE PRINCIPIO, -

“LA INSCRIPCION DE LOS ACTOS O CONTRATOS KN EL REGIS -
TRO PUBLICO TIENEN EFECTOS DECLARATIVOS", SIN EMBARGO-
Y A PESAR DE BSTAR OPKERANDO DESDE HACE TIEMPO ESTE SIS
TEMA SIN CONSTITUIR DERECHOS; EL REGISTRO PUBLICO DE -
LA PROPIEDAD EN MEXICO KS MUY IMPORTANTE DENTRO DEL e~
CANPO -JURIDICO ESPECIALMENTE POR LA SEGURIDAD QUE OFRE
CE A LAS OPERACIONES (UE REGISTRA EN SU SENO, REPRESEN
TANDO UN VOLUFMEN CUANTIOSO DE INVERSION, DESDE LUEGO -
QUE NO ES UNA INSTITUCION NUEVA, PUES SE INSTITUYO A -
PINES DEL SIGLQ PASADU, PERO ESO SI HA IDO TRANSFORMAN
DOSE CON EL TIZMPO PARA IRSE ADECUANDO A LAS NECESIDA-
DES (UE SE LE HAN IDO PRESENTANDO HASTA LLEGAR A TENER
LA ORGANIZACION Y PUNCIONAWMIENTO (UE TIENE BN LA ACTUA
LIDAD.

COMO HEMOS DICHO, BESTA INSTITUCION ARRANCA EN NUESTRO-
PAIS DESDE 1870 TANTO EN EL DISTRITO FEDERAL COMO EN -
EL ESTADO DE mEXICO, EL OTRO REGISTRO, O SEA EL DE CO-
MBRCIO SE CREO Y PUNCIONA CON ARREGLO A LA3 LEYBES CON-
TENIDAS EN L CAPITULO RESPECTIVO DEL CODIGO DE COMER-
CIO DE 1890, Y FOR LU (UE RESPECTA AL CREDITO AGRICOLA
E3TA REGULADO POR La LEY DE CREDITO AGRICOLA DE I195%5,-
DE ESTOS CUERPOS DE NOiKAS JURIDICAS MENCIONADAS: kS -
BUENO ACLARAR GUE NO LXISTE UNA SECCION PARA COMLRCIO=-
Y OTRA PARA CHLDITO AGRICOLA, SINO (UE AMBOS ESTAN SU-
BORDINADOS AL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD COEXIS-
TIENDO CON EL. Y SON DEPENDIENTES DE UNA MISKA PERSONA
DEL REGISTRADOR EN EL ESTADO DE MBXICO Y DEL DIRECTOR-
EN EL CASO DEL DISTRITO PEDERAL.
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IOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD INMUEBLE, EL DB 103 00 -
RERCIANTES, Y EL DE LO3 ACTOS WMERCANTILES, ASI COMO BL
DE OPERACIONES DE CREDITO QUE CELEBRAR LAS INSTITUCIO=-
NES DEL SISTENA NACIONAL DEL CREDITO AGRICOLA, Y 10S -
SUJETOS DE DERECHO AGRARIO. SON INSTITUCIONES (UE SUR-
GIERON EN DISTINTOS NOMENTOS DERIVADAS DE LA NECESIDAD
Y DE DIVERSOS FACTORES.

PUES BS CIERTO QUE LA INSTITUCICN REGISTRAL PROPORCIO-
NA SEGURIDAD JURIDICA, Y POR LO TANTO IOS ACTOS (UE ==
PRECISAN DE INSCRIFCION PARA SER RECONOCIDOS PUBLICA -
MENTE Y OPONERCE A TERCBROS, AMERITAN SEGUN EL CASO, -
UN TRATAMIENTO REGISTRAL POR SEPARADO, PORQUE CAEN DEN
TRO DB LA ESPERA DEL DERKCHO, TENIENDO UN OBJETO PRO -
PIO Y UNA NORMATIVIDAD ESPECIAL, SIN EMBARGO Y FOR RA-
ZONES TAL VEZ DE ECONOMIA, DE POLITICA ADMINISTRATIVA-
O DE ESCASA VISION DEL GOBIERNO, EL CODIGO DE COMERCIO
DISPUSO QUE EL REGISTRO DE LOS COMLRCIANTES Y DE 105 -
ACTOS DE COMERCIO SE LLEVASEN A CABO, EN LAS CABECERAS
DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MEXICO Y POR EL DOMICILIO-
DE I0S COMERCIANTES EN EL CASO DEL DISTRITO PEDERAL EN
CARGANDOLE AL REGISTRO PUBLICO DE LA FROPIEDAD QUE SEA
EL CUIEN OTORGUE EL SERVICIO Y CORRESPONDE POR MINISTE
RIO DE LEY SER REGISTRADOR DE LOS5 DENAS REGISTROS.

ARTICULO I8 DKL CODIGO DE COMERCIO QUE MENCIONA LO SI-
GUIENTE:s "EL REGISTRO DE COMERCIO SE LLEVARA EN LAS CA
BECERAS DEL PARTIDO O DISTRHITO JUDICIAL DEL DOMICILIO-
DEL COMERCIANTE, POR LAS OFICINAS DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD, A FALTA DE ESTO3, POR LAS OFRICINAS DE
KIFQTECAS Y EN DEFECTO DE UNAS Y DE OTRO3, POH LOS JUE
CES DE PRIMERA INSTANCIA DEL ORDEN COMUN",

Y EN LA NISMA PORMA SE EXPRESA EL ARTICULO 86 DE LA ~=
LEY DEL CREDITO AGRICOLA, PARA ESTE RUBRO.

DE LO EXPUESTO SkB CONCLUYE UN ACUMULANIENTO DE FUNCIO-
NES QUE CONVERJEN EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIk~
DAD, DE TAL MANERA (UE EL TITULAR DEL REGISTRO DE PRO-
PI1EDAD VIENE A& SER POR MINISTERIO DE LEY REGISTRADOR =
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DB COMERCIO, DE COMERCIANTES Y DBL CRBDITO AGRICOLA.

I0S MENCIONADOS REGISTROS NO INTEGRAN UN T0DO UNIPICA
DO PUES ESTAN DISOCIADOS EN UN ASPRECIO TAN PRIMORDIAL-
COMO ES EL DE QUE CADA UNO SB REGULA BN SUS PUNCIONES;
QUE AUN EBXISTIENDO BAJO UNA MISMA CABBZA, SON TRES SIS
TEMAS NEURALGICOS QUE OBEDECEN A LEYES PROPIAS.

LA CREACION Y PUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DERIVA DE ==
NORMAS QUE PROVIENEN DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL EJECU
TIVO EN AMBAS ENTIDADES, EN VIRTUD DEL ARTICULO I2I «-
PRACCION II. DE LA CONSTITUCION POLITICA PEDERAL QUE -
ESTABLECE "LOS BIENES MUEBLES B INMUEBLES SBE REGIRAN -
POR LA LEY DEL LUGAR DE SU UBICACION™.

EL REGISTRO DE COMERCIO ES PEDBRAL SEGUN LA PRACCION X.
DBL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, RAZON POR LA CUAL LA -
PACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA DE OOMERCIO ESTA RBSER
VADA AL CONGRBSO DE LA UNION, Y LA CONSECUBNCIA ES QUE
BL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO SE RIGE POR DISPOSICIQ
N5S DEL ORDEN PEDERAL, Y A PALTA DE BESTAS POR EL DERB-
CHO COMUN, DB 10 ANTERIOR RESULTA EVIDENTE QUE BL RE-
GLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE MEXICO DISTRITO PEDE-
RAL COMO DEL ESTADO NO PUEDEN NI DEBEN CONTENER DISPO-
SICIONES TENDIENTES A REGULAR EL PUNCIONAMIENTO DE LOS
RBGISTROS DE COMERCIO Y DEL CREDITO AGRICOLA, ES POR -
ESO QUE LOS REGISTRADORES DB LA PROPIEDAD DEBEN SUJE-
TARSE EN LO CONDUCENTE A LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN -
105 ORDENAMIENTOS LEGALES REPERENTES A LA MATERIA DE -
LA CUAL SE TRATE.

SEGUN VBEMOS, LA VINCULACION DE LOS DIPBRENTES RBGIS --
TROS DE LA PROPIEDAD, DEL COMERCIO, Y DEL CREDITO AGRI
COLA BS MERAMENTE CASUAL, YA QUE SON DIVBRGENTES, DES-
DE EL MOMENTO MISMO DE SU CREACION LEGISLATIVA.

POR 10 QUE TOCA AL REGISTRO MERCANTIL, HA TENIDO UN LA
SO DE UNION ARTIPICIAL MUY BIEN DISIMULADO CONVENIENTE
MENTE CON EL DE LA PROPIEDAD, EN VIRTUD DE QUE DB Hb -
CHO Y DE DERECHO, EN CADA OPICINA REGISTRAL HA VENIDO-
PUNCIONANDO DESDE HACR MUCHO TIEMPO, UNA OPICINA DE CO
BERCIO, LA CUAL DA ATENCION A ESTE RENGLON REGISTRAL.
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AUN CUANDO EN EL ESTADO DE MEXICO LA DIRECCION DBL RB-
GISTRO PUBLIOO Y IOS5 REGISTRADORES DEPENDEN DEL EJE(U-
TIVO IOCAL., EN TANTO QUE LA DIRECCION DE REGISTRO DEL
DISTRITO PEDERAL DEPENDE DEL C. JEPE DEL DEPARTAMENTO-
CENTRAL.

Col{n Sénchesz

Procedimiento Registral de la Propiedad
Luis Carral, Derecho Notarial y Derecho
Registral.

34



CAPITUIO III.

BL RBGISTRO PUBLICO DB LA PROPIEDAD
KN BL DISTRITO PEDERAL Y BN EL BSTA
DO DE MEXICO.

a)-

b)-

¢l

d)=-

e)=

ORGANIZACION DEL REGISTRO PUBLI
00 DE LA PROPIEDAD EN KL DISTRI
™0 PEDBRAL.

ORGANIZACION DEL REGISTRO PUBLL
Q0 DE LA PROPIBDAD EN EL ESTADO
DB MEXICO.

PRINCIPIOS GENBRALBS QUE RIGEN-
A LA INSTITUCION REGISTRAL.

ACTOS REGISTRABLES BN LOS3 DO
TERRITORIOS, DB ACUERDO A SU
RESPECTIVOS 0QDIGOS.

S =
S -

PINES DBL REGISTRO PUBLICO DE -
LA PROPIEDAD EN AMBAS ENTIDADES.
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CAPITUIO III.

BL REGISTRO PUBLICO EN EL DISTRITO PEDERAL Y BL E3TA-
D0 DB MEXIOO.

AL HACER REBPERENCIA A ESTA INSTITUCION QUE OPERA TAN-
T0 EN EL DISTRITO PEDERAL COMO EN EL ESTADO DB MBXICO
IO HAGO NO CON EL ANIMO DE RESTAR IMPORTANCIA A LaAS -
DEMAS ENTIDADES PEDERATIVAS, SINO PORQUE ENTRE LAS --
MENCIONADAS, Y EIL RESTO DE ELLAS EN LA REPUBLICA MEX]
CANA, ENTRANAN UNA GRAN SIMILITUD OON LAS DOS REPBRI-
DAS,

A DIPERENCIA DB OTROS PAISES NUBSTRA INSTITUCION, A -
LA QUE ESTAMOS DEDICANDO ESTE TRABAJO, PUNCIONA EN ME
KICO, COMO HEMOS DICHO EN CAPITULO ANTERIOR, DESDE ~-
1870 YA SIBNDO EL PAIS INDEPENDIENTE.

ASI DB ESTE MODO, BL CODIGO CIVIL DE IB70 PARA EL DIS
TRITO PEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA PRI-
MERO BN SU GENERO, EN LA LEGISLACION MEXICANA, VINO A
PROPORCIONAR LAS BASES LEGALES BN BL ESTABLECIMIENTO-
DE "UN OPICIO DENOMINADO RBRGISTRO PUBLIOO™ "DICIENDO,
EN TODA POBLACION DORDE HAYA TRIBUNAL DR PRIMERA INS-
TANCIA® SE ESTABLECERIA LA PUNCION REGISTRAL, PENSA-
MIENTO QUE MAS TARDE RECOGEPIA LA CONSTITUCION DE ==
1917,

PARA EL ANO SIGUIENTE DE PUBLICADO EL TAL OPICIO; SB-
ABRIO AL PUBLIOO ESTE SERVICIO, EL CUAL SE LE DESTINO
UN INNUEBLE UBICADO EN LAS CALLES DR MEDINAS DE LA CA
PITAL DE LA REPUBLICA.

Y EN ESTE APAN DB DESCRIBIR QUE SONj; O QUE ES BL RE -
GISTRO PUBLIOO DB LA PROPIEDAD Y DEL COMBRCIO, ES NB-
CESARIO BXPLICAR QUE NUESTRA INSTITUCION TIRNE AHORA~-
SUSTENTO JURIDICO EN LA CONSTITUCION PEDERAL DE I9I7-
EN SU ARTICULO I2I; ASI COMO EN 10S ARTICULOS 217 y -
219 DE LA CONSTITUOCION FPOLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.
EXPLICANDO RESPECTIVAMENTE CADA UNO, SEGUN 3US TEXTOS
IO SIGUIBNTEs

Reglamente comentado por
Manuel Borja Martiner.
Procediciento Regietral,
Colin Sénches.
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ARTICULO I2I “EN CADA ESTADO DE LA FEDRRACION SB DARA
ENTERA PE Y CREDITO A 103 ACNOS PUBLIOOS, RRGISTROS -
Y PROCEDIMIENTOS JURIDICOS DB T0DOS LOS OTROS; EL OON
GRESO DE LA UNION, POR MEDIO DB LEYES GENERALES PRES-
CRIBIRA LA MANERA DE PROBAR DICHOS ACTOS, REGISTROS Y
PROCEDIMIENTOS, Y EL EFECTO DB ELIOS, SUJBTANDOSE A -
LAS BASBS SIGUIENTES..."

POR SU PARTE LA CARTA MAGNA DEL ESTADO DB MEXIO® EN -
SU ARTICULQ 2I7 ESPECIPICA ™ 3BRAN OBLIGATORIAS LAS -
INSTITUCIONES DBL NOTARIADO Y DBL REGISTRO PUBLIOO DE
LA PROFPIEDAD"

ARTICUIO 2I9 "LAS LBYES QUE SE EXPIDAN SOBABE EL REGIS
TRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, PRESCRIBIRAN QUE HAYA =
FOR LO MENO3 UNA OFICINA PARA REGISTRO FOR CADA DIS -
TRITO JUDICIAL"

DE IO ANTERIOR, BS IMPORTANTE PRECISAR SI LAS DISPOSI
CIONES REGULADORAS DEL REGISTRO, SON DB CARACTER SUS-
TANTIVQO O ADJETIVO. Y FARA TALES PINES ES CONVENIENTE
ACLARAR QUB EL OODIGO CIVIL ACTUAL INSTITUYE EL REGIS
TRO PUBLICC DB LA PROPIEDAD EN UN CAPITULO EXPRESO; -
SENALA LOS ASPECTOS O LINEAMIENTOS QUE LB SON PROPIOS
DE SU ACTIVIDAD, NO OBSTANTE QUE EL QUBHACER REGIS -
TRAL ABARCA UN MUNDO COMPL3.0 DE OPERACIONES Y ACTOS-
QUE SON OBJETO DE INSCRIPCION, EN ESTAS OONDICIONES -
B3 LOGICO SUPONER QUE TENGA SU FUENTE DIRECTA B INME-
DIATA EN LAS DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL,
EN IOS TITULOS Y CAPITULOS RESPECTIVOS; EN BL CODIGO-
DE COMERCIO, EN LA LEY DE TITUIOS Y OPRRACIONES DE -«
CREDITO, EN LA LEY DE SOCIEDADES MERCANTILYES, LEY DB-
HACIENDA DE AMBAS ENTIDADES Y EN OTROS CUERPOS LEGA -
LES DE ACUERDO OON EL TIPO DE OPERACION DE QUE SE TRA
TE, RAZON FOR LA CUAL BS DE SUPONERSE QUE LA PARTE =
SUSTANTIVA DEL REGISTRO PUBLICO ESTA EN KL CODIGO Cl-
ViL.

EN CUANTO A SU REGULACION, IO DELEGA EN KL RERGLANENTO
DBL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIRDAD Y NO S0LO SU OR-
GANIZACION, SINO TAMBIEN KL PROCRDIMIENTO OON EL CUAL
CUNPLE SU OBJETIVO.
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DR 10 BXPUEST0; PUEDB CONSIDERARSE QUE LA3 NQRMAS DEL
REGLAMENTQ SON DE UN CARACTER ADJETIVQ, MAS SIN EMBAR
GO, LAS DISPOSICIONES LEGALES CONTENIDAS BN LAS MNULTL
PLES NORMAS O LEYES QUE RIGEN LOS ACTOS OBJETO DE RE-
GISTRO, SB OSTENTAR OON UN CARACTBR SUSTANTIVO, QUE -
UNA VEZ DENTRO DEL AMBITO RBEGISTRAL SUPRE UN CAMBIO,-
EL CUAL SE NOTA AL OPERAR CON NATURALEZA ADJETIVA AL-
SER APLICADAS EN EL ORDEN REGISTRAL Y QUE SIRVE PARA-
SUSTANCIAR BL PROCEDIMIENTO, DE ACUERDD PARA CADA CA=
S0 CONCRETO.

ADVIRTIENDO QUE SUJETANDOSE A 1O SENALADO, PUEDE DR -
CIRSE QUE DE TODO ESTQ SB PORMA UN POSIBLE DERECHO RE
GISTRAL; Y BL CUAL ESTARIA PORMADO O INTEGRADO POR UN
CONJUNTO DE NORMAS SUSTANTIVAS O ADJETIVAS QUB EN SU-
MAYORIA NO CORRBSPONDEN A UNA UNIDAD ORGANICA, BN CON
TRAPOSICION DE 10 QUE OCUBRE CON OTRAS RAMAS DEL DERE
CH® EN DONDE SI EXISTE DB ACUERDO CON LA MATBRIA Y LA
NATURALBZA DE LA NORMA, UN ORDEN FOR SISTEMA QUE PACI
LITA LA IDENTIDAD COMPLETA DE LA MATERIA DE QUE SB --
TRATE, BN ATENCION A SU SUSTANTIVIDAD O ADJETIVIDAD.

BL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO -
TANTO EN EL DISTRITO FEDERAL COMO EN.BL ESTADO DE ME-
XICO HASTA ANTES DE I970, PUNCIONABAN EN PORMA UN TAN
T0 ANARQUICA, PUES NO EXISTIAN ORGANOS BB OONTROL EN-
CUANTO A SUS ACTIVIDADBS BSCENCIALES, POR LO QUE SE -
APLICABAN DIVERSIDAD DE CRITERIOS SOBRE UNA MISMA AC-
TUACION, TANTO EN EL ASPECTO JURIDICO COMO EN EL TEC-
NICO INTBRNQ. '

DESDE CUALQUIER PUNTO DE VISTA REBSULTABA INADMISIBLE-
QUE BSTA PALTA, DE UNIFORMIDAD QUE TODAVIA SE DA AUN-
QUB BN MENOS ESCALA, Y EN TRATANDOSE DB CRITBRIOQS A -
CASOS CONCRETOS ACARREARA GRAVES CONSECUENCIAS Y PROB
LEMAS QUE IMPBDIAN EL LIBRB TRAFPICO INMOBILIARIO, POR
OTRA PARTB BSTA PUNCION DE PB PUBLICA REBGISTRAL, HA =
SIDO DELEGADA FOR BL C. JEPE DEL DEPARTAMENTO CENTRAL
Y POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO BN PUNCIOKARIOS MENO -
RES LLAMADOS DIRECTORBS Y REGISTRADORES PARA QUE 000R
DINEN Y PROMUEVAN TODO AQUELLO (UK CQONTRIBUYA A LA «=

Teor{a General de las Obligaciones
Manuel Borja Martinez

Compendio de Derecho Civil

Rojina Villeges.
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UNIPICACION DEL SISTEMA Y ATIENDA LAS DEMANDAS SOCIA~
LES QUE IMPERAN EN EL MOMENTO AUN CUANDO EN ESCENCIA,
LA ACTIVIDAD REGISTRAL SE DIRIGE A LLEGAR A UNA MISMA
PINALIDAD. COMO 5S EL DE SER UNA INSTITUCION SEGURA Y
OBLIGATORIA., B3 INNHGABLE QUE POR OTRA PARTE SE CON-
DICIONA A DETERMINADOS SUPUESTOS HISTORICO3 SISTEMATI
C0S Y DE CONOOMITANCIA EN RELACION CON BL THERRITORIO-
JURIDIOO SOBRE EL CUAL SBE SUSTENTA LA ACTIVIDAD REGI3
TRAL,

LA MATBRIA RAGISTRAL ESTA OONSIDRRADA DESDE UN PUNTO-
DB VISTA DEL INTERES PUBLIOO, SIENDC MUY VASTA, AUN -
CUANDO HA HABIDO Y HAN PROLIPBRADO I0S PROYECTOS TEN-
DIENTES A UNIPICAR CRITERIOS DENTRO DB UN SISTEMA GB-
NERAL, PRRTENDIENDO ABARCAR EL REGISTRO PUBLICO TODOS
AQUELLOS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD QUE LE ES PROPIA; -
QUE«DAN SATISPACCION A L0 REQUERIMIENTOS DE ORDEN PY
BLIOO; LA VERDAD ES QUE LA GRAN MAYORIA DE LAS LEGIS-
LACIONES QUE HAN EMITIDO LEYES SOBRE LA MATERIA, SI -
GUEN BSTABLECIENDO UNA SEPARACION O DESENLACE BNTRE -
DOS CATBGORIAS, KL RBGISTRO DE PERSONAS MORALES Y EL-
RBGISTRO DE BIENES INNUEBLES.

PARA CONCLUIR DIREHOS QUB EL REGISTRO PUBLICO DE LA -
PROPIEDAD ES DE CARACTBR ADFINISTRATIVO PORQUE LAS --
PUNCIONES DB QUIENES LA DIRIGEN Y REPRESENTAN, TIENEN
CABIDA DENTRO DE BSTA ESPERA; POR 1O TANTO SU ORGANI-
ZACION Y PUNCIONAMIENTO, SB RIGEN POR 10 PAECEPTUADO-
BN 3U REGLAMENTO.

SIN QUERER DBCIR QUE LAS DIRBCCIONES DB AMBAS ENTIDA-
DES NO ESTEN OBLIGADAS A ACATAR DISPOSICIONES JURIDI-
CAS DB OTRA INDOLE COMO BN LAS CONTENIDAS BN 103 CODL
GOS CIVILES, BN 5L CODIGO DE COMERCIO, EN EL DB PROCE
DIMINTOS CIVILES, ETCj) PERO AUN ASI ESTO ULTIMO DEB-
ESTAR IDBENTIFICADO CON LAS NORMAS PERTINENTES, QUB HA
CEN EPECTIVA LA PUNCION REGISTRAL. DE BSTO SE AFPIRNA-
QUE LAS DOS INSTITUCIONES BN CUESTION PERTEBNECEN A LA
ESFERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y PEDERAL,

Derecho Notarial y Derscho Registral
Carral y de Teresa

Ensayos sobre Aspectos Registrales
de Raul Romero Osologuren.
Conferencias sobre Registro Pdblico
de René Sdnches Vértis.
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A)- ORGANIZACION DEL REGISTRO PUBLICO DB LA PROPIKDAD
EN EL DISTRITO PEDERAL

EN CUANTO A LA ORGANIZACION DEL REGISTRO PUBLICO EN -
EL DISTRITO PEDERAL PODBMOS DECIR QUE ESTX SB RRGLA -
MENTO COMO TUDA UNA INSTITUCION A PARTIR DBL CODIGO -
CIVIL DB 1870; POR SUPUBSTO, SIN DESOONOCER LAS ANTE-
RIORBS LEGISLACIONES QUE DE ACUERDO A LA BPOCA REGLA~-
MENTABAN LA ORGANIZACION DE LA INSTITUCION REGISTRAL-
QUR AQUI 3B ESTUDIA,

BL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, BS UNA INSTITU -
CION DE CARACTER ADMINISTRATIVA EN TODA LA REPUBLICA,
Y PRINCIPALMENTE BEN EL DISTRITO PEDBRAL; ESTA ENCARGA
DA DE DAR UN SERVICIO PUBLICO, QUE CONSISTE EN DAR PU
BLICIDAD OPICIAL AL ASPECTO JURIDICO DB LA PROPIEDAD-
Y POSBSION DB IOS BIERNES INMUEBLE3; ALGUNOS ACTOS S0-
BRE BIENKS MUEBLES; GRAVAMENES Y LIMITACIONES A QUE -
UNOS Y OTROS BSTAN SUJETOS, ASI COMO EN LA CUSTODIA -
DE LA EXISTENCIA Y CONSTITUCION DE PERSONAS MORALES,-
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES.

Y ES ASI QUE ATRAVEZ DEL TIEMPO Y TOMANDO EN CUENTA -
QUE ESTAMOS BESTUDIANDO SU ORGANIZACION, BS BUENO LLE-
VAR A CABO UN ORDEN CRONOLOGICO DE COWO ENPKEZO, COMO-
HA TRANSITADO EN EL TIEWMPO; Y COMO EXISTE EN LA ACTUA
LIDAD.

Y PARA BLIO NOS HEMOS VALIDO DE LA HISTORIA BSCRITA -
EN LA OBRA DEL LICBNCIADQ GUILLERNO COLIN SANCHEZ, ==
PROCBDIMIENTO REGISTRAL DE LA PROPIEDAD; DBL LICENCIA
DY CARRAL Y DE TERESA, BN SU OBRA DBRECHO NOTARIAL Y-
REGISTRAL, Y DEL LICENCIADO MANUEL BORJA MARTINEZ, --
CONPERENCIAS EDITADAS POR LA DIRECCION GENRRAL DB RE-
GISTRO; ELLOS COINCIDEN EN BSTE PUNTO, EN QUE BL RE -
GISTRO PUBLICO ENCUENTRA SU PRIMER SUSTENTQO DENTRO ==
DBEL MEXYICO INDEPENDIENTE. RN UN BPIMERO REGLAMENTO =~
PROVISIONAL QUE PUE EXPEDIDO DURANTA EL IMPERIO MBXI-
CANO DE 18 DE DICIEMBRE DE 1822, EL CUAL ORDENABA QUE
SB SIGUIERA DANDO APLICACION A LA LEGISLACION ESPANO-
LA, (LEYES DE INDIAS Y LAS CEDULAS REALES) QUE HABIAN
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ESTADO VIGENTES DURANTE LA COLONIA.

“EN CUANTO NO PUGNARAN CON LO DISPUKSTO BN BSE REGLA-
MENTO BXPEDIDO COMO CONSECUENCIA DE LA INDRPRNDENCIA"
PASADO ALGUN TIEMPO SEB PUSRON DICTANDO LEYES Y DECRB-
TOS QUE PAULATINAMENTE SEPARARON AL DERECHO ESPANOL -
DEL MEXICANO; A PARTIR DE E3B ENTONCES, EL REGIMEN FO
LITICO DE LA REPUBLICA INTERCAMBIARIA SU SISTEMA QON~
TINUAMENTE DE PEDERALISMO A CENTRALISMO§ Y CUANDO RL-
PRIMERO ERA EL SISTRMA BSTABLECIDO, LA LEGISLACION RE
GISTRAL ERA IOCAL, Y CUANDO EL REGIMEN PUR CENTRALIS-
TA, LAS DISPOSICIONES REGISTRALES ERAN GENERALES DE -
APLICACION PARA TODO EL TERRITORIO NACIONAL,

"SIENDO PRESIDENTE LOPEZ DE SANTA ANA, SE DICIO UNA -
LEY Y ARANCEL SOBRE OPICIO DE HIPOTKCAS, ESTO ACONTB-
CIO EL 20 DE OCTUBRE DE 1853, SIENDO EL PAIS UNA RBPU
BLICA CENTRALISTA. CON ESTE ORDENAMIENTO SE REGULABA-
LA VENTA DE OPICIO DE HIPOTECAS A PARTICULARES, Y C0-
MO OPICIO VENDIBLE Y ENAJENABLE"EL ARANCEL A QUE SE -
REPERIA ESTA LEY OONTABA DB 8 ARTICULOS QUE TRATABAN-
PRIMERO DE "REGISTRO DE CENSOS, CANCELACIONES, TESTI-
MONIOS DE GRAVAMENES, RECONOCIMIENTO DB TITVIOS, BUS-
CAS, Y 105 3 ULTIMOS DE PREVENCIONES GENERALES",

DURANTE BL SIGLO XIX EXISTISRON DIPERENTES PROYEC?0S-
E INTENTOS DE CODIPICACION, ALGUNOS INOOMPLETOS O BMAR
CIALB3 Y OTROS QUE OONSISTIAN BN SIMPLES ESBOZ0S, MIS
KOS QUE CULMINARIAN CON LA LLABORACION DEL CODIGO DE-
1870, LA RBALILACION DB BSTE ORDENAMIINTO PUE LARGA Y
DE MUCHO MERITO PARA LAS PERSONAS QUE HICIERON POSI -
BLE ESTA OBRA.

EL PROCESO DE OODIFICACION (Us HA EXISTIDO, TIENE UN-
FUNTO CULMINANTE OON LA PROMUL@AOION DEL CODIGO CITA-
DO, QUE DON BENITO JUAREZ ENCONTRANDOSE EN VERACRUZ -
LE BENCOMENDO A DON JUSTO SIEKRRA O REILLY, A TRAVEZ -~
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA LA REDACCION DE ESTE PRO -
YECTO DE CODIGO. LA COMISION ENCARGADA ESTUVO PORMADA
POR JOSE MARIA LACUNZA, PEDRO KSCUDERO, JOSE FERNAN -
DEZ RAMIREZ Y LUIS MENDEZ.
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UNA VEZ RESTAURADA LA REPUBLICA Y YA REVISADO Y APRO-
BADO POR EL CONGRESO DE LA UNION, SB PUBLICO EL DECRE
T DE 8 DE DICIEMBRE DE 1870, ENTRANDO EN VIGOR BL --
Io. DB KARZ20 DE I87I, CON EL TITULO DE: CODIGO CIVIL-
DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA CALIPOR-
NIa.

BSTE CODIGO CONTENIA EN SU TITULO XXIII EL RRGLAMENTO
DE REGISTRO, CONSTANDO DE 86 ARTICULOS, MENCIONANDO -
YA EN EL "LAS OFPICINAS DEL REGISTRO PUBLICO"™ DB SUS -
LIBRO3, Y DB SUS EKPLEADOS, DB LA RECTIFICACION DE =-
103 ACTOS DE REGISTRO, Y DE LA PUBLICIDAD, "EN 1921 -
SE VOLVIO A EXPEDIR UN NUEVO REGLAMINTO DE RRGISTRO -
PARA EL DISTRITO PEDERAL, SIENDO GOBERNADOR DB LA CA-
PITAL DE LA RBPUBLICA DON CELESTINO GAZCA, BSTE SB =-
OOMPONIA DE X64 ARTICULOS ORDENADOS EN I4 CAPITULOS -
INTITULADOS: EL PRIMERO DEL REGISTRO EN GENERAL, DB -
LAS SECCIONES DBL REGISTRO, DE IOS LIBROS DE REGISTRO
DE PROCEDIMIENTO DE LAS INSCRIPCIONES, DEL ARCHIVO Y-
DE OTRAS SECCIONES, 4a. I2a. Y I4a. Y DBL "DEPARTAMEN
20 DE ENTRADAS".

PARA 1928, TAMBIEN SE INICIO LA REALIZACION DE UN PRQ
YECTO DE CODIGO CIVIL POR MEDIO DE LA COMISION REDAC-
TORA, INTEGRADA POR LOS LICENCIADOS, PRANCISCO H, =
RUIZ, RAPAEL GARCIA PESA, E IGNACIO GARCIA TELLEZ, --
SIBNDO APROBADO POSTERIORMENTE Y ENTRANDO EN VIGOR EL
Io. DE OCTUBRE DE 1932, Y EN 10 QUE CORRESPONDE AL RE
GISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, LA EXPOSICION DE MOTI
VOS5 ESTABLECIA "SE ORGANIZO SOBRE NUEVAS BASES EL RE-
GISTRO PUBLICO, HACIENDO QUE PRODUZCA DIPERENTES EPEC
705 JURIDICOS, SEGUN SU NATURALKEZA DEL ACTO O CONTRA-
70 (UB SE REGISTREs LA PALTA DE REGISTRO DE LOS ACIOS
O CONTRATOS POR LOS CUALLS SE ADQUIERA, TRANSMITA O -
MODIPIQUE, GRAVE O EXTINGA EL DOMINIO DE LOS DEMAS DE
RECHOS REALES SOBRE INKUEBLES, HACE QUE NO PRODUZCA -
NINGUN EPECTO JURIDICO". CITO COMO NOVEDAD, QUE LA --
PALTA DE REGISTRO NO PRODUZCA EPECTOS CONTRA TBRCEROS.
Y AL PINAL ALUDIO 4 UN PRINCIPIO BASICO CONSISTENTE -
EN QUE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO NO OONVALIDA —=-
ACTOS NULOS. A ESTE REGLAMENTO LE SIGUIBRON OTROS 00-
MO EL DE 1940 EL CUAL NO APOR?O NADA NUEVQ Y SOLAMEN-
TE SB CONCRETO A HACER ALGUNAS AMPLIACIONES EN LAS --
ANOTACIONES MARGINALES.

DESPUES HUBO OTRO REGLAMENTO ALLA POR 1952 EN DI =we-
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CIBNBRE Y AUN CUANDO LA FECHA DE VIGENCIA SE SENALO
A PARTIR DEL io, DE JULIO DE I353, NO LLEGO A EN ==
CRAR EN VIGOR, PUES POR DECRETO DE 3 DE JUNIO DEL -
MISMO ANO DE 53, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL NU-
MERO 42 DE 20 DE JUNIO DE 1953, EL PRESIDENTE RUIZ-
CORTINEZ DECRETO LA REFORMA AL ARTICULO Io., TRANSI-
TORIO, EL CUAL DISPONIA “EL PRESENTE RBGLAMENTO, EN
TRARA EN VIGOR EN LA FECHA QUE DETERMINE EL EJECUTL
VO A NI CARGO Y QUE SE DARA A CONOCER OPORTUNAMENTE
MEDIANTE PUBLICACION EN EYL, DIARIO OFICIALY,

ES IMPORTANTE DEJAR CONSTANCIA DE QUE HASTA ANTES -
DE LAS REFORMAS AL CODIGO CIVIL DE 3 DE EN£RO DE ==
1979 YA SE HABIA MANIFESTADO LA INQUIKTUD PARA 10 =
GRAR NUEVOS PROCEDIMIENTOS QUE PERMITIERAN A LA INS
TITUCION REALIZAR SUS FUNCIONES DE ACUERJIO CON LAS-
DEMANDAS DE LA EFOCA EN QUE SE VIVE; NO OB3TANTE, -
POR DIVERSAS RAZONES QUE NO TIENE CASO MENCIONAR, =
LAS GUSTIONES REALIZADAS NO TUVIERON EXITO,

i OLRO LADO, YA raunn wull TIESPO (979 s .o ~=-
InsGABLE QUE EL AUMENTO DE LA POBLACION, Y EL 3UR-
GINIENTO DE WULTIPLES DEMaNDAS EN EL ASPECTO DE LA-
TiNENCIA DE LA TIERRAp FURRAN FACTORES IMPORTANTES
GUE DETERWINARON A LAS AUTORID..DES DE ESE TIENPO A-
FIJAR SU ATeNCION EN LA UAGENTE NECESIDAD DE INSTRU
MENTAR UNA REFORMA ENCAMINADA A PRESTAR UN SERVICIO
REGISTRAL MAS EFICIENTE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, -
Y FUE ASI COMO DESPUsS DE INTEGRARSE UNA COMISION -
QUE BSTUDIARA TODOS LOS ANGUIOS Di LA INSTITUCION -
PARs REFORMARLA, COMO SON bL ASPECTO JURIDICO, EL
TiECNICO, Y HASTA EL ARQUITICTONICO, PERO INDEPEN -
DIZNTEMANTE DE ESTOS TOPICOS, LA COMISION TAMBIEN -
SE DIO A LA TAREA DEL ESTUDIO DLWANUEVO SISTEMA RE-
GISTRAL, CON3SIDERANDO DE SUMA IMPORTANCIA INSTI --
TUIR UN PROCEDIMIENTO MAS A TONO CON LA REALIJDAD} -
RAZON POR LA CUAL SE CREO LA FORMA DE INMATRICULA -
CION REGISTRAL DE LA PROPIEDAD EN LOS ARTICULOS ==~
3046, 3047, 3048, 3049, 3050, 2051 Y 3052 DEL
CODIGO CIVIL QUE REGULAN ESE PROCEDIMIENTO, ANTE »-
RIORMENTE A ESTO, EL REGISTRO SOLO SE HABIA CON ~-
CRETADO A CUMPLIR CON SUS PFUNCIONES UE LE SON CA -
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RACTERISTICAS, POR ENDB NO SE CONCEBIA DE OTRA FOR4
MA O DIMENCION SUCEPTIBLE DE CONTRIBUIR A RESOLVER-
B FORWA ALGUNA I0S COMPLEJOS PROBLEMAS QU: SE PRE-
SENTABAN EN LA “REGULARIZACION DB LA PROPIEDAD" QUE
SE HA VENIDO A TRADUCIR EN UNA FUNCION SOCIAL.

HAST4 DONDE PUDIMOS INVESTIGAR, EL ULTIMC REGLAMEN-
170 QUE REALMENTE FODIFICO SUSTANCIALMINTE EL SISTR-
M4 REGISTRAL EN LA CAPITAYL DE LA REPUBLICA, ESEL -
PUBLICADO EL 6 DE NMAYQ DE 1980; AUN CUANDO EL 20 DE
JULIO DE 1968 SE PUBLICO OTRO,DEROGANDO AL ANTERIOR
SIN ENBARGO BN WI PERSONAL PUNTO DE VISTA,BS EL DE-
80 EL QUE SBNTO LAS BASES DE LA WODERNIDAD EN EL AH
BITO REGISTRAL, Y EJENMPLO DE ELIO ES QUX ESTE REGLA
MENTC, BS DECIR EL DE 80 CANBIO ESTRUCTURALMENTE LA
ORGANIZACION DEL REGISTRO, CON EL ESTABLECIMIINTO -
DEL SISTEMA DE FOLIO REAL, TERMINO CON LA PRACTICA-
DE TRANSCRIPCION DE LO3 TITULOS, ASI COMO TAMBIEN -
ELININO EL USO DE LIBROS (UE SE INCONTRABAN DISPER-
505 EN SECCIONES, Y EN ALGUNOS CASOS EN ESTADO DE -
DETERIORO. .

SE FRASLADO EL DEFOSITO DE TESTAMENTOS OLOGRAFOS AL
ARCHIVQ DE NOTARIAS, EL CUAL FUE ABSORVIDO POR EL -
REGISTRO DE LA PROPIEDAD, SE INSTITUYO EL FROCEDI -
MIENTO DE INMATRICULACION ADMINISTRATIVA; Y SBE ESTA
BLECIERON LAS NORNAS DE IOS RECURS0S ADMINISTRATI -
V0S, SE CREO EL BOLETIN DEL REGISTRO PUBLICO, CON -
Li OBLIGACION DE CONSULTA, 3E CREQO EL FOLIO PARA -~
LAS PERSONAS NORALES Y LOS BI:NKS MUEBLES.

DE ESTE PENULTIMO REGLANENTC, LA CUESTION LisS IMPOR
TANTE LO CARACTERIZO LA REFOANA DE USC DE "FOLIO RE
AL" SIGNIFICANDO CON ELLO, (UE EL CONJUNTO DE LI -
BROS EN LOS (UE POR MAS DE UN SIGLO SE HICIERON O -
SE PRACTICARON LOS ASIENTOS, GUEDARIAN PsRA FORMAR-
UN SIMPLE ARCHIVO, ACCION (UE COMENTAREMOS BN SU =-
OPORTUNIDAD.
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B)~ ORGANIZACION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIRDAD
EN EL ESTADO DE MEXIOO.

EL ESTADO DE MEXICO, HA SIDO TRADICIONALMENTE PORTA -
DOR IMPORTANTE DE LA TRADICION JURIDICA QUE HA LOGRA-
DO EN SU DBSEMVOLVIMIENTQ POLITIOO Y SOCIAL BL BSPUER
20 Y LA ACTUACION DE QUIENES HAN CONTRIBUIDO A CREARe
UN SISTEMA JURIDICO, EN DIVERSOS ORDENES DB LA ADMI -
NISTRACION PUBLICA ES DE GRAN APRECIO Y MERITO: ESTQ-
10 PODEMOS VER EN CADA LEY O CODIGO EN 10S CUALES ES-
TAN PLASNADOS EN EL PENSAMIINTO, LA DOCTRINA Y UN INE
LUDIBLE DEBER SER QUE EN CONJUNTO SON INDISPENSABLES-
PARA REGULAR LAS RELACIONES DB CUALQUIER ORDEN ENTRE-
EL ESTADO Y SU ADMINISTRACION CON 105 PARTICULARES, -
DB BSTA PORMA EN EL CAMPO QUE ABARCA EL RBGISTRO PU =
BLICO DE LA PROPIEDAD, LA PRODUCCION LEGISLATIVA Ha =
SIDO ABUNDANTE, TRASCENDENTE Y DE UTILIDAD; EN EL ES-
PADO DE MEXICO EL REGISTRO SB INSTITUYO EL DIA Io. DE
OCTUBRE DB I870, LA ENTIDAD ADOPTO PARA SI 10S CODI -
GOS CIVILES DE I870-1884 EXPEDIDOS PARA BL DISTRITO -
PEDEBRAL Y EL TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA, AL ===
IGUAL QUE 105 REGLAMENTOS DBL REGISTRO PUBLICO DE 28-
DE PEBRERO DE I871 Y DE 8 DE AGOSTO DB I192I, BSTAS Li
YES Y REGLAMENTOS ESTUVIERON EN VIGOR HASTA 1956, FE-
CHA EN (UE SIENDO GOBERNADOR DE LA ENTIDAD EL INGENIE
RO SALVADOR SANCHEZ COLIN, ‘E APROBO POR PARTE DEL --
CONGRESO LOCAL, BL PRIMER CODIGO CIVIL PARA BL ESTADO
DE MEXIQ0; Y EL NUEVO REGLAMENTO DEL REGISTRC PUBLIQO
ENTRO EN VIGOR EL 2I DE MAYO DEL MISMO AfO, EL CUAL -
TUVO VIGENCIA HASTA BL I2 DB ABRIL DE 1974 BN QUE FUE
SUSTITUIDO POR EL ACTUAL.

EN CUANTO A LA ESENCIA DE LOS REGLAMENTOS, YA SABENMOS
Y BS DE EXPLORADO DERECHO QUE SON DISGRESIONLS DIREC-
TAS DE LA LEY QUE LKS DA ORIGEN, CON BL OBJETO DE PRO
LONGAR SUS RAMIFICACIONES PORMBNORIZANDO ORDENKES SUS=-
TANTIVAS O REGULANDO CUESTIONES PROCEDIMENTALES.

DE BSTA PORMA, SE PUNDEN O SB UNEN BN ARNONIA, DIS --
POSICIONES SUSTANTIVAS Y ADJBTIVAS, INTEGRANDO EN «-
UN TODO JURIDIOO QUE PERMITA A QUIENES LO APLICAN,--
Y AL PUZLICO DURANTE SU VIGENCIA, REDUCIR LA POSIBI -
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LIDAD DE CONFUNDIRSE, DARLB UNA INDEBIDA INTERPRETA
CION O UNA APLICACION INADECUADA DR LA LEY.

A PESAR DE ESTA EXPLICACION SOBRE UN REGLAMINTO, -
HAY ALGUNQS QUE PRESENTAN CARACTERES PROPICS DE UNA
LEYy SIENDO SU NATURALEZA DB TAL MaNERA VERSATIL --
QUE ENCIERRA TAMBIEN PUNDANENTALMENTE, PRECEPTOS DB
ORDEN ADXINISTRATIVO SOBRE CUESTIONES SECUNDARIAS O
FORMAS NATERIALES DE ACCION Y CONTROL, QUE EN OCA -
SIONSS BS iUY POBRE EN EL ASPECTO JURIDICO. SI --
BIEN ES NECESARIO PARA EL MEJOR DESEMPENO FISICO, O
DE ORIENTACION DE UNA CONDUCTA, TANTO DEL PERSONAL-
(UE LABORA, COMO DEL PUBLICO USUARIO.

DE LO BASTA AQUI EXPUESTO SE COLIJE (UH UN REGLAMEN
T0 PARA REGISTRO, AUN CUANDO ES NATERIALMENTE UN AC
T0 LEGISLATIVO, EN 3U PORMA, ES UN ACTO ADMINISTRA-
TIVO, POR DISPOSICION DE LA LEY (U+ LA ENJ:NDRA, ==
PORQUE TAL VEZ SU CREACION NO BXIGE LAS SOLEMNES Y-
CONMPLICADAS PORMAS OBSERVADAS PARA LA ELABORACION -
DE LA3 LEYES; PUES ES EL EJECUTIVO FEDERAL O LOCAL-
EN LOS CASOS (UE ESTAMOS TRATANDO; GUIENES UNILATE-
RALMENTE, EN EJARCICIO DE SUS FACULTADES CONSTITU -
CIONALES EXPRESAS, LE DAN VIGENCIA; NO EN FORMA AR-
BITRARIA. O CAPRICHOSA; SINO ATENDIENDO AL INTERES -
PUBLICO PARA FINALMINTE PUBLICARLO.

EN BL ESTADO DE MEXICO, DENTRO DE LAS FACULTADES =-
CUB La CONSTITUCION CONCEDE AL AJuCUTIVO DEL ESTADO
ESTA BN BL (ARTICULO 89 PRACCION X) BL CUAL HACE RE
PERKNCIA A LA REGLANMENTACION DEL ARTICULO 2852 DEL=-
CODIGO CIVIL DEL ESTADO, &L CUAL DICE: "EL REGISTRO
PUBLICC DE LA PROPIEDAD PUNCIONARA CCNFORNE AL SIS-
TENA Y METODOS QUE DETERMINE ESTE CODIGO Y EL REGLA
MENTO AESPECTIVO,

ESTE PRECEPTO ABRY LA POSIBILIDAD DE REGLAMENTAR A-
La IN3TITUCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
CUYO AUTENTICO ORIGEN, &5 CONSTITUCIONAL (ART. 217)
Y COMO CONSECUENCIA LA RIGE COMO UNA INSTITUCION PA
RALELA 4 LA DEL NOTARYIADO, CON LA (UE TIENE INTIMA-
VINCULACION JURIDICA, FUNCIONAL Y PRACTICA.

Fanual 4e Organizacién del Regisitro Piblico ¢~
la Proviedad del kstado de l4dxico,
Constitucidén Politica del Estado,

Reglamento del Registro Piblico del Estado de
Néxico,
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BL REGLAKENTO A QUE NOS REPERIMOS ES EL QUE RIGE AC -
TUALMENTE AL REGISTRO PUBLIQO DEL ESTADO ,DE MBEXICO, -
AL MOMENTO DE INICIAR SU VIGENCIA RESPETO LOS LINEA -
MIENTOS PERMANENTES YA ESTABLEOIDOS PARA LA INSTITU -
CION; LE HA DADO A LA INSTITUCION REGISTRAL LA PLUI -
DEZ QUE LAS NECESIDADES ACTUALBS RBCLAMAN, Y 3B RNRI-
CUECIO CON LA APORTACION DE ESTUDIOS Y BAPERIRNCIAS -
QUE LA KISMA DEPENDENCIA HA VENIDO RECOGIENDO; FPOR UL
TIMO RECIBIO UN IMPULSO INSOSPECHADO SIN PRECEDENTE -
DE UNA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE LO HA COLOCADO EN-
EL SITIO RELEVANTE, OOMO LAS QUE MRRRCEN LAS INSTITU-
CIONES QUE LUCHAN CON HONESTIDAD Y BUENA FE, ANIMADAS
POR EL MAS PURO Y ALTO ESPIRITU DE SERVICIO; Y KN ES-
TAS CONDICIONES NACIO LA DIRBCCION DEL REGISTRO PUBLI
CO DE LA PROPIEDAD, D:PENDIENTE DEL PODER BJECUTIVO -
BSTATAL; BL 8 DB DICIEMBRE DB I973, OON SEDE EN TOLU-
CA LA CAPITAL DEL ESTADO. LA ORGANIZACION DE ESTA INS
TITUCION PUBLICA Y SU PUNCIONAMIENTO IO DESCRIBE CON-
PAECISION BL CODIGO CIVIL Y SU REGLAMENTO; CUYO TITU-
10 SEGUNDO DEL OODIGO CIVIL EN SU CAPITUIO I. IO DEPI
NE COMO SIGUE:

EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, BS Lia INSIITU --
CION MEDIANTE LA CUAL EL ESTADO PROFPORCIONA EL SERVI-
CIO DE DAR PUBLICIDAD A LOS ,.CT0S JURIDICOS QUE CON -
FORME A LA LEY DEBEN SURTIR EPECTOS OONTRA TBRCEROS.

DE LAS CONSIDERACIONZS EXPRESADAS, EL REGISTRO PUBLI-
CO DE LA PROPIEDAD Y DEL COKERCIQ DBL ESTADO DX MEXI-
00 SE COMPONE PARA CUMPLIR QON 3US PINES DB LAS SI --
GUIBNTES DBPENDENCIAS:

I) DIRECCION GENERAL

2) SUBDIRBCCION

3) DEPARTAKENTO ADKINISTRATIVO

4) COORDINACION DE REGISTRADORES

5) DBPARTAMENTO DE ASISTENCIA PECNICA

6) DEPARTANENTO DE RBGULARIZACION DE BIKNES INMUEBLES
7) ARCHIVO DE NOPARIAS

8) OPICINAS REGISTRALES
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ENSEGUIDA ME HE PERMITIDO HACER UNA LIGERA DESCRIR-
CION DB LAS PRINCIPALBS DEPENDENCIAS QUE LA INTE -
GRAN Y QUE A MI JUICIO SON LAS QUE DESARROLLAN LAS-
FUNCIONES MA3 IMPORTANTES QUE AL RBGISTRO PUBLICO -
DBL ESTADO DE MEXIO0 LE OORRESPONDE REALIZARS

A) LA PUNCION DEL DIRBCTOR GENERAL, BS LLEVAR LA DI
RECCION DE LA INSTITUCION BN T000 L TERRITORIO DEL
BSTADO; POR TANTO, DB BL DEPENDSN LAS OPIGINAS RB -
GISTRALES, 1O QUE EN OTROS TERMINOS SIGNIPICA, PRO-
VEER 70D0 AQUELLO QUE BSTIME NECESARIO PARA LA BUB-
NA MARCHA DE LA INSPTIPUCION, LA FEB PUBLICA REGIS --
TRAL RESIDB BN EL DIRBCTOR; QUE EN EL CASO DBL ESTA
DO DE MEXIOO LA DELEGA A LOS REGISTRADORES DB 10S -
I8 DISTRITOS.

COMO EN TODA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EXISTEN -
PUNCIONARIOS SUB-ALTERNOS, NOMINADOS EN ORDEN JERAR
QUICO PARA LLEVAR PARTE DE LAS PUNCIONES DE LA INS-
TITUCION Y BN BEL CASO DE DIRECTORES GENERALES BS CQ
MUN QUE SE PREVENGA UN CARGO DE SUB-DIRBCIOR, EL ==
CUAL VENDRA A SER UN PUNCIONARIO DE ALTO NIVEL, Y -

CONO TAL DEBERA REUNIR EN SU PERSONA, ALGUNOS REQUL

SIT03 QUE PARA EL CASO SON LOS5 MISMOS QUE SE BXIGEN
PARA SER DIRECTOR.

l}) DEL SUBDIRECIOR, ENTRE SUS OBLIGACIONES MAS IN -
PORTANTES ESTA LA DE AUXILIAR AL DIRECTOR EN LA3 LA
BORES PROPIAS DB SU CARGO, DESPACHAR AQUELLOS ASUN-
708 QUE NO ESTEN RBSBRVADUS EXPRESAMENTE AL DIRBC -
TOR, TRANSMITIR A 103 DEMAS PUNCIONARIOS Y EMPLEA -
D03 DB LA DIRECCION, LOS ACUERDOS Y DSTERNINACIONES
DBL DIRECTOR Y ACORDAR CON LOS MISMOS LO3 ASUNTOS -
DR 3U OCOMPSTENCIA; SUPLIR AL DIRECTOR EN SUS AUSEN-
CIAS TENMPORALES; YA QUE NINGUN CARGO PUBLICO DEBE -
BSTAR VACANTE EN VIRTUD DE ACARREAR CONSECUENCIAS -
GRAVES Y PERJUICIOS 4 PARTICULARES, Y A LA PROPIA -
ADMINISTRACION,

OONTROLAR Y SUPERVISAR LAS LABORES DE 105 DIVERSOS-
DEPARTAMENTOS Y REPRBSENTAR AL DIRECTOR CUANDO ASI-
10 DISPONGA ESTE, EN ACTOS RELACIONADOS CON LA PUN-
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CION REGISTRAL.

C) DBL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y DE OONTROLs EBS
TE DEPARTAMENTO SB AVOCA A LA SUPERVISION Y ORDBN -
DEL PERSONAL, LAS CUESTIONKS HACENDARIAS Y DEL OON-
TROL DE LOS BIENBES NUERBLES E INMNURBLES PERTENECIEN-
TES A DICHA DEPENDENCIA; ASI OCOMO A ABENDER A LA AD
QUISICION Y CONSERVACION DE OFICINAS, MOBILIARIO, -
BQUIPO Y UPRILES DB E3CRITORIO, ETC. DEBE TAMBIEN -~
PORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DB LA DI-
RECCION Y DETERMINAR EN CONSULTA CON EL DIRECTOR LA
PLANTA DE PERSONAL; LLEVAR LOS ESTADOS OONTABLES DE
LA DIRECCION Y SUS OPICINAS, CONTROLAR BL INVENTA -
RIO DE LIBROS Y APENDICES, LLEVAR A CABO LAS ALTAS-
Y BAJAS DEL PERSONAL,

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, BSTA OBLIGADO A N0-
BMAR LAS MEDIDAS PERTIN:NTES, ENCAMINADAS NO SOIO A-
PROPORCIONAR BL WATBERIAL Y MOBILIARIO SUPICILNTE PA
RA EL BUEN FUNCIONANIENTO DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL
SINO TAMBIEN A TENER ESPECIAL CUIDADO EN CUANTO A -
5U CONSERVACION.

OHITO DESCRIBIR LA PUNCION DE ALGUNOS DEPARTAMENTOS
QURB FORMAN PARTE DBL ENGRANAJE DE ESTA INSTITUCION-
POR JUZGAR POCO RBLEVANTE EN LOS FINES QUE TRATO DB
ALCANZAR Y PORQUE ADEMAS SON PARA USO INTERNO Y EX=
CLUSIVO DE LA PROPIA DIRECCION, SIN EMBARGO, S5I TRA
TARE DE RELATAR LA ESCENCIA MISKA DEL REGISTRO Y LA
CUAL TIENE LUGAR EN LA3 DENOMINADAS OPICINAS REGIS-
TRALES, EN LAS QUBE PROPIAMENTE ES BL SITIO EN EL --
CUAL SE DESARROLLA TODA LA ACTIVIDAD REGISTRAL Y ==
SIBNDO LA QUE OONSTITUYE LA RAZON DE SER DB ESTA =--
INSTITUCION

D) LAS OPICINAS REGISTRALES, 3ON DEPENDENCIAS DB LA
DIRECCION GENERAL, LAS CUALES ESTAN DIRIGIDAS POR -
UN REGISTRADOR, ACOMPARADO DB UN PERSONAL KAS O KE-
NO8 CAPACITADO EN PROPORCION Y NUMERO AL VOLUMEN DB
TRABAJO, PARA LLEVAR A CABO BEL DESARROLLO DB ESTA -
FUNCION} A TODO ESTO EL REGISTRADOR DEBE SER ABOGA~
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DO, CON PITULO LEGALMENTE REGISTRADO, DE RECONOCIDA
SOLVENCIA MORAL Y SER "SELECCIONADO® POR QUXEN TIE-
NE ESA PACULTAD DE HACERLO, CUYO EXITO TAMBIEN SE -~
VERA RBPLBJADO EN SU DESEMPENO Y EPICIBNCIA TOMANDO
EN CUENTA LOS VALORES MORALES QUE TODO PUNCIONARIO-
DEBE MANIPESTAR AL REALIZAR SU ACTIVIDAD.

ENTRE SUS PUNCIONES MAS IWPORTANTES ESTAN3

TISNE LA OBLIGACION DB VIGILAR LA LEGALIDAD Y BXAC-
TITUD DE LAS INSCRIPCIONES QUE SE HAGAN Y DE LAS =-
CERTIFICACIONES QUE SE EXPIDAN, REVISAR LOS DOCUMEN
TOS PRESENTADOS Y ORDENAR O DENEGAR SU INSCRIPCION.

PORMULAR LA COTXIZACION DE 10OS DEREBCHOS QUE CAUSEN -
105 DOCUMENTOS DE ACUERDO CON LA LEY, AUTORIZAR CON
SU PIRMA LAS INSCRIPCIONZS O ANOTACIONES QUE SE HA-
GAN,

LA SUMA DE PACULTADBS OTORGADAS AL RBGISTRADOR POR-
LAS LEYSS Y REGLAMEINTOS, ALCANZAN SU MAXINA EXPRE -
SION OON LA PIRMA UE TIENE OBLIGACION DE ESTAMPAR-
EN TODOS 105 ACTOS QUE AUTORIZA; ES UNA FORMALIDAD-
SOLEKNE E IMPRESCINDIBLE EN LA QUE SE MANIPIESTA LA
PE PUBLICA REGISTRAL, DB LA CUAL ESTA INBESTIDO PA-
RA DAR TESTIMONIO DEL ACTO DE QUE SE TRATBE:

DB LAS SECCIONES QUE INTEGRAN LAS OPICINAS REGISTRA
LES, ESTAS CONSTAN DB 3 SECCIONES A SABER Y 3S0Ni

A).= LA PRIMERA ES PARA EL RBGISTRO DB BIENES INMUE
BLES, CONSTANDO DE 3 LIBROS: LIBRO PRIMERO PARA LA-
PROPIEDAD, LIBR) SEGUNDO PARA GRAVAMENES, Y LIBRO -
TERCERO PARA ACIOS PREVIOS A TRANSKISIONES DE PRO -
PIEDAD.

2).= LA SEGUNDA, AL REGISYRO DE BIENKS MUEBLES, ES=-
T4 CONSTA DE UN LIBRO Y ESTA DEDICADO AL RBGISTRO -
PUBLIOQ DE COMARCIO.

Reglamento del Registro Pdblico
de la Propiedad
del Bstado de México,
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3).= LA TERCERA, AL REGISTRO DB PERSONAS MORALES, -
CONSTA DE UN SOLO LIBRO PARA LA INSCRIPCION DB SO -
CIEDADES Y MATRICULA DB COMERCIANTES (REGISP?RO PU -
BLICO DB COMERCIO).

EN EL ESTADQ DE MBEXICO, LA PORMA CLASICA DEL MATE -
RIAL DB REGISTRO ES Y HA SIDO EL SISTEMA DE LIBROS;
BN TANTO QUE EN EL DISTRITO PEDBRAL, SE HA ADOPTADO
BL SISTEMA DE POLIOS.

EL PUNCIONAMIENTO O PROCEDIMIENTO RBEGISTRAL:

EL PROCEDINIENTO EN ORDEN AL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD, ES UN CONJUNTO DE ACTOS, FORMAS Y PORMA-
LIDADES DE NECESARIA OB3SERVANCIA, PARA QUE DETERMI-
HADOS ACTOS JURIDICOS PROVISTOS POR LA LEY ALCANCEN
LA PLENITUD DX SUS EPECTOS A TRAVEZ DE LA PUBLICI -
DAD REGISTRAL.,

103 ACTOS Y PORMAS A QUE ALUDINMOS, TIENEN SU PUENTL
INMEDIATA EN EL CODIGU CIVIL Y LA MEDIATA, kN EL RE
GLAMANTO CORRBSPONDIENTX.

PARA HACER FACTIBLE LO ANTHRIOR O SBA EL FUNCIONA -
FIINTO OPTIMO DE LA INSTITUCION, ES INNELUDIBLE OB~
SERVAR LAS DISPOSICICNES LEGALES A QUE ESTAN SUJE
05 LOS ACTOS (UE RBALIZA EI. REGISTRO PUBLICO, NIS-
M0S CUB BSTAN DEBIDAKINTE REGULADOS FOR EL DBRECHO,
Y ASI ALCANZAR EL KPECTO DBSEADO. TODO IO CUAL IN -
PLICA A LA VE4 UN ORDENANIENTO SISTEMAPIO0, CUYA --
PUENTE ES LA LEY REGLANENTARIA CORHESPONDIENTE, ¥IS
MA QUE DE ACUERDO CON 5SU OBJETIVO Y FINES ES COMFLE
MENTO DEL CODIGO CIVIL,

AHORA PASEMOS A ANALIZAR EL PROCEDIMIENTO PRACTIOO-
DEL FUNCIONANIENTO DEL REGISTRO PUBLICO DEBL kSTADO-
DE MEXICO, LNFOCADO AL SERVICIO JPUBLICO (UB PRESTA-
AL GOBERNADO,

I).~ ESTE SE INICIA CON La PRESENTACION O INGRESO -
DEL DOCUMENTO QUE SE PRETENDA INSCRIBIR, #TRAVBZ DE
LA OPICIALIA DB PARTES, LA CUAL A SU VB4 Ls ASIGNA-
UN NUMERO DE ENTRADA, POLIADO EN OWXDEN PROGRBESIVO,-
SE ANOTA LA HORA Y LOS MINUTOS, EL DIA, BL NES Y EL
ANO EN QUE SB HA PRESENTADO PARA ASI DETERMINAR LA-
PRELACION.
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I1).- LLEGA A UNA OPICINA, SECCION O AREA EN LA
CUAL SE CLASIPICA PARA DESTINARIO AL REGISTRO CUYA~-
INSCRIPCION LE CORRBSPONDA, ES DECIR, AL DE LA PRO-
PIEDAD, AL REGISTRO DE COMERCIO O AL DEL CREDITO --
AGRICOLA,

III),~ POSTERIORKENTB LLEGA AL LIBRO DE GOBIKRNO O-
DF PRESENTACIONES, BN DICHO LIBRO SE TOMA CONSTAN -
CIA DE 1035 NOMBRES DE 1OS PARTICIPANTES EN EL ACTO,
EL NOMBRE Y NUMERO DE NOTARIO, BL DIA Y LA HORA EN-
QUE INGRESO. LA NATURALKZA DEL ACTO Y LA SECCION A-
LA CUAL CORRESPONDE.

IV).- UNA VEZ DESCARGADO EN EL LIBRO DE PRESENTACIQ
NES, 105 DOCUMINTOS SE DISTRIBUYEN A LOS ENCARGADOS
DE LAS DIPERENTES SECCIONES PARA SU CORRESPONDIENTL
CALIPICACION.

V).~ LA CALIFICACION REGISTRAL CONSISTE EN LA REVI-
SION Y COTEJO DE LOS DOCUMENTOS, DE ACUERDO CON EL-
PRINCIPIO DE CALIFICACICN QUE LA LEY PRESCRIBE EN -
SU ARTICUIQ 3021 DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO PEDE
RAL Y EL ARTICULO 2855 PARA EL ESTADO DB KEXICO Y -
QUE AMBOS TEXTOS SON IDENTICOS DICIENDO "1QS REGIS-
TRADORES CALIFICARAN BAJC SU RESPONSABILIDAD 103 DJ
CUMENTOS QUE SB PRESENTEN, rARA PRACTICA DB ALGUNA-
INSCRIFCION O ANOTACION, LA QUE SUSPENDBRAN O DENE-
GARAN EN LO3 CAS0S SIGUIENTES", ESTA PASE CONCLUYE-
CON EL DICTAMEN DEL CALIFICADOR O REGISTRADOR EN SU
CASO, ADMITIENDO O RECHAZANDO LOS DOCUMENTOS DENTRO
Dk Y05 2 DIAS HABILES SIGUIENTES.

VI).= CALIFICACION PISCAL:

CONSISTE ESTA FASB EN LA COTIZACION (Ul SE HACE DE=-
103 DERECHOS DE REGISTRO, EN ATENCION AL ARTICULO -
23 PRACCION III DEL REGLAMENTO QUE FACULTA AL RBGIS
TRO A LIQUIDAR DOCUMENTOS DE ACUERDO A LA LbY DE HA
CIENDA, PANTO DEL ESTADO, COMO DEL DISTRITO FEDERAL
AUNQUE ESTE ULTINO HA IMPLANTADO BL SISTEMA DE PRB-
PAGO, O SBA QUE I0S DOCUMENTOS SE PRESENTAN YA PA-
GADOS; EN EL ESTADO DE MEXICO, BL PAGO SK HACE UNA
VEZ CALIFICADO REGISTRALMENTE EL DOCUMINTO, Y —w-
EN UN TERRINO DE 10 DIAS DESDE LA PECHA DB PUBLICA-

Cédigo Civil del Distrito Pederal
Cédigo Civil del Bstado de Méxioco.
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CION DE LA LIQUIDNACION,
VIX),~ INSCRIPCION

ES LA ULTIMA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO REGISTRAL ¥ -
PARA TAL EPECTO EN EL DOCUNENTO ORIGINAL SE HARA O-
SE TONDRA UNA CERTIPICACION DE LA FECHA Y HORA, NU-
MERO DE PARTIDA O FOLIO, SEGUN EL CASO, NUMERO DE -
LIBRO, NUMERO DE VOLUMEN Y NUMERO DE SECCION, SELIO
Y PIRMA DEL REGISTRADOR O DIRECTOR EN EL CASO DEL -
DISTRITO FEDERAL Y UNA VEZ OONCLUIDO EL TRAMITE, SE
PROCEDE A L4 ENTREGA DEL TITULO YA REGISTRADO, AL -
INTERESADO,

¥anual de Derecho Registral
Procedimiento Registral de la Propiedad
Perndndee del Castillo Bernardo,
Reglamentos del Registro de la
Propiedad del Distrito Pederal y

Estado de México.
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C)- PRINCIPIO3 REGISTRALES QUE RIGEN A AMBOS = —-
REGISTROS.

BL PROCEDIMIENTO QUE SIGUB EL REGISTRO PUBLIOO DB -
LA PROFIEDAD, SE BASA EN UN CONJUNTO DE ACTOS Y FOR
MAS DE NECESARIA OBSERVANCIA PARA QUE DBTERMINADOS-
ACTOS JURIDICOS PROVISTOS POR LA LBY, ALCANCEN LA -
PLENITUD DE SUS EPECTOS A TRAVEZ DB UNO DE IOS PRIN
CIPIOS REGISTRALBS, TAL VEZ EL MA3 IMPORTANTR SEA -
LA PUBLICIDAD, PARA HACER POSIBLE LO ANTERIOR, EBS -
IKPRESCINDIBLE OBSERVAR DETERMINADOS PRINCIPIOS A -
LA QUE ESTA INSTITUCION ESTA SUJETA, PARA ALCANGAR-
EL OBJETIVO DESBADO; TODO IO CUAL IMPLICA UN ORDENA
MIENTO SISTEMATICO, CUYA PUENTE REGLAMENTARIA ES LA
LEY, LOS PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN LA VIDA RE-
GISTRAL BXPLICAN EL CONTENIDO Y PUNCION DB ESTA DIS
CIPLINA, ESTAN TOTALMENTE ENTRELAZADOS UNOS OON ———
OTROS DE TAL PORMA QUE BS MUY DIPICIL ENCONTRARIOS-
AISLADOS O EN FORMA INDEPENDIENTE.

ROCA 3ASTRE EN SU OBRA DERECHO HIPOTECARIO TOMO To.
L1035 CATALOGA OOMO: "LOS PRINCIPIOS O LAS ORIENTACIQ
N2S CAPITALES, LAS LINBAS DIRECTRICES DEL SISTEMA,-
LA SERIB SISTBMATICA DE BASES PUNDAMENTALES, Y EL -
RESULTADO DE LA SINTETIZACIO'! DEL ORDENAWIENTO JURI
DICO REGISTRAL", OTRO AUTOR JERONIMO GONZALEZ EN SU
OBRA DERBCHO HIPOTECARIO, AL BESTUDIAR ESTE TEMA BX-
PRBSAs “NO CABE DUDA QUE EN LAS TECNICAS JURIDICAS-
DE 1035 ULTIMOS IOO AROS SB HA DESARROLLADO UNA CO -
RRIENTE METODOLOGICA QUE BUSCA EN LOS GRUFOS DB PRE
CEPTOS DE DBERECHO PRIVADO UNA ORIENTACION GENERAL,-
CUE JUZGANDO A MODO DE PRINCIPIOS, INFORMAN DE LA -
DISCIPLINA ESTUDIADA Y SIRVEN PARA RESOLVER LOS -=-~
PROBLEMAS CONCRETOS.

POR SU PARTE, CARRAL Y DB TBRESA MANIPIESTA "I0OS5 -
PREBCEPTOS DEL REGISTRO YUBLICO SON UN LABERINTO, SE
REPIERBN A UNA KATERIA COMPLEJA, Y GENERALWENTE ES~-
TAN DISTRIBUIDOS EN DLSORDEN, PRODUCIENBO CONPU3IION
EN EL JURISTA Y 30B CAUSAS DB ENREDO Y EMBROLLOS DE
103 QUE SOLO PUEDE SALIRSE SI TENEMCS ALGO QUE NOS-
ORIENTE, NOS ENCAMINE Y NOS CONDU4ZCA POR EL CALINO-
DE LA VERDAD, ESA LU¢ NOS LA DAN LOS PRINCIPIO3 RE-
GISTRALLS™.

Gorénimo Gonzdlez, Derecho Hipotecario,
Curral y de Teresa, Derecho Notarial,
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TANTO LA DOCTRINA COMO LA LEGISLACION, HACEN REPE -
RENCIA A UNA SERIE DE PRINCIPIOS QUE GOBIERNAN AL -
PROCEDIMIENTO RBGISTRAL, LOS CUALES EXAMINAREMOS BN
EL ORDEN SIGUIENTE:

I)- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

2)= PRINCIPIO DB ROGACION

3)= PRINCIPIO DE PRELACION O PRIQRIDAD

4)= PRINCIPIO DE CALIFICACION REGISTRAL O DB LEGALL
DAD.

5)= PRINCIPIO DE CONSENTIMIENTO

6)= PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD:

I)=- LA PUBLICIDAD ESTA INSTITUIDA POR LOS CODIGOS
CIVILES, TANTO DEL DISTRITO PEDERAL COMO DEL BSTADO
DB MEXICO, EN SUS ARTICULOS 3001 Y BL ARTICUIO lo.-
DEL REGLAMENTO, ASI COMO EN EL ARTICULO 2853 DEL CQO
DIM ESTATAL LOS CUALES LA DESCRIBEN ASI:

“EL REGISTRO SERA PUBLICO, LOS ENCARGADOS DEL MISMO
PIKNEN LA OBLIGACION DE PERMITIR A LAS PERSONAS QUE
L0 SOLICITEN, QUE SE ENTEREN DE I0S ASIENTOS QUE -~
OBREN EN LOS POLIOS DEL REGISTRO PUBLICO, Y DE 103~
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS INSCRIPCIONES QUE -
ESTEN ARCHIVADAS, TAMBIEN TIENEN LA OBLIGACION DE -
EXPEDIR COPIAS CERITIFICADAS DE LAS INSCRIPCIONES O-
CONSTANCIA QUE FIGUREN EN IOS POLIOS DEL REGISTRO -
PUBLICO, ASI COMO CERTIFICACIONES DE EXISTIR O NO -
ASIKNTOS RELATIVOS A LOS BIENES QUE SB SENALEN",

POR 35U PARTE EL ARTICULO Io. DEL REGLAMENTO DEL RB-
GISTRO DEL ESTADO ESTABLECE, "EL REGISTRO PUBLICO -
DB LA PROPIEDAD, &S LA INSTITUCION MEDIANTE LA CUAL
BL BSTADO PROPOHCIONA EL SBRVICIO DB DAR PUBLICIDAD
A OS5 ACTIOS JURIDICOS QUE CONPORME A LA LEY DBBAN -
SURTIR EPFECTOS CONTRA TERCEROS".

LA PUBLICIDAD DESDB SUS ORIGENES, TENIA POR OBJETO-
DAR A CONOCER EL DERECHO, EN CUANTO A LOS BIENES IN
NUBBLES, PARA QUE DE ESTE MODO EL PROPIETARIO PUDIE
RA SER RESPETADO.
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EL LLAMADO PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, SE PUND@ EN EL-
JUPUB3TO DB QUE TODO TITULAR DE DERECHOS REALES S0-
BRE UN DETERMINADO BIEN, ESTA EN APTITUD DE CONOCER

BL ESTADO JURIDICO DEL KISMO, A TRAVEZ DB 10S ASIRN

T05 REGISTRALES, EL CUAL PONE AL TANTO DE VICIOS --
DEL CONSENTIMIENTO, PARA TODC POSIBLE TRATO. LA OON
SECUENCIA QUEB DERIVA DE LA PUBLICIDAD, bS QUE BL 'lI
TULAR DEL DERECHO NO INSCRITO, NO PUEDE PREVALERSB-
CONTRA EL DERECHO INSCRITO DE TERCERO QUE HAYA AD -
QUIRIDO DE BUENA PE Y A TITULO ONEROSO.

PARA COLIN SANCHEZ, ESTE DENOMINADO PRINCIPIO REGIS
TRAL, ES UNA CONSECUENCIA 0 EPECTO DEL PI0CEDIMIEN-
T0, PUES DICE QUE LA "PUBLICIDAD SOLO PODRA DARSE -
EN GENERAL CUANDO BL ACTO YA HA SIDO INSCRITO; Y ==
POR ENDE NO ES PROPIAMENTE UN PRINCIPIO, SINO UNA -
CONSECUENCIA O BPECTO DE LA INSCRIPCION NISMA, CON-
LA CUAL SE PONE EN CONOCIMIENTO DE TODOS, LA EXIS =
TENCIA DEL DERECHO REAL Y SUS ACCIONES".

EN NI PERSONAL PUNTO DE VISTA &L CONCEPTO DB PUBLI
CIDAD QUE DA EL REGLAMENTO Y (UE EN EL ESTADO SE HA
MANTENIDO »L IGUAL QUE EN EL DISTRITO PEDERAL, 5B-
DEBE OONSIDERAR QUE EN SU CONTENIDO 3SE ENCIERRA LA~
ESCANCIA MISMA DE LA INSTITUCION REGISTRAL, POR Tk-
NER EL CARACTER PUBLICO, PUEL ES A TRAVEZ DE LA PU-
BLICIDAD, QUE EL ESTADO REALIZA LA PRESTACION DB UN
SERVICIO, LA ACTIVIDAD REGISTRAL QUE SE PROPONE DAR
PUBLICIDAD A LOS ACTOS JURIDICOS, QUE CONPORME A LA
LEY DEBEN SURTIR EPECTOS CONTRA TBRCEROS.

2)= EL PRINCIPIO DE ROGACION, ESTE PRINCIPIO REGIS=-
TRAL ENCUENTRA SU PUNDAMENTO EN ALGUNOS ARTICUIOS -
DEL CODIGO CIVIL, PERO PRINCIPALMENTE EN EL ARTICU=-
10 30I0 PARA EL DISTRITO FEDERAL, (U£ ESTABLECE: ==
"EL DERECHO REGISTRAL SE PRESUME QUE EXISTE Y QUE -
PERTENECE A SU TITULAR EN LA FORMA EXPRESADA POR EL
ASIENTO RESPECTIVO, SE PRESUME TAMBIEN QUE EL TIT-
LAR DE UNA INSCRIPCION DE DOMINIO O DE POSESION, --
TIENE LA POSESION DEL INMUEBLE INSCRITO".

ESTO (UIERE DECIR (UE EL REGISTRADOR NO PUEDE REGIS
TRAR DE OPICIO UN ACTO, AUNQUE CONQZCA EL HECHO QUE
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VALIDAMENTE ORIGINE UN CAMBIO EN 10S ASIENTOS DEL RB-
OISTRO; EN UNA PALABRA, NECESITA QUE ALGUIEN 0 PI-
DA O HAGA UNA SOLICITUD ESCRITA O VERBAL, BSTA NECE
CIDAD DE INSTANCIA, ES LO QUE SB CONOCB COMO BL —--
PRINCIPIO DE ROGACION, PERO UNA VEZ PRESENTADO EL -
DOCUMENTO AL REGISTRO, YA NO NECESITA MAS IMPULSOS-
PARA QUE AVANCE EN 35U CURSO HASTA LLEGAR A LA INS -
CRIPCION DKPINITIVA,

EL PRINCIPIO DE PRELACION O PRIORIDAD.

3)- LA PRBLACION ES UNO DE LOS ASPECTOS MAS IMPOR -
TANTES DE LA SEGURIDAD JURIDICA PROPORCIONADA POR-
EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, SIGUIENDO EL AXIOMA CO
NOCIDO EN EL MUNDO JURIDICO OOMO "PRIOR TEMPORE, PO
TIOR JURB" ENTENDIDO QUE ER QUE ES “PRIMERO EN TIEN
PO, ES PRIMERO EN DERECHO", PUEDEN OOHEXISTIR DERE-~
CHOS IGUALES, PERO CON PREPERENCIA DISTINTA, O OOMO
LA LLAKA LA DOCTRINA, CON RANGO DIPERENTE, POR EJEM
PLO, UNA CASA PUEDE ESTAR GRAVADA POR 2 HIPOTECAS,-
UNA EN PRIMER LUGAR Y OTRA EN SEGUNDO.

AL COMENTAR ESTE PRINCIPIO NO PODENOS OMITIR MENCIQ
NAR BL TEXTO DEL ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO DBL RE-
GISTRO PUBLICO DEL ESTADO, CUYO CONTENIDO ES EL SI-
GUIENTE:s "ARTICULO 36, SIN PERJUICIO DE LA CALIFICA
CION RBGISTRAL, LA PRBLACION SE DETERMINARA POR LA~
HORA, DIA Y NUMERO DE PRESENTACION DEL DOCUMENTO —u
RESPECTIVO".

DE ESTE TEXTO SE DESPRENDE 1O ANTERIOR, QUE EL PRO-
CEDINIENTO REGISTRAL SE INICIA A PARTIR DEL INSTAN-
TE EN EL QUE LA DOCUNMENTACION ES PRESENTADA AL RE -
GISTRO; EN ORDEN A LA SUCESION TEMPORAL EN Ui PASE-
DEL PROCEDIMIENTO, ESE NOKENTO COBRA ESPECIAL RELE-
VANCIA, PORGUE CON BASB EN EL, SE DETERMINA Li (PRE
LACION).

CON LO ANTERIOR TRATAREMOS DE DAR UNA IDEA CLARA, =
RESPECTO DE LA PRELACION; SEGUN BEL DICCIONARIO DE -
LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, ES UNA PALABRA INTRCDUCI
DA AL IDIOMA CASTELLANO DESDE EL SIGLO X1V DERIVA -
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DEL LATIN PRAELATIO~ONIS, CUYO SIGNIFPICADO ES “AC -
CION DE PONER ANTES", EN TERMINOS GENERALES, DA A -

ENTENDER LA ANTELACION O PREPERENCIA CON QUE UNA CQ

SA DEBE SER ATENDIDA RBSPECTO DE OTRA.

(DICCIONARIO PALLARES)
EL 'PACTOR TIEMPO TIENE IMPORTANCIA CAPITAL, TANTO -
EN BL DERECHO SUSTANTIVO COMO EN EL ADJETIVO, PUBS-
HACE NACER Y FENECER DERECHOS Y OBLIGACIONES, A ES-
TE HECHO AFUNTA EL TERMINO, (PRELACION) TAL Y COMO-
SE ENPLEA EN LA LEGISLACION RBGISTRAL.,

EN BL ESTADO DE MEXICO, BL CODIGO CIVIL DEDICA SU -
TITULO PRIMERC EN LA TERCERA PARTE DEL LIBRO CUARTO
A LA CONCURRENCIA Y PHRELACION DE IQS CREDITOS, Y HA
CE UN ANALISIS DE IOS GRADOS DE PREFPERENCIA CON QUE
SERAN PAGADO3; FOR EJENPLO, EL ARTICULO 2834 DEL CQ
DIGO CIVIL DEL ESTADO ESTABLECE: "SI HUBIERE VARIOS
ACREEDORES HIPOTECARIOS GARANTIZADOS CON LOS MISMOS
BIENES, PUEDEN FORNAR YN CONCURSO ESPECIAL CON w«w-
ELLOS5, Y SERAN P:GADOS FOR EL ORDEN DE PECHAS N -
CUE SE OTORGARON LA3 HIFOTECAS, SI E3TAS SE REGIS -
TRARON DENTRO DEL TERMINO LEGAL O SEGUN EL ORDEN EN
GUE SE HAYAN REGISTRADO I0S GRAVAMINES; SI LA INS -
CRIFCION SE HIZ0 FUERA DEL TERMINO DE LA LEY".

ENTENDIENDO JOR TERMINO LiGAL, EL CUB FIJA PARA LA~
VIGENCIA DE 105 AVISOS PREVENTIVOS NOTARIALES =-=-
ARTICULO 2867 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO
EL CUAL COPIQ0 TEXTUALMENTE,

"CUANDO VAYA A OTORGARSE UNA ESCRITURA EN LA QUE SE
DECLARE, RECONOZCA, ADQUIERA, TRANSKITA, LODIFIQUE,
O LIMITE, GRAVE O EXTINGA LA PROPIEDAD O POSESION -
DE BIENES RAICES, O CUAIQUIER DERECHO RBEQL SOBRE ~-
103 MNISKOS, O QUE SIN SERLO SEA INSCRIBIBLE, EL NO-
TARIO DEBERA SOLICITAR AL REGISTRO PUBLICO, CERTIFI
CADO SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE GRAVAME-
NES EN RELACION CON LA MISMA, EN DICHA SOLICITUD --
QUE SURTIRA EPECTO DE AVISO PREVENTIVO DEBERA MEN -
CIONAR LA OPERACION Y FINCA DE QUE SE TRATE, IOS --
NOMBRES DE LOS CONTRATANTES Y EL RESPECTIVO ANTECE-
DENTE REGISTRAL, EL REGISTRADOR CON ESA SOLICITUD -
PRACTICARA INMEDIATAMENTE LA NOTA DE PRESENTACION -
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AL MARGEN DEL ASIENTO OORRESPONDIENTE SIN COBRO DE-
DERECHOS POR ESTE CONCEPIO, NOTA QUE TENDRA VIGEN »
CIA POR UN TERMINO DE 30 DIA3 NATURALES, A PARTIR -
DE LA FPECHA DE PRESENTACION DB LA SOLICITUD, UNA --
VEZ PIRMADA LA ESCRITURA QUE PRODUZCA CUAIQUIERA DB
LAS CONSBCUENCIAS MENCIONADAS EN EL PARRAMNO PRECE -
DENTE, BL NQTARIQO DARA AVISO PREVENTIVO ACERCA DE -
LA OPERACION DE QUE SE TRATE AL REGISTRO PUBLICQ --
(DENTRO DE 10S 2 DIAS HABILES SIGUIENTES) Y CONTEN-
DRA ADEMAS DE 103 DATOS MENCIONADOS EN EL PARRAFO -
ANTERIOR, LA FECHA DE LA ESCRITURA Y LA DB SU PIRMA

EL REGISTRADOR CON EL AVISO DE QUE SE TRATA Y SIN -
COBRO DB DBERECHO ALGUNO, PRACTICARA DB INMEDIATO LA
NOTA DE PRESENTACION CORRESPONDIENTE, LA CUAL TEN w
DRA UNA VIGENCIA DE 90 DIAS NATURALES A PARTIR DE =
LA PECHA DB LA PRESENTACION DEL AVISQ.

SI EL TESTIMONIO RESPECTIVO SE PRESENTARE AL REGIS-
TRO DENTRO DE CUALQUIERA DE 10S TERMINOS QUE SEMA -
LAN 10S DOS PARRAPOS ANTERIORES, SU INSCRIPCION SUR
TIRA EPECTOS CONTRA TERCEROS, DESDE LA PECHA DE PRE
SENTACION DEL AVISO Y CON ARREGLO A SU NUKERO DE EN
TRADA, S1 EI INSTRUMENTO SE PRESENTARE PENECIDOS --
LOS REPERIDOS PLAZOS, SU REGISTRO 5010 SURTIRA EFEC
703 DESDE LA FECHA DE PRESENTACION",

Roca Sastre, Derecho Hipotecario
Q8digo Civil del Estado de México
Reglamento del Registro Pdblico
de la Propiedad.

Procedimisnto Registral

de Colin Sénchez.
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PARA CONCLUIR ESTE PRINCIPIO LLAMADO DE (PRELACION-
O PRIORIDAD) DIRENOS (UE COBRA IMPORTANCIA POR LA -
POSIBILIDAD QUE HAY, DE QUE LLEGUEN A EXISTIR 2 O -
AS TITULOS SOBRE UNA MISMA COSA, POR EJENPLO: LA -
DOBLE VENTA DE UNA MISMA FINCA,

EL REGISTRO PUBLICO, CONSIDERAMOS QUE TIENE EFECTOS
CONSTIIUTIVOS DE ACUERDO EN ESTE CASO AL ARTICULO -
2266 DICIENDO, "SI LA COSA VENDIDA FUERE INNUEBLE,-
PREVALECERA LA VENTA QUE PRIMERO SE HAYA REGISTRADO
Y SI NINGUNA LO HA SIDO, SE OBSERVARA LO DISPUESTO-
EN EL ARTICULO ANTERIOR, ES DECIR, QUIEN TENGA LA -
POSESION®,

EL PRINCIPIO DE CALIPICACION O PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD,

4)- ESTE PRINCIPIO PUEDE CONSIDERARSE COMO EL CEN -
TRO RECTOR DEL PROCEDIMIENTO REGISTRAL DE NUESTRO ~
PAIS; TAL VEZ EN OTROS PAISES DONDE SE ACOSTUMBRA -
OTRO TIPO DE SISTEMAS Y CONTEMPLADA LA CUESTION CON
DISTINTO CRITERIO JURIDICO, MUY AJENO AL NUsSTRO, -
LOS LLAMADOS PRINCIPIOS REGISTRALES NO TENGAN LA --
MISMA ACEPTACION EN EL ORDEN (UL SE MuNCIONAN Y COXN
LA ACTIVIDAD Y EFICACIA QUE SE LES ATRIBUYE; COMO -
EN TODO REGIMEN JURIDICO Y FUNDAMENTALWENTE TRATAN-
DOSE DE INSTITUCIONES COMO EL REGISTRO PUBLICO DE =
LA PROPIEDAD, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD O CALIFICA-
CION REGISTRAL ES LA BASE DE SUSTENTACION DE TODO -
EL SISTEMA, ESTA KNCAWINADO A IaPLDIR (U. SEAN OBJE
TO DE REGISTRO LAS OPERACIONLS O ACTOS (UE NO SATIS
FAGAN 10S REQUISITOS OBLIGADOS Y BAIGIDOS POR LAS -
NORMAS REGULADORAS DE LAS hISMAS, SIGNIFICANDO CON-
ESTO, QUE LA FUNCION REGISTRAL CUMPLILERA SU ULTIMO~
FIN DE DAR LUGAR UNICAMENTE A ACTOS VALIDOS Y DERE-
CHOS PERFECTOS, BN FIN (Uk LA LEGALIDAD QO PRINCIPIO
DE CALIFICACION LOS HAGA RFICACES, PARAa GARANTIZAR-
L0535 DERECHOS LEGITINOS ADQUIRIDO3 POR TERCEROS, LA-
LLAMADA FLUIDEZ DEL CREDITO Y DEL TRAFICO INNOBILIA
RIO, PARA LOS EFECTOS QUE &L PRINCIPIO DE Fi PUBLI-
CA REGISTRAL FRODUCE, SON INDISPENSABLYES EL PRINCI-
PI0 DE LEGALIDAD O CALIFICACION REGISTRAL, EL  —--
ARTICULO 302I DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
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DICE QUE "LOS REGISTRADORES CALIPICARAN BAJO SU RES
PONSABILIDADA 103 DOCUMENTOS QUK SE PRESENTEN PARA-
REGISTRO", ESTABLECIENDO LOS CAS03 BN, QUB SUSPENDE-
RAN QO DENEGARAN EL REGISTRO: "SOLO PODRAN INSCRIBIR
DOCUMENTOS AUTENTICOS Y PIDEDIGNQOS QUE REUNAN LOS -
REQUISITOS DE CONTENIDO Y PORMA", EN CUANTO A LA CA
LIFPICACION DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO, EL REGISTRA
DOR DEBE CONSTATAR QUE SEA DE LO3 INSCRIBIBLES EN-
EL RAEGISTRO PUBLICO,

EN RESUKEN, QUE EL PRINCIPIO DE LBEGALIDAD ALCANZA -
35U PUNTO CULNINANTE, EN EL MOMENTO DE CALIFICAR SI-
EL ACDO ES O NO INSCRIBIBLE EN EL REGISTRO; Y ES -=
AQUXI BN DONDE SIN DUDA MUCHOS ACTOS CARACTERISTICOS
DEL PROCEDIMIENTO, SE SOMETEN A LA LEGALIDAD PrRA -
TRASCENDER {NCLUSO A NUESTRO MODQO DE VER, EN LA CA-
LIPICACION RiGISTRAL, SE CENTRA TODO EL ASPECTO LB-
GAL; PUES SI NO PUERA ASI, LOS FINES DEL RLGISTRO -
SERIAN ENDEBLES E INCONSISTENTES, DEGENERANDO EN EL
TEMOR PUNDADO DE LA INSEGURIDAD JURIDICA..

PRINCIPIO DE CONSENTIKIENTO.

5)= CONSISPTE EN QUE UNA VEZ ASENTADO O ESCRITO UN -
DERKECHO EN EL REGISTRO PUBLJCO JE LA PROPIEDAD, 50«
10 PUEDE HABER MODIPICACION; CONTPANDO CON LA VOLUN-
TAD DEL TITULAR REGISTRAL O DE QUIEN LEGALMENTE LO-
SUSPITUYA O SEA INTERPRETADO A CONTRARIO SENSU, NA-
DIE PUEDE SER DADO DE BAJA EN EL REGISTRO SIN SU --
CONSENTIMIENTO EXPRESO, PARA QUE HAYA UN CAMBIO EN-
EL ASIENTQO RESPECTIVO, SE DEBE BASAR O CONTAR CON e
EL CONSENTIMIENTO DE LA PARTE APECTADA O PERJUDICA-
DA EN 53U DERECHO, O L0 QUE ES 10 MISMO HABER ACUER-
DO DE VOLUNTADES, ENTRE EL TRANSPERENTE Y EL ADQUI-
RENTB, Y COKO DE ACUERDO A L- LEY SOLO PUKDE CONSEN
TIR EL QUE PUEDE DISPONER, EST0 SULO PUEDE HACERLO=-
EL DUENO.

EL .PRINCIPIO DE CONSENTIMIENTO PUEDE ANALIZARSE DES
DE EL PUNTO DE VISTA DEL ACTO JURIDICO (UE DA ORI -
GEN A SU CREACION, TRANSMISION, MODIFICACION O EX -
TINCION DE LO:3 DERECHOS REALES Y DESDE EIL PUNTO DE-
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VISTA DE SUS EPECTOS REGISTRALES, EN CUANTO AL PRI-
MER CASO, ES LA INSCRIPCION O KL ACTO JURIDICO QUE-
LA MOTIVA, CUANDO SE TRATA DE ACTOS BILATERALES, RE
QUIERB COMO ELEMENTO DE SU BXISTENCIA LA MANIPESTA-
CION DE LA VOLUNTAD Y EN SU CASO EL CONSENTIMIENTO,
ESTE ACTO PUEDE PRODUCIR BPECTOS JURIDICOS, MODIPI-
CANDO O BXTINGUIENDO DERECHOS Y OBLIGACIONES, PARA-
QUE SEA ANOTABLE EN EL REGISTRO ES NECESARIO EL CON
SENTIMIENTO DEL TITULAR O DE QUIEN LO SUSTITUYA, EN
ESTE ULTIMO CASO PUEDE SER ORDEN JUDICIAL, COMO POR
EJEMPIO, EL REMATE JUDICIAL, CUANDO BL JUEZ PIRNA -
LA ESCRITURA EN REBELDIA DEL DEMANDADO, POR UN LADO
EXISTE EL CONSENTIMIENTO EN EL ACTO JUDICIAL Y POR-
OTRO EL DE REGISTRARLO, EL CUAL SE ENTIENDB IMPLICI
70 Y EXCEPCIONALNENTE SB MANIFIESTA.

EL ACREEDOR DE UN CREDITO, UNA VFZ SATISFECHA LA =
OBLIGACION TIENE QUE MANIPESTAR EXPRESAMENTE EN UNA
CLAUSULA QUE SE DA POR PAGADO Y ESTA CONFORME EN ==
QUE SE CANCELE EN EL REGISTRO, EL ASIENTO CORRESPON
DIENTE, BSTE PRINCIPIO OPHRA PRINCIPALMENTE EN 10S-
SISTEMAS REGISTRALES CONSTITUTIVOS COMO EL DE ALEMA
NIAx .

Compendio de Derecho Registral
Editado por la Direccién del
Registro Piblico de la Propiedad
del Estado de Wéxico.
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PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO.

6)= EL PRINCIPIO DE TRACIO SUCESIVO, SEGUN kL LICEN
CIADO CARRAL Y DE TERESA EN SU OBRA DERECHO NOTAmew
RIAL Y REGISTRAL DICE:

"A ESTE PRINCIPIO, TAMBIEN SE LE LLaKA DE TRACTO ==
CONTINUO, ES UN PRINCIPIO DE SUCKSION, DE ORDENA --
CION, ES UN DERIVADO DEL PRINCIPIO DB CONSENTIMIEN~
70, FOR EL QUE EL TITULAR (USEDA (PROTEGIDO) CONTRA-
TODO CANMBIO KO CONSENTIDO POR ELY

ES TAVEILN CONSECUENCIA DEL SISTEMA DE FOLIO REAL -
QUE EXIGE UN REGISTRO CONCATENADO, EN EL (UE EL ==
TRANSPERENTE DE HOY, ES KL ADGUIRENTE DE AYER; Y EL
TITULAR INSCRITO ES XL TRANSFERENTE DEL MARANA®

LAS INSCRIPCIONES DE PROPIEDAD INMUEBLES EN EL RE -
GISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, SE EFECTUAN DENTRO-
DE UNA SECUENCIA O CONCATXNACION ENTRE ADQUISICIO -
NZ5 Y TRANSMISIONES SIN HABER RUPTURA DE CONTINUI -
D-D EN EL RRGI3TRO, SE PUEDE TRATAR DE UNA U OTRA -
FCRiA DE TRANSMISION DE PROPIEDAD; EN LA HISTORIA -
DE UN PREDIO Y DE 3US DUEKQS: ESTE PRINCIFIO DE «w
TRACTO SUCESIVO SE DA S0LO DENTRO DEL REGISTRO Y-
SCLO PUEDE TRANSNITIR O GR-VAR 10 (UE SE ENCU&NTRA-
PREVIAM:=NTE INSCRITO,

SI ANTES SE DIJO (UE ES REQUISITO INDISPENSABLE PA-
Ra EL PERFECCIONAMIENTO DEL ACTO JURIDICO, LA VOLUN
T-D DE LAS PARTES O DE LA PARTE AFECTADA SEGUN EL -
CASO, ES DE SUMA INPORTANCIA ADVERTIR (UE EN EXTRIC
TC¢ SENTIDO FORMAL NO SERIA EN ESCENCIA UN VERDADERO
PRINCIFIO REGISTRAL, SINO ALGO INTEGRANTE DE 103 ~=
CTROS 2 PRINCIPIOS QUS SERIAN KL DE LEGALIDAD Y CON
SENTIMIENTO, SU EFICACIA SE PUEDE JUSTIFIC/R ATRIBU
YENDOLE (UEs REUNK LAS CONDICIONES CONVENIDAS DEL -
¥UNDO REAL CON EL MUNDO REGISTRAL, EN VIRTUD DE QUE
aLGUN ACTOR DICE QUE "NO SEA INTERRUMPIDA L.i CADENA
D INSCRIPCIONES Y QUE EL REGISTRO NO3 NARRE LA HI3
TCRIA COMPLETA SIN OMITIR NINGUN DETALLBE". EL PRIN
CIFIO DE TRACTO SUCESIVO SE ENCUENTRA REPLEJADO EN=
LOS ARTICULOS 3019 Y 3020 DEL CODIGO CIVIL PARA El=
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DISTRITO PEDERAL, LAS CUALES DISPONER "PARA INSCRI-
BIR O ANOTAR CUAIQUIER TITUIO DEBERA OONSTAR PREVIA
MENTE INSCRITO O ANOTADO EL DERECHOC DE LA PERSONA -
QUE OTORGO AQUEL O DE LA QUE VAYA A RESULTAR PBRJU-
DICADA POR LA INSCRIPCION, A NO SER QUE SBE TRATE DE
UNA INSCRIPCION DE INMATRICULACION™.

ARTICUIO 3020 "INSCRITO O ANOTADO UN TITULO, NO FO-
DRA INSCRIBIRSE O ANOTARSE OTRO DE IGUAL O ANTERIOR
PECHA, QUE REFIRIENDOSE AL MISMO INNUEBLE O DERECHO
REAL, SE LE OPONGA O SEA INCONMPATIBLE",

Cédigo Civil del Distrito Federal
C8digo Civil del Estado de hiéxico
Reglamento del Registro Piblico del
Distrito Pederal y del Estado.
Diceionario Pallares

Compendio de Derecho Civil

Rojina Villegas,
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D).- ACTOS REGISTRABLES EN 10S DOS TBRRITORIOS, DB-
ACUERDO A SUS RESPECTIVOS CODIGOS.

HASTA ESTAS ALTURAS DBEL TRABAJQ QUE TRATAMOS DB REA
LIZAR, HEMOS ESTUDIADO AQUELLOS TEMAS QUE DENTRO DE
UN SISTEMA BIEN ORGANIZADO; BS POSIBLE COLOCAR EN -
10 QUE PUEDE DENOMINARSE COMO LA PARTE GENERAL DRL-
PROCEDIMIENTO REGISTRAL. EN OTRO ORDEN DE IDEAS, -
103 ASPECTOS TRATADOS EN TEMAS ANTERIORES, SON T0PI
003 PRIMARIOS QUB SE NECESITA CONOCER PARA TENER UN
CLARO CONCEPIQO DB LA BSCENCIA DE LA INSTITUOION Y -
DE SUS PORMAS LEGALES QUE LLEVA A CABO PARA LOGRAR-
LA ENCOMIENDA QUE LA LEY LE ASIGNA QOMO UN SBRVICIO
A 105 PARTICULARES, A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO-
Y A ALGUNAS AUTORIDADES, LAS CUALES HACEN USO DB BL;
NO OBSTANTE NUESTRAS OONSIDERACIONES SOBRE ESTA INS
TITUCION REGISTRAL QUE HEMOS DEJADO PLASMADA EN EL-
CUERPO DE ESTE TRABAJO EN DONDE ANALIZAMOS SU ORI -
GEN, 3U MARCO JURIDICO, SUS ANTECEDENTES Y SU ORGA-
NIZACION, BL ASPECTO INTEGRAL DEL REGISTRO PUBLICO-
DE LA PROPIEDAD ES DE UN AUTENTICO ENTE PUBLIOO, NO
SERIA POSIBLE SI NOS DESATENDIERAMOS DE IOS ACTOS -
QUE OONSTITUYEN KL PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA -
QUE SE HAGA MANIPIESTA SU PRESENCIA Y NO TENDRIA ~-
SENTIDO HABLAR DE PORMAS AISLADAS SINO NOS REPERI -
MOS A CUESTIONES CONCRETAS QUE JUSTIPIQUEN SU BXIS-
TENCIA: EN RAZOK DE TODO LO ANTERIOR DEBEMOS TENER-
PRESENTE QUE EN NUESTRO MEDIO; LAS NOHMAS ADJETIVAS
SON CONSECUENCIA NECESARIA DE LAS SUSTANTIVAS, PURS
NO EXISTEN LAS PRIMERAS SIN LAS SEGUNDAS O SERIAN -
INUTILES, POR ESO EN ESTA MWATERIA SE ELABORO PRIME-
RO 105 CODIGOS CIVILES Y DESPUES IOS REGLAMENTOS; -
DE ESTA SUERTE NOS AVQOCAREMOS A ESTUDIAR I0S ACTOS-
QUE 30N OBJETO DE REGISTRO ATENDIENDO A LO3 CODIGOS
SUSTANTIVOS CIVILES.,

10S ARTICULQS 36 DBL REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLI=
CO DEL ESTADO, ES MAS COMPLETO EN ESTE SENTIDO POR~
NO DECIR QUE EL DEL DISTRITO PEDERAL NO CONTEMPLA -
EL ASPBCTO DB RWENCIONAR QUIENES PUEDEN PEDIR EL RB-
GISTHO DE UN ACTO; PO/ LO QUE TRANSCRIBIREMOS Y CO-
KENTAREMOS BL PRINCIPIO LEGAL DEL REGLAMENTO CITADO,
EL CUAL A LA LETRA EXPRESAi
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"ESTA PACULTADO PARA PEDIR EL REGISTRO DE UN DOCU.-
MENTO INSCRIBIBLE, EL TITULAR DEL DERBCHO EN EL CON
SIGNADO, SUS CAUSAHABIENTES, AYODERADOS, REPRESEN -
TANTES LEGITIMOS, EL NOTARIO QUE HUBIERE AUTORIZADO
EL ACT0, Y EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, EL DI
RECTOR DEL REGISTRO PUBLICO, EL MINISTERIO FUBLICO,
Y 105 TITULARES DE 1LAS OFICINAS FISCALLES EN 108 w-w
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, TRATANDOSE DE ASUNTOS EN
103 QUE EL ESTADO TENGA INTERES Y CUALQUIER PERSONA
QUE SE CREA CON INTERES LLGITIMO EN ASEGURAR UNA --
INSCRIPCIONY

ESTA POSICION HO SE AVIENE MUY BIEN CON LAS CARACTE
RISTICAS DE SERVICIO PUBLICO, AL ANUNCIAR LIMITATI-
VAMENTE 108§ SUJETOS FACULTADOS PARA SOLICITAR EL --
SERVICIO, YA QUE ESTE DEBE SER GENERAL Y SIN DISCRI
MINACION DE NINGUNA ESPLCIE.

ATENTO LO ANTERIOR, ESTABLECEREMOS QUE EL ARTICULO-
2872 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO Y ARTICULOS 3005 -
Y 3006 DEL COLIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL AFIR -
MAN CON 'CLARIDAD QUE I OCUKENTOS ¥ QUE ACTOS SON RE-
GISTRABLES.

"ARTICUIO 2872, LO3 RiGISTRADORES CALIFICARAN BAJO-
SU RESPONSABILIDAD LO35 DOCUNENTOS QUE SE PHESENTEN-
PARA SU INSCRIPCION O ANOTACION, LA (UE SUSPENDE ~-
RAN O DENEGARAN EN LOS CA30S SIGUIENTES®™.

I).~ CUANDO EL TITULO PRESENTADO NO ES DE LOS QUE -
DEBEN INSCRIBIRSE O ANOTARSE.

I1).~ CUANDO EL DOCUNM:NTO NO REVISTA LAS FCRMALIDA-
DES EXTRINSECAS QUE ESTABLECE La LEY.

I1I),~ CUANDO LOS FUNCIONARIOS ANTE QUIENES SE HAYA
OTORGADO O RATIFICADO EL DOCUMENTO NO HAYAN HECHO -
CONSTAR LA CAPACIDAD DE LOS OTORGANTES, SEA NOTORIA
Ls INCAPACIDAD DE LOS hISHO3, o LA FALTA DE REPRE -
SENTACION DEL QUE A NOMBRE DE OTRO CELEBRA EL ACTO~
JURIDICO CONSIGNADO EN EL DOCUMENTO.
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1V).~ CUANDO EL CONTENIDO DEL DOCUNENTO SEA NOTORIA
MENTE CONTRARIO A LAS LEYES PROHIBITIVAS O DE INTE-
RES PUBLICO.

V).~ CUANDO FL NEGOCIO JURIDICO DE QUE SE TRATE CA-
REZCA DE VALIDEZ.

VI),- CUANDO HAYA INCONMPATIBILIDAD INTRE EL TEXTO -
DEL DOCUMENTO Y ILOS ASIENTOS DEL REGISTRO.

VII).,- CUANDO SE TRATE DE RESOLUCIONES JUDICIALES -
QUE PROVENGAN DE JUEZ NOTORIAMENTE INCOMPETENTE.

VIII).~ CUANDO NO SE INDIVIDUALICEN I0S BIENES DEL-
DEUDOR, SOBRE IOS QUE SE CONSTITUYA UN DERECHO REAL
0 CUANDO NO SE PIJE LA CANTIDAD MAXIMA QUE GARANTI-
CE UN GRAVAMEN EN EL CASC DE OBLIGACION DE MONTO IN
DETERMINADO.

IX).- CUANDO PALTE ALGUN OTRO REQUISITO QUE DEBE -
LLEVAR EL DOCUNENTO DE ACUERDU CON ESTE CODIGC Y --
0'TRAS LEYES APLICABLES.

PARTIENDO DE LO REDATADO HaSTA AQUI, NOS DISPONENMOS
A HACER UN LI3TaDO DE 4CTOS RE( ISTRABLES DE ACUZRDO
A LOS CODIGOS CIVILES; LOS ARTICULOS 2248 Y 2I02 =«
TANTO DEY, DISTRITO FEDERAL COMO DEL ESTADO DE MEXI-
CO RESPECTIVANENTE, HABLAN DE LA COMPRA-VENTA. “HA-
BRi CONPRA-VENTA CUANDO UNO DE LOS CONTRATANTES SE-
OBLIGA A TRANSPERIR LA PROPIEDAD DE UNA €054 0 DE -
UN DERECHO Y EL OTRO A SU VEZ SE OBLIGA A PAGAR POR
ELLOS UN PRECIO CIERTO Y BN DINEROY.

LA COMPRA-VENTA TAL VEZ 3EA EN LA ACTUALIDAD DA NAS
IMPORTANTE FUENTE DE OBLIGACIONES Y COI0 TAL DAHE -~
MOS SUS ELEMENTOS ESCENCIALES Y LOS CUALES SON COMU
NES PARA OTROS CONTRATOS COPARABLES A ELLA.

a)- POR LO QUE TOCA A LAS PARTES, ES REQUISITO IN <
DISPENSABLE PARA LA VALIDEZ DEL CONTRATO, LA CAPACI
DAD DE 10S SUJETOS, TENER LIBRE DISPOSICION DE SUS-
BIENES.
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b)- EL OBJETO DEBE SER UNA COSA CIERTA QUE EXISTA O
QUE PUEDA EXISTIR EN EL FUTURO, (UE ESTE EN EL CO -
MERCIO Y SEA SUCEPTIBLE DE APROPIACION; EN CUANTO -
AL COMPRADOR, ESTE SE OBLIGA EN LOS TERMINOS DEL -
PROPIO CONTRATO, A PAGAR EL PRECIO DE LA COSA EN ==
TIEMPO Y LUGAR CONVENIDO,

c)~- ADEMAS DE LA CAPACIDAD, EL CONSENTIMIENTO Y LA~
LICITUD DEL OBJETO, TAMBIEN ES REQUISITO PARA LA VA
LIDCEZ DEL CONTRATO, LA FORMA, SIENDO ESTA EL ELEMEN
70 MAS IMPORTANTE DESDE EL PUNTO DE VISTA REGISTRAL
Y POR LO CUAL LE DAKOS TANTA IMPORTANCIA EN LOS SI-
GUIENTES ACTOS; Y QUE SON OBJETO DE REGISTRO EN LA~
SECCION Ia. DE PROPIEDADY LA PERNUTA, ARTICULO 2327
DEL CODIGO CIVIYL DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULO -
2I8I DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, LA DONACION, ~-—-
ARTICULO 2332 DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 2I86 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, EL MUTUO
ARTICUIO 2384 DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO 2238 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO
Y LOS SIGUIENTES ACTOS REGULADOS EN DISPOSICIONES -
DEL CODIGO CIVIL Y DE PROCLDIMIENTOS CIVILES COMO:

1)~ EL APEQO Y DESLINDE

2)= LAS CAPITULACIONES MATRIMONIALES

3)- LA INNATRICULACION DE CONSTRUCCIONES .

4)~ LA ADJUDICACION POR REMATE A POSTOR FUERA DE SU
BASTA,

5)= LA ADQUISICION DE LA PROPILDAD EN VIRTUD DE LaA-
USUCAPION, O DE LA INFORMACION AD-PERPETUAN DE-
DONINIO.

6)= LA APLICACION DE BIENES DE LA SOCIEDAD CONYUGAL

7)- LA APORTACION DE BIENES INMUEBLES A LAS SOCIEDA
DES MERCANTILES O CIVILES.

8)- LA CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS Y DE LEGATA~
RIOS.

9)~ LAS CONSTIPTUCIONES DE FIDEICOMISO TRASLATIVOS -
DE DOMINIO.

I0)- LA CONPRA-VENTA A PLAZ0S CON RESERVA DE DOMI -
NIO.



II)=

12)-
13)-
I4)-

15)-

SE IN

16)-
17)-
18)-
19)-

PARA
DO DE
EL DI
ACTOS

I)o"
2).-

3)-"
4)-"
5)e-

6)'-
7).

8).-

9).=

I0).-
II).-
12).-
13)0-
I4)n'
IS)n‘

LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD EN EJECUCION DE
FIDEICOMISO,

LA DACION DE PAGO.

LA. ADJUDICACION POR HERENCIA.

LA TRANSFERENCIA BE BIENHS INMUEBLES CON NOTI-
VO DE LA FUSION DE SOCIEDADES,

EL OTORGAMIENTO DE FIRMA DE ESCRITURA HECHA ~-
FOR AUTORIDAD JUDICIAL.

SCRIBEN TANMBIENS

LA DIVISION DE LA COPROPIEDAD

La CONSTITUCION DE REGIMENS DE CONDOMINIO.

LA FUSION DE PREDIOS.

LOS ACTOS FOR IOS CUALES SE FRACCIONE; SE LOTI
FICUE O RELOTIFIQUE UN PREDIO.

EL LIBRO SEGUNDO DE LA SECCION Ia, EN EL ESTA-
NEXICO Y PARA EL FOLIO REAL, PARTE SEGUNDA EN
STRITO FEDERAL, SE INSCRIBIRAN LOS SIGUIENTES~
H

ARRENDANIENTO FOR MAS DE 6 AMNOS.
LAS CONSTITUCIONES DE GARANTEAS REALES (LA HI-
POTECA) (LA PRENDA)
LA CEDULA HIIOTECARIA.
EL COMODATO
LO3 CONTRATOS DE CREDITO REFACCICNARIO A4 HABI-
LITACION Y AVIO,
CONVENIOS JUDICIALES.
LOS COMFLEWNENTOS DE CONDICIONES SUPERSIVAS O -~
RESOLUTORIAS A QUE HAYA QUEDADQ SUJETA LA —w=-
TRANSMISION DE LA PROPIEDAD,
RESOLUCIONES JUDICIALES QUE LIMITEN EL DERECHO
DE PROPIEDAD,
LOS EMBARGOS,
FIDEICOMISOS DE ADKINISTRACION DE GARANTIA.
POLIZAS DE FIAN4AS,
EL USO,
EL USUFRUCTO.
LA SERVIDUMBRE.
LA PRENDA SOBRE CREDITOS INSCRITOS.

69



EN EL LIBRO TERCERO DE LA SECCION PRIMERA IN EL ES-
TADO Y EN LA PARTE TERCERA E INFERIOR DEL FOLIO ==~
REAL PARA EL DISTRITO PEDERAL, SE INSCRIBIRAN O SE-
ANOTARAN 1031

1)~ TESTAMENTOS

2)= EL AUTO EN EL QUE SE DESIGNE HEREDEROS Y SE NOM
BRE ALBACEA.

3).~ EL REPUDIO DE LA HERENCIA.

4).~ LAS AUTORIZACIONES JUDICIALES PARA GRAVAR 0 -
VENDER BIENES DE MENORES.

5).~ 103 PODERES CIVILES.

6).= DEPOSITOS DE TESTANENTO OLOGRAFO.

7).~ LAS ACTUACIONES JUDICIALES EN 1LOS CASOS DE DI-

SOLUCION DEL VINCULO MATRINONIAL.

T0D03 IO3 ACTOS AQUY MENCIONADOS, KO3 REGULA EL CO-
DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO PEDERAL EN SU3S ARTICU -
105 3042 Y 3043 Y LOS ARTICULOS 2857, 2858 Y 2893,-
2694 JEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE L.EAICO.

COMO PUEDE VZRSE,Li3S LEGISLACIONES TANTO DEL DISTRI
TO FEDERAL COINO DEL E3TADO, COINCIDEN EN KSCENCIA Y
CASI EN 5U TOTALIDAD EN LAS DISPOSICIONES JUKIDICAS
Y LuS CUALES HAN SIN0O OBJETO : iRa LA ELABORACION DE
NULSTRO TRABAJO.

Reglamento del iegistro Fiblico

del FEstado de Néxico,

Cédige Civil pars el Distrito Federal
Cédigo Civil para el Estado de hiéxico.
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B).= PINES DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
EN AMBAS ENTIDADES

EN ESTE ASPECT0 DE SABER QUE PINALIDAD O QUE PINES-
PRRTENDE BL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD AL REA
LIZAR SU PUNCION, HEMOS DE DECIR QUE EN NUESTRA BUS
QUEDA O REOORRIDO POR DIVERSAS OBRAS DE DIVERSOS AU
TORB3, (CARRAL Y DE TERESA, DERBCHO REGISTRAL.P.69)
HEMOS ENOONTRADO QUE EN XSTE PUNTO LA MAYORIA OOIN-
CIDE EN QUE BL RESULTADO Y EPBECTOS DB LA ANOTACION-
O INSCRIPCION RRGISTRAL SON DE DOS TIFOS:

PRINCIPALES Y ACCESORIOS, AHORA PENSAMOS QUE LOS -
PRIMEROS A SU VEZ TIENEN DOS PORMAS DE EXPRBSION, -
UNA DIRRCTA O INMEDIATA Y OTRA INDIRECTA O MEDIATA.

EL PIN INMEDIATO DE TIPO PRINCIPAL, BS DARt PUBLICI-
DAS A I0S ACNOS QUE INSCRIBE, QUE CONPORME A LA L&Y
DEBRN SURTIR EPECIOS CONTRA TERCBROS, Y BSTO SE W0~
GRA MEDIANTE LA MATERIALIZACION O INSCRIPCION EN -~
103 LIBROS O EN LOS POLIOS CORRESPONDIENTES.

EL PIN (MEDIATO) VIINE SIENDO LA SEGURIDAD JURIDICA
QUE DA EL ASIENTO HECHO DEL ACTO, MEDIANTE 35U LEGI-
TIMACION POR VIRTUD DE LA PE PUBLICA REGISTRBAL.

05 PINES ACCESORIOS DE LA ACTIVIDAD REGISTRAL CON-
SISTEN EN QUE UNA VEZ HECHA LA INSCRIPCION O ASIEN-
703 ESTAS CONSTITUYEN UN MEDIO DE PRUEBA SINGULAR Y
OON PRIVILEGIO EN DIVERSOS CAMPOS DBL DERECHO; ASI-
TAMBIEN TODO DOCUMENTO QUE HA SIDO OBJEM DE INS -
CRIPCION A TRAVEZ DE LA PORMULA CORRESPONDIENTE EN~
SU REGISTRO; PRODUCE PLENOS BPECTOS QUE LA LEY LB -
OTORGA. IO CONTRARIO EQUIVALDRIA A NO TBNER CERTE-
ZA EN LA TITULARIDAD DB UN BIEN INMULBLE Y Z2ENDRIA~
ENTONCES QUE INVESTIGARSE BN CADA CASO I0S ANTECK -
DENTES MAS REMOT0S DE LA PROPIEDAD, VERIFPICANDO LA~
OONCATENACION ENTRE LA PROPIEDAD Y EL ULTIMO DUBNO-
O POSEEDOR, Y SERIA 10 QUE EL LICENCIADO QUEVEDO ==
LLAMA, LA "PRUBBA DEL DIABLO",

Carral y de Teresa (Derecho Notarial y Registral -
Phgina 69.

Rojina Villeges (Compendio de Derecho Civil -

Ier. Tomo).
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CAPITUIQ 1V,

DIFERENCIAS ENTRE EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO PEDERAL~-
Y EL ESTADO DE MEXICO.

a)= CRITICA DE ALGUNAS SITUACIONES DE
LO3 DOS REGISTROS,

b)- SU RELACION CON EL ASPECTO PISCAL.

¢)= COMENTARIOS SOBRE PROBLEKAS QUE -
ENPRENTA LA INSTITUCION REGISTRAL
DE LAS DOS - TIDADES.
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CAPITULO IV,

DIFERENCIAS ENTRE BL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIB-
DAD DEL DISTRITO PEDERAL Y EL ESTADO DE MEXIOO.

EN REPETIDAS OCASIONES HEMOS SENALADO LAS SEMBJAN -
4A5 DB UN SISTEMA Y DB OTRO, LOS CUALES PREVALECEN-
EN LA ACTUALIDAD EN AMBAS BNTIDADES, ES DECIR EN LA
CAPITAL Y EL ESTADO DE MEXICO; FARA SEMNALAR LAS DI-
FERENCIAS Y LA NECESIDAD DBL CAMBIO DEBE OBEDECER A
UN APAN INNOVADOR QUE COMPARANDO A LAS DOS INSPITU-
CIONES, PUEDA UNO APRECIAR LAS VENTAJAS DE AMBOS RE
GISTROS, TAL Y COMO FUNCIONAN EN BSTE MOMINTO.

E£S OBVIO QUE EL REGISTRO PUBLICO DEL DISTRITO FEDE-
RAL SO PRETEXTO DEL INCREMKNTO POBLACICNAL GUE TRAE
APAREJADA LA APARICION DE MULTIFLES PROBLEXAS BN LA
TENENCIA DE Li TIERRA, DECIDIO IMPLANTAR EL SISTEMA
REGISTRAL DE "FOLIQ REAL®™ A PARTIR DEL 3 DE ENERO ~
DE 1979 DURANTE EL MANDATO DEL PRESIDENTE JOSE -~
IOPEZ PORTILIO. ASI 1O ESTABLKCE EL ARTICULO I7 DEL
REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL
DISTRITO PEDERAL; ESTE PRECEPIO LEGAL SE REPIKRE A-
ESTA CUBSTION, ESPECIFICANDO EXPRESAMENTE, "10S ~~
ASIENTOS QUE SE ORIGINEN POR LAS SOLICITUDES Y DOCU
MENTOS SE PRACTICARAN EN 10% SIGUIKNTES POLIOS®, --
MENCIONANDO PAR4L TAL BPECTO CUATRO DIPERENTES.

I) POLIO REAL DB INMUBBLES

2) POLIO REAL DE MUBBLES

3) POLIO DE PERSONAS MORALES

4) Y POLIO AUXILIAR

BN TANTO QUE EL ESTADO DE MEXICO, HA CONTINUADO OON
Lh FORMA CLASICA DE LA DEL SISTEMA DE LIBROS CON CA
RACTERISTICAS TECNICAS; PARA OBTENER LA PLENA SEGU-
RIDAD JURIDICA:

EN 105 LIBROS SE CCNTIBENE LA SUBSTANCIA EISMA DEL -
RBGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO, Y kN -
TAL VIRTUD SON EL MEDIC DE INFORMACION EFICIENTE Y-
VERAZ, PARA QUB LAS OPLRACIONES SB REALICEN; INGRE-
SANDC ASI AL MUNDO REGISTRAL, LAS INSCRIPCIONES HE-
CHAS EN LIBROS Hi SIGNIPICADO EN LA HISTORIA DE ME-
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XICO EL BSPLENDOR DEL ORDEN CULTURAL Y MEDIANTE -
ELLA SB HA 1DO PERPETUANDO Y DIFUNDIENDO EL SABBR Y
LA ENSENANZA.

EN BL ESTADO DE MEXICO SB EMPLEA ESTE METODO DESDB-
1870, ANO EN QUE SE INSTITUYO BL REGISTRO PUBLICO -
EN LA ENTIDAD. TOMANDO EN CUBNTA LO INDICADO EN EL-
TEMA QUB ESTAMQS COMENTANDO, IOS LIBROS SEGUN EL --
DESTINO QUE SE LES DE, SE HAN DIVIDIDO EN TRES SEC-
CIONES QUE CONSTITUYEN LAS TRES GRANDES DIVISIONES-
Y QUBE ES LA FORMA EN QUE TIENEN ACOMODO EN EL RBGIS
TRO DE LA PROPIEDAD, DIFERENCIANDOSE BL SISTEMA DE-
LIBROS AL DE POLIO REAL, QUE SE PRACTICA EN EL DIS-
TRITO PEDERAL.

DE ESTO PODEMOS3 SACAR EN CONCLUSION, "QUE EL SISTE-
MA DE LIBRO3 POR DUPLICADO QUE SE LLEVA EN BL ESTA-
DO DB MBXICO, EN UNA FORMA BIEN ORDENADA Y VIGILADA
DE CERCA POR LA CONTRALORIA INTERNA, ES UN SISTEMA-
QUE A ¥I JUICIO TODAVIA RESISTE CON CRECES A IOS ER
BATES DE LOS REQUERIMIENTOS ACTUALES, PORCUE BN LaA-
PRACTICA SEoNMULSTRA QUE AUN CON PERSONAL ESCASQ, =-
MAL PAGADO, Y CON MUCHAS LIMITACIONES EN LA DOTA --
CION DE MATERIAL DE TRABAJO, LA DEL ESTADO DE MEXI-
CO SUPERA AL DEL DISTRITO PEDBRAL EN VOLUMEN DE DO~
CUMENTOS REGISTRADOS POR ANO, SIENDO BSTE ALRBDBDOR
DE 200,000 INSCRIPCIONES Y ANOTACIONES, CON UN PER-
SONAL QUE ESCASAMENTE LLEGA A LAS 200 PERSONAS; EN-
TANTO QUE EL DISTRITC PEDBRAL CON UN PBRSONAL DB ~-
APROXIMADAMENTE 600 MIEMBROS, BSCASAMENTE LLBGAN A-
REGISTRAR 125,000 DOCUMENTOS POR ANO Y CON UN RETHA
%40 QUE EN OCASIONES LLEGA A SER DE UN MES A 3 ANOS:
CONTANDO CON UN PRESUPUESTO MUY SUPERIOR AL DEL ESe
TADO Y CON UNA TECNOLOGIA SEGUN SUS DIRIGENTES DE -
LO KAS MODERNO (UE EXISTE EN LA ACTUALIDAD",

“HAY UNA DIPERENCIA LLAMADA DE PORKA ENTRE ANMBOS RE
GISTROS, BN TANTO QUE &L DEL DISTRITO PEDERAL SE --
INSCRIBEN SIN NINGUNA DIPICULTAD 103 CONTRATOS DB -
CREDITO, PASADOS ANTE Lia FB DE UN CORREDOR PUBLICO.
EN BL ESTADO DE MEXICO DESATIENDEN EN PORMA POR DE-
IAS ~BSURDA LAS DISPOSICIONES PEDERALES CONSIGNADAS
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EN 105 ARTICULOS 66 Y 67 DB LA LEY GKNKRAL DE INSTI
TUCIONES DB CREDITO, DE I4 DE DICIEMBRE DB 1993 Y -
108 ARTICULOS 60. PRACCION V. DE LA LEY PBDERAL DB-
CORREDURIA Y ARTICULO 55 DB SU REGLAMENTO; AL NEGAR
SE ROTUNDAMENTE A INSCRIBIRLO3 Y ENCERRANDOSE EN =~
UNA POSICION BUROCRATICA DE NEGAR LA INSCRIFQION A~
TODA POLIZA DB OORREBDOR, EN LA QUE SB HAGA OONSTAR-
UN CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA, BSCUDANDOSE EN
EL ARTICULO 2769 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, BL --
CUAL ESTABLECE ESTA LEYENDA “LA HIPOTECA DEBE OTOR-
GARSE EN ESCRITURA PUBLICA". QUIERO ACLARAR QUE ES-
TE PROBLEMA EXISTE ACTUALMENTE EN 1995 Y AL MOMENTO
DE REDACTAR ESTE CAPITULO; DEDUCIENDO QUE SE DBBS -
EN WUCHO A QUE EL REGISTRO PUBLICO DBL kSTADO DB ML
XICO ESTA ADMINISTRADO Y DIRIGIDO POR NOTARIOS O FA
WILIARES DE NOTARIOS LOCALES, LOS CUALES SE HAN SBN
TIDO DEBSPLAZADOS EN UN ALT0 PORCENTAJE POR I0S 00 -
RREDORES PUBLICO3 QUE CON SU NUEVA LEY DE CORREDV -
RIA BXPSDIDO EL 19 DE DICIEMBRE DB 1992 LE OTORGO -
MUCHAS PUNCIONES QUE ANPZRIQRMENTE HABIAN SIDO BX -
CLUSIVIDAD DTL NOTARIADO; DESDE LULGO QUE NO TODA -
LA CULPA LA TIENE LA DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO
DEL ESTADO DE MBEXICO, FUES LAS LEGISLACIONES HECHAS
EN MATERIA DB RBGISTRO SON MUY VARIADAS Y 3UBLE SU-
CEDER QUE AL CREAR O MODIPI(‘AR UNA LEY PEDBRAL, NO-
3B TIENE BEL CUIDADO DE CEHGIORARSE QUE YA BXISTE --
UNA LOCAL, EN OCASIONES CONTRAVINIENDO A LA NUEVA -
DISPOSICION PEDBRAL, COMO ES BL CASO QUE SE COMENTA
Y TODAVIA MAS EL REGLAMENTO ODEL REGISTRO DEL ESTADO
DE MEXICO, BSTABLECB EN SU ARTICULO 44 LO SIGUIENTE
105 ACTOS3 EJBCUTADOS Y 105 CONTRATOS OTORGADOS EN-
OTRA ENTIDAD PEDERATIVA, 5010 SB INSCRIBIRAN SI RBU
NEN LAS PORMAS EXIGIDAS POR LAS LEYES DEL LUGAR DE-
SU OTORGAKIENTO Y, SI ADEMAS, TILNEN EL CARACTHER D%
INSCRIBIBLES, CONPORME A LAS DISPOSICIONES DEL CODIL
GO CIVIL VIGENTE BN EL ESTADO Y DEL PRESENTE REGLA-
MENTO®,

ENCONTRANDO EN BSTO UN APOYQ SEGUN 3U PERSONAL PUN-
70 DE VISTA, PARA GUB LA IRSTI'PUCION REGISTRAL DBL-
ESTADO SB NIEGUE SISTEMATICAMENTE A INSCRIBIR ESTA-
CLASE DE DOCUNENTOS.
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"OTRA DIPERENCIA QUE JUZGO CONVENIENTE RESALTAR KS-
EN 10 REPERENTE A 105 DERBCHOS DE REGISTRO, CAUSA -
DO3 POR LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA SU HBGISTRO;
EN EL DISTRITO FEDERAL SUCEDE ALGO QUE A MI JUICIO-
RESULTA INJUSTO A TODAS LUCES, COMO BS EL HECHO DB-
COBRAR DERECHOS ANTES DE DAR BL SERVICIO, PUBSN --
QUE ESTE PUBDB KO LLEGAR A PRESTARSE POR NUL?IPLES~
RAZORES Y SIN EMBARGO EL PARTICULAR YA HA HECHO BL~-
DESEMBOLSO EN DINERO POR UN SERVICIO QUE NO LE HA -
SIDO PRESTADO Y NO SABE A CIENCIA CIERTA SI 10 OB -
TENDRA O NO, BL REGISTRO PUBLICO DBL DISTRITO PBDE-
RAL EN 35U APAN DE RBCAUDAR IRGRESOS A 00O DB LUGAR
HA IMPLANTADO BSTE SISTSMA LLAMADO DE PRBPAGO Y DBL
CUAL YO ESTOY EN DESACUERDO, POR QUE SI EL RRGISTRO
ES POTESTATIVO Y COBRA LAS LLAMADAS CONTRAPRESTACIO
NES POR UN SERVICIO QUK PRESTA, ES DE PENSAR QUE --
105 DERECHOS QUE CAUSEN LOS DOCUMENTOS DBBEN CUBRIR
SE UNA VEZ QUE YA HA SIDO REVISADO EL DOCUMENTO Y -
ESTA APTO PARA INGRESAR AL MUNDO REGISTRAL, PERO BL
HiiCHO DE COBRAR ANTES DE SER INGRESADO EL DOCUMINTO
RESULTA PERJUICIOSA LA ACTITUD DE LA AUTORIDAD PARA
EL CIUDADANO Y BENEPICO PARA LA TESORERIA DEL DIS -
TRITO PEDERAL".

A ESTZ RESPECPO EL ESTADO DE MEXICO ME PARECE SER -
MAS CONSCIENTE, POR QUE LO5 DERECHOS SE CUBREN IN -
EL MOMENTO DE PRESTAR BEL SERVICIO, NO AL INGRESAR -
EL DOCURENTO A LAS OPICINAS REGISTRALES: EN CUANTO=
A LA PROPOACION DE LO3S DERECHOS POR EL SERVICIO QU=
PRESTAN AMBAS INSTITUCIONES, LAS DOS EN ESTE REN --
GLON, CONSIDERO QUE NO ESTAN DE ACUERDO AL SERVICIO
PRE3TADVU, PUES COWO EN LA MAYORIA DE 103 CASOS EL -
QUE MENOS TIENE PAGA MAS Y EL QUE TIENE HAS PAGA ME
NOS, BASTA CITAR UN EJEMPLO: EN UNA OPERACION DE --
COMPRA VENTA DE UN INMUZBLE QUE NO LLEGUE A COSTAR-
MAS DE 55,000 NUBVOS PES0S SE PAGA POR CONCEPT) DB~
DERECHOS N$3I7.00 PESOS EN CAMBIO UNA PROPIEDAD RB-
SIDENCIAL O INDUSTRIAL QUBSOBREPASE LOS N85'000,000
DE NUEVOS PESOS ESCASANENTE LLEGA A PAGAR UN PROME-
DIO EN CUALQUIERA DB 10S DOS REGISTROS UNA CANTIDAD
ESCASAMENTE DE N$2,600,00 NUEVOS PESOS OOMO MAXIMO-
Y COMO LOS RANGOS HACENDARIOS SE ESTABLECEN EN SALA
RIOS MINIMOS CUANTAS VECES SE INCREMENTE EL SALARIO
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EN ESA PROPORCION. SE INCRENENTAN 10S DERECHOSEN -
CUANTO A 103 RANGOS, ES DECIR, EL MONTO DE LOS CUA-
LES SE TOMA PARA ELABORAR LAS COTIZACIONES,

ley de Haciende del Estado.

Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal,
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A) CRIPICA DE ALGUNAS SITUACIONES DR LOS DOS REGIS.
TROS.

SE HA DICHO QUE TODA NORMA JURIDICA, COMO CUAIQUIERA
OTRA PORMA DE EXPRECION RAZONADA, TIENLE UN SIGNIPL
CADO, POSEE UN SENDLIDO O TIENE UNA ORIENTACION Y ES-
UNA OBLIGACION DESBNTRANAR ESE SENTIDO, PARA PODER -
DAR UNA APLICACION CORRECTA A CA30S CONCRETOS,

O0MO ES NATURAL, LA INTERPRETACION NO ES PRIVATIVA &
DE LAS AUTORIDADES, PORQUE CUAIQUIxR PARTICULAR PUE-
DE DEDUCIR LA ACCION RESPECTIVA, CUANDO CONSIDERE -~
QUE 3B A MAL INTERPRETADO ALGUNA DISPOSICION EN SU-
PERJUICIO, EN EL REGISTRQ PUBLICO DEL DISTRITO PEDE-
RAL Y PAMBIEN DEL ESTADO DE MEXICO; ES FRECUENTE Li-
COINCIDENCIA GUE SE DA EN LA PRESENTACION DE [0S AVI
505 PREVENTIVOS, DISPUBSTO POR LOS ARTICULOS 3016 =-
DEL CODIGO CIVIL PARA ©£L DISTRITO FEDERAL (2867) DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA LOL EFECIOS-
QUE DEBE CAUSAR DICHO AVISO Y PARA DAR CUMPLIMIENTO-
A DICHOS ARTICUIOS; EN EL SENTIDO DE LA OBLIGACION ~
QUE EL NOTARIQO TIENE DE DARLO AL REGISTRO, CUANDO -
OTORGUE UNA ESCRITURA POR LA QUE SE ADQUIERA, TRANS-
MITA O EXTINGA UN DERECHO., SUCEDE EN LA REALIDAD, =-
QUE CON L. PRESENTACION DE ESTL AVISO NACE LA PRELA-
CION DEL DOCUMENTO QUEZ BESTA EN ELABORACION, PERO LA-
FALLA GUE YO LE ENCUENTRO, CONSISTB EN QUE EL NOTA -
RIO SE CONCRETA A PRESENTAR £L AVIS0 EN FORMA DE ORI
GINAL Y UNA OOPIA, LA CUAL ES SELLADA Y NUMERADA POR
EL OPICIAL DE PARTES, PERO UNA VEZ EN 5U PODER NO --
VUELVE NAS AL REGISTRO, PARA CERCIORARSE SI EPECTIVA
MENTE SE HIZO0 LA ANOTACION O NO, YA QUE EN REALIDAD-
HAY UN ALTO PORCENTAJE DE AVISO5 QUE CONTIENEN DATOS
EQUIVOCANOS, YA SEA PORQUE NO CORRESTONDE AL NUMERO-
DE FOLIO O AL NUMERO DE PARTIDA, PORQUE LA PROPIEDAD
NO ESTh INSCRITA A NOMBRE DE LA PERSONA CUE CITA EL=-
AVISO; PORQUE 5B ENCUENTRE CERRADO EL REGISTRO POR -
EXISTIR CEDULA HIPOTECARIA O ALGUNA RESOLUCION JUDIl<
CIAL, Y TANTO3 OTROS CASQS (UE SUELEN PRESENTARSE.

SIN ENBARGO EL NOTARIQ CONPIADO EN QUE YA HIZ20 LA -~
PRESBENTACION DE SU AVISO SE DA POR SATISPECHO SIN --
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PENSAR QUE DB NADA LE HA SERVIDO, PUSS KL REGISTRO -
AL NO HACBR LA ANOTACION DR DICHO AVISO, HACE CAS0 -
OMISO DR LA RESPONSABILIDAD QUE TIENE DB AVISAR O --
ENTERAR AL NOTARIO DE ESA DEPICIENCIA, Y AL TRANSCU-
RRIR BL TIEMPO PUDIESE LLEGAR A PRESENTARSE UN DOCU-
MENTO DB TRANSMISION DE LA PROPIEDAD, AJENO AL QUE -
NOS ESTAMOS REPIRIENDO, VERSANDO AL MISMO INMUEBLE -
ENCONTRARIA ACOMODO SIN NUNGUN PROBLEMA, PULESTO QUB-
LA INSCRIPCION SE ENCUENTRA LIBRE DE TODO GRAVANER -
EN PORMA APARENTE; Y CUANDO BL NOTARIO APECTADO LLB-
VE A PRBSENTAR 3U DOCUMENTO QUE PARA ENTONCES YA I0-
HUBIERA TERMINADO EN EL TIEMPO DE 3 O 4 MESES APROXI
MADAMENTE, SE ENOCONTRARA QUE NO ES POSIBLE ACCEDER A
SU PBTICION, EN VIRTUD DB QUE ESA PROPIEDAD SB BN —-
CUENTRA ENAJENADA B INSCRITA A NOMBRE DE PERSONA DIS
TINTA A LA QUB BL PRESENTA EN LA ESCRITURA; RN ES20S
CA505, BL NOTARIO BUSCARIA COPIA DB SU AVISO PRESEN~
TADO, EL CUAL NUNCA SE HIZ0 LA ANOTACION POR CARBCER
DE LO3 ELENENTOS CORREGTOS; AGREGANDO QUE EL BNPLEA-
DO ENCARGADO DE HACER ESTE TRABAJO NO TIENE LA CAPA-
CITACION NI TIENE IDEA DEL ALCANCE Y LA IMPORTANCIA-
DE ESTE ACT0, PUES SIKPLEMENTE ARCHIVA 0 DESTRUYE LA
SOLICITUD DB AVISO, SIN INPORMAR AL REGISTRADOR O AL
DIRECTOR EN SU CASO DE ESTA ANOMALIA. QUEDANDO PEN -
DIENTE EL INPORME (UE FOR PALTA DB RBCURSOS, 1OR G-
NORANCIA Y HASTA POR INDOLENCIA, QUE DE ALGUNA PORMA
DEBERIA DAR AL NOTARIADO Y A CORREDORES, QUE ESTANDO
EN LA CREENCIA DE QUE HAN ASBGURADO UN LUGAR PARA SU
DOCUMENTO, CUANDO EN REALIDAD NO EXISTE TAL AVISO Y-
EL HECHO DE CONTAR CON LA COPIA SELLADA DB HABER RE-
CIBIDO LA SOLICITUD FOR PARTE DEL REGISTRO NO BS -
PRUBBA SUPICIENTE NI FPULBDE AVALARSE OOMO UN ACTO, CU
YOS EPBCTOS TENGA COMO PRINCIPIO EL DE PRELACION.

RAZON POR LA CUAL HAGO ESTA MENCION Y PROPONDRIA QUE
ASI COMO SOLICITAN Y RECOGEN UN CERTIFICADO, ASI MIS
MO DEBERIA EL INTERESADO EN DAR SEGUIRIENTO A SU $0=-
LICITUD HASTA VER CRISTALIZADA SU PETICION Y CERCIO=-
RARSE POR SI MISKO DE HABERSE HECHO LA ANQTACION CO=
RRERSPONDIENTE, PARA QUE EN BLLA SE CUMPLA IC ESTABLE
CIDO FOR LA CORTE, EN KL SENTIDO DE DISPONER L0 SI -
GUIENTE:

*"LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DBL REGISTRO PUBL]
00 DB LA PROFIEDAD DEBEN ENTENDERSE EN CONCORDANCIA-
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CON QUE L4 PRESENTACION ES LA QUE RIGE Li PRELACION-
Y NO EL PAGO, QUE SOLAMENTE PUEDE TENER EL EFECTO DE
DISPONER KL ORDEN NATURAL DE LA ANOTACICN Y NUNCA EL
DE QUE LA PALTA DE PAGO,O PAGO TARDIO DESTAUYA LA --
PRESENTACION; SUS DISPOSICIONES Y MEDIDAS INTERIORES
PUEDEN CAMBIAR, PERO NO DESTRUIR EL CODIGO CIVIL Y -
DEBEN ENTPENDERSE SUBORDINADAS A LA PRELACION QUE DA-
EL CODIGO SUSTANTIVO. A.D. # 3407/57 3a. SALA PUBLL
CADO BOLETIN I960 PaGINA 659",

POR TODAS ESTAS CONSIDERACIONES Y TRATANDO DE DAR ==
UNA INTERPRETACION CORRECTA A ESTE PUNTO, SE IVMPONE-
LA CONCLUSION SIGUIENTZ:

LA ANOTACION DE UN AVISO PREVENTIVO QUE EL REGISTRA=
DOR DEBE PRACTICAR EN RELACION CON LOS DCCUMENTOS, -
CUYA INSCRIPCION SE NIEGUE, SOLO PROCEDERA EN EL CA-
S0 DE QUE TAL DETERKINACION SE RECURRA EN LA FORMA -
QUE ESTABLECEN LOS CODIGOS Y LOS REGLANENTOS,

C8digo Civil del Distrito Federal.
Cédigo Civil del Estado de iéxico y
Reglamentos,
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81
EN CUANTO AL PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO, QUIERO HA
CER ESTE CONENTARIO: LOS ARTICULOS 3019 DEL CODIGO -
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y EL ARTICULO 2870 PA
RA EL ESTADO DE #EXICO ESTABLECENS

"PARA INSCRIBIR O ANOTAR CUALQUIER PITULO DEBERA CON
ST4AR PREVIAMENTE INSCRITO U ANOTADO EL DERECHO DE LA
PERSONA QUE OTORGO AQUEL O DE LA QUE VAYA A RESULTAR
PrdJUDICADA POR LA INSCRIPCION, A NO SER QUE SE TRA-
T2 DE UNA INSCRIPCION DE INMATRICULACION", BSTAS DIS
POSICIONES CONTIENEN UNA MEDIDA, LA CUAL ES UNA DB -
WMOSTRACION CON LA CUAL EL REGISTRO DEBE ACTUAR CON -
WINUCIOSIDAD Y CONMPROBAR EL CONJUNTO DE FORMALIDADES
DICTADAS POR LA LEY,

3IN EWBARGO, Ed LA PRaACTICA PARECIERA QUE SE TRATARA
DE ESTUDIAR A DOS INSTITUCIONES DIVERENTES, UNA REAL
Y OTRA FORWAL; PUES EN EL CASO (UE PUDE COMPROBAR --
CON HLCHOS; 3E PUEDE OBSERVAR QUE EXISTHN PaRTIDAS -
EN LOS LIBAOS DE REGISTRO DEL ESTADO DE MEXICO Y FO-
LIOS EN KL DISTRITO FEDERAL, SIN EXISTIR ANTECEDEN -
TES REGISTRALLS DE LAS OPLRACIONES GUE PRECLDEN A ~-
LAS ACTUALES, ES DBCIR, 2UE ET. TRACTO SUCESIVO SE IN
TERRUWPIO EN UNO O VARIOS E3LABONES; IGUALWMENTZE SE -
ENCUENTRAN REGISTRADAS OPuRACIINES DE COWMPRA VENTA,-
TENIENDO COMO ANT-CEDENTY UNA CESION DE DERECHO DE -
PROPIEDAD, LA CUAL NO SE INICRIBIO, SINO CUE DIRECTA
LENTE SE INSCRIBX LA ULTIMa VsuNTA, PASANDO POR ALTO-
LaS CESTONLS; wSTAS SITUACIONESACARREBAN 1A SERIL DE
CONSECUBNCIAS, BN PRIMER LUGAR, LOS CESJQNARIOS HAN-
ELUDIDO LO5 IMPUESTOS (UE LEGALMENTE ESTABAN OBLIGA-
D05 A CUBRIR; COMNO KL INPORTE DE ADQUISICIONES SOBRE
BIRNES INKUEBLES, EL IMPUESTO SOBRE TRASLADG DE DOMI
NIO E INCLUSQ LOS ISWOS DERECHOS DE REGISTRO PUBLI-
€0y QUE AL NO IN3CRIBIRSE TAL ACTO, LOGICalsNTZ NO -
SE PAGA BL IMIORTE DE LOS DERECHOS CORRMSPONDIENTZS,
ASI SUCEDE EN 108 CAS0S EN I0S QUE EL ALBACEA CON LA
CCu.FARECENCIA DE LO3 HEREDEROS VENDE LOS BIENES DE -
Ln SUCESION, Y b3 &L ADQULAENTE EL OBLIGADO A PAGAR~
LOS INPURSTOS Y DERECHOS DE 105 BIENES ADQUIRIDOS, -~
EN TANTO QUE &L REPRESENTANTE DE LA SUCESION RECIBE-
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103 BIENES VENDIDOS Y DR PASO TRASTORNA EL PRINCIPIO
DE TRACPO SUCESIVO, YA QUE BL (ALBACEA) NUNCA 3B APA
RECIO COMO PROPIETARIO O TITULAR DE 10S BIENRS ENAJE
NADOS, Y LA INSCRIPCION SE HACE DBL TITULAR REBGIS —
TRAL YA PALLESIDO, DBSDE LUBGO SIN EL CONSENTINIENTO
DE ESTE AL TERCERO REBGISTRAL, QUIEN ABSORVE EN LA MA
YORIA DE LOS CA305 POR IGNORANCIA TODAS LAS DISPOSI-
CIONES TRIBUTARIAS Y ADQUIRIENDO DE PASO DB UNA PER-
SONA QUE NO APARECE COMO TITULAR REGISTRAL DE 105 ~-
BIENBS BNAJENADOS, CUANDO QUE EN EST0S CASOS DEBERIA
BXIGIR3E QUE EL VENDEDOR PONGA A SU NOMBRE LA PROPIE
DAD} PARA QUE EN ESA CALIDAD DE PROPIKTARIO PURDA ~-
VENDER, SIN SALTARSE UNA FASR O UN PRINCIPIO REGIS -
TRAL OOMO ES EL LLAMADO TRACTO SUCESIVO,

ANTES DB PINALIZAR ESTE TEMA Y FOR CREBR QUE BS UN -
DEBER OOMENTAR 10 QUE SUCBDE EN EL ASPECTO DIRECTIVO
Y ADMINISTRATIVO, QUIERO OCUPARME DB SUBRAYAR ESTA -
SITUACIONs

SUCEDR QUE TANTO EN BL DISTRITO PEDBRAL COMO EN BL -
ESTADO DE MEXICO, NO EXISTE NI SB QUE HAYA EXISTIDO-
UN PROGRAMA D ENSRRANZA O UN CENTRO DE CAPACITACION
PARA SER PUNCIONARIO REGISTRAL, YA SEA REGISTRADOR,-
DIRECTOR O JEPR DE ALOUN DEPARTAMENTO, O SEA QUE ES-
T0S TRABAJOS O PUNCIONES SON DECBMPENADAS POR GENTES
QUE RO TIENEN, SALVO ALGUNA EXCKPCION,LA MENOR IDEA-
NI HAN TENIDO NINGUN OONTACTO CON ESTAS INSTITUCIO -
NES, Y SIMPLEMENTE ESTAN SUJETOS LOS NOMBRAMIENTOS A
LOS VAIVENES DE LA POLITICA, Y LiA ADMINISTRACION PU-
BLICA PORQUE HE PODIDO OONSTATAR CASOS DE PERSONAS -
QUB PUNGEN COMO DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y REGISTRA
DORES QUE LLEGAN A OCUPAR CARGOS DIRBCTIVOS DE BSTAS
INSPITUCIONES, TRUNCANDO POR IGNORANCIA ALGUNOS BUB-
NOS PROGRAMAS QUE PERSONAL DE MUCHA BEPERIENCIA BN -
LA EATERIA REGISTRAL POSEE, Y QUE HA IDO ACUNULANDO-
A 10 LARGO DE 10S AR0OS, PERO QUE POR NO SER O NO TBa
NER EBSA BBLACION, ESA INPLUENCIA QUE SB NECESITA PA-
RA OCUPAR UN CARGO, NO PUEDE VER CRISTALIZADAS SUS -
IDEAS, SUS CONOCIMIENTOS REALIZADOS Y OOMO SI BEST0 -
NO PUBRA SUPICIENTE, SE VEN EN LA NECESIDAD DR ENSB-
RAR SUS EXPERIENCIAS A LOS SUPERIORES, BL PUNCIONA -
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MIENTO INTERNOj; LA PORMA DR INSCRIBIR, 1OS LIBROS -
QUE HAY QUE LLBEVAR, LLEGANDO AL BXTREMO DB ENSENAR «
LES A LO3 QUE SB OSTENTAN COMO JEFES LA MECANICA RE-
GISTRAL Y SU REGLAMINTO,

COMO PUEDE APRECIARSE DE IO QUE SUCEDE, ES DS DEDU -
CIR QUE N KSTE RAMO, EL CUAL CONOZOOj MAS VALIERA -
SER AMISTAD DEL GOBERNADOR EN EL CASO DEL ESTADO DE-
MEXICO, O DEL C. JEFE DEL DISTRITO PEDERAL, YA QUE -
DB BLLOS DEPENDEN ESPAS INSTITUCIONES Y BASTA UNA DB
CISION PERSONAL PARA PONER COMO DIRECTOR O REGISTRA-
DOR A LA PERSONA DB SU CONFIANZA, Y QUE DE PASO LB -
SBA OBEDIENTE BN CASO DE NECESIDAD Yj COMO ESTO SB -
VUELVE EN UN CUERFO CON POCA HONESTIDAD ES PACIL AL-
TERAR LA VIDA REGISTRAL INSCRIBIENDO ACTOS QUE CARE-
CEN DE 10S MAS ELEMENTALES REQUISITOS FORMALES PARA-
SBR RBGISTRADOS; SIN EMBARGO SB INSCRIBEN Y SE CANCE
LAN POR LA SOLA VOLUNTAD VERBAL DEL QUE LES HA DADO-
EL KOMBRAMIENTO A TALES PERSONAS; GUEDANDO PARA EL -
PERSONAL EXPERINENTADO BN ESTAS CUBSTIONES UN ESPIRI
TU DE PRUSTRACION, DK PESIMISMO Y DE IMPOTENCIA ANTE
LAS DECISIONBES Y ORDENES DE LOS QUE OCUPAN LOS CAR -
GOS DE DIRECCION Y REGISTRACION.
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B) SU RELACION CON EL ASPECTO FISCAL,

A TRAVEZ DE SU EVOLUCION HISTORICA, EL REGISTRCO M ~
BLICO DE LA PROPIEDAD HA ESTADQO VINCULADO EN UNA U -
OTRA FORMA A DIVERSAS DISFOSICIONES FISCALES, SOBRE-
TODQ EN EL ASPECTO TRIBUTARIO QUE HA CAUSADO LA PRO-
PIEDAD Y LOS ACTOS DE SU TRANSMICION, QUE ADEMAS DE-
SER INSCRIBIBLES, CONSTITUYE UNA FURNTE G:iNERADORA -
Dk INGRESQ3S PARA EL ESTADO.

SI BIEN LA INSTITUCION REGISTRAL ES INDEPENDIENTE Y-
SE MANEJA EN FORMA AUTONOMA; COMO ENCARGADA DE LA PU-
BLICIDAD A ACTOS JURIDICOS; NO PUEDE NIGARSE BL FA -
PEL PREPONDERANTE CUE TIENE EN LA FUNCION DE TIFO ==
FISCAL,QUE AUN CUMIDO ES AJuNA 4 LA PUBLICIDAD INNMO-
BILIARIA, DANDO SLGURIDAD JURIDICA A LOZ ACIO3, TAM-
BIEN HISTORICAMENTE HA SIDO La QUE LE HA DADO VIDA A
LA INSTITUCION REGISTRAL EN EL PAIS.

LO35 SERVICIOS PUBLICOS SIENPRE HAN TENIDO CONO BASE-
PARA JU SOSTENINMIENTO La CONTRIBUCION UE PaRA ESOS
FINES HACEN 10S PARTICULARES, HAZCN FOR LA CUAL NUES
TRAS LEYES CONSIGNAN COMO OBLIGACION DE TODO3 LOS --
CIUDADANOS CONTRIBUIR A LO3 GaSTOS PURLICOS ARTICULO
31 FRACCION IV, UE Li CONSTITUGCION FEDERAL, Y ~w--=
ARTICULO 25 FRACCION II, DE LA CONSPITUCION DEL ES-
TADO DE WEXICO. ES IMPORTANTE SERAL.R QUE LA INSTITU
CION A La CUE ESTAWOS DEDICANDO BSTL TRAELJQ, BS UN=
ENTE GUBERNANENTAL, Y REQUIEZRE PARA EL CUWFLIMIENTO-
DE SUS PUNCIONLS DE UNA CONTRAPRESTACION (U: ORDEN/N
LaS LEYES HACENDARIAS N CAFITULOS LIPECIALZS, Y POR
TANTO 'fODO SEARVICIO SOLICITADO DEBE SER PAGADO IOR-
EL USUARIO, £STE PAGO RLCIBE EIL NOMBRL DE “DERBCHOS®
PARA DIFZRENCIARLO DE OTROS HENGLONES HACENDARIOS CQ
WO PUEDEN 3ER (IMPUESTOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIEN w
705, ETC.)

AL EXI3TIR UNA GRAN REL.CION ENTRE EL RHGISTRO PUBLL
C0 DE LA PROPLIEDAD Y L4 NATERIA PISCAL, SE JERIVS --
QUL 1035 FUNCIONARIOS REGISTRALES TIENEN DIVERSAS ~-
OBLIGACIONES FISCALES EN LO35 SERVICIOS (UE PRESTAN,-
TIENEN UNA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, CONSISTENTE EN
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ATRIBUIR A UNA PERSONA DISTINTA DEL SUJETO PRINCIPALy
Lr. OBLIGACION DE PAGAR LA PRESTACION PISCAL, CUANDO-
EL PARTICULAR NO IO JIAYA HECHO, EN RAZON DE SU RES -
PONSABILIDAD, POR NOTIVO DE SU CARGO PUBLICO, Y BL -
NO HABER EXIGIDO AL SUJETO PASIVO LA COMPROBACION DEL
PAGO; HAY UN DPRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL -
EN MATERIA PISCAL QUE CONSAGRA EL ARTICUIO 31 PRAC -
CION IV, DE LA CONSTITUCION PEDERAL; HACIENDOSE MEN-
CION EN GUE LOS GOBERNADOS ESTAN OBLIGADOS A PAGAR -
LOS DERECHOS, SIEWMPRE Y CUANDO ESTEN CONTEMPLADOS BN
LA LEY DE INGRESOS Y LAS LEYES DE HACIENDA, TANTO --
DEL ESTADC DE MNEXICO CONO DEL DISTRITO FEDERAL,

EN VIRTUD DE ESTE PRINCIPIQ PUEDE DEDUCIRSE QUE I0S-
GOBERNADOS DEBEN P/ GAR POR CONCEPTO DE DERECHOZ 10 ~
CORRESPONDIENTE O APROXIMaDO AL COSTO DEL SERVICIO -
PRESTADCO, DE LA ADECUADA PROFORCION ENTRE EL SERVICIO
QUE SE PRESTA Y L& CUANTYIA DEL DERECHO, Y DE UNA RA-
ZONABLE Y PRUDENTE PROFORCIONALIDAD ENTRL AMBOS TER-
MINOS, LO5 ARPICULOS 23, 85, 86 Y 89 DEL CODIGO FIS-
CAL DEYL ESTADC REGULAN RESPECTIVAMENTE LA RESPONSABI
LIDAD 30LIDARIA DE LOS REGISTRADORES DE LisA PROFIEDAD
Le RESTONSABILIDAD EN (U PURDEN INCURRIR, LAS 3ak -
CIORES (UE 3E LS PULDE IMPONER, Y LAS KULTAS A LAS-
QUL SE TULDEN H:iCER ACREEDORES, LOJ ARTICUIOS 4o, Y-
S50, DE La LiY DE APORTACIONES DE hEJORAS BN EL LETA-
DO, OBLIGA AL REGISTRO DE LA PROFIEDAD A EXIGIR COMO
REQUISITO PARA REGISTRAR CUALQUIER ACTO, CONTRATO U-
OVLRACION (UE TENGA POR OBJLTO LA TRANSMICION DE PRO
PIEDAD, EL COHPROBANTE DE PAGO EN EL CUAL CONSTE QUL
EL INKUEBLE SE ENCUENTRA AL CORRIENTL DE DICHAS CON-
TRIBUCIONES.

TANBIEN EN 5L ESTADO DE MEXICO,EXISTE LA LEY DE HA -
CILNDA FUNICIPAL GUE OBLIGO A LOS ENCARGADOS DEL RE~
GISTRO FUBLICO DE LA PROPIEDAD, A NO INSCRIBIR ACTOS
O CONTRATOS RBLACIONADOS CON LAS ADQUISICIONES DE =-
BIENES INMNUEBLES, S5I NO SE COWMPRUIBA EL PAGO DEL IM-
PUESTO SOBRi: TRASLADV JE DOWINIO, Y OTRAS OPERACIONLES
CON BIENES INIKUEBLLS. PaRA NADIE ES DESCONOCIDO QUE-
EN EL ASPECPO PYDERAL, EL REGISTRO ESTA ENCARGADO DE



RUVISAR EL PAGO DEL IMPUESTO FEDERAL DE (ADQUISICION
SOBRE BIENES INMUEBLES), EL CUAL (SUSTITUYO A LA LEY
DEL TIMBRE); TAMBIEN REVISA LA NOTA DEL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA, Y EN 1OS CASOS DE ENAJENACION DE INMUE
BLES DE USO COMERCIAL, EL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA); EN TERMINOS GENERALES, EL REGISTRO -
PUBLICO Y ALGUNOS DE SUS FUNCIONARIOS DEBEN ESTAR -~
VERSADOS EN ASPECTOS FISCALES Y DAR UNA CORRECTA ~-
APLICACION A LAS DISPOSICIONES TRIBUTARIAS, QUE SON-
DE 5U COMPETENCIA.

EN SINTESIS, LA INSTITUCION REGISTRAL ENGENDRA UN HE
CHO GENERADOR DE IMPUESTOS Y DERECHOS, Y ES LA PRES-
TACION DEL SERVICIO EN FORMA ESPHCIFICA LA QUE DA LU
GAR A LAS CONTRAPRESTACIONES, CONSISTE EN LA INSCRIP
CION DE DOCUMENTOS O ACTOS RELATIVOS A BIENES INWMUE-
BLES, A BIENES MUEBLES, INSCRIPCION DE PERSONAS MORA
LES, INSCRIPCIONES DE TITULOS DE PROPIEDAD SUJETOS A
REGISTRO, EN LOS TERMINOS DEL REGISTRO DE COMERCIO;=-
DE CONTRATOS MERCANTILES, EXPEDICION DE CERTIFICADOS
Y CERTIFICACIONES, LA CALIFICACION DE UN DOCUMENTO -
QUE GE DEVUELVE SIN CUMPLIR DETERMINADOS REQUISITOS;
LA EXPEDICION DE FORMAS APROBADAS, Y ILOS SERVIGIOS -

Cédigo Fiscal del Estado

Ley de Aportaciones de lMejoras
Ley de Hacienda Municipal
Constitucién Federal,
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PRESTADOS POR EL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS,

Ld BASE QUE 3B TONA EN CU:NTA PARA EL CALCUIO DE LOS
DERECHOS, TANTO EN EL DISTRITO FPEDERAL, COMO EN EL -~
LSTADO DE WEXICO, SE INTEGRA POR LL TIPO DE SERVICIO,
EL VALOR D¥ LOS ACPOS A INSCRIBIR, EL VALOR D% LA =-
OPLRACION, NUMERO DE ANOS D& LA REVISION,Y KL NUNMKRO
D3 HOJAS DN LAS Z0PIAS DE LOS DOCUMENTOS,

SUS CUOTAS SE CALCULAN =N RAZON DE LOS SALARIOS MINI
¥05 VIGENTES DE LA KQONA ECONOMICA O AREA GEOGRAFIC/~
LUE CORRESPONDA. EN 3N REGISTRO DEL ESTADO DE MEXICO
E3TOS DERECHQS SE CAUSAN UNA VEZ REVISADA LA DOCUMEN
TACION Y ANTES DI HACERSE LA INSCRIPCION; EN EL DIS-
TRITO FEDERAL SE HACE EZN EL LOW NTO JE 53U FAESENTA =
CION. CO#0 B3 NATURAL, FN TODOS LOS RENSLONES DE Lé-~
ADimINISTRACION PUBLICA, TAMBIEN HaY EXENCIONES, TAM-
T0 EN MMXICO DISTRITO FEDERAL COMQ EN LA VECINA ENTI
DAD; EL ARTICULO 24 DEL CO3TIGO FISCAL DEL E3TADQ, -=
YENCIONAsS "ESTAN LXENTOS DEL PaGO DE DERECH0:, EL EU
r'an0, La PEDERACION, LAZ ENTIDADES PEDFBRATIVAS Y LOS
t UNICIPIOS, & WENOS LUV 30 ACTIVIDAD NO CORAESPONDA-
.« oL FUNCIONES D DLIACHC °USLICO, ASI CCi0 LAS DXe
A3 PERSONAS FISICAS ¢ [ ORALES Y ORGANISKOS QUL DE -
RODO FuUNIRAL SELALEN Lad LiYes ¢ OBPENG/R L. CONVIR-
MAZION DS LA EXENCION".,

BSTO S3E TRADUCE UE 47 CJANDC LA LEY CORRLIPON IV -
TE EXERTA DE Pafi0 o WoTA3 DUPHEUDENCIAS, L. NLCESARIC
GUE ELLAS OBTENGAN FOR «3CRITO LA RATIFICACION DE LA
TXINCION POR FARTE DE L.. MCRETARIA DE FINANLASEN «
EL CA30 DEL AITADQ, ¥ POR L. JIREZCICR Z.NLRAL DE I7
GRES0S EN EL DINTRITO FIDERAL,

Li3 DISPOSICION.. (Ul " TUPEN BN VY.LDURIA DL CALIFICA
CION FISJAL Y Ru3IONSABILIDADES, %STAN CONTENIDATD EX
DIVERSAS LEGISLACIONEZ, UNa DY YLLAS ESTA EN EL  —~-
LRTICULO 26 FPRACCION T, DEP QODIGQ PISCAL 23 L. FEDZ
JACION "30W RESFON3ABL2S LOLIDARIAMENTE 105 FUHCION.
®I05 PUBLTCOZ Y NOTARIQS UL AUPORICEN ALGUN aCTO JU
RIDICO O DEN TRANITE .. LGUN OOCUMENTO, ST kO SE CzR
CIORAN DE QUE 3 HAN CUBIERTY LOS IMPUESTO.S O DERE -

FP1h RE ORIGET
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CHOS RESPECTIVOS O NO DEN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSI
CIONES CORRESFONDIENTES; QUEZ REGULAN EL PAGO DEL GRA
VAMEN"

NUCHAS DE LAS RESPONSABILIDADES ENUNCIADAS EN LOS NU
MERALES PRECEDENTES, SON NOTIVO DE SANCION PARA LOS-
REGISTRADORES. FPOR SU PARTE EI. ARTICULO 85 DEL CODI-
GO PISCAL DEL ESTADO DE MEXICO DISPONE: "SON INFRAC~
CIONES CUY: RESPONSABILIDAD CORRESPONDE A LOS REGIS-
TRADORES DE LA PROPIEDAD Y EN GEN:ERAL A LOS FUNCIONA
RIOS QUE LLEVEN LA (PE) PUBLICA™,

I)"NO HACER LA COTIZACION DE LAS ESCRITURAS O POLI -
ZAS 0 CUALQUIER CONTRATO QUE SE PHESENTE ANTE SU PE;
O EFECTUAR UN REGISTRO SIN SUJLTARSE A LO PREVISTO -
FOR LAS DISPOSICION:S FISCALES",

II) “AUTORIZAR O NO CONSIGNAR DOCUNENTOS, CONTRATOS=~
0 ESCRITURAS O MINUTAS kN DONDE SE HaYA CUMPLIDO CON
LAS DISFOSICIONES FISCALES; NO PONER A LAS ESCRITU -
RAS O NINUTAS LAS NOTAS DE "NO P~S0" EN LOS CASOS EX
QUE DEBAN PONERSE DE ACUERI® CON LAS LIYES FISCALES"

III) "NO EXFEDIR LaS NOTAS DE LIQUIDACION DE LA PRES
TACION FISCAL, DE ACUERDC CON LA FRACCICH IIT. DEL =~
ARTICULQ 23 DEL REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DEL-
ESTADO Y ARTICULO I4 FRACCION IJ., DEL REGLAMENTO DEL

Cédigo Fiscal de la Federacién,
Cédigo Fiscal de la Federacién del
Estado de hiéxico,
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DISTRITO FEDERAL".

IV) "EXPEDIR LAS NOTAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION-
ANTERIOR, DANDO LUGAR A LA EVACION TOTAL O PARCIAL -
DEL GRAVAMEN",

V) "AUTORIZAR ACTOS O CONTRATOS DE BNAJENACION C DE-
TRASPASO DX NEGOCIACIONES; DB DISOLUCIONES DE SOCIER
DADES U OTROS RELACIONADOS CON PUENTES DE INGRESOS -
GRAVADOS POR LA LEY, SIN CERCIORARSE PREVIANENTE DE-
QUZ 3B ESTE AL CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS -
OBLIGACIONES FISCALES, O SIN DAR 103 AVISOS QUE PRE-
VENGAN LAL LEYES DE Lia MATERTIA™.

VI) "INSCRIBIR O RESTSTRAR DOCUNINTOS O INSTRUMENTOS
QUi CAREZCAN DE LA CONSTSNCIA DE PAGO DEL GRAVAVEN -
CORRESPONDI -NT®™,

VII) NO FROPORCIONAR TNFORMES O DATOS O NO EXHIBIR -
JOCTNENTOS, CUANDO DEBAN HACKRLO BN EL PLAZO (UF PI-
JEN LAS DISPCSICIONES FISCALES, O GUANDO LO XIJaN -~
LAS AUTORIDADES COKPETENTES, € PAE3SENTARIOS INCCMPLE
T03 0 INYACTOS®,

VIII) “IFROPORCIONAR LOS INFORLYS, DATOS O DCCUNMENTOS
A QUE 5E REFISRE LA FPRACCION Al TERIOR, 4LTERADOS O -
FALSTFICADOS".

IX) “CTORG.WR CONSTANCIAS DE HABERSE CUMPLIDO OCF LA~
OBLIGACION FISCAL DE LO3 ACTOS EN U3 INTERVENGA, ==
CUANDO NO PROCEDA SU OTORGANIENTO",

£)"COOSLRAR CON LO3 INFRACIORES O FACILITARLES EN -
CUALQUILR PORMA LA OMICICN TOTAL O PARCIAL DEL GRAVA
MEN, wRLISNTL ALTTRACIGNES, OCULTACIONES Y CTROS HE-
JEOS U OMICION:S"™,

£I) "NO DESTIN:R AL FAGO DEL GRaVAMEN LaS CsNTIDADES
KINISTRADAS IOR LOS CaU3ANTLS TaRa ESE EFECTC, JUAN-
DO EXISTA La OBLIGACION FARA ELIO, INDEIENDIRNTEMLN-
TE DE LAS RESPONSABILIZADES LN (Ui INCUHRA EN OTRA -
NATERIAM,
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XIXI) "TRAFICAR CON IOS DOCUMENTOS O COMPROBANTES DE-
PAGC DE PRESTACIONES FISCALES, O HACER USO ILEGAL DE
BLIOS"Y,

XIXI) RESISTIRSE POR CUALQUIER MEDIO A LAS VISITAS -
DE INSPECCION, NO SUMINISTRAR LO3 DATOS O INFORMES -
QUE LEGALNENTE PUEDAN EXIGIR LOS INSPECTORES, NO MOS
TRARLES L0S LIBROS, DOCUNENTOS, REGISTROS, Y EN GENE
RAL LO3 ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PRACTICA DE Lie
VISITA Y

XIV) "VIOLAR OTRAS DISFOSICIONES FISCALES, EN PORMA~-
NO PREVISTA EN LAS PRACCIONES PRECEDENTES“.

FOR OTRO LADO, LK LEY DE HACIENDA MUNICIPAL EN EL ES
TADO DE M:iXICO, EN SU ARTICULO 48 SEFALA LO SIGUIELN-
TE$ 103 ENCARGADOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PRO -
PIEDAD, NO INSCRIBIRAN I0S HiCHOS, ACTOS O CONTRATOS
A QUE SE REFIEREN IO3 ARTICULOS ANTERIORES, SI NO SE
CCMPRUEBA EL PAGO DEL INPULSTO SOBRL (TRASLADO DE DO
WINIO) CORRESPONDIEWTL.

FINALKENTE, FARTIENDO (UZ LA PRINCITAL ACTIVIDAD QUE
DESPLIEGA EL REGISTRO DE La PROPILDAD, ~L TENZiR CONe
TACTO CON EL FISCO &N ,L:i COTIZACICH DE IO5 DERECHOS-
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA NMATERIA; PUEDE IN
CURRIR EN RESFONSABILIDAD ADMINIGTRATIVA O PENAL.

Lis RESPONSARILIDAD ADNINISTRATIVA A «UD ALUDE EL /AR-
TICULO 42 DE L+ LLY DE RESFONSABILIDADES DE LC3 SER~
VIDORES PUBLICOS DEIL ESTADO.

TAMBIEN PUEDE INCURRIR EN RESFONSABILIDAD PENAL, EN-
CASO DE QUE INCURRA EN ILOS ACTOS U OMICICNES (QUE SAN
CIONA EL CODIGO PENAL, PRINCIPALNENTE FCR IO QUF SE-
REFIERE AL DELITO DE COHECHO, EJERCICIO INDEBIDO DE-
LA FUNCION PUBLICA Y ABUSO DE AUTORIDAD CON CONTENIe
DO PATRIMOWIAL.

Cédigo Penal del Estado,

Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos,

Ley de Hacienda Municipal.

Cédigo Fiscal de la Federacién.
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DE 0 ANTERIOR FS INIMORTANTE ADVERTIR (UL EL REGISU&
TRO 5B LA PROPI:DAD, NO SOLAMENTE APLICA LEYES PISCY
LES ESTATALES O LOCALES; SINO QUL TAMBIEN TOMA EN =
CUENTA LAS DISPOSICIONES FISCALES PEDERALES, COMO -
LAS CITADAS EN ESTE CONTEXTO.

El REGISTARADQR, AL LLEVAR A CABO SU FUNCION TIENE --
OFCGRTUNIDAD D& (HVISAR EL DOCUNMENTO (UE SE PRETENDE-
INJORIBIR Y AST ADVERTIR UTI SF HaN CUMPLIDO IOS OT -
ROS RENGLONES, UE EN MATERIA TRIBUTARIA TMPONEN LAS
LEYES FEDERALGLS.

L0 LENCIONADC RO ES CURSTION DL MERO OFJCIO, SINO DE
ORDEN PUBLICO, POR LO CUAL LA PALTA DE CUMPLIMIENTO-
DE ALGUNAS DISFOSICIONLS)E: IwPEDIseNTO FAla AUTOAT=
L:R LA INSCRIPCION, FA3Ta &N TaNPTO NO SE CUNPLAN CON
LAS OBLIGACIONES FISCALEC; ESTO QUIERE DECIR (UL TAL
POCO PROCEDERA EL HEGISTRADOR A HACER LA COTIZACION-
ORDENADA PO LA LBY DE HaCIENDA, POHQUL DE SLR ASI,-
EL FARTICULAR PODRYIA SENTIRSE ACREEDOR AL SERVICIO -
ULTSTRAL 30LI2ITADO, UX [NIZA HABRTA (U:r OB3EQUIAR
AUl EN DETRINMLNTO DE L& HACIENDs PUBLICA.

EL a0TC DI SOTT44CICN DE DERECHO3, ES PRESUFUESTO NE
CL3sRIO YaRa (UZ B DUCULENTO -<LIWICADC REGISTRAL -
MENTE SEA INSCRITO; NO OBSTANML, AUNQUE ESTE REALIZA
DO, NUKCA DEBm LLEVAR AL REGISTRADOR A LA ACTUALIZA-
CION PLINA DEL ACTO SCLICITADO, SINO EASTA EN TANTO-
WZIDE FLENAVENTE DENCSTRADC SU PAGO, PORLUE DE OTRA-
MANERA, SERIA DIFPICIL DE OBTENER Y SE IMPEDIRIA LA -
CONTRAIRESTACION NISMA.

EN TODO IO REFERENTE A DERECHOS POfl CONCEPTO DE RE -
GISTRO BN NUZZTRO NEDIO, EL INGRESO MENCIONADO KES RE
GUL-DG BN POiti.n ~SFECTAL POR LaS LuYES RSPECTIVAS ;-
Y 3010 SE ASIGNA AL REGISTRO FUBLICO DE LA PROPIEDAD
10 (UZ SE ESTIMA INDISPENJSABLE PARA LA TRESTACION =
DEL SERVICIO; EI ZUAL CONO JCNSECURNCIA OB ESTO ES -
DEFICIENTH L INEPICAZ EN NUCHAD DE SUS aCTIVIDADES,-
FOR LA PALTA DE ELENENTOS ECONOMICOS Y SIN ESTINULOS
SUPICIENTES FARA La BUNN. I"ARCHA DE ESTA INSTITUCION

Reglamento del lerisatro idklico
de le Propiedad y del Comereio,

FALLA ©C CRIGEN
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C) OOMENTARIOS SOBRE PROBLEMAS QUE ENPRENTA LA INSTL
TUCION REGISTRAL DE LAS DOS ENTIDADES,

EN PRIMER LUGAR CITAREMOS EL PROBLEMA QUE ENPRENTAN=-
AMBOS REGISTROS EN EL ASPECTO DEL "ESPACIO® EN EL --
CUAL REALIZAN SUS ACTIVIDADES; EN LA ACTUALIDAD ES -
TAS OFICINAS SE ENCUENTRAN SATURADAS POR EL GRAN VO-
LUMiN DE TRABAJO ACUMULADO A IO LARGO DB IOS ANOS, -
EN MUCHOS DE LOS CAS03S EN UNA ARBA DE 20 M2, DE SU -
PERPICIE TIENEN QUE LABORAR HASTA 5 PERSQNAS EN MK -
DIO DE LIBROS Yia DETERIORADOS, PAQUETES DB DOCUMEN -
TOS DE ARCHIVQ, NUEBLES ROTO3 QUE OCASIONAN INSEGURI
DAD Y MALESTAR PARA EL PBRSONAL; ESTA SITUACION SB -
AGRAVA ANO TRAS ARNO, SOBRE TODO EN ESTAS DOS ENTIDA-
DES, LAS CUALES REGISTRAN EN SU CONJUNTO MAS DERL 50%
DE TODA L/ ACTIVIDAD REGISTRAL DE TODO EL TERRITORIO
NACIONAL, Y UNO DE ELLOS EL DBL ESTADO DE MEXICO, BS
PECIPICAMENTE TLALNEPANTLA CON EL SISTEMA DE TRANS -
CRIPCION QUE OPHRA EN LA ACTUALIDAD, NO HAY LUGAR ~-
QUE ALCANCE A DAR ABRIGO AL REGISTRO PUBLICO DE LA -
PROPIEDAD; PORQUE CON ESTA PORMA DE INSCRIPCION DB -
CADA DOCUMENTO QUE SE RBGISTRA; EL RBGISTRO SE QUEDA
CON UNA COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO REGISTRADO,-
Ls CUAL SE VA ENCUADERNANDO PARA FORMAR 10S APENDI -
CBS DE LOS LIBROS, PERO EST: OPERACION QUE SE REALI-
A, HACE QUE CADA ANO SE INCREMENTE EN PROEEDIO UNOS
300 LIBROS UN TANTO SUPERPLUOS, PORQUE PODRIA EN Bl
MOMENTO DB LA INSCRIPCION TRANSCRIBIR MAS DEL DOCU -
MENTO ORIGINAL EN LO3 LIBROS, Y AHORRARSE EL EWMPASTA
MIZNTO DE TODAS LAS COPIAS; QUB AL FINAL BS ESTO LO-
QUE HACE QUB SE INFLE EN UNA PORMA INCONTROLABLE KL~
VOLUMEN DE PAPEL QUB INT<ZGRA LAS DIPBRENTES SECCIO -
NES DE LAS OFICINAS REGISTRALES.

OTRO ASPECTO (UE ME PARECE IMPORTANTE COMENTAR ES LA
PERDIDA Y EXTRAVIO DS FOLIOS Y DE PARTIDAS, TANIO -~
EN EL DISTRITO PEDBRAL COWMO EN EL B3TADO DE MEXICO,-
DESDE LUBGO QUE ESTO OBEDECE A (UB BN UNO Y QTRO LA-
DO PALTA VIGILANCIA EN Lr CONSULTA D¥ LIBROS Y MO -
LIOSs PERO TAMBIBN INPLUYB MUCHO QUE EL PERSONAL EN-
GENBRAL (UE LABORA EN BESTA CLASE DB INSTITUCIONES -
EN CIERTA PORMA ES ESCASO B INDOLENTE Y DB UNA U -
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OTRA PORMA AYUDA A QUE SE DE ESTA SITUACION, PERMI -
TIENDO QUL ESAS CONDUCTAS DE SUSTRAER DOCUMENTOS OFL
CIALES QUE HACEN INCOMPLETA LA PUNCION REGISTRAL, AL
NO TENER LOS ANTECEDENTES RRGISTRALES ACTUALIZADOS A
SU ALCANCE SE HACE INCOMPLETA LA CALIPICACION, PUES-
TIENEN QUE DEJARSE A UN LADO NMUCHOS TRAMITES QUE POR
LEY ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR 1OS EMPLEADOS INTERNA
MINTE; SIENJO ESTi LA RAZON POR LA QUE EL TRABAJO SE
VA ACUMULANDO HA3TA LLHGAR EN ALGUN:S OCASIONES A ME
SES Y AUN AROS DENTRO DE LAS OPICINAS RBGISTRALES LA
DOCUMBNTACION QUE HA SIDO PRESENTADA PARA SU REGIS -
TRO; REZAGANDO ASI EL MOVIMIENTO. INMOBILIARIO Y MER-
CANTIL EN PERJUICIO DE LOS USUARIOS QUE AL DESCONO -
CER LAS CAUSAS REALES QUE DETIENEN LA INSCRIPCION DE
SUS DOCUMNTO:3 CAEN DENTRO DEL CIRCULO VICIOSY DE LA
DESESPERACION, LLEGANDO A PROVOCAR EL DELITO DE COHE
CHO Y ALGUNOS OTROS ILICITOS.

ESTAS SITUACIONES EN PARTE 3E DEBE O SE OCASIONA EN-
MUCHO POR LOS BAJISIMOS SUULDOS QUE PERCIBE EL PERSQ
NAL DE AMBO3 REGISTROS, QUE AUN CUANDC ESTA INSTITU-
CION GUBERNAMENTAL ES UNA FUBNTE MUY IMPORTANTE DE -
INGRESOS PARA 105 DO3 GOBIERNOS DE LAS DO3 ENTIDADES
EN LA PRACTICA 30LO SE DESTINA UNA MINIMA PARTE DE -
TODA ESA RECAUDACION PARA sU SOSTENIMIENTO, LINMITAN-
DO EN FORMA DRASTICA LO3 RECUR30S HUMANOS, ECONOMI -
COS Y TECNICO3S CON LA QUE DEBERIAN CONTAR ESTAS INS-
TITUCIONES PARA SER MAS EFICIENTES EN SU LABOR, SIN-
EMBARGO CON TODAS LAS LIMITACIONES Y PERIPLCIAS POR-
LAS QUE ATRAVIESAN L3TAS INSTITUCION:ES, TODAVIA SI -
GUE SIENDO UNA LABOR NOBLE Y CASI HEROICA LA (UE REA
LIZAN aLGUNO3 DE 3U3 MISKMBROS (UEZ HAN DKJADQ PARTE -
DB SU VIDA EN ESTA ACTIVIDAD, DANDO LUSTRE Y BRILLO-
A ESTA TAREA ENCONENDADA Y DANDO LO MEJOR DE 31 WIS-
MOS PARA SOSTHNER COMO COLUMNAS VERTEBRALES A ESTA -
INSTITUCION Y LLEVAR ADELANTE ESTA ENCOMIENDA EN 35U
PUNCIONAWIENTO Y DESTINO QUE L& HA 3ID0 ASIGNADO A -
ESTAS DSPUNDENCIAS ADMINISTRATIVAS, Y EN ESTE TRABA-
JO QUL ESTAMOS REALTZANDO TRATAMOS DE UBICAR EL PROB
LEMA DE AMBOS REGISTROS, LOS CUALES EXISTEN CON NUL-
TIPLES CARENCIAS QU3Z TAL VEZ EN UN MOMNENTO DADO SE ~
TENGAN QUE ORDENAR O JURARQUIZAR LAS NECESIDADES MAS
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URGENTES, ATENDIENDO A LAS POSIBILIDADES EKOONOMICAS-
Y DE ESA NANERA RESOLVER LOS PROBLEMAS POR SU ORDEN=-
DE IMPORTANCIA Y MAGNITUD.

PENSAMOS QUE MAS QUE DOTAR AL REGISTRO DE MAQUINAS -
COMPUTADORAS, SON URGENTES LOS RECURS0S HUMANOS; PA-
RA HSO SERIA ACONSEJABLE DAR PREPERENCIA AL RENGLON-
DE INVERSION EN CAPITAL HUMANO, EL CUAL TRAB APAREBJA
DO EL EFPLEQ Y APLICACION DE LA FUERZA DE TRABAJO, Y
LA JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRFS0; FOR LO TANTO ES -
NECESARIO EYL ENPLEC DE MAS PERSONAL CAPACITADO, PARA
QUE LOS ALTOS INDICES DE EFICACIA, LA CUAL DARA CONO
RESULTADO UNA BUENA MARCHA DB LA INSTITUCION REGIS -
TRAL Y UN OPTINO NIVEL Di RENDIMIENTO EN TODOS I0S -
ORDENES, EN BENEPICIO DEL PUBLYCQ, LA INSTALACION DE
LOCAL 5 ADECUADOS Y AMI'LIOS ES YA INAYLAZABLE, LA DD
TACION DE NOBILIARIO, EQUIPO, TALLERES Y ARCHIVOS DE
BEN YA HACERSE PRESENTE PARA SATISPACER LAS EXIGEN.=
CIAS IMPUESTAS POR LA DINANICA REGISTRAL; LAS ESTRUC
TURAS Y LA ADNINISTRACION DE ESTOS ENTES PUBLICOS NO
PUEDEN CONTINUAR PRACTICANUOQ LRTONOS 2NACRONICOS LEN-
PERJUICIO DEL INTERES PUBLICO,

OTRO ASPECTO QUE ME PARSCE INMPORTANTE SENALAR ES Bl
SIGUILNTHS

CON PRECUENCIA SE ADVIERTE QUZ EN CUANTO SE PRESENTA
UN PROBLEMA O DEFICIENCIA EN ALGUNA PUNCION PUBLICA-
DE INMEDIATQ SE PIENSA EN REFORNAR LAS LEYES, SIN w=
DARSE CUENTA, QUE EN LA KAYORIA DE LOS CASOS 10S -~
PROBLENAS NO DERIVAN PORQ CARINCIA DE LEYES O DISPOSI
CIONZS JURIDICAS ADECUADAS, SINO MAS BIEN FOR INCUM-
PLIMIFNTO, INDOLENCIA O UNA DEFECTUOSA APLICACION DE
LAS YA EXISTENTES. NO SE PUIDE ACEVERAR QUE UNA LEY
SEA INODERANTE i OBSOLETA, CUANDO 3SE ERLUDE SU CUMPLI
MIENTO, O SE APLICA PARCIALKENTE CON CRITERIO PAVORA
BLE A INTERESES DE PERSONAS O DE GRUPO, CONTRARIANDO
EL INTERES DE LA COLECTIVIDAD. D'RANTYE E3STE RECORRIw
DO HLMO3 5S'TUDIADO DIVERS03 ORDENANIENTOS QUE REGLA-
MENTAN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, Y FODE -
108 ASEGURAR QUE EN SU TOTALIDAD 30N ACERTADAS; POR-
QUE PREVEN CON JETALLE, UN SISTEMA QUE CON l:UY POCAS
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VARIANTES, SE REPITE EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIC -
POAGUE ES INDUDABLE QUE LAS ACTUALES LEGISLACIONES -
SIENTAN PRINCIPIOS JURIDICOS SOLIDOS, ESTABLECIDOS -
EN TEORIA Y CABALM:NTE PROBADOS EN LA PRACTICA, Y SQ
LO NOS RESTA EN ESCASA MEDIDA ATENDER LOS ASPECTOS -
SUSTANCIALES, PROVEYENDO AL ORGANO JURIDICO IO3 MB -
DIOS IDONEOS PARA QUE LA PUNCION REGISTRAL NO SBA EN
TORPECIDA U OBSTACULIZADA POR LA INSUFICIENCIA DE -
ELEN' TOS TECNICOS, MATERIALES Y HUMANOS.

POR ULTIMO QUIERO COMENTAR UN PROBLEMA QUR AMBOS RE-
GISTROS ENFRENTAN, Y ES EL CASG DE (U3 DE UN TIEMPO-
PARA ACA, HAN SIDO INVADIDAS FRACTICAMENTE FOR ORGA-
NISNKOS DESENTRALIZADOS Y SU PERSONAL COMO PUEDE ww
APRECIARSE A SINYLE VISTA, CON LA COMPLACYNCIA DE -
LAS DIRECCIONES Y SO FRETEXTO DE REALIZAR UNA FUN -.
CION SOCIAL, HAN PERMITIDO LA INTROMICION DE PERSO =
NAL QUE PERTENKECE AL ISSSTE, AL INFONAVIT, A LA ~=-
CORRETT, A LA CRESEM; Y AUN DE LOS AYUNTAWILNTOS ENe
EL CA30 DEL ESTADO DE MEXICO; LOS CUALES SE MEZCLAN-
CON EL PeRSONAL DE 105 QLGISTROS, P4RA REALIGAR 5US-
TAREAS DE INSCRIBIR TITUIQOS3 DE FROPIEDAD, QUZ SUS ==
RLSFECTIVAS ODEFLNDENZIAS SE ENCARGAN DL REDACTAR-
A SU ARBITRIO, Y OCUPANDO DE PA3O MATRERIAL EXCLUSIVO
DBL REGISTRO PUBLICO; EN OCASIONZS PERSONAL TANBIENS
USANDO 103 FOLIOS, 103 LIEROG, SIRVIENDOSE DE TODAS-
LAS INSTALACIONES REGISTRALES Y AGREGANDO A TODO ES-
T0 QUE NO APORPTAN NINGUN YAGO POR CONCEFPTC DE INPUES
T03 Y DERECH0S3, FULESTC QUE A OTRO NIVEEL, =N'"RL DIREC
CION©S GENERALES DE ESTOS ORGANISNOS CITADOS Y LAS -
AUTORIDADES DEL E3TADO DE KEXICO, Y CON L& AYUDA DE-
LiS AUTORIDADES HACENDARIAS DEV DISTRITO FREDERAL Ha-
CEN POSIBLE QUE ESTAS DEPENDENCIAS (UL SEGUN 35U DI =
CHO SE DEDICAN A LA REGULARIZACION DE BIENES INMUE -
BLES, TANTOQ ®N EL vISTRITO FEDERAL COMO EN LL ESTADO
DE LEXICO GOCEN DE EXCEMCIONES TCTALES DE CUALQUIER-
GRAVAMEN O DERECHO; INFILTitaNuO isN uSE CAUDAL DE DO-
CUNENTOS A3SUNTOS PARTICULARES (U2 SCN UN KNiGOCIO Plhe
Ra TALES PUNCIONARIOS QUE ESCUDADOS BAJO EL NEMBRETE
DE 53U ORGANISMO, DILAPIDAN RECURSOS DEL REGISTRO, ~=
ATROPELLAN EY, DERECHO DE sUCHOS PARTICULARES, INSCRI
BEN 5US PROPIOS DOCUMENTOS EN EL CONTLEXTO DE T0DA LA
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ORGANIZACION REGISTRAL Y CON LA AGRAVANTB DE LA PRIQ
RIDAD QUE ES ALGO QUE BLLOS NO PUEDEN PASAR POR ALTO
B3 DECIR, QUE PRIMERO TIBNE QUB DARSELB TRAMITE A BS
TA DOCUMENTACION Y POSTERIORMENTE ATANDER SU LABOR -
QUE LE BS PROPIA AL RBGISTRO PUBLIOCO.

TODO BSTO CONSTITUYR BN ESTE MOMENTO PARA ESTA INSTI
TUCION UNA LACRA, UN SOBRE PESO Y UNA MUY COMPLEJA -
RELACION CON SUS PROPIOS PINES., PUESTO QUB ESTO SE -
PRESENTA A RALZ DE COMPONENDAS CLANDBSTINAS CELEBBRA-
DAS ENTBE LAS CUPULAS DB BSTOS ORGANISMOS Y LAS AUTO
RIDADES MEDIANTE PONDOS MONETARIOS QUE SEGUN UNOS Y-
OTROS ASBGURAN QUE SON DEPOSITADOS EN LAS CAJAS GENEZ
RALES SIN ACREDITAR NUNCA CON RECIBOS O EN FPORMA FEA
CIENTE TANTO LO5 DEPOSITOS, NI EL DESTINO QUE TENGAN
SI ES QUE EN ALGUNA OCASION SE HAN HECHO,

POR IO ANTB3 EXPUESTO, Y CON LAS COMPROBACIONES QUE~
SON POSIBLES DE REALIZAR, YO PROPONDRIA SI BS QUE -~
EXISTE LA HONESTIDAD EN LA CONTRALORIA, TANTO DB LA~
FPEDBRACION COMO DBL ESTADO DE MEXICO, SE AVOCARAN A-
UNAS EXAUSTIVAS AUDITORIAS CON PERSONAL CAPACITADO -
PARA ESTE CAMPO, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON LA
SEGURIDAD DB QUE SE ENCONTRARIAN CON MUCHAS SO0RPRE -
SAS, BS DECIR PRAUDES AL PISCO PEDBRAL, AL PISCO ES-
TATAL Y AL PROPIO REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
DEL COMERCIO, CIRCUNSCRITOS A ESTAS DOS ENTIDADES.
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CONCLUSIONBS.

la,- BL REGISTRO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL, *ARGU-

MENTANDO MULTIPLES PROBLBMAS EN LA TENENCIA DB-
A TIERRA; Y PARA JUSTIFICAR TAL VEZ UN GASTO -
BN EL PRESUPUESTO QUE EN SU MOMENTO SE LB ASIG-
KO, DECIDIO IMPLANTAR EL SISTENA RBGISTRAL DR -
"POLIO REAL™ A PARTIR DEL 3 DB ENERO DE 1979 --
DURANPE BL MANDATO DEL PRESIDENTE JOSB LOPRZ -
PORTILLO, Y COMO JEFE DEL DEPARTAMENTO CENTRAL-
EL PROFESOR CARLOS HANK GONZALEZ, APARBCIENDO -
TANMBIEN UN NUEVO REGLANENTO PARA BSTA INSTITU -
CION GUE EN SU ARTICULO I7 BXPRBSA:

"LOS ASIENTOS QUE SE ORIGINEN POR LAS SOLICITU-
DES Y DOCUKENTOS SE PRACTICARAN EN LOS SIGUIEN-
?8S POLIOS®, MENCIONANDO PARA TAL EPECTO CUATRO
DIPBRENTES:

I).- FOLIO REAL DE INKUBBLES.

2).=- FOLIO REAL DE ItUEBLES.

3).- FPOLIO DE PERSONAS KORALKS,

4).- Y POLIQ AUXILIAR,

LA ADOPCION DE ESTA MEDIDA Y LA INTRODUCCION DE
M3DIOS ELECTRONICOS; SI BIKN BS CIERTO QUE ACE~-
LERO ALGO LA ACTIVIDAD REGISTRAL; EN MODO ALGU-
NO RESOLVIO KL PROBLEMA DE FONDO Y AUN NI SI -
QUIERA PUEDE PENSARSE QUE ESTA SISTEMA PUDIERA-
QUEBRANTAR O DESNATURALIZAR LA ESCENCIA JURIDI-
CA DB LO3 SOLIDOS PRINCIPIOS,QUE POR TRADICION-
EA DBSCANSADO LA INSTITUCION DBL HREGISTRO PUBLI
CO DB LA PROPIEDAD.

POR SU PARTB EL BSTADO DE MEXICO HA CONTINUADO-
CON LA PORMA CLASICA DEL SISTEMA DE LIBROS:

DE ESTO PODEWOS SACAR EN CONCLUSION QUE BSTE --
SISTREA BIEN LLEVADO EN PORMA ORDENADA Y VIGILA
DA DE CERCA POR LA CONTRALORIA INTERNA; BES UN -
SISTEKA (UE A EI JUICIO DEBE CONPINUAR PORQUE -
HA PROBADO EN LA PRACTICA DAR RESPUESTA A 105 -
EMBATES DE 105 REQUERIFIENTOS ACTUALES; ASI 1LO-
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DRMUESTRA EN LA PRACTICA; PUES CON UN PERSONAL-~
BSCASO, MAL RETRIBUIDO Y CARENTE EN L4 DOTACION
DE RECURSOS MATBRIALES Y HUMANOS, BEL RBGISTRO -
PUBLICO DEL ESTADO HA SUPERADO AL DEL DISTRITC.
PEDERAL EN VOLUMEN DE TRABAJQO REGISTRADO POR ~-
ARO, EN EPICIENCIA, EN CUANTO A PIEMFO Y EN MB-
NOS TRABAS BUROCRATICAS QUE AL PINAL REPRESENTA
UN DESGASTE PISICO PARA EL PUBLICO USUARIO.

HAY UNA DIPERENCIA DB FORMA ENTRE AMBOS REGIS -
TROS, EN TANTO QUM EL DEL DISTRITO PEDERAL INS-
CRIBE SIN NINGUNA DIFICULTAD LOS CONTRAT0S DB -
CREDITO PASADOS ANTE LA PE DE UN CORREDOR PUBLI
CO; EN L CUAL SKE HAGA CONSTAR UNA APERTURA DB-
CRBDITO CON GARANTIA HIPOTECARIAS

EL REGISTRO PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO DESA -
TIENDE EN FORMA POR DEMAS ABSURDA LAS DISPOSI -
CIONES PEDERALES CONSIGNADAS EN IOS ARTICUILOS -
66 Y 67 DE LA LEY GENERAL DB INSTITUCIONES DB -
CREDITO DE I4 DE DICIEMBRE DB 1993, Y LOS  ~=-
ARTICULOS 6 FRACCION V, DB LA LEY FEDERAL DE 0O
RREDURIA BN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 55 DE-
SU REGLAMENTO. AL NEGARSE EN PORMA SISTEMATICA-

A DAR CURSO A ESTA CLASE DE DOCUMENTOS; ENCE «- .

RRANDOSE EN UNA POSICION BUROCRATICA AL NO ACEP
TAR DAR INSCRIFCION A LOS CITADOS CONTRATOS S0-
PRETEXTO DE CONTRAVENIR 10 PRECEPTUADO BN BL -~
ARTICULO 2769 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, QUE-
EN IO CONDUCENTE ESTABLECE: "LA HIPOTECA DEBE -
OTORGARSE BN ESCRITURA PUBLICA"., QUIERO ACLARAR
QUE BSTE PROBLEMA EXISTE ACTUALMENTE EN 1995, -Y
AL YOMENTO DE REDACTAR ESTE TRABAJO! CONCLUIMOS-
QUE SEB DEBE EN MUCHO, A QUB EL REGISTRO PUBLICO
DEL ESTADO DE MEXICO, ESTA ADMINISTRADO Y DIRI-
GIDO POR NOTARIOS LOCALES O PAMILIARES DE ESTOS,
10S CUALES SE HAN SENTIDO DESPLAZADOS BN UN AL~
7O PORCENTAJBE POR 1OS CORREDORBS PUBLICOS. QUE-
CON SU NUEVA LEY DE CORREDURIA BXPBEDIDA EL I9 -
DE DICIEMBRE DE 1992, MODIFICO SU ACTUACIOR ===
OTORGANDOLES MUCHAS PUNCIONES QUB ANTERIORMENTE
ERAN EXCLUSIVIDAD DEL NOTARIADO. LO3 REGISTRADQ
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RES DEL ESTADO DE MEXICO,SE OLVIDAN QUE AL T0 -
MAR POSESION DE SU CARGO; FROTESTAN GUARDAR Y -
OBEDBCER LA CONSTITUCION PEDERAL Y LAS LAYES w—
QUE DE ELILA EMANEN,

POR 10 CUAL ESTA ACTITUD REPRESENTA UN CLARO DE
SACATO A 105 ORDENANIENTOS PEDERALES QUE FOR 10
GICA ESTAN POR ENCIMA DE LAS LEYES LOCALBS EN -
LAS CUALBS SE APOYAN,

LLEGO A CONCLUIR 10 CONVENIENTE DBE RESALTAR UN-
ASPECTO CON HEFERENCIA A 105 DERECHOS CAUSADOS-
POR LOS DOCUMENTOS SUJEPOS A REGISTRO, PRESBNTA
DOS EN EL RBGISTRO DEL DISTRITC PBDERAL, SUCE -
DIENDO ALGO QUE A NI JUICIO REBSULTA INJUSTO A -
TODAS LUCES, Y BS EL HECHO DE COBRAR LiS OONTRA
PRESTACIONES ANTES DE DAR EL SERVICIO; PUESTO -
QUE ESTE PUEDE NO LLLGAR A PRESTARSE POR MULTI-
PLES RAZONES; Y SIN KEWMBARGO FL PARTICULAR YA HA
HECHO EL DESBMBOLSO EN DINERO POR UN SERVICIO -
QUE NO LE HA SIDO PRESTADO Y NO SABE A CIENCIA-
CIBRTA SI LO OBTENDRA. EI, REGISTRO PUBLICO DEL-
DISTRITO FEDERAL EN SU AFAN DE RECAUDAR INGRE -
S0S A COMO DE LUGAR$ HA IMYLANTADO ESTA PORMA -
LLAMADA DE PREPAGO Y DEL CUAL YO ESTOY EN DESA-
CUERDD; PORQUE SI EL REG3TRO ES IOTESTATIVO Y-
COBRA LAS LLAMADAS CONIHAPRESTACIONES POR UN --
SERVICIO QUE PRESTA$ BS DE PENSARSE QUE LOS DE-
RBECHOS (UE CAUSAN I0S DOCUMENTOS PRESENTADOS PA
RA REGISTRO DEBEN CUBRIRSE UNA VEZ QUE YA HAYA-
SIDO REVISADU EL DOCUMENTO; Y ESTE APTO PARA IN
GRESAR AL NUNDO REGISTRAL,

PERO EL HECHO DE COBRAR ANTES Dk PRESEKTAR BL -~
DOCUKRENIO ANTE EL OFICIAL DE PARTES, RESULTA --
PERJUICIOSA LA ACTITUD DE LA AUTORIDAD PARA CON
EL CIUDADANO Y BENEPICO PARA LA TESORERIA DEL -
DISTRITO PEDERAL.

A ESTE RESPECTO EL ESTADO DE WEXICO ME PARECE -
SBR MAS SENSATO, PORCUE LOS DBRECHOS SE CUBREN-
EN EL NOMENTO DB PRESTAR BL SERVICIO, Y NO AL -
INGRESAR EL DOCUNMENTO A LAS OFICINAS REGISTRA ~
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LES; EN CUANTO A LA PROPORCION DE LOS DERECHOS-
POR EL SERVICIO QUE PRESTAN AMBAS INSTITUCIONES,
LAS DOS EN ESTE RENGLON CONSIDERO GUE NO ESTAN-
DE ACUERDO AL SBRVICIO PRESTADO, PUBS COMO EN -
Lh MAYORIA DE LOS CASOS EL QUE MENOS TIENE PAGA
MAS, Y EL QUE TIENE MAS PAGA MENOS,BASTE CITAR-
UN EJEMPLO: EN UNA OPERACION DE OOMPRA Y VENTA-
DE UN INMUEBLE QUE NO LLEGUE A COSTAR MAS DE ~-
N$55,000 SB PAGA POR CONCEPTO DE DERECHOS EN EL
REGISTRO PUBLICO Li CANTIDAD DE N$326.00, EN -
CAMBIO N KL CASO DB UNA PROPIEDAD RESIDENCIAL-
0 INDUSTRIAL QUE SOBREPASE LOS N85°000,000 ESCA
SAMENTE LLEGA A PAGAR EN PROMEDIO EN CUALQUIKRA
DE [0S DOS REGISTROS, UNA CANTIDAD DB N$2,600 -
COMO MAXINO; Y COMO LOS RANGOS HACENDARIOS SE —
ESTABLECEN EN SALARIOS MINIMOS, CUANTAS VECKS -
SE INCREWMENTE ESTE: Lh BASE GRAVABLE SERA MAS AL
P4 Y 10S DERECHOS PARA EL ULTIMO CASO DISMINU —
YEN CONSIDERABLEMENTE EN PROFORCION AL INCREUEN
70 POR DISHINUCION EN EL NONTO DB LA COTIZACION.

LA INTERPRETACION DE LA LEY NO ES PRIVATIVA DE-
LAS AUTORIDADES, PUES CUAIQUIER PARTICULAR PUE-
DE DBDUCIR LA ACCION RESPECTIVA CUANDO CONSIDE-
RE QUE SE HA MAL INTERPRETADO UNA DISPOSICION -
EN SU PERJUICIO; Y SUCEDE CUE EN BL REGISTRO PU
BLICO DEL DISTRITO PEDERAL Y TAMBIEN EN EL DBL-
ESTADO DB MEXICO, ES FREBCUENTE LA PRESENTACION-
DB AVISOS PREVEBNTIVOS DISPUESTO POR 105 ARTICU-
105 3016 Y 2867 RESPECTIVAMENTE DE 105 CODIGOS-
CIVILES DE AMBAS ENTIDADES, ESTAS DISPOSICIONES
INPONEN LA OBLIGACION AL NOTARIQO DE DAR AVISO -
AL REGISTRO CUANDO SE VAYA A OTORGAR UNA BESCRI-
TURA PUBLICA; FOR LA QUE SE ADQUIERA, TRANSMITA,
MODIPIQUE O EXTINGA UN DERECHO O UNA OBLIGACION,
SUCBDE QUE EN LA PRACTICA ES ESTE AVISO EL QUE-
HACE QUE NAZCA LA PRELACION DEL DOCUMENTO QUE -
ESTA BEN ELABORACION: PERO YO ENCUENTRO UNA PA -
LLA, Y CONSISTE EN (UE EL NOTARIO SE CONCRETA 4
PRESENTAR EL AVISO EN FORMA DE QRIGINAL Y OOPIA
LA CUAL RS SELLADA Y NUMBRADA POR EL OPICIAL DE
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PARTR3: PERO YA UNA VEZ PRESENTADO NO VUELVE -
MAS AL RBGISTRO PARA CERCIORARSE SI EPECTIVAMEN
TE 5B HIZX LA ANOTACION O NO3 YA QUE EN REALI -
DAD HAY UN VOLUMEN CONSIDERABLE DB AVIS0S QUB -
CONTIENEN DATOS EQUIVOCADOS, Y QUE NO CORRESFON
DEN AL NUMERO DE POLIO O DB PARTIDA, SEA PORQUE
LA PROPIEDAD NO ESTE INSCRITA A NOMBRB DB LA «
PERSONA QUE CITA EL AVISO, PORQUR SE ENCUENTRE-
CERRADO EL REGISTRO POR LA EXISTENCIA DB UNA CE
DULA HIPOTECARIA, O ALGUNA RBSOLUCION JUDICIAL-
Y TANTOS OTROS CASOS QUE PURDBN PRESENTARSE Y -
QUE HACEN IMPOSIBLE SU ANOTACION.

SIN BMBARGO EN ESTOS CAS0S QUE COMENTO BL NOTA-
RIO SE CONPIA EN EL HECHO DE HABBR PRESENTADO -
BL AVISO CORRESPONDIENTE DANDOSE POR SATISPRCHO,
SIN PEN3AR QUE DB NADA LE HA SERVIDO BSTA AC =~
CION, PUES EL RBGISTRO AL NO HACER Li ANOTACION
DB DICHO AVISO HACE CASO OMISO DB LA RESPONSABI
LIDAD QUB TIENE DE INFORMAR AL NOTARIO DE BSA -
DEPICIENCIA; Y AL TRANSCURRIR EL TIEMPO PUDIESE
LLEGAR A FRBSENTARSE UNA BESCRITURA MUY AJSNA AL
AVISO COMENTADO, PERO REBPIRIENDOSE AL MISMO IN-
MUBBLE, EN ESTE CAS0 ENOONTRARIA ACOMODO SIN -
NINGUN PROBLEMA PUESTO ¢ JE LA INSCRIPCION SE EN
CUENTRA LIBRE DE GRAVAMSN EN FORMA APARENTB: Y-
CUANDO BL NOTARIO APBCTADO LLEVE A PRESENTAR SU
DOCUNENTO, QUE PARA ENTONCBS YA LO HABRA T&RMI-
NADO EN EL TIEMPO DE 3 A 4 MESES APROXIMADAMEN-
TE, SE ENCONTRARA QUE NO ES POSIBLE ACCEDER A -
SU PETICION, EN VIRTUD DB QUE BSA PROPIEDAD SB-
ENCUENTRA ENAJENADA E INSCRITA A NOMBRE DE PER-
SONA DISPINTA A LA QUR KL PRESENTA EN 3U ESCRI-
TURA.

BN LSTE WO#ENTO EL NOTARIO BUSCARIA COPIA DE 3SU
AVISO PRESENTADO BL CUAL NUNCA SE HIZ LA ANQTA
CION PERTININTE, POR CARECER DB LOS LLEMENTOS -
CORRECTOS Y EL HECHO DE CONTAR, CON LA COPIA SE
LLADA POR BL RBGISTRO DE HABER RECIBIDO LA SOLX
CITUD NO ES PRUEBA SUPICIENTE, NI PUEDE AVALAR-
SE COMO UN ACTO CUYOS EPRCTOS TENGA COMO PRINCI
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P10 BL DB PRELACION ESTABLECIDO BN EL ARTICULO-
2867 DBEL QODIGO CIVIL DBL BSTADO DE MEXIOO.

OON RESPECTO A LA CONCLUSION ANTERIOR, YO PRO -
PONDRIA 10 SIGUIENTE:

QUE ASI COMO SOLICITAN, PAGAN Y RECOGEN UN CkR-
TIPICADO DE GRAVAMEN, ASI MISMO DEBERIA BL NOTA
RIADO O EL INTERBSADO BN DAR SEGUIMIENTO A SU -
SOLICITUD DE ANOPACION HASTA VER CRISTALIZADA -
SU PETICION Y CERCIORARSE POR SI MISMO DE HABER
SB HECHO LA ANOTACION CORRBSPONDIENTE; PARA QUE
EN ELLA SE CUMPLA LO ESTABLECIDO POR LA OORTE ~
CUANDO DISPONE: "QUE ES LA PRESENTACION DEL DO-
CUMENTO AL REGISTRO LA QUE RIGE LA PRELACION, Y
NINGUNA OTRA SITUACION PUEDE DESTAUIR LAS DISP)
SICIONSS DEL CODIGO CIVIL SUSTANTIVO, TANIO DEL
DISTRITO PEDERAL COMO DEL ESTADO DB MBXICO".

EN CUANTO AL PRINCIPIO LLAMADO DE TRACTO SUCES]I
VO QUIERO HACER EL SIGUIENTE COMENTARIO.
PARECIBAA QUE 3B TRATARA DB ESTUDIAR A DOS INS«
TITUCIONES DIPBRENTHES, UNA RBAL Y OTRA PORMAL;-
PUES ES PACLL COMPROBAR CON HECHOS ESTA ASEVERA
CION LA CUAL PUDE OBSERVAR QUBE BXISTEN EN AMBOS
RBGISTROS; Y ES EL CASO QUE HAY PARTIDAS EN LOS-
LIBROS DE REGISTRO DEL ESTADO Y POLIOS EN BL CA
S0 DEL REGISTRO DBEL DISTRITO PBDERAL, SIN EXISw
TIR ANTECEDENTES REGISTRALES DE LAS OPERACIONES
@UE PRECEDEN A LAS ACTUALES, ES DECIR QUE BL ==
TRACTO SUCESIVO SE INTERRUMPIO BN UNO O VARIOS-
BSLABONES; IGUALNENTE SE ENCUENTRAN REGISTRADAS
OPERACIONES DE COMPRA VENTA, TENIZNDO COMO ANTE
CEDENTES UNA CESION DE DERECHOS LA CUAL NO ESTA
INSCRITA; SINO QUE DIRECTAMINTE SE INSCRIBE LA~
ULTIMA VENTA PASANDO POR ALTO LAS CESIONES; ES-
TAS SITUACIONES TRAEN CONSIGO UNA SERIE DE CON-
SECUKNCIAS,

EN PRIMER LUGAR IO5 CBEDENTES DE LO3 DERECHOS =-
HAN ELUDIDO I0S IMPURSTOS QUE LEGALMENTB ESTA -
BAN OBLIGADOS A CUBRIR; COMO ES EL CAS0 DEL IM-
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FPUESTO (DB ADQUISICION SOBRE BIENES INMUBBLES)-
EL IMPUESTO SOBRE TRASLADO DB DOMINIO, B INCLU=-
30 105 MISMOS DERECHOS DB REGISTRO PUBLICO, ASI
SUCEDE BN LOS CASOS EN LOS QUE EL ALBACEA CON ~
BL CONSENTIMIENTO DE LOS HERBDEROS VHNDE LOS --
BIENES DE LA SUCESION, Y ES EL ADQUIRENTE EL «-
OBLIGADO A PAGAR LO3 INMPUESTOS Y DERECHOS DR ==
105 BIENES ADQUIRIDOS, EN TANTO QUE EL REPRBSEN
TANTL DE LA SUCESION CON SUS COHEREDEROS RECI -
BEN LIBRE DB CUALQUIER IMPUESTO O DERECHO BL --
PRODUCTO DE IOS BIENES VENDIDOS, Y DE PA30 -
TRANSTORNAN EL PRINCIPIO DE "TRACTO SUCESIVO",-
FOR QUE 5L VENDEDOR NUNCA APARECIQO COMO TI'TULAR
REGISTRAL O DUENQ DE LO3 BIENES ENAJENADOS, PA-
SANDO LA TITULARIDAD DE LOS INMUEBLES DEL DE CU
YUS (PALLESIDO) AL NULVO COMPRADOR SIN EL CON =
SENTIMIENTO DE ESTE COm0 ES NATURAL; SALTANDOSE
UNA PaSE O UN PRINCIFIO RBGISTRAL LLAMADO DE -~
"TRACTO CONTINUO®,

9a,~ HASTA DONDE CONOCI rSTA MATERIA LE DOY CUENTA -
LUE NI EN XL DISTRITO FEDERAL NI BN EL ESTADO -
DE WEXICO, EXISTE O SE QUZ HAYA BXISTIDO UN ewe
PROGRAMA DB ENSBRANZA O UN CENTRO DS CAFACITA -
CION PARA SER FUNCIONARIC® REGISTRAL; Y ESTAS =
TAREAS QUE DESEWPENA ET. UIRECTOR, REGISTRADOR,-
SUBDIRaCTOR O JEFB DE ALGUN DEPARTAKENTO ADMI -
NISTRATIVQ, SON OCUPADOS EN LA MAYORIA DE 10S -
CA305; SALVO ALGUNA HONRROSA EXCEPCION. POR GEN
TE QU2 O TIENE LA MeNOR IDEA NI EL MENOR CON -
TACTO CON LA INSTITUCION REGISGTRAL; Y SIMWPLEMEN
Tk iZ3T03 WOMBRAMIENTOS BSTAN SUJSTOS A OS5 VAl
VENES Dk LA POLITICA Y LAS DIFERENTES ADKINIS -
TRACIONES EN TURNO, QUE AL LLEGAR A DESEMPENAR-
EL CARGO CONFERIDCO TODC LO (UIEREN CAMBIAR, Y -
HAY QUZ VOLVER A EMPL4AR Db NUKVO, CON RXPHRI
Mil{TO5 =N PROGRAMAS YA SUPASRADO3 DESPIDIENDO -
PERSONAL ¥ CONTRATANDO A GENTE NUEVA DE SU CON-
FIANZA; 1 E3 ASI COMO LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN ESTE RUNGION SB HA EMPEZADO A BSTANCAR: LOS-
BUENOS PROYECTOS SE HAN IDO AGOTANDC, Y 105 NUE
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VO3S QUE PUDIESEN CONTINUAR NO HAN LLEGADO.
YO EN LO PERSONAL TODO EST0 SB IO ATRIBUYO A LA
IMPROVISACION Y LA LIGEREZA CON QUB LAS AUIORI-
DADES COMPETENTES ACTUAN EN BEL MOMENTO DB ELE -
GIR A LOS PUNCIONARIOS DB ESTA INSTITUCION,

10a.~0TRO ASPECT0 QUE ME PARECE IMPORTANTE RESALTAR,
ES LA PERDIDA O EXTRAVIO DE POLIOS Y DE PARTI -
DAS, TANTO EN EL DISTRITO PEDERAL COMO EN BL ES
TADO DE MEXICQO OBEDECIENDO A QUE EN UNO Y OTRO=
LADO PALTA VIGILANCIA EN LA CONSULTA DE LIBROS-
Y FOLIOS; Y TAMBIEN INPLUYE EL HECHO DB QUE EL=-
PERSONAL QUE LABORA PARA E3TAS INSTITUCIONBS EN
CIERTA FORMA BS ESCASQ B INDIPERENTE A ESTB ===
PROBLEMA Y DE UNO U OTRA PORMA AYUDA A QUE SE -
DB ESTA SITUAQION; PERMITIENDO (UE BSAS CONDUC-
TAS DB SUSTRAER DOCUMENTOS OFICIALES SE DE. Y -
ASI HACER INCOMPLETA LA CALIFICACION REGISTRAL~
PUES AL NO EXISTIR ANTECEDENTES REGISTRALES O -
EXISTIR EN FORMA PARCIAL Y MODIFICADOS, TIENEN-
QUE DEJARSE A UN LADO MUCHOS TRAMITHS (UE POR -
LEY ESTAN OBLIGADOS 1035 EMPLEADOS A REALIZAR 1IN
TERNAMENTE; SIKNDO ESTA LA RAZON POR LA CUAL EL
TRABAJO SE VA ACUMULANDO HASTA LLEGAR EN OCASIC
NES A DETENERSE MESES Y AUN AROS DENTRO DE LAS-
OPICINAS REGISTRALES, REZAGANDO ASI EL MOVIMIEN
TO DEL TRAPICO INMOBILIARIO Y M=RCANTIL EN PER-
JUICIO DE LOS USUARIOS QUL AL DESCONOCER LAS --
CAUSAS REALES (UE DETIENEN La INSCRIFCION Db =-
SUS DOCUKENTOSs CAEN DBNTRO DBL CIRCULO VICIOSQ
DE LA DESESPERACION, LLEGANDO A PRO0VCCAR EL DE-
LITO DE COHECHO Y ALGUNOS OTROS ILICITOS,

IIa.-EN GENERAL EN KL CAMPO DB LA ADLINISTRACION PU-
BLICA ES PRBCUENTE ADVERTIR QUE EN CUANTO SE --
PRESENTA UN PROBLEMA EN ALGUNA FUNCION FUBLICA;
DE INMEDIATO Sii PIENSA EN REPORKAR O CREAR NUE~
VAS LEYES SIN DARSE CUENTA QUE EN LA hAYORIA DE
I03 CASOS 103 PROBLEMAS NO DERIVAN DB LA CAREN=-
CIA DB LEYES QO DISPOSICIONES JURIDICAS, SINQO —-
MAS BIEN POR INCUMPLIMIENTO, "APATIA O UNA DEFEC
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TUOSA APLICACION DE ELLA: NO SB PUKDE APIRMAR -
QUE UNA LEY SEA INOPERANTE U OBSOLETA CUANDO SE
ELUDE SU CUMPLIMIENTO O SE APLICA PARCIALMENTE-
CON CRITKERIO PAVORABLE A INTERESES DB PERSONAS-
0 DE GRUPO CONTRARIANDO EL INTERES PUBLICO.
MEDIANTE KESTE RECORRIDO HENOS ESTUDIADO DIVER -
508 ORDENAMIENTOS QUE REGLANENTAN Al REGISTRO -
DE LA PROPIEDAD; Y PODENOS ASEGURAR QUE EN SU -
TOTALIDAD SON ACERTADAS, PORQUE PREVEEN CON DE-
TaLLE UN SISTEMA QUE CON MUY POCAS VARIANTES SE
REPITEN EN BL TIKMPO Y BN EL ESPACIO, PORQUE BS
INDUDABLE QUA LAS LEGISLACIONES ACTUALKS SIEN -
TAN PRINCIPIOS JURIDICOS SOLIDOS, ESTABLECIDOS-
EN TEORIA Y CABALMENTE PROBADOS EN LA PRACTICA;
Y SO0LO NOS RESTA EN ESCASA WEDIDA ATENDER IOS -
ASPECTOS SUSTANCIALES, PROVEYENDGC AL ORGANO JU-
RIDICO LOS MED1OS IDONROS PARA QUE LA FUNCION -
REGISTRAL NO SEA ENTORPECIDA U OBSTACULIZADA —e
POX L4 INKFICIENCIA DE ELFMENTOS TECNICOS, MATE
RIALES Y HUMANOS.

I2a,-P:iRA CONCLUIR LSTo TRABAJO, YO SUGERIRIA CON -
RESPE10; A 103 (UE TIENEN EL PODER DE DECIDIR,-
SE PROMOVIERA LEGISLAR PARA CAMBIAR EL 5ISTEMA-
DI REGISTRO ACTUAL QUE S DE EPECTO MRRANLNTE -
DECLARATIVO, Y PASARA A SER Di(HFECTOS CONSTITY
TIVOS) DE ACUERDO CON LOS ACTOS Y CONTRATOS CU=
YA INSCRIPCION ESTA PREVISTA POR LA LEY, PASAN-
20 4 SER EL REGISTRO UN ELENENTO DE LXISTENCIA-
POALUE EN ESTA FORMA EL DERECHO NACE CON BL COM
TRATO O ACTO JURIDICO: PERO PARA PERPECCIONARLO
ES NLCESARIA LA INSCRIPCION EN kL REGISTRO PU -
BLICO DE Li PROPIEDAD Y NO SERIA POTESTATIVO CQ
%0 EN LA ACTUALIDAD SINO OBLIGATORIO.

DE TAL PORMA QU& IO NO INSCRITO NO PRODUJERA ==
NINGUN EFECTO LEGAL. ESTO NC CUIERE DECIR (UK -
CON EST0 SK DESQUISIARA AL SISTEMA Yi EXISTENTE
O 35 TRANSTORNARA EL ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO;
SING MAS BIEN PARA TERKINAR CON LAS SIMULACIO -
NS QUE SE DAN BN LAS OPKRACICNES DE QOMPRA VEN
Ta, CANCELACIONES Y RECTIPICACIONES, CUE kN KS
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TE NMOMENTO SE PRESENTAN EN CONTRATOS PRIVADOS,-
ESCRITOS INFORMALES CARENTES DE TODA FORMA CON-
LA INTENCION DE MODIFICAR UN ASIENTO O UNA INS-
CRIPCION EN PERJUICIO DE PARTICULARES Y DEL PRO
PIO PISCO PEDERAL Y ESTATAL. |

ESTAS AFIRMACIONES TAL VE2 SERAN REPUTADAS: PE-
RO LAS HE FORMULADO CON CLARA CONCIENCIA DB MI-
CONDICION DE EMPLEADO DE ESTA INSTITUCION, COM-
LA FIRME CONVICCION DE QUE ALGO DE T0D0 IO ES -
CRITO APLORARA;COMO UNA MODBSTISIMA APORTACION-
AL DEVENIR DEL PUNSAMI!NTO JURIDICO QUE SIGA -
E3TA IN3STITUCION.
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