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INTRODUCEC I OW

‘ltén-’la cunséanté 6igracianrde bnéciunales a jbtrns
47paiges,v ﬁriﬁcipalmente a los Estados Unidos de  Norteamérica, |
.'por cuest1nnes de trabajo o de ﬁurismu, se da el éaso, dg:
'nas}@¥€0F°5 - de hijps de_padfes mexicanoé en cualquier lugar .
qéi_ﬁghdé,‘éurgiendo brob{emas de pac;ﬁng{idad, ‘

i,, ‘:Eq’}g preggﬁtévTesis, se éhprdaré el‘téma.qe éqqel!és
ﬁgrsqnéé 'qhe ngceﬁ eﬁ un territorio determinado, de padres
extranjeros de nacionalidad distinta cada uno, y que deciden
radicar en otro pais diferente al de or;gen, asl por ejemplo,
’:podria darse la situacion de un nifio que nace en México, de
badre’ru@ano,_de madre estadounidense y que radica por mas de

‘ ;inéo afios en Turquia. ¢Que nacionalidad tendra?

Pues bien, atendiendc a la evolucion de nuestro pais y
x'loéiéonétantes cambios politicos, resaltando la Independencia
'L-}‘luego la Revolucién, se ve como naciocnales y extranjeros se
 uhieron y lucharon por Hacer de México un pals libre, soberano
y demucréficn; por lo cual se considera la necesidad de crear
disposiciones legales que permitan a los nacidos en suelo
mexicano pero de padres de distinta nacionalidad, puedan

" acoger la mexicana y optar ademAs por dos o mAs nacionalidades



'el Jus Dnmxcih, sxempre v, cuandn 5e quete .a las leyes ;

luga en donde res:.da, ya»sean' c:.v:.les,. penale,s, -labora- o

vnl"ins palses, 1mplementéndose la “celebra.cibn de Tratadns

:‘v asi

camo. también la creacibn de ' un Drdenamlentn Pnsxt;vo de ! Dére}: L







. NOCIONES GEMERALES DEL DERECHO
-  INTERNACIONAL .

f CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL.

El términu_vDergcho Internacional se  usa ‘desde . que

[Qeren;qs Bentham lo- empleo en 1789 por. no encontrarse un
 §9§§b{9 mejor para designar esta disciplina. En castellano se
"‘;Ahtiﬁﬁ; utilizando, junto con el nombre "Derecho Internacio-
.ﬁal",bla.designa;idnj"perechq(de Genteé", rica en connotacio~
PéF:,EmPciﬂﬂa?QS’ y. aunque menbsyté;nﬁca}que aﬁgélla; resul ta

mas generalizadora.

) La palabra "Gentes" sxgnifica, desde el siglo XVI
pueblos urganizados politicamente. En otros idiomas, como el
inglés, frances e italiano, la materia tiene igual denomina-

©eléon que 'él nQestrq; pero en ;lemén la‘vqisciplina pro;igqe

1lamandose Derecho de Gentes (1).
Dentrn . de la clasificacioén dgl Derecho, el Derecho
Internacxunal o también llamado Derecho Externo, se ubica

'dentro del Derecho Objetivo.

Fiore (2), dice que el objeto de la ciencia denominada

'pgreghp _Internacional consiste en determinar la ‘autoridad -



’ -extraterritorial de:cada ley; esto es, en indagar.y establecer,

f:un arreglo a los principios del Derecho, -si-la autoridad, 'la
fuerza. y eficacia de todo precepto imperativo.sancionado . por
cada legislador debén terminar en. ias_ fronteras del Estado en
que  .se ha dictado, o deben extenderse en ciertos casos al
. ~tér}-1t6rio sujeto a otra soberanla; y en el supuesto de que
‘~.deba de - admitirse la autoridad extraterritori#l de - la - ley,
. ‘precisar . los limites dentro de los cuales. puede -.aquélla ser
adnitide.

iive. o El-Derecho: Internacional. . se divide en Derecho: Inter~

nacional : Piblico 'y Derecho Internacional Privado.

Derecho  ‘Internacional -  Publico: YEs- el conjuntoc de
normas- que rigen las relaciones de los diversos . estados entre

si; en tiempo de paz o de guerra". (3)

Para el doctrinista Manuel J. Sierra (4), "el Derecho
Internaciunal Publico es el conjunto de prim::.p.los, normas y
reglas de cu-plimxentu abllgatorlu, que fijan los derechns y
lus deberes de los Estadas y rigen sus relaciones reciprocas"

Por lo que toca al Derecho Internacinnal Pr.lvado, Yy en

L virtud de que la materia ob.]eto de la presente tesxs se centra

'precisamente, dentro de esta rama del Derecho, se cree necesa-

riu profundizar en su conceptualizacién.



‘Pahé S Rafael * de Fina ‘(5) . 'el Derecho -Internacional;

Axvadn, "es El con;unto de ‘normas destinadas a la- r-esolucmn :

-_-pnr ‘108" tr;bunales ‘de. los diferentes Estados de - ‘los’ conflictos»'

'T"‘d' vle‘yes derx_vados ‘de-la multiplicidad de los sistemas: ‘jurdidi-

Alberto. G. Arce (&) define al Derecho Internacional
"'v:'Prxvado ‘tom@ -"la rama del:Derecho que se 'ocupa dé ‘1a- persaona

en BUSE’ relacinnes internacionales o 1nterpruvinciale5, ya qu’é

o en’ Estadns Federales, como lao son los Estados Unidos ©Mexica=

“Moto -Balazar -Efrain (7), conceptualiza’'al Derecho

: 'ilbiter‘nac"idnail‘*Privédo como "el conjuntoide normas que rigen‘i-a
’165 paFticularéé‘o sus bienes, siendo nacionales de un Estado,

se encuentran en territorio de otro Estado”.

v

Para J. P. Nibuyet (8), el Derechn Internacional_

F'r:.vada, "es la rama del Derecho Publico que tiene por Dbjeto

g :_f:.jar la nac;onalidad de los indxviduos, determinar los dere—

.>¢:ho5 de que gozan lus extranserus, resalver los confl;ctos de
‘leyes rgfergntes al nacmuento (c a la eytensidn) de 105

dergchos y -asegurar, por ultimo, el respeto de estos
it

) derechos.:"




; 1""'l;.‘arlv:as 'Are'llvano Garcia (%), c_:cmenta que el _Deréchn
E ‘'In'térl;‘ac:'..i.t:ﬁ'tal’w ‘Friv'ado "es el conjuhto de normas‘juri&icasv‘/ue .
" 'vD_erecvh‘o“'-i‘: F;ubli‘cb -que- tienen’ por. objeto 'dei_:erminif Ta': nor’-'vhav -

"_;jl(n_'r‘.lqic'avj. apli;;ble “'en los' 'casos de | vigencia' ‘'simul té;nea‘,- de

".vqu'r“na's sjuridicas de mas de un Estado que:‘p‘retendér, rjegir‘, unar

‘situacién’ concreta." o oo s T e e

. iTiene;"“ hoy: por hoy, sigue ‘afirmando el citado - autor,

“‘bbjeto: puramente farmal ‘de seralar la ‘vigencia espacial‘de
‘l"a‘:'no‘n.na':‘jvi.trldica dg"bas‘de’» un’ Estado, détermlnando qué‘ "r!o}-ma
: jﬁr;idx:.ca es. la aplicable y no tiene asignado el papel de
:“Fs&aﬁl;ecer el “papel’ de'estable‘cer. el contenido de . la " norma’
."juryidica«aplicable. Entonces, el objeto a regular por la rama
dei . bereéha- Internacional” Privado, es una ‘situacién jdridiéa
‘quré_ta que actualiza las hipétesis legales de normas juridi-

cas pertenecientes a mds de un pais.

Finalmente, 'por cuanto a 1a conceptualizacion de la
rama ‘ ﬁel Derecho que nos ocupa, £l antiguo profesor de ésta
. icatedra Ven la maxima. casa de estudios, la’ UNAM, José’ - Qlgara,
fﬁrc;pone' lasiguiente: "Es el conjunto de principios * positivos
© o' filoséficos, que regulan-las relacluneé “juridicas, ;iViles Yy
'pénaies, de lng'-individuosi sujetos a diversas leves, 'eétable-

eiendolcudl de;éstas dehe preferir baf‘a resolver el conflicto.

“(10) =i




:1den co 'el contenido del Derecho Internacional F;'rj.vac'!p,

anto,. se cunsxdera necesar:.o hacer alus:.cn a las o princi-

,pa'lés dcu:tr:.nas contemporaneas que se refieren  a diversas.
- D R N B S T R ; - LR L et

o material de esta rama del Derecho. . -

La dcu:tr.ma fréncésa, que es seguida pnr ‘la casi
totalidad de los paises latinoamer:.«:anos, establece una divi—' .

_en 1a forma siguiente:

"perecho de la Nacionalidad..

% Condicitn Juridica de los Exvtranjerus.
EEN R T . B LERR

N S S S . I TR RS e e

% conflicto de leyes.

£ Conflicto de competencia judicial.

. ‘:;‘Pc';r su parte, las dnctrinas italiana Y alemanal EBtLI—
. dian t'.micamente el tema del conflicto de leyes. Posiblemente
"’Porque opinen en un 5ent_1da. estricto, se p‘qede‘ considerar: éug

‘el ‘derecha de’ la n::ciqn#}idad 4 :la co_ﬁdic}tﬁn Juridica de l»tb:»s

’ e_xﬂtrén_j‘ernsw son temas de estudio del Derecho Civil, del Dere-

“eho, _Administrativo y del Derecho Internacional Pablicos .p_qr’

,anv_t_b,,v::no ,.pertenecen al ambito del Derecho Internacicnal




PriQEHo.’“ Sih e'cknbavrgb’,'" ) cdﬁé;‘.dér'a qt'.te'al'gu.nos de~los.‘ éspeétc.né'

de la nac:.onal:.dad .y de la- cond.u:icm juridica’ de los" extranje—”‘_
m
‘b'ereq'ho, Internacion}al Prjlvado. En 5;, estas doctrinas se

«'limitan,iav“ eéth&iar ‘81 "a4mbito de-aplicacitn “del ‘derecha - nacio=

_’y' su rela:;bn respecto de la: posible aplicacion del dere-

o chn extran;ern. .

V'En ‘el Darechb inglés y en el estadounidense, el 'Dere—‘_

Bt cho Internacxonal Privado se plantea‘a partir de la° jurisdic=

cian de que ‘esta investido determinado tribunal frente al ‘caso

“:,ccmcretu “‘que "é'e"’l o presente y el cual contenga elementos_v
: "éx'tré\injernsl (diferente nacionalidad y domicilio de las persb—
Dasyyinvbli.xcr-"ad"a's‘," contrato celebrado en él"extranj‘ero.‘ etc.),
“es ,dci}r. el problema radica en determinar si anté el caso
c.:onéreto," “dicho tribiinal“es o no’ tompetente para ‘conocer dé
_évi".:’ VEléiid"da"or"_iqe‘i'n a 10 que comanmente la doctrina“ denomina
”C."QI.'IV"fliCtDV 'dé"'c.:ompétentia' Judicial; el cial, en el fondo, no es
’Eﬁa:?’-' q;u‘é“"‘ an éor;uflictu de normas procesales, por lo que toca

1nc'luidn dentro del tema del conflicto de leyes.

La dif’erencia entre estos dos conflictos de leyés
l_éétriba “eh ‘que en Latinoamérica y Europa’’ conéinental, “el
‘conflicto de' leyes se plantéa desde la perspectiva del Derecho
’%iﬁlﬁf'able a1 ‘fondo de la cuestién por resclverse, misntras que

‘ér Estados Unidos de América e Inglaterra, dicho conflicto se

‘s'i:.m ‘auténtica e ineludxblemente supuestos propzos del_. o



p r,ytf.jgaﬂ en torno.a la determinacién del juez o tribunal compe-
- éeyn,tyés Y. posteriormente, respecto de la ley aplicable al .
fq:ihdo}glg‘hla_ tuest.i.én que debe resolverse.

Concretamente en México, se ha aceptado la divisién

-propuesta por la doctrina francesa:,

a) Derecho de la Nacionalidad:

- Establece y rgqula la_c_alj.dad de una persona eﬁ razﬁp,
‘CI‘gl” ..vinculo ‘de'.qaracter politico y juridico que la integra. a

la poblacién constitutiva de un Estado. .

.:b) Condicién Juridica de 1oé Extranjeros: .

N
e

T ;E‘B“tilyln tema que implica el estudio del ejercicio de
. l‘p.s_ ‘dgrq‘cha‘s“ )_v',e‘l__ cumplimiento v»de 1a5 . obligaciones a
: qued:an sujetos los extranjeros dentro de un determinado siste-—
mab jurldi_qq.
c) Conflicto de Leyes:.

. C_cm; esta expresién, se qlude ;l prqcedﬁ.mientp_ par.
-m\udl;i.g_ﬁd_eln_ .c_ual, de manera indirecta, se trata de solucionar |..|n
probleina derivado del trafico juridico internacional o intﬁ- :

"rlstatal en el nivel nacional, mediante 1la aplicacién del



'“derécho ‘que dara la respuesta directa. En el primer‘ caso, se

habla de un conflxcto de leyes de caracter internacional

éi segundo, de un cnnfl;cto de leyes de carédter 1nternc o

_d) Conflicto de Competencia Judicial:

Eﬁ‘ esta dennmxnacian,'se. examina ‘el procedimientn

‘mediante el cual se trata de determ;nar la competencxa de 'los
. jueces o de los tribunales idéneos para conocer y resolver los
problemas derzvados del tréf;:a juridico internacional, deno—
:tada cnmpetencia directas por su parte, bajo el rubro de
cumpetenﬁ;a xndxrecta, se estudia el ejercxcio de la jurisdxc—
cian' pnr el juez o tr;bunal para llevar a cabo‘ el reconoci-
miento de la validez juridica de una 5entencia emitxda par ‘Jn

juez o' tribunal diferente. Se incluye en esta temética el

estudio de la :noperacian procesal 1nternac16nal.

CBH base en esta tematica. se puede decir, en un
;éﬁﬁiddyiamplto, que el Derecho Internacxonal Privadu ies la '
discipl;na encargada de estudiar al conjunto de nnrmas relati—
vas al derecho de la nacxonal;dad, a la cundicion Juridica de
los extranjeros, a la resolucién de cunfl;ctu de leyes ya la

campetencxa Judxcial. (11)



‘:'2.— ANTECEDENTES HISTDRICOS DEL DERECHD INTERNACIONAL

: PRIVADD.

En general,lla doctrma sost:.ene que la actual :nncep-
. ‘:ion del Dere:hu Internacinnal Privado se inlclb a partir de
: la Edad Med:.a. con la escuela J.taliana de lus Pasglosadnree:'

S

sin embargo, se encuentran algunos otros antecedentes, comos

A) Pluralidad de la leves:

ety Durante  la Grecia clasica, debido a la existencia de
v pequenbs Estados con’ legislacién propia y a causa de-la circu-
lacién - de personas y mercancias entre ellos, se’ ‘estima que
pudo * darSE ‘la‘aplicacién simultanea de diversas  leyes. Hans -
Lewald se refiere a Isécrates, quien en un discurso conncidn‘
cvamo( la- .Eginética,' hizo alusién a un proceso realizado en
EQine, acerca de - la validez.del testamento “de ‘un  difunto
extr;arije'r'o ‘dnr.n'i‘r.‘iliadn en esta ciudad, caso en el cual, se
presenté la posibilidad de escoger entre cuatro leyes diferen-—
ﬁéé;" para determinar dicha validez: la ley de Egine, - ley del
lagar de celebracitn del testamento; la ley de altimo domici-
‘ lio ‘del/difunto; la ley de la nacionalidad del testador 'y la

ley ‘del Estado donde el heredero era residente.



‘ Se ha aflrmado que durante el Imperin anano a dife—
>irenc1a de la. aplxcacxan del. jus civile. a: lus .ciudadanos . roma-
‘NosSy . 1 peregrxnos provenientes de una . misma:. ciudadr‘eran
1‘regldus .purlﬂsus.leyes de origen. Las rglac;ones, eﬁtre" los
“ciudadanos 'romanns ¥ .los peregrinas, o.entre ‘los . peregrinas
'iurigxnnrios -de: ciudades diferentes eran reguladas de acuerdo

’ .con el Juas, gcntzun.v

_ {La";pliéaciﬁnbde.véfias leyéé aiéanzo‘éﬁ ;ay;F“ ;uéé

'EGF;Héé- a1 ﬁfﬁihhuperindo del ﬁfincipad&, particularmente a
raiz de la douinacxon romana sobre Egipto. De esta manera, :ée
ﬁfoduja la aplicaci6n del derecho egipcio, del derecho romano
: y del derecho griego.
£1 Gltimo rasgo de tal tipo de aplicacién de leyes se
‘rpfésentb a la caida del Imperio, cuandn dentro'de un’ mismu
—féFFi{o;ié ’éénviviéron, con aﬁlicaéidn del pfnpié derecho de
cada uno, rumanns, galns, vxsigudos, etc. an embargo, ' los
datos que se txenen, acerca de la manera de solucionar los
problemas derivados de esa pluralidad de aplicacién de leyes,
 sun muy escasns. Lo 1mportante de este periudo fue que la ley

 se apllcaba de’ acuerdn con las caracteristicas de la persona}

b
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*

de leyess. ..ol ,‘;.»‘

“ Q)_ Territorialismo de las

De 1a ﬁersanalid'ad de las leyes al terrfitorialismo de

- esiés, el trAnsit‘o fue lento. pero- irreversiblel”  Contorme sé
: es‘truéturaba— el. sistema ' feudal, el vasallo " llegaba a ' ser
v,tii:ulér"» anicamente . delos: defechos- que el sefor . feudal  le

i c‘bricgdia: . dentro’de un territorio determinado, solo-'suley era
‘aplicabl.e,'”slnAimpurtar' las- personas, los bienes o litigios.de
_quve"%f»s‘e" tratara, Esta manera de aplicar la‘ley ' excluyd - toda
pnﬁ.bilidaqﬂ de'un conflicto, pues"«empleaba—uha sola- ley, es

'&ecif,’ la ley del sefior feudal. E]l territorialismo de leyes no
de.sapareciﬁ,"fa‘través de la hiétoria del Derecho Inteinaciunél

Privado, .por diferentes razones vuelve'a emerger periodicamen—

EDAD” MEDIA:.

I

L Ya en-la EdadiMedia, . surgen varias escuelas acerca del

vur.i.gin del Derécho . Internacional’ Privado, a saber:. S

“.p) Escuela Italianag e ' LRt

Se ha sostenido que el Derecho Internacional Privado,

se inicia a partir de-la Edad Media y de inahera"especifi:a' con
-‘laEscuela- italiana de derecho romano de Bolonia, en el sigle

X. En el siglo XII, Azon, en su ohra summa codicis, y Carolus



.&e TDCCO; con su famosa térmula Statum nom ligat nisi s;bd:tus,»

sxentan las bases de la escuela de lus estatutos.

PRI

,ﬂés tarde,’ Acursiu cun su- célehre glusa ordxnaria,

EESIIV RN

t blece el princxpxn Iex farl. En ella determina el émbitu

’ de aplicaczén de leyes en el espacxo. Jacobus Balduini, esta—

blece una distxncxbn xmpurtante. en materia de procedimxentos,
j el juez debe aplicar su propia ley ¥y &n cuanto al fondo del
: asunto, especificamente en materia cuntractual, la ley corres- .

' pondiente al luqar donde el contrato ha sido pactado.

Estns autores xnfluyernn en e! desarrollo de la escue—

lav de lns estatutos, escuela estatutarza o escuela de 'los

pasglosadores.

Posglusadures- Esta escuela f;jo 1las bases de '1a

"A'actual con:epcian del Derechu Internacxunal Privado, la cual

cunoce ,5“ _méximo flurecimiento a finales del siglo XII y‘
: princ1p1os del sxglo XIV. Bartnlo de San>uferrato, su autor

: m&s destacadn, tiene el mérito de haber captado y sxstematiza~

: do‘ gran parte de lo escrito antes de él y de haber formulado
) una serxe de principios que perduraran durante siglos. Su obra
conto con el apnyo de suUs disclpulus como Guillaume de Cun.
: Baldus Ubaldls, Albericus de Rosata, Barthnlomeus de Salxceto,

“ Raphael Fulgosius Y Johannes Bapt;sta Caccxulupus. .



14

; : Dldn que’ en Italia el fnudalismo ho tuve’ tan fueftgs y
 §profundas raices que como en el resto del continente' eurnpeé,
:resulta necesario ‘establecer un sistema de solucién ‘pard el
problema de aplicacién’ ‘de leyes diversas. Se intent6 la’ reco-
“pilibidn;y sisteématizacion de las decisiones de los triburiales
y “de” 135 léyés;'Y'SQﬂéoméﬁtario,\és decir, ‘su glosa. *Esta
Tcnmentariu 0 glosa, dxo el numbre a la escuela. ‘

"~B) Escuela Francesa del Siglo Xvl:

! "Esta escuela tiene amplia relevancia, debido a que sus
autores mas destacados establecierch dos de los grandes métos

vdog qué hasta ahora persisten.

\;ChérlégﬁDdﬁulin; utilizé las glosas elaboradas por la
estiela ‘italiana para hacer una clasificacian general de’ 1as "'’
leyés; 'y mediante un método analitico y Gniversal desarraolis ™’
ioéL 5rincibiué establecidos en diche métodao; de esta manera;
abrio . la p051b111dad para el surgimiento de la tendencia

supranacionalista.

Bertrand d‘Argentré, delined el método dogmiticd v
configuré 'la’ idea  sistemitica ‘del  territorialismo.
Circunscribié la aplicacién de las leyes al ‘limite del terri~

tukiu'pafa'él'cuafbfueroﬁ expedidas segun el principio “"donde
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. termina la putestad de un Estado, fznall‘a sy Jur;sd;cc;bn y el

“.:CDHDCXNIEﬂtO que, pueda tener de cualquxer asunto"'

El é;gtema}}gqe‘dichn augo§ pr9p9na seb basa en  dos
) priqgip&os. S1 se trata de cosas. relacxonadas -can. el gﬁe;q,
‘f59m°, los inmuebles y las heren:las y éstns se encuentran
ubica&ds en diferentes lugares para saber gué léyes debén ser
apli:ébie§= en ;aq;_§qgafhsg aplicara el principio de 1la.- ley -
égliiygﬁr ¢9A59 ubisgciap. éi se_grqga'del dergchocde_peqsqnas

g;dghpiqnes'mnglgs,_éstqs se regiran por la ley del domicilio

ld;‘i{F:pgrfgna o por la ley del domicilio‘qgl prop;gtar;ovrqu
;giéqkmgg§ié*\Perpve} pﬁ;qero dg los pr;ncipios‘qebe prey§;e§e?
véobcelé{lgggquo, No satisfecho con la clasificacién anterior,
.gfﬂﬁgentre“&ﬁe‘refiefg a un tercer estatuto,_elzpigto,.:gn_bel
qqai}-éﬁisgg“';njgren:;a tanto dg personas ‘cgmp‘{de yp;qne;,
.éunque,.a este no lo caracteriza .con precisién. Y PE§E,5 ltqdo"
:lo“;ngeria(, el mismo autor, justifica de manera  excepcional
la wgplicac;bn“de leyes extranjeras, con base en el principio
Clde justicia y equidad.

L ... Durante la Edad Media, a semejanza de Italia, en ‘}ps
P;lses{ Bajos, . convivian varias ciudades  regidas por leyes
 §ifp(gn§qs, Asimismo, el comercio era una de las actividades

'principales, pero, a diferencia de otros paises de 1la época,
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e.s?té Fegidm, Hal_.;:‘ia: . soportado: y ‘superado una -larga 'y penosa
’ ‘,dommacién de parté de Eépav‘-‘-a y' Auétria, ia cual -dejd - como ’
.:gconsecuencxa ‘ un hnndu sentimiento nacionalista. En, ‘,éste am- -

p'i‘..ept.:‘e,' lgslx,c‘leasx de d° Argentré fuercm‘ aceptadas por continua-

suyos.entre ellos Nicolas Burgundus y.  Cristian’ Reden—

., Sin_.embargo, q'uieqeé aportaron nuevas ideas en dicha

-“cloctrina fuef'nn Paul VYoet, Ulrich Huber b4 Jean Voet. Ellos -

,vsost'uv:leru:n que la ley holandesa se debia aplicar de manera

: general a toda persona y a todo acto Juridico que se suscitara :

dentro del terr;turio, pero, deb.ldo ‘al desarrollo del cumercio‘
con el extranjero 1as situaciones a veces presentaban elemen—
" tos no cuntemplados por la propia ley e, 1ncluso, tal hecho se

; complicaba en situaciones reg.i.das pnr las d:.ferenetes leyes de

) cadaAciudad Ulrich Huber y aean Vet expl:.can que, en ocasio~
nes nxcepcionales, el orden juridico local se encuentra inte-
res.ado en aceptar la apl:.cacmn de una ley extraﬁjera, a
‘efecto de prpservar c;ertos derechos que pudieran adquirirse
en el e»:tranjero. En estas circunstancias, existid la necesi-
&;&‘dé ';ilfu'siiﬁicar la aplicacién de leyes extrafas ‘y 'as"i 'liééa;
run a determxnar el énncepto de la comitae, principio mediante’
él‘ cual, el soberano, en ult:.ma a.nstanc.\.a, era quien de:idia‘
en qué casos y en que circunstancias se pad.la aplicar esa l‘a)"‘

extran.: era -
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EPOCAS MDDERNA Y CONTEMPORANEA :
En. estns periodos. se utxl;za la claslf;cacxﬁn quq .

ealxﬁa el maestru espanol José de Yanguas Messia, en la cual

menciona tres tendencias principales:

't' Lavque ccnsideFa'al Derecho Internécinnal Privado
-_cdmo un orden juridico supranacional.

e g Lla que’ 1o-ubicaien el orden juridico interno.

LR La‘que 1le atribuye una posicién auténoma en el marco

general del Derecho.

Ahora bien, dichas tendencias se denominaran, respec—
tivahente, ‘teoriag supranacionpalistas, terrztorlalistas Vi
auténomas .

‘A) Teorias Supranacionalistas::

- Segun el doctrinistas mencionado Yanguas Messia, estas.
’ teor1a5=bre£enden situar al Derecho internacional Privado - por
encima del Derecho Interno y asignarle un contenidoc normativo
de'' paturaleza - internacional. Esta tendencia, :que tiene .. sus
antecedentes en las ideas de Dumolin, cuenta con-dos ramifica-

‘tiones ' importantes, sustentadas por los internacionalistas 'y
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’;lé,{ :c‘ﬂ;‘rva‘_.«» por. los universalistas. Los primeros parterv'ly de la
: ex.i‘stenci,a de. una comunidad _dé Estadns,‘ mientras que los '
‘..”s'eéundqs se basan en la idea de gque el Derecho Inte'rna:i‘onSl -
Privado;-debe estudiarse:en funcién: de:una comunidad . jur.{dica
L uﬁi\)er‘-:»al de ﬁersonas. o ‘

. Bl Jeoprias Territorialistass: ;. - -, .-

B T UL N R Y

;. Estas: .ctéunias, por lo genéral, parten dg la - idea :da

'-‘Pqué el Derecho nace y se agota, en principio, en el Ambito '

interno. ‘La idea.latente en.estas teorias-es la. de.unterrito-
ri;liému de. leyes, mas o mem‘:s,,.atenuavdo.a!-:stas;t.enr.lasf‘tienan
,;‘co(na'.:antécedente,a,las ideas.de d'Argentre. -

. « L +E)iYepriag Auténomass. w

Con el Vnombre de Teorias Autonomas, se alude ‘a »ll‘as
ideas "de una serie deautorés que en los Gltimos 50 afos haﬁ
ﬁublicadu sus trabajos, en dichos autores existen aspectos
vcnmu‘nevs como:los siguientes: el Derecho Internacional Privado
debev desarrollarse a partir de una complementacion de fuentes

"'naciunalés ‘e interpacionales, ellos consideran que la polémica
entre. supranacionalistas .y territorialistas. .esté& ,superéda,
razén por . la que no se refieren a ella, y dirigen sus eéfuer—
208 hacia -la: basqueda de soluciones.de - los problemas: derivados

del: trafico - juridico: internacional modernno, siempre.: con.. un
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'3 esp1r1tu practico.

,En 'ﬁriﬁéibio; se hace necesario conceptualizar‘

(12); esta erpresi n‘se emplea para des;gnar el 'origen

s e

dm Derecho Pasitivo.

Asi las cosas, hac;énduse referencia a la praduccibn o
creacibn normativa cnmo fuente del Derecho, ‘se encontrara bque
‘existen en la rama en estud;o, tantn fuentes nacionales camo7

vfuentes 1nternaciunalmente recnnocxdas, pur lo que se hara un

fbrgve ‘analisis de ambas clas;f:cacianes, en ‘los siguientes

- términos:

FUENTES NAcmNALEs- )

vt e i e iy T T SUAY PR RS

']L‘CAES“Esiadé cﬁéﬁté' cnﬁ un sistema eépecifi&; - de
fcreacicn de normas Juridicas. La casi totalidad de las normas
Ereadas medxante un proceso ledislatiQB 6' 5ukié§fﬁde;éial
constituye las 1llamadas normas mater;ales o sustanciales.

' Desde ideEo,'témbien existen otras,‘ creadas de 1gual forma,




Cdetene

20

- denominadas. normas adJetivas, es decxr,' normas que posxb

’ .tan' ié aplxcacxﬁn de’ las prxmeras, cumo lo ‘565“,135' normas',

p.o esales.

f : S . ‘ot
[RMRE [N : Rt E R R A

e e

Deﬁfro"dei'AgénéFB de las normas *édjéti9§§,w_e§f§ﬁ,

también; ‘fasv ‘normas canflictuales, las cuales tienen. pof

"7:cbjeto desanar a la norma mater;al o sustantiva aplicable a

"_los ,casos litxgxosos derivados del trafico juridico interna-
YQﬂciqnal." :

Este prnceso de creacian de nnrmas tantu sustanciales

como conflictuales, es de carécter eminentemente nacional;‘ La

.iey, cumo 1uente del Derecho lnternacional Privadu, varia

segun el sistema Jjuridico de que se trate.

"Eﬁ la mayurla de lns sxstemas Juridicos Hécioh}iés;

‘BEF 1o general, las dlsposxcxunes legales acerca del Dé}ééﬁo'
iﬁié}nac1nnal Privadn, son escasas y se encuentran dxsemxnadAS'
eﬁv todo el sistema. En Mérlco, este txpu de dxsposic;unes ‘se
encuentran d;spersas en lus de;qos sz;les, Penales .y‘ dé
Procedxmxentos de las Entxdades FederatxvaE, en el Cédxgo de
Comercio, en la Ley General de Titulos Y Dperacxones de Crédi—
. to. en la Ley General de Navegacxén y Enmerciu Maritimo, etc.

En ‘algunos sistemas juridicos (el portugués 'y = el
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grieéu”“pnr‘ejempla); a-diferencia del ‘sistema mexiéano;i geﬁe-
ralmente’ ‘se"‘establece, ' en-el &mbito ‘del" deigd Civil, ‘un
‘tuérqﬁ - de’inormas mas‘o mends‘;ompleto,”_!laméda'*de- Derecho
Jntefnacional Privadq} el cual sirve de base para regﬁlar los
‘ broblemas.de‘ESé género. que se susciten én el sistemavjuridico
‘ féspectiva.

20’ LA JURISPRUDENCIA:

wnoLos  tribunales:del’ Estado ‘al ‘que’ pertenece uﬁf:siétema,

(jhr;dico:son; poriio coman, “los 4rganos’ encargados de- aplicar
las .normas-juridicas de*dichoisistema.fEl‘criterioAunifurmé»dé

-iﬁté?brefacian‘y aplicacion de las normas juridicas constituye

la jurisprudencia.

Lo ff’«Debidd‘a‘que se trata principalmente de la interpreta-
cidn= hecha’ por los jueces de la obra del legislador, cuando
dicha “interpretacién se realiza de manera uniforme, crea la
fuerza del precedente, que, en algunos sistemas, suele ser
ubligatorio. En.Derecho Internaﬁional Privado, la Jurispruden-
'cié es importante porque enseia a los Jjueces cémo cierta
‘sitﬁacibn" se’ ha interpretado y resuelto. Este ‘proceso ‘de

interpretacién uniforme es de caracter nacional.

R 'En muchos paises el desarrollo del Derecho Internacio-

nal Privade obedece basicamente a la jurisprudencia. Por otro
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»iadu, el desarrollo jurisprudencial ejerce una gran influencia
"en la doctrina, ya que los autores comentan las decisiones de
‘idSFfrEBﬁnaiEs y ‘deellac infieren prinéipin;:dénéf31es.x::w‘

“"Zo LA COSTUMBRE:

‘Léﬂaéﬂéra{réiferéﬁarénﬁo llévan a cabo las comunidades
éoéiéies éferiésigctiVidades éspécifiéas que les procdran' sﬁs
f:mediﬁﬁ'«de subsistencia, constituye la costumbre. Cuando ésta:
es re:onaélda'parAe] befécﬁo sefconvierteben'ﬁbiig;tdria: péfa
‘todus aquellos que ejercen tales actividades- si no es recono-
:,cida por el Derecho, como sucede en algunus casns, su obser—
vancia resultara voluntaria. ' i ’

.En el Derecho Internacional Privado, la costumbre es
" 16portén£é,'édﬁfe éddo eﬁ el‘campo mercantil o comercial y en
el contractual. La costumbre reconocida no necesariamente

‘tiene que ‘ser ‘una costumbre nacional.‘
40 LA DOCTRINA:

'Sé énnstituye bbr las opiniones emitidas por los
éﬂiafes écef&a de determinada materia del Derecho, esto es, el
prnnunciamientn que sobre un aspecto especifico del Derecho -

"“han realiiado ids autores mas calificadné.
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dm:trina cuhple una duble‘ funcian en el Qergchq'

duridi-

Ihterﬁac al. Privado- pr:unero, 1nterpreta las normas

‘cas de determinadn slstema ° 1as deczsianes de los tribunales, :
dg 1o qug i‘n_fl‘.g‘re, los pri’ncxpjv.gs_en que se funda l_a materia vy

-con base en ellos, ‘elabora nuevas teoriasi segundo, las nuevas

f.eqr;a_s }y‘s{l.rve%n, a su vez, al legislador o a los jueces | para

resolver los problemas que se les presentan.

l";‘f\ su priymer{-a»,funci}.bn,Ala‘ dqctr_'ina_ cq.ntvri‘buy.e a elya)bq{—
‘r‘-a‘r:-l‘m..ne;vgf‘s_ r;ormas juri;yi.f\cas,» m.ti.envt‘rva‘f_-'. RUE_?',"', lavségunda '%irve_
de ..;pgylc;'_p‘ara__rasPl:ver casos concretos. La doctrina  adoptada

_éq’.ng'cg;aria’men‘te tiene que ser nacional, ya que el »;!eggslaﬂqyr

)_{_,el_ juez pueden acudir a doctrinas extranjeras.

FUENTES iNTERNACIDNALES ]

(R

o Lo _s_ TRATADOS Y LAS CONVENCIONES:

‘Se trata de ;l.nstrumentq?s de carédcter internacional, es
decir, acuerdos entre sujetos del orden juridico internacio-
nal, que a veces tienen en cuenta asuntos de Derecho Interﬁa—

cignal Privado para su celebracion.
ER S B ER S .

En nater:.a de nacianalidad, tienden a evitar prublemas

’ derivados de conflicto de nacionalidades. En materia de condi-
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c;an juridica'de exfranjeros, permiten reducir las diferencias
en el tfatamientd'qué 105 Estados dan a estranjeros y'naeibné—

‘lesj ' cuando se trata de conflicto de leves y de ' jurisdiccio-

nes’,’ pérmiteﬁ”pfevér soluciones a las diferencias originadas

‘por las divéfgenciés entre legislacionés nacionales. En  estos

dos Gltimos tasos, los métodos’ adoptados en la elaboracién de

las canvenciones son principalmente de tres fibos: el dée ley

thfnrhe,“el tradicional de conflicto de leyes y el mixtn.':

En el métondo de ley uniforme, en el tratado o acuerdo
»internacioﬁal,zée‘establecen las normas materiales o sustanti-
vas que deben ser aplicables de manera directa por los jueces
nacionales de los paises firmantes del tratado o acuerdo. Este
método tiene véntajas cuando en la materia objeto del tratado
‘&"acuerdo, 1os sistemas juridicos de dichos palses no contie-
fen ‘criterios delineadas, por lo que al elaborar una férmula’
en el nivel convencional, ésta sera aceptabie para todos 1los

paises signatarios.

‘Conforme al método conflictual, en el ‘tratado 6 acuer—
dalinternacionalgs ée establecen normas adjetivas o reglas de
conflicto que deben aplicar los jueces nacionales de los
‘paiées signatarios del instrumento internacional, a‘fin‘de qﬁe
énté la disparidad de normas materiales o sustantivas naciona-—
les presentes, pueda llegar a aguella qhe le dara la respﬁesfa

directa.
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Segdﬁ el método mixto, en el tratado o acuerdo inter-
né@ionaleg, y en razén de la naturaleza de las materias de que
‘se tréta, se establecen normas materiales ﬁ,de ley unifdrme‘y,
Euandsb‘ae requiere, normas ccnffictuéles. Este ﬂltiﬁu ‘método
'offécé ventéjas en 1a medida que aporta cierta flexibilidad en
15' ﬁormatividad cdnteniﬁa en el'instrumento>intefnacidhgf. y,v

:sopre todo, se’logra una mayor adecuacién en la regulatidn de

que se-trata.

2o LA COSTUMBRE INTERNACIONAL:

Existen ciertos principios en el Derecho Infefﬁacianél
Privado que han perduradu a lo largo de los siglos, 165 cuales’
han' sidc aceptadas en las legislaciones nacionaleés de varias

paises. De éstos, se destacan los siguientes:

3 Locus regit actum. Significa que>la ley dél IIUgar
rige -al acto, es decir, la ley aplicable al acto juridico se’
.détefminaré'con base en el lugar de celebracién del acto o del

contrato.

% Lex rei sitae. Indica que para la determinaciétn de
la ley aplicable a los bienes habra que saber donde se encuen—
tran‘situadns'éétoé. Al coﬁncer.aéi l1a ley que les es aplica-

ble, ‘se sabrA quién es su propietario, qdé requisitos se
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nécesitan para transmitir su propiedad, etc.
NN Movilia sequntur personam. Ouiere  deci¥ ' qle 108"
bienes muebles siguen a 1a persana. En el siglo ¥IX, la doc-
trina’ opind que era conveniente gque 1a regla lex rei sitae
fuera aplicable unicamente a los bienes inmuebles, dada  su
inmovilidad, 'y que los bienes muebles, por su naturaleza
distinta, fueran objeto de un tratamiento diferente.
) . | , |
¥ Llex fori. Sefiala que la ley aplicable al procedi-
miento en un juicio debe ser la del tribunal, en que se sigue
dicho  juicio, o sea, si un contrato se rige, en cuanto ‘a 'su
forhé; por la ley del lugar de su celebracién y se somete a un
tribﬁngl qﬁe deberé>detidir acerca de su Validez, éste ap]féé;
ra la ley del lugar de su celebracion Eunque se trate de 1la
ley de un palg distinto. Con base en dicha ley, el tribunal
decidira si; en édanto a su forma, es valido o no; sin ~embar-
go, respecto al procedimiento que debe seguir, aplicara su

propia ley.
Jo LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL:

“Asi como los tribunales de un Estado aplican las
normas Jjuridicas del sistema a que pertenecen, y el criterio
uniforme de interpretacién y aplicacién de las normas  juridi-

cas constituye la jurisprudencia, se atirma que los tribunales
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L

internacionales. desempefian una funcién parecida. Entre - dichos
tribunaies, el mas importante es la Corte ‘Interﬁacional‘ude
Juéticia;~y su antecedenfe inmediato, la Corte Permanente de
Justicia Internacional; sin embargo, estos tribunales pocas
vetes se han pronunciado .acerca de cuestiones relacionadas con

el Derecho.internacional Privado. -

&

LA DOCTRINA INTERNACIONAL:

En el nivel internaciunal,:!a doctrina cumple:la misma
funcién . -que - se .sefiald en el Ambito nacional.. Incluso, el
estatito de la Corte Internacianal de Justicia establece en su
articulo 38 que la doctrina es uno de los elementos sohre cuya

base ‘1a Corte debe decidir.
So LAS CONFERENCIAS. DIPLOMATICAS Y LOS CONGRESOS:

Las Conferencias Diplomaticas, retnen a representantes
o delegaciones oficiales de los paises para discutir y elabp-
rar proyectos de tratados o convenciones internacionales vy,
dés tarde, para aprobarlos. En el caso del Derecho Internacio-

nal -Privado, son especialmente significativas las siguientes:

La:Comisién de las Naciones Unidas. para. el  Desarrollo

del Derecho Mercantil Internacional, ha elaborado. impartantes
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‘;uﬁyepciﬁngg,queuhan_sidq anptadas por numerusos»paises, "cqqo
iia{ftéﬁyengi@q/sdpfe{ei_ﬁecqnqcimigntq yVEjgcugiQn.dgvjséntenf
91%5} Arpiﬁrayes .Eﬁtranjerés (1?59).y3 la anvenc;bn, sobre
'nggraygnté’Ingernag;pnalﬁde Mercaderias (1982).°

Eq_ el ambito europeo pueden seRalarse ”prin;ipalmehge
}aprnfeKenFia:de,la Haya sobre Derecho Internacional Privado
(}é?;), ‘E?..¥§,C9§l’."éxi¢9'§ pattif de 1984 forma; parte de
ella. '

[ A
[T

- -En el nivel interamericano sobresale laf‘Confergn;ia

Americana  Especializada sobre Derecho Internacional Privado

(1975) .

En lo referente a los Congresos, los juristas, a
iitulo personal o en representacion de instifu:iones académi-
cas; celebran reuniones para intercambiar conocimientos,
:opinidnes Y avancés logrados en sus respectivas materias.  En
estos encuentros, se presentan trabajos en forma de ponencias,

de cbmunicaciones o de informes. Al final de las reuniones se
ilegan a caonclusiones, las cuales luego se publican, junta con
los ,trabajug presentados, ¥y llegan a constituir una informa-

cién que acrecenta el acervo doctrinal.

Asl, cabe sefalar los siguientes: los que organiza .el

Instituto de Derecho Internacional (1873); el Instituto Inter-
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nacional  para la Unificacién del ~Derecho Privado (1930);
lalnternational Law Associaton (1907); la Academia Internacio-
nal de Derecho Comparado (1583); el Comité Frances de Derecho

Internacional Privado.(1934).

'En - México, a partir de 1974, cada afo:se -'celebra ‘el
Seminario ‘Nacional de Derecho Internacional Privado, auspicia-
: dd‘pqr la Universidad Nacional Auténoma de México, la Academié

Méxicano de Derecha Internacional Privado, 1la Asociacién
Nacional ' de Profesores de Derecho Internacional -Privado, el
‘Calggio de Profesores de Derecho Internacional Privado de la
Facultad de Derecho de la UNAM, junto con diversas Universida=

des del - interior de ‘la Reptblica.
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IX.. L A N ACIONAL I D AOD
. 1.-' ANTECEDENTES HISTORICOS.

Este punto de antecedentes histéricos; para efectoé de
- la.realizacién del trabajo. de tesis que se pretende, y dada la
» importancia .de 1la institucién en estudio, se divide en .dos
pArtes,- una que comprende la evolucién histéorica universal vy
una segunda que aﬁaliza concretamente la evolucidn legislétiva

que al respecto ha sufrido nuestro Estado Mexicano.

Las  primeras manifestaciones de cohesién social,
representadas por. las actividades que se desarrollaban dentro
dél;:clan y de la tribu, el vinculo estaba dado por la .unidad
de  sangre y culto. Este mismo esquema puede aplicarse al
 Estadio mé&s civilizado de la vida en Roma y en las ciudades
estado griegas. Los que no compartian los elementos basicos de
la unidad eran considerados extranjeros o barbaros, excluidos

de los derechos que el Imperio acordaba a sus nacionales.

Entre 1los germanns el vinculo social-politico de 1la
nacionalidad no. se basaba»eﬁ la uniformidad de sangre sino en
a _p@rtenencia a una tribu determinada. Cuando estos pueblos
invadieron el Imperio Romano, continuaron rigiéndose indivi-
dualmente por sus propias leyes, dando nacimiento asi a lo que

se llamé personalidad de la ley.
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En .la Edad Media, en cambio. comen‘.arnn a hacerse

B sentxr fDrmalmente los alcances del princ.lp:.o del Jus scnlx, el

i‘nqx‘,{.!_.:l?‘luq"ara vasallo del sefor feudal ovsubq_i.‘t:c del_ subgrqnn,
. ,c.u,n /_.t::adasyb las cansgCL|encias que esto imblicaba pcu" la méra
cj:r;qnsﬁ:lan;ia \de haber nacido dentro de 1'05 rllifn#tes del terri-
gério somyet,ido}_ a 5“ dominj.p. él v.lnl:ulo‘el;'a prerpetucs‘_ ly al
sapditp lge»stgba prohibidn‘emigrar, so pena. de severi;§m35

’ ‘sanciones_. o

El Codigo de Napoleén, que data de 1804, representa el
primer cuerpo orgénicor a nivel upivgrsal‘en el que se legislg
»‘SD»I?I"E Nacionalidad. En el mismo, se Establécia que la Naciona-
lidad. debia regirse por el principio del jus sanguinis, vale
‘decir que  es francés el hijo de francés, cualquiera sea el

lugar de Su nacimiento.

.En esa época imperaba en Europa el criterio de que el

Codign ' Civil debia reglar todas las consecuencias emergentes

de la Nacionalidad, va que en la misma no implicaba Gnicamente

ié “yinculacitn politica existente entre el individuo y' el

b‘E:stédo', v sino que determinaba también un camulo de relaciones
de “Derecho Privado. La Nacignalidad insidia en muchos casos

sobre la capacidad y el estado civil de las personas, asi como

sobre la forma de aplicacién de las normas ' del derecho " suce-

sorio'y de familia.
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“Ta' ‘mayor “parte ‘de 19s cédigos sancionados mas tarde,

&g ;ﬁébﬁ#d?dd'éh el madela napolednico vy adoptaron el princi-
’pid ééi_iusifahgdfhfé; Comd excepcicnes se tiens a Gran Breta-
‘#a; Dinamarca 'y Noruega, que continuaron fieles ‘al sictema de
territorialidad® ‘de 1a ley, imponiendo el principic ‘del jus
soli ‘para’déterminar la Nacionalidad, y el sistema del demici=
ifé.béfé'fegiF el ‘estado civil y la cabécidad de’ las peerhéé;
ééia;f'dus normas fueron adoptadas mas tarde por “los  Estados

Unidas débNéFte‘Amériéa y Arﬁeﬁtina. (1)

Dentro de la segunda’parte en estudio, caben  destacar
. Yas siguiéntes etapas:

EPQCA FREHISPFANICA:

En lo que hoy es el territoric nacienal, hubo numero-
vﬁqs Qrupus_ipqigenaszy ello tiene traseendencia an el estudiu
dgh;}g‘naciqanidad mexicana puesto que. la éctual fisonomia oy
caracterizacion humana del mexicano como pueblo mestizo,
obgqece a la presenc;a de grupoce autdctonos entremezcl;dns con
la;}ﬁegaqa de los espafioles con éstos.

Mientras 1los grupos humanos, dispersos en todas las
latitudes del hoy tgrr;turio mexicano no tomaron un  asiento

permanente, por su caradcter trashumante, al carecer de terri-
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gorio,: nc;--adquir'ieran -las’ caracteristicas imprescindibles para
'p'uderse considerar .como Estados, pero, una vez que los ' grupos
precort.esia‘nos, ademias de estar agrupados en conglomerados - de
iﬁdividuos enlazados por fuertes vinculos .de parentesco,
tu;adic.i.cm_. religiéon, idioma, costumbres y raza, se ligan a un
territorio v organizan un verdadero gobierno, surge la nocidn
de‘l,estadn; indigena y con ella un.-concepto primario de nacio-
nalidad. - Por eso bien puede decirse que los espafoles. encon-
‘traron -diversas nacionalidades indigenas: los aztecas, . los
tarascos, los -mayas, los tlascaltecas, los zapotecas, etc,
Entre estas nacionalidades indigenas, sobresali6o por su ‘graclo
de desarrollo el llamado Império Azteca que a la 1llegada de

los espafoles se encontraba en pleno esplendor.

. EPOCA COLONIAL: o ‘ L S

+  El .Papa Alejandro YI, en Bula de 4 de mayo de 1493, de
brupia autoridad, donté a los reyes de Espaia todas las islas.y
tierr.as - firmes halladas y que se descubrieran hacia el.. occi-
dente y mediodia a partir de una linea imaginaria que iba del
Palo Artico al Atlantico distante 100 leguas de los Azores vy
Cabo Verde con facultades para someter a los naturales de esas

tierras a la fe catolica.

De tales antecedentes documentales se deriva que el

dominic de los reyes espafioles sobre el territorio americano
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. ‘QL‘IE‘ les fue dunado comprend:.b la su;ec;tm de todus 105 ﬁabj.—

Atantes a la Corona Espanola. En aras de esa sujecxan . se em'—b

:'_vprendxﬁ la conquxsta ¥ una vez cnnsumada ésta, vl}as monarcas
yi'espanoles,‘ durante toda l_a época cplc\m.al afzanz.;ron dicha
sujeclan, sqlo el gritu de rebeldia dado en Dnl’orfgs» por pop
;ﬂigu;veﬂl . Hidg_lgc b4 Costilla iba a provocar dispusiciungs vm‘a_s
. ‘benxgnas para lus hab:l.tantes de la Amér:u:a Espanola. Asi, ‘E‘l

18 de octubre de 1810, las Cortes Generales y Extracrdinarias

“en la Isla de Leén, establecen la igualdad de derechos entre
espaﬁoles,_ eurapeos y ultramarinos, y el 9 de febrgro de ,.1,.911
gxpiden otro decreto acerca de dicha igualdad.

En la Constitucién de Cadiz de 18 de Marzo de 1812 se

g%faizlece_ una igt_.la;ldad de los espafoles de ambos hemisferiqs b4
_é.-‘-e\ les ‘vda el caréqtgr de espaﬁolgsva tuﬁus los hombres iibres
i ;naéiﬁos y a\;EC.i.ndados en 1;:5‘ dominios de la Espafa y los hijos
de éstns. Sin embargn, estns principios de igualdad reconoci-
dos en las leyes citadas, sblu se referian al espafiol, ya que

el indigerpa conquistado carecia en lo absoluto ‘de derecho

a lgu_no_.

FENSAMIENTO DE HIDALGO:

El Ed;cto del &6 de dic;embre de 1810 dado en la cxudad
de Guadala_)ara, Jalisco, por Miguel .Hidalgo, hab;a dg la

,"nacibn americana", consideracién referida a que el pueblo de



la“ﬁueva'nacién debia formarse por los nacidos en el territo-
'fiq que se trataba de sustraer al dominio de Espafa, pero. no
‘hacia.referencia alguna a los pobladores indigenas de América,
}solo,se ocupaba 'de evitar la distincidn de los europeos crio-
-yilca con agquellos continentales. En realidad, Hidalgn. realiza
una defensa de si mismo contra las: calumniosas acusaciones que
se le lanzaban en donde, con absoluta claridad, se désprende
éu concepto‘de una nueva nacionalidad distinta a la espafala

ﬁeninsular.,

Por ello, en un manifiesto que se le atribuye a Hidal-
gn,wncu}a copia literal fue presentada en contra del Cura ' de
Dolores ante el Santo Oficio de la - Inquisicién de México,

profusamente se habla de europeos, ultramarinos y -extranjeros
para:- referirse a los espafoles peninsulares y vde americanos

para menciocnar la nueva nacionalidad.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON:

- .'El.Licenciado lgnacio Lépez Rayon fue designado, junto
con-Don José ‘Maria Liceaga, para hacerse cargo de las- fuerzas
insurgentes mientras regresaban los sefores Hidalgo y Allendei

~gque se internaron en el norte del pais en busca de refuerzos.
En - todos sus actos mostré la preocupacitn de dotar al  movi-
imiento insurgente de férmulas juridicas que estructuraran el

nacimiento y desarrollc de la nueva Patria que queria forjar-
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se;' A .su 1nsp1rac16n se deben los princ1p105 Juridx:ns,' de

" diversa naturaleaa, denominados “Elementos Constxtucxonales",
fa traves de lns cuales, pretendia la estructurac;bn juridica

. He la naciente Patrla.

" CONSTITUCION DE APATZINGAN:
’ En'efﬁide;fié dé‘bosé n;ria‘ﬁn}éloé y‘Pégdﬁ; " conside~
‘y;radu en jﬁsticia como la mas noble'y relevante figura de la’
inéﬁrgeﬂéig ‘gexitSné; al igual qué en pensamiento de las
magnificus intelectuales que lo rodearon, se en:uentra, con
:frecuencla, la’ def;nxcxon cnrrecta de una nacionalidad mex;ca—
Fna que ’Se"Enfrentaria enérgicamente a lns npresores paralk
rexvindxcar las prerrcngat:.vas que les carrespondian como seres
Lhumanos. ' ‘ . .
Influenciadn sin duda Hnrelos por las ldeas de Hidalga
evinspxrado también en el pensamientn de Raybn, presentb ante
ei: Congresu de Chilpanc1ngu, reunido para la elaboracxﬁn de
'una primera Ley Fundamental, un resumen ‘de su Ideario Palitico
ll;mado "Sentimientus de l1a Nacién® que sxrvib de base para la
formacxﬁn de la Constxtucién de Apatzingén. En el puntn prlme—
';6 sé estabieée la libertad e 1ndependencia de Améric# respeé;
éBQd;'ésbéﬁsAy de cﬁalduier btra nacian, gobierno y monarguia,

y hace referencia los nuevos nacionales de esta nueva patria.



.40

Tiene " la Constitucién de  Apatzingan . la  grandisima .

T virtuds de: definir la esencia del elemento humanu de la -nueva

1 patr1a, con absoluta independencia‘de lo extrano. Respecto de
' log cxudadanos de América no-hay m;xtura de ninguna clase, es
gllzsueln lo‘que determina su-ciudadania y sé6lo se hace una
  conce5iﬁn para naturalizar . a los extranjeros con-los- réquisi—
fué‘que marcaba-el articulo 14 de la;citada Cnnstiiucibn.

PP

- PLAN -DE:-IGUALA:

La proclama de Agustin de Iturbide, lanzada en Iguaia
el 24 de febrero de 1821, ahora 1lamada "Plan de Iguala",
‘:nndensa el pensamiento de los hombres que tuvieron en suerte
"cosechar' el  fruto del movimiento insurgente consumando la
independencia. En dicho plan se hace referencia a los america-
nos, "bajo cuyo nombre se. comprendid no sélo a los nacidos- en
‘América; - sino-‘a los eurapeos, africanos y asiidticos - que . en
éllé “residieran. A diferencia de la Constitucién de Apatzin-
' gan, ya no se limitd la atribucién de la nacionalidad mexicana
a los nacidos en la nueva nacién y parece que en lugar del jus
soli’ de aquella primera carta fundamental, se utiliza el Jjus
-’Qo-icili, poco aconsejable para un nuevo estado que pretendia

definir su esencia humana con independencia.

YRATADOS DE CORDOBA:
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o

" El> ﬂltimn'01rrey enviado por la metrépoli a Méricn,

‘;Jhah o’ DGnOJu, celebrb con Iturbide 1n5 llamados Tratados de

vCérdnba el 24 de Agostu de 1821. en atencibn a los cuales; ée

pusn f1n a la guerra y se cnnsumo la 1ndependencia.

IRENETS

En cuanto a la nac1cna11dad, tiene 1nteré5 espec1a1 el

articulo 15 que establece una facultad de opcxbn para ln§

-espanoles que resxdian en el pais y para los mer;:anos avecin-

dados en Espana, entre declararse mexicanos o EspAnoles adcp-

; tandn esta o aquélla patria.
" DECRETO DE 1823:

El Congresn Cunstituyente mandb promulgar un decretn

et

B fautorxzando al Ejecutxvo para expedir cartas de naturaliza:idn
TSR AN
en favor de los extranJeros que lo solicitaran, s;empre y

Bats Lt

cuando reunieran los requis;tos indicados en el prop;n decre—

to, prnmulgadc éste el 16 de mayo de 1823.

Sblo las preocupacxones de cortar en definitivav los
;;x6§. que aun ligaban a nuestro pais con la Espaia en los
‘Tratados de Cardoba y. en el Plan de Iguala, ambos documentos
se declééaroa .inSUSSistentes por decreto del 8 de abril de

1823..



‘8z

. .El 14;qe abri} de 1828 se expidié una ley g‘efégtc de
”_PKEF%%aCL‘PS,KEQ!és aplicables para la expedi;ibn;qe cartas de
) ;natufglizaciﬁn. En ellas se exige una residencié de'qos gﬁos
f:nntinuos 4 se establece un procedlmxento Judxcxal y adminzs?
ﬁfaf}yc, para optgnerl?: era mgpester prnpar, ante el  Juez. de
 p1§griﬁq o_éngircgito‘§} lugar mas cercano de su residenc%q,
»F?? c;tacién Y audxencia del promotor fiscal, que 91‘ éplicif’
'>tante era catblxcu, apostolico ramano, . que tenla gira, 'indgs—
”foa qti} p,rgpt; de qué mantenerse y que teniaxbueng’ conduc—
tﬁ;,gebia presentar un afo antes, por escrito, ante e};Ayyntaf
"m??"t9! una manifestacién del designio de estahlecerse en este
pais,yﬁupa renuncia'gxpresa de sumision y obediencia de cual-
Aquigf nacién o gobierno extranjero, asi como renunciar a- todo
‘tituln con qggnra:ignro gracia que hubiese obtepido‘qe Pquél.
El,v;pterég especial de esta ley estriba en que ya de antiéun
.ée Léeggia“ en México un procedimiento de naturalizacion muy
.égmgjante al vque consagra la legislacién vigente y ya se
v;equerian renuncias casi iguales a las que hoy se consignan en

nuestros ordenamientos actuales.

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836:

Las Siete Leyes Constitucicnales de 29 de diciembre de

1836 regulan con abundancia el tema de 1a nacionalidad. La



»prxmera Ley Constxtucinnal estable:16 en su articulo primero;
jASon\meyicanos.-I. Las’ nacidos en el territnrio de 1a Repﬁblz—
:ca‘de padre meyicann par nacimiento o por natural;zac;bn; 11.

Los nacxdos en pa!s eytranjero de padre mexicano por nacimien-
"to si al entrar en el derechn de dxsponer de’ si, estuvxeren
 rad1cado5 en la Republxca o av;saren que resuelven hacerln,'ZQ’
. :lo verificaren dentro del afo despues de haber dado el aviso:

,HII!. Los nac1dos en terrxtario eytranjero de padre mexicéﬁo

,?por naturalizac;én, que no hayan perd;da esta cualidad  si

pra:tican 1o previstns en el pérrafo‘antério;. IQ; Lns ‘nacidos
;éhitéi terrxtorin de 1a Republica de padre extranjero y quE'
”»h;;aﬁh péfmanetido‘ en &l hasta la época de disponer de si vy
‘dado’ al entrar en ella el referido aviso. V. Los no nacidos en
el, que estaban flJadDS en la Reptblica cuando ésta declart su
 'independencia, juraron el acta de ella y hayan continuado
res;diendo aqui V]. Lus nacidns en territoriu extranJero que,
'fintroducidcs legalmente despues de la independencia,’ hayan

mn.aﬁfenlﬁé"carta de naturalizacibn, con lns requisitus que

'“.prescrxben las leyes"

. Por decretn del 10 de agosto de 1842, expedido por
Santa Anna, se deJO a los espafoles, que residian en.la RepG-
blica al declararse la independencia, y quienes, por los

" Iratados de Cordoba y el Plan de Iguala se consideraran’  como
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mexicanos,.. en’ libertad de renunciar, si asi eran sus deseos,, a
su, calidad de ciudadanos mexicanos, para lo cual se les otor-

»ggpa.un plazo de 6 meses. P L PR

owa.t.. En un segundo decreto del propio Santa Anna, de 12, de
: aéosto de 1842, se establecid una natural%zaciﬁn mexicana
';vofi;iosg para aquellos individuns naturales de otras naciunés
. qﬁe fueren. admitidos pof‘él gobierno al servicio militar; seé
: eﬁ el ejército o en la marina de guerra de la Replblica,
«‘puesto: ,quéf par esta ‘admisi6n~.se- les - consideraba . . como
V'mex;caﬁos, atribuyéndoseles, en consecuencia, los . derechos ..y

obligaciones. de éstos. . . . R
" BASES ORGANICAS DE 1843:

Independientemente de lo oprobioso de la dictadura de

Sania Anna y del erréneo sistema centralista, establecié .en

.las - hases’ organicas de 12 de junio de 1843, en ‘materia de

‘ nacioﬁalidad, “gue son indudablemente un tema : bien - tratado,
_distinguiéndnse,‘ primero, entre habitantes de -la- Republica,
ﬁacionales-yrextranjerus, y, después, entre mexicanos y ciuda-

dahns'mexicanas.

El * 10 de septiembre de 1846 el gobierno” expidit un
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'j'decgetp sobrevnaguralizacibn,de.extfanjeral en el que ya no se .’
éxigiéJtiémDO;de residencia para el otorgamiento de la_ nac{é: ‘
Q;liQAd“ megicqna,:‘reservAnduse la expedicién ' del .qpcumentd
'%éggectivo].al.ptesidente de la Republica. Esta ley marca ‘una
#;mp;ifiqacién_qe,;os antes rigurosos tramites para.obtener la

.nacionalidad mexicana.

= R N N : . 2 o A [

. : En 1B54 se integra una cnmzsian cnmpuesta por . Rigarqq
Rudriguez, »F.ﬂAraqjo, ab;l(Velilla 14 Pedrq‘A.‘Grag, que  con-
1nr@an el prqyeg;u,que consisfir;a ‘§1 primer prdengm;engq
YEﬁPecia}mentei de;gin;do a reglamepfar gn_for@a _completa el
" tema de la nacionalidad, la naturalizaci6tn y 1la. condicién

. juridica de los extranjeros.

- Esta ley fue elaburada durante la administracibn del
Beneral Santa Anna R4 aunque se dudd de su vigencia al triunfq
‘de la Revolucxbn de Ayutla, a falta} de otro ordepamiepté
aplicable en materia de nacionalidad, se conéinuo aplicando
por los tr;bunales, formindose con esta ley incipiente juris-

.prudencia sobre la materia.

CONSTITUC ON D 19172

En el estatuto provisional de 15 de mayo de 1856 ¥y en
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"_proyectc: de, Manero para:la Cnnst;tucién de 1857 se reaccie-
na:
preconizarnn las leyes constitucionales. de 1836 v ;as bases

-'orgtnicas de 1843, . en los que se atribuyb nacionalidad mexica:

na o, sélo a los nat:idus en territorio. de la Repubhca (siste-

2 ma'-lste .con el 'que se. formé nriginalmente el Estado. Nexicanu)

_ﬁ"‘;.lno también.-a los descendientes de me)Xicanos, .se vuelve a..-la
; tandencia or:g;nal, En el Congreso Cnnstituyente de 1857 fue
'llevadav‘ la ‘proposicién del sistema del Jjus soll y del jus .

] ~s'avng'dir‘vis__' sisultdneamente, .pero al discutirse y. votarse el

: Droyecto,‘-.se' :formé - una corriente de apiniones que .. tuvo  ,en,

i : ’t;uen_t'a;-, la comisidn para la. realizacion del .articulo relativo
(el articulo, 30 gue define quiénes . son mexicanos).

Con obvia sencillez del citado precepto y 'simplifica—

T

5 :c:l:orv)“ de la cunnotacibn de los mexicanos por nacimiento  para
" aguellos - que- de acuerdo con el jus sanguiﬁis tuvieran la:
;t:al.i.dad de .mexicanos - por el hecho de ser hijos de padres
imex.lcanos, independientemente de que nacieran en el .territorio

~ mexicano o.en el extranjero.

. LEY.DE 1886: .

{E1. Congreso de la Unién, a iniciativa del entonces

.presi&en'te de la Republica, General Porfirio Diaz, expidio el

“28” 'de mayo .de .1886,. 1a Ley de Extranjeria y Naturalizacién,

‘contra el.sistema hibrido-de nac.tcmalzdad nexzcana : que'-‘-i ‘



a7

»,-;Bﬁocida“qon”el‘nohbké-de-Léy-Vallarta en homenaje al destada-, ...

7 db"Ighacic’L. vallarta,’ quien fue su autor.: - -

» El obietivo fuhdamental de esta ley no era  Gnicamente,
" 'reglamentdr’ ' las' bases ‘constitucionales derivadas -de:la Carta
‘nédﬁh“fﬂe‘ 1887, “-siho-la 'de ‘completar los:  preceptos que -se

ostentaban comn’uséurns e incompletné por falta de reglamenta—

RNV LN R

FRICATE Fin

“En" ‘su’tiempo, se juzgaba'a -la Ley Vallarta: como un
. ordenamiento "‘que “tenia el acierto de establecer para:.nuestro

.ﬁaIS“gh“éistemafadnptédo’por las legislaciones mas . avanzadas,

. comd " la ‘francesa, ‘mientras que para otros palses el -sistema

5égdid6f>era'el‘del”jus'soli‘haciendo casoc .omiso-de la -filia-
?Elﬁﬁ:f¢3 L e et i e g R

. ECEE R Tt R [

A0 D CONSTITUCION DE 1917:

Coinciden los juristas mexicanos al- comentar el ~ texto
T original de la Constitucién de 1917, en que:los constituyentes

Sé:‘ﬁéfcataron de la imperlosa necesidad de establecer el

“”;fiimprescindible ajuste entre las normas juridicas que determi-

nasen loé-réquisitos de integracidén de la poblacién nacional.y

jiﬁrealidad circundante. heot '

- W‘”‘<‘7 A diferencia de 1o gue ocurrit en la formacion: de::la
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"Cunst;tucionf de»iBS7, eerongresd Constituyente de Guerétaré
viya discute el tema‘de ﬁa nacionalidad méxicaﬁa, aunque én una
fcrma dué deja mucho que desear.:'Pese a ello, ‘significa esta
Coh;tituciﬁnvun avance sobre la de 1857,-al ser mas -realista,
‘pero:las: deficiencias de que-adolecia el constituyente reper-

cutieron en un: texto constitucional muy defectuoso.

LA‘Constitucioﬁ'de.i917 y .las - disposiciones'de la‘ Ley
 'Vallarta que-ho eran-incompatibles continuaban vigentes hasta
‘el:-mes.deé diciembre de 1833 en- que votada por el:Congresoc’ de
ia}fUnian,~ se-reforma la Constitucién que le dard: una nueva
redaccien. al articulo 30; con.esta - reforma se acentuo la
tendencia ‘de  .acoplar los preceptos sobre nacionalidad ‘é;‘ia
: realid&d mexicana para que se:abandonara el sistema de la Ley
Vallarta y de la anterior Constitucién de 1857 del jus sangui¥
nis que solo. -producia una nacionalidad virtual y no efecti-

va. (2) . :

2;— “ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CONCEPTOS NACION Y

ESTADO.

Como los conceptos de Nacién y de Estado son supuestos
del tema de .la Nacionalidad, que ‘en la vida practica’es’ comtn
que se confundan o se utilicen como - sindnimos, se cree nece-

SSEia hacer un breve andlisis de dichos conceptos y de algunos
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U de sus rasgos distintives.

“En’ ‘términos generales, el concepto dé' Nacion esta
referido a un grupo de individuos que hablan el mismo idioma,
tienen :dna"hisgoria’comﬁn y pertenecen en si mayoria ‘a’lna.
misma razai (3)

Para Rafael de Pina (4}, Naci6n "es el cnnjunio de
’persaﬁasfiigadés; bién por la comuhidad de origen, bien por la
:pqéesian de’ Uh mismo idioma, bien por tener las mismas creen-
cias religiosas, bien par la identidad de costumbres, ~bien,
-sencillamente’ por ‘sentir aspiracién a realizar unidas el

bropin destino, o por cualesquiera de las expresadas circuns-—
'tancias o ‘relinion de alguna de ellas.
TUULaAC Nacien como fenomeno social tiene una comple) idad
éxéréofdiﬁafia. Squé eh virtud de un largo proceso histériéo,
. éﬁ ei'que‘intEfvienen'faétores muy diversos. Por esag ha podido
decirse que surge en la historia y se perfecciona en la ﬁ15to-

ria."

Una Nacién no forma nécesariamente‘a un Estado, ni
- Viceverga. La formacién de un Estado suele deberse a circuns-
tincias y acontecimientos histéricos arbitrarios, por lo cual

no coincide siempre con el concepta de la Nacidén.
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Existen entre otros los Enfoques filos6fico,

“ cultural, socxal, antrnpclagicn y, pDr 5upuest‘

. ‘el juridico;

; v‘del”"cnnceptn Nacién.

A continuacién, se hara breve referencia de alguncs
autures que. desde sus diferentes campos, se han pronunciado

respectn del concepto de’ Nacién.

“"Juan Jacobo Rosseau, considers que la Macién la’ cons—
ti‘t‘d)"ej"-hd una camunidad de raza, idioms e historia, ~8ihe - &U
’ &’été}miné’cibn‘ de bé'rman'e'cer unida;y alcanzar ciertos objetivos

. comunes. El futuro hace que una Nacion sea, no su pasado.

ﬁéf{ﬁél Gar‘cié ﬂur"éhteV. opiné que Nacién es aguello a
‘.'que nos adher;mos, por enc.lma de la plural:.dad de J.nstantes en
e'i‘ tiempn,' hay algu comen que liga al pasado, presente vy
fuéuro en una unidad de ser, en una homogeneidad de esencia.
.- Una Nacién es un estile de vida colectiva. : "

" pascual Estalisnac Mancini, consideré que la Nacién es
dr‘\a'wsc‘c‘iedad natural de hombres, creada por la wunidad de

territorio, de costumbres y de idioma, formada por una comuni-

.. dad de vic'!a‘”'y de ‘conciencia social. Los factores que contribu-

yen ‘a tormar a las Naciones son de tres géneros:

[

& Naturales: Territorio, raza e idioma.
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* Historicos: Tradiciones, costumbres, religitn -y

‘‘arden juridicad.
¥ Psicol6gicos: Conciencia Nacional.

Cuando ' la Nacién nace a 'la‘ vida’ ;:;nutica, es decir,
cuando entre los individuos del grupo social que la forman se
:establece una difefénciacidn, t‘:onvi‘rt‘ién'dnse‘ unds en gobernan-
tes(y 'quedéndo' el resta como gobernados, se di;:e que la’Nacib;'\

‘e ha ‘canvertido en Estado.

Asi, los elementos del Estado son: Poblacién, autori-
dad y territorio, tradicionalmente, ya que algunos autores
modernos opinan que debe aRadirse un cuarto elemento como 16

vés el bien publico temporal.

Efrain Moto Salazar (S), define al Estado “como la
poblacion asentada en un territorio y con un gobierho sufi-
‘cientemente fuerte para mantener el orden interno y el respeto

exterior".

Fara el maestro Rafael de Pina (6v), el Estado "es una
sociedad juridicamente organizada para ser posible, en convi-
Vencia pacifica, 1a realizacién de la totalidad de los fines

humanos”.
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También ' éxisten ' diferentes  enfoques  del ' “concepto
‘Esﬁadujlsegdﬁ elicriterio de los diversos autores citados por

w Leunél'Pereznieto Castro (7) vy que a continuacién se anotan:

“eiviv-para viLawrence Krader, el Estado'es el receptor de la

"evolucién cultural de una determinada sociedad.

: J. ' Bluntschli piensa que '1a sociedad 'y el Estada son
Hdiferentes."Mientras'que la suciédad carece de una 'vnluniad
,Eblehtiva, de un poder politico, de un orden juridico y de “un
gobierno, para el Estado estos elementos son sus partes cons-

titutivas y sus funciones especificas. °

Robert Howie, seflala que existe una constante en la
/historia‘de'la evolucien cultural del hombre. Todos los agru-
pamientaé sociales logran con el tiempo  una identificacién
éditufal y forman una asociacién que . a la postre encuentra  su
"éxpresidn‘ en ‘el Estado. Tal entidad cultural ‘ determina 1a‘
nacionalidad de dicha asociacién.

De esta forma, se pueden asentar las diferencias
que existen entre Nacién y Estado; la Nacién es una comunidad
social  unida por vinculos de tradiciétn, sentimientos, etc.
AbMientras»en la Nacitn no existe una autoridad capaz ‘de ejercer
‘gd'sébefania, es decir, 'su propio pader, no puede hablarse de

Estado. Este existe cuande se consolida la autoridad. Asi



33

vxsta la cuestibn, se nota camo la d:.ferenc:.a . entre : uno y

ortos conceptos estriba en el elementu llamado auturidad. o

‘L:a Nacién no neceszta para su em.stenc:.a ni de un

”gub.mrno pr‘opxo, ni de un territario determinado, eiv Estado )

: ‘ As.l pues, la Nac:.cm, del latin Natxo (B), resulta - ser

»bel;, :onjuntu de habitantes de un pais reg:.dn pur un gob:.erno.

»_YEste‘ es. un concepto, propin del Derecho Politico, y la cues-‘

tién- a examinar sers si la Nacion es o no sujeto del Derecho

; I;)'.;ernacional, persona de. la Magna Civitas con personalidad
yén;:ro ‘,""7 la Cuq\qnidpd I_ntgrnacional.

Aunque algunos autores han 5ustentadu la afirmatxva, !
la inmensa ma‘yoria optan por la negat;va, salva. cuando . gl‘
'yé;tadn encarna en la Na:ibn- pern en tal caso no seré éé‘t'a‘
‘V-‘su_letn. dE Derechu Internacxana! como tal Nac:.cm, véino c‘of‘n‘a
‘Estado. Separada de éste carece, por no ser independiente, k dé‘

condiciones para cumpl;r los deberes gue el ser sujeto - del

. Derecho Internacional impone.

: El caracter distintivo de la persona, escribe vFiorA'e,
és la indi\)idu;lidéd, y el requisito caracteristico de la
ﬁ;rséh;lida& internacional es el de la individualidad indepen-

r&iénte ,del ‘derecho territorial y una esfera de actividad que.
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’fnu puede estar cxrcunscr;ta dentro de émbitos terrltoriales,

e R s

vse n;ega entonces el :arécter de persnna internacional a la-

‘.Nacian porque le falta el requxs;to de la actividad y de la

T capacxdad 1nternacxonal. El vincula de la cnmunidad apta para

Aser un agregado de hombres a una Nacxbn, no es suficlente para

‘-‘darle la capacxdad de obrar en la Magna vaxtas, s;no cuando

o

se’ haya dado a51 nxsﬁa una determinacion cnnst;tutzva politi-

ca, es deczr, const;tuida un gobzerno que personifique .y
’ A y B E P A L AR S
’represente el prxncip;o de unidad.

EIL I Lo e B Ty e 8 A

3.~ CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

Puede conssderarse a la Nacionalxdad cumu un vinculo

'_bespecifico que une a una persona determlnada con un Estado

particular, flsa su pertenencxa a dxcho Estado, le da derechosk
o a reclamar, snbre todo la proteccibn del mismo, Y la somete é

las oblxgacianes meuestas por sus leyes.

Naciunalldad es pues, el vlncula Jurldico “en virtud
déi cual una persona es mxembro de la ccmunidad politi:a‘ que

'constituye un Estado, segun el Derechn Interno y el Derecho

~lnternacxonal.
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3 De lo anter;or, surge que la Nac;nnalldad es un vincu~'
ln estableczdu pur el Derecho Interno, por ln que a” cada»
:Estado Currespunde legzslar sobre la adquis;c;bn. pérdlda‘AY
recuperacidn de la misma. Las dispnsxcxones de Derechn Internn
”dictadas en relac!dn con la Nacionalidad, son reconocidas ¥y
‘respetadas por los demés Estadus, en tanto que no afecten ios

tratadns Especxales o el uso 1nternacional.

Si reviste tanta importancia el problema de determibar
;ila Nacxona!xdad de un xndxviduo, es porque la misma tiene
efectos, no sbln en el Derecho Internacional, sinn tambiéﬁ en
el Derecho Pablico Interno del pais de que se trate. Estég
l;féctos bsuﬁ‘ principalmente: a) otorga a ciertas personas,
eypresamente determinadas derechos puliticus, b) 1mpone a las
mismas un tlpD de deberes mxlxtares xmpnstergables, c) capa:x—
ta para el desempenu de algunas funciones publ;cas,‘ especifi—
bcas, vedadas para entran;eros, como tamp;én para el ejercicio
ﬁe ciertos derechos, actividades o pfnfesiones que las leyes
enumeran en forma taxatxva- d) :apac;ta para la obtenc16n‘ de
pasaporte, énﬁ todas las consecuencxas xmplicitas en esta
‘facuxtad taﬁtu en txempo de paz como en tiempo de guerra, e)
'pnsibil;ta la repatriacian por el Estado de nr;gen en caso de

indigenc;a, y ) da la p051b111dad de recurrir a la protec-

cibn diplomatica del pais del cual se es nacional (9).

Para Eddardu Trigueros (10), la‘“Nacionalidad es el
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f'del' Estadu, del elemento su:;al denom;nadn puEle, es. decir,

:ggruniyip;ulp que permite al Estadnvxdeqt;ficar,ailus ;in#;yif'

" duos que lo .componen.®
A G AT L N

Hans Kelsen (11), afirma que la Nacionalidad "es una

]instiiucidn tomun a todos los ordenes juridicos . nacionales

"..madernos". T

Para Rafael  de  Pina (12), la Naciocnalidad "es el
: *vinculu Juridxco que liga a una persona .£on. la nacién can. la

.qgeﬁperﬁgngce.?

Alberto 6. Arce (13), define a la Nacionalidad como el

“vlazo pdlitico y Jjuridico que une a  un individuo con un

. Estado.” . . : R . e e

’be estas definiciones se puede_obSeryar,qpe }a' pala-

" bra Nacionalidad_ tiene el inconveniente de que. consagra‘_gl‘

vi”atrlbutu que se ala a los. 1nd1v1duus como inteqrantes, dentrn

.

'equivoﬁo que ha venido haciéndose en el idioma, pues“_proyigne

de la palabra Naci¢n, y de lo que quiere hablarsg_gn realidgd,
;Vnu es del lazo que liga al individuo con la Nacién, sino con

-‘@l. Estado, que es una concepcién absolutamente diferente.

La esencia de la idea de la Nacionalidad, debe  consi-
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;dgrarse simplemente desde el punto de vista politico, que es

ia base del Estado, 'sin tener en cuenta otras’ consideraciones

'V-dﬁé‘ se refieren a la Nacién, que en Derecho no es un’ Estado;

como’ya se ha mencichado, que es el Gnico que en las relacio-
" nes ‘internacionales debe considerarse, ya que &5 el que ejerce

1a autoridad” politica soberana.

’ Con’ relacién al tema en cuestién, el Constitucionalis—
"éa”me%itano Ignacio Burgoa (14), establece que: "La Nacionali-
‘:.dad implica un concepto estrictamente juridico que denota, a
_,éu vez,.uUha ideid de relacién politica entre un' individuo 'y un
.Ueslado “determinado. Asi lo concibe la: doctrina de  Derecho
:Wlhtefﬁécibnal Privado, uno de cuyos mds significados IEXpnnen—
‘tés,‘Niboyet'ia detine como el vincule politico y juridico que

relaciona a un individuo con un Estado®.

_ ‘Continaa expresando el maestro que, el concepto de
Nq&inhalidad' no siempre corresponde a la idea de pertenenéia
&e “un individuo a una Nacién determinada. En otras palabras,
la' ‘idea farmal de Nacionalidad no necesariamente tiene camo
contenido o sustahcia a la Nacién, es decir, los “nacionales"
no siempre son los individuos que integran una misma comunidad
wnacional®. Para esclarecer estas consideraciones debe recor-

darse’'la diferencia entre Nacién Y Estado.

La Nacignalidad se establece por el .Derecho dentro de
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’ un determinado Estado, cuya constitucion fija los criterios

véar{an r;e?g;ltar,avlloxs_ ;ndiviquus.que cunjppnén su _publ;éi@n _como
':‘vqas‘ivqnglye;“:_o 'fgxtrgnjeros". Por e;lc;, la demarcécibn de la
T :‘Ngginnal;qaq es un ac_:tu j-qrid‘icq normativo prvo've!niente del
Péc‘ler: chnst.i?:.t\.l\/ente mismo y que tiende a integ>rar; :el cuerpo
: pnlit:. Q,F’,e_.l Estado, 'segregan:do de €1 a los 1ndiv.fl'duns que' ‘;u?r‘-
":E’L’lvsahsl :yariablesl Y mucﬁas veces’ vcir;f."\.‘mst;nciales ‘no fﬁﬁén
férm;rlﬁi ‘
; . Para demarcar la Naczonal;dad la( Cnnstitucxbn del
'Estadu 5uele adoptar var1os criterics, siendo las prxncxpaleg
el jus sanguinis, el jus soli y el jus domicili. Segun el

pr'imero, la Nacionalidad se atribuye juridi’camente a un ‘bkindi-‘-

- v.l.duu en atencién a la misma nac;onalidad de sus padres con

1ndependencia del lugar de su nac:.m:.ento. Confurme al segundn,

es - este  lugar el que se toma en cuenta por el derecho para

detérminacién de 1la Nacionalidad sin considerar la de los

pragenxtores del .mdivxduo- y en el tercer caso, ‘la

adquisician de la Na:mnalidad, que suele llamarse Naturaliza—

cién, depende del tiempo de residencia del sujeto ex1 ranJero’

en él territorio de un Estado y sin pEF‘JLIJ.ClD de la satisfac—
‘cién de otros requisitos que se le exijan constitucional vy

-legalmente.



59

4.~ -CONCEPTO DE CIUDADANIA.. . .o o0

Es : el vinculo politico . que expresayla'relacibﬁJ,entré
: ‘eluéstado y ios 1hd1viduus que le componen. La ciudadania por
1 ser vinculo politico, es también vinculo juridico, que gntfa—
. ﬁé; . como . todos los de esta clase, deberes y derechné, .,8iendo
ben coﬁsecuéncia una de 'las causas-modificativas de la capaci-
dad juridica. (15) .« . . - e e s
.. De  Pina Vara (16), .define a la.Ciudadania “como la’
calidad 'y .derecho .de los: ciudadanos.: Ciudadano, significa

miembro del Estado politicamente. activo'.

Por  su parte, Ignacio. Burgoa (17), establece . que..la
‘vCiudadania'“es la calidad juridico politica de 105~~nac;nnale5
péra‘intervenir diversificadamente en el gobierno.del Estado.
'ésta calidad,. por tanto, implica una capacidad, la que .a su
.yezviMpnrta un conjunto de derechos, obligaciones y - prerroga-

tivas que forman el status de guien la tiene, o sea, del
'ciudadano. Facilmente se comprende que dentro de un - Estado
~determinado' cualquier persona puede tener simultdneamente

" @stos . caracteres: gobernado, nacional y ciudadano."

Y. agrega, el .gobernado es todo  sujeto,  nacional .o
exiranjero, ciudadano o no ciudadano, cuya esfera juridica  es

susceptible - de afectarse por cualquier acto de autoridad;..el
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n#cional«es«el=individuo vinculado<juridica“y‘politicéménte7~a‘
' ﬁﬁ§qutado adnquefno participe en su gobierno; y-ciud;dén6:3es
) e“l'r’ nacional él que el.derecho:le concede .’ estd . participaciébn
politica.. '
) Por -.otra ‘parte,i: és importante hacer -‘notar: que el
concepto 'de ! ciudadania. implica también-. al : cuerpo pu‘iit;co
'mi€m§ del: Estado, es decir, al.conjunto de ciudadanos:o.pueblo
‘en-.sentidd pniitico y en el que se hace radicar la soberania
como poder de autcdeterminacién. Bajo esta acepcién, la ciuda-
. dania eé -el. conjunto de 'electores de-los titulares: 'de los
aréénns primarios del .Estado y al mismo. tiempo el  sector
» hdmanb de la. poblacién estatal del  cual diéhus titulares
surgenv, obviamente dentro de un régimen democrdtico. Consi~-
qdiéntemente,'es mediante la eleccidén activa o pasiva como la
ciudadania interviene indirectamente y“por el sistema repre-
sentativo en el gobierno del Estado, sin perjuicio de que su
bafticipacianv:en las - decisiones generales sea ﬁdi;e:ta al
traveés del referéndum, que es la maxima institucion segun | la
cuai ejercita su: poder autodeterminativo; pues en los - Estados
" contemporaneos es imposible: practicar lo -que ‘suele -llamarse
"democracia -pura". : i
En resumen, el ccnceptn-devciudadania.denbta,upnr un
lado, la calidad juridico-politica del nacional para partici-

par en el gobierno del Estado a qus: pertenece, .y, por el otrao,
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8 1 cuerpo pulitxco electnral del propio Estado xntegradn pnr

;ciudadanos que snn sujetos de derechns y deberes pnlitxcos
,previstos y estructurados en el orden cunstitucional y legal

"de cada pais.‘

Ahora bien, de lo anterior se desprende que es la
prnpia Constitucidn Politicavléldue demarca en nuestro pals,‘
‘quxén tiene el caracter de ciudadano. sus deberes Y prerroga-—
:tivas, en losAsiggientgs terminqs=

. Articulo 34. :Jsgn eiudad§n$5(delV;ak aebﬂbiiéé l;g
. Q;rnnes y mujere5 que, teniendo la calidad"dq ‘mg;icanbé,:,

reunan ademas 105 siguientes requisxtus-

- Haber cumplido dieciochu anos y,

Ail - Tener un modo hnnesto de vivir"

Articulo 35.— “Son prerrogativas del ciudadanos ’

L

i.— Qé£a; én las elecciones popuiares;
I1.- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccian pnpular y nombrado para cualquier otro empleo ©
comxs;én ten;endu la% calldades que establece la ley,

. III.— Asnciarse libre y paclficamente para tomar parte

- en los asuntos polltxcos del pals,

g

V.~ Tomar las armas en el Ejército o Guardxa Nacional
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para 1a defensa de la Repiblica y dE'sus insti(uciones,‘en los
: térmxnos . que prescr;hen las leyes, Yy

V - Ejercer en toda clase de negocios el dereéhn‘ de’

petzcxbn"

Articulo 36. "Son abligaciones del ciudadano de: 1a

Republica-

) Inscr1b1rse en el catastro de la municipalidad,
Lm;qifesténdc la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
inaustria. prufeslbn a trabajo de que subs;sta- asi como
tambxén 1n5:r1birse en el Regxstro Nacxnnal de C;udadanos,“eﬁ

los térmxnos que determ;nen las leyes.

Lé ‘organizacxén y el funcionamiento permanente del
‘”Registro Nacxunal de Ciudadanos y la expedxc;én del ducumentu
que acredite la c;udadania me»icana, son servic:os de 1nteré5
publxcu, 4 Apor tanto, responsabxl:dad que :nrresponde al
' Estada y a los ciudadanos en los términos que establezca la

ley.

II.- Alistarse en la Guardia Nacional.

III.— Vntar en las eleccxones populares en el Distr;to

Electoral que le correspnnda.

V.~ DesempEnar los cargos de eleccidn popular de lé
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fFEdEraCLOH o de los Estadas. que en ningun caso serén‘_gratuiF'u,

v_tos, ¥

v.- Desempeﬁar los cargos con:e:iles del municxplo

' donde resxda, las func;unes electorales y las de Jurado".
i s I I :

PR S . s TR e

: Articulo 38. "Los derechos o prerrogativas de 195 

ciudadanos e suspenden'

I.- Por falta de-. cumpl;miento, 51n causa justificada,

dg cualquiera de las obligac;ones que impone el articulo 36.

Esta suspensxan duraré un afio y se xmpundra ademés de '1as
{ PEEES LI i

"“otras penas que por el mismo hechu SEnalare 1a ley;“
‘ I - Por estar sugetu a un proceso crimlnal pné delito
que merezca pena corpural, a part;r desde la fecha del autn de

fcrmal prxsibn,

o III.— Du}gnta la extinc;bn de una pena.ﬁnrpnral,
Nt& S lv.—’Pur vaganc;a o ebriedad consuetudinaraa, decla;aQ‘
‘da-en los térm1nos que prevengan las leyes- » - ‘ , .
: . VI.— Pnr estar prafugo de la Justicla, desde que se
.d§££;r la orden de aprehensién hasta que prescrxba ia accibn
: p;héf, y ‘
VI.~ Por sentencia ejecuturxa que imponga como pena

esa 5u5pen51én.

La ley fzjari los casos en que se pierdan y los demés

- en que se suspendan los derechos del ciudadano y la ‘manera de

‘hacer la rehabilitacibn“
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. DIFERENCIA ENTRE NACIONALIDAD .Y CIUDADANIA

“En’ cuanto"a’la Ciudadanla, a este Eoncepta se . han
atr;bu;dn muy dxversas acepczunes. En el lenguage usual na ha

Lyt i
Bed it voial i

faltado su 1dent1f1cac1¢n con el de Nacxnnalidad. S;n embargo,

en el Derecho Politico, ambns tienen un s;gnxficadn diferente.

Lo SR A )

B UL by i S viie o R AL AR L

. La Nacional;dad, segun se ha asentado, es el vinculof

Ve e E v

que lzga a! 1nd1viduo con ur Estado determinado, denota la
" Sy

C;udadanla _una cal;dad del nacxonal. Desde un puntn de vista

RN S A

lngco, el concepto de cxudadania esté subsumido dentro de ;a,

idea de nacianalidad Pnr ende, el primero es de menor eyten—

EH RURI I

sian que el segundu, pudiéndose aseverar, consiguientemente,

que tudo cxudadano es nacxnna! pera no todo nac;onal es ciuda—
dano. Esta expresidn dennta que la Ciudadania es una modalidad

cualitativa de la Nacxonalxdad y que, sxendo ésta su presu—
b ‘.l,‘.Jw', i
puesto necesarln, su asuncibn pnr el 5ujeto nacional requiera-

la satisfaccién de cxertas condicxones fxaadas pnr el Derecho

de un Estado.’

LQ C1udadania, como cal;dad del nacxonal, resulta,,
puas, de la 1mputac1dn normativa a éste de dichas cundiciunes,
1mputac16n que - persigue una finalxdad politica dentro de los

‘  régimene5'demncrAticus de gobierno. Esa finalidad consiste  en

qué los ‘nacionales de un Estado, convertidos en ciudadanos,
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partxc;pen de diversas maneras en su gob;erno, d;versxdad que,

depende del erden constitucional vy legal de cada entidad.

CAsi pues, el uso emplea para sxgnifxcar esta Ldea 1a

: f ase Nacxonalidad; .pero los que tal hacen confunden histhi—‘

"v':amente la Nacidn con el Estado, y la Ciudadania a este‘

'refxere. De la antigua vaitaa fue entunces el Estado

‘flqura.propxa y pur tantn, con la independencia bastante para

’ merecer el tituln de soc1edad pulitica. Hny la :Audad no es el

; Estado, Y la Cxudadanla ha venido a encarnlr en las mndernas
sociedades paliticas lndependientes. Aﬂn los que confunden' la

'vNacionalidad con la Cxudadania, establecen la diferencia entre

. ambas, dlcxendn que la primera evpresa la cualidad de pertene-;

I F

" cer a’ una Nacian y la segunda la de ser miembro -activo - del
‘rEstado por tomar parte en sus funciones; en este sentidu
"restrxngido no sera propiamente ciudadanu sino aquel que llega
-a la edad ‘en que pueda sufragar o desempEnar qargo pﬂblxco.'
v, Ciarc Vesté que en los casos en que el Estadn encarna a la
' Nacian, como sucede comtinmente, la Nacionalidgd es base de la
Cxuda&aﬁia, y esta va 1nherente a aquélla, sin perjuicxo &é

e#iéirse CQndLCIODES de aptitud para el EJEFCLCIQ de los

fdérechas que la ciudadania lleva consigo.

O N N

por. 1a. :Dlmacadn de las cund;cinnes Establecxdas Juridzcamente,’
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. REGULACION JURIDICA DE LA MACIO

. MALIPAD. .

.

_Ubica€idhien’ na ‘determinada rama del Derecho es dificil.

. Ha “sido’estudiada dentro del Derecho Constitucisnal}

puesto”’ que 165" nacionales constituyen’ ‘el @ elemento “humaho
'hﬁfléﬁéli‘(pubiacién) que estructura,” junto con ins ;élEMEDtéS
jﬁédbiéflEﬁs “{territoric), ~politico” " (gobierna) “y quldig&

) i%ébéranié),“ér Estado. o Lo

”7'ltlfbnsu estiudic se ha”incluido dentro del ‘Derecho ~Adminis~

.:‘Vtratiﬁogr ‘pues ‘esta’ rama se ocupa de detallar los™ principios -

- ‘Jenéricos del Derechc Constitucional 'y en esta ' situacibn  su
Lanélisis se establece en el programa de la materia de Derecho
‘Administri£1§;, 'sobre todb ‘en los que se refiere  ‘al

i “tonocimiento de 1a regulacion juridica hacional sabre raciona-
lidag. < g
B e

“'También se ha estudiado, sobre todo en épocas’ pasadas,
n”édmo‘ﬁﬁ"(éma-de Derecho Civil. Los ilustres civilistas Marcela

‘Planigl vy Jorge  Ripert definian al estado de una persona

“'La’'Nacionalidad es “una “institueitn “iuFidiéacuya
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q;ciéndo' que  son “ciertas condiciones que la ley toma en

‘consideraciéh para atribuirle efectos juridicos” y ~estimaban

" qiie el "estado de una persona debia considerarse desde  tres
”vbﬁﬁiés “de wvistai 1o por Sus relaciones’ coh‘ 1a ‘agrupaciﬁn

'~‘bbiltl&a£’ estado politico (dentro de’ ‘éste se estudiaba’ ‘4 1a

nacionalidad) . 2g por sus relaciones con la'agfupacién tani-
liarz estadn de famxl;a y 3o pnr i 51tuacx6n puramente perso-

nal: estado personal [ 8]

EE L NN

"En nuestro medid, el civilista mexicano Rafael Rojina
Oiiiéégs, consxdera quex “El estado (civil o pnlltico) de una
persona consiste en la situac;én Juridica :nncreta que guarda
en relacién con la familia y con el Estado o la Naciotn. En el
"primer caso el estado de la persona lleva el nombre de estado
" civil o de familia. En'el segundo caso, el estado se déﬁéhihé
polltxcu y ‘detsrmina la situacien del 1ndivxduo o de 1a persu—.
'gé ‘moral respecto a la Nacién o Estado a’ que pertenece, para
determinar las ‘calidades de nacisnal o extranjero®. (2) '
Lxr?u"'Agﬁétin‘Verdugn considera la cueétiénysbbre la Néﬁid¥
halidad’ c&mﬁy ﬁﬁ ‘tema de Derecho Publico o Pdilticb; ‘pern
’ estxmaque ‘tiene también importantes aplicaciones en el  Dere—
réﬁniﬁrivado de 1a doctrina de los estatutos, dé.iéyeé § trata-
'ddé_intérnacionales que suponen la diferencia entre nacionales

y extranjeros. (3)
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s ka doctrina francesa‘moderna ha incluido el tema de:la
‘Nacionalidad : dentro -del:Derecho Internacional Privado - para
‘constituir. . para. algunos tratadistas uno de los objetos de la
méncionada rama del Derecho Internacional. El1 Dr. Arellano
Garcia, ‘a eéta posicién’ se suma, -cuando establece:‘que ‘"para
“nosotros, . la Nacionalidad tiene importancia dentroidel Derecho
?Inéernaciunal Privado como un relevante punto de conexibn para
ia mayor parte.de los paises europeos, en materia . de estado
civil .y ' capacidad de las. personas, y. ademds . en. materia de
'cépacidad, aan en los Estados que siguen la ley del'dnmiﬁilia,
la capacidad.es distinta’ tratdndose de nacionales y extranje-

ros".

w0, Asly - siendo la Nacionalidad una instituci6n | juridica
tan:amplia, con - tan variadas materias, bien puede ser analiza-
-da bajo enfogues propios de! las diversas disciplinas de Dere-
'cﬁu que la estudian; de tal manera que el Derecho Canstitucio-
hai_ la analizard  en lo que .signifique estructuracion del
elemento. -poblacién, "y en el Estado Mexicano asi se hace en
diversas. . disposiciones de la Constitucidn Politica Federal Y
reglamentadas ademds por una ley secundaria como lo es la Le}
de‘Naciunalidad y Naturalizacién, que a continuacion se anali-

Zan. ..
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. 2.~ ANALISIS.'DE ..LA CONSTITUCION POLITICA  DE. .LOS
| ESTADDS,UNIDOS MEXICANOS EN, LOS PRECEPTOS RELATIVOS A

- LA, NACIONALIDAD.
-Ya en él‘ capitule anterior, se analizé 15 evolucibn
legislativa:.que ha, .sufrido la institucién . juridica. de.:la
Naciénélidad;, en 'rle‘x,i.co,‘,:y . gancretqmgntg, como_ fue ,t(qta‘da“,en ’
'fly.‘a__d:l’vve_r;sas, Constituciones que a, lo.largo.de nuestra. historia .
) hén ,exiystido. Por ‘lo cual, ahora en este punto se realiza ‘un
breve ,vcnment.ario de todas y.cada.una de las disposicipnes - que

- se-refieren-a la Nacionalidad,

co.oi.Articulo. - ig.— “En los Estados Unidos . Mexicanns- todo -
individuo gazard de las BGarantilas ﬁue otorga esta Constitu—
éion, las cuales no podran.restringirse ni suqunder;se, . sino

en los casos y_con las condiciones.que ella misma establece".
J.i...; Varios principios basicos contiene el articulo con .el
gue .se .inicia nuestra Constitucidn y que ahora es objeto. de

- comentario:

a) En México, el individuo, 'pur el s6lo hecho de . :.ser
pe'r'-snna humana, tiene una serie minima de derechos que . ia

propia anstit’ucidn»establece .y protege;
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-b); Estas: derechns consignados Yy su proteccian pertene—

g\'ce A todos los 1ndividuns, a todos las . REreg. humanns,-~-§_1_g,_

‘dggtingzgn de n_a__}_gm_;_ggg_ sexo, edad, raza o creencia Y. &

- Ias personas morales o.juridicas, y -

ST

R T T A R T L S

c) Esos derechos sé6lo pueden restringirse o suspender—
. vse en los -€as0 .y condiciones que  la prapia Constitucibn . eena—

vla,-v._,u sea,. .en.las previstos pur, el articulo 29.. . , -

Giii-« Articulo: 2.-: “Esta prohibida la esclavitud, en. .los
' Eétadosr Unidos Mexicanos. Los .esclavos  del . extranjero . que
fén,trén.;al territorio nacional .alcaniarén bqr:sqlo ese hEChD_sl‘.l
libertad; y .proteccién de las leyes". ST L i e P ‘lv,

A e | Vel iR atsl N :

iSvess 7 No amerita mayor comentario la disposicion ahall_zada,
' ya. qué‘ .8u; texto es suficientemente claro y no deja lugar  a
A"dud'as en cuanto a que estable::e la igualdad de ' todo hombre
‘ dientbl"'o del iterritorio nacional, asl como la situaciotn de, que
: eil::v, esclavo rextranjero". por el solo hecho .de.. pisar . nuestrb
“sl;lyevl.o‘piatriu,;se vea beneficiado por su libertad. C

.- Articulo: 11.~ “Todo hombre tiene derecho para entrar

n “_.la;,Requlica, salir de ella, viajar por su terri_torio_ LY
mudar . de ‘resid.encia .ein necesidad de carta de seguridad,

pasapaorte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
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b‘eJerc1c1o de este derecho estd subnrdinado a las facultades de

la: autor:dad judicial, en los casos de respnnsabil;dad cr;mi—

'”5517 Diclvil,_y a las de la autoridad admxnxstnativa, péf??lb
',dﬁei‘toéé a las lxmltaciones que impongan las’ leyes'zgnbié‘
emxgracxan, xnmigracxan v salubrxdad general de’ la Republzca,

o sobre éxtranjerns perniciusoé'residentes en el’palS".“““
(RTINS
En ln‘cbnducente, cabe comentar que este dispositivo
: constituc1onal reconoce la lxbertad de transito que existe en
nuestro pais con’ las solas lxmitacxunes de tipo judxcial ”éh
cégb”dé'respnnéabiiidad'c}iminai o civil y dé‘iiﬁdﬂﬁamiaistéa;
“tivecon rélacién a las leyes de emigracién y de inmigracitn
"asi como de la existencia de extranjeros perniciosos residen—
tes en el pais, facultad que ‘28 otorgada al Ejecut;vo Federal
y»yque “1a 1lleva a la posibilidad de expulsar del pais a" un |
é?t?énjerb Cuando ‘se’ estime’ que su presencia pueda péfﬁu;géé
1a v;da nacional. . ' v
TR
‘Articalo 15.- “No se autoriza la celebracién de’ trata—
 dos ’piFa la extradicién de reos politicos ni para la de
aquellos delincuentes del orden comin, que hayan tenido en el
pais dunde cumet;eron el delito, la condicion de esclavos; hi
‘48" convenios o ‘tratados en virtud de los que se alteren las
:daréﬁtiéé vy déréchosyestablecidns por esta Canstitucion para

‘el hombre y el ciudadano”.
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‘Esta ‘disposicien récoge 'un sentimiento que-‘esta " im-
gFéégédoﬁ&eLlos‘mas‘purns'idéaleé'de'lihéktédé puk‘ééov’iabdﬁé
el Estado” cxertas l;mitaciunes que se’ traducen en’ derechns ‘de

 1°5 gobernadns v’ del humbre en general. Puesto que’: el Ejecutx—

‘VQ‘Federal no puede celebrar tratados con ‘Estados xtranieros

S éuanqb tengan’ por objeto:

Ya) ‘La"  extradicion de reos politicos;’ es decir; 1la
: éﬁg?gga a otro pafs-de una persona‘a quien’ se’le imputa’ “haber

cometidd  iin "delito’politice dentro 'del ' territorio’ ‘de” “gse

Estado’ eltranjera;’

et e PP [T N AEETER TR sen e d

'b) 'La extradicitn de delincuente comﬂé, cuando en el
éxtranjern hubiere tenido la condiciéan de esclavo. Este pre-
.céptﬁ es”congruente con el artfculd 2p Constitucional del cdal
‘ 95*”’6é’ ha’' hecho retéerencia, al’declarar libré ‘al’’esclavo
: éﬁtkéﬁjérd que pise el territorio mexicano, pues si’se acepta-
» Fé':ié’exﬁradicidn, seria tanto como privarlo de 1a  libertad

alcanzadal

Arﬁiculo’V27.4 “,.. La capacidad para adquirir el
dominio. de las tierras y aguas de la Nacidn, se regira por las
siguientes prescripciones:

1.-"Sé6lo los mexicanos por hacimiento o por naturali-
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iacidn y laélsdéied;de; déxif#na# tieﬁén derécho a adquirir ei
: dnmxniu de las tierras, aguas Yy sus ac:esiones o para obtener
,concesianes de eyplotac;dn de minas o aguas. El Estadn pudra
conceder el m1smo derecho'é los ertranjeros, siempre que

'convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse

AR
IR .

“cama nacxonales respecto de dichos bienes y en no 1nvocar, por
1o m;smo, 1la pruteccian de sus gnbiernos pnr lo que se refiere
a’ aquellos, baJo la pena, en caso de faltar al canvenxn, de
perder en benefzciu de la Nacian, los bxenes due‘ ﬁubieren
adquxridn an virtud de la mismo. En una faja de 100 kilametros
a lo largn de las fronteras y de 50 en las playas, pnr ningun
matlvn podrin los extranJercs adqulrir el dominio directn
isohré fierras yyééuas.
: El Estado, de acuerdo con los intereses ptiblicas
‘1nternos y los pr;ncipios de reciprocidad pndra a Juicio de la
‘Secretaria ‘de Relaciunes. canceder auturizacian a los Estadus
eytranjerns para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de 195 Poderes Federales, la prnpiedad privada de

. bxenes 1nmuebles necesarios para el servxcio dzrecto de sus

embaJadas o leqacinnes...

La Naczan ha tenidu y tiene el dominio original sobre

vlas tierras y aguas comprendxdas dentro de su territorio y

puede constituir la propiedad privada. En atencion al interés
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" plblico social, el Estado esta. facultado para: ..’

Impnner al derecho de prapiedad, a través :de la"

a absoluta prohib;cxbn de vender .mmuebles a extranjerns,

sl Sl E e ey T

. dentro e’ zunas estrategxcas). Y

b') Exproplar I:u.enes prapiedad de particulares pnr‘

.'causa de utiudad publica ‘mediante el pagn de ,‘l"é‘“ ‘cu respcm-'

B diente indemnizacmn. o

&)  Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de

-"brgp‘iﬁe\dad" a - determinadas personas fisicas -"(ek\:f'anjer;ns‘) :
morales (corpuraciones y asociacxunes) que determina la propia

1t

TN ley.~

Los : restantes numerales de la Constxtuciﬁn Federal,,

' lbsblo se tranScribirén a efecto de camplementar las dispnsicio—

o ',ne's'; cuntenxdas en la Carta Magna respecto de 'la' xnstitucmn

Surldica de la Naciunalidad, y su cumentario se reservara por

o ser el abjeto.de estudio del capitulo final de este trabajo...

A .

Articulo 30.-. "La Nacionalidad Mexicana se adquierfe
por. nacimiento o por naturalizacién..

' +i a).Son_mexicanos. por nacimientor - . . s w i
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I - LDE que nazcan en territorio de la Repabli:a, sea

'cual fuere la nacionalxdad de sus padres-

“I - Los que nazcan en el extran;ern de‘padres meyica-
FRE S A ARSI e
,nos, de padre mex;cano =} de madre mexlcana, Yy v
A IIX.- Lus que nazcan a bordo de embarcac;ones o aero-
naves me;;canas, sean de guerra o mercantes. ’
b) Son meyicanus por naturalizacibn.

I.-. Los ertranjeros que obtengan de la Secretaria dé

Relac;ones carta de naturalizacxon, y

o Il.—v La muger o el varén extran;eros que :ontraigan
mé;;iménia con vardn o con mujer mex;canos y tengan -] esta—
blezcan su dom;c;lin dentra del territorio nacxonal. o

Articulu 32. "Los mexicanos seran preferidns a .los
extran;eros en igualdad de circunstancxas, para tada clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
gnbxerno que no sea indispensable la cal;dad de ciudadano. En

tiempu de paz nxngun extran;eru pndré servir en el Ejércitn,

nx en las fuerzas de pnl;cla o seguridad ptblica.

Para pertenecer a la Marina-Nacional de Guerra o a. . la
Fuerza Aérea, Yy desempefar cualquier cargo o comision en
ellas, se. requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
‘calidad sera indispensable en capitanes,' pilotos, patraones,
maquinistas, mecdnicos:y, de una manera general, para todo el

personal. .que tripule cualquier embarcacién o aeronave gue se
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_émpare con la bandera o ins1gnxa mercante mexicana. Sera tam-
'bxén necesar:a la calidad de mexicanu pnr nac;miento para
fdesEnPEnar los cargos de capitén de puertn b4 todos los sér;i-
f?iosv de practxcaje v comandante de aerodromn, asi como todas

.las funciones ¢e agente aduanal en la Repiblica.”

Articulu 33. “Snn Extranjerns 105 que no puseaﬁl'iéé
7 c;}idades determinadas en el articulo 30. Tienen derechn a las
garént155  que otorga el capituln I, titulo Primero, de la
,p;eséhte éonstitucidn; pero el Ejecutzvo de la Unxﬁn tendrd la
facultad eyclusiva de hacer abandonar el territorio nac;oa;;,

1nmed1atamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extra—

'njeru cuya permanencia Juzgue 1ncanven1ente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuir-

se en .los asuntos politicos del pais.”

‘ Aftléﬁlo 37;- "...A) La Nacionalidad mexicana se

pierde:

s

I;— 'Pof adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera; ) ‘
- II“; Por aceptar o usar titulos nubxliar1o5 que xmpli-

dhéﬁ suhisidn a un Estado extranjero!

111_- Por residlr, siendu meyicanu por naturalizaclon,

durante cinco afos contxnuns, en el pais de su origen, y
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Por hacerse pasar en cualquier instrumento pﬂbli—ﬂ
S SN ) ‘\;,

*ca siendo merxcano por natural;zacidn, como eytranjero, o ‘por

) obtener y usar un. pasaporte extranjero...”

Artlculo 73 - “El Cnngreso tiene facultad.

...XVI.— Para dzctar leyes sobre naciunalidad, condx .

cibn juridica de lns extran;erns, ciudadanla, naturalxzacibn,

RSN

colonizac:ﬁn, emxgrac1bn e xnmxgracxan y salubridad general de

la Repﬂblica...

...XXIX.— F) Para eyped;r leyes tendientes a la prumo-
czdn de la inversian mexxcana, la regulacibn de Ia inversxbn
eytranjera, la transferencia de tecnulegla RA la garenacibn,

- I
‘difusiOn y apl;cacian de las cono:imientos cientificos y -

"tecnolngcos que requiere el desarrnlla nacinnal...

$'~ LA.LEY Dé NACIONALIDAD Y NhTURALIZAB!Dﬁ. )

Cnmo se puede apreciar del punto anter;or, gl marco

v"legal de la Naciona!idad en el pals se en:uentra en la prupia

'Constitucion Pnlit;ca Federal, b4 ésta, a su vez se ve complEj

: mentada con una ley secundaria a su articulo 30, dicha ley se

denomina Ley de Nacxonalidad y Naturalizacxan.

éue"publicada en el Diario Oficial de ‘}a Fedérac;@n:

“



81

del .20 de Enero.de 1934,.y ‘en opinién de ‘tratadistas - Alberto
G. Arce (4) estima que es también reglamentaria de los articu-

los 33 v, 37 Constitucionales.

o Esta .ley en.su articulo primero transitorio, . derogo
expresamente .la Ley de Extranjeria y Natufa}izai:ian.de,1 28, de .
mayo de .1886, como su mis proximo antecedente, y fue :gxéedida
‘e‘pz wvirtud de las facultades extraordinarias que el H Caongreso
de la l,iniﬁn -concedi6 al Ejecutive Federal para legislar. sobre
Nacionalidad y Naturalizacidn. La fraccién XVI del‘arg.‘tq:ulq 73
concede . al Congreso Federal facultad para dictar leyes, sobre
‘Naci,onglidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudada-
t;lla; naturalizacion, emigracion e inmigracibn\ .y, salubridad
.@eneral -de la Repuiblica. Esta disposicion modifico la fraccion
" XXX .del .articulo. 72 de la Constitucién de 1B57,. pues esa
‘f'r;aucci.d‘n» sélamente facultaba al Congreso Federal para .dictar

leyes - sobre . naturalizacién, colonizacién y . ciudadania,  sin
‘o;ubarse.de la institucion en cuestidn, y originalmente. en la
“(:onstitucion de 1917 se transcribié agregandole lo relative a
~:emig|;-aci.an e inmigraci6n y salubridad general de la RepGblica,
‘quedandb .al-.fin el texto de 1la fraccion XVI,  referida. como
"ihora - aparece segun la reforma que fuera publicada en el

Diario Oficial del 18 de enero de 1934.

La definicion de la calidad de extranjeros la hace . la

ST

ley . en. cuestién en. su articulo 6o, siguiendo el .mandato . del
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' articulo 33 ‘Constitucional qué;detel—miria por ‘exclusisn’ esa
- “¢alidad declarandn que lo son las que no tienen la calidad de
..>1|riexi:‘anc5 conforme a -las leyes mencionadas.
Por otra parte, los preceptos que regulan lo relacio-
' nado, més vcon:retamente, a la Nacionalidad y a 1a situaciébn de
"~ "’los entranjeros,  serd objeto de estudio en " los siguientes
: ‘tapitulos, - por ‘lo que ahora se concretara a comentar, que : la
doctrina ‘considera’a esta ley muy falta de técnica, puesto que .
‘bastara el “ejemplo “de citar que con escasts & ' preceptos
‘rélativos a los derechos y ablipacicnes de  los extranjeros,
pretende regular el muy amplio tema de la condicitn Jjuridica
de éstos, por ‘lo' que evidentemente no logra su propdsito, y 'si
L eEn “cambio, tratadistas de'la altura del Dr. Arellano ‘Garcia,
7 proponen su derogacién ¥ en su lugar un Codigo de 'Extranjeria
‘que’ reglamente con criterios modernos tado lo concerniente ‘a
:ellos' y ~ a las situaciones de nacionalidad vi:tales en estos

'Ei’émbos’ de glabalizacién internacional.

4.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-

RALL

Ya Se establecié gue el marco normativo de la Naciona-—
.lidad lo cantemplan algunos articulos de la Constitucion

" Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’ ordenamiento’ prima—
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rib gue es apoyado-y reglamentado por la Ley.de Nacinnélidéd”f‘

T Naturalizaciéng sin’ ‘eémbargo, - existen ‘algunas 'ﬁispbsiﬁi?os

i q;SpéFébs en:ntrns‘cuerbos normativos, tal es ‘el caso de 1la
Ley Organica de la Adninistracién Publica Federal.

"' 'Esta‘ley, ‘que fuera publicada en el Diario Oficial de
la.Federacion el dia 29 de Diciembre de 1976, sienta las baées
de organizacién de la administracién publica federal,:-centra-
Iiéada‘y‘paraestatal;'estableciéndo ademas las Secretarias’ de
‘Estado’ y ' Departamentos -Administrativos que -colaboran en el

-@jercicio de las funciones del Ejecutivo Federal.

El -Articulo 26 de la citada‘ley, establece que para‘el
estudio,: ‘planeacién 'y  despacho de los negocios del arden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con
diversés*setéétarias de Estadoj entre ellas las de Gobernacibtn

'yi &e;Relaciones Exteriores, que por tener injerencia con el
‘tema due se estudia, se asentara a continuaciodn lo conducente

a la Nacionalidad.

Articulo 27.- "A la Secretaria de Gobernacién corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

...VI.- Aaplicar el articulo 33 de la Constitucion..."

Cabe recordar que el articule 33 de la Carta Magna se

N
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refiere a  la facultad del Ejecutivo de la Unién paré hacer
gbanﬁonar del teﬂrifurio'zhécional éihy juicio alguno ‘a

entranjerc perniciosa. e

Articule 2B8.,~ "A la Secretaria de Relaciones Exterio-

rés corFespandeé ‘el despacho de los ‘siguientes asuntas:

«e.V.~ Conceder a los extranjeros 1las licencias Yy
. 5 ! i L .. . . coLor [ BN
autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adqui-
rir ' ‘el 'dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en 1la

_Rébnblica Mexicana...

«eeVI.— Llevar el registro de las operaciones realiza-

‘das conforme a la fraccién anterior;

eesV1l.— Intervenir en todas las cuestiones relaciona-

' das. con Nacionalidad y Naturalizacitn...®

Estas son pues, las facﬁltades que tiene la Secretaria
de Relaciones Exteriores y que de alguna manera tienen que ver
- ébn‘ ia Nacionalidadsj reéordénduse aqui los comentarios que

~.;dbre las limitaciones para los extranjeros establece 1la

Cbﬁstitucién en cuanto a la propiedad privada.
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IV. CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO.

1.~ INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERD EN LA REPU-

' BL!CA MEXICANA. o

‘Para’ J.n.u:xar este :apitulo, es necesario’ def;n:.r (el
cancepto ExtranJeru. ’ ' » »
', Etimdlbgicamente del francés Extrangxer, que es o

viene de un pa.ls ‘de otra 5uberanla. {1)

En séntidu comtin, extranjero és ei ;iatur;éiv ‘ée ‘una
Nacidén con respecto de los naturales de otra.

: Jdridicaénente, én‘rela:ibn con unaﬂNac'iﬁﬁl détern{iﬁ.idla;
Yot VA Yasl

la‘ persuna que no pertenece a ella ni pur nacimiento ni. bor
naturali‘ac:n.bn. (2) » Lo
Conforme al articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanés; sdn extranjeros las qhé ‘;\o
pDSEan 1as cahdade-s determinadas en el 'art;.icul'o' 30. Es
Idecir,' “gon éxtranjerds los que no reunan los requisxtos
Establecidos por el ‘articulo 30 Constitucional para poder ser
considerados como mericanus pnr nac:.mxentu o por natur‘aliza—

;cibn.
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En ‘.consecuencia, segun la Constitucién Mexicana, . el
éépceptuA legislativo de extraniero se abtiene por exclusién,
én}xcﬁahto a.las personas: fisicas, pudiéndose decir que: son
11 gxtranjerns los que no: tienen la calidad de mexicanos.  Por

éantu, las personas fisicas carentes de Nacionalidad = (apatri-
das), . en: nuestro pais, caen dentro de 1la calificacién de
éxtranjeros y les es aplicable todo lo que se diga con rela-
‘cién a la . condicién juridica -de 'los extranjeros. .
R =7 hace notar que la Constitucién al definir la . cali-
dad :de extranjero en el articulo 33 s6lo conceptta al e#tra—
-njero- persona- fisica y no se ocupa de dar una nocibn - del
erxtranjero persona moral. No obstante, se. pude aventurar que
con.-el. mismo criterio de exclusién es factible. seRalar que
bersuna maral extranjera serd aquella que no reuna los requi-
‘sifns para ser considerada persona maral de Nacionalidad
mexicana ‘en los términos-del articulec So de la Ley de Naciona-
_lidad y Naturalizacién.
EAERREREN
Por otra parte, el articulo & de la Ley de Nacionali-
‘dad 'y ‘Naturalizacidn, emula el criterio de conceptuar por
exclusién .a los extranjeros al decir que: "Son extranjeros los
qde~ no .sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta
”'Lay".-Como'la Ley de Nacionalidad 'y Naturalizaciﬁn‘si se .ocupa

de.. establecer la Nacionalidad. de personas morales cabe .decir
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que 51 establece el cancepto de nacionalxdad de personas flsi—
5‘cas y morales. Cnnsecuentemente, cunfurme a la Ley de Naczona—

_lxdad Y Naturalizacién. son personas fislcas Yy mnrales

éytranJeras, aquellas que no tengan la cal;dad de mer;canas
canforme a las dlspDElCanES de la propxa Ley de Naczunalidad
: y Naturalizacxdn. '

. o Por otra parte, acerca de ‘que un ’Estado tenga 19
”  obl;gaczan de permitir la 1nternacxﬁn de extranjeros Ennléﬁ
‘terrltnrio, la doctrxna no se muestra unénime (3). el Jurxsta
mexicano Hanuel J Sxerra dice: "No existe en la practxca
: actua),,vobllgacidn alguna por parte de un Estado de permitir
‘el 1ngreso de los ertranjerns a su territurlo, a pesar de que
' éstos cumplan con lbs requisitos que las d15posic1ones locales

‘1

-‘establezcan"

En simxlares condic;ones se inclxna el 1nternaciona-

R S N R i

lxsta J L. Br;erly, quxen expresa que "nxngan Estadn legal-

mente obligadu a admitxr e»tranjeros dentro de su terr;torio"

o bEﬁ éuntrapu;icibn, Alfred Qeffross snstiené qﬁe‘wéon
; :;;p;étévé l1a admisian de los extranjeros, el Derecho Interna-
"ﬂcinnal Comin establece gue un Estado no puede cerrarse arbi—
{trarxamente hacia el exterior. Pern lus Estados pueden someter

bila entrada a determxnadas condiciones, impxdiendn a ciertDS'
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egtranjeros 0. grupos de extranjeros ei accest a su - territorio
por motivos razonables. Sin embargo, el Derecho - Internacional
Positivo “no - reconoce un deber general de los Eétados para
admitir' ‘a los extranjeros a una residencia permanente. Peroc
cabra ‘admitir - un abuso de derecho cuando, por ejemplo, un

- Estado poco pablado prohiba sin mds la inmigracion.

En sentido positivo a la obligacién de admitir
extrgnjeros se conduce Niboyet al indicar "un Estado no- puede
impedir en su territorio el acceso a los . extranjereos. ' Pero
'éstel-principio, incuestionablemente admitido, . tiene - algunas

limitaciones".

7. Para Arellans Garcla las diversas opiniones ' doctrina-
les -‘sobre si es o no obligatorio para los Estados -admitir
extranjeros en su territorio, son claros indicios de que este
problema tiene variados y complejos matices derivados de:
tratados .- vy convenciones suscritas por los Estados; por . ten-
‘dencias en las legislaciones internas; debido a las necesida-
‘des ‘demograficas; debido a caracteristicas de los extranjeros
que pretenﬁen su admision. (cuando no. son gratos a un Estado) vy
'pér'ultimu al gbjeto de su internacion.

Ahora bien, si los Estados  tuvieran 'la obligacion
general ‘de admitir extranjeros y carecieran del derecho de

" ‘impedir el ingreso de ellos a su territorio, estarian sufrien-
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‘do un menoscabn a:su- facultad de someter a su Ju"iSdlCCibn a
‘las personas dentro de su territorio; pnr esta razan un Estadn
e 59Qer§no, no t::.ene \l‘a obligacién de admitir extranjeros si el,!o‘b
nho‘lnq__ha‘ pactvado’ en un tratado internacional y si no lo c:!i:Spp-:
ne asl su legislacién interna.

3 Prplql_éma muy distiqtp es que a un Estado ngs‘lepo‘r!v;g‘-
ne, ' en uso de su derecho a rechazar la internacién de extra—
njéros, cerrar. ab;nl utamentg sus fronteras a és,_tc_:s,yl_ pues 1:5'."'.-'

',-t‘:a'lb ‘h‘i‘c.lera,, reduciria sus posibilidades de obtener. venta’j‘jahs
'g;anémlqas . de la presencia de extranjeros en su territorio vy
'_;:\nruqu‘c_:irfial una aislamignto qe_ gra;/es consecuencias _pol}}:i{cyas y

‘_econémicas. También es cuestion diferente que, desde un enifu—

'que eticp,,_ no es correcto _establecer tra_to‘ de;i‘gg.al__ a

“'extranjeros prpvenientés_ &e diferentes Estados si ne  hay un

‘motivo objetivamente valido y suficientemente razonado.

(kA\'m en él_ supuesto de que.la.'legislg_cian interna o le
,lanq‘a infernaciuna; establezcan como principio la admision
' qenériéa ’de los extranjeros, tal internacién esta sujeta a la
.réukni‘.an“ de requisitos legales, exigidos en nuestro medio por
la Ley -de N;cionalidqd y Naturalizacion, la Ley General de
Pvclbblacy.‘idn y é_l‘)COdigD Civil para el Distrito Federal y t'erri_—‘
’tuolr,’ios erderales, vprjincipallmente. Estos requis:itps, que 5é
c;nvierten én limitaciones, son prin_cipalmgntg de tipo sanita-

‘rio, diplomatico, fiscal, administrativo y econébmico.
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' Ademés de los dxspusxt;vos de la Ley General de Pnblacibn,-
'~p..§rl-a‘ ‘éue un extran_jero pueda :.ntroducirse al pa!.s,A e»usten
otros‘ordenamientus que de alguna manera le reconucen der;ec‘h‘o
y ublxgacxones. La disposicién mé\s general que en derechn
comin rige a los extranjerns,‘ es el articulo 12 del deiga
..civil para el Dlstrito y terr.lturms federales, apucable en

toda la Repubhca en materia federal, y que a la letra dice: '

Articulo 12.- "'Lés leyes ;nexicanas, in:lﬁyéndn las éue
;é ‘réfiefén al Estado y cépécidadbde las personas, se ‘avplicaﬁ
-a todos los habitantes de la Reptiblica, ya sea nacionales o

. entranjeros, estén domiciliados en ella o sean transedntes".

Hediante este d:sposit;vn, se somete genéricamente a
'los ertran;erus ‘a la legislacian mexicana, aﬂn en el caso en
que la estancxa del ertranJerc sea la més precaria posxble,. en
su calidad de transeunte,’ esta sometido a nuestra legislacién
nacional. Ademas respecto a la situacién patrimonial de los
ex(ranierd‘s,‘ ya se han inenc'ionado las limitaciones que esta-
’blece‘ la Constitucién Federal y la st:.bJ.l.u:Iad de salvedades‘A
‘q;lé las leyes secundarias posih:.lxtan. HAS sin embargo, cabe

Jf ipuntar que confnrme al articulo 14 del Cadign c1v11 para el

b strito b4 Territorios Federales, los bxenes muebles que en

'ellos se encuentren, se regirén por las dispns;ciones de este :

o Cad;gu atn y cuando los. duefios sean extranjeros. Despréndase
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‘dé‘ este  precepto 1a‘édopc16n de la regla lex . rei citae no
obstante.que. los.-dueRos de los bienes inmuebles.o mueblés-séan

‘extranieros.

) La internacion y. residencia.en México de _extranjeros
: derérﬁseQQn .el articulo 41 de la tey General de,.Ppblacibn;
:realizarse bajo. dos .calidades, -a saber: no inmigrante:..y . de

‘inmigrante, las cuales a su vez comportan variadas caracteris-

ticas.y modal idades,; mismas que serdn objeto de estudio en los

puntas que a continuacién se realizan.

2.— CALIDAD NIGRATORIA DE NO INNIGRANTE. . .
No inmigrante es el extranjero gue se interna en el
pals temporalmente,. segun lo dispone el articulo 42 de la. Ley

" Génerai’de Poblacidn, y sus modalidades son:

... TURISTA:

De .acuerdo con la Ley en cuestion, es la persona. que
sé inte;na en.el pais con fines de recreo o salud,’para acti-
Qidédes artisticas, culturales o deportivas no remuneradas ni
lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses dimprorroga-

bles.

Esta caracteristica migratoria tiene .dos rasgos
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distintives: .. .. . .

% ;Supnne; que las actividades que se ,_efec_tava.n:,"alb su
“amyp'a}rq no_seran remuneradas ni lucrativas.

¥ Su. temporalidad se limita a seis meses. Con esta
caracteristica migratoria se interna el mayor nimero de extra-
njeros  a Héxico.‘ Respecto al plazo madximo de estadia, "el
-reglamento. .de la ley establece que s6lo por. enfermedad .. que
impida . yiajar, o por causa de fuerza mayor, podra.fijarse.-un
plngadigion@l para su salida. En la solicitud corresponvdiven—
"!:e,‘ debera  sefialarse. el centro hospitalario en el que ei
extranjero  se encuentre reducido y, en su caso, exhibirse’ el

certificado meédico correspondiente o cuando menos precisar vy

probar la causa mayor que le impide su salida.
TRANSMIGRANTE :

. Es el extranjero en transito hacia atro pails que puede
. pérmanecer .en territorio nacional hasta por treinta dias
égmprqhando su permiso de admisién en el pais de su.destino, y
"3 m;_ .puede cambiar su caracteristica por otra, conforme al

a:r'ticulc 59 de la Ley General de Pogblacion.

VISITANTE:

Es .conforme. al articulo 64 de la. Ley.,en .cuestion,
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a_éggl extranjero, que, se interna al pais con el fin de rv-gatliizav_v__vj
una -~ actividad licita sea cientifica, técnica, .artistica o
Qg'goqgiya_ con el caracter de lu:rativa,‘por_u}i plazo de ,,b.‘se_.i:s'
‘meses prorrogable.

'

CONSEJERD: . .

Qu\anﬂovv la  finalidad del exgranjéro.,eﬁ‘q; . asistt:(l‘rv,‘:a:.
o a,éa@b}eas. 0 juntas de consejn, ’asesprlq's o a;tiryidaqev_si‘_‘r’-e}a‘—
cionadas con éstas, por las quev reciba una »re_munyerac!‘._qns‘e‘ les
,.pﬁetmi‘g‘e, eﬁtrar‘ .Y _Ppermanecer por seis meses .con, 'estancias

miltiples limitadas a treinta dias.
ASILADO POLITICO:

Dentro del Derecho Internacicnal es una fi‘gura de gran
t‘rascendencia; confarme al_artlculo 35 de _lg L‘E)‘lv Gener#l vde
éoblac;bn‘iy_lovl del Re‘glamento respectivo, es aguel extranjqro

'que,;se‘ interna en el pais con el fin de proteger su vida o su
‘libeitad par un plazo discreciqnal, y con la posibilidad de

obtener otra caracteristica _migratoria.

ESTUDIANTE:

El1 extranjero que pretende iniciar, complgtar o per—

‘feccionar sus estudios en México, puede permanecer en el pails
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ggr;,elhplazo3neces§rio'para terminarlos, con la obl;gaq;an,vbe

) gugJ compruebe cada aio que percibe periédicamente los medios

“ econémicos para vivir vy que esta realizandn sus estudios

":(articulo‘ioz del Reglamento a la Ley General de Poblacién).

RN ER LR ey

VISITANTE LOCAL:

.. Son los extranjeros que visitan los puertos o ciudades

'tﬁéntérizas por un plazo de tres dias. Es inexplicable por que
'tgnto~uesta .cqr;:terlstica como la siguiente, o sea, la Ade
" visitante provisional, no estén sujeta a la misma prohibicion
--que’ la de transmigrante, en el sentido de que no pueden cam-

biarse por otras calidades migratorias.

VISITANTE PROVISIONAL:
e Se _concede a_las personas. que necesitan poner en regla
égs documentos por un_plazo de treinta dias y previo otorga-
miento de depdsito o fianza qué garantice su salida. Ello de
acuerdo.al articulo 105 del Reglamento a la Ley en cuestion.

 VISITANTE DISTINGUIDO:

" Esta categoria se refiere a personas de presﬁ;gin

~ internacionalmente reconocido, que  pueden permanecer  seis
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. ‘meses en el pais. Los periodistas se asmulan a esta ééteén-‘

r.la. ‘

'3.- CALIDAD MIGRATORIA DE INMIGRANTE.

Segun el articulo a4 de la Ley General de Pobla:ibn, .

el xnmxgrante es el extranjero que se interna legalmente en el

pa!.s ,c, n el proposato de radicar en él, en tanto adquiere lka

calidad de :.nmigradcs.

2y T E : L

e Esta calidad tiene ocho diversas mudalidades:y

RENTISTA:
.
Es v’l;! ‘ﬁersona que ha decidido llegar a territorio
'mericano para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de
los 1ntel'eses que le produzcan la xnvers:mn de su :ap;tal Ven
certxf:.cados, titulus y banos del Estado o de 1n5t1tucionéé
Hnacxoynales de crédito y otras que determine la Secretaria de

anernacxbn o de cualquier ingreso permanente que pruceda del

eytennr. £1 monto minimo requer;dn seré el que se fije en el

o

reglamentn de la ley en cuestion. La Secretaria de Gobernacibn
pndra autorizar a los rentxstas para que presten servicins

como profesores, cientificos, investigadores o técnxcns,
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tuanqo"estime que dichas actividades resulien'beneficés' para, -

" INVERSIONISTAS :

;'Es"el‘eﬁtfénjérn qﬁé’iﬁérésa'én"Eér?iéﬁ?iah?nééféﬁéf

para' invertxr su cnpltal en'la 1ndustr1a, ‘comercia v Cservi- -

cins, de cnnfurmidad cnn las leyes na:xonales, sxemb;é que

"contribuya al desarrollu ecanémico V4 sucial del pals, Yy que se

mantenga durante el t;empu de res:dencxa del’ extranjero éf

:munto minimo’ “que’ “tije el reglamento ~ de dicha Cley. Para

:conservar esta caracteristxca, el inversionista debera acredi-

i tar que mantxene el monto ‘minimo de 1nver51bn que le exige 1;

et L - e e e e e T
; - P Do e ST R

if:ley.

" PHOFESTONAL:
v Es aquel axtranjero gque ingresa al territoric naciunal"

;bara EJércer una profesxén. €En el caso de que se trate de

baprufesxonistas que requxeran ‘titulo para su ejercicio, se
Tdeberé cumplir con lo ordenado por las disposicxones reglamen-
 é$r;a5 del articulo 59 Constituciunal en materia de prnfesio—‘
‘nes. ‘Decpueés  de muchos afios de’ restrxccxones al  ejercicia
’~ profes;onal de extran)eros en Hexxco, se abre dicha ’ébu}ihhi%

% 'dag “para quien se interne en territorio nacional con @sa
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'.Fal;dad migrato}ia Y pueda ejercer su profesién.

€ARGD DE CONFIANZA:

Esta calxdad se le autori a al extranjero que 1ngresa”

4'7?h, terrxtorio _nacianal _para asumir cargos de_ dxrecc;dn,‘;qe

pxniﬁtfaqq;'ﬁn;cu u otros de abspluta confianza en ”emprgsés

‘Qd‘#qgtﬂtuciqnes establecidas en la Republica, siempré' que - a

Juicio de la Secretaria de Gobernacion no haya duplicidad de

©. cargos |y el servicio de que se trate amerite la ' internacidn.

- ya_ dispgsiciﬂn comentada otorga a la Secretaria -de

. Gabernacién un amplio margen de discrecionalidad pues bajb . el

:gmparo”)de 4es€a caracteristica pueden ser canal;zaqasl‘lqg

- personas que no cumplan, en realidad, una estricta funcién de
A T I )

©confianza o direccién.

“CIENTIFICO:

Es el extranjero gue se interna en gl péis”w para

b dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir

: sus conocimientos, preparar investigadares o realizqr trabgqu
‘docentes. Las actividades que contempla esta caracteristica

migratoria, son variadas, entre ellas: dirigir investigacién;

:}agliz;r investigacioén; difundir conocimientos cientificos vy
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" efectuar labores de docencia.

TECNICO:

R Es el extran_)ero que xngresa al pais para reah.zar .l‘a
b'xnvesngacxdn apl.u:ada dentro de 1a pruduccian o desempEnar
"-funclanes técm.cas o espec:.alizadas que no pueden ser presta-
das, a juicio de la Secretaria de Gobernacion, por los resi-

'dentes del pais,

A diférencia dél cientifico, cuya labor es la investi-
bv‘gacidm béls.lca, e.l técnico aplica los connciauentos obtenidos
pnr la .mvest:.gacidn czentih.ca. Dtra d;ferencxa es que en "el
dESEmpEnO de las funciones tecnu:as ho pueden en pr.lncip:.o 5er
‘ efectuadas por lns residentes del pais, sean éstos extranjerus

. a nacxonal es.
FAMILIARES:

”So:n Jlos e.xtranjeros que se internan en el pais, para
" vivir bajo la dependencxa econdmica del cbnyuge o de un pa-
riente consanguineo, xnmigrante, 1nmigrado o mexicano en linea
recta, sin limlte de grado o transversal hasta el segundn {los

E hijos, nxetus, hermanos o abuelos, en los tres. primeros

. casns) .
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‘Cuando  se trate de varones,.éstos tendran que ser
,mepurequ; edad, o tratarse de personas con algin impedimento
para tfabéjar. Quien solicite la internacion b;jo esta modali~
Adad debera demostrar solvencia éconbmicé; ¥ qdieﬁ'téngé dicha
.:éalidad migratoria no padré desarrollar aﬁtividédésvﬂlucrati—
QSQ;'excepto en los casos que expresamente sefiale el reglamen-

to de la Ley General de Poblacion en su articulo 120, Frac—

) éién;v.'
ARTISTAS Y DEPORTISTAS:

Son los extranjeros que ingresan a territorio nacional
o pa;a realizar actividades artisticas, deportivas o analogas,
‘siempre que a juicio de la Secretarfa de Gobernacién, dichaé
. actividades resulten benéficas para el pais. Se trata de

personas que por razones personales se encuentran domiciliadas

“‘ en nuestro pais durante mucho tiempo a través del cual se

asimilan a nuestro medio y por ello es justo dar la oportuni-

dad de'permanecer en éste.

Los inmigrantes en general, después de residir por S
‘afos. en el pais, pueden solicitar su categoria de inmigrados

que les da derecho de residencia definitiva en México.
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o V. IMFORTANCIA DE LA aADQUISICION Y

. . . FERDIDA DE ‘l‘_ﬁ NACIONALIDAD HEX{[C;&NA’.‘V
1'.7 DERECHD DE ‘LA NACIONALIDAD.:

saYal ent capitulgs anteriores.se. ha - asentado- que ‘ l1a
ﬁationalidad - 8010 puede ‘otorgarlaiun - Estado soberaﬁo, es .
’ ._dééir; un Estado en ‘el sentida’ qt:le' proporcicha: el Derecho
'_‘Intef"nacional.‘ El Est.';\do establece de "‘manerai- unilateral -y
. 'd.iscr'eciuha‘l " las :condiciones y requisitos’ segin ml;as-, éualés
» ‘debe. regirse:- la Nacicnalidad, las cuales determinan, - entre
otras cuestiones, la adquisicién, pérdida,” transmision,- ‘etc.,

" de’la Nacionalidad.:

Toda persona fisica es un sujeto capaz de recibir una»-'v
A.NAcviuri.a.‘l-idad‘,’ condicidn queiiconstituyeiun derecho‘ 'dé “la- perso=
na‘.‘»j:um;,..f B R R RREEE R R
El derecho de la Nacionalidad como contenido material

‘del. Dereﬁho .“Internacional Privado, fundamenta 'y. regula -la

. calidad de una persona en razon del vinculo de caradcter poli-
tico 'y juridico que la integra a la poblacién constitutiva de
un Estado. El establecimiento de ese vinculo y su -'regulacign

se . encuentran, - en las Constituciones de varios paises y "su

aplicacion suele efectuarse mediante los 6rganos administrati-
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vas de.los gobiernos.

En Héx;co, -comQ. ya se. ha venido comentandu, esta regla'
‘s Coﬂflrm= conforme 1a adqu151c1én y pérdida de la Nacinnalx—
fdaq memxcana se encuentran expresadas en:los’ articulus 30 V4
v:‘37, aPartado‘ A de Ia Constxtucian Polit;ca' de los Estadns‘
Unxdus Mevxcanos, ¥ 'su normacién bagxca se halla en la Ley. .
lNacxonalidad ¥. Naturalizacxén, expedida por el Cnngresn de’..la
.UniOn, . ya . que, de acuerdc con el articulo 73‘”Cnn5t;tuciunal;
Era;cian XVI, es éste el que tiene »facultades »paré:‘diﬁtaf
;leyeéﬁffe;ativas a la;Naclénalidad y . Naturalizacién, _entre
‘otras.’, La éplicacidn de estas dos disposiciones compete a- la
Secretaria de Reléciones Exteriores, de conformidad cun  el
'kartlculo 28, fraccion VII, de la Ley Drgﬂnica de la Adminis—v
“tracién. Publica Federal. .
1; ; Por otra parte, la doctrina del Derecho -Internacional
ha. emxtxdo diversas reglas fundamentales en materia de Nacio-
‘nalxdad, (1) a saber:
1a Toda persona debe tener una Nacionalidad y,nada mas

gue.una Nacionalidad:

A consideracién de algunos autores, la doble Naciona-
lidad o la falta completa.de esta, soh un perjuicio~considera+

ble para los Estados, pues de.la Nacionalidad se derivan
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’dultitud de conEECUEnclas, tanto para"lgé‘ obligaciones Y.
vgerechos con recpecto al Estado, como par; 1; ‘resolucxbn &e
'»lus cnnflxctus de leyes. Contrariando la regla establecid;;lse
"rencuentra en pr;mer térmxno- .
‘ ) a) Lns que no tienen ninguna Nac;nnalidad: A éstns ' se
les desxgna ‘con la palabra apatrxdas. En principio, es absurdo
,que existan parsonasisxn Nacionalldad, ya que forzosamente han

nacxdo o han tenzdo or;gen dentru de un territorxo determlnadn

'perteneclente a un Estado, o entraténdose de personas fiﬁ:cas,

‘“Vhan nacidu de otras que fnrzosamente han tenidu una Naclunali—

‘dad de Dr;gen, ya por la liga de sangre, ya por la liqa de
terrxtnrxo, sin embargo, practicamente existen . personas .sin

Nacionalidad, por los siguientes motivos:

,1.. Namadas que han perdido todo lazo con su pals de
or;gen y de los cuales se ignora y ellos mismos ignoran, cuél

‘sea ese pals y cu4l sea su filiacion.

2. Los individuos que se fijan sobre un territorio,
siﬁn que la ley del lugar absorba, cuando menos por un- tiempo
. razonable.

3; Los que han perdido su Nac;unalidad, si no se ha
adquxrido otra, el indivxduo queda en una situacian anﬂmala,

que es del todo cuntrar;a al principio de derecho.
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S f;b)v.LDS qde.tienen variaé»NaciunalidéQe5= ;Esto .pugq§
.fésuléér xanto porila adquisicion de NaéionaliQad,éng;aiversos
.paises, que no se. cuidan ﬁe no conceder sq Nacionalidad, ﬁasta
que se‘ha perdido la que énteé se tenia, o cuando la ley dé la
franquiciande que se pﬁeden tener a su vez‘dog Naéiunalidades.;
Este ‘sistema QE la doble Nacionalidad, 1o ignauro. la famosa
ley::alemana denominada Ley ‘Delbruck del 22 de .julio de -1913,
. que ‘segan el articulo 25,»permitia,cnnservar la Nacionélidad
alJ_éiemén, . que antes de  adquirir .Nacionalidad: extranjera,
pedia vy obtenia. de ‘la autoridad competente de su  pais’ de

origen,: la autorizacion para conservar su Nacionalidad de
Estado.

y Esta postura de la. doble Nacinnalidad,”seré objeto .de -
mayor -analisis dentro del punto. final del  .presente. capitulo

" por - .constituir la esencia del trabajo de tesis que. agqui - se

pretende.

2a Toda persona desde su origen, debe tener Nacionali-

dad: . . -

Esta es una consecuencia de la regla anterior, pues si
es imprescindible que se tenga Nacionalidad, es claro que - esa
Nacionalidad debe tenerse desde el nacimiento. Necesariamente

debe existir Nacionalidad bien determinada desde el . principio
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1. Jus oanguxnls.‘El hxjn debe tener la Naclonalxdad de

P

>>su5 padres, porque debe segu;r 1os lazus de sangre. La Nacio—
‘nalidad se determina ante tado pnr la raza y los lézos de 15
sangre aseguran en consecuencia la cuntlnuacion de esa raza;‘
szendc por otra parte, imposible la existencia del Estado, isi

los hijog no tomaran la Nacionalidad de sus padres.

2; Jus soli: La Nacionalidad se determina por el lugar

-del nacimiento. El lazo del suelo, debe ser preponderante. No
qygde negarse la influencxa decxsiva del med;u, de la edﬁca—
éioﬁ re:xbxda, del ambiente mxsmo y de las- relacxones que se
'contraen en un pais. La educacibn recxbxda influye muchn més
‘en el carécter, que los lazos de la sangre y las ideas tradi—
clonales. Dfrece muchas mas garantias de estab;lidad la adop—
cxan de una patrza por consideraciones meramente sentxmenéales
e 1maginarias, pues en muchas ocasiones no se ha r251d1do ni

se reszdira jamés en esa patria que muchas ve:es ni se conoce.

3a Puede cambiarse voluntariamente la Nacionalidad, con

el asentimiento del Estado nuevo:
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:BEn la'actualidad, 'si se llenan cieftus }equisitbs;’”se,
admite_'qué 'el‘ Estadu pueda aceptar que sus nacionales 1o
ab#ndonen, ‘sin que por eso corra ningun peligro. Los Estados
.no estan obligados a aceptar al extranjero entre sus naciona-
les, ya que la manifestacién del extranjero de querer adoptar
una Na;ionalidad, no basta, pues ante todo; la aceptaci@n o no
de los extranjeros, es un derecho soberano de los Estados. En
‘tudos se  admite la Nacionalidad por Naturalizacién, siendo

.distintas las copdiciones qQue se imponen para adquirirla.

43 Cada Estado determina soberanamente quiénes son - sus

nacionales:-

‘En’ este punto la doctrina de la territoriedad es abso-
luta. ta condicién de nacional o extranjero, se arregla nece-
sariamente conforme a las leyes nacionales o conforme a las
leyes de Estado de que depende el extranjero y es por eso que
en tales‘casos,'lus jueces deben aplicar la ley nacional o 1;.

ley extranjera cuando se trata de determinar la Nacionalidad.
2.~ ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.
El ‘sistema juridico mericano unicamente establece dos

medios para la adquisicibn de la nacionalidad mexicana: por

nacimiento’ o por naturalizacion, que se encuentran  -previstos
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por el articulo 30 de 1a Constitucion Politica déblos"Estadosi

Unidos Mexicanos.

“'POR NACIMIENTO:
‘Dispone el ‘Articulo 30 Constitucionals’

"A. Son méxicanoé por nacimiento:
I. " Les que nazcan eﬁ~territuria de la “Republica, ' sea
' chai fuere la nacionalidad de sus padres. A Sl :
I{. Los que nazcan en el extranjerc de padres mexica-
nns;vde ﬁadre mexicano o de madre mexicana.
II1I. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-

ves mexicanas, sean de guerra’o mercantes."

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién contempla los
-iismos supuestos en su articuleo 1p, en idéntica redaccién. i

Al respecto cabe comentar que el articulo 30 Constitu-
cional prevee que los que nazcan en territorio de la Reputblica
y . aquellos que 1o hagan a bordo de embarcaciones o aercnaves

mexicanas, obtendran la Nacionalidad mexicana por nacimiento.

Tanto la fraccién I como la 1III, consagran el principio
feudal del Jus soli, de acuerdo con el cual, el territorio

hace: suyos a quienes nacen en €1 y a todas las cosas que se



encuentren En él. Entendldn dE esta manersa d:u:ho pr:.ncipxo el

b

nacxmiento de una persona dentru del terntario nacxonal y en‘
aquellas extens:.nnes de éste puede ser casual, ¥ no obstante,

la persona se consxderaré mexicana.

_La frnc:xén II del =partado que se comenta, establece

el pr:.nclpxu del Jus sanguxnxs o derecho d= la sangré, ‘p'orp
cuyo medlo se trata de conservar como nacinnales mexicanos a
1os nacldus en el e;.tran_sero, sxempre que tengan un vinculo de

'filiacxén directn con; alguna pErsnna de Naczonalxdad mexicana. .

POR NATURALIZACION:

ERIAN

CEl articulo 30 Constitucional al re;peéto esgqbléce:

"B. Son mex:.canos por, naturalizacxdn:

oo

I. Lns extran:eros que ubtengan de la ” Secretaria de
iie‘lacxnnes Eyter‘;nres Carta de Naturaliza:ibn.» »

lI. La mujer o varén extran:ero que contra;ga matrimn—
:';1_1'0' ’?;n Var-cm o mujer mexicanus ¥ tengan o establezcan  su

. dom:.t::.lxo dentro del terrxtorio nacmnal
La Ley kde Nacionalidad y Naturalizacion dispone:

Arﬂculo 2.- "Son mexicanos por naturalizacion:
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;.' Los extranJerus que, de acuerdn con’ la presente

: Ley,‘nbtengan de la Secretaria de Relac1ones Eyteriores Carta
: de Naturalxgacxﬁn. '

‘ ‘ ‘{1; La muJer o varén extranjeros que coﬁtraxgan matri;
méniu Vcog mujer o varén mexicanos y tengan o establezcan © su
domicilio dentro del terr:.tor:.o nacional, prev:.a snlicitud delv
binteresadu en la que haga canstar las renuncias o prutestas ‘a
;&é se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley. La Secreta-
ria de Relaclanes Exterzores hara en cada caso, la declaratu-
ria correspnndxente. El extranjero que asi adquiera la Nacxo-

: nalidad lexi:ana conservaré ésta atn después de disuelto el

vinculo matr;mnnial

AEQL&QI& 26;; "Traténdnse por matrimonio integrado por
‘extkanjerus. la adquisicién de la Nacionalidad mexicana por
‘alguno de vlgg .éonyugeﬁ, pnste}ior é] matrimﬁnio,i ﬁoncedé‘
;e;eéﬁaé:.al otfo para aﬁtener la misma nacionalidad, siempre
.que tenga o establezca su dnmicilio en la Repablica Y lo
5olxcite expresamente ante la Secretaria de Relacicnes Exte—

rlores, hac:.endo las renuncias a que se refieren lus articulns

17 y 18 de la presente ley. La Secretaria de Relaciunes Exte—

rxares hara la declarator;a cnrrespnndlente"

‘ Artiéulo 43 .- “Los thns SUJetus a la patria patestad

de eytranjeras que se naturalicen mericanos se considerarén
. ‘e

<natur$lizadns mediante declaratoria de la Secretaria de Rela—
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I R T

V":iun'es- Et‘.ter‘iores,‘ 5i - tienen su “residencia..en territorio:

"nacmnal. y 'sin perjuicio del derecho de optar por 5u nacioni- . ‘

. lidad de - orlgen dentrn del afo sxguiente al cumplimiento de su

: mayoria de Edad.

'La‘ adopcibn no entrana par'a el adoptadn el . cambiq de

- nacianalxdad.

i ~Comd ‘se’ n.bser;va el apartado B del articulo 30 Const.\tu- ‘

Establece ’ dos supuestos respecto de. la adquisician

ety . S ligs

‘mex;cana no orxginaria: El crdinario y el especxal.

SN i B LR P

Naturalizacién Drdig‘aria‘:

St

Se Encuentra abxerta para cualquxer ertranjero y su

"procedimxento es el sigu;ente-

t El eytranJeru presentara una snllcitud ante la Secre—'

S

tar.la de Relaciones Exter;ores en la que pida adquir;r la

‘rnac:.onaudad me>.icana Y renuncxando a su nacionalidqd
eytrangera, deb;endn acompanar o remitiendn dentro de los 6
meses s;guxentes, un CErtxficadD de res:.denc:.a en el pais no‘
menor de dns anns de anter;or;dad a la fec:ha de la sulxcitud,
'acreditar su legal estancxa en el pais, ' certificado medico,

cnmprobante de tener cuando menos 18 afos de edad, 4 ‘fotogra- -
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flas = v declaracién de su ¢ltima residencia habitual en el

extranjero.

) ! Tres afios después de presentada la sulic;tud. ’cuandu
la r251dencia anterlor a dicha solicitud haya sxdo 1nferior 'a

5 anos, y que siempre que no se haya interrumpido por mas de &
meses durante los periudus de tres Yy un anD, respectlvamente,
o:vsi s ma/or, can permxsu de la Secretaria de Relaciones
Exigriores, pndré ocurr;r ante el Juez de sttritn dentro de‘
cu;a ju;isdxcczbn se encuentre, para que le cnnceda su cartak
de naturaiizacién. En caso'deléue‘h;ya écreditadn una residen-
cia mayor de cinco afos anter;nr a la solxcitud, Eu compare-
cencia ante el Jue‘ de D;strltn podra ser dentro delvrsﬁé

éiguiente a la presentacién de su solicitud.

En‘él fondo se t;ata'de'que la persaona tenga unvminimo
de cinco afos de residencia en'el pais.a fin &e que ﬁE&éedaigl
voiu?gaﬁiento de la carta de naturalizacién, pues se ha consi-
derado que © ese lapso es suficiente para gque la persona

extranjera se asimile al medio mexicano.

¥ La soiicitud ante el Juez de Distrito, debe conte-
ner: nombre y nacmnal;dad de los padres; nombre y nacionali-

dad del cényuge (51 es el caso), Y datos COmpletos de  los

hzjns, 51 lus hubiere.



e _.!‘ Debiéndose probar Qque ha residido: por lo menos
dqrange cinco  aXos sin interrupcién, durante lese tiempo,
conservado buena cunducta y que tiene honesta forma de  wvivir;
que ade@éslbabla‘espaﬁnl v que se encuentra al ;urt;gnte_.QEﬂ
éggpldg susk;mpug;tos.

* Con ello, se inicia un periodo de publicidad, pdr
" parte del Juzgado, de la solicitud en los estrados; y por su
pérte, la Secretaria de Relationes Exteriores lo manda publi-

ggr:én el Diario Oficial de la Federacieén.

% Posteriormente, se abre la fase propiamente procesal
probatoria, ' en donde el Juez recibe las probanzas ofrecidas

: ppr‘gl‘sqlic;tante, con asistencia del Ministerio Pﬂb};cg«y gg
‘Persénal‘dg4l§ propia Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
e)/dugz remitiré,el expedientg con su opinién a la menc;nnada

. Secretaria.

Como se aprecia, es una fase de caracter judicial-
administrativa, por gue para su resolucién no solo intgryieng
el Juez, sino éste Gnicamente recibe y valora las pruebas.

Ante el propio Juez de Distrito, el extranjero debe
renunciar a su nacionalidad de origen, asi como a toda sumi-

sién, obediencia y fidelidad a cua}quier gobierno extranjero,
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debiendo\prutestar adhesian, obediencia_ y. sumisién a;Ias leyes

mexicanas.

. ¥ En. caszo que el extraniero que solicite la ‘naturali-
zacién tenga algan. titulo de nobleza,  otorgado .por. - algun
gobierno extranjero, debera renunciar al derecho que . tenga de

poseerlo y usarlo.

‘% Una .vez recibido por la Secretaria. de. Relaciones
Exteriores el expediente que el Juez de Distrito. le. envio,
aguella decidirad en definitiva si otorga o no al interesado-la

carta de naturalizacion.

Como se trata de un acto potestativo, soberano vy
unilateral del Estado mexicano que se ejerce mediante . el
gobierno, concretamente a través de la Secretaria de Relaciqt

nes. Exteriores, la decisién no admite recurso legal alguno.

Naturalizaciéon Especials

El procedimiento especial esta abierto tnicamente para
aquellas personas extranjeras que contraigan matrimonio con
hexicana o mexicana, perc que ademas tengan o establezcan su
domicilio dentro -de 1a Republica. FEl  establecimiento .del

domicilio en este ultimo implica que la persona extraniera no

podrd hacer valer su derecho, sino hasta después de pasados
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v seis meses, que es el lapsu minxmn necesario para adquirirﬂbéub
*?omicxlzo (articulns 29 ¥y 30 del Cadxgn C;v;l para el Distrito
Federal), De una u otra forma, la adquisicion de la Nacionali-
dad meylcana no upera 1psn facto, sino que el 1nteresadu

debera sollcitarla, en cada casu, a la Secretaria respectiva.
Naturalizacién Privilegiada:

Esfa vla se encuentra abierta a determxnadn tipn de

perecnas a fin de que puedan adquxr;r la. Nac;onalxdad meyicana_

por Naturalzzacibn, si cumplen menos requisitos que los esta-
blecidos para el caso de la adquisicibn nrdinar1a de la Nacio-
nal1dad. No xmpllca pr;vxlegio algunu, sino sdlu se trata de
qp med;n de atrlbuir Nacinnalidad a individuos eytranjeros a
quienes, por reunir condiciones que pueden asimilar al grupo,
se les q;gpensa de la:oblxgacxén de llenar los requisitos v

tramites ordinarios de la Naturalizacion.

En este caso se encuentran sefaladas las personas por
el articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, a

saber:

l. Los extranjeros que establezcan en territorio
nacxonal una xndustr;a, empresa o negacio, que sea de utilidad

para el pais o implique notorio bgnefzcio social.
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XI. Los extran;eros que tengan h1;o5 legit;maa nac;dos

TyiE

en Ménzco. '

III. Los eytran;erns que tengan' algun EECEndientev

consanguineo meyicano en linea directa hasta el segundn gradn.

;V. Actualmente derogada.

V. lLos éolonus que se establezcan en ‘el pais, de
‘acuerdo con 135 Leyes de CDIQanac;bn.

vI. Los mey;canos por naturallzacxén que hubzeren
perd;do su Nacinnalzdad mexicana por. haber residldn en su pais

de«ar;gen.

VII. Los indolatinns y Espanoles de origen que esta-

blezran su resxdencxa en la RepubllLa.

VI1l. Los hiJns nacidos en el ertranJera de padre o

madre que hubiesen perdido la Nacinnalidad mexicana y que la

s

 recuperen.

Perecho de Qpciong

La épcién ﬁo es un medio para adquirir 1a Nacionalidad
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megigapaﬂ_ sing qqe‘dgbg::onsiderarse como el gefeého qde,'qn
gsgadq‘.chQQQQ_ & sus nacionales, gque poseen a _la‘vVez_{ogra
Naciunalidad,i_para renunciar, mediante .un acto unilatg(al;l_a
la primera ¥ conservar la. segunda, o viceversa. Asi lo. contem-
pléala Ley:de:Nacionalidadvy Naturalizacidn, en los articules

43, 53, 54 v .57.

vSEQQn }la{ legislacion mexicana, debe ser ejercitada
dentrc del afo éiguiente al cumplimiento de la mayoria de edad
”de quién puede ejercer tal derecho, pgru,‘cpmq:sgitraﬁgidevqna
ﬁqk@a:,jquQi:a sin sancion, éste podrs no hacer uso de, dicho -
‘defe;hn‘légicamgpte:y, no se producira la consecuencia juridi-
ca pretendida, y de hecho goza durante ese tiempo de indefi-

nicién de doble Nacionalidad.

En qasa_dg que se opte por 1; Nacionalidad ex;ranjerg,
‘esl cunvénientef aclarar que la renuncia de 1la. Nacionalidad
mexicana, se basa en el deseo de la persona para adquirir ,una
Nacionalidad extranjera, operando asl el principio de Renuncia
;qluntaria a. la Nacionalidadkmex;canq, prevista constituciq-

nalmente.

Ahora bien, la renuncia hecha por el Dptangg:.ab l1a
Nacionalidad extranjera, como requisito indispensable para
adquirir la mexicana, puede tenerla en cuenta o no el Estado

extranjero, pues en definitiva estard renunciando. a su Nacio-
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vnalxdad de acuerda con un sistema juridico d;ferente V4 ante un
Estado dxstinto. Como se sostuvo con anter;oridad, las dispo-
" siciones relativas a la adquisicién o renuncia‘de una Naciona-
“lidad  son materia de Derecho interno que cada Estada fija de
mangﬁaxigpilatgral y discrec;onal; a lo cual, se propugna por
‘una reglamentacién internacional uniférme.

Naturali;acién Automaticas

El articulo 52 de la multicitada Ley de Nacionalidad Y
Naturalizacién, prevee el caso de la Naturalizacion automadti-

ca, en ln; siguientes términos:

*gl individuo a guien legislaciones extranjeras atri-
buyan 'dos o m&s nacionalidades distintas de la mexicana, se
considergré, para todos 1los efectos que deba tener 1lugar
dentro de 1la Republica, como de una sola pacionalidad, que '
serd de del pais donde teng; su principal résidencia habitual,
y  si no reside en ninguno de los paises cuya nacionalidad
astente, se estimara como. de la nacionalidad de aquél al que
segin las circunstancias aparezcan mas intimamente vinculado.”

De esta manera, el menor extranjero con  residencia
habitual en México y que su padre o madre, o ambos, se natura-
mexicano, mediante la declaratoria a que se refiere el

lice

articuloc 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, adqui-
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T rird automaticamente’ 13’ Nacionalidad mexicsna y serd “eonsidec.

rade coma ‘tall T e

3.~ PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

" La’ Constitucien Politica de los' Estades  Unidos
Mexicanos, 'dispone de ' manera limitativa les’ siipuestos ' de’
acuerdo con los cuales se puede llegar a perder la Nacionali-'

dad mexicana.

‘E1” -artfculo 37 apartado R, Constitucional establece
los cuatro supuestos que a continuacién se mencionan:
®"I. Por adquisicién voluntaria de una naciona;idad

extranjera.”

v Ge’ trata del principio de respeto a la voluntadrde. 1la -
bp.ersona' que . pierde la. nacionalidad mexicana y -adquiere  una
_extranjera .a fin de no evitar su apatrida; el articulo 3p - de
.la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion establece que no opera ,'
-la - adquisician vﬁluntaria,. cuando.se hubiera realizado @ por
virtud .de la ley, por simple residencia, o por ser.  condicién

indispensable para adquirir trabajo o para conservar. el adqui- . '

rido con anterioridad, a juicio de la Secretaria de Relaciones
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€§ger19rgs. Asi se evita que, por razones externés a la perso-
na, el cambio de nacionalidad opere de manera voluntaria; o
" que “dicho cambio se produzca por razones de necesidad, como
.conservar o adquirir, determinado trabajo. E1 concepto de
'adquisician de la Nacionalidad extranjera, por virtud de la
ley, puedelsurgirquando alguna persona mexicana por el hecho
'qq:‘cnntraer matrimgnio con un extr;njero, adquiere ,dg ésté,

;nmgdiatamen;e y sin mediar tramite alguno, su nacionalidad.

.. En {os do; casos planteados, la persona se encontrara
gnte‘la_situacién de tener. una doble nacionalidad: la mexicana

y‘la adquirida ;uh,base_en dichos supuestos.

"II, Por aceptar o usar titulos nobiliarios que imp;}—

quen sumision a un Estado extranjero”.

Los movimientos de reforma y la Punst;tucidpidgv’1957
tuvieron cpmq,consecuencia la total y definitiva separacién
entre ia iglesia y el Estado, asi como la extincion de titulos
nobiliarios, cuyo simple use queda sancionado con la pérdida
de la ciudadania; Por esas mismas razones. his;br;casr se
establécib gue el uso de titulos nobiliarios, que implican
Sumisggn a un Estado extranjero, deberia sancionarse con mayor
severidad; de ahi la pérdida de la:Nacionalidad. Se trata, qe
N anteceaentek'histéricu en la Cunstitucién;. sin ?mbérgﬂg

debido a su falta de positividad, esta disposicion deberia
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derogarse,

"I111. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion,

durante cinco afios centinuos en su pais de origen".

. Esta f%accién, pone de ﬁanifiesto qﬁe en el fondo
existén &os‘ categorias de mexicanos (por na:imiento vy ‘por
vnaturalxzacxén). El legislador traté de evitar que determina—
das personas obtuvieran la nacionalidad mexicana con un propa-
- sitn ulteriur determxnado de poder vulver a residir en su pais
de origen. an embargo, esta intencidén se ve frustrada basica-
mente pDr das razones. La pérdida operard siempre y cuando se
r251da en el pais de nrigen, es decir, se puede residir por
mayor txempo del pre:eptuadu en cualquier otro pais y sin que
opere el dlspusxtivo. En segunda térm;no, existe 1mpas;b111dad
material para las autoridades mexicanas de indagar si efecti-
vamente la persona ha residido durante cinco afos continuos en

su pais de origen.

“IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento
pablico, siendo mexicano por naturalizacién. comn extranjero?o

por obtener y usar un pasaporte extranierao”.

Se atiende a las posibles reservas que la ley _haYa

éenidu en el momento de adquirir 1la naturalidad mexicana;
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prefisam?nFE;SE trata, en ultima instancia, de su exterioriza—
;;Qn, IQEbidn a la imposibilidad material de control, esta

situacién es muy comin.

) A pesar de ;a renuncia de la nacionalidad de origen
apﬁe gl Estado_mgxicapo, los paises de origen de las personas

;as consideraran ain como sus nacionales y las obligan a usar

basapqrte ‘extraniero. Para evitar esta situacitn, la persona
gebgré, ;gualmente, renunciar ante su pais de origen. La
frecuencia con la que se presenta esta situacién de ' violacién
del precepto constitucional, se debe en buena medida, a la
falta dg;ce;ebrac1QH de tratados de doble nacicnalidad, espe-

cialmente con el pais gque se tiene mayor interaccitn y que es

Estados Unidos de Norte América.

A continuacion se asientan algunas reglas generales
aplicables  en los supuestos de la pérdida de la nacionalidad

mesicana (2):

a) La pérdida de la Nacionalidad mexicana es persona-

lisima, s6lo afecta de manera directa al interesado.

b) En el sistema juridico mexicano no existe un proce-
dimiento de cardcter general con base en el cual puede dec}af

rarse la pérdida de la nacionalidad mexican;. S6lo existe un

reglamento que establece un pracedimiento de nulidad para las
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-cartas de natura]xzacxan E“pEdeaS con vlolacxﬂn a ley- SHIQDV
"este Faso, ’15 Secretaria de Relac;nnes Exter;ores,v éiéﬁe
amplias facultades para prnnuncxarse a ese respecto. El Fecur-
‘,5° de fechsxderaCIﬁn, y aun el juicio de amparo, no d;smxnu-

yen .1957 rlgsgos de esta dlscrecxonalidad amplisima. Dtro

problema & presenta respecto a la pérdida de la Nacionalidad
mexicana pnr nacxmxento, pquuE no eriste un prncedxmiento
especif;co, de manEra que la declaratoria de pérdida de la

naclnnalidad se d;ficulta grandemente.

" 4.~ PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO DE LA NACIONALIDAD

.NULTIPLE.

‘UItimQﬁente distiﬁggidug intetnﬁcicnalistgs ‘ ab;§%n
parque se admxta la dnble Nacionalidad ;payéﬁdose en el
raznnam;entn expuesto por Binkersnock quien desde hace muchos
afins no vela razbn para que no pudiera prestarse servicios a
dos soberanos al mismo tzempa, sxempre que se haga la reserva

de no prestar servicios en aquellos en que chogquen.

chen prxncxpalmente que el admitir la doble - Naciona-

ilidéd lleva a desligarse del partxcularLEmo estrecho creaqc
;ér‘”la absorbente soberania absnluta V4 Encamzna a 1; base
amplia del Derecho lnternacional que es el concepto un1versal

de human;dad.



126

) Vsne :Eee ‘que la negativa a admitir }a doble Nécinn&li—
dad,’ ~se . explica entre los Estados europeos, con po‘blacian
densa que facilmente absorbe al emigrante, pero no en América
én dqnde» ‘conviene que goce de derechos politicos v participe

en- el poder publico.

El argentino Saray (3), se funda en la usual distin-
cién americana entre la Nacionalidad y Ciudadania,',entendiendn.
a - la Nacionalidad camo vinculo con el Estado de origen vy lé
Ciudadania . compb participacién activa en la sociedad politica

en que se vive.y se trabaja..

. Con  amplitud se defiende la nueva doctrina en 1la
ponencia sobre doble Nacionalidad al Primer Congreso Hispano
Luso Americanb .de Derecho Internacional,  gque concluye con

estos dos primeros puntos:

1o . Que la doble Nacionalidad es admisible, pero. s6lo

en tavor. de los nacionales de Estados cuyos pueblos formen una

‘comunidad real..

- ?o Que dada la comunidad que forman los pueblos ameri-

canos, es altamente recomendable, se refleja en la legislacion

de cada uno de ellos mediante la supresion de la condicion de

extranjeria. y la maxima equiparacion al nacional en favor de



“quien sea iberoamericang.

Ya con anter1nr1dad se asentaban dlversos‘As;ﬁuestns;
en que materlalmente y ante una falta de definicién Jjuridica,
se goza de hecho de una doble Nacionalidad; pués si no, recor-
dar al hijos de padres extranjeros naturalizadns; en quéy

>11egada su mayoria de edad t;ene el derecho de optar por ;ﬁ
Nacxonalidad definxtiva- Yy que si no e;erc;taba tal derécho,.

i

como - se trata de una norma 1mperfecta, es decir, sin saﬁcian
N . o

alguna a su 1ncump11m1ento, conservara, en tanto el gobiernc
de un pals no le requiera la aclaracién de su situacion, esa
maltiple Nacionalidad, eso si, sin hacer valer dereqho a}guno

para con dichos gobiernas.

En -éiempns recientes, en el Congreso de lé Unién se
&egate la cuestién de la doble Nacionalidad. La gran afluencia
de nac1unale5 a territorio de los Estados Unados de Nurte
América, pr1nc1pa1mente debido a cuestiones lﬁborales, ¥
quxenes asientan su residencia en Estados fronterizos buscando
mejores npurtunidades que en nuestro pals, han originado- que
lav fraccién priista de 1a CAmara de Diputados, pugne por la

v

dﬁble Nacionalidad para los connac1onales que residen en el

extranjero.

‘Gracias a la concesién de la doble Nacionalidad, estos
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~mexicana§ podrian de;idirse tambign por la ciudadania estadou-—
qidegSﬁf ;;n temor alguno a perder sus derechos de su pais de
?féggq{ v ks?»en cambio, tendrian el derecho ‘a sufragar de

?ngrQP_a 595 1ntereses ¥ necesidades (4).,

Para el Gobierno del Presidente mexicano Ernestn
'Zedxllo Ponce de Ledén, el planteamiento de la bancada priista
gs»uun: planteamiento importante, no sélo por provenir de su
partido pqlit;cu‘que lo llevé al poder, sino porgue desde ‘sl
principio, Vel mandatario ha manifestado su simpatia para con

los mexicanos que viven en el extranjero.

vDe aprobarse, esta iniciagiva, no sblo beneficiaria‘ a

ios campatriotas que viven en Estados Unidus,'sinu a los qué

‘radigan en otras naciones; lo que sqcede es que el qsz'qe los
6éxicanos en el extranjero viven en la Unién Amgricana, en los

Estad?s de Califania, Texas, Nuevo México, Arizona e Ilinois,

principalmente. Existiendo ademas, aproximadamente, 20 mil

compatriotas en el resto del mundo, en pa{ses qumn‘ Francia,

inglaterra, Eséaﬁa, Alemania, Canada, Sui;a, Bolivia, Argenti-~

6;, Paraguay, Japén, Holanda, Filipinas, Indonesia, Nigeria,

Bélgiga y Australia; ello de acuerdo a informes del Cénsul

.M1§Q§i Angel Reyes, responsable del estudio censal de mexica-

nos én el extranjero, realizado por 1a Secretaria de. RElaciqf

nes Exteriores.
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5 Sln embargo, esta propuesta, ahora 1n1c1ativa de ley,
n2 podria benefxcxar a les indocumentados due habxtan
cualquier» pais EYtranJera. Ademés, se CDnSldera un hechu la
aprobaclén de la misma, pero Ev;sten algunas discrepanclas én
las grupos parlamentar;os del Congreso de la Unlén. El Partido
Accxbn Nacional se adh1ere & la prapuesta del Partldc Revolu-
cionar;u lnstitucional pero el Partxdn de ]a Revnluc;én Demo—
cratica, aunque esta de acuerdo con la iniciativa, tiene upa
‘dptica dlferente. En pr;nc1p19 sost;enen que se requ1ere ﬁn
camhlo cunstitucional que garantlce plenamente la conservacidn
de“ la Naciunalxdad para aquellos que son nac;dos en Néxico ]
éan hiJDB de mexicana o mexicano, v la Ciudadania en el caso
de lus me»icanns mayures ae edad. Ademés, el FRD pugna pnr que
tamb;én se otaorgue la dnble ciudadania, haciendn valer los
derechas de los mexicanos en el extranjero; esto daria a los

R

mexicanos residentes en el extranjero, el derechn a votar vy

sar votados.

#ues bien, la concesitn de la doble naciunalidad atn
eg. uh proyecto gque serad discutido en periodos de sesiones

*ﬁtdrcs en la Cémarabde Diputados, en donde se buscara el
ét;ﬁéenso entre las diversas fraccmnes parlamentarias de los
partldos politicos con representacion en dicho Poder Legisla-

es evxtar act;tudes

txvu; pero 1o que se pretende con ello,

Qenofﬁbicas o legislaciones en ese sentido, en el vecino ‘pais



_.del norte, puesto que hay voluntad de parte de las autoridades

"estadounidenses de aceptar la propuesta mexicana, pues asi se
ha, manifestado por parte de Daoris Meissner, en.su caracter de
comisionada del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de
Estados Unidas,. porgue ello reglamentaria la hasta ahora
ilegal forma en que ingresan miles de indocumentados, princi-

palmente mexicanos, por la frontera coman con nuestro pais.

Ahora bien, en los momentos que se realiza el presente
trabajo de tesie, y conforme a los avances legislativos de los
trabajos del f:ongr_eso_ de la Uni6n, se podria considerar que es
un hecho la adopcion del sistema de la doble Nacionalidad; ¥ a
efecta de reglamentar tal situacién, México habra de celebrar
_tratados internacionales en ese sentido, principalmente con
los Estados Unidos. Mas sin embargo, la propuesta que agul se
pretende, va m&s alla, puesto que en casos concretos, se
justificarta la existencia de la Nacionalidad maltiple, esto
éé, én ’el caso de una persona ique nazca en un deferminado
pais, de padres extranjeros con relacién a ese pais, ' &e'
di;\)er;sa Nacionalidad cada uno, ¥y que resida en otro p‘azis.
diferente al de origeﬁ; de esta forma, no s6lo el sujeto se
encontrara subordinado al gobierno del pais en que nacib, sino

que ' podrs tener también la nacionalidad de origen de sus

padres" y del lugar donde resida, por mds de cinco afos; por

'ta‘"nt'o, se estard en presencia de un persona con multiple

nacignalidad. Ejemplificanda'un poco mas esta situacién: el
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caso e’ una De?suna qUe nace ‘en México, de médre*NnréeamerfEaQ
na 'y padre Rumano, y'que se va a residir a Turquia, por mas de
‘cinco anos: ‘aqui este’ sujeto se puede encontrar subcrd;nado al
"gobiernu de-Méjiico por haber nacido en territoric de la Repq-
blica {en aplicacian del Jus Soli); el de Estados Unidos y al
'ﬁe Rumania por ser los paises de origen de sﬁ;madré y = padre
reépe:tivamehte (aplicacién del Jus Sanguinis) y alzde Tquuia
por: ser el paisen -donde’ radica (aplicacién del Jus Domicili).
Esta es una situacién de hecho,‘pnrque'asi'béurré“ con
frecuencia, - sobre todo en personas que sirven en iegécibnes
'diplnmaticas o turistas; de aﬁ; que -la propﬁesta‘de teéis sea
el que en estos casos el sujeto conserve y le sean Feconocidas

las 'diversas Nacionalidades-a que pueda tener derecha.

Sin embargo, a primera vista, padria surgir la idea de
un conflicto de leyes y habrd quienes puedan sostener que la
solucién a estos casos, y conforme al principio de Derecho
Internacional de que nadie puede tener mds de una Nacionalidad
y segun lo establece la actual Ley de Nacionalidad y Naturali-
zdcién  mexicana, la solucién es que llegada la mayoria de
edad,  se decidiera por alguna Nacionalidad en concreto. Pero
con esta solucion, se estaria renunciando a tres de las Nacio-

. nalidades a que este sujeto £iene derecho y correria el riesgo

de que -si hubiere optado, por ejemplo, por la mexicana, si
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jquxsiern pns*er;ormente Vlaer a los dxversus paises : citados,

s seria cons;deradu como eytranjero en estus, en algdn ° supuesto

fhasta maltratado por no ser nacional de aquél pais, cuandn pnr

el derecho de sangre,- la es.

Por’ tanto, de aplicarse lo aqhi‘propuesto, esto es, 91 
,:reconocimientu de 1la Nacionalidad maltiple, la’ sclucibnb a
 >posibles ‘conflictos de leyes entre los diversos paiéésvdé ié‘
cumunidéa internacional, seria la celebracién de‘:tratadoé
*vehtre los . diferentes  gobiernas y la implementacion‘-déz.un
cuerpo . normative ‘positivo de Derecho Internacional Pﬂblico' Y
Privado, que fijara las reglas y sus bases, para cumplir a;i
con la finalidad Gltima del ser humano, vivir en comunidad = en
 forma paclfica y armonicaj; pues no debemos olvidar que todos a

fin de cuenta somos seres iguales: HUMANDS .-
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CONCLUSIODNRE.S.

FRIMERA.- El-.fin - altimo de todo ser humano es- el
bienestar ~c6mﬁn; para poder alcanzarlo, es necesario que se
encuentre . en completa. armonia con sus semejantes,. .y . para
lograr esto, como maxima universal, es imprescindible que cada
pais caﬁviva pacificamente con los demds, que sus nacionales
no tengan .conflictos con los nacionales de otros Estados; de
aqui es donde.surge el Derecho Internacional como regulador de
las relaciones juridicas de los diferentes gobiernos,. y mas en
concreto, ' el Derecho Internacional Privado, como ®1 conjunto
de normas que tienen por objeto determinar la Nacionalidad de
las personas, la condicién juridica de los extranjeros, defi-

nir la-ley y- el juez competente en caso.de conflicto.

SEGUNDA.- Las fuentes del Derecho Internacional Priva-
do pueden ser de dos tipos: lg Fuentes Nacionales,  como..la -
ley, la jurisprudencia, la costumbre y la doctrina; 2p Fuentes
Internacionales, como los tratados y convenciones, la costum-

bre internacional, la jurisprudencia internacional, la doctri-

na internacional, las conferencias diplomaticas y los congre-

S0S.

TERCERA.~ Generalmente, suelen confundirse los - térmi-

nos Nacien vy Estado, . como presupuestos de la Nacionalidad,
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"SIE“dD dos’ Conceptos cnmpletamente dzferentés-'Naciﬁq gs,,uhé‘
"’comunxdad social unida POr vinculos de tradxcibn, v;éﬁ£imien4
tqﬁy etc., en la que nD existe Mna autor;dad capaL de e:ercer
su - soberania El Estado Surge cuando se consolida la autori-
dad, ya que la Nacién No necesita para su existencia de un
gobierno propio, ni de un territorio determinado, en Cambio el

“Estado si.

. . Ve
CUARTA.- La Nacionalidad es considerada como el
vinculo juridico Qque une a una -persona determinada con un

Estado en partxcular. Por tanto, la Nacionalidad . siempre -la

L otorga el Estado.

Por su parte, la Ciudadania es el vinculo politico que

éxpresa la relacién entre el Estado y los individupsl que lo

componen .

De  ahi que la diferencia entre estos dos conceptos
estriba en que la Ciudadania es una modalidad cualitativa de
'1a Nacionalidad, es decir, la Nacionalidad expresa la cualidad

de  pertenecer a un Estado y la Ciudadania la de ser miembro

"'activo del mismo por tomar parte en sus»funciungs; por  tantao,

todo ciudadano es nacional, pero no todeo nacional es ciudadanag

QUINTA.- Las cuestiones de Nacional;dad_sun’de dificil

ubicacién dentro del Derecho en general. Como institucién



juridica, 1a Nacionalidad es regulada por el De}echn Constitu-

: cionalﬂ el Administrativo, el Civil, el Palitién, etc.; aC-'
’tualmente, se concentra su estudio en el 1lamado Derecho

"Internacional Privada.

SEXTA.~ En nuestro pais, el marco normativo de 1la
Nacionalidad se desprende de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, existiendo diversos numerales que a
eila 'se refieren como el articulo 1p, 2, 11, 15, 27, 30, 32,
33, 37 y 73, principalmente. La Carta Magna, se ve apayada con
reglamentaciones secundarias, como lo son la Ley de Nacionali-
dad -y Naturalizacién, la Ley Organica de la Administracian

Pablica Federal, la Ley General de Pablacién, entre otras.

SEPTIMA.~ Extraniero es aquél natural de un pals, el
que no pertenece ni por nacimiento ni por naturalizaciéon con
‘respecto de los otros paises de la comunidad internacional. La

Constitucien Federal, define por exclusién al extranjero como

aquél gue no reune los requisitos para ser considerado merica-

no.

OCTAVA.— For otra parte, mucho se discute en la doc-

trina internacional, si existe la obligacion de un Estade de

permitir la internacién y permanencia del extranjero a su
territorio no habiendo uniformidad al respecto. Pero si, en
’
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" cambio, 1os doctrinistas establecen que HD es'cnnvenienéé para |
Euétahiéf'EStédd cerrar absélutamente sus fronteras porque les
reduciré la posibilidad de obtener ventajas econdmicas con el
;ngrgso’aéieﬁﬁranjefos'a‘su territorio v pnrqué &l aisIamiehtS

‘trie negativas consecuencias politicas con los otros paises

. del’ miindo. '

: NDQENA}— En México, en general, se permite el ingresc

9 lé'éstéhcié"del extranjera, éiempré v cuando cumpla con lbsv

ordenamientos juridicos que regulan su actuar. Ademas, al

extranjero se le dan dos calidades: no inmigrante & inmigran-—

te.

DECIMA.- E1 no inmigrante; es aquel extranjero qﬁé se
iﬁtefﬁé en el pais en forma temporal; y tiene diversas modaliZ
dades: turista, trénsmigrahte; visitante,‘cdnsejero, ‘asilado
potitiéo, estudiante, visitante local; visitante proViéional'y

visitante distinguido.

Asimiseo, existe la calidad de inmigrante, como aguel
extranjero que se interna legalmente en el pais con el proph-
git&' dék rédicar en él. Siendo sus principales modalidades:
Feﬁtista, inversionista, profesionista,bcargd de cunfiénza;

cientifico, técnico, familiar, artista o deportista.

Todas estas calidades, san reguiadas por la Ley Gene~
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ral.de Pablacian.

DECIMA FRIMERA.- Existen diversas reglas que. la doc-
trina del Derecho’ lhternacional ha emitido en relacién a- la
Nacionalidad., Una de ellas, y tal vez la mas importante: "Taoda
persona debe tener una Nacionalidad y nada mds® una-Nacionali-
dad".: Regla.con la-que no se coincide Y que: materialmente . se

transgrede ante - la existencia del moderno criterio .de la doble

- Nacionalidad. . : S E o

Sl DE;IMA “SEGUNDA.- La Nacionalidad, se obtiené, segin
la legislacién. nacional, por el hecho del nacimiento y - por
naturalizacién. En cuanto a la segunda forma de adquirirla, la
iey regula diversos. procedimientos para obtenerla, todos . ante
'e1~=Ju22" de Distrito como autoridad judicial que inicia 1los
"-trémifes y ante la Secretaria de Relaciones Exteriores- como
autoridad - administrativa, que en uUltima instancia decide' - tal
situacién.

Igualmente, el derecho mexicano, establece causas de
la pérdida de- la Nacionalidad mexicana, aisaber, por  -adquisi-
citn voluntaria de una nacionalidad extranjera; por aceptar ‘o
usar titulos nobiliarios que impliquen la sumisién a un Estado
por residir; siende mexicano por naturalizacion,

extranieros -

" durante cinco aRos continuos, en su pais de origens 'y, : por
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acer i i ( ient i
hac \sg pgéar en cualquier instrumento pablico, siendo mexica-
ne por naturalizacibq, como extranjern o por obtener Y usar un

pasaporte esxtranjero,

DECIMA TERCERA.- Hoy en dia, el Congreso de la Unién
trata de resolver un problema que se presents perménentemente,
‘como  lo - es la situacién del nacional indocumentado en  los
Estados Unidos, al plantearse la Doble Nacionalidad como
solucion & dicha problematica. Seguramente, dado que hay
consenso  en la propuesta entre las fracciones parlamentarias
del Congreso, una vez que definan sus puntos discrepantes,

entrard en funcidn la institucién citada.

El presente trabajo, va mas alla, al  proponer la
Nacionalidad Maltiple, como el hecho de que una persona se
eﬁcuentre subordinado a la soberania de diversos paises y que
no .deba de renunciar a todas las nacionalidades a las que
pueda tener derecho; comp seria el caso del sujetoc que nace en
un pais determinado, de padres de diversa nacionalidad cada

uno y decide radicar en un diferente pals al de origen.

DECIMA CUARTA.- Los posibles conflictos de aplicacidn
de leyes en el espacic que se pudieran presentar entre los
diversos paises a los cuales el sujeto se encuentra vinculado
~en aplicacién a los principios del Jus Soli, Jus Sanguinis vy

Jus Domicili, se evitarian con la celebracion de Tratados
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- Internacionales y todavia mas, con la existencia de. Qh'a:"leé;s; ’
.lacién positiva uniforme'y comun  de Derecho ',’lntgrnacibﬁal
Publico y Privado para los palses gue componen '-ﬁugs_tro Plant_a_f~,

ta.
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