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“PROCEDURES ACCORDING TO CURRENT AGRARIAN LAW"
PRESENTED BY CARLOS QUINTANILLA YERENA -

SUMMARY

The dissertation divides article 27 of the Mexican Constitution into 91 aspects, 65 of
which refer directly to agrarian matters and the remaining ones to other matters
specified therein; emphasis is placed on security of land tenure in each of its existing
forms: ejidos, communal lands and small private holdings.

The new agrarian procedures are classified according to four types by competence:
internailly-administrative-ejidal, those in which ejidatarios and communal land holders
solve their problems autonomously according to agreements reached by the assembly;
administrative, when the matters fall under the competence of the Federal Executive by
means of the institutions created to resolve agrarian problems; litigious-administrative,
when within the solution of matters by administrative authorities, the affected party
manifests objections before that same authority; and strictly jurisdictional, those which
are resolved by agrarian courts.

The central point is that current Agrarian Law must be divided into two parts, one
substantive and the other adjetive, which is to say that two Codes should be created: the
Agrarian one and the Agrarian Procedures one, respectively.




UNIVERSIDAD NACTIONAL AUTONONA DE MEXICO.
.EACULTAD DE DERECHO.
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO.

TESIS DOCTORAL:
"PROCEDIMIENTOS A LA LUZDE LA LEY AGRARIA VIGENTE"
QUE PRESENTA EL LIC. CARLOS QUINTANILLA YERENA.

RESUMEN

En la tesis se desglosa el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 91 puntos, de los cuales 65 se refieren en forma directa a la materia
agraria y el resto a otras que en la misma se especifican; enfatizando la seguridad en la
tenencia de la tierra en cada una de sus formas: gjido, comunidad y pequefia propiedad.

Los nuevos procedimientos agrarios se clasifican en cuatro tipos segun la competencia:
administrativo-interno-ejidales, tratase de aquéllos sobre los cuales los ejidatarios y
comuneros resuelven sus problemas en forma auténoma mediante acuerdos tomados
en el seno de la asambea; administrativos, cuando los asuntos le competen al
Ejecutivo Federal a través de sus Instituciones creadas para resolver la problematica
agraria; contencioso-administrativos, cuando dentro de las soluciones de asuntos por
las autoridades administrativas, el actor se inconforma ante la misma autoridad; y
estrictamente jurisdiccionales, los que se resuelven por los tribunales agrarios.

Propuesta nodal es que la moderna Ley Agraria se divida en dos partes una sustantiva
y otra adjetiva, es decir que se creen los Coédigos: Agrario y de Procedimientos Agrarios,
respectivamente.
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Por este medio comunico a Usted, gue después de
leer con detenimiento la tesis intitulada "PROCEDIMIEN-
TOS A LA LUZ DE LA LEY AGRARIA VIGENTE", formulada o

el LIcC. CARLOS QUINTANILLA YERENA,...com misras & 1a

obtencidn del grado doctoral, mi wvoto xazonado es el

siguiente:
Estimo gue la tesis describe y analiza con amplitud
los nuevos procedimientos agrarios, a los que no deja de
permear de los contanidos predominantes en el Dersacho
social; refiridéndoclos también a datos de sociologia
rural, gue permiten conocer los perfiles del campesinado
zicano. Destaca ademds en el

v demds agentss del agro me
crabajo‘, una extansa glosa de la preceptiva insica en el
art. 27 constitucional, aderezada con licidos comenta -
rios sobre sus efectos priacticos en el acrtual escenario

de la Reptiblica.

JLa tesis remarca la superacidn del pupilaje =n
favor de ejidatarios y comuneros, gQuienes en el nuevo
estatuto agrario recuperan la autonemia para decidir sus
propios asuncos sin inducciones de la autoridad, en
funcidn de lo gue convenga a sus intereses productivos.
Sobre este parcicular, =21 sustentanctea aboxrda con d=stalle

los diversos formatos para producir determinaciones



2

vdlidas =en las asamblaas de los nicleos agrarios;
indicando cudles son los 1 de las amplias faculta-

s
des que la Ley de la materia concede a la Asamblea, en
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su .calidad ds supremo.
EZn punto a la actuacidn de la Procuraduria Agraria

Yy los procaedimientos confiigurados para los Tribunales

Agrarios, =21 autor de la te=sis acentia ccon tino la

importancia de la conciliacidn, gue tiene por finalidad

encauzar las conctroversias hacia una finalizacidn por
convenio gue califiguen v aprueben los Sdrganos jurisdic-
cionales, para gue tanga fuerza nomologada de sencencia.

Con 1o apuntado =n 2sStos gruesos trazos, hago notar
cque 1 trabajo presentado por =1 aspirance al grado
doctoral, zepr 1 encendimiento

del proceso j

a cargo dce au
relieve aspectces novedosos de la nuev
arrojando luz sobre diversos proplemas gue se
la praxis. Es un trabajo al cue concedo VOTO APROBATO-
calizacidn de un esfuerzo

0
i
b
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RIO, porgue entcrafia
intelectual innegablse, seglin lo trxasuncta su interesante

capitulado.

Sin otxo parcicular de momenco, le hago llegar un
coxrdial saludo; reicerdndole las seguridades de una

actencidén distinguida.

-~




INTRODUCCION

Uno de los motivos que me llevo a realizar el presente trabajo de investigacion,
es el de considerar a la clase campesina -de la cual provengo- como una de las
mas desprotegidas de México; el otro, aportar algo de io que he aprendido de los
propios campesinos con los que convivi y trabajé hasta los diez y ocho afos de
edad, conocimientos que trato de conjugar con los vertidos por mis maestros
universitarios en el posgrado. No omito mencionar por otra parte, que he
abordado la tematica agraria desde que elaboré Ia tesis de Licenciatura en el afic
de 1973 sobre "Juicios Privativos de Derechos Agrarios y - Nuevas

Adjudicaciones".

Dentro de una tendencia tripartita, el Derecho suele dividirse en Derecho Publico,

Derecho Privado y Derecho Social. El Derecho Agrario se ubica en el Derecho. k"

Social.

El Derecho Agrario en el Derecho vigente mexicano ha sufrido profundas y:

an'iplias reformas legislativas que comprenden el Articulo 27 de nuestra Carta -

la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y su-
Estos nuevos ordenamientos transforman  a. las.

Procuraciéon y Quejas en Procuraduria

Magna, la Ley Agraria,
Reglamento, entre otras.

Direcciones Generales de Inspeccion,
Agraria, asimismo a la del Registro Agrario Nacional en un organo igualmente

desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria y a los. Tribunales-
Agrarios como érganos jurisdiccionales de nueva creacion. S :

La tesis contiene seis capitulos y siete anexos. El primer capitulo tratalos
aspectos individual y social del derecho en relacién con la justicia conrnutatlva y

ia distributiva, respectivamente.

El objetivo que se persigue en el segundo capitulo es observar al campesinado
la perspectiva socioldgica-juridica y en atencién a  distintos
incluyen a ejidatarios, comuneros, colonos . y
los campesinos con derechos a salvo

mexicano bajo
ordenamientos juridicos que
pequeiios propietarios, ademas de



incluidos en algunas resoluciones- presndencnales y-por ultimo, ‘a los jornaleros en
el contexto puramente socrologlco .

El tercer capitulo contleneguria clasnﬁcacxon analitica del Articulo 27

Constxtuclonal leldldo en 91 puntos: 67 corresponden a preceptos stricto sensu y
24 a ObjethOS constltucmnales algunos ‘en proceso de realizacidén y otros como
el desarrollo rural integral que por ser muy ambicioso esta lejos de consolidarse.

Estimo que el capitulo cuarto es parte medular de la presente tesis, elaborado
con el objetivo de que sea de facil manejo para los miembros de los érganos de
representacion interna y consejos de vigilancia de los distintos nlcleos agrarios,
ya que en &l se sistematizan los principales procedimientos que se resuelven por

la asamblea como maximo érgano interno.

Como hipodtesis las expresiones "administrativo-internos” involucran los asuntos
ejidales o comunales susceptibles de resolverse por la asamblea ejidal o
comunal, respectivamente, sin salirse de su competencia, pero que sin embargo
crean, modifican o extinguen derechos y obligaciones. Atribuciones que confiere

la Ley Agraria vigente y que deben ser especificadas ademas en su reglamento

interno o en el estatuto comunal. Las resoluciones de la asamblea son actos

autdbnomos ‘que no requieren de la intervencion del Ejecutivo Federal ni de sus
instituciones para que tengan plena validez -con sus excepciones- en atencidn al
concepto tradicional del acto administrativo. Seria deseable que estas figuras
juridicas creadas por el derecho mexicano se analicen por juristas de otros
paises para que, en su caso se incluyan en sus doctrinas.

Los procedimientos administrativos que se ventilan a través de las Instituciones
del Ejecutivo Federal que no necesitan de una sentencia pero que sin embargo
no pierden su validez, como son el laudo, la recomendacion y opiniones que

juridicamente emite la Procuraduria Agraria; por otra parte los actos registrales y

declarativos de derechos del Registro Agrario Nacional, o bien la propia

Secretaria de la Reforma Agraria con la enajenacion de tierras excedentes o la
expropiacién por causa de utilidad pUblica de tierras ejidales y comunales que
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culminan con Decreto Presidencial,” puntos que si'e" desarrollan en el capitulo
quinto del presente trabajo. ; )

Al inicio del capitulo sexto trato someramente ‘el procedimiento contencioso
administrativo, caso Uunico en la Ley Agraria para continuar con Jos
procedimientos estrictamente Junsdtccxonales que se tramitan ante los Tribunales
Agrarios, tratese del Superior, o bien de los Umtanos sobre los que debe recaer
sentencia o resolucidon. Para terminar,” lncluyo el amparo tanto directo como
indirecto en materia agraria: en stncto sensu tinica forma tutelar que le queda al

campesino en Meéxico. : s :
Agrego en este acapite que el método empleado principalmente en la- presente

investigacidon en lo general es el deductivo, como se puede advertir desde esta
Introduccién, y en lo especifico el analitico, observado en el capitulo tercero.

Desde luego sin excluir la exégesis, en algunos casos
La literatura actualizada sobre el tema que se trata es escasa; por elio, la
bibliografia y hemerografia consultadas se relacionan con cuestiones de caracter
historico, temas generales, o bien con datos estadisticos. Asimismo, se consultd
el marco juridico que comprende el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la propia Ley Agraria con los Reglamentos derivados
texto se refieren, diarios oficiales de Ila federacion,

que a lo largo del
la Procuraduria Agraria y resoluciones de los

conferencias, opiniones de
tribunales agrarios.

se ofrecen al lector las conclusiones mas relevantes que se

Finalmente,
desprenden del texto y que invitan a la reflexion en este momento histérico del

Derecho Agrario mexicano en franca evolucion.






Entre las muchas definiciones del hombre, tenemos la que expresa que es un

""animal racional, el hombre vive en el mundo y la manera humana de vivir en
el sometimiento a toda

el mundo es no sélo como ocurre a los animales,
clase de necesidades, sino también la preocupacién por ellas"®

“un mamifero del orden de los

En otra, el hombre es concebido como
dotado de

primates, familia de los hominidos, de posicién vertical,
inteligencia y lenguaje articulado. Uno de los rasgos mas caracteristicos del
hombre es la posesion de manos que usa como instrumento universal. La
Uinica especie viviente de la familia es ei homo sapiens, en el cual los

antropologos distinguen los grupos raciales europeido, mongdlido, negroide
tiene una caracteristica: su peculiar forma de

coisonoide y australiano...
conoccer las cosas, razonar y aplicar los resultados de este razonamiento

para actuar sobre ellos y modificarios’ .

Lo cierto es que sea cual fuere la definiciédn, el hombre se ubica como
la naturaleza del hombre, con sus

Individuo y como parte de una sociedad;
limitaciones personales, hacen

propios instintos, fundamentalmente sus
evidente que éste necesite de la vida social como condicidn imprescindible

para su sobrevivencia, conservacion, desarrollo fisico y cumplimiento en sus
tareas intelectuales y de principios, segun su formacion.

En ninguna época de la existencia de la humanidad, el hombre se: ha
desarroliado aislado de la vida de los demas. La convivencia con !os'otros7
hombres se ha impuesto; pensar en el hombre aislado es una fantasaa en
tanto que ser social, vivir en sociedad, es inherente a su naturaleza. BN

El individuo tiene, a través de su existencia, metas que cumphr desde la mas
esencial como lo es Ila conservacion de su vida, hasta Ia reahzacnon de su
perfeccionamiento y para lograrias necesita de la ayuda y colaborac:on .del

(1) Gran 2 Hio Lacre Editorial Plolena, 5. Al Barcelona, Espana, 1963, vol. 5, p.771.
Fek (7’ ir Editorial Noclnda, 1879, tome IV, p. 969,

2) Badn Coppe Nerina, &




resto. Vivir en sociedad es la condicion sine qua non, para realizar sus

objetivos. - ' . : :

El hombre es pues un ente eminentemente gregario: desde"que'nace‘ se
la mas elemental celu!a_de la: soc:edad

encuentra inmerso en la familia,
amén de involucrarse posteriormente. en escuelas, fabrlcas ofcmas etc.,

socioloégicamente y en forma administrativa pertenecera
estado y a la republica o a sus similares.

“De los derechos individuales del hombre, libertadés ;dve, ) 'cohcierncia. de
pensamiento, de aprendizaje y de enserfianza, y a las libertades inherentes a

la persona fisica, como a la del trabgjo, las procesales y las de transito.

"Las declaraciones individuales del pasado y las declaraciones sociales de
nuestro siglo tienen un fundamento y una mira Gnicos, que es el hombre real,
el que vive en los campos y en las ciudades, el que no puede desdoblarse en
una personalidad que entrega su energia de trabajo a la economia"?).

Los derechos individuales deben dar seguridad juridica a cada individuo en
sociedad y resolver sus problemas de esta indole en lo personal a diferencia
de los intereses colectivos donde participa como miembro de un grupo lo

que se convertiria en derecho social.

El verdadero fin del derecho debe consistir en arrhonizar y proteger todos los
intereses, sean colectivos o individuales, y asagnar a cada uno su smo proplo

no se explica uno sin la existencia del otro:

"La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814 en su artff:ulo 24
declara categdricamente: “La felicidad del puebioc y de cada uno. de .los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad v
libertad. La integra conservacién de estos derechos es el objetivo de Ia
institucion de los got;iernos y el unico fin de las asociaciones politicas™.

"Consigna (dicha Constitucion) los cuatro principios basicos del derecho
individual; pero también establece por primera vez en México y en el mundo

) De {a Cueva Mario, £/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabsjo, Editorial Porria, México. 1972, pp. 79 v 80

mumcxpro
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la terminoclogia de garantia social, no en la concepcidén y el alcance que

actualmente tiene.

"Todo derecho individual esta fundamentado en el deseo de garantizar al
hombre-individuo frente al poder publico; mas como dice un jurista de nuestra
época, Eduardo J. Couture, al individualismo e queda como simbolo de
grandeza y de angustia el famoso titulo dramatico: "Por ser con todos leal ser
para todos traidor”. El individualismo creydé que todos los hombres eran
iguales, hizo del principio paroxistico de la igualdad de los hombres ante la
Ley una verdadera religion juridica, sin embargo, se equivoco, porque no
todos los hombres son iguales, porque no lo son en la vida y, por
consiguiente, tampoco ante la ley. E! principio fundamental del
individualismo, la igualdad juridica se ha quebrantado completamente.

"En un libro interesante de don Tedfilo Olea y Leyva se critica a la
Constitucién actual por haber establecido un capitulo de “Garantias
individuales”, que él llama derechos y que todos sabemos que en realidad
son derechos, pero que tienen un valor y un alcance superior porque a la vez
implican para el Estado el deber de hacerlos respetar. Por é&sto, no es
arbitrario ni hay impropiedad del lenguaje cuando se habla de garantias
individuales en vez de derechos del hombre-individuo"®.

La Constitucidén de Apatzingan toma como referencia de apoyo al ciudadano
y por lo tanto individuo y en la Constitucién de 1917, el Capitulo | sefiala
acerca de las garantias individuales que: "En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece').

El Derecho Individual se refiere a actos juridicos que se relacionan de
persona a persona sin importar el interés publico ni el social, por lo que esta
vinculado intimamente con el derecho privado, que se define como el
conjunto de normas que regulan las relaciones juridicas entre personas que
se encuentran legalmente consideradas en una situacion de igualdad, en

(‘g) Trueba Urbma Alberto, 7ratado de Leg:slac:dn Social, Editorial Herrero, México, 1854, pp. 134y 137,
) Polftica da los Estados Unidos A . Editorial PorrGa, 87 a.. Edicién, México., 1987.




virtud de que ninguna de ellas actda,.en .dichas. relaciones,:- mvestida de
autorndad estatal"®. También se refere como "el -que nge los actos de los
particulares cumplidos en su propio nombre y benefcuo predommando el

interées partlcular frente al general"m

“Los derechos del hombre son los que ha recibido de la ‘néturaléza. En
cambio, los derechos sociales; considerados en relacién con’ los inc vnduales B
son aquéllos que cada quien adquiere sobre otros, haciendo: para vlos otros

jo que él haria para si mismo.

"En relacién con la sociedad, éstos derechos sociales son politico’s o ‘ci/Viles'.‘

"Los derechos pohtlcos del" hombre consisten en concurrlr med:ante sy
voluntad, en el establectmlen o de la mejor manera de vivir en socxedad y en
todos los actos que conforman la voluntad general. o -

"Los derechos' c'iviles:i 'soh" los que el hombre adqunere /sobre -todas las
ventajas de vivir en socledad haciendo para la socnedad Io’que haria para si

mismo.

"Los hombres tienen entre si dos clases de desigualdades:, uha naﬁtu‘i'a'l,i la
edad, la fuerza, la perfeccion de los sentidos, la inteligencia, ‘la seﬁéibilidad;
la otra adquirida, como es la fortuna, la propiedad, ia- mstruccnon la

experiencia y la consideracion publica'®,

El campesinado en México ha constntuudo en la época posrevoluc:onana
principalmente una clase politica, misma que se ha detenorado con la
corriente neoliberalista, dejandole menos posiciones en los -cargos de
eleccion a nivel nacional.

idi UNAM, Editorial Pornis, S.A.,

(6}  véase Dicci o Juridi A Inetituto de | i iones Jur

- Segunda Edlcudn, México, 1987, p.1032.
:s, Temario dol Derecho Procesal del Trabsjo. Junta Federal de Conciliacién y Arbritaje, México, 1985, p. 36
}  Alvarez dei Castillo |. Enrique, £7 Derecho Social y los derachos Sociales, Instituto de Investigaciones Juri-

dicas, U.N.A .M., sffecha, pp. 12 v 13.



Al contrario del Derecho Individual, en este punto me referiré al ser humano
en sociedad o grupo y consecuentemente al Derecho Social.

A continuacion expondré varias de las definiciones del Derecho Social de los
estudiosos mas destacados en la materia; de Rodriguez Cardenas: "conjunto
de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la condicion econdédmica y
social de los trabajadores de toda indole, buscando el equilibrio entre la
fuerza del poderoso y la debilidad .del trabajador y de Geigel-Polanco:
"Conjunto de leyes, instituciones, actividades, programas de gobierno y
principios destinados a establecer un régimen de justicia social, a través de
la intervencion del Estado en Ia economia nacional del mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad y de medidas para garantizar el disfrute
de la libertad y el progreso general del pueblo®,

Por su parte, Rojas Roldan, nos cita a autores que como "Julien Bonnecase y
José Castan Toberas, por ejemplo, han dicho, el primero que es un
pleonasmo, y el segundo, una redundancia hablar del derecho social, porque
todo derecho es por esencia social, se da en sociedad, para la regulacion de
la conducta de unos hombres respecto de otros. Ello es cierto, pero
convengamos en que no es mas que un problema de palabras; bien
podriamos poneriles otra etiqueta; sin embargo, pongamonos de acuerdo en
que lo Social alude a que se trata de pronunciar o subrayar un elemento: la
sociedad, el grupo, los conjuntos de hombres que guardan determinadas
afinidades; el hombre pero en dimension grupal o social. En principio, a
reserva de dar una mejor razén, diremos: el derecho tradicional, las ramas
que de él conocemos, subrayan la intencidn de regular la conducta en
sociedad; el derecho social la regula también en, pero principalmente para ia
sociedad.

®)  Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Editorial DRISKILL, s.a., Buenos Aires, Argentina 1991, Vol. ViI, p. 648.
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"Otras ramas. del derecho tienen como centro al individuo (derecho prlvado),
otras al Estado (derecha publico); el socxal su centro es el grupo los
hombres pero-en funcidon de un todo es. el derecho para todos por ,eso es E

social’

"Dice Gurvxtch el socidlogo mascovita, es 'soc:al porque socuahza, porque
nace de- lo mas profundo de la socxedac : =

"Geny. Para él, es una especie de derecho na’tufal un ldeal - es, un‘ principio

moral de critica del derecho positivo.. No le considera nmguna estructura
juridica precisa. ) :

"La teoria de Gustav Radbruch.- El derecho social, expresa, no es solamente
un derecho especial destinado a clases menesterosas de la sociedad, tiene
un alcance mayor, se trata de una nueva forma estilistica del derecho. Es el
resultado de una nueva concepcidon del hombre por el derecho, de una nueva
imagen del hombre ante el legislador. Es evidente que un orden juridico no
puede estar hecho a la medida de todos y cada uno de los individuos reales,
de todos y cada uno de ios matices de la personalidad... Todo orden juridico
tiene que partir necesariamente de una imagen general, de un tipo de

hombre'10,

El Articulo 27 Constitucional suprime la idea de la propiedad privada como
derecho absoluto y hace de ella una creacidn del pueblo sujeta a las
modalidades que se le incluyan en lo futuro. BRI

Los Derechos Sociales, pueden definirse "como. :los 'qﬁe ise. p}opbheﬁ
entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombrés que \ erten su
energia de trabajo a la economia, la salud y la vida y uh . !
presente y en el futuro, que haga posible un vivir conforme
la libertad y la dignidad humana. :

a naturaleza,

"De esta manera, los derechos sociales se presentan como: Ia base que haré_
posible el goce pleno de la libertad. L : :

(10} citado por: Rojas Roldén, Abelardo. 'Darecho $ocml y Nocién Universai del Darecho Y, Medio Svglo de la
Aevista do /a. Fe de D ho de Mé. 5n. Conmemorativa, Facultad de Derecha. U.N.A.M.,

1991, pp. 853 y ss.




“No obstante la unidn de los derechos individuales y de los sociales en el
género de los derechos humanos, nos encontramos con dos especies en ias
que existen hondas diferencias especificas: los primeros son derechos contra
el Estado y en alguna medida contra la sociedad, son ia esfera de la libertad
en la que no pueden penetrar los poderes publicos respetuosos del orden
juridico, son como afirma Jorge Jellinek, derechos publicos subjetivos, por lo
tanfo, derechos que imponen al Estado y a [a sociedad un no hacer. Los
derechos sociales comparten esa caracteristica en lo que [lamaremos mas
adelante las libertades de coalicion, de sindicalizacién, de negociacién y de
contratacidén colectiva y de huelga, actividades sobre las cuales el Estado no
tiene ni intervencion ni vigilancia, pero son, en segundo lugar, un derecho
positivo en contra .de. los empresarios, que quedan obligados.
Primeramente, a reconocer a ios sindicatos de trabajadores y a contratar con
ellos las condiciones colectivas de trabajo, y después a respetar y aplicar en
sus empresas las normas de la Declaracion, de la Ley y de ias que surjan de
las restantes fuentes del derecho. Otra diferencia, que se traduce en un
hacer del Estado, el que queda obligado a proteger a los trabajadores en el
ejercicio de los derechos colectivos y a vigilar al través de la inspeccion del
trabajo, el cumplimiento de las normas laborales"(1D.,

E! Derecho Social nace alentado por la lucha de clases en la antigua Roma,
sin embargo se ignoraba que fuera legislacién social. La ley agraria de las
Gracos es derecho social, como también lo es, en muchas disposiciones, la
Ley de las Xl Tablas, producto de ias luchas entre plebeyos y patricios.

Al igual que en Roma, casi todos los paises tuvieron derecho social,
comprendido en sus normas publicas o privadas. En la Nueva Espania,
rigieron las célebres Leyes de Indias; estas Leyes constituyeron un
verdadero monumento de la legislacion social, pero que no tuvieron
aplicacion practica debido a la ineficiencia de la autoridad de los reyes
espafiocles en sus 5olonias. En dichas leyes, F. Gomez de Mercado,
encuentra los origenes del Derecho Social, cuando dice: "Nos cabe el honor
a los espanoles de que nuestra Patria aportdé a la cultura universal dos
ciencias de innegable valor. En la época moderna, la contienda de las

{11} De ta Cueva Mario, Op. Cit., pp. 80 v 81.
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grandes masas, campesina y obrera, contra los latifundistas y monarcas de la .
industria, contra los explotadores, produjd d‘e»re‘chQS sociales en las nuevas .
constituciones, los cuales se acentuaron en los . periodos bélicos -y
postbélicos de ias dos guerras de nurestro'itienfi'po, estableciéndose én 'él:’
Tratado de Versalles y en Cédigo Internacional:’ Carta de las _Naéidnés
Unidas y de los Estados Americanos y Declaraciones de Derechos

Humanos.

"Estos: Estatutos, en sus Normaciones: econdomicas,; sociales; ,cultu'ra‘les;: g
asistenciales,; etc., representan la universalizacién'de la legislacién social.

"El derecho social' es comutn denominador del: derecho “dei "‘t"ra,b"ajci,' det
derecho econdmico, del derecho agrario, del deréch'c;_ cooperativo, ' de
seguridad colectiva, de inquilinato, etc. Y de toda norma que proteja.a los
humildes frente a los poderosos’(12), :

La regularizacion del derecho social debe ser mas sensible a las
transformaciones sociales, -el derecho social, podria también denominarse
derecho grupal, colectivo, etc.- y debe responder a factores de la realidad
social, por ello considero que debe responder a una relacidn juridica
fundamental de justicia distributiva.

"El derecho social es una palabra y nada mas que una palabra, le droit social
est un mot, rien qu’un mot, afimo temerariamente Bonnecase, olvidando que
el derecho social es una necesidad y una realidad juridica que coloca en un
mismo plano de igualdad real a los débiles frente a los poderosos, al obrero
frente al patron, al campesino frente al latifundista, al hijo frente al padre que
lo abandona, a la mujer frente al marido, al subdito frente al Estado, etc. Es
decir, se trata de personas que pertenecen a grupos vinculados socialmente,
pero la igualdad no es principio, sino fin: es meta de la justicia social...En
consecuencia: Las garantias sociales son derechos establecidos por el
Estado para tutelar ala sociedad, a los campesinos, a los trabajadores, a ios
artesanos, como grupos y en sus propias personas, asi como a los demas
economicamente débiles, en funcion del bienestar colectivo"(13),

{12} cjtae de Trueba Urbina Alberto, Op. Cit., p. 20.
I3) jdem. p. 91.
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El objetivo del Derecho Social debe consistir en reducir la desigualdad del
ser humano, no sdlo en hacerla tolerable, su aplicacién debe estar inspirada
sensiblemente en la paz social, para mantener la armonia entre los grupos y
en sus relaciones con otros en una comunidad nacional o en el mismo ambito
internacional.

"La ciencia social y las materias que tienen intima relacidén con ésta, son de
un gran valor para la explicacion del derecho social, que tiene que.
fundamentarse en principios socialistas, sociologicos, filosoficos vy
psicologicos. La ciencia social nos ofrece un caudal de naormas, teorias y
doctrinas que constituyen la base de sustentacidn del derecho social.

"El derecho social se integra con e! conjunto de preceptos sobre educacion,
trabajo, salubridad, asistencia, inquilinato, clientes de las

familia, agro,
peatones, y demdas estatutos protectaores de los

grandes empresas,
econdmicamente débiles"(14).

Cumplir con el ambito del derecho social en todas estas ramas nos llevaria a
un proyecto del derecho social integral. Pueden hacerse criticas a esta
opinidén, quiza por pensadores que traten de favorecer a minorias, sin
embargo, las necesidades de grupos, llamese derecho familiar, econémico, y

otras, son cada vez mas latentes. -

Por Derecho Social, se cita en el Temario del Derecho Procesal del Trabajo
al Profesor Geibil Polanco, definiéndolo como "el conjunto de leyes,
instituciones, actividades, programas de gobierno y principios destinados a
establecer un régimen de justicia social, a través de la intervencién del
Estado en la economia nacional, del mejoramiento de las condiciones de vida
de la comunidad y de las medidas para garantizar el disfrute de la libertad y

el progreso general del pueblo 0%,

(19 Trueba Urbina Alberto, Op. Cit.. pp. 147, 434, y 412.

15y Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Ternario del Deracho Pr ! dal Tr, fo, Méxd 1985, p. 13
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la desigualdad de los seres humanos en
-dice el Doctor Rojas Roldan- "fa

En este postulado socioldgico,

cuanto se relacionan socialmente, esta
razon de exigir del Derecho. Este es el fundamento de su existencia'.

a desigualdad en las relaciones sociales se ha dado a o largo de la historia

de la humanidad, asi tenemos por ejemplo en una de las publicaciones
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje:

periddicas que hace

"Declaracion de derechos sociales, una fuerza actuante, que tiene como
propdsito remediar la injusticia que pende sobre la cabeza de los
trabajadores, por lo tanto, es un ordenamiento destinado, primeramente, a
modelar las relaciones futuras tal como deben ser, a fin de que el hombre-
trabajador ocupe el lugar que le corresponde en la sociedad, y en segundo

lugar, es un manojo de normas que aseguran a los trabajadores la posibilidad
las relaciones, o expresados en otras

de remodelar permanentemente
palabras: Es un estatuto dinamico, en el que fos contratos colectivos tienen

como mision elevarse constantemente sobre las normas de la Declaracidn y
de la Ley para mejorar los ingresos y las condiciones de vida.

“En aplicacion de esas ideas, el articulo segundo de la Ley expresa que
y la justicia

“las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio
social en las relaciones entre trabajadores y patronos’, el equilibrio entre el

trabajo y el capital es el equilibrio que surge de la justicia social.

"De acuerdo con estas consideraciones, la justicia social deviene la fuerza
que vivifica el equilibrio, ia presencia de! elemento humano en la economia y
el primado de la justicia sobre jo que se ha llamado las fuerzas econdmicas

naturales'as),

La desigualdad en las relaciones sociales, implica la desigualdad en 1a
aplicacidn de justicia, por sjemplo, no se debe multar con la misma céhtidad a

(16) véaee De la Cueva Mario, Op. Cit., p. 83.
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un individuo que tiene un ingreso de veinte mil pesos mensuales a otro que
igual, por la misma faita

obtiene cuatrocientos pesos en un periodo

administrativa.

hombre hacia la libertad y la justicia, destacan dos

“"En la marcha del
acontecimientos decisivos en la historia moderna: la declaracion francesa de

los derechos del hombre y def ciudadanc en el afio de 1789, que representa
la victoria de la razdn sobre el feudalismo, los reyes y la nobleza; y las
declaraciones constitucionales de los derechos sociales de este siglo,
iniciadas en Querétaro en 1917, que expresan el triunfo de la realidad social
sobre las fuerzas econdmicas del liberalismo y la burguesia"?,

La relacidon social debe ser desigual para los desiguales e igual para los
iguales, en eso estriba Ia diferencia de cada una de las clases sociales y de
sus relaciones humanas, juridicas y econdmicas. : :

1.3.1. LA JUSTICIA CONMUTATIVA

Nos dice Pitagoras el fildsofo de Samaos, "ademas de la justicia conmutativa,
que se propone la expiacion del delincuente, conoce también, si bien no por
nombre pero si en su esencia, una justicia distributiva. Esta interpretacion se
deduce del ya descrito orden de la comunidad: en &l no se da un juego libre
de las fuerzas, sino que el legislador, usando su prudencia, asignara a cada
ciudadano un puesto determinado dentro del orden social"(8,

Se trata de una igualdad aritmeética que recompensa igualmente a lo igual.

Tanto una como la otra son clasificaciones de una vartud asi consxderada
desde los griegos hasta la actualidad. B : :

Algunos autores definen a la justicia como la vrr‘tud wrdmal 'mas elevada
alrededor de la cual giran las demas, los teologos dcrlan que es el amor o Ia

a7 Alvarez del Castillo L. Enrique, Apuntes citados.
(18} verdross Alfred, La Filosofie del Derecho del A
Porras, México 1962, p. 17.

do Occidantsal, tv cidr da Mario da la Cueva, Editorial )
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caridad esa virtud alrededor de la cual deben girar todas Ia; Vdemés, No
podemos colocar a una virtud sobre otra, © a un valor sobre otro.: -

B

“En el didlogo con Alcibiades, Platdn ofrece una primera. definicion de la
justicia, que dice: "se obra bien cuando cada uno hace lo que le
corresponde’, una definicidn que confirma nuestras dudas, pues anuncia la
idea de una division de las funciones y actividades de los ciudadanos como
la base de lo justo en la vida social(2).

1.3.2. LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA

Para su debida aplicacion la justicia distributiva éohsiste:precisémente en la
distribucién de las cargas entre los hombres de Estado, de conformidad con
los méritos con que cuente cada unoc de ellos

"La idea de la justicia distributiva, consiste en dar a cada miembro de la
comunidad, segin sus aptitudes y realizaciones, en tanto la justicia
conmutativa... se propone el restablecimiento del orden dafiado por una
violacion al derecho mediante la imposicidn de una sancion juridica al autor
del dafio o de una pena. Con la reinstauracién de Eunomia, puso de
manifiesto sélo que la conservacion del orden no se alcanza con la sola
imposicidn de sanciones, sino que principalmente depende de la disminucion
de las tensiones sociales, merced a una prudente compensacion de los
intereses individuales y de su confinacion dentro de limites que permitan una
posicion equilibrada de las distintas fuerzas sociales"2o),

Aristételes introduce en el libro quinto de la Etica, una distincion entre la
justicia distributiva y la justicia conmutativa.

"La primera es denominada también “justicia geométrica”, pues no reparte a
todos o mismo, sino que reconoce a cada persona aquellos honores .y
dignidades que corresponden a su condicion dentro de la comunidad. En

{19) Ajvarez del Castitio L. Enrique, Apuntes citados, p. 66.
20) Verdrossa, Alfred. Op. Cit., p 17
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cambio, la justicia conmutativa es a su vez conocida con el nombre de la
‘justicia aritmética”, pues trata a todos como iguales, presentandose

principalmente en el comercio..."@D,

"La justicia social es justicia distributiva, en el sentidoc de que ordena’ un
régimen que las desigualdades tradicionales ~ han_ mantenido
desordenadamente; sdlo estableciéndose este orden:se reivindica al-pobre
frente al poderoso. Tal es la esencia fundamental de la Justicia social"@?.

El Doctor Guillermo Floris Margadant expone que: "El derecho romano quiere
hacernos creer que la justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a
cada quien {o suyo. Lafrase, asi, es totaimente vacia. Anatole France pone el
dedo en la {laga cuando habla de ‘la augusta tarea de los jueces de dar a
cada uno lo suyo: a los ricos su riquez=a; a los pobres su pobreza”. Una
puede imaginar una sociedad en que todos tengan lo suyo de acuerdo con el
derecho positivo, ¥y que, sin embargo, a la sensibilidad de un neoliberal
moderno resultaria chocante e injusto: aunque todo mundo tenga o suyo de
acuerdo al Derecho, no obstante, para nuestra sensibilidad el resultado
puede ser injusto’23),

Estoy en desacuerdo con la apreciacion irénica de Anatole France, ya que .
antes de llegar a esta conclusion se debe partir de la buena fe del analista,
en otro tenor, de la buena voluntad para encontrar el justo medio.

'1.3.3. LA JUSTICIA PARTICULAR

Tratandose de la justicia particular, nos dice Garcia M&aynez: "La justicia
particular y de lo justo segiun ella hay dos especies, la referida a Ia
distribucién de honores, riqueza, cargos, y demas cosas repartibles entre los
miembros de la socie\dad, vy la que regula lo concerniente a las relaciones
interpersonales, sin olvidar que la primera (es decir, la llamada distributiva)
exige que las desigualdades reciban cosas desiguales, proporcionaimente a

521; Verdrosse, Alfred. Op. Cit., p.75.
Trueba Urbina Alberto, Op. Cit.. p. 197,
(23} gotetin de ia Facuftsd de Deracho, NGmero 16, segunda quincena de junio de 1992, p.6.
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su desigualdad, en tanto que la segunda (esto es, la rectificadora) tiene
como fin corregir lo que las mencionadas relaciones deben ser, par contrario
a la igualdad, rectificado o corregido, facilmente podremos percatarnos de”
que la aplicacion de la norma de tratamiento a casos concretos presupone
que el aplicador -sea particular o autoridad- tiene a la mano criterios para
medir tanto la igualdad como las diferencias de los sujetos o de las cosas.
Tratandose de la justicia distributiva de bienes, cargo y honores, el criterio
comparativo es el mérito de los sujetos; tratandose de la justicia distributiva
de sanciones, el mérito (o la culpa) de aquéllos. En ambos casos, lo justo es
lo igual; pero, en el primero, la igualdad es proporcicnal a los merecimientos
(o el demérito) personales, mientras que en el segundo se predica solo de las
cosas (o prestaciones), sin atender al mérito o la culpa de las personas.

"En relacion con el problema de si a las dos especies de la justicia particular
distinguidas por Aristételes, esto es, a la distributiva y a la rectificadora,
deben afiadirse como una tercera especie, la llamada retributiva, es decir, la
gque exige, en el caso de las relaciones de naturaleza contractual, por
ejemplo, la equivalencia econdmica de los bienes o servicios objeto de
intercambio, en otras patabras, la tesis de que hay mas de tres especies de
justicia; distributiva, rectificadora y retributiva, debe hablarse de tres formas
de aplicacion del principio en que descansa la doctrina aristotélica sobre la
Jjustitia particularis. A estas formas de aplicacion, objetivamente consideradas,
corresponden en el plano de lo subjetivo, tres distintas funciones de la
conducta justiciera: 1) La distributiva de |o repartible entre los miembros de la
comunidad, de acuerdo con su mérito o demérito; 2) La rectificadora de las
relaciones en que una de las partes causa y la otra sufre un darfio indebido, y
3) L.a retributiva o igualadora:

"A) De las prestaciones que son objeto de un intercambio voluntario; B) Del. -
dafio resultante de un hecho delictuoso y la sancion pecuniaria que, ademés
de Ia pena, debe imponerse a quien ha delinquido+,

Colng "recogio la doctrina aristotélica que divide a la justicia en conrhgtativa Y.
distributiva, pero agregé un concepto mas, el de la justicia protectora ‘justitia
protectiva, cuya aplicacidn se logra en el Estado de Derecho. Los,prin’c_ipios

{24} Garcle Méynez Eduardo, Filosofia del Derecho, Editorial Porris, México, 1974, pp. 464 y 466.
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esenciales de esta tercera forma de la justicia, son: 1) Ningudn poder debe ir
mas alla del fin a que esta destinado. 2) Cada poder esta nmntado por los ;
derechos fundamentales del hombre. 3) El titular del poder, ent y :

con los gobernados, estd obligado a respetar el prlncrpro‘fde‘l
Cada poder debe estar sujeto a un control'@s,

La virtud cardinal“justicia” también estriba en la,debidé formad
poder o de ejercerio, es dificil encontrar el justo media;

Los sistemas o medios de control a o largo de la historia’ de la humanidad,
han caido en los excesos y tan es negativo un exceso como la deficiencia de

fa aplicacion de la justicia.
“De la justicia particular, y de lo justo segun ella, nuestro fildsofo (Aristoteles)
distingue dos especies, una se refiere a la distribuciéon de honores, riquezas,

cargas y demas cosas repartibles entre los miembros de la comunidad; Ia
otra regula lo concerniente a las relaciones interpersonales.

"El estagirita da a la primera el nombre de justicia distributiva y a Ila segunda,

el de justicia rectificadora.

"La distributiva presupone de acuerdo con Aristételes:

“a) La ex:stencca de kl»o' repértiblme_, entre -los .miembros .de la
“b) La ,»de Vlra‘ins't'anéia ériéé‘rgédé de_héberjavaistribij"cién;’v =
"c) La de cnterro que debe ser observado determmara éjr;eétitud

del acto distributivo.

"La segunda especiE de la justitia particularns. reguta las rélaéionesr

interpersonales, y se [lama rectificadora porque su fin consnste en rectlf' car o
corregir o que en tales relaciones debe ser, por contrano a la :gualdad

rectificado o corregido.

(25} verdrose Alfred, Op. Cit., pp. 441 y 422,




"Refiriéndose a la primera especie de la justicia particular, es decir, a la
distributiva, Aristoteles afirma que "si los sujetos no son igualés‘, no recibiran~
cosas iguales”. Y afnade: "de aqui las disputas y los procesos cuando, en las
distribuciones, los iguales reciben cosas desiguales o los desigual‘es cosas
iguales". Elfo ocurre por la evidencia del principio de que los igu'ales deben
ser objeto de un tratado igual y los desiguales de un tratado, dn’erente pero

ro orcnonado a su desigualdad'ee.
prop
"La justicia en su origen fue una virtud cardinal tan subliminal que no-se

puede encontrar en lo material, por lo que Unicamente se ven’ sus efectos en
forma por demas objetiva y se. habla desde aquel entonces de personas

funcxonanos ) goblemos justos o injustas.

" 1.3.4. LA JUSTICIA SOCIAL

La justicia social se refiere, para el presente tema, a la aph-c:on de ésta a
grupos principalmente necesitados, tratese de obreros campesinos, menores

desamparados o familias en este marco de circunstancias.

"La expresion “justicia social® parece tautoldgica: La justicia, como todos los
principios que gobiernan el derecho, no puede concebirse sino en funcion de
las relaciones sociales. La justicia es social como el circulo es redondo, dice

un autor francés.

La justicia social es justicia general o mejor, segun el término clasico, es
Entiéndase por ello la insercion del espiritu de equidad

justicia wuniversal.
entre las vocaciones mas puras de la coriciencia moral. La justicia se llama

universal y asi es reconocida cuando vive en unidad con todos los demas
impulsos espirituales, Con todas las demas virtudes de orden ético; por esto,
el sujeto de la visidn de su humanidad obtiene, de su mas sdlido
fundamento, la conviccion de la necesaria paridad entre los consocios. La
justicia social no se refiere a pretensiones o a acciones coercitivas. Es mas

(26} Garcla Méynez Eduardo, Op. Cit., pp. 441 y 442,
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bien la base de las concesiones, de los reconocimientos espontaneos. Si la
justicia legal se caracteriza en su aspecto mas notorio por el ejercicioc
individual de los derechos, la justicia social -cualquiera que sea su influencia-
en el campo de las acciones- es ante todo escuela colectiva del deberé?,

“Cuando hablamos de Justicia Social, pensamos en los grupas de hombres.
Con frecuencia realizamos juicios de valor acerca de si es justo el tratamiento
que se da, en alguna ocasién, a los campesinos, obreros, mujeres, nifios, a
los indigentes, etc, también observamos como el tratamiento que se les da en
un pais no es siempre el mismo que se les da en otro; razonamos si reciben
un mejor o peor tratamiento unos grupos respecto de otros, en éstas y otras
situaciones similares y en esta comparacion y apreciaciones, nos ponemos
en contacto con la justicia social, con la justicia de todos y para todos.
Cuando pensamos en ella pensamos en una misma medida para iguales
objetos y situaciones y en la necesidad de frenar al poderoso que se

aprovecha del que no lo es.

"Cuantas veces nos hemos preguntado ;existe justicia social en mi pais?

esto es, sexisten leyes que establezcan el equilibrio e igualdad en el
fa regulacion de ilas conductas?,

tratamiento para sus habitantes? sen
las fuerzas son

iexiste proporcionalidad en el trato cuando
desproporcionadas? ¢ se protege igual al débil que al fuerte en razdén de su
desnivel?. Dentro de cada grupo de iguales en cierto respecto ¢ se permite el
predominio de unos sobre otros?. Segun contestemos interrogantes como

éstas, podemos concluir si esa justicia existe o no.
"La justicia social va de la mano, formando parte con el derecho social. Este

pugna por realizar la justicia social, entendida como meta de la tendencia
socializante, que se extiende cada vez mas en su radio de accién hacia todas

direcciones "@3®),

27) g wvista do la Es iy N ! de Jurisprudencia, Tomo X, Julio a Diciernbre de 1948, U.N.AM., pp. 39y

40,
(28) Roime Roldsn Abelscdo, Op. Cit., p. 78.
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Francisco Gonzglez Diaz Lombardo nos presenta un cuadro con la
clasificacion del derecho social que divide en 26 ramas y que para el
presente trabajo resulta sumamente interesante, por lo cual me permito

transcribirlo:

o Derecho Social del Trabajo de la Previsién Social;
H.- Derecho Social Campesino;
.- Derecho Social Burocratico;

V.- Derecho Sociai Militar;
V.- Derecho Social Profesional;
Vi.- Derecho de la Seguridad del Bienestar Social Ihtegral;
Vii.- Derecho Social Cooperativo;
VHI.- Derecho Social de las Mutualidades;
IX.- - Derecho Social de la Prevencidon Social;
X.- Derecho Social Corporativo;
XI.- Derecho Social Familiar;
Xit.- Derecho Social de la Infancia;
X~ Derecho Social de la Juventud;
XIV.- Derecho Sacial de la Mujer;
XV.- Derecho Social de la Vejez (Jubilados y Pensionados);
XVI.- Derecho Social Econdmico;
- XVH.- Derecho Social de la Salud integral;
XVill.- Derecho Social de la Educacion Integral y ia Cultura;
XiX.- Derecho Social de la Alimentacién Integral y el Consumo
Popular;

XX.~ Derecho Social de la Vivienda integrat;



XXl.-- - -Derecho Social del Deporte;-
XXI.- Derecho Social del Descanso y del Ocno Constructlvo-
XXlll.-. . Derecho Procesal Soctial; -~

XXIV.- . Derecho Protector y de la Asistencia a Extranjeros y Mex:canos

. -7 en el Exterior; ;

XXV.- Derecho Social Internacional;
“XXVI.- " Derecho Social Comparado™ @,

Esta clasificacibn como puede apreciarse es mucho mas extensa de lo que
se trata en lo particular en el presente texto o

1.4.1. DERECHO DEL TRABAJO S

Tan importante es el Derecho del Trabajo como rama del Derecho Social que
por varias décadas se confundlo como ‘ésta. "La Decxmoctava ed:cxon -1956-
del Diccionario de la Real Academla Espanola consagr al adjetlvo laboral
para calificar io pertenec:ente o relat:vo al: traba;o- ‘en su aspecto econdémico,

juridico y social "G,

“Las leyes que se: dictaran para poner en movimiento lés bases de la
Declaracion se aplicarian al trabajo. La denominacion’ Derécho del Trabajo
fluye como una consecuencia natural de nuestra terminolbgl’a constitucional
en,.

Nace I6gicamente con la revolucion Industrial y sus consecuentes problemas
obrero-patronales, por lo que en un principio también se habld del Derecho
Obrero, mismo que no comprendia con su denominacion a aquellos
prestadores de servicios en la banca, hoteles, restaurantes, empleados en
general, es decir, a todos los que desarrolian otro tipo de actividades
dependientes también de un patron.

-

{29} Gonzdlez Dfaz Lombardo Francisco. &/ Derecho Sociel y Is Segurided Social Integrel, Textoe Universitarioe,

(30) U.N.AM., 1 978 p. S5.
Mufioz Ramdn Doracho ded Trabajo. Tomo |. Editorial Pormaa, S.A. co, 1976, p. 106,
(31) De ta Cueva Mﬂno El Nuaw Darecho Mexacano deal Trabla/o, Tomo Ia Editorial P?rrua, S.A. an edicién,

México, 1990, p. 3
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Néstor de Buen cita a Cabanellas: "Podria decirse que el trabajo constituye el
género y la labor la especie; que el primero comprende a la segunda, pero
sin incluir dentro de esta disciplina juridica todos los trabajos, sino solamente
a cierta clase de ellos; los que podemos denominar laborales"G2),

A estas alturas del Derecho del Trabajo o Laboral, sobra definir a
profundidad el género y la especie: en realidad las doctrinas con sus analisis
se van a los extremos del estudioc del género y de la especie mencionados,
cuestion que obviamente no es tan importante, ya que lo prioritarioc es
resolver los problemas laborales.

Solo hago alusidn a la importancia del Derecho Laboral como rama del
Derecho Social para posteriormente tratar el Derecho Agrario y algunos de
sus procedimientos, tematica que es central y objetivo del presente trabajo de

investigacion.

1.4.2. DERECHO ECONOMICO

Al hablar del Derecho Econdmico, como una de las ramas del Derecho
Social, estamos tocando la llaga de la politica actual, tanto nacional como de
caracter internacional: "El derecho econdmico se constituye por las normas
que regulan la accion de! Estado sobre la economia y el derecho del
trabajador que determina el tratamiento que debe otorgarse al hombre en
presentacién de su trabajo; en el primero de los estatutos el Estado se ha
impuesto o se esta imponiendo a la antigua relacidén privada de produccion
sin desconocer, no obstante las exigencias del capital y los intereses del
empresario, a los cuales otorga su proteccidon y ayuda y en el segundo la
clase trabajadora después de algo mas de un siglo de lucha se ha impuesto a
la burguesia y a su Estado para implantar un minimo de sus derechos
sociales; Radbruch se sintié un visionario: si el derecho econdmico
contempla el problema desde el mirador de la economia y del empresario, el
derecho del trabajo lo centra en la persona humana y en su energia de
trabajo, de donde se sigue que se inspira en propdsitos diversos al grado de

{32) De Buen Lozeno Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Editorial Porrda, S.A. 8a. Edicién México, 1991,
p.30.
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que frecuentemente entran en colision; la vida los esta aproximando pues
cada vez mas penetra el uno en el otro para producir una relacién nueva, que
no puede ser atribuida ni al derecho publico “ni | al ‘privado, ‘si.‘no que
representa un derecho nuevo de un tercer tipo:. El Qer,e‘chb_!Social ~del

porvenir’é),

El articulo 28 de nuestra Constitucidn faculta al Estaqp para intervenic en.la.__ .
vida econdmica, lo que a su vez produce la supresion de la frase que inventd
Ia fisiocracia (dejar hacer, dejar pasar).

Si bien el poder econdmico se refiere a los empresarios o en si a los
patrones, o a los que tienen mas recursos econdémicos, el factor econdmico
atafie e involucra a todos los miembros de una sociedad, por ejemplo el
obrero debe tener un sueldo decoroso para sostener a su familia.

La expresién decoroso en la Ley Federal del Trabajo, debe referirse a una
cantidad suficiente para vivir, vestir y alimentarse debidamente, en teoria por
debidamente se entiende aquellos recursos que son los necesarios y
suficientes para la reproduccion de la fuerza de trabajo. En la realidad cada

vez se hostiga mas a las clases necesitadas, es decir no se da el

cumplimiento a la Carta Magna. .

1.4.3. DERECHO AGRARIO MEXICANO

El derecho agrario "estatuto del campo", como elegantemente se sueie
también denominar, adguiere importancia en Meéxica a partir de la ilamada
"Reforma Agraria', que reconoce como su inmediato antecedente la Ley
preconstitucional del 6 de enero de 1915, expedida por el Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista Venustiano Carranza y de cuyo proyecto fue autor

principal el Licenciado Luis Cabrera.

Una definicion sencilla que nos da el maestro Lucio Mendieta y Nunez, dice:

, Institute de Investigaciones Juridicas U.N.A .M., Editorial PorrGa, S. A.

(33) Dk i
Segunda edicidén, Méxdco, 1987, pp. 384 y ss.
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“El Derecho Agrario es el conjunto - de  normas, 'leyes, reglamentos y
disposiciones, en general, doctrina y Jurlsprudencna que se- ret”eren ala
propiedad rustlca y a las explotaciones de'caracter agrrcola"(34) S

Durante la época Porfiriana el Derecho Agrario en México noksalvia del ambito
del Derecho Privado. "Al triunfo de la Revolucion Constitucionalista se
transforma radicalmente el régimen juridico de la propiedad ristica con la
Nueva Constitucion de 1917, en la que se consagran por vez primera dos de
tas principales garantias sociales destinadas a promover la superacidon y
salvaguarda de campesinos y trabajadores, en los articulos 27 y 123, que
significan dos de las maximas aportaciones de la Revolucién Mexicana para
tratar de acabar con las grandes desiguaidades econdmicas, sociales y
culturales, mediante la idea de dar a la propiedad, o al empleo de la tierra,
una funcidn de beneficio social y al trabajo un sistema de proteccidon'G,

Nuestra Carta Magna expresa en su articulo 27 fracciéon |, que “la propiedad
de las tierras y de las aguas comprendidas dentro del territorio nacional,
corresponden originalmente a la nacidn... la cual puede Imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico"”.

Para la doctora Martha Chavez Padrén, el Derecho Agrario: "es la parte del
sistema juridico que regula la organizacidon territorial ristica, y todo lo
relacionado con el mejor logro de las explotaciones y aprovechamiento que
ese sistema considera agricolas y forestales"@6.

En general no es facil definir una disciplina juridica multiforme y en plena
mutacion como es el derecho agrario; los juristas internacionales que han
analizado este problema nos proponen diversas formulaciones desde las mas
sencillas como las citadas de autores mexicanos hasta las mas
controvertidas, que_sin embargo, no dejan de revelar rasgos especificos
dentro del contexto econdmico, social, politico e idiosincratico de la regién a

que pertenecen.

1es Juridi U.N.A.M.

34) Mendieta y Ndaftez Lucio, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de |

35) Editorial Porraa, S.A., chunda Ed:c:én. México 1987, p. 943,
5 Peniche Bolio Franci 3n al Estudio dot Derecho, Editotial Porrda, México, 1970, pp. 39 y 40.

(36 Chéwvez Padrén Martha, £/ Problema Agrario en Mdxico. Editorial Porria, México, 1971, p. 60.
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Las siguientes definiciones obedecen a un orden cronoiégico:

An‘drea Arcangelli: "Por derecho agrarfo debe entenderse el conjunto de
normas, de derecho privado o de derecho publico, que rigen a las personas,
los actos y las relaciones juridicas de’'la esfera de la agricultura”,

fos bienés,
tienen por objeto inmediato y directo fa

o bien, "las normas que
reglamentacién juridica de la agriculturae?,

Roberto Magaburu: "El derecho rural es el conjunto auténomo de preceptos
juridicos que recaen sobre las relaciones emergentes de toda explotacidén
agropecuaria, establecidos con el fin principal de garantizar los intereses de
los individuos y de la colectividad derivados de aquellas explotaciones"G®,

Alberto Leal Garcia: "El derecho agrario es el derecho de los rusticos y de la
empresa agricola, o sea, el conjunto de normas juridicas que regulan la
pertenencia, uso y disfrute de las fincas rasticas y el desenvolvimiento de la

empresa agricola”e).

Giovanni Carrara: "El conjunto de»normas jundlcas que ngen la: actlwdad >
agraria en sus sujetos, en los bxe es a ellos afectados yen las relaciones

juridicas instituidas para ejercer dlcﬁa actlvudad"@!’)

Lucio Mendieta y Ndﬁez“ ‘Anoctada al inicio de las presentes definiciones.

Giuseppe Bolla: "Una 'drldenacién}jun’dica interna, concebida para fomentar el
funcionamiento y la organizacion de los elementos y fuerzas ideales y reales
de la produccidn 'y para institucionalizar la economia en el marco de los
intereses superiores v respondiendo a fines proclamados

constitucionalmente"®n,

{37} Arcangelli Andrea, il Diritto Agrario © ia sus Autonomia®, Riviets Di Diritto Agrario, Fivenze, 1927, p.
197.

:gg; Magaburu Roberto, La Teoria Autondmica del Derecho Rursi, Santa Fe, Argentina, p.139.
Lesl Garcla Alberto, "El Deracho Agrario y sue Modernas Qrientaciones”, Rewvista Critica dal Deracho
Inmobiliario. Madrid, Espana, 19356,

:2‘_-;’; Carrera Giovanni, Corso di Dintto Agrario, Roma, 1938, (Reasunto deila FAG 1974).
Bolla Giuseppe, Scritro i Diritto Agrario, Milano, Italie, 1963, p. 813.
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Vernardo Giménez Landinez: "El conjunto de normas juridicas que
establecen y regulan el derecho del hombre a la propiedad de la tierra y las
facultades y las obligaciones que para el individuo y para el Estado se

derivan del mismo"'¢2,

Antonic Ballarin Marcial: "Es el sistema de normas tanto de derecho privado
como de derecho publico especialmente destinadas a regular el estatuto del
empresario, su actividad, el uso y tenencia de“la tierra, las unidades de
explotacion y la produccion agraria en su conjunto segun los principios
generales peculiares de esta rama jurldlca"<“3)

Luiggi A. Gazollo: "Un derecho mlxto que regula la propledad rural y el

ejercicio de ias actlvndades agrxcolas 'en cuanto se enwmman a la

produccion"@),

Ruben Swiatrkowski: "El conjunto devlas"'norm‘a's:juﬁdicas que regulan las
relaciones sociales vincuiadas a la formacion del régimen agricola y a su
reconstruccion socialista, asi como a las formas  econdmicas de esta

reconstrucciéon’'©s),

Juan Ramon Acosta Casaubodn: "El derecho social agrario es el conjunto de
normas y principios que se ocupan de disciplinar las relaciones juridicas del
sector agricola y de regular la distribucion de ia propiedad y tenencia de la
tierra a fin de establecer la justicia social en el campo'©6),

Rudi Di Natale: "Un conjunto de normas juridicas que tienen por fin el
desarrollo econdmico y humano del mundo rural mediante la transformacion
del régimen de la propiedad y de la tenencia de la tierra, el fomento de las
actividades agropecuarias y la conservacidon racional de los recursos
naturales"e7,

(42) Giménez Landinez Vemardo, La Ref Agraria Integral, Ministerio de Agricultura y Cria, Caracas, 1983,

P71,

(43} Baliarin Marcial Antonio, Derecho Agrario, Edicion Revista de Derecho Privado, Madrid, 1965, p 3871.

(84) Gasrzollo Luiggi Andrea, Deracho Rural, Lima, Para. 1966, p.7.

445) swiarkowski Rubim y Prawo Rolne, Derecho Agrario, \Vereovie, 1966, p. 7.

(48) Acosta Casaubsén Juan Ramén, Manuval de Derecho Agrario, Universidad Central de Venezuela, 1967, p-
60.

47) Di Natale Rudi, "Construccién det Derecho Agrario Latinoarmaricano™, Revista de /a Feculted de Derecho de
ta Uni idad de Carabobo, Venezuela, Numeros 12y 17, pp. 10y 12, 1967,
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Vicente Casanova: "Es el conjunto de normas y principios que regulan la
propiedad territorial y que orientan y aseguran su funcién social"¢®, - -~

Antonio C. Vivanco: "El orden juridico que rige las relaciones entre los sujetos
intervenientes en la actividad agraria con referencia a objetos rurales y con el
fin de proteger los recursos naturales renovables, fomentar la produccién
agropecuaria y asegurar el bienestar de la comunidad"'@9,

F. Pereira Sodera: "El conjunto de principios y normas de derecho ptiblico y
de derecho privado que tienen por fin disciplinar las relaciones emergentes
de las actividades rurales con base en la funcién social de la tierra"¢o,

Dentro- de las fuentes formales del derecho agrario se pueden;"citar_

principalmente .la Ley y reglamentos como inmediatos y como medi;\zt’“osf;la: o
costumbre, jurisprudencia, las Resoluciones o Acuerdos Presidenciales
definitivos .y los principios generales del Derecho. Ademas, con la’ creacic
de los tribunales, lo seran sus Resoluciones. o

Por mi parte, puedo describir al Derecho Agrario de la manera siguiente: "Es
el conjunto de normas juridicas que regulan la tenencia de la tierra, su
usufructo y su produccidn, de cualquier caracter que &éstos sean en el medio
rural"cn,

Dentro del Derecho Agrario se contempian distintas figuras juridicas que
conocemos en México, que son: El ejido, la comunidad, la colonia agricola,
nuevos centros de pabiacion, etc., entidades juridicas creadas y capaces de
tener patrimonio propio.

Por lo que al Derecho Agrario se refiere como materia, podemos afirmar que
tiene su propia autonomia, es decir, cientifica, juridica, didactica e histdrica,
etc.

(48) caganova Vicents, Darecho Agrario, Universidad de loe Andes, Mérida, Venozuela, 1867, p. 16.
{49) Vivanco Antonio C., Teoria de! Derocho Agrario, La Plata, Argentina, 1967, Tomo |, p. 192,
{50} Pereira Sodera F.. Direito Agraria & Reforrne Agraria, Sao Paulo, Brasil, 1968, p. 25_ - T
181} qQuintonilla Yerena Carlos, "La Igusidad Como Fin™ Excdisior. 30 de de 1992 p.5 AL
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Cientifica.- Porque tiene su propio objetivo, es decir, normas reguladoras
especificas, asi como instituciones propias que aplican su contenido. o

Juridica.-;Por.’ ‘existir leyes, acuerdos, reglamentos; .= costumbres - y: -

Jurlsprudenma proplos de esta materia.

Dxdacnca : Neces:dad de estudiarlo. por separado de otra dlSClpllnaS ya que -
tiene contenldo propio. : : .

ue - permite” una

sistéfna’_ﬁzaﬂcn N

Codificacion.- Es susceptrble de una nueva cod:f‘ icacio _entendlendo por
esta, la ordenacion metodologlca de todo el derecho posmvo que le

corresponda.

\ S T A

Ubicacién.- El Derecho Agrario en México sigue siendo rama del Derecho
Social a diferencia de otros paises donde se rige principalmente por el
Derecho Privado.

En México: "Ni nuestro Derechoc Agrario ni nuestro Derecho Laboral, son
dadivas del poder publico a campesinos y trabajadores. Son conquistas de
éstos, logradas a pulso en jormmadas que no sbélo se produjeron dentro dei
periocodo estrictamente revolucionario, sino que arrancan casi del origen
mismo de nuestra nacionalidad. Todo ‘este largo proyecto culmina en los
articulos 27 y 123 de la Constitucidon Politica que nos rige..."2,

1.4.4. PROYECCION ACTUAL.

Durante el segundo ano de Gobiermo de Miguel de la Madrid fueron dados a
conocer los siguientes datos: "...como resuitado del reparto, se ha entregado
mas de la mitad del territorio nacional, y se han establecido casi 27 mil ejidos

(52} peniche Botio Francieco, Op. Cit., p. 98.
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y comunidades en beneficio de tres millones de familias''¢3). El repérto agrario
se acercaba a su fin ya que ocho afios después en el Sexto informe de
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari los Gltimos datos disponibles eran
para 1991 y se publican como preliminares: 29,983 ejidos y comunidades
agrarias, 3°523,636 ejidatarios y comuneros y con 1037290,099-00-00 has.
superficie que indica que un 52.45% del territorio nacional se clasifica como
propiedad social"¢%. Cifras que coinciden con el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 en que se agrega ademas que "1.4 millones son propietarios
privados de 74 miillones de hectareas"%. La seguridad en la tenencia de la
tierra necesita de procedimientos que se contintGen-aplicando en un régimen
de derecho y debe vigorizarse la organizacidn agraria, segunda etapa tedrica
de la Reforma Agraria, que de hecho se ha venido dando en forma paralela,

para culminar con la produccion.

Debiendo sostenerse los organismos técnicos necesarios para hacer mas
viable la produccion, respetando y aprovechando la legisiacion que existe,
adaptandola y perfeccionandola para lograr estos objetivos.

A través de los tribunales agrarios se determinara en definitiva sobre los
conflictos agrarios de tierras, intemos y externos, de los ejidos, comunidades
y propiedades particulares, y las figuras juridicas secundarias de tenencia de
la tierra. Estos fribunales con funciones jurisdiccionales, pudieron
denominarse Organo Jurisdiccional Agrario, Comisiones Agrarias Nacionales,
etc., excluyendo en principio el término tribunales, sencillamente por crear
animadversion y desconfianza en el campesino, como lo menciond el Doctor
Gonzalo Armienta Calderén en sus catedras de posgrado en 1989, ya que a
io largo de la historia mexicana y desde la conquista, los tribunales han sido
fuente de injusticia para ellos; sorpresivamente han trabajado con éxito, y los
campesinos han retomado la confianza en el Gobiemo a través de la
actividad de los tribunales como el mismo jurista lo expresa ahora.

-

{53) Do la Madrid Miguel, Testimonio Politico, Tomo I, Presidencia de la Repriblica, julio 1984, p. 157.
(54 véeso Salinee de Gortari Carlos, Sexto Informa de Gobierno, 1994, A , Presidencia de la Repibiica,
=5 México, pp. 198 y 197. .
(55) \vsasa Fran Nacional de Desarrollo 1995-2000 del Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, México, 1996, p. 110.
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1.4.5. REFORMA AGRARIA INTEGRAL

Para llegar a la Reforma Agraria Integral, podriamos iniciar con el concepto
de Reforma Agraria, como ''un proceso juridico-politico tendiente a modificar
total o parcialmente, las formas de tenencia y explotacion de las superficies
susceptibles de aprovechamiento agropecuario; y ello con el propdsito tanto
de mejorar las condiciones de vida del campesinado como de aumentar los
rendimientos de la tierra y, por ende, la produccion de alimentos, asi pues la
finalidad dltima de una reforma agraria es, a la vez, de caracter politico y de
motivacién econémica. En efecto, trata de remediar las injusticias derivadas
de determinados sistemas de tenencia de la tierra, injusticias que son a
menudo !a espoleta de los mas graves estallidos sociales. Por otra parte,
procura mejorar la eficacia del sistema productivo agropecuario, incrementar
la cantidad de alimentos disponible tanto para la propia poblacidn rural como
para los habitantes de las ciudades y, en definitiva contribuir al desarrollo
econdmico general.

"Historicamente, un proceso de esta naturaleza ha constituido una de las
aspiraciones mas importantes, si no la que mas, para masas considerables
de la poblaciéon de un sin ndmero de paises. Aun hoy, en buena parte del
llamado tercer mundo e incluso en ciertas sociedades avanzadas, alguna
modalidad de reforma agraria sigue siendo un objeto naciona!l todavia no
alcanzado, de mcdo tal que esta condicionando la evolucion politica y
econdmica de naciones enteras'(56),

En la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (F.A.O.) desde 1971 la Reforma Agraria Integral ya era un tema
conocido: "El derecho agrario latinoamericano moderno, en su fase inicial de
desarrollo, se ha centrado esencialmente en los problemas juridicos de la
Reforma Agraria Integral, es decir, de la reforma agraria propiamente dicha,
acompanada por medios que apuntan principalmente a lo siguiente: hacer
que el crédito agricola sea mas accesible a los pequefios agricultores,
arganizar la asistencia técnica, facilitar el acceso a los mercados, garantizar
un precio de venta remunerativo para los productos en explotacion,

568 puevs Enciclopedia Universal, Editorial Carraggio, 1984, Tomo 22, pp. 8308 y sa.
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desarrollar la asistencia social, etc. Los legisladores de antafo, cegados
como estaban por el binomio latifundios-minifundios y deseosos ahora de
abolir, lo mas rapidamente posible, las formas opresivas de  explotacidén
heredadas del periodo colonial, han mostrado una tendencia -tal vez
exageradame'nte- en algunos casos a subordinar los conceptos econdmicos
de productividad, de eficacia y de consumo a-los objeti\/QSfpoliticos y

sociales.

"La declaracion de Porto Alegre aprobada al término_del Primer Congreso
Interamericano de Derecho Agrario, celebrado en octubre de 1971, es un
ejemplo de ese cambio en consecuencia en su fase ‘de elaboracién, el
derecho agrario en los paises de América Latina se ha basado en ideas-
fuerza un tanto heterogéneas ' éegt.’m el grado de politizacion o de
radicalizacion que ha distinguido a las medidas de las reformas agrarias.

"“Esta preeminencia de la politica sobre la economia debia, sin embargo,
dejar paso con bastante rapidez a una situacion de equilibrio sancionada por
la conciliacion de jos objetivos sociopoliticos y econdmicos"¢?, :

Visto lo anterior se aprecia que no se hace necesario el término.f'lntegr'bal",v
para identificar la cobertura de “"Reforma Agraria” en México Para llegar a'la
"Reforma Agraria Integral”, tenemos que tocar en forma paralela: diversos -

rubros que inciden en el campo:

a) Seguridad Social integral en el campo: con servicio médico y de
jubilacidn o cesantia por edad avanzada, atendiendo las ideas de Roberto
Pérez Patéon publicadas en 1954, "el derecho de seguridad social basado en
la propia vida, tiene horizontes inconmensurables; comprende practicamente
a toda la poblacidon de un pais, es universal en su aplicacion, protege la
integridad de la salud y la suficiencia de los medios econdmicos de
subsistencia y constituye el reconocimiento explicito de un derecho subjetivo
fundamental del hombre, simplemente por su condicidon de tai*(ss),

(57)  Revists Estudios Legislativos Nim. §, "Derecho Agrario y Justicia Agraria®, Roma, {talia, Mayo, 1974,
{Oficina Juridica de ta FAO) p.10.

(58) pgrez Patén Roberto, Derecho Social y L
Argentina, 1954.

islacion del Trabsjo, 2* Edicién, Editorial Arayl, Buenos Aires,
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Prerrogativas que no se dan eh México niven ningiin pais de L_atinoamérica.

b) - EducaCIon lntegral Rural que ofrezca capacntacnones penodlcas a los'
campesmos sobre Ias formas de’ obtener mejores resultados con'los
productos de sus zonas, después de que éstos hayan estudlado tecmws al' :

respecto y-cursado por lo menos la primaria: -

A la educacidn para el campesinado no se le da un tratamiento
especial en el "Decreto para la celebracion de convenios en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica'; publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992, {o cual puede
significar que la Reforma Agraria Integral no se estructurd de fondo.

c) Durante la campafa del ex-presidente Gustavo Diaz Ordaz, se tomod la
Reforma Agraria Integral como uno de los temas mas importantes, considero
que en aquel momento histérico y aun en la actualidad, se debe tratar el tema
con la seriedad que merece y el respeto que también merecen los hombres
del campo, como expresara en su campana como candidato a la presidencia
de la Republica el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, en 1988: "El grito de
los campesinos mexicanos fue por respeto a las formas de propiedad en la
posesion de la tierra, por respeto a sus tradiciones, por respeto en su vida en
comunidad; fue, sobre todo, un reclamo de respeto a su dignidad”(¢? |

Se antoja prematuro y utdpico tocar el tema, tomando como base que
la Reforma Agraria en México comprende tres etapas tedricas: Reparto
Agrario, Organizacién y Produccion, a los que se tendria que dar pleno
cumplimiento para poder habiar de "Reforma Agraria" como tal o "Refarma

Agraria Integral”.

En el sexenio del Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ocupa un lugar
importante la consolidacion de la nueva etapa de la Reforma Agraria dentro
del Programa de Diez Puntos para el Desarrollo Rural Integral que presentd
durante su campana. En esta nueva etapa destaca la ratificacién de dar
plena certeza en la tenencia de la tierra tanto ejidal como en la pequefia

(59) Salinas de Gortari Carlos, /deas y Comprosmmrsos, Tesis da Campara, C.E.N. def P.R.1.. Secretaria de
informacién y Propaganda, Primera Edicién, México, 1988, p. 88.
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propiedad y seguin expresa no tclerara que las nuevas figuras asociativas
que se comprenden en el marco juridico agraric actual se utilicen para
encubrir latifundios®®, Politica que se apega a la Constitucion y da seguridad
en la tenencia de la tierra en cada una de sus formas. Por su parte en el
apartado .sob're Reforma agraria de! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
se reconoce que la falta de acceso a la tierra no representa el principal

problema agrario.

d) ¢Se esta cumpliendo con la organizacion del campesino?. Como lo
indican los datos estadisticos oficiales correspondientes, hasta el momento
se ha logrado en un 70%, o mejor fijemos los pies sobre la tierra y haciendo
un muestreo real ~-como he tenido oportunidad de efectuarlo en el Estado de
Nuevo Ledn- me atrevo a afirmar que si la organizacion agraria se ha
consolidado en un 30%, estoy siendo bastante generoso.

a) Organizar al campesino para cultivar la tierra, construir canales,
terrazas en los cerros, explotar lo forestal debidamente, etc. La premisa de
que en el plano nacional sodlo el 13% es de buena calidad con riego o
susceptible de adaptario y el resto es quebrado, cerril o de agostadero de
mala calidad y hasta desértico, nos transporta a terrenos que siendo de
explotacion ganadera en gran parte de la Republica, actualmente se destinan
al cultivo de distintos granos de temporal, por lo que resultan improductivos.

f) Reforma Agraria Integral, implica en general que el campesino procese
sus propios productos y los distribuya directamente al consumidor. Limitar a
menos la Reforma Agraria Integral, es colocar una barrera ante una realidad.
Continuamos distantes de llevar a la praxis tan ambicioso concepto.

Quiero agregar a este acapite, nuevamente paiabras del Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, pronunciadas durante su campafia: "la modemizacion -
tiene que hacerse con los campesinos, que representan parte fundameriial :
de la poblacién, que reclaman respeto a su organizacion comunitarié y

mejores niveles de vida.

(60) véase Zedillo Ernesto, Las Politicas de Bienestar, documentos, C.E.N. del P.R.1., Secretaria dé Informacién
y Propaganda, 1994, pp.140-141%.
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‘"Siendo un sector QUe todavia tiene un tercio de la poblacion nacional y que

no produce ni siquiera un décimo del ingreso nacional, exige -por haber sido
ademas cuna y fuente de la Revolucién mexicana- atencién inmediata para
revertir este grave proceso de concentracion del ingreso en contra de los
principales habitantes rurales, en relacion al resto del pais y al interior dei

propio sector.

“En el campo mexicano, enfrentamos el reto de sostener la alimentacion
fundamental del pueblo. Seguridad juridica de las formas de propiedad,
organizacion basada en el trabajo y la iniciativa de los campesinos, obra
publica fortalecida y precios favorables seran palancas para la
transformacion estructural de nuestra agricultura y ganaderia y por iguaiar
condiciones de vida entre el campo y la ciudad'©D,

Con la anterior propuesta se sentia el compromiso de campafia del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari acerca del mejoramiento de la clase

campesina.

Por otra parte Donato Romano, catedratico de Economia Agricola en la
Universita Agricola di Firenze, Iltalia, expresd: "Para que un pais, pueda en
estas épocas considerarse desarrollado o modermo, es necesario que
maximo el 3% de su poblacidn se dedique a la agricultura”©?). Lo anterior
significa que en Meéxico, con mas del 25% de su poblacion dedicada al-
campo necesita dar un paso trascendente y agigantado, iniciado con la Ley
Agraria modema, que no obstante no contar con una parte adjetiva -que es
y otra sustantiva, puede considerarse un buen

sumamente necesaria-
industrial,

principio de transformacion, amén de la necesaria estructura
juridico-econdmica, educativa, financiera, etc., para encontrar el camino a la

modemidad.

{(87) salines de Gortari Carloe, Cian Temeas por la Politice Aﬂadarna, C.E.N. del P.R.l., Secretaria da Informacién,

62 México, D.F. 8 de octubre de 1987.
( } Romano Donato, apuntes tomados sobre la Conferencia dictada nella Facoitd Di Scienze Politiche,

Universitd Degli Studi Di Bologna, Bologna /tslis,et 12 de junio de 1991,
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Me permito citar algunos datos estadisticos como referencia para ubicar en un

contexto socio econdmico al campesino en Meéxico:

“En Visperas de la Revolucién de 1910, el 28.7% de la poblacién se
clasificaba como urbana, y crecidé hasta un 42.6% en 1950, (teniendo en

cuenta que el censo de 1910 clasificaba como urbanos a todos los poblados
que tenian mas de dos mil habitantes, y que los ultimos censos elevaron esa
cifra a 2,500 habitantes, es probable que la cifra relativa para 1910 sea aun
menor). La poblacion urbana se incrementéd en nameros absolutos de 4.3
millones de habitantes a 11 millones de habitantes durante el mismo periodo,
debido a los efectos combinados del crecimiento natural y social en las

ciudades, habiendo tenido ambos una tasa muy aita.

"La produccidn agricola ha crecido mucho desde 1910, aunque a una tasa
mas lenta que la produccidén industrial (la cual comenzd a niveles mas bajos),
y que las actividades econdmicas en general;, pero considerablemente por
arriba de un alto crecimiento de la poblacion, y ain mas con relacién a la
poblacidn agricola, pues ésta, aunque también crecid, lo hizo a una tasa mas
lenta que el resto de la poblaciéon. Disponemos de cifras mas exactas a partir
de 1939. En el periodo 1839-50 el producto nacional bruto aumentd a un
promedio anual de 7.2%, |la produccion agricola en 5.7% y la poblaciéon total

en 2.6%.
"Para el periodo 1950-1968 las cifras promedio fueron de 5.8%, 8.7% y 3.4%,
lo cual indica una aceleracion considerable en la produccién agricola en los
altimos afos. ~ ‘

"La produccién agricola aumentd enn un 90% entre 1939 y 1950. La fuerza de
trabajo dedicada a la agricultura aumentd, durante wun periodo
aproximadamente igual (18940-1950) de 3°831,000 a 4°824,000 (censo de
poblacidon) o sea, que hubo un aumento relativo de 26%, con base en. :lo
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anterior, se puede concluir que la. productlvndad agrlcola tuvo una- mejoria
considerable por unidad de trabajo, pues un aumento del 26% ‘en la fuerza de
trabajo agricola dié por resultado un aumento de un. 90% en la produccnonf

agricola"®3) -

L.a produccién agricola per capita en 1992 fue mfer:or en 18. 5% a la de 1981 :
la produccion pecuaria declind en-14:1% 'y la: forestal en17; 1% debrdo ala
politicas de ajuste econdmico y estabilizacion que afectaron severamente “al*

sector agropecuario (64,

“La nueva sociologia latinoamericana y, como parte sustancial de la misma, la

sociologia mexicana, se ha distinguido en los ditimos arfios por haber

asimilado las técnicas mas avanzadas de investigacién cuantitativa y por
haberlas puesto al servicio del analisis del cambio social. En esta forma, su
busqueda ha dado origen a un enfoque a la vez que interdisciplinaric de
desarrollo histérico estructural en el sentido de que la historia sélo adquiere
una significacion cuando resulta posible definir categorias estructurales en su
acontecer interdisciplinario en tanto que la interaccién de los grupos y clases
sociales con intereses, valores y modos de relacidn propios, la que hace
inteligible, configurandose y configurando ios hechos que ocurren en la
esfera econdmica, politica, ideoldgica, socioldgica y econdmica, forman parte
de una concepcidén integrada del subdesarrolio.

"La tenencia de la tierra en Meéxico es un estudio cuyos lineamientos
generales se pueden enmarcar dentro del contexto de dicha sociologia del
desarrclio. Se trata de un intento de realizar economia politica referida al
problema agrario mexicano, que trasciende este ambito para situarse en el del

desarrollo econdémico general del pais'6s),

Para el desarrollo de este método de investigacion, es necesario recurrir a
datos estadisticos y censales de caracter agricola, ganadero, ejidal, comunal,
etc., y poder concluir una hipétesis mediante sistemas comparativos, haciendo

M xsc Tradi idn de Carlos Villegas, Editorial Fondo de Cuttura

(63} Ekprein Salomdn, £/ Ejido Cof ° an

Econdémica, México, 1966, pp. 83 y 93.
(&%) Véamo Calva José Luis, £7 Modalo Neoliboral Mexicano, Juan Pablos Editor, México, 199S5. pp.67 y sa.

(65) Brailosveky Viadimir,”Comentarias sobre la Tenencia de Is Tierra en México™, Rovists da La Escuels
Nacional de Economia, Investigacidn Econdmica, U.N.A.M., Volumen 29, N° 114, p.307.
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una diferenciacién histérica por décadas o conforme se hayan presentado
alteraciones notables en la produccién natural sobre el dinamismo del sector y
sobre todo en expansion econdmica. :

Se mejora 'pat;llatinamente la técnica de produccidén a partir de la década de
1960, sin embargo, el campesino también en forma paulatina, ya habia
iniciado su marcha del campo a la ciudad, absorbido por la nueva sociedad
industrial.

"El campesinado no logra unirse a la clase obrera, pues no existian los
elementos necesarios para tal alianza, la que protege sus intereses mediante
el compromiso con la burguesia... El origen de la estructura actual de la
tenencia de la tierra en México se encuentra en la naturaleza de 1a Revolucion
Mexicana y la estructura del poder en aquelia época...

"Los factores que condicionaron la tenencia de la tierra durante los primeros
gobiernos revolucionarios fueron muitiples: la amenaza siempre presente
aunque debilitada, de la antigua clase terrateniente frente a la faita de unidad
del campesinado; los intereses de la nueva burguesia, priné:ipalmente la rural;
la necesidad de impulsar el desarrolio capitalista, asegurando una activa
capilaridad social y consolidando la nueva estructura de dominacion. 'Eil
problema de la tierra que motivé en buena parte la Revolucion pasa a un
plano secundario...” No se puede, desde luego, concebir el estado mexicano
en esos primeros afos como un simple instrumento de ia burguesia; mas bien
lo que se da es una compleja y. dinamica asociacion entre ésta y los hombres
de la Revolucian''se), - )

El latifundista no establecid una forma de tenencia de Ila tierra con
prestaciones o prebendas para los acasillados que permitiera la posibilidad de
subsistencia en esta forma de explotacion de la tierra, sin estas prestaciones,
queda el Constituyente en libertad de establecer ! Articulo 27 Constitucional,
evitando a toda costa hasta ia fecha el latifundismo en México, por el mal trato
que se habia dado a ios acasillados y la falta de garantias de éstos. "... En la
medida en que el gobiemo fomente la produccién agropecuaria y prevalezca
la desigual distribucion de la tierra, se acentuara la diferencia entre los ricos y

(68) Brailoveky Viadimir, Op. Cit., p. 311.
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los pobres, entre los minifundistas y los grandes propietarios, fortalecrlrenrdosrer )
ademas, el desarrollo desigual en el campo mexicano.’k.'."(GD.'{ N .

No es en si la distribucion de la tierra el problema de Ias clases socnales en el
medio rural, sinc las formas de organ;zacron y la; dlscnmmacron entre los de

las clases altas para con los campesmos proletanos

Los factores son otros muy dlversos entre los prmcnpales: puedo cxtar los de
a educzcaon orgamzac:on concxentxza'c:oh economrco ahmentlcto etc.

El desérrollo"capitaﬁsta en Ia agricultura es desigual por haturaleza como
distributiva debe ser la justicia que se aplique en el campo. g

Una alternativa pudiera ser la agrupacidn en Sociedades de Crédito Rural y
otras formas, donde se involucre a propietarios, ejidatarios, jornaleros y segin
la region, todos los interesados para tener mas posibilidades de trabajar en
explotaciones madereras, apicolas o en la cria y engorda de ganado, etc.

Serian politicas de caracter econdmico para elevar su medio de vida y mejorar

en general su modus vivendi.

"El sector agricola se presenta en todos los sistemas econdmicos como un
sector dominado. Esta observacion se aplica a la agricultura primitiva africana
como a la -urbanizada- de los paises de Europa Occidental. Las decisiones
fundamentales en Politica Econdémica se toman sin este sector, e incluso en
los paises en que los movimientos campesinos constituyen grupos de presion
poderosos, el mundo agricoia esta aislado del poder. Sin que tenga siempre
conciencia clara de ello, mide su aislamiento por otros criterios y encuentra
prueba del mismo en la manera en que se le excluye de lo que considera

como una manifestacién moderna del progreso.

(67) prailoveky Viadimir, Op. Cit., p. 313.
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"En primer lugar, siente su aislamiento en el plano fisico o' geografico. El
mundo rural esta aislado por ejemplo, por la insuficiencia de medios de
comunicacion: en las zonas rurales hay menos carreteras, menos v:’as'férreas,'"
menos automoviles, teléfonos, etc. Este aislamiento es evidentemente mas
grave en los paises nuevos, tanto porque las distancias contribuyen a que sea
mas dificil de romper como porque los medios para terminar con &l son mas
escasos. Eilo implica la existencia de comunidades rurales cerradas que han
tenido que organizarse solas para hacer frente a las necesidades esenciales
de la vida social porque no podian esperar ninguna ayuda del exterior.
También cabe ver ahi una de las causas del individualismo campesino'®®,

Bastante similitud existe entre lo que refiere Robert Savy sobre el Africa, con
la problematica politico-social de América Latina y, principalmente de México,
donde al sector agricola se le tiene como un sector dominado. Contintia Savy:
"En sus aspectos sociologicos la estructura de las sociledades rurales esta
dominada en gran parte por el lugar que ocupan en la vida econdémica. Es
facil medir las tensiones a que puede dar origen la oposicién entre una
agricultura moderna y un sector tradicional y el comportamiento al que
conduce el sentimiento de pertenecer a un sector en decadencia. No obstante
otras constantes del mundo agricola tienen también su importancia. En
particular, la aplicacion de una politica de seguridad social debera tener
presente en todas partes la complejidad de las sociedades agrarias y el
aislamiento del mundo rurai’©9,

Savy llama al sector rural un "sector en decadencia”, término con el cual no
estoy de acuerdo debido a que es el campesino el que produce la
alimentacion basica del ser humano, individuo, familia y sociedad en general.
Quiza su importancia econdmica haya disminuido con la revolucién industrial,
pero ¢ se industrializarian los productos del campo para llevarlos enlatados a
la mesa de los comensales en las grandes urbes, sin el previo trabajo del
campesino?. La cuestion es, pues, el desequilibrioc campo-ciudad, mundo
rural-mundo urbano, desequilibrio cada vez mas desfavorable al campesino.

(68) Savy Robert. La Seguridad Social en el Agro, O.1.T., Ginebra, 13886, p. 15.
(63} 1gem, p- 13.
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Por otra parte, "Reyes Heroles afirma que el liberalismo mexicano desde sus
principios tuvo un matiz social que lo distinguid del fiberalismo econdmico del
visjo continente. Tuvieron nuestros pensadores y legisladores una intencién
singular que did a sus obras un cariz propio. Este cariz armoniza can el tinte
de nuestras luchas libertarias, desde la independencia de 1910, ¢Por qué
entonces al brotar nuestra revolucidn el liberalismo se habia convertido en
una especie de enemigo a vencer, de postura reaccionaria, de compendio y

suma de todas las actitudes arcaizantes 270,

Quiza si el reparto agrario masivo hoy historico, se hubiera dado en forma
inmediata después de la Revolucidn armada de 1910-1917, la economia
nacional hubiera tenido un apoyo importante en cuanto a la organizacién y la
produccion, sin embargo, no fue el momento por muchos factores, entre otros,
la falta de campesinos entre quiénes distribuir la tierra, ya qde se les habia

semiexterminado.

"Ortega y Gasset sostiene que las revoluciones se distinguen de las simples
asonadas y revueltas en que modifican no solo los datos aparentes de una
realidad politica, sinoc las estructuras basicas de toda una sociedad.
Revolucionar no es derrocar a los hombres que detentan el poder para elevar
a otros que los reemplacen, es imprimir un cambio en el meollo del Estado, de
tal suerte que se transforman no sdlo los drganos oficiales sino las relaciones
que mantienen con ellos los ciudadanos, las que éstos guardan entre si y las
ideas que presiden la vida publica y privada de cada uno de ellos"@D.

En México, como expresd en catedra de posgrado el Doctor Luis Molina
Pifieiro, "se derrumba una estuctura con la Revolucién Mexicana y surge una
sub-estructura que no logra consolidarse hasta la actualidad para tener. el
caracter de estructura"”, es decir, después de muchos afios, se inicia apenas

un renacimiento.

-

"...las leyes de la materia han chocado con viejas estructuras econdmicas y
mentales. No pocas veces han quedado melladas ante la fuerza de viejos
privilegios y de corruptelas de nuevo cufio. Pero, en tanto que nomas::

(70) Alverez det Castillo L. Enrique. Los Derechos Sociales daf Pueblo Mexicano, Editorial Porria, 1978, México,

o1 P i gem
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juridicas que establecen deberes concernientes a la realidad sobre la: que se -
aplican, mantienen su completa v19encna y valla no solo legal sino moral"(‘l'-’) .

La mentalidad e idiosincracia del; comunero subsusten por lo que serla'
preferible adaptarse a su ambxente crear estructuras juridicas "y’ de’.—
organizacion interna que se ldenm”quen con su realidad, de lo contrario
seguiran predominando sus. Usos y:costumbres sobre cualquier otra’ley o
reglamentos que se expidan, cuestion que se contempla en la Ley Agraria’
vigente, dandoles la libertad para que elaboren y aprueben su propio estatuto

intermo y se rijan por él.

El progresc no se realiza en todas partes y con el mismo alcance. "Hay
burguesias que ilegan tarde a las libertades y al sentido revolucionario
originales, por tanto, deshonestas consigo mismas, con la consecucidén misma
de sus fines, de su razén de ser que es la formacidon y acumulacion de
capitales y riquezas para promover a la sociedad, al pais, a la nacion. Hay
diferencias entre la accion burguesa en Europa y en Estados Unidos con la
ocurrida en América Latina. En esta dltima, luce preponderantemente la alta y
mediana burguesia mexicana, que, con la excepcidon quiza de Monterrey, sdélo

aprovecha el sistema liberal indebidamente generoso para un egoista y

antisolidario enriquecimiento

"Cada grupo social, es un hecho, participa de una similitud de educacion, de
un género de vida y de fortuna. E|l concepto de clase implica siempre la
jerarquia, la idea de mutualidad, los mismos fines en la vida, las mismas
maneras, los mismos prejuicios, la conciencia de ocupar un lugar analogo en
la sociedad, el hecho de formar parte de un grupo social no organizado pero
participe de una misma concepcidén del mundo y de la vida, de la influencia -
sociai y de la consideracién de vida a la riqueza.

(72)  Atvaerez del Castillo L. Enrique, Op. Git., p. 80.
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"Las clases sociales tienen ademas, bases juridica y econdmica’@3).-

La participacion individual .en estos grupos y clases sociales puede ser
consciente e inclusive, inconsciente; pero ocurre un hecho inobjetable, tales
grupos participan realmente de la vida de la sociedad en lo general,
constituyen fuerzas de presion de toda indole, son factor politico importante
de gobierno, en fin, son sujetos de derechos de ciase indudables, de viejos o
nuevos derechos sociales y asegurados por el orden juridico vigente, o en
pleno proceso de conformacion. Los derechos sociales de grupos y personas
en la realidad social de esta ultima década del siglo, ya no se reducen
exclusivamente al derecho del trabajo, al Derecho Econémico que Radbruch
imaginara como los elementos del Derecho Social del parvenir; fueron, acaso,
la base para un esquema mucho mas amplio como es el que actualmente

vivimos.

Indica Roger Bartra, "Nosotros definimos- provisionalmente a las clases
sociales como grandes grupos de personas, un sistema asimétrico no
exhaustivo dentro de una estructura social dada, entre los cuales se
establecen relaciones de explotacidn, dependencia y subordinacidon que
constituyen unidades relativamente poco permeables (escasa movilidad social
vertical), que tiende a distribuirse a lo largo de un continuum estratificado,
cuyos dos polos opuestos estan constituidos por oprimidos y opresores, que
desarrollan en algin momento de su existencia histérica formas propias de
ideologia (sea de manera no sistematizada y rudimentaria o con plena
conciencia de si), que expresan directa o indirectamente sus intereses

comunes, y que se distinguen entre si"@).

Si dividimos en cinco clases sociales a la sociedad en el México actual 73,
pudieran considerarse a una clase elitista industrial en el plano mas alto, lugar
que no pueden ocupar los que se dedican al campo aun con grandes
capitales, éstos quedarian en una clase intermedia entre la clase media y la
mas alta de México. Esta clasificacion es desde el punto de vista del capital,

(73} 1pbidem.
(74) Bartra Roger, Estructurs Agraria y Clases Sociales en Mdxico, Editorial Era, México, 1980, p.152.

5 véase en la presente tesis el esquema tnico en el apartado 2.4., El proletariedo rural.
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no tomando en consideracion otras cuestiones como las culturales; y, es obvio
que me estoy refiriendo a la clase del campo privilegiada, dejando a las

restantes en un plano inferior.

La clase campesina en México es sobre la que se ha escrito que ha sido la
protagonista de las revoluciones, tanto de 1810, 1857, como la de 1910.

"Para aigunos, los campesinos son proletarios con un mindsculo pedazo de
tierra; para otros son pequefio burgueses... Para nosotros su especificidad
consiste. en que son explotados como proletarios debido a su condicidn

pequerioburguesa. ¢ Por qué?

"El campesino estd inmerso en un mecanismo de produccién peculiar, en el
que -si estuviera aislado- él mismo, como buen pequerioburgués, seria el
tnico duefio del producto de su propio trabajo. En este sentido, el concepto
de autoexplotacion planteado por A.V. Chayanov resulta revelador. Pero el
campesino no esta aislado, y su insercidon en la economia burguesa
transforma la autoexplotacion en explotacién del que trabaja la tierra por la
clase dominante; el campesino se convierte, de esta manera, en el agente de
su propia explotacion. Se "autoexplota’en beneficio de otros. El campesino, a
diferencia del obrero, no ofrece al mercado su fuerza de trabajo, sino los
frutos de su labor sobre Ia tierra; pero hay una semejanza: tanto los frutos de
la tierra como el trabajo asalariado son vendidos al mercado por el precio
necesario para permitir la reproduccion de la fuerza de trabajo. Por esto, se .
puede hablar del caracgter proletario de la explotacion del campesino, que por
otra parte vive una condicidn pequefioburguesa (mercantil simple)''(7®,

(78) partra Roger, Op. Cit., pp 152 y 1E3.



Relaciona Roger Bartra al campesino con su forma de trabajo y de explotaciscn.

'y asu vez con su economla' los frutos 'de su labor no se dan sin su fuerza de'

trabajo. En su gran mayoria no es asalarlado

‘"Varios estudios recientes sobre Ia ecorioml’a agrl’cola mexicana insisten en la.
existencia de dos sectores  agricolas: un reducido sector privilegiado
capitalista, que produce en. gran.medida-para la exportacidn y genera-la
mayor parte de! producto agricola fanzado al mercado, y un numeroso sector
de campesinos pobres en gran medida aun ligados al autoconsumo que
constituyen fa mayor parte de la poblacion campesina. El problema que se'le
planted (y todavia hoy se le plantea) a la burguesia mexicana en el poder fue
cémo lograr un incremento de la produccion agricola con objeto de abastecer
los mercados urbanos e industriales (tanto nacionales o extranjeros)"(?,

La sociologia juridica de conformidad con Jean Carbonnier, se ha definido
como "Una rama de la sociologia que liene por objeto una variedad de
fendmenos juridicos y como el Derecho sélo existe en virtud de la sociedad,
se puede admitir que todos los fenémenos de esta naturaleza son fenémenos
sociales, luego ‘entonces, la sociologia del Derecho trata de describir las
causas sociales que han producido las normas juridicas y los efectos sociales

que éstas tienen"(7®.

La causa de transformar el Derecho Agrario o estructura juridica agraria
principalmente es de caracter econdmico y que ayudara, en el futuro, a
resolver problemas de caracter social si se aplica debidamente, tal es el

objetivo principal.

No se ha establecido -expresa el Doctor Raudl Cervantes Ahumada- “un
sistema de asistencia técnica bien orientado para auxiliar al campesino, no se
ha logrado un crédito efectivo y barato para el campesinado mexicano; no se
ha logrado una extensién efectiva del seguro agricola a los campos ejidales y
todo eso hace que, principalmente cuando por las inclemencias del tiempo se
pierde una cosecha, el campesino mexicano emigre al vecino pais del norte a

(77} garwa Roger, Op. Cit., pp. 22 y 23.
78) Carbonnier Jean, Soclologb/urldfca, Editorisl Tecnos, Madrid, Espaiia, 1977, p.15.
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trabajar en los campos agricolas, en situaciones verdaderamente infamantes,
inconcebibles en la época en que estamos viviendo"(7).

Estas palabras pronvunci'ad'as‘:fﬂpcr"CenV/antés‘“Ahumada en 1955, adquieren
total vigencia en 1'992, ‘a través de la voz calificada del también distinguido
jurista sinaloense Gonzalo Armienta Calderéon, quien manifiesta lo siguiente:
"Desde hace varios:lustros:la reforma agraria integral ha sido una aspiracion
legitima de los campesinos y un compromiso del Gobierno de la Republica.
En este respecto podemos afirmar, sin reticencias, que la cosecha ha sido
escasa. De ello dan fe la baja productividad y el desamparo econdmico que
priva en un elevado sector del agro mexicano. Basta para comprobarlo,
observar el permanente éxodo de los trabajadores agricolas hacia el vecino
pais del norte y la emigracion de las familias campesinas, principaimente del
sudeste y del centro de la Republica, a las grandes urbes, como las ciudades
de Meéxico, Guadalajara, Monterrey y Puebia, donde contribuyen a
incrementar los cinturones de miseria de las zonas suburbanas.

Meen Rebasamos los ochenta millones. Hace tiempo que la poblacion urbana
aprovecha las ventajas de la revolucion tecnoldgica, de la cibemeética, de las
telecomunicaciohes; en cambio el hombre del campo, en su mayoria, y a
pesar de los esfuerzos de los gobiernos emanados de la Revolucion, no ha
logrado ingresar a estos niveles de bienestar personal y colectivo, pues solo
nutre su espiritu con la inalcanzable esperanza de obtener una parcela que
podra darle apenas lo indispensable para subsistir; y ello, dentro del precario
esquema de un reparto agrario ya agotado y de una realidad inclerhente ante
la falta de recursos econdmicos y de los apoyos técnicos necesarios para el
cuitivo rentable; regido, ademas, por una legislacion que en [as circunstancias
actuales oprimia la libertad y limitaba sus expectativas para ingresar al mundo

de la competitividad' 2o,
Lo anterior nos deja muy claro que el Estado mexicano, atn en la época del

paternalismo, no tuvo la capacidad para vigilar y supervisar los reclamos de
asistencia técnica que se requieren en el ejido y la comunidad para obtener

{79) cearvantes Ahurmada Raul."La Reforma Agraria Mexicana, Logrose y Falles™, Revista de /e Facultad do
80) Derecho, Universided Auténoma de Sinaloa, Tomo I, julio a diciembre de 1955, N° 2, p.40.
¢ Armienta Calderdn Gonzalo M., "La nueva realidad agraria™, Pariddico Excdlsior, 1o. de abril de 1992, p.1

seccién A. -
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mejores logros, y ahora, en la era del neoliberalismo endosa esa posibilidad a
fos particulares que quieran invertir en el campo, a través de dastmtas formas '

de asociacidon con los gjidatarios.

L.os seguros agricolas han sido insuficientes para cubrir las necesidades, y
no se han manejado en forma econdmica o financiera, sino por la via politica y
han caido en la demagogia. Existen las inclemencias del tiempo que debieran

ser el unico enemigo a vencer por el hombre del campo.

El término proletariado suena despectivo en nuestra época por tratarse de las
clases mas necesitadas, "la huella mas visible de la penetracion de las
relaciones de produccion capitalista en el campo, es la presencia de mas de
la mitad de tres millones de jornaleros que constituyen mas de la mitad de la
poblacién econdmicamente activa en la agricultura. Si incluimos a empleados
y familiares que prestaron ayuda sin retribucion, el total de la poblacién que
carece de tierra se eleva a cerca de tres millones y medio de personas, en
1960. En 1970 disminuye la cantidad (a 3.03 millones), pero aumenta en
términos relativos de 57.4% a 59.3% del total de poblacidn econdmicamente

activa en la agricuitura”én.

Hablar de la clase campesina, atendiendo a una clasificaciéon de caracter
sacial dada su actividad, no desde el punto de vista estrictamente econdmico;
dentro de esta clase, se puede subclasificar al campesino segun la extension
de tierra que cultive y la calidad de la misma y otro punto de vista es respecto

de qué lugar ocupa como medio de produccion -tratese de tierras de riego
humedad de primera, de temporal, agostadero, etc.- acudo a Stavenhagen
que establece "la existencia de cuatro clases sociales desprendidas del
anadlisis de dos estructuras sociales histéricamente dadas: la estructura

semicapitalista y la estructura capitalista. La primera enfrenta a pequerios

B cuadermo jvo, Direccién General de informitics, S.R.A., 1986, p. 20.
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campesinos minifundistas con una burguesia comercial, la segunda estructura
opone el gran terrateniente (o compahia plantadora extranjera) al obrero

agricola'®2, -

CLASES FRACCIONES O ESTRATOS
1.- Burguesia Rural (Comercial)
2.~ Campesinos Minifundistas Ejidatarios

Propietarios

Familiares
Medianos
Grandes

3.- Pfopietérios
4.~ Proletariado agricola 33),

En el primer punto respecto de la burguesia rural, encontramos que Roger
Bartra la relaciona con la comercial, obedeciendo posiblemente a los medios
de produccion que estos ciudadanos detentan; sin embargo en México esta
posibilidad no se ha presentado, sucede en otros paises ya desarrollados y
quiza ocurra en nuestro pais con las Gltimas modificaciones al Articulo 27
Constitucional y sus consecuentes leyes reglamentarias.

Dentro de los campesinos minifundistas, el mismo autor ubica a los ejidatarios
y pequefios propietarios, lo cual es un eufemismo, ya que si el propietario
privado disfruta de cien hectareas de riego, el ejidatario solamente usufructia
cuatro, seis y como maximo diez; después, en el punto tres vuelve a
mencionar a los propietarios colocandolos en una subclasificacidon mas.

iales vn las Soci dew Agraries, Editorial Siglo XX}, México,

82) veéase Stavenhagen Rodolfo, Las Clases S«
19869, p. 270.
(83) Bartra Roger, Op. Cit., p. 149,



48

MiI PROPUESTA ES LA SIGUIENTE:

CLASES CARACTERISTICA
1.~ Propietarios Privados Agricolas
(particuiares) Ganaderos

‘Citricolas, etc.

2.- Colonos agricolas con tierras productivas = -

3.- Ejidatarios y'Com'uri'er‘qs o T En tierras productivas’
RTINS R : En tierras poco productivas

4.- Nacionaleros: S ST

5.-. Campelfsinbo’st‘_cpkn‘derechos aksValvo,‘ y jornaleros.

Son las cinco clasificaciones o capas sociales en el sector rural o del
campesinado mexicano que tienden a reducirse a propietarios, ejidatarios y
comuneros.

Por su origen el Ejido y la Comunidad son figuras juridicas distintas; la
primera es postrevolucionaria y la segunda data desde la Colonia Espafiola,
no obstante su ratificacion o reconocimiento en forma paralela a la primera.
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"Los ejidos y las comunidades, ‘tienen personalidad juridica-_’y’ patrimonio
propios y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas”, asi To
expresa el-Adiculo 27 Constitucional. E! anterior criterio’ sélo se habia
sastenido en jurispfudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“Ejidos. Los terrenos de los, son particulares. Los terrenos gjidales no son'del
patrimonio de la Nacién, dado que de acuerdo con el articulo 130 del Cdédigo
Agrario, a partir de la diligencia de posesién definitiva el nicleo de poblacion
agraciado es propietario y poseedor de las tierras que se le entreguen, por lo
que deben considerarse de propiedad particular y no de la Nacion"é,

En esta jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se
contempla claramente, desde el Cddigo Agrario de 1942, que la propiedad
ejidal corresponde al grupo de campesinos que fue beneficiado con Ia
Resolucion Presidencial y que sale del seno de la Nacion, como lo establece
hasta la fecha el Articulo 27 Constitucional cuando se refiere a que las tierras
son originalmente de Esta. En el texto del Articulo 51 de la Ley Federal de
Reforma Agraria se preveia: "A partir de la publicacion de la resolucion
presidencial en el "Diario Oficial” de la Federacion, el nlcleo de poblacion
gjidal, es propietario de las tierras y bienes que en la misma se sefala con las
modalidades y regulaciones que esta lLey establece. La ejecucidn de Ia
resolucion presidencial otorga al ejido propietario el caracter de poseedor, o
se lo confirma si el ndcleo disfrutaba de una posesion provisional”, sin
embargo mas que referirse a una propiedad particular en stricto sensu por
tratarse de un grupo hago‘hincapié en propiedad social.

En relacion a la propiedad comunal, nos dice Roger Bartra: "La propiedad
comunal es la cristalizacion mas evidente de relaciones sociales que implican
una estrecha union entre el trabajador y las condiciones naturales de la
produccion; no sdlo sg presenta esta estrecha unidad, sino que esta forma de
propiedad expresa formas de cohesién colectiva y de trabajo cooperativo muy
fuertes, en el seno de comunidades dominadas por relaciones de produccidén

orientadas por el consumo de valores de uso'®@3),

84) Pleno de la Suprema Corte de Jueticia de la Nacién, Tomo XLIX, Sexta época, p.46.
(85) Bartra Roger, Op.Cit., pp. 105 y 106.
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Este tipo de comunidades agricolas o ganaderas. obedecen ademas a‘ un
origen ancestral sociolégico, por lo que existen desde este punto de vista

comunidades agrarias de indigenas y de mestizos.

Entre los pocos autores con quienes me identifico en este tema menciono a
Roger Bartra, quien sin embargo, como quedd sefialado anteriormente, usa
indistintamente el concepto de burguesia rural y comercial, que puede darse
en paises desarrollados, mas no asi en México donde puede decirse que
apenas nace l|a posibilidad de esta identificacion con la promulgacion de la

l_,ey Agraria vigente.

2.6.1. EL EJIDATARIO

La Ley Agraria dice en su articulo 12 : "Son ejidatarios los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales".

El libro tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria dedicado a la
organizacién econdmica del e€jido, tenia capitulos orientados a consagrar
reglas legislativas para su desarrollo econdmico. La tendencia general y
laudable era dar a los nucieos ejidales los suficientes medios legales y
econdmicos para que se desarrollaran de manera directa sus propios
recursos, y en caso de que ésto no fuera posible, cuando menos intervinieran
en su explotacidon como asociados con terceras personas. Las industrias
rurales se consideraban como necesarias con todas las garantias y
preferencias relativas. El desarrollo industrial en el campo era tarea urgente
encomendada a las autoridades agrarias, siendo prioritaria la ejecucion de las
obras de infraestructura; las industrias rurales podian contratar créditos
directamente con la banca oficial, se deciard de utilidad publica la extension



del seguro social-al campo,-y-conveniente  la“organizacidén de cooperativas
ejidales de consumo;. a ‘traVléé’_dé‘centros,regi'onales, se impartia ensefanza
sabre administracién rural, .. ganadera, agropecuaria y sus técnicas,
estableciéndose ‘escuelas practicas de  oficios y artesanias en los ejidos
importantes. . C ' S

E! ejidatario es socioldgicamente un individuo menos arraigado al medio
donde se ha desarrollado que el comunero al suyo, aprecian la propiedad en
forma individual, su origen o estrato es mestizo y posee capacidad de
superacion y evolucién dentro y fuera del grupo al que pertenece; en las
Asambleas de Ejidatarios hacen apreciaciones muy personales tal y como es
su idiosincracia; por lo que el gjido colectivo no ha funcionado, no obstante el

esfuerzo de los gobiemos anteriores.
Con frecuencia en reuniones herméticas, la Confederacion:  Nacional
Campesina reconocia que la forma de pensar del gjidatario no se presta para

trabajar en forma colectiva.

"No puede hablarse de la clase social de los ejidatarios, que: esta constituida
por sectores econdmicos y sociales muy distintos -y a veces antagdnicos-
aunque tienen el mismo origen y estan protegidos por el mismo estatuto
juridico. La distinta situacién econdmica de los ejidatarios tiene su fuente
primordial en una iniquidad intema de la reforma agraria:

"Las variaciones en superficie que ha sufrido la unidad de dotacién a lo largo
de nuestra legislacién agraria -2 hectareas de riego hasta 1934, 4 hectareas
hasta 1944 y. 10 hectareas desde 1944~ (hasta antes de la Ley Agraria del 6
de enero de 1992). L.a gran mayoria de campesinos que acudieron a la lucha
armada recibieron menores extensiones en principio, que los que fueron
dotados con posterioridad a 1944, por otro lado, en la zonas densamente
pobladas donde habia_escasez de tierras repartibles, se entregaron parcelas
minimas a los nu nrrosos beneficiados que optaron por la adjudicacion
individual a todos los participantes, en vez de la exclusién de algunos que



hiciera posible la entrega de kunidades'de dotacion completa a los

considerados de grados preferentes's6),. :

Lo cierto es que desde el régimen de LLazaro Cardenas, muchas resoluciones
presidenciales determinaban que para cada ejidatario se destinarian 4-00-00

hectareas; en la década de los 80 se reconoce la escasez de [a tierra.y. se =

hacia referencia a algunas resoluciones presidenciales dotatorias 'y

ampliatorias en estos términos: "se dara para usos colectivos"; y se concedia
en este tenor debido a que se trataba de superficies pequefias para un grupo,
si se hubiesen concedido en forma individual, hubiera sido mas dificil paré el
campesino ejidatario mantener a una familia con el producto que obtuviera.

De tal suerte que entre los propios ejidatarios habia diferencias de clase,
segun la superficie que tuvieran en explotacién en lo individual y también en
el género de semillas que cultivasen, o bien que se tratase de canaverales o
arboles frutales: de ahi surgian ejidatarios de una casta mas alta que otra o

de una clase media sin movilidad social.

El ejidatario no tenia sobre su lote el derecho de '"disponer'. Ahora, para el
ejidatario existe de una manera mas amplia la capacidad de goce y de
ejercicio sobre su tierrra -jus utendi, jus fruendi y jus abutendi- ya que ésta

existia en una forma incompleta.

Una de las formas de gozar es arrendar la tierra, cuestién que no estaba
permitida con la Ley Federal de Reforma Agraria y menos aun con los cédigos

que le precedieron.

El compromiso es con México y [a tierra debe producir de una u otra forma,
pudiendo, dentro de un marco de libertad, organizarse como mas convenga al
poblado. Es decir, el egjidario tiene el disfrute, juridicamente protegido en la
actualidad y con la facgilidad para acatar nuevos tipos de organizacién con el
objeto, como se expuso anteriormente, de producir mas y mejor.

Andlisis J ico, Cantro de Estudios Higtdricos del Agrarismo,

(86) Hinojosa Ortiz José, £/ Ejido an Méxi
México, 1983, p.184.
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2.6.2. EL COMUNERO -

El comunero se xdentlf’ca prlnctpalm e con las etn:as en nuestro pals que,
se organizaron desde antes: de’ la’ conqunsta de: Ios espanoles y a Ias cuales
se les reconocid su. propledad a. través . de. mercede > o

virreinales. - :

"Muy poco tiempo después de consumada la Independencia, comenzaban a
decretarse en diferentes estados de la Republica leyes referentes a la
desamortizacién de las tierras poseidas por “manos muertas”™ (principalmente
la iglesia). Asi, desde 1825 el Estado de Chihuahua expidid una ley de
colonizacién que ordenaba el rep'arto de tierras de las comunidades
abandonadas y permitia la venta de terrenos comunales, y en 1833 otra Ley
prescribid que las tierrras de los indigenas debian repartirse en parcelas. En
el mismo afo en Zacatecas, se comenzd el reparto de las tierras de los
ayuntamientos; en 1828, en los estados de Occidente y de Puebla se decretd
el reparto de tierras comunales; el Estado de México siguid el mismo camino
en 1830. En el Estado de Jalisco, de 1825 a 1857, fueron decretadas muchas
leyes con el mismo sentido: parcelar la tierra comunal y convertirla en
propiedad privada. El propic gobierno federal desde 1824 inicid su actividad
desarmotizadora que no logré efectos decisivos sino hasta la segunda mitad
del siglo XIX.

Evidentemente las leyes liberales sobre la desamortizacion iban dirigidas
principalmente a obligar que las tierras de la iglesia fueran lanzadas al
mercado, en beneficio de los arrendatarios que podrian comprarias, con et
objeto de formar una “clase media rurai’. Sin embargo, otro de sus objetivos
fue sin duda destruir la propiedad comunal indigena, que constituia un freno a
la penetracion de relaciones mercantiles a las comunidades. En la Ley del 25
de junio de 1856 (la Ley Lerdo ) se decretd ia adjudicacidn de jas fincas
rurales de corporaciones eclesiasticas y civiles, con un valor equivalente a las
rentas que pagaban como rédito al 6% anual y se incluia entre las
corporaciones y los ayuntamientos, aunque se exceptuaban a los fundos
legales y los ejidos. Pero la Constitucion de 1857, en su articulo 27, incluyd a
los ejidos entre los bienes adjudicables. El propio inspirador de estas
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reformas, el mlmstro de Hacxenda Miguel Lerdo ' de Tejada, expllco en una
circular del : 19 de’ dlcnembre de’ 1856, que debian desaparecer las
comumdades mdlgenas"(s”) T

Con antecedentes tan ancestrales se aprecia que el comunero es una
persona arralgada a sus tradiciones, usos y costumbres, a su familia y a la
comunldad en forma entrafiable y, por lo mismo, ya sabe cémo actuar en ese
grupo desde que amanece hasta que termina el dia, sin preocuparle dentro de
esa rutina un cambio social.

"Hoy en dia en México, apenas el 5% de toda la superficie censada aparece
clasificada como de propiedad comunal. Pero cuando ios esparfioles pisaron
por primera vez este suelo, hace mas de 400 afios, encontraron que esta era
la forma predominante de tenencia de la tierra.

"Entre los aztecas, éstos se expresaban en el calpulli, forma colectiva de
tenencia con usufructo individual de parcelas, ubicada en el seno del
altepetlalli (tierra del pueblo). En las comunidades aztecas cada familia
recibia una parte de la tierra que usufructuaba a perpetuidad y que heredaba
a sus descendientes; sin embargo, si las tierras permanecian incultas mas de
dos afos eran retomadas por el calpulli y asignadas a otra familia. Esta no era
la unica forma de tenencia de la tierra entre los aztecas; habia tierras
directamentre controladas por el Estado y cuya produccién se destinaba a
mantener al personal del Tiatoani (rey), a los templos, a los gastos de la
guerra, al palacio, etc."®,

El Doctor Luis Molina Pifieiro opina que "en la comunidad se aprecia un buen
sentido de las conductas desde que se nace en forma muy estructurada y
rigida, existe la comunidad que genera cultura y por otra parte comunidades
que permanecen en un lugar, solamente que nunca llegan a convertirse en
sociedad urbana"®.

{87) Barra Roger, Op. Cit.. pp. 111y 112.

(88) Bartra Roger, Op. Cit., p.1086.

(89) Molina Pifisiro Luis, Apuntes ds cétodras da Maestria, Sociologia Juridica, Divisién de Estudios da Posqrado B
de Ia Facultad de Derocho, U.N.A.M., Semestre 89-li. .
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Si la ley es un acto reflexivo, la costumbre es un acto espontaneo en una
colectividad, no es una creacion oficial como el derecho positivo, es un

producto de la conciencia social y reflejo de multitud de factores historicos
que caracterizan al comunero, por lo que la conducta de éste es introvertida;
muchos grupos étnicos de ‘comuneros indigenas’” no han dejado de ser un
clan o una tribu como los lacandones en Chiapas, 64 familias con mas de
600,000-00-00 hectareas, y que cultural y mentalmente permanecen en el
subdesarrollo mas subdesarrollado, valga la expresion.

Cuando el comunero emigra a la ciudad, ya no va a tener la misma interaccioéon
que en la comunidad, por lo tanto debe dejar de observar una_ conducta .
determinada, ya que en la ciudad esta _condicionada a mecamsmos de control

externo.

Todo individuo en sociedad requiere una movilidad hacia arriba, el comunero

no presenta esta caracteristica.

En cuanto a lo juridico se refiere, el comunero es como se dijo someramente
en los parrafos que anteceden: respetuoso de sus costumbres mas que de la
ley escrita, la cual lo ha sorprendido por considerar que ésta no se apega a su
realidad, por ello siempre fue dificil aplicar la Ley Federal de Reforma Agraria
y, quiza los cddigos anteriores, no por el hecho de declararse en rebeldia,
contra los que la debieran aplicar, sino simplemente por el hecho de tener su
propio manejo interno, o como dijera el jurista Enrique Véscovi: "Nos parece
claro que el derecho en si, como el conjunto de normas que rigen la vida en
sociedad, no puede ser ni obstaculo ni causa de una transformacién social
colocandonos en otro angulo, si el derecho constituyera un obstaculo. al
cambio social, cuando aquél se produce, éste resultaria destruido, lo que no

acaece''(®0),

(90) vgscovi Enrique, "Bases Generales para un Cédigo Procesat Agrario™, Memoris de/ VI// Congraso, Instituto
Moesdcano del Derecho Procesal,  A.C., Talleros Gréficos de la S.R.A. 1979-1980, p.359.
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2.6.3. EL COLONO AGRICOLA

El colono esta mas identificado'sociolégicamente con el pequeno propietario
que con los ejidatarios o comuneros, aunque los tramites para adquirir un lote
de una colonia agricola o ganadera constituian una mezcla de derecho
agrario y derecho civil previsto en primera instancia en el propio Reglamento
de Colonias Agricolas y Ganaderas actualmente vigente, segun el Articulo

Octavo Trans:torlo de la Ley Agraria, que ademas deja en libertad a los

colonos para seguir rigiéndose por &él, o a través de la legislacidn civil, en

caso de adquirir el dominio pleno de sus tierras.

El Articulo Tercero del Reglamento citado, se refiere a la capacidad para
obtener lotes agricolas o ganaderos en una coloma reuniendo prevnamente’

los siguientes requisitos:

A)

B) "Estar apto paré lo’s; t?abéps del campo

C) No padecer enfermedades érémcas. (Requn#ato que deblera
derogarse). : : : :

D) Ser de bueﬁa colbjd'uc.;ta. '

E) No estar procesado por delito que merézca pena corporal.

F) Se obligue a cumplir el reglamento de ia colonia™®n,

Se dirigen por un consejo de administracion, no por un comisariado como en
los . gjidos y comunidades; sin embargo, en ambas figuras se aprecia que

estan encabezadas por un presidente.

91)  gagu ! de Cokonias Agricolas y Ganaderas, publicado en el Diario Oficial de la Federédén del S
de abril de 1968. R
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El colono puede explotar directamente el /loter o dmglr jos- trabajos de-
explotaciéon, esto ultimo a dlferencua del: ejldatano que a. partlr de la. Ley
Agraria queda en libertad para. este efecto debuendo‘esta prevnsto en su
reglamento interno. :

2.6.4. EL CAMPESINOG CON DERECHOS ASALVO 7 7'

Al hacer referencia de los campesinos con derechos a salvo, atendemos a un
término que obedece a una figura juridica dada, lo curioso es que nunca se
contemplé en la Ley Federal de Reforma Agraria. Esta denominacion se le did
en el texto de algunas Resoluciones Presidenciales o Acuerdos del Cuerpo
Consultivo Agrario, éstos ultimos de caracter menos trascendente para la
figura que estamos analizando.

El campesino con derechos a salvo es aquél que junto con un grupo
participd en [a solicitud original de tierras, por lo que debid ser considerado en
el censo basico y que, directa o indirectamente, participd hasta culminar un
expediente con Resolucidn Presidencial, que pudo ser positiva para parte del
grupo, pero que por falta de tierras afectables se le deja con sus “"derechos a
salvo" y quedara con preferencia conforme a lo que establecia el articulo 72
de la Ley Federal de Reforma Agraria, para cuando existieran derechos
vacantes en el propio ejido o en algun otro colindante. En la practica era
absurdo ya que al quedar un derecho vacante se daba preferencia
generalmente a los hijos de ejidatarios que tenian familia a su cargo y que
participaban en las labores de campo junto con su padre, que era titular de un
derecho.

El campesino con "derechos a salvo”, es un eufemismo; al usar este término
se trata de alguien que no es ejidatario, pero que estuvo a punto de serlo y
que mantiena la esperanza de poder llegar a ser, a convertirse en tal como
una promesa lejana, es decirle juridicamente, o como medida de control
psicosociologico: -no te dimos la tierra pero no pierdas las esperanzas de
tenerla un dia-, seguira siendo un jomalero del campo, con un
comportamiento de frustracion y corresponde socioldgicamente a la clase
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proletaria campesina, es decir, la mas baja. este tlpo de campesino, como ya
expuse, no se menciond en la Ley Federal de Reforma Agrarla ni tampoco en

la actual, snn embargo dIChOS campesmos exusten =

2.6.5. EL. JORNALERO

El jornalero agricola. es - -aquél que radica dentro o fuera de un ejido o
comunidad, es decir, en cualquier lugar de la zona urbana de la comunidad o
del ejido donde se le permita hacerlo; depende de un patrén 'y en ocasiones
éste puede ser un familiar. Algunos estudiosos del tema (Armando Bartra,
Arturo Warman, Roger Bartra), también se refieren a €l como proletario

agricola o rural.

Trabaja en cuestiones distintas conforme se presenta el ciclo agricola, y la
produccién que haya en la regidn: en la recoleccidén de frutas (naranja,
platano, uva, etc.); cuidando o vigilando ganado. El jornal es a destajo o por
tiempo y habra temporadas que se le pague al dia o maximo por semana,
generalmente prefiere por dia, a menos que haya de por medio un contrato
que es de tipo verbal, que comprenda una prestacion laboral por el periodo de
dos o tres meses y de esta forma puede aceptar el pago semanal.

Se convierte en presa facil del deseo por emigrar a los Estados Unidos de
Norteamérica, o en el propio pais, a las grandes ciudades al igual que los
ejidatarios que trabajan en tierras improductivas.

El concepto de libertad ocupa un lugar importante en su psicologia, mas que
en el resto del sector; su proceder no depende de una asamblea, ni de ningun

argano interno ejidal o comunal. Lo Unico que le preocupa es su jormnmal para

poder sobrevivir, es.en este rubro precisamente donde se limita su libertad.
Se reconocen estadisticamente, segun el Registro Agrario Nacional, mas de
tres millones de campesinos en esta situacion en la Republica Mexicana; sin
embargo, es dificil determinar la cifra con precision, debido a la falta de un
censo o registro de este tipo de ciudadanos apegado a la realidad. En este
sentido, en 1977, observd Arturo Warman que "para establecer las clases de
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los capitalistas agrarios, campesinos medios y pobres y ejidatarios se utilizan
los datos'de los Censos Agropecuarios. Para establecer la magnitud del grupo
proletario se hace una maniobra artmética que consiste en deducir de ia
poblac:on economlcamente activa en el sector agropecuario, segtn el Censo
General de Poblac:on a la poblacidn que tiene propiedad o uso legal sobre la
tierra; los que sobran son los proletarios agricolas..."2), .

2.6.6. EL PROPIETARIO PARTICULAR

Pequerio propietario distinto del latifundista, también.se denomina o se
conoce como parvifundista, agrupado en una Asocnac:on Nacnonal de la
Pequefia Propiedad con representacién en cada entldad federatlva y en la
mayoria de los municipios. :

L.a Ley Agraria contempla en su articulo 117 los limites de la péqdeﬁé
propiedad de ia siguiente manera:

* ARTICULO 117.~- Se conéidera pequerfia propiedad agricola a la superficie
de tierras  agricolas de riego o humedad de primera que no excedan los
siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras:

I.- 100 Hectareas si se destina a cultivos distintos a los seﬁalados en
las fracciones H y Il de este articulo;

I.- 150 Hectareas si se destina al cuiltivo de algodén;

Hi.- 300 Hectareas si se destinan al cuitivo del platano cana de
aztcar, café, henequén, hule, paima, vid,. ollvo quma vamllla
agave, nopal.o arboles frutales. R Ry

Para los efectos de esta ley se consideran arboles frutales las plantas
perennes de tronco lefioso, productoras de frutos' Gtiles al hombfé.i'*'Péra

32) Woarman Arturo, "El problema del proletariado agricola®, en Varios Autores, Polédmice sobre /as Clasas
Sociales an el Campo Mexicano, coordinadora Luisa Paré, Editorial Macehual, México, 1979, pp.88 y 89

,cacao
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efectos de |la equivalencia a que se refiere este articulo, se computara una
hectarea de riego por dos de temporal por cuatro de agostadero, de buena
calidad por ocho de monte o agostadero en terrenos aridos'". .

Tanto el pedueﬁo propietario agricola como el ganadero o bien los
productores de frutas, tienen tendencia a agruparse en asociaciones, este tipo
de agrupaciones ya establecidas les permite capacitarse periddicamente y'
actualizarse ademas contar con medios econdémicos de apoyo.

Estas organizaciones se manejan tanto a nivel nacional como en las muitiples
formas que se puedan dar piramidalmente.

El pequefio propietario se organiza mejor econdmicamente que los otros
por lo que constituye la clase mas elevada o
gjidatario o el comunero;
la Ley

sectores del medio rural,
"burguesia rural”: tiene animadversién por el
resuelve sus problemas con mayor seguridad, sin embargo, con
anterior esa seguridad disminuia cuando se afectaban tierras colindantes a

las de su propiedad, por provocar baja en el precio comercial de su superficie,

no obtante que ambas formas de tenencia de la tierra estuviesen

contempladas en la Constitucion.

Con la reforma al Articulo 27 Constitucional y con la Ley Agraria se pretende
terminar con las diferencias que han existido en el tratoc de ejidatarios,

comuneros, colonos, nacionaleros y propietarios particulares; ahora todos
campo y las oportunidades de constituirse en

pasan a ser hombres det
agrupaciones o sociedades de produccion son las mismas.

Iniciaré este tema con un poco de historia de la normatividad juridica hasta

{legar a nuestros dias.
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“La primera reglamentacxon en.forma.no.se. dicta sino hasta tres anos despues
de entrar en vngor el Artlculo 27 Constltucuonal : : :
"La Ley de EjldOS del 28 de dlc1embre de 1920 que parece remover Ia cortma :
que repesaba el caudal abundante de'la legislacion agraria -y rural- que ahora

fluye como las aguas broncas, preclpltadamente

“Por decreto del 10 de diciembre de 1921, se abroga la Ley de:Ejidos, para
dictarse el 10 de abril de 1922, el reglamento Agrario que se adiciona y
modifica por decretos del 28 de abril de 1922; 26 de mayo, 12 de julioy 10 de
noviembre de 1923; 28 de ]ulio y 9 de diciembre de 1924; 23 de abril, 28 de
mayo, 16 de julio y 8 de octubre de 1925; y 8 de abril de 1926.

"El Reglamento Interior de la Comision Nacional Agraria se expide el 26 de
febrero de 19286, y la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, el
23 de abril de 1927, que es reformada y adicionada por leyes del 11 de
agosto de ese ario y del 21 de marzo de 1928. ‘

“"Merecen también mencidn especial las Leyes del Patrimonio Parcelario Ejidal
del 19 de diciembre de 1925 y del 25 de agosto de 1927 y el Reglamento dei
Registro Agrario Nacional del 24 de abril de 1928; asi como los decretos del
19 de mayo de 1927, 26 de diciembre de 1930, 23 de diciembre de 1931, 17
de diciembre de 1932 y 28 de diciembre de 1933.

“En esta década de intensa actividad legisiativa que coincide con la
aceleracion del reparto agrario en que se emperfian los Presidentes Alvaro
Obregon y Plutarco Etlias Calles, la legislacion especificamente agraria que
reglamenta en forma directa al articulo 27 constitucional, se complementa con
otras leyes importantes entre las que destacan la Ley de {a Deuda Agraria -10
de enero de 1920-, la Ley de Tierras Ociosas -28 de junio de 1920-, la Ley de
Tierras Libres -2 de agosto de 1923-, la Ley de Bancos Refaccionarios -29 de
septiembre de 1924-, la Ley de Plagas -15 de noviembre de 1924-, la Ley
sobre lrrigacion de Aguas Federales- el 4 de enero de 1926-, la Ley de
Crédito Agricola -10 de febrero de 1926,- la Ley de Colonizacién -5 de abril
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(sic)-, la Ley de Bancos. Ejndales ~-16 de-marzo.de. 1926- - y el Reglamento de
Cooperativas Agrrcolas del16 de abnl de 1 926"<93) L

Toda esta ama(gama d reglamentos y'le‘ : 'reVes dan origen al primer
Codigo Agrario del 22°de marzo de 1934, posterlormente a los del 23 de
septiembre de 1940 % 1 31 ‘de! dlcxembre de 1942, para pasar a la Ley
Federal de Reforma Agrané de 1971 ‘consus respectivas meodificaciones
posteriores. Ademas de Ia ex:stencxa de leyes y reglamentos auxiliares para
su aplicacion, como’ eran Ios de’ terrenos nacionales de tierras ociosas, etc.,
que en total rebasaban ‘el 'nimero de ochenta, a esto debemos agregar
circulares que se expldleron ‘por titulares de la Secretaria de la Reforma
Agraria, o bien, por los Subsecretarlos de Asuntos Agrarios y que se
convirtieron en fuente dnrecta del derecho agrario.

Llegando a la transformacion del Articulo 27 Constitucional, cuya publicacion
tiene Idgar el 6 de enero del afio 1992 con su Ley Reglamentaria o Ley
Agraria publicada junto con la Ley Organica de los Tribunales Agrarios el 26
de febrero siguiente; la primera contenida en diez Titulos con doscientos
articulos y ocho transitorios, y la segunda, con treinta articulos y cinco
transitorios, asi como el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
publicado el 30 de marzo de 1992 9 , con cincuenta y cuatro articulos y tres
transitorios. Por ultimo, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
publicado el 13 de mayo de 1992 con veintitrés capitulos, ochenta y tres

articulos, mas dos transitorios.

2.7.1. EN QUE CONSISTE LA COMPLEJIDAD
DE LA PROBLEMATICA AGRARIA

a) Los antecedentes histdricos son objetivos. Desde la Ley Lerdo, para
desamortizar los bienes inmuebles, principaimente en manos de la
iglesia catdlica (clero), arrastra a las comunidades indigenas; despues
con las comparnias deslindadoras gque no obstante encontrar

(93) Hmo}oca Ortiz Joaé, Op. Cit., p. 187.
G M do segun publicacién en e Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de 1993,
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comunidade’s, habitadas que, al no presentar los comuneros

documentacion adecuada se les particularizaba la propiedad: a estas
comparfiias se les pagaba con tierras su actividad; ) :

La revo-lucién de 1910-1917, trae aparejada la Ley del 6 de enero de

1915, cuyo autor, como se sefiald en el primer  capitulo- fue Luis -

Cabrera®s , promulgada por Carranza desde el Puerto de Veracruz,
quiza como medida apremiante para terminar con el movimiento social
armado, documento normativo que es fuente directa del Articulo 27
Constitucional aprobado por el Constituyente de Querétaro;

Lo anterior implica un abundamiento y cambio normativo en la cuestion
de tenencia de la tierra, ya que en lugar de ventilarse por la via civil
como se habia hecho hasta entonces, se hace a través del derecho
social, conservandose hasta la actualidad los distintos matices juridicos

para resolver los problemas agrarios;

Los asuntos se han tratado por la via politica, la juridica, la social, etc.;
en la primera a veces en forma-demagodgica o paternalista, llegando
hasta el apasionamiento en algunos discursos que estan muy distantes
de poder calificarse como discursos cientificos en ninguna de las épocas
postrevolucionarias, y en la juridico-social, que para estos efectos estan

ambas vias ligadas intimamente;

Eil problema agrario es muy complejo y para grandes problemas grandes
soluciones; por légica, se hacia necesaria una nueva LEY Agraria que ™
sustituyera al anterior sistema normativo agrario, que contenia tantas
leyes y reglamentos, como momentos politico-histéricos se habian
considerado importantes dentro de esta problematica politico-social; y

El amparo en materia agraria se enriquecié a tal grado, que algunos
autores proponian que se instituyera una sala de la Suprema Cone_de
Justicia, ex-profeso para dicho objetivo, y que se desconcentrase de la
sala administrativa, cuestion con la que estoy de acuerdo, y que recobra

tal vigencia con la Ley Agraria.

93) Véase punto 1.4.3. de la presente tesis dactoral.
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Se inicia una nueva etapa en este rubro, que también es delicada socnalmente

y diversa, desde el punto de v:sta ]Ul"ldlCO

2 7.2‘. EL CONCEPTO DE NACION EN MATERIA AGRARIA

Al. referirme al concepto Nacion, enfatizo que se trata de un términoc
socioldgico tradicional histdrico, como ejemplo claro esta el texto de los
Sentimientos de la Nacién de Morelos, figura en la que descansa la
Constitucion de Apatzingan en un México naciente, mas no se trata de un
término objetivo con una representacidn determinada. El Gobierno Federal se
ha atribuido las facultades para resolver la problematica de la distribucion
equitativa de la tierra, -principalmente el Ejecutivo antes de Ia vigencia de la
Ley Agraria actual y con ella para los efectos de expropiacion de tierras
ejidales y comunales- sin embargo, el legislador Constituyente no establecié
el procedimiento en caso de querer modificar esta fraccion del 27 que bien
podria haber consistido en un referéndurn de la ciudadania de toda la
Republica, mas no haber quedado en manos del legislador porque el

Constituyente se fue a la esencia del propio México.

Por Io que respecta al Estado, puede imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

El Estado no es el gobierno, y éste es el que toma las. atrubuctones
constitucionales, no obstante ser tan solo un elemento del Estado ademés del

pueblo: y un terrltono

La Suprema Corte de 'Justicia de la Nacidén para los efectos de tenencxa de la
tierra, en una de sus tesis la define de la siguiente manera: By o o

"Para qUe proceda el juicio de amparo, que quien promueva. sea capaz de
gozar de derechos individuales. En el presente caso es la Nacron en: cuyo'
nombre y representacion se promueve el juicio de garantias:
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"La Nacién no goza de estas garantias y por mas que sea una entidad
juridica, no puede equipararse al individuo, por cuanto se refiere a los
Derechos protegidos por la Constitucidén Federal. Esta protege los derechos
fundamentales del individuo contra las arbitrariedades de los diversos
organos del Poder Publico, porque es posible que tales derechos sean motivo
de atropello por parte del Estado, y con el objeto de mantener intactos los
derechos que garantiza la propia Constitucion, instituyo el juicio de garantias.
En tales condiciones se desvirtGa su primordial objeto si se llega hasta el
extremo de equiparar al Estado a una entidad individual, que fuere
susceptible de que se violaran los tantas veces mencionados derechos que
garantizan nuestro pacto federal o lo que es lo mismo, se reconociera que
serian susceptibles de ser. infringidos. De la simple lectura de los derechos
que garantiza la propia Constitucién, se advierte que de los términos en que
esta concebido el relacionado articulo primero fraccion | de la Ley de Amparo,
no puede decirse validamente que puede gozar de los mismos derechos que
se conceden a los individuos y como la Nacidn es en o absoluto diferente del
individuo, no puede estar capacitada para disfrutar de tales garantias porque
éstas no pueden adaptarse o ser adecuadas al concepto juridico de Nacion.
Siendo esto asi, si la Nacion promueve juicio de garantias éste no prosperara
por la causa de improcedencia que preveé el articulo 74 fraccion 1, en relacion

con la XVl del 73 de la Ley de Amparo'©e.

Se aprecia que |la Suprema Corte de Justicia describe a la Nacidn como

"Entidad Juridica", que no puede equipararse al individuo.

"La Nacién no puede ser confundida con una entidad federativa, los

funcionarios de un Estado no son los que, por consiguiente la representan,

pues es Unica y esta representada por sus érganos federales de acuerdo con
3

el articulo 41 de |a Ley Surpema'"®?n,

Al mencionar a los Organos Federales, inconfundiblemente se hace referencia
a los que encabezan dichos organos, por lo tanto, la Nacion esta
Representada por el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; se interpreta que “"unidos
los tres poderes"”, no obstante, como acertadamente lo ha dicho el maestro

(93) Acuerdo de la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 14 de abrit de 1941,
97) Aguirre Garza (Ponente), Semanario Judicial de la Federacién, Primera Parte.Tomo LH, pag. 71. 5 de abril

da 1937.
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Radl Cervantes Ahumada, en su origen, aunque la Nacién haya surgido casi
en forma simultanea con la unién de cada Entidad Federativa formando un
conjunto, la soberania existe con antelacidn en cada Estado de la Republica:™
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El contenido de este punto, se encuentra en el "Anexo 1" del presente
trabajo.

La diferencia especifica que me permito hacer entre los conceptos
preceptuales stricfo sensu y los objetivos del Articulo 27 Constitucional,
consisten en que los primeros son mandatos constitucionales y los segundos
son parte de un ambicioso proyecto revolucionario.

Al margen izquierdo anoto uno a uno los puntos que coinciden con el anexo
nimero uno, para su correspondiente complementacxon y 'en su. caso
aclaracion.

1.- "Transmitira la Nacion..." E! concepto de Nacion es muy discutible,
algunas veces se confunde con Estado, otras con Gobierno, o bien, con
Republica y para ser mas claros, la generalidad de las definiciones
enciclopédicas tiende hacia lo sociolégico; por otra parte la H. Suprema
Corte de Justicia de Ta Nacidn difiere en las cinco tesis que a lo fargo de la
historia posrevolucionaria ha aprobado sobre este concepto, coincidiendo
solo en que la representacion de la Nacion le compete a los tres poderes de
la Unidn juntos.
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En la praxis se dejaron estas facultades para resoiver en materia agraria, por
lo que corresponde a la Nacién, sélo al Gobierno Federal, tradicionalmente
recayendo en la figura del Ejecutivo Federal. Con la Ley Agraria se delega la
aplicacién de la justicia agraria a los tribunales agrarios, gozando éstos de
plena autonomia para tal efecto; asi como en la etapa conciliatoria o de

avenimiento a la Procuraduria Agraria.

2.- Se co'hsti'tuye.- La propiedad privada, es decir, el objetivo es conservar la
privatizacion de la propiedad, a diferencia de la propiedad publica y de la.

social:

3.~ Exprobiéciones.- Punto bastante'diécutido y discutible. La utilidad pablica
muchas veces ya esta dada y.se expropia, se puede decir con motivo de una
utilidad publica mas apremiante en ese lugar y momento histérico.

Eil término "mediante”, sencillamente nos indica que la indemnizacion puede
darse antes o después de |la expropiacién; sin embargo, debido a las
carencias de recursos en general, se efectua después, previo procedimiento
administrativo ante la Unidad de Pago de Predios de la Oficialia Mayor de ia

Secretaria de la Reforma Agraria.

La Ley Agraria trata en su Capitulo 1V, articulos del 93 al 97, lo concerniente
al presente punto, asi mismo, la Ley de Expropiacion especifica las causas
de utilidad publica, vigente segin publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion del 25 de noviembre de 1936 y sus correspondientes
modificaciones publicadas el 30 de diciembre de 1949.

4.- Tendra la Nacidn.- Aunque parece un juego de palabras siempre existen
prioridades que deben ser respetadas y éstas obedecen principalmente al
interés publico; sobre el particular, en cuanto al témmino "modalidades",
prevé todas las formas de tenencia de Ia tierra dadas y las que se puedan

presentar en el futuro.

5.- Regira la Nacidn, en beneficio social.- Los encargados de aplicar la
justicia en el medio agrario deberan estar atentos de este precepto, ya que

tienen esa alta encomienda y responsabilidad.
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Hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica.- Es un objeto al
cual se le da cumplimiento parcial o temporalmente, se acude a la justicia
distributiva, como se explicd en el primer capituio del presente trabajo para
dar igual a los iguales y desigual a los desiguales. : =
7.- Lograr el desarrollo equilibrado.- Objetivo en el cual deben contribuir en
forma sumamente coordinada, tanto las autoridades del Gobiernoc Federal

como las Estatales y Municipales.

8.- Mejoramiento de las condiciones de vida de fa poblacion.- Para logrario
se necesita una actividad productiva permanente y sostenida, que impulse y
coadyuve al desarrollo equilibrado, tanto rural como lo urbano. Como es

obvio, éste es un objetivo no consolidado aun.

9.- Las medidas necesarias para ordenar asentamientos humanos.-
Constituyen un medio para llegar a un fin. La afluencia de pobladores a las
grandes ciudades engruesa, generalmente, los cinturones de miseria, puesto
que Ila mayoria de ellos carecen de recursos econdémicos. Parece
sistemdtico que se establezcan estos asentamientos humanos irregulares
que posteriormente reclaman o exigen ser legalizados asi como el disfrute
de servicios provocando que el mismo gobierno haga caso omisc de
cualquier planeacidn al desarrolio urbano que se haya elaborado.

10.- Se debe mejorar tanto la legislacion como su aplicacién en materia de
reservas ecoldgicas, difundiendo mas esas leyes, acuerdos, reglamentos,
etc., para su debida observancia y cumplimiento.

11.- Ejecutar obras publicas.- Un proyecto no agotado, ya que conforme
crece la poblacién, las obras puUblicas que se requxeren son distintas .y
necesariamente se convierten en un mandato; a la vez ‘es un ObjethO que
nunca se logra a plemtud -Se puede apreciar cierta correlacroh con el punto

numero 8 de la presente clasificacion-.

12.- Planear y regularizar la fundacién, conservacién, rﬁejdrémiento, ,etci,de
los nuevos centros de poblacién.- Son preceptos.que se ratifican en cada
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Resoluciéon Presidencial que sobre los nucleos se ha dictado. Sin embargo
al ejecutar las resoluciones, es cuando se detectaban las fallas ‘de la
Administracion Publica Federal; en estas resoluciones se ordenaba’ construnr
escuelas, caminos de acceso, diversos tipos de comumcacxonesf sy
prestaciones que se consohdaban mucho después. o EN

13.- Preservar .y restaurar el equilibrio ecoldgico.-
capacitacion mtegral al campesino para que sea coadyuvant >
equilibrio ecologlco este ‘precepto se relaciona con el'num ro 18 del
presente esquema

14.- Fraccnonamlento de latxfundlos— Benefi cnoso para | ,gran "mayon’a de

campesmos que se quedanan sin tierra nuevamente.

15.- El objetlvo de orgamzar y explotar la tlerra en forma colectlva de los
ejidos y comunidades; es’ con ‘el proposnto de consolidar estas figuras
juridicas y se convierte en un objetwo inmediato, ya que el mediato seria la
produccion.

Este objetivo se tropieza con una realidad: el ejidatario generalmente
prefiere trabajar en forma individual; quiza, por su parte, los comuneros
accedan a la forma colectiva de explotacion, en cuanto se respeten sus
reglas por aquéllos que la promuevan y, sobre todo sus costumbres que,
como se explica en el capitulo segundo, para ellos son ley inviolable. La
figura "colectivo” en la interpretacion tradicional, no encuadra en el contexto
de las innovaciones al presente articulo; pudo haberse transformado por el
legislador en "asociacidon" insertandola asi en la politica de modernidad que
actualmente vivimos.

16.- Desarrollar la pequefia propiedad rural.- Hablar de la pequeiia
propiedad es hablar de no rebasar el limite que se establece en el presente
Articulo.

17.- Fomentar Ia agricuklt'Ura,- sih_'ricultura y todas las actividades creativas en
el medio rural.- Represéfnta_lla intencién del Estado de lograr un fin gue, al
igual que en . el punto n'v,’xrnero 8, seria la promocién de actividades
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productivas que en su concrecion redunden, necesariamente, en el

mejoramiento - del nivel de ,viqa de'la poblacic’:n. i
18.- Evitar ia destruccxon de los elementos naturales, constltuye una. lucha .
permanente' sin embargo el cumphmlento de las leyes que protegen. Ios
recursos naturales no ‘es.debidamente aplicado, sobre todo en el Dlstnto‘
Federal donde la reserva ecoldgica se aniquila en forma indiscriminada.; Po '
ejemplo, en el caso de los bosques, so pretexto de que los’ arbo!gsﬂ,‘ser'—
encuentran enfermos, se taian en forma clandestina. Es urgente que se.

amplien las campafias fitosanitarias para contribuir al saneamiento de los’yr

arboles.

Los campesinos del centro, sur y sureste del mosaico: nacional,

tradicionalmente en visperas del equinoccio de primavera inician la - quema
del césped seco, con la idea de renovacion ya que vendra el nacimiento del
verde, sin prever la seguridad necesaria para que no se propague el fuego,
por lo que se provocan incendios de grandes magnitudes en los bosques.
Ello trae consecuencias diversas, entre otras que aln cuando se reforestare
esa superficie de inmediato, se convertiran en arboles maderables o
debidamente desarrollados en un periodo razonable de 30 o mas afios.

19.- Corresponde a la Nacion.- El "dominio" de todos los recursos
naturales..., Dominio que se puede concesionar segun cada caso

especifico.

Para mayor abundamiento se recomienda consultar la Ley Reglamentaria
del presente Articulo en materia Minera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de septiembre de 1975 y con modificaciones posteriores.

20.- "Propiedad de la Nacion".- Quiza el Constituyente de Querétaro
inspirado en un sentimiento mas profundo que el de dejar en el derecho
positivo a alguna autoridad responsable, procurd ir mas alla al hablar de la
Nacion. El propio legisiador, con toda la representatividad que implica su
desempenro, queda moralmente incapacitado y materialmente limitado, o por
lo menos asi debe sentirse, para efectos de poder modificar este precepto;

el Constituyente no menciond procedimiento alguno para abrogario o
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derogario-en: caso-necesario, por-considerario con suficiente solidez, de tal
forma que se anto;a necesario para tal efecto un referéndum ‘nacional, en su

caso.

21.- La Ley de Aguas Nacionales®® y su Reglamento®® corresponde la
apllcac:on de dlcha Ley y su Reglamento al Ejecutivo Federal principalmente
a ‘traves, _de la Comisién Nacional del Agua, organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos(100,

22.- Las concesiones.- Segun la materiafde"qﬁe se trate, pueden ser
tramitadas ante la Secretaria mencionada en el punto anterior, o bien ante’
la de Desarrollo Social (SEDESOL), la de Gobemacnén o la de Relac:ones ‘

Exteriores.

23.- El establecimiento de las reservas na‘cioynalesfdebe seguir-vigente, ya
que éstas son cada dia mas escasas y resulta toral en el futuroc contar con

ellas.

24 - Petroleos e hidrocarburos, son exclusivamente de Ia Nacién.-
Convertido actualmente en la manzana negra en relacion con el Tratado del
Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y el Canada; en el
caso del petrdleo se ha concesionado el poder de la Nacidn a favor del
Ejecutivo Federal, desde la Expropiacion Petrolera del 18 de mar=zo de 1938.

25.- La energia eléctrica, en su abastecimiento, se convierte en un servicio
que cada dia es mas vital, su costo para llevarla a las comunidades es
elevado, sin embargo, en el contexto que nos ocupa, en el campo se esta
proporcionando en forma paulatina tanto en los hogares como en las
agroindustrias.

26 y 27.- Los fines especificos de la energia nuclear se basan en los
principios de no intervencion de los pueblos y de paz social. La Ley
Reglamentaria del presente Articulo en materia nuclear, fue publicada el 4

(98) 44y do Aguas Nacionales, Publicada en el Diario Oficial de ia Federacidn del 1° de diciembre de 1992.
99) Reglamento de le Ley do Aguas Nacionsates, publicado en el Diario oficlal de la Federacién del 12 de snero

de 1994,
(100) Comisién Nacional del Agua, creada por Decreto Presidencial del 13 de enero de 1983 y publicedo en ot

Diario Oficiel de |a Fedaracidn deal 18 del miemo mes y afio.
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de febrero de 1985, es menester ademas mencionar la '"Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares"”, desde el 31 de dlc1embre de
1974; ambas de interés social y de orden publico en toda la Republlca e

28.- Gracias a la zona exclusiva de doscientas millas nauticas.- -Los
yac:mxentos de petroleo que se han encontrado en costas mexicanas, entre
las que se xncluyen las del Estado de Campeche le corresponden ala
Nacion.

"La distancia de doscientas millas nauticas ha sido superada en tratados
internacionales, como los correspondientes a los Golfos de México y de
California, el primero se divididé en partes proporcionales segin la cobertura
terrestre, entre los Estados Unidos de América y Meéxico; el segundo,
totalmente es mexicano'(on,

29 y 30.- En principio solo a los mexicanos se otorga el derecho del dominio
de las tierras, aguas..., sin embargo, también se concede a los extranjeros,
lo cual suena contradictorio; atin no se ha acatado en la realidad el mandato
de los cien kilometros y los cincuenta en las playas y es de todos conocido
la cantidad de bienes inmuebles que existen cerca de las playas sobre todo
en zonas turisticas a menor distancia de la establecida constitucionalmente
y es, o por lo menas debe ser, debido a las concesiones que concede la
Secretaria de Relaciones Exteriores en concordancia con la de Gobernacion
y la de Turismo para efectos de este caracter. Para mayor abundamiento se
encuentra vigente una Ley Organica de la Fraccion | del presente Articulo
(27 Constitucional), publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 21 de
enero de 1926 y vigente desde entonces, asi como su reglamento
correspondiente, publicado el 29 de marzo del mismo afo.

31.- Las asociaciones religiosas tendran capacidad, para adquirir, poseer o
administrar los blenes que sean indispensables para su objeto. Las iglesias
son propiedad de Ia Nacion. "Otro objeto’ no tiene limites de propiedad, lo

que deberia fijarse en la Ley Reglamentaria, que no menciona
especificidades sobre el particular (102), Se advierte un retroceso en tanto que

(10 cervantes Ahumada Radl, Cétedra de Deracho Maritimo. Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho, U.N.A.M., Semestre 90-1.
(102)vsaee Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de 1992, p. 4.
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con la Ley Lerdo, mas conocida como Ley de Desamortizacion.de. Manos
Muertas, la tlerra se mcorpora al mercadcr como es de pubhco conocnmnento
dicha Ley se promulgo debido a que el clero tenia las dos tercera P ’
terrltono nacnonal ‘en su poder. :

32.- Laé'ihstituciones de beneficencia publica o privada'— No eb n
mas blenes raices que los indispensables para su ob;eto y ‘se‘no

la . Ley reglamentaria; sucede
supuestamente no debe rebasar lo que establece el propio numeral para el

caso de un particuiar.

33 al 36.- ¢ Como se procedera en los casos cuando una sociedad mercantil
sea propietaria de terrenos rusticos, para saber que se excede en extension
a la que puede ser necesaria para el cumplimiento de su objetivo, segun lo
indica el presente Articulo?. Presumiblemente |a Procuraduria Agraria
establecera el mecanismo necesario para estos efectos, pero iqué
autoridad planteara el problema?, de no existir el interés de compra,
posiblemente le quede toda la responsabilidad a la propia Procuraduria.

37.- Los extranjeros no podran participar con mas del
sociedades mexicanas.

38.- El registro y control que se sefialan en esta fraccion, se efectuara’h por

lo mismo que en . el ‘caso anterlor -

49% en las

el Registro Agrario Nacional, independientemente del registro mterno quek

deben llevar los integrantes del comisariado ejidal.

39 y 40.- Innovacion Constitucional.- En la que se apoya jun’dii:amente alos

bancos para tener capital no sélo sobre propiedades urbanas, sino sobre las

rasticas.

41 .~ En lugar de ser‘z\alar "'los casos de utilidad pudblica”, juridicamente deben

establecerse causales especificas de expropiacién, o “causas de utilidad
publica", ya que, como quedd asentado en la Carta Magna, estan

determinadas en forma coactiva y como consecuencia, unidimensional.
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42 al 45.- Queda manifiesta la SEGURIDAD EN. LA TENENCIA DE LA
TIERRA, en las formas sociales conocidas tradicio‘nalmente como. son el
ejido y la comunidad, asi como la zona urbana de los mismos y ademas su

fortalecumlento.

46.- Por lo que se refiere a las tierras de uso comun, la LLey Reglamentaria, .
nos remite en su Articulo 10, al reglamento interno ejidal y por analogia
también al comunal, para regular el aprovechamiento de las tierras, bosques

y aguas de uso comun.

47 y 48.- En la realizacion de acciones de fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de los campesinos, no es suficiente un plan global o nacional
de desarrollo, sin una normatividad juridica ad-hoc con la modernizacion del
pais. Es una meta de caracter Revolucionario que no se puede alcanzar
vertiginosamente.

49.- Respetara la Ley.- Lo cual significa que los reglamentos internos deben
ser - bastante claros para que no haya confusidon en cuanto : al
aprovechamlento de los recursos productivos. : :

50.- La Ley debe regular el ejercicio de los derechos de los comuneros”
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela; la Ley nos
nuevamente al reglamento interno e€jidal, para que en él- se prevea la"
solucidén a los problemas intemos que se presenten. :

51 - Para asociarse se establecen varios procedamlentos especnf'cados en el
Agricolas, Ganaderas o Forestales".

52.- La transmisién de los Derechos Parcelarios de Ioé

17, 18, 19, 30y 80, respectlvamente de la Ley Agrarla Asimismo: vease el"—
presente desglose en sus nimeros 14 y 15). . : "

53.- La Ley Agraria en su Articulo 77 da seguridad al ejldatano ‘en cuanto al ’
usufructo de su parcela se refiere. :

remlte B



54.- Cuando exista la enajenacion de parcelas la citada Ley establece el '
orden de . preferencias en relacidn a las personas que deseen adquirir .
alguna. Dicho orden se expone en el punto 5.3.1. de la presente tesis.

85.- Superar el 5% de superficie ejidal por uno sélo de sus miembros;. elsté‘,;:

prohibido por la Ley, dicha superficie debe ser enajenada; conforme se
especifica en las atribuciones de la Secretaria de la Reforma Agrana Veasef
el punto 5.1.1.

56.- Ademas de la prohibicion anterior, ningun ejidatario puede rebasar laz o

superficie que constituye la pequefia propledad Cuestién que entra en una‘ .
I&gica juridica, ya que si el ejidatario no debe exceder del 5% en propledad -
ejidal, tampoco debe tener mas propiedad que la sefialada como pequena
propiedad particular. Véanse puntos 66 al 69 del presente desglose., o

57.-La Asamblea General figura como el érgano interior supremo del nucleo :

de poblacion, mas no como maxima autorldad interna como se prevela en el =

Articulo 22 de la Ley anterior, fenémeno dificil de erradicar del campesvnado.

58..- Los tres integrantes del comusanado ejldal figuran como organo de'
representacion ante cualquler autondad para gestlonar Io que la asamblea -
haya acordado. :

59.- La restitucion de tierras se especuf ca n el Artlculo o8 de la Ley Agrana
en sus cuatro fracciones, y con respecto a: las aguas en sus.numerales del
52 al 8§5. : .

60 al 63.- Se reitera un mandato his"tériéo.

64~ Nulificar la d:vnsnon mtema e}ldal o reparto le compete a los. tnbunales
agrarios, dada su competencaa en los procesos jurisdiccionales.

65.- Contindan prohibidos los latifundios en nuestro pais, logro desde la
Revolucion Mexicana.
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66 al 69.- La pequeha propiedad agricola y ganadera con sus
especificidades se ratifica nuevamente.

70y 71 -,El propletano particular tiene seguridad de invertir para mejorar la
calidad de su tierra y continia ésta calificada como pequefia propiedad; falta
por especnﬁcarse lo que ocurrira a la venta de esta superficie a un tercero,
cuando a todas luces rebase lo establecido en el presente Articulo.

72.- Los procedimientos para enajenacion de superficies cuya extension - :

supere la pequefia propiedad, que elaboren el Congreso de la Unién o las‘_, o

legislaturas de los Estados, deben ser muy sencillos y ejecutables a’ la-
mayor brevedad. : R B R

73.- Debe darse preferencia él pr'cr>> arlo para la venta de-: excedentes’
antes de que la Secretaria de Ia Reformai"Agrarla mtervenga en su. remate -
Véanse articulos 124 y 132 de'l s :

74.- Esta dada |la pauta jur|d|‘ ue:la enajenacmn de excedentes se
haga mediante puUblica almoneda relacuonado con el punto 72) .

75.- Cualquiera de las "fweyes denvadas que - se elaboren aprueben y
promulguen deben respet'rel' erecho de’ preferenc:a : SR -

76.- Las leyes al cons:derar el patrlmonlo de famllla como mahenable e
inembargable, ayudan a la clase campesma a protegerlo. : -

77.- Esun mandato hlStOFlCO al lgual que el contemdo en los puntos del 60
al 63. :

78.- Con la creacién de los tribunales agrarios y de'la Procuraduria’ Agrana o
se preve que la aplicacion de la justicia sea mas eficaz para el campesnno-

79.- GARANTIZA EL ESTADO MEXICANO LA SEGURIDAD EN LAS TRES
FORMAS TRADICIONALES CONOCIDAS DE TENENCIA DE LA TIERRA:
EL EJIDO, LA COMUNIDAD Y LA PEQUENA PROPIEDAD. -
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80.- La asesoria legal se prevé en el Reglamento Interno de la Procuraduria,

en su Articulo 2o.

81.- Les corresponde a los tribunales agrarios resolver en definitiva las
controversaas que se susciten por limites de terrenos ejidales y comunales,
cuestlon que se presenta en forma muy delicada en la praxis dados los
lntereses ancestrales que existen en cada una de las comunidades y, desde

la epoca postrevolucionaria, - también en los ejidos. i

szfal 85. La-Ley Organica de los Tribunales Agrarios fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992; posteriormente, con
fecha 7 de abril del miérno afno, se dan a conocer [os nombres de los
primerds fnagistrados de dicho" Tribunal, ~dando. debido cumplimiento a la
Fraccic’ih .Xlx,dél Articulo 27 Constitucional, quedando de la siguiente
maneré: ’

Presndente Dr. Serglo Garcia Ramirez.
Maglstrados.
Lic. Luis Octavio Porte Petit Moreno.
Dr: Gonzalo M. Armienta Calderdén.
Lic. Rodoifo Veloz Barnueios.
Lic. Arely Madirid Tovilla.
Supernumerario: Lic. Jorge Lanz Garcia.

86.- El mismo 26 de febrero, fue publicada la Ley Agraria que trata de la
Procuraduria Agraria en el Titulo Séptimo, articulos del 134 al 147 y ademas
el 23 Fraccion Xll, 24, 28, 30, 31, 40, 49, 57, 58, 61, 64, 68, 75 Fracciones 1|
y V y 86, y el Reglamento Interior correspondiente se publica el 30 de marze
siguiente con 54 articulos y tres transitorios.

87.- El Desarrollo Rural integral constituye el objetivo uitimo emanado de un
~

gobiemo revolucionario, que no se ha logrado consolidar, pudiendo

considerarse como su proyecto mas ambicioso  para beneficiar al sector

campesino.
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88.- Al quedar explicito en la Constitucidon el hecho de generar empleos
para la poblacién campesina, presumo que se incluyen a aquellos
jornaleros o hijos de ejidatarios y comuneros que no cuentan con una
superficie de tierra para trabajar y cubrir por lo menos sus necesidades mas
apremiantes; una posible alternativa seria la creacion de agroindustrias
sociales en tanto que les permitiria a estos grupos marginados reintegrarse

asu propia sociedad sin necesidad de emigrar.

89.-
desarrollo comun.

Como complemento del punto antenor se darla el bienestar y el

90.-. Las “obras ‘de infraestructura, 'los insumos, créditos, servicios de

capacctacvon y asistencia técnica son nodales para realizar eficientemente
las actlwdades agropecuarias, forestales, apicolas, etc.

91 - No béSta porque sean de interés publico reglamentar adecuadamente la
planeacion y organizacion de |la cadena productiva: se deben establecer
ademas los mecanismos para aplicar y respetar dichos reglamentos, lo cual
se relaciona con el conocimiento de como funcionan las leyes del mercado

en los diferentes contextos histdricos (por ejemplo proteccionismo vs.

neoliberalismo).

cotejar con el Anexo 1, el Articulo 27

Como se puede comprobar al
los cuales, 67

Constitucional se puede subdividir en 91 puntos de
corresponden a conceptos preceptuales stricto sensu y 24 a objetivos;
algunos de elllos estan por alcanzarse y otros, por ser demasiado
ambiciosos, seguiran inmersos en una ideologia que nos enorgullece a los

mexicanos por su caracter revolucionario.
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Aunque la siguiente cita de Dante A. Caponera se antoje longisima,
considero que, por su importancia en relacién al tema, es necesario
transcribiria en su totalidad. "E£n los Ultimos decenios, la nueva realidad que
se ha presentado en la agricultura ha hecho que el marco juridico
tradicional dentro del cual ésta se habia movido le resultara inadecuado.

"De ahi que se ha reallzado un enorme esfuerzo por dotar a fa actividad
agraria de un apropiado comple]o normativo, que viene siempre precedido o
compiementado por una elaboracién doctrinaria que junto con aquel
complejo ha llegado a constituir una especifica rama juridica: el Derecho

Agrario.

"Pero asi como el fendmeno agricola en los hechos tendié a exorbitar el
trayecto fijado por el Derecho Comun, también la nueva creacién juridica
tiende a extravasar los mecanismos tradicionales que habrian de servir para
aplicarla. El Derecho Agrario sustantivo viene exigiendo un normamiento
adjetivo que se adeclie a sus peculiaridades y a los fines que le son
propios. El clamor por un derecho procesal agrario ha encontrado eco a
nivel! intemacional, sobre todo en Ameérica Latina donde el progreso del
Derecho Agrario ha encontrado amplio apoyo.

"Asi, por ejemplo, para citar sélo las reuniones de la FAO sin mencionar’
muchas otras que se han ocupado del tema, previo a la 11a. Conferencia
Regional para América Latina, se reunid un Comité Técnico en Reforma
Agraria, el cual puntualizd que uno de los principales obstaculos para lograr'
los objetivos de la Reforma Agraria era la ausencia de tribunales y snstemas
jurisdiccionales relativos al Derecho Agrario. S

"Con base en el informe de tal Comité, la Conferencia aprobéd la Resolucién
12/70 que recomienda que Jlos paises de la region adeclden “sus
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ordenamientos juridicos estableciendo medios procesales y jurisdiccionales
que reunan_en un solo sistema. todos los problemas relativos’ al Derecho

Agrario.

"Como- lé ‘misma reunién recomendd al Director General de la FAO que
sometlese a la“siguiente Conferencia un informe en materia de Derecho
Agrano que permitiese emprender varias actividades, fue elaborado un
documento el cual se ocupa en un parrafo especial de ‘Los Medios
Procesales de Justicia Agraria’. Teniéndolo presente, la Duodécima
Conferencia Regional para América Latina en su Resolucion 20/72,
considerando “que existe un gran interés por parte de los paises de la

regidn por la creacion de medios procesales agrarios” y recordando las

recomendaciones de la Conferencxa antenor resolv:o recomendar a los

Estados Miembros y al Director General ' que se constltuyera un Proyecto

Regional para brmdar asistencia técnica a los organismos e instituciones

gubermamentales °...en la creacidn e instauracion de medios procesales y

de justicia agrarios’.

"Tomando como fundamento dicha Resolucion, la Oficina Regional para
America Latina ha constituido un Panel de Consultores y Asesocres en

Derecho Agrario, el cual en su Primera Reunidn, al ocuparse de Ila

investigacion juridica agraria, propone que uno de los temas a enfocarse
con prioridad sea el de "Los procedimientos administrativos y judiciales

agrarios”.

"Paralelamente, el Informe del Seminario Mixto FAO/CEPAL/OIT, sobre la
ejecucion de la Reforma Agraria en Asia y el lejano Oriente (Manila,
Filipinas, julio 1969) dice lo siguiente: "Considerando que las instituciones y
procedimientos judiciales forrnan parte integrante de la maquinaria para la
aplicacion de la legislacion de la Reforma Agraria, es necesario crear
tribunales especiales y establecer procedimientos mas expeditivos y menos
costosos en favor de la categoria mas débil llamada a beneficiar de las
reforrnas’. Este estudio se ha dividido en dos partes. La primera trata del
Derecho Agrario en sus diferentes aspectos y se esfuerza por definir en qué
medida puede considerarse una disciplina autédnoma. La segunda consiste
en un inventaric de las medidas adoptadas por diferentes paises para
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asegurar-la-administracion de ‘la justicia ‘en_las actividades agricolas y la

reforma agraria. E

"El estudio no pretende sentar doctrina, sino llamar la atencién y provocar la
reflexion sobre ciertos conceptos, ciertas férmulas, ciertas posturas
doctrinales de algunos tratadistas, que pueden ayudar a una mejor
comprension de lo que son el Derecho Agrario y la Justicia Agraria"(103.

Como es evidente, en la cita anterior se expone claramente la relacion
estrecha con el cambio actual en la legislacidon agraria, independientemente
del movimiento politico neoliberal y se especifica como una necesidad la

creacion de los tribunales agrarios.

Por procedimientos administrativos me refiero a aquélios que se tramitan y
definen a través de una autoridad con este caracter -y que dependen de la
amalgama burocratica dentro de cada uno de los poderes de la Federacion,
para el presente trabajo principaimente relacionado al Ejecutivo Federal- y
se constituyen por una serie de actos de administracion de la propia
actividad interna aparentemente ajenos al derecho mismo pero que
implican una manifestacion de voluntad; dichos actos pueden ser
individuales o colectivos y tienen legitimidad cuando no lesionan principios

de la Ley Fundamental.

Ei maestro Miguel Acosta Romero define /ato sensu al Derecho
Administrativo come "el conjunto de normas de derecho que regulan la
organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica

(103) Caponera Dante A., Riviste Di Studi Legislativi numero 5, Sopra Diritto Agrario e Giuetizia Agraria.
Preambolo, Romae, ltalia, Maggio 1974.
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con la ‘administracién plblica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros
organos del Estado, con otros entes pubhcos y con lcs pamculares"ﬂo“)
Es de comentar que esta definicion del Derecho. Admihistrativo no incluye
en su totahdad los procedimientos administrativos a los que haré referencia
en el presente trabajo y cuyo fondo .se' debe : a Ia corriente politica
neollberallsta que segrega funciones. admmlstratlvas del Goblerno Federal
para que se actie y proceda libremente por los pamculares en este caso:
de los ejidos y de las comunidades agranas cuyas decisiones sirven al

Estado para obtener sus finalidades.

El mismo autor respecto del acto administrativo cita a Duguit y expresa que
"tuvo el mérito de tratar de elaborar una teoria del acto juridico
reconociendo la eficiencia y las relaciones entre las categorias de actos
juridicos" y comenta: "estos autores (fueron) luz de la investigacion del acto
juridico y su finalidad residiéd en descubrir [a unidad profunda de dicho acto
entre el Derecho Publico y el Derecho Privado''t9% -agrega Acosta Romero-
que en su opinidn la teoria del acto juridico ha tenido un desarrollo
importante y profundamente influenciada por el Derecho Civil y que han
sido autores de esta materia los que con mas frecuencia lo tratan.

Si el desarrollo doctrinal se basa principalmente en esta posiciéon del
Derecho Privado, parece dificil Hevar el acto administrativo al Derecho
Social y sobre todo a una de sus ramas en lo particular como o es el

Derecho Agrario en México.

Define Acosta Romero al acto administrativo como ‘“una manifestacidn
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién de una autoridad
administrativa competente, en sjercicio de la potestad publica. Esta decision
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer el interés

general'1oe6),

(104) Acosta Romaearo Miguel, Teorle General del Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial Paorrda,
México, 1993, p.11.
(105} Acosta Romero Miguel, Op.Cit., p.713.

(108) Acosta Romero Miguel, Op. Cit., p.718.
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En este tenor me he permitido clasificar en procedimientos administrativos
en materia agraria todos aquéllos que de alguna forma inciden en crear,
recanocer, modificar, transmitir, declarar o extinguir derechos
obligaciones, desde las decisiones de las asambleas ejidales o comunales,
conciliac_:ionés ante la Procuraduria Agraria o arbitraje por la misma

Institucion y ante los ftribunales agrarios en cuanto al procedimiento

estrictamente jurisdiccional se refiere, donde ya se aseguran la legalidad, la
garantia de audiencia y otros principios que sin perder la utilidad y eficacia
se establecen en la LLey Agraria, Reglamentos Interiores de los Tribunales
Agrarios, de la Procuraduria Agraria, del Registro Agrario Nacional y de la
normatividad agraria en lo general y la de aplicacidn supletoria.

Las resoluciones del drgano maximo interno ejidal, se encuentran en los
articulos 24, 26, 27 y 28, entre otros, de la Ley Agraria:

En el articulo 24 de la citada Ley, se menciona que para reunirse en
asamblea deben ser convocados los ejidatarios por los o&organos de
representacion interna: comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, en
ese orden, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte
ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que integren el
nucleo. Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud, el mismo numero de ejidatarios podra
solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque para celebrar Asambiea.

El ntimero de veint; ejidatarios para solicitar se convoque a la celebracién
de asamblea, que se expresa en el articulo 24 de la Ley Agraria, se
interpreta que se refiere a ejidos por ejempio con un numerc de ochenta
ejidatarios o mas que, equitativamente hablando, constituirian la cuarta

parte del mismo; en ejidos con mayor numero, un grupo de veinte
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los cuales no forman parte del drgano de

inconformes de entre
legalmente establecidos, no

representacion o del consejo de vigilancia
constituye intermnamente un factor real de poder, por lo que es conveniente

que sea el veinte por ciento del total de ellos, quienes soliciten se convoque
y de no hacerlo los miembros del comisariado ejidal o del consejo de
vigilancia, debe convocar la Procuraduria Agraria, en ese orden. En los
casos de ejidos muy pequfios, con veinte ejidatarios por ejemplo, sera el

20% quien solicite la intervencidn de dicha Institucion.

Nuevamente estamos frente a actos administrativo-interno-egjidales, de
consecuencias juridicas que se pueden tornar conflictivas y de caracter
contencioso que saldrian de lo interno ejidal para poder resolverse

satisfactoriamente, ya sea por la Procuraduria Agraria de
avenimiento, o bien ante el propio Tribunal Unitario Agrario cuando el caso

llegar a un

se torne en jurisdiccional.

Por su parte el articulo 26 prevé que para la instalacién valida de la
asamblea, cuando ésta se retina por virtud de primera convocatoria,
deberan estar presentes cuando menos la mitad mdas uno de los ejidatarios,
salvo que en ella se traten los asuntos sefialados en las fracciones de la VI
a la XIV del articulo 23, en cuyo caso deberan estar presentes cuando
menos las tres cuartas partes de los ejidatarios, conocidas estas dltimas
como asambleas "duras"” a diferencia de las comprendidas en las primeras
seis fracciones del articulo 23 de la Ley Agraria, que se identifican como

"blandas".

Cuando se retana por virtud de segunda o ulterior convocatoria, la asamblea
se celebrara validamente cualquiera que sea el nUmero de ejidatarios que
concurran, excepto en el caso de la asamblea que conozca de los asuntos
senalados en las fracciones de la Vil a ja XIV del mencionado Articulo 23;
en este caso, quedara instalada unicamente cuando se redna la mitad mas
uno de los ejidatari\os. A continuacidon me permito citar sucintamente las

fracciones antes senaladas:
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Vil.- Sefalamiento y delimitacion de las &reas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico.

(Véanse puntos 4.3.5. y 4.3.5.1.)

Viit, "R_ecohocimiento del . parcelamiento econdmico © de hecho y
regularizacion de tenencia de posesionarios”. E! reconocimiento de
posesionarios por la Asamblea.en esta fraccion se complementa con el
Articulo 57 en su Fraccidn | de la propia Ley. (Véanse los puntos 4.3.6. y

4.3.6.1.)

IX.- Adoptacion del dominio plena sobre sus parcelas y aportacion de las
tierras de uso comun a una sociedad. (Véanse los puntos 4.3.7. y 4.3.7.1.)

X, "Delimitacidon, asignacion y destino de ias tierras de uso comun, asi como
su régimen de explotacion”. No omito mencionar que esta fraccién tiene
relacion con los articulos 58, principalmente en su fraccion Hi y el 57 de |la

Ley Agraria. (Véase el punto 4.3.8.)
Xl1.- Division y fusion de ejidos. (Véase el punto 4.3.9)
Xil.-Terminacion del régimen ejidal. (Véase el punto 4.3.12.)

Xlll, "Conversion del régimen ejidal al régimen comunal” (Véase el punto
4.3.10.). Curiosamente a contrario sensu, es decir "del régimen comunal al
ejidal” se prevé en el Articulo 104 de la propia Ley. (Véase el punto 4.3.11.)

XIV.- Se refiere a la "instauraciéon, modificacion y cancelacion del régimen
de explotacion colectiva®. (Véase el punto 4.4.)

E! hecho de lanzar la convocatoria y el de reunirse los ejidatarios en
asamblea implican una serie de actos administrativo-interno-ejidales, que
tienden a un procedimiento también administrativo y se pueden provocar
consecuencias que llevan consigo un cambio radical en su modus vivendi,
que crean, modifican o extinguen derechos y obligaciones. Lo anterior no lo
podemos desconocer tomando una actitud "avestruciana"” o afirmando que
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son actos mex:stentes -de acuerdo con la doctrina ‘original “del acto

admmlstratlvo S

En el articulo 27 de la citada Ley se establece que las resoluciones de la :
asamblea se tomaran validamente por mayoria de votos de los ejidatarios y

seran obhgatortas para los ausentes y disidentes. En caso de empate el

Presidente:del comisariado ejidal tendra voto de calidad. Cuando se.trate -
de uno de los asuntos sefialados en las fracciones de la VIl a:la XIV del :
articulo' 23, anteriormente referidas, se requerira del voto aprobatono de o
dos terceras partes de los asistentes a la Asamblea. el

En este articulo se le concede al presidente del comisariado
calidad, cuya aplicacion debe considerarse un acto juridico adm
interno-gjidal, al tomar una decision que puede afectar lntereses ‘de la mltad

inistrativo-

del grupo.

Y finalmente el articulo 28 de la muilticitada Ley, especifica que en la
asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones de la VIl a la
XIV del articulo 23 del mismo ordenamiento legal, debera estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico. Al
efecto, quien expida la convocatoria debera notificar a la Procuraduria
sobre la celebracion de la asamblea, con la misma anticipacion requerida
para la expedicidon de aquélla y debera proveer lo necesario para que asista
el fedatario publico. La Procuraduria verificara que la convocatoria que se
expida para tratar los asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho
con la anticipacion y formalidades que sefala el articulo 25 de la Ley. Seran
nulas las asambleas que se retinan en contravencién a lo dispuesto por el

articulo 28.

En este caso estamos frente a un articulo estrictamente de caracter
procedimental por lo que se debe considerar para integrar la parte adjetiva
de la codificacion agraria futura.

Se le dan facultades a quien convoque Ia asamblea para hacer participe a

la Procuraduria Agraria, y ésta a su vez se hara acompanar de un fedatario
publico, es decir la Procuraduria que representa al Estado -que es el tnico
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segun las doctrinas europeas(!9?) que puede efectuar actos administrativos-
es la responsable de lanzar una convocatoria sustituyendo a ios érganos
interno-ejidales, a peticion del porcentaje anteriormente explicado de
ejidatarios. La Procuraduria, sin perder el principio de autoridad, esta siendo
parte en un proceso administrativo-interno-ejidal. Posteriormente  por
fedatario publico, la Ley se refiere en principio a un "notario bﬁbliéo", y en
segundo término a quien haga sus funciones, es decir, en las pequerias
poblaciones o municipios donde no haya notario pablico, lo sustituiran en sus
funciones el alcalde segundo judicial, un sindico, el juez de paz, etc., segun’

lo contemplen las legislaciones locales.

4.3.1. FORMULACION Y MODIFICACION

DEL REGLAMENTO INTERNO EJIDAL Y ESTATUTO COMUNAL,

La Ley Agraria le otorga la libertad a la asamblea para que elabore y apruebe
su reglamento interno ejidal o el estatuto comunal, en el caso de las
comunidades agrarias, vy lo refiere en sus articulos 10°, 14, 23 fraccién |, 32,
55, 62 parrafo segundo, 70 y 74 parrafo segundo, que resumo y comento de
la siguiente manera: Los ejidos deben operar de acuerdo a su reglamento
interno, éste debe ser inscrito en el Registro Agrario Nacional, una vez
aprobado por la asamblea, y debe contener las bases para la organizaciéon
econdomica y social del egjido que se adopten libremente, refiriéndose al
respeto que merecen sus costurnbres, siempre y cuando no se contrapongan
con la Ley. Asimismo se deben contemplar los requisitos para admitir nuevos
ejidatarios y las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun.
Deben preverse las comisiones necesarias para el buen funcionamiento del
ejido. En los lugares donde existen aguajes, se debe especificar su
aprovechamiento, el usufructo de las parcelas que en principio se presume el
disfrute en partes iguales por los ejidatarios y deben explicitarse la superficie
y la calidad; también el uso, aprovechamiento, acceso y conservaciéon,

respecto de las tierras de uso comun.

ao7) Me refiero especialmente a Leén Duguit.
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Dadas las bases legales que'deben ser incluidas en todo regiamento ejidal,
condicién sine qua non para ‘que el Registro Agrano Nacional efectlie el
acto registral en el protocolo correspondlente es necesario aclarar que el”
ejidatario no tiene la preparacion suficiente’ para elaborar un reglamento
que se debe ajustar a ciertas técnicas de redaccion y estilo para que el
mensaje en cada uno de sus articulos no se preste a diversas
interpretaciones; para su aprobacién deben someterse a la consideracién
de la asamblea uno a ljnq los articulos que o integran votandose en lo
particular, con el adecuado recuento de los escrutadores para su sancion.
E! mismo procedimiento se debe contemplar para el estatuto comunal, de
conformidad con lo previsto en el numeral 107 de la propia Ley.

Respecto del reglamento de Ila junta de pobiadores, s:mllar a lab
funcionalidad de la Junta de Vecinos en el Distrito Federal no obstante que.
no es materia del presente punto es menester mencnonar que se preven en

los articulos 40 y 41 del citado ordenamiento legal.
4.3.2. ACEPTACION Y SEPARACION DE EJIDATARIOS

En tormo a la aceptacion y separacion de ejidatarios la Ley Agraria es muy
escueta y solo se menciona en su articulo 23 fraccion I en el contexto de
asuntos cuya resolucion es competencia de la asamblea; por su parte el
articulo 10° de la propia Ley expresa que el reglamento del ejido debe
contener "los requisitos para admitir nuevos ejidatarios”, a contrario sensu
se debe entender que debe incluir ademas ios requisitos para separarios.
Este tema esta relacionado con la constitucion, modificacidon o extincion de
derechos agrarios individuales.

-~

El presente es un rubro muy importante en la pragmatica dado que
involucra la vida interna del gjido respecto de aquélios que lo constituyen'y

forman parte de la asamblea.
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Anteriormente se  ventilaba dicho procedimiento a través de un -juicio
denominado de “privacién de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones"
que en su origen culminaba con Resolucidn Presidencial y posteriormente”
en la époéa' sexenal de Miguel de la Madrid p‘asé a ser resuelto por la
Comision Agraria Mixta en cada entidad federativa, -y se publicaba en la
gaceta o periddico del gobierno estatal correspondiente- respetando la
garantia de audiencia, misma que debe ser retomada en los reglamentos
internos ejidales al separar de sus derechos a un ejidatario.

Los conceptos "aceptacion * y “separacion” no se asemejan a la privacion y
adjudicacién de derechos agrarios; sin embargo, el primero es el Gnico que
se menciona en la Ley Agraria vigente para efectos similares, sin
especificar si se trata de una 'separacion” temporal o definitiva; ni si la
separacion es Gnicamente para_perdér voz y voto en las asambleas, uso y
usufructo de la tierra o respecto del aprovechamiento de tierras de uso
comin. Es recomendable considerar parte de las causales de privacion
previstas en el articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria en los
nuevos reglamentos internos y las que se deseen agregar en cada ejido sin
que violen los principios de justicia y equidad.

La decision de la asamblea de aceptar a un nuevo e€jidatario se hara constar
en el acta de la misma que se levante y que debera ser inscrita en el
Registro Agrario Nacional a efecto de que tal derecho adquirido por la
persona que se le reconoce como ejidatario se constituya legalmente y
después se le expida e! certificado de derechos que ampare su calidad, de
tal forma que adquiera seguridad juridica.

En el caso de la separacion de ejidatarios, tal calidad se pierde en los
siguientes casos: por cesidn legal de sus derechos parcelarios o comunes;
por renuncia de sus derechos, por prescripcion negativa y por resolucion. o
sentencia emitida por autoridad competente. Al igual que en el caso anterior
se debe remitir el acta de asamblea correspondiente al Registro Agrario
Nacional. o
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4.3.3. ELECCION DE COMISARIADO EJIDAL
Y
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi como sus
suplentes, seran electos en asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio
publico e inmediato. En caso de que la votacién se empate se repetira ésta
y si volviera a empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre los
individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos, lo anterior se

especifica en el articulo 37 de la Ley Agraria.

La Ley Agraria nos refleja que la Asamblea de Ejidatarios se convierte
practicamente en Colegio Electoral cuando se celebra la Asamblea ex
profeso para la eleccidn de oérgano de representacion y consejo de
vigilancia, dado que en la misma Asamblea se vota, se califica la eleccion y
se les toma protesta a los nuevos integrantes del drgano de representacion
y del consejo de vigilancia, protesta que no se especifica en la Ley ni en los
Reglamentos y que se esta haciendo costumbre; dicha protesta se realiza
poniendo la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Agraria al centro del presidium y caolocandose en semicirculo, de tal suerte
que puedan posar su mano derecha scbre dicha normatividad los nuevos
integrantes del comisariado ejidal, tanto los tres propietarios como sus
suplentes y posteriormente se {es toma protesta de la misma forma a los del
consejo de vigilancia, generalmente en los siguientes términos: "¢ Protestan
ustedes cumplir y hacer cumplir los principios establecidos en el Articulo 27
Constitucional, en la Ley Agraria y en la normatividad agraria vigente?*;
deben contestar sl protesto”; en seguida quien les toma la protesta, que
puede ser el presidente del comisariado saliente o en su caso el
comisionado de la Procuraduria Agraria, les expresa: "si asi lo hiciéreis que
el pueblo de Meéxico en lo general y este ejido con sus propias familias en lo
particular os lo premien y si no que os lo demanden'. Finalmente, los
miembros de la asamblea les brindan un aplauso.

Los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia duraran
en sus funciones tres arfios. En adelante no podran ser electos para ningtn
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cargo dentro del gjido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a
aquél en el que estuvieron en ejercicio; con la transicion de la aplicacion
de la Ley Federal de Reforma Agraria a la Ley Agrarla se han presentado’
casos de autoridades ejidales o comunales que duraron en su encargo seis
afios consecutivos, en tanto que la primera Ley se los permitia cuando las
dos terceras partes de la Asamblea solicitaba su ratificacion, pudiendo
ademas pasar de un cargo a otro dentro del comisariado, lo cual permitid
que hubiera lideres que se perpetuarcn en el poder por muchos afios; en la
actualidad los propios ejidatarios los vetan para que no intervengan en seis
afios en las funciones dentro del comisariado o del consejo de vigilancia,
interpretando que deben dejar un lapso igual a aquél en el que fungieron,
segun se expresa en el articulo 39 del citado ordenamiento legal en su

primer parrafo.

Si al término del periodo para el que haya sido electo el comisariado ejidal
no se han celebrado elecciones, sus miembros propietarios seran
automaticamente sustituidos por los suplentes. El' consejo de vigilancia
debera convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias
contado a partir de la fecha en que concluyan las funciones de los
miembros propietarios -véase el articulo 39 de la Ley Agraria-. Aunque no
se especifica cuanto tiempo pueden ejercer los suplentes, se interpreta que
solamente sesenta dias, ya que es el plazo maximo para que se convoque
por los miembros del consejo de vigilancia para las elecciones de ambos
organos, o bien para que convoque la Procuraduria Agraria con la solicitud
de 20 ejidatarios o el 20% de los mlembros del gjido o comunidad con sus

derechos vigentes.

Refiero el procedimiento que se sigue en la Delegacion de la Procuraduria
Agraria en el Distrito Federal, cuando se han presentado este tipo-de

asuntos:

1.- La Delegacion rectbe solicitud de: veinte ejidatarios o del vemte por
ciento del total de ellos, segan el nicleo de que se trate.

2.~ Cuando existen varios grupos, como sucede en la mayoria de los casos,
se les recomienda que cada uno de ellos presente una lista por separado,



misma que debe contener: nombre, niumero de certificado de derechos

agrarios, de derechos parcelarios o titulo, o bien el niimero de censo basico
que le haya correspondido en la publicacidn del Diario Of'cxal de la
Federacién o sentencia recaida a su favor en los casos de leClOS agranos

ante. el Tnbunal Unitario Agrario correspondiente.

Las listas que presentan los solicitantes se cotejan con; el
obra en archivo, para verificar su autenticidad, mwtandolosy para: que se :
respeten los casos de ejidatarios que tengan sentenc:a favo"ab!e del \'
Tribunal Unitario Agrario, y éstos a su vez deben presentar copi ‘f ic :
sentencia, incluyéndoios en la lista de ejidatarios, o bien: se hara en el epdo .

al pasar lista de asistencia durante el ingreso al recmto

4.- Cada uno de los grupos debe ratificar la solicitud ante la Delegacion a
través de uno o varios representantes debidamente acreditados.

5.~ Se fija una fecha para celebrar convenio entre ias partes sugiriéndoles
se presente un numero determinado por cada grupo; en dicho convenio se
debe sortear el color de la planilla que llevara cada uno, para que tengan
oportunidad de hacer campana, durante los siguientes dias exceptuando el
dia de la eleccion; en seguida se hace una revision del padréon ejidal que
para estos efectos se aprovecha como padrdon electoral, principalmente
para aclarar los nombres de los fallecidos recientemente.

6.- Se procede a especificar los puntos de la convocatoria y a establecer
todo el procedimiento que fija la Ley y las cuestiones no previstas que
sirvan para el buen desarrolio de la eleccion.

7.~ Paralelamente al punto anterior se solicita oficiaimente a la Delegacién
del Registro Agrario Nacional la lista o padron de ejidatarios o comuneros
actualizada, que una vez obtenida se confrontard con la previamente
analizada, elaborando un padrdn extra por indice alfabético, para agilitar el

ingreso el dia de la Asamblea.

8.- Se colocan ejemplares de la primera convocatoria por personal de la
Procuraduria Agraria en los lugares acostumbrados para tal efecto en el

adron QUe sl
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ejldo (o] comunldad de que se trate, tomando fotograflas de dicho acto que se
agregan al lnforme del comlsnonado :

9.- Los’ comlSlonados se hacen acompanar de algunos ejidatarios con
derechos legalmente reconocndos quxenes dan fe del acto, firmando una
copia - de ‘la. .convocatoria- agregand, que fue colocada en los lugares .
puablicos, misma que se agrega al expedlente de asambleas del ejido.

10.- En la fecha para asxstlr a. Asamblea por pnmera convocatoria se toma
lista de asistencia durante el lapso ﬁjado para ello -de una a tres horas- en eI £
ingreso al recinto. ‘

11.- De no existir quorum legal, se levanta el acta de no verificativo.

12.-'Se |lanza de inmediato la segunda convocatoria (art 25 L. A.); dicha

inmediatez, se relaciona con los articulos 129 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal y 303 del Coédigo Federal de Procedimientos

Civiles. aplicados supletoriamente a la materia agraria, los cuales nos

indican que las notificaciones, citaciones y emplazamientos empezaran a

correr desde el dia siguiente al que se hubiere hecho la citacién. Visto lo

anterior esta segunda convocatoria debera lanzarse dentro de las 24 horas

siguientes al acta de no veriiicativo para celebrar Asamblea con no menos

de ocho dias ni mas de treinta de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 -
ultimo parrafo de la Ley Agraria.

13.- Para colocar la segunda convocatoria se sigue el mismo procednmlento
que en el numero 6 anterior.

14.- E! dia de la Asamblea el personal de la Procuraduria Agraria, previo
apoyo de logistica, principalmente por parte de la Delegacién de la Jefatura
del Distrito Federal que corresponda, se distribuye en mesas al ingreso del
recinto para pasar lista de asistencia, cada mesa con un promedio de cien a
doscientos enlistados, segin el numero total de ejidatarios dividido en
partes equitativas, colocando anuncios con el indice alfabético de apeliidos,
para lo cual se tienen dos padrones, el que remite el Registro Agrario
Nacional y el que se elabora, con base en éste por la Delegacion de la
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Procuraduria Agraria en orden alfabético. Se coloca un engomado a cada
ejidatario identificado para que ingrese al recinto y postenormente dIChO
engomado se canjea por la boleta de elector. Cito casos concretos. San

Pedro Tlahuac, Delegacion Tlahuac, con 1245 ejidatarios y:la Co unldad .

de San_ Lorenzo Acopilco, Delegaciéon Cuajimalpa, con 2400’
donde en este tipo de asamblieas se trabaja desde las ocho de la maﬁana a:

las nueve o diez de la noche con diez o doce servidores de’ Ia: Procuradurla,, RN

Agraria.

15.- Es necesario hacer notar lo previsto en el articulo 30 de la Ley Agraria,
respecto de los mandatarios que pueden ingresar con carta poder suscrita .
ante dos testigos que sean ejidatarios o avecindados, para que. lo
representen en la asamblea; generalmente se expide por un ejidatario
titular, que no pueda'asistir, principaimente por motivos de salud.

16.- Segun los puntos de la convocatoria se desarroila el orden del dia, con
fa propia lista de asistencia, designacion de escrutadores por {a asamblea
que generalmente es uno por cada una de las planillas registradas, de
preferencia que no sea miembro de la planilla y uno mas por la
Procuraduria Agraria, quienes bajo protesta tienen la obligacidon de caontar
las boletas, previamente elaboradas por la Procuraduria Agraria, con los
colores registrados y dos o tres colores extras, por si durante el desarroiio
de la asamblea se registra una planiila mas, en el lapso que se concede
para ello. Al final el escrutador de la Procuraduria Agraria daréa a conocer
publicamente uno por uno los votos y se iran entregando al escrutador de
cada planilla segiin el color, separando los anufados; al terminar cada
escrutador dara a conocer el numero de votos que tiene en sus manos,
mismos que se turnan en paquete al final a los otros escrutadores para el
recuento quienes dan fe, debiendo coincidir los votos con el nimero de
enlistados durante el ingreso al recinto, haciendo hincapié en su caso de

las abstenciones.

17.- La Procuraduria Agraria levanta el acta de asamblea correspondiente,
misma en la que debe quedar asentado que la Asamblea solicita sea
registrada con intervencién  de esta Institucion en el protocolo
correspondiente ante el Reglstro Agrano Nacional.
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18.- Una vez registrada el acta en el Registro Agrario Nacional, se solicita
constancia para hacerla del conocimiento de las diversas Inst:tucnones qué
tienen lnjerencxa en el agro distritense (198 y :

19.- El Reglstro Agrario Nacional por su parte les expide prede
uno de los miembros. del’ Comlsarlado Ejldal y del Cons jO de \

4.3.3.1. REMOCION DE MIEMBROS DEL COMISARIADO EJIDAL
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA -~

La remocion de los miembros del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia podra ser acordada por voto secreto en cualquier momento por la
asamblea que al efecto se retina o que sea convocada por la Procuraduria
Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco porciento de
los ejidatarios del ntcleo; coinciden en el marco juridico para la remociéon
los articulos 40, del 24 al 28, 31 y otros de la Ley Agraria.

Es necesario mencionar que en la lista de |a solicitud que presentan los
ejidatarios para los presentes efectos, generaimente tratan de engafar a los
servidores de la Procuraduria Agraria, por fo que estos Gltimos les requieren
del nombre, firma y numero de certificado de derechos o bien el del censo
segun publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn que los haya
beneficiado, de tal forma que se confrontan los nombres de la lista
presentada con el padrén actualizado que haya remitido el Registro Agrario
Nacional, de lo contrario lejos de convocar a la celebracion de asamblea
para la remocion de uno o la totalidad de los miembros del comisariado
ejidal resuitara indtil y sera a posteriori motivo de impugnacion.

Generalmente es el mismo procedimiento que el descrito en el punto
anterior.

aos) Anexoe con el nimero doe: convocatoria; acta de no verificativo; segunda convocatoria y acta de
asamblea.
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- 4.3.4. CUENTAS O BALANCES
o DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS DEL. EJIDO

Las cuentas o balances a las que se refiere la fraccién IV, del arjtgculo 23 de . .
la Ley Agrarla son responsabilidad prmcnpal del tesorero del comlsarlado
ejldal sin embargo de acuerdo alo prev:sto en et artlculo 32 ln f‘ne lo tres' o

b) Por la omisién Q negativé qel
de mformar del manejo d

los mtegrantes del comlsanado ejldal
momento politico intemo en el que aprovechan para la acusac:on verbal

c) Al término. de' la gestion de
de malversacion de fondos.

Generalmente carecen los promoventes de pruebas documentales para

formalizar la acusacidon, sin embargo las que se presenten deben ser

analizadas en la Procuraduria Agraria, en principio ésta debe tratar de
conciliar a las partes para dirimir ia controversia sobre el manejo de los
fondos. De lo contrario se convocara a una asamblea, donde se aprobara la
practica de una audi\torn’a, de no convocar el comisariado ejidal o el consejo
de vigilancia, lo hara la Procuraduria Agraria de conformidad con lo previsto

en el articulo 24 de la Ley de la materia.

A diferencia de la practica con la Ley anterior, cuando se efectuaban las
auditorias por personal de |a Secretaria de la Reforma Agraria; en la
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actualidad los gastos o erogacion para llevarlas a efecto seran cubiertos por
el propio ejido o comunidad y deben hacerse por auditores externos.
No omito mencionar que la Ley Agraria senala en el articulo 36 fraccion it
que es facultad y obligacion del consejo de vigilancia revisar las cuentas y
operaciones del comisariado a fin de darlas a conocer a la asamblea y
denunciar ante ésta las irregularidades en que haya incurrido dicho 6rgano.

De resultar irregularidades después de aplicada la auditoria: falta de
registro de algunos egresos, comprobantes, ineficiencia en el manejo, etc.,
se dara oportunidad a los auditados para que superen y justifiguen dichas
irregularidades, en todo caso si existen faltantes se les concedera un plazo

que acuerde la asamblea para su debida reintegracion.

De comprobarse documentalmente 1a malversacidon de recursos en agravio
del nucleo de poblacion por parte del érgano de representacion o de los
salientes como es mas factible, pueden asesorarse de la Procuraduria
Agraria para la elaboracién de la denuncia correspondiente de acuerdo con

sus atribuciones previstas en el articulo 136, que en su fraccion X expresa:

"Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades

correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan
ser constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en la materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado ejidal y que le
debera presentar el comité de vigilancia”. La Ley no especifica que la
Procuraduria Agraria tenga que llevar el proceso penal correspondiente,
siendo el unico numeral éste que nos ocupa el que relaciona a la materia

agraria con la penal.
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4.3.5. SENALAMIENTO Y DELIMITACION DE LLAS AREAS NECESARIAS
PARA L o
EL ASENTAMIENTO HUMANO PN ST

De conform:dad con lo dispuesto en el articulo 63. de la Ley- Agrarla lés“
tierras destinadas por la asamblea al asentamlento humano constltuyen el

patrimonio irreductibie del ndcleo de poblac:on epdal estan formadas por la
zona de urbanizacion y el fundo legal del ejido. ,

En atencidén a lo dispuesto por los articulos 64 y 107 de la citada Ley, el
acto o contrato que tenga por objeto transmitir el dominio de las tierras
ejidales o comunales destinadas al asentamiento humano, es nulo de pleno
derecho, esto es, no produce ningun efecto juridico y como consecuencia

su nulidad es inmediata desde la realizacion misma del acto o contrato
la Ley se refiere a aquella reserva para el

prohibido. En este caso
crecimiento natural de los poblados, cuyo ilicito citado debera tramitarse

ante los tribunales agrarios; cabe hacer mencidén, conforme a lo establecido
en el articulo 68 de la Ley que nos ocupa, que los solares de la zona de
urbanizacion del ejido son propiedad plena de sus titulares: en este
contexto cualquier contrato de compraventa que se efectie puede

considerarse legal.

El articulo 65 de ia citada Ley sefiala que cuando el poblado ejidal esta
asentado en tierras ejidales, la asamblea podra resolver que se delimite la
zona de urbanizacion en la forma que resulte mas conveniente, respetando
la normatividad aplicable y los derechos parcelarios. lgualmente, Ila

asamblea podra resolver que se delimite la reserva del crecimiento del
poblado, mas conocido como fundo legal, conforme a las leyes de la

materia.

El articulo 68 de la Ley Agraria se refiere a los solares urbanos como
propiedad plena de sus titulares y que todo ejidatario tendra derecho a
recibir gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible dentro
de la zona de urbanizacion determinando su extension por acuerdo de
asamblea, con la participacion del municipio correspondiente o en su caso
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la Delegacion del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con
las leyes aplicables en materia de fraccuonamlentos y atendlendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de cada region. o

La asambleé hara la asignacion de solares a los ejidatarios, entregando en
forma equitativa la superficie que corresponda a cada uno de elios: para
esta asignhacion se requiere la presencia de un representa'nte de la
Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que resulten del plano
aprobado por la misma asamblea se inscribiran en el Registro Agrario
Nacional. El acta respectiva se inscribira en dicho Registro y los certificados
que éste expida de cada solar constituiran los titulos correspondientes. o

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los -solares:
excedentes podran ser arrendados o enajenados por el ndcleo de poblacuon .
ejidal a personas que deseen avecindarse. B it L

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona de
urbanizacién y los solares ya hubieren sido asignados, los' titulos se
expedirédn en favor de sus legitimos poseedores.

En estos dos numerales se entiende, en el 65, que existe un acto
administrativo intermo ejidal al resolver la asambiea |la delimitacion de Ila
zona de urbanizacidon asi como la reserva para su futuro crecimiento. Y en
el 68, en su primer parrafo tiene atribuciones dicha asamblea para
determinar la extension del solar urbano y en su segundo parrafo la propia
asamblea asigna el solar a cada ejidatario, no obstante que para tal efecto
es necesaria la presencia de un representante de la Procuraduria Agraria,
éste no tiene atribuciones ni la propia Institucion para intervenir sobre la
decision de la asamblea o inducirla por lo cual se trata de un acto
administrativo-interno-ejidal.

~
Respecto de la delimitacion de la zona de urbanizacion, se concluye que
existen tres actos administrativo-interno—ejidales.

Las fracciones en las cuales se |nsnste en eI artlculo 26, 'parrafo prlmero
respecto del 23 de la Ley Agrarla se ref‘eren" la Vil al "senalamlento vy
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delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento humano”, es
decir, la zona de urbanizacion y el "fundo legal”, espacio que se debe dejar
como reserva para el crecimiento futuro-de la poblacion, maxime si'se trata
de ejidos que estan muy avecindados a centros:urbanos con una tasa de
crecimiento considerable. Al dotar “"parcelas con destino especifico”, se
puede tratar de las unidades agriccla industrial para la mujer; de Ia
juventud, y la primera que se instituys: la‘parcela escotar.” "~ o

4.3.5.1. DEL FUNDO LEGAL
. Y
PARCELAS CON DESTINO ESPECIFICO

Se entiende por fundo legal toda aquella extension de tierras que se destina
a los pueblos para que se funden y edifiquen. Sus antecedentes histéricos
se remontan a la época de la colonia espanola, cuando se les clasificd en: -
“el ejido", "los propios"”, "los bienes de comun repastimiento” y "el fundo

legal".

El concepto de fundo legal se pierde en el México independiente y
reaparece en la primera Ley de Tierras decretada el 26 de marzo de 1894,
en su articulo 67; posteriormente en la primera Ley Agraria de la Revolucion
Mexicana del 6 de eneroc de 1815, se establecid el respeto por los fundos
legales. Afios después, los Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1842,
regularon el fundo legal, estableciendo que si un poblado carece del mismo
y de zona de urbanizacién y se asienta en terrenos ejidales, debia dictarse
resolucidon presidencial para que los terrenos ocupados por el caserio
quedaran legalmente designados a zonas de urbanizacion.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, conservaba las disposiciones
de los Cdédigos de 1934 y 1940 sobre la formacion de zonas urbanas
ejidales, que como procedimiento mas agil sustituia con ventaja la creacidén
de fundos legales. En el ambito federal la normatividad agraria contemplaba
tanto la necesidad de constituir el fundo legal como la forma de hacerio; lo
anterior estaba plasmado en los procedimientos para la creacion de ejidos y
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nuevos centros de poblacidon, asi como en las formas para establecer el
fundo legal o ampliario en zonas destinadas a casas y demas servicios.
La Ley Agraria vigente en su articulo 63 establece al respecto: “Las tierras
destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta compuesta por los
terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal...".
Asimismo el articulo 64 del mismo ordenamiento sefnala que: “Las tierras
destinadas por la Asamblea al asentamiento humano conforman el area

irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e
inembargables...Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o
embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho....” . La evolucion del

derecho positivo agrario ha permitido que de la resolucidon presidencial
venga a ser la asamblea -maximo organo intemo ejidal- quien resuelva
sobre la zona de urbanizacion.

En especial la Procuraduria Agraria debe vigilar la proteccion al fundo legal
del egjido, ademas de la autoridades estatales y municipales. Hay que
considerar igualmente que el Reglamento de la Ley Agraria, publicado en el
Diario Oficial de |a Federacién el 6 de enero de 1993, en su articulo 47,
fraccion I, le da a la asamblea del nucleo de poblacidn, la facultad de
proteger el fundo legal. Asimismo l|e otorga facultades a la asamblea para
crear la zona de crecimiento, ampliar la zona de urbanizacién, asignar
solares y delimitar las tierras ejidales ocupadas por el poblado ejidal como
zona de urbanizacion.

Es necesario agregar que en las zonas urbanas ejidales vecinas a las
ciudades, intervienen la Secretaria de Desarrollo Social y el municipio, en
tanto se procede de acuerdo al plan de desarrollo municipal.
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4.3.6. RECONOCIMIENTO DEL PARCELAMIENTO ECONOMICO

Para reconocer e] parcelamiento econdmico se requiere convocar a la
celebracién de asamblea de ejidatarios. Dicho reconocimiento se refiere a
la superﬁcie que generalmente cada ejidatario ha tenido en posesién desde
el origen del ejido, ya que conforme a las legislaciones anteriores, por

acuerdo de asamblea, el comisariado efectuaba la distribucidon de Ias

parcelas segin el Cdédigo Agrario de 1942, en su articulo 43, fraccién IV
"“Vigilar los parcelamientos ejidales" y en la IX "Cumplir y hacer cumplir los
acuerdos que dicten las autoridades agrarias y las asambleas
generales'%, Con la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 47
fraccion X "Acordar, con sujecion a esta Ley, la asignacion individual de las
unidades de dotacion y solares, conforme a las reglas establecidas en el
articulo 72", a su vez este articulo expresaba un orden de preferencias y de

exclusiones.

En la actualidad se desconoce, con la aplicacion de la Ley Agraria vigente
aste procedimiento administrativo interno ejidal y se inicia nuevamente un
procedimiento para reconocer a aquellos ejidatarios que poseen desde su
origen una unidad de dotacidn, es decir se estan reparceiando los gjidos en
el mosaico nacional por medio del Prograrna de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), de tal suerte que el
Reglamento de la Ley Agraria se concreté a la materia de Certificacion de
Derechos Ejidates y Titulacion de Solares (110, quedando entendido
tacitamente respecto de la Ley y Cédigos anteriores que las parcelas no lo

estan formalmente.

El articulo 3° de dicho Reglamento a la letra dice: "Son tierras formalmente
parceladas aquéllas que han sido asignadas individualmente a los

ejidatarios mediante;_

I Resolucién agraria administrativa;

bre de 1942. publlcodo en o} Diario Oficial de la Federacidn del 27 de

(109 csaige Agrerio, 31 de dici
abril de 1943, : .
PROCEDE, Decreto expedndo el 5 de enero de 1993 publlcado on el Dleno Qficial de la Foderm:dn

(110)
del 8 de enero dol mismo’ aﬂo
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i1 Resolucion jurisdiccional, o
{Il Resolucion de la asamblea, de conformidad con {o establecido en el

articulo 56 de la Ley.

“Las demés'tierras ejidales, independientermnente del régimen de explotacion
a que estén sometidas, siempre que no se trate de tierras donde se ubique
el poblado ejidal o que hayan sido expresamente destinadas por la
asamblea al asentamiento humano, se consideraran tierras no formalmente
parceladas. El parcelamiento que exista en estas tierras, tendra el caracter

econdmico o de hecho".

Por su parte el articulo 56 de la L.ey Agraria a la letra dice: "LLa asamblea de
cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a
28 y 31 de esta Ley, podra determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el
parcelamiento econdmico o de hecho o regularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.”

Tal parece que no existen las parcelas formales de acuerdo a Ia
normatividad agraria actual, es decir donde no ha entrado el PROCEDE, sin

tomar en consideracion la legislacion anterior.

4.3.6.1. REGULARIZACION DE TENENCIA DE POSESIONARIOS

El posesionario es aquél que con anteribridad a-su 're_éondcimiento por la
asamblea, posee una superficie de tierra de cultivo en forma quieta, pacifica
y sin perjuicio de terceros. No es lo mismo que el avecindado que posee un

lote donde radica en la zona urbana ejidal.

Las actividades propias de los ejidatarios en el nucleo ejidal,

tradicionaimente el cultivo de la tierra, permiten que personas que no tienen
un modo de vivir constante o firme que les proporcione ingresos,
principalmente los jornaleros, se acerquen a sus familiares ejidatarios con

opcidn a trabajar un terreno que debe estar en abandono, ya que si se trata
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de un aparcero, o sea quien trabaja la tierra mediante. convenio- bajo

determinada participacién con el duerfio de la misma, nunca tendra la
oportunidad de ser posesionario; ademds debe observar una conducta ad:.
hoc dentro -de los usos. y costumbres de los pobladores” del nucleo El
posesnonano "de hecho" no tiene derechos ni obligaciones frente ala
asamblea, en cambio el que sea reconocido, es decxr el "de- derecho"

debera aceptar. aquéllos que se le impongan.

Para aceptar y reconocer a un posesuonarlo como tal por los epdatanos se

requiere:

- tratar ‘el nombre o

d)

ProcuradurfavAgi'arl;‘ajff
e) Debe contérs’e‘ con la presencia de un fedatario pijblicoﬁ ;
f) Celebrar la’ as‘a{rht::}le:a'ferj ‘el lugar habitu

g) El mteresado debe entregar prevuamente al’ comlsanado plano o al

menos croqu:s del predxo o predlos que posea' i

h) La posesnén no_debe exceder de la superf' cne medla que’ tengan los
ejldatarlos como unldad de dotac:on v :
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iy Se especificara que sdélo tendran el uso y disfrute sobre VlaA parcela de
que “se trate; sintener todos los derechos de un ejidatariodin, |a

antigiedad y los derhés que fije la Asamblea. -

Una vez acordado por la asamblea, el fedatario publico remitira al Registro
Agrario Nacional un testimonio del acta de fe de hechos que corresponda a
la asamblea celebrada con este motivo, si asi se solicita durante el
desahogo de los puntos previstos en la convocatoria, o bien a través de la
Procuraduria Agraria y puede ser también el propio comisariado, para que
el posesionaria quede legaimente inscrito en dicha Institucion, anexando

copia del plano o croquis mencionado anteriormente.

La asamblea que se celebre con motivo del reconocimiento de
posesionarios esta considerada como "dura", por estar incluida en la
fraccion Vill del articulo 23, no obstante que I|a presencia de un
representante de la Procuraduria y de un fedatario ptblico son necesarias
para que el acto tenga validez, se trata sélo de una condicidn sine qua non,
ya que [a decision se toma por la asamblea, por lo que para el efecto de la
presente tesis se trata de un procedimiento administrativo-interno-ejidal.

La intervencion del Registro Agrario Nacional 'es declarativa y no

constitutiva de derechos.

4.3.7. AUTORIZACION A LLOS EJIDATARIOS

PARA QUE ADOPTEN EL. DOMINIO PLENO SOBRE SUS PARCELAS

Con base en el articulo 82 de la Ley Agraria, una vez que la asamblea
hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo 81 de la propia Ley,
cuando la mayor parte de las parcelas del ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos de su articulo 56, la asamblea
con las formalidades que para tal efecto contemplan los numerales del 24 al
28 y 31 del ordenamiento juridico citado, podra resolver que los ejidatarios
interesados determinaran, en el momento que lo estimen pertinente, asumir

aiy Véanse articuioe 34,37 y 40 del Reglamento de la Ley Agraria.
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" el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro
Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de
dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera”™
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la localidad. A partir de la
cancelacion ‘de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejldales y quedaran sujetas a las
disposiciones del- derecho comun.”

La adopcion del dominio pleno sobre’ las parcelas ejidales no implica

cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras gjidales, ni

significa que se aitere el régimen legal, estatutario o de organizacién del.

ejido.

El articulo 23 fraccidn IX que a la letra dice: "Autorizacion a los ejidatarios
para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacidn de
las tierras de uso comun a una Sociedad, en los términos del articulo 75 de
esta Ley", se relaciona con lo establecido en los numerales del 81 al 84 y el

86 del mismo ordenamiento legal.

Debido a la falta de claridad procedimental para una decision tan delicada
se optd por establecer el Reglamento de la Ley Agraria, que abunda
principalmente en lo concerniente al PROCEDE, que entré en operacion en
enero de 1993. Este es un Programa especifico que no ha temminado, en el
que se preven los pasos procedimentales a seguir para culminar con el
dominio pleno. Ef PROCEDE no se ha instrumentado en el Distrito Federal.

4.3.7.1. APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN A UNA SOCIEDAD

De acuerdo al articulo 75 de la Ley Agraria, en los casos de manifiesta
utilidad para el nucleo de pobtacion ejidal, éste podra transmitir el dominio
de tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el gjido o los ejidatarios. En su fraccién "I el Estado a través de

la Ley da todo el poder a la Asamblea, maximo &rgano intemo ejidal, para

que resuelva sobre la aportacién de sus tierras. Acto meramente
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administrativo-interno-ejidal. Por su parte en la-lI" fraccion, se le atribuyen
facultades a la Procuraduria Agraria para opinar, sobre los proyectos de
desarrollo y de escritura social que‘ habran de realizarse sobre 'la tierrd
aportada, atribucion que lleva a efecto a través de la Direccién General de
Organizacic’in y Apoyo Social Agrario. Acto diverso del anterior, es decir
ejecutado por el propio Estado y por lo tanto administrativo en stricto sensu.
En la "NI" fraccidn, la asamblea tiene la facultad de resolver la aportacién de
tierras a la sociedad determinando si las acciones o partes sociales de la
sociedad corresponden al nucleo de poblacion ejidal o a los ejidatarios

individualmente considerados, de acuerdo con la proporcidon que les

corresponda segln sus derechos sobre las tierras aportadas; sin embargo
esta facultad sale de sus atribuciones ya que debe ser conforme a los
acuerdos que tome el comisario con la empresa que haga la inversion.

Acto administrativo mas no puramente interno-ejidal. -

El valor de suscripcion de las acciones o partes sociales que correspondan
al ejido o a los ejidatarios por la aportacién de sus tierras, debera ser
cuando menos igual al precio de referencia que establezca la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales (CABIN) o cualquier institucion de crédito. :
Cabe hacer notar que los ejidatarios vista la oportunidad que les brinda la
Ley Agraria en la fraccidn IV del articulo 75 respecto de mejorar el precio de
sus tierras han dejado de acudir a la CABIN y en su lugar prefieren

valuadores de Banobras o de otros bancos.

El articulo 23 de la Ley Agraria en su fraccién V refiere que: “la aprobacién
de |los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por

terceros de las tierras de uso comun'.

Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56 de la mencionada
Ley, la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los
articulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria, podra resolver que los ejidatarios
adopten el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto
por dicha Ley, lo anterior se establece en su articuio 81. y
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Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de
los nuicleos de poblacion ejidal

crecimiento de un centro de pobiacidn,
podran beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la

incorporacién de las tierras gjidales al desarrollo urbano debera sujetarse a
las leyes, feglamentos 'y planes vigentes en materia de asentamentos
humanos, independientemente de la cbservancia de la Ley Agraria.

4.3.8. DELIMITACION, ASIGNACION
Y
DESTINO DE LAS TIERRAS DE USO COMUN

En atencion a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley Agraria, las tierras
ejidales de uso comuin son aquéllas que constituyen el sustento econdmico

de la vida en comunidad y estan conformadas. por las tierras que no se
destinen al asentamiento humano, ni sean tierras parceladas; forma

especifica de tenencia de la tierra que existe en la mayoria de los ejidos del
pais.

Los articulos 74, y 99 en su fraccién Il de l1a Ley Agraria establecen que la
propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, por lo que cualquier acto o contrato que tenga por objeto
trasmitir la propiedad de terrenos ejidales o comunales destinados al uso

comun, sera nulo. Se interpreta que de pleno derecho.

Por excepcion, de conformidad con lo establecido por los articulos 23 en su

fraccion IX, 75, 100 y 125 de la Ley de la materia, los nicleos de poblacién
uso comun, a la constitucion de

podran aportar tierras destinadas al
tieras agricolas,

sociedades civiles o mercantiles propietarias de
ganaderas o forestales de las que el ejido, comunidad, ejidatarios o
comuneros forman parte -como es el caso de 43-00-00 hectareas del ejido
denominado “San Mateo Tlaltenango”, Delegacidn de Cuajimalpa de
Morelos en el Distrito Federal- Debe darse la manifiesta utilidad para el

nuicieo a la que se refiere el Articulo 75 de la propia Ley.
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4.3.9. DIVISION Y FUSION DE EJIDOS

La asamblea ejidal es la Gnica que puede aprobar la division del egjido; ésta
se da cuando un nlcleo decide dividir sus tierras en dos o mas partes,
mismas que pueden agregarse a otro u otros epdos constntundos o blen

constituir uno nuevo.

Son varias las causas por las cuales la asamblea puede decidir efectuar
este pro}cedimiento administrativo: :

a) Que la- dwusuon sea convemente para una ‘mejor explotamon ‘de’ las
tlerras del nucleo de poblac:on' : :

b) Cuando xlsten dos grupos antagonlcos respecto de sus intereses y
toman dIChO acuerdo 4

Cuando existen varias unidades topograficas distantes una de la otra, la
Ley no especifica cuantos ejidatarios podran integrar cada una de las
partes divididas, en el Articulo S0 se especifica que para constituir un
ejido se integre inicialmente con 20 o mas individuos, por lo que es

supletorio del caso.

<)

Para proceder a la division ejidal es necesario que todos y cada uno de los
ejidatarios tengan regularizados sus derechos sobre las tierras ejidales,
asimismo sus respectivos planos debidamente inscritos en el Registro
Agrario Nacional; de tal suerte que las tierras queden debidamente
identificadas y la lista de los ejidatarios que pasaran a cada uno de los
nuevos nucleos, tomando en cuenta contratos, convenios, sociedades o
asociaciones en que estén comprometidas las tieras de que se trate.

8e haran nuevos plénos para delimitar las tierras en el interior de! nuevo
ejido que resulite de la division cumpliendo con las Normas Técnicas,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de

1992,
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Cada uno de los nuevos ejidos debera presentar su propio proyecto de
reglamento interno de acuerdo con [a Ley de la materia.

Al respecto el articulo 23 de la Ley Agraria en su fraccion X! menciona la
divisién del ejido o su fusién con otros ejidos. La division ejidal es un
proceso que se manifiesta en casos aislados y que de hecho debiera darse
de oficio existiendo las causales para ello; cito como ejemplo muy particular
al Ejido Santa Maria Ticoman, Delegacion Gustavo A. Madero, en el Distrito
Federal, que tiene superficies anexas en los Estados de Tlaxcala,
Querétaro y Guanajuato, donde los ejidatarios que trabajan las tierras
realizan en cada uno de estos poligonos diferentes actividades y con un
nicleo de poblacion de caracteristicas propias, no obstante que la
superficie comprendida en-el Distrito Federal se encuentra expropiada en

su totalidad.

Respecto de [a fusion, procedimiento dificil en 1a practica por no decir casi
imposible dado que los nucleos tienen usos y costumbres muy particulares.
Al igual que en el caso de Ia division deben estar al dia en cuanto a la

regularizacion de la tenencia de la tierra.

Asimismo debe efectuarse un inventario ejidal de cada uno de [os nucleos
que acuerden la fusidn, para posteriormente elaborar un nuevo proyecto de

reglamento intemo. Por Gltimo debe existir un padrdn actualizado de

ajidatarios.

4.3.10. CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL COMUNAL

La conversidn del régimen ejidal al.comunal se sefiala en la fraccidn Xil det
articulo 23 de la Ley Agraria. '

Quiza debido a la instrumentacién de la politica neoliberal en el pais y para
brindar las mismas oportunidades a los campesinos, se prevé esta figura

juridica estrictamente nueva; sin embargo la comunidad obedece a una

tradicion histérica ancestral, por lo que considerc que dificiimente los
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ejidatarios acepten dar este cambio. Los casos que se presenten seran
rarisimos o quiz& ninguno, a menos que el origen de las tierras del ejido
hayan sido comunales y que los ejidatarios sagan observando Ia mnsma"

conducta socaologlca

articulo. 98 de la propia Ley que expresa' Bl "El reconocxmlento como -
comunidad a los ntcleos agrarios deriva de los svguuentes procedimientos:

El procedimiento de conversion de ejido a comunidad”. "

4.3.11. CONVERSION DEL REGIMEN COMUNAL AL EJIDAL

Posiblemente en este tipo de conversion se presenten casos con mayor
frecuencia que en la anterior debido a que el ejido como figura Jurldlca tlene
abierta una gama de posibilidades de comercializacion y enajenacnori que
no se contempla para la comunidad; mas no como para establecer una - -

parte adjetiva de la ley.

Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal 'podra
través de su asamblea, con los requisitos prevustos en los a

28 y 31 de la Ley Agraria.

A partir de la inscripcidn de [a resolucidn respect:va ‘en el Reglstro Agrano
Nacional, la comunidad se tendra por legalmente transformada en gjido.
Esto puede convertirse en un tramite doloso ya que segun Ias
particularidades y conclusion juridica un ejido puede particularizarse por
acuerdo de asamblea lo cual quiere decir que si alguna compadia o
empresa desea invertir en determinado terreno lo puede hacer particular,

lastimando los intereses de los comuneros de origen.
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4.3.12. TERMINACION DEL. REGIMEN EJIDAL

De acuerdo con el articulo 23 fraccidon Xl la terminacién del régimen ejidal
ocurre cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el
nticleo de poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para
su permanencia. En este caso se refiere la Ley Agraria principalmente a los
ejidos que por expropiacion total de la tierra que les fue concedida, ésta se

destine para otros fines; o bien la aprobacién del dominio pleno y

enajenacion apegada a derecho. Para tal efecto, la asamblea se constituira
con las tres cuartas partes del total de ejidatarios (véase articulo 26 L.LA.) y la
aprobacion tomada por las dos terceras partes del total de los asistentes
(articulo 27 parrafo segundo L.A.), este proceso es conocido como mayoria
calificada. Ademas, deben estar presentes un representante de la
Procuraduria Agraria y un fedatario publico (articulo 28 L. A.). En este tipo de
asambleas, el ejidatario no puede designar mandatario.

El acuerdo que se tome sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion
y en el peridodico de mayor circulacion en la entidad federativa de que se

trate.

La explotacidn colectiva en México, no ha tenido el éxito que se esperaba,
no obstante el interés de los distintos regimenes revolucionarios. Desde la
época del General Lazaro Cardenas a la fecha, Ia idiosincracia mexicana,
principalmente en este sector de la poblaciéon, no ha hecho posible Ia
consolidacion de dicho tipo de organizaciéon, quiza por temor a los
resultados irregulare\s que se han obtenido, o bien, como se menciona en el
capitulo segundo del presente texto, por las disimiles caracteristicas de los
grupos que explotan la tierra en sus distintas formas.
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La explotaciéon colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por un
ejido  cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan.
establecerse previamente las disposiciones relativas a la. forma de
organizar el trabajo y la explotacién de los recursos del EJldO asi como los. .
mecanismos para el reparto equitativo de los benef‘cnos ia consntucxon ‘de
reservas de capital, de previsién social o de servicios y las que mtegren los‘

fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten . la
explotacion colectiva podran modificar o concluir el régimen colectivo
mediante resoclucion de la asamblea, en los términos del articulo 23 de la
Ley Agraria; el articulo 11 de ia misma Ley sefiala especificamente lo
anterior, sin embargo no se menciona a cargo de cual institucion recae la
responsabilidad de organizar a los ejidatarios para estos efectos, por lo que
el presente numeral tiene el caracter meramente enunciativo o sustantivo.

La decisidn de la asamblea para adoptar o no el régimen colectivo de
explotacion en terrenos egjidales, o comunales en su caso, nos presenta
una figura juridica a la gue he venido aludiendo: es decir un acto
administrativo-interno-ejidal que debe ser respetado por cuaiquier autondad,

una vez aprobada el acta de asamblea.
La fraccion XIV del articulo 23 de la Ley Agraria se reﬁeré, a lé
“instauracion, modificacion y cancelacién del régimen de eiéplcjtacién

colectiva", caso que es de sumo interés para todos:los epdatanos por. ellor
se exige la asistencia y participacién de la gran mayoria o de’ la totahdad

de ellos.
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La Secretaria de la Reforma Agraria conforme a la Ley Agraria vigente tiene
las atribuciones que se sefialan a continuacion.
la enajenacion

Primera: Ordena al ejidatario con excedentes de tierra,
correspondiente_dentro de un afio, contado a partir de la notificacion. (Art.

47, L. A).

Segunda: En. relacion .con la primera atribucion, la Secretaria fraccionara
los excedentes en caso de que el gjidatario no dé cumplimiento y enajenara
los derechos: correspondientes al mejor postor, entre los miembros del

ndcleo de poblacion, respetando los derechos de preferencia que establece

el articulo 80 de la Ley.

Cuando las sociedades propietarias. de tierras agricolas,

Tercera:
los limites de la extension de tierra

ganaderas o forestales, rebasan
permitida por la ley, la Secretaria, previa audiencia, ordenara a la sociedad,

al igual que en el caso anterior, para que enajene los excedentes o

regularice la situacion.

De no acatar lo anterior, la Secretaria seleccionara discrecionalmente las
tieras que deban ser enajenadas y notificara a la autoridad estatal
correspondiente para que aplique el procedimiento (Art. 132, L. A.),
previamente establecido en la Entidad de que se trate, de acuerdo con lo
dispuesto en la parte final del parrafo segundo de Ia fraccxon XVll ‘del

Arsticulo 27 Constltucnonal (Art. 124, L. A.).

Cuarta: La expropiacion por causa de utilidad publica de terrenos ejidales
comunales y formas derivadas de tenencia de la tierra, sigue siendo
tramitada ante la Secretaria de la Reforma Agraria con intervencion de la
Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales, culminando con decreto
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presidencial que debera publlcarse en el Diario Of"cual de. la Federacnon
(Art. 94, L.A) ST R ,

Las operacnones de deshnde neoesarras dlrectamente o por
en el Diario Oficial de Ia

Quinta:
conducto de’ Ia persona que desngne pubhcan
Federacuon vy en‘el per:odlco {o} gaceta‘del Goblemo del Estado donde se,

: trelnta dlas habtles para exponer

efectuara ‘Con un plazo el propletanod
lo que a su derecho convenga ’
la

Una vez recxblda la docum/ nta 1on de las operactones de deshnde
i gr: fca'y {a titulacion, resolv:endo. o

e'gatavo respecto de su caracter

Secretar:a estudlara Ia: pal
postenormente en sentldo‘ posmv

nacional. (Aryt.r16f0 L“A.)‘y :

Sexta: La Secretana esta facultada para enajenar a titulo oneroso,. fuera de
subasta, terrenos nacnonales a los . particulares, dedicados a: la act:vndad
agropecuaria de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Valuacion.

Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra ‘indole no

agropecuaria, la Secretaria tiene facultades para enajenarios respecto del
en este caso sera la Comisidon de Avalldos de Bienes

valor comercial,
Nacionales originalmente quien determine el valor.(Art. 161, L. A.)

5.1.1. ENAJENACION DE TIERRAS EXCEDENTES DE LOS EJIDATARIOS

iL_a Secretaria de la Reforma Agraria ordena al ejidatario con excedentes de
tierras, la enajenacion correspondiente dentro de un afio, contado a partir
de la notificacion; dicho mandamiento se contempla en el articulo 47 de la

Ley Agraria.

La Secretaria fraccionara los excedentes en caso de gque el gjidatario no dé
cumplimiento y enajenara los derechos correspondientes al mejor postor,
entre los miembros. del nticleo de poblacidn, respetando los derechos de
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preferencia que establecen los articulos 80 y 83 de la Ley Agraria, es decir
ejidatarios, avecindados y otros, en ese orden.

Debido a la reciente vigencia de la Ley Agraria, la Secretaria de referencia
no ha estructurado un programa que comprenda este procedimiento
administ?ati\ko, actualmente el PROCEDE servira de base para verificar a
través de documentacion quién o quiénes tienen excedentes de tierras
dentro de los ejidos, ya que ninguno debe exceder del cinco por ciento del

total de Ia tierra del ejido.

5.1.2. ENAJENACION DE EXCEDENTES
DE
SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS

las sociedades propietarias de tierras agricolas o forestales

Cuando
la

rebasen los limites de [a extension de tierra permitida por ia Ley,
Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la sociedad,
al igual que en el caso tratado en el punto 5.1., para que enajene los
excedentes o© regularice la situacidn. De no acatarlo, la Secretaria
seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y
correspondiente para que aplique el

notificara a la autoridad estatal
la entidad federativa que

procedimiento, previamente establecido en
corresponda. Ello se especifica en el articulo 132 de ja Ley Agraria.

Independientemente de lo anterior, es menester que [os congresos locales -

legislen al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 27
Constitucional, al final del parrafo segundo de la fracciéon XVH y su relativc,
el 124 de la Ley Agraria. Tarea de las legislaturas locales a la que no han

dado cumplimiento.

-~
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5.1.3. EXPROPIACION DE TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES

La expropiacidn por causa de utilidad publica de terrenos ejidales,
comunales y formas derivadas de tenencia de la tierra, sigue siendo
tramitada a-‘ través de ' la Secretaria de la Reforma ~“Agraria, ‘conla
intervencion de la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales, éulminando
con Decreto Presidencial que debera publicarse en el Diario Oficial de |a
Federacidén, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 de:la Ley .

Agrarial12_

5.1.4. OPERACIONES DE DESLINDE

Las operaciones de deslinde necesarias se realizaran directamente o por
conducto de la persona que designe la Secretaria, publicando en el Diario
Oficial de Ia Federacion, en el Periddico o Gaceta del Estado donde se
efectuara y en uno de los diarios de mayor circulacidn de la entidad
federativa de que se trate. Al propietario se le concede un plazo de treinta
dias para que exponga lo que a sus derechos convenga.

Una vez recibida la documentacion de las operaciones de deslinde, la
Secretaria estudiara la parte técnica topografica y la titulacidn, resolviendo
posteriormente en sentido positivo o negativo respecto a su caracter
nacional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 160 de la Ley Agrariat13).

Este tipo de publicaciones se firman por el perito deslindador sin que sea
necesario que éste pertenezca o no a la Secretaria. Asi especificado en el
numeral antes citado, lo que nos muestra un acto administrativo sui generis
ya que no es un acto del Gobierno en forma directa, sino indirecta y con
consecuencias juridicas trascendentales para los interesados, ya que es el

(112) ygage anexo nimero 3, Diario Oficial de la Federacién del 31 de julio de 1995, pp. 20 y ss.Expropiacién
del Poblado San Martin Texanelucan, Municipio del mismo nombre, Puebla.

(113)ygase anexo namero 4, aviso de deslinde del predio San Ranén, Municipio de Villa Corzo, Chiapas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de junio de 1995, p.36.
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origen de un proceso en el que crean derechos, con base en una posesion
que hasta ese momento era de hecho. ot e

5 1.5. VENTA DE TERRENOS NACIONALES A ARTICU RES

los" hmltes del

La propledad de las: trerras 2% aguas comprendlda v
cual ha tenido y

territorio nacional corresponde orlgmalmente ala Na ]
derecho de transmitir el dominio de ellas ‘a ‘los’ particulares

tiene el
la propiedad privada. Enunciado del  Articulo 27

constituyendo
Constitucional en su primer parrafo.

La Secretaria de la Reforma Agraria esta facultada para enajenar a titulo
oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares,
dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo con el valor que fije el
Comité Técnico de Valuacion de la propia Secretaria. En relacion a los
terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria,
la Secretaria de la Reforma Agraria estara igualmente facuitada para
enajenarios de acuerdo con el valor comercial que determine la Comision

de Avaluos de Bienes Nacionales.

El Ejecutivo Federal puede ejercitar actos de administracion y dominio en
provechc del pais.

Al respecto, la Ley Agraria define los terrenos nacionales como aquellos
terrenos baldios deslindados y medidos, asi como los terrenos que recobre
la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos ‘se

hubieren otorgado, y seran inembargables e imprescriptibles. : ‘

La Secretaria llevara a cabo las operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o por conducto de la persona que desngne. EI

deslindador:

a) Formulara aviso de deslinde en el que sefalara el Iugar donde tenga
mstaladas sus of' cinas; : - -
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b) En ellas debera exhibir los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar, poniéndolos a dlsposu:xon de cualquler interesado para su
consulta; y .

c) Dicho aviso sera publicado por una sola vez en el Diario Of’cnal de la
Federacion, en el periddico o gaceta oficial de la entidad federatlva en
que se encuentre el terreno que se va a deslindar y por uitimo én’ uno de
los periddicos de mayor. circulacion. de -la propia- entldad federatlva
fijandolo ademas en los parajes cercanos al mismo terreno :

lLos campesinos que poseen este tipo de terrenos y los han explotado
durante mas de tres afios consecutlvos y postenormente sohcntan el
reconocimiento de ellos tienen preferencna para adqumrlos y ‘son conoc:dos

como nacionaleros. v

Los dos supuestos anterlores procederan s:empre y cuando los terrenos no
se requieran para el servicio de las dependencias y entldades federales
estatales y municipales 'y su utilizacion prevista no sea contraria a la

vocacion de las tierras(119,

La Procuraduria Agraria, de la que me permito expresar que es un
organismo con sustancial transformacion, tiene su antecedente inmediato
en la Direccion General de Inspeccidn Procuracion y Quejas, dentro de la
Secretaria de la Reforma Agraria, misma que tenia un procurador en cada
entidad federativa, cuyas funciones eran independientes de las entonces
delegaciones de la S\ecretan‘a mencionada.

Un antecedente mas remoto lo encontramos con la Procuradurla de
Pueblos "por decreto del Presidente Obregdn, en 1922 surgleron las
primeras “procuradurias de pueblos’, destinadas a ayudar a la .clas,e

(119),ganse artfculos 158, 159 y 161 de la Ley Agraria.



124

campesma de Meéxico, en la solucidn-de sus problemas; la’ lnstltuczon y sus
tltulares son producto por decirlo asi de los: postulados agranstas de.la’
Revolucuon Mex:cana Y verdaderos promotores e! nmpulsores de la Reforma*

Agrarla en nuestro pals"(1 15

Se contmua mencxonando a la Pro uradurla de ueblos en el Decreto que

crea-al Departamento Agrano( I al de su artlculo segundo

Se pubhca en el Dlarlo OflClal d la Federacuoh del 3 de agosto de 1954 el
Reglamento de la Procuraduna de suntos Agranos y segln se expresa en
su primer articulo fue creada’ por decreto de ‘fecha primero de julio de 1953
y publicado en el Diario’ oficial de’ la Federacion el dia 5 de agosto
siguiente, con una oficina coordinadora dependiente directamente de la
jefatura del Departamento Agrario y con Procuradurias en cada una de las

Delegaciones de dicho Departameénto.

Entre las funciones y deberes de los procuradores de asuntos agrarios
destacaba en su articulo quinto el hecho de "Asesorar a los campesinos,
Comités Ejecutivos, Comisariados Ejidales y Consejos de Vigilancia, que se
encuentren dentro de su adscripcion, en todas las gestiones que realicen
ante las autoridades federales y estatales, para la pronta y mas eficaz

resolucion de sus asuntos agrarios. Asesorar y representar, si para ello les

fuere conferida personalidad legal, a los campesinos © a los nucleos de

poblacion, autoridades ejidales o comunales, en cualquier juicio en el que
fueren parte y que tengan relacion con las cuestiones agrarias. Recorrer
personalmente y en forma periddica, el territorio de su adscripcion, a fin de
estudiar los diversos problemas existentes y de realizar investigaciones
personales en los asuntos de que se encuentren conociendo'. Similar a las
atribuciones de la Procuraduria Agraria en la actualidad que se describen
en los articulos 135 y 136, principalmente de la Ley Agraria.

El Reglamento lnteriSr de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 22 de septiembre de 1977, en su
articulo segundo hace referencia a que "Para el estudio, planeacién y

Vézquez Alfaro Gabino, Lg Procuraduria de Asuntos Agrarios, Tesis Profesional de Licenciado en

(115)
Derecho, U.N.A.M., México, 1956, p.13.
(11e) Véase Diario Oficial de la Federacién del rmiércoles 17 de eneroc de 1934.
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la Secretaria de la Reforma

ejercicio de las atnbumones que le competen,
y cita entre

Agraria contara’ con las sxguxentes unidades administrativas...”
otras a la Direccion General de Conciliacidon Agraria, antecedente inmediato
de jla Procuraduria que nos ocupa, especificando en su numeral 23 las

atribuciones de su competencia:

"l.- Intervenir, por Ia via conciliatoria, en la solucion de las

controversias agrarias que se susciten entre ejidatarios, comuneros y.

pequeinios propietarios, fundamentalmente cuando se afecten los

intereses de los nucleos de poblacion;

If.- Resolver, por la via conciliatoria, los conflictos por limites, deslinde y

senalamiento de zonas de proteccion de tierras ejidales, comunales y
pequefias propiedades; ’

Ill.- Vigilar estrictamente las soluciones legales conciliatorias que se

establezcan entre las partes para que no lesionen derechos a terceros, ya
sea en la elaboracidn de convenios, o bien en su ejecucion;...

5.2.1. CONTRADICCION DE TESIS

La Procuraduria Agraria frente a los tribunales agrarios, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9° fraccion IX de su Reglamento Interior(1!? "hacer dei
conocimiento del Tribunal Superior Agrario la contradiccion de tesis
sustentadas por diversos magistrados de los Tribunales Unitarios", asi
como el Articulo 10 de La Ley Organica de los Tribunales Agrarios (LOTA):
"El Tribunal Superior podra conocer de los juicios agrarios que por sus

caracteristicas especiales asi lo ameriten, esta facultad se ejercera a

criterio del Tribunal, ya sea de oficio o a peticién fundada del Procurador

Agrario”.

De lo anterior se desprende que la actuacidon de la Procuraduria no se
concreta al cumplimiento de lo previsto en los artlculos 135 y 136 de la Leyr

(117) pubticado en el Disrio Oficial de Ia Federacién del 30 de marzo de 1893.
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Agraria, como lo es el de proporcionar la representacion legal a los
campesinos ante los tribunales y se pueden citar algunos ejemplos
concretos de contradiccion de tesis en las cuales ha intervenido [a-
Procuraduria Agraria, a saber: las tesis sustentadas por los Tribunales
Unitarios Agrarios del Vigésimo Quinto Distrito, con sede en San Luis
Potosi, en contradiccidon con otra emitida por el Quinto y Trigésimo Primer
Distritos Agrarios con sede en Chihuahua y Xalapa, Veracruz,
respectivamente. Acerca de la competencia para conocer y resolver los
juicios privativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de
unidades de dotacion, instaurados por las Comisiones Agrarias Mixtas,
durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, resuelto ai final
de manera afirmativa. El presente acto administrativo debe contemplarse en
la Ley y no sdlo en el Reglamento Interno de la Instituciéon. Permite afinar
criterios a los Tribunales Unitarios Agrarios y como consecuencia beneficia

a los nucleos agrarios en lo general.

5.2.2. ACTUACION DE OFICIO

La Procuraduria Agraria -a diferencia de la Procuraduria de Pueblos de los
afnos veinte, que se encargaba de asesorar a los campesinos para que
solicitaran dotaciones de tierras, principaimente- en Ila actualidad,
independientemente de las funciones de servicio social previstas en el
articulo 135 de la Ley de la Materia, tendientes a la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios, interviene cuando asi se lo soliciten o de
oficio, en algunos casos fungiendo como ombudsman, respecto de las
recomendaciones; por ejemplo éstas deben emitirse por el Procurador a
las autoridades que obstaculicen los tramites de los sujetos agrarios,
pudiendo culminar en investigacion y denuncia ante la autoridad
competente; en el acaparamiento o concentracidn de tierras en extensiones
mayores a las permitidas legalmente, en coadyuvancia con la Secretaria de

la Reforma Agraria.

Las faltas y delitos atribuidos a los miembros de los &rganos de
representacion interma ejidales y comunales, asi como evitar su reeleccion,



127

interviniendo la Procuraduria Agraria para dar cabal cumphmnento a lo
prewsto en el articulo 39, -parrafo primero: = :

5.2.3. CONVENIO CONCILlATORiO

En el articulo 136, fraccion Hl de la Ley Agraria, se especifica como una
atribucion de la Procuraduria Agraria promover y procurar la conciliacién
de intereses entre las personas a que se refiere el articulo 135 del propio
ordenamiento legal, es decir entre los sujetos agrarios, en casos
controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria. Por su parte,
el Reglamento Interior de la propia Institucidn, en su articulo 41,
recomienda la conciliacién como la via preferente para resolver los
conflictos sobre derechos agrarios que se susciten entre nlcleos de
poblacion, entre ndcleos de poblacidon y campesinos, y entre campesinos y
sociedades o asociaciones y sefiala en sus cinco fracciones para

desahogar la via conciliatoria:

I. La persona que reclame la afectacion de un derecho o el
cumplimiento de una obligacion, podra acudir ante el 6rgano competente de
la Procuraduria por razon de su dominio o del lugar en que se encuentren
los bienes o derechos objetos del conflicto. Presentara por éscrito u
oralmente su reclamacién, acompafando las pruebas en que se funden sus

pretensiones.

It. La Procuraduria, al recibir la reclamacion, citara a la cb_ntraparte a
una audiencia que habra de celebrarse en el término de veinte  dias
naturales exhortandola para que dé respuesta a la reclamacién y
acompafie las pruebas que a su derecho convenga. ‘

Hl. El dia de ila audiencia, la Procuraduria intervendra para la
celebracidén de platicas entre las partes y exhortaréd a las mismas a efecto
de que procuren llegar a un arregio conciliatorio. Las partes de comun
acuerdo podran solicitar que se suspenda la audiencia con objeto de
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conciliarse. La Procuraduria fijara nueva fecha para la reanudacién dentro
de los ocho dias naturales siguientes, quedando notificadas las partes.

IV, St las partes llegaran a un acuerdo, se dara por terminado el
conflicto. El- convenio que al efecto se celebre, y que sera firmado por
aquéllas si asi lo pactaren, producira todos los efectos juridicos inherentes
a una sentencia y llevara aparejada ejecucion, mismo que sera remitido al
Regxstro Agrano Nacional para su debida inscripcidn. En el caso de que
alguna de las partes se niegue a cumplirlo, se promovera su ejecucion ante

el Tribunal Agrario competente.

V. Si el reclamante no concurre a la audiencia, el conciliador, dentro
fijlara nueva fecha para su

de los ocho dias naturales siguientes,
1a

celebracion, salvo que el promovente expresamente se desista de

conciliacién.

En el caso de que no se presentara a la audiencia la persona en contra de
quien se endereza la reclamacioén, la Procuraduria diferira aquélia’ y la c:tara
nuevamente, procurando, a través de un funcionario de ésta, convenceria’
para que caomparezca a la conciliacion. E} siguiente paso es el arbitraje

tratado en el punto 5.2.5. del presente trabajo.

El articulo 41 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria cuyas
fracciones se transcriben anteriormente, es letra que nacié muerta, ya que
el convenio conciliatorio, si bien es cierto que se firma por las partes y se
sanciona por la Procuraduria Agraria, no puede traer aparejada ejecucion si
no es ratificado ante el Tribunal Unitario Agrario que corresponda puesto
que es el unico qué puede resolver y una vez que cause estado dicha
resolucidn, debera remitirta al Registro Agrario Nacional para su anotacién

en el protocolo correspondiente.



129

5.2.4. OPINION DE LA F’ROCURADUR]AN
AGRARIA SOBRE LA APORTACION DE TIERRAS EJIDALES DE USO COMUN
A UNA SOCIEDAD -~

La opinion de la Procuraduria Agraria para los efectos de aportacion de. . .-
tierras ejidales de Uso. comin a una sociedad, es una figura juridica
completamente nueva. En principio deben anotarse todos los antecedentes
del nudcleo ejidal de que se trate: Resoluciéon Presidencial de dotacion 'y
ampliaciones en su caso, fechas de ejecucidon y de aprobacion del plano
definitivo, numero de beneficiados, asi como las expropiaciones con sus

respectivas superficies que haya sufrido el ndcleo.

Posteriormente se inicia el senalamiento de la asamblea ejidal donde. se
traté lo concerniente a la delimitacidn y destino, dejando pendiente la
posible asignacion de tierras ejidales de uso comun conforme lo preveé: el
articulo 56 de la Ley Agraria, considerando la aportacidon de tierras de uso
comun como lo cita la fraccion IX del articulo 23 del mismo ordenamiento

legal.

Debe especificarse en la opinidon de la Procuraduria, ademas, la superficie

total que posea legalmente el ejido y especificar cuanta es de uso comun y
su ubicacion dentro del ejido, asi como enlistar a cada uno de los ejidatarios
con sus derechos legaimente reconocidos, conforme a la lista que para tai
efecto emita el Registro Agrario Nacional, considerando ademas las ultimas
resoluciones emitidas por el Tribunal Unitario Agrario que correspondan a
derechos individuales. Mencidn de la solicitud formal de la asamblea que se
debe presentar a través del 6rgano de representacion interna; en seguida
se especificara el nombre de la empresa a crear o creada, previa entrega
del acta constitutiva e identificacion de ios representantes, detallando las
actividades a desarrollar en la superficie que formara parte de la nueva
empresa, asi como anexar los estatutos de dicha sociedad. En otro punto
de la opinidn, se describira el proyecto de desarrollo y la manifiesta
utilidad a que se refiere el articulo 75 de la Ley Agraria, asi como

beneficios adicionales de tipo social para el nucleo.
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© Se debe descrlblr la: factlbllldad y ‘evaluacion' financiera de lo™ antenor

considerando el importe global de la‘inversidn; la factlbllldad del uso “del . .
suelo para los efectos -que - se proyectan' ‘el objeto’ S c:al y’ Ia' llsta de* .
garantlasyproteccmn a los epdatarlos N

Al final se daran a. conocer Ios consnderan

oplnlon de la Prdc _ sor el TitU'é“’;i§)',

5.2.5. PROCEDIMIENTO ARBITRAL

El procedimiento arbitral legaimente se fundamenta en el proplo Artlculo 27
Constitucional, en su fraccion XiIX, U(itimo parrafo; en la Ley Agrarla
numerales 135 y 136 y en el Reglamento de Ia F’rocuraduna Agrarla
articulos: 4 fraccidn IV, 6 uitimo parrafo, 11 fraccion VHI,~22 fracc:on lll
fraccion I, 41 fraccidn V en su parrafo tercero; 42, 43, 44 y45 :

El arbitraje, en general, es una facultad conferida por Ias partes en conﬂlcto
a una persona o institucién que sin autoridad judicial, pueda’ . conocer y

resolver sus diferencias en un asunto determinado.

En cuanto al origen del arbitraje, se remonta como una de las primeras
formas de dar solucidén a diferencias o conflictos surgidos entre individuos
de una colectividad, durante el desarrollo de la humanidad. Inicialmente se
acudia al arbitraje voluntario o de amigables componedores; en la
actualidad se reviste de ciertas formalidades y se ha reglamentado en
diversas leyes de caracter procesal con lo que se garantiza el laudo,
denominado asi el fallo emitido o dictado por el tercero designado. En el
Derecho Agrario mexicano se introduce con la Ley Agraria actual, sin
embargo el campesino no se ha percatado aun de su trascendencia, o bien
de sus efectos, por Io que en general hasta ahora (1995), casi no se solicita
y por lo tanto lamentablemente su ejercicio es notoriamente remoto.

(118) yv4ase como sjemplo anaxo nGrmero 5, Opinidn correspondiente al Ejido San Mateo Tlaltenango, D. F. del
26 de octubre de 1994,
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Como caracteristi,cas sobres_a_lientes,‘delkjuicio' arbitralc}ito,las s}igu’ientes:

a) El procedlmlento" ser consollda por un compromlso al respecto que es un- .
contrato’ consensual‘ formal bllateral yva tltUlO gratwto en: el caso de Ia
Procuraduna Agrana' S : i R e e

b) :'S'e'sdrri'eie' ‘por  las partes determlnado'» conf cto: al.
decision de un arbitro, que debe ser un a
encomienda; : L

c) Se estipulan las formas de tramitar.‘dicvhb
arbitro como por las partes en confhcto ‘en el se
lugar en que se resolvera; y ‘

aran’los tiempos’y el

d) Se nombra arbitro y secretario arbltra por la Procuraduna Agrarla' éste
altimo también Licenciado en Derecho. “ :

E! juicio arbitral debe observar y cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento, en el cual se debe garantizar el derecho de audiencia; por
esta razdn el arbitro debe escuchar a las partes por separado con absoluta
imparcialidad. Se debe proveer de la documentacidn necesaria como
pruebas que esclarezcan los hechos controvertidos, con objeto de que una
vez valorados se emita el laudo con apego a justicia. Se celebra
generalmente después de que las partes no aceptan la conciliaciéon agraria.

La Procuraduria Agraria exhorta a las partes en conflicto para que de
comun acuerdo designen de entre sus servidores a un arbitro en el asunto.

Cuando las partes aceptan el arbitraje deben hacerlo constar por escrito.
Una vez hecho lo anterior se celebrara el comprorhiso arbitral.

En cada Entidad Federatnva el Delegado de la Procuraduna Agraria
procedera a nombrar al abogado agrario que hayarr aceptado las partes
como Aarbitro, asimismo al secretario arbitral: para que, conjuntamente, se
avoquen al estudio del caso. Dentro de’'los veinte dias siguientes, se
celebrara la audiencia arbitral en la que se pfesentara’n todas las pruebas e
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informacién que se considere necesaria para el esclarecimiento del caso.
Las pruebas no deben estar prohibidas por la Ley ni ser contrarias ala

moral © a las buenas costumbres. o~

Se levantara acta de {a audiencia arbitral, en la que se asentara el lugar y
fecha, el objeto de la audiencia, nombre y domicilio de ias partes y de
quienes comparezcan a la misma, el medio por el que se acredita su
identidad y demas datos generales de las partes; éstas pueden hacerse las
preguntas y dar las respuestas que consideren necesarias, asi como la
presentacion de testigos o de peritajes. Cuando acuda un mandatario ©
apoderado, éste debera acreditar su personalidad. Asimismo las defensas y
excepciones que tengan se deben hacer valer en el mismo acto que nos
ocupa. Por su parte, el arbitro puede hacer libremente las preguntas a las

personas que participen en la audiencia.

Se puede senalar una nueva fecha para otra audiencia en la que se
desahogaran las pruebas que hayan quedado pendientes, de no existir
pruebas pendientes de desahogar, se pasara al periodo de alegatos en el
que el arbitro cira los que sean expresados por las partes o parte asistente
a la audiencia, concluido dicho periodo se dictara el laudo que en derecho

proceda.

Después de la ditima audiencia, el arbitro cuenta con un periodo maximo de
veinte dias naturales para dar a conocer el laudo que haya recaido. Este se
dictara a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino de acuerdo con los hechos y documentos
que segun el arbitro estimare debido en conciencia, fundando y motivando

su resolucion.

El laudo debe contener lugar y fecha; nombre del arbitro que lo suscribe;
descripcion de la litis; un extracto del procedimiento; descripcién de las
pruebas, valoracion aue de ellas haya hecho el arbitro; los razonamientos

legales o de equidad, jurisprudencia y doctrina que hayan servido de
fundamento; las practicas y costumbres de los grupos y, por Glitimo, los

puntos resolutivos.
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Cuando las partes no se encuentren presentes, se . les  notificara
personalmente y cuando lo acuerden el laudo traera aparejada ejecucion
ante el Tnbunal Agrario competente. -~

Este procedimiento administrativo es de reciente creacidn dentro de la
materia égraria y por lo mismo se ha venido aplicando en la practica muy
poco, principalmente por desconocimiento de los sujetos agrarios, sin
embargo es prometedor a futuro para solucionar gran parte de problemas
en la materia.

5.2.6. RECOMENDACION

Dentro -de las atribuciones de la Procuraduria Agraria, el articulo 136,
fraccién IV.de la lLey Agraria, expresa: "prevenir y denunciar ante la
autoridad competente, la violacidn de las leyes agrarias, para hacer
respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la
realizacion de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que
considere pertinentes".

De lo que se desprende que el Procurador emitira la recomendacion cuando
sea necesario para que determinada autoridad norme su criterio respecto
de algun asunto de su competencia dentro de la materia agraria, evitando
que se violen los derechos de los sujetos agrarios recomendados.

La recomendacion no tiene el caracter de obligatoria ni coactiva para la
autoridad a quien se le dirige y por lo tanto no tiene efectos de anular,
modificar o extinguir determinada resolucidon de la autoridad contra la cual
se haya presentado la queja, sin embargo constituye la base para que la
autoridad requerida exponga los elementos y consideraciones de derecho
en que se haya fundado para realizar u omitir una conducta impuesta por la
ley.

Ademas del fundamento juridico anterior, es conveniente rhencionar, para
fortalecer dicho acto juridico, los articulos 4° en . su  fraccidon VI.y 37
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segundo parrafo del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
indepeﬁdientemente el documento que lleve implicito dicho acto debe ser
opinado y propuesto por el Subprocurador General, de acuerdo con lo-
previstdﬁqn el articulo 11 fraccién Il del Reglamento citado. Por otra parte,
con’ fﬂndéﬁ'lento en el articulo 30 fracciones |, IV y X, del mismo
ordenarﬁienio, corresponden dichas acciones a los delegados de Ila
Procuraduria Agraria en las entidades federativas.

En este procedimiento administrativo, como se indica:en el punto 5.2.2 del
presente trabajo interviene la Procuraduria Agraria como ombudsman,
las recomendaciones que emite la Comision de Derechos

similar a
Humanos.

Al igual que la Procuraduria Agraria se trata de un organismo con sustancial
transformacion ya que existia como Direccion General dentro de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Entre los antecedentes del Registro
Agrario Nacional destacan el Gran Registro de la Propiedad, creado por Ia
Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios del 26 de marzo
de 1894, primera institucion que se cred para llevar a cabo un registro de la
propiedad inmueble a nivel nacional1®; |a ey Reglamentaria sobre
Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Parcelario
Ejidal del 19 de diciembre de 1925 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 31 de diciembre del mismo afio, cuyo objetivo era dar
cumplimiento a la Ley del 6 de enero de 1915 respecto de la ejecucién de
las resoluciones presidenciales sobre restitucién o dotacion de ejidos en los
pueblos, expedir titulos a los ejidatarios y llevar un registro como se senalé
en la misma que en su articulo 8° a la letra decia: "La propiedad ejidal
constara debidamente registrada en el Registro Agrario que establece esta

Edicién del B Nacional de

(119)y/sase Fabila Manuel, Cinco Siglos da Laegislacidn Agraria da Mé:
Crédito Agricola, S.A. México, 1941,
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Ley” v en su articulo 21 establecia que "A fin de dar cumplimiento a los
preceptos relativos a esta ley, en lo referente a posesiones definitivas, se
creara, bajo la dependencia de la Secretaria y Fomento, la Institucion del~
Registro Agrario. La propiedad egjidal en favor de un pueblo, ya provenga de
restitucion o dotacién de las tierras, de repartimiento de los bosques y de
las aguaé, asi como de |a parcela ejidal inalienable de que trata el Capitulo
il de esta ley, se comprobard, respectivamente, con las inscripciones en el
Registro Agrario de la resolucion presidencial correspondiente para la

primera, y de lo conducente a ésta, y del acta de reparticién de que habla el
articulo 14 para lo individual. Si ésta se hubiere transmitido a sus
herederos, se agregara la inscripcion relativa en el registro del Iote de que

se trate. Los Estados y Territorios Federales llevaran también el registro de
las parcelas y bienes comunales del egjido..."; el articulo 22 del mismo
ordenamiento legal expresaba: "E! Regiamento del Registro Agrario
sefalara los requisitos de inscripcion y la organizacidn y funcionamiento de
las oficinas encargadas de él. Las certificaciones que se expidan de las
inscripciones correspondientes, haran plena fe en juicio y fuera de él, y
cualquiera persona tendra derecho a obtener de aquéllas llenando las
condiciones que exige el reglamento. Pero en el concepto de que los
vecinos que obtuvieren lotes de tierra en la distribucidn, obtendran

gratuitamente las certificaciones que pidieren'.

Posteriormente, -segln refiere José Luis Leyson Castro-(120) en febrero de
1926 tiene lugar el Reglamento Interior de la Comisidn Nacional Agraria en
el que se incluye en una seccidn de la misma al Registro Agrario con sus

atribuciones en sus articulos 141, 142 y 143.

El! 24 de abrili de 1928, el Subsecretario de Agricultura y Fomento en su
calidad de Presidente de la Comision Nacional Agraria expididé el que seria
el primer Reglamento del Registro Agrario, que en su articulo 1° sehalaba
“Se establece una oficina de Registro Agrario con objeto de inscribir la
propiedad ejidal en favor de determinado pueblo, ya provenga de restitucion
o dotacion de las tierras, bosques o aguas de conformidad con la resolucion

en Derecho, "La Imporrancie det

120y ¢ane Leyson Castro José Luis, Tesis Prof ! de Li
Registro Agrario Nacional y de su Organizacién Administrativa™, U.N.A.M., México 1980.
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presidencial respectiva  y la de la propiedad parcelaria individual

correspondiente a cada ejidatario”.

Se contmuan la Ley que Refunde en la de Dotaciones y Resntucxones de

Tierras y-Aguas en Decreto del 17 de enero de 1929,

El miércoles 17 de enero de 1934 se publicd en el Diakio‘;OﬁCEa( de la
Federacion el decreto que cred al Departamento Agrario, siendo Presidente
de la Reptiblica Abelardo L. Rodriguez, que incluye en su articulo’ segundo

al Registro Agrario.

El 22 de marzo de 1934 se publica en el Diario Oficial el primer Codigo
Agrario, en dicho ordenamiento se eleva a rango de Nacional al Registro
Agrario, comprendido en el Titulo Séptimo "Del Registro Agrario

Naciona¥l', con un Capitulo y ocho articulos del 109 al 116.

El Cdédigo Agrario de 1940 contempla al Registro Agrario Nacional en sus
articulos del 300 al 308. El primero de éstos establece que: ‘“Las
resoluciones presidenciales que concedan dotacidon o restitucidon de tierras
O aguas se inscribiran como titulos de propiedad en el Registro Agrario
Nacional y en los Registros Publicos de la Propiedad correspondientes”, el
cambio consiste en el agregado que se refiere al Registro Publico de la
Propiedad, al que en lo sucesivo se .le ordenaria en cada resolucién de

tierras se hicieran las anotaciones ' correspondientes, ademas de la

inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho, el 27 de abrif de 1943 se
publicd en el Diario Oficial el Decreto del 31 de diciembre de 1942, por el
que se reforma el Codigo Agrario anterior, las atribuciones y funciones del
Registro Agrario Nac?onal se contemplan en el Libro Cuarto, Titulo Sexto,

Capitulo anico, articulos del 334 al 340.

El Cédigo Agrario de 1842 estuvo vigerite desde mayo de 1943 hasta abril

de 1971, fecha en que fue derogado por la Ley Federal de Reforma
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Agrariat122), En esta Oltima se hace referencia al Registro Agrario Nacional en
sus articulos del 442 al 453.

_5.3.1. ENAJENACION DE DERECHOS PARCELARIOS

Por io que'se refiere a la enajenacion dederechos parcelarios, ésta es una
figura que no se contemplaba en las leyes y codigos anteriores; sin embargo,
la- costumbre en muchos ejidos ha sido la de enajenar, por algunos
ejidatarios, los derechos agrarios que se tienen en el ejido y para elios sobre
la parcela, lo que ha permitido ventas clandestinas que, por lo mismo, no se
realizan a un precio comercial o mas justo. Actualmente, se prevé en la Ley
que el precio de la unidad sobre la cual se van a enajenar los derechos
parcelarios sea comercial, en aplicacion del articulo 94 de la Ley Agraria en
forma supletoria y, esto mismo redunda por otra parte en el aumento del
valor de la superficie que siendo particular colinde con cualquier ejido,
cuestiéon que sucedia a la inversa durante la vigencia de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

"Los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en funciones,

estaran incapacitados para adquirir tierras u otros derechos ejidales excepto
por herencia" (articulo 30 de la Ley Agraria). En este caso existe una
limitacion para los miembros del comisariado que, por tradicion, han sido
autoridad interna y muchas veces actuarén con abuso de elia. El articulo

citado anteriormente, no obstante parecer de caracter meramente

enunciativo puede traer aparejado un procedimiento de nulidad de actos y
documentos, cuando los miembros del comisariado incurran en la
irregularidad prevista; este tramite debera ventilarse ante el Tribunal Unitario

Agrario que corresponda.

"La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo

(122) ygase Diario Oficial de la Federacién del 16 de abril de 1971, Ley Federal de Reforma Agraria.
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establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de

sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios™
entre los miembros de los ntcleos de poblacidn; igualmente fijara los

requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal

otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién

de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la

Ley..."122),

Es pues la propia Constitucion la que da facultades a la asamblea para que
otorgue al ejidatario miembro del mismo ejido, el dominio sobre la parcela,
lo que constituye un acto juridico administrativo, no obstante tratarse de que
la asamblea ejidal sélo es un érgano interno, es cierto que el maximo, pero
no es una autoridad que dependa directamente del Estado. Quiza pueda
considerarse para estos efectos una delegacion estatal de funciones a
través de ella, o esta delegacion es tacita, lo cierto es que el acto
administrativo tiene consecuencias que benefician al ejidatario, puesto que
se le ratifica en su patrimonio familiar. Debe identificarse como un acto

juridico administrativo interno ejidal.

Los ejidatarios podran enajenar sus derechos a otros ejidatarios o
mismo nucleo de poblacién. Para la validez de Ila

avecindados del
la conformidad por escrito de las partes ante dos

enajenacion bastara
testigos y debiendo notificar de inmediato al Registro Agrario Nacional,

Institucion que debera expedir sin demora el nuevo certificado parcelario.
Paralelamente, el comisariado ejidal debera realizar la inscripcidn
correspondiente en el libro respectivo; 0 anterior se aprecia en el articulo

80 de la Ley Agraria.

En este caso, en el primer parrafo se observan las preferencias que existen

para efectuar la venta de una parcela:

a) Otros ejidatarios;
b) Avecindados; y
c) Otros. En ese orden.

” 22’Arxrculo 27 Constitucional, Fraccidn Vi, pérrafo cuarto.



Por otra parte, el contrato de compra-venta es un acto juridico previsto en
el Cdodigo Civil y afecta o beneficia a las partes que en él intervienen;™
continuamos en el contexto de los actos que se realizan dentro del ejido.
Ademas se requiere de dos testigos para la validez de la enajenacion, sin
embargd, al referirse a la notificacién ante el Registro Agrario Nacional,
entramos nuevamente en un acto administrativo que emerge desde el
ejido hacia afuera, para que éste a su vez sin demora, lo registre en el
protocolo correspondiente y expida el nuevo certificado parcelario. Debe
dar un plazo de un mes para consolidar el término del derecho del tanto
que pueden reclamar los familiares u otros que se consideren con
preferencia en relacion al comprador, el mismo articulo 80 de la Ley Agraria
en su ultimo parrafo expresa que: "Si no se hiciere la notificacion, la venta
podra ser anulada” por lo que se concluye que en la Ley Agraria se usan la
enajenacion y venta como sindnimos. Este tramite se llevara a efecto ante
el Tribunal Unitario Agrario y conlleva el caracter de jurisdiccional.

El comisariado ejidal inscribird en el libro correspondiente ia enajenacion;
aqui surge otro acto administrativo-interno-ejidal, es decir, de caracter
registral en el libro o protocolo también interno que se debe llevar en el
ejido, anotando el nombre de un nuevo elemento que, posteriormente
puede ser aceptado por la asamblea como ejidatario. El acto de agregar el
nombre de un miembro en el libro del ejido, debe ser posterior al del
Registro Agrario Nacional.

5.3.2. CESION DE DERECHOS PARCELARIOS

La cesién de derechos parcelarios es. una nueva modalidad incluida en
materia agraria con hase en la Ley actual, ya que durante la vigencia de la
Ley y Cdédigos anteriores, se consideraba tacitamente como una venta, en
contravencion al espiritu social de la normatividad que prevalecia.

La cesidén, de‘derechos agrarios ejidales o comunales, generalmente se
presenta entre familiares, es decir del padre,:la madre o abuelos, hacia el
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hijo o nieto que es el que trabaja la tierra y tiene bajo su responsabilidad la
e cede los derechos; de no contemplarse [a
mterpretarse que - se trata de una”

o “'de . derechos

; .libi‘e voluntad para

manutencién de quien
familiaridad o© parentesco puede
compraventa disfrazada, puesto . que
debxdamente reconocido estara dlspuesto de su
quedarse sin ese documento que‘lo acredata como epdatano O comunero

ante cualquier autoridad. R R

El articulo 20 de la Ley Agraria especifica que la calidad de ejidatario se
pierde, segin su Fraccidn I, por la cesién legal de sus derechos parcelarios
y comunes y, respecto de las tierras de uso comun, el numeral 60 del
mismo ordenamiento legal, se refiere a la cesién de los derechos sobre
tierras con esta naturaleza por un ejidatario y éste no pierde sus derechos
parcelarios, no significa qué éste pierda sus derechos en su totalidad, sino
sélo sus derechos al aprovechamiento o beneficio proporcional sobre las
tierras correspondientes. A menocs que también haya cedido sus derechos

parcelarios.

En el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, el articulo 4°

especifica que "Para el logro de sus objetivos la Procuraduria ejercera,
ademas de las establecidas en el articulo 136 de la Ley, las siguientes

atribuciones:

I. Asesorar a los nticleos de poblacion, ejidatarios, comuneros y
campesinos en los contratos, convenios o cualquier otro acto juridico que
celebren entre si o con terceros para e! uso, destino, cesién, aportacion,
transmision, adquisicidon o enajenacion de derechos y bienes agrarios.”

Y en el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional(123), se establece

en el articulo 2°. que "ElI Registro Agrario Nacional llevara a cabo las

siguientes actividade§ y funciones:

VL. Inscribir las resoluciones de los tribunales agrarios, o de

caracter judicial o administrativo en Jlas que se .reconozcan, creen,

modifiquen o extingan derechos agrarios."

(123)pyplicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 11 de agosto de 1992.
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Y en el articulo 18 que "corresponde a las Delegaciones del Distrito Federal

y de las Entidades Federativas:
: d) La enajenacion y cesion de derechos parcelarios;

i) Los titulos de propiedad de origen ejidal, los derivados del régimen
de colonias 'y las declaratorias de terrenos nacionales"”, sin_embargo’ diqho
procedimiento se ventila a través de los Tribunales Unitarios Agrarios por la

via de jurisdiccion voluntaria.

5.3.3. SUCESION DE DERECHOS PARCELARIOS

Con la practica de la Ley Agraria vigente, la sucesion de derechos
parcelarios es similar a la sucesion de "derechos agrarios"” contemplada en
ia Ley anterior; al referirnos al certificado de derechos agrarios estamos
hablando de un documento publico con validez en determinado nucieo de
poblacidn, que le da seguridad en el ejido para trabajar una parcela sin
especificar cual sea ésta o qué medidas tenga, cuestion que se rige por las

costumbres de cada nlcleo; puede tratarse ademas de ejidos ganaderos,

forestales, etcétera, que son minoria en la Republica Mexicana, el

documento es ambivalente, es decir tiene su valor juridico ante cualquier
autoridad para acreditar al ejidatario y ante el propio ntcleo; dicho
documento se esta reemplazando por el certificado de derechos parcelarios
que tiene definido no sdélo el ejido al que pertenece el titular de un derecho
sino la superficie que le corresponde dentro del ejido -en los casos de ejidos
parcelados-, sus colindancias y con un plano al reverso donde se ubica
claramente la superficie que el sujeto agrario explota, registrado como el

anterior ante el Registro Agrario Nacional.

— - em = = =mm o= - mam ® mm eea o
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5.3.4. DE LAS TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS

El proceso de crecimiento y urbanizacion de nuestro pais ha ocasionado,
entre otras consecuencias no menos importantes, la ocupacion irregular de
terrenos égrfcolas, fundamentalmente ejidales. Como se expresa en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, "la inexistencia de una oferta adecuada
y suficiente de suelo urbano que cubra todos ios estratos de poblacidn, ha
provocado que la expansion de las ciudades se haya dado, en gran medida,
por medio de la invasidn desordenada de terrenos ejidales inapropiados.
Actualimente, mas de 50 por ciento de las areas requeridas para el
crecimiento de las ciudades en el mediano plazo son de tipo ejidal y
comunal®29),

Lo anterior hace suponer que la dinamica social y econdmica acelerara el
cambio de uso del suelo; de no abordarse dicha problematica con
soluciones integrales, en las que participen todas las instituciones
involucradas, se seguira fomentando la irregularidad urbana, Ila
especulacion y las operaciones ilegales de cambio de uso del suelo de
tierras ejidales y comunailes.

Con base en el Articulo 27 Constitucional, fraccion VIl y en la Ley Agraria,
la regularizacion de los terrenos ejidales y comunales y su desincorporacién
del régimen ejidal o comunal es una facultad soberana de la asamblea.

‘Deben participar la Procuraduria Agraria como representante social y

observando la debida aplicacion de la Ley y el Registro Agrario Nacional
en la expedicion de los certificados y titulos correspondientes.

Por su parte, la ordenacion del crecimiento de los centros de poblacidn es
una responsabilidad concurrente de las autoridades federal, estatal y
municipal en materia de desarrollo urbano, de acuerdo con o que
establecen los Articulos 27, parrafo tercero, 73 fraccion XXiIX "¢" y 115
fraccion V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(124) ptan Nacionat de Desarrollo 1995-2000, Op. Cit.p. 107.
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En este contexto, la incorporacion al desarrolio urbano de tierras ejidales o
comunales debera pasar por dos ambitos procedimentales claramente

diferenciados y secuenciales:

a) E! de regularizacion de la tenencia de la tierra ejldal \% del cambio de

dominio, en el marco de la Ley Agrarla Y e e

b) EIl de cambio de uso-del suelo e lncorporacmn ‘de" las t:erras al

desarrollo urbano, de acuerdo con las leyes planes y programas en
materia de asentamientos urbanos. e

. 5.3.5. DE LA CONSTITUCION DE NUEVOS EJIDOS

El Capitulo ill de la Ley Agraria en su contenido que consta de tres articulos
(del 90 al 92 inclusive) establece los requisitos para constituir un ejido,

los que destacan: que sea como minimo un grupo de veinte

entre
lo cual

individuos, que cada uno de elios aporte una superficie de tierra,
cambia totalmente con la Ley inmediata anterior y contrasta con la realidad
socioldgica que vivimos, ya que de contar con tierra se puede aportar en

otro tipo de sociedad, teniéndole anidmadversion los propietarios

particutares a esta figura juridica de tenencia de la tierra; se les pide
ademas que cuenten con un proyecto de reglamento interno, ajustado a
derecho que conste en escritura publica y que pueda ser inscrito en el

Registro Agrario Nacional.

Por Gltimo el articulo 92 de la Ley que nos ocupa, se refiere a las tierras que
el ejido hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno al ejidal, lo que
se conocid durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria como
incorporaciéon de tie\rras al régimen ejidal, cuando se adquirian en forma
directa, o bien tierras que se les otogaban a los ejidatarios por
compensacion de alguna superficie expropiada a su ejido; sin embargo esta
nueva acepcidn lleva implicito un cambio necesario de mentalidad en el
campesino que no se puede concebir en poco tiempo, que formaria parte de

la nueva cultura agraria.
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lndependlentemente de las antenores exlsten movnmnentos que deben ser
registrados segun los cuatro fohos que contempla el Reglamento lnterlcr del-
Reglstro Agrarao Nacional (RIRAN) en su amculo 30 a saber : #

N Dé tierras;

. De Derechos Agrarios; ... ...

1li. De Sociedades; y -

IV. De reglamentos y actas de asambleas.

Al expresar el término folio agrario el RIRAN se refiere en su articulo 29 al
“instrumento en el que se practican los asientos que se originan por la
inscripcion de los documentos en que constan las operaciones originales y
las modificaciones que sufra |la propiedad y los derechos legalmente
constituidos sobre las tierras de los ejidos y comunidades, los terrenos
nacionales y los denunciados como baldios, las colonias agricolas o

ganaderas, las sociedades rurales y las propiedades de las sociedades

mercantiles o civiles".

Como puede observarse el Registro Agrario Nacional a través de su historia
y hasta en la actualidad ha sido una institucidon con actividades registrales
que son declarativas y no constitutivas de derechos, no obstante las
atribuciones de suspender o denegar el servicio registral que se contemplan
en los articulos 40 y siguientes de su Reglamento en la interpretacion y
praxis se abusa de ellas ya que se deniega el registro con fundamento en
atribuciones que competen a la autoridad jurisdiccional agraria y ademas
contradictorias respecto del Articuio 8° Constitucional(?2, en su parrafo

segundo, cuando la denegacion es verbal.

(125)y6 age do la presente tesis el punto 9 del epartado 8.4.2. sobre Amparo indirecto.
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La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
nace como un Comité con el fin de realizar un programa nacional y prever la
disponibilidad de espacios para el debido crecimiento urbanistico de las
poblaciones. El elevado aumento demografico y la migracion de los
habitantes del campo a la ciudad habian provocado problemas de tenencia
de la tierra, posesiones al margen de la ley, falta de servicios publicos y
viviendas sin las condiciones satisfactorias minimas, entre otros. Problemas
que se han continuado hasta la fecha.

Normar para regular la expansién demografica era una de las finalidades de
dicho Comité, que se crea integrado por el entonces Jefe del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién como Presidente; por el Director
General del Instituto Nacional para el Desarrolio de la Comunidad Rural y
de la Vivienda Popular, como Secretario Ejecutivo y por el Director General
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal como Tesorero; el Comité debia

sesionar una vez por mes (126),

Se reestructura la Comisidn mencionada por Decreto Presidencial de fecha
seis de noviembre de 19740127, mediante el cual se convierte en "Comisidn
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra”, como Organismo
Publico Descentralizado, de caracter técnico y social, con personalidad
juridica y patrimonio propios, ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus
objetivos y se integra por un Consejo de Administracion y un Director

General.

(126)v4ace Acuerdo por ol que se crea el Comité para la Regularizacién de la Tenencia de 1a Tierra, Diario

Oficial de |la Federacidn del 20 de agosto de 1973, pp. 9 vy 10.
2Dy sase Decreto por el que se reestructura ta Comisién para ia Regulerizacidn de la Tenencia de la Tierra,

Diario Oficial de la Federacidn dal 8 de noviembre de 1974, pp. 7-9.
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Las posteriores modificaciones a la Comision prevén la coordinacién de la

CORETT con la Secretaria- de Asentamientos Humanos y Obras

Publicast2®,

5.4.1: EJECUCION DE LA EXPROPIACION

No obstante que la expropiacién de tierras ejidales y comunales  es
competencia de la ‘Secretaria de la Reforma Agraria, para  efectos en
materia de Amparo se considera a Ila CORETT como autoridad
administrativa responsable para efectuar dicha accidn en casos especificos

como el siguiente:

“La Comisién Para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, actua
como autoridad para efectos del amparo, como organismo publico
descentralizado al que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
reconoce el caracter de autoridad cuando se limita a expedir una constancia
de posesion en favor de determinada persona. Sin embargo, el caso es
distinto cuando la misma Comision, en ejecucidn de wun decreto
expropiatorio, cuya causa de utilidad publica consiste en regularizar Ila
tenencia de la tierra en favor de sus ocupantes, actlia materialmente como
organo jurisdiccional y resuelve una controversia entre dos particulares,
reconociendo en favor de uno de ellos el derecho a la regularizacién y a la
cansiguiente titulacion del predio materia de Ila disputa, negando ese
derecho a la contraparte; todo ello previa observancia de algunas
elementales formalidades procedimentales y del analisis de documentos
aportados por los interesados, pues en tal supuesto es evidente que esa
resolucion si incide en la esfera juridica de los particulares, ya que con
base en aquélla se suscribira la respectiva escritura publica que ampare la
propiedad del inmueble en controversia, en beneficio de quien resultd
favorecido, quedanda al margen de ello un oponente. No es ébice para lo
anterior el hecho de si al dictar resoluciones como la preaiudida, la
Comision en mencidon excede o no el ambito de sus facultades, pues ello en

(128)ysase Decreto por el que se reforman algunos articulos del anterior, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacidén del 3 de abril de 1979, pp.16y 17.
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todo caso es materia del fondo de la litis siendo lnnegable el efecto Jund;co
que aquélia tiene en el plano factico"(129). Lo antenor demuestra que la.
CORETT, Organlsmo Publyco Descentrahzado que depende del E_,ecutlvcr

Federal esta efectuando un acto admmxstratlvo en stncto sensu:

(129) Tarcer Tribunal Colegiado an Materia Administrativa en ef Primer Circuito, Amparo en ravisién
243/94 -Gregoria Ofelia Toledo Caelie y coagraviado- 25 de marzo de 1994,
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Superior Agrario por
desacuerdo con las resoluciones de los Unitarios de Distrito, se consideran

Los recursos que se interponen ante el Tribunal

acciones de caracter estrictamente jurisdiccional. No obstante el matiz

contencioso administrativo, como lo expresa el Doctor Gonzalo Armienta
Hemandez el recurso es el medio por excelencia con que cuenta el
particular para impugnar los actos tanto de la autoridad administrativa como
de la jurisdiccional, con el cual debe contar todo pais que se considere

democratico” -a contrario sensu de uno totalitario- (130,

6.1.1. RECURSO DE INCONFORMIDAD

El recurso de inconformidad procedera contra las resoluciones del Registro
Agrario Nacional que suspendan o denieguen el servicio registral. Asi se
desprende de los articulos 44 y 98 del Reglamento Intermno del Registro
Agrario Nacional que, en resumen, se refieren a la calificaciéon que debe
determinar el registrador fundando y motivando conforme a derecho la
razon de su determinacidn. Este realizara una anotacién en la parte
correspondiente del folio, debiendo notificarla a los interesados a través del
boletin del Registro, otorgandoles un plazo de 20 dias a la fecha de la
publicacion para subsanar las deficiencias.

Los promoventes pueden interponer el recurso de inconformidad, que

procede contra las resoluciones del Registro Agrario Nacional en tanto
suspendan o denieguen el servicio registral y que tiene por objeto revocar,
modificar o confirmar la resolucién reclamada, y los fallos que se dicten
especificaran el acto impugnado, ios razonamientos y fundamentos legales
en que se apoye asi como los puntos de resolucion.

Re Admini: ivos, Editorial

(130) Armienta Herndndez Gonzalo, 77 do Tedrico Pr ico de los

Porrda, S.A., México, 1991, p.54.
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De confirmarse la resolucién del Registro, los promoventes cuentan
unicamente con el recurso de amparo.

En stricto sensu y con :la reserva de la interpretacion de los comentarios
precedentes en materia agraria no existe otro procedimiento contencioso
administrativo ademas de la inconformidad ante el Registro Agrario

Nacionali

Los tribunales agrarios en Meéxico son organismos de nueva creacion y
citaré como antecedentes entre los mas inmediatos los siguientes: en el afio
de 1976, Roberto Guajardo Suarez escribid respecto del presente tema, que
"un Estado de Derecho como el nuestro, no debe apoyarse validamente en
la supresidn de derechos para alcanzar objetivos de justicia social. Es
imperativo establecer un orden juridico que reconozca y respete derechos
fundamentales de agricultores, ya sean éstos propietarios, poseedores,
ejidatarios o comuneros"13), Dicha publicacidon se did dieciséis afios previa
a las maodificaciones de fondo del articulo 27 Constitucional y su
consecuente normatividad juridica.

El Dr. Gonzalo M. Armienta Calderon afirmd en 1979 que "a través del
recurso de casacién en interés de la Ley, que en nuesiro contencioso
administrativo conocemos con el nombre de recurso de queja, sera érgano
creador de jurisprudencia al conocer de la contradiccién que exista entre los
criterios sostenidos por las salas o por los jueces unitarios al resoiver las
diversas cuestiones que se llevan a su conocimiento’(32),

(3n Guajardo Suérez Roberto, “Tribunales Agrerios y Sata Agraria” Periddico £/ Universal, 23 de junio de
13 1976, primera seccién. p.5.
(132) Armienta Caiderdn Gonzato M., "Perspectivas de los Tribunales Agrarios en el Derecho Agrario

Mexicano™, Memoria del Vil Congreso de Derecho Procesal, Instituto Mexicano de Derecho
Procasal, A. C., Talleres Gréficos de la Secretarla da Ia Reforma Agraria, 1979-1980. p.355.
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En esta participacion ya se exponia por el citado jurista un proyecto
concreto de estructura organica de los tribunales agrarios en nuestro pais y

la necesidad de crearlos. Agrega Armienta Calderén que “el nuevo proceso-
agrario debera recoger los viejos aportes mexicanos: oralidad,
concentracion, inmediatez, sumariedad, simplificacion de formas, suplencia
de la deficiencia de la queja, reglas de sana critica para valorar las pruebas,
limitacién de incidentes y recursos y procedimiento conciliatorio del litigio
previo a la iniciacion del proceso...Tribunales Agrarios dotados de
autonomia e independencia para dictar sus fallos, por lo que no existira, en

dependencia Jerarquica alguna entre ellos y cualquier

este respecto,
estos  principios, directa o

autoridad administrativa"a3’), Todos
indirectamente fueron tomados como bases para los procedimientos que

preve la Ley Agraria vigente en lo relativo al proceso jurisdiccional y con
buenos resuitados hasta hoy en la praxis, desde la conciliacion de las
partes propuesta por el Magistrado o ratificada ante €! cuando se ha
efectuado previamente por la Procuraduria Agraria, dedicados estos
tribunales a la solucidn juridica de los asuntos sin intervenir en la politica

agraria del pais.

Los tribunales agrarios gozan de autonomia y se contemplan en el Articulo
27 Constitucional, mas no asi dentro de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion que expresa en su Articulo 1° "E| Poder Judicial de ia

Federacion se ejerce por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Il. Los tribunales colegiados de circuito;
1. Los tribunales unitarios de circuito;
IV. Los juzgados de distrito;

V. El Consejo de la Judicatura Federal;
VI. El jurado federal de ciudadanos, y

Vil. Los tribunales de los estados y del
previstos en el Articulo 107, fraccion Xlii, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion
de la Ley deban actuar en auxilio de la justicia federal"(3¥,

Distrito Federal en los casos

€133} jhidern.
(134) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Diario Oficial de Ia Federacién dei 26 de mayo de

1895,
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Como-se puede apreciar se ratifica la calidad autonémica de los tribunales
agrarios contemplados en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el segundo parrafo de la Fraccion XiX
(Véase anexo 1, nimeros del 81 al 85), prevé que "para la administracion de la
justicia agraria, la Ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de

ésta por la Comisién permanente”.

6.2.1. DE LA COMPETENCIA

Afirma el Doctor Gonzalo Armienta Calderdn: "lLos magistrados del Tribunal
Superior Agrario, instruyen el procedimiento en segunda instancia y como
ponentes formulan el proyecto de resolucion definitiva para someterlo a la
aprobacion del propio Tribunal Superior, funcionando éste en pleno como
cuerpo colegiado'(3%. Continda el Doctor Anmienta Calderdn “la jurisdiccion
agraria, por tener caracter federal, comprende todo el territorio nacional,
pero para su ejercicio y por razones de division de trabajo, se ha otorgado a
diversos tribunales distribuidos en el pais, tomando en consideracion el
numero de demandas que de acuerdo a ias estadisticas pudieran generarse
en las diferentes zonas geograficas del solar mexicano'(136) y respecto de la
principal division cita un Tribunal Superior Agrario y a los Tribunales

Unitarios Agrarios.

En profunda autocritica sobre el desarrollo de las funciones y atribuciones
de los tribunales agrarios, el magistrado Doctor Luis Ponce de Ledn
Armenta declard, entre otros puntos trascendentales que "se debe lograr fa
integracion de todas las disposiciones procesales dispersas en la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, Ley Federal de Reforma Agraria, el
Cddigo Federal de \Procedimientos Civiles y demas reglamentaciones, esta
propuesta de integracion legislativa, se justifica ademas por los problemas
que se han generado en el seno de los tribunales agrarios al aplicarse

Armisnta Calderén Gonzato M., "Algunos Aspectos Relovantes de las Competencia en Matoria
Agreria® Cuadernos de Justicisa Agraria, nimero 2. Tribunales Agrarios 1994, p.25.

(136} phidem p.27.

1385)
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supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, previstos

para asuntos civiles; situacidn que ha proporcionado la introduccion de
criterios civilistas en un area en la que debe predominar el priricipio dé
justicia distributiva que permita dar un tratamiento a los desiguales
proporcionalmente desigual a su desigualdad"d3?. Coincido con las
observaciones del Doctor Ponce de Ledn Armenta, ya que una de las
criticas a la Codificacion Agraria anterior es presisamente que existian
numerosos reglamentos, acuerdos, circulares, etcétera, para el
cumplimiento del ejercicio de la justicia agraria y nuevamente se inicia un
proceso similar, cuestidn que invita en la praxis a contar con una parte
adjetiva y otra sustantiva definidas de la materia agraria.

6.2.2. ATRIBUCIONES

El Tribunal Superior Agrario sera competente para .conocer de los

siguientes asuntos:

I. Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios, en juicios que se refieran a limites de tierras
suscitados entre dos o mas nucleos de poblacidn ejidales o comunales,
o concernientes a limites de tierras de uno o varios nucleos de
poblaciébn con uno o varios pequerfios propietarios, sociedades o

asociaciones;

los tribunales unitarios

Il. Del recurso de revision de sentencias: de
o

relativas a restitucion de tierras de nlcleos de poblacion ejidal

comunal;

lil. Del recurso de Jevision de sentenmas dlctadas .en’ juicios de nulldad o
contra resolucxones emltldas p ‘r autondades agrarlas . - o

IV. De conﬂi'c‘:t\és' de 'compete‘ncia'ante' los t(ibuﬁales‘ unitékios; -

(137) Carlos Velasco, Repor(aro, Amensazan grupos poderosos a muglsu—ados agranoe Y, Penédlco =4
Unlvcrsa/, ;ueves 8 de juruo de 1995, primera secclén, P- 1 1
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V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerira de cinco
sentencias en un mismo sentldo no interrumpidas por otra en contrano
aprobadas por {o menos por cuatro magistrados. -

Para interrufnpir la jurisprudencia ,se‘requberira’ el voto favorable de cuatro
magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcién.

Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse, cuando
diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus
sentencias, la que también constituira jurisprudenéia, sin que la resolucion
que se dicte afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario seré
obligatoria para los tribunales unitarios a parhr de su pubhcacu:n en: el
Boletin Judicial Agrario; :

Vi, De los impedimentos y excusas de los mag|strados tanto del Tnbunal R f
Superlor como de los tribunales unltarlos*‘“ = : ORI

Vil. Canocer de las excitativas de Justlcua cuando los maglstra‘ os d proplo 4
Tribunal Superior no formulen sus~ royectos a; los magls C
tribunales unitarios y éstos . no’ respondan ‘dentro. de
establecidos; y : :

Vili. De los demas asuntos QUe las leyes éXbresamente le confieran. ...

Correspondera al magistrado ponente instruir el proced mlento Yy formular el
proyecto de. resolucidn definitiva para someterla ‘atla aprobacxén ‘del
Tribunal Superior (art. 8° de la LOTA). B

De los Tribunales Un?tarios Agrarios:

El articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales 'Agrariqs, ‘especifica que |
"los tribunales unitarios conoceran, por ‘razén .det . territorio, de las
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controversias que se les plantean con relacidn a tierras ubicadas dentro de
su jurisdiccion conforme a la competencia que’les confiere este articulo.
Los tribunales unitarios seran competentes parrapppqc;erj: s

De las controversias por limites de terrenos entre dos =} mas nucleos de
poblacién ejidal o comunal, y de estos ' :
sociedades o asociaciones;

Il.- De la restitucién de tierras, bosques
© a sus integrantes, contra actos
- jurisdiccionales, fuera de leClO o co

i11.- Del reconocimiento del régimencorht.ihal;

IV.-De julClOS de nulldad contra resolucnones dlctadasbpor las autorldades
agrarlas que. alteren, modlf‘quen o extlngan un’ derecho o determlnen la

exnstenc:a de una obhgacxon

V. De'los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y

comunales;

VI.—De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros',
posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten
entre éstos y los drganos del nudcleo de poblacion; o

Vii. De controversias relativas a la sucesidon de derechos éjidales' sy

comunales; EOS AR

Viil.- De las nulidades previstas en las fracciones Vit y iX del Artlculo 27 de
la” Constitucidn Polmca de los Estados Unidos: Mexlcanos en materia

aagraria, _asi como las resultantes - de actos o contratos que

contravengan las leyes agrarias;

IX.-De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, ‘comuneros, sucesores de egjidatarios o

s pl opletarlos,,; S
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comuneros, gjidos, comunidades, pequerios porpietarios avecindados o
jornaleros” agncolas a Fn de proveerAlo necesarto para gue sean ef'caz

e xnmedlatamente subastada ;

X.- De ios ‘n‘egdcibs de ‘jqri"sdi:cci‘c’:ri’vcluntakr"iaeh materia agraria; '

XI.-De:. las con

Xiil.- De' a ejecucmn de los.convenios a que se refiere la fraccion Vi del
amculo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucidn de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

XIV.- De los demas asuntos que determinen las leyes".

En materia agraria los procedimientos estrictamente jurisdiccionales son
aquéllos que se tramitan ante los tribunales agrarios, tratese del Superior, o

bien de los Unitarios de Distrito.

El juicio agrario es el que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver ias
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas al respecto en el Articulo 27 de la Constituciéon
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Agraria principalmente y

la normatividad juridica derivada de ella.
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Como medida tutelar se establece en el articulo 166 de la Ley Agraria_que
"los tribunales agrarios proveeran las dlllgenmas precautonas necesanas
para proteger a los interesados. Asnmusmo podran acordar ia’ suspensnon"
del acto de autoridad en materia agrarla que pudiere afectarlos en tanto se-

resuelve en definitiva'.

Respecto de la demanda, ésta se considera como un . acto procesal—por el s =

cual una persona que se constituye por si misma como parte actora o
demandante formula una pretensién ante el 6rgano jurisdiccional y con ello
da origen a un proceso y solicita una sentencia favorable a su pretension.’

El actor puede presentar la demanda por escrito o :por- 1'sirhple B
comparecencia, en este caso se solicitarda a la Procuraduria: Agrana
coadyuve en su formulacion por escrito de manera concisa. En su actuac:on
dicho organismo se apegara a los principios de ob;etlv:dad e lmparCIalldad

debidas(138),

En este caso y conforme a un analisis de equidad y derecho si la

Procuraduria Agraria esta representando a la contraparte podra renunciar a
la peticion del Tribunal, de acuerdo a sus atribuciones previstas en el
articulo 136 de la Ley Agraria que establece en su fraccién IX: Asesorar y
representar, en su caso a los sujetos agrarios en sus tramites y gestiones
para obtener la regularizacion y titulacién de sus derechos agrarios ante las
autoridades administrativas o judiciales que corresponda.

Los requisitos que debe cubrir una demanda, se desglosan en seis puntos:

a) Ante cual Tribunal se promueve;

b) El nombre o nombres y domicilios dél ac{or y,dél demandéad:f‘

Lo que se pide o demanda expresandolo en' termmos claros Y precnsos
Cuando la materia del juicio sea algun. terreno este debera lowlnzarse
sefialando poblado, municipio y estado en que se encuentra Tamblen
debera identificarse plena y adecuadamente. mdacando la superf'cxe los

c)

(133) Véase articulo 170 de la Ley Agraria.
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linderos y las colindancias y es recomendable ademas anexar plano o
croquis del mismo;

Los hechos en que el actor funde su peticién;

d)
e) Los ﬁ."m'd'amerit'o’s‘ del deréchc; v
f) Las coplas'para correr . traslado, tanto de la demanda como de los

" documentos anexos39,

El articulo 181 de la Ley Agraria establece que: "Presentada la demanda o
realizada la comparecencia, el tribunal del conocimiento la examinara y, si
hubiera irregularidades en la misma o se hubiere omitido en ella alguno de
los requisitos previstos legalmente, prevendra al promovente para que los

subsane dentro del término de ocho dias".

Respecto de la demanda el articulo 329 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal -de aplicacion supletoria como lo prevé el
articulo 2° de la Ley Agraria- establece que "la demanda se contestara
negandola, confesandola u oponiendo excepciones, el demandado debera
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la demanda,
afirmandolos o negandolos, expresando lo que ignore, por nNo ser propios o

refiriéndolos como crea que tuvieron lugar’.

El emplazamiento debera efectuarse por medio del Secretario o Actuario
dei Tribunal! correspondiente, ya sea por escrito o ’por’ sii'nple .
comparecencia, para que el demandado la conteste en un plazo ro menor
de cinco ni mayor de diez dias, contados a pamr de la fecha en: que se

practique el emplazamiento4), S :

Es optativo para las partes acudir asesoradas; en caso de que sdlo una de
ellas lo haga, con saspensién del procedimiento se solicitaran de inmediato
los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria la cual a su vez
puede abstenerse de intervenir, cuando los campesinos o los ntcleos

Véasge Circular 3/92 del Tribunal Superior Agrario, publicada en et Disrio Oficial do la Federacién dei

(139)
8 de enero da 1993
(140) Véanse articulos dal 170 el 177 deo la Lay Agraria.
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pretendan que concurran en la representacion, apoderados o asesores
particulares (41, Debe considerarse ademas que en materié agraria todos
los dias son habiles, conforme se establece en el artlculo 193 parrafo
segundo de la Ley Agraria.

Puede darse la reconvencidn gue consiste en la facultad que:la‘Ley- -
concede al demandado para presentar a su vez otra demanda.en contra dei
actor o demandante, exigiéndole contraprestaciones distintas que ‘pueden
formar parte de la controversia, ésta se debe presentar al co‘ntest‘a'rr la
demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecenvcia'deberé
ofrecer las pruebas que estime pertinentes, segun se prevé en el articulo’
182 de la Ley Agraria.

Cuando concedida la audiencia se den ausencias, debe observarse lo
siguiente:

a) De no presentarse el actor pero si el demandado se impondra una muita
equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo de la zona de
que se trate; de no pagario no se emplazara de nuevo a juicio;

b) A contrario sensu del caso anterior, en este supuesto se llevara a cabo
la audiencia si al ser llamado a contestar la demanda, no estuviere
presente, y conste en el expediente respectivo, que fue debidamente
emplazado; y

c) Cuando no se presenten ni el actor ni el demandado, en este supuesto
se tendra por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse de
nuévo, si el actor lo pidiera. Lo mismo se observara para el caso de que
el demandado no haya sido debidamente emplazado(142),

Durante el desarrollo de la audiencia conforme se expresa en el articulo
~

185 de la Ley Agraria "El tribunal abrird la audiencia y en ella se

observaran las siguientes prevenciones:

141) Véase articulo 35 del Regiamento interior de la Procuradurl‘e Aqrarln.
(142) Véanse articulos 183 y 184 de la Ley Agraria.
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I.- Expondran oralmente sus. -pretensiones. por.- su-orden, el actor su

demanda y el demandado su contestacnon y ofreceran las pruebas que
estimen conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y pentos

que pretendan sean OldOS' :

.- Lasipartes se pueden‘jhat‘:ey’r‘ mutuamente las preguntas que quierr_jarl,kV
interrogar los testigos y-peritos 'y, ‘'en general, presentar todas las pruebas

que se puedan rendir desde luego;

Ill.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto

mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de previo y
lo que expongan las partes resultare

especial pronunciamiento. Si de
tribunal lo

demostrada la procedencia de una excepcion dilatoria, el
declarara asi desde luego y dara por terminada la audiencia;
IV.- El magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las
personas entre si o con los testigos y a éstos, los unos con los otros,
examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos;

demandado no compareciere o se rehusara a contestar las
tribunal podra tener por ciertas las
salvo cuando se demuestre que no

V.- Si el
preguntas que se le hagan, el

afirmaciones de la otra parte,
comparecid por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio tribunal; y

- En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar
el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicién amigable. si se
lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el
convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por
el tribunal, tendra el caracter de sentencia. En caso contrario, el tribunal
oira los alegatos de las partes, para lo cual concedera el tiempo necesario a
cada una y en sngida pronunciara su fallo en presencia de ellas de una

manera clara y sencilla.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo
actuado en ella no producira efecto juridico alguno”.
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De acuerdo con el.articulo 83-del Caodigo
Distrito Federal de aplicacion supletorla a la Ley Agrarla

como medlos de prueba los s:gulentes.

se reconocen.

a) la confesional:
b) documentos publicos; )
- ¢) "documentos privados; R !
d) dictamenes periciales;
e) reconocimiento o inspeccién judicial;
f) testigos;
g) Fotografias, escritos y notas taquigréficas, y en general
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

h) Las presunciones (legal y humana)'’.

todos

Al respecto la Ley Agraria en su articulo 186 establece que: “En el
procedimiento agrario seran admisibles toda clase de pruebas, mientras no

sean contrarias a la ley.

Asimismo, el tribunal podra acordar en todo tiempo cualquiera que sea la
naturaleza del negocio, la practica, ampliacion o perfeccionamiento de
cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de
la verdad sobre (0s puntos cuestionados.

En la practica de estas diligencias, el tribunal obrara como estime pertinente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las
partes oyéndolas y procurando siempre su igualdad”.

Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones. El tribunal puede proveerse de documentales girando los
oficios que considere necesarios a las autoridades competentes para que

remitan lo requerido(143),

La sentencia es la resolucién que pronuncia el magistrado para resolver el
fondo del litigio, conflicto o controversia, con lo que se da por terminado el

proceso.

(143) Véase articulo 187 do la Ley Agraria.

de Procedimientos Civiles parael ™~
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Una de las caracteristicas del juicio agrario es.que la sentencia se dicta a
verdad sabida sin necesidad de sujetarse a: reglas sobre estlma(:lon de las
pruebas; sino aprecnando los hechos ylos documentos segun los’ tnbunales
debido™ -en concuencna fundando y motlvando kus"

lo.  estimaren
resoluciones(144),

La caducidad-en:los-juicios agrarios se explicita en-el’ Artlculo 190 de’la”
Ley Agraria: la mactlv:dad procesal o la falta de promocion del actor durante‘
el plazo de cuatro meses producira la caducidad. Este articulo es tendente‘
a tutelar al campesino previendo las distintas circunstancias que pueden

existir durante el proceso y que lo puedan afectar.

Respecto de la ejecucién de las sentencias, el articulo 191 de la citada
Ley establece: "Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la

eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran dictar

todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y

términos que, a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas

siguientes:

1. Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para
la ejecucion y procurara que ileguen a un avenimiento a ese respecto; y

Il. El vencido en juicio podra proponer la fianza de persona arraigada en el
lugar o de institucion autorizada para garantizar la obligacion que se le
impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara la
fianza o garantia segun su arbitrio y si la aceptare podra conceder un
término hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo
si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no
hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia correspondiente.

o juridica para ejecutar una

Si existiera alguna\ imposibilidad material
la parte que obtuvo

sentencia relativa a tierras de un nidcleo de poblacion,
sentencia favorable podra aceptar |a superficie efectivamente deslindada,

(149) Véase articulo 189 de la Ley Agraria.
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en cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de

tal circunstancia en el acta que levante el actuario.
En caso de inconformidad con la ejecucidn de la parte que obtuvo sentencia

favorable, se presentaran al actuario los alegatos correspondientes, los que
asentara junto con las razones que impidan la ejecucidn, en el acta

circunstanciada que levante.

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion
el tribunal del conocimiento dictara resolucion definitiva sobre la ejecucion

de la sentencia y aprobara el plano definitivo".

El recurso de revisién en materia agraria se sefiala en los articulos 198
199 y 200 de la Ley Agraaria; este recurso, como se expreso en el punto
6.1.1., tiene un matiz administrativo, sin embargo conforme al derecho
positivo vigente se resuelve con caracter estrictamente jurisdiccional. :

Sucintamente, el articulo 198 se dedica al recurso de revisién que procede
contra la sentencia de los tribunales agrarios, en tanto que resuelvan en

primera instancia sobre:
Cuestiones relacionadas con los hmltes de tierras suscitadas entre dos,

o ma nucleos de poblacién ejidales o comunales, [e] concermentes a
limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacxon con uno o

varios pequenos propietarios, soc:edades o asocxacnones

"

. La tramitacién de un juicio agrano que rec!ame la restrtucnon de tlerras,

e_ndales o
{ll. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria".
El articulo 199 se refiere a que la revision debe ser presentada ante el
tribunal que haya pronunciado la resolucién recurrida dentro de los diez
dias posteriores a la notificacidn de dicha resolucidn y para su interposicion

bastara un simple escrito que exprese los agravios. Finalmente, el articulo
200 prevé que "si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del

—_— - - == _— — -—- — . oo dn b S A mam
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articulo 198 y es presentado en tiempo, el Tribunal lo admitira en un término
de tres dias y dara vista a las partes interesadas para que en un término de
cinco dias expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho o
anterior, remitira inmediatamente el expediente, el criginal del escrito de
agravios, y la promocion de los terceros interesados al Tribunal Superior
Agrario, el cual resolvera en definitiva en un término de diez dias contados

a partir de la fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los tribunales unitarios o del Tribunal
Superior Agrario sdlo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente. Tratandose de otros actos de los
tribunales unitarios ' en los que por su naturaleza proceda el amparo,

conocera el juez de distrito que corresponda’d4,
6.3.1. REVERSION DE-SUPERFICIE EXPROPIADA

La figura juridica de la "reversion' (fraccion X!li del articulo 18 de la LOTA)
en materia agraria encuentra sus antecedentes en el Reglamento para la
Planeacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes
Ejidales, emitido por la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia, que
en su articulo 13 expresa: "En caso de que los terrenos ejidales
expropiados se destinen a fines distintos a los determinados en el decreto
expropiatorio o de que no se haga un aprovechamiento en el término de
cinco afios, quedara sin efecto la expropiacién y los terrenos ejidales
expropiados pasaran a formar parte dei Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
sin que proceda la devolucion del monto pagado por concepto de
indemnizacion. El! Comité Técnico y de Inversién de Fondos y las
autoridades encargadas de la expropiacién, cuidaran del cumplimiento de
este precepto, que gebera’ insertarse en todo decreto expropiatorio'(146),

Posteriormente, la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 126
expresaba: "Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del

(X-LS) Véase anexo numero 6, flujograma juriediccional agrerio.
(14e) FIFONAFE, Diario Oficial de la Federacién del 23 de abril de 1959,
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sefalado en el decreto respectivo, o cuando transcurrido un plazo de cinco
anos no se haya satisfecho el objeto de la expropiacion, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal podra demandar la reversién de los
bienes conforme a Ia Ley de la materia” y se ratifica su vigencia en la Ley
Agraria en su articulo 97 quedando de la siguiente manera: '"Cuando los
bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo o si transcurrido un plazo de cinco afos no se ha cumplido con
Ia causa de utilidad publica el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion
segin corresponda, de los bienes expropiados y opere la

parcial o total,
asi como en el articulo 13 del

incorporacion de éstos a su patrimonio”,
Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de

los Fondos Comunes Ejidales, que confirma lo precedente.

Se desprende de lo anterior la intencién del! legisiador al establecer este
proceso, para los casos de incumplimiento en el destino de las tierras
expropiadas o bien, que no sean utilizadas en el lapso de cinco arfios. En
principio existe una sancion para los promoventes de expropiaciones que
hayan tramitado afectaciones de tierra superiores a ias superficies reales de
sus necesidades y en segundo término la reversidon debe ser automatica,
convirtiéndose en un proceso contencioso administrativo dado que los
interesados alegaran que ya han liquidado lo correspondiente al valor fijado
para cubrir el costo de la superficie, tratese de Gobiernos Estatales,
empresarios en los casos de corredores industriales en algunas ciudades
de la Republica u otros; por otra parte FIFONAFE estaria en posibilidad
legal de incorporar a su patrimonioc los bienes que se encuentren en los
supusestos juridicos establecidos, haciendo allegar recursos econdmicos
para el cumplimiento de los objetivos de dicha Institucién.

6.3.2. INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL

reglmen ejidal . se concede previo

La incorporacién de  tierras al
qQuela . superf' cie practlcamente ha

procedimiento admlnlstratnvo ‘en:. el
formado parte por Resoluc:on Presrdenctal del proplo nucleo
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Por sentencia recaida en un amparo promovido por los afectados y
favoréblé a éstos, se presenta el problema social ya que no se puede echar
fuera a lfos»e'jidatarios de esas tierras, es decir en la praxis es imposible dar
cumplimiehtb a la sentencia; se procede entonces a adquirir las tierras de
los propietarios para resolver el mencionado problema social y se eleva en
la actuahdad a resoluc:on del Tnbunal Superior Agrario4n,

6.3.3. JURISDICCION VOLUNTARIA

Se entiende en una de sus definiciones a la jurisdiccién voluntaria como
"aquellos “ actos y procedimientos que se realizan ante funcionarios
judiciales, con el objeto de que éstos verifiquen la existencia de ciertas
situaciones juridicas o la satisfaccion de determinados requisitos legales,
sin que haya conflicto entre las partes y sin que las resoluciones que
aquéllos lleguen a pronunciar puedan adquirir la autoridad de la cosa
juzgada"a+®), conoceran de estos asuntos los tribunales unitarios agrarios,
como se establece en el articulo 18 de su l_ey Organica, en su fraccion "X':
"De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria”.

En los casos de jurisdiccidn voluntaria a resolver por los tribunales agrarios,
son mditiples, cito entre los principales, lo previsto en el articulo 18 de la
Ley Agraria, respecto de sucesidn de derechos de aquellos ejidatarios que

fallecen sin dejar lista legal de sucesores, es decir ante el Registro Agrario
Nacional, para cuyo juicio debe respetarse el siguiente orden legal:

.- Al conyuge;
Il.-A la concubina o_goncubinario;

ill.- A uno de los hijos del ejidatario;

Q47 Véase Anexo ntimero 7, Diario Oficial de la Federacidn del 17 de julio de 1995, asunto : Pob. San

148 Iaudro v Capellenla, Mumc-pao de San Felipe, Gto., pp.61-63.
(148). p; Op. Cit., p.1889.
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IV.- A uno de sus ascendientes; y
V.- A cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente de él. ~

Respecto de los ultimos tres casos, si al fallecimiento del ejidatario resultan
dos o tres personas con derecho a heredar, ios herederos gozaran de tres
meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir, quien de entre ellos,
conservara los derechos ejidales. En caso de gue no se pongan de acuerdo
el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos derechos ejidales en
subasta publica y repartira el producto por partes iguales, entre las
personas con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en la
subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos (49, Se incluye la
cesion de derechos dentro de la Junsdlccnon voluntaria, misma que se trata

en el punto 5.3.2. de ta presente tesis. -

Al finiquitar el presente juicio en forma satisfactoria, es decir que no exrsta
contraparte y sélo un heredero, éste sera reconocudo como nuevo ‘titular
mediante resolucion del Tribunal Unitario Agrario que corresponda, misma
que puede ser registrada en el protocoioc correspondxente en el ‘Registro

Agrario Nacional.

En otro juicio, en el rubro que nos ocupa, se puede mencionar sobre la
adquisicion de derechos sobre la parcela o tierra de que se trate, al
respecto el articulo 48 de la Ley Agraria establece que: "Quien hubiere
poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de ejidatario,
que no sean destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, continua y ptUblica durante un periodo de cinco
afos, si la posesion es de buena fe, o de diez si fuera de maia fe, adquirira
sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su

parcela.

E! poseedor pcdr\a' acudir ante el tribunal agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del comisariado gjidal y de los colindantes, en
la via de jurisdiccion voluntaria o mediante el desahogo del juicio
correspondiente, emita resolucién sobre Ia adquisicion de los derechos de

(149) Véase el punto 5.3.3. de la presente tesis.
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la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicara al Registro Ag’rario
Nacional, par'a q'u'e éste expida de inmediato el certificado correspcndienrte.b

La demanda presentada por cualquner interesado ante el tribunal agrario o]

la denuncra ante el mlnlsteno publico por despojo, lnterrumplra el plazo al

que~ se reﬁere»el prlmer parrafo de este articulo hasta que se dicte

resolucuon defnltlva

Queda claro que el procedimiento es estrictamente agrario y que los
tribunales de esta materia son los que tienen atribuciones para conocer de
estos asuntos; en vista de que el plazo de buena fe en posesion sera de
cinco anos, se interpreta que cuenta a partir de la vigencia de la Ley
publicada el 26 de febrero de 1992, es decir se iniciaran estos juicios a
finales de febrero de 1997, y sus efectos son uUnicamente para ser
reconocidos en sus derechos parcelarios, no se debe incluir a los
avecindados, quedan excluidas Ias tierras: de asentamiento humano,
bosques o selvas para tal fin, ademas, un juicio de esta naturaleza, no

cambiara el régimen de propiedad ejidal.

El Juicio de Amparo es ei medio legal destinado a impugnar los actos de
autoridad violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y a
mantener el respeto a la legalidad, mediante la garantia de la exacta

aplicacion del Derecho.

Los principios constitucionales del Juicio de Amparo, se encuentran en sus
articulos 103 y 107; el primero de los citados, expresa que los Tribunales de
la Federacion resoiveran toda controversia que se suscite:
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1. Por leyes o actos de la autoridad que v:olen las garantlas

md:vuduales.
H. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restnman

la soberama de los estados; y
- Ill, Por leyes o actos de las autondades de estos que |nvadan Ia

esfera de la autoridad federal.

Por su parte el Articulo 107, en esencia’ detalla los prlnc:plos reguladores'

‘el amparo

del Amparo, lo cual facilita su reglamentacnon' regula clarament

directo que procede ante la Corte o ante el: Trlbuna Colegzado contra.

sentencias definitivas en materia civil’ v penal asn como agra la

Desde 1976,
segundo exclusivamente a.
comprende los articulos del 212 al 234 (150,

En el Juicio de Amparo como medio de defensa de los nucleos de poblacion
y de los ejidatarios y comuneros en lo particular, se pueden senalar como
caracteristicas esenciales las siguientes: ; :

1.~ Suplencia de la deficiencia de la queja, por virtud de la cz.lél el juez
podra subsanar los conceptos de violacién que el agravnado en este
caso los nucleos de poblacidon, ejidatarios o comuneros no hayan
planteado en su demanda de garantias, asi también podra estudiar
sobre cuestiones diferentes de las planteadas en la misma; :

La prohibicién o inoperancia del desistimiento de la demanda o de
los recursos, cuando los nudcleos de poblacién figuren como quejosos o
terceros perjudicados salvo que lo apruebe expresamente la Asamblea
General del nucleo de poblacién quejososn,

Prohibicién de declarar la caducidad de la instancia, asimismo del
sobreseimiento por inactividad procesal en perjuicio de un ndacleo

(150) Modificaciones a ia Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Fedaracién del 29 de junioc

de 19786.
as1y Véase artfculo 231 fraccidn ! de la Lay de Amparo.

la Ley de Amparo se dividid en dos hbros dedlcandose el
lo . relacionado con’ la materla agrarla y
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de poblacidn, subrayando que se  podra. declarar la  caducidad . en
beneficio del mismo. . AR

Respecto de Ias partes en el JUICIO de Amparo el amculo 5° de la Ley de la
matena senala que son partes en el Juucao* RO

reclama el act
La autori S quedlcta ordena, ejecuta 'd'traté de ejecutar
la leyo el acto eclamado‘ : ot e e i

El tercero perjudlcado se ref‘ ere a la persona que tiene derechos opuestos
a los del quejoso Y cons:gulentemente ‘interés en que subsista el acto

reclamado.

V. El Ministerio Pudblico es la institucion que representa a la sociedad y que
podra intervenir en todos los juicios y que podra interponer los recursos que
sefiala la Ley de Amparo, ihqépéndientemente de las obligaciones que la
misma le precisa para procurar:la pronta y expedita administracion de juicio.

6.4.1.- AMPARQO DIRECTO

Se fundamenta el\juicio de amparo directo en el Articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones Il
inciso "a" y V y VI; asi como en el articulo 158 de la Ley de Amparo y
procede, como lo indica este Gltimo, contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
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administrativos _o.del.trabajo, .respecto de los cuales no procede ningtn
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que  la violacidén . se cometa en ellos ©o que, cometida durante el-
prdcedlmlento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo el
resultadfo‘de’l f”avllq,k y por. violaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones indicadas.

Se pueden ‘senalar como algunos de los actos de mayor lmportanCIa
lmpugnables mediante el juicio de amparro directo, los siguientes:

1 .-’Sé_n'te’hcias definitivas dictadas por los tribunales unitarios agraﬂrios;'
2.- Resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal Superior Agrario; y

- Leyes y Reglamentos en materia agraria.

Procede este juicio contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, que se dicten por tribunales civiles, administrativos
(se equiparan los tribunales agrarios a los tribunales administrativos), de.
trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su .
interpretacioén juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley

aplicable.

La demanda del amparo directo debe presentarse por conducto de la propta
autoridad seRalada como responsable. . R . S

La autoridad responsable debe’'remitir la demanda y los autos driginales al
tribunal: colegiado de circuito competente y al mismo tiempo rendira su
informe con justificacion.

La pkopia autoridad responsable debe decidir sobre la suspension del acto
reclamado: cuando se trate de sentencias definitivas que pongan fin al
juicio, dictadas en los juicios del orden administrativo; la suspensidon se
decretara cuando concurran los requisitos previstos en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, esto es: que lo solicite el agraviado; que no se siga
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
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publico y por ultimo que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucion del acto.
Respecto de los efectos de ia sentencia de amparo, éste se .puede”
conceder, negar o sobreseer. Se concede cuando se acredita la existencia

del acto reclamado y su inconstitucionalidad; a contrario sensu se niega‘el

amparo cuando no se prueba la inconstitucionalidad del acto reclamado.y. .-

pof ultimo se sobresee cuando el juzgador por algun impedimento legatl: no.
entra en el fondo del asunto.

Como consecuencia de lo anterior, en el caso de que el amparo se
conceda, tendra como objeto restituir al agraviado en pleno goce de la
garantia violada, retrotrayendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién; cuando los efectos sean negativos, se obliga a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar y dar cumplimiento a la

garantia de que se trate.

Cuando la sentencia niega el amparo, implica que el acto reclamado queda
firme y la autoridad responsable tiene la via expedita para ejecutarlo si es
que no lo habia hecho con anterioridad.

En caso de sobreseimiento, se refiere a que las cosas deben mantenerse
en el estado que guardaban antes de la interposicién de la demanda y fa
autoridad responsable esta facultada para proceder conforme a sus
atribuciones, pudiendo ejecutar en su caso el acto reclamado en el

procadimiento.

6.4.2. AMPARO INDIRECTO

La procedencia del Juicio de Amparo lndlrecto se encuentra _prevista. en el
Articulo 107 Constitucional, fracclon‘:ll incisos "b"’ y'en el 114 /de |a
Ley de Amparo, que especxf‘ ca que el amparo se pedlra ante ‘ef juez de
distrito, en contra de: : : :
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I." Leyes, tratados y reglamentos;

H. -Actos que no provengan de tribunaies y emanen de un procedimiento;

1ll. _Actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido y solo contra la resolucidn
definitiva;

IV. Actos en el juicio que tengan sobre las personas o cosas_una ejecucion
que sea de imposible reparacion;

- V. Actos ejecutados dentro o fuera del juicio que afecten personas
extrafias a €l; y o’

Vi. Leyes o actos de la autoridad federal o de los estados.

El Amparo Indirecto procede contra autoridades judiciales por acto 5 fuera‘
de juicio después de concluido éste; o bien dentro "de jUICIO cuando
tuvieren sobre las personas o las cosas una e;ecqcnon de |mp05|ble
reparacion y cuando el amparo se pida por persona extraﬁa ‘al juic;lo. :

Se pueden senalar entre los principales actos que pueden impugnarse
mediante el juicio de Amparo Indirecto, los siguientes:

1.- De los tribunales agrarios realizados dentro de juicio que tengan sobre
las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion,
por ejemplo el acuerdo por virtud del cual se niega o concede la suspension
contra el acto de autoridad, prevista en el articulo 166 de la Ley Agraria.

2.~ Actos mexustentes de pleno derecho, es decir se refiere a aquellos actos
que no son crertos.

3.- Actos de omisién, son aquéllos en los cuales la autoridad se abstiene de
reahzar un: tramlte al cual esta obligada. Cito como ejemplos la falta de
ejecucwn de una resolucion presidencial, y la falta de registro de
documentos sin causa justificada por el Registro Agrario Nacionai.

4.- Dentro del rezago agrario: resoluciones presidenciales de tierras, tratese
de dotacion, ampliacion o nuevos centros de poblacidén y de reconocimiento
y titulacion de bienes comunales;
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5.- Las fases de un procedimiento agrarioc que pueden consistir_en_ la
realizacidn de trabajos técnicos e informativos o en el dictamen’ del Cuerpo

Consultlvo Agrano dentro de un procedimiento dotatorio de tlerras

6.- La mdeblda e_,ecucxon que implica que un predio no senalado como
afectable en_una Resolucién Presidencial

ejecutar: se.

7.- Respecto a los planos proyectos de localizacion y definitivo, habra de
distinguirse que el plano proyecto resulta ser aquél conforme al cual se
debera ejecutar la Resolucion Presidencial y el plano definitivo es posterior
y se elabora con motivo de la ejecucion de la misma. Este ultimo firmado
por el titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, el Subsecretario de la
misma Institucion y quien lo elabora, en la actualidad un topdgrafo
calificado y autorizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, apegandose a las Normas Técnicas para la delimitacion de las
tierras al interior del ejido(152), Cabe sefalar que el amparo que se promueve
en contra de estos planos tiene relacion con la indebida ejecuciéon

8.- Sobre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
por lo que toda la legislaciéon debe quedar

existe ningun cuerpo legal,
supeditada a ella y en caso contrario tendria el caracter de inconstitucional

y procederia el Juicio de Amparo en su contra. Esto se conoce como

constitucionalidad de las leyes.

9.~ El derecho de peticion como garantia constitucional para el gobermado
debe tener una respuesta de la autoridad; ésta a su vez puede ser positiva
o negativa. El silencio que las autoridades observen, puede ser elemento
para el inicio del Juicio de Amparo en su contra, obligando a dar una

respuesta que habia omitido.

10.- Sobre un decr;to expropiatorio, cuando afecte los intereses de un

nucleo de poblacion; y

(152) Véase el Digrio Oficial de la Federacién del 25 de septiembre de 1992, sobre Normae Técmcas para
ia Delimitacién de las Tierras al {nterior de! E[ldo, como se aenalé an el punto 4.3 9. do ia prescente

tesis.

sea incluido al - momento de
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11.- Contra Resoluciones del Registro Agrario Nacional con motivo del

recurso de inconformidad.

6.4.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Dentro de los principios constitucionales se encuentran-esencialmente™

los siguientes:

a) El de instancia de parte agraviada;
b) De la existencia de agravio personal y dlrecto de caracter ]UrlleO

c) De definitividad;

d) De prosecucién judicial;

e) De relatividad de las sentencias;

f) De estricto derecho; . . .

g) De la facultad de suplir la que;a def'cnente que se apllca ex-profeso en

materia agraria;
h) Recabar de oficio por parte de la autorldad judicial todas aquellas

pruebas;
i) Representacion sustituta de Ios 'nucleos agrarlos y

j} Suspensién de plano y de of‘cn‘

En relacion al contenido de’lds ‘incisos: anteriores, hago el siguiente:

desglose:

a) Se plasma en la Fraccion 1, del Articulo 107 de la Constitucion y
reglamentada en el 4° de la Ley de Amparo. El principio de parte
agraviada es esencial, pues el gobermado es el titular de la accidn, es
decir, que el particular -personas fisicas o morales y por excepcidn los
organos del Gobiermo del Estado- tienen a su alcance el instrumento
que es el Juicia de Amparo, para hacer valer sus garantias en lo

particular;

El agravio es el perjuicio que sufre el gobernado en su esfera de "

b) )
derechos por el acto de autoridad o acto reclamado; este agravio tiene
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que ser personal, es decir, que el perjuicio se haya causado y debe ser
directo al quejoso para que proceda la accion del amparo. El criterio
legal a seguir por tener estrecha vinculaciéon es en el sentido de que el
Juicio de Amparo Unicamente puede seguirse por la parte a quien
perjudica el acto o la ley que se reclama. En caso de no concurrir este
prinéipio, por parte del quejoso, ocasionara que se den las causales de
improcedencia previstas en la fracciones V o VI del Articulo 73 de |a Ley
de Amparo, con el consecuente sobreseimiento previsto en la fraccién

H1, del Articulo 74 del propio ordenamiento legal;

Respecto de ia definitividad, se encuentra regulado este principio en
las fracciones Il y 1V, del articulo 107 de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos. Consiste en la obligacion que tiene el
quejoso de agotar todos los recursos o medios de defensa existentes en
la ley que rige el acto reclamado antes de iniciar la accion de Amparo.

Con este principio se intenta dar oportunidad a los gobernados para
impugnar los actos de autoridad utilizando recursos ordinarios y que el
Amparo sea un medio gque proceda sdlo en forma extraordinaria, estos
recursos ordinarios o juicios que es necesario agotar, deben tener por
objeto modificar o revocar los actos que se impugnen, pues si no tienen

ese fin su utilizacién no es obligatoria.

Aunque exista jurisprudencia en el sentido de que no obstante la
existencia de un posible recurso contra los actos reclamados, se admita

la demanda de amparo sin perjuicio de que, después de esclarecida la
duda, se decrete el sobreseimiento, de esta manera si se analiza la
improcedencia inicialmente, no se admitira la demanda, y si admitida se

observa se dara el sobreseimiento.

Si la ley que rig\e el acto no establece recursos o medio de defensa
ordinaria la via de amparo se encuentra expedita.

Cuando se impugna la inconstitucionalidad de una ley, procede el

recurso de amparo sin respetar el principio de definitividad;
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d)

e)

(=)}
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El principio de prosecucién judicial. El juicio de Amparo tiene que ser
pacifico y constante en su tramitacion asi como restringida su sentencia;
Principio de relatividad de las sentencias de amparo. Consiste en que
las sentencias de los tribunales federales sdlo protegen al quejoso o
qu'ejosos que son parte agraviada en el juicio y obligan unicamente a las
autoridades sefhaladas como.-responsables, aunque a este respecto Ia-
jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido, ademas que las autoridades que por razén de sus
funciones tengan que intervenir en la ejecucion del fallo también deben

cumplir con dichas resoluciones.

Conforme a lo anterior la fraccion 11 del Articulo 107, de la Constitucion
la prevé cuando establece que: "la sentencia sera siempre tal que sdlo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivase y asi
se reproduce en el Articulo 76 de la Ley de Amparo;

Respecto del principio de estricto derecho, consiste en la obligacion
que tiene el poder judicial de analizar los conceptos de violacion hechos
valer por el quejoso sin estudiar ni hacer consideraciones de

inconstitucionalidad, sobre aspectos que nc contenga la demanda;

De la suplencia de la deficiencia de la queja, principio opuesto al
anteriormente sefialado y consiste en el deber que tiene el juez de no
solo concretarse a estudiar los conceptos de violacidon expuestos en la
demanda por el quejoso, sino en hacer valer oficiosamente cualquier
aspecto de inconstitucionalidad que se encuentre probado en autos
respecto de los actos reclamados (153),

Es oportuno senalar que la suplencia de la queja no opera en beneficio
de los pequefios propietarios, ya que esta sélo beneficia a los nicleos

(A33N/sace Jurisprudencia numera 177, visible a fojac 343 y 344 de la tercera parte, Segunda Sala del

Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-198S5, cuyo rubro as SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA Y DILIGENCIACION DE PRUEBAS DE OFICIO. REPOSICION DEL

PROCEDIMIENTO.
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de poblacién ejidal o comunal, asi como a los . ejidatarios .y

comunerosdsy, S :

En este caso, de la queja deficiente, el poder: judicial * debera
perfeccionar la queja o demanda haciendo valer conceptos de: violacién
que el agraviado no incluyd. Esta facultad es tnicamente -reitero- a la
materia agraria, si los quejosos o terceros perjudicadosfeh]su caso, son

" nucleos de poblacion ejidal o comunal, o bien se trate de ejidatarios o

h)

b

comuneros en particular, de conformidad con lo previsto en los articulos
107 Constitucional, 212 de la Ley de Amparo y el Capitulo que a partir
de éste se refiere a la materia. En este tenor la Ley de Amparo no ha

sufrido modificaciones;

Obligaciéon de recabar de oficio por parte de la autoridad judicial
todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a los sujetos agrarios a
que se refiere el articulo 212 de la Ley de Amparo;

Represeniacién sustituta de los ntcleos agrarios este principio
permite a cualquier integrante de un nicleo afectado por un acto de
autoridad, a promover un amparo indirecto cuando los representantes
del ndcleo de poblacion no lo hagan después de transcurridos quince
dias de la notificacion del acto reclamado, acreditando su personalidad

con cualquier constancia fehaciente; y

Suspension de plano y de oficio. Esta medida cautelar puede
concederse a los sujetos agrarios, cuando los actos reclamados tengan
o puedan tener por consecuencia, la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios de los sujetos agrarios quejosos o su

substraccién del régimen juridico ejidal.

(134)

Véase qudsprudencia nimero 178, visible a fojas 348 y 349, |dem.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Debiera ser comun denominador de la ‘materia ‘agraria pi-"otéger a
quien trabaja la tierra a fin de posibilitarle que su trabajo sea recompensado con
un ingreso decoroso para lograr una vida dlgna dentro de ’unf amblto : dem

segundad y libertad.

SEGUNDA EI Derecho Agrario es una de las - ramas mmersas en el derecho»
‘pues propende a la obtencién de la deseada jUStICIa para‘ os grupos

soc:al
agranos B . ) e R

TERCERA En las etnias, la explotacién comunal de la tlerra apegada a
costumbres ancestrales, sigue una trayectoria conservadora que no se ha
traductdo en una ‘mejoria de sus niveles de vida. L

CUARTA "T'La fraccion XX del articulo 27 constitucional, alude al denommado

desarrolio’ rural integral como una meta revolucionaria que a pesar de los afos

transcurridos, no se ha podido consclidar.

“los | esfuerzos

QUINTA.- Ante las frustraciones que‘ han - sufrido
fa

gubernamentales para mejorar la productividad en ejidos y- comunldades
corriente neoliberalista pretende que las inversiones nacionales'y - extranjeras

tengan a su cargo el deseoso desarrolio.

SEXTA.- El respeto a las tres formas de tenencia de la tierra en’el 'Vca«mpo‘
articulo 27 constitucional, y que son pequena

mexicano, que plasma el
tiende a mantener la paz social en el campo.

propiedad, ejidal, y comunal,

SEPTIMA. .- La etapa de reforma agraria consistente en el reparto mAasivo de
tierras se ha finiquitado,’y s6lo ‘se ha dejado pendiente concluir con los repartos
agrarios cuyo tramite fue iniciado conforme a la legislacion agraria anterior.

OCTAVA .- Se pretende duéén una nueva etapa, el cometido de lareforma
agraria se enfoque a una adecuada organizacion y optima capacitacion de los

grupos campesmos
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NOVENA - En una tercera etapa, lareforma agraria se debe orientar a mejorar

los rendimientos de la produccién agropecuaria.

DECIMA.- La Ley Agraria vigente, por su caracter meramente enunciativo

acerca de las resoluciones de la asamblea, debe ser reforzada tanto en lo

adjetivo como en lo sustantivo, en los procedimientos interno-ejidales vy

comunales, con el reglamento ejidal y el estatuto comunal, respectivamente.

DECIMO PRIMERA.- En el senc de los ejidos y las comunidades, Ilos
procedimientos agrarios internos concluyen con determinaciones trascendentes

que pueden interferir tanto los derechos colectivos como los individuales vy,
lamentablemente, esas resoluciones no siempre son lo equilibradas y justas

que pudieran desearse.

DECIVMIO SEGUNDA.- Las modificaciones Ilegislativas que permiten Ia

enajenacion de tierras ejidales y la conversion de tierras comunales a ejidales,
con vistas a la enajenacion, conduciran a la venta del ya menguado patrimonio

de ejidatarios e indirectamente del de comuneros.

DECIMO TERCERA .- Los actos administrativos, en los diversos procedlmlentos
agrarios, son variados y pueden consistir en conciliacién, laudos, opiniones,
recomendaciones, inscripciones registrales, enajenacion de excedentes, venta

de terrenos nacionales a particulares y expropiaciones.

Las nuevas disposiciones derivadas de los parrafos
del articulo 27 constitucional, requieren de Ia
y local que establezcan Ilos

DECIMO CUARTA.-
primero y segundo, fraccidon XVII,
expedicion de leyes, del orden federal
procedimientos que permitan fraccionar y enajenar excedentes que sobrepasen

los limites constitucionales. Cuestion a la que no se ha dado cumplimiento.
DECIMO QUINTA.- La nueva regulacion juridica constitucional ordena que.
para la administracion de Ia justicia agraria, la Ley instituira Tribunales Agrarios
dotados tanto de autonomia como de plena jurisdiccidon.

DECIMO "SEXTA.- Los magistrados que encarnan los tribunales agrarid's

reciben su.nombramiento con intervencién conjunta de los Poderes EJecutnvo \Y

Leglslatlvo federales.
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DECIMO SEPTIMA.- Dada su diversa naturaleza, adjetiva y sustantiva, seria
pertinente -que la leglslaclon se' escindiere en dos grandes sectores: 'la
leguslacnon agrana de fondo y la legislacién agraria procesal.” Y . :

DECIMO OCTAVA.- La nueva legislacion agraria tiene una' tendencia
neoliberalista y en esa linea abandona su anterior postura,tutelaf;';i,lolfque es ..
preocupante dada la situacién de precariedad en la que se ’enquent@n grandes

masas de campesinos.
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ANEXO 1

TABLA COVIPLEMENTARIA
DEL
CAPITULO TERCERO



CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJET]

VOS PLASMADOS EN EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Parrafo Nimero Concepto
Incisoo | Progresivo Preceptualo | Objetivo Texto Sintetizado
Fraccion Enunciativo
Primero 1 ' Transmitird- La nacion, el dominio a Jos particulares de la propiedad de lag nerras y aguas,
comprendidas dentro de los limites del teritorio nacional,
2 ' Se constituye.- La propiedad privada, con la transmisidn de dominio que efectie la nacién,
Segundo 3 ' Podran.- Las expropiaciones, hacerse por causa de utlidad piblica y mediante indemnizacion,
Tercero 4 ' Tendré.- La nacion, en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pablico, :
5 ' Regid.- La nacion, en benefico social, | aprovechamiento de los eleméhtps nyalurales susceplibles
de apropiacion. ‘ L e
6 ' Hacer.- Una distribucion equitativa de [a ri riqueza pubhca cmdaré de su conservacnén
7 ' Ylograr.- El desarrollo equilibrado del pats.
8 " IMejoramiento.- De las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.:t
9 ' Se dictaran.- Las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos,
10 ' Establecer.- Adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de fa nerra aguas y bosques.
' 1 ' Ejecutar. Obras publicas y de planeary regular,
: {
12 ' La fundacién.- Conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacin,
23 ¢ Preservar y restaurar.- Ef equilibrio ecologico.
" * |Sefraccionaran.- Los latifundios,
I " {Organizar y explotar colectivamente los ejidos ¥ las comumidades.
16 * Desarrollar.- La pequefia propiedad rural,
17 *

Fomentar.- La agricultura, la

ganaderia, la silvicullura y las demés actividades econdmicas en el
medio rural,




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS EN EL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Parrafo Nimera { Concepto ‘
Incisoo | Progresivo | Preceplualo | Objetivo Texto Sintetizado
Fraccion Enunciativo
18 ' |Evitar.- La destruccién de los elementos naturales ¥ los dafios que la propiedad pueda sufiir en
perjuicio de la sociedad. :
Cuarto 19 ' Corresponde.- A la nacién, el dominio direclo de todos los fecursos naturales de la plataformaL
continentat y los zocalos submarinos de las islas... minerales... hidrocarburos..."
Quinto 20 ' Son.- Propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales... lag aguas marinas interiores, ‘de%
las lagunas y esteros, lagos interiores, etc. :
21 ' Reglamentard.- E! Ejecutivo Federal, extraccién y ulilizaci6n de las aguas del subsuelo.
-Sexto” 2 ' Se realizara - Mediante concesiones olorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con lag reglas y
: condiciones que establezcan las leyes, explotacitn, el uso o aprovechamiento de los recursos
naturales.
2 * Establecerd.- Reservas nacionales, pudiendo suprimirias el Gobierno Federal,
= u * No s otorgaran.- Concesiones ni contratos sobre la explotacion de petrdleo, hidrocarburos,. "
LT * Correspondera - Exclusivamente a Ia nacion, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
: energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico,
Séptimo - 96 ¢ Carrespondera.- A la nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares.
27 ' Fines.- Pacificos los def uso de la energla nuclear,
Oclavo 28 * Se extenderd - La zona de economia exclusiva, a doscientas millas‘naUticaSj.
| L2 ' Tendran - Derecho, para adquirir el dominio de fas tierras, aguas y, sus accesiones, stlo los}
: mexicanos por nacimiento o por nafuralizacion y las sociedades mexicanas) < )
=30 '

Podra.- El Estado conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que conveiigan ‘a’me [
Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse Nacionales respecto de dichos bienes... Se
respeta a una faja de 100 kiémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

|




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS EN EL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Parralo Nomero Conceplo

Incisoo | Progresivo { Preceptualo | Objetivo Texto Sintetizado

Fraccion Enunciativo :

] k]| ¢ Tendran capacidad.- Las asociaciones religiosas que se consfituyan en los t&rmines del At 130y
Su ley reglamentaria para adquirr, poseer o administrar bienes que sean indispensables para suﬁ
objeto.

If 2 " | No podrén adquirir mds bienes raices que los indispensables para su objelo, fas instituciones deu
beneficencia piblica o privada que tengan por abjeto el auxiio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza.

v .

Primero KX] ' Podran - Las sociedades mercantiles ser propietarias de terrenos risticos, pero tinicamente en fa
extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto,

Segundo 34 ' No podrén.- En ningin caso, tener en propiedad fierras dedicadas a aclividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
limites sefialados en la fraccion XV de este articulo.

35 ' Regulard - La Ley reglamentaria, la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las lierras propiedad de Ia sociedad no excedan en relacign con cadad
socio, los limites de la pequeria propiedad, ‘ »

36 * Sera acumulable.- Toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos risticos, 'paraw

L efectos de computo. : :
i * Sefalard.- La Ley, asimismo, las condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

Tercero | 38 * Eslablecera.- La propia Ley, los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de o

R dispuesto por esta fraccién. ‘

v 39 o o Podrén.- Tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas... los bancosg

F debidamente autorizados,

VI g :

Primero 340~ ¢ Tendrdn.- Plena capacidad para adquirir Y poseer todos los bienes raices necesarios para los

G B servicios plblicos, los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios ‘de toda Ia
Repdiblica, v
“Sequndo” 41 '

Delerminaran.- Los casos en que sean de utiidad plblica, la ocupacién de la propiedad privada, las
Leyes de la Federacion y de los Eslados en sus respectivas jurisdicciones,




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS ENEL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Pérrafo Nimero | Conceplo
incisoo | Progresivo Preceptual o | Objetivo Texto Sintetizado
Fraccion Enunciativo
vil
Primero 4 ! Se reconoce.- La personalidad juridica de los nicleos de poblacign €jidales y comunales,
43 " |Prolegerd fa Ley.- Su propiedad sobre Ia lierra, tanto para el asentamiento humano como para
aclividades productivas.
Segundo 44 : Protegera.- La Ley, Ia integridad de las de los grupos indigenas.
Tercero 45 ' Prategera.- La Ley, la fierra para el asentamiento humano, considerando el respeto y fortalecimiento
de la vida comunitaria de los ejidos ¥ comunidades. :
46 ' Regulara - £l aprovechamiento de fas tierras, bosques y aguas de uso coman,
47 . Proveera.- De acciones de fomento necesarias pan..,
48 * Elevar.- Ei nive! de vida de sus pobladores.
Cuarto - 49 + Respetara - La Ley, la voluntad de los gjidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que
i mas les convengan en el apravechamiento de sus recursos productivos.
50 . Regulara.- La Ley, el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre Iz fierra y de cada ejidatario
: sobre su parcela.
51 ' Establecera.- La Ley, los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse]
entre si, con el Estado y con los terceros y olorgar el uso de sus tigrras, ¢
) * Transmitir- Sus derechos parcelarios, tratandose de ejdatarios entre los miembros del nicleo de
e poblacidn,
53 . Fijard.- La Ley, los requisitos y procedimientos conforme a los cuales Ja asamblea ejidal, otorgard alf
” ejdatario el dominio sobre su parcela, PRI B
54 ! Se presentard - E! derecho de preferencia que preveala Léy en caso ’dé,,enajenacién‘de parcela,
55 '

No podré ser.- Ningtin ejdatario ftular de més fierra que fa équivalente al 5% del tofai de fas tierras
gjidales, dentro de un mismo nicleo de poblacién.




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS EN EL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Parrafo Nimero Conceplo
Incisoo | Progresivo | Preceptualo | Objetivo Texto Sintetizado

Fraccion Enunciativo

56 ' Debera ajustarse.- A los limites sefialados en 1a fraccion XV, la titularidad de tierras en un solo
gjidatario.

Quinto 57 ' Es.- El érgano supremo del niicleo de poblacion ejidal o comunal la asamblea general, con la
organizacidn y funciones que la Ley sefiale.

58 ' Es.- El drgano de representacion del nicleo y el responsable de'flejecutar las resoluciones de lal
asamblea (el comisariado ejidal o de bienes comunales, eIecto democréhcamente en los términos
de laLey).

Sexto » 89 * Se hard.- La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblamén en los términos de Iaé

S ’ ley reglamenlaria.

Vil Ab)v 60 ' Seran nulas - Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,

L rancherias, congregaciones o comunidades... en contravencion a fa Ley del 25 de junio de 1856.

B) 61 ' También sern nulas.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de fierras, aguas y monle:
hechas por fa Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal desde el 1° de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos.

' C) 62 ' Todas fas diligencias de apeo y deslinde, {ransacciones, enajenaciones o remates practicados
P durante e} periodo de tiempo a que se refiere fa {raccién anterior, por compaﬁlas jueces u ofras
autoridades de los Estados o de la Federacion.

Segundo 63 ¢ Quedan exceptuadas.- De la nulidad anterior, inicamente las fierras que hubieren sido tituladas en
los repartimientos hechos con apego a la Ley del 25 de junio de 1856 y posefdas a nombre propio y
atitulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas.

X 64 '

Podra.- Ser nulificada la division o reparto cuando lo soiciten tres cuartas partes de los vecinos,
siempre y cuando contenga error o vicio de origen.




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS ENEL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Pérrafo Nimero Concepto .
Incisoo 4 Progresivo | Preceptualo § Objetivo Texto Sintetizado
Fraccién Enunciative
Del X at XIV
derogadas
XV
Primero 65 ' Quedan prohibidos.- En los Estados Unidos Mexicanos los laifundios.
Segundo 66 ' Se considera.- Pequeiia propiedad agricols, Ia que no exceda por individuo de cien heclareas de
riego o de humedad de primera o sus equivalentes en olras clases de tierra, -
Tercero | - 67 ' Se compulard.- Para los efectos de equivalencia, una hectérea de riego por dos de temporal, por
S - cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de bosque, monle o agostadero en lerrenos 4ridos.
= Cuarto e "'ee . Se considerard - Asimismo, como pequefia propiedad, fa superficie que no exceda por individuo de
B e B ciento cincuenta hectéreas, cuando las tierras se dediquen al cullivo de algodén, si reciben riego; y
de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plétano, cafia de azicar, café, henequén, hule,
palma, vid, alivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.
K ‘Qﬂu‘inlo‘; HE 8 ' Se considerara.- Pequefia propiedad ganadera, la que no exceda por individuos la superficie
e ‘ necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije Ia Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
-~ Sexto o 70 : Seguird.- Siendo considerada como pequeia propiedad, cuando debido a obras de fiego, drenaje o
R . cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiere
mejorado la calidad de sus tierras, aon cuando, en virud de mejorla obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se retnan los requisilos que fije la Ley.
FRS AR {
Séptimo i) * No podra exceder.- La superficie de fos limites a que se refieren los parafos segundo y tercero de
I esta fraccion, que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejorla,
{cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus fierras y éslas se;{
destinen a usos agricolas).
XVI deroga-
da
v :
Primero 72 '

Expedirén.- El Congreso de Ia Union y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, Leyes que establezcan, los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de|

fas extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV'y XV de este




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS EN EL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Pérrafo Nimero | Concepto
Incisoo | Progresivo § Preceptualo | Objetivo Texto Sintetizado
Fraccion Enuncialivo
articulo.
Segundo 73 ' Deberd el excedente.- Ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro de! plazo de un aio
contado a partir de la notificacién correspondiente. o ’
I ' Deberd hacerse la venta.- Mediante piblica almoneda, si traﬁécurrido el p(azo el excedehle no se ha
enajenado. o .
75 * Se respefard- El derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria en igualdad de
‘ condiciones.
Tercerb ) 76 ' Organizacion.- Las Leyes locales, el patrimonio de familia, determinando los bienies que deben
consituirlo sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a embargo o gravamen ninguno.
XVl 7 ' Se declaran.- Revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiemos anteriores,
desde el afio 1876.
XIX
Primero 78 * (Dispondra.- EI Eslado, con base en esta Conslitucion, las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, ‘
79 * |Garantizard- La seguridad juridica en la tenencia de la fierra ejidal, comunal y de 1a pequeria
propiedad. :
80 ' Apoyard.- La asesoria legal de los campesinos.
/ v
Segundo { - 81 N Son de.- Jurisdiccion federal lodas las cuestiones que por Yimites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas niiclacs
de poblacion; asf como las relacionadas con la tenencia de Ia fierra de los ejidas y comunidades.
82:. ' Instituira. La Ley, tribunales dotados de autonmia y plena jurisdicci6n.
83 ' Se integraran.- Los tribunales por magistrados.
84 * Seran propuestos.- Los magistrados por el Ejecufivo Federal,




CONCEPTOS PRECEPTUALES STRICTO-SENSU Y OBJETIVOS PLASMADOS EN EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Parcafo Nimero Concepto
Incisoo || Progresivo | Preceptualo § Objetive Texto Sintetizado
Fraccion Enuncialivo ‘
85 ' Seran designados.- Los mismos magistrados por la Camara de Senadores 0 en sus fecesos por la
Comision Permanente.
Tercero 86 * Establecerd.- La Ley, un drganc para la procuracion de justicia agraria.
XX 87 * | Promovera.- £ Estado las condiciones para el desarrolto rural integral, -
88 ' Generar.- Empleo al campesine.
89 * lGarantizara.- A la poblacin campesina, el bienestar y su paricipacion e incorporacion al desarrolio
comiln.
90 ' Fomentard.- La actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infragstructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
o ' Expedira.- La legislacion reglamentaria, para planear y organizar la produccion agropecuaria , sul
industrializacion y comercializacion, considerandolos de interés pablico.
TOTALES f = 91 67 24
NOTA: Se enfiende que en algunos conceptos precepluales stricto-sensu también se encuentran
implicitos objetivos que se aclaran en el texto del presente cuadro {como por ejemplo el punto 40).

De los 91 puntos en que me he permitido clasificar el Articulo 27 Conslitucional, 65 de ellos {3, 5, 10, 12, 14,15, 16, 17, 29,43, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42,
43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,74, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 30 y 91) se refieren en forma directa a 1a materia agraria: 51 a conceptos preceptuales y 14 a objetivos; 5 (1, 2, 4, 19y 20) a bienes de la
nacion: 4 a conceptos y 1 a objetivo; 2 (6 y 7) a temas macroecondmicos, ambos objetivos; 4 (13, 18, 22 y 23) se refieren a cuestiones ecolégicas: 2 a
conceptos y 2 a objetivos; 1 (8) a desarrollo sacial como objetivo; 3 (9,11 y 40) a desarrollo urbano como conceptos; 1 (41) al tema de fa ocupacién de
a propiedad privada como concepto; 2 {28 y 30) a derecho internacionat piiblico, ambos conceptuales; 1(21) a recursos hidréuticos como conceplo; 4
(24) a petrdleo e hidrocarburos, como concepto; 2 {26 y 27) a energia nuclear, uno como concepto y el otro como objetivo; 1 (25) a energia eléctrica
como objetiva; 1 {32) a educacion pdblica como ohjetivo; 1 {44) a la cuestion indigena como concepto; 1 (31) a asociaciones retigiosas como objefivo,



ANEXQ 2

CONVOCATORIA,
ACTA DE NO VERIFICATIVO,
SEGUNDA CONVOCATORIA

Y ACTA DE ASAMBLEA.
(EJEMPLOS)



EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN -
DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, DISTRITO FEDERAL.

PRIMERA CONVOCATORIA

POR ESTE CONDUCTO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 23 FRACCION i, DEL 24 AL 27, 30, 31, DEL 37 AL 39 Y DEMAS
APLICABLES DE LA LEY AGRARIA, SE CONVOCA POR PRIMERA OCASION A LOS
EJIDATARIOS CON SUS DERECHOS AGRARIOS VIGENTES DEL POBLADO SAN
NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE ASISTAN A LA ASAMBLEA QUE TENDRA VERIFICATIVO EL. DIA
SABADO 22 DE JULIO DE 1995, A LAS DIEZ HORAS, EN EL LOCAL QUE OCUPA LA
SECUNDARIA 45 UBICADA EN LA PUENTE DE CUADRITOS NUMERO 21, DE ESTE
POBLADO, LUGAR ACOSTUMBRADO PARA CELEBRAR LLAS ASAMBLEAS DEL EJIDO,
LA CUAL SE LLEVARA A CABO BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA

1.- LISTA DE ASISTENCIA;

2.- VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL Y DECLARACION DE INSTALACION
LEGAL DE LA ASAMBLEA O EN SU CASO, ELABORACION DEL ACTA DE NO

VERIFICATIVO;

3.- PRESENTACION DE LOS COMISIONADOS DE DIVERSAS DEPENDENCIAS
INVITADAS POR EL EJIDO CON EL. CARACTER DE OBSERVADORES;

4.- DESIGNACION DE ESCRUTADORES CUYA FUNCION SERA LA DE CONTAR
LAS BOLETAS QUE SE UTILIZARAN PARA EL SUFRAGIO Y EFECTUAR EN SU
MOMENTO EL COMPUTO DE LOS VOTOS EMITIDOS;

5.- PROPUESTA Y REGISTRO DE PLANILLAS PARA OCUPAR LOS DIVERSOS
CARGOS DEL. COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO DE VIGILANCIA,

PROPIETARIOS Y SUPLENTES;

6.- ELECCION DE INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO
DE VIGILANCIA, ASI COMO SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, MEDIANTE
VOTACION SECRETA Y ESCRUTINIO PUBLICO E INMEDIATO,
DECLARANDOSE ELECTOS A LOS QUE CUENTEN CON EL MAYOR NUMERO

DE VOTOS;

7.- TOMA DE POSESION Y PROTESTA DE SUS CARGOS COMO
REPRESENTANTES Y ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA DEL EJIDC, A

QUIENES RESULTEN ELECTOS;

8.~ INFORME POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL
SALIENTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE SU GESTION;

9.- LEVANTAMIENTO DEL ACTA RESPECTIVA, LECTURA Y FIRMA DE LA
MISMA, POR LOS MIEMBROS DE LOS ORGANCS DE REPRESENTACION Y
VIGILANCIA ELECTOS, EJIDATARIOS Y MANDATARIOS ASISTENTES A LA

ASAMBLEA; Y



10.-CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.
NOTA . -~

SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS EJIDATARIOS QUE LA CELEBRACION DE
LA ASAMBLEA SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES REGLAS:

A) UNICAMENTE SE PERMITIRA EL ACCESO AL LOCAL, A LAS PERSONAS QUE
FIGUREN EN EL PADRON DE EJIDATARIOS DEL NUCLEO AGRARIO O EN SU
CASO, QUE ACREDITEN SU CARACTER DE EJIDATARIO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 16 DE LA LEY AGRARIA, LOS TITULARES QUE SE ENCUENREN
IMPEDIDOS O QUE POR SU EDAD AVANZADA NECESITEN SER AUXILIADOS,
PODRAN SER ACOMPANADOS POR UNA PERSONA, LA CUAL NO TENDRA VOZ

NI VOTO EN LA ASAMBLEA.

B) LOS CANDIDATOS PROPUESTOS PARA INTEGRAR EL COMISARIADO EJIDAL
Y CONSEJO DE VIGILANCIA, DEBERAN LLENAR LOS REQUISITOS QUE SENALAN

LOS ARTICULOS 38 ¥ 39 DE LA LEY AGRARIA.

C) LA VOTACION SERA INDIVIDUAL Y SOLO PODRAN VOTAR PERSONAS
DISTINTAS DE LOS TITULARES, CUANDO EXHIBAN CARTA PODER ORIGINAL ,
IDENTIFICACION ORIGINAL CON COPIA FOTOSTATICA DEL MANDATARIOQ, CADA
MANDATARIO REPRESENTARA UNICAMENTE A UN EJIDATARIO Y POR LO
TANTO EMITIRA UN SOLO vOTO, DEBIENDO HACER ENTREGA AL INGRESO DE
LA CARTA PODER QUE LO ACREDITE ASI COMO COPIA DE LA IDENTIFICACION
PERSONAL, MISMAS QUE SE AGREGARAN AL EXPEDIENTE DE ELECCION;

D) EL REGISTRO DE ASISTENCIA SE EFECTUARA DE LAS 9:30 A LAS 11:00 A M.
DEL DIA DE LA ELECCION. UNA VEZ DECLARADA CONSTITUIDA LA ASAMBLEA
SE CERRARAN LAS PUERTAS Y NO SE PERMITIRA EL ACCESO AL RECINTO A
NINGUNA PERSONA MIEMBRO O NO DEL NUCLEO AGRARIO PROCEDIENDC A
CONTINUAR CON EL ORDEN DEL DIA ESTABLECIDO EN LA PRESENTE

CONVOCATORIA;

E) SE LES RECUERDA A LOS EJIDATARIOS QUE POR TRATARSE DE PRIMERA
CONVOCATORIA LA ASAMBLEA PODRA QUEDAR INSTALADA CON LA
PRESENCIA DE LA MITAD MAS UNO COMO MINIMO DE LOS INTEGRANTES DEL
NUCLEO AGRARIO. ¥ QUE LOS ACUERDOS QUE SE TOMEN POR MAYORIA O
UNANIMIDAD SERAN OBLIGATORIOS PARA AUSENTES Y DICIDENTES;

F) EL DIA DE LA ASAMBLEA NO DEBERAN REALIZARSE ACCIONES DE
PROSELITISMO ALGUNO DENTRO O FUERA DEL RECINTO;

G) NO SE PERMITIRA EL ACCESO A EJIDATARIOS O MANDATARIOS QUE SE
PRESENTEN CON ARMAS O EN ESTADQO INCONVENIENTE DE SALUD, CON
ALIENTO ALCOHOLICO O BAJO LA INFLUENCIA DE ESTUPEFACIENTES.

SAN NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, D.F. A 13
DE JULIO DE 1995.

FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL



ACTA DE NO VERIFICATIVO

EN EL POBLADO DE SAN NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDAILENA
CONTRERAS DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO, REUNIDOS EN EL LOCAL QUE OCUPA A ESCUELA SECUNDARIA
NUMERO CUARENTA Y CINCO UBICADA EN LA CALLE PUENTE DE
CUADRITOS NUMERO 21, ESTANDO PRESENTES LOS CIUDADANOS SIMON
CAMACHO SANCHEZ, FIDENCIO CAMACHO ZUNIGA Y OSCAR GALLEGOS
MORA, PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO, RESPECTIVAMENTE DEL
COMISARIADO EJIDAL, ASISTIENDO CON LA REPRESENTACION DE LA
PROCURADURIA AGRARIA EN EL DISTRITO FEDERAL LOS CC. LICS.
CARLOS QUINTANILLA YERENA, SUBDELEGADO JURIDICO Y ALEJANDRO
REYES LEYVA, VISITADOR AGRARIO DE LA ZONA, COMISIONADOS
MEDIANTE OFICIO NUM. DPADF/1437/95, DE FECHA 21 DE JULIO DEL ANO
EN CURSO, ASIMISMO SE ENCUENTRAN PRESENTES 16 EJIDATARIOS CON
SUS DERECHOS AGRARIOS VIGENTES, DE UN TOTAL DE 336 INCLUYENDO
LA PARCELA ESCOLAR Y EL PARQUE DEPORTIVO QUE INTEGRAN EL
NUCLEO EJIDAL; SE PROCEDIO A LEVANTAR LA PRESENTE ACTA DADO LA
FALTA DE QUORUM LEGAL Y DEBIDO A LA TOLERANCIA EN CUANTO A LA
HORA CONVOCADA SE REFIERE. SE EXPIDE EN ESTE ACTO LA SEGUNDA
CONVOCATORIA PARA CELEBRAR ASAMBLEA EL PROXIMO DOMINGO
TREINTA DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, A PARTIR DE
LAS DIEZ HORAS, HACIENDOSE DEL CONOCIMIENTO DE LOS PRESENTES
QUE POR TRATARSE DE SEGUNDA CONVOCATORIA, ESTA SE CELEBRARA
VALIDAMENTE CON CUALQUIERA QUE SEA EL NUMERO DE EJIDATARIOS
QUE ASISTAN DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS
DEL 24 AL 30 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA, DANDOSE POR
TERMINADA LA PRESENTE A LAS DOCE HORAS DEL DIA DE SU INICIO,
FIRMANDO LO INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL ASI COMO LOS
ASISTENTES QUE SUPIERON Y DESEARON HACERLO.

NOTA:
FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL Y

LOS COMISIONADOS Y LOS EJIDATARIOS PRESENTES.



EJIDO.SAN NICOLAS TOTOLAPAN DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, -
' DISTRITO FEDERAL

SEGUNDA CONVOCATORIA

POR ESTE CONDUCTO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 23 FRACCION IlI, DEL 24 AL 27, 30, 31, DEL 37 AL 39 Y DEMAS
APLICABLES DE LA LEY AGRARIA, SE CONVOCA POR SEGUNDA OCACION A LLOS
EJIDATARIOS CON SUS DERECHOS AGRARIOS VIGENTES DEL POBLADO DE
SAN NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE ASISTAN A LA ASAMBLEA QUE TENDRA VERIFICATIVO EL
DIA DOMINGO 30 DE JULIO DE 1995, A LAS 10:00 HORAS EN EL LOCAL QUE
OCUPA LA SECUNDARIA 45 UBICADA EN LA CALLE DE PUENTE DE CUADRITOS
21, DE ESTE POBLADO, LUGAR ACOSTUMBRADO PARA CELEBRAR ASAMBLEAS

DEL EJIDO LA CUAL SE LLEVARA A CABO BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA

1.-LISTA DE ASISTENCIA;

2.- VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL Y DECLARACION DE
DE LA ASAMBLEA;

3.- PRESENTACION DE LOS COMISIONADOS DE DIVERSAS DEPENDENCIAS
INVITADAS POR EL EJIDO CON EL CARACTER DE OBSERVADORES;

INSTALACION

4.- DESIGNACION DE ESCRUTADORES CUYA FUNCION SERA LA DE CONTAh LAS
BOLETAS QUE SE UTILIZARAN PARA ELL SUFRAGIO Y EFECTUAR EN SU .
MOMENTO EL COMPUTO DE LOS VOTOS EMITIDOS; :

5.- PROPUESTA Y REGISTRO DE PLANILLAS PARA OCUPAR LOS DIVERSOS .
CARGOS DEL COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO DE VIGILANCIA,

PROPIETARIOS Y SUPLENTES;

6.- ELECCION DE INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA, ASI COMO SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, MEDIANTE VOTACION
SECRETA Y ESCRUTINIO PUBLICO INMEDIATO, DECLARANDOSE

ELECTOS A LOS QUE CUENTEN CON EL MAYOR NUMERO DE VOTOS;

7.- TOMA DE POSESION Y PROTESTA DE SUS CARGOS COMO REPRESENTANTES
Y ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA DEL EJIDO, A QUIENES RESULTEN ELECTOS;

8.- INFORME POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADQ EJIDAL
SALIENTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE SU GESTION;
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9.- LEVANTAMIENTO DEL ACTA RESPECTIVA, LECTURA Y FIRMA DE LA
MISMA, POR LOS MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y
VIGILANCIA ELECTOS, EJIDATARIOS Y MANDATARIOS ASISTENTES A LA -~

ASAMBLEA; Y

10.-CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.
NOTA

SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS EJIDATARIOS QUE LA CELEBRACION DE
LA ASAMBLEA SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES REGLAS:

A) UNICAMENTE SE PERMITIRA EL ACCESO AL LOCAL, A LAS PERSONAS QUE
FIGUREN EN EL PADRON DE EJIDATARIOS DEL NUCLEO AGRARIO O EN SU
CASO, QUE ACREDITEN SU CARACTER DE EJIDATARIO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 16 DE LA LEY AGRARIA, LOS TITULARES QUE SE ENCUENREN
IMPEDIDOS O QUE POR SU EDAD AVANZADA NECESITEN SER AUXILIADOS,
PODRAN SER ACOMPANADOS POR UNA PERSONA, LA CUAL NO TENDRA VOZ

NI VOTO EN LA ASAMBLEA.

B) LOS CANDIDATOS PROPUESTOS PARA INTEGRAR EL COMISARIADO EJIDAL
Y CONSEJO DE VIGILANCIA, DEBERAN LLENAR LOS REQUISITOS QUE

SENALAN LOS ARTICULOS 38 Y 39 DE LA LEY AGRARIA.

C) LA VOTACION SERA INDIVIDUAL Y SOLO PODRAN VOTAR PERSONAS
DISTINTAS DE LOS TITULARES, CUANDO EXHIBAN CARTA PODER ORIGINAL ,
IDENTIFICACION ORIGINAL CON COPIA FOTOSTATICA DEL MANDATARIO,
CADA MANDATARIO REPRESENTARA UNICAMENTE A UN EJIDATARIO Y POR
LO TANTO EMITIRA UN SOLO VOTO, DEBIENDO HACER ENTREGA AL INGRESO
DE LA CARTA PODER QUE LO ACREDITE ASI COMO COPIA DE LA

'IDENTIFICACION PERSONAL:

D) EL. REGISTRO DE ASISTENCIA SE EFECTUARA DE LAS 9:30 A LAS 11:00 A.M.
DEL DIA DE LA ELECCION. UNA VEZ DECLARADA CONSTITUIDA LA
ASAMBLEA SE CERRARAN LAS PUERTAS Y NO SE PERMITIRA EL ACCESO AL
RECINTO A NINGUNA PERSONA MIEMBRO O NO DEL NUCLEO AGRARIO
PROCEDIENDO A CONTINUAR CON EL ORDEN DEL DIA ESTABLECIDO EN LA

PRESENTE CONVOCATORIA;
E) SE LES RECUERDA A LOS EJIDATARIOS QUE POR TRATARSE DE SEGUNDA
CONVOCATORIA LA ASAMBLEA QUEDARA INSTALADA CON CUALQUIERA

QUE NSEA EL NUMERO DE EJIDATARIOS ASISTENTES A ESTE EVENTO Y LOS
ACUERDOS QUE SE TOMEN POR MAYORIA O UNANIMIDAD SERAN

OBLIGATORIOS PARA AUSENTES Y DICIDENTES;
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F) EL DIA DE LA ASAMBLEA NO DEBERAN REALIZARSE ACCIONES DE
PROSELITISMO ALGUNO DENTRO O FUERA DEL RECINTO;

G) NO SE PERMITIRA EL ACCESO A EJIDATARIOS O MANDATARIOS QUE SE

" PRESENTEN CON ARMAS O EN ESTADO INCONVENIENTE DE SALUD, CON

ALIENTO ALCOHOLICO O BAJO LA INFLUENCIA DE ESTUPEFACIENTES.

SAN NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, D.F. A 13
DE JULIO DE 1995.

RUBRICAS

LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL

PRESIDENTE
SIMON CAMACHO SANCHEZ

SECRETARIO TESORERO

FIDENCIO CAMACHO ZUNIGA OSCAR GALLEGOS MORA



ACTA DE ASAMBLEA DE EJIDATARIOS DEL POBLADO DE SAN NICOLAS
TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS DISTRITO FEDERAL
CELEBRADA EL DIA TREINTA DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO,
CON MOTIVO DE LA ELECCION DE ORGANOS DE REPRESENTACION INTERNA Y
CONSEJO DE VIGILANCIA DEL EJIDO; DE ACUERDO A LA SEGUNDA
CONVOCATORIA LEGALMENTE EMITIDA POR LOS MIEMBROS DEL COMISARIADO

EJIDAL.
SIENDO LAS DOCE HORAS DEL DIA TREINTA DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y CINCO, REUNIDOS EN EL RECINTO UBICADO EN LA ESCUELA
SECUNDARIA "NUMERO CUARENTA Y CINCO", SITA EN LA CALLE PUENTE DE
CUADRITOS NUMERO 21 DEL POBLADO DE SAN NICOLAS TOTOLAPAN
DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, DISTRITO FEDERAL, LUGAR
ACOSTUMBRADO PARA CELEBRAR ASAMBLEAS, ESTANDO PRESENTES POR LA
PROCURADURIA AGRARIA, DELEGACION EN EL DISTRITO FEDERAL, SEGUN
OFICIO DE COMISION No. DPADF/1469/95, DE FECHA 27 DE JULIO DEL ANO EN
CURSO, LOS CC. LIC. CARLOS QUINTANILLA YERENA SUBDELEGADO JURIDICO,
LIC. ALEJANDRO REYES LEYVA, VISITADOR AGRARIO DE LA ZONA, LIC. CARMEN
REYES CARREOLA VISITADORA AGRARIA DE APOYO, ASI COMO PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE ESTA INSTITUCION, Y POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
LA REFORMA AGRARIA, DELEGACION EN EL DISTRITO FEDERAL, CON OFICIOS
DE COMISION Nos. 0032 y 0033 LOS CC. DAVID GOMEZ PEREZ Y JOSE LUIS
MORALES RESENDIZ; POR LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA, LIGA DE
COMUNIDADES AGRARIAS Y SINDICATOS CAMPESINOS EN EL DISTRITO
FEDERAL, CON OFICIOS DE FECHAS 28 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, LOS CC.
ING. MARCOS CISNEROS PEREZ, LIC. JOSE LUIS ESTRADA GARCIA Y JOSE LUIS
CANO REYES, ACTO SEGUIDO SE PASA A DESAHOGAR EL ORDEN DEL DIA
CONTENIDO EN LA SEGUNDA CONVOCATORIA DE FECHA VEINTIDOS DE JULIO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, DE LA SIGUIENTE MANERA ~~=ccmecmmemem
PRIMERO.- SE COMPROBO LA ASISTENCIA DE 219 (DOSCIENTOS DIECINUEVE)
EJIDATARIOS CON SUS DERECHOS AGRARIOS VIGENTES INCLUYENDO DIEZ
MANDATARIOS QUE SE SUMAN A LOS ASISTENTES, DE UN TOTAL DE 336
(TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS) ENLISTADO POR EL PADRON EMITIDO POR LA
DELEGACION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL,
INCLUYENDO LA PARCELA ESCOLAR Y EL DERECHO DEL CAMPO DEPORTIVO,
SE ADJUNTA RELACION DE ASISTENCIA COMO PARTE INTEGRAL DE LA
PRESENTE ACTA.

SEGUNDO.- SE DESAHOGA CON LA PRESENCIA DE 219 (DOSCIENTOS
DIECINUEVE) EJIDATARIOS Y POR TRATARSE DE SEGUNDA CONVOCATORIA
COMO SE ESTABLECE EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY
AGRARIA, SE DECLARA INSTALADA LEGALMENTE LA ASAMBLEA POR
CONDUCTO DEL EX-PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL, SENOR SIMON
CAMACHO SANCHEZ. LA ASAMBLEA NOMBRA A LOS CC. JULIO ESCALONA,
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LEONARDO DE LA ROSA Y FELIPE DE LA ROSA, COMO PRESIDENTE, PRIMERO Y
SEGUNDO SECRETARIOS RESPECTIVAMENTE PARA INTEGRAR LA MESA DE
DEBATES Y CONDUCIR EL DESARROLLO DE LA PRESENTE ASAMBLEA,
DESAHOGANDOSE DE ESTA FORMA EL PRESENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

TERCERO.- EL C. JULIO ESCALONA, PRESIDENTE DE DEBATES, HACE LA
PRESENTACION OFICIAL ANTE LA ASAMBLEA DE LOS COMISIONADOS DE LAS
DIVERSAS DEPENDENCIAS INVITADAS. -MENCIONADAS EN LA INTRODUCCION
DE LA PRESENTE ACTA.
CUARTO.- LA ASAMBLEA PROCEDE A DESIGNAR ESCRUTADORES, RECAYENDO
DICHA RESPONSABILIDAD EN LOS CC. JULIO MOTTE CAMACHO, POR LA
PLANILLA AZUL; GILBERTO ESLAVA GUEVARA, POR LA PLANILA VERDE; LUIS
ENRIQUE FUENTES GOMEZ, POR LA PLANILLA ROJA Y VERONICA ZURITA
APANCO, POR LA PLANILLA AMARILLA, QUIENES EN ESTE ACTO PROCEDEN A
DAR CUENTA DEL NUMERO DE BOLETAS QUE SE UTILIZARAN PARA EL
SUFRAGIO DE LOS PRESENTES CON EL PROPOSITO DE ELEGIR A LOS
MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y CONSEJO DE
VIGILANCIA, DANDO A CONOCER QUE EXISTE UN NUMERO TOTAL DE 300
BOLETAS EN TRES PAQUETES DE CIEN CADA UNO, DESAHOGANDOSE DE ESTA
FORMA ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.
QUINTO.- EL SERVIDOR PUBLICO DE LA PROCURADURIA AGRARIA, DELEGACION
EN EL DISTRITO FEDERAL, LIC. CARLOS QUINTANILLA YERENA, DA LECTURA A
LOS ARTICULOS 38 Y 39 DE LA LEY AGRARIA VIGENTE, CUYO CONTENIDO SE
REFIERE A LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUBRIR LOS CANDIDATOS QUE SE
PROPONGAN PARA OCUPAR LOS DISTINTOS CARGOS DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION INTERNA Y CONSEJO DE VIGILANCIA DEL NUCLEO EJIDAL,
PROCEDIENDO A CONCEDER UN LAPSO DE QUINCE MINUTOS PARA LA
PROPUESTA Y REGISTRO DE PLANILLAS, HABIENDO RESULTADO LAS
SIGUIENTES:
POR LA PLANILLA COLOR VERDE; PARA OCUPAR LOS CARGOS DE PRESIDENTE,
SECRETARIO Y TESORERO PROPIETARIOS DEL COMISARIADO EJIDAL LOS CC.
ANDRES DE LA ROSA, MIGUEL RUIZ M. Y SANTOS GUTIERREZ Y COMO
SUPLENTES; LOS CC. JUAN RAMOS DE LA ROSA, MAGDALENO FRAGOSO
GONZALEZ, RESPECTIVAMENTE. PARA EL CONSEJO DE VIGILANCIA
PROPIETARIOS PRESIDENTE, SECRETARIO Y SECRETARIO, RESPECTIVAMENTE
LOS CC. JUAN PASTOR TENORIO, MARIA MARTINEZ B. Y MARIO FRAGOSO G. Y
COMO SUPLENTES LOS CC. ROSALIO ROSAS GALLEGOS, JOSE CAMACHO

QUIROZ Y JOSE REYNA MARTINEZ;
POR LA PLANILLA COLOR ROJO; PARA OCUPAR LOS CARGOS DE PRESIDENTE,

SECRETARIO Y TESORERO PROPIETARIOS DEL COMISARIADO EJIDAL; LOS CC.
J. RICARDO FUENTES GOMEZ, VICTORIANO LUNA URIBE Y MARIO MONTES DE
OCA GARCIA, RESPECTIVAMENTE Y COMO SUPLENTES LOS CC. MANUEL ORTIZ
QUIROZ, RAFAEL SANCHEZ RUIZ Y FRANCISCO MARTINEZ TORRES;
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RESPECTIVAMENTE POR EL CONSEJO DE VIGILANCIA PROPIETARIOS LOS CC.

GONZALO RUIZ PULIDO, FELIPE VIDAL GALLEGOS Y HILARIO BELTRAN DE LA
ROSA PRESIDENTE, SECRETARIO Y SECRETARIO, RESPECTIVAMENTE Y COMO
SURPLENTES LOS CC. JOEL CAMACHO MONROY, TEODOMIRO NAVA AMAYA Y
ALEJANDRO TENORIO CHAVERO RESPECTIVAMENTE.
POR LA PLANILLA COLOR AZUL; PARA OCUPAR LOS CARGOS DE PRESIDENTE,
SECRETARIO Y TESORERO PROPIETARIOS DEL COMISARIADO EJIDAL; LOS CC.
ALEJO RUIZ MENDOZA, JOSE GUADALUPE GALLEGOS MOTTE Y GERARDO
VERTIZ ROSAS, COMO SUPLENTES LOS CC. FILIBERTO BASSOCO GALLEGOS,
MAXIMINO PENA BASSOCO Y BERNABE PEREZ RUIZ, POR EL CONSEJO DE
VIGH.ANCIA PROPIETARIOS LOS CC. ADOLFO CAMACHO OLVERA, ATENODORO
MOTTE CAMACHO Y ANGEL RUIZ PENA, PRESIDENTE, SECRETARIO Y
SECRETARIO., RESPECTIVAMENTE Y COMO SUPLENTES LOS CC. ALEJANDRO
RUIZ LOPEZ, MARGARITO BASSOCO Y GUILLERMO RUIZ JIMENEZ,
RESPECTIVAMENTE.

POR LA PLANILLA COLOR AMARILLA; PARA OCUPAR LOS CARGOS. DE
PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO PROPIETARIOS DEL COMISARIADO
EJIDAL; LOS CC. JOSE ESCALONA FUENTES, GUILLERMO GONZALEZ CAMACHO
Y DARIO MOTTA RODRIGUEZ, COMO SUPLENTES LOS CC. LAZARO CAMACHO,
GUADALUPE ROJAS Y FELIPE FRAGOSO OLGUIN; POR EL CONSEJO DE
VIGILANCIA PROPIETARIOS LOS CC. NICOLAS CAMACHO ANAYA, MAGDALENO
ESCALONA FUENTES Y FELIX PEREZ ROSAS, PRESIDENTE, SECRETARIO Y
SECRETARIO, RESPECTIVAMENTE Y COMO SUPLENTES LOS CC. JOSE ALBERTO
ESPINOSA DE LOS MONTEROS, LORENZO GARCIA ESTEVES Y JOSE TORRES
CAMACHO, RESPECTIVAMENTE.
SEXTO.- UNA VEZ REGISTRADAS LAS PLANILILAS, SE PROCEDIO A LA ELECCION
MEDIANTE VOTACION SECRETA INDICANDO A LOS ASISTENTES QUE LAS
BOLETAS CONTIENEN LOS COLORES DE LAS PLANILLAS REGISTRADAS PARA
EFECTO DE QUE SE ELIJA AL COMISARIADO EJIDAL Y CONSEJO DE VIGILANCIA,
TANTO PROPIETARIOS COMO SUPLENTES, CONTINUANDO CON EL ESCRUTINIO
PUBLICO E INMEDIATO, CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 37 DE LA LEY
AGRARIA, LOS SENORES ESCRUTADORES DESIGNADOS EN EL CUARTO PUNTO
DE LA PRESENTE ACTA, LOS CC.UULIO MOTTE CAMACHO, GILBERTO ESLAVA
GUEVARA, LUIS ENRIQUE FUENTES GOMEZ Y VERONICA ZURITA APANCO,
EFECTUAN EL COMPUTO DE LOS VOTOS Y UNA VEZ TERMINADO SE DA CUENTA
DE LOS SIGUIENTES RESULTADOS: 41 (CUARENTA Y UN) VOTOS A FAVOR DE LA
PLANILLA COLOR VERDE; 92 (NOVENTA Y DOS) VOTOS A FAVOR DE LA PLANILLA
COLOR ROJO, 47 (CUARENTA Y SIETE) VOTOS A FAVOR DE LA PLANILLA COLOR
AZUL, 35 (TREINTA Y CINCO VOTOS) VOTOS A FAVOR DE LA PLANILILA AMARILLA;
4 (CUATRO) VOTOS ANULADOS, TODA VEZ QUE NO SE MARCARON
ADECUADAMENTE Y 81 (OCHENTA Y UN) BOLETAS INUTILIZADAS DE LAS 300
(TRESCIENTAS); ATENTO A LO ANTERIOR SE DECLARAN MIEMBROS DE




REPRESENTACION ELECTOS A LOS INTEGRANTES DE LA PLANILLA COLOR
ROJA, LA CUAL QUEDA DESCRITA DE LA SIGUIENTE MANERA:

COMISARIADO EJIDAL
- SUPLENTES

PROPIETARIOS

PTE.: RICARDO FUENTES GOMEZ MANUEL ORTIZ QUIROZ
RAFAEL SANCHEZ RUIZ

SRIO.: VICTORIANO LUNA URIBE
TRO.: MARIO MONTES DE OCA GARCIA FRANCISCO MARTINEZ TORRES

CONSEJO DE VIGILANCIA
SUPLENTES

PROPIETARIOS

PTE.-: GONZALO RUIZ PULIDO JOEL CAMACHO MONROY

1°. SRIO. FELIPE VIDAL GALLEGOS TEODOMIRO NAVA AMAYA

2°, SRIO.: HILARIO BELTRAN DE LA ROSA ALEJANDRO TENORIO CHAVERO

SEPTIMO.- EL C. LIC. CARLOS QUINTANILLA YERENA, SUBDELEGADO JURIDICO

DE LA PROCURADURIA AGRARIA A PETICION DE LA ASAMBLEA, TOMA LA
PROTESTA A LOS NUEVOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION Y CONSEJO DE VIGILANCIA, SOLICITANDO LA ASAMBLEA QUE
POR CONDUCTO DE LA PROCURADURIA AGRARIA SE REMITA LA PRESENTE
ACTA AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL PARA SU INSCRIPCION EN EL

PROTOCOLO RESPECTIVO.
OCTAVO.- INFORME POR LOS CC. SIMON CAMACHO SANCHEZ, FIDENCIO
CAMACHO ZUNIGA Y OSCAR GALLEGOS MORA, MIEMBROS DEL COMISARIADO
EJIDAL SALIENTE, RINDE SU INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE
SU GESTION, MISMO QUE NO SE APRUEBA POR LA ASAMBLEA ACORDANDO
ESTA QUE EL NUEVO COMISARIADO EJIDAL CONVOQUE A ASAMBLEA PARA QUE

SE ACLARE ESTE INFORME.

NOVENO.- SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA
TREINTA DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO SE LEVANTA LA
PRESENTE ACTA, DANDOSE LECTURA Y FIRMANDO LA MISMA LOS MIEMBROS
DEL COMISARIADO Y DEL CONSEJO DE VIGILANCIA QUE FUERON ELECTOS, ASI
COMO LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ASISTENTES AL ACTO Y LOS EJIDATARIOS
QUE DESEARON HACERLO, CONFORME LO ESPECIFICA EL ARTICULO 31 DE LA
LEY AGRARIA VIGENTE.CON LO CUAL SE DESAHOGA EL NOVENO PUNTO DEL

ORDEN DEL DIA.

PARA FINALIZAR SE DECLARA CLAUSURADA LA ASAMBLEA POR CONDUCTO DEL
C. J. RICARDO FUENTES GOMEZ, PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL A
NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO DE

VIGILANCIA ELECTOS.




LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACTA DE FECHA 30 DE JULIO
DE 1995, PARA ELECCION DE REPRESENTANTES EJIDALES Y CONSEJO DE
VIGILANCIA DEL EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA
CONTRERAS, DISTRITO FEDERAL.
ORGANOS DE REPRESENTACION ELECTOS:
POR EL COMISARIADO EJIDAL
RUBRICAS
PRESIDENTE SECRETARIO
J. RICARDO FUENTES GOMEZ * VICTORIANO LUNA URIBE -

TESORERO ‘..

. MARIO Momfsé DE O_%:A{GARC:IA
SUELE&TES;
PRESIDENTE .~ S o SECRETARIO
MANUEL ORﬂz QUIROZ : Lol L : 'RAFAEL;S'AVI;JC:’HVE"Z’T_ RL’Jki'Z ,

. TESORERO

~ FRANCISCO MARTINEZ TORRES



LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACTA DE FECHA 30 DE JULIO
DE 1995, PARA ELECCION DE REPRESENTANTES EJIDALES Y CONSEJO DE
VIGILANCIA DEL EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN, DELEGACION MAGDALENA

CONTRERAS, DISTRITO FEDERAL.
CONSEJO DE VIGILANCIA

PRESIDENTE SECRETARIO

GONZALO RUIZ PULIDO FELIPE VIDAL GALLEGOS

SECRETARIO -

HILARIO BELTRAN DE LA'ROSA -

SUPLENTES '
PRESIDENTE . SECRETARIO
JOEL CAMACHO MONROY . TEéDOMlRo NAVA AMAYA
' SECRETARIO
‘ALE‘J‘AIV\;DRO TENORIO CHAVE:RO;:' o

F’OR LA DELEGACION DE LA PROCURADURIA
T AGRARIA EN EL DISTRITO FEDERAL. &

LIC. CARLOS QUINTANILLA YERENA
SUBDELEGADO JURIDICO:



ANEXO 3

EXPROPIACION.
SAN MARTIN TEXMELUCAN, MUNICIPIO M/N. PUE.



DECRETO por e! que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 135-99-04.30 hectireas de
temporal de uso individual, de terrenos cjidales del poblado San Martin Texmelucan. municipio del mismo nombre,

Pue. (Reg.- 022)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

Republica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, en

uso de las facuitades que me confieren los articulos 27 de la Constitucion General de la Republica y 24 de la
Ley Agraria; y

RESULTANDO PRIMERO.- Que par oficio numero GDS/123/852/92 de faecha 16 de diciembre de 1982, la
Cemision Federal de Electricidad, sciicito a la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacidon de 15-$9-08
Has., de terrencs ejidales‘del poblado denominado "SAN MARTIN TEXMELUCAN", Municipio de San Martin
Texmelucan del Estado de Puebla. para destinarlos a la construccidon de la subestacidon electrica denominada
San Manin Potencia, conforme a lo establecido en los articulos 93, fraccion |, y 94 de la Ley Agraria, y se
comprometid a pagar la indemnizacidon correspondiente en términos de Ley. lnicidndose el procedimiento
retativo de cuyos trabajos técnicos e informativos se obtuve una superficie real por expropiar de 15-88-04.30
Has., de temporal de uso individual, resultando afectados los siguientes ejidatarios:

No. NOMBRE No. PARCELA SUPERFICIE
PROGRESIVO HAS.
1 =~ JUAN GARCIA MOGOYAN 10 1-89-10.80
2 ANICETO SANCHEZ GARC!IA 9 3-12-00
3 ' CAMALIEL FLORES ARIAS 8 3-13-50
4 GUSTAVO HERNANDEZ BELLO | 7 3-33-C0
-] VICENTE ARROYQO GOMEZ =] 1-12-60.80
8 CANDELARIA CANSECO VDA. DE GTZ. 11 1-13-60.80
7 MANUEL LAZCANO LANDEROS R 12 1-15-10.90 '
8 GONZALO RIVAS BENITEZ 13 1-10-10 S
15-99-04.30

TOTAL
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RESULTANDO SEGUNDO..- Que terminados los trabajos mencionados e2n el Resultando anterior y
analizadas las constancias exisientes =n el expeaiente de que sa2 trata, se verificd que: por Resolucion
Presidencial ce fecha 8 de mayo de 1824, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de junio de
1924 y ejecutada <l 31 de mayo de 12924, se concedid por concepto de dotacion de-tierras al poblado

denominado "SAN MARTIN TEXMELUCAN", Municipio de San Martin Texmelucan, Distrito de Huejotzingo,
Estado de Puebla. una superficiea d=2 177-00-C0 Has.. para beneficiar a 151 capacitados en materia agraria;
habiéndose aprobado 2l parcelamiento legal por e C. Presidente de la Republica el 30 de julio de 1934; por
Decreto Presidencial de fecha 15 de noviemore d2 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon e 7
de diciembre e 1978, se 2xprooid i elido del portlado denominado "SAM MARTIN TEXMELUCANT,
Municipio @2 San Martin Texmelucan, SEstaco ce Puebla, una supemcie ¢2 0.85-35 Ha., a favor de Patrdleos
Mexicanos, para dastinarse al alcjamianta y deracho de via del Loop de 24" de diametro (8035 mm).
gasoducto Ciudad Pamex-México, ramo estacicn de compresion numearo S San Martin melucan. ubicads
entre los xildmeatreos 897 ~ 306.70 &l 597 - 505.00 de su trazo: vy por Decrete Presicencial da fecha 6 e junio
de 1979, publicacdo en el Diario Oficial de la Federacidn 18 ge junio d2 197 se exprogio aib 2jido del
poblado "SAN MARTIN TEXMELUCAN", Municipio de San Marnin Texmeiucan, Sstado de Puebia. una
superiicie de 23-7<-15 Has., a favor de la Comision para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra. para
destinarse a su regularizacion y titulacion legal a favor de sus ocupantes, mediante su venta v a terceros de

ios lctes Gue resulten vacantes.
Que la Comisicn ce Avaluos de Bienss Nacionales. determind el monio de la indemnizacidon, mediante

avaito No. VER 94 1254, de fecha 14 de julio ce 1654, con vigencra de un ano a partir d= su registro en la

Direccion de Registro de la Propiedad Federal, mismo que fue inscrito bajo 2i numero 112 ael likro 2, fojas +

21 dia 26 ge julio de 1994, habiendo considerado =i valor comercial que prescnbe =i articulo 94 de ia Ley
NS 20.000.00 por hectarsa, por o que el monto d2 ia

asignando como vator unitario et de
temparal, a expropiar es de

Agraria,
indemnizactén a cubrir por las 15-39-04.30 Has., de terrenos de

NS 479.712.90.
Que existe en ias constancias 2l dictamen de la Secretaria de !a Reforma Agraria, emitido a través de la

Direccion General de Procedimientos Agrarics, relativo a la legal integracion del expediente, sobre la soticitud

ce expropiacion; y
' CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el expediente integrado sobre esta solicitud de
axpropiacion, se ha podido observar gque se cumple con la causa de utilidad ptblica, consistente =2n <l
astablecimiento de un servicio publico, por lo que es procedente se decrete la expropiacion solicitada por
apegarse a lo que =stablecen los articulos 27V de la Consutucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
93, fraccidn |, y 94 de ia Ley Agrarnia. Esta expropiacion, que comprende la superficie de 15-89-04.20 Has., de
temporal de usc individual. ge terrenos €jidales, correspondientes ai poolado "SAN MARTIN TEXMELUCAN",
Municipio de San Martin Texmelucan, Estado de Puebla, sera a favor de la Comusidn Federal de Electricidad,
para destinarios a la consiruccion de la sutestacidn slécirica denominada San Manin Potencia. Debiéndose cubrir
la citada Comision, 1a cantidad de NS 378,712.90, pcr concepto de indemmnizzcidon, la cual se pagara en forma
proporcional a2 los ejidatarios afectados en sus terras individuales y gue se relacionan en el Resultando
Primero de este Decreto, 0 a quien acredite tener derecho a ésta, ce conformuaad con e! articulo 96 de la Ley
Agraria.

Por lo expuesto y con fundamento en los articuios 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93, fraccidon [, 94, 85, 66, 97 y demas relativas de la Ley Agraria. he tenido a bien dictar el

siguiente
DECRETO:

PRIMERO.- Se expropia por causa de utilidad puiblica una superficie de 15-99-04.30 Has., (QUINCE

HECTAREAS, NOVENTA Y NUEVE AREAS, CUATRO CENTIAREAS, TREINTA CENTIMETROS

CUADRADOS).,__de temporali de uso ingividual, de terrenos ejidales del poblado "SAN MARTIN

TEAMELUCAN", Municipic de San Martin Texmetucan del Estado de Puebia, a favor de la Comisidn Federal

de Electricidad, guien las destinara a la construccidon de la subestacidn eléctnica denominada San Martin

Potencia. -
La superficie que se expropia es la senalada en el plano aprobado por la Secretaria de la Reforma

Agraria.
SEGUNDO.- Queda a cargo de ia Comision Federal de Electricidad, pagar por concepto de indemnizacion
por la superficie que se expropia, la cantidad de NS 479,712.20 (CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE

MIL, SETECIENTOS DOCE NUEVOS PES0OS 20/100 M.N.), suma que se pagara en términos del articulo 96
de la Ley Agrana, en la inteligencia de que los bienes objeto de la expropiacidn. sdlo podran ser ocupados
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mediante 2l pago o depdsito del importe de la indemnizacion, que se hara de praferencia en =1 Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal o en su defecto, mediante garantia suficiente. Asimismo, el fideicomiso
mencionado cuidara el exacto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley Agraria y en caso de
que la superficie expropiada sea destinacda a un fin distinto © no sea aplicada en un término de cinco aros al
objeto de la exoropiacion, demandara la reversion de 1a totalidad o de la parte de los terrenos expropiados
que No se destine o no se aplique conforme a lo previsto por 2! precepto legal antes referido. Ottenida la
reversion el Fideicomiso Fondo Nacional d2 Fomento Ejidal ejercitara las acciones legales necesarias para

que opere ia incorporacion ce dichos bienes a su pairimonio.

TERCERO.- Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion e inscribase e! presente Dacreto por 2f que
se expropian terrenos del poolado "SAN MARTIN TEXMELUCAN", Municipio de2 San Martin Texmelucan det
Estado de Puebla. en el Registro Agrario Nacional y en 2| Registro Publico de 1a Propiedad correspondiente,
para los efectos de Lay; notifiquese y ejecliese.

DADO en el Palacio cel Poder Ejecutivo de la Unidn, en México, Distrito Federal, a los trece dias del mes
de julio del afo de mil novecientos noventa y cinco.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Ernesto Zedilio Ponce de Leodn.- Rubrica.- CUMPLASE: ElI' Secretario de la Reforma Agraria, Arturo
Warman Geyj.- Ribrica.- La Sacretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Norma Samaniego de

Villarreal.- Rubrica.



ANEXO 4

AVISO DE DESLINDE
(SAN RAMON, MUNICIPIO DE VILLA CORZO, CHIS.)
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA .

AVISO de deslinde del terreno de presunta propiedad
nacional dcuommado San Ramdén, Municipio de Villa

Corzo, Chis.

AVISO de deslinde del terreno de presunta propiedad
nacional denominado La- NMuralla, Municipio de
Villaflores, Chis.

Al margen. un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo
Federal.- Secretaria de la Reforma Agraria.- Oficina
de Terrenos Nacionales.- Delegacidn Chiapas.
AVISO DE DESLINDE Dt TERRENOS
PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL

La Direccion de Colonias y Terrenos Nacionales,
dependiente de la Direccién Generat de
Procedimientos Agrarios, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en oficio numero 415067, de fecha
410 de enero de 1994, expediente nimero 508587,
me ha autorizado para que, de conformidad con lo
que establece la Ley Agraria, publicada en el Diario
Oficial de !1a Federacidn el 26 de febrero de 1992,
proceda a efectuar el deslinde y medicion del terrenc
de prasunta propiedad nacional denominado “San
Ramdn”, ccupado por el ciutdadano Carlos Alvarado
Arroyo, ubicado en el Municipto de Villa Corzo del

Estado de Chiapas, con superficie aproximada de
las colindancias

DE

42-11-21 hectareas y .con
siguientes: .
AL NORTE: C. DIANA DEL ROSARIO
GOMEZ DE ESPINOSA
‘AL SUR: TERRENOS NACIONALES
INACCESIBLES
AL ORIENTE:. TERRENOS NACIONALES
- . INACCESIBLES
AL PONIENTE: C. HORACIO VELASCO
SANTIAGO

Por lo que, en cumplimiento al articulo 160 de la
Ley Agraria, se manda publicar este aviso en el
Diario Oficial de la Federacién; en el Periddico
Qficiat del Gobierno del Estado de Chiapas, en el
. periaédico de informacion local Cuarto Poder, por una
.sola vez; asi como en el tablero de avisos de la
Presidencia -Municipal y en los parajes publicos mas
notables de la-regién, para conocimiento de todas
las personas que se crean con derecho de
propiedad o posesidon dentro de los limites descritos
o sean colindantes, a fin de que dentro de un plazo
de 30 dias, contado a partir de la publicacion de este
aviso, ocurran ante el suscrito con domicilio en: Pal.
Fral. 1er. piso, a acreditar sus derechos, exhibiendo
originatl y copia de los titulos y plancs de los que les
seran devueltos los originales. s . )

A las personas interesadas que no presenten
sus documentos-dentro del plazo sefalado o, que
habiendco sido’ citadas a presenciar el desiinde no
'concurran al mismo, se Ies tendra por conformes con
sus resuftados.

Atentamente-- - - -

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 4 de octubre de 1994.~
El Perito. Deslindador, José Oscar Aguilar
Morales.- Rubrica. .

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo
Federal.- Secretaria de la Reforma Agraria.- Oficina
de Terrenos Nacionales.- Delegacién Chiapas.

AVISO DgE DESLINDE DE TERRENOS
PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL

La Direccion de Colonias y Terrenos Nacionales,
dependiente de ia Direccidn General de
Procedimientos Agrarios, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en oficio namero 415067 de fecha
10 de enero de 1994, expadiente numero S09601,
me ha autorizado para gue, de conformidad con lo
que establece la Ley Agraria, publicada en elDiario
Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 1992,
preceda s efectiuar = deslinde y medicidn del terreno
de presunta propiedad nacional denominado “La
Muralla®, ocupado por el ciudadano Adan Macal
Cruz, ubicado en e} Municipio de Villaflores del
Estado de Chiapas, con superficie aproximada de

DE

67-12-80 hectareas y con las coiindancias
siguientes:

AL NORTE: _ JAVIER RAMOS ROQUE

AL SUR: ROSELIA HERNANDEZ

AL ORIENTE: ASUNCION ARCHILA RUIZ

AL PONIENTE: FERNANDO VILLATORO Y
GONZALQO VAZQUEZ
PINACHO

Por lo que, en cumplimiento al articuio 160 de la
Ley Agraria, se manda publicar este aviso en el
Diario Oficial de la Federacidn; en el Periddico
Oficial del Gobierno de! Estado. de Chiapas, en el
periddico de informacién local La Republica, por una
sola vegz; asli como en el tablero de aviscs de la
Presidencia Municipal y en los parajes publices mas
notakles de la regidon, para conocimiento de todas
las personas que se crean con derecho de
propiedad o posesion dentro de los limites descritos
o sean cclindantes, a fin de que dentro de un plazo
de 30 dfas, contado & partir de !a publicacidn de este
aviso, ocurran ante el suscrito con: domicilio . en:
Palacio Fral. 1er. piso. a acreditar sus derechos,
exhibiendo criginal y copia de los titulos y pianos de
los que les seran devuettos los originales.

A las personas interesadas que no- presenten
sus documentos dentro del plazo sefialado .o, que
habiendo sido citadas a. presenciar el deslinde no
concurran al mismo, se les tendra por conformes con

sus resultados. .

.. Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 19 de septlembre de
1994.- Ei Perito Deslindador, Heriberto Alvarez

Arteaga.- Rubrica.



ANEXO 5

OPINION QUE EMITE LA PROCURADURIA AGRARIA
SOBRE APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN A
UNA SOCIEDAD MERCANTIL

(SAN MATEO TLALTENANGO, DELEGACION
CUAJIMALPA DE MORELOS, D.F.)



OPINION QUE EMITE LA PROCURADURIA AGRARIA SOBRE LA APORTACION
DE 31-41-46.81 HECTAREAS DE TIERRAS DE USO COMUN DEL EJIDO SAN
MATEO - TLALTENANGO, ' DELEGACION POLITICA DE’ CUAJIMALPA DE
MORELOS, DISTRITO FEDERAL, A LA SOCIEDAD MERCANTIL DENOMINADA

"“CLUB HIPICO LA SIERRA S.ADEC.V."

1. ANTECEDENTES

1. Del Ejido

El Ejido San Mateo Tlaltenango se constituyd por Resolucion Presidencial de
fecha 23 de noviembre de 1922, mediante la cual se le dotd de 250-00-00
hectareas y se le reconocio la posesion sobre 113-34-00 hectareas. Dicha
resolucion fue publicada el 19 de diciembre de ese mismo ario y la diligencia
de posesidon y deslinde se llevo a cabo el 4 de abril de 1923, beneficiando a

138 ejidatarios.

Por Resolucion Presidencial de fecha 19 de agosto de 1936, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de octubre del mismo afo se cdncedid al
Ejido una ampliacion de 27-43-75 hectareas; la diligencia de- posesmn

definitiva se realizd el 26 de septiembre del mismo afio.
El ndcleo de poblacidn ejidal ha tenido las siguientes expropiaciones:

- Por Decreto Presidencial de fecha 5 de noviembre de 1943, pubrlicado’ en ei
Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de ese mismo afio; 3 50 OO
hectareas a favor de la Comisidon Federal de Electricidad. . s

- Por Decreto Presidencial de fecha 9 de noviembre de 1972, publicédb en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre del mismo ario, 42- 00 OO
hectareas a favor del Departamento del Distrito Federal. ; ) o



M)

- Por Decreto Presidencial de fecha 19 de diciembre de 1984 'pvdrblicado en
el Diario Oficial de la Federacidon el dia 2 de enero-de 1985, 00- 54—43
hectareas a favor del Departamento del Distrito Federal. :

- Por Decreto Presidencial de fecha 28 de febrero de 1990, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de mayo de! mismo afo, 17-
~ 64-89.21 hectareas a favor del Departamento del Distrito Federal. R

- Por Decreto Presidencial de fecha 18 de febrero de 1992, publicado en el
Diario Oficial de la federacion el dia 12 de marzo del mismo ano, 14-10-
00.72 hectareas a favor del Departamento del Distrito Federal.

- Por Decreto Presidencial de fecha 9 de marzo de 1992, publicado en el
Diario Oficial de la federacion el dia 16 de marzo del mismo afo, 57-
72-76.24 hectareas a favor de la Comision Federal de Electricidad.

- Por Decreto Presidencial de fecha 25 de marzo de 1993, publicado en el
Diario oficial de 'la Federacién el dia 21 de abril de ese mismo . afio, 10-02-
00 hectareas a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con fecha 27 de febrero de 1994, el Ejido San Mateo Tlaltenango realizé asamblea
de ejidatarios para la delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales, con
fundamento en el articulo 566 y demas relativos de la Ley Agraria, resultando una
superficie de 306-70-56.56 hectareas, de las cuales 277-16-55.63 correspondieron a
tierras de uso comun y 29-54-00.93 al area urbana del Ejido.

Contando con la opinidn positiva emitida por la Procuraduria Agraria de fecha 10 de
junio de 1994 y con fundamento en los articulos 23, fraccion IX y demas relativos de
la Ley Agraria, la asamblea del Ejido San Mateo Tlaltenango autorizd el 12 de junio
de 1994, la aportacion de 45-46-26.28 hectareas de tierras de uso comtin a la
sociedad mercantil denominada "Club de Golf Reforma, S.A. de C.V."

-

Superficie Actual del Ejido.



Ei Ejido San Mateo Tlaltenango cuenta actualmente con 261-24-30.28 hectareas,

W

de

las cuales 231-70-29.35 son tierras de uso comun y 29-54-00.93 corresponden

al area urbana del Ejido.
RELACION DE EJIDATARIOS,
(SE INCLUYE EN EL ORIGINAL LISTA DE 128)

2.-

Solicitud

Con fecha 24 de julio de 1994, la Asamblea del Ejido San Mateo Tlaltenango
acordo realizar el procedimiento legal establecido para transmitir el dominio
de 31-41-46.81 hectareas de tierras de uso comun a una sociedad mercantil
denominada "Club Hipico [La Sierra, S.A. de C.V., con el propédsito de
desarrollar actividades hipicas, ecoldgicas y recreativas, mejorar y conservar
las areas naturales y construir la infraestructura necesaria para estos fines.

El Comisariado Ejidal solicitd a esta Procuraduria mediante escrito de fecha
13 de septiembre de 1994, la opinidén a la que se refiere el articulo 75,
fraccion [l de la Ley Agraria. Para tal efecto, anexo a su solicitud los
proyectos de desarrollo y de estatutos que regiran la sociedad, asi como Ia
documentacion financiera que soportara la operacion.

El Grupo Inversionista

"Club La Sierra, S.A.", es una sociedad mercantil constituida mediante
escritura ptblica numero treinta y cuatro mil setecientos setenta y cuatro de
fecha 23 de diciembre de 1977, ante la fe del notario pdblico numero sesenta
y cinco del Distrito Federal, Lic. Pedro del Paso Regaert, inserta en el

volumen seiscientos setenta y cuatro de su protocolo.

Su objeto social es celebrar toda clase de actos y actividades relacionadas
con el deporte, equitacion, excursionismo y ecologia; promover, programar y
desarrollar actividades deportivas, recreativas y ecolégicas; impartir
capacitacién a terceros en estas actividades; comerciar con toda clase de
articulos, instalaciones, equipos y productos varios, relacionados con jos
deportes y la ecologia; participar en la crianza, estabulacién y compra-venta



a)

b)

c)

de semovientes para actividades deportivas, recreativas y ecoldgicas;
poseer, enajenar, ceder, arrendar, usar y operar por cualquier titulo legal
toda clase de bienes muebles e inmuebles.

El apoderado legal de la empresa es el Sefior José Everardo Schravesande
Brun, de acuerdo a lo establecido en la clausula vigésimo segunda del citado
instrumento legal y a la escritura publica cincuenta y tres mil cuatrocientos
treinta y dos de fecha 7 de marzo de 1989, pasado ante la fe del notario
publico arriba citado, mediante la cual se protocolizd el acta de asamblea
general ordinaria de accionistas del "Club La Sierra, S.A.", celebrada el 6 de
enero de ese afo, en la que se ratifico el nombramiento al Sedfor

Scharavesande como Gerente General.

ANTECEDENTES ASOCIATIVOS

Desde 1989 el "Ciub La Sierra, S.A.", entabld negociaciones con el Ejido
para usar las veredas existentes en el paraje ejidal denominado "Loma de
Pachuquilla”, siendo hasta marzo de 1990 que se formalizd el uso de esas
veredas para el transito de caballos, mediante la firrna de un convenio.

El 12 de enero de 1991, la asamblea de ejidatarios autorizd al Comisariado
Ejidal firmar un convenio de compensacidn por el uso temporal del suelo,
para la construccion de canchas ecuestres, mismo que se suscribié el dia 13
de febrero de ese mismo anfo, con una vigencia de 3 afos renovables por
periodos iguales hasta completar 12 afos, segun lo establecido en la

clausula sexta del citado instrumento.

El 8 de marzo de 1994, el Comisariado Ejidal de San Mateo Tlaltenango y el
legal del "Club La Sierra, S.A.", firman el convenio de

representante
lo acordado en la clausula sexta del

renovacion automatica que ratifica
convenio del 13 de febrero de 1991.

EVALUACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO

El proyecto recreativo y ecoldégico que plantea el ntcleo ejidal y ia sociedad
mercantil denominada "Club La Sierra, S.A.", a través de la aportacién de 31~
41-46.81 hectareas de tierras de uso comun a la sociedad mercantil "Club
Hipico La Sierra, S.A. de C.V.", consiste en la remodelacion y ampliacion de
un centro ecuestre, mediante la aplicacion de sistemas y procedimientos



avanzados de construccién, buscando la optimizacidon de los recursos
naturales con el establecimiento de infraestrucutra y sistemas ecoldgicos que
permitan la preservacion del entorno natural.

El capital del "Club Hipico LLa Sierra, S.A. de C.V.", quedara integrado con la
aportacidn en especie de las 31-41-46.81 hectareas del Ejido San Mateo
Tlaltenango, que segun avalto de "Banca Serfin, S.A.", de fecha 6 de
septiembre de 1994, importa la cantidad de N$61'440,009.60 (seis millones
cuatrocientos cuarenta mil nuevos pesos 60/100 M:N:), a razdn de N$20.50
por metro cuadrado. Como resultado de las negociaciones entre los
inversionistas y los representantes del Ejido se convino incrementar dicho
valor a N$6'911,229.00 (seis millones novecientos once mil doscientos

veintinueve nuevos pesos 00/100 M.N.).

El grupo inversionista aporta recursos financieros y en especie, con un valor
total de N$7'500,000.00 (siete millones quinientos mil nuevos pesos 00/100
M.N.), desagregados de la siguiente manera; recursos financieros con un
valor presente de N$5'825,000.00 (cinco millones novecientos veinticinco mil
nuevos pesos 00/100 M.N.) y activos construidos durante la vigencia del
convenio de ocupacioén por el uso temporal con un valor de N$1'575,000.00
(un millédn quinientos setenta y cinco mil nuevos pesos 00/100 M.N.),
consistente en la construccion de & canchas de equitacion de 2,500 m2.
cada una, tribuna de 5 escalones y 60 metros de longitud, 8 casetas para
jueces, limpieza de 3,500 metros de veredas para recorrido cross-country
con 15 obstaculos, equipo de riego consistente en una bomba de 10 H.P. y
70 salidas para rehilete, equipo de sonido para los palcos de jueces y
tribunas. Por lo que respecta a los servicios, se construyd un tanque de
almacenamiento de agua con capacidad de 12,000 m3, se instald el sistema
de drenaje, se amplid y remodeld la vialidad de acceso al club, se construyo
una cafeteria rustica de madera de 100 m2 y un espacio para sanitarios,
igualmente rustico de 42 m3, asi como 2 tanques o represas con capacidad
de 2,400 m3 c/u para evitar el ensolve del tanque principal. Finalmente, en
cuanto a las actividades de reforestacion se acondiciond y se sembrd con
pasto una superficie de 11,500 m2, se sembraron 36,030 arboles, se
adquirieron y se sembraron 750 metros de setos de trueno de un metro de

altura y plantas de ornato en 545 m2.

-~

Beneficios adicionales



Los inversionistas, a la par del desarrollo hipico recreativo, diseAaron un
programa de reforestacidn, mantenimiento y saneamiento del area con el
propdsito de conservar y mejorar el entorno natural donde se ubica el Club
Hipico, para lo cual se instalard un vivero en el que se produciran arboles y
plantas de ornato necesarios para este fin, y se establecera un sistema de
recuperacion de aguas pluviales para el riego de las areas jardinadas y
reforestadas. Asimismo, se han comprometido a crear una enfermeria
dispensario, una escuela para ensefar oficios varios e impartir la
capacitacion necesaria para las labores que se requieran en el ciub, y
otorgar becas a hijos y familiares de los ejidatarios para aprender lo

relacionado a la practica de la equitacion.

Dictamen de Factibilidad y Evaluacidén Financiera

Para la evaluacién financiera del proyecto, la Procuraduria Agraria contrato
los servicios profesionales de la empresa "Optimizacion Administrativa, S.A.
de C.V.", quien rindidé su dictamen, mismo que se adjunta como parte de este

documento.

- Dicho dictamen concluye que:

De acuerdo a la informacion vertida en las proyecciones financieras
analizadas, se aprecia en una primera instancia, un nivel de aportacién de
capital inicial que, complementado con la generacién de recursos que implica
la venta de servicios relacionados, resulta satisfactorio para dar cobertura
plena a las necesidades de capital de trabajo e inversion. Este hecho, en
concreto, demuestra la factibilidad real del proyecto que en todos los anos es
positiva y permite que invariablemente se manifiesten saldos iniciales y
finales positivos acumulados en el flujo de efectivo global.

Considerando el importe global de la inversidon requerida, el total se ubica en
N3$14'411,229.00 (catorce millones cuatrocientos once mil doscientos
veintinueve nuevos pesos 00/100 M.N.), correspondiendo al Ejido San Mateo
Tlaltenango el 47.96% del total, es decir, N$6'911,229.00 (seis millones
novecientos once mil doscientos veintinueve nuevos pesos 00/100 M.N.) v el
restante 52.04% de la inversion global al inversionista "Club La Sierra, S.A."
equivalente a N§7'500,000.00 (siete millones quinientos mil nuevos pesos
00/100 M.N.), que se esperan disponer en el transcurso de los primeros dos

afos de ejecucidn.



De la-inversion seralada como aportacion de socios, el Ejido San Mateo
Tlaltenango aportara en especie un terreno en brefia, con superficie de 31-
41-46.81 hectareas, al que le corresponde un precio unitario de garantia,
ofrecido por el inversionista de N$22.00/m2. (el valor arrojado por el avalto
realizado por Banca Cremi, S.A., el 6 de septiembre de 1994, es de
N$20.50/m2). Al "Cilub La Sierra, S.A.", le corresponde como aportacion la
dotacion de recursos financieros necesarios para la edificacion de las obras
civiles restantes, adquisicion de maquinaria y equipo y las mejoras ya
realizadas al momento. La suma de las cifras sefialadas en el parrafo
anterior constituye el 100% del capital social sefialado en el proyecto.

Las proyecciones financieras fueron calculadas a precios constantes y
bajo premisas ligeramente conservadoras, no sélo en los precios de venta y
de compra sino también en cuanto a plazos a otorgar a su clientela y a la
rotacion que muestran los inventarios. Asimismo, los retiros por concepto de
dividendos, demuestran numéricamente la viabilidad de su cumplimiento al
calcularse estrictamente en funcion de las disponibilidades de efectivo.

El aspecto que se refiere al reparto de dividendos maneja una congruencia
en funcién de la rentabilidad del negocio. Los retiros de presupuestaron
como un proceso que inicia a partir del Ano 2 (19986) y que incluso no
concluye en el ultimo afo proyectado; es decir, la reparticidn comienza
cuando el proyecto empieza a arrojar resultados positivos y deja un saldo
pendiente en el Ultimo afo proyectado, en virtud de que aun se mantiene
pendiente la recuperaciéon total de la inversion inicial. El calculo de
dividendos se efectud en base a los sobrantes resultantes entre los ingresos
netos y los egresos totales repartibles proporcionalmente al valor de las

aportaciones.

Lo anterior, denota una capitalizacion efectiva del negocio al demostrar
previamente su rentabilidad, lo cual apoya positivamente en la generacion de
valor econédmico gradual en el proyecto, no obstante que el plazo de nueve
afos considerado no resulta suficiente para el retorno cabal de fa inversion.



En relacion a la Tasa de Descuento sugerida por el inversionista (7%), ésta
se expresa en términos reales y la consideramos alta en funcidén de la
rentabilidad que muestra el negocio, aunque baja en comparacién a la renta
derivada por operaciones financieras. Es importante considerar que en las
proyeccciones no se esta contemplando el impacto de la inflacion y, ante un
panorama futuro de baja inflacion, el inversionita financiero apenas espera
obtener una tasa de rendimiento real maxima de 7.5% anual
aproximadamente, con lo cual, comparativamente, se maneja una brecha

sumamente limitada.

La valuacion econédmica del negocio resulta poco recomendable en funcidn
del objetivo de retribucion a accionistas (tanto de su aportacion inicial como
de las utilidades generadas), durante los 9 afios proyectados, tomando en
consideracion que se alcanza una cifra negativa del Valor Presente Neto de
N$8'589,772.00 (ocho millones quinientos ochenta y nueve mil setecientos
setenta y dos nuevos pesos 00/00 M.N.), con una Tasa Interna de
Rendimiento Financiero del -9,98%, y que la Tasa de Descuento utilizada es
equiparable a la expectativa que presentan las inversiones financieras tanto
en el presente como en el mediano y largo plazo,en términos reales.

Finalmente, el proyecto menciona como beneficios econdmicos adicionales
al Ejido, la ya comentada dotacion de empleo y la capacitacién a los
ejidatarios en caso de ser necesaria, la oferta de becas para sus hijos o
parientes cercanos para que estén en posibilidades de aprender todo lo
relacionado a las préacticas de equitacién, la construccion de una escuela y la
posibilidad de tener acceso a los arboles que se siembren y reproduzcan en

el vivero.

Factibilidad de Uso de Suelo

En atencion a las disposiciones establecidas en los articulos 89 de la Ley
Agraria y 47 de la Ley General de Asentamientos Humanos, el ejido y los
inversionistas solicitaron al Departamento del Distrito Federal su opinidon
técnica y la manifestacidon del interés para ejercer el derecho de preferencia

sefialado en los preceptos legales antes mencionados.



El Departamento del Distrito Federal, a través de Ila Subdirecciéon de
Inventario y Politica de Reserva Territorial y de la Coordinacion General de
Reordenacion Urbana y Vivienda, informdé mediante oficios ntimeros D-
34/IRT3.4.3/627/2210 y D-34/CG1.00/95 del 14 de julio y 5 de septiembre de
1994, respectivamente, que no ejercera el derecho de preferencia a que se
refieren los preceptos legales antes sefalados; de igual forma se asienta que
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano vigente le asigna a la extensidn de
terreno donde se localiza la superficie a aportar, una zonificacidén secundaria
con fines pecuario estabulado y forestal multiple.

Es conveniente sefalar, conforme a la zonificacion primaria establecida en el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que el ejido
San Mateo Tialtenango se encuentra localizado en el area de conservacion
ecologica en la que se permite desarrollar actividades recrativas y turisticas
vinculadas al medio natural, asi como las que favorezcan su conservacion y
estudio, por lo que las actividades desarrolladas por el Club Hipico fueron
autorizadas desde el 15 de noviembre de 1988 por el Departamento del
Distrito Federal, a través de la Delegacion Politica de Cuajimalpa de
Morelos, quien expidid licencia de funcionamiento No. 156.

Escritura Social

El "Club Hipico La Sierra, S.A. de C.V.", es una sociedad andénima de capital
variable, que se constituyd con fundamento en el articulo 6°, fraccion VI de la
Ley Federal de Correduria Publica, mediante podliza nimero veintidos de
fecha 18 de abril de 1994, ante la fe del corredor publico nimero once del
Distrito Federal, Lic. Guillermo Villareal Torres. Sin embargo, no han operado
bajo esta razdn social las reformas que se proponen a sus estatutos, asi
como el contenido de las normas que no serian objeto de modiicacidn
cumplen con los requisitos establecidos por los articulos 6% y 89 de al Ley
General de Sociedades Mercantiles.

3.1 Objeto Social

Los principaleg objetos sociales consisten en promover y celebrar toda clase
de actos y actividades relacionados con el deporte, equitacién,
excursionismo y ecologia; participar en la crianza y compraventa de equinos
para desarrollar actividades deportivas, recreativas y ecoldgicas; participar
en la crianza y compraventa de equinos para desarrollar actividades



deportivas, recrativas y ecologicas; participar en proyectos de reforestaciéon y
conservacion de areas verdes; adquirir, poseer, enajenar, ceder, arrendar,
usar y operar por cualquier titulo legal toda clase de bienes muebles e
inmuebles, necesarios para la realizacion de los fines sefialados; representar
en calidad de agente, comisionista, mediador, factor, contratista o
mandatario a toda clase de empresas o personas fisicas relacionadas con la
equitacidén, excursionismo y ecologia; urbanizar, fraccionar, lotificar, comprar
o vender toda clase de bienes inmuebles; urbanizar calles y avenidas, asi
como introducir servicios de agua, drenaje, electrificacidn, pavimentacion y

similares.

3.2 Garantias y Proteccién a los Ejidatarios

los requerimientos legales que

El proyecto de estatutos presentado, satisface
siguientes

garantizan los intereses de los ejidatarios, en virtud de las
consideraciones:

a) La participacion del Ejido San Mateo Tlaltenango en el capital social del
"Club Hipico La Sierra, S.A. de C.V.", es en un porcentaje del 47.96%,
derivado de la aportacion de 31-41.46.81 hectareas de tierras de uso comun,
propiedad del nlicieo de poblacién, con un valor de N$6'911,229.00 (seis
millones novecientos once mil doscientos veintinueve nuevos pesos 00/100
M.N.), conforme a las negociaciones realizadas por el Ejido y el grupo

inversionista.

b) La garantia expresa establecida en los estatutos de designar un comisario
que represente al Ejido, para que informe a la asamblea ejidal conlas’
funciones que sobre la vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

c) El respeto al derecho de preferencia en favor del Ejido para la adquisicion de
las tierras aportadas al patrimonio de la sociedad, en el caso de liquidacidony
disolucidn de la misma, en estricto apego a lo dispuesto por la Ley Agraria

para estos casos.



d) El derecho preferente del Ejido, en proporcion al niimero de sus acciones,
para suscnblr las que se emltan en el caso de aumento de capltal socxal .

La pl‘OhlbICIOn expresa de constntunr gravamenes ‘©o derechos reales de
garantlas de cualquner especie sobre las acc:ones que represent

e)
_el.capital

‘serie "C", ‘propledad del Edeo

Con base en los antecedentes mencionados'y en la revision del expédieyri'te descrito,
CONSIDERANDO

PRIMERO Que la Procuraduria Agraria es competente para conocer y opinar en el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Vil del
articulo 27 Constitucional; 75 fracciéon Il de la Ley Agraria, 4° fraccidn Xi

y 23 fraccion VI de su Reglamento interior.

SEGUNDO.- Que se verificd por parte de la Procuraduria Agraria el cumplimiento de
las disposiciones legales establecidas en el procedimiento a que se

refiere el articulo 75 de la Ley Agraria, referido a la aportacion de tierras
de uso comun a una sociedad mercantil.

TERCERO.- Que el Departamento del Distrito Federal manifestd que no tiene interés
en ejercer el derecho de preferencia sobre las 31-41-46.81 hectareas

de tierras de uso comun, materia de la aportacion.

CUARTO.- Que el proyecto planteado garantiza el respeto a la normatividad
establecida en el Programa General de Desarroilo Urbano del Distrito
Federal, para las areas de conservacién ecoldgica, contando
actualmente con la licencia de funcionamiento No. 156 expedida por la

Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos.



QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

Que desde la perspectiva financiera el proyecto recreativo resulta
satisfactorio tomando en consideracidn el analisis de. vahdacxon de las
proyeccrones de ingresos, costos y dividendos.® ; K

Que los estatutos del "Club Hipico La Sierra, S.A. de C;V.",'géréhti'zan

los derechos de los ejidatarios como futuros socios. al cumplir.con.los -

requisitos de seguridad, en la participacion de dividendos de -la

sociedad.

Que se estima un uso racional y sostenido de los recursos naturales,
de acuerdo a los objetivos de la sociedad de actuar en apego a las
lineas generales sefaladas en el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal para las areas de conservacion ecoldgica.

Por lo expuesto y fundado, la Procuraduria Agraria emite la siguiente:

UNICA.-

OPINION

Es procedente la aportacion de 31-41-46.81 hectareas (treinta .y un
hectareas, cuarenta y un centiareas y cuarenta y seis punto ochenta y
un areas) de tierras de uso comun del Ejido San Mateo Tlaltenango, a
la sociedad mercantil denominada "CLUB HIPICO LA SIERRA, SA. de
C.V.", para realizar un desarrollo deportivo y recreativo. i

Meéxico, Distrito Federal a 26 de octubre de 1994.

(Firmado por el entonces Procurador Agrario)

Dr. 'A'rturd'Warmén Gryj.-



ANEXO 6

FLUJOGRAMA JURISDICCIONAL AGRARIO



FLUJOGRAMA

RISDICCIONAL
JRRISDICGIONAL Y DEMANDA

L1 1.1. En los juicios que se involucran

tierras de grupos indigenas, se con-

12.

Tendra por objeto sustanciar,
dirimir y resolver controver-
sias suscitadas con motivo
de la aplicacion de la Ley
Agraria. (art. 163.L. A.)

sideraran los usos y costumbres
de éstos si no confravienen la Ley,
ni afectan derechos de terceros.
Contaran con traductores.

(art. 164 LA.)

1.3.
Registro del asunto en el
libro correspondiente -

at170L.A)

1.2.1.Porescrito  1.2.2.Por corﬁ‘pafeééh'gi;g o

(art 170 L. A)

14,
Los Tribunales Agrarios

Formulacién de
demanda por T. A.

[

123,

(art. 181L.A.)

Ef Tribunal examinara si hay

irregularidades o se omitieron

requisitos prevendra al promo-

vente para que [os subsane en
un término de ocho dias.

proveeran las diligencias
~ precautorias necesarias

para proteger a los intere-

sados. (art. 166 L.A)

1
4.4.1. Podran acordar la sus- h ,
pension del acto de auto-
ridad que pudiera afectar-
los en tanto se resuelve
ve en definitiva. Relativo
| con Ley de Amparo.

J




2 EMPLAZAMIENTO

Se practicard en el lugar designado por
el actor, pudiendo ser;

Domicilio de! demandado, su finca, ofi-
cina, principal asiento de negocios o
donde fabore. Su parcela u otro lugar
que frecuente y en el que se crea que
se encuentra.

(at 71 L.A)

23. 22.
Elactor tiene derecho Sera realizado por el
a acompafiarlos, (1 secretario o &) actuario
(at. 174L.A) fat. 171L.A)
l
24. ;

l

2.5, Se cercionaran que el demandado
se encuentra en el lugar sefalado y lo
notificara personalmente

{at 172L.A)

2.5.. Sinolo encuentran (2.4.) dejaré la
cédula con la persona de mayor confianza

\%

24,

Contenido:

- Nombre del actor
- Lo que demanda
-Causa de la demanda
- Fecha y hora para audiencia
- Advertencia de que enla
audiencia se desahogarén
pruebas.

(a 170 L. A)

|

2.5.2. Si no o encuentran porque el lugar
no es ninguno det {2.4), no se le dejara
la cédula. Debiendose emplazarse de
nuevo cuando lo promueva el actor,

2.5.1.1. Quien practique el
emplazamiento o entregue
la cédula, recogera el acu-
se de recibo.

{art. 175 A)

2.5.3. Cuando no se conozca el lugar en que
viva el demandado o donde tenga el princi-
pal asiento de sus negocios o cuando vivien-
o trabajando en un lugar se negaren las per-
sonas requeridas a recibir el emplazamiento,
la notificacion se podré hacer en el lugar en
que se encuentre.

(at A73L.A)

1

{
2.5.1.2. Sino sabe 0 no puede
firmar la persona que deba ha-
cerlo, sera firmado por alguna
olra presente, asentandose el
nombre de fa persona con quien
haya praclicado ¢l emplazamien-
to, en el acta circunstanciada que
se levante y que serd agregada

[expedien{e.

W

2.5.1.3. El acuse de recibo se

irmara por la persona con quien
se practicard el emplazamiento.
Sino sabe o0 no puede firmar, lo
hara a su ruego un testigo; si no
quiere firmar o presentarlo, fir-
mard el que requiera el notifica-
dor. Testigo que de no firmar se

multara con tres dias de salario
minimo.

{at. 176 LA)




3.3. Sial iniciarse la audiencia no
estuviere presente el aclor y si el
demandado, se impondra a aquél
una multa equivalente al monto de
uno a diez dias de salario minimo.
Si no se ha pagado la multa no se
emplazara de nuevo para juicio.
(art. 183LA)

3. AUDIENCIA

3.1. El demandado contestara la

demanda a mas fardar en fa au-
diencia. Por escrito 0 en compa-

recencia. (art.178 LA))

3.1. La copia de [a demanda se
ntregard al demandado o ala

persona con quien se practique
el emplazamiento. (art.178 LA

3.2, Sial iniciarse la audiencia no

pstuvieren presentes ni el actor
i el demandado, se tendra por
ho practicado el emplazamiento
y se ordenara de nuevo si el ac-

3.4, Sial ser lamado a contestar la
demanda no estuviere presente €l
demandado y constare que fue de-

; 4 tor lo pide.

bidamente emplazado, se conti-

U audienci, (art. 184 LA)
(art. 180 LA))

3.2.1. Lo mismo se obsetvara cuando
no concurra el demandado y aparezca
que no fue emplazado debidamente.

-
3.4.1.Cuando se presente durante la W
audiencia, sefialara intervencion el
demandado en el estado en que se
halle. No se le admitira prueba sobre

3.4, Es optativo para las partes acudir

dmiti asesoradas,
ninguna excefcxén si no demuestra {art. 179 LA)
el impedimento de caso fortuito o
fuerza mayor que le impidi¢ presen- \L |
uarse a contestar ta demanda. §.4.1. En caso de que una de las partes
J

se encuentre asesorada y Ia otra no,
con suspension del procedimiento, se
solicitaran los servicios de un defensor
E la Procuraduria Agraria.

[
4.1.1. Se conceden cinco
dias al defensor para que

conozca el asunto.




4. RECONVENCION

4.1.8i al iniciarse la audiencia
no esta presente el actor y si
¢l demandado. Se impondra al
una multa. No se emplazaréd de
nuevo en tanto na se pague.
{art.180L.A)

4.2, El demandado opone reconvencion
al contestar la demanda y ofrece

4.1.1. Cuando se presente el demandado
continuara la audiencia en el estado en
que se halle y no se e admitira prueba
sobre ninguna excepcion si no demuestra
impedimento de caso fortuito o fuerza
mayor que le hayan impedido contestar.

pruebas con el mismo escrito.

(art. 182 LA)
|

4.2.1. Se corre traslado al actor para que
conteste.

2.2. E\ Tribuna! diferira la audiencia
or un término no mayor de diez dias.

I

4.2.24. Excepto
cuando el reconvenido
esté de acuerdo en
proseguir e} desahogo

de la audiencia.




1

5. PRUEBAS

§

51.Las pértes asumiran la
carga de la prueba de los

hechos que consideren a
a su favor,

(art, 187 L. A)

(5.4.4. El Tribunal puede

girar oficios a las autoridades

para que le expidan documen-
tos, solicitados por las partes.

5.4.2. El Tribunal puede apremiar
a las partes o a ferceros para
que exhiban los documentos que

fengan en su poder.

\

5.1.3, Et Tribunal puede girar
oficios para que comparezcan
como testigos, los terceros
sefialados por las partes, si
bajo protesta de decir verdad
manifiestan no poder presen- N

tarlos.

5.2. En el Procedimiento son
admisibles toda clase de pruebas
no contrarias a la ley.

{art. 186 LA)

\

5.2.1. Los peritos, testigos y terceros

Que no son parte, pueden ser citados

por cédula u otro medio fidedigno.
(@t 177L.A)




6.SENTENCIA

6.4. CADUCIDAD

Se produce por inactividad procesbal :

o falta de promocion del actor por
un plazo de cuatro meses.
(art. 190 L.A))

6.1. Las sentencias de los Tribunales
agrarios se dictaran a verdad sabida,

apreciando los hechos y documentos
en conciencia, fundando y motivando
sus resoluciones.

(art. 189 L. A)

6.2. El Tribunal pronunciara fallo en
presencia de las partes.
(art. 185 L.A)

6.2.1. El Tribunal citara a las partes

amas tardar dentro de 20 dias des-

pués de la audiencia, para oir sen-

tencia; cuando estime necesario un

estudio minucioso de lag pruebas.
(art. 188 L.A)




/. EJECUCION

7.2. En caso de imposibilidad
| material o juridica, si la parte
acepta la superficie deslinda-
da, dejandose constancia en
el acta que levante el actuario.

7.1. Los Tribunales Agrarios
proveeran la eficaz e inmediata

(7.2.1. El actuario levantara acta
circunstanciada en caso de in-
conformidad con la ejecucion
del que obtuvo sentencia favo-
Lrable, recabando alegatos.

gjecucion de sus sentencias y
a ese efecto dictaran medidas
incluidas las de apremio.

l

(7.1.4. El Tribunal procurara el
avenimiento de las partes

2.2. El Tribunal dictara sentencia

entro de 15 dias sobre la ejecu-
ion de la sentencia y aprobara
| plano definitivo.

(art. 191L. A)
)
y,

\%

cuando se conozca la sentencia
kacerca de la forma de ejecutarla.

7.1.2. El vencido puede otorgar
fianza, misma que puede hacerla
efectiva el Tribunal en caso de
que no cumpla dentro de 15 dias.




8. RECURSO DE REVISION

8.1. Procede contra sentencia | -
de Tribunales que resuelvanen -

f B.2. Se presenta ante el propio Tribunal
o fuee

mite |a resolucion dentro de diez

primera instancia.
(art. 198 L. A)

8.1.2. Restitucion de tierras ejidales. ) ‘

l

8.1.3. Nulidad de resoluciones emitidas .
por autoridades agrarias. L

| |82.1. 5e presentara por simple escio )

8.1.1. Por limites de tierras : |
entre distintos sujetos agrarios. :

que exprese los agravios. =~ )

8.3, El Tribunal lo admitira dentro de fres

dias y dara vista a las partes, para que
dentro de cinco dias expresen lo que les
convenga.

(art. 200 L. A.)

l

8.3.1. El expediente se remite inmediata-
mente al Tribunal Superior Agrario, éste

™~

. | resolvera en definitiva en un término de

diez dias.
\_

de Circuito.

(art. 200 L. A)

8.4. Contra las sentencias definitivas
de los Tribunales Unitarios o del Su-
perior Agrario, sélo procedera el Juicio
de Amparo ante el Tribunal Colegiado

8.4.1. Contra actos de los Tribunales

Unitarios distintos a los descritos, en

los que proceda el Amparo, conocera

de éste el Juez de Distrito corres--
pondiente.




ANEXO 7

INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL

(SAN ISIDRO Y CAPELLANIA, MUNICIPIO DE SAN
FELIPE, GTO.)
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SENTENCIA pronunciada en el juicio agrario namero
1083/94,- relativo a ejido por
incorporacién de tierras al régimen ejidal. en favor del

ta. ampliacidn de

poblado San lIsidro » Capellania, Municipio de San
Felipe. Gto.

Al rnarge.n un sello con =1 Escudo Nsacional, gue
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Sugerior
Agrario.- Secretaria General de Acuerdas.

Visto para resoiver el juicio agrario 1083794, que
correspond=2 al 2xoediente 98/GTO./PROV. ralativo
a la ampliacidn d2 ejido. del poblado denominado
"San Istidro y Capellania’, Municipio de San 7

Estado de Guanajuato:y

RESULTANDO:

PRIMERO.- Por Resolucidn Presidencial del
trece de agosto de mil novecientos ochenta y cinco,
publicada en e Diario Oficial de la Federacidn e!
veinte del mismo mes y afo, se concedid al povilado

5n ce tierras

de que se trata por concepto de dota
1.087-43-32 nectareas de giversas calidades, gue
< predios denominados “"Santa
v "Los Coyctes”; 2jecutaca el
ce mil novecientos ocnemnta y

se tomaron de los
Teress”, "San tsidro”
veintiuno de ociuore
seis.
SEGUNDO.-
Presidencial anterior, asi como contra su ejecucion
isabel, Maria inés y Maria Guadalupe Solis Servin,
_uz Palacios Caiwvillo, Dominga Salis
Solis Pzlacios.

inconformes con la Resolucidn

Maria de Ia
Trujillo, Arturo vy
promovieron <l juicio de garantias al que recayd =i

Yolanga

numero S35/85 en =) Juzgaco Primero de Distnto en -

el Estado de Guangjuato. el cual emitio sentancia 2l
veinticinco de_febrero ae muil novecientos ochenta vy
siete; concediendo a los quejosos la proteccidn de
la. justicia feceral. para =l efecto de que las
autoridades responsaples dejaran insubsisiente la
resolucion in.'npugnace / su ejecucion respecio de
los predios propiedad de= los gquejosaos.

Incenformes con la sentencia  anterior, Ias
Zutoridades resconssoles interpusieran el recurso
de revisién ante la Suprema Corte ce Justicia ce la

Nacion, la cual mediante acuerco deil veintidds ce

.Gotierno 7

mayo de mil novecientos ochenta y siete, resolvid

desecharlo.
TERCERO.- Mediant2 convenio celebrado e!
once de diciembre <2 mil novecientos novenra y
del cumplimiento
la Ley de Amparo.

dos, consecuencia
subsidiario del amiculo 105 ds
oor pane de iz Secretaria cde la Reforma Agraria, vy
Programa de Regularizacidn de
flevado a8 cabo por ei

cormo

con motiva dei
Tenencia de la Tierra,
Gebpierno Faderal, Donmingo Sctis Trujillo, Arturo y
Yolanda Solis Palacios., 2 raveés de su apoderado
legal isabsal Solis S2rvin. cusieron a disposicidon del
ecerzi. por cocncucto ¢ la Secretaria de
la Refcrma Agrarna v para sausfacer las
necesidades agrarnas Jdel poolado en mencidn, las
fraccionas , il y Il or2aio "San Isidro”, con
3C0-83-7T4 hectareas. 231-38-00 heciareas Vv
159-12-00 hectareas, resoeclvamentea, sumando un,
totat  de 531-33-T« las cuales
310-00-00 hectareas 2C0-63-74
nectareas scn de temporal y 180-30-0Q hectareas
scregitaco  la

cat

neciarsas de

3cn de riego,

son de sgostadero. haoiéndose
propiedad de los inmuepies cen los siguientes
documen:os: copila cenificaca <=l poder general

para acios de aaminiswracion y de dominio, a favor
de [sabel Solis, 2xpecido ante el notario publico une
de la ciudac de Zacatscas. Zacs(ecés. otorgado por
Domingo Solis Trujillo y Yolangda y. Arnturo Solis
Palacios; copta c=ruficacda ce la escritura p'oblica
5181 del ocho de mayo de mil novecientos ochenta
v tres, del mismo notario outolico, raeiativa al contrato
ge camoera venta ce fraccicnes [, Il y Il del

predio "San Isidro”, a faver c¢e Domingo Solis Trujilio

tas

vy Yolanda'y Arwuro Solis Palacios. con inscripcidn

Regisiro ~ublico. de la Propiedad bajo la

en el
partida 8211, folios S8FV, del tomo LXXIV, dei
diecinueve de eptiemore de mil novecientos-

achenta y tras. i

CUARTO.- Obra en autos dictamen positivo del
Cuerpo Consultivo Agrario, del dieciocho de agosto
de mil novecientos noventa y tres.

QUINTO.- Por auto del nueve de saptiemore de

mil novecientos novenia y cuatro, se tuvo por
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radicado este juicio habiéndose registrado bajo e!
ndmero 1083/9<4, notificandose a los interesados y
por oficio a la Procuraduria Agraria.

CONSIDERANDO:
© PRIMERO.- Que este Tribunal
para conocer Yy resalver 2| present=s asunto, de
conformidad zon lo dispuesto por los articulcs
tercero transitorio del Dacreto por el que se reformo
la Canstitucidn Politica de los
2n 2t Diario

2s comgeetznla

el articulo 27 de
Estados Unidos Mexicanos, publicado
Oficial de la Federacidn, de seis de
novecienios noventa y dos; t2rcero transitorio de ia
raccion VI y cuano transitorio
Tribunaies

2nero-da mil

Ley Agraria; 1c., So.
ey Crganica ce los

fraccion il d= 13
Agrarias.,
SEGUNDO.- Se estima que 2n 2! presente caso.

se cumeien los requisitos de capacidad colectiva del

poblado que nos ocupa. en atencidn a que s

ancuentra legaimenie constituido al ser teneficiado
con dotacidn de lierras, de conformidad con la
Resolucién Presidencial del trece de agosta de mil
novecientos ochernta y cinca, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn. el veinte del mismo mes y
ano y que subsiste en lo que respecta a la superficie
impugnac:on mediante el
resolucién que
siete

fue matarna de
£35/85 ya citado;
los sesenta vy

Gue no
juicio de amparo
cantiene la relacion de

beneficiados:

De! estwudio a las constancias y

TERCERO.-
integran el expediente gue se

actuaciones gque
resuelve, se concluye cue el Gobierno Federal. a
traves de la Secrstaria de la Reforma Agrana,
adquirié mecgiante convenio suscrito el
de mil novecientos noventa y dos,
§91-43-724 (seiscientas noventa' y una hecidreas.
cuarenta y tres areas y setenta y cuauo centiareas),
can el objeto de satisfacer las necesidades agranas
del poblado de que se trata, superficie cuyos datos
registrates se describen 2n el reésuitando tercero de
a2sta sentencia. sin embargo. at no

procedimiento amoliatono, surte efectos |8 hipotesis
contenida =2n et articulo 325 de la Lay Federal de
Reforma Agraria, prccediendo decretar de plano la
amplia&:én de ejido, cooforme a la jurisorudencia
Tribunal Sugerior Agrano.

establecida por <=ste

once ge.

tramitarse ei.

visible en las paginas 85 y 26 del Beletin Judiciat
Agrario, tomo correspondient2 al mes de septiemobres
de 1894, ado !, nitmero 28, que.a la letra dice:
"AMPLIACION DE EJIDO POR INCORPORACION
DE TIERRAS AL REGIMEN Z=JIDAL, PROCEDE
DECRETARLA DE PLANQO, AUN SIN HABERSE
TRAMITADO PRCCEDIMIENTO AMPLIATORIO,
CUANDO LA AFZECTACION RETAE =N TIERRAS
E PRCPIEDAD [OE LA FEDERACION, DE'LOS
STADOS O DE LOS MUNICIPIOS O FUEZERON
UESTAS A sSuU DISFCSICION PARA
ATISFACER NECZSIDADES AGRARIAS.-
Cuando se haya aictamunado un procadimiento de
Tierras al Régimen Ejidal sobra

Q

1

w v

incarporacicon de
credios crooiedaa de la Feceracidon, ce los Estados
o Ce los Municipios, o cue Nayan sido puestos a su
disposicion para satisfacer necesigades agrarias. en
faver de nucleos ce poolacidn 2jidal cue ya hayan
sido beneficiados cen 2otaciones, y del estudio del
se desprenca que no se ramitdo =i
compeate  z!
de plano la

expeqgienta
ampliateno, Tribunal
declarar procedents

n ae tierras al

orocadimiento
Supenor Agraac
ampoiiacion de egjido por incorporaci
régimen ejidal, con fundamento 2n los articulos 202

y 325 de la Ley F2deral ce Reforma Agraria. tercero
o que reforma el anticulo 27 de
‘Ics Estados Unidos
Oiario Oficial de la
novecientos

transitorio del Decrat
fa Constitucidon Sotlitica ce
publicado =n =i

Mexicanos,
seis de =nero de mil

Federacion af
noventa y dos, tercero transitono de la Ley Agraria:
y cuano transitorio, fraccion il ge ta Ley Organica de

ics Tribunales Agranos”.

En consecuencia; s& estma procedente la-
ampliacidon ce egjido, por incarporacidn age tierras al
regimen ejidai en favor del poblado daenominado
“San Isidro y Cageilania’, Municipio de San Felipe,
Estado de Guanajuato, con 3%1-43-74 (seiscientas
noventa y una hecigreas. cuarenta y tres areas,
setenta y cuatro centidgreas) de diversas calidades,
orociedad de la Federacidn. sfectables en términos
del amiculc 2Q% de la Lsy Federal de Reforma
Agrana: esta suvcerﬁcie se localizard. de conformidad

con el

ce los
Resolucion Presidencial de! trece de agosto de mil

novecientos ochenta y cainco, publicada en el Diario

riano proyecto que oora- en autes, en favor
campesinos capacitaaos rel@cionados:en la
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Oficial. de la Federacidon =l veinte de! mismo mes y
ser progiedad del

afio.. Esta superficie pasara a
ledas sus

nucleo de. poolacidn beneficiado con
accesionas, UsSOS, Cusiumbres y serviaumbrss: =n
cuanto a la determinacicn del destno de las tierr

v la organizacién 2conomica y social <!

asamolea resoivera de acuerdo con las faculiadas

que le octorgan los articulos 10 y 36 Ze la Ley
Agraria.

En virud de que la superficie que se dota
incluye 310-00-0C hectareas (irescientas diex

hectérea's) de riego. procedt: dotar al poblado en
agua suficients vy
=sa de
rige 1a Lay de Aguas
ia

estudio con volumen de

necesario para

acuerdo a las modalidades aue
las normas s2staplecidas

riego d= superiicie,

=t
Nacionales vy por
Comisioa Nacional del Agua.

Por lo expuesio ¥ fundado y con apoyo ademas
en la fraccion XIX del articulo 27 de la Consutucion
Politica - de !os cstados Unides Mexicanos: los
articulos 23 y 189 de la Lsy Agraria; 1o., To., asi
como la fraccion il del cuano transitorio de la Lay

‘Grganica de los Tribunales Agrarios. se

RESUELVE:

PRIMERO.- £s greccedente la ampliacién ae

ejido por incorporacidn de tierras al régimen ejidal,
poblago denominado "San Isidro vy

en . .favor del
Fetipe, Estado de

Capellania”,
Guanajuato.

Municipio de San

SEGUNDO.- Es de concederse y se concede at

poblado- referido en el resolutivo anterior, de

6891-43-74 (seiscientas noventa y una hecitareas,
cuarenta-y res areas.. setenta y cuatro centiareas)
-CO-00 (trescientas diez hectareas)

de las cuales 31
200-563-74 (Coscientas hectareas,

son de riego,
sesenta y tres argas, setenta.y cuatro centiareas) de
temporal 'y 180-80-00 (ciento ochenta hectareas.
ochenta . areas) son de agostadero, propiecdad de ia

Federacion. afeciables de conformidad. com lo-

disouesto por el articuio 204 de la Ley Federal de
superficie. que se. localizara de

Reforma Agrara:
plano proyec:o que.cbra. en

canformidad. con el
autos, en.favor de (os campesinos cagacitados que

se retacicnan =n la Resolucidn Presidencial del

|

trece de agosto de mil novecientos ochenta y cinco,
ouclicaaa en 2l Diario Oficiai de la Federacién =i
veint2 del mismo mess y ado. Esta“superﬁcie pasara
a ser propiecad del nucieo de poblacié‘n beneficiaca
sSuUs accesiones, UsSQOs, costumbres vy
en cuanto a la determinacidn ael

can iodas

servidumorsas;
destino ce las lierras y 13 organizscién 2condmicsa vy
social detl 2jido, la asamblea ra2soivera de acuerdo
con las facultades gue le otorgan los amiculos 10 y
38 de la Lay Agrana.

TERCERO.- Se dota al poolado 2n estudio con
2] volumen de agua suficiente y necesario para &l
0-00-00 heciareas de riego de acuerdo a
ia Lay de Aguas
esiablecidas per la

rtega de 3
modalidades
las

cue
normas

ias rge
Macionales vy
Comisidn Nacionai de! Agua. .

CUARTO.- Pubpliquensa: ssta sentancia en !

Diario Oficial cde Ia Federacidn y =2n el Periddico
Oficiai del de Guanajuato: Jlos puntos -
resolutivos Sotetin  Judicial
Agrario; inscribase =2n =i ta

Propieaad corresgondients vy procadase a hacer la
inscribase en el

=stado

la musma =21

2n
Registro Publico de

[=1=3

cancelacidn respecuva; asimismo.
Regisiro Agrario Nacional, 2l que debera =2xpedir los
corr2spondientes, de
conferme a lo

de cerecnos
las normas aclicaoles vy

ceriificados
acuerdo a
2statlecido =n esta sentenc:a.

les  interesados. ¥y

QUINTQ.- Notifiguese 3
com.uniquese per oficio =l Gobernador del Estado
de Guanajuato. a la Secretaria de la Reforma
Agrana por conducto ce la Oficiaila Mayor, a la
Procuraduria Agrana vy a la Comisidn Nacional del
Agua: gjecutese vy, en su oportunidad, archivese el

expedienta como asunto concluicdo.

Asi, por unanimidad cde votos, lo resolvid el
fdrman los Magistrados
de

Superior Agrario;
can

Tribunal
que lo integran,
Acuerdos que autoriza y ca

Sacretario General

=1
fe. . - -

Mexico, Oistrito Federal, -a - veintinueve:- de
noviembre de. mil novecientaos noventa y cuatro.- £l
tMagistrado t?}'esideme, Sergia Garcia- Ramirez.--
Rubrica.- Los*Magistrados: Gonzalo™ M.. Armienta--
Calderan, Arely Madrid - Tovilla, Luis- O. Porte
Petit Moreno, Rodolfo Velozr' Baduelos.-
Rdbricas.- £l Secretario General de Acuerdos,
Sergio Luna Obregdn.- Rubnca..
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