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INTRODUCCION

En cualquier sociedad tan compleja como lo esla debe for existir
un medio de control que permita la estabilidsd comin entre todos los individuos que
integran la misma. Y es asi que por ende, y tomando en cuenta que nuestra sociedad
mexicana tiene una esencia propia, es decir, que tiene sus propias raices y valores, que en

h

conjunto no seria otra cosa que [ surge la idad de un ordenamiento

juridico que tendri por objeto garantizar la armonia colectiva, la cual sera indiscutiblemente

en favor de nuestro Estado Mexicano.

Ahora bien, hablar de nuestro ordenamierto juridico es menester sefialar sin lugar a
dudas, de los organismos creados por el propio Estado, los cuales tendrdn la funcion de

hasta que grado

determinar que conductas caen en el campo del derecho, y a su vez,

dichas d e los i de nuestra sociedad e imponer la sancion

correspondiente, aclarando que un servidor, ticne el objetivo de avocarse solo y

en lo que al drea penal y comentar de un fenémeno tan importante

como lo es ¢l Ministerio Pablico, sefialando a su vez las diferentes facetas en las cuales

interviene en su afin de procuracion de justicia,

Probablemente ninguna institucion dentro de nuestro pais ha sido tan debatida como
lo es el Ministerio Piblico, es por cllo, que un servidor queriendo participar, verso el

presente trabajo sobre el tema y a fin de lograrlo, me propongo observar al Ministerio



Publico en forma cuidadosa, detenida y seria, con la finalidad de que mi intervencién en la

s 3anad

Iémica pueda ser

P

Mi observacién ha de ubicarse dentro del tiempo y el espacio, esto es, dentro de la
historia del Ministerio Pablico, para de este modo entenderlo en el presente y ubicar su
proyeccién al futuro, por lo que es importante para poder cntrar en materia, considero

esencial mencionar y observar tres cuestiones de las cuales la institucién en comento, no

puede quedar aislada de ellas porque es parte de las mismas, como lo es: La Sociedad; los

valores intrinsecos que la misma tiene; asi como cl organizador de toda sociedad, el Estado.

9

Respecto a la sociedad, dificilmente p ) una definicién del todo

satisfactoria, ya que "todo ser humano tiene cotidianamente desde que despierta a la vida
una variadisima multitud de experiencias inmediatas de lo social, sin embargo, a pesar de
esa inmediata presencia de lo social en nuestra vida, cuando tratamos de enterarnos con
rigor y precision de qué cosa sea lo social, y definirlo de forma clara, esto parece que sc
convierte en objeto huidizo de vaga silueta, parece como si se nos escabullese. ¢ Qué es
eso de la sociedad en que yo estoy con otros seres humanos ? ¢ Se da la sociedad en el

o se da en ambito distinto del espacio geogrifico ? ¢ es la sociedad un conjunto de

P

hombres articulados de cierta , 0 es s6lo el conjunto de las relaciones entre ellos ?

" Por sory que nos p es un hecho que durante un siglo la mayor parte

de los mis famosos libros de sociologia no nos han dicho nada claro sobre la sociedad, ni

' Recasens Siches Luis, SOCIOLOGIA, Edit. Porria. 12°'. Ed.
México 1972, pdg. 100.



siquiera en ellos se ha intentado un poco en serio poner en claro los fenémenos elementales

en que el hecho social consistente. A este resg observa j Onegn'y Gasset: "
Las obras en las cuales Augusto Comte inicia la ciencia de la sociologia, suman por valor
mds de cinco mil paginas con la letra bien apretada. Pues bien, entre todas ellas no
encontramos lineas bastantes para llenar uns pigina, que se ocupe de decirnos lo que
Augusto Comte entiende por sociedad... ne s esto decir, ni mucho menos con esta obra
como en algunas otras faltan entrevisiones, a veces geniales de ciertos problemas

sociologicos. Pero careciendo de evidencia en lo el I, estos aciertos quedan secretos y

herméticos, inasequibles para el lector normal... *

3,

nueva refe ia de Ortega y Gasset, opina

Es por ello que el mismo autor, h

que: " En este afin presente de averiguar lo que es la sociedad nos va toda [a vida..."

Claro estd que no siendo éste un trabajo en ¢l que investiguemos la sociedad,
tendremos tentativamente que tomar alguna definicion de sociedad para lo cual seguimos al

autor multicitad iderdndola como " El conjunto de las formas de interacciones y de

los procesos que se dan entre los hombres... " !

Hasta aqui que hemos do el primer dente respecto al concepto de
sociedad, nos toca ahora saber que son los valores que la misma posee. Al respecto
podemos distinguir entre dos tipos de valores, atin mas entre dos nivcles de valoracion, los

llamados valores universales, los cuales se ubican en el campo de lo filoséfico axiolégico y

? Idem pég. 101.
’ Recasens Siches Luis, Ob. Cit. phg. 108.
‘ Idem. péig. 109.



que poco no ha de servir para obscrvar la realidad fictica que la sociedad vive

cotidianamente, por ello hemos de considerar los valores objetivos que representa la

ion de una finalidad de los t que la comp intentand PP las
necesidades concretas, es decir, los valores sociales como productos culturales, mismos que

pueden estar o no basados ¢ inspirados en los universales.

Podemos afirmar que la sociedad persigue y posee una seric de valores culturales

determinados por su propia experiencia y en base de los criterios g les, quizd ab

y universales. La sociedad dentro de sus productos culturales, tiene el de su propia

1ah 1 1

organizacion que su propio p ¢l Estado, es un conjunto de personas,

establecidas permanentemente en un territorio, dirigidos y organizados por un gobierno, con

P "

aun i juridico y encaminados a obtencr el bien comtin o bien publico

temporal.

De los ¢lementos antes transcritos, hemos de partir en el presente trabajo, para
entender lo que es el Ministerio Piblico, su ubicacion dentro de la propia organizacién
social, intentando responder a las preguntas de ¢ quién es ? ¢, que hace ? y con que fines
realiza su actividad. Por otro lado, metodologicamente observamos en primer término, los
antecedentes historicos de Ja institucion del Ministerio Piblico, asi como algunas

ala

generalidadis sobre el mismo y de este modo lograr el entendimiento de su proy
vida diaria de funcionamiento de la organizacion, partiendo del hecho de considerar al
hombre centro y razén de la sociedad y que es a la vez realizador de infinidad de
actividades y dentro de ellas igual hace cosas buenas como malas, ciertamente visto esto,

desde un punto de vista de los valores culturales vigentes en su propia realidad.



En seguida, pasaremos a observar la participacion que el Ministerio Publico, tiene
dentro del campo de lo penal, dando mayor énfasis en lo que se refiere a todo lo que realiza
como o6rgano investigador, la importancia que desarrolla ante el érgano jurisdiccional, a su
vez, del papel que desempeifla en segunda instancia (Tribunal de Alzada), y desde luego su
intervencion en el Juicio de Amparo. Dando fin de esta manera a nuestra observacion
tedrica de la figura que ¢n esta ocasion se ha propuesto un servidor, dejando como cierre del
trabajo las conclusiones que mi humilde opinion personal considera de mayor relevancia en

relacion a la observacion realizada,

Solamente quiero dejar asentado y a su vez de forma clara, que el presente trabajo es

simplemente una observacion de una realidad juridica entornada a la institucion del

1 1

Ministerio Publico, por lo que si se puede ar existente aportacion, no sera

sino la de sus conclusiones finales.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO .

Histéricamente e] Ministerio Publico, ha tenido diversos antecedentes, los
cuales en el devenir ha ido tomando forma para configurarse en el Ministerio
Publico de nuestros dias. No existe unidad de criterio en cuanto al origen de éste,
algunos autores sefialan: " En Grecia, un arconte que intervenia en asuntos... de
los particulares... en Roma, se citan... a unos magistrados denominados curiosi,
estationari 6 irenarcas, encargados de la persecucién de los delitos de los
tribunales... En [talia, existieron unos denunciantes oficiales llamados sindici 6
ministrales... en las postrimerias de la Edad Media los sindici 6 ministrales se
revigtieron de caracteres que los acercaban a la institucién del Ministerio Pablico
Francés, en esta época tomaron el nombre de Procuradores dé la Corona. Fue
Francia la que, a través de los afios, llevé hasta el momento cenital la inquietud de
poner en manos del Estado lo que actuaimente se llama funcién persecutoria. En
un principio, el monarca tenia a su disposicién un procurador y un abogado
encargados de atender los asuntos personales de la Corona; el primero atendia los
actos del procedimiento y el segundo el sostenimiento de los derechos del Rey, el
alegato... los funcionarios aludidos intervenian en los asuntos penales, por multas

o confiscaciones que de éstos pudieran emanar y que enriquecian al tesoro de la



Corona. Atentos a los derechos que vigilaban, se preocupaban de la persecucién

de los delitos..."

En este orden de ideas, al respecto sefiala el maestro Carlos Orontz
Santana al referir: "en un sentido universal los mas remotos antecedentes del
Ministerio Publico, tal vez puedan encontrarse en et Derecho Griego, a través de
quiénes al frente de pequefios grupos humanos se encargaban de denunciar los
delitos publicos ante el Senado o bien ante la Asamblea del Pueblo, exigiendo la
designacion de un representante especifico de fa comunidad quien surgia de la

misma y que deberia llevar la voz acusatoria en tanto se dictara la sentencia". ¢

Sigue refiriendo el maestro en cita que: "En Francia, donde la Asamblea
del Pueblo crea la incipiente Institucion del Ministerio Publico, cuando se
sustituyeron las viejas formas monarquicas, se encomendaron las funciones del
Procurador y del Abogado del Rey, a comisarios que acusaban y ejercitaban la
accion penal, en tanto brutal que muchos inocentes caian en manos de injustos
representantes del pueblo y del Rey, rompiendo e! equilibrio y la finalidad de la

Institucion. ’

’ Rivera Silva Manuel, PROCEDIMIENTO PENAL, Bdit. Porrim, 11°
hkd. México 1980. pégs. 70 y 71.
Oronéz Santana, Carlos M. MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL. -

Edit. Cérdenas Editor y Distribuidor.- 2* Ed. México D.F.
pég. 39.
’ Idem. Pég.40.



Asimismo, el comentario de que: " E! Procurador General tiene su
antecedente remoto en el fiscal de las Reales Audiencias que funcionaron durante
trescientos afios en la Nueva Espafia y en el Attorney General de la organizacion
judicial de nuestros vecinos del norte... Escriché en su diccionario, define al fiscal
como " cada uno de los abogados nombrados por el Rey para promover y defender
los tribunales supremos y superiores del Reino de los intereses del fisco y las
causas pertenecientes a la vidicta publica... En las leyes recopiladas se le
denomina Procurador Fiscal... habla uno para o civil y otro para lo criminal;. el
primero atendia en todo lo relativo a los intereses y derechos del fisco y el segundo
en lo relativo a la observacién de las leyes que tratan de los delitos y las penas... v
pero hoy en dia el promotor fiscal es un abogado, hombrado permanente por el
Rey para defender en los juzgados de primera instancia los intereses del fisco, los
negbcios pertenecientes a la causa publica y las prerrogativas de la corona y de la

real jurisdiccion ordinaria..." *

O bien, en: " ... el Procureus du Roi de la monarquia francesa del siglo
XIv.." '

Sin embargo, hemos de avocar nuestra observaciéon sobre los antecedentes

directos de nuestro Ministerio Publico, que basicamente son espafioles y

" Noriega C. Alfonso, LECCIONES DE AMPARO, Ed. Porria, México.

1975, pég. 342.
* castro Juventino V. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO, EAQ.
Porrida, México, 1983, pag. S.



norteamericanos. En la literatura juridica mexicana, plena de interés en nuestro
tiempo, destaca la obra de Rafael Roa Bircenas, y es el que aporta una
panoramica clara de las leyes existentes en México, desde la colonia hasta 1860.
Este cuadro por su objetividad es relevante porque el Ministerio Publico y sus
antecedentes se pueden observar con claridad, por lo que se considera de

importancia transcribirlo textualmente.

" En cuanto a las leyes espafiolas existen, en primer lugar el fuero juzgo,
que es el mas antiguo de todos los cédigos, y que dio después en particular en
Cérdoba el Rey Fernando Hi en el sigio VIII, ha tenido autoridad en México, y aun

la tiene hoy en Espafia."

" ’Sigue el fuero viejo de Castilla, que fue dado en 1356, después de la
invasion de los Moros en Espafia, para arreglar las diferencias de los nobles, y que
por lo mismo no estuvo vigente ni en toda la peninsula espafiola ni en México, y

hoy esta enteramente sin uso.”

" El fuero real, formado por mandato de D: Alonso X, en 1255, para arreglar
la confusién de las leyes y hacer que éstas fuesen generales, se refundié en otros

codigos posteriores.”

" Las leyes del estilo, se publicaron a fines del siglo Xill, vinieron a corregir
defectos del Fuero Real, y han sido también refundidas en otros codigos

posteriores.”



" M4s adelante salieron a la luz las Siete Partidas, que comenzadas a formar
por el Rey D: Alonso el Sabio en 1255, no se sancionaron y publicaron hasta 1348,
por D: Alonso XI; la partida Séptima de este gran codigo es el que se ocupa

exclusivamente de la materia criminal propiamente dicha.”

* El ordenamiento de Alcala, que se publicé en 1348 por D. Afonso XI, esta

refundido en la nueva recopilacién.”

" El ordenamiento Real, que fue publicado en el tiempo de los reyes
catélicos D: Fernando y Da. Isabel, tiene graves defectos y aunque se duda de su
fuerza legal esta vigente segin cédula de 20 de marzo de 1845, bien que su uso

es ninguno”

" Las leyes del Toro, que fueron formadas en las cortes de Toledo en 1502,

en la ciudad de Toro, estan insertas en la nueva recopilacién”

" La novisima Recopilacion fue publicada en 1805, variando el método y
orden de la anterior y agregando otras leyes, y esta vigente en México, en todo o

que no se oponga en nuestras leyes patrias, ¢ a ofras disposiciones posteriores.”

" Se publicaron después la recopilacion de Indias y las ordenanzas de
intendencias; el primer cédigo fue formado para todas las colonias que tenia
Espafia en América en 1570 por el Rey Felipe |, y concluido en 1860 bajo Carlos
Il. El segundo fue especial a la Nueva Espaiia, hoy México, y se formé en el tiempo
de Carlos lIl, quién lo sanciond 1786. Ambos Cddigos tienen disposiciones que

pueden citarse siempre que no se oponga a nuestras leyes."



" Los autos acordados y providencias de Nueva Espafia, cuyo contenido se
indica por el titulo, existe una recopilacidon de dos volumenes , formada por los
oidores Montemayor y Blelefia, y con respecto a la autoridad de estas colecciones,

téngase presente lo dicho sobre los dos c6digos anteriores.”

" Los decretos de la corte de Espafia vinieron a formar después otra
coleccion. La revolucion de Espana dio fugar a la instalacién de las cortes
extraordinarias de Cadiz en 1811, que disueltas en 1814, fueron restablecidas en
1826; y las leyes expedidas por dichas cortes hasta 1821, en que quedé
consumada [a independencia de México, formas también hoy parte de la
legislacién que rige, de esta coleccion segregaron las disposiciones relativas a
México y fueron publicadas estas ultimas en 1828, estando vigentes en lo relativo a

este pais, con tal que no se opongan a nuestras leyes patrias.”

" Veamos ahora las leyes que han publicado desde el afio de 1821, en que

se lievd a cabo la independencia de Méxiéo. hasta la fecha presente.”

" Seria muy prolijo describir minuciosamente las muchas disposiciones
legislativas que han dimanado de los innumerables cambios de gobierno habidos
desde nuestra independencia hasta aqui, pero citaré algunas colecciones de leyes

que se han publicado, aunque ninguna esté del todo completa.”

" En primer lugar, existen Pandectas Hispano-Americanas, formadas por

nuestro gran jurisco-nsulto D. Juan Rodriguez de San Miguel, y cuya coleccién



abraza las leyes antiguas y modernas vigentes hasta la fecha de su publicacion,

que fue ia del afto de 1839."

* La coleccién de Galvan, que comprende los decretos mexicanos de 1821

hasta abril de 1829, y que fue aumentada luego hasta 1832."

" La coleccion de Arrillaga, que comprende los decretos dados de 1828

hasta 1837, los del afio de 1848 y una parte de los de 1856."

" Fuera de estas leyes generales de la Republica, existen las legislaciones

particulares de los Estados.”

" De manera que, segun lo dicho los asuntos que se ofrezcan en México, asi

en materia civil como en materia criminal deberan decidirse:

1°. Por las disposiciones de los congresos mexicanos, en quiénes reside el

poder legislativo.
2°, Por los decretos de las cortes de Espafia.

3° Por las uitimas cédulas y ordenes posteriores a edicion de la Novisima

Recapilacion.
4°. Por las Ordenanzas de intendentes.

5°. Por la Recopilacion de Indias.



6°. Por la Novisima Recopilacién en lo que sea anterior a los dos ultimos

codigos.
7°. Por las leyes del Fuero Real.

8°. Por las Siete Partidas, sin que a falta de leyes patrias se pueda apelar al

Derecho Romano, 6 a las opiniones de los interpretes.

" En los Estados debe estarse primeramente a lo dispuesto por sus
respectivas legislaturas. En segundo lugar a las resoluciones de los congresos
mexicanos, primero y segundo, sin que se pueda echar mano de los
constitucionales, pues sus disposiciones no pueden tener fuerza alguna con
respecto de los Estados, sino en lo que se pueda legislar para toda la Republica.
En tercer lugar se recurrira a los decretos de las cortes de Espafia, siguiendo luego

el mismo orden indicado antes."

" Las leyes principales que han regido y aun rigen en México la parte de
procedimientos civiles y criminales en la administracién de justicia, son las

siguientes:

" La ley de 9 de octubre de 1812, decretada todavia por las cortes de

Espafia."

" La ley de 24 de marzo de 1813, sobre responsabilidad de magistrados,

jueces y empleados publicos, dada también por las cortes de Espaiia.”

" La ley de 23 de mayo de 1837, dada ya por el gobierno de México."



" La ley mexicana del 6 de julio de 1848, sobre ladrones, homicidas y
heridos, dado bajo la presidencia del general D: José Joaquin de Herrera. "

" La ley de 18 de diciembre de 1853, dada bajo la administracién del general
Santa-Anna. "

“ La ley del 23 de noviembre de 1855, dada bajo la presidencia de D. ignacio
Comonfort. "

" La ley del 4 de mayo de 1857, dada bajo la misma administracién citada
anteriormente. "

" La ley del 29 de noviembre de 1858, publicada durante la administracion
del general D. Félix Zuloaga, y que esta aun vigente"*

Posteriormente tenemos la ley de 15 de junio de 1869, dada durante la
administracién de Benito Juarez, a la que se llamé ley de jurados. “ En ella se
establecieron tres procuradores a los que por primera vez los flamé representantes
del Ministerio Publico. No constituian una organizacion, eran independientes entre
sl, y estaban desvinculados de la parte civil "'

El 15 de septiembre de 1880, se promulga el primer Cédigo de
Procedimientos Penales, " En el que se establece una organizacién completa del

Ministerio Publico, asignados como la de promover y de auxiliar a la administracion

" Roa Bfrcena Rafael, MANUAL RAZONADO DE PRACTICAS CRIMINAL Y
MEDICO LEGAL FORENSE MEXICANO, obra escrita con arreglo a las
leyes antiguas y modernas vigentes, y a las doctrinas de los
mejores autores, bajo un plan nuevo y al alcance de todos,
Edit. Imprenta de Andrade y Escalante, México 1860, pégs. 5 y
8s.

"Castro Juventinc V. Ob. Cit. pag. 8.



de justicia en sus diferentes ramos sin reconocer el ejercicio privado de la accion
penal (art. 276 y 654 frac. I). "

" El segundo Cddigo de Procedimientos Penales - del 22 de Mayo de 1894
- mejora ia institucion del Ministerio Publico, ampliando su intervencion en el
proceso. Lo establece con las caracteristicas y finalidades del Ministerio Publico
Francés; como miembros de la policia judicial y como mero auxiliar de la
administracién de justicia, "

En 1903, bajo e! gobierno del general Porfirio Diaz, promulga la primera Ley
Organica del Ministerio Publico " lo establece ya no como un auxiliar de la
administracion de justicia, sino como parte del juicio interviniendo en los asuntos
en que se afecta el interés publico y en los de los incapacitados, y en el ejercicio
de la accién penal, de la que es titutar. " "

En el ambito constitucional, el Ministerio Publico lo encontramos presente a
partir de nuestra constitucion de 1824,

Posteriormente las llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836, que en
la quinta ley menciona al Ministerio Publico al instituir la Corte de Justicia. Las
bases organicas, a pesar de variar el sistema de gobierno incluye su texto al
Ministerio Publico. Las bases para la administracién de la Republica hasta la
promuigacién de la Constitucion, del 22 de abril de 1853, instituyeron un

funcionario denominado Procurador General de la Nacion.

? Camtro, Juventino V.P&g. 8.
Y Idem. -

" Idem.



El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana toma
nuevamente caracter y cariz del Francés en concordancia con la época cultural de
nuestro pais, y establece al organizar el poder judicial lo siguiente:
art. 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros
propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procurador general. " **

El 15 de mayo de 1883, tanto como el 22 de mayo de 1900, la Constitucién
de 1957, sufre varias reformas modificandose el contenido de los articulos 7o.,
910. y 960., dando con ello el primer gran impulso al Ministerio Ptblico, el cual se
definiria en 19_17, para afianzarse posteriormente hasta nuestros dias.

La principales reformas son las siguientes:

10.- De la Suprema Corte se suprime el cargo de Fiscal.

20.- La Ley organizara al Ministerio Publico Federal.

3o.- Las designaciones de los funcionarios del Ministerio Publico y el
Procurador General de la Republica, seran nombrados por el ejecutivo.

4o.- El Procurador General de la Republica cobra rango Constitucional y
queda excluido de la eleccién popular.

Las anteriores reformas, tomadas en cuenta dentro del marco histérico de su
tiempo, nos demuestra la habilidad con que el gobierno dictatorial fortalece al
Ministerio Publico, debilitando de esta forma al Poder Judicial, aunado al hecho de
que la dictadura antes de su final, promulga la Ley Organica, dandole con ello una

orientacién que ya no se perderia el sistema legal mexicano.

" Tena Ramfrez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 1808-

1917, Edit. Porria. Quinta edicién, México 1973.



En 1917, con la expedicién de la Constitucion Politica, durante las sesiones
" gso discuten en su seno ampliamente los articulos 21 y 102, mismos que se
refieren al Ministerio Publico. En el informe a esa asamblea, del C. Primer jefe
Venustiano Carranza, al tratar de este punto explica como la investigacion de los
delitos por los jueces habia creado la llamada confesién de cargos, estableciendo
una situacién insostenible, ya que estos funcionarios judiciales en su afan de
notoriedad ejercian verdaderas arbitrariedades, y en cambio el Ministerio Publico
era una figura decorativa que no ejercia la funcién para la cual fue creada, y
pugnaba por situar a cada quién en el lugar que le correspondia, quitandole al juez
la facultad de policia judicial y de acusador, que hacia los cargos para arrancar la
confesion de los reos. "

" En 1919, se expidié una Ley Orgdnica para el Ministerio Publico del Distrito
y Territorios Federales, que trata de poner a tono con las nuevas tendencias de la
Constitucion de 1917." ¥

"En 1929, se expide una Ley Organica del Ministerio Ptblico

" En 1929, se expide una Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero
Comun, que logra el propdsito fallido anterior.""*
" En 1934, se expide la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal.""”

A estas leyes siguen las de 1941 y 1955, en materia Federal y en el ambito
Distrital, estan las leyes de 1954 y 1971. 1977, etc.

' Tena Ramirez Pelipe, Ob. cit. pag. 27.
" Idem. phg. 28.
* Idem. phg. 28.
" Idem. péig. 29.
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De lo anterior se despren&e que a partir de 1917 y hasta nuestros dias el
Ministerio Puablico, se organiza en forma determinada y que en este lapso
unicamente se ha fortalecido y reafirmado ya que en la actualidad y de acuerdo a
la estructura politica de fa propia Constitucion, desarrolle de acuerdo a su

competencia las mas variadas funciones.




a).- Organigrama de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

PROCURADOR GENERAL DE SUBPROCURADOR DE
JUSTICIA DEL DIST. FED. AVERIGUACIONES PREVIAS
SUBPROCURADOR DE CONTROL OFICIALIA MAYOR

DE PROCESOS

CONTRALORIA INTERNA

DIR. GRAL. DE ADM. Y

RECURSOS HUMANOS

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS AVERIGUACIONES PREVIAS
DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE
CONTROL DE PROCESOS COORD. DE DELEGACIONES
DIR. GRAL. DEL MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE LA
PUBLICO EN LO FAM. Y CIV, POLICIA JUDICIAL
DIRECCION GENERAL DE - DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD SERVICIOS PERICIALES
UNIDAD DE COMUNICACION ORGANOS DESCONCENTRADOS
SOCIAL POR TERRITORIO

COMISIONES Y COMITES
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CAPITULO L.

EL MINISTERIO PUBLICO EN AVERIGUACION
PREVIA Y PROCESO

De entre las miultiples funciones del Ministerio Publico, sobresale la de su
intarvenciéon dentro del campo de lo penal, con el objeto de encargarse de la
defensa de la comunidad respecto de los ataques que sufre la misma, y muy
especialmente en lo que toca a la comision de delitos, luego entonces, para
sefalar las funciones e intervencion del Ministerio Publico en una forma general, en
averiguacién previa y por lo tanto en el proceso [ya que mas adelante dichos temas
se estudiaran por separado), es menester indicar y por razén légica el articulo 21
de la Constitucién General de la Republica e! cual sefiala : "... La persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Palicia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél..”; es importante sefalar en estos
momentos que el articulo antes citado, es el que estatuye y jerarquiza la figura del
Ministerio Publico en nuestro pais, y por lo tanto el Ministerio Publico de la
Federacion, como el de los Estados, inclusive el Ministerio Publico Militar, estaran
sujetos a lo que dispone el precepto constitucional ya descrito, con el objeto de
perseguir a todos aquellos sujetos que hayan cometido un ilicito, por lo que es

importante sefialar lo que menciona el maestro Juventino V. Castro, al indicar: "...
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es llamativo comprobar que el articulo 21 constitucional - la disposicién genérica
que sefala y precisa las funciones del Ministerio Publico, y que por lo tanto es
aplicable al Ministerio Publico Federal como al de los Estados -, no trata a dicha
institucion con otro caracter que el de persecutoria de delitos..."”

Por otra parte es importante sefialar el criterio del maestro Fernando Arilla
Bas, al indicar que: "... La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de 5 de febrero de 1917, en vigor desde el 1o. de
mayo del propio afio, recoge el principio de ia division de érganos y funciones... su
articulo 21 reza: "La imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”, este precepto
constitucional dispone que la actualizacién de la conminacion penal establecida por
la ley se realice a través de dos funciones, una persecutoria y una sancionador,
que atribuye a dos 6rganos: El Ministerio Publico y la Autoridad Judicial,
respectivamente. El Ministerio Publico es una institucion dependiente del Poder
Ejecutivo (Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la Federacion y en el
Distrito Federal, y Gobernadores de los Estados). Tiene un doble caracter, de

autoridad, durante 1a preparacion del ejercicio de la accion penal y de parte durante

la preparacién del proceso, el proceso y el juicio..."”

* Castro Juvencio V. Ob. Cit. Prélogo a la Tercera Edicién,
pig. XV.
* Arilla Bas Fernando, EL PROCEDIMIENTO FPENAL EN MEXICO.-

Edit. Porruda. décima edicidén, México 1986. pig. 2.
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Es importante sehalar en estos momentos, que nuestra Constitucion
General de la Republica, sefiala por decirlo asi, un reparto de competencias y que
no son otras que las que conocemos actuaimente, orden federal y orden comun, se
hace este sefalamiento ya que es de vital importancia, toda vez, que Ila
Representacién Social se encuentra inmersa en estos dos 6rdenes legislativos en
su afén de procuracion de justicia, ya que como es sabido por todos, en nuestra
sociedad existe variedad de delitos, y el Ministerio Publico actuara segun su ambito
de competencia, respecto de éstos y a su vez, lo que es mas importante no
invadira otra area de competencia que no sea la que le corresponda. Por lo que es
importante sefialar lo que indica el maestro Fernando Castellanos: "...Nuestra
Carta Magna dispone en su articulo 124, que todas aquellas funciones o
actividades por ella misma no conferidas en forma expresa a los poderes
federales, se entienden reservadas a los Estados miembros. El precepto hace el
reparto de competencias entre los dos ordenes legislativos: comun y federal; éste
es de excepcién, mientras aquél lo rige todo y de ahi su denominacién de orden
comiin. Existe por lo tanto, una dualidad de competencias, la ordinaria o comun y
la excepcional o federal..." ¥

Por otra parte, para establecer en forma particular el ambito de competencia
del Ministerio Publico, respecto de los delitos en los cuales debe intervenir con la
finalidad de procuracion de justicia y a su vez avocarse solo y exclusivamente a

perseguir delitos que sean de su competencia, es menester indicar lo referente al

2

“ Castellanos Fernando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO

PENAL, Edit. Porrida, 17a. Ed. México 1982. pég.92.



area federal, y ver de una forma mas detenida como nace esa facultad del
Ministerio Publico de la Federacion, para intervenir en todos aquelios delitos que
son de su competencia, y asi tenemos lo que sefiala el articulo 102 de nuestra Ley
Fundamental, al indicar. "... La ley organizard al Ministerio Pulblico de ila
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el ejecutivo de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador
General, el que debera tener las mismas calidades requeridas para ser Ministro de
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal, y, por lo mismo, a él le
corresponderéa solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los
juicios se sigan.con toda regularidad para que ia administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine...”

En lo que respecta al ambito de competencia, del Ministerio Publico del
Distrito Federal, lo encontramos en la base 8a. fraccion VI del articulo 73 de la
Constitucién General de la Republica, y que entre otras cosas indica: “... El
Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a cargo de un Procurador General
de Justicia, que dependera directamente del Presidente de la Republica, quién lo
nombrara y removera libremente..."

Cabe sefalar en estos momentos, que el drea de competencia que sefiala la

base 6a. fraccion VI del articulo 73 Constitucional, faculta al Ministerio Publico para
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intervenir en la persecucion de los delitos del orden comun, lo que desde luego, no
impide a la Representacion Social del fuero comun, auxiliar al Ministerio Publico de
la Federacion, pero s6lo con ese cardcter de auxiliar, ya que no puede perseguir
delitos que no son de su competencia, situacién que por lo tanto, los Estados que
integran la Federacién y que se encuentran sefialados en el articulo 43 de nuestra
Carta Magna, se hayan en las mismas condiciones que el Ministerio Publico del
Distrito Federal, es decir, conocer de los delitos del orden comtin y como auxiliares
del Ministerio Publico de la Federacién.

Es menester indicar y para que no quede en el olvido, recalcar que dentro
de la competencia comun, se encuentra implicito el Ministerio Piblico del Distrito
Federal, asi como todos y cada uno de los Ministerios PUblicos que integran las
diferentes entidades federativas para el conocimiento de delitos del fuero coman. Y
por otra parte, en lo que respecta a la competencia federal, se incluye solo y
exclusivamente al Ministerio Publico de la Federacién, para conocer delitos del
fuero federal.

Ahora bien, es importante preguntarnos ¢, quién o quiénes son las personas
que investidas de poder, son las que sefalan y definen una conducta antisocial, y
determinan en su momento, qué delitos son de! orden comun y por supuesto del
orden federal ?

Dentro de nuestra constituciéon , misma que tiene el rango de ordenamiento
fundamental en la vida de nuestro Estado Mexicano, es la ley que rige las leyes y
por lo tanto es la que autoriza a las autoridades, situacion que es importante

sefialar como la define el jurista Fernando Castellanos, e indica que es: "... La ley



suprema de un pais que establece su forma y organizaci6n y fija los limites del
poder publico al garantizar ciertos derechos individuales y de grupo..."”

En este orden de ideas, y para contestar a la pregunta que anteriormente
nos hicimos, podemos sefialar lo que menciona el autor antes referido e indica que:
... la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion de la Republica, faculta al
Congreso de la Union para definir los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar
los castigos que por dichas infracciones deban imponerse. Por otra parte cada una
de las treinta y una Entidades Federativas, por conducto de su Poder Legislativo
local, dicta para su territorio las leyes pertinentes, tanto en materia penal como en
otros ordenes , debiendo respetar siempre los postulados generales preceptuados
por la Constitucion General..."

Respecto a la segunda parte del comentario transcrito lineas arriba, nos
damos cuenta que encuentra apoyo en lo sustentado por el articulo 41 de la
Constitucién Federal, al indicar que: ... El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos y por la de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal..." ’

Como se desprende dei articulo anterior, se hace una clara indicacion que

los Estados que conforman la Federacidn, tienen la facultad de organizar su Propio

* castellanos Fernando, Ob. Cit. pag. 91 y 92.
* 1dem. pég. 92.
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Poder Legislativo y determinar delitos, faltas y castigos que vayan en contra de los
intereses de cualquiera de los treinta y un Estados que conforman la Federacion,
por lo tanto serdn ellos mismos quiénes formen sus leyes en materia penal y
especificamente lo que respecta a su propio Cédigo Penal y el de Procedimientos
Penales, asi como formar su propia Constitucién particular.

Por lo que respecta al Distrito Federal, es de mencionarse que éste, carece
de Poder Legislativo y para poder legislar, en materia penal [ ya que el objetivo de
éste trabajo es la figura del Ministerio Publico, es obvio que sélo nos avoquemos al
area penal ] es menester indicar que es al Congreso de la Unién a quien se faculta
para ello, lo que es importante sefialar o que menciona el jurista Fernando
Castellanos y menciona: "... como el Distrito Federal carece de Poder Legislativo
local propio, la funcién legislativa ha sido encomendada al Congreso de la Unién,
segun (o establece la fraccidn Vi del articulo 73 constitucional..."”

Ahora bien, hemos sefialado a grandes rasgos toda la panoramica que trae
como consecuencia el articulo 21 de la Constitucion Federal, como figura que
estatuye y jerarquiza al Ministerio Plblico en general, haciendo a su vez hincapié
del area donde se desplaza, ya sea dentro del ambito de competencia, como de
competencia comun, dénde nacen sus facultades para avocarse a la persecucion
de delitos que les correspondan, asi como la facultad del Congreso de la Unién
para legislar en materia Federal y para el Distrito Federal; y como los Estados que
integran la Federacion, tienen su propio cuerpo legislativo, facultados por la propia

Constitucion General de la Republica, para determinar las faltas y delitos en que

¥ Castellanos Fernando, Ob. Cit. Pig.92



ellos se incurra, teniendo inclusive la facultad de organizar su propia Constitucion
particular.

Ante la necesidad de sefialar el campo de accién, por lo que respecta al
Ministerio Publico Militar, y como se dijo antes, se sabe poco de éste y por
consiguiente es menester sefialar al respecto, el comentario que hace el autor
antes referido Fernando Castellanos, ya que practica como tetdricamente es
minimo lo que podemos decir al respecto, entonces importante es, hacer del
conocimiento las lineas del autor en cita las cuales son: "... Existe una
reglamentacion especial para la materia militar, en relacién con los delitos en
contra de la disciplina del Ejército. Tales infracciones no pueden considerarse
dentro de la misma materia comun, ni tampoco de la federal en sentido estricto,
sino que caen bajo la jurisdiccién militar.

En lo conducente, el articulo 13 de la Carta Magna establece: Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faitas contra la disciplina militar, pero los
tribunales militares, en ningin caso y por ningin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civit que corresponda..."*

Bien, en estos momentos podemos decir que existen suficientes elementos
para analizar al Ministerio Pablico, y como se dijo a inicios de este capitulo, lo

veremos en forma somera tanto en indagatoria como en proceso, y lo que se

* castellanos Fernando, Ob. Cit. pig. 93 y 94.
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manifieste en adelante sera como mera introduccion a dichos temas, toda vez que
éstos se observaran por separado.

Por consiguiente, ante la presencia de la comision de un delito, nace la
pretension punitiva es decir, y como lo seftala el maestro Juventino V. Castro al
indicar que: "... es el derecho del Estado para castigar al que ha violado una norma
penal..." ¥

Ahora bien, al nacer la pretensién punitiva trae como consecuencia el
movimiento de los engranes de la maquinaria penal, y ante tal hecho, el érgano
encargado de investigar y perseguir dicho delito, es el Ministerio Publico, facultad
concedida por el articulo 21 constitucional. Luego entonces, al momento en que la
Representacion Social tiene conocimiento de un acto delictuoso, la Autoridad
Ministerial se avocara en sus funciones de investigacion y persecucion, a realizar
todas aquellas diligencias necesarias que en su momento comprobara dos cosas
[objeto de la averiguacion previa ] la comprobacion del tipo penal y la probable
responsabilidad y de ejercitar la accién penal o abstenerse de ella.

Por lo tanto , cuando el Ministerio Publico es participe de una conducta
antijuridica, es decir, que ha tenido conocimiento de un delito y realiza las
atribuciones que le confiere el articulo 21 de la Constitucion Federal, nace en esos
momentos el PROCEDIMIENTO PENAL, cause legal donde el Organo Investigador
se vera inmerso, en virtud, de que éste no podra actuar a su libre arbitrio, sino por
el contrario, tendra que sujetarse a dicha técnica juridica, lo que obviamente el

Organo Jurisdiccional también se sujetara a dicho procedimiento penal.

¥ castro Juventino V. Ob, Cit. pig. 18.
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Importante es, sefialar como el jurista Arilla Bas define lo que es el
procedimiento penal, y sefiala que: “... el procedimiento estd constituido por el
conjunto de actos, vinculados entre si.por relaciones de causalidad y finalidad y
regulados por nommas juridicas, ejecutados por los drganos persecutorio y
jurisdiccional, en ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el
autor o participe de un delito [a conminacion penal establecida en la ley..." **

Sigue seftalando el autor antes referido, al establecer que: "... los periodos
del procedimiento penal nacen de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aun cuando no se hallen expresamente determinados en aquélia. Del
articulo 21, que establece la funcién persecutoria de los delitos a cargo del
Ministerio Publico, surge la necesidad de un periodo de preparacion del ejercicio
de la accion penal, que por cierto no tuvo en cuenta el constituyente del 1917.

Del articulo 19, que sefiala un lapso no mayor de setenta y dos horas entre
la detencién y la formal prision, brotan dos periodos: el de preparacion del proceso
desde la detencion hasta la formal prision y el de proceso que se inicia con ésta
resolucién. El periodo de juicio, se subdivide o no en otros, es el antecedente
necesario de la sentencia, que pone fin a todo procedimiento en términos del
articulo 14 de la Ley Fundamental..."”

Asimismo, quien tutela el procedimiento penal, podemos decir y de
conformidad con el jurista Aaron Hernandez Lépez, es el Derecho de

Procedimientos Penales, al referir que es: "el conjunto de normas, principios,

*Arilla Bas Fernando, Ob. Cit. pig. 2.

¥ Arilla Bas Fernando, Ob, Cit. pég. 2.
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términos, derechos, obligaciones y resoluciones que deben observarse en la
investigacion, comprobacién y sancion del delito".”

Sabido es, que ! Caodigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo
10. sefala varios periodos del procedimiento penal, lo que es importante
manifestar lo que refiere el autor que hemos venido sefiatando y manifiesta que: ...
El procedimiento se divide, legal y l6gicamente, en periodos. El articulo 10. del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece cuatro: averiguacién previa,
instruccién, juicio y ejecucién. Estos periodos también se hallan distribuidos,
aunque sin estar enunciados expresamente, en el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Los periodos del procedimiento penal propiamente
dichos son los que corren a cargo de los érganos persecutor (averiguacion previa)
y jurisdiccional (preparacion del proceso, proceso y juicio). El periodo de ejecucion
es de naturaleza netamente administrativa por ser material y formaimente
administrativo el acto del érgano ejecutor..." ”'

Es importante haber hecho el sefalamiento acerca de lo que es el
procedimiento y que periodos lo integran, en virtud, de que e! Ministerio Publico se
desenvuelve en éstos, por lo que podemos indicar que en averiguacion previa el
Organo Ministerial actua como autoridad y ante el 6rgano jurisdiccional, es decir,

ante la autoridad judicial actua como parte [momento éste, donde el Ministerio

* Aarén Hernéndez Lépez. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL FUERO
COMUN COMENTADO.- Edit. PAC S.A de C.V.- Sexta Ed. México
D.F. pég. 11

“aArilla Bas Fernando, Ob. Cit. pidg. 4 y 5.
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Publico aportara los medios probatorios fijando su posicion de mantener viva la
accion penal) y seguir dos momentos importantes ante el érgano jurisdiccional por
parte de la Representacion Social, el de persecucién y acusacion de la accién
penal, momento importante que podemos sefialar de la accion penal, es el
momento de persecucion, porque es precisamente aqui donde nace la relacion
juridica procesal, donde indiscutiblemente el Ministerio Publico aparece como
parte.

Hasta aqui, se ha dado una secuencia légica como juridica de la
intervencién que tiene el Ministerio Publico, tanto en averiguacién previa como en
proceso, antecedentes que nos serviran de base para desarrollar los subsecuentes

temas que integran este trabajo.

a).- La Averiguacién Previa.

En lineas anteriores se ha venido sefalando la facultad del Ministerio
Publico, otorgada por el articulo 21 de la Constitucién Federal, con el caracter de
investigador y persecutor de delitos, auxiliado desde luego, por la Policia Judicial y
dicha investigacion y persecucion se inicia en el momento en que tiene

conocimiento de hechos probables de delito, agregando, que para excitar la
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actividad del Ministerio Publico, es que éste, a través de dos vias y como lo sefiala
nuestro sistema legal, conozca directamente o por medio de un tercero, la
constltucién de un hecho antijuridico, es decir, que se conozca por medio de una
DENUNCIA, 6 bien, mediante la QUERELLA.

Ahora bien, el Ministerio Publico como ya se dijo tiene la atribucién de
investigar y por lo tanto de averiguar, asi como de perseguir, situacién que se lleva
a cabo mediante la averiguacion previa.

Para dar inicio al estudio de la averiguacion previa, iniciaremos
primordialmente por preguntarnos ¢ qué es averiguacion ? y podemos indicar lo
que sefala el Diccionario para Juristas, el cual menciona: "... (lat. ad, a, y
verificare, de verum, verdadero y facere, hacer.)tr. inquirir ta verdad hasta
descubrirla..." *

Situacién que encuentra acomodo con lo que indica el mismo texto, en lo
que respecta a averiguaciéon y menciona: "... F. accién y efecto de averiguar -
previa - Der. penal -, conjunto de difigencias que practica el ministerio Publico, para
allegarse datos que hagan probable responsabilidad de alguna persona..." *

En este renglon de ideas, y al tener una panoramica de lo que es averiguar
o en su defecto averiguacion, en este momento podemos indicar o que sefiala el
maestro Osorio y Nieto, respecto de lo que es en si, la averiguacién previa, y

menciona que es: "... La etapa procedimental durante la cual el 6rgano investigador

“palomar de Miguel, Juan. DICCIONARIO PARA JURISTAS. Edit.

Mayo Ediciones, S. DE R. L. 1981. pag. 152.
“Palomar de Miguel, Juan. Ob. Cit. pag. 152.

35



realiza todas aquéllas diligencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo
del delito (hoy tipo penal), y la presunta responsabilidad (hoy culpabilidad), y optar
por el ejercicio o abstencion de la accion penal...” **

Respecto a averiguacion previa, refiere el maestro Aardn Hernéndez Lépez
que: "es el procedimiento que integra la actividad del Ministerio Publico, actuando
como autoridad y que culmina con la determinacién de consignacién o de no
ejercicio de la accion penal.”

Y el maestro Marco Antonio Diaz de Ledn refiere que es: " ... El conjunto de
actividades que desempefia el Ministerio Publico, para reunir los presupuestos y
requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la accion penal..."*

Por lo tanto el Ministerio Ptblico, cuando tiene conocimiento directo de los
hechos, podra actuar inicamente en los casos que se trate de delitos que la propia
ley ha clasificado como persecucion de oficio, ya que en estos casos no se
requiere de actividad alguna por parte de los particulares, pues se trata de una
obligacion general que se impone por ministerio de ley, y a la cual la
Representacion Social debe constreflirse actuando, sin embargo, resuita ildgico
que éste drgano se encuentra imposibilitado de hecho, para allegarse del
conocimiento de todas y cada una de las conductas antisociales que se dan en
nuestra vida gregaria, ya que muchas de ellas suelen darse inclusive, en la

intimidad de la vida privada de las personas. Es por ello, que la ley ha previsto para

* Osorio y Nieto, Cesar Augusto. LA AVERIGUACION PREVIA.
Edit. Porrda 8.A., 1983, Segunda Edicién. pég. 17.

* Aarén Herndndez LSpez, Ob. Cit. p&ig. 11

* pfaz de Leén Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
PENAL. Edit. Porria S.A., 1989, Segunda Edicién. pég. 310.
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los delitos, cuya persecucion es de oficio, la posibilidad para que el ciudadano,
ofendido o no, acuda al Ministerio Publico para denunciar los hechos que salvo
apreciacion de error de su parte, sean constitutivos de delito.

Cabe sefialar del comentario antes descrito, que nos referimos a los delitos
que se investigan y se persiguen de oficio, es decir, cuando el Ministerio Publico ha
tenido conocimiento de hechos constitutivos de delito, que solo proceden por
medio de lo que técnicamente conocemos como DENUNCIA.

Por lo tanto, es menester indicar lo que sustenta el maestro Osorio y Nieto,
respecto al concepto de denuncia, a lo cual sefiala: "... Es la comunicacion que
hace cualquier persona al Ministerio Piblico de la posible comisiéon de un delito
perseguible de oficio..."”

Asi el punto de vista al respecto del maestro Carlos Orondz Santana, al
mencionar que: "...es la relacion de hechos que se consideran delictuosos ante el
Organo Investigador, quien inicia lo que se conoce como averiguacion previa...""

El profesor Marco Antonio Diaz de Ledn sefiala por su parte que es: " ... La
noticia que de palabra 6 por escrito se da al Ministerio Publico ¢ a la policia judicial
de haberse cometido un delito perseguible de oficio..."*”

Por otra parte, encontramos una gran variedad de delitos para los cuales la
ley prevé circunstancias diferentes, ya que se trata de delitos que por su naturaleza

necesitan de cierto requisitos que marca la ley para su procedencia, es el caso de

" osorio y Nieto, Cesar Augusto. Ob. Cit. pég. 21.
" Oronéz Santana, Carlos M. Ob. Cit. pig. 64.
" Diax de Ledén Marco Antonio. Ob. Cit. pkg. 586.
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la persana que ha sufrido directamente el menoscabo en su persona o patrimonio,

'y que tiene la faculta de poner en conocimiento de la Representacién Social, el
deseo de que se persiga al que ha transgredido la norma penal, es decir, se trata
de delitos que solamente se pueden perseguir y averiguar por QUERELLA DE
PARTE OFENDIDA.

Asimismo, nuestra Ley Sustantiva en la Materia, nos sefala los delitos que
se persiguen por querella y que entre otros encontramos: El estupro, adulterio, la
calumnia, difamacién, abuso de confianza, dafio en propiedad ajena (culposo),
lesiones primeras y segundas, el robo (entre personas del mismo parentesco), etc.

Mencionado lo anterior refiriéndonos a la querella, es importante lo que
indica el maestro Osorio y Nieto, respecto de ésta, y sefiala que: "... La querella
puede definirse como una manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico
tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie o
integre la averiguacién previa correspondiente y en su caso ejercite la accion
penal..." *

Al respecto el maestro Carlos Oronéz Santana, sefala: "... qué es (a
narracion de hechos presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante el
Organo Investigador...” *

El maestro Marco Antonio Diaz de Leén en este sentido manifiesta que:" es

también una noticia que de palabra o por escrito se hace llegar al Ministerio

“ osorio y Nieto, Cesar Augusto. Ob. Cit. Pag. 22.
" Oronéz Santana, Carlos M., Ob. Cit. p&g. 67.
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Publico de haberse cometido un defito perseguible sélo a peticion de parte
ofendida...” ¢

Manifestado lo anterior, podemos indicar que dentro de la averiguacion
previa, se realiza una verdadera actividad investigadora, es decir, entrafia una
actividad auténtica de averiguacion, donde el Ministerio Pablico realiza la busqueda
de pruebas, una vez que ha tenido conocimiento de un hecho delictuoso, que un
momento dado acrediten la existencia del delito y determinar en su momento la
responsabilidad de quién en &l participen, y posteriormente encontrarse en aptitud
de acudir ante el Organo Jurisdiccional y pedir la aplicacién de la ley. Por lo que
podemos sefalar, que la actividad investigadora es presupuesto forzoso, ademas
de ser necesario para el ejercicio de la accién penal.

Ahora bien, es importante indicar lo que manifiesta el maestro Rivera Silva,
respecto de las caracteristicas o principio que rigen la actividad investigadora que
se desenvuelve en la averiguacion previa y que son:

4.- La iniciacién de la investigacion, esta regida por lo que bien podria
llamarse " principios de requisitos de iniciacién ", en cuanto no se deja a la
iniciativa del drgano investigador el comienzo de la misma investigacién, sino que
para dicho comienzo, se necesita la reunion de requisitos fijados en la ley.

2.- La actividad investigadora, esta regido por el principio de oficiosidad.
Para la busqueda de pruebas, hecha por el érgano encargado de la investigacién,

no se necesita solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por

“piaz de Leén Marco Antonio. Ob. Cit. pég. 52.
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querella necesaria. Iniciada la investigacion, el érgano investigador, oficiosamente,
lieva a cabo la busqueda que hemos mencionado.

3.- La investigacion esta sometida al principio de legalidad. Si bien es cierto
que el érgano investigador de oficio practica su averiguacién, también lo es que no
queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacion..." *

El maestro Carlos Oronéz Santana, sostiene y sefiala otros principios que
deben regirse en la indagatoria, y entre otros menciona los siguientes:

1.- El de jerarquia, cuando el mando se encuentra acumulado en el
Procurador.

2.- El de indivisibilidad, consistente en que los funcionarios no actian por
cuenta propia sino en forma exclusiva para el Organo Investigador.

3.- El de independencia, que se ha hecho consistir en poderlo analizar tanto
frente al poder Judicial como ante el poder Ejecutivo.

4.- El de irrecusabilidad, se manifiesta en el hecho que tal Organo no puede
dejar de conocer los hechos que se le sometan a su consideracion sin que ello
signifique que sus agentes no deban de excusarse en los mismos términos que los
juzgadores.

5.- De irresponsable, consistente y con motivo de su actividad no puede
atribuirsele la comision de un delito, por ser una Instituciéon de buena fe, lo que no
significa que sus agentes no lo sean, ya que éstos son personal de la institucion,

pero no ella.®

“ Rivera S8ilva, Manuel. Ob. Cit. pag. 56 y 57.

“ Oronéz Santana, Carlos M., Ob. Cit. pégs. 46,47,
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Asimismo, ante la diversidad de delitos que tienen origen en el Distrito
Federal, y por consigulente, trae como consecuencia un alto indice de los mismos,
haciendo desde luego, que la procuracién de justicia diversifique en toda la capital
mexicana, y concretamente en las delegaciones politicas que componen a ésta, la
creacion de varias Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico, las cuales estan
al servicio de la ciudadania para la procuracion de justicia, las cuales tienen el
primer contacto con todas aquéllas personas que han sufrido un menoscabo en su

persona o patrimonio, como consecuencia de un hecho delictuoso.

a1).- Integracién.

Dentro de las variadas actividades que la Representacién Social realiza en
indabatoria. cabe mencionar que para integrar el acta de averiguacién previa,
plasma todas y cada una de las actividades (diligencias) que lleva a cabo en su
investigacion y persecucion de un delito determinado, siguiendo una estructura
sistematica, coherente y por supuesto cronolédgica, observando las disposiciones
legales que corresponden, y al integrar una acta de averiguacion previa debe

cumplir con los requisitos siguientes:

1.- Contenido y Forma.- Las actas de averiguacién previa deben contener

todas y cada una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico.
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2.- Inicio de Ia Averiguacion Previa.- Se inicia con la mencién del lugar y
numero de ia Agencia Investigadora, fecha y hora correspondiente, turno y clave

de la misma.

3.- Sintesis de los Hechos.- Narracion breve de los hechos que motivan el

levantamiento del acta.

4.- Noticia del Delito.- Es el conocimiento del que se hace el Ministerio
Publico, por parte de un miembro de una corporacién policiaca, o bien por parte de

un particular.

5.- Requisitos de Procedibilidad.- Son ias condiciones legales que deben

cumplirse para iniciar la averiguacion previa, denuncia o querelia.

Véase ejemplo a continuacién en el sentido sémero de como se integra una

averiguacion previa:



- - -EN LA DELEGACION GUSTAVO A MADERO, DISTRITO
FEDERAL, siendo las 15:00 quince horas, del dia 25 veinticinco de
mayo de 1993 mil novecientos noventa y tres, el suscrito Agente del
Ministerio Publico, adscrito al Primer Turno de la Décimo Tercera
Agencia Investigadora, del Departamento |, Sector Norte, quien actua
en forma legal en compafila de su oficial secretario, quién al final firma y
dafe,---~------ HACE CONSTAR - ------ seemecececcacan
- - - Que momentos antes de la hora arriba indicada, se present6 en
forma voluntaria en el interior de esta oficina, quien dijo llamarse
ESCULAPIO FLORES DEL CAMPO, quien en este momento viene a
formular su denuncia por el delito de ROBO, cometido en su agravio en
contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, por lo
que el suscrito Agente del Ministerio Publico, ordend se iniciara la
siguiente averiguacion previa en investigacion del delito como DIRECTA
QUB @8- ~-v-c-semesacmtoemmmctcacacactcne o
- - - DECLARA EL DENUNCIANTE, en la misma fecha y siendo las
15:10 quince horas con diez minutos, presente en el interior de esta
oficina quien en su estado normal dijo llamarse ESCULAPIO FLORES
DEL CAMPO, mismo que fue protestado en términos de ley para que se
conduzca con verdad en las diligencias en que va a intervenir y
advertido de las penas en que incurren los falsos.declarantes, por sus
generales manifesté: Llamarse como ha quedado escrito, de 22
veintidés afos de edad, soltero, catdlico, instruccién profesionista,
ocupacion empleado, originario det Estado de Chihuahua, con domicilio
actual en la calle de Zacatecas, numero 2897, en la Colonia San Miguel
Allende, Delegacién Gustavo A. Madero, con teléfono 3-14-16-18, y en
relacion a los hechos que se investigan. -~ - --c-c-vccoc canoanaan
----------- MANIFESTO, - -« ecemmcmciaaa o
- - - Que el dia de hoy, siendo aproximadamente las 10:00 diez horas, el
de la voz sali6 de su domicilio sefialado en sus generales, en virtud de
que iba a la tintoreria a recoger un traje, y que el emitente al salir dejé
completamente cerrada la puerta principal de la casa, regresando a
dicho domicilio aproximadamente a ias 11:30 once horas con treinta
minutos, por lo que al tratar de abrir dicha puerta, se percata que la
misma se encontraba abjerta, apreciando a su vez que la chapa se
apreciaba forzada, por lo que al pasar al interior se da cuenta, que su
televisor de la marca Sanyo, modelo 70, de 20 pulgadas de color cobre
no se encontraba, es decir, que el mismo habia desaparecido,
asimismo, un estéreo de la marca Sony, modelo de color negro, asi
también la cantidad en efectivo de N$1,000.00 Un Mil nuevos pesos, y
aue el diente estima en su conjunto el valor de lo robado en la cantidad
e N$2,800.00 Dos Mil Ochocientos nuevos pesos, por o que en este
momento denuncia el delito de ROBO cometido en su agravio, en contra
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de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, manifestando
que es todo lo que tiene que declarar, haciéndole notar que deberé
comparecer ante la mesa de trdmite correspondiente para que presente
a sus testigos de capacidad, propiedad, preexistencia y faita posterior
de lo robado, dentro de tres dias, para la prosecucion y
perfeccionamiento de ésta averiguacién, y una vez enterado de lo
anterior |a ratifica y firma al margen para constancia legal. - - - - - --- -
-e- RAZ%N.- En seguida y siendo las 16:00 dieciséis horas, de la fecha
en que se actia se da intervencion a la Policia Judicial, para que se
avoque a la investigacion de los presentes hechos, manifestando que
corresponde el llamado 27, clave L-46, y recibié CRISOFORO GOLPE
BUENO. ---CONSTE - ~-«--ccecnmoncaacaoun-. !

- - - RAZON.- En seguida y siendo las 16:05 dieciséis horas con cinco
minutos, el personal que actia hace constar que por via telefénica se
entablé comunicacion con el personal de Peritos Valuadores, a efecto
de que rindan su respectivo dictamen en relacién con los presentes
hechos que se investigan, contestando al lamado el C. PRIMITIVO
VALE POR DOS, siendo el ilamado 2356. - - - - ----- - CONSTE.- - -

- - -INSPECCION OCULAR.- En seguida el personal que actia se
trasladé y constituyd plena y legalmente, sito en la calle de Zacatecas,
numero 2885, en la Colonia San Miguel Allende, en la Delegacién
Gustavo A. Madero, en donde se aprecia una casa destinada a
habitacion, con un frente de 15 quince metros por 4 cuatro metros de
fondo, asimismo se aprecia una puerta de entrada de madera de 80
ochenta centimetros de ancho por 2 dos metros de largo, al interior se
aprecia una sala de 4 cuatro metros cuadrados , en donde se parecia
una base metdlica, que por voz del denunciante ahi se encontraba tanto
televisor como estéreo, apreciando el personal que actia que existen
dos huecos donde se encontraban dichos aparatos, sin mas huellas o
indicios que se relacionen con los presentes hechos. - - - === ---ccaa-

--------------- MOSFE. - ---v-cemcaccncannn
- - - ACUERDO.- Visto lo actuado y siendo las 17:00 diecisiete horas, el
SUSCHO: = ~=~oe-ea-ann ACORDO.- Ténganse por iniciadas las

presentes actuaciones, registrense en el libro de gobierno que se lleva
en esta oficina, bajo el nimero que le corresponde como DIRECTA que
es. Originales de Ilas mismas remitanse al C. JEFE DE
DEPARTAMENTO |i Sector Norte, de AVERIGUACIONES PREVIAS de
GUSTAVO A. MADERO (mesa de tramite), para su prosecucién y
perfeccionamiento. Con copia de lo actuado, dese cuenta al C.
DIRECTOR GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS y al C. JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE GUSTAVO A MADERO, para su superior
conocimiento, - - - - = - -« 2. - - CUMPLASE. - SE CIERRA Y

AUTORIZA LOACTUADO. - - -DAMOS FE. - ==~ --cnc-eccecannn
EL C. AGENTE DEL M.P. EL C. SRIO. DEL M.P.
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Como se desprende del ejemplo anterior, el Ministerio Pablico al realizar la
actividad investigadora, indagadora asi como persecutora de delitos, lleva a cabo
una serie de diligencias que tienen como finalidad una debida integracién de una o
varias actas de averiguacion previa. Por lo tanto, podemos concluir que al
momento de que la Representacion Social, investiga un determinado delito realiza
infinidad de actuaciones, que en otro orden de ideas tenemos por ejemplo: cuando
existe un delito de HOMICIDIO, recaba el acta médica, el dictamen de necropsia,
los diferentes dictdmenes en quimica forense, realiza la inspeccion ocular, fe
ministerial de caddver, levantamiento y traslado del mismo, recaba las
declaraciones de personas que les haya constado el hecho, da intervencién a
peritos en criminalistica y fotografia, etc.

Por ofra parte si nos encontramos ante un delito de VIOLACION, recibe los
respectivos dictdmenes proctolégico, como androidgico, ginecolégico, los de
quimica forense, da fe ministerial de lesiones si es que existié violencia fisica,
recibe las respectivas declaraciones, etc.; y asi sucesivamente segun sea el delﬁo
que se persiga, serdn las diligencias que se lleven a cabo, para que en un

momento dado quede debidamente integrada una acta de averiguacion previa.
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22).- El Ministerio Piblico como Autoridad.

Dentro de la actividad investigadora como persecutora del Ministerio Pablico
en averiguacion previa, situacion delegada en términos del articulo 21
Constitucional, contrae una diversidad de actividades en las cuales actda investido
de poder, es decir, actia con una autonomia propia, aun cuando esta institucion
pertenezca al poder ejecutivo bien local o federal, realiza sin fin de actos los que
desde luego deben estar dentro de los lineamientos legales.

Por otra parte, ese mando de autoridad de que gozael Ministerio Publico en
sus actividades de indagatoria, se ve reflejado en un primer momento al ser
directriz y jefe de la Policia Judicial (elemento importante en la persecucion de
delitos, ya que es esencial en la debida integracién de la averiguacion previa), y a
su vez encontramos cémo la Representacién Social tiene el monopolio de la acién
penal, mismo que puede actuar, abstenerse o desistirse de ella.

Sabido es, que el Ejecutivo esta encargado de conservar el orden social, de
asegurar al individuo la libertad en ejercicio de sus derechos, por Io tanto al existir
o tomar forma lo que conocemos como accidon penal, afadimos que es una
atribucién esencial y por lo tanto legitima del Poder Ejecutivo, siendo el medio que
tiene para conservar el bienestar social,'pero también es obvio, que el ejecutivo no
se reserva esta facultad para si mismo, sino que la delega para su ejercicio al
Ministerio Publico, que desde luego debe gozar por lo tanto, de independencia en

el ejercicio de la funcién que se le ha encomendado. Desprendiéndose luego
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entonces, que la Representacion Social no admite intromisidn alguna por parte det
Ejecutivo en este aspecto y mucho menos en el ejercicio de la accidn penal.

Si hacemos un andlisis de los articulos 21 y por no dejar el 102
Constitucionales, asi como las leyes reglamentarias del Ministerio Publico, nos
damos cuenta que la Unica facultad de! Ejecutivo en relacion con el Ministerio
Publico, es el de nombrar y remover libremente a los Procuradores (jefe inmediato
del Ministerio Publico y dependiente del Ejecutivo), y no existe disposicion alguna
que permita al Ejecutivo inmiscuirse en el ejercicio de las funciones proplas del
Ministerio Publico.

Lo que podemos deducir, que existe una dependencia jerarquica del
Ministerio Publico en relacion al Ejecutivo, mas no una relacion funcional de la
Representaciéon Social hacia el Ejecutivo. Por lo tanto, se desprende que el
ministerio Publico es auténomo en sus funciones y que desde luego, no esta
limitado por ningGn poder, exclusivamente por la ley.

De ahi el caracter que se le da como verdadera autoridad para realizar todas
aquellas actividades para las cuales fue creado.

Pero, ante la diversidad de criterios en pro o en contra de la actividad que
desarrolla e! Ministerio Publico en su funcion indagatoria, no es innegable que este
érgano actiia como autoridad en la fase de averiguacion previa como institucion
auténoma y que no se limita a ningun otro poder, aunque si bien es cierto, que
depende inmediatamente del Procurador respectivo, y que ambos a su vez
dependen del Ejecutivo, también es cierto, que el Ministerio Publico se le da

facultades amplias para que éste, pueda actuar sin intromisién alguna como
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autoridad, la cual es delegada claro esta, por el propio Ejecutivo que tiene la misién
de mantener en el Ultimo de los casos, el buen desarrollo de las relaciones

humanas dentro de nuestra sociedad. -
Por lo que dentro de las funciones primordiales que realiza el Ministerio

Publico, en averiguacion previa son las siguientes:

A).- Recibir denuncias o querellas, sobre conductas o hechos que puedan

constituir delito.

B).- investigar con el auxilio de la policia judicial y de los servicios periciales,
los delitos del orden comun, recabando las pruebas necesarias para establecer la
existencia del Tipo Penal del Delito y para acreditar la Probable Responsabilidad
de la persona o personas a quiénes se les imputa la comision del evento

delictuoso.
C).- Ejercitar la accion penal ante los tribunales, solicitando del juez
competente el libramiento de la Orden de Aprehension o de comparencia, segin

proceda.

D).~ Restituir al ofendido el goce de sus derechos, provisional o

inmediatamente.
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E).- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo. Esta
atribucion permite que se obtenga el aseguramiento de la comparecencia del

imputado y testigos ante el Ministerio Publico.

F).- Solicitar, en términos que precisa el articulo 16 de la Constitucion, las

érdenes de cateo que sean necesarias.

G).- Poner si demora a disposicion de [a autoridad competente a las

persdnas detenidas en los casos de flagrante delito o urgencia.

H).- Determinar los casos en que no proceda el ejercicio de la accién penal,

porque no se satisfagan los requisitos del articulo 16 Constitucional.

a3).- Grganos Auxiliares.

Desplegada la actividad persecutora del Ministerio Publico, en investigacién
de un delito, necesita forzosamente del auxilio de apoyos técnicos mediante
actividades especiales, que coadyuven a realizar una verdadera integracién de la
averiguacion previa, para que posteriormente y en su momento el érgano
investigador se encuentre en aptitud de integrar el Tipo Penal y la Probable

Culpabilidad, y a su vez, de ejercitar o abstenerse de la accion penal.
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Ahora bien, dentro de los apoyos técnicos que requiere en un momento
dado el Ministerio Publico, para realizar la funcion para la cual fue creado,
encontramaos los siguientes: los cuales se desprenden de la fraccion (1 del articulo
30. de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

(Capitulo !, Bases de Organizacitn articulo 11), y que a saber son:
1.- La Policia Judicial,
2.- Servicios Periciales, y

3.- La Policia Preventiva.

1.- La Policia Judicial, una vez iniciada una averiguacién previa por parte
del Ministerio Publico, y para la investigacion y persecucién de un determinado
deliio. es necesaria la participacién de la Pdlicia Constitucional (mejor conocida
como Policia Judicial), toda vez que ésta, tiene conocimientos especiales en
investigacion policiaca, ya que cada uno de los elementos de la corporacién, al
ingresar a la Direccion General de la Policia Judicial, adquiere conocimientos
esenciales o bdsicos para el desarrolio de las actividades que posteriormente
pondra en practica al servicio y por necesidad del Ministerio Publico.

Ya que ia Representacién Social, en la diversidad de actividades en las que

se encuentra implicito en averiguacion previa, le es imposible capturar
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personaimente todos y cada uno de los sujetos que han cometido un determinado
delito y mucho menos salir a la calle a hacer las investigaciones correspondientes,
sino que delega dicho trabajo a la policia judicial, que esta bajo su autoridad y
mando inmediato, en términos del articulo 21 Constitucional.

Importante es, en este momento sefialar lo que el maestro Osorio Nieto
define como policia judicial, indicando lo siguiente: "... es la corporacion de apoyo
al Ministerio Publico, que por disposicién constitucional, auxilia a aquél en la
persecucién de los delitos y que actia bajo la autoridad y mando del Ministerio
Publico..."

2.- Servicios Periciales, la actividad que desarrolla la Direccién General de
Servicios Periciales, toda vez que, en la investigacion de la multiplicidad de delitos
que cotidianamente se dan en nuestro pals, es necesaria la participacién de
personas que tienen conocimientos especiales en una ciencia, técnica o arte, con
la finalidad de que el Ministerio Pablico, logre una verdadera integracion que es el
objeto de la averiguacion previa, y éstas personas se les conoce técnicamente

como Peritos, y que entre otros encontramos a los que se desefnpeﬁan en:
A).- Medicina Forense.
B).- Dactiloscopia.

C).- Transito.

“ Omoric y Nieto. Cesar Augusto. Ob. Cit. pég. 64.
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D).- Valuacién.

E).- Contabilidad.

F).- Caligrafia.

G).- Balistica

H).- Criminalistica.

1).- Fotografia.

J).- Quimica Forense, etc.

Asimismo, en este apartado cabe indicar como el maestro Osorio y Nieto,

define lo que es Perito y seftala que: "... es el conjunto de actividades desarrolladas

por especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previo

examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa, emiten un dictamen

(peritacion), traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos técnicos..."

16

“ osorio y Nieto. Cesar Augusto. Ob. Cit. pdg. 95.
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3.- La Policia Preventiva, como se desprende del Capitulo || Bases de
Organizacién, articulo 11 de ia Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, al sefialar: ... Asimismo, es auxiliar del Ministerio
Publico, la Policia Preventiva debiendo obedecer y ejecutar ias 6rdenes que reciba
del ministerio Publico, en ejercicio de sus funciones..."; podemos indicar a su vez,
que efectivamente la Policia Preventiva, auxilia en un momento determinado al
Ministerio Publico, pero solamente en circunstancias especiales, es decir, que la
misma no puede realizar una Orden de Aprehension, ya que la Policia Judicial es
la que constitucionalmente esta facultada para ello.

Por otra parte podemos decir que la Policia Preventiva, si puede realizar
capturas en flagrante delito, asi como por determinada persona que le sefiale la
detencién de cualgquier ciudadano que haya cometido algin delito, ademés de
participar en determinados operativos que realiza el Ministerio Publico y la Policia
Judicial ya sea fuero comun o federal. Entonces se puede decir, que efectivamente
la Policia Preventiva si es auxiliar de la Representacion Social, pero sélo en casos

especiales como ya se menciono.

b).- Ejercicio de Ia Accién Penal.

Si hemos expresado que el Estado, como representante de nuestra
sociedad organizada y a su vez, vela por ia armonia social, l6gico resulta conceder

al propio Estado autoridad para reprimir todo lo que intente o conculque la buena

vida gregaria. Al amparo de esta autoridad, es indiscutible que cuando se comete
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el hecho delictuoso, surge el derecho obligacién del Estado de perseguirio, més
para que el propio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe tener conocimiento
del hecho e investigarlo y llegar a la conclusion de que es delictuoso, para de esta
manera ejercitar el derecho ante la autoridad judicial, rectamando la aplicacién de
la ley, por conducto de la Representacion Social.

Cuando en el mundo histérico aparece la comisién de un delito, el derecho
abstracto (pretensién punitiva) del Estado se concreta surgiendo la obligacion de
actuar, lo que es lo mismo aparece la accion penal, constituida asi, por el derecho
concreto de acudir al rgano jurisdiccional para que aplique ia ley.

Para pedir la aplicacion de la ley, le es indispensable al érgano encargado
de la exigencia del derecho persecutorio, preparar iddneamente su peticién y por
tanto, como presupuesto necesario cerciorarse de la existencia del delito y de los
autores del mismo. Se inicia aqui la preparacion del ejercicio de la accién penal, a
través de una investigacion constitutiva de la llamada averiguacion previa.

Agotada la averiguacion y cerciorado el érgano encargado de ella (Ministerio
Publico), de la existencia de una conducta tipica y de ta imputacién que de ella se
pueda hacer, se presenta el momento culminante de la preparacion del ejercicio de
{a accion penal.

Con base en la existencia de la conducta tipica y de la imputacion, nace el
ejercicio de la accién penal (consignacion), a lo que es lo mismo, necesidad de
excitar el ¢rgano jurisdiccional para que en un momento dado aplique la ley al caso
concreto. Surgiendo en este momento, e! inicio del ejercicio de la accion penal, ya

que ésta, no solo abarca las actuaciones posteriores como son: aportacion de
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pruebas, drdenes de aprehensién o comparecencias, aseguramientos precautorios,
etc. Ya que el desarmrollo del ejercicio de la accién penal, inicidndose con la
consignacion llega a su punto culminante con la formulacion de conclusiones.

Ahora bien, si la accién penal es el poder juridico de promover y excitar al
érgano jurisdiccional, para que éste, aplique la ey a determinada relacién de
derecho penal, obvio es, que la accién debe regirse por una serie de principios que
la enmarcan dentro de un sistema de legalidad, por o que el maestro Juventino V.
Castro, sefiala los siguientes: de publicidad, e! de oficiosidad u oficialidad, de
legalidad de la accién penal, de irrevocabilidad, irretroactividad o indisponibilidad,
el de verdad real, material o histérica, el de inevitabilidad, el de la prohibicion de la
reformatio in peius.

Por 1o que desarrollando los principios antes senalados, es necesario
manifestarlos como lo indica el autor antes mencionado, y los define como: el de
publicidad, "... se dice que la accidn penal es publica puesto que se dirige a hacer
valer el derecho publico del Estado a la aplicacion de la pena, al que ha cometido
un delito. Aunque el delito cause un dafio privado, la sociedad esta interesada
fundamentalmente en la aplicacion de la pena destinada a protegerla y se
establece asi la accién penal como pablica..." ¥

"... Por lo tanto se dice que la acién penal, tiene el caracter de oficialidad u
oficiosidad, consistente en que el ejercicio de la accion penal debe darse siempre a
un érgano especial del Estado llamado Ministerio Pablico, distinto del jurisdiccional,

y no a cualquier ciudadano ni a la parte ofendida. También es llamado principio de

- Y castro, Juventino V. Ob. Cit. pag. 44.
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autoridad ya que el procedimiento penal debe promoverse por obra de una
autoridad publica, como lo es el Ministerio Publico...” *

"... S8 conoce en la doctrina con el nombre de principio de legalidad de la
accion penal. a aquél que afirma la obligacion que tiene el Ministerio Publico, de
ejercer la accion penal cuando se han lienado los extremos del derecho procesal y
material, ya que el proceso no es la consecuencia de un acto discrecional del
Ministerio Publico..."*

"... El principio de irrevocabilidad, irretroactividad o indisponibilidad de la
accion penal (denominaciones usadas por diversos autores), consiste en que una
vez que el Ministerio Publico ha ejercido la accién penal ante un 6rgano
jurisdiccional, no puede desistirse de dicha accion, puesto que tiene ia obligacion
dicho érgano estatal de continuaria hasta que haya una decision jurisdiccional que
ponga fin al proceso..." ¥

“... El principio de la obligatoriedad dei proceso penal, consiste en que la
relacién juridica penal no puede hacerse efectiva sino a través de un proceso
penal, que constituye un derecho y una obligacion del Estado.

E! particular no puede someterse voluntariamente a la pena, sin que haya
habido previamente un proceso en que se constate su responsabilidad ..." *'

"... Por lo que respecta al principio de inmutabilidad del objeto del proceso,

una vez constituida la relacién procesal, su desenvolvimiento se sustrae a la

“ Idem. pég. 50.
* Idem. phg. 54.
* Idem. pég. 57.
' Idem. pkg. 58.
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voluntad dispositiva de las partes las cuales no pueden detener el proceso, hi
buscar su solucion fuera de la decision jurisdiccional...”

*.. En cuanto al principio de verdad real, material o histdrica, éste se refiere
a que tanto el Ministerio Piblico como el juez, cada uno en su oportunidad, deben
avocarse al conocimiento de los hechos reales, tal cual son, dejando de lado los
formales, cuestion diferente a la que sucede en otras materias, la civil por
ejemplo..." *

“... El principio de inevitabilidad de la accién penal, consiste en, que no
puede aplicar ninguna pena sino a través del ejercicio de la accién penal que
provoque una decisién jurisdiccional. La accion es necesaria para obtener tanto
una declaracion negativa como para obtener una afirmativa..." *

"... El principio de la prohibicién de refarmatio in peius, aunque no contiene
una relacion directa con la actividad del ejercicio de la accion penal, si constituye
una limitaste para las funciones del Ministerio P(blico, este principio se refiere a la
limitacién ‘que tiene el juez de segunda instancia de reformar |a sentencia, dictada
por un juez de primera instancia, en perjuicio del acusado como apelante...” **

Ahora bien, cuando el Ministerio Publico ejercita la accién penal, es
consecuencia de un interés juridico, ya sea en lo personal, o por mandato de un
tercero. Por lo que el Ministerio Publico es una institucién que ejerce la accion

penal, como atribucién y como un deber que le senala la ley, lo que significa

* Idem. phig. 58.
* 1dem. pkg. 69.
* 1dem. phg. 72.
* Idem. pkg. 73. R
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claramente que no actua por propio interés, luego entonces lo hace en
represantacion de alguien.

Tradicionalmente se ha considerado que el Ministerio Publico es un
representante social, sin embargo en su actuacion lo es también del Estado, aun
més, lo hace como parte de los érganos gubernativos, lo que se puede considerar
que el Ministerio Publico es un representante de la sociedad o pueblo, en la
medida en que lo son los demas érganos gubernativos, entendiendo esto dentro de
un marco democratico como el nuestro.

Pensario como un representante del gobierno, resultaria menos factible,
toda vez, que seria signo de la existencia de una dictadura o totalitarismo estatal.
Por otra parte, a la postura que hemos adoptado, proponer al Ministerio Piblico
como un representante de la ley, nos parece mas acertado y razonable, ya que
debe vigilar por su cumplimiento, como una medida de control necesaria
protegiéndose asi los valores culturales que el propio Estado ha plasmado en su
ordenamiento juridico y cuya realizacion es fundamental para la obtencién de sus

objetivos que se resumen y dirigen a fin de cuentas al bien comun,
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b1).- Consignacién con Detenido y sin Detenido.

Dentro del tema que a continuacion se estudia, nos percatamos que dentro
de las funciones que realiza el Ministerio Publico, es uno de los mas importantés
ya que el mismo, tiene como base y fin el de acudir de una manera directa ante e!
érgano jurisdiccional, después de haber tenido conocimiento de un hecho
delictuoso, de investigario, perseguirlo y averiguado, por lo que llega a la
conclusién de encontrarse en aptitud de acudir ante la Autoridad Judicial, para que
ésta aplique la ley al caso concreto.

Es decir, que una vez que el Ministerio Publico ha integrado el Tipo Penal
del Delito, asi como la Probable Culpabilidad, de una determinada persona que ha
intervenido en un evento delictivo, lo consigna (ponerlo a disposicién de la
autoridad judicial) ya sea con deter'\ido o'sin él.

Por lo que hace a la consignacién con detenido, esto es, que el Ministerio
Pablico tuvo a disposicion a determinado sujeto que en flagrante delito fue
detenido, y por lo tanto en ese momento (dentro de las cuarenta y ocho horas, o se
duplica el término anterior, si se trata de delincuencia organizada) procediendo a
declararlo e integrar la averiguacion previa correspondiente y consignario en su
momento ante la autoridad competente (judicial), conjuntamente con todos y cada
uno de los objetos del defito, segln sea el caso y si los hay.

Y en tal consignacion, la Representacion Social debe precisar exactamente
el delito de que se trate, ia persona o personas que hayan intervenido en el hecho

delictuoso, aplicar correctamente los articulos que corresponden al delito, tanto del

59



Codigo Sustantivo como del Adjetivo, asi como los que se derivan de la Ley
Orgénica de la Pracuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y los que se
desprenden de su reglamento interior, quedando con ello una debida integracién
de la consignacion.

Por qué, es importante que el Ministerio Publico consigne (ejercite accién
penal) dentro del término que sefiala la ley, porque lo obliga a resolver, a efecto de
que exista una rapida procuracién de justicia, y asi evitar detenciones prolongadas
y determinar si es procedente tai consignaciéon o bien, deje en libertad con las
reservas de ley a equis persona, sin menoscabo que en momento posterior dicha
persona, pueda estar sujeta a investigacion por ese delito, siempre y cuando no
haya prescrito la accion penal por el ilicito respectivo, y con ello desterrar el
vicio de que cuando era detenida una persona, pasaban dias y no se le consignaba
por querer integrar pruebas que hicieran posible el Tipo Penal y la Probable
Culpabilidad. Por lo que a continuacion se ejemplo una consignacién a grandes

rasgos.

Por lo que, a continuacién, se da un ejemplo, a grandes rasgos de una

consignacion:
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AVERIGUACION PREVIA No. 5/3456/93-04

DELITO : ROBO.

PROCEDENCIA : QUINTA AGENCIA INVESTIGADORA.

CONSIGNACION CON DETENIDO. |

C. JUEZ PENAL DEL. FUERO COMUN.

PRE B

En tantas foja Utiles remito a usted la averiguacion previa numero
5/3456/93-04, de cuyo contenido resultan elementos suficientes para
ejercitar accién penal en contra de FULANO DE TAL, como probable
responsable del delito de: ROBO previsto en los articulos: especificar
correctamente en que articulos se encuentra regulado tal ilicito en el
Cédigo Penal, asi como las hipdtesis en que encuadra dicha persona,
ejemplo: si se cometi6 por una o varias personas, si estaba armada o
no, si se cometi6 con violencia fisica o moral, etc.

EN RELACION A: especificar los articulos, si fue instantdneo,
doloso o culposo, y especificar su participacion, segun la fraccion
correspondiente que sefiala el articulo 13 del Codigo Penal, y
determinar si hubo concurso de delitos 0 no (segun sea el caso).- - - - -

Y SANCIONADO: Plasmar los articulos que contengan la pena
correspondiente al delito sefialado del Cédigo Penal.- - - < - --------

Y, LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS SE
DESPRENDE QUE: hacer un breve resumen de como sucedieron los
hechos, que debe contener principalmente los que dieron origen al
mismo, el dia, la hora, el afio y el lugar, quiénes intervinieron, como
sucedio, como fue detenida la persona, y si se les encontraron objetos
partedel delito. - - -« ---ecccecimne e cccc e aeaas

EN CASO DEL TIPO PENAL DEL DELITO: sefialar como se
acredit6 tal ilicito, y con que reglas (ahora principaimente con la que
contiene el articulo 122 del Cddigo de procedimientos Penales), asi
como los elementos de prueba que por ejemplo pueden ser: la
declaracién de policia remitente o de cualquier persona que haya
detenido en flagrante delito al supuesto inculpado, fe de objetos,
declaracién del ofendido, de testigos si lo hay, inspeccién ocular, si
pxis:enddicté'menes. informe de policia judicial, la declaracién del propio
inculpado, @tC.» - =« --c--meecnacan e emamaan

LA PROBABLE RESPONSABILIDAD PENAL DE: FULANO DE

EN LA COMISION DEL DELITO DE: ROBO.-~- ==~ --=------

EN AGRAVIO DE: MENGANO.- -« ===+ mmececcccaanananan

SE ACREDITO CON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS DE
CON\IICCION: mencionar con que elementos especiaimente se
acredito el hecho delictivo, ya sea por la imputacién del ofendido, en
contra del inculpado, en que circunstancias se dio el hecho, y que desde
luego en ese momento no exista elementos de prueba que desvirtien la
imputacion existente, - - -« - - -« - oo aoccaan.

POR LO ANTERIOR SE ENCUENTRAN SATISFECHOS LOS
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EXTREMOS PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 14, 18 Y 21
CONSTITUCIONALES, TODA VEZ QUE EXISTE DENUNCIA O
QUERE LA DE UN HECHO DETERMINADO, QUE LA LEY SENALA
COMO DELITO Y DATOS QUE ACREDITEN LOS ELEMENTOS QUE
ng‘l'LE(hs‘%AI\g'A%L TIPO PENAL Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD
INDICIADO.= = =< == ceececacmsccacencacemanenscunnnen
EN CONSECUENCIA, LA REPRESENTACION SOCIAL CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS: sefalar los que tipifican y
sancionan el hecho denunciado, del Cédigo Penal como el de
Procedimientos Penales, los de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Distrito Federal, asf como los de su Re&lemento Interior.
SE EJERCITA ACCION PENAL EN CONTRA DE: FULANO DE

COMO PROBABLE RESPONSABLE DEL DELITO DE: ROBO.-
QUEDANDO A DISPOSICION EN EL INTERIOR DEL
RECLUSORIO PREVENTIVO: EQUIS, - - -~ -ccuccoccccancnnans
IGUALMENTE SE PONEN A SU DISPOSICION LOS
SIGUIENTES OBJETOS: SILOS HAY .- - ---------
DANO EL CAPITULO RESPECTIVO DE LA REPARACION DEL

FECHA. CONSIGNADOR

Por otra parte y en el mismo orden de ideas, también es menester senalar,
lo referente a la Consignacion Sin Detenido, y podemos manifestar que respecto a
ésta, cuando se inicia el Ministerio Publico, puede solicitar al érgano jurisdiccional

dos peticiones diferentes que son:

1.- Solicitar orden de aprehensién, cuando el delito por el que se inicia el

ejercicio de la accion penal, tiene asociada una pena privativa de libertad corporal.

2.- Solicitar orden de comparecencia, cuando el delito por el que se inicia

el ejercicio de la accién penal ain cuando tenga asociada una pena privativa de
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libertad corporal, o las penas que tiene el delito son alternativas. La pena puede
ser prision o multa, o ambas, a juicio del Juez.

Caso este ultimo, que también forma parte de la alternatividad de que
dispone el érgano jurisdiccional.

Por otra parte cabe hacer mencion al respecto, que la integracién del Tipo
Penal y Probable Responsabilidad, se realiza de igual forma que como se integra
con detenido, a excepcion de que en el presente caso se trata de delitos, por lo
regular culposos, es decir, ain cuando, al sujeto se le detiene en el preciso
momento en que esta cometiendo el ilicito.

Y quién realiza dicha integracién, son las cldsicas llamadas Mesas de
Tramite, las cuales perfeccionan la averiguacion previa e integran, y una vez,
cumplido con los requisitos que establece la ley proceden a su consignacion.
Siendo el mismo formato de la consignacion, como con detenido, pero sin olvidar

que se debe solicitar'la orden de aprehensién o en su caso la de comparecencia.

b2).- Reserva.

Dentro de las funciones del Ministerio Publico, debe en varios de los casos
determinar en que momento, es procedente interrumpir la averiguacion previa, es
decir, determinar en que parte procedimental debe momentdneamente no seguir
con la investigacion, persecucién o averiguacion de un determinado delito, ya que

las diligencias o actuaciones que ha practicado, se desprende que no existen

63



elementos suficientes para integrar debidamente la averiguacion previa y por lo
tanto no se encuentra en aptitud de acreditar el Tipo Penal y la Probable
Responsabilidad, de un determinado sujeto de delito.

El Ministerio Publico, al tener conocimiento de un determinado ilicito, realiza
las diligencias correspondientes y necesarias, pero al encontrarse que el delito no
es flagrante o bien no hay detenido, dicha autoridad envia las actuaciones a lo que
se conoce como mesa de tramite, en donde se llevaran a cabo las diligencias
necesarias para integrar el Tipo Penal y La Probable Culpabilidad, pero a su vez,
se aprecia que en la indagatoria correspondiente ia integrar, carece de elementos
probatorios para confirmarla, ya sea porque el ofendido no haya ratificado su
declaracién inicial, o porque no presente a sus testigos. que no acredite la
propiedad, etc.

Ante tal situacion, el 6rgano investigador se ve imposibilitado de seguir con
dicha averiguacién previa, por lo mismo se deja en lo que se llama RESERVA,
hasta avenirse de elementos suficientes para su debida integracién lo que desde
luego debe ser antes de que prescriba el ilicito que se persigue. Esta resolucion
debe someterse al control interno del Ministerio Publico, que consiste en que una
vez formulada la resolucidn de reserva por dicha autoridad y titular de la mesa,
tramita la averiguacion previa sin detenido y debe ser remitido a los agentes del
Ministerio Publico, auxiliares del Procurador para que determinen si la reserva es

procedente.
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Una vez aprobada la reserva, el expediente debe guardarse hasta el
momento en que se aporten mayores elementos que hagan posible la continuacion
de la averiguacién previa.

Para solicitar la Reserva aludida, debe fundarse en la fraccion Il del articulo
15 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, del cual se desprende que: "... Autorizar la consulta de reserva de
la averiguacion previa o devolverla para su integracién o emisién del acuerdo
correspondiente...”.

Ahora bien, a grandes rasgos se da un ejemplo de los requisitos que debe

contener la RESERVA y debe contener lo siguiente:



DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
FISCALIA ESPECIAL: TAL.

- -En México, Distrito Federal a de 1983 mil novecientos
noventa y tres, el suscrito Agente del Ministeric Publico, adscrito a la
mesa uno de tramite de la Fiscalia Especial, de delitos cometidos por ,
quién actua legalmente y asistido del C. Oficial Secretario con quién
actiaydafe: - -------«--c -« ACORDO. - --ccemaccanaoan

---VISTAS, para resolverse las presentes actuaciones en la
averiguacion previa 24/3456/993-01, resultando de las mismas que: por
ejemplo, hace falta la comparecencia de los testigos de fulano de
al _’_pero con posterioridad podrian aportarse mayores
elementos para el ejercicio de la accién penal, se procede consultar la
RESERVA de las pr%seEntess La’c(gafio\r}eg. por lo que es de resolverse y

- - - UNICO.- Originales y copias de las presentes actuaciones, se
remiten en su totalidad a la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, ante quién se consulta la reserva de las presentes
actuaciones, con fundamento en el articulo 15 fraccién 1M, del
Reglamento Interior de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y articulo Primero de la Circular a/004/90, de fecha 7 siete de
febrero de 1980 mil noveuci?atos noventa . - ---------ccaceaacanas

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

Lic.

EL C. OF. SECRETARIO.
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b3).- Archivo.

Cuando el Ministerio Publico no ejercita la accion penal, debe dictar en
consecuencia la resolucion en este sentido (se conoce como archivo definitivo),
cuando no se reunen los elementos para integrar la orden de aprehensién
correspondiente, segun el articulo 16 parrafo primero segunda parte de la
Constitucién General de la Republica.

Por io que el articulo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
contempla las circunstancias por las cuales no se ejercita la accion penal, que dan
origen al archivo definitivo y las cuales son:

"... El Ministerio Publico no ejercitara la accién penat:

I.- Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean constitutivos

de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la iey penai;

i1.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacién en

la conducta o en los hechos punibles, y s6lo por lo que respecta a aquél:
lIi.- Cuando, aun’pudiendo ser delictivos ia conducta o los hechos de que se

trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obsticulo material

insuperable;
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V.- Cuando la Responsabilidad Penal se haya extinguida legaimente, en ios
términos del Cédigo Penal; y

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el
inculpado actué en circunstancias que excluyen la Responsabilidad Penal.

Por lo que el articulo antes aludido, en la fraccién l,se refiere a la existencia
de la comprobacion del Tipo Penal del Delito que no se encuentra acreditado; en la
fraccion I, a la exigencia de la Probable responsabilidad que no se encontré
acreditada y en las fracciones IV y V, se refiere a los casos en que no se debe .
ejercitar la accién penal por que estd plenamente comprobado que se encuentra
extinguida o que concurre alguna causa de exclusion de delito, al hecho del autor.

En los casos en que se deje de ejercitar la accion penal por las razones que
se dejan anotadas con anterioridad, la ponencia o resclucién del no ejercicio de la
accion penal que formula el Agente del Ministerio Publico, titular de la mesa de
tramite que realiza la averiguacién previa sin detenido, debe ser turnada a los
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador para que dictaminen si la
ponencia de no ejercicio es correcta o incorrecta. '

Si los auxiliares del Procurador dictaminan que la ponencia es incorrecta, el
expediente debe devolverse a la mesa de tramite para que cumplan las érdenes
del dictamen de los auxiliares del Procurador, si et dictamen aprueba el no ejercicio
de la acciéon penal, entonces el expediente de la averiguacion previa debe ser
turnado al Subprocurador que corresponda para que dictamine en su caso el no

ejercicio de la accion penal y consecuentemente el archivo definitivo.
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Ademads existe ofro requisito, cuando el Agente del Ministerio Publico titular
de la mesa de tramite resuelve el no ejercicio de la accion penal, debe notificar al
querellante o denunciante para que dentro de un lapso determinado exprese lo que
a su derecho convenga ( garantia de audiencia). Este acto no se encuentra

reglamentado expresamente por los Codigos.
c) - El Proceso.

Dentro de las actividades desarrolladas en el area del proceso, hasta la
fecha, existe una gran diversidad de cuestionamientos en el sentido de que si el
proceso se inicia con ei auto de radicacion, es decir, en el momento en que la
consignacién como acto inicial llega materialmente a manos del drgano
jurisdiccional, o bien, el proceso se inicia una vez dictado el Auto de Plazo
Constitucional.

Analizando con detenimiento lb anterior, nos encontramos que, si bien es
cierto, que a partir del auto de radicacién aparece la actividad de un 6rgano
jurisdiccional, también lo es, que la situacién juridica de una persona (hasta este
momento aun inculpado), no se determina, sino que ésta, queda debidamente
acredltada una vez que ha sido dictado el Auto de Plazo Constitucional, y en el

mismo pueden recaer cuatro situaciones:

1.- Formalmente Preso.- Cuando determinado sujeto, no alcanza Libertad

Provisional.
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2.- Sujecion a Proceso.- Cuando aicanza Libertad Provisional.

3.- Libertad por Falta de Elementos para Procesar.

4.- Libertad Absoluta.

Por lo que se deduce que las actividades que existe entre el auto de
radicacién, hasta el momento en que se dicta el Auto de Plazo Constitucional son
actividades preparatorias que posteriormente serviran de base en su caso, y que
dan contenido al auto tutelado por el articulo 19 de la Constitucién General de ia
Republica. Lo que es necesario sefialar 2 contenido del articulo antes citado, a
efecto de constatar que efectivamente el nroceso se inicia con el Auto de Plazo
Constitucional, y el cual a la letra dice: "... todo proceso se seguira forzosamente
por el delito o delitos sefialados en el 2uto de formal prision o de sujecion a
proceso..."; por lo que una vez determinado el proceso, €s en este momento
cuando verdaderamente se llevan a cabo las actividades propias del érgano
jurisdiccional, en donde intervienen de una manera mas directa las partes,
Autoridad Judicial, Ministerio Publico y la Defensa. Por existir materia para lievar a
cabo dicho proceso, en otras palabras, por haberse acreditado hasta ese momento
un determinado ilicito, merezca pena co:poral o no, ya que una de las finalidades

del proceso es conocer la verdad histérica de los hechos, que en su momento
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planteé el Ministerio Publico y los cuales de forma parcial en el Auto de Plazo

Constitucional quedaron constatados.

Por otra parte, es necesario sefizlar a grandes rasgos los momentos que

. vive el procaso y el cual es realizado ante la autoridad judicial y los cuales son:

I.- La Instruccién, principia con el Auto de Formal Prision o Sujecidn a
Proceso y termina con el auto ' quo declara cerrada la instruccién. El fin que
persigue la instruccion, es "averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias
en que hubieren sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los
inculpados”. En otras palabras, aportar al juez los medios para que pueda cumplir
su cometido, o mejor dicho, darie a conocer lo necesario para que posteriormente
le sea factible realizar la obligacion que tiene de dictar sentencia. El contenido de
éste periodo es un conjunto de actividades realizadas por o ante los tribunales;

son |as aportaciones de las pruebas que van a servir a la decisién.

1l.- El Periodo Preparatorio a :Juicio. principia con el auto que declara cerrada
la instruccién y termina con la citacién para audiencia, éste periodo tiene como
finalidad en que las partes precisen su posicion, basandose en los datos reunidos
durante la instruccion, es decir, qué el Ministerio Publico precise su acusacién y el
Procesa'do su defensa. El contenido dé este periodo se encuentra en la
formulacién de las llamadas "conclusiones”; los escritos en que cada una de las

partes precisan o determinan su postura.
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El periodo de audiencia, tiene por finalidad que las partes se hagan oir
ante el érgano jurisdiccional, respecto de la sitiraciéon que han sostenido en el
periodo preparatorio a juicio. El contenido de éste es un conjunto de actividades

realizadas por las partes ante y bajo la direccién de la autoridad judicial.

fil.- Por titimo, el fallo abarca desde el momento en que se declara "visto" el
proceso, hasta que se pronuncia sentencia. Su finalidad es la que el érgano
jurisdiccional declare el derecho en el caso concreto, vaiorando las pruebas que
existen. )

Asl nuestra Ley Procesal tutela dos clases de procesos el llamado Ordinario
y el Sumario.

E! primer proceso citado lo define el maestro Aar6n Hernandez Lépez,
como: "... aquella tramitacion que se desgnvuelve en términos mas amplios, a fin
de que el juzgador pueda conocer scbre la cuestion planteada con riqueza de
pormenores y asi estar en posibilidad de lograr una certeza absoluta..."

Y el segundo lo concepttia como: "... El periodo de conocimiento por el
juzgador a través del cual se busca la pronta resolucion a un conflicto. Aquella
tramitacién en la que los plazos para ofrecer y desahogar pruebas, presentar

‘

conclusiones y dictar sentencia son breves..." *

c1).- Connotacién del Proceso.

* Aarén Hernéndezr LSpez. Ob. Cit. pig. 129.

72



Para poder dar un enfoque en si de lo que es el proceso en una forma
indicativa, dentro de nuestro Derecho Penal nos hemos percatado que los grandes
doctrinarios, asi como la practica misma y de todas aquellas personas que se han
dedicado al estudio de el Proceso, se ha vertido una gran variedad de definiciones
segun el criterio de todos y cada uno de ellos.

Y partiendo de una base para comprender el Proceso desde su raiz,
tenemos la definicion que sefiala el Doctar Manuel Osorio y Florit, al indicar: *... En
un sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito. En la definicion de algun autor,
la secuencia, el desenvolvimiento, la sucesién de momentos en que se realiza un
acto juridico..." ¥’

Asimismo el maestro Marco Antonio Diaz de Ledn, define al Proceso como:
" ... un conjunto de actos procesales, ligados entre si como una relacién juridica,
por virtud del cual el Estado otorga su jurisdiccion con objeto de resolver los litigios
o relaciones de Derecho sometidos a su deci;ién..." "

E! maestro Carios Oronéz San'tana, lo define: "como el conjunto de

actividades ordenadas en la ley, a efecto de determinar si el hecho imputado al

" ossorio y Florit, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS
¥ POLITICAS Y SOCIALES. Edit. Heliastra S.R.L. Buenos Aires
Argentina. 1978. Pég. 615.

* Dfaz de Leén, Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHO
PROCESAL PENAL. Edit.Porrda. S.A. 2a.Ed. Tomo I. México.

1989.
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acusado constituye o no delito y dictar como consecuencia la resolucién que
corresponda...” *

Por otra parte el Jurista Manuel Rivera Silva, indica que el Proceso es: * un
conjunto de normas que rigen las actividades que se desarrollan en una parte del
procedimiento y que técnicamente se llaman Proceso..."

Aprecidndose asi, que el Proceso es una serie de actos concatenados que
se desarrollan progresivamente, para llegar a su fin natural, que es la sentencia
definitiva con calidad de cosa juzgada y resolutoria del conflicto. Por lo que dichos
actos procesales entrafian una relacion juridica, consistente en el conjunto de
ligamentos, de vinculaciones que la ley establece entre los sujetos de la relacion
procesal. declaracién preparatoria, ofrecimiento y desahogo de pruebas, sentencia
seglin el proceso que se trate, constituyen la expresion externa de tal relacion, que
se da entre las partes y el juez.

Los mencionados actos conforma_n una unidad que se deriva del fin que
persiguen: La cosa juzgada vy, pon" virtud de ésta, la proteccién de un derecho
subjetivo elevado a pretension juridica, la actuacién del derecho material. etc.

Por lo que el Estado se liga a la idea del proceso, por ser el titular del poder
soberano de jurisdiccién, en virtud del cua! phede resolver los litigios y confiictos
mediante actos de su autoridad. Obviamente, el Estado no externa estos actos de

autoridad de manera unilateral o a su capricho, sino mediante el proceso, que es

* oronéz Santana, Carlos M. Ob..Cit. pag. 17.

“ Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit. P&g. 26
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un método de debate que sirve para constatar si la pretension o la excepcion es
procedente, para otorgarie la tutela juridica en el fallo definitivo.

Por lo que es menester seflalar el contenido del articulo 13 de la
Constitucién General de la Republica, que a la letra dice: " ... Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estZn fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares, en ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército.

Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda..."

Por lo que dicho articulo establece un conjunto de derechos humanos o
garantias individuales que regulan no sélo el proceso penal, sino cualquier proceso
en general. .

Concluyéndose, que el proceso es un med@o por el cual se presta la funcion
jurisdiccional, previo el ejercicio de la accion penal y con la intervencién de tres
érganos procesales que son: EL JUEZ, EL MINISTERIO PUBLICO Y LA
DEFENSA, a efecto de que el Estado aplique el derecho material o sustantivo

al caso concreto, con el fin de resolver el litigio o controversia planteada.
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¢2).- El Ministerio Publico como Parte.

Sabido es, que dentro del proceso penal ya establecido, aparece la relacién
procesal donde surgen las partes que intervendran en dicho proceso, en decir,
aquellos que estan investidos de facultades procesales que son necesarias para
hacer valer o para oponerse de una relacion de derecho sustantivo, apareciendo

asi el Ministerio Publico como la defensa.

Ahora bien, dentro de |a actividad que desarrolla la Representacion Social
dentro del proceso, podemos destacar, que su actividad es sé6lo y exclusivamente
como parte, es decir que en este acto deja momentaneamente su caréacter de
autoridad (la que nunca obviamente pierde), pero para el caso tendra que sujetarse
a la disposicién que desde luego es conforme a la ley, sujeto a la tutela del érgano
jurisdiccional (quien regula el proceso por ser autoridad judicial), por lo que la
intervencion del Ministerio Publico estard sujeta a las reglas juridicas que deben
llevarse en toda la secuela procesal o sea dentro del proceso penal, de igual

manera estara sujeta a dichas reglas la defensa.

Por lo que es importante destacar el comentario que al respecto se hace por
el doctrinario Alcala-Zamora y Castillo, al indicar que: " ... El examen de la posicion
procesal del Ministerio Pablico requiere de diferenciar su conducta durante las dos

fases capitales del proceso penal: la instruccion y el juicio.
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Ninguna duda cabe acerca de su calidad de parte durante el juicio, y el unico

" rasgo especial que ofrece es el de que, como legitimado ope legis, ha de actuar
con objetividad, y como es ajeno al conflicto determinante del proceso se le suele
considerar tan sélo como parte en sentido formal, mientras que el acusado lo es en

sentido material..." '

En este sentido el maestro Carlos Oronéz Santana, define a las partes
como: "... aquellas que concurren con un interés manifiesto y especifico en la
relacion procesal, por [0 que Unicamente se debe admitir como partes al Ministerio

Pablico y al procesado... " ©

El maestro en cita, sostiene que en la relacién procesal aparecen los

siguientes sujetos:

“ Niceto Alcalé Zamora y Castillo. DERECHO PROCESAL PENAL,
Tomo II. pidg 548. Edit., Porrda, Méx. 1977.
“ oronéz Santana, Carlos M. Ob. Cit. pig. 30.
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PEENUI

- Sujeto activo
Sujeto pasivo

Principales
Juez Ministerio Publico Defensor Peritos
Necesarios
Tsstigos

Intérpretes

Policia
Secretarios
Auxiliares

Agentes Judiciales

Directores y Personal de los Establecimientos Carcelarios
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Por Io que se deduce que el Ministerio Publico una vez que ha ejercitado la
accion penal se convierte de autoridad a parte y por ende, extinguido el periodo de
preparacion del ejercicio de dicha accion (cuando agotd y practicd todas aquellas
diligencias necesarias que reunieron los requisitos del articulo 16 Constitucional y
de haber acreditado el tipo penal asi como la probable culpabilidad), por lo tanto le
es vedado seguir investigando como autoridad. Ya que su actividad dentro del
proceso difiere mucho a la realizada en indagatoria, y ante el érgano jurisdiccional
realiza las siguientes actividades que como funcién persecutoria del mismo y
derivada fehacientemente de su calidad de parte como ya se dijo dentro del
proceso penal, queda debidamente precisada en la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al regular su intervencién en

esta etapa procedimental, otorgdndole las siguientes facultades:

1).- Aportar las pruebas para acreditar la comprobacion del tipo penal y la
culpabilidad, de quien o quiénes hubieren intervenido en la comisién del evento
delictivo, asi como las relativas a la demostracion del dafio causado y a la fijacién

del monto de la reparacién de éste.

2).- Promover el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la

reparacion del dafio.
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3).- Formular las conclusiones que procedan en los términos previstos por la
ley, solicitando, de ser acusatorias, la imposicion de las penas y medidas de
seguridad que correspondan y la condena al pago de la reparacién del dafio.

4).- Interponer los recursos que la ley conceda

8).- Expresar agravios en los casos que proceda.

d).- La Acusacién.

El jurisconsulto Joaquin Escriche, refiere que por acusar se entiende que:
"... Poner querella en justicia contra alguno, haciéndole reo de algan delito y
pidiendo su castigo..." ©

Por otra parte el doctrinario Manuel Osorio y Florit, refiere que Acusacion se
define como: " ... la que se ejercita ante el juez o tribunal de sentencia, contra la
persona que en el sumario aparece como presunta culpable..." *

Asimismo, dentro de un Estado Democrético como el nuestro, debidamente

organizado y representante de nuestra sociedad, tiene como objeto y

“ Escriche y Martin, Joaquin. DICCIONARIO RAZONADO DE
LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA. Cérdenas Editor y Distribuidor.
Tomo I. la Bd. 1979. P&g. 89

* Ossorio y Florit, Manuel. Ob. Cit. P&g. 33
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principaimente el de mantener el bien comun. Por ello, el propio Estado ha creado
diversidad de 6rganos encargados de lograr tal objetivo, y entre ellos encontramos
al Ministerio Publico (6rgano persecutor de delitos, institucién que interesa en el
presente trabajo).

Ahora bien, ante la comisién de un delito el Estado hace valer lo que
conocemos como Pretensién Punitiva, es decir, la facultad subjetiva que tiene de
castigar a aquél o aquellos que han transgredido la norma penal.

Por otra parte, debe hacerse mencion que el Estado al tener ese derecho
subjetivo el cual hace valer a través del Ministerio Publico, motiva a éste a la
investigacion y persecucién de dicho ilicito, por lo que el Ministerio Publico en
adelante se encargaréa en realizar todas y cada una de las diligencias tendientes en
su momento a acreditar el tipo penal y la probable culpabilidad (preparacion de la
accion penal).

Una vez que ha quedado debidamente integrado el tipo penal y la probable
responsabilidad, el Ministerio Publico se encuentra en aptitud de ejercitar la accion
penal (medio por el cuai la autoridad ministerial ejercita el derecho de promover y
excitar al érgano jurisdiccional, para que éste, en su momento aplique el derecho
sustantivo al caso concreto, o sea ante una determinada relacion de derecho
penal).

Por lo consiguiente, al encontrarse el Ministerio Publico ante la autoridad
judicial, se encargara de seguir manteniendo viva la accibn penal en lo
subsecuente en la secuela procesal (persecucién de la accién penal que se lleva a

cabo hasta el cierre de instruccion).



Pero el momento culminante de la acciobn penal es cuando llega al cenit, es
decir cuando llega a su plena madurez, y es en este momento cuando la
Representacion Social precisa su acusacion, por medio, obvio, de las conclusiones
acusatorias, cumpliéndose con ello |a finalidad del Estado de haberse cumplido la
pretension punitiva hecha valer por medio de la accion penal iniciada desde el
momento que se tiene conocimiento de la violacion de la norma penal.

Por ofra parte, cuando el Ministerio Publico formula sus conclusiones, ia
autoridad judicial debe forzosamente decidir atendiendo a la excitacion que la
Representacion Social le hace, mas esta excitacion no es de caracter general, no
es un simple provocar el movimiento del ¢rgano jurisdiccional, es darle un
dinamismo, pero a su vez indiééndole I2 direccién para que decida, no solamente
sobre una situacién concreta, sino también sobre una determinada consecuencia
juridica; por lo que en concreto, es un excitar para que resuelva sobre Ia relacion
de un hecho concreto con una situacion juridica especial.

Ahora bien, toda esa precision, esa fijacion y direccion, esa determinacion
de relacion a la que el juez debe dar vida, s6lo se puede lograr en el momento mas
evolutivo de la accion penal, cuando se formulan conclusiones. Por lo que
podemos resumir, que la accién penal en la fa'se persecutoria est& en formacion,
es decir, esta tomando sus carécterlsiicas propias y en [a fase acusatoria ha
llegado a su madurez, o lo que es lo mismo, su establecimiento definitivo que trae
como consecuencia la acusacion.

Por lo tanto, la accién penal nace con la consignaci6n, en su fase

persecutoria se desarrolla y en la acusatoria halla plena precision, siendo éste el

"
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momento definitivo de la multireferida accién penal, en donde el Ministerio Publico
precisa perfectamente y de manera fehaciente la acusacion respectiva como

consecuencia de un determinado ilicito, en contra de una o varias personas.

d1).- La Pena.

Antes de entrar al tema que corresponde a este capitulo, es necesario
sefialar lo que es el Derecho Penal, y al respecto el maestro Fernando Castelianos
indica que: " ... es la rama del Derecho Publico interno relativa a los delitos, a las
penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objeto inmediato la creacion y la
conservacion del orden social..."*

Deduciéndose entonces, que el derecho penal al ser una parte del derecho
publico interno, protege los bienes que ain cuando pertenezcan directamente a los
individuos (la vida, la libertad, el honor, el patrimonio, etc.), se defienden siempre
con miras a un interés piblico, como exclusivamente en interés de la colectividad
se dictan también las normas que protegen directamente bienes publicos
existentes o tienden a promover el progreso social. Ya que la accion dirigida a la

represion de los delitos es siempre publica e incumbe ai Estado, inclusive cuando

“ Pernando Castellanos Tena, Ob. Cit. p&g.19.
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su ejercicio depende de una manifestacién de voluntad del particular (delitos que
se persiguen por querella de parte).

De aqui la necesidad de distinguir-=n el ambito de las penas infligidas por
el Estado, las que constituyen la consecuencia especifica del delito y que por
eso se califican de "delictivas”. Son delictivas, por tanto, ilas penas que se
irrogan por la autoridad judicial por medio del proceso.

Ahora bien si analizamos 2 la pena desde un punto de vista sustancial
apreciamos que ésta, consiste en la privacién o reduccion de un bien individual.
Mientras que antiguamente habla una gran variedad de penas, algunas de las
cuales afectaban directamente ‘al honor (penas infamantes: picota <rollo o
columna de piedra o de fabrica que habia a la entrada de algunos lugares, donde
se exponian las cabezas de los ajusﬁéii;dos, o los reos, a la vergienza publica>*,
sambenito <En tiempos inquisitoriales, capotilla o escapulario que se colgaba
sobre los reconciliados con aquel sévero tribunal de la fe. Letreros que en los
templos indicaban los nombres y las penitencias de los sancionados por la
inquisicién. Mala nota o mal antecedente>*", etc.), y otras a la integridad personal
(penas corporales: mutilacién, azotes, etc.).

Cabe sefalar que el presente trabajo se basa unicamente al Derecho Penal
Mexicano, por io que es importante manifestar que antes de la conquista de
México ya existia un modo de aplicai las penas que correspondian a aquellos que

cometian algin ilicito tutelado desde el punto de vista y principaimente de las

“Ossorioc y Florit, Manuel. Ob. Cit. Pég. 574.
¢ XIdem plg. 688
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grandes naciones de aqué! entonces, y dentro de las mas importantes tenemos al
pueblo Maya, Tarasco y Azteca.

Asi el jurista Ignacio Villalobos seitala que: " ... La Historia del Derecho
Penal, no se estudia por afan de exhibir una supuesta erudicién, vacia de sentido y
de utilidad, sino por el beneficio que reporta, para la mejor inteligencia de las
instituciones actuales, el conocimiento comparativo de sus origenes y de sus
antecedentes asi como la observacion atenta del proceso que ha seguido el
derecho en su elaboracion..." *

Por lo tanto es necesario manifestar a grandes rasgos como se imponian las
penas respectivas en el pueblo Maya. Asi tenemos que en aquél reino se
caracterizaba por su severidad, los batabs o-caciques tenian a su cargo la funcién
de juzgar y aplicaban como penas principales la muerte y la esclavitud; la primera
se reservaba para los aduiteros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de
doncellas; la segunda para los ladrones. Si el autor del robo era un sefior principal,
se le labraba el rostro, desde la barba hasta la frente, por lo que el pueblo Maya no
usé como pena ni la prisién ni los azotes, pero a los condenadas ya sea a muerte o
esclavos se les encerraba en jaulas de madera que servian de carceles.

En el pueblo Tarasco, se tiene noticia también de la crueldad de las penas.
Por ejemplo el adulterio habido con una mujer del soberano o calzontzi, se
castigaba no sélo con la muerte del édaltero sino que trascendia a toda su familia,

sus bienes eran confiscados, otro ejemplo cuando un familiar de! monarca llevaba

“ Ignacio Villalobos. DERECHO PENAL MEXICANO, Edit. Porria,
2" Ed; 1960, pdg. 23.
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una vida escandalosa, se le mataba en unién de su servidumbre y se le
confiscaban sus bienes, esta justicia se ejercia a través del Sumo Sacerdote o
Petamuti.

En el pueblo Azteca y cabe sefialar al respecto la importancia que resuita
del estudio del Derecho Penal de éste reino, ain cuando su legisiacién no ejercié
influencia en la posterior, era el reino o Imperio de mas relieve a la hora de la
conquista, ya que impuso o influencio las practicas juridicas de todos aquellos
nucleos que conservaban su independencia a la llegada de los Espafioles,
realizando para aquel entonces metas insospechadas en materia penal.

En este estado de cosas se derivaron importantes consecuencias para los
miembros de dicho reino, quiénes violaban el orden social eran colocados en un
estatus graduado de inferioridad y se aprovechaba su trabajo en una especie de
esclavitud; En un principio escasearon los robos y delitos de menor importancia
cuando las relaciones de los individuos entre si estaban afectas a la
responsabilidad solidaria de fa comunidad, pero en la medida que la poblacién
crecio se complicaron las tareas.

Siendo el pueblo Azteca esencialmente guerrero y combativo, educaba a los
jovenes para el servicio de las armas y la animosidad personal se manifestaba
en derramamientos de sangre, debilitAndose la potencialidad guerrera de la tribu y
fue preciso crear tribunales que ejerciera'n su jurisdiccion en estos asuntos.

El Derecho Penal Azteca revela excesiva severidad, principalmente con

relacion a los delitos considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad
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del Gobierno o la persona misma del soberano, las penas crueles también se
aplicaban en otros tipos de infracciones.

La penas eran las siguientes: destierro, penas infamantes, perdida de la
nobleza, suspensién y destitucion de empleo, esclavitud, arresto, prision,
demolicién de Ia casa del infractor, pecuniarias y las de muerte.

Por io que para nuestro tiempo nos percatamos que dentro de los Estados
modernos la pena recae por lo comun sobre tres bienes, la vida, la libertad y el
patrimonio, aclarando que por o que respecta al bien de la vida, podemos sefialar
entre otros Estados quien lo tutela por ejemplo lo es, los Estados Unidos de Norte
América, y respecto a los otros dos bienes de libertad y patrimonio, el Derecho
Penal Mexicano los tutela, ya que sobre la libertad se basa (en pena restrictiva de
libertad personal o pena corporal), y acerca del patrimonio (penas pecuniarias).

Por lo que hace a la pena en si. Francesco Antolisei, sefiala: ... Elvocablo
"pena” es sinénimo de “castigo”: en general indica el dolor, el sufrimiento que se
inflige a quien ha violado un mandato...".*

Por otra parte Manuel Osorio y Florit, indica que la pena es: “ ... Castigo
impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole judicial, a quien ha
cometido un delito o falta. Mezger dice que en sentido estricto es " La imposicién
de un mal proporcionado al hecho"; es deci}, una "retribucion” por el mal que ha

sido cometido. Y en sentido auténtico, la pena es la que “"corresponde, aun en lo

“Prancesco Antolisei. MANUAL DE DERECHO PENAL. Parte General
Ed. Temis. Bogot&-Colombia. 1988, pég. 483.
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que respecta al contenido, al hecho punible cometido", debiendo existir entre la
pena y el hecho "una equiparacion valorativa (equiparacién desvalorativa)".”

Desprendiéndose a su vez, que también nuestro Derecho Penal tutela la
pena pecuhiaria (o sea como pena accesoria principaimente en los delitos
patrimoniales que se establece por dia salario muita, inclusive la reparacién del
dafio como lo establece el articulo 29 del Cédigo Penal), al respecto Manuel
Osorio y Florit, refiere que es: ".. Aquella que no puede aplicarse
independientemente, sino que va unida a otra llamada pena principal...".”

Y a su vez también nuestro Derecho Sustantivo tutela lo que se conoce
como medidas de seguridad (aplicable en casos especiales en personas
inimputables que padecen un mal permanente o transitorio o de desarrolio
intelectual retardado, como se desprende de los articulos 24 inciso 3, 67, 68, 69
del Cédigo Penal, 495, 496 y 497 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

En consecuencia, y como hemos venido aludiendo en el presente trabajo, si
el Estado tiene la facultad subjetiva de castigar a todos aquellos que han
transgredido la norma penal (pretension punitiva) y este derecho subjetivo se hace
valer a través de la accién penal, luego entonces, al momento en que el juzgador
(tribunal de decision) aplica la pena respectiva al caso concreto se puede decir que
la pretensién punitiva se ha hecho valer, o sea, quién se encuentra facultado para
imponer una determinada pena, ya sea corporal (principal), accesoria (que va

siempre acompafiada de la principal) o una medida de seguridad, lo es el érgano

™ ossorio y Florit, Manuel. Ob. Cit. P&g. 558.
" ossorio y Florit, Manuel. Ob. Cit. P&g. 558.
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jurisdiccional y ello lo vamos a encontrar en una sentencia definitiva dictada por

dicho juzgador resolviendo la situacién planteada principal.
Lo que es procedente indicar para cerrar el presente capitulo las causas que

extinguen a la pena y ias cuales son:
a).- Muerte del delincuente;

b).- Amnistia;

c).- Indulto;

d).- Prescripcion;

®@).- Perdon;

f).- Rehabilitacion.

Asimismo se da un ejemplo en como el juzgador aplica la pena en ei caso
concreto en una sentencia que a continuacion y a grandes rasgos se describe y es
el siguiente:

VIS T O, el estado de los autos para resolver en definitiva la causa

penal numero 38/85, instruida por el ilicito de ROBO, en contra de

Fulano de tal, persona que dijo ser de X, catélico, soltero, ocupacién
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cirquero, con una percepcidon economica de tanto, con domicilio actual

en la calle sin nombre y sin nimero de la colonia se ignora y

«=<b).-
- - - Atendiendo a ia naturaleza del delito, la forma de su comisién, dafio
causado y peculiaridades del delincuente, en uso del prudente arbitrio
que consagran los articulos 51 y 52 del Cddigo Penal, y la punibilidad
del articulo 370 péarrafo primero del Cédigo en cita, se estima justo y
equitativo valorar a Fulano de tal con una culpabilidad superior a la
minima en un punto equidistante entre ésta y la media, por lo que es
procedente imponerle la siguiente pena.-- - - Se impone a Fulano de tal
la pena de 6 SEIS MESES DE PRISION y como pena accesoria se
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impone 25 VEINTICINCO DIAS MULTA DE SALARIO MINIMO
VIGENTE al momento de suceder el hecho delictuoso, que multiplicados
por 25 nos arroja la cantidad de tanto. Misma multa que debera enterar
ante el C. Tesorero del Departamento de! Distrito Federal; y la pena de
prision la deberd compurgar en el lugar que designe la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social, con abono de [a
preventiva suffida.- - - - - - -~ - v ceccecnaann

- « - Acerca de la Reparacion del Daflo, que mas adelante se analizara
porcapltuloseparado.-------------~-----------------;----

- « = Acerca de la amonestacion que se vera en capitulo posterior.- - - - -
- - - En mérito de lo antes expuesto y con fundamento ademés en los
articulos Constitucionalés, 'del Codigo Penal y del Codigo de
Procedimientos Penales, es de resolverse y s@:- ~-------vcaccencn
------------------- RESUELVE:-c-ccreccacacan-e

- - - PRIMERO.- Fulano de tal de generales ya conocidos en autos, es
penalmente responsable del ilicito de ROBO, por el que lo acus6 el
Ministerio PUblCO.- ~ - -c = - ccemmc et e ca e c e eee e a

- - - SEGUNDO.- Por su autoria, circunstancias exteriores de ejecucion,
dafio causado y peculiaridades del sentenciado, se le impone la pena
de 6 SEIS MESES DE PRISION, Y MULTA DE 25 VEINTICINCO DIAS
SALARIO MULTA al momento de suceder el hecho delictuoso, multa

que debera enterar al C. Tesorero det Departamento del Distrito Federal,
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y la pena de prisién la deberd compurgar en el lugar que designe la
autoridad ejecutora con abono de la preventiva sufrida.- - - -

- - - TERCERO.- Acerca de la Reparacion del Dafio.- = -« -c~cnc=cee
-« - CUARTO.- Acerca de la Amonestacion.- - -« - = - ~cccececanan

- =« QUINTO.- Notifiquese... - == ---cv-cmccmeccacecencnacanan
<=-ASILORESOLVIOY FIRMA ... -« = - o cccocecaccaccamen

Antecedente que cumple los requisitos de fondo y forma que debe contener
una sentencia, y que no se contrapone -con las exigencias que sefiala el maestro
Aarén Hernandez Lépez, al referir éste que las sentencias contendran:

1.- El lugar en que se pronuncia .

2.- La designacién del Tribunal que las Dicta.

3.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el
lugar de su nacimiento, su edad, su estado civil, su residencia 6 domicilio, su
ocupacion, oficio 6 profesion.

4.- Un estracto breve de los hechos.

5.- Las consideraciones y fundamentos legales de la sentencia; y
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6.- La condenacion ¢ absolucién que proceda y los demas puntos

resolutivos correspondientes. ™

d2).- La Reparacién del Dafto.

La doctrina establece que de la comision de un delito pueden surgir dos
acciones: La accién penal, que ve a la aplicacion de la ley penal, y la llamada
accion civil, que persigue la reparacién del dafio patrimonial privado que el delito
ha ocasionado.

Por lo que es necesario poner de manifiesto la distinta naturaleza de ambas
acciones; la accién penal considera al delito como un dafio publico que ataca
primordialmente al orden social: en cambio, la accidn civil considera al delito como
un acto que afecta al patrimonio del sujeto pasivo del delito, lo que no se debe
perder de vista es su caracteristica comin ya que ambas acciones nacen de la
comisién de un delito, por lo que su campo de accion gira alrededor del acto
delictuoso o acto dafioso previsto por la ley. penal.

Es declarativo que la reparacion del dafio forma parte de la sancién,
establecnendo asi esa reparacién con el carécter de publica, exigible de oficio por el
Mlmsteno Publico, asi el articulo 31 bis del Cédigo Penal sefala que: " ... En todo

proceso penal el Ministerio Publico estarad obligado a solicitar, en su caso, la

” Aarén Herniéndez LSpez. Ob. Cit. p&gs. 90,91.
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condena en lo relativo a la reparacion del dafio y el juez a resolver lo
conducente...”. Desprendiéndose que dentro del proceso penal el encargado de
solicitar el pago de la reparacion del dafo debe hacerse por conducto del Ministerio
Publico, quien se basara de acuerdo con las pruebas obtenidas en dicho proceso,
por lo que tales pruebas son aportadas por el ofendido del delito y en ofros casos
por los familiares o las personas que tengan derecho a la reparacién del dafio.
Como lo tutela el articulo 34 del Cddigo Punitivo en cita, al sefialar que: " ... La
reparacion del dafio proveniente del delito que deba ser hecha por el delincuente
tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio Publico. E!
ofendido o sus derecho-habientes podran aportar al Ministerio Puablico o al juez en
su caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar ia procedencia y monto de
dicha reparacién, en los términos que prevenga el Cdédigo de Procedimientos
Penales... Cuando dicha reparacién deba exigirse a tercero, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitaré en forma de incidente, en los términos que fije
el propio Cédigo de Procedimientos Penales..."

El momento preciso cuando la Representacién Sacial solicita la reparacion
del dafio, ya sea Material y Moral, inclusive una posible indemnizacién por dicho
dafio, apreciamos que lo realiza al momento en que formula sus respectivas
conclusiones, obligando al juzgador a entrar al estudio correspondiente de dicha
reparacién, y es unicamente el 6rjano jurisdiccional quién determina el monto del
dafio que se deba reparar en base a las pmébas ofrecidas en el proceso.

Existiendo a su vez un caso por cecirlo especial (por no ser muy comin en

materia penal), el Incidente de Reparacion del Dafio Exigible a Terceros,
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desprendiéndose dgl mismo, que puede ser solicitado por aquellas personas que
tengan derecho a él, en cualquier momento del proceso. Siendo regulado dicho
incidente por los articulos 32 del Codigo Penal y 489, 480, 491, 492 y 493 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, y el cual también obliga al juzgador a
entrar al estudio del mismo el cual se resolvera a la par y por cuerda separada det
proceso que da origen a dicha reparacion {articulo 491 del Codigo Penal).

Eilo es consecuencia, cuando 2! delincuente es insolvente o por alguna otra
circunstancia no estuviese en posibilidad de cumplir con el compromiso de reparar
el dafto por el ilicito que cometid, ya que el interés del legisiador y como finalidad
de éste, es que la victima o sus familiares no se queden sin el resarcimiento, y
establece el sistema de obligar a los terceros que en alguna forma estan ligados
con el autor del delito, fijando un procedimiento expedito para la reclamacion en
forma incidental de.ntro del mismo p.roceso penal, pero a su vez los deja en libertad
de recurrir a la via civil ante los tribunales de este orden (o sea del orden comun),
como se desprende de los articulos 1310 a 1934 del Cdédigo Civil.

Por ofra parte, es necesario seftalar que ] juzgador al momento de
determinar el pasible dafio Material, se basa obviamente en las pruebas aportadas
en el proceso, las cuales cuantifica para determinar si es procedente o no
condenar a dicha reparacion, tomando en consideracion fos elementos de prueba
que aparecen desde indagatoria (por ejemplo fos dictamenes oficiales, entre otros
los de contabilidad, de valuacion, etc.), pero existen otras circunstancias que se
dan dentro del proceso en si {por ejemplo, en caso de homicidio culposo, que los

familiares de fa victima o sea ofendidos en ese momento de dicho ilicito, en
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muchas ocasiones aportan documentales de gastos de inhumacion), y el juzgador
las valora previa ratificacién de las mismas para realizar el monto total de la
reparacion del daflo material seguin las que procedan.

Asimismo tenemos por otra parte, cuando se le solicita a dicho juzgador la
condena a la reparacién del Dafio Moral, apreciamos que dicha reparacién es mas
dificil, tanto para acreditarla, como para cuantificaria, ya que los daftos morales no
pueden valorizarse por decirio de algunae forma en peso y medida, y su repercusion
econdmica no es posible medirla y su monto o importancia pecuniaria no puede
quedar sujetos ninguna prueba, partiendo del hecho y por decir el precio de un
dolor, de una honra, inclusive de una vergiienza, seria absurdo dejarlo a la
apreciacion de peritos, ahora bien, es al juzgador a quien corresponde sefialar la
cuantia de la indemnizacion, fomando en cuenta, conforme al articulo 31 del
Cédigo Penal, en consideracién la capasidad econdémica del autor del delito, la
naturaleza del dafio que sea preciso reparar, aunado a las demds constancias
relativas que obren en el proceso. )

Partiendo de! hecho y como lo ha sustentado nuestro Maximo Tribunal enla

siguiente tesis jurisprudencial y respecto al dafio moral y que a la letra dice:

Por dafio moral se entiende el perjuicio que resulta a una persona en su
honor, en su reputacion, en su tranquilidad personal o en la integridad
espiritual de su vida. Los daﬂo‘s morales son aquellos sufrimientos que
no son de orden fisico, ;;enas subjetivas de caracter intimo, que no

pueden ponderarse, medirse ni probarse por medio de los sentidos. La
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palabra dafio no supone tan solo alteraciones en el sistema visible de

las cosas sino también en el sistema invisible de los sentimientos.

AJ., t. XIX, pag. 749.

Luego entonces, para que el juzgador pueda determinar la cuantia de la
reparacion del dano moral, debe supletoriamente basarse en lo que sefnala el
articulo 1916 del Cédigo Civil y en base a ello cuantificar dicha reparacién moral
que deba hacerse a la persona ofendida que corresponda, inclusive el articulo
antes citado es promovido fehacientemente por el Ministerio Publico.

El articulo 30 del Cddigo Penal, sefiala que se comprende como reparacién
del dafio, y a la letra dice: " ... |.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito y
sino fuere posible, el pago de! precio de la misma...ll.- La indemnizacion del dafio
material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud

de la victima;... lll.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados....".

Par otro lado el articulo 30 bis del mismo Cédigo Punitivo en cita, sefiala
quiénes tiene derecho a fa reparacion de! dafio, y a la letra indica: " ...1%- El
ofendido; 2°.- En caso de fallecimiento dei ofendido, el cényuge supérstite o el

concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los demas
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descendientes y ascendientes que dependieran econémicamente de ét al momento
del faliecimiento.

Para concluir el presente capltulo, es necesario manifestar y como una
nueva modalidad del articulo 35 en su parrafo tercero del Cddigo Penal, que los
depdsitos que garanticen la libertad caucional se aplicaran como pago preventivo a
1a reparacion del dafio cuando el inculpado <e substraiga a la accién de Ia justicia.
Observandose de esta manera, que para hacer efectiva la reparacién del dafio a
que alude el parrafo del articulo antes citado, podra hacerse efectivo en la misma
forma que la multa, desprendiéndose que el ofendido en cuyo favor se ha
decretado dicha reparacién, se le da una nueva opcién, de que sea la autoridad
fiscal competente quién inicie el procedimianto econémico coactivo (articulo 37 del
.Cédigo Penal), claro estd, dejando a salvo el derecho del ofendido de promover la
reparacion del dafio ante la via respectiva que bien pudiera ser en materia civil,

para exigir dicha reparacion.
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d3).- La Amonestacién.

Antes de entrar al tema en turno, es necesario indicar qué se entiende por

Amonestacién, y asl lo define Don Joaquin Escriche, al seftalar que: " ... Es el
" requerimiento o apercibimiento judicial...”

Ahora bien, dentro de nuestra legislacion Penal vigente, nos percatamos que
los articulos que tutelan dicha Amonestacion, lo son el articulo 42 del Cédigo
Penal, el cual sefiala que: " ... Es la advertencia que el juez dirige al acusado,
haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid, excitAndolo a la
enmienda y conmindndolo con que se le impondrd una sancion mayor si
reincidiere..."

Apreciandose que la Amonestacién es una sancién preventiva y constituye
principaimente medida de naturaleza moral y conminatoria y tiene dos

caracteristicas que a saber son:

1.- Es uha represion o extrafiamiento solemne (ptiblico o privado) hecho por

ta autoridad judicial al delincuente por el delito que se haya cometido; y

2.- Es un apercibimiento, advertencia o escarmiento para el futuro en que el
juez, previniendo la reincidencia, hace saber al condenado las consecuencias que
se le puede a%arrear si comete otro delito y se le considere como reincidente (con

las nuevas reformas al determinarse la reincidencia a un sujeto esto ya no

"™ gscriche y Martin, Joaqufn. Cb. Cit. P&g. 159.
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constituye que por tal hecho se aumente la pena como anteriormente se hacla (en '
donde se aumentaba {a misma de uno a dos tercios por el ilicito que se le juzgaba
en esos momentos), por lo que ahora dicha reincidencia, la toma en cuenta la
autoridad judicial sélo para efectos de otorgar o no de los beneficios substitutivos
penales, articulo 65 del Cédigo Penal.

La amonestacién viene a ser la consecuencia y como ya reiteramos en el
presente trabajo, y ante la Prevencién Especial es decir, cuando el sujeto ha
delinquido se le conmina a que no vueiva hacerlo, por el bien de los intereses
colectivos que tutela el Estado. Ce éhi. que el articulo 577 del Cédigo de
Procedimientos Penales sefiala que: " ... En toda sentencia condenatoria se
prevendra que se amoneste al reo para que no reincida, advirtiéndole las
sanciones a que se expone, y de ello se extendera diligencia, pero sin que la falta
de ésta obste para hacer efectivas las sanciones de la reincidencia y de la
habitualidad..."

Por lo que podemos senalar que a la amonestacion se le clasifica como
medida preventiva de seguridad por sd predominante tono apercibidor, y es
especialmente util principalmente en aquellos infractores con sensibilidad moral
(personas que no tienen suficiente malicia y por lo tanto no vuelven a delinquir por
el temor de recibir una sancién mayor, aunque desgraciadamente no en tedos los
casos)

Asi nuestro Maximo Tribunal ha sefalado que: " ... la amonestacién no es

una pena sino una medida de seguridad, es decir, una medida preventiva, una
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advertencia que cabe hacer no sélo para los delitos intencionales sino también

para los culposos..." (tesis relacionada. sexta época, segunda parte. tomo XIX.)
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CAPITULO .

EL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA DE
RECURSO DE APELACION.

Dentro de la funcibn que desempefia el Ministerio Publico ain ante la
autoridad judicial, es la de invocar y hacer valer los recursos ordinarios que la ley
penal le otorga, respecto de aquellas resoluciones judiciales que pudieron haber
sido dictadas con faltas de fondo o cen lesidn de los preceptos reguladores del
procedimiento.

En consecuencia, siempre que esto ocurra debe existir una via por donde se
llegue a la correccion de las mismas, y aun en el caso de que sean justas por su
contenido, contribuye mucho a la satisfaccion de las partes (entre ellas el Ministerio
Pablico) que sucumbe al hecho de serle posible acudir a un Tribunal superior,
probablemente mds completo, para que en el mismo negocio vuelva a ser
examinado por éf.

Este es el objeto del recurso en el cual se encuentra también inmerso el
Ministerio Publico, mediante el cual puede impugnar ante un tribunal superior una
resolucién que no le es satisfactoria, con la finalidad de que éste vea de nuevo el
asunto, y en su caso, lo resuelva en otro sevlntido (aunque no siempre).

Es sabido que el derecho de impugnar es el que la ley concede'a las
partes procesales en caso de excepcién para que se opongan a la ejecucion de

una providencia judicial (auto o sentencia) que les causa agravio, mediante el
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recurso de apelacion dirigido al mismo juez inferior para ante Tribunal Superior
jerdrquico de éste a fin de que, luego de revisar el proceso o la decision
impugnada, segun el caso, dicta una nueva decisién que repare el agravio.

Como ha quedado de manifiesto y al apreciarse que el Ministerio Publico se
encuentra inmerso y como consecuencia de ello, tiene por derecho el de interponer
el recurso de apelacion que la propia ley le otorga, asi tenemos los preceptos
legales del Cadigo de Procedimientos Penales, que faculta a la Representacion
Social para interponer el recurso de apelacion aludido.

Articulo 414 "... El recurso de apelacion tiene por objeto que el Tribunal de
segunda instancia estudie la legalidad de la resolucién impugnada...”

Asimismo el precepto legal que abre 1a instancia a peticién de parte legitima
para acudir al Tribunal de Alzada, es el siguiente:

Articulo 415 “... La segunda instancia solamente se abrira a peticion de parte
legitima para resolver sobre los agravios que debera expresar el apelante al
interponer el recurso o en la vista..."

Por otra parte tenemos el precepto legal regulador de quiénes pueden
fecurrit ya sea a la sentencia o auto, y que a continuacion se transcribe:

Articulo 417 "... |.- El Ministerio Pablico...".

Por lo tanto, es importante sefalar que dentro de las facultades del
Ministerio Publico para impugnar mediante el recurso de apelacién que le concede
la ley, una sentencia o auto, es una forma dentro de las mas importantes que tiene

para recurrir ante un Tribunal Superior ala quo, o ante éste mismo, cuando se
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desprenda que dichas resoluciones hayar sido dictadas con falta de fondo o por
violaciones al procedimiento. .

En conclusion el recurso es un atributo de las personas que intervienen en el
proceso penal (sujetos); El recurso so6lo se interpone contra una resolucion del
juez, que contenga una decision (objeto); El recurso tiene como base un error, vicio
o defecto en la decision atacada (fundamento); y, el recurso pretende, en
consecuencia, la conformidad de la ley con la decision jurisdiccional impugnada
(fin).

a).-C pto de Re

Para iniciar el tema que corresponde es necesario sefialar qué es recurso, y
el doctor Manuel Osorio y Florit lo define como: " ... denominase asi todo medio
que concede la ley procesal para la impugnacion de las resoluciones judiciales, a
efecto de subsanar los errores de fondo o los vicios de forma en que se haya
incurrido al dictarlas. El acto de recurrir corresponde a la parte que en el juicio se
sienta lesionada por la medida judicial..." ™

En la falibilidad judicial o en la deliberada injusticia halla su razén de ser el
procedimiento impugnativo, por el que se combaten Ias resoluciones de un juez,

sea ante este mismo, sea ante otra autoridad judicial. Por lo que varios autores

™ omsorio y Florit, Manuel. Ob. Cit. Pig. 644.
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distinguen entre [a impugnacion como género, y el recurso (ordinario o
extraordinario) como especie.

La impugnacién requiere del deslinde de competencia en funcién del grado,
por o que este Ultimo tipo de actividad, en el cual se realiza la accion, después de
haber servido de diverso modo para provocar el proceso y para proporcionar al
juez las pruebas y las razones, la accion termina sefialando la necesidad de un
nuevo juicio, es portando un acto procesal por si mismo, cuyo cardcter esta en el
fin de procurar |a rescisién de un diverso acto procesal.

Por lo tanto podemos decir que la impugnacién supone una discrepancia o
disentimiento entre el criterio judicial expreso en una resolucion, y el de la parte
que [o impugna, por presunta inaplicacién de una norma legal expresa o tacita que
debiera aplicarse o por que se aplico indebida o erréneamente.

Asl el recurso es el medio de someter una resolucion judicial, antes de que
adquiera el caracter. de cosa juzgada, a un nuevo examen en una instancia
superior , deteniendo asi la formacion de la cosa juzgada. Esta suspension de la
entrada en la cosa juzgada (efecto suspensivo) y la adquisicién de la competencia
por un tribunal superior (efecto devolﬁtivo) es lo que caracteriza a los recursos.

Asimismo los recursos son medios que la ley concede a las partes y sus
representantes para provocar de nuevo el examen de una cuestién procesal
resuelta e intentar la revocatoria o reforma de la respectiva providencia judicial,
considerada gravosa para los intereses del recurrente y no conforme al derecho o

a los hechos establecidos.
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En conclusién el recurso viene a ser, en términos sencillos, un segundo
estudio scbre un punto que se estima resuelto de manera no apegada al derecho,
en consecuencia debe entenderse como el medio o medios legalmente
eatablecidos para impugnar las rescluciones judiciales que permiten la revision de
dichas resoluciones ya sea por el mismo juez o tribunal que la dicté 6 bien por otro
diferente, superior jerdrquico del primero.

Asi el doctor Fernando Arilla Bas, sefiala que: " ... Sistematizando los
elementos legales proporcionados por la ley mexicana podemos definir el recurso
diciendo de él que es el medio que aquélla concede a las partes del proceso,
Ministerio Publico, procesado, al ofendl&o por lo que hace a la reparacion del dafio
y a los terceros en los incidentes de reparacion del dafio, para impugnar fas
resoluciones que les causen agravio para que sean examinadas por el propio
tribunal que las dicté o por otro de mayor jerarquia y sean en sus casos, recibidas

y sustraidas por otras o simplemente rescindidas..."
b).- Concepto de Apelacién.
Como hemos dejado constatado en el tema anterior, de lo que significa

recurso (a grandes rasgos), es necesario sefialar en principio de cuenta lo que
significa Apelacion, y el Doctor Manue! Osorio y Florit sefiala que es: "... En los

” arilla Bas Fernando. Ob. Cit. pdgs. 167, 168.
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procedimientos de las distintas jurisdicciones, sindnimo y abreviatura de recurso de
apelacion (v.).."

Asimismo, el jurisconsuito Don Joaquin Escriche, indica que es: "... La
provocacion hecha del juez inferior al superior por razones del agravio causado ¢
que puede causarse por la sentencia: 6 bien, la reclamacioén o recurso que alguno
de los litigantes U otro interesado hace al juez 6 tribunal superior para que reponga
6 reforme la sentencia del inferior..." ‘

Por lo que se deduce del recurso en cita, es un medio legal para restituir o
reparar el derecho violado en el curso del proceso por el acto del juez, provocado
por. las partes o de un tercero. Dentro del recurso ordinario como lo es el de
apelacion, constituye un medio natural y adecuado para combatir la resolucién
judicial con ia que el interesado no esta conforme y por las que se siente
agraviado.

Por lo que consiste esencialmente, en una instancia, en un pedimento, en
una reiteracion, para que la cuestién propuesta sea nuevamente considerada, por
el tribunal superior jerdrquicamente superior, a fin de que mediante esa
reconsideracion, el error cometido o en la ilegalidad en que se hubiera incurrido,
sea corregida, y sea repuesto el equilibrio procesal dafiado por la resolucion
contraria a derecho.

Sentada la posibilidad de una indebida aplicacién de la ley, para evitar las

malas consecuencias que esto puede ocasionar, se han establecido los recursos

" Ossorio y Florit, Manuel. Ob. Cit. P&g. 60.
"7 Escriche y Martin, Joaquin. Cb. Cit. P&g. 181.
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consistentes en medios legales que permiten que las resoluciones dictadas fuera
del curso sefalado por el derecho vuelvan al camino que el mismo derecho
ordena. Asi nuestra legislacion penal ha establecido otros recursos que son
procedentes para cualquier situacion que se plantee en el procedimiento penal, y
los cuales no son materia de estudio en el presente trabajo (a excepcion de la
Denegada Apelacién que serd materia del siguiente tema), pero que son

importantes como simple sefialamiento, y que a saber son:

1.- Revocacion, articulo 361 del Cédigo Penal.

2.- La Queja, articulo 398 bis del Cédigo en cita.

Tenemos asi que la apelacion es un recurso ordinario, devolutivo en virtud
del cual el tribuna de segunda instancia confirma, revoca o modifica una resolucién
impugnada. Asi el articulo 414 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, sefiala que: " ... el recurso de apelacion tiene por objeto que el
tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de la resolucién impugnada..."

El articulo 417 del Codigo Procesal en cita, sefiala quiénes tienen derecho a
apelar y a saber son los siguientes:

"... L= El Ministerio Publico; il.- El acusado y su defensor; y Il\.- el ofendido o sus
legitimos representantes, cuando aquél o éstos coadyuven en la accién reparadora

y sélo en o relativo a ésta..."

108



El articulo 418 del mismo Cuerpo de Leyes sefiala cuales son apelables:

"...h- La sentencia definitivas, hechas excepcion de las que se pronuncien
en los procesos sumarios;

il.- los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o
competencia; las que mandan suspender o continuar la instruccion; el de
ratificacion de la detencién; el de formal prision o de sujecion a proceso o el que
fos niegue; el que conceda o niegue ia libertad;

fil.- los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las causas
que extinguen la accién penal; los que declaran no haber delito que perseguir, los
que concedan o nieguen la acumulacién o los que decreten la separacion de los
procesos, y

IV.- todos aquelios en que este C4digo conceda expresamente el recurso...”"

Por lo que el articulo 416 del Codiga Adjetivo en cuestion, refiere como y en
qué términos se puede interponer el recurso de apelacion y seftala que: "... podra
interponerse por escrito o de palabra, dentro de tres dias de hecha la notificacién si
se tratare de auto, de cinco, si se tratare de sentencia definitiva, y de dos, si se
tratare de otra resolucién, excepto en bs'casos en que este Cédigo disponga
expresamente otra cosa...”

En consecuencia podemos deducir que la apelacién es un medio ordinario
de impugnacién de resoluciones jurisdiccionales que permite someter una cuestion
ya decidida en primera instancia a la reconsideracion de un juez superior,
competente para darle la solucién que estime con arreglo a derecho, tomando en

cuenta los agravios formulados al efecto por ia parte recurrente.
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b1).- Cusndo Procede la Denegada Apelacién.

Mas que un recurso propiamente dicho el de Denegada Apelacion, viene a
ser un medio que la ley concede a las partes para impugnar la inadmisién
inmotivada de la apelacion. Procede cuando el juez a quo haya negado la
apelacién en uno o en ambos efectos, aln cuando el motivo de la negacién sea
para aquél que no sea considerado como parte y el cual la haya intentado.

Se tramita y resuelve mediante el procedimiento que regulan los siguientes
articulos del Cédigo Penal, y que a continuacién se sefalan:

Articulo 436 "... El recurso podra interponerse verbalmente o por escrito,
dentro de los dos dias siguientes a la notificacion de auto en que se negare la
apelacion...”" :

Articulo 437 ... Interpuesto el recurso, el Juez, sin mdas tramite, enviara al
Tribunal Superior, dentro de los tres dias siguientes, un certificado autorizado por
el Secretario, en el que conste la naturaleza y el estado del proceso, el punto sobre
el que recaiga el auto apelado, insertandose éste a la letra y el que lo haya
declarado inapelable, asi como las actuaciones que creyere convenientes..."

Articulo 438 "... Cuando el juez no cumpliere con lo prevenido en el articulo
anterior, el interesado podra ocurrir por escrito al Tribunal respectivo, haciendo
relacion del auto de que hubiere apelado, expresando la fecha en que se le hubiere

hecho la notificacién, aquella en que interpuso el recurso y la providencia que a
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esa promocion hubiere recaido y solicitando se libre orden al juez para que remita

el certificado respectivo...”

Articulo 439 "... Presentado el escrito a que se refiere el articulo anterior, el

Tribunal prevendra al Juez, que dentro de

un plazo que no podrd exceder de

cuarenta y ocho horas, remita el certificado que previene el articulo 437 e informe

acerca de las causas por las que no cumplid oportunamente con su obligacion...”

Articulo 440 "... Recibido el Tribunal el certificado, se pondra a la vista de las

partes por cuarenta y ocho horas para que manifiesten si faltan o no actuaciones

sobre las que tengan que alegar.

En caso afirmativo, el Tribunal librar4

oficio al inferior para que dentro del

plazo que prudentemente fije, remita copia certificada de las actuaciones...”

Articulo 441 "... Recibidos los certificados, en su caso, el Tribunal citara

para sentencia y pronunciard ésta dentro

de tres dias de hecha la ultima

notificacion. Las partes podran presentar po! escrito, dentro de este término, sus

alegatos..."

Articulo 442 "... Si la apelacion se deqarare admisible, se procedera como

previene el Capitulo anterior. En caso ccn{rario. se mandarad archivar el toca

respectivo..."
A grandes rasgos y como se ha visto,
cuando el a quo, niega de forma inadmisible

ofrecido por alguna de las partes en litigio.

a Denegada Apelacién séloprocede

e inmotivado el recurso de apelacion
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c).- Papel que Doufhpoﬁa ol Ministerio Publico en el Tribunal de
Alzada

Una de las actividades en que se ve inmersa la Representacion Social, es la
que realiza en segunda instancia, y consecuencia de ello su intervencién dentro de
la misma.

Cabe destacar y como preludio a! tema en cita, que una vez que e}
Ministerio Pubtlico, interpuso el recurso de apelacion (segin lo faculta el articulo
417 fraccion | det Codigo de Procedimientos Penales), y como ya se indicd en
tema anterior, puede ser interpuesto en el acto de la notificacién o dentro del
término de tres dias, si se trata de un auto y cinco, si se refiere a sentencia.

Presentado el recurso, el juez que dict6 la resolucion impugnada debe
resolver si lo admite o no (articulo 421 del Codigo antes aludido), siendo la
admisién segln una correcta exégesis de los articulos citados , el juez Unicamente
atendera a ia legitimacion del sujeto (en este caso el Ministerio Publico), y al factor
cronolégico, si el recurso fue interpuesto o no en tiempo por quien tiene capacidad
{egal para ello.

Procede sefalar que contra el auto que admite la apelacion, no procede
recurso alguno, pero se concede a su vez, un medio de impugnacién ante el
Tribunal de segunda instancia (articulo 423 del Cddigo a que nos hemos venido
refiriendo)

Ahora bien, una vez que ha sido admitido el recurso de apelacion por el

Tribunal de Alzada, ad quem una vez recibido el proceso o el testimonio en su



caso, mandara citar a las partes para la vista del negocio, dentro de los quince dias
siguientes.

Es precisamente en este momento, cuando la Representacion Social
cumple con su cometido, es dacir, el verdadero pape! que desempefia en si, en
segunda instancia, ya que una vez que ha sido notificado para la vista, tiene el
deber de expresar los agravios que segun le causa la sentencia recurrida.

Partiendo del hecho que el Ministerio Pablico es un drgano técnico, en
consecuencia debe por tanto, especificar concretamente (con mayor obligacién que
el propio acusado) los agravios que le causan la sentencia definitiva.

Es bien sabido, que la modificacién de los agravios resulta imposible en lo
tocante al capitulo en que expresamente se conformd, en este caso la
Representacion Social, por lo que en cohsecuencia debe tener especial cuidado al
sefialar los agravios respectivos que por su parte toca.

Asi, cuando al interponerse {a apelacion, simplemente se expresa la
inconformidad en forma general, es posiﬂle en la vista sefialar todos los agravios
que el Ministerio Publico estime pertinentes, pero si en la interposicién manifesté
conformidad con algo, los agravios que sefiale en la vista no pueden aludir al
aspecto en que expresamente hubo tal conformidad.

Otra de las formas de paﬂiéipacibn que el Ministerio Publico tiene en
segunda instancia, segun nuestra ley positiva (articulo 428 del Cddigo de
referencia), es el de ofrecer pruebas al ser citado para la vista o dentro de los tres
dias, si la notificacion se hizo por instructivo, expresando el objeto y la naturaleza

de dicha prueba, o sea la finalidad que se busca con la prueba y la clase de medio
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probatorio que se ofrece. La Sala, al dia siguiente de hecha la promocién, decidird
sin trdmite alguno si es de admitirse o no, en el primer caso las desahogaréa dentro
de cinco dias.

Por otra parte, y referente a !a prueba testimonial que obviamente puede
ofrecer el Ministerio Pablico en el Tribunal de Alzada, sélo sera admitida respecto
de hechos que no hayan sido materia de examen en primera instancia.

Concluyéndose que la Representacion Social, cumple con un papel muy
importante en segunda instancia, pero a su vez uno de los mas delicados, ya que
ante el Tribunal de Alzada debe por obligatoriedad, expresar adecuadamente los
agravios que le causa la resolucion recurrida, es decir, seflalar perfectamente a
que agravios se refiere, por el simple hecho de ser, como ya se dijo, un érgano
técnico. Ademas y como ha quedado constatado de promover otro tipo de
diligencias, como lo es el de ofrecer pruébas, amen, de impugnar la admision del
recurso (cuando se interpone por parte del acusado) en el efecto o efectos en que
fue admitido por la Sala Penal.

" Asia grandes rasgos se da una panoramica del papel que desempena el

Ministerio Publico en el Tribunal de Alzada.
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CAPITULO IV.

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL {UICIO DE
AMPARO '

Es menester sefalar, que nuestra sociedad se encuentra interesada en que
no existan violaciones a los derechos del hombre, las llamadas garantias
individuales, y a la Soberania de la Federacion y de los Estados; ya que ellas
representan la base mas firme de la convivencia humana en nuestro Estado de
Derecho, es por elio que el Ministerio Publico hace acto de presencia, dando su
opinion sabia e ilustrada, en los juicios que se debaten tan importantisimas
cuestiones.

Debemos entonces, sostener la importancia de la intervencion del Ministerio
Publico en el juicio de amparo, no sin hacer notar que es una de las funciones mas
necesarias entre todas las que desempefta este 6rgano estatal.

Dentro de la intervencion que lleva a cabo el Ministerio Publico en el juicio
de amparo, es de maxima importancia, ya que de esta forma vigila que los
tribunales apliquen la Constitucion, contra actos o leyes que la violen.

Haciendo un breve paréntesis, cabe al respecto, lo que refiere el maestro
Juventino V. Castro, al indicar que:

"... en el Congreso Juridico Nacional celebrado en la Ciudad de México, en
el afio de 1932, Luis Cabrera y Emilio Portes Gil - este ultimo Procurador General

de ia Republica en aquel tiempo -, presentaron sendos estudios sobre “la mision
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constitucional del Procurador General de la Reptblica" ... pues bien, en estos
estudios de Cabrera y Portes Gil - cuya importancia deriva del hecho de
representar en nuestro medio, el primer esfuerzo serio para fijar las funciones que
debe tener el Ministerio PUblico, dentro de los preceptos de la Constitucion de 1917
-, ambos llegaron a ponerse de acuerdo en que la intervencion del Ministerio
Publico en el juicio de amparo, es la mision mas alta y trascendental que tiene esta
ingtitucion..." ™

Ahora bien, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, en
su articulo 1°, refiere que: "... La Procuraduria General de la Republica es la
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la institucion del
Ministerio Publico Federal y sus drganos auxiliares directos, para el despacho de
los asuntos que aquélla y a su titular, eri su caso, atribuyen los articulos 21y 102
de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente
ordenamiento y las demds disposiciones legales aplicables..."

Y el articulo 3° de la Ley Organica en cita, sefala: "... La vigilancia de la
constitucionalidad y legalidad comprende: -

I.- La intervencidn del Ministerio Piblico como parte en todos los juicios de
amparo, promoviendo la estricta observancia de ia ley y la proteccion del interés
ptblico, conforme a lo dispuesto por e! articulo 107 fraccién XV, de la Constitucion
General de la Republica, y por el articulo 5° fraccion IV de la Ley de Amparo,

reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

" castro, Juventino V. Ob. Cit. Pégs. 120 y 121.
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En efecto el articulo 107 fraccion XV de ia Constitucion General de la
Republica, sefiala: v
.. El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio, de interés publico..."

Cabe mencionar el comentario que se hace respecto de lo anterior , por
parte del maestro Arturo Gonzélez Cosio, al referir que:

"... Las reformas legales y constitucionales - que a partir de 1951,
permitieron al Ministerio Publico abstenerse de intervenir en los juicios de amparo
que considera carentes de interés publico, dejando a su exclusiva discresionalidad
esa consideracion - han contribuido a que su intervencién sea formal y poco
importante. Asi pues, en la practica, los pedimentos del Ministerio Publico no
tienen trascendencia alguna en el juicio constitucional, por lo que su actividad es
tedrica y sin consecuencias procesales..."

Por otra parte el articulo 5° fraccion IV de la Ley de Amparo, instituye al
Ministerio Publico Federal como parte en el juicio de amparo, y en las demas
disposiciones de la propia ley se establece su activa participacion en el amparo,

tanto directo como indirecto.

™ Gonzélez Cosio, Arturo, EL JUICIO DE AMPARO. Edit. Porria,
4° Bd. México, 1994. Pég. 87

117



En consecuencia, las funciones de! Ministerio Publico tienen la necesidad
ingente de que haya un representante publico que vea por el interés general en el
mantenimiento de la legalidad.

El Ministerio Publico vela por el estricto cumplimiento de las leyes, tanto por
los particulares como por las autoridades, y su intervencién vigilante porque se
cumpla con la maxima de las leyes, como es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene la importancia que se deriva de la calidad de la
misma ley fundamental. Concluyéndose entonces, y como lo indica el articulo 102
de la' Ley Fundamental, seftalando al Ministerio Publico la delicada funcién

reguladora de los juicios para que la justicia sea pronta y expedita.

a).- Diferencia del Ministerio Publico del Fuero Comun y Ministerio Publico

del Fuero Federal.

Partiendo de la base y como lo consagra el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, &l indicar que:

"... La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia
judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél..."

Cabe mencionar al respecto, que el articulo en cita, es el basico para
estructurar al Ministerio Publico, ya sea del orden Comin o Federal, ya que es
evidente que a dicha Instituci5n o a los miembros integrantes de ella, se les

atribuya una funcion distinta a la de investigar los delitos, a la deriva de ejercer las



acciones procesales dentro de los juicios criminales correspondientes, o sea dentro
de su fuero respectivo.

Por lo que la diferencia existente entre la misma Institucion, es decir fuero
Comun y Federal, nace precisamente de las atribuciones que les confieren la
propia Constitucién, ya que el Ministerio Publico del Orden Federal, sustenta su
base en el articulo 102 de fa Ley en cita, el cual refiere:

".. La ley organizara al Ministerio Publico de la Federaciéon, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el cual debera
tener las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia. Incumbe al Ministerio Piblizo de ia Federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal, y por lo mismo, a él le
corresponderd las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la ampliacién de las penas intervenir en todos los negocios
que la ley determine...”

Asi tenemos el articulo 124 de la Ley fundamental, el cual establece: ... Las
facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados...”

Concluyéndose de lo anterior, que la soberania federal sélo puede ejercer
aquellas facultades que expresamente le hayan sido reservadas; las que no,

corresponden a los Estados en funcion de su propia soberania.
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Entre las facultades que la Constitucién otorga al Congreso se consigna la
de "definir los delitos y faltas contra ia Federacion y fijar los castigos que por ellos
debe imponerse” (art. 73 fr. XXI). Tal facuitad esta reservada por tanto, a la
Federacion, Asimismo el Congreso tiene la facultad de "legislar en todo lo relativo
al Distrito y Territorios Federales” (art. 73 fr. Vi), elio por lo que se refiere a los
delitos del orden comun.

Partiendo del comentario anterior, es menester sefialar la base en donde se
sustenta el Ministerio Publico del Distrito Federal (figura principal del presente
trabajo), y lo es, dentro del articulo 73 fraccion IV, base 6° Constitucional, al
mencionar:

"... El Congreso tiene facuitad: ... Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sometiéndose a las bages siguientes: ... El Ministerio Publico en el Distrito
Federal estara a cargo de un Procurador General de Justicia, que dependera
directamente del Presidente de la Reptiblica, quien lo nombrara y removera
libremente..."

No dejando en el olvido que el Ministerio Publico del Orden Comun, que se
encuentran inmersos en todos y cada uno de los Estados que integran la Unién
Federal, cuentan con sus respectivas Leyes Orgdnicas (en donde se establece la
forma en como deben actuar dentro de su ambito de competencia, segun su propio
cuerpo legislativo local).

Asi tenemos, la distincion en que la Institucién del Ministerio Publico se
desenvuelve seglin su ambito de competencia, para conocer de delitos, ya sea del

orden Comun o Federal. Correspondiendo la competencia para estos Gltimos a los
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tribunales Federales, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, at
" establecer que en materia penal conoceran, de los delitos del orden federal:

a).- Los previstos en las Leyes Federales y en los tratados.

b).- Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal.

¢).- Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por los agentes
diplomaticos, personal oficial de las Legaciones de la Republica y Cénsules
Mexicanos.

d).- Los cometidos en las Embajadas y Legaciones Extranjeras.

@).- Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo.

f).- Los cometidos por un funcionario o empleado federal en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

g)-- Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado.

h).- los perpetrados en contra de un sefvicio publico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio,
aunque este se encuentre descentralizado o concesionado.

i).- todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna facultad reservada a la Federacion. Por consiguiente son éstos los delitos
del orden federal.

Todos los que no sean éstos, los son del orden comun y le son aplicables
los Cédigos Penales de los Estados cuando se cometan en su territorio, o les
aplicable el Cédigo de! Distrito y Territorios Federales cuando se cometan en el

ambito territorial de estas entidades.



En consecuencia, la diferenciacién que existe en la institucion de! Ministerio
Plblico, se basa en la forma en que deban intervenir segin el ambito de
competencia que les corresponda conocer, de los delitos del orden comun o
federal.

b).- Articulo 4° de la Ley de Amparo.

El articulo en cita, sefiala:

".. El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que
se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de un pariente o
persona extrafia en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y sélo
podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defensor..."

En este precepto legal se establecen las bases de la capacidad dentro del
juicio de amparo, por lo que hace al quejoso o promovente de la accién
constitucional.

De este numeral se desprende la existencia de uno de los principios
fundamentales del juicio de amparo, cual es el de iniciativa o instancia de parte
agraviada (piedra angular del Juicio de Amparo porque el gobernado es el titular de
la acci6n, o sea, que el particular <personas fisicas y morales y por excepcion los

6rganos del gobierno del Estado>, tienen en sus manos el instrumento para hacer
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efectivas sus garantias individuales); dicho principio implica que la accién de
amparo se debe ejercitar por la persona que sea afectada en su esfera juridica por
un acto de autoridad, ya que de lo contrario el juicio no sera admitido a tramite por
el juez federal, lo que conlleva a sostener validamente que el amparo nunca se
iniciara de oficio ni a través de la figura juridica denominada gestion de negocios, la
que consiste en la posibilidad de que cualquier persona realice determinada
conducta a favor de otra, no obstante de que carezca de un poder legal para
comparecer ante las autoridades estatales a defender algun derecho .o tramitar
alguna instancia de la calidad que se quiera imaginar.

Cabe resaltar, que la ley autoriza que la demanda de amparo y todo juicio
sea tramitado por personas distintas al quejoso, pero para ello es menester que
previamente acredite su calidad de apoderado, representante legal o defensor,
éste en materia penal. Si no queda demostrada dicha personalidad, no seréa factible
la admisién y tramitacion del juicio en todas sus partes, acreditandose
fehacientemente la calidad respectiva (personatidad en et juicio), el juez de amparo
debera seguir el juicio en todas sus partes, dictando la sentencia definitiva que
conforme a derecho corresponda.

Estas son las reglas contenidas dentro del articulo legal en cita,
sobresaliendo principalmente la presencia del principio o de la base fundamental
del amparo denominada de iniciativa o instancia de pare agraviada, requisito
necesario y basico para que el amparo pueda iniciarse.

Ahora bien, sin la promocion o excitativa del gobernado agraviado en su

esfera juridica por un acto de autoridad determinado, no podra tramitarse el juicio
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de garantias y restablecerse el orden constitucional dejando invalido el acto de
autoridad contraventor de las garantias que se consagran en la Carta
Fundamental.

Por lo que este principio ha nacido conjuntamente con el amparo y guarda
estrecha relacién con todos los demas principios fundamentales del amparo,
implicando una de las caracteristicas del juicio constitucional mexicano al
encuadrario dentro de los medios de control constitucional tipo jurisdiccional y por
via de accion o via activa, la cual esta constituida por la promacién misma en que
se pone en movimiento al aparato jurisdiccional para que dirima la controversia
constitucional que le sea planteada y que verse sobre la validez de un acto de
autoridad especifico.

Por lo que respecta a la figura del Ministerio Pablico Federal, cabe decirse
que la funcién o actuacién principal del mismo en el juicio de amparo, es la de
procurar la tramitacién pronta y completa del propio medio tutelar de garantias
de la Constitucion, desde que éste se inicie por un gobernado, hasta el momento
en que quede definitivamente cumplida la ejecutoria de amparo.

Lo que en realidad, el Ministerio Publico Federal deberia dejar de ser parte
en el amparo, ya que su intervencién en nada influye dentro de este proceso,
excepcion hecha de los juicios de garantias en que el acto reclamado se le imputa
e interviene entonces como autoridad responsable, asimismo cuando participa en
este juicio en su calidad de representante del Presidente de la Republica, situacién
en la que se adecua a la autoridad responsable, puesto que es a ésta a la que esta

representando.
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c).- Diversidad de Actividades.

El Ministerio Publico, como ya hemos visto, es el representante de los mas
altos valores morales y sociales del Estado, al desempefar funciones de tanta
importancia como es en materia penal y en pro de la conservacion y orden social.
Y tales funcionés tienen como origen la necesidad ingente de que haya un
representante publico que vea por el interés general en el mantenimiento de la
legalidad.

Consecuencia de lo anterior se aprecia fa intervencién del Ministerio Piblico
en sus actividades, no tan s6lo su participacion en el juicio de amparo, en donde
desempeiia su papel de vigilante y garante de legalidad, para que los tribunales
apliquen la Constitucién contra actos o leyes que la transgredan, haciendo valer en
su oportunidad y cuando por derecho le compete, interponer los recursos que la
propia ley le otorga.

Efectivamente, la fraccion IV del articulo 5° de la Ley de Amparo, refiere
que: "... El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiale esta Ley, inclusive para interponerios en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar

{a pronta y expedita administracion de justicia...”



Antecedente que tiene relacion con el articulo 82 de la Ley en cita, al referir
que: "... En los juicios de amparo no se admitirén mds recursos que los de revisién,
queja y reclamacion...”

Pero también el Ministerio Publico lieva a cabo otro tipo de funciones y que
entre otras tenemos, las siguientes:

Como se sabe, la Representacion Social sino también lleva a cabo otro tipo
de funciones y que entre otras, tenemos: tiene la obligacion constitucional
(establecida en el articulo 102) de intervenir:

a).- En las controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la
Unidn.

b).- Entre un Estado y la Federacion.

c).- Entre los Poderes de un mismo Estado.

A su vez, en todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio PGblico de la Federacitn, donde el Procurador lo hara por si
o por medio de sus agentes, ademas que el propio Procurador General de la
Republica sera consejero juridico del gobierno.

Destacandose asi, como la evolucién progresiva de la Institucién del
Ministerio Publico, puede representar los intereses patrimoniales del Estado,
defendiéndolos contra leyes o actos que los afecten.

En este aspecto en el que se pudiera surgir una aparente paradoja, por la
pugna posible que existe entre las funciones del Ministerio Publico, en la doble

personalidad que sustenta, como Representante Social, y como Representante de

126



la Federacién, en perjuicio de cualquiera de los dos intereses, si no tiene la
suficiente y necesaria imparcialidad que sus altisimas funciones requieren, obligan
y exigen, Paradoja que puede deavanecerse, si en consecuencia el Ministerio
Publico actia conforme se ha establzcido o al menos se ha procurado, como una
Institucién de buena fe. »

Asi también, otra de las actividades que realiza el Ministerio Pdblico,
tenemos las que lleva a cabo, dentro del contexto de delitos electorales, los cuales
se encuentran contemplados en el titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo Unico, articulos
401 al 413, adicionado al Cédigo Penal en fecha 15 de agosto de 1980.

Es importante manifestar al respecto, que no es tanto, que el Ministerio
Publico no sea el legitimado para avocarse al conocimiento de dichos delitos, por el
contrario, sino que es la especiai activiccd que desarrolia en ese sentido, es decir,
que aun cuando es atribucién de la Procuraduria General de la Republica, légico
por medio del Ministerio Publico conocer de los delitos en cita, es la creacién de la
FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES
(FEPADE)."

Concluyéndose por lo tanto, que pzra el conocimiento de los ilicitos en
mencién, no es exclusividad de cuaiquier Ministerio Publico dependiente de la
Procuraduria General de fa Repiblica, ni la de Justicia del Distrito Federal,

inclusive la de Justicia de los Estados Soberanos que conforman nuestra Nacion,

“ piario Oficial de la Federacidéu de fecha 27 de julio de
1994, pég. 50 Primera Seccidn.
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lo unico que pueden realizar y de forma restringida es, el de iniciar la denuncia
respectiva y posteriormente enviarla a la FEPADE, la cual integrara y consignara (
si es procedente) la correspondiente averiguacion previa.

Para concluir el presente capitulo, es menester hacer mencién respecto a
otra actividad importantisima que realiza el Ministerio Piblico y es la derivada del
parrafo segundo del articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, al
sefalar que: "... En caso de concursos de delitos, el Ministerio Piblico Federal sera
competente para conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con
delitos federales, y los jueces federales tendrdn, asimismo, competencia para
juzgarios...".

Al respecto cabe mencionar, que nos encontramos en el supuesto dado en
los delitos de absorcién, es decir,’ c#ando ilicitos que son del fuero comin
relacionados con los de competencia federal, y ante tal hecho el delito del fuero
federal atrae al del orden comun, aplicandose desde luego la normatividad federal,
ejemplo de ello, casos conocidos publicamente por los grandes medios de
comunicacién en el afio de 1994,

Asi a grandes rasgos y desde un punto de vista muy personal del suscrito,
se ha hecho mencién de diversas actividades entre otras, que realiza el Ministerio
Publico Federal, independientemente de las demas consagradas en el articulo 102
en felacion con el articulo 21 ambos de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es sabido, que el Ministerio Publico, tiene en su
poder el monopolio de la accién penal (independientemente de las reforma
respectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de
diciembre de 1994 con vigencia a partir del dia siguiente, la cual hasta este
momento no tiene vida juridica por no haberse reformado atn los cédigos
legales) y lo controvertido hasta ese momento (desde un punto de vista muy
particular del suscrito) es pensar, si debe persistir dicho monopolio, o si debe
compartir su facultad accionadora, ya sea con los particulares ofendidos, que
no seria mala idea, en cuanto mayor ingerencia en aportacién de elementos
para una debida integracion de la averiguacion previa y como consecuencia un

mejor ejercicio de la accion penal.

Por lo que, con las reformas en cita, se agregaron tres parrafos al
articulo 21 de la Constitucion General de la Repiiblica, y uno de ellos, el que
interesa al presente tema y el cual el suscrito se permite transcribir y que a la

letra dice: "... Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
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desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional

en los términos que establezca la ley... "

Observandose, de la transcripcion de referencia, que el Ministerio
Pablico al parecer, empieza a compartir el monopolio de la accion penal (en
caso de que tenga plena vigencia tal reforma) al poder ser impugnadas sus
resoluciones (obviamente por el ofendido), cuando aparentemente no se ha
integrado el tipo penal y la probable responsabilidad de un determinado ilicito

sancionado por la ley penal.

Lo que no es claro con dicha reforma, es qué medio de impugnacion es
el adecuado, es recurrible? o ;por via de amparo? no se especifica, amén de
no seilalar que organo estatal debe conocer de tal objecion, en virtud de que el
Coédigo Adjetivo de la materia (ya sea fuero comin o federal) no ha sido hasta
este momento, reformado al respecto, ni la propia Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales es decir, no se haya el complemento
necesario para que tenga plena vigencia tal reforma.

Consecuencia de ello, y desde un punto de vista del suscrito, el Organo
encargado de conocer de dicha impugnacién debiera ser de el de Control
Constitucional (que bien podria ser los Juzgados de Distrito en la Materia), ya
que éste es ajeno, a las autoridades jurisdiccionales inmediatas al consignarse

la respectiva averiguacién previa (como son los jueces de primera instancia,
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que en obviedad no son las idéneas para conocer de cualquier tipo de
impugnacion, excepcién del recurso de revocacién, que surge contra
resoluciones de mero tramite por parte del A quo; ademas que dicho recurso

no es el idéneo para replicar el no gjercicio y desistimiento de la accion penal).

Ya que en caso contrario, estariamos en el antecedente y que fue una de
las preocupaciones del constituyente de 1917, al independizar al Ministerio
Piblico de las decisiones del organo jurisdiccional, es decir, que dicho 6rgano
ya no manipulara las decisiones-de aquél, como era tenerlo a su servicio y
como consecuencia de ello manejar a su antojo el ejercicio de la accion penal.
Realizando por lo tanto la Representacion Social un papel de mero decoro por

no tener autoridad propia.

Muche menos, el Tribunal de Alzada (inico que si conoce en materia de
recurso principalmente el de apelacion) ya que dicho Tribunal tiene vigencia y
se actpaliza al momento en que se recurre una determinada resolucién que
pone fin a la instancia entre otras, es decir, que el A quo devuelve la
jurisdiccion que recibio del Ad quem, pero en el presente caso se observa que
la Representacion Social al decretar el no ejercicio de la accion penal queda
dentro de su ambito, y por lo tanto no sale de la esfera ministerial, en
consecuencia ni siquiera tiene conocimiento la autoridad judicial de tal hecho,
y si no lo tiene no puede actualizarse el tribunal de alzada para conocer del

recurso en mencion; lo que desde una opinion personal, se propone que no sea
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éste tampoco el indicado para conocer de la impugnacion a que nos hemos

referido.

Y como ya se mencioné debiera ser el Organo de Control Constitucional
en quien recayera y conociera de la impugnacion a que se refiere la nueva
reforma del articulo 21 Constitucional, por desprenderse que son actos de
autoridad, ademas de observarse que es dentro de una garantia individual
consagrada, que mejor que sea la Autoridad de Control Constitucional, quien

resolviera tal supuesto.

SEGUNDA.- Dentro del tema Libertad provisional bajo caucion a
que tiene derecho todo inculpado, cuando es procedente, a que se contrae la
fraccion I del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual entre otras cosas sefiala: "...Inmediatamente que lo solicite,
el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando se garantice el monto estimado de la reparacion del daifio y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se
trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder

este beneficio..."

En relacion a lo anterior, tenemos el articulo 556 del Cadigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual refiere: " ... todo



inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa y en el proceso
judicial a ser puesto en libertad provisional bajo caucion inmediatamente que

lo solicite, si se reunen los siguientes requisitos:

L- Que garantice el monto estimado de la reparacion del daiio;
tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de
la reparacion no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones

relativas de la Ley Federal del Trabajo..."

Derivandose de lo anterior v principalmente que para otorgar la libertad
provisional debe existir la circunstancia de que se garantice el monto estimado
de la reparacion del dailo; siempre y cuando no se trate de delitos graves, los

cuales son tutelados por el articulo 268 del Codigo Procesal en cita.

Ahora bien, como se aprecia del parrafo segundo de la fraccion 1 del
articulo 556 antes mencionado; al indicar que el monto de la reparacion no
podra ser menor del que resulte de las disposiciones relativas de la Ley Federal
del Trabajo. '

Luego entonces el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo (de
aplicacion supletoria), menciona: " ... en caso de muerte del trabajador, la
indemnizacion que corresponda a las personas a que se refiere el articulo

anterior sera la cantidad equivalente al importe de setecientos treinta dias de
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salario, sin deducir la indemnizacion que percibio el trabajador durante el
tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal. Por lo que
el articulo 1915 del Cédigo Civil del Distrito Federal (también de caricter
supletorio), refiere: " ... la reparacion del dafio debe consistir a eleccion del
ofendido en el restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea

posible o en el pago de daiios y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte,
incapacidad parcial o permanente, parcial permanente, total temporal, el grado
de la reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomara como
base al cuadruplo el salario minimo diario mas alto que esté en vigor en la
region y se entendera al numero de dias que para cada una de las

incapacidades mencionadas seiiala la Ley Federal del Trabajo".

En consecuencia, si a un determinado sujeto relacionado con un ilicito y
propiamente hablando de los que tutelan la vida y la integridad corporal, para
que pueda gozai de su libertad provisional debe garantizar el monto de la

reparacion del daiio causado; verbigracia:

Si el ilicito se trata de homicidio culposo (no grave), debe garantizarse

minimo 730 dias salario minimo vigente al momento de suceder el hecho
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delictuoso, como lo contempla el articulo 1915 del Codigo Civil en relacién

con el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo citados.

Pero, nos encontramos ante un grave problema al momento en que deba
garantizarse. la reparacion del dailo, respecto aquelios delitos que atentan
contra |a integridad corporal, como es el caso de las lesiones descritas en los
articulos 289, 290 y 293 del Cadigo Penal, donde el legislador se olvidé por
completo como establecer la garantia para tales dafios y como consecuencia de
ello, el juzgador al momento de poder fijar el dafio de referencia se encuentra

imposibilitado para hacerlo.

En virtud de no encontrar el propio juzgador un punto de apoyo para

establecer una cuantia a garantizar dicha reparacion del daiio.

Caso contrario y en el mismo orden de ideas respecto a los ilicitos
contra la integridad corporal, observamos que las tuteladas en el articulo 291
del Codigo Penal, en ellas si es posible establecer la reparacion del Daiio,
porque es mas accesible para cuantificar desde un primer momento, el monto a
reparar. Ya que se describen lesiones que tutela la propia ley Federal del

Trabajo, y entre otras tenemos:

1.~ Las que perturban para siempre la vista;

2.- Las que disminuyan la facultar de oir;
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3.- Las que entorpezcan o debiliten permanentemente una mano, un pie,
un brazo, una pierna o cualquier otro 6rgano, el uso de la palabra o

alguna de las facultades mentales;

Asimismo, tenemos otro ejemplo cuando se esta en presencia del injusto
de robo indeterminado el cual tutela el articulo 371 del Codigo Penal, donde
también se evidencia si el robo no es de los llamados graves, para garantizar el
monto de la reparacion del daiio que le corresponde se basa exactamente en el
valor intrinseco de lo robado (hablese de efectivo o cosa, ésta uitima

obviamente valuada pericialmente para determinar su valor).

Pero en el indeterminado no se puede aplicar la regla antes referida,

simplemente por no poder valorarse y de ahf su indeterminacion.

Concluyéndose en los ejemplos citados, que el legislador debe marcar
un parametro para que en un momento dado, no se otorgue la libertad
provisional sin garantizar el posible monto de la reparacién del dafo a que

haya lugar, y el juez de la causa pueda fijar el monto de la misma.

Por lo que para un servidor, debiera como se ha hecho en la gran
mayoria de casos, fijarse la reparacion del dafio en dias salario minimo al
momento de suceder el evento delictivo, quedando a criterio del juzgador en

caso de que no se modifique la omision en cita, el monto a garantizar, tomando
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desde luego en consideracién lo que refiere el parrafo tercero del articulo 20
de la Constitucion General de la Repliblica, al establecer que: "... El monto y la

forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el inculpado...".

En consecuencia, el juzgador podra tomar en cuenta entre otras

circunstancias, para determinar el monto de la reparacion del dafo las

siguientes:

1.- Las circunstancias exteriores de ejecucion;

2.~ Peculiaridades del delincuente;

3.- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto.

4.- La forma y grado de participacion del agente activo

en el ilicito.

5.- La edad, Ia educacion, la ilustracion, sus costumbres, sus condiciones

sociales y econémicas del sujeto, inclusive el comportamiento posterior

de la comisi6n del delito, etc.

TERCERA.- Asi también, y como ha quedado de manifiesto en el
presente trabajo, que el Ministerio Publico Federal, realiza actividades muy

especiales dentro del contexto de delitos electorales, los cuales se encuentran
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contemplados en el titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo Unico, articulos 401 al
413, adicionado al Cédigo Penal en fecha 15 de agosto de 1990.

Y para ello se creé la FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION
DE DELITOS ELECTORALES (FEPADE), y hasta el momento, al parecer,
ha funcionado debidamente, entonces es menester que el propio Estado en
materia federal organice demas fiscalias para que se avoquen al conocimiento
de delitos que son de su competencia (patrimoniales, contra la salud entre
otros) para que haya una debida procuracién de justicia, ya que de esa forma
se avocarian sélo y exclusivamente a conocer de ilicitos que se centrarian en

cada una de dichas fiscalias.

O bien, que se crearan tan solo dos fiscalias para que una conociera de
delitos dolosos y la otra de delitos culposos, y asi se le pueda prestar mayor
atencion a los asuntos que son competencia de la Procuraduria General de la

Republica.

CUARTA.- En los casos en que la Representacion Social en el
momento procesal de basar su acusacion, y por ser un organo técnico debe
forzosamente definir adecuadamente la conducta delictiva y como

consecuencia de ello imponer la pena, por parte de la autoridad judicial.
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Ahora bien, al encontrarnos principalmente respecto a las circunstancias
que modifican algunos ilicitos principalmente en el Robo, hemos visto que en
multiples ocasiones la conducta delictiva se adeciia al parrafo primero del
articulo 370 del Cédigo Penal el cual refiere: ' ... Cuando el valor de lo robado
no exceda de cien veces el salario, se impondra hasta dos afios de prision y

multa de cien veces el salario..."

Pero dicho ilicito, a veces se encuentra calificado y para el caso y como
ejemplo podria ser que esta circunstancia modificativa se adecuara a la norma
que tutela el articulo 381 bis del Cédigo Punitivo en cita, el cual seiiala: " ...
Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los articulos 370 y 371
deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de prision al que robe en
edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o destinados para

habitacion...”

En consecuencia, el Legislador debe modificar la circunstancia en el
sentido de que no puede ser posible que la calificativa del ilicito en cita pueda
ser mayor que la del ingenere como es el presente ejemplo, ya que se aprecia

que hay una desproporcion de cinco veces por dicha calificativa.
Luego entonces siempre que los parametros de punibilidad lo permitan

el juzgador no puede imponer mayor sancidn por la circunstancia cualificante

que por el delito mismo como ya se dijo. Ya que si bien es cierto que de
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acuerdo a los parametros de punibilidad sefialados para la calificativa referida,
la punicién en base al grado de culpabilidad que revela el sujeto activo del
delito arroja una mayor sancion, también lo es que ésta no debe imponerse, en
virtud de que no puede ser mayor la pena por la circunstancia madificativa que
la pena por el delito mismo, ya que dicha circunstancia es modificativa del
ejemplo, o sea el robo en comento, y por ello la pena que a ésta debiera
corresponder debiera ir en concordancia a la que corresponda al delito

cometido.

Pastiendo de un conocimiento juridico fundamental, se comprende que
un tipo basico no deriva de ninglin otro y su existencia es independiente de
cualquier otro tipo, esto es, no cuenta con mas caracteristicas que las seflaladas
por la ley, en tanto, que la calificativa requiere para su existencia del tipo
fundamental al cual se agrega ésta, y con ello complementa el tipo, por las
circunstancias en que pudieron desarrollarse el hecho delictivo, llegando a la
conclusion que la circunstancia accesoria necesariamente debera correr la
suerte del hecho principal complementando al tipo, que la probia conducta

constitutiva del delito sancionado por la ley.

Al ser la punibilidad la consecuencia juridica del delito y no un
elemento del mismo, necesariamente la sancion impuesta por la circunstancia
complementaria de ésta, debe ser a su vez complementaria de aquella,

determinandose en base a lo anterior, que la sancién impuesta por la
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calificativa sefialada no debe ser mayor que la pena impuesta por el delito al
que nos hemos referido, ya que en caso contrario se estaria privilegiando dicha
madificativa con una punibilidad independientemente en su aplicacion de la

pena del hecho tipico al cual lo complementa (falta de técnica juridica).

QUINTA.- Se ha comentado en el presente trabajo, acerca de la
pretension punitiva o sea, la facultad que tiene el Estado de castigar a toda
aquélla persona que ha transgredido la norma penal, de ahi que establezcan

organos principalmente judiciales en donde se hace valer dicha pretension.

Antecedente que de alguna u otra forma se hace llegar a la colectividad
por medio de la Prevencion General (invocada hacia aquellos que no han
cometido ningun ilicito, conmindndolos en obviedad a no hacerlo), y de la
Prevencion Especial (aquellos que ya cometieron determinado delito y también
se les conmina a no reincidir, de ahi la existencia de la amonestacién, véase
por citar un ejemplo, el derivado de los articulos 42 del Cédigo Penal y 577

del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
Por lo que en relacion a lo anterior, se tiene conocimiento que en los

delitos que se persiguen por querella, puede extinguirse la accion penal por

perdon del ofendido.
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En consecuencia, ;qué pasa cuando una determinada persona comete un
ilicito que se persigue por querella y que por un acto procesal como es el

perdon, vilido desde luego por la propia iey, se extingue la accion penal?

Con el antecedente de que dicha persona agoto la conducta delictiva y
como resultado de ello se encuentra a investigacion (en indagatoria) o en

formal procesamiento (ante autoridad judiciat).

Cabe seitalar, que en los ilicitos donde se extingue la accién penal por
perdodn, no se puede negar que tal persona no haya cometido el ilicito, y sin en
cambio no se le amonesta como a los que se les ha comprobado debidamente

el mismo.

Lo que en una sana interpretacion de las prevenciones antes aludidas
también debiera amonestarseles, hasta cierto punto por haber cometido un
determinado ilicito y ain cuando se haya extinguido la accién penal por
perdon, eso no quiere decir que no lo hayan realizado y poder evitar o

disminuir en el futuro acciones delictivas.
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