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INTRODUCCION

El INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, es, en nuestro pals, ‘'un

organismo bésico para cumplir los objetivos de garantizar el derscho himano a la

" salud, la asistencia médica y los servicios necesarios para el bienestar social,

individual y colectivo.” Para alcanzar estas metas, se requiere del aporte financiero
que. por Ley esta instituido con cardcter obligatorio a patrones, trabajadores y .

Estado.

Ante la necesidad de contribuir financieramente, asi como la de inscribir
‘correctamente a sus trabajadores ante dicho instituto, surge la necesidad do vigilar

que dichas disposiciones se cumplan.

Ante Ié basqdeda de alternativas de solucién para que los patrones cumplan
con las obligaciones que la Ley les confiere, el Instituto ha establecfdo medidas de
vigiléncia permanente a través de diversos programas de Auditoria, destacando en
forma relevante el 4denominado dictamen de Contador Pdblico independiente para

. efectos del Seguro Social. Este dictamen se refiere a la opinéén del contador
respecto a los estados financieros de la empresa, enfatizando al cumplimiento de las
obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos imponeﬁ a los patrones

y deméds sujetos obligados. -



Para el cumplimiento de ésﬁa imposicién, existe loaa una labor profa’sional
compuesta y detem'li'nada‘por una serie de Normas y procedimientos, para que un.
' _ Contador Publico pueda emitir un dictamen de determinada entidad; para esto debe
reélizar la Auditorfa. -

La labor profesional de un Contador f’ublico, a la que hacemos mencién, es 1o
. que se conoce como una Auditoria, y la Auditorfa del l;\sti@uto Mekicano del Seguro

Social sera el objeto de estudio en sl capitulo dos.

Posteriormente, se menciona la obligatoriedad del dictamen ‘y los alcances
legales de quien dictémina, que se encuentran marcados en el Articulo 52 del. .
Cédigo Fiscal de la Federacién, asf como su concepto, el objetivo de su elaboracién.

y |la estructura que lo compone.
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CAPITULO . GENERALIDADES

11 CONCEPTO DE AUDITORIA.

Dentro de la carrera de Contador Publico, existen varias especialidades, de
éstas, la mas caracteristica del Contador Ptblico es la AUditorla; y ésta se
encuentra enmarcada en dos razones bésicas para decir que es una actividad

profesional exclusiva, y son:

Que es obligatorio un numero de Registré que se otorga a las personas de
Nacionalidad Mexicana que’ tengan Tltulo' de Contador Publico, regisirado ante la
Secretaria de Educacion Publica y que sean miembros de un Colegio de Contadores

reconocido por la misma Secretaria.
Ei Instituto Mexicano de Contadores Ptblicos, sefala lo s'iguiente:

El trabajo de Auditoria cuya finalidad es rendir una opinion profesional
independiente, debe ser desempefiado por perscnas que, teniendo Titulo
Profesional legalmente expedido y reconocido, tengan entrenamiento técnico

adecuado y capacitacion profesional como_Auditores.



A continuacién se mencionan algunas definiciones de Auditoria;

(ARTHUR W. HOMES) La Auditoria “es el examen critico y sistématico de la
direccion  interna: estados, expedientes, operaciones contables prepa'radas.
anticipadamente por la Gerencia y los demas Documentos y Expedientes

Financieros y Juridicos de una Empresa comercial”.

(ALVIN A. ARENS Y JAMES K.) La Auditoria “es el proceso de acumular y
evaluar evidencia, realizado por una persona independiente y competente, acerca

. de la informacién cuantificable de una entidad econdémica especifica”.

Como se puede observar en las definiciones anteriores se ilega al objetivo -

' que es el de emitir una opinion sobre las Cuentas, Registros y Documentos.
Por lo tanto, mi definicion seria la siguiente:

La Auditoria, es una actividad qhe lleva a cabo un Contador Pdblico de
caracter profesional, en la cual realiza un examen a Io; Registros Contables de una
entidad, para reunir elementos de juicio necesarios para emitir una opinién objetiva
‘sobrellas cifras que muestrén los Estados F.inancieros, apegac_lo' a las Normas y
Procedimientos de Auditoria geﬁeralmente aceptados.
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"'1.2- NORMAS DE AUDITORIA.

l_.as nofmas, de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la
berﬁonalldad de! Auditor, al trabajo que desempefia y a la informacién que rinde

: como resultado de ese trabajo.
Las normas de Auditoria se clasifican en:

A).  Normas personales.
B).  Normas de ejecucién de trabajo.

C).  Normas de Informacion.
A). NORMAS PERSONALES.

Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor debe.tener
para poder asumir, dentro’ de las exigencias que el caracter profesional de la
auditoria impone, un trabajo de este tipo. Dentro de estas normas existen
cualidades que el auditor debe tener preadquiridas, antes de poder asumir un
trabajo profesional de auditoria, y cualidades que debe mantener durante el

desarrollo de toda su actividad profesional.



t as normas persdnaies se dividen en;
“1).-  Entrenamiento técnico y capacidad profasional.

El trabajo de auditoria, cuya finalidad es la de rendir una opinion profesional
independiente, debe ser desemperiado por personas que, teniendo titulo profesional
legalmente expedido y reconocido, tengan entrenamiento adecuado y capacidad
profesional como Auditores. El hecho de que una persona ofrezca sus servicios
como profesionai dentro de una rama cualquiera de las actividades profesionales,
viene a constituir una especie de declaracién publica, por lo cual esa persona se
manifiesta capacitada para desempediar satisfactoriamente las actividades que de

modo ordinario corresponden a esa profesion.

Se habla de entrenamiento técnico adecuado y dé capacidad profeéipnal
como cosas diferentes, porque ésta Ultima, tiene un contenido mas amplio y un -
alcance mayor que el simple entrenamiento técnico. El entrenamiento técn_ioo
representa la adquisic‘ién de los conocimientos y habilidades que son necesarios
para el.desemperio del trabajo y es, por consiguiente, un fundamento indispansaﬁla
de la capacidad profesional, pero ésta utlima requiere ademas, una madurez de

juicio que no se logra con el simple entrenamiento técnico.



2), Cuidado y diligencia profasionales.

E! Auditor estd obfigado a ejercitar cuidado y diligencia razonables en la

" realizacion de su sxamen y en la preparacion de su dictamen o informe.

Para que el brofesional cumpla su compromiso implfcito con su clientela y con
la sociedad, no basta que tenga la c'apac_id.ad para el desarrollo de las actividades
de su profesién. Es necssario, ademas, que en el desempefio de su trabajo ponga
la atencié.n,.el cuidado y la diligencia que human_amerite pueden esperarse de una
persona con sentido de responsabilidad.

3). Independencia.

El auditor esta obligado a mantener una actitud de independencia mental en

todos los asuntos relativos a su trabajo profesional.

El contador publico no podréa-actuar como Auditor en aquellos casos en los
que exitan circunstancias que pueda esperarse que influyan sobre su juicio objetivo
y que, por consiguiente, reduzcan su independencia mental; o en aquellos casos en

los que las circunstancias puedan estableceren la mente publica una duda



‘tazoneble sobre su independencia y objetividad. - El cddigo de ética profesional
define las circunstancias particulares en que se considera que no hay independencia

ni imparcialidad para emitir una opinién profesional.

Se entiende que existe independencia mental en una persona, cuando sus
juicios se fundan en los elementos objetivos del caso. No existe independencia

mental cuando la opinién o el juicio es influido por consideracién de orden subjetivo.*

B)  NORMAS DE EJECUCION DEL‘TRABAJO.

Al tratar las normas personales, se sefialé que el Auditor esta obligado a
ejecutar su trabajo con cuidado y diligencia. AlUn cuando es dificil definir o que en
cada tarea puede representar un cuidado y diligencia adecuados, éxisten ciertos
elementos que por su importancia, deben ser cumplidos. Estos elsmentds basicos,
fundamentales en la ejecucién del trabajo, que consfituyen la especificacion
particular, por lo menos. al mfnirﬁo indispensable de la exigencia de cuidado y

diligencia, son los que constituyen las normas denominadas de ejecucitn del trabajo.

1).- PLANEACIONY SUPERVISION.
El {rabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y si se usan

ayudantes, estos deben ser supervisados en forma apropiada.

1. Numas y Procedimientos de Auditoria
Edicion 1994,
Insttuto Mexicano de Conladores Publicos.



Desde el punto de vista practico, no es comun que un Contador Pdblico
" realice por si mismo, todas las fases de una auditoria, porque estos incluyen
normalmente dreas cuyo examen es mas sercillo y puede ser realizado por

personas con menor experiencia.

La 'planeaclén implica preveer cuales procedimientos de auditoria van- a
emplearse, la extensidn y cportunidad en que van a ser utilizados y el personal que

debe intervenir en el trabajo.

La supervision debe ejecutarse en proporcidn inversa a la experiencia, la
preparaéién técnica y la capacidad profesional del auditor supervisado. Debe
ejercerse en todos los niveles o categorias del personal que intervenga en la

" auditoria.

2)  ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
El estudio y evaluacion del control interno se-efectda con el objeto de cumplir

con la norma de ejecucion del trabajo que requiere que:

E! auditor deba efectuar un estudio y evaluacidn adecuado del control interno
existente, que le sirva de base para determinar el grado de confianza que'se va a
depositar enél y le permita determinar lé naturaleza, extension y oponunidad que va

10 .



a dar a los procedimientos de auditoria. Por otra parte, el auditor debera comunicar
“las debilidades o desviaciones al control interno del cliente que son definidas como

situaciones a informar.-
3) OBTENCION DE EVIDENCIA SUFICIENTE'Y COMPETENTE.

Mediante sus procedimientos de auditorfa, el Auditor debe obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente en el grado que requiera, pa'ra‘ suministrar
una ‘base objetiva que permita su opinién, Debe entenderse por evidencia
- comprobatoria, los elementos que comprueben la autenticidad de los hechos, la
evaluacién de los procedimientos contables -empleados, la razonabilidad de los
juicios efectuados; de ahi que la documentacién contable por si sola no represente

toda la evidencia que el Auditor requiere para apoyar su opinién profesional.?
C). NORMAS DE INFORMACION.

Ei resultado final de! trabajo del Auditor es su dictamen, o informe. Mediante
él, pone en conocimiento de las personas interesadas los resultados de su'trabajo y
la opinién que se ha formado a través de su examen. El dictamen o infarme del

Auditor es en lo que va a reposar la confianza de los interesados en los estados

2. Normas y Procedimientos de Auditorfa.
Edicion 1994,
Tnstituto Mexicano de Contadores Piblicos.



financieros para prestarles fé a las declaraciones que en ellos aparecen sobre la

situacion financiera y los resultados de operaciones de la empresa.

Pbr ultimo, es principalmente, a través del informe o dictamen como el publico
L
o el cliente se dan cuenta del trabajo de! Auditor y, en muchas casos, es la tnica

parte de dicho trabajo que queda a su alcance.

Esa importancia que el informe del dictamen tiene para el propio Auditor, para
su cliente y para los interesados que van a descansar en él, hace necesario que se
establezcan normas que reguien la calidad y requisitos minimos del informe o

‘dictamen correspondiente®
1.3. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

El Contador Publico independients puede desempefiar diversas actividades o
trabajos, aplicando sus conocimientos técnicos, pero su principal actividad es la
Auditoria de esiados ﬁnancie;os; la cual tiene por objetivo final el emitir una opinién
en la que se haga constar que dichos resultados financieros presentan la situgcién
financiera y los estados de las operaciones dé la empresa a una fecha, lo cual se
‘hace dentro del marco de las principio de coniab‘didad, generaimente aceptados en

forma consistente.

. 3.Normas y procedimientes de Audforia.
Edickn 1954, :
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. 12



_El trabajo de aud_itorfa tiene como ﬁnalidéd inmediata proporcionar al
C_ontédor Publico Iés elementos de Juicip y de conviccién necesarios para poder
emitir. su opinibn de una manera objetiva y 'profesional. .Es por tanto,
responsabilidad personal e indeclinable del propio Auditor, el cjéterminar que clase
de pruebas r;ecesita para ob}ener dicha conviccién y haslé que grado deben
realizarse estas pruebas.y en que momento suministraran elementos de juicio

. suficiente,

E! propdsito de las técnicas y procedimientos de Auditoria, es establecer su
-aplicacién general que puede utilizar el Auditor para obtener la informacién’
necesaria, que fundamente su opinién profesional sobre los estados financieros de

la emprosa que se est& examinando.
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Los procedimientos de Auditoria son el conjunto de técnicas de investigacion
aplicables a una partida o a un grupo de. hechas y circunstancias relativas a los

estados financieros sujelos a examen, mediante los cuales el Contador Publico

obtiene las bases para fundamentar su opinién.

13



NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Los diferentes sistemas de organizacion, control, con(ébilidad y en general los
detalles de operacitn de los negocios, hacen imposible establecer sistemas rigidos .
de prusbas para el examen de los estados financieros. Por esta razén_, el Auditor
deberg, aplicandb su criterio profesional, decidir cudl técnica o-procedimientc de
Auditoria o conjunto de ellos, serdn aplicables en cada caso para obtener_ fa certeza

moral que fundarﬁente una opinién objetiva y profesional.
EXTENSION O ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

El hecho de que varias de las operaciones de las empresas son de
caracteristicas repetitivas y "forman cantidades numerosas de operaciones
_individuales, no es posible gene;al.mente, realizar un examen detallado de todas las
partidas individuales que forman una partida global. Por esa razén, cuando se
llenan los requisitos de multiplicidad de partidas y similitud entre ellas, se recurre al
procedimiento de examinar una muestra representativa de las partidas individuales;
para derivar del resultado del examen de tal muestra, una opinién Qenéra_l sobre la
bartida global, que es o que se coﬁoce en el cémpo de la Auditoria con el nombre

de pruebas selectivas.

14



‘ La época en que Iosv procedimlentés de Auditoria se van a aplicar se lama

oportunidad.
TECNICAS DE AUDITORIA.

* Son los métodos practicos de investigacion y prueba que el Contador Piblico
utlliza para lograr la informacién y comprobgcién necesaria para poder emitir su

opinién profesional.
LAS TECNICAS DE AUDITORIA SON LAS SIGUIENTES:

a).- ESTUDIO GENERAL: Apreciacién sobre ia fisonomia o caracteristicas
generales de la empresa, de sus estados financiercs y de las parfes importantes,

significativas o extraordinarias.

Esta apreciacidn se hace aplicando el juicio profesional del Contador Publico,
que basado en su preparacion y experiencia, podrd obtener de los datos o
informaciones originales de la empresa que va a examinar, situaciones importantes
Ao extraardinarias que pudieran requerir atencion especial. -

b).- ANALISIS: Clasificacién y agrupacion de Ibs distintos elementos

individuales que'forman una cuenta o una partida determinada, de tal manera que



* los grubos constituyan unidades homogéneas y significativas.

El andlisis .generalmente se aplica a cuentas:o rubros de los estados
financieros para conocer cémo se encuentran integrados y, puede ser basicamente

de dos clases:

1).- ANALISIS DE SALDOS.
2).-  ANALISIS DE MOVIMIENTOS.

c)- INSPECCION: - Es el examen fisico de bienes materiales o de
documentos, con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una

operacién registrada en la contabilidad o preseniada en los estados financieros.

d).- CONFIRMACION: Obtencidn de una'conjunicacién escrita de una
persona independiente de la empresa exéminada, y que se encuer;tre en
posibilidades de conocer la naturaleza y condiciones de la operacion, y por lo tanto,
de informar de una manera vélida sobre elia.

La conﬁrﬁacién de la informacién que se sviicita, pusde ser aplicada de
diferentes formas:

1).- POSITIVA: Se envian datos y se pide que contesten si estdn conformes,”

asi como si no lo estan.

18



2).- NEGATIVA: Se envian datos y se pide contestacién sélo_si estdn
inconformes. ) )

3).- INDIRECTA, CIEGA O EN BLANCO: No s¢ envian datos y se solicita
ir)forrnacién- de saldos, movimientos o cualquier otro dato para la Auditoria.

4).- INVESTIGACION: Obtencién de informécién, datos y comentarios de los
funcionarios y empleados de la propia empresa.

5).- DECLARACION: Manifestacién por escrito con la firma de los interesados
del resultado de las investigaciones realizadas con los funcionarios y empieados de
la empresa.

8).-CERTIFICACION: Obtencién de un documento en el qus se asegure la
verdad de un hecho, legalizado por lo general, con la firma de una Autoridad.

7).- OBSERVACION: Presencia fisica de cémo se  realizan ciertas
operaciones o hechos.

8).- CALCULO: Verificacién matematica de alguna partida,*

4.Normas y Procedimiantos de Auditorla
Edicion 1604,
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.A.C.
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1.4. CONTROL INTERNO.

El estudio y evaluacion del control interno, se efectiia con el objeto dé cumplir
coﬁ la Norma'de Ejecucion del trabajo que requiere que: “El Auditor debe efectuar
un estudio y evaluaciéﬁ adecuado del control interno existente, que le sirva de base
para determinar el grado de confianza que se va a depositar eﬁ 8l y le permita
deierminar la naturaleza, extensién y oportunidad que va a dar a los procedimientos‘

de Auditoria.

El conocimiento y évaluacién del con{rol interno, debe permitir aluAuditor
establecer una relacién especifica entre la calidad del control interno de la entidad y
el alcancs, oportunidad y naturaleza de las pruebas de Auditorfa. Por otra parte, el
Auditor debera comunicar las debilidades o desviaciones al control interno del

cliente, ya que son definidas como situaciones a informar.

'La estructura de controf interno de ‘una entidad consiste en las politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar una seguridad razonable de poder

lograr los objetivos especificos de la entidad.



Dicha estructura consta de los siguientes elementos: .

a).- Elambiente de contral.
b).- El sistema contable.

» ¢).-. Los procedimientos de control. -

‘a).- El ambiente de control representa la combinacién de factores que
afectan las politicas y procedimientos de una entidad, fortaleciendo o debilitando sus

controles. Estos factores son los siguientes:

1).-  Estructura de organizacién de la entidad. -

2).- Funcionamiento de! Consejo de Administracién y sus comités.
] 3).- Metodos para asignar autoridad y responsabilidad.

4).- Meétodo de Control Administrativo.

5).- Politicas y practicas de personal.

" b).- Ei sistema contable consiste en los métodos y registros establecidos
para - identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar y producir informacion

cuantitativa de las bperaciones que realiza una entidad econdmica.



Para que un sistema contable sea (tit y confiable; debe contar con métodos y
registrés que: , ‘

1).-  Identifiquen y registre.n Unicamente las transacciones reales que

reunan los criterios establecidos bor la Administracién.

2).- Describan oportunamente todas las transacciones.

3).- Cuantifiquen el valor de las operaciones en unidades nionetarias.

4).-  Registren las transacciones én el periodo correspondiente. ‘

5).- Presenten y revelen adecuadamente dichas transacciones en los

estados financieros.

c)- Los procedimientos y politicas adicionales al ambiente de. control yval
sistema contable, que establece la Administracién para proporcicnar una seguridad
“razonable de lograr los objetivos especificos de la entidad; conslituye,ﬁ lo:s
'procedimientos de control. El hecho de que existan formalmente politicas o
* . procedimientos dé control, no necesariaments significa ﬁue estos estén operando
efectivamente. El Auditor debe determinar la manera en que la entidad ha aplicado
las politicas y procedimientos, su uniformidad de aplicacién y que persona las ha

llevado a cabo, para concluir que efectivamente estd operando.

Los procedimientos de control persiguen diferentes objetivos y se aplican en

distintos niveles de organizacion del procedimiento de las transacciones. También
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pueden estar integrados por componentes especificios deli ambiente de control y del -
sisterna contable. Atendiendo a su naturaleza, estos procedimientos pueden ser de

carééler preventivo o detectivo.

Los procedimientos de cardcter preventivo  son establecidos para evitar

" errores durante el desarrollo de las transacciones.

Los procedimientos de control- de carécter detectivd, tienen como finalidad’
detectar los emrores o las desviaciones que durante e! desarrollo de las
transacciones no hubieran sido identificadas por los procedimientos de control

preventivos.®

5. Normars y Procedimientes de Auditoria.
Edicion 1594, .
Instituto Mexicano de Contradores PGblicos. 21



CAPITULO ll. LA AUDITORIA DEL IMSS

2.1. CONCEPTO
2.2. OBJETIVOS

2.3. PAPELES DE TRABAJO.



) CAPITULO Il. LA AUDITORIA DEL IMSS
2.1.- CONCEPTO, -
Con' el objeto dg llevar a cabo la Auditoria del {.M.S.S. se deben definir
actividades a desarrollar en un progran';a de ‘auditoria, en el cual se debera recabar ‘
la documentacién minima para; su revisién y andlisis. Con dicha informacion se
deberan realizar pruebas y procedimientos de auditoria suficientes y compestentes

" que nos permitan allegamos de elementos de juicio para poder emitir una opinién. .
En bass a lo anterior, defino a la auditoria I.M.S.S de la siguiente manera:
La auditoria- LM.S.8. es una actividad que realiza ¢! Contador Publico
independiente, para verificar que la entidad haya cumplido con las obligaciones que

marca la Ley del Seguro Social, para formarse un juicio y asi poder emitir su opinién

o informe con propositos especiales precisando su naturaleza y alcance.
2.2. OBJETIVOS.

La ley del Seguro Social en su Artjculo 240, F XVHI, faculta al lnslituéo a
realizar visitas domiciliarias a los patrones y requerirles la exhibicion de documentos

que permitan comprobar el cumplimiento de sus obligaciones legales.
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‘De acuerdo al Cadigo Fiscal de la Federacion, las aportaciones de Seguridad
E Social tienen et carécter de contribuciones y en vittud del intercambib de-informacién
que se tiene con fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se debe considerar
que en caso de existir incumplimiento en relacién a fas aportaciones menc;ionadés,
sus ném'in_as no réunirén los requisitos para considerarlos deducibles en base a la
-Ley del Impuesto sobre la Renta. _

El objetivo de la Auditoria 1.M.8.S. es verificar que las empresas cumplan con
las obligaciones que marca et Articulo 19, Fraccién 1, I y iii de la Ley del Seguro

Social.

Articulo 19. Los patrones estan obligados a;

Fraccién I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicand
de! Seguro chial, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datqs que sefialen esta Ley y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores

de cinco dias.

Fraccién l. Llevar regislros; tales como néminas y listas de raya en las que
se asiente invafiablemente el npméro de dias trabagjados y los salarios percibidos .
por sus; trabajadores, ademds de otros datos que exija la presente Ley y sus
reglamentos. Es ob)ig'atori'o conservar estos registros durante los cinco afios
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siguientes al de su fecha.

Fraccién IMl. Determinar las Cuotas Obrero Patronales a su cargo'y enterar su

importe al lnstithto Mexicano del Seguro Social.

Tanto los patrones que estén obligados a dictaminarse para fines del Seguro
Social, como aquellos que no lo estan, pero que decidan adoptar esta mecénica de
revision fiscal, tienen obligacién de presentar un informe especial adjcional al
contenido del dictamen hacendario, o si no tienen la obligacién de presentar este
CIR;'ITIO, deben presentarlo como un dictamen especial. Aslse apreci‘a en el Articulo

19-A de la Ley del Seguro Social, el cual menciona lo siguiente:

“Cualquier otro patrén podra optar por dictaminar por. Contador Publico

autorizado, sus aportaciones al 1.M.S.8. en términos del reglamento respectivo.

Para establecer los efectos del Articulo 19-A, los patrones no obligados a
dictaminar sus Estados Financieros que lo hagan de manera voluntaria, gozaran -
exclusivamente por lo que se refiere a sus obligaciones con el Seguro Social, de los

siguientes beneficios:
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1.- Durante el afio de 1994, no seran sujetos de visita domiciliaria durante el
Ejercicio dictaminado, ni por los tres inmediatos anteriores al mismo, excepto cuando

al revisar el dictamen se encuenten irregu!aridades en su formutacion.

2.- Durante 1995, los patrones mencionados, no serdn objsto de visita
domiciliaria durante el ejercicio dictaminado, ni por los dos afios anteriores al mismo,

excepto cuando al revisar e} dictamen se encuentre irregularidades en su contenido.

3.- Durante 1986, estos mismos patrones, no seran objeto de' visita

domiciliaria durante el ejercicio dictaminado ni por el inmediato anterior.

4.- Durante 1997, las facultades de revisién a través de visita domicitiaria,

podran ejercerse por los cinco afos anteriores, incluido el dictaminado.

La auditoria para los fines del LM.S.S, asi como la Auditoria con fines
hacendarios ‘regulada expresamente por el Articuio 52 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.l Dichas revisiones aunque difere;wles en materia, son de la rnisma
naturaleza, partiendo de lo q.ue‘seﬁalan los Articulos 267 y 268 de la Ley del Seguro

- Social.

Articulo 267. El pago de las cuotas, los 'recargos y los capitales constitutivos,
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tienen el caracter fiscal.

Articulo 268. Para los efectos del Articulo anterior, el 1.M.8.8. tiene ol
caracter de organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar créditos y las -
bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y

"percibirlos; de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.® -
2.3. PAPELES DE TRABAJO.

El Contador Publico, al desempenar la funcién de Auditoria, debe conservar -
la evidencia de tas comprobaciones, verificaciones, andlisis; que obtuvo de su

trabajo y en los que fundamente su opini6n y juicios.

Esta evidencia técnicamente se le conoce como “papeles de trabajo”, va que
. son cédulas que almacenan apuntes e informacidn que reflejan la historia del trabajo
que va desemperiando a lo largo del examen que practica y de los hechos en que

basa sus conclusiones.

La denominacion de papeles de trabajo es aplicable a cualquier documento
capaz de servir de soporle material que incluya la evidencia por los Auditores como
por ejemplo: tiras tabuladoras, copias fotostaticas, documentos en general,
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incluyendo también cédulas de analisis ddnde el contenido refleja la capacndad

~ criterio y expenenc:a del Aud:tor

El objetivo principal de los papeles de trabajc es proporcionar al Auditor los
datos, Ia. evidencia obtenida mediante los procedimientos de Auditoria desarrollados
y toda aquella informacién que el Auditor necesita para respaldar la elaboracion de
su lnfome. De esta forma estara cumpliendo ademés con normas de Auditoria que

la profesion ha establecido como obligatorias.

Los papsles de trabajo que se elaboran en el transcurso de la Audiloria o que

se obtienen en relacion a ella, pueden clasificarse en dos grandes grupos:

.A).; El archivo Permanente.

B).- Papelss relativos a la Auditoria de! afio o papeles actuales.

A).- EL ARCHIVO PERMANENTE: Es el conjunto de papeles de trabajo
que se integra por todos los 'documentos relativos a los antecedentes, estructura y ..
de aquella informacién de la Compariia que no sdlo es Gtil para los fines de la

_ Auditorfa, sino que también es aprovechable para futuras revisiones.
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.

: La irﬁportancia del archivo permanente para el Auditor es incalculable, por lo
que se hace necesario que toda la informacién que vaya a este archivo provenga
desde la etapa de p!aﬁeacién de Auditoria, hasta su conclusidn, por lo tanto debe
ser cuidadosamente éuardada, ademas agregandé toda la informacién Ltif que se
obtenga de Auditorfas Subsecﬁantes. El archivo permanente debe ser revisado en
forma constante e ir traspasando toda la informacién que a la fecha de la revision

. haya perdido su utilidad.

B).- PAPELES DE TRABAJO DEL ANO O PAPELES ACTUALES: Los
' papeles de trabajo, son todos aqueilos papeles que el Auditor elabora durante el
desarrollo de su trabajo, sobre un ejercicio especifico, plasmando en ellos el andlisis

y pruebas de trabajo realizado.
£l orden de archivo que daben guardar los papeles de trabajo es el siguiente:

1).- Papeles de trabajo referentes a la planeacién de la Auditoria.
2).- Papeles de trabajo referentes a la ejecucion del trabajo.

3).- #apales de trabajo referentes al resuitado de la Auditoria.

Toda cédula o, papel de trabajo, debera contener invariablemente los
siguientes requisitos generales de identificaéién:
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1).- >Nombre de la Compaﬁia;
- 2).- . ~Nombre de la Cédula.
3).- . Indics de la Cédula.
4).- TFechade la Auditoria (afio de revision).
5)- Firmadel Auditor que realizé el trabajo.

~6)- Fechaen que se slabor6 fa Cédula.
Los papeles de trabajo se estructuran en tres partes:

1).- Encabezado de la Cédula.
2).; . Cuerpo de la Cédula.
3)- PiedelaCédula.’

7. Apuntes del Curso Seminario de Tiulacidn.
Prof. Lic, Juan Corten Gutidrez,
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CAPITULO IlI. EL DICTAMEN.
3.1. CONCEPTO.

La Comisién de Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de-
Contadores Piblicos, menciona que el Dictamen del Auaitor s el documento formal
que suscribe el (':ontador‘ delico, conforme a las Normas de su profesion, relativo a
la naturaleza, alcance y resultados del examen realizado sobre los estados

financieros de la entidad de que se trate.

El Comité de Terminologia del Instituto Americano de Contadores Publicos, '
seﬁala que el Dictamen es la opinion del Contador Publico en fuhciones de Auditor.
Es un documento por médio del cua!l el Contador Publico independiente sefiala
brevemente la naturaleza y el alcance de la Auditoria que ha realizado y expresa la

opiniQn que se ha formado respecto de los estados financieros.

Los hermanos MANCERA definen el Dictamen como un sinénimo de informe o
certificado de Auditoria. La opinién o juicio que se forma o emite sobre cuestiones
de contabiiidad. ‘
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L.a Comisién Nacional de valores considera que el Dictamen es la c"erﬁ,ﬁcacién.
dé un balance, es la expresion de la opinién profesional del Contador Plblico
respecto a que el citado documento presente la situacion financiera de la empresa,
debiendo hacer constar ta amplitud del trabajo desarroliado, asi como si el balance
se formulé conforme a las mismas bases de sjercicios antericres y, en su caso, los

eféctos del cambio,

En resumen pademos opinar, que ‘el Dictamen es el resultado final del )
Auditor, realizado conforme a las Normas y técnicas de auditoria y principios de su
profesion, sobre la razonabilidad de las cifras que muestran ios estados financieros

de una entidad durante un periodo determinado.
3.1.1. OBJETIVOS,

La imponancia del Dictamen en la practica es fun‘damental, ya que
usualmente es o tnico que el pablico conoce de su trabajo. "El objetivo de un
dictamen, es el informar sobre la razonabillidad de las cifras presentadas en. los
estados financieros, para la toma de decisiones de inversionistas, proveedores o

acreedores y para efectos fiscales. Su objetivo es e! de informar sobre la revision de
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1a situacion fiscal de la compaiila.

Los alcances legales de!f Dictamen _Fiscal del Contador Pdblico, para efectos
fiscales, se ‘encuentran marcados en el Articulo 52 del Cddigo Fiscal de la

Federacién que menciona:

Los hechos afirmados en los Dictamenes formulados por Contadores deiicos
sobre los estados financieros dé los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, asl como en las aclaraciones que dichos contadores’
formulen respecto a sus diciémenes, se presumiran ciertos; salvo prueba en

contrario, siempre que reunan los siguientes requisitos:

a).- Que e! Contador Pdblico qué dictamine esté registrado ante las
Autoridades Fiscales para estos efectos. Este registro lo podran obtener
unicamente las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de Contador
Publico registrado en la Secretaria de Educacién Publica y que sean miembros de

un Colegio de Contadores reconocido por la misma Secretaria.

b).- -Que el Dictamen se-formule de acuerdo con las disposicicnes del

reglamento de este Cadigo y las Normas de Auditoria qtie regulan la capacidad,
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independencia e imparcialidad profesionales del Contador Publico.

c).- Que el Contador Publico emita, conjuntamente con su Dictamen, un
- .informe sobre Ia revision de la situacion fiscal del contribuyente, en el que consigne,

bajo protesta de decir verdad, los datos que sefiale el Reglamento de este Cédigo.

3.2. CONTENIDO:
Un dictamen esta constituido de la siguiente ménera:

1).-  Carétula.
2).-  Relacion de Archivos.
3).-  Opinién.

4).- Informe sobre Ia revision de la situacién.
. 1-CARATULA.
La caratula debe contener:

1.4.  El nombre del contribuyente.

1.2. Leyenda "Dictamen sobre los estados financieros”.
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. @ linforme sobre la revision de la situacion fiscal”. . .
1.3, Fecha de! afio en revision.

1.4. Registro Federal de! Contribuyente.
2).-RELACION DE ARCHIVOS.

2.1. Daltos de identificacion.
2.2. Estados financieros.
“2.3. Notas a los Estadas Financieros.

2.4. Analisis comparativos por subcuenta de gastos.
3).- OPINION.

En esta seccion se me.nciona' qde se han examinado los estados financieros
an su conjunto conforme a las nomras de Auditoria generalmente aceptédas, qué
dichos estados son ‘responsabilidad de la Compaiiia, que fueron prepérados de
acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceplxtados y por lo tanto

presentan la situacion financiera.
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4).- INFORME SOBRE LA REVISION DE LA SITUACION.

. 'En este documento el Auditor declara, bajo protesta de-decir verdad, que

emite este informe apegandose a lo dispuesto en el Articulé 52 def C.F.F.

“El articulo mencionado en el parrafo anterior, establece la naturaleza del

dictamen para efectos fiscales diciendo:

“Los hechos afirmados en los dictdémenes formulados por Contadores
" Puablicos sobre los estados financieros de fos contribuyentes y su relacion con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como en las aclaraciones que dichos
contadores formulen, respecto de sus dictdmenes; se presumiran ciertos, salvo

-prueba en contrario.

Concluimos, de acuerdo con las disposiciones fiscales citadas, que el
: dictamen especial para efectos del Seguro Social, es de igual naturaleza due el
hacendario y, por lo tanto, le son aplicables las disposiciones del Cédigé citado,

- entre ellas la establecida en el Articulo 52 del C.F.F.°

Los documentos que el Contador Publico debe entregar al Instituto Mexicano

8.Revista Paf No. 92, Articulo Naturaieza del Dictamen del Seguro Soclal,
Lic. Jorge Santamarla,
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del Seguro Social, con motivo de su Dictamen, los presentara en un sélo legajo que
contendré:

a).- . Dictamen.

b).- Informe
cl.-  Anexos
a) © DICTAMEN

L.a opinién respecto del cumplimiénto de la Ley del Segdro Social y sus ‘
reglamentos, debera fundamgntarse con apego a las Normas de Auditoria.
genefalmente aceptadas 'y procedimientos de Auditoria que se consideren
necesarios, la cual en su caso podré ser:

Sin salvedades, con salvedadés, negativa o abstencién de opinién, de

acuerdo con las circunstancias que se presente.

a.1.).- Indicando si al enterar el Patrén las cuotas Obrero Patronales del
Seguro Social, incurrié en_omisiones y agregar en su caso, las observaciones que

estime pertinentes.
b).- INFORMES,
El informe que se adjunte al dictamen que se haga de un patrén, debera

contener una breve descripcion de las caracteristicas generales; sobre  las
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modalidades de! Segu}q Social que le sean aplicables, en las que se indique lo
B siguiente: A

1).- Nombre, denominaéién o razoén social.

2).-Fecha de iniciacién de opéraciones.
- 3).-Domicilio. .

4).-Giro y actividades principales.

5).- Representante legal.

8).-Registro Patronal y gradb de riesgo.

7).-Si en el gjercicia sujeto a dictamen adquirio la calidad de patr6n sustituto.
c).-ANEXO DEL DICTAMEN DEL SEGURO SOCIAL:

1).-Afo, bimestre o periodo de pago.
2).- Dias del bimestre.
. 3).- Cuotas del Seguro de Enfermedades y Maternidad.
4).- Cuotas del Seguro de invalidez, vejei, cesantia en edad avanzada y °
n.1uerte.
5).- Cuotas del Seguro de riesgos de trabajo.
6).- Cuotas del Seguro de Guarderias para hijos de aseguradas.
7j.- Cuotas del Seguro de retiro.

8).- Total de cuotas.
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3.3)-RESPONSABILIDAD DEL C.P. QUE DICTAMINA.
“El Contador ‘Publico en su desarrolio profesional debe observar el
' cumpiimiento de diverslos ordenamientos que la profesiéﬁ juzga como obligatorios,
en algunos casos estos ordenamientos son emitidos por la profesion organizada a
través del Colegio de Contadores Publicos de México, A.C., en otros caé'os, la
emision se lleva a .cabo por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

sus leyes fiscales.

El cédigo de ética profesional establece en el Articulo 5.01, que el Coﬁtador .
Pdblico que viole este Cédigo,. se hara acreedor a las sanciones gque le imponga la
asociacion afiliada a que pertenezca o el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
quien intervendra tanto en caso de que no lo haga la asociacién afiliada como para

las ratificaciones que requieran sus estatutos.

Art. 5.03.- Segln la gravedad de la falta, la sancién podré consistir en;

a).- Amonestacion privada. -

b).- Amonestacion publica.

c).- Suspension tempora! de sus derechos como sacio.

d).- Expulsion. l

e).- Renunc_ia a la_sA autoridades competentes, de las violaciongs a las Leyes '
" que rigan el ejercicio profesional.

40



El articulo 57|y

“establscen las causd

Suspender o cancelar

y 58 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion,

S ¥y procedimientos por los cuales se procede a amonestar

el Regxstro del Contador Pablico,
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DICTAMEN LIMPIO,
AL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA CIA. X, S.A. DE C.V.

" Muy sefiores nuestros:

He examinado el Balance General de fa Cia. X, S.A. de C.V,, al 31 de
diciembre de 1994 y los correspondientesA estados de pérdidas y ganancias y de
variaciones en el capital contable por el éjercicio terminado en esa fecha. Mi
examen fueA realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente

aceptadas.

En mi opinidn, el Balanée General y los estados de pérdidas y ganancias y de
variaciones en el capital contable que se anexan, reflejan razonablemente la
'situacion financiera de la Compaiiia X, S.A. de C..V., al 31 de diciembre de 1894, el
resultado de sus operaciones y las variaciones de su capital contable por el ejercicio
terminado en esa fecha, de acuerdo con principios de contabilidad generaimente

aceptados.

L.C.

CED. PROF,
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DICTAMEN CON SALVEDAD:
' A los sefiores Accionistas
de ta Compaiiia X., S.A. de C.V.

He examinado e! Balance General de la Cia. X, S.A.-de C.V,, al 31 de
diciembr.e de 1994 y los correspondientes estados de pérdidas y g.anancias y‘de:‘
variaciones en el capital contable por el ejercicio terminado. en esa fecha: Mi
revision se hizo de acuerdo con las n.ormas de auditorlé generalmente aceptadas y
en consecuencia incluyo pruebas de los registros de -’con.tabilidad y otros
procedimientos de auditoria que hemos considerado pertinentes dentro de las
circunstancias.

En mi obinién. excepto que, por instrucciones de la gerencia de la ’compaﬁta,
no efectuamos fa confirmacion directa de los adeudos de sﬁs clientes, por lo que
recurrimos a la aplicacién de proCediﬁientos sﬁpletorios que dieron resultados
satisfactoriog. .

En mi opinion, los estados financieros adjuntos-presentén razonablementé la
situacion financiera de la Cia. X:, S.A. de C.V,, al 31 de diciembre de 1994, y los
resultados de sus operaciones por el gjercicio que terminé en la fecha mencionada,

- de acuerdo con los principibs de contabilidad- generalmente aceptados.y aplicados
sobre una base consistente con la ds! ejer‘cicio anterior.

L.C.
CED.PROF.

43



DICTAMEN CON OPINION NEGATIVA.

A los sefiores Accionistas
de la Cia. X., S.A. de C.V.

He examinado ‘el Balance General de la Cia. X, S.a. de CV., y-los
correspondientes Estados de Pérdidas y Ganancias y de variaciones en el capital
coniabl'e por el gjercicio terminado eﬁ esa fecha. Mi revisidn se hizo de acuerdo con
las normas de auditoria generalmente éceptadas, y. por tanto, inciuimos las pruebas
de los registroé de contabilidad y los demés procedimientos de auditoria que hemos
considerado pertinentes dentro de las circunstancias. '

La Cia. no ha registrado el efecto de oparaciones de venta con un importe de
N$60 000.00 y los inventarios incluyen todavia el costo de dichas ventas.

En mi opinién, debido a la falta de registro de ventas y a la inclusién de
inventarios no existentes que se describen en el parrafo anterior, los Estados
Financieros adjuntos no presentan en forma razonable la situacion financiera de la
Cia. X, S.A. de C.V., al 31 de diciembre de 1994 y el resultado de sus operaciones
por el afto que termind en esa fecha de conformidad con principios de contabilidad
generaimenta aceptados. )

LC.
CED.PROF.,
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. DICTAMEN CON ABSTENCION DE OPINION.

A los sefiores Accionistas
De la Cia. X., S.A. de C:V.

He examinado e! Balance General de la Cia X, S.A. de C.V, y los
correspondientes Estados de Pérdidas y Ganancias y de variaciones en el capital
contable-por el ejercicio terminado en esa fecha. Mi revisién se hizo de acuerdo
con las normas de Auditoria generalmente aceptadas y, por lo tanto, incluimos las
prusbas de los registros de contabilidad y los demés procedimientos de auditorfa
que hemos considerado pertinentes dentro de las circunstancias.

La Cia. promovié ante el tribunal fiscal de la Federacién amparo directo de la
resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecio al
requerimiento de pagos de recargos y accesorios por N$ 45,000.00 e! cual a la fecha
se encuentra pendiente de resolucion.

Debido a que no es posible determinar los efectos, de haber alguno en los
Estados Financieros dela Resb!u;ién final del asunto descrito en el parrafo anterior,
no he podido formar un jhicio, por tal motivo nos abstenemos de opinar sobre los
Estados Financieros considerados en conjunto.

Le.
CED.PROF.
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CONCLUSIONES.

Como pudimos observar en esta investigacion, el dictamen es el resultado de
. un trabajo profesional, respaldado por una serie de Normas y Procedimientos que

aseguran una opinién de calidad.

El Dictamen emitido por un profesional es, en primer lugar, una opinién docta
y por ello entrafia la conﬁanzé de quien la. solicité, en segundo {ugar, es una labor
publica, es decir, el juicio que se forma el dictaminador y que expresa por medio del
dictamen. En el fondo, entonces, dictaminar entrafia de por si la responsabilidad de
actuar COI;1 fibertad no sélo sobre el contenido de la propia opinion vertida en el
aictamen. sino‘en los elementos que se utilizaron para formar el criterio que después
se »;eﬂeja en el dictamen, es decir, dictaminar es un acto de compromiso, de

seriedad de toda indole, desde moral hasta penal.

Tal como lo establecen las disposiciones, las cuotas del Seguro Sacial son de
caréctér fiscal en cuanto al pago obligatorio que deben hacer de ellas los patrones y,
-l Instituto Mexicano de! Segura Social, es un organismo federal fiscal con todas las
facultades administrativas y coercitivas que e permitan la recaﬁdacién de las
Cuotas. Asi, la Ley del Seguro Secial es una Ley Fiscal. Federal en cuanto regula
_ambas cuestj‘on.es, el cobro de las Cuotas y las facultades ﬁscaleé del Insiilufo

Mexicano del Seguro Social.
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