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INTRODUCCION

Ante la necesidad de desarrollar un trabajo de investigacion para optar por el Titulo
de Licenciado en Ciencies Politicas y Administracion Publica, encuentro ésta como
una excelente ocasion pera refrendar mi vocacion de Servidor Publico y mi
compromiso de lealtad para el Sector Agrario de nuesiro pais al que me he dedicado
los ultimos afios en la Funcion Plblica; conocer su problemitica y participar en las
soluciones ha despertado mi interés administrativo y politico por estudier el desarrolio
de las instituciones vinculadas al Sector.

Es, ademiés, una oportunidad para aportar a la Administracion Publica un andlisis
objetivo donde vierto mi experiencia via la praxis y un esquema tedrico de lo que
considero como caracteristicas, limitaciones, beneficios y aicances del nuevo modeio
del Registro Agrario Nacional, bajo el amparo de las Relormas al articulo 27
Constitucional y su ley reglamentaria, que pretenden, mediante e! fortalecimianto de
las relaciones entre las Instituciones del Sector Agrario y @ quienes les rigen,
desahogar sus complejos problemas y limitaciones, como es la faita de seguridad en
la tenencia de la tierra y sus relaciones, por elio se requiere como premisa
fundamental el lievar el registro y control de todos aquelios actos que creen,
modifiquen, o extingan derechos sobre de las tierres de origen ejidal o comunal, por
elio el imperativo de eficientar estos servicios que presta e Regisiro Agrario
Nacional.

Cabe sefialar que para elaborar este trabajo nos apoyamos en el método cientifico,
de ahi que se expondré la problemitica que fundamenta esta investigacion, sus
objetivos, hipdtesis y justificacion de la misma.

El conacimiento de la Ley Agraria, reglementaria del articulo 27 Constitucional que
rige la propiedad de las tierras dedicadas a las actividades agricolas, pecuarias y
foresiales de nuestro pais, las formas de relacién y de asociacion de los productores
rurales, asi como de las instituciones gubernamentales que tendran vinculacion en su
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accionar, seré un instrumento fundamental para analizar las repercusiones en el
acontecer nacional y en el desarrolio de! campo, de esa manera se abre también la
posibilidad de participar en la construccién de una nueva sociedad agraria, su
significado y aicances, asi como su cabal comprensién serdén la guia més efectiva.

En este caso, dada |la complejidad del tema, asi como su amplitud, nos ocuparemos
de un greanismo en espacial: E! Registro Agrano Nacional el cual hemos considerado
prioritario abordarlo ya que es la piedra angular del Sector Agrario en que se
plasman los cambios obligados por la Modernizacién de |a Administracion Puablica.

E! Registro Agrario Nacional concebido como un Organo Desconcentrado 6s una
respuesta parcisl y limitada a la solucién de la problematica juridica y socisl,

elemenlos que ss consideran como plataforma de despegue para incorporar al Agro
Mexicano @ un nuevo ciclo econdmico y social con mayor produccion, mds
rentabilidad y por lo tanto con mayores beneficios para la poblacion rural.

PN Y . e



cuenta con autonomia técnica y su actuar esté basado en disposicionea legalea
que impiden la modificacion de sus asientoa e inscripcionea por decisionea
adminiatrativas; viéndose limitada en su funcionamiento operativo por la ausencia de
patrimonio y personalidad juridica propia; careciendo inclusive de la autonomia
sindical que produce en muchas ocasiones desorden en el control del mando

Para la realizacion de eate estudio hemoa determinado delimilar nuestro objeto de
estudio al caso de México durante el periodo 1988 - 1984,

El objetivo central del presente trabajo consiste en demostrar ia necesidad de
modificar la estructura actual del Registro Agrario Nacional, por una concepcién més
amplia para el desarrollo de sus funciones, conceptualizéndolo por su importancia
para loa programaa de desarrollo rural en un organismo del sector Paraeatatsl,
eslo es, un organismo descentralizado de la Administraciéon Publica Federal. Como
un instrumento de tranaicién, toda vez que se visiumbra la tendencia inducida por un
Programa de Gobierno de cardcter neoliberal, en la inminente conversion del régimen
de propiedad social al régimen de propiedad privada; eato es en virtud de la
propension, persuadida o voluntaria de los propietarios sociales para adoptar el
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dominio pleno o bien enajenar su tierra, convirtiéndolos en sujetos del deracho civil,
lo que tendré como consecuencia el que dichos actos sean inscritos en el Registro
Publico de Ia Propiedad y de! Comercio, por lo que paulatinamente el Registro
Agrario Nacional culminard su interés juridico y su razén de ser.

La Sociedad Civil reclama a la Sociedad Politica (Adminisiraciéon Publica) una
respuesta clara y preciss asi como también una comprension de la realidad y sus
prospectivas para guiarnos ante un Proyecto Nacional y de esta manera poder
responder al reto de las exigencias actuales, en lo referente a nuestro objeto de
estudio.

£n este sector que as el campo mexicano, al través del tiempo se han scumulado una
serie de esfuerzos plasmados en leyes, acuerdos y decretos, cristalizados en
estructuras administrativas donde se concretan las voluntades politicas de ios
gobernantes, dando forma a instituciones, dependencias y organismos de Ia
Administracion Publica Federal, modificindose segun la época y Ias necesidades.
Mids elio no ha sido suficiente, ya que actusimente seguimos enconirando graves
problemas en lo referente a la Tenencia de la Tierra y su explotacién. Lievar a cabo
una investigacion en esta drea consideramos que seria enriquecedora para la
Administracién Pyblica, ya que no abundan los trabsjos publicados sobre el tema; su

estudio resultaria ser una aportacion para todos aquelios que realizan actividades
vinculadas con el Agro, en particular para los servidores publicos ubicados en el
seclor agrario, asi como los estudiantes que deseen adentrarse en este topico de
estudio.
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Para efectos de exposicién hemos estructurado la presente en cuatro apartados
fundsmentales que a continuacion sintetizamos; asi mismo incluimos las
conclusiones donde insertamos nuesira propuesta.

1.- La Génesis del Agrarismo Mexicano y del Registro Agrario Nacional; en éste
se describe un breve bosquejo histérico de las formas que ha asumido la tenencia de
la tierra en nuestro pals, desde |a etapa prehispénica hasta la actualidad, asi como la
forma administrativa que se adoptd para lievar su control.

2.- El Marco Normativo del Registro Agrario Nacional, en este apartado se
desglosa resumidamente la base legal en la que se finca la actuacion del Organo
Desconcentrado objeto de estudio.

3.- El Marco tebrico-Conceptual del Registro Agrario Nacional; corresponde aqui
plantear diversos conceplos y caracteristicas de formas de administracion y de los
principios juridicos bésicos en los que se sustenta la actividad registral.

4.- El Registro Agrario Nacional, Producto e Instrumento de /a Modernizacion de

“la Administracién Publica; describimos como se considera al Registro Agrario
Nacional como piedra angular para lograr la modernizacién en el campo, siendo el
drgano responsable de garantizer |la seguridad juridica de los actos inherentes a la
tenencia de Ia tierra y por lo tanto propiciar la confianza para la inversién de capital
como elemento acelerador del desarrollo.

8. Conclusiones; Finaimente incorporamos los resultados del trabsjo de
investigacion a manera de conclusiones, en donde planeamos la propuesta de
transformar el Registro Agrario Nacional en un Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal e incluimos |as fuentes de informacion empleadas.
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CAPITULO 1

GENESIS DEL AGRARISMO MEXICANO
Y DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Consideramos necesario anies de profundizar en esta investigacion, dada su
importancia como estudio de la administracion publica, que iniciemos por la génesis
del agrarismo, rescaténdolo en los periodos histdricos nacionales mids importantes,
siendo fundamental para comprender nuestro objeto de estudio.

1.1.- EL AGRARISMO PRENISPANICO.

Daremoa una resefia histérica de algunos de los fundamentos mas relevantes en que
se sustentd la tenencia de la tierra en el periodo prehispénico.

Se considera que uno de los sistemas agrarios mis avanzados en esa época lo
constituyd la forma de tenencia de {a tierra entre ios aztecas, por elio retomamos a
algunos sutores que sefialan:

&I sistema agrario indigena estaba intimamente relacionado con Ia organizacion
socisl de los indios. Los espaiioles 108 enconiraron ye organizedos en iribus y
divididos en grupos consanguineos Hamados calpui.(1)

Deniro de jas Verres circunvecinas del puebio, cade uno de 108 grupos (calpuli)
administraba su propia seccion. En cade grupo, los jefes de familia tenian en su
poder parcelss individusies cuya tenencia ers permanante y herediteria.
E£sas parcelas wan inslisnabies, transteribiss solsmente en caso de no ser
cultivades o por dessparicién de familia, AMhﬂlumdnmm
on Posesion de las familiss, habia terras destinades » umweu
ol sostenimiento de funcionarios locales, of pego de los tlbum s olta
lerarquis azteca pers fines religioscs y Is prosecucion de las guemss; esss
mmcMmcmmmnmmamm Ademis
de este sisteme muy generalizado de propiedad y (tenencls, exisa un
feudelismo incipiente de siervos ligados a la terrs, y propledades de
reguiar tarmafo pertenecientes a la nobieza.(2)

Se menciona que estas formas precoloniales contribuyeron en la conformacion de lo

(1) Tonnenbeum Frenk, Le Revolicidn Agrens Mexicans p. 15
@) Ne..p15
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que posteriormente serian las tierras comunales de los pueblos; asi como se emuié
por la encomiends ia concentracion de tierras en feudos y posteriormente en
haciendas.

axteca. Estas ¥uras eran cullivedes por peonss o macehusies
POr SPAICOIOS O MAyeques. (3)

Los pushios, como unidad social, tenien pequedas parcelss. En primer luger,
caipulaili, parte del celpuil, que significa barvio. La Gemrs del Celpuisili se deba
&l habitente del Caipulli con la obiigacion de trabajeris. 8/ dursnte dos sfios no
o hacla se le quitaba para enregaria a quisnss sstuviersn dispuestos 8 realzer
{a tarea productiva. De modo que ol Calpulali tenia aspectos de propleded en
funcién social. EI duefio del terreno no lo ers en realidad del terreno mismo,
sino solamente del usufructo. Tembidn existie ol Alte Pelieli, porcidn de
Gorre on las afueras de ios pusbios de disfrute comunal. Por suplesto que ni ol
Calpuialil ni ol Alte Pelialll eran susceptibles de comercio ni enajenabies en

forma sigune. (4)

Estos son principios que se rescatan por el agrarismo mexicano en la Ley Agraria de
1916 para ia constitucion del ejido como forma de tenencia.

1.2.- LA TIERRA DURANTE LA DOMINACION ESPANOLA.

Los 300 afios de la dominacion espefiola se caracterizaron por una lendencia tenaz a
la concentracion de la propiedad rural. Teniendo en cuenta el sistema de tenencia de
la tierra, tal como existia antes de la dominacion espafiola, consideraremos ahora los
resultados del sometimiento de los indios a! dominio politico y econémico de sus
amos Europeos.

La dominacion espafiola fue realizada por un nimero muy reducido de soldados,
aventureros, proselitistas y buscadores de oro, que tomaron posesion del pais en

nombre del Rey, a cambio de lo cual éste los recompensd por su trabajo y sacrificio.
(3) Siva Herzog Jesus, 0_ M . EXDOSiGon y cridce. pp. 134-108.
4 id..pp 138141,

iatdss. Mo L2
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La recompensa a los soldados fue la distribucién de las tierras de los indios
sometidos y la sujecion de la poblacion nativa a su servicio personal. Es decir, 8 los
espafioles les fueron asignados los pueblos indigenas con las tierras que les
pertenecian.

El tributo que se pagaba a los caciques, caracteristica del sistema precolonial de
tenencia de la tierra, fue simplemente transferido a los dominadores. A esas
asignaciones se les llamé Repartimientos 0 Encomiendas.

Los ofectos desasirosos de esas primeras asignaciones de indios e los
mlhmonnhc«wum.mm“admmmo
los nativos restringiendo las prerrogetives de Ios conquistedores. En
generales, ol poder de e8tos conquistadores fue tan vigoroso que la
mayor parte de (o8 intentos de la Corone dieron poco frito. Los indics, en
numerc siempre creciente, se convirtioron en Slervos syetos 8 les Gerres de
sus amos biancos. Las encomiendes gue originaimente se esteblecieron pers
dursr solo una generacion, fusron en definitive abolides haste ol aigio XV,
Dichas Mmmmmm.mdmucnﬂdmmcm
daban slbergue haste a 118 mil pwsonas. Al comer de los

i

e

Durante el periodo colonial la sparceria constituyd un mecanismo importante en las
haciendas para procurarse mano de obra; paralelamente al sistema de adelantos en
dinero y deudas perpstuas, el hacendado con frecuencia dabaen aparceria a los
indigenas las tierras que la hacienda se habia anexado. Estos aparceros fueron
denominados ‘terrazgueros’, aunque hay cierta confusion en cuanto a las
peculiaridades de este sistema; otros textos emplean sinénimos como ‘terrazgo” y
“tributo”. Al parecer, durante los primeros afios de la colonia, el trabajo de los
terrazgueros es una continuacion de la relacion lributaria prehispdnica, que
eslabonade a caciques (nobles) y mayeques, con la diferencia de que el cacique
indigena ha sido suslituido por el hacendado. Poco a poco esta relacion va
definiéndose como una clara situacién de aparceria; ya a fines del siglo XVI los
jesuitas recomendaban -en algunos casos- distribuir a los indios tierras “a medias’.
En realidad al conceder algunos pedacitos de lierra a los indigenas, los duefios de

(5) Tonnanboum. Frank (4 Revaluciln Agranip Mexicens, Op ct. p 15.
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las primeras haciendas trataban ante todo de erreigerios en el lugar con el objeto de
disponer de mano de obra suficiante para sus propioa cultivos. Esta forma de ligar &
la hacienda a los campesinos liego a desarroliarse en los censos perpstuos $1.00 por
afo, caracteristicos del siglo XVill, que pagaban los inquilinos de muchas haciendes.
Le aparcerie subsiste haste hoy en dia, pero ha perdido su contenido feudal, en la
mayor parte de los casos se trata de una relacion entre campesinos; se trate de une
reproduccién, en el seno de la economia campesine mercantil simple, de formas de
axplotacién de origen feudal. Pero aqui aparecen como complicados mecanismos de
explotacion de ios campesinos pobres y sin tierra por los mads ricos, pero también
como un sistema disfrazado y deformado de trabajo colectivo.

Lentsmente comenzoé un proceso de supimisnto de pequedss unidedes de

produccion en ia periferis de lss grandes haciendas; se irate de los ‘ranchos’,

:a':znmpumummo fines del sigio XVN. La historie de esta unided de

cién Hemado “rancho” es de gran interés, pero desgraciademente
mmmmmdolamuﬂﬁdl J(0)

Ciertamente, las haciendas del centro de México surgieron a mediados del siglo XVii
una vez que el episodio de ia encomienda se habia eclipsado y que el repertimiento
forzoso de los indios habie entrado también en decadencia. Para entonces la
poblacién indigena habia disminuido notablemente y la politica de congregacion de
indios habia conducido a la reestructuracion econdémicay politica de sus pueblos,
con base en patrones castelianos.

Estos acontecimientos permitieron una redistribucion general de recursos entre
indios y espafoles. Unos y otros recibieron mercedes reales que amparaban sus
respectivas posesiones y les garantizaban su usufructo. Sin embergo mientras que
los titulos de los primeros conservaron su naturaleza de concesiones publicas haste
bien entrado el siglo XIX, los titulos de los segundos se fueron transformando
durante el siglo XVil, hasta adquirir el carécter de propiedad particular, al menos en
los hechos.

Eslo suscité la formacion de un incipiente mercado de titulos que propicio la
{6) Bartra Roger, Estructurs Agrana y clases socigen en México. 1976, pp. 135-136



concentracion de la propiedad espafiola y el nacimiento de las grandes haciendas.

La legisiacion espafiola reconocia custro tipos de propieded comun de los
indigense: EI fundo legal, ol ¢jido, el propio y lss Ueres de comin

0. Los custro Gipos de tenencis indigens fueron etacados y
sisteméticamente reducidos hasta su minima expresién unicamente & fundo
legal pudo subeistir no sin sntes haberse establecido luchas legeles . (T)

La propiedad de Ia tierra por parte del clero con el tiempo se acrecento de tal forma
que en 1810 |a mitad de toda propiedad y capital lo poseia la iglesia. Aunque la
corona prohibié que dicha institucion acumulara tierras, en la Nueva Espafia los
decretos, leyes y ordenanzas fueron letra muerta en |a préctica. La iglesia asumio el
papel del mds grande y solvente de los prestamistas de la época; su liquidez rebasd a
cualquier otra institucion o persona que pretendiera competir.

De esta forma, en Ia época colonial y también durante los primeros afios de la
Republica, el principal terrateniente del pais llego a ser la iglesia.

El movimiento de independencia de 1810, fue consecuencia no 86lo de la lucha por la
autonomia politica de Espafia sino la de abrir espacios al desarrollo del capitalismo
y de esta manera romper |as estructuras mas tradicionales, tanto en el nicleo nativo
que conservaba formas de organizacion comunales asi como en el sector institucional
que operaba en torno y a favor del centralismo tributario.

Una de las peculariedades del nacimiento de la Nacién Mexicana fue el aparato de
sujecion de la mano de obra heredado de la colonia. En particular influyd la
preservacion artificial de las declinantes comunidades indigenas por la corona y por
el clero, determinando una gran rigidez en la capacidad de transformacion social del
trabajo y por ende, vitalizo el poder de la hacienda . '

Se estimaba que ls produccidn agricola en los aibores de la vide independiente
ore bastente menor que la lograds en Ia primera década del sigio XV, Se
oatima que /s produccion de estesector era de poco més de 100 milones
de pesos en 1017, misntras que en los aflos de paz ascendia e 228 millones. (3)

(7) Mendels y Nufler, Lucio E/ Problema Agrano de México. México, Ed. Porrus 1954, p 83.
(8) Quwroz José Méra. Memoria de Estatuto, 1ra. Junta de Gobierno del Real Consulado de Veracrue, 24 de Enero de 1817.



La cepacidad de recuperacion de las actividades agropecuarias era limitada debido
al poder y resistencia de las relaciones de produccién prevaiecienies. Por una
parte, infiuis la fuerte tendencia hacis el autoconsumo de gran parte de los
produciores, {0 que los eliminabs como recepiores de estimulos de precios, de
cambios en ia demanda y de inversiones. Por otra, la tecnologia splicads en las
explotaciones comerciales se habia deteriorado por efecto de la lucha armada de |8
independencia.

Esto es, los sistemas de riego se hallaban descuidados, como 88 habian destruido
equipos y se hablan perdido o muerto gran nimero de animales, la capacidad de
almacenamiento de productos se habia desiruido en parte y los canales finsncieros,
tradicionaimente escasos, se habian clausurado en gran medida. Todo ello agudizabs
la limitecion de Ia distribucion de los productos agropecuarios.

En {as actividades agropecuarias las iniciativas de reparto de tierras para fines de
colonizacién, no habian cambiado en esencia Ia situacion agraria ni ias relaciones de
produccion. Las formas de trabsjo asociadas a fa hacienda tradicional continuaron
siendo la base de la produccion agropecuaria y el apoyo a transformaciones més
profundas del sistema econdmico.

Con todo, las haciendas no se consclidaron como tales sino hasta ol momento en el
que lograron crear un sistema propio de atraccidn, fijacion y reposicion de
trabsjedores. el peonsje por deudas. Este sistema les permitid conter con
irabsjadores permanentes y redujo su dependencia de s mano de obra de los
pueblos, que 88 conservd, pero ya solo con un cardcter eventual 0 estacions!.
Les haciendes nacieron pars salisfecer ia demands de producios
agropecusrios de os marcados wbanos y mineros, gue (08 pusbics de indios

no podien ye cubrir. Se organizeron con recursos pronenienies de les
encomiendes, 108 puesios pubiicos, s mineris y comercio..(8)

1.3.- LOS CAMPESINOS EN EL SIGLO XIX.

) LealJuan Felpe, Compatingdo, hecendas ¥ esiaio en Mexico: 18368-1914. 1906, pp. 56.
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Durante el México decimonénico el panorama que nos muesira la situacion y el papel
del campesino puede sintetizarse en los siguientes planteamientos:

Las luchas de estos diferentes sectores de lo que llamamos en conjunto campesinado
desempefiaron también diferenies papeles segun las coyunturas politicas por las que
atravesd ol pais durante el sigio pasado. Los campesinos, sin constituir una clase
social, llegaron a organizarse y a diferenciarse como un sector especifico de
intereses sociales en momentos coyunturaies determinados que los llevo a luchar y a
enfrentarse a diferentes instancias y estructuras de poder.

ajenas a los campesinos que, ol dirigirics, (os manipulaban y uliNzeben en
OMpresss de envergadure nacional, (11)
Tal vez la Constitucion de 1857 y los movimientos sociales hubiesen sido suficientes
para romper la hegemonia de la hacienda, pero ello no era intencién del proyecto
liberal por que la orientacion de sus disposiciones se dirigio a atender
preferentemente el problema clerical y luego a saivar la autonomia politica def pais.

E| resultado fue la incentivacion del pais en aigunos aspectos estratégicos, con el fin

(10) Reyna Lotcie. (o8 rabelignes fe o cAMsainos o Méuico. 18151908, 1980, pp. 10-15.
(19)-ipp.14-15.

— - ——



de emprender el camino de la construccién del desarrolio capitalista. Estos sjustes
politicos consideraron la derrota de la relaciones de produccion colonial heredadas y
ios avances en materia de reforzamiento y modernizacion de la infraestructura
econbmica.

E! Proyecto liberal concebia Ia presencia de una clase media rural fuerte para
aicanzar la industrializacién, el progreso, la ciencia y el comercio. De ahi la
importancia que tenia la destruccion previa de las estructuras agraria opuestas a
este proceso liberando, a las que se consideraban las saludables fuerzas del
mercado que conducirian, pese a la formacion de la clase pequefio-burguesa, a
través de |a libre competencia.

8Sin embargo 10s beneficiarios de ia desamortizacion y nacionslizacion de los
bienes clericaies y de Ia fragmentacién de propledades comunaies de pusbios
fueron los antiguos hacendados, los nuevos revolucionarios, los comerciantes
y los agiotisies. De sste forma, [os sistemas de syjecidn de mano de obra de iss
haciendes, para retener la mano de obra con base al sistema de sndeudemiento
progresivo de los rebajadores, sseguraba a (08 hacendados su trabajo de por
vide. Asi mismo dursnte este periodo, lss comunidedes fueron despajedes de
sus Nerras, proceso gue 90 reforzd por ios staques Hibersies posteriores que se
m(&mwmdmmmamm

1.4.- EL PERIODO PORFIRISTA.

Referente o este periddo tratamos de resaltar los aspectos mas relevantes del agro
sintetizdndolos de la siguente manera:

&1 ssquema libersl durente Ia dictadura de Porfirio Disz espersba que con ol
fastuoso suge de les exporiaciones y con la formacion de une extense
infrasstructurs econdmica se habrian de estimular [os mercedos intemos. Con
N0 tendrie luger Ia formacién de capiteles mexicanos que junto con los
externcs se aplicarien a promaver actividedes agropecuariss, minerss e
industriaies orientades a satisfecer Ia demande Interna. (13)

Mas la actividad agropecusrie dedicada al consumo interno adolecia de consistencia,
por 1o que su oferta, fue sustituida durante un tiempo por la importacion de alimentos.

(12) Rodriguez Bustos Nicecio, ‘Lg Adminiatracidn Publce Agrana Logros v Fracescs.” 199, p. 15.
(1) 4. p. 15



Sin embargo, al debilitarse la exportacion por la crisis, la importacién de alimentos
basicos se frené y la escasez y el hambre golpearon al gran nicleo de poblacidn del

pais.

En o sector agropecuario, la intervencion del estedo consistia en crear
condiciones adecuades con ol fin de que 108 poderosds impulsos externos

ajercioran su ofecto ransformador. Asl aungue en ol sector se requerien
mmummmdm”mkmmmm

La aplicacion de estas politicas sin considerar limite alguno, dio origen a la
concentracion de grandes extensiones de tierra en pocas manos, contribuyendo de
osta forma a la creacion de los latifundios.

La enorme afectacion y Ia concentracion de Verras que prockyo la poliica de
deslinde de baidios & partir de la ley de 1033 a fin de acelersr el proceso de
incorporacion a los mercados de factores y a la axplolacién de iss ¥emss
incultss y comunasies, concedieron eon propiedad a [ss empresss
deslindedoras un tercio del tolel de tierras baidiss que pudiesen localizer y
mwﬂm cmmmmmw

Los latifundios asi generados, dividieron la extension de la tierra dedicada al cultivo
dependiendo de factores econémicos y de la conveniencia de los precios
internacionales a (os productos que expiotaban.

wmmmqmwmummmmumonym
producic los alimentos necesarios pars la manutencion de sus

fueren peones acasiNedos o jomaleros lbres. mmwmum
ol arvendemiento, medisria o aparceria; una tercer érea se deja COMO reserve,
Que se habikite pars ia produccion en caso de la existencia de buenos precios
de los bienes agricolas.(16)

Para realizar las labores agricolas, en ese tiempo existian diversos tipos de
trabajadores, a los que el propietario contrataba de conformidad con sus recursos y
con las necesidades propias de la actividad. (barbecheo, siembra, cosecha).

(14) g, p. 16; subrayado nuestro.

(13) (i, p. 16; subrayedo nuestro
(1004, p. 16.
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E! wabsjo requerido para el funcionamiento de la haciends, lo reslizaben
trabajadores Que vivien en ella y por empleados eventusies, 108 primeros ersn
poones acaeilados que recibisn sueidos en especie y ia oira parte en efectivo,

monopokio de [0s recursos natursies y la influsncia politice del hacendedo se
qjercia para que dicho pago fuere infimo.(17)

Estas acciones de funcionamiento del agro mexicano tuvieron una duracion de mas
de 70 afios.
A finasles del sigio XIX, ol debete sobre la distribucion de ia terra fue una de las
benderss bésicas pars lograr consenso con ol campesinado. Aungue este

ignoraba la importancis politics de tal movimiento, se adherie por ol hambre de
Justicia y Herre que era su interés inmediato.(18)

Asi sucedio durante todo este periodo hasta la revuelta armada de 1910, que crecié y
levanté a los campesinos con la promesa de que obtendrian justicia y tierra.

En esta época la demanda de una reforma agraria crecié entre la poblacion urbana y
rural, la expropiacion se pressntaba como una opcién para acallar las reiteradas
opiniones de politicos, periodistas y publicistas, que constantemente lo hacian un
punto de discusidn y debate publico, @ medida que la situacion en el campo se hacia
cada vez mas explosiva por |la ampliacién de la brecha entre los poseedores de lierra
y los campesinos.

Emiliano Zapata, jefe revolucionario, fue quien retomé la demanda de justicia social
en el campo plasméndola en el Plan de Ayala, primera expresion del agrarismo
contemporéneo, que fue redactado por el profesor Otilio Montafio y promulgado el 28
de noviembre de 1911, en la poblacién de Ayaxustia en el estado de Morelos.

Por su importancia, es de sefialarse aqui lo mds relevante del Plan de Ayala.

£l plan (ibertador de los hijos del estado de Moreios, afilindos ol ejército

insurgente que deflenden ol cumplimiento del Plan de San Luis Potosi, con las

mn q(c;:) ha creido conveniente sumentar en beneficio de la patria
cana...

(17) (o, p. 17.
(10 ibg. p. 17

(19) Logilacion Agrana. Mxico. 1992 p X.
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Los que suscritimos, constitidos en Junte Revolucionaris, pare sostensr y
lovar 8 cabo lss promesas Gue hizo ol pais Is Revolucion del 20 de
Noviembre de 1010 préximo pasado, deciaramos solemnemente]..] los

determinadas en ol siguiente pien [...] (20)
ucmmumuwmmmmmm';mm:mm

terrence, monies agues haysn usurpados hacendedos,
clentificos oudw!uhm:n“dohmuudmm,m
aossaidn de esios hisnes iomuebies deade (uego, fos pusbios 0

ias_cunies han sido despoindos por /e maia fo de nuesros OPrescres,
manteniendo & £0do trance, con las armas en la mano, ls mencionade posesion,
y los usrpadorss Que se considersn con derecho a slios, lo deducirén ante
tribunales especiales que e esteblezcan ol triunfo de la Revolucion.(21)

70. En virtud de Que Is inmensa mayoria de los puebios y cludedencs
mexicancs, no son mis duefios que del temeno que pisen, sufriendo los
horrores de la miseria sin poder mejorer en nade su condicién social ni poder
dedicarse 8 e indusiria © I8 agriculiurs por ester monopolizedes en uNes
cuanies manos les Nerss, Montes y agues, por esta cauSa se exproplanin,
previa indemnizacion de la tercers parte de esos monopolics, @ los
Podercsos propielerios de eiiss, 4 fin de aus los pushios v cludedenos de

¥ bienester ¢ los mexicance....) (12)

1.5.- LA LEY DEL @ DE ENERO DE 1915, (Primera Ley Agraria en Mduxico)

La Ley del 6 de Enero de 1915, tiene una amplia repercusion, tanto en lo que fue el
proceso de la lucha armada conocida como la Revolucién Mexicana, como para ia
dinémica de} sector agrario en nuesiro pais.

Venustiano Carranzs, Primer Jefe del Ejército Conslitucionalista, encergado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de Ia Revolucion, an
virtud de las facultades de Que me encuentro investido, y considersndo;
Que una de las causas mis genwrales del malester y descontento de les
pobiaciones egricolas de este pais, a sido ol despgjo de I0s terencs de
propieded comunal o de repartimiento, que les hebia sido concedidos por of
Gobiamo Colonisi como medio de assgurar ia existencia de ia clase indigena,
he tenido a bien expedir ol siguiente decreto:...

(20).- ibigd. p. XI.
(29)~1000.. p. X1 subrayado nuestro .
(22).-1id., p. Xi subrsysdo nvestro



nacionsl o terreno in sable pera ese efecto, del que
inmedistamente cdmmnmmm interssados.|...). (29)

Cuando en 1915 el Presidente Venustiano Carranza decreta la Ley Agraria, se inicia
de hecho el proceso de solucion a la problemdtica en el campo.

Lo bésico importante de esta Ley es Gue se considera [a complete restitucion

de turas a fos pusbios que pudisran demostrar legaimente sus derechos. A

quisnes no pudieran hacerio, se doteria de ejidos en propieded comunal. El

ojido que se proponis no era de tipo colonial, sino que eate incluye tode /e

torra, que demandaban los puebios, pars trabajaeria como apoyo 8l ingreso de

{os umpodnu.{w
A raiz de la expedicion de Ia Ley Agraria de 1915 y su inclusion por los constituyentes
del 17, en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
podemos decir que durante casi 80 afos, si bien sufrié algunas modificaciones que la
fueron enriqueciendo, la esencia y el espiritu de la misma nunca se vio alterado, sélo
se le reglamento a través de los distintos Cddigos Agrarios promuigados en los aftos
de 1934, 1840 y 1942, asi como con la Ley Federal de Reforma Agraria que entré en
vigor ol 16 de abril de 1971, que fue vigente hasta el 25 de febrero de 1892, en que
se |e deroga al expedir la Ley Agraria. Durante la vigencia de esos ordenamientos se
dio origen a diversas instituciones con las que se pretendid dar respuesta a las
necesidades del campo

1.6.-LA INICIATIVA PARA REFORMAR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En el periodo presidencial comprendido entre 1988 y 1994 se plantea como
estrategia de la modernizacion econdmica el desarrolio del campo, en este
contexto el 6 de enero de 1992, se reforma el articulo 27 Constitucional, a diferencia
de los cambios anteriores esa iniciativa modifica de manera sustancial la esencia de!
agrarismo mexicano.
E1 compo hoy nos exige una nuesva actitud y una nueves mentalidad. Nos pide
profundizar en nueetrs historia y en ol espiritu de justicia de la Constitucion

para pressrvir fo velioso que fenemos. Reciams una clare y preciss
comprension de Ia reslided y sus perspectivas futuras pars guismos en fo que

(23) Mannique LWM*)V Yonkelavich Pablo, £1.Conso de is Histonis. Lo ucha porie iema SEP. p. X1l
{2¢) Rocrigues Ademe J. La Orgenizacidn dey Este. 1940, p. .2.
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debe cambier. Requiere una respussta nacionaliste, renovede de las rulinas,
que efectivemente impuisen le produccidn, e inicistive y crestivided de los
emodnu.dmmmm y, sobre todo, proleja nueaire

identided compartice. Por es0 es preciso examinar ol merco juridico y los
proprames que stefien ol sector rural pera que sean parte cenirel de ls
Modemnizacion del pais y de la slevacién productive del bisnester genersl]...]

de megnitud mediante ol uso preferente de la via concilistoria y con
udmﬂrodndénygwommpuwuymuuwuc
resolverio ..

La claridad de los tituwios agrarios e8 un instrumento de imparticién de justicls
cuye procurecion presidié desde su origen ol espiritu del aticuio 27
Constitucional |...}

las sscaies de produccion adecuades. [...}

La propieded efidel y comunal serd protegide por la Constitucion. Se propone
{8 proteccidn de is integrided territorial de los puebios indigenss. igusiments
profegen y reconocen jas éress comunss de los ¢jidos y ¢l sustento territorial
de fos ssentamientos humanos. En todo caso, ol soler y ol casco urbeno
sepuird siendo de Is exciusive propieded de sus moradores. La superficle
de los ejidos podrd enajenarse entre los mismbros de un mismo
ojido de is maners que ios disponga is ley, propiciando la compactacion
parcelaria y sin permitir acumuiecion o /s fragmantacién excesiva. [...}

asmmnmonomunmaumamammmwm
Wjidaterios y comunercs. La reforma propueste pressive ese mandelo pero
distingue claramenie entre las acciones de proteccidn y promocion que se
m,dnmdmmnom“lnwwqwmmnmdwn
campesing y snuien sus responsabilidedes. Debemos reconocer is madurez
o0 genersl que he resiizado ol Estado Mexicano durante muchas décades. Le
reforma reconoce ls plena capacided legal de ios sjidetarios y también sus
responsebiiidedes. A olios les corresponde resoiver la forma de
aprovechamisnto de sus predios dentro de 108 rasgos de Nberted que ofrezca
nuastra corte magna.(28)

Por lo descrito anteriormente nos queda claro que las modificaciones a! articulo 27
Conastitucional son la base de proyeccidn de un nuevo esquema juridico que permitiré
desarrollar lo polilico, econdmico, social y administrativo del agro mexicanoy como

(25) Senes de Gortari Caros, Leido an ¢l Plana de ls Cémare de Diputedos, Noviembre de 1991."
Logisiacidn Agrens Ed. Siste S.A. de C.V. México, 199). pp. X1 XN
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consecuencia @ reestructuracién de las instituciones encargadas de ejecutar las
politicas hacia e sector agrario; surge el Registro Agrario Nacional con atribuciones y
funciones forialecidas.

1.7.- ANTECEDENTES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Con el nacimiento de la Comision Nacional Agraria, se emite y pone en préctica el
primer reglamento interior para el funcionamiento de la oficina de Regisiro Agrario el
24 de abril de 1928, quién bésicamente tenia a su cargo un archivo registral de las
decisiones del Ejecutivo Federal en materia agraria y de los traslados que se
operaban con motivo de los derechos sucesorios de ejidatarios.

Posteriormente en 1934, |a oficina de Registro Agrario es adscrita al Departamento
Agrario; en tanto que en 1942 se le reubica en la Direcciéon General de Derechos
Agrarios del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, giendo hasts ol aflo

ge 13 N_Que § NgIOrMy_ge _ONicing gl Xed D Al D_ON DIreceion

Dentro de esa evolucidn, en 1977 se cambia la denominacion a la de Direccién
General del Registro Agrario Nacional, publicdndose su nuevo Reglamento Interior el
21 de septiembre del mismo afo.

Con objeto de agilizar los servicios registrales y ante el aumento de la demanda de
los campesinos en sus oficinas centrales, el 4 de abril de 1979, se dicta un acuerdo
por el que se crean de manera desconcentrada, las Oficinas Regionales del Registro
Agrario Nacional, delegéndoles facultades que tenia en aquel entonces la Direccion
General. Posteriormente el 29 de marzo de 1980, se le ubica en la Direccion General
de Informacion Agraria con nivel de Subdireccion; en esa constante transformacion el
27 de agosto de 1985 es elevado nuevamente al nivel de Direccién General,
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contando ademés para el ejercicio de sus funciones, con unidades desconcentradas
dependientes de las Delegaciones Agrarias Estatales.

Con la nueva Ley Agmii y en particular a partir de su Reglamento Interior, emitido
por el Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de
agosto de 1892 y reformado en abril de 1993, se crea el Regisiro Agrario Nacional
como 6rgano desconcenirado de la Secretaria de la Reforma Agraria

Cabe sefialar que esta génesis del agrarismo mexicano, esta expuesta de una forma
muy resumida, en la que se trata de resaltar los diferentes periodos histéricos en los
que vemos que la problematica en el campo es el marco que juslifica |a creacién de
instituciones rectoras, verbigracia El Registro Agrario Nacional, objeto de nuestro
esludio.
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CAPITULO 2
MARCO NORMATIVO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Nos referiremos aqui a la conjuncion de Leyes, Acuerdos y Reglamentos que inciden
y sirven de base al funcionamiento del objeto de estudio de este trabsjo ya que su
activided esté enmarcada, primeramente, en la Conastitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, y por ende al conjunto de leyes y codigos que ia regiamentan,
entrelazindose por materia de aplicacion.

La propiedad sobre ia tierra y sus caracteristicas estén sefiaiados en el articulo 27
Conastitucional, siendo la Ley Agraria el cuerpo juridico que regiamenta las
disposicionss en & contenidas. Por las particulsridades de esla ley, que
mencionaremos & lo largo del presente trabajo, son de aplicacion supietoria Ia
legisiacion civil federal y en su caso mercantil, segun ia materia de qus se trate, asi
mismo en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y equilibrio ecolégico se
sjustaré @ las leyes de la materia. (EI Codigo Civil, el Codigo de Procedimientos
Civiles, ol Codigo General de Comercio, is Ley General de Asentamienios Humanos
y la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como ias demds
spiicables).

1. BeseLogal

La base juridica que le da vida, en ia que se sustenta y sirve de apoyo &l Registro
Agrario Nacional es, en lo fundamental la siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Orgdnica de ia Administracion Publica Federal
Ley Agraria

Ley General de Asentamientos Humanos
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley de Responeabilidad de los Funcionarios Publicos

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios

Ley General de Equilibrio Ecolégico y |a Proteccion al Ambiente

Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas

Ley de Amparo

Codigo Civil en Materia Comun para el Distrito Federal y en Materia Federal para
toda la Republica.

Cédigo de Procedimientos Civiles

Cédigo General de Comercio

Reglamento interior del Registro Agrario Nacional

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion, Titulacion e Inscripcion de
Sociedades.

Reglamento Interior de! Registro Publico de |a Propiedad y el Comercio

Reglamento Interior de |a Procuraduria Agraria.

Por su importancia destacaremos que ¢l Regisiro Agrario Nacional como érgano
encargado de garantizar la seguridad juridica enlatenencia de la tierra, tiene su
fundamento en ol Titulo Octavo de la Ley Agraria, y esté sujeto a la garantis de
legalidad que emana del régimen de derecho en que se desarolla la vida
constitucional en nuestro pais.

Este Titulo contiene los articulos de! 148, 149, 150, 151, 152, 1583, 154, 165 y 158, en
elios se seflalan las faculiades de que esta investido el 6rganc en estudio, & saber:
Articulo 140.- Pare el control de la tenencias de ja Gere y le segurided documentsl

duivedos de e aplicacion de eela ey funcionard el Regietro Agrerio Necionsl,
COMO érpano  desconceniredo dn'l.:m

|
|
;.
|
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley de Responasbilidad de los Funcionarios Publicos

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios

Ley General de Equilibrio Ecolégico y | Proteccion sl Ambiente

Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas

Ley de Amparo

Cédigo Civil en Materia Comin para ef Distrito Federal y en Materia Federal para
toda la Republica.

Cédigo de Procedimientos Civiles

Codigo General de Comercio

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion, Titulacion e Inscripcion de
Sociedades.

Reglamento Interior del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio

Reglamento interior de ia Procuraduria Agreria.

Por su importancia destacaremos que ¢! Registro Agrario Nacional como érgano
encargado de garantizer la seguridad juridica en latenencia de la tierra, tiens su
fundamento en el Titulo Octavo de la Ley Agraria, y estd sujeto a la garantia de
legalidad que emana del régimen de derecho en que ¢e desarrolia le vida
constitucional en nuestro pais.

Este Titulo contiene ios articulos del 148, 149, 150, 151, 152, 183, 154, 155 y 156, en
elios se sefiaian las faculiades de que esta investido el 6rganc en estudio, a saber:

Articuio 148.- Pere el control de la lenencia de s Game y ls segurided documentel
derivedos de le aplicacién de esle oy



necessria y se coordinard esirechamente con las autoridedes de les Entidedes
Federativas y ol Instituto Nacional de Estedistica, Geografia e informédice.

Ardicuio 180.- Las inscripciones en ol Regisiro Agrario Nacionsl, y las constanciss
que de eliss se axpiden, harén pruebe plena en juicio y fuera de él. Cuando los
8ctos que esle /ey se reffere deban inscridirse en el Registro y no se inscriban,
mmmmmmpnmmmmuan
tercercs, quienes ol podrén aprovecharios en 1o que les fueren favorsbies.

Arlicuio 181.- E| Registro Agrario Necional seré publico y cusiquier persons
podré obtener informacion sobre sus salentos e inscripcionss y oblensr a su
codte /as copias Que solicite.

Articulo 183.- Deberén inscribirse en ol Registro Agrario Nacionsl:
1-Todes iss resoluciones judicisies o adminisiratives Que reconozcan,
creen o modifiguen o extingen derechos gjideles o comunales;
H-LucﬂﬂudnoWummMummm
de uso comin ymdndoqlm”mm.
W..Los tituios primordisies de las comunidedes, y en su caso, los ¥twios
thunconamcmcunm tradicionsies;
o sata IV.-Los plance y delimitecion de les Werras a que se refiere ol srlicwio 86
osta ley;
V..Los planos y ios documentos relativos &l catesiro y conso rursies;
Vi-Los documentos relativos a /as sociededes mercanties, en ios
términos del THulo Sexto de eals ley;
W.-Los decretos de expropiacion de bisnss ¢jideies o comunaies, y
Vii..Los demds actos y documentos que disponps osle ley, sus
regiamentos u otras feyes.

Articuio 183~ E! Registro Agrerio Nacional tembién deberd levar Iss inscripciones
de todos [os turencs nacionales y fos denunciados como beldios.

Articuio 184, mmmumm.mmmmmuuy
municipsies estén obligades & proporcionsr ol Regisiro Agrario Nacionsl fa

requiere para ol major desempafio de sus funciones.

Articulo 168.- EI Registro Agrario Nacional debers:

I-Lievar clasificaciones aifabéticas de nombres de individuos tenedores
de &cciones de serie “T" y denominaciones de sociededes alfabilicas de Nerrss
ogricolas, ganaderas o forestsies.

NeLiover cissificaciones geogréficas de la ubicacion de predios de
sociedades, con indicaciones sobre su extension, ciase y uso;

N.-Registrer Ias operaciones que impliquen la cesion de derechos sobre
Vores ojidaies y Ia garaniia a que se reflere ol arlicuio 48, asi como lss de los
consos gjideles;

oo IV.-Disponer el procesamiento y dptima disponibilidad de la informacion
w

y
V.-Parlicipar en ia regulasrizecion de la tenencia ojidal y comunal en los
términos gue sefaia ol rticuio 56 de esta ley.

Ariiculo 166- Los noterios y los regisiros poblicos de la propieded, cusndo
autoricen o registren operacionss o documentos sobre conversion de
propieded ejidel a dominio pleno y de dete al régimen ofidel, asi como s
adquisicién de Werres por sociededes mercentiles o civiles, deberén der aviso ol
Registro Agrario Nacional.



19

Asimismo, los notarios poblicos deberén der aviso 8l Registro Agrario Nacionsl de
tode trasiecion de dominio de terrenos risticos de sociededes mercenties o

civies. (1)

2.20' Am“cm”-

Las atribuciones, caracteristicas y procedimientos en las tareas que tiene
encomendadas el Regisiro Agrario Nacionsl como Organo desconcentrado
encargado de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra al dar
publicidad registral a los asientos en él contenidos, con facultad para emitir
certificaciones y constancias de ellos mismos que son oponibles a terceros y hacen
prueba plena en juicio y fuera de é1, estdn contempladas en la Ley Agraria, su propio
Reglamento Interior, y 8l Reglamento de la Ley en Materia de Certificacitn, Titulacién
¢ inscripcion de Sociedades. Sin embargo en el marco de legalidad que prevalece en
nuesiro pais, ese conjunio de normas tiene relacién con otros que reglamentan
diversas materias; esta condicién, inherente a un pais republicano, se profundiza por
las caracteristicas de |a Ley Agraria, que comenlaremos mas adelante, y que la
propia Ley reconoce en su articulo 20. al sefalar:

&N 10 No previsto en esta ley, se aplica supletoriamente la legisiacién civil
federsl y, an su ceso, mercantli, segun la materia de que se trate. (3)

Las atribuciones en las que es competente para intervenir el Registro Agrario
Nacional, de conformidad con su propio Reglamento Interior (3), son las que estén
conferidas en su estructura orgdnica, segin lo establece el articulo 70. Las
facullades estén seflaladas en los articulos 9, 11, 12, 13, 14 y 18 del propio

Reglamento, siendo:

ARTICULO T0.- Pera ol ojercicio de sus atribuciones y despachos de los ssuntos
Que le competen, ol Registro conteré con :

« Director en Jefe
= Director General de Certificacion, Titulacion e inscripcion de Sociededes
« Director General de Registro y Asuntos Juridicos
« Director General de Catastro Rursi
- Coordinador Administretivo
« Unided de Contraioria interna, y
- Delegaciones del Distrito Fodml y de Ias Entidades Federativas.

(1).- Loy Agraria, Leyes y Codigos de México. Caleccion Pamis, 3a. Ed. 1992, p. 63.
(2)- thid.p.3
(3).- Reglamento intenor del Regstro Agrano Nacional, Leyes y Coaigos de México, Coleccion Porrua. 39 Ed. 1092 p. 201.
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cumplimientc de sus ohjetivos, ol Regielro conlend con
m%mammmu
a0000res y domiés persondl ticnico, administrativo y por honorrios gue
requien . (4 ‘
Como se cbeerva en este articuio se establece une estructura orgenizecional, de
cardcter piramidal con ia cusl se pretende dar respussta a las demandas de ios

servicios registraies & nivel nacional.

ARTICULO S0.- Ww quien lo
ropressniers jogeiments, MIGmO Qe 50ré ROMBIENO ¥ rMOVEo por of Thuler del

Kjocutivo Pederel, CM~M*EWWymII
atribuciones

:;g

.J

Sor daposiiario de le fe piblice regietrel pere cuyo pleno ejercicio
Generaies, Delogedos y Regletradores;

XV Participer, en términos de le Loy, reguierizacién
mamwmmmumm ey

{4).- Roglernento inferior del Regletro Agrevio Necions), Q. G p. 203.

1]
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J00.- Las demés que le sean conferides por la legisiacitn federal, ol
presente Reglamento, ¢l Regiamento inferior de la Secreferia de la Reforms
Agreria y ol Titular del Remo.(8)

Al respecto nos permitimos exponer el siguiente punto de vista :

En razén al objeto de estudio y conforme a las conciusiones que se presentan més
adelante podriamos adecuar los enunciados manifestados en las fracciones i, IV,
XV, XIX, XX y XXI|, ya que |o que se pretende es imprimirie una mayor libertad de
accion a través de las caracteristicas inherentes a un organismo descentralizado y
con ello contribuir & una mayor y més expedita resolucion de los problemas que

aquejan al agro mexicano.

En el Articulo 11 del Reglamento en alusion, se sefialan las atribuciones de
observancia general, esto es, los lineamientos administrativos que permiten a los
Directores Generales, que integran la estructura orgénica del Registro Agrario
Nacional, lievar a cabo sus funciones sustantivas dando cabal cumplimiento a sus
objetivos, 1o que no variaria de conformarse el Registro Agrario Nacional como un
Organismo Descentralizado.

En el Arliculo 12, se indican las atribuciones especificas que corresponden al
Director General de Certificacion, Titulacion e Inscripcién de Sociedades; e través de
10 fracciones destacamos lo més relevante:

. . . Expedir las normas y lineamientos a que deberdn sujetarse |as Delegaciones del
Distrito Federal y de las Entidades Federativas para |a prestacién del servicio al
publico, asi como su funcionamiento interno en materia de certificacion, titulacién e
inscripcion de sociedades, vigilando el cumplimiento de los programas en la materia,
asi como |a correcta tramitacion de los certificados y titulos y, en su caso, su remision
al Registro Publico de la Propiedad, para en su oportunidad, realizer su entrega &
los interesados; verificar, para los efectos de la inscripcion en el registro que en la

adquisicion o enajenacion de percelas, se cumpla con |ss disposiciones de Ia ley;
(3).- Reglomento intericr del Regairo Agrano Neciansl. 0p. CIf. peg. 204.



llevar, & nivel nacional, e! registro de tenedores de acciones serie “T" de sociedades
mercantiies o civiles, lievar a nivel nacional el control de la informacion de las
sociedades rurales; establecer los sistemas de informacion y archivo que deban
concentrarse en ! drea central, cuidando que las Delegaciones del Distrito Federal y
de las Entidades Federativas, cumplan con la obligacion de proporcionar este
informacion; llavar a cabo las visitas a las Delegaciones del Distrito Federal y de las
demids Entidaces Federativas o designar al personal que las realice, con el fin de
evaluar las actividades de las mismas; comunicar @ los Delegados del Distrito
Federal, y de las Entidades Federativas los anexos de ejecucion de los Convenios
Unicos de Desarrollo, que se hubieren calebrado con las autoridades Estatales, asi
como los convenios con los Registros Publicos de la Propiedad y los Colegios de
Notarios, vigilando su cumplimiento.

En lo descrito como competencia de la Direccion General en comento, consideramos
que estén contempladas las funciones sustantivas que el Registro tiene
encomendadas en los aspectos caracteristicos de la tenencia de ia tierra que forman
parte de! espiritu de Justicia Social que promueve la Ley Agraria y que, de la misma
forma, estas atribuciones en particular tampoco tendrian variacion si cambisse de
figura Administrativa sl Registro Agrario Nacional.

En ol Articulo 13, se establecen las facuitades espacificas de |a Direccién General de
Registro y Asuntos Juridicos en 16 fracciones,que lo configuran como el abogado y
representante juridico del Registro resaltando las mas importantes:

Organizar el sistema registral con sujecion & los lineamientos que determine el
Director en Jefe y participar en la elaboracién de la normatividad correspondiente;
establecer los sistemas y mecanismos que unifiquen la unidad Regisiral de las
Delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades Federativas; asi como expedir
jas normas y lineamientos & que deberdn sujetarse para la prestacion de! servicio al
publico, y su funcionamiento interno en la materia: establecer alternativas para la
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solucion de los conflicios que se planteen en el ejercicio de la actividad registral;
asesorar y dar spoyo juridico a las unidades administrativas, asi como compiler las
Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Circulares y Resolucionss, asi como otras
disposiciones lagales relacionadas con su esfera de competencia y ademas, clasificar
y revisar todos los instrumentos normativos que expidan {as unidades administrativas;
intervanir, en su representacion, en todos ios juicios en que el mismo ses pare,
asi como formular ias denuncias y querelias que procedan ante la institucion
correspondiente y en general, acudir ante toda ciase de autoridades en defensa de
los intereses del mismo,; ejercer la representacion del Director en Jefe en los asuntos
contenciosos, asi como en ia rendicion de informes pravios y justificados e interponer
los recursos procedentes establecer el procedimiento para ia recepcion, registro y
control de las listas de sucesion que le depositen los ejidatarios y comuneros revisar
y remitir ai Dierio Oficial de ia Federacion los documentos emitidos por ! Registro
que deben ser publicados, asi como informar a los Titulares de sus unidades
administrativas sobre las disposiciones legales que sean de su interés que en aquél
se publiquen y las que efectuen o se refieran & su esfera de competencia; expedir
toda clase de ceriificaciones respecto de las constancias que obren en los archivoa
del Registro.

En cuanto & las atribuciones conferidas para ia Direccion General de Registro y
Asuntos Juridicos nuestro comentario gira en los mismos términos esbozados para ef
anticulo anterior.

En ol Articulo 14 se plasman las funciones de ta Direccion General de Catastro Rural,
contenidas en 9 fracciones cuyo objetivo principal es el de configurar ia cartografia
social del pais, siendo;

... Verificar que los planos que sean objeto de inscripcion cumplan con ias normas
técnicas que emita of propio Registro, y que cuenten, cusndo sea necesario, con las
aulorizaciones que establezca la legislacion aplicable; eleborar, en su caso, los
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planos genaerales de ejidos y comunidades; lievar el control, @ nivel nacional de fos
planos que debs saivaguardar comunicar a ia Direccion General de Certificacion,
Titulacion @ Inscripcion de Sociedades, ias modificaciones presentadas con motivo
del ievantamienio de plancs; proponer al Director en Jefe ia infraestructure,
sistemas y procedimiento necesarios para el procesamiento, actualizacion y 6ptima
disponibilidad de Ia informacién bajo su resguardo a fin de mantener actualizado el
catastro rural; coordinarse con las entidades federativas y el instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, para dar cumplimiento a io dispuesio en el
articulo 148 de la Ley; normar y supervisar las actividades de las oficinas de catastro,
ubicadas en las Delegaciones del Distrito Federal y de ias Entidades Federativas,
concentrando los materiaies cartogréficos y fotogrameétricos generados en elias;
llevar a nivel nacional, ia clasificacion geogréfica de la ubicacion de los predioa
agricolas, ganaderos o forestales propisdad de sociedades mercantiles o civiles, con
indicaciones sobre su extension, clase y uso.

De las atribuciones que se desprenden del articulo 140. referidos a la Direccion
General de Catestro Rural, manifestamos que cubre los requerimienios técnhicos
administrativos de su especialidad, por que es aqui donde deberé lievarse el
resguardo de ia informacion actualizada dei catastro rural a nivel nacional .

En of articulo 18, se establecen las atribuciones de ias Delegaciones del Registro,
por su importancia en este estudio se transcribe a continuacion:

ARTICULO 18.- Commsaponde o Iss Delegacionss del Disirito Federsi y de las
Entidedes Federslives:

b meumummmum
ssigne, sipuiendo ios Kinsamientos que sefale ol efecto ol Director en Jefe, de
conformided con jo establecido en el presente Regiamento,

8. Autorizer 8 fravés de su Siuler, /8 apertura de jos folios y vipiar
mucwﬂmhmﬂﬂcd.m&daﬂmm

M. Lisver 8 cabo ja inscripcién de los siguientes asuntos:

[} £.08 reglamentos de jidos y eateatuios comunaies;

b) Las actas de asambies, especiaiments aquelies & que se refleren
mmancwoav,mummcwmm 76 de ia Ley Agraria;

. c) Los certificados parcelarios y de derechos sobre tierres de uso

(-] La engjenacion y cealon de derechos percelarios;

] Yestimonio de la escriturs publica de la consitucidn de nuevos
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o l)“ rmmzmwmmuw
) ) duwivedo de los

procedimienics umumuauuyw
[}
] ermmam les resciuciones que

reconozcan dichos repimenes;

) Les resclucionss de /o ssambles de conversién del régimen
comunal al gidel;

D Las acles constiulivas de /as uniones de y comunidedes

reconozcan, creen, modiiguen o extingen derechos 0
n superficies, o colindencias de los predics

g o e e e Sk e+ s 5
0 foresteles, °
indicacion de la clese y uso de dichas Serres;

] mmnmammmym

] Las socieduades mercaniiies 0 civies Que sean propieleriss de
terres agricoles, ganederes o foresteles;

@  Losnombres de los lanedores de acciones de serle *T7,

0 Las sociededes tenedorss de ecciones o peries socieies de serle

L o) .

8 Los cambios 0 modiicacionss en la ciesificacién geogrifice de s
ublcacion de predios egricoiss, genadercs o foresisles de socledades,
con indicacionss sobre su sitension, ciese y uso, & fin de mankener esctusiizeds
dcha clsaificacion;

[ ] Los piancs genersies de gjidos y comunidedes e infemos de los
mmaumanMymaMym
" rureles, slempre Que esios 89 ajusten, en au Caso, 8 lss normas y sepeciicaciones
tcnicas emilides por ol Regisiro,

V.. Registrer lss operscionss que impliquen /a cesién de derechos
sobre Gerres gjideies;

V.. Registrer lss gerantiss a que se reflere ol articuio 48 de is Ley

V.. Reglstrar los cambios que se operen en censcs ofideles;

W..  Revisar, valider y certificar los plance intermos de los ofidos, los
mnmmmamamMynm
humeno, sal como su actuszecion;

wi. MMMymMQmummmm

77 y 79, del presente
[ & mm.mmmhm.mm
nquldlu procedibiiided en materia de registro;

Expedir cortificacionss y constencies de les inscripcionss y
mmdmnmwmmmmammn
etablecido en ol presente Reglamento;

M.  Cusndo procede conforme 8 derscho, canceler is inscripcion de
los certificadios parcelarios, de derechos de uSO Comin y coneo gjidel;

XN.-  Efctusr, cuando proceds 8 reposicitn y rectficecion de folkios y
mmumwommmﬂommm

Resguarder o8 sistemes de informacion y tos erchivos @ su
cgo;



Respecto a ias atribuciones que ie asigna el erticuio 18 del presente Reglamento e
ins Delagaciones dei Distrito Federal y de ias Entidades Federativas, notamos que o8
aqui donde esté contenido ei funcionamiento del aspecto sustantivo del Registro
Agrerio Nacional, siendo nuestro comentario que la estructura orgdnica establecids
como 6rgano desconcentrado, sigue funcionando en forma centralizada limitando su
desarrolio, haciéndolo tardado y engorroso, resténdole eficiencia a su accionar, e
decir ‘burocrétizendoio” en el sentido peyorativo de la palsbra. Por tener todas las
decisiones centralizadas en los mandos superiores de l0s cuales depende la
agilizacion y respuesta de los asuntos, y por la misma rigidez de ls estructura se
debe esperar @ recibir of visto bueno de las autoridades cenirales para continuar con
ol 4 los procedimientos que corresponda al trimite solicitado, provocando pérdida
de tiempo, fomentando la proliferacion de archivos, en suma, no cumpliendo con los
preceplos sefiaiados para ¢l Regisiro Agrario Naciona! basados en olorger certeza y
segurided juridica, asi como tempoco el cumplimiento de ia politica comun para ia

(6) Reglamento inferior del Regstro Agrano Nacionsl. Op. G p. 210.
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Administracion Publica que es la simpiificacion administrativa generando moiestia
on la sociedad civii que demanda respuestes dégiles, provocando con elio el
estancamiento, @ impidiendo el avance de las politicas modemizedoras del campo.

‘o’o' M.

Las funciones del Registro Agrario Nacional estén sefiaiadas en el articulo 20. del
Reglamento interior del organc, en éi estén definidos los actos con (08 que ee
pretende asegurar ¢l control documental de ia tenencia de la tierra y el inventerio
catasiral, que a la letra dice:

ARTICULO 2.+ B Necional Neverd ies sstividedes
) Registro Agrerio Sigueniss y

Vil.- Ingcribiv les rescluciones de iocs Tribunales Agrerics, o de cardely
MOMGIUMOW.M.WO“

 Cortiicar ol condenido da 108 pianos internce de ios gjidos;
Qidotrion du comtormided con 1o coublocito an of Copure 3 oo Thuse Tersere
ol presents Reglaments; '

° , N 8N [ & los
m-mmumuanmam: ks v
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XIV.- Las demés que le confiersn a la Ley Agreria y 8 sus regiamenios
8l como olres disposicionss legales o complementeries.(7)
Referente a las funciones que ¢! Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional
confiere al 4rganc en estudio, plasmados en el articulo 2do. antes transcrito
observamos que en términos sustantivos son adecuadas para dar cumplimiento al
espiritu de la Ley, en 10 que se refiere a otorgar certeza y seguridad juridicas en el
campo. Sin embargo sus limitantes se encuentran en ias funciones de lipo Adjetivo,
o8 decir las administrativas, como ya se comenzo a sefialar en el subcapitulo
anterior, lo que se demuesira en los hechos ya que a 3 aflos de haberse reformado
la Constitucion, y creado el Registro Agrario Nacional como érgano desconcentrado,
ol avance en el cumplimiento de las metas y el aicance de l0s objetivos trazados, no

corresponde a las expectativas planteadas en su inicio.

La modernizacién en el campo, entendida como inyeccion de recursos a través de
inversion de capitales, destino de créditos y aplicacion de tecnologia de punta, 108
elementos que harian de esta una activided segura y rentable, aparejado al
incremento en los niveles de bienestar de los campesinos, (objetivos pretendidos por
las reformas constitucionales), no se ha cristalizado por limitantes de tipo
administrativo recurrentes en las instituciones disef\adas para tal efecto, en particular
on nuestro objeto de estudio, ol Registro Agrario Nacional.

(7).~ Reglamento interior del Regiairo Agravio Necionsl, 0p. C p. 201.
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CAPITULO 3

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL COMO
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Partiendo de la definicion de los conceptos de Centralizacion, Desconcentracion y
Descentralizacién como instrumentos administrativo y del desarrolio de los elementos
juridicos, como una acepcion de la conceptualizacion de los principios registrales,
los cuales estén intimamente ligados al papel que debe desempefiar nuesiro objeto
de estudio.

3.1~  PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y CONCEPTOS DE LA
CENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y  DESCENTRALIZACION
ADMWISTRATIVA.

Este subcapilulo tiene por objeto presentsr un panorama mds claro, medisnte el
andlisis de los conceptos sobre ia Centralizacién, la Desconcentracion y
Descentralizacion como fases integradas a un marco legal y asi obtener una base
tedrica mis precisa sobre ia materia.

3.1.9.- LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La Centralizacion, como concepto splicado a la Administracidn, puede ser vista
desde dos perspectivas :

La primera, se observa como una forma de organizacion en la Administracion Piblica
Federal, cuyo representante es ia Adminisiracion Central.

La sagunds ia podemos entender como un fandmeno estructural que consiste en
congestionar en el centro y en linea ascendente de ia escala jerdrquica, i toma de
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decisiones v ios consacuenies aclos de auloridad y que contempla también la

variante de la concentracion de estructuras en pequefias zonas territoriales, tal es el
caso del Gobierno del Distrito Federal.

Veamos el término desde la Optica de le primera perspectiva: La Administracion
Publica Federal, s compone de dos sistemas de organizacion, la Administracion
Parassiatal 0 Descentralizada y la llamada Administracién Central, en esta Ultima
las instituciones integrantes se encuentran vinculadas por |a relacién jerérquica, en
cuya pirémide localizamos al titular del Poder Ejecutivo Federal del cual dependen
directamente y al que auxilian en el desempefio de sus tareas ejecutivas, hemos
considerado fundamentar este capitulo integrando algunas conceptualizaciones
referentes a estos topicos en estudio por tratadistas del Derecho Administrativo
siendo estos :

Gabino Fraga precisa que :

Existe ol régimen de centralzacion adminisirativa cuando /os Grganos se sgrupen
colocAndose unos respecto @ olros en Une situscién de dependencis tal que enire
todos ellos existe un vincuio que partiendo del Grgeno situedo en of més alto
grado de ese orden [os vays ligando hasts ol Grgano de infima categorie...(1)

E! mismo autor extiende su idea al sefialar que:

La relacion juridica que lge 8 los diversos 6rgenos colocados en la situacion que
acabamos de descridir, constituye lo que se denomina relacion de jersrguia. (3)

Por su parte, Serra Rojas puntualiza que:

8a llama ceniralizacion edministrative a le subordinacitn sstricts y directs de los
Organos  piblicos o poder cental, bajo diferentes puntos de vists del

De lo anterior sacamos en claro que la Centralizacién Adminisirativa en cuanto a

(1).- Frage Gebino. Dgrecho Adminisirgéve. 1080. p. 185.

(2)-id_p. 185.

{3).- Sorra Rojas, Andres.. ctado por Emesto Guiéimez y Gonzblez en : _Aportacions
México. Secretaria de is Presidencie. 1978. p. 205.
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sistema, @8 una modalidad de la gue dispone |la administracion para permitir a accion
coordinada del conjunto de 6rganos en cada dependencia y de estos ultimos, en o
que se ha dado en llamar “sector central’, y que hace poaible Ia uniformidad,

. istencia alrededor de Ias decisi lomag itud de |
relacion jerdrquice estgblecida, forjkndose la unidad de la administracion a través de
los poderes de decision y mando por parte de las autoridades superiores sobre sus
subordinados.

Desde la segunda perspectiva tenemos que la Centralizacion Administrativa se
entiende como un fenémeno de aglutinamiento del poder de dacision en las partes
superiores de la escala jerdrquica de {a administracion, 10 que da como resultado un
alto grado de autoridad en esos escafios en detrimento de los nivales medios e
inferiores donde la posibilidad de participar en la toma de decisiones es minima con
reducidos mérgenes de autoridad pero con considerables cargas de responsabilidad,
convirtiéndose en propiamente operativos, combinaciéon impropia para que estos
niveles puedan cumplir aceptablemente su cometido.

De esto deviene un congestionamiento de asuntos y tramiles administrativos por la
lentitud que imprime esta problematica al desahogo de las actividades de la
administracion.

La Centralizacion en este sentido, conlieva a la concentracion de estructuras fisicas
de os organismos publicos de cobertura nacional, debido a que al irse centralizando
la toma de decisiones, las funciones que se ejercen en toda la dependencia tienden a
ser controladas por los niveles superiores, l0s que les dan resolucion final; el
conjunto de esas estructuras y decisiones se concentran, en este caso, en la Capital
de la Republica provocando inoperancia, burocratismo y retraso en el cumplimiento
de programas; para evitarlo se requiere de drganos y éreas configuradas de otro
sfecto.

Por otro lado, cabe mencionar que la centralizacién administrativa, integra la
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modalidad de la desconceniracion administrativa, toda vez que en cualquier drgano
(Ejemplo; Registro Agrario Nacional) al que haya sido aplicado, subsiste a relacion
jorérquica de estructwra y la subordinacion esvicta al poder ceniral
(Ejemplo:Secretaria de la Reforma Agraria).

3.1.2- LA DESCONCENTRACION ADMWISTRATIVA,

Entramos ahora al anilisis de la Desconceniracion Adminisirativa como concepto
tedrico, para términos de la misma, se aclara que las palabras: representacion,
drgano representativo, periférico, territorial o desconcentrado, tienen un mismo
significado para ol instrumento de ia desconcentracion y el proceso que implica,
haciendo referencia a una unidad administrativa, producto de la aplicacion de esta

~ttt:nic‘.l administrativa, en su variante externa.

Veamos entonces aigunas de la multiples definiciones que sobre el término
desconcentracion, se han ofrecido por algunos autores de reconocimisnto en la

" materia, siendo estos ios siguientes :

Dominguez Aicahud y Monge precisa que :

Podemos definir & (2 desconceniracion como aquel principio juridico de
ongenitecién administralive, en virtud del cual se confiere con caricter exclusivo,
una deferminade competencia a uno de los Organos encuadrados dentro de Ia
Joverguia administralive, paro sin ocupar Ia cispide de ia misme. (§)

Por su parte, ‘El Marco Conceptusl y Lineamientos Generales para la
Desconcentracion Administrativa de la Administracién Piblica Federal”, refiere que:

(4)-Domingues Acehud y Monge. Jesusidey Gonzdlez Parss, José Natvided Deaconcentracidn. Descentraizacion y Divieidn
Termiorial. cuademos sevie Praxis 32. México, INAP., 1842,p. 8.

(5).-Revista de Adminisiracidn Publica 8148, Op. CX, p. 252. Desconcentracion Mexico., De. iNAP., 1087, pag. 252
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Gabino Fraga nos ofrece su propia definicion:

.00i8 consiste en atibulr facuitedles de decisién & algunos drganos de je
administracion que, & pesar de recibir teles facuiledes, sigusn somelidos a los
poderse jerérquicos de 108 superions. (8)

El mismo autor nos complementa lo anterior en otro documento, &l decir que s

desconcentracion que se da en una organizacion es:

w on bensficio de sus Organcs Gxternos focalizedos en circunscripcionss
territorisies diferentes @ las de ia Administracion Centrel, pero en todos jos
queden sujetos al poder jerdrguico canirdl...(T)

Y finaliza explicando que

De estas interasantes ponencias, rescatamos una serie de elementos de necesaria
interpretacion:

La Desconcentracion Adminisirativa se convierte en un principio y procedimiento de
técnicas juridicas en la organizacion publica, puesto que se basa en ordenamientos
legaies pare adecuar funciones y estructuras en la administracion, de ahi que se le
considers un proceso juridico - adminisirativo.

Se decia que & través de esta técnica, se transfieren determinadas competencias a
un nivel jerérquico inferior, doténdoles de autoridad y la responsabilidad pare la
ejecucion de las funciones resultantes, pero hay que dejar ciero también que debe
delegar el grado preciso de autoridad que complemente dichas responsabilidades en
la transferencia realizada, si se quieren obtener resultados resimente benéficos sl
splicarse la medida.

(6)-Frage, Gebino. Op. CR, p. 200.

(7).-Desconcenirecion adminietrative. Coleccion seminprios Num 1., México,
Secretenia de le Presidencie. Direccion Generel de Estudios Adminisirativos 1878, p. 453,

V) -id p. 453,
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En acuerdo a esia postura, Reyes Ponce sentencia que

recibe I responsabilided de realizer clertes Amciones, debe ester
am%mmmwcnhuwm
©cOmo responsabiiided suye. ()

Dicha transferencia es conferida con carécter de exciusiva al 6rgano inferior
elegido, es decir, @ ningun otro 6rgano diferente, inciuso aun el mismo central que la
transfiere puede suplir ¢l desempefio de esa unidad administrativa derivade, pues se
trata de un proceso reglamentado.

Con base en este contexto de ideas podemos afirmar que las facultades que se
atribuyen, deben ser de decision donde sea necesaria la presencia de sutoridad en
Ia toma de decisiones, asi como las funciones operativas son al concepto sustantivo

de su origen.

Como en la Desconcentracion subsiste la relacion jerdrquica entre ef drgano central y
la unidad Desconcentrada, esta Ultima NO Puede actuar en NOMDIe Propio, SN0 que
aciua en nombre de la institucion a la que representa. Esta ceracteristica vincula al
término ‘Desconcentracion®, con el de “Centralizacién’, como ya se ha visto.

Por ultimo, se indicaba que la Desconcentracion puede darse tanto en érgancs
internos de la estructura central de determinada institucién (Desconcentracion
interna), o hacia orgenos territorisies ya establecidos o por establecerse
(Desconcentracion Periférica), puntos que deben ser tratados dentro de la dindmica
on la que se desenvueive la Desconceniracion como proceso, por tanto, serdn
vistos on ol siguiente apartado, no obstante se considerd preciso sefialer aqui su
existencia.

Tenemos entonces que le Desconcentracion Administrativa s un proceso
juridico - administrativo considerado como técnica de orgsnizacion sdminisirativa que

(0)-Royos Ponce. Aguasn. Agriniaracidn de Emprassg. 1987, p. 215.
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consiste en ia transferencia de determinada(s) competencia(s) o facuitad(es) de
decision de un nivel jerérquico superior a oiro inferior, con cardcter de exciusiva y
donde subsiste ia relacion jerdrquica, refiérase & un érganc itemo o externo. De
oste modo, traténdose de una representacion, esta no actua en nombre propio, sino
en nombre de éi o los 6rganos centrales de que proviene(n) sus funciones, al mismo
que en esas facultades que ha transferido deja de ser competente.

Sin embargo conforme aumenta ia magnitud y complejidad de ios problemas y ias
demandas, asi como influye ia presion de otros factores que requieren de un mayor
manejo ¢ independencia en |a toma de decisiones, esta centralizacion de ia sutoridad
administrativa tiende a demorar e incluso a afecter |a adecusds marche de s
organizacion.

3.1.3.- LA DESCENTRALIZACION ADMWNSTRATIVA.

Contrario a la ceniralizecion, la descentralizacién persigue Ia subdivision de
actividades, asignéndoias a nuevos 6rgancs; se justifica en virtud a ia demanda del
sefvicio y 8 una mayor efectivided y eficiencia y en ia prestacion del mismo.

Significa no sdlo el traspaso de funciones y responsabilidedes, sino de la autorided
NeCesaria para ejecutarias y los spoyos administrativos suficientes y dgiles para e
logro de ios objetivos de su compatencia

integramos una tipologia concepiusi de la Descentralizacion a fin de fundamenter
nuestro objeto de estudio.

La Descentralizacion puede ser:
“Desceontralizacion poiitico - administrativa “.

Concepto que evoca al sistema de organizacion politico adminisirativo territorial @
través de los estados y municipios del pais, siendo un proceso lento de reivindicacion
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de mayores grados de participacion de estos niveles de gobierno, en todos aquelios
asuntos que les afectan respecto de la competencia federal.

Algunos autores manejan este nivel de descentralizacion como “descentralizacion
temritorial®, asi ol doctor Jesualdo Dominguez Alcahud y Monge, alude al hecho de
que

s transferencie de poderes del Estado, se de an fevor de una persona juridice
territorial, como una entided federalive o un municipio (16)

El proceso que comprende este tipo de descentralizacion parte del hecho de que los
gobiernos locales y los municipios, deben ser reforzados para mantener vigencia y
autonomia frente al empuje federal, tomando como base la via constitucional; tal fue
ol caso de ia ampliacion del articuio 115 constitucional en la pasada administracion.

Para otros autores como José Francisco Ruiz Massieu y Wilfrido Lozano Fernéndez,

La Descentralizacion teritorisl,

alguncs esiudiosos maxicanos o Municipio es mamuum
Serritonial. (14) w

Por ultimo, es pertinente sefialar que este grado de Descentralizacion se ubica en
orden descendente como Is fase inmedista inferior a ia Descentratizacién
propiamente administrativa.

La Descentralizacion Administrativa, que es ia que aqui nos interess y cuyas tres
variantes se verén también mas adelante, puede ser sintelizeds como la

{10).- cf., Dominguez Alcahixd y Monge, Jesuakia/ Gonz@lez Parss, José Netvded.
Deaconcentracién, Descentraizacion y Divieidn temional .Op. R, p. 13.
(11) -Ruiz Mosaleu, Joud Frencisco, Lozeno Femindez, Wihdo. Nugya Adminstracion Pubica Federsl . p. 187.
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Otros autores la definen como .

w 18 accién de creir o transferir funciones Que realizen organismos con
personalided juridice distinie 8 ls del Estado, con patrimonio proplo y con

mlmmwmmﬁwmunmmm.mm
eapecisies por parte de la Administracion Publica Centralizede (13).

Por su parte, José Chanes Nielo indica que |a Descentralizacion Administrativa:

£s una forma de organizacion que conasiste en doter & ciertos organismos de
sutonomia orgnice, personaiided juridice y petrimonio proplo, caracteres que le
permiten sctusr dentro del marco del instrumento juridico que 1es crea, con
independencia de Ia adminisiracién centrsl, permansciendo vincuiedo a este, #
través del control especial que se gjerce sobve este ipo de orpanismos. (14)

Otra definicion de esta figura juridico-administrativa nos dice que :

La Descentralizacion radica en Ia wransferencia de competenciess o Amcionss
propiss del Estedo a otras persnnas Juridicas publices.... [0 que carscterize 8 Ia
Descentralizacion no es 80i0 I8 transferencia de compelencias esleleies a olros
ontes, sino también o somelimiento de estos en cuanto ol ejercicio de teles
competencias a ia tulela del Estedo. (18)

Del conjunto de posturas anteriores obtenemos los siguientes punios de interés.

La figura de la Descentralizacion radica en la transferencia de funciones y
competencias a organismos con “personalidad juridica” distinta a la del Estado, pero
que en todo caso reciben esa transferencia en calidad de personas juridicas de
derecho publico.(16)

Dicha transferencia debe ser instrumento de resolucion, es decir, de atribuciones
para decidir lo concerniente al desempefio de las funciones establecidas.

(12)-RA.P., 6188. Desconceniracién. 0p.Cit., p. 250.

(13).- Aigunos autares como Gabino Frage, consideran i existencia de /s sutonomia orglnice ol cerectenzir 8 eslos orgenismos, ain
ombango, ia resided mexicana muestra que dicho slemento sdio existe formaiments y o6 vaido desde un punio de vists puremente
tedrico. Esto es debido & los controles especisies que mantiene o sector centrsl de la adminisiracidn hecie dichos enies
desceniralzados y por ol gran poder de maniobrebBidad que ostents ol Wuler del Poder Ejecuivo Federsl en les dversss cuseliones
qQueles  alectan como /e designacién de 108 ININeS, aCuerd0 sobre politices, determinacion de /ss inversionss, insemisnios sobn
malenia lsborel eic., facuedes que desvwiuan y reducen #sa carscterisiica defendide por la docting iradiciondl.

(14).- cf. Chanes Niefo. José. Qaniemos descentralizados y empreses de paricipecion esllel . pp. 23 - 26.

(15) Daminguer Alcehud y Monge, Jesusida/ Gonzélez Pares, José Nekvided. Qp. CA.. pp. 13-14.

(16) Por parsonsbdid juriica debe entenderse /s posibiided reconocida por ol derecho de ser Skiar de derschos y obligeciones
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Esto se plasma en un instrumento juridico que le constituye, por ejemplo; los
Organismas Descentralizados se crean mediante la expedicion de una ley o decreto
del titular de! Poder Ejecutivo Federal o del Congreso de la Unién.(17)

Los entes resultantes han de conter con personalidad juridica y patrimonio propio,
sutonomia técnica y orgénica respecto de la Administracion Central. Por tanto, la
relacion que guardan estas entidades juridicas con e! Estado, no es de jerarquia, sino
de tutela. Esta nota distingue a la Descentralizacion de la Desconcentracion, puss
on esta segunda opcion, la transferencia es a favor de drganos medios o inferiores,
sean cenirales o periféricos, pero que siguen alineados jerdrquicaments 8 la
institucién de la cual se originan.

Hecho este andlisis, conciuimos que ia Descentralizacién Administrativa viene a ser
ol establecimiento de centros de decision distintos, 1o que se realiza a través de la
transferencia de funciones y competencias de resolucion del Estado, a organismos
dotados para tal efecto de personalidad juridica distintiva, de patrimonio propio, de
atribuciones de carécter publico bien definidas y para los cuales, la realided
nacional justifica la existencia de una autonomia orgénica formal y autonomia técnica
real. Dichos organismos se establecen por medio de! instrumento juridico que les
crea y los distingue de los 6rgenos desconcentrados, por la relacion de tutela y no de
jerarquia, que guardan para con la administracion central, lo que les permite gran
maniobrabilided y amplios mirgenes de decisién propios, inclusive para emprender
Sus propios procesos de desconcentracion.

3.2.- VARIANTES DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Se ha definido @ la Descentralizacion Administrativa como el establecimiento de
centros de decision & partir de uno sdlo liamado Administracion Central.

(1)) ¢t LO.APF., o tercer. De o Adminisiracion Perssstatel. Aricuio 45 0p. CF . p. 83
L8 L.OAPF. Ae publicaio en ol Disrio Oficial ds is Feduracidn ol 28 de Dic.. de 1994



»

Esto se realiza por medio de ia trasferencia de competencias de resolucion
plnmadn @ un organismo al que se le concibe con personalidad juridice distinta a la
Administracion Central, carécter publico, patrimonio propio y autonomia orgénice
formal y técnica real.

Sin embargo, en el marco de esta acepcion general se considera la axistencia de tres
variantes que se distinguen entre si en algunos aspectos:

3.2.1.-DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO O FUNCION.

Es la que més se acerce & la definicion general del término “Descentralizacion
Administrativa’, y nos indica Ia creacién, por parie del Estedo, de organismos con
carécter publico, con personalidad juridica y recursos propios, para atender una
serie de actos aspecisles y de alla importancia pars el Estedo, y que la
Administracién Central no podria manejar correctamente y en forma eficez.

Descentralizecién por Sewvicio. Para José Francisco Ruiz Massieu y Wilfrido
Lozano Hernéndez lo definen de la siguiente manera:

s is entided parsesietel que posse personslided juridica y pelrimonios propios y
que o5 compelente pars stendw actividedes de caricter tcnico Que

y orgénica, supervisados por o Ejec
medide en que lo requiera ia unided y operacion eficiente de le Administracion
Publice. Como is nomencistura no es uniforme se encueniren diversss
denominaciones: inslituto, insiitucion, Junts, Comité, Comisién.(18)

E! doctor Jesualdo Dominguez Aicahud y Monge, indica que aste tipo de
Descentralizacion cae dentro de ia categoria de Descentralizecion institucional,
debido a que..

Is transferencis de poderss decisionasies se resliza en favor de una persona

Juridica de Spo insitucions! y no de aqueNes teriforisies como serien les
Entidedes Federstives:(fd)

(18) Ruiz Masaisy Jost Francisco y Lozana Hemandez WaNdo Nusvs Adminisirscidn Pubice Federsl Op. CS. p. 167
(19).- Dominguer Alcahud y Monge, Jeuidido/Gonz ez Pares, José Nebvided . Qp. G . p. 15,



4

pero, con personalidad juridica distinta a la del Estado; e trata pues, de un
fenémeno de transferencis de funciones 6 competencias de organismos encuadrados
dentro de la persona juridica estatal, distinto a las demés personas juridicas publicas.

Retomando a Dominguez Alcahud y Monge, este hace referencia al hecho de que:
mediante ia desconcentracion funcionsl, ol Estedo crea una serfe de orgeniemos

con personslidad juridica diferente pare aliviar la densided de las decisiones del
poder cenirsl y asl poder seguir mas cémodemente los fines eslelsies de
nometivided, plenescién y control

Fernando Garrido Falla profundiza lo anterior al aceptar que...(21) la
Descentralizacion por servicio o funcién, se divide consecuentemente en
Descentralizacion Funcional y en Descentralizacion por Servicios, sin embargo, por
razones de espacio y por que no es objetivo de este trabajo profundizar demasiado
on un término no central, dejamos puntualizads una definicién que englobs a esas
dos ramificaciones solamente.

En todo caso, lo que importa s comprender que este tipo de Descentralizacién
Administrativa es de tipo institucional y que se traduce en una redistribucidn de
competencias y recursos entre una misma instancia de gobierno;, de una
administracion directa de! Estado a una administracion indirecta de! mismo.

Descentralizacion Administrativa por Concentracion o Convenclonal.

Es aquella modalidad que se da como un traspaso de responsabilidades, autoridad y
funciones en favor de una persona juridica territorial, es decir, de |a federacion a los
estados de la Republica, concurriendo por tanto varios niveles de gobiemno.

Lo caracteristico de este instrumento es que se concerta o acuerda un convenio
donde se estipula la transmision de algunas facultades de la federacion a los estados

(20)- iég. pp. 15-16
(21).-Revistas de Auimnisiracion Publics 6384. Descentraizecion. México. Ediciones INAP., 1088. p. 160.
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0 entidades federativas, aunada a determinada cantidad de recursos y que se
renueva anuaimente.

Francisco Ruiz Massieu nombra a este tipo de Descentralizacion como
“convencional’, en el sentido de que se trata de un acuerdo administrativo que no

altera lo prescrito por la Constitucién Politica:

£stos instrumentos convencionsies recdistribuyen ol ejercicio de la competencia
administrative, que no la legisistiva que otorga la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanoe. (23)

En acuerdo a esa posiura, se trata de una transferencia acordada de competencias,
responsabilidades y recursos de la federacion hacia otros niveles de gobiemo, 8
través de un convenio donde como condicién, |a federacion se reserva la facuitad de
delinear los rumbos de accién y la distribucion de recursos, para controlar ios marcos
de desarrolio local en todo el pais.

Cabe decir que este tipo de Descentralizacién se comporta en la realidad como una
nueva o reciente faceta de desconcentracion, siendo por tanto una falsa tipologia de
Descentralizacion.

Finaimente y a manera de dato, hay que mencionar que esta modalided se ha
eatilado en nuestro pais desde 1977, cuando se redliza por primera vez 18
celebracion de los entonces Convenios Unicos de Coordinacion y que en el siguiente
sexenio serian llamados Convenios Unicos de Desarrollo.

3.2.2.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR COLABORACION.
Es una modalidad en la cual la Administracion Publica Federal, descarga en

organismos particulares, algunas facultades de consulta, decision y ejecucion, por la
imposibilidad de realizarias directamente.

(22).- Ruz Massieu, Francisco. of. 8. Proceso de descentraizeciin en Expefie y Mixio. Mixico, Ediciones INAP., pp. 214-210.
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Gabino Fraga explica que este tipo de descentralizacién nace frecuentemente de la
imposibilidad del gobiemo federal de crear indefinidamente organismos publicos
especializados como son los organismos descentralizados, ya que ello recargaria el
tamafio de! aparato del Estado y aumentaria el monto del presupuesto publico. De tal
modo, puntualiza magistraimente que:

La Descentraiizacion por Colaboracion viene & ser una de las formae del gercicio
privedo de is huncién pablica. (29)

Ejemplos que pueden brindarse son : las Cémaras de Industria y Comercio, fas
Uniones de Comerciantes, las Asociaciones Agricolas y muchas otras que
conatituyen concesiones del ejercicio de una actividad publica a particulares.

Es claro que 8 constituyen como spoyo al Estado en |a realizacién de algunas
actividades, sin que ello signifique que o Estado desatienda esos ramos, toda vez
que el ente publico estatal se reserva ¢l derecho de normar y delinear ¢! rumbo y
caracteristicas que debe observar ia concesion de dichas actividades, de acuerdo al
interés publico, al grado de poder liegar a revocar estos acto, si dichos particulares
NO 88 ajustan a sus disposiciones.

Puntuglizando finsimente, que con ia Descentralizacion se crean centros con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia orgénica formal que les
diferencia de ia administracion central y que en asta modalidad de Descentralizacion,
ol Estado Mexicano pretende entre oiras medidas regular el tamafio de su sparato
publico.

3.3 PRINCIMOS REGISTRALES A LOS QUE SE SUJETA EL ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DENOMINADO REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.

Lapalabra “Registro” significa anotacién o inscripcion que se realiza sobre aiguna

{23)- .
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cosa . En ocasiones, con “Registro’ se alude al libro en el que fisicamente se
realizan las enotaciones y en otras, a la oficina en la que se realizan las anotaciones
0 asientos.

Existen diversos tipos de Registros diferenciados por la esencia del objeto de
inscripcion asi como por el concepto de la inscripcién misma. De tal forma
encontramos Registros de hechos, de documentos, de derechos, de créditos, de
titulos o incluso, mixtos; y su cardcter puede ser declarativo, constitutivo, abstracto o
sustantivo.

Ejemplos de ellos los constituyen, a).- Por su objeto: el Registro Civil, que inscribe
hechos, sean nacimientos, casamientos o defunciones; el Regisiro Publico de
Comercio, que inscribe documentos; los derechos se inscriben en el Registro de la
Propiedad Intelectual y en el de la Industria las marcas y patentes; los créditos y
titulos se inscriben en el Registro de la Propiedad. b).- Por su concepto: ios
Registros Declarativos solo inscriben titulos de origen Notarisl o Judicial (en
ocasiones aceptan instrumentos privados autenticados o administrativos). En estos
casos el titulo existe antes de registrarse y los derechos por lo tanto se encuentran
constituidos con anterioridad, por lo que el registro no los convalide, sin embargo su
inscripcion refuerza la presuncion de legalidad ya que 8su origen obra en un
instrumento anterior previamente calificado adminisirativa, notarial o judiciaimente,
por o que se suma la legitimidad anterior con |a de tipo registral. Para este tipo de
registro (08 titulos no son buenos por que se inscriben, sino que se inscriben porque
son buenos, en ellos no hace falta la transcripcion integral del documento y su
inscripcion no presenta limitacion juridica alguna en razén a la previa calificacion
aludida y a que su version “in extenso” (completa) figura ya en otro registro (notarial)
o instancia (judicial) con tal fuerza juridica y caracteristicas que en determinadas
circunstancias el asiento registral puede suplir a la escritura matriz ( reposicion de
documentos bajo |a certeza de su preexistencia ).

En los Registros Constitutivos no se inscriben titulos sino derechos o voluntades el
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titulo @8 creado ex-post-facto por el asiento registral, o que obliga a un estudio,
andlisis y calificacion juridica del acto a inscribir, por io que e hecho conlieva
responsabilidad para el funcionario registrador, virtuaimente antes de su aceptacion
por el Registro, no hay derechos reaies sinG personailes que esperan su
transformacion .

Los Registros abstractos O sustantivos no inscriben titulos ni derechos, sino
simplemente documentos, no s¢ consideran los antecedentes juridicos y todo
comienza en el Registro prescindiendo de ia cause, ya que rige ia literalidad como en
ol caso de la letra de cambio, el documanto antes de su inscripcion no surte efecto ni
siquiera entre ias partes.

A manera de conclusion, si bien as cierto que existen diversas clases de registro,
todos ellos sirven para dar publicided a o contenido en sus asientos ¢ para la
expedicion de centificaciones de 1o que en elios obra .

La publicidad que se menciona, es factible lograria a través de la inscripcion o
anotacion de los actos y contratos diferentes al dominio de otros derechos reales
sobre bienes inmuebles. De esa manera es posible conocer el estado verdadero de
la propiedad con todos sus sntecedentes, transmisiones y modificaciones, evitando
asi, hasta donde sea posible, la comision de fraudes o de situaciones que pudieran
conducir a error a los intervinientes en las transacciones concernientes a la
propieded.

Asi entonces, la esencie del Regisiro es dar publicidad a l0 contenido en sus
asientos. El carécter del Registro va ligado a la segurided juridica que pretende
aportar. Esa seguridad, bajo un régimen de derecho, se manifiests con que ias
certificaciones que emite son oponibles a terceros al hacer prueba piena en juicio y
fuera de é1, son verdades que la sociedad adopts como ciertas y concluyentes.

Pars nuestro objeto de estudio, el Registro Agrario Nacional es el 6rgano concebido
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como el instrumento con el que se pretende otorgar garantia y certeza juridica a la
propiedad en el agro mexicano, de conformidad con el espiritu de la iniciativa que
reformé al art. 27 constitucional, del cual emana la Ley Agraria, que en su Titulo
Octavo, articulos de! 148 al 156, le imprime el cardcter juridico y administrativo que
diferencia al ahora érgano desconcentirado de la dependencia que ya existia con ese
nombre deniro de la estructura orgdnica de la Secretaria de la Reforma Agraria, con
nivel de Direccién General, pero ahora se le otorgan facultades y atribuciones mis
precisas y relevantes, Podriamos concluir, como vision a futuro, que de los
organismos que fueron cresdos bajo el amparo de la Ley Agraria, es e! Registro
Agrario Nacional el 6rgano determinante concebido para garantizar |a modernizacion
del campo, entendiéndola en el dmbito econdmico como e! producto de una mayor
efectividad y rentabilidad, resultado de importantes inversiones de capilal en un
marco de seguridad y certeza juridica y como conclusién de Ia aplicacion de
tecnologia de punta y s realizacion de investigaciones especializadas; en el plano
social como |a expresion de una mayor justicia y libertad.

Para lograr participar en este proceso de cambio y que las partes involucradas
sientan la confienza necesaria para invertir sus capilales o para aportar sus tierras
y/o derechos, el Registro Agrario Nacional para cumplir con su encomienda realiza
sus funciones basado en normas juridicas generales, adoptadas por la legisiacion
civil, splicadas a la incipiente en materia Regisiral Agraria, a este conjunto de normas
se le conoce con el nombre de Principios Registrales, que a saber son:

Prelacion o Preferencia. Se refiere al orden en que deberén inscribirse los
documentos, nace del principio general de! Derecho que dice “primero en tiempo,
primero en derecho’. Su funcion prictica consiste en impedir que se anote un
documento diverso o contradictorio al original, habiéndolo presentado con
posterioridad para su registro.

Rogacion o a Peticion de Parte. Sblo podrin inscribirse aquelios asuntos que los
promoventes que acredilen su interés juridico soliciten por escrilo su anotacion. Este
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principio impide a la institucion actuar de oficio, 0 de motu propio, esto es, aunque
conozca de asuntos que deban ser inscritos no lo puede realizar sin la previs
solicitud de los interesados.

Seguridad Juridica. Es el que marca que las inscripciones reslizadas no podrén ser
modificadas més que por la voluntad expresa del interesado o por mandato judicial.
osto establece la garantia de legalidad producto del régimen de derecho, en donde ia
iey prevalecs por encima de intereses personales,

Tracto Sucesivo. Determina que para registrar un acto o contrato es preciso que
quién lo realiza O promueve tenga previamente anotado su derecho en el registro,
debe existir un antecedente y una correlacion entre las distintas transmisiones.

Especialidad o Determinacion. La cosa u objeto de inscripcion para poder anotarse
debe estar perfectamente determinada para evitar confusién, tanto en su naturaieza
como en su localizacion, extension o especie asi; como también lendrin que
manifesiarse l0s generales de los comparecientes, toméndose razon de a escriturs
anterior en caso de existir, asi como la fecha y nombre del registrador.

inscripeién. Es o! principio que tiene como objeto brindar la posibilidad de la
oponibilidad & terceros, sdlo lo que esta anolado en un regisiro tiene esis
caracteristica pars hacer prueba plena en juicio y fuera de 6!,

Publicided. Es ia esencia de! registro, se logra por la validez y fuerza que i
sociedad otorga a las conatencias y certificaciones que se expiden de lo contenido en
sus asientos, es la verdad sociaimente aceptada.

Legalidad. Los acios o coniratos & inscribir deben cumplir con los requisitos de
forma y fondo que sean exigibles por |a legisiacion, de conformidad con is naturaleza
det! acto o documento a anotar y los demds principios aqui mencionados.
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Legitimacién. Se dice que lo inscrito es la verdad sociaimente aceptada, bajo este
principio, quién lo niegue esté obligado a probar lo contrario.

Calificacion. Es el acto previo que realiza el funcionario responsable de Ia
inscripcion, se refiere al estudio integral del acto o documento parael que se solicita
la anotacién en un registro, del que se desprenderd la procedibilidad de su
inscripcién,
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CAPITULO ¢

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, PRODUCTO,
E INSTRUMENTO DE LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

iniciamos este capitulo con un breve bosquejo del aspecto economico que prevalece
en el pais considerando el espiritu del liberalismo social como ia estrategia que se .
adoptd pars promover el desarrolio econdmico y social en el campo dentro del marco
de la MODERNIZACION . De ahi que se analice su expresion més puntual que es lo
contenido en la Ley Agraris, dentro de ésta se destaca ia participacion del Registro
Agrario Nacional, seftalando su imporiancia, alcances, limitaciones asi como la
vinculacion del sector rursl con Ias negociaciones del Tratado de Libra Comercio de
América del Norte (TLC) y, finaimente, la prospectiva, eato es, a tendencia que ha
nuestro juicio podria seguir este institucion.

Es ol deber de todo aquel que pretenda desarrollar su actividad en Ia Administracion
Publica el definir su posicidn, expresar sus convicciones y actuar sn consecuencia.
L s escaia valorativa dal servidor publico debe tener en la cispide el interés supremo
dei Estado y el orden social; la conatante reflexidn politica y el conocimiento de las
fuerzas econdmicas nos conllevan a presentar propuestas para ios cambioa
institucionales con un manejo de reglas claras y reformas de fondo de una manera
ordenada

Hubo tiempos en ol sistema Politico Mexicano, en que expresar ablertamente
diferencias y posiciones propios no fenis cabide. La vide pokitice era muy
corrade. Las inercias eran fuertes, la discipling vertical era la formuvia que
goreniizeds la unided. Esto ha venido cambiando. La socieded estd exigiendo a
Quidnes estamos en |a politica que hagamos publica nuestras razones y Que les
defendemos con honestided y compromiso, El momento nacionsl requisre de
m:)lum que pusden contribuir a encontrar las mejores solucionss para ol

(1)-Comacho Salis Menuel. Camiio gin Ruplure . p. 13.
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A principio de sigio, en 1911, uno de los hombres que vio con mayor clerided ia
realided politica de entonces. Luis Cabrers, ol snalizar las circunsiencias del pais
definid los principales problemas de su época: ¢l problema Agrario y ol problema

4.1.- PRODUCTO DE UN NUEVO CONCEPTO ECONOMICO.

En este subcapitulo, se esbozarén aigunos aspectos de Ia filosofia de la
Administracion Salinista respecto del agro mexicano.

La Meta Econdmice en ol Campo es mis Produccion, pero |a Mete Social es més
Justicla (3)

No obstante es de todos conocidos que en @stos paises, como el nuestro, no se liegd
todavia @ un proceso de crecimiento acumulativo y aceierado, ademas siguen
prevaleciendo muchas caracteristicas de la problemética grave del desarrolio que se
consideran como aspectos esenciales del subdesarrollo, tales como la dependencia
externa, |a desigualdad econémica, social y cultural, |a falta de participacion social de
grupos significativos, la inseguridad y desigualdad de oportunidades, etc. Aparte de
esta realidad y no obstante los esfuerzos realizados, también se viene observando en
la ulttima década una tendencia hacia el estancamiento del proceso de
industrializacion y crecimiento de los paises Latinoamericanos.

(2)-Camacho Salls Menuel. Op. CA. p. 14
(3).- Sainas de Gortani Carios.. MR de bienvenide. Minsl¥én Veracruz. Marzo 8 de 198).
(4).-Sunkel. Oswaido y Paz. Pedro. I Subdessrolo L atnosmencanc v is Tearls del Deseralo p 34.
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£n los peises Latinoamericencs, especisimente en aquelios circulos que se
adhieren sin reservas @ los postuledos del [ibaraliamo econdmico, se considera o
Estado como und instucién que tene uns funcion succionadors de rECNe0s
del slstema econimico mis que de producir bisnes y prester swvicios. Se ignore
a8l Que en nuesires economias mixtes ol sisteme productivo Wane un sector
privado muy ampiio que se rige por las regias del mercado, condicionades por I8
politica econdmica del goblemo y un sector pubiico que va adquinendo cade vex
mées una ponderacién mayor no 8dio en ia prestecién de servicios, sino también
on la produccién de blenss.(8)

Aceniiase asi en afios recientes un esfuerzo de andlisis critico con respecto a los
supuestos de los modelos y teorias economicas. Se avanzd en el conocimiento

de la realidad apreciéndose, cada voz mejor, sus desviaciones con respecto a los
aupuestos de las teoriaa que alimentaban las politicas seguidas

Concretamente, en México se ha sefialado que los esfuerzos de inversion y de
industrializacién, no lograron los efectos esperados o dessados, cuando prevalecen
en algunos sectores de la aconomia, como en el campo, estructuras @ instituciones
que dificultan el avance tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y la
utilizacion eficiente de los recursos, que tienden a agudizar la concentracién del
ingreso a incremantar la desiguaidad de oportunidades.

De ahi que la Modernizacién. més que una etapa del liberalismo econémico, sea
planteada por la Administracion Salinista como una ¢strategis para ¢! Desgrrglio. Es
asi qué en 1987, Carlos Salinas de Gortari en diversos discursos como candidato a
la Presidencia de |a Republica para el sexenio 1988-1994, hacia hincapié en cuanto
a la modernizacion para lograr |a justicia social en el campo:

1 oraecd gt ou Ao N0 S04 41 o safs i, Taromee Qus raponde

@ la demande de oportunided en /e Rjacién de los precios de garsniie, de
oportunided en I8 recepcién de ias cosechss y de pago adecuedo 8 lo que see

|
|
§
5
|
|
;

su vestido.(8)
(5)-- Cibotti Ricardoy Sewa Enrique. *Secior Publico en la Plenicacisn del Desarrolo”. México, £d. SIGLO XU, 1978, p 4.
(6)- Salines de Gartari, Carios. Mitin de Apoyo en ol Estado de Campeche. México, Octubre 30, 1987,
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Indudablemente el proyecto Salinista para la MODERNIZACION en el campo,
consideré como esencial la participacién de los campesinos, tomando en cuenta
como factor relevante la marginacidn y la miseria en que se encuentra hundido este

Pero es, en ol gjido, mmun:omndlwmmwmm
4 productivided y sel lograr una suténtica justicie en ol campo mexicano.(T)

Deniro de un marco Que promueve la mis slementel justicle, desasrolier 8l campo
bMMMcmmnnMomoﬂzlmym

4.2-. LA LEY AGRARIA, PRINCIPAL INSTRUMENTO PARA LA MODERNIZACION
EN EL CAMPO.

Como consecuencia de las reformas al articulo 27 constitucional se promulgé La Ley
Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1982, que
sustituye a la Ley Federal de Reforma Agraria y a otras leyes que regulsban el
desarrollo de! campo.

El espiritu que el lagislador imprime a la Ley Agraria es el de consideraria como el
instrumento con el que los campesinos pudieran alcanzar justicia, libertad y el nivel
de beneficios econdmico y social al que tienen derecho; en tal caso, se simplifican
notablemente los procedimientos. Dicha ley tiene como objetivo general el

(7).~ Sabnas de Gorten, Cavios. Acto de Apoyo en ol Ejdo Emiiano Zepata. Municigio de Linares N. L. Noviembre 11 de 1087,
(8)-Sainas de Gortani, Cavios. Acto de Apoyo con ol Frente Juvend Revalucionano. Moreba Mich., Noviembre, 19 de 1997.
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reglamentar is propiedad de las tierras dedicadas a las actividades egricolas,
pecuarias y forestaies; el desarrolio de ios ejidos y comunidades; las formas de
relacion y de asociacién entre ios productores, asi como a ias instituciones que
tendrén injerencia on el agro y ias formas de impartir justicia agreria. '

La estructura de ia ley agraria estd integrada por 200 articulos que conforman 10
capitulos, en donde destacan ios reiativos al desarrolio y fomento sgropecuario,;
establece ia forma de propiedad de ejidos, comunidades y la pequefia propiedad;
norma ia creacion de la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacional,
instituye la justicia agraria con los Tribunsles Agrarios. Cabe sefislar que al 50% de
sus articulos estén referidos e ias caracteristicas y modalidades & las que so
sujetardn las tierras ojidales y comunales.

Bsjo el principio de llevar mis libertad y justicia al campo mexicano, s reforma al
Articulo 27 Constitucional y la expedicion de la correspondiente Ley Agraria
represenian un cambio substancial hacia |s recuperacion del agro y el aumento del
bienestar campesino como una condicién bisica para la Modernizacion Rural.

Producto del cambio, la reforma de la legisiacion agraria no obliga a nadie a cambier
su situacion presente, 8ino que abre opciones pars is consolidacion de las formas
histéricas de propiedad de ia tierra: el ejido, la comunidad y is pequefia propiedad,
elevando & rango constitucional al ejido y & la comunidad, dindole seguridad juridica
plena s ias ires formas de tenencia.

La reforma otorga nuevas facultades a los nicleos agrarios (ejidos y comunidades) y
8 sus miembros sobre los terrenos que poseen y que expiotan, delimitados
legaimente. Cancela la tutela paternalista y supone una capacidad de los hombres
del campo para tomar las decisiones que los conduzcan, con sus familias, a mejores
niveles de bienestar y calidad de vida, abre las condiciones para que esa capacidad
$8 ejérza con nuevas libertades.
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La Ley, pone fin a la intervencién de las dependencias del sector publico
agropecuario en la vida interna de los ejidos y comunidades y |a limita a las acciones
de fomento participativo, al registro de las operaciones agrarias y de asociacion, a la
defensa de los derechos de l0s nucleos y sus miembros, y a la administracion de la
justicia.

Por mandato Constitucional, con la Ley Agraria se crea La Procuraduria Agraria como
un organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria, cuya principal funcion seré la defensa de los
derechos de todos los actores agrarios del pais, tanto colectivos como individuales.
La Procuraduria actuaré de oficio y cuando se le solicite y una de sus obligaciones
més importantes seré |a de prevenir y denunciar violaciones a las leyes agrarias. (art.
134 a 147).

Asi mismo se conatituye el Registro Agrario Nacional, rgano desconcenirado de la
propia Secretaria de la Reforma Agraria. En é| estardn registrados con precisién los
derechos legaimente constituidos de comunidades e individuos sobre Ia propiedad
ejidal y comunal, las operaciones con la misma y sus modificaciones y tendrd una
seccion especial para inscribir la propiedad de sociedades mercantiles o Civiles. (arts.
148 a 156).

La Ley reitera que el 6rgano supremo del ejido y la comunidad es la Assmblea, en la
que participan todos los ejidatarios o comuneros. La Asambiea, sin injerencia de
dependencias oficiales sobre sus decisiones, es la que determina como se han de
dividir las tierras que les corresponden legaimente ya sea en tierras para 6l
asentamiento humano y su fundo legal, de uso comun y parcelas individuales, e!
como se han de asignar a los miembros del nucleo, y si |a explotacion de sus tierras
serd colectiva o individual, respetando, cuando sea el caso, la voluntad de los
titulares de las parcelas (art. 22, 23, 56 a 62 y 77). Para que |as decisiones que
apruebe la Asamblea tengan validez juridica y sean oponibles a terceros, el acis que
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En ol marco de ia Ley, se da el margen necesario para que los nicleos agrarios
definan las regias de su convivencia interna con las que operarén a través de su
Reglamenio intemo que deberd contener las bases de la organizacion econdmica y
social del ejido; aprobado por s asamblea, de acuerdo con ios intereses y
costumbres, pero con pieno respeto a los derechos individusies de sus miembros. £l
regiamento deberd ser inscrito en el Registro Agrario Nacional (st. 10). Tener
Reglamento Intemo es un requisito para poder constituir nuevos ejidos o
comunidades. (art. 80).

La Loy tiene frecuentes alusiones al contenido del reglamento interno y al estatuto
comunal de los nucleos agrarios; solo es limitativa en cuanto a8 que las decisiones de
ias asambleas agrarias no contravengan las disposiciones de ley (arts. 10, 14, 22, 23,
32, 33, 35, 36, 55, 62, 70, 74, 99, 101). El respeto pleno a la vida interna de los
ejidos y comunidades permite el que sea de su absoluta competencia la formulacion y
modificacion de ios Reglamentos internos y Estatutos Comunales.

Cabe sefialar algunos casos en los que la Ley imprime mayor rigidez en las
formaiidades establecidas para |a realizacion de asambieas fundamentales pars el
desarrolio de los nucleos agrarios, estos son los contenidos en las fracciones de la
Vii a la XIV del articulo 23, que son requisitadas en los articulos 25, 26, 27 y 28, que
en términos generales se refieren a la delimitacion de tierras al interior del ejido; e!
reconocimiento del parcelamiento; a la adopcion del dominio pleno; a la terminacion
del régimen ejidal y a las decisiones que sobre la explotacion colectiva se deseen
tomar. En estos casos, las decisiones de la asamblea deberin ser tesiificadas por
fedatario publico, con la presencia obligada de un representante de |s Procuraduria
Agraria, quién debers verificar las formalidades sefialadas. El acta que se levante
debera ser tumada al Registro Agrario Nacional quién, previa calificacion, procederd
su inscripcion.

Las nuevas disposiciones propician la libertad de los nucleos agrarios para
conformar sus Organos de representacion legal y de gestion administrativa, el
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comisariado ejidal, con el nimero de personas, comisiones y secretarios auxiliasres
que sefiale ol reglamento interno, ademds del presidente, secretario y tesorero,
propistarios y suplenies, que manda ia ley. Deberdn ser electos en asambiea
convocada para el efecio el acla corespondiente podré, @ peticion de parte, ser
inscrila en ol Regisiro Agrario Nacional. El control y la acreditacion correspondiente
se realize s iravés de este drgano.

Por considerario como un conceplo novedoso solo sefialaremos que fa Ley
reglamentaria del articulo 27 en materia agraria, introduce un nuevo érgano de
participacion de la comunidad en los ejidos, que incluye a ejidatarios y a los
avecindados del nucieo de poblacidn. La junta de pobladores, con facultades de
opinion sobre los asuntos referentes al asentamiento humano. La junts se regiré en
cada caso por io sefialado en la lay y el reglamento que elaboren sus miembros. (art.
41y 42).

4.2.1.- LA EXPRESION DE LA MODERNIDAD EN LOS CONCEPTOS DE JUSTICIA
AGRARIA.

Ademds de la Procuraduria Agraria, la fraccion XiX del Articulo 27 Constitucional
ordena la institucion de Tribunales Agrarios para la administracion de justicia agraria.
La Ley incluye un importante titulo sobre justicia, con criterios generales y
procedimientos para emplazamientos, juicios, sentencias y revisiones (art. 163 a
200).

Al entrar en vigor esta Ley, lo hizo simulténeamente la Orgénica de ios Tribunales
Agrarios, que olorga a 8slos cuerpos plena jurisdiccion y autonomia para ia solucién
de todas las coniroversias de carécier agrario independientemente de que leguen a
juicio. Lamisma considera un Tribunal Superior Agrario, que dividiré en distritos
toda la Republica y establecerd en cada una de ellas la cantidad necesaria de
Tribunales Unitarios. Eillos conocerén de los juicios en materia agraria y cuidarén de
proteger a los interesados en una controversia, pudiendo suspender acios de
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autoridad; 1a demanda podré ser presentada por escrito 0 en simple comparecencia,
las audiencias podrén ser publicas y el tribunal se asegurardé que los interesados
reciban las notificaciones correspondientes. Siempre el tribunal buscaré que las
partes lleguen @ un acuerdo amigable.

Para los casos en que los ejidos o comunidades hayan sido despojados ilegaimente
de sus tierras 0 aguas, la Ley conserva el principio de restitucion, a solicitud directa
de los afectados ante el Tribunal Agrario 0 a través de la Procuraduria Agraria (art.
49).

Cuando se terminan los juicios por haberse dictado ssntencia, que reconozca, crea,
modifique o extinga derechos ejidales 0 comunales, al causar ejecutoris deberd ser
inscritas en el Registro Agrario Nacional (art. 152).

4.2.2- LOS CONCEPTOS DE LA MODERMIDAD EN LA ORGANIZACION
ECONOMICA AGRARIA,

En el terreno de Ia organizacion economica de (o8 niicleos agrarios, ia Ley considera
uniones de ejidos y comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo,
sociedades de produccion rural, uniones de éatas y empresas de todo tipo (arts. 108
a 113),

Pravé en el mismo titulo la creacion de un Registro Publico de Crédito Rural (art.
114), iguaimenie, se detallan las reglas con las que habran de regirse (as sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, en las que podran participar
los nicleos agrarios y sus miembros. El Registro Agrario Nacional regula ia
expedicion de las acciones serie “T" que representen la propiedad de s tierra, para
evilar la formacion de latifundios. (arts. 125 a 133). Mismas que deberén ser inscritas
on el propio Registro en una seccién especial, que anoté a los individuos u
sociedades tenedores de |as acciones.
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En la ejecucion de los proyectos productivos en los que participa el ejido, éste tendra
el derecho irrenunciable de designar un comisario que represente los intereses del
nucleo en las asociaciones econdmicas que se constituyan con terceros (art. 75-v). Si
el Ejido o los ejidatarios no lo designaran, la Procuraduria Agrarie bajo su
responsabilidad, debera hacerlo. Las asociaciones que se constituyan mediante la
sportacion de superficie ejidal, quedaran inscritas en una seccién especial del
Registro Agrario Nacional, en la que se controlard las acciones serie ‘T", cerrojo que
" la ley le pone al acaparamiento de tierras, toda vez que este es el mecanismo que la
ley prevé para que no se exceda ei limite de ia superficie sefialado para la pequefia
propiedad.

En cuanto a la participacion de extranjeros en sociedades mercantiles o Civiles, se fija
un limite de 49 por ciento en ia propiedad de acciones serie “T", (art. 130). La fijacion
de limites s nueva, pues |a participacion del capital extranjero ya estaba previsia en
el Articulo 27 de |a Constitucion. La nueva disposicion de la Ley Agraria no
contraviene ia fraccion primera de la constitucional, que impone desde ef afio de
1917 limites y condiciones a la propiedad y expiotacion por exiranjeros de tierras,
aguas y minas, que seré conirolada por el Registro Agrario Nacional.

Los contratos para la asociacion de fos nicleos agrarios, ejidatarios 0 comuneros con
perticulares, tiene un limite miéximo de 30 afios, prorrogables (art. 45), como todo
contrato, estos son revisables en todo momanto por cualquiera de las partes,
conforme & las leyes respectivas, y su duracion puede ser cualquiers dentro del
limite sefalado. La ley indica que el plazo de la asociacién se fijara conforme al tipo
de proyecto productivo que se trate, es candicion para su validez que estos contratos
sean INSCRITOS en e! Registro Agrario Nacional.

Las atribuciones que la Ley confiere a los nucleos agrarios y a sus miembros,
legitima las relaciones entre ejidatarios y con los particulares abriendo la posibilidad
de establecer asociaciones y sociedades de todo tipo permitiendo que los derechos
parcelarios puedan ser enajenados libremente primeramente entre los miembros de!
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ntcleo y a los avecindados, fijando los limites para quién los adquiere similares a los
de la pequefia propiedad (arts. 47, 80).

También las tierras de uso comuin poseen las mismas caracteristicas, con la
excepcion de “casos de manifiesta utilidad® en los que el dominio de las dreas de uso
comun podré trasmitirse a sociedades mercantiles o civiles en las que participen sélo
miembros del ejido o ia comunidad, o0 haya también socios ajenos al nucleo agrario.

Estos casos deberén somelerse a la opinion de la Procuraduria Agraria, la cual
deberé pronunciarse sobre la seguridad de |a inversion que se proyecte, vigilar que
no se cause dafio ecoldgico y que los términos y condiciones de |a sociedad sean
equitativos para los nucleos agrarios (arts. 73 a 75, 99 y 100). En todo caso, se da
una clara preferencia al nucleo y a sus miembros para recuperar las tierras si se
liquida ls sociedad, e! acla de asamblea en la que se apruebe |a aportacion de
tierras de uso comun a una sociedad Mercanti! o Civil asi como los plancs
correspondienies deberén ser inscritos en el Registro Agrario Nacional,

En cuanto a las tierras parceladas, se abre la posibilidad de que los titulares de
derechos parcelarios l0os enajenen dentro de la comunidad o concedan su uso o
usufructo tento dentro como a terceros. Ejidatarios y comuneros pueden aportar su
derecho de usufructo a una sociedad mercantil o civil, o utilizario como garantia para
la obtencion de créditos (arts. 76 & 80). )

Cuando los nucleos o sus miembros otorguen en garantia el usufructo de tierras de
uso comun o de parcelas, sblo podrén hacerio en favor de instituciones de crédito o
de aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion 0 comerciales, es
decir, no podrén otorgarlo en favor de personas que practiquen la usurs u olras
formas no legaies de relacion con los campesinos. Para ser vdlids, la gerantia
debera darse ante fedaterio publico y quedar inscrita en el Regisiro Agrario Nacional,
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La Ley Agraria incluye una seccion en el Titulo sobre ejidos y comunidades que
prevé que los nlicieos agrarios puedan beneficiarss de la urbanizacion de sus tierras
cuando éstas se encueniren en el drea de crecimiento de un ceniro de poblacion.
También se prohibe ia urbanizacion de las mismas cuando estén en zonas de reserva
ecologica (arts. 87 y 88).

La Asamblea decide también cudl es el régimen que més conviene al nucleo, si el
¢jido o la comunidad, individual o colectivo. Es de su exclusiva competencia ia
autorizacion para aportar tierras de uso comin 8 sociedades mercantiles o civiles.
(arts. 23, 75v100) MWWMMLMMWMMM

asociaciones entre i y con terceros que tengan que ver con las parcelas
individuales, las decidirdn libremente sus titulares (ar. 78).

En ol titulo en que se define la pequefia propiedad, se fijan nuevas regias para ia
utilizacion agricola de propiedades ganaderas (art. 122) y se introduce e! concepto
de pequefia propiedad forestal (arts. 116, 119y 123),

4.2.9.- DE LA DELMNTACION DE LAS TIERRAS AL INTERIOR DE LOS ENDOS Y
COMUNDADES.

La seccion tercera de Ia Ley esta dedicada a la delimitacion y destino de lss tierrss
ejidales, habrd que recordar que la inmensa mayoria de los ejidos contaban, en e!
mejor de los casos, con parcelamiento econdmico o de hecho lo que propiciabs
incertidumbre & inseguridad en su tenencia, ya que los interesados con los antiguos
Certificados de Derechos Agrarios solo podian acreditar su derecho a ser integrante
de delerminado nucleo de poblacion mas no de ser legitimo usufructuario de aiguna
parcela.

Para cumplir su propdsito de proteger ia vida comunitaria, la Ley prevé que las lierras
ojidales para el asentamiento humano y su fundo legal, delimitadas por la asambles,
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sean inalienables, imprescriptibles @ inembargables. En ellas se incluyen la zona de
wrbanizacion y los espacios para la parcela escolar, la unidad agricola e industrial de
la mujer, la unidad productiva de los jovenes y otras dreas de asentamiento
comunitario. En la zona urbana los solares serdn propiedad de sus titulares, (art. 23-
Vil y 63 & 72). El acta de ia asambisa correspondients en la que se autorice la
delimitacion y los planos resultantes deberdn ser inscritos en el Registro Agrario
Nacional, como condicién previa para estar en sptitud de emilir los certificados de
Derechos Parcelarios de Uso Comun, de Destino Especifico y los Titulos de
Propiedad de los Solares Urbanos.

El Registro otorgard los certificados o titulos correspondientes, tanto a ios nucieos
como & sus miembros individuales, por conducto del comisariado u otro
represeniante, segun lo decida la asamblea (art. 58). Esos certificados, en i0s que
se especifican superficie, medidas, colindancias y titular, son la expresion
documental de la seguridad juridica a que se ha aludido. .

Siendo iguaimente valiosas las tres formas de propiedad vigentes en el campo

~ mexicano, |a Ley Agraria prevé la posibilided de que los ejidos y comunidades,

medisnte asambles, y ios pequefios propietsrios puedsn cambiar su régimen: los
ejidos podrén transformarse en comunidades y viceversa; los ejidatarios, a través de
una asambiea, podrén obtener el dominio pleno de sus parcelas, constituyéndose
entonces como pequefia propiedad, y los pequefios propietarios podrén también
constituir ejidos. La Ley seflale con precision qué condiciones debe reunir la
asamblea de cada nucleo agrario para llevar a cabo estos cambios (arts. 23, 25 a 31,
23,81 266,90 092, 103 y 104).

Al entrar en vigor la nueva Ley Agraria, quedaron derogadas la Ley Federal de
Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias, laLey del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina y la
Ley de Fomento Agropecuario, excepto en o que se refiere al Fideicomiso de Riesgo
Compartido (art. sexto transilorio).
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4.3.- DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL.

inmedistamente después de las disposiciones preliminares de la Ley Agraria, se
reafirma la obligacion que tiene el Estado de fomentar el desarrollo integral y
equitativo del sector rural mediante la participacion de la sociedad en la vida
nacional, y el incremento del bienestar de la poblacion, con |a participacion directa de
las organizaciones representativas de los productores y pobladores del campo.

Las obligaciones del Estado se desglosan de la siguiente manera: fomento de un
desarroilo integral a través de |a participacion social (art. 4), cuidado y conservacion
de los recursos naturales y construccion de infrasstructura (art. 5); creacion de
condiciones para |a capitalizacion, la formacion de unidades productivas, la
asociacion entre ejidatarios, comuneros y pequefios propieterios, y la organizecion
para elevar Ia productividad (art. 6); proteccion de la vida en comunidad (art. 7), y
planeacion participativa (art. 8).

El 14 de noviembre de 1991, una semana después de haber sometido al Congreso
de la Unién la inicistiva para reformer el Articulo 27 constitucional, el presidente
Cerlos Salinas de Gortari explico diversos aspectos de |a misma y snuncié medides
para reforzar de inmediato la responsabilidad del Estado con los campesinos;
recursos presupuestales extraordinarios y la creacion del Fondo Nacional para las
Empresas de Solidaridad. En el momento de publicarse la nueva Ley Agraria, dichos
recursos se estaban ejerciendo.

Por lo anteriormente descrito nos permitimos hacer el siguiente comenterio tratando
de ubicarnos en el objeto de estudio:

De acuerdo a lo establecido en el primer informe de gobierno en noviembre de 1989,
presentado por el presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, el reparto
agrario finalizd dandose el inicio de una nueva etapa de modernizacion del campo,
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como una respuaesta a! cambio social y econdmico.

La Politica Agraria se basa primordiaimente en la conciliacidn de intereses y en la
concertacion, fortaleciendo la organizacién y promoviendo nuevas formas ssociativas
on ol secior privado, solventando el rezago existente en materia agraria y evitendo
toda clase de burocratismo y paternalismo.

Debe desterrarse la idea de que el campo seré productivo en base a (s existencia de
un gran nimero de campesinos encadenados a la tierra, los nuevos conceplos de
productividad y justicia social giran en torno a que la eficiencia en el agro serd
producto de la splicacién de tecnologia modema, semillas mejoradas, cultivos
rentables, flujo de capitales y la organizacién de productoras en unidades de
produccion que revierten la tendencia 8 la pulverizacion de la tierra; son las
condiciones bésicas para lograr incrementar los niveles de bienestar de la poblacion
tural,

L.os puntos principales de la iniciativa presidencial son elevar a rango Constitucional
! @jido o la comunidaed, dar por terminado el reparto agrario, introducir 8l concepto de
pequefia propiedad forestal y otorgar ol. derecho a los gjidatarios de ensjenar sus
parcelas a terceros o enire los propios miembros del grupo ejidal, asi como
establecer los procedimientos mediante los cuales los ejidatarios, y comuneros
podran asociarse entre si 0 con terceras.

En resumen, la politica de Ia Administracidn Salinista busco la modernizacion del
gjido, el respeto a los tres tipos de propiedad asi como la reestructuracion
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administrativa y la flexibilidad juridica, sobre todo en relacion a las formas de
organizacion de los productores.

4.4.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y EL SECTOR RURAL SOCIAL.

El Tratedo de Libre Comercio (TLC), es un acuerdo comercial con el que se pretende,
paulatinamente, desgravar (cancelar aranceles y cobro de impuestos) al libre trénsito
de mercancias entre los paises que lo suscriben.

€l sector social rural, compuesto por los mds de 28 mil nicleos agrarios creados a
partir de la reforma agraria, se ha caracterizado desde su surgimiento por una serie
de desequilibrios tanto regionales como productivos, que han ocasionado la
polerizacion del agro mexicano, dejando a casi el 60% de sus componenies en un
estrato de subsistencia e improductividad que, aunado a los miles de pequefios
propietarios minifundistas y a vicios administrativos, han sumido al campo mexicano
en una crisis productiva de alcances nacionales.

Asi mismo persiste en México, a pesar de las politicas econdémicas y de comercio
exterior, unafuerte vulnerabilidad interna debido @ su dependencia a los factores
externos, la exportacion de productos prescindibles y la importacién de bésicos, asi
como la descapitalizacion y uso de tecnologias obsoletas. Esto implicé que ante las
negociaciones del TLC, el sector agropecuario tuviera un trato especial, tanto por sus
caracteristicas productivas, como la de los productores, tomando en cuenta que el
sactor social aporta casi el 50% de la produccion, el campo da empleo al 25%
de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del pais y es una fuente importante de
divisas por la exportacion de productos hortifruticulas.

El campo mexicano debe seguir dos vertientes bésicas

Incrementar la soberania productiva para lograr la autosuficiencia alimentaria y
participar cade vez méas en los mercados internacionales aprovechando las ventajas
competitivas en algunos productos. Dentro de los postulados para ingresar al TLC,
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se plantea excluir de todo compromiso a productos como el maiz y el frijol, debido &
las diferencias de productividad que se tisnen con las contrapartes del Tratado y @
que son producios altamente demandados debido a los hébitos de consumo del
pueblo mexicano que los considera como elementos bésicos en su dieta diaria.
También se plantea eliminar progresiva y substanciaimente los subsidios a la
electricidad, e! agua, fertilizantes , seguro y crédito asi como la eliminacion total e
inmedista de los correspondientes a la exportacion de productos agricolas.

La posicion de Estados Unidos astablece que la reduccion de cobertura de precios
de garantia sea diferente en la frontera que en el interior del pais contando con
salvaguardas para hortalizas y frutas. De igual manera se pretende establecer
regias de origen de los productos mas estrictas; estando |a postura mexicana
encaminada sobre todo para aquelios productos alimenticios de los cusies es el

principal productor en Ia region.

En lo referente a la desgravacion arancelaria, se han establecido ires categorias que
son. la inmedista, la mediana y la de largo plazo, segun la nelursleza de sus
productos y sus implicaciones.

Es el aspecto sanitario uno de los principales topes que le pega duro a las
exportaciones Mexicanas, siendo usado reiteradamente como recurso por los otros
paises integrantes del acuerdo comercial para limitarias. Se dispuso que las medidas
a este respecto, se negocien dentro de un subgrupo especial deniro del grupo
de normas, discutiéndase en paralelo la solucion de los problemas que actuaimente
oxisten.

Pero a todo eslo, es importante sefialar que las discusiones se han centrado
principaimente en algunos productos y postulados de politica exterior, dejando
rezagada la discusion a nivel de las implicaciones que este tratado acarresré, no sélo
al sector agropecuario, si no al sector social en el campo especificamente, por o que
es imperativo que el tema se aborde nuevamente por las organizaciones politicas y
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de productores para aportar propuestas que se integren al texto general que permitan
a este sactor competir de manera mis equitativa.

En este marco, es importante considerar, las graves diferencias existentes que han
permitido catalogar a los productores en tres rangos segun el tipo de economia que
llevan, los recursos que poseen, la infraestructura con que cuentan y el nivel de
bienestar social. Esta division los define como productivos, potenciaimente
productivos, e improductivos (en extrema pobreza).
e o e g

imigedls y su produccion intensiva se orients principsimente a culivos
principaimente rentables. (9)

Los productores pofencisimente productivos se ubican en un 23.4 % de ia
;:phmm,ucmmemmmawmmmuo

cuitivos comercisies y oirs 8 cultivos iradicionales, localizéndose preferentemente
on ol coniro norte del pais.(10)

Los improductivos (en extrema pobreza), ocupen ol §8.8 % de Ia propleded sociwi,
mayoriteriemente granos bisicos en regiones con inferior calided de
Serra y con nulo capitel, organizacion y uso de tecnologie. Su economis
temporsiers y de autoconsumo, que se desarrolis con un alfo indice de
parcelamionto, se localizs principsimente en ol sudeste del pais.(11)

La situacion de estos dos Ultimos tipos de productores, aunado sl problema de los
costos de produccion y al cardcter importador de México, considerando las asimetrias
entre ios tres paises miembros del TLC, implica sujetar la negociacion & plazos,
condicion necesaria para evitar que se afecte o desaliente la produccion en el interior
del pais, provoque el desempleo en el medio rural, agudice |la emigracion a las
grandes ciudades y traiga como consecuencia el abandono de los recursos dotedos
mediante costosos programas de gobierno.

Las condiciones en que se encuentra el agro mexicano demanda acciones

inmediatas del gobierno federal con el objeto de revertir tendencias acluales de

(9) Rodriguez Bustos, Nicecio. L Administracion Publica Agraria Logros y Frecasos. p. 110.
(10) tbid.,
(11) it
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produccion, que permitan aprovechar la consolidacion histérica del ejido disefiando
una politica agraria que auspicie dindmicas de asociacion del sistema productivo y
vincule a ejidatarios, comuneros, avencidados, jornaleros y mujeres campesinas a
todas las etapas del proceso productivo, desde la planeacion, pasando por la
produccion, |a transformacion y la comercializacion, para ello deberén generarse
previamente las condiciones propicias para la insercion favorable de este sector al
TLC, cuyo plazo de integracion deberd ser mayor que en |os olros sectores.

En la medida que el ejido sea rentable, en el terreno comercial tendremos unidades
de produccién mas compelitivas, y de la manera en que parlicipe el campesino del
sector social en todas Ias fases del proceso productivo, es que podré acceder a
mayores ganancias que permitan su capitalizacion personal y consecuentemente el
fortalecimiento del sector, lo que traerd como consecuencia final un impacto favorable
en la balanza comercial de nuestro pais

Sobre lo anterior queremos resaltar la importancia que reviste el Registro Agrario
Nacional, para poder dar cumplimiento a los objetivos sociales de justicia y libertad
que manifiesta la modificacion del articulo 27 conatitucional, promoviendo cambios
que alienten una mayor parlicipacion de los productores del campo en la vida
nacional y que se beneficien con equidades en su trabsjo.

4.6.- LOS ALCANCES Y LMWITACIONES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL
COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

Con la nueva Ley Agraria y en particular, a partir de su Reglamento Interior emitido
por el Ejecutivo Federal y publicado en e! Diario Oficial de |a Federacion el dia 11 de
agosto de 1992 y reformado en abril de 1993, el Registro Agrario Nacional
profundiza su émbito de competencia al tener a su cargo el conirol de |a tenencia de
la tierra y las modificaciones que sufra, asi como los derechos legaimente
constituidos sobre ella, en &l se inscribirén los documentos que por voluntad de sus
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titulares y de acuerdo a la Ley, creen, modifiquen o extingan derechos agrarios.

Por ministerio de ley las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las
constancias que de ellas se expidan, harén prueba plena en juicio y fuera de él,
considerando que los actos que la propia Ley determina que deban inscribirse en el
registro y no se inscriban, solo surtirén efecto entre los otorgantes pero no podrén
producir ninglin perjuicio ante terceros, los que 8i podrén aprovecharios en lo que les
fuera favorable.

Por cuanto toce a su naturaleza, en el articulo primero de su Reglamento Interior, se
establece el cardcter de 6rgano administrativo desconcentrado, con |0 que, sin perder
la relacion de jerarquia respecto a la Secretaria de la Reforma Agraria, se le asigna
legaimente una determinada competencia exclusiva; cuenta con autonomia técnica y
su actuar estd basado en disposiciones legales, sin que puedan modificarse sus
asientos o Inscripciones por decisiones adminisirativas ajenas a la funcion del
servicio publico que presta, ya que deben basarse estrictamente en el principio
Constitucional de legalidad como rector de la actividad registral. El desarrollo de sus
funciones esta sujeto a los principios registrales como son: ia legalidad, la
inscripcion, la especialidad, el tracto sucesivo o continuo, legitimidad, de prelacion,
entre otros. En olras palabras, de un registro de usufructuarios ejidales y comunales,
pasamos a un registro en el que se consignan y

protegen voluntades y actos juridicos.

En cuanto a su estructura adminisirativa, las oficinas centrales funcionan con un
carécter normativo y de supervision del servicio regisiral y se ha realizado un
ejercicio de desconcentracion de funciones, ya que pretende que todos los servicios
registraies sean prestados en las delegaciones estatales; al grado que como lo
establece su Reglamento interior, los titulos y certificados, independientemente de
que corresponden firmarios al C. Presidente de |a Republica y al Director en Jefe del
Registro, autoriza a los propios Delegados a cumplir esta funcion.(art. 18, fracc. VIlI)
Con lo anterior los campesinos que requieran de cualquier servicio, no tendrén que
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trasiadarse a las oficinas centrales, como anteriormente sucedia, constituyendo esto
un gran avance, pero no la solucion que requiere la dindmica del sector.

Por ello, en el ejercicio de sus funciones se aprecia la necesidad de una &gil, veraz y
oportuna respuesta a los requerimientos de los solicitantes, ya que la estructura
desconcentrada del drgano en estudio denota limitantes_en cugnio gl funcionamiento
administrativo, toma de decisiones y ejercicio presupuestal, por la rigidez de su
estructura organizacional, al estar atada a su Unidad Administrativa asi como
también el enconirarse a expensas de la injerencia de otras Instituciones Publicas,
como son la Procuraduria Agraria, el INEGI y a la voluntad politica de los Gobiemos
de los Estados y del Distrito Federal, que intervienen de manera directa en la fijacion
y consecucién de sus objelivos y metas. Un ejemplo de elio lo arrojan los resultados
del principal programa en el que participa el Registro Agrario Nacional denominado
“Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos’
(Procede ). ya que de los cerca de 28 mil nucleos agrarios existentes en el paisy a
casi tres aflos de operar ol “Procede” se han delimitado y parcelado al interior menos
de dos mil nucleos. Se reilera que es precisamente la Delimitacion de Tierras al
Interior del Ejido la condicién basica para lograr las garaniias de seguridad juridica
que significa su inscripcion en el Registro Agrario Nacional con la correspondiente
expedicion de Certificados de Derechos Parcelarios, sobre Tierras de Uso Comin y
de Destino Especifico y Titulos de Solares Urbanos, a que se ha hecho referencia.

Con lo anterior queremos resaltar que la actual figura desconcenirada del Registro
Agrerio Nacional no ha sido suficiente para lograr su cabal funcionamiento, ya que el
Registro no es auténomo en sus decisiones administrativas y que al no contar con
personalided juridica y la falta de un presupuesto propio !0 hace ineficiente para e!
logro de sus objetivos y metas.

En base a los fundamentos teéricos del Derecho Adminisirativo, en los que nuestira
propuesia se soportay para cumplir con la funcion sustantiva para la que fue creado
acorde con |as politicas de Modernizacion del Gobiemo Federal, el Registro Agrario
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Nacional debs cambiar de figura juridico administrativa de 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de la Reforma Agraria a érgano Descentralizado de la Administracion
Publica Federal, teniendo su propia autonomia (ver supra p. 47).

4.0.- PROSPECTIVA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL COMO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

A partir de las reformas al articulo 27 constitucional el concepto de ‘Reforma Agraria®
se ve modificado en razdn, entre otras, a que fue considerado (a mi juicio, de manera
incorrecta por lo limitado) durante mucho tiempo como sinbnimo de reparto agrario.
En la misma exposicion de motivos de la reformas se sefiala con toda claridad que el
WO agrario masivo ha culminado, que las solicitudes de dotacion o
reconocimiento de tierras que se encuentren en tramite deberdn ser concluidas por la
viajudicial.

Para la atencion de los asuntos agrarios se crean tres instituciones, a saber: La
Procuraduria Agraria, E! Registro Agrario Nacional y Los Tribunales Agrarios que
asumen en buena medida las atribuciones que hasta entonces tenia la Secretaria de
la Reforma Agraria, en particular ia subsecretaria de Procedimientos Agrarios,
resténdole a ésla solo los asuntos pendientes de resoiver, esto es, el llamado
‘rezago agrario’ y las acciones referentes a la organizacion agraria, que era
precisamente la materia de competencia de la subsecretaria restante, limitando por lo
tanto su estructura y su capacidad para dar respueste a la problemdtica del sector.

Pudiera spreciarse que la administracion salinista concibe el proceso pera la
modernizacion del campo en varias etapas, siendo |a inicial: el aspecto juridico que le
da base y fundamento a los cambios estructurales que se consideran necesarios, las
reformas al erticulo 27 Constitucional y la expedicion de la Ley Agraria;
promoviendo, por una parte, la creacion de nuevas instituciones que aporterdn
mayores expectativas de desarrolio al sactor y por otra la libre expresion de las
fuerzas econdmicas y sociales en el campo.
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En el desarrolio de los acontecimientos ha quedado demostrado que la estructura
administrativa con la se pretendié dar cause a las reformas juridicas y a la libre
expresion de las voluntades de la gente de! campo, ha sido rebasada, toda vez que
conforme crece la magnitud de los problemas y las demandas, asi como la presién de
otros factores la centralizacion tiende @ demorar e incluso a afectar ia marcha
adecuada de una empresa.

Consideramos que la eiguiente etapa para la modemizacion del campo debe
contener profundas modificaciones en cuanto a la esiructura orgénica del Poder
Ejecutivo Federal, esta podria contemplar incluso la sustitucion de la Secretaria de la
Reforma Agraria que al carecer ya de funciones se torna obsoleta, por una
reagrupacion de todas las instituciones afines al sector agropecuario airededor de lo
que pudiera ser una nueva configuracién politica-administrativa del ejecutivo,
pudiendo incluso crearse la Secretaria del Campo, en donde el Regisiro Agrario
Nacional estaria contenido como un Organismo Publico Descentralizado.

De ser asi, tanto a la Ley Agraria como al Registro Agrario Nacional los podriamos
congiderar como instrumentos de transicién, en razén a que como lo ha demostrado
la historia, la seguridad y la certeza juridica @s entendida por el pusblo mexicano
como aquella que se expresa a través de un documentio que contenga todos los
elemenios juridicos que garantizan el dominio pleno, por lo que @ nuestiro juicio la
expactativa seria ol reagrupamiento topogréfico de las unidades de dotacién en el
campo para constiluir auténticos centros de produccion agricolas o unidades
productivas, respetando los limites que la ley sefiala para la pequeia propiedad,
proceso que iniciaria con la delimitacion de tierras al interior del ejido y culminaria
con la acreditacion de los derechos sobre la tierra mediante el cerlificado
correspondiente asi como, en aigunos casos, la adopcién del dominio pleno por parte
de los ejidatarios o comuneros o bien la aportacion de tierras a sociedades
mercantiles o civiles.

Consideramos que la Administracion Zedillista continuaré con el proceso para la
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Modernizacién del campo mexicano, sirva de ejemplo la siguiente frase:

M alisnza con los campesinos es clare y serd permanents, no admitird
simulaciones ni indiferencia. La Reforma Agraria de nuesiro presente se funmderd
shore en /o garaniia [uridica de ig propieded social v priveds, en o fomento & is

produccién y lo productivided y en s superacién de la pobreze y la
marginacién (13)

Los Objetivos de Ia actual Administracion respecio a la Modernizacion en el campo

80N muy claros:

- Reformar las instituciones publicas para el desarrolio rural & tono con ia nusva
legisiacion y para responder mejor a las iniciativas campesinas.

- Concluir el Proceso de Certificacion de la Derechoa Agrarios y de Titulacion de los
Solares Urbanos.

- Dar plena seguridad juridica a los gjidos y comunidades en todos los estados.

- Dar nuevas libertades y posibilidades productivas al campo.

- Terminar con el rezago agrerio en el pais.

- Encontrar formas de disminucion de los costos de la intermediacion comercial

- Estimular iss diversas formas de asociacion para la explotacion de las unidades
productivas. :

- Fomentar la productivided y la competitividad y encontrar los medios adicionales
que impulsen ias actividedes econdmicas alternativas a las agropecuarias.

- Abrir oportunidades para arraigar & la poblacién en sus lugares de origen.

VENTAJAS OEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL COMO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO.

El futuro de! sistema politico mexicano descansa en la capacidad de la administracién
pudblica para reformarse permanentemente, en base a las condiciones politicaa y
socisles actuantes. Las estructuras orgénicas disefiadas para dar respuesta a lss

demandas de ia sociedad deben ser acordes a los objetivos que se plantea cubrir.

(12).- 20480 Ponce de Ledn, Emasto. Encueniro con is Confederacidn Necionsl Campesing. Reaidencie Olcial de los Pinos,
Mexico.DF. 24 de Abl de 1095
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Asi, o Registro Agrario Nacional es considerado el instrumento de |a administracion
publica que debe otorgar seguridad y certeza a los actos agrarios, de ahi su
importancia para ¢! desarrolio del campo. Por ende todos sus actos juridicos deben
ser realizados con una mayor independencia y autonomia, para ello es necesario
elevar su nivel jerérquico e independencia en |a toma de decisiones, pasando de ser
4rgano desconcentrado a organismo descentralizado del sector paraestatal.

Nos interesa resaitar de los organismos descentralizados, para efectos de este
trabajo, la caracteristica de ser estos centros de decisiones distintas, indepsndientes
0 auténomss de la unidad de mando de las que dependen los Organos
desconcentrados.

Lo anterior implica que su capacidad de accién solo se vea limitada por sus propias
decisiones y no por otro tipo de influencia ajena o al margen del preciso conocimiento
que un organismo descentralizado tiens de su materia u objeto, @8 decir, libre de
influencias politicas, econémicas y sociales no comprometidas con le finalidad a
satisfacer.

La descentralizacion propuesta tisne ias siguientes ventajas;

- Es la figura juridico administrativa que potencializa el procedimiento registral agrario
agilizando (a respuesta a las demandas de esie sector y fortaleciendo el concepto de
Ia nueva reforma agraria, que permite a la vez el cabal cumplimisnio a ias reformas
del articulo Constitucional, s decir, incorporar 8l campo al proceso productivo del
pais (modemizacion del campo).

- Incrementa la capacidad para definir y evaluar la politica del gobiemno federal en
materias que sean de su competencia o concurrente de varias dependencias y
entidades de la administracion poblica, mediante la coordinacién con capacided de
decision de todos los organismos participantes.
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- Fortalece con la presencia del poder ejecutivo, como litular normativo las
decisiones que enriquecsn la atencién directa de la problemdtica del campo al no
depender de interpretaciones de terceros interiocutores.

- Permite tener un control de la tenencia de Ia tierra ejidal y comunal actualizado,
sistematizado, confisble y oportuno, para el cabal cumplimiento de los preceptos
juridicos de dar seguridad y certeza a los actos que de ella emanen, considerados
como parte de la prioridad nacional.

- Fomenta la productivided de! campo, da cumpiimiento a los preceptos de la
simplificacién administrativa en ef gobiemno federal e incrementa la eficiencia, eficacia
y la efectividad en la prestacion de su servicio.

- Auspicia una mayor libertad de accién en el tramite y decision de fos asuntos de su
competencia lo cual redunda en un incremento de respuesias adecuadas y

oportunas.

- Mejora las condiciones de trabsjo, equipo, capacidad fisica instalada y propicia la
especializacion de los cuadros laborales, dando pie 8l fomento de Ia libertad para la
investigacion técnica necesaria para la adecuacion de las soluciones a las
demandas.
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CONCLUSIONES.

Como parte fundamental de este estudio son las conclusiones las cuales manifiestan
y refiejan los postulados que nos fijamos para aicanzar y conirastar, los resuliados
obtenidos en esia investigacién, que constituyen una respuesta a8 las interrogantes
planteadas en la hipotesis, cabe hacer saber que en io que concluimos lo sefialamos
en el orden del contenido resaltando aquelio que por su importancia lo merece io que
consolida a la investigacion de eats tesina siendo estas ias siguientes :

1.- En la Génesis de! Agrarismo Mexicano, desde el periodo Prehispénico hasta ia
Ley del 6 de enero de 1915, se manifiesta un principio de orgenizacion y restitucion
de ia tierra a quien demuestre legaimente sus derechos y a quién no pueda hacerio
se |o dotaria de ejidos en propiedad comunal.

1.1.- La reforma del articulo 27 Constitucional en su iniciativa sefiala y exige una
nueva actitud y aptitud asi mismo cabe seflaiar ia impontencia de que ia Reforma
Agraria inicia con este cambio constitucional una “Nueva era * para 6lio o8 necasario
la superacion del rezago agrario, de ahi que el Estado no renuncia a ia protecciony 8
108 intereses da ios ejidaterios y comuneros .

1.2.- Cabe sefialar que los origenes del Registro Agrario Nacional se remonta s la
década de los 20 con mayor certeza en ¢l afio de 1928 cuyo propésito fundamental
era integrar un * Archivo Registral “ de las decisiones del Ejecutivo Federal en
materia Agraria asi mismo en ia década de los treinta s adscrito al Departamento
Agrario, en ios cuarentas se reubica como oficina en ia Direccion General de
Derechos Agrarios y en los setenta se transforma en Registro Agrario Nacional y
Catastro, en los ochenta se fundamenta fa *‘Desconcentracion en materia de Registro
Agrario® para ef cumplimiento de sus funciones integréndose unidades a nivel Estatal
dependiendo de las Delegaciones Agrarias.
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2.-El marco normativo del Registro Agrario Nacional tiene su fundamento en la
Conatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27 y en especial
en la Ley Agraria en el titulo octavo de ests.

2.1.- La Ley Agraria, sefiala deniro de.las alribuciones que tiene encomendadas el
Registro Agrario Nacional como érgano desconcentrado, el garantizar la seguridad
juridica en | tenencia de la tierra dando publicidad Registral al emitir Certificaciones
y Constancias de lo contenido en sus asientos.

3.- El Registro Agrario Nacional entre sus principales funciones que cusnta destaca
el de dar Fe Publica Registral asi como establecer el sistema y procedimienios que
deben splicar las unidades adminisirativas del Registro, e interactuar
coordinadamente con los gobiemnos de las Entidades Federativas en los Convenioa
Unicos de Desarrolio y otras Instituciones para dar cumplimiento al Regisiro Agrario.
Les Direccionss Generalas que participan para el Registro Agrario son. de
Certificacion. Titulacion e Inscripcién de Sociedades, de Registro y Asuntos Juridicos,
88/ como la de Catastro Rural. E! Registro Agrario Nacional, controla la regulacion
de la tenencia de la tierra, expide los Certificados y Titulos, llava a cabo el registro de
los terrencs ejidales y comunales. Por su importancia en la Administracion Agraria
consideramos que el Registro Agrario es un producto de las politicas Modernizadoras
el cual debe tener una propia autonomia creindose este como un “Organo
Administrativo Descentralizado “ de la Secretaria de la Reforma Agraria.

3.1.- El Registro Agrario como Organismo Descentralizado debe ser el principio
juridico del Registro Agrario, teniendo carécter exclusivo en la materia de su
competencia.

3.2- La facuitad decisoria del Registro Agrario consiste en su atribucion de
Desconcentirar esta funcion a las Entidades Federativas siendo en su organizacion
funcién.



76

3.3.- E! Registro Agrario Nacional como érganc Descentralizado se debe convertir en
la autoridad legel en la materia y vertir los principios procedimentaies de! Registro
conforme & los ordenamientos legales Agrarios.

4.- El Registro Agrario Nacional se manifiesta como un producto @ instrumento de la
Modernizacion en |a Administracién Publica, entre una de las principales tareas de la
Administracion Agraria se vincula la del Registro Agrario Nacional & fin de dar
seguridad y confianza & Ia Sociedad Civil ( responsable de las tareas de! campo ) la
recuperacion del agro y el aumento de bienestar campesino son condiciones
fundamentsies para |a Modermizacion.

4.1.- Las reformas legales y en especial ias del articulo 27 Constitucional se
encaminan & este propdsilo de Modemizer o dmbito Agrario Nacional,
manifesténdoss en una justicia agraria , en una organizacion econdmica en los
nucieos agrarios, en un respeto del Registro Agrario por parte de la Sociedad Politica
(gobernantes) a la Sociedad Civil (campesinos), referents a este objeto de estudio
damos esta ciasificacion.

4.2.- €l Tratado de Libre Comercio y El Sector Rural Social juegan un papel muy
imporiante para ia Modernizacion Agraria, de ahi que el Registro Agrario Nacional
debe aciualizar y automatizer sus procedimientos legales, asi como capaciter a
su personal para ester preparados para este reto del préximo milenio ante los
nuevos 80cios comerciales de E.E.U.U. y CANADA , como parte también de un
nuevo enfoque de globalizacion agraria institucional.

4.3.- El Registro Agrario Nacional debe de cambiar su estructura orgénica funcionsl
on razén de la realidad integréndose a un Programa de Desarrolio Rural debiendo
ser éste “Un Organismo Paraestatal’ (Descentralizado) en sus diferentes varisntes
(por Servicio, Colaboracién, Territorial).
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4.4.- Alcances y Prospectivas del Registro Agrario Nacional. E! aicance del Registro,
estd on Ia voluntad Politica del Ejecutivo Federal brindando el apoyo a fin de que su
prospeciiva se manifieste en alternativas futuras que brinden una mejor toma de
decisiones, de ahi que con este enfoque se sustenta una vision holistica en luger de
una parcial y desintegrada, contemplando aspectos cuantitativos y cuslitativos
déndonos asi una proyeccién o spreciacion méds completa. Es asi que la prospectiva
nos ayuda a vislumbrar y a concreter, las actuaciones organizacionales, con sus
protagonistas en el futuro al cual se debe de enfrentar el Registro Agrario Nacional,
teniendo muy en cuenta las variables involucradas.



78
Postfactum,

El 11 de Julio de 1985, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, que abroge al que regia
ia vida interna de esta institucion desde el 7 de Abril de 1989.

En este ordenamiento se sefiala al nuevo émbito de competencia y las unidades
administrativas con que contaré la Secretaria, todo ello como resuitado de las
reformas Constitucionales de! °92 y la expedicion de la Ley Agraria.

Esta dependencia de! ejecutivo federal, de hecho, habia estado funcionando durante
casi tres afios con una estructura anacrénica y un reglamento que no se refisjsba ya
on las actividades que realizabs, porque muchas de las funciones que le atribuia
habdian sido desplazadas para ser compatencia de los 6rganos que s creaban a
partir de las mencionadas reformas: Procuraduris Agraria, Tribunales Agrarios y
Registro Agrario Nacional.

El nuevo Reglamento interior sefiala que para el despacho de los asuntos que le
competen, ia Secretaria contaré ademds del Secretario con dos Subsecretarias, la
Oficialia Mayor, al Cuerpo Consultivo Agrario, siete Direccionea Generaies, tres
Unidades Adminisirativas, las Coordinaciones Agrarias y dos 6rganos adminisirativos
desconcenirados (el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y el Registro Agrario
Nacional).

En toda astructura administrativa centralizada como as ol caso, ¢s an las Direcciones
Generales donde se concentra la essncia del funcionamiento operstivo, la nusva
estructura de la Secretaria contempla las siguientes Direcciones Generales: la de
Asuntos Juridicos, de Ordenamiento y Regularizacion, de Procedimientos para la
Conclusion de! Rezago Agrario, de Coordinacion, de Informacion Agraria, de
Programacion Organizacion y Presupuesto y por uitimo Ia de Recursos Humanos.

v e o————
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A continuacion se plasman aigunas consideraciones genéricas referentes al émbito y
funcionamiento de las Direcciones Generales sustantivas de la Secretaria en
cuestion:

Cabe destacar, que dentro de las funciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, ésts queda adscrita directamente al Secretario del ramo y participa en
todos los juicios de amparo en que la Secretsria sea parte, el Director General esté
facultade para suplir la ausencia del Secretario, Subsecretarios u Oficial Mayor y
suscribir los documentos que se requieran para desahogar |08 trémites urgentes por
razon de términos, asi como rendir el informe previo y justificado y recibir todo tipo de
notificaciones; coadyuva en ls substanciacion de los procedimientos administrativos
de nulidad, cancelacion, reconsideracion, revocacion y en general en todos aquelios
que creen, modifiquen o extingan derechos y obligaciones originados por
resoluciones que en maleria administrativa dicte la Secretaria; ademds, opinar sobre
la autenticidad de los documentos en que se funden las acciones en tramite relativos
& restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes comunales y provesr 10 necesario
para los estudios y dictémenes paleogrificos que soliciten las sutoridades
competentes; también emite su opinién sobre la eficacia de ios documentos en que
se funden las acciones de exclusién da propiedades particulares, enclavadas en
terrenos comunales (fracciones VI, XI, XIX y XX dei Reglamento Interior).

Estas amplisimas facultedes, lejos de solucionar la problemética agraria, presentan
tal concentracion de poder que generarén por fuerza complicaciones en el ejercicio
de la funcién administrativa, llegando incluso a contravenir disposiciones que
corresponden a otras instituciones del sector, por ejemplo: al Registro Agrario
Nacional le corresponde el control y la inscripcidn de las operaciones que creen,
modifiquen o extingan derechos agrarios, mismas que estarén contenidas en Ia
sentencia que al efecto emita el Tribunal Agrario, quien tiene la facultad para dicter la
resolucion correspondiente. En este aspecto, por lo tanto no podrén existir las
resoluciones adminisirativas a que hace referencia la fraccion XI del nuevo



Reglamento en cuestion, de lo contrario se estard contraviniendo el espiritu de la Ley
que promueve |a certeza y seguridad juridica, creando feudos de poder dentro de la

propia Secretaria, con las consecuencias politicas, economicas, sociales y de
funcionamiento administrativo que esto implica para las soluciones que demanda ol
#gro mexicano.

La Direccién General de Ordenamiento y Regularizacion tiene como atribuciones las
relativas a la localizacidn y deslinde de los terrenos baidios, el registro, inventario,
catastro y enajenacion de los declarados como nacionales, la integracion de los
expedientes de expropiacion y lo relativo a sus ejecuciones, asi como realizar las
acciones necessrias en materia de colonias agricolas y ganaderas, hasta lleger
incluso a su cancelacion o titulacion, segun sea el caso, y llevar el control de la
tenencia de Ia tierra para que tanto individuos como sociedades mercantiles o civiles
no rebasen e! limite de la pequefia propiedad, investiger ¢! acapsramiento de tierras
ejidales 0 comunales, promover la regularizacién de la tenencis de |s propiedad
privada y de los predios adquiridos por cualquier titulo, propiedad de los nucleos
agranios, enire otras.

Se destaca que ésta Direccion General es la que cargaré con el peso de todos los
procedimientos que lieve a efecto la actual Secretaria, serd la encargada de la
aplicacion de la nueva Ley, en tanto que la otra Direccion General con funciones
sustantivas es la de Procedimientos para la conclusion del Rezago Agrario que, como
su nombre lo indica, serd la que integre los expedientes para ser tumados al Cuerpo
Consultivo Agrario. Ambas Direcciones Generales estén adscritas a la subsecreteria
de Ordenamiento Territorial.

Las restantes Direcciones Genersles, cualro en total, no cumplen funciones
sustantivas. Por o que se aprecia que e! nuevo regiamento en lugar de fortalecer a la
Secretaria, la limite ain mis. Podris pensarse que as un paso hacia su desaparicion
gradual, lo que dejaria en estado de indefension a los integrantes del sector social,
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enire otras muchas cosas ademds, porque la Procuraduria Agraria no ha cumplido
con |as funciones para las cuales fue disefiada.

inciuso las tareas de Organizacion Agraria son turnadas por el nuevo ordenamiento a
un Organo Desconcentrado de nusva creacién: el Instituto Nacional de Desarralio
Agrario. Asi, a diferencia de ios planteamientos astratégicos centrales de definicion
politica, en ¢! émbito puramente administrativo parece ser que es la diseminacién de
los érganos que dan atencion al sector el mecanismo con el que se pretende dar
respuesta a la compleja problemitica del agro mexicano.

Para ol fortalecimiento de un sector que dia a dia adquiere una mis égil dindmica y
un mayor desenvolvimiento por el relevante pape! que juege, ya que es vital para el
pais contar con los alimentos y necesario para la industria acceder a los insumos
Que requiere para su funcionamiento a precios bajos, 88 necesario contsr con una
ssiructura adminisirativa que esté en consonancia con los tiempos que se viven, que
esté dotada con la fortaleza suficiente para afrontar ios nuevos retos, No con uns
estructura cada vez mis debilitads y pulverizada

v ———— s
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