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I INTRODUCCION '

Este trabajo se ha elaborado partiende de la preocupacién existente en
torno a la docencia, especificamente al rol de los agentes que plantean ésta
como uno de los principales elementos de su desarrolio profesional, es decir los

docentes y su accién.

Para abordar elementos importantes - no todos, dado que son una
extensa variedad- de esa accion, se plantean aqui cinco puntos que intentan

esbozar, sin por ello hacer somero, el analisis de la funcion docente:

El apartado que se refiere a los antecedentes de la educacién superior
en México sefiala de manera breve y en un marco histérico, el surgimiento de
instituciones publicas y privadas, mencionando también los principales criterios
normativos para el desarrolio de la educacion acorde a la legislacién nacional

(normatividad) aplicable a las instituciones particulares.

importante e interesante resuita el segundo apartado, en donde
basandonos en autores analiticos del tema, se mencionan algunos factores que
generalmente inciden en la calidad de los docentes; asi mismo ideas que
plantean e! deber ser de un profesor y algunas otras que se ubican como

contrastantes de una realidad.

Aunado a lo anterior insertamos otro aspecto que define cuéles son los
criterios reguladores de la docencia; la participacién que un organismo publico -

Secretaria de Educacion Publica- establece a través de fineamientos y
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actividades para el control y seguimiento del desempefio académico en las
instituciones privadas, teniendo para ello una fundamentaciéon de orden legal,
que aqui se describe. En éste mismo apartado no queriendo perder una
secuencia, se mencionan los lineamientos para la acreditacion de los docentes
que laboran en |as instituciones particulares de educacion superior, como parte

del seguimiento que la SEP establece.

Relacionéndose siempre con la funcién de los docentes el siguiente
apartado incluye, ademas de las principales actividades que un profesor tiene
dentro de cualquier institucién, algunos conceptos que apoyan la constante
superacidon de los mismos: formacién y actualizacién, sin dejar de lado otro

elemento importante: la profesionalizacién de la docencia.

Por ultimo surgen, apoyados en la observacién profesional indirecta,
criterios planteados como estdndares para fortalecer |a calidad del cuerpo
académico que servirian como complemento a |08 requisitos que la SEP exige; y
también para impulsar y alentar la actividad de los docentes, quienes tantas
veces dejan de lado su principal intencién, sin ser en principio los mayores

responsables de ello.




I JUSTIFICACION l

La presente tesina intenta abordar grosso modo las condiciones que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), propone y/o establece para |a
coordinacién u orientacion de las instituciones particulares de educacion
superior (IPES) que cuentan con reconocimiento de validez oficial de estudios
(RVOE), tomando en consideraciéon solamente e! rubro correspondiente a los
docentes, especificamente su acreditacion; no por ello se deja de lado la
problematica existente por la que un docente atraviesa en el sistema oficial, ya
que como se reflejard en el desarrcllo de este mismo trabajo se trata de

situaciones en aigunos aspectos andlogas.

Esta razon ofrece a su vez un contraste y merece ser tomada en cuenta
para tratar de recuperar la vision y funcién del docente, misma que se ha visto

resquebrajada al igual que su dignificacion...

Existen normatividades vigentes que establecen los parametros
conductuales por los que un profesor tiende a ser evaluado (en términos
cualitativos y cuantitativos), criterios de evaluacion que no siempre son acordes
a situaciones reales, ya que las actitudes - también necesidades - las mas de
las veces son individuales. Estos criterios de evaluaciéon planteados como

buenas intenciones no siempre garantizan los mejores resultados.

Es importante resallar que existe la necesidad de mejorar !a calidad de la
ensefianza en términos de profesorado, la demanda de profesores mas y mejor

preparados que tengan ademas una real vocacién para e} desempefio docente




se ha evidenciado a partir de las uitimas décadas, en donde el alumno ha tenido
el imperativo de competir en un dmbito académico - conjuntamente con el
laboral -, y mas aun cuando este tipo de competencia tiene que refiejarse

necesariamente con la productividad en cualquier drea'.

E! trabajo intenta definir las lineas de accién docente y los
planteamientos que instituciones como la Secretaria de Educaciéon Publica
establecen para liberar o bien limitar esa accion. Justificando asi, plenamente,
la existencia de estandares que en algin momento enmarcan ta importancia de
la actividad que un sujeto, léase profesor, tiene dentro del proceso ensefanza-

aprendizaje, mismo que cabe sefalar es el sustento del quehacer pedagdgico.

Se esboza el analisis del docente en instituciones particulares que
cuentan con reconocimiento de validez oficial de estudios (RVOE) por parte de
la SEP, tomando como parametro lo arriba mencionado, es decir, los

lineamientos que en este sistema se presentan.

Queriendo profundizar en el aspecto y caracter humanistico de la
formacion y rol del docente se sefalan causas por las que un maestro atraviesa,
- bien se sabe que el docente en ningin momento deja de reflejar el contexto

general en el que vive y del que se rodea (familiar, econdmico, social, elc.) -,

! Actuaimente (1995) con el Tratado de Libre Comercio (TLC) enire México, Estados Unidos y Canadi la

productividad scrd medida en principio cn t¢nminos materiales, reflcjo de Ia actividad/creatividad
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para necesaria y unicamente ubicarse en el terreno disciplinario de su

competencia, proyectado al momento de impartir una catedra.

En primera instancia se pretende enfocar el constante dilema de los
docentes, por parte de los alumnos, quienes tratando de evaluar a sus
profesores les conceden atribuciones que los enmarcan en una variedad de
juicios, desde excelentes hasta pésimos; sin dejar de tomar en cuenta su
desempeiio académico (ya en la sala de clase), lo que en dado caso reafirmaria

0 contrastaria con los antecedentes que de ellos abtuvieron.

La importancia del profesor que lo hace un elemento relevante en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, no solo reside en la simple interaccion con
el alumno, sino en su participacion como "promotor, coordinador y agente

directo del proceso educativo"?,

Desde mi punto de vista, continuando con este enfoque, también se
debe situar al docente como el sujeto "facilitador o encauzador” del aprendizaje,
teniendo la nada facil tarea y responsabilidad de dirigir y motivar el deseo

constante de superacién en cuaiquier persona.

2DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Ley Generat de Educacion. (Publicacion del 13 de julio de

1993). México, SEP,1993. p.16




' MARCO REFERENCIAL I

Se considera a la pedagogia como una disciplina que involucra muchos
aspectos en el contexto generador de conacimientos (educacién), como
Margarita Pansza lo sefiala, tenemos que; " la pedagogla estudia la educacion
en general, esta no puede limitarse a los estrachos parametros de la escuela;
es una funcion social global por ser fin y medio para la transformacién social.
No es posible concebir un cambio social profundo sin proporcionar los medios
de una educacion apropiada para hacerla...." ; desprendiéndose entonces de
esos aspectos, el relativo al cuestionamiento en la formacion de los
profesionales de la educacion, luego, poner en tela de juicio el criterio que de
un docente se tiene como formador de sujetos repetidores de esta accidén es -

¢reo - un elemento importante.

El presente trabajo propone acciones para ser consideradas en el marco
de un organismo institucional como lo es la Secretaria de Educacién Publica,
propias -quiza - para todos los niveles educativos, sin embargo ubicadas aqui
unicamente en el plano de la Educacion Superior; aqui cabe mencionar que
ésta se encuentra regulada, dentro de esa Institucion, por la Direccion General

de Educacién Superior.

La metodologia propia de este trabajo es la investigacién documental, en
su caracter meramente descriptivo, misma que refuerza las pautas y

condiciones observadas en el terreno laboral durante dos aflos en el

3 PANSZA, Margarila. Pedagogia y curriculo. 3a. ed. México, Gernika, 1990, p. 23




Departamento de Supervisién de Infraestructura y Procesos de la dependencia
antes seflalada, en estos términos 10s documentos que acreditan lo anterior se
indicaran en el margen respectivo, tomando en consideracién aquelios que

fuesen mas pertinentes al caso.

En este sentido ademas se confrontan contextos legales descritos en las
leyes y reglamentos propios para la materia educativa (Ley General de
Educacién, Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, etc.),
obviamente en el rubro correspondiente al docente para, en medida de lo

posible, enmarcar un contexto real de la situacion observada.




OBJETIVOS I

- Definir de manera general el caracter histérico de la educacion superior y la
privatizacion y proliferacion de que ha sido objeto en las ultimas cuatro
décadas.

- Analizar la vision que del docente se ha generado en determinadas
situaciones, contrastandolo con lo descrito en !a Ley General de Educacion y
otros documentos, para en su caso refutar o reafirmar dicha descripcion,

{Analisis del ser y el deber ser del rol docente).

- Especificar los aspectos que la Secretaria de Educacién Publica contempla
para acreditar a un profesor y asi mencionar que es o no “apto" para impartir

cétedra, de acuerdo a los criterios normativos vigentes.

- Describir los principales estandares propuestos para apoyar 10s criterios de la
SEP y considerar la calidad académica suficiente en la imparticion de los

programas de estudio en las diferentes instituciones educativas de nuesltro pais.




MARCO TEORICO




La educacién como procaso efectivo de ensefianza y aprendizaje, se ha
visto involucrada en una serie de constantes disonancias a lo largo de su
historia, muchas de las veces los planteamientos institucionales formulados con
el objeto de brindar un mayor benelficio colectivo no siempre son llevados a la
practica de la misma manera que con la intencién con que se plantean, ésta
situacién ha obligado a la educacion a formular alternativas tedricas* con

respecto a su aplicacion.

Tal aplicacién se nota reflejada principaimente en las llamadas
"instituciones educativas’, que en estricto sentido y de acuerdo a lo en ellas
observado, son aquellas donde un sujeto se apropia de los conocimientos
empiricos o cientificos que le son proporcionados; desprendiéndose entonces
que éslas instituciones educativas comprenden entre otras a la familia, la
sociedad, las escuelas, siendo éstas ultimas las instituciones por excelencia del
sistema educativo formal, mismas que plantean principios, fines, medios,

intenciones, etc., para su desarrollo interno.

Apoyandose este tipo de educacién - formal -, en el desarrolio del sujeto
mediante el manejo de conocimientos que necesariamente serdn reflejados
desde el interior de una institucién educativa en la estrecha y tradicional
interrelacion entre profesor-conocimiento y alumno, se suponen los

planteamientos que daran lugar al mencionado desarrollo.

4 ¢stas alternativas comprenden ¢l proceso educativo en su geueralidad, pero para ¢l desarrollo de este

trabajo unicamenic sc consideran algnnos planfcamientos, a saber mds adelante.
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* Desde distintos enfoques tedricos, términos como “ethos institucional”,
“cultura organizacional’, son utilizados para sefialar un conjunto de normas y
valores ideoldgicos que, aun sin estar escritos en las declaraciones de
principios institucionales, guian y tienden a regular la cotidianidad de cuanto

sucede en la vida de una escuela.” ’

Creo importante seffalar que con el surgimiento y/o creacion de estas
instituciones - las escuelas - se derivaron una serie de acciones que justificaron
a la actividad docente como susiento del aprendizaje formal de! alumno, sin
embargo de manera inicial las mismas se vieron beneficiadas, o afectadas
segun la Gptica de cada individuo, al ser regidas por una estructura eclesiastica
que durante mucho tiempo dio lugar al desenvolvimiento activo y desarrollo de

muchas personas.

Partiendo de lo anterior existid y existe, 1a necesidad de tomar en
consideracion la imagen de “otro sujeto” que tuviera la capacidad de alternar
con el alumno, expresandose e involucrandose para asi reftejar el cumulo
cultural - ideologico - por él adquirido a través de su experiencia. Ta! sujeto se
denomind indistintamente docente, maestro, educador, ensefiante, instructor,

académico, profesar, etc..

s LEAL NAVARRO. Marco Antonio. “Los productores institucionales, principios pedagogicos de los

docentes” en La formacion vy el desempeiio profesional del ticenciado _en_educacion. _Un_estudio

comparativo, Avances de investigacion. México, UNAM, 1991, Piy, 80
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Tal sujeto en su desenvolvimiento visualizé la necesidad, también de
apropiar y proporcionar mayores alternativas para hacer mas factible el

conocimiento en los alumnos (premisa de |a didactica).

Algunos autores, pertenecientes a diversas corrientes ideoldgicas o
filosdficas con respecto a la pedagogia, han pretendido resolver la situacién de
la misma para definirla como la ciencia de la educacidn o una mas de las
ciencias de la educacion (Maria de Ibarrola, Octavi Fullat, entre otros), sin
embargo algunos de esos planteamientos formulados han creado una mayor
ambigledad en éste terreno. Casi de igual manera ha sucedido con la didactica
que, quiza desde un punto de vista reduccionista, ha sido comprendida como
una disciplina con caracter meramente instrumental de la que se sirve ia
pedagogia para ofrecer respuestas técnicas en la conduccion de! aprendizaje; la
intencion de profundizar en estas consideraciones es leve, por 1o que para
efectos del presente enfocamos en un contexto mas general de la didactica el
referente al desarrollo evolutivo de las "corrientes o modelos” existentes,
seflalando el considerando correspondiente a la visidn que cada una tiene del

docente, objeto de analisis de este trabajo.

De acuerdo con la caracterizacién de los modelos didacticos que

Margarita Pansza expone® , tenemos que:

- El modelo tradicional hace mayor énfasis en la conservacion y transmision de
los contenidos como algo estatico, siendo las relaciones sociedad escuela

descuidadas; la tendencia a sobrecargar a los alumnos de contenidos, mismos

12



que sualen ser memorizados, 2sta presente de manera regular asi en los planes
de estudio como en los programas. Este modelo se concibe bajo el precepto "
oir, callar, repetir " en donde la enseflanza es esencialmente expositiva y el
docente ocupa el lugar principal en el proceso educativo, al ser el foco de

atencidn del alumno,

- El modelo tecnocrdtico suele caracterizarse por su ahistoricismo y el
reduccionismo de los problemas educativos a asuntos meramente escolares; en
la tecnologia educativa la enseflanza se define como el control de la situacion
en que ocurre el aprendizaje y se centra en el reforzamiento de las conductas;
aqui el docente dispone de eventos muy especificos, su principal funciéon es
tener el control de los estimulos, conductas y reforzamientos para lograr

mediante una serie de procedimientos técnicos el logro del aprendizaje.

- Por ultimo la didactica critica es una propuesta que plantea analizar -vaiga la
redundancia- criticamente la practica docente, la dinamica de Ia institucién, los
roles de los miembros y el significado ideolégico que subyace en todo elio; en
éste modelo la ensefanza es un proceso activo, de constante construccién,

reflexion y discusién sobre el conocimiento entre el profesor y el alumno.

" La visidn critica toma conceptos que habian sido cautelosamente
evadidos como el autoritarismo y el poder, y declara que el probiema basico de
la educacién no es técnico sino politico " 7 . De aqui que sea este ultimo el

modelo de apoyo sustancial en el desarrollo de éste trabajo, pues hay que

7 PANSZA, Margarita. Op_Cit. p. 13
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considerar que se retoman lineamientos establecidos por una institucion

(gubernamental) para controlar el desarrolio de otras (particulares).

Ahora bien, al dejar establecida la imagen del docente en estas
principales corrientes didécticas quiero reconocer y sefialar con énfasis que es
el docente mismo el objeto de estudio aqui desarrollado, ubicando claramente la
inclinacion personal por el modelo que toma més en cuenta la actitud critica y
participativa de ambos sujetos (profesor-alumno). Por olra parte dada la
necesidad de obtener resultados eficientes y eficaces en el dmbito educativo,

surge otro concepto: /a evaluacién.

La evaluacién como tal es un elemento importante que reflejard, las méas
de las veces bajo indices cuantitativos, el desempefio o rendimiento que un
sujeto tiene, en diferentes lugares o situaciones. Sin embargo y no por ello esos
indices seran siempre congruentes con la realidad factual, la existencia de
pardmetros que se establecen para la evaluacién no dnicamente del
rendimiento escolar que un alumno logra, sino también del desempefio
académico que un profesor tiene, noc toma en cuenta a veces capacidades

alternativas que el ser humano trae consigo.

Dentro de los conceptos, de acuerdo con lo que la Profesora Ofelia
Eusse® menciona sobre el concepto de docencia, ésta "va mas alla de la simple
tfransmisién de conocimientos. Es una profesién, aunque atn no sea reconocida
como tal, por lo tanto, una actividad compieja que para su desarrollo necesita la
8 EUSSE ZULUAGA, Ofclia. "Proceso de Construccién del Conocimicnto y su vinculacion con Ia

formacion docente™ en Perfiles Educativos No. 63, pag. 31
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comprension del fendmeno educativo; como profesion no puede analizarse
aislada de la educacidn, tomando en consideracion que puede abordarse desde
diversas perspectivas tedricas que conciben a la sociedad, al hombre, el
conocimiento y Ia realidad’. Cualquier persona que conoce un tema, que lo
domina, puede ensefiario, sin embargo esto no forzosamente implica que puede
ser un profesional de ia docencia; para ello se debe tomar en cuenta que el
ejercicio docente es una practica social que va mas alia del sdlo trabajo en el

aula.

importante es seflalar y dejar claro que hablar de evaluacién y
acreditacion es hablar de conceptos que unicamente son complementarios,

como se vera en el desarrolio del presente.

De igual manera el apartado que propone |08 criterios para ia
acreditacién del personal académico - reafirmados por las observaciones en el
desenvolvimiento profesional del autor de éste trabajo -, son criterios o0 modelo
ideal que, deberian complementarse con los requerimientos que formula la

Secretaria de Educacién Publica.

Para la elaboracion del presente, se recurrié al apoyo metodolégico de
caracter documental que, mediante la elaboracion de fichas extraidas de los
textos que se seffalan en el respectivo apartado, se consideraron relevantes
para el desarrolio del tema. Me parece importante indicar que, siendo tantos los
elementos que acuden y participan en ia labor educativa dificilmente se agotaria
su analisis, razdn que por una parte justifica aqui la breve exposicién de datos;

ofreciendo también la alternativa para involucrar a los interesados en la

15



busqueda de elementos que profundicen, contrasten o en su caso afirmen los

planteamientos aqui seffalados.

18



l CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION DE NIVEL SUPERIOR EN
MEXICO

17



De acuerdo a io sefalado por Aifonso Rangel Guerra en su texto La

Educacion Superior en México 9, ésta se inicia propiamente en México en el
siglo XVI, con el establecimiento de la Real y Pontificia Universidad de México
por parte de la Corona Espafiola el 21 de septiembre de 1651. Denominada
Real y Pontificia porque se creé por concesion del Monarca y del Papa;
asimismo sefala que fue regida por los mismos estatutos de la Universidad de
Salamanca, quignes junto con alguno de los miembros del gabinete monarquico
destinados para tal efecto vigiiarian su buena marcha; cuando se fundd, la
universidad era medieval en su espiritu, como también 1o eran las universidades
europeas de aquella época. La metodologia de 1a universidad y !a conduccion
de sus programas seguia la tradicion escoldstica; la defensa del dogma era

considerada superior al descubrimiento de la verdad.

A esta Universidad le sucedi6 otra creada por la misma Corona Espafiola
que fue la Real y Literaria Universidad de Guadalajara, por Cédula del Rey

Carlos IV el 18 de noviembre de 1791, inaugurandose en noviembre 3 de 1792

Ademas de los antecedentes de la Educacién Universitaria, existieron
otras instituciones de educacion superior diseminadas en diferentes puntos de
la Nueva Espania, ejsmplo de ello @s el Colegio de Santa Cruz de Tlateloico,
fundado en 1536, dedicado a la ensefianza superior de los indigenas, quienes

posteriormente asimilarian la cultura europea.

‘)(,_,ZL RANGEL GUERRA, Alfonso. La Educacion Superior en México. 2a. ed.. Mdxico, El Colegio de

México, 1983. Pdgs. 11-24

18



Otros colegios se establecieron en diferenies fechas y partes del pais,
esencialmente dependian de ¢rdenes religiosas: franciscanos, agustinos,
mercedarios, jesuitas, etc., siendo los jesuitas quienes hasta el momento de su

expulsion tenian el mayor nimero de instituciones formativas.

Como resuitado de la transformacion del pais durante el sigio XIX y
respondiendo a un propdsito y una idea definidos en relacién a la funcion de la
educacién, concebida como una actividad de interés publico, correspondiéndole
al Estado organizar y dividir, se generd un proceso de cambio durante varias

décadas.

La Real y Pontificia Universidad de México, que durante el imperio de
Agustin de lturbide cambia su nominacién a Imperial y Pontificia, cae en una
serie de conflictos que Ie llevan a clausuras y reaperturas hasta que finaimente
en 1865 el emperador Maximiliano ejecuta el decreto republicano de 1857
haciéndoia desaparecer. En adelante y a partir de la Ley Orgénica de la
Instruccién Pablica en el Distrito Federal, la educacidn superior se impartid en la
Ciudad de México en las escuelas superiores hasta 1910, al inaugurarse la
Universidad Nacional de México; dando lugar también a la creacién de otras

universidades en algunos estados.

OE LOS PARTICULARES

Al incrementarse la demanda de la capacidad instalada en |as principales
universidades, manifestada de igual manera por el incremento poblaciona!, que

comenzd a exigir una mayor posibilidad para su desarrollo educativo y en
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consecuencia econdmico, las escuelas terminan saturdndose de alumnos,
generandose también un detrimento en la calidad de los egresados de las
mismas por |0 que surgen, por necasidades intrinsecas del desarrolio
econémico y empresarial del pais, ias instituciones privadas cuyo objetivo

principal s cuidar la calidad del docente y de i0s egrasados de las mismas.

La institucién privada de educacién superior mas antigua en nuestro pais
es la Escuela Libre de Derecho, establecida en 1912. En 1935 se fund6 la
Universidad Auténoma de Guadalajara; en 1943 el Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad Iberoamericana, quienes
inicialmente buscarian el reconocimiento de sus estudios de la Auténoma de
México, pero la mayor parte de las instituciones privadas que actualmente

funcionan, las de mayor renombre, se crearon después de 1960. '°

Actuaimente en Mexico existen 645 instituciones particulares de
educacién superior diseminadas en los diversos puntos de la republica' , la
mayoria de ellas reconocidas por la Secretaria de Educacion Publica, otras por
la Universidad Nacional Autonoma de México y aigunas otras por las diferentes
universidades auténomas estatales, notandose con esto la proliferacién de que

han sido objeto estas instituciones.

De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 30. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los estudios realizados en planteles

10 ldem.
1Y este dato se obluvo de la "Estadistica Basica dcl Sistema Educativo Nacional 1994-1998, inicio de

Cursos”. publicado por la Direccidén General de Plancacién y Programicién y Presupuesto de la SEP.
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particulares requieren, por parte del Estado, autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios. Este puede otorgarse por la Secretarfa de Educacion
Publica, por el gobierno del estado correspondiente y por los organismos
descentralizados del Estado, si sus leyes les otorgan esta capacidad, puesto
que su funcion educativa se ejercera de acuerdo con los ordenamientos legales
que los rijan. Este reconocimiento es el que permite considerar como parte del
sistema educativo naciona! los estudios superiores realizados en planteles

particulares. '

Se afaden a las estipulaciones de la Ley General de Educacién sobre el
reconocimiento de validez oficial de estudios, las disposiciones de ia Ley para la

Coordinacién de 1a Educacion Superior, que sefiala:

ARTICULO 16. " La autorizacion para impartir educaciéon normal y el
reconocimiento de validez oficial a otros estudios de tipo superior se regirdn por
la Ley General de Educacién, por ia presente ley, y por los convenios a que ia
misma se refiere, en la inteligencia de que para cada plantel, extensién,
dependencia y plan de estudios se requerird, segun el caso, autorizacién o

reconocimiento”, 12

ARTICULO 17. 20. Parrafo: " El reconocimiento podré ser otorgado por

los gobiernas de los Estados o por los organismos descentralizados creados por

12 (. RANGEL GUERRA, Alfonso. Op._Cit, Pg. 34-35

1990, Pag, 33.
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éstos, sblo respecto de los planteles que funcionen y los planes de estudio que

se impartan en el territorio de la entidad federativa correspondiente” 14

ARTICULO 19. " Los particulares que impartan estudios de tipo superior
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial deberan registrarse en

la Secretaria de Educaci6n Publica". '®

Resulta l6gico pensar que las instituciones particulares fueron creadas a
partir de la necesidad de mayor y mejor educacion dada la expansién
demograéfica, sin embargo y @ pesar de que respondieron a esta demanda,
ultimamente se ha llegado al exagerado contexto de la proliferacion; asi
podemos mencionar que los principales lugares con mayor numero de
instituciones particulares de educacién superior son Guadalajara, Veracruz,
Puebla, ademas del Distrito Federal y Area Metropolitana, donde se concentra

casi el 70 por ciento del total de instituciones incorporadas a la SEP.

Partiendo de |0 anterior se nota que las normas ya sefaladas definen los
lineamientos a seguir por las instituciones particulares, sin embargo parecen no
existir criterios semejantes para frenar la proliferacion apenas descrita,
personalmente ha generado la siguiente apreciacion; de la misma manera en
que se comercia con cualquier producto, se ha llegado a comerciar con la
educacion, de tal suerte que entre las instituciones particulares de educacion

superior, sin llegar a la generalizacion, la pugna por tener un mayor numero de

14 [dem.

'® Ihid. Pags. 33-34
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alumnos ha soslayado el criterio de calidad académica, premisa principal de la

accion educativa.

Redundando, me parece que si bien es cierto que existe una
competitividad en el terrenc educativo, ésta es una competencia en el aspecto
comercial, misma que resulta hasta cierto punto una paradoja de la educacién,
ya que persigue mas fines lucrativos que de calidad y superacién individual y
general. En diversas instituciones particulares no caben sujetos que no puedan
cubrir los "costos educativos"', en algunos casos mas que excesivos, por {o

tanto, muchas veces la calidad de éstas instituciones es altamente cuestionable.
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A partir de las necesidades y requerimientos a que la educacion se vioé
enfrentada principaimente en los afios 60°s, en el terreno de la didactica se cred
por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México dos organismos que
intentaban dar salida o respuesta a los cuestionamientos de la poblacion
estudiantil; uno de estos organismos el Centro de Didactica, el otro la Comision
de Nuevos Métodos de Enseianza, quienes enfatizaban que los problemas y la
crisis de la universidad, podrian resolverse con acciones y programas de
formacion de profesores, mismas que mas adelante constituirian un punto

estratégico para el desarrolio institucional. 18

De acuerdo a la magnitud de los problemas generados en aquel
momento, los que sobra decir hacen eco en la realidad factual, varios
intelectuales optaron por darie enfoques e interpretaciones diversas, ésto a
efecto de poder justificar el planteamiento de las acciones y programas de
formacion de profesores, mismos que se concretan con lo que Margarita Pansza
sefala " [...] esto @s asi porque la complejidad de los problemas y las urgencias
de desarrolio de una educacién superior con ciertos niveles de calidad, ha
exigido desarrollar trabajos que tiendan a resolver los problemas que afronta la
aeducacion superior en el pais y que fueron destacados con claridad en |a crisis
del 68" '

16 (/. ARREDONDO GALVAN, Victor Mantiniano. "Desarrallo historico de 1a formacion de profesorcs

universilarios” cn Fornucion de profesorcs universitarios. Andlisis y cvaluacidn dg experiencias. (Comp.)

p.21-26

"7 PANSZA. Margarita. Op ¢t p. 9
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De la misma manera en que en su momento surgieron alternativas para
tratar de solventar las demandas educativas, reconocer que Somos un pais de
mas de 90 millones de mexicanos y que no todos tenemos acceso al bienestar,
plantea acciones especificas para cumplir con las demandas sociales; creo que
es conocido por quienes se digan preocupados por la situacion actual de
nuestro pals, que en todo momento una de las principales causas que a la vez
es consecuencia de los constantes cambios politicos, economicos, sociales,
etc., es y ha sido |a educacion; ésta naturaimente se refleja en una cultura
propia que, por sus dimensiones, no nos ha permitido dejar atras tantos

prejuicios que afectan las intenciones de superacion. 1@

Por otro lado, si hablamos de educacion, necesariamente tenemos que
sefalar a los agentes directos que en este proceso participan, a saber:
alumnos, docentes, ademas del contenido que sera el objeto de transmision de

saberes entre unos y otros.

Queriendo interpretar en forma alguna Io expuesto por Margarita Pansza
referente al modelo o vision critica de la ensefanza, ya sefalada vy,
trasladandolo a términos mas generales, la educacion ha sido conceptuada
como e! proceso de enseflanza-aprendizaje en el que, de acuerdo a éste
modelo, se involucran en una constante participacion los alumnos, (qQuienes
dejan de ser los entes pasivos de antafio receptaculos de la omnisapiencia de
sus profesores), al igual que los contenidos programaticos, siendo ambos
elementos del quehacer pedagogico.

18 Idem.
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La participacién de los docentes se expresa cuando éstos deben ser
"compafieros y amigos” mas que autoridades, que coordinan el trabajo de los

alumnos para su mejor aprovechamiento.

En este sentido existe un elemento normativo y regulador del caracter
educativo llamado Ley General de Educacion que para los docentes, en su
articulo 21 define en su pdrrafo inicial: " El educador e5 [0 deberia ser)
promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo [...], ios maestros
deberan satisfacer los requisitos que {..], sefalen las auloridades
competentes” 'Sy para complementario cabe insertar aqui mismo, Unicamente
para definir a gusto del lector el papel del docente, lo que Ofelia Eusse afirma al
cuestionar ¢ Qué papel desempefia el docente ?: "... la practica docente es una
practica social,...[en donde no vale reducir] el papel del docente solamente a su

participacion educativa en el ambito del aula.” 2

Aqui el planteamiento del deber ser del profesorado, resulta en algunos
casos contrastante con la realidad; vale preguntarnos si (o que falta en éstos es

aquelio lamado vocacion.

De ninguna manera se prelende justlificar a los docentes cuando

{teniendo como indicadores las experiencias cotidianas) reconocemos que un

19 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Ley General de Educacion. (Publicacion del 13 de julio de

1993). México, PAC,1993. p.l6
20 Cfr. EUSSE ZULUAGA, Ofclia. "Procesn de construccion de! conocinticito y su vinculacion con Ia

forinacion docente” en Perfiles Educativos. No. 63, p. 33
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factor que ha incidido de manera determinante en la educacién en general es ia
crisis econémica, por ejemplo al ubicarnos en la actividad profesional con los
@5casos incentivos econdmicos por parte no solo del gobierno, ni de las
autoridades competentes de que hace mencion el articulo apenas indicado -
quienes finaimente son parte de una misma clase social formada por empleados
publicos que originan la llamada burocracia 2' -, crea una insatisfaccion de
acuerdo a las necesidades individuales generando asimismo desinterés laboral,
como ya Io mencioné reflejandose en algunos docentes al momento de impartir
su cétedra.

Es notorio como desde un principio se manejan medidas restrictivas para
que un maestro aplique la supuesta " libertad de catedra '; ya que si bien es
cierto que ésta libertad se da en el sentido del libre manejo de los contenidos en
los programas de estudio que son de su incumbencia, es cierto también que en
muchos casos se tienen que seguir, 8i no es que modificar ciertas pautas de
conducta por parte del docente a fin de no crearse conflictos con la institucion
que lo contrata, misma que maneja criterios particulares responsabilizando de
los mismos a " una autoridad competente " guien supuestamente determina ia
actitud del profesor. Es probable que este contexto no se generalice, sin
embargo sefala inicialmente un factor en contra de la calidad que un docente

pueda expresar.

En nuestro pais, la sociedad cuestiona a las instituciones publicas de
educacion superior ( UNAM, IPN, UAM, y otras ) en relacion con su calidad,

empero, 8s incuestionable que ésta ( la calidad educaliva ) se relaciona

2! Diccionario Enciclopédico Exilo. Tomo 1.
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directamente con la calidad de su personal académico, siendo una pauta basica
que la reforma de cualquier institucion depende de la organizacion y estruclura

de su personal académico.”

Hay que sefialar que existen factores que alienan la tabor y productividad
de los docentes; reiterando el ejemplo: el salario, que es factor importante en la
actividad de un individuo, se ha visto disminuido considerablemente a precios
constantes y, respecto a la importancia de ia que hablamos antes; el docente
visto como objeto social productor de aprendizaje, y consideracion de la funcion
docente, ésta ha ido perdiendo reconocimiento y caido en un proceso de
desvalorizacion, tanto que muchos agentes que se han formado para
desempefiarse como académicos optan por involucrarse mas con una iniciativa
privada o en actividades totalmente ajenas al ambito escolar, quiza no tanto por
falta de interés a la docencia, sino por falta de incentivos pecuniarios o de otro
tipo, levando al arte docente - lamentablemente - a la recreacién de un mero
hobbie, pasatiempo o distraccién; todo esto antes sefalado contraviene
notablemente lo descrito en el articulo 21 de la Ley General de Educacion en
uno de sus parrafos: " Las autoridades educativas establecerdn mecanismos
que propicien la permanencia de los maestros frente a grupo, con la posibilidad

para éstos ir obteniendo mejores condiciones y mayor reconocimiento social .

Acerca de esto mismo Alfredo L. Fernandez en su articulo "L.a Evaluacién
del Trabajo Académico” menciona que "la crisis econdmica afectd notablemente
2 (e LLARENA DE THIERRY, Rocio. * Evaluacién del Personal Académico® en _Pertiles Educativos
No. 53 p. 19

2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Op_Cit. p. 16
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los subsidios educativos, [...] De manera que la situacién financiera de la
docencia se agravo a tal grado (...] que esta situacion critica empezd a minar

seriamente las vocaciones y carreras académicas...” u

A pesar de que, por parte del gobierno se ha tratado plantear propuestas
para lograr de modo sistematico una mejoria con respecto a los incentivos
econdmicos o de algun otro tipo a los docentes, (vease el Programa para la
Modernizacion Educativa y la misma Ley General de Educacion) tales
planteamientos han sido cuestionables, dado que siendo éstos manejados a
partir de otras prioridades politicas, muchas de las veces el sesgo educativo se
ha dejado de lado, truncando toda posibilidad de desarrolio en este aspecto. Lo
anterior hace suponer que si en algun momento y en forma efectiva se
cumplieran esas propuestas se gestarian una serie de cambios en pro de la
colectividad; y de la misma manera quiza si los docentes se vieran motivados o
recompensados, no se de que manera, desarrollarian su labor con mayor
disposicién y agrado, esto probablemente también tendria como consecuencia
un mejor aprovechamiento por parte de los alumnos, en este caso 1os mejores

jueces son los docentes mismos.

La propuesta de las autoridades en nuestro gobierno plantean la
situacion de una "modernizacion educativa”’ basada, (desde la éptica de quién o
quienes {a elaboraron) en consideraciones justas, razonables y generales; esto
no podemos dejar de contrastario con hechos tangibles, obteniendo no el mejor
resultado. "La modernizacion educativa implica definir prioridades, revisar y
racionalizar ios costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los

2 FERNANDEZ Alfrcdo L. * La Evatuacion del Trabajo Académico" en Perfiles Educativos No. 53 p. 14
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mecanismos para su administracion, Innovar los procedimientos, articular los
ciclos y las opciones; imaginar nuevas alternativas de organizacién y
financiamiento; actuar con decision politica y con el curso permanente y

solidario de las comunidades, es la respuesta’. »

Por otro lado el mismo discurso politico sefiala de manera atinada "La
modernizacion requiere que la formacion de profesionales de la educacion
atienda las necesidades sociales, regionales y locales ; haga de la investigacion
un sustento del proceso enseflanza-aprendizaje; vincule la teoria con la practica
relacionando al estudiante con la comunidad; promueva en el futuro docente la
capacidad critica, y se oriente mas a la resolucion de problemas que a la

acumulacion de informacion”

Otro planteamiento que resulta interesante es que:

"En el caso de los profesores universitarios, que al mismo tiempo son
egresados de las universidades, mediante diversas politicas y programas
se ha pretendido aumentar su formacién y cambiar su practica para el
trabajo o los trabajos que desempefian dentro y fuera de las escuelas.
También se pretende modificar la docencia a fin de que se ejerza como

una profesion”. 7/

® SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Evaluacion_dc_la_Educacion_Superior. México,
SEP.1989. (Colec. Modernizacidn educativa No. $). Pig. 4

» SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Programa para la_ Modernizgcidn Educaliva 1989-1994.
México, SEP, 198Y. (Colec. Modernizacién Educaliva No. I) Pag. 70

z HIRSCH ADLER, Ana. _lnvestigacidn Superior. Universidad y formacion de profesorcs. México,

Trillas, 1990. p. 27
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Hemos notado hasta aqui alguncs de los planteamientos formales
expresados en busqueda de lo ya mencionado: el desarrollo personal, social,
intelectual, etc. del sujeto (profesar,alumno), cabria preguntarse ¢realmente se
ha logrado cumplir con todo lo propuesto en el terreno educativo por parte de
las autoridades correspondientes?. Esta pregunta resuita inquietante, sin
embargo esta planteada a propodsito para que ( y no por comodidad del autor )

cada sujeto reflexione y la responda de acuerdo a su propia vision.

RESPECTO AL CONTRASTE

- Queriendo ubicar un contraste, la preocupacion que con frecuencia se expresa
en los universitarios se refiere a los bajos niveles académicos logrados y a la
faita de una forma sistematica de abordar los estudios, por parte de los
alumnos, que les permita desarrollar un trabajo intelectual creativo y una actitud

critica frente al mismo.

La mayoria de las veces hemos -como alumnos - responsabilizado a los
profesores de la mala influencia que se recibié en el aula; es cierto que en
algunos casos, la catedra que un dacente imparte deja mucho que desear en
cuanto a contenidos y aplicacion, pero es cierto también que muchas de las
veces somos los mismos alumnos quienes damos origen a este comportamiento
del docente con !a apatia y falta de respeto al mismo. Por otra parte existen
profesores que son - intelectualmente hablando - muy eminentes, sin embargo
al momento de enfrentarse a un grupo, su experiencia - podriamos decir - se

nulifica ya que no encuentran la mejor manera de expresarse haciéndole
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trastabillar constantemente, poniendo en entredicho de alguna forma su

capacidad intelectual.

- " El docente es considerado un coordinador, un miembro m#s de un equipo de
trabajo con funciones claramente definidas que derivan de esta misma
coordinacion del trabajo. La autoridad que ejerce aquel deriva de la capacidad
de coordinar y orientar la participacion del alumno para el logro de los

aprendizajes propuestos”.”®

Margarita Pansza define con lo anterior la practica docente en un plan de
estudios con una estructura modular, sin embargo en términos andlogos se
establece el rol docente en La l.ey General de Educacién (vid supra), solamente
que para todos los niveles educativos; real y lamentablemente este rol se ubica
solamente en el primer caso, @3 decir en el que sefala M. Pansza. Se puede
suponer entonces la ambiguiedad de! deber ser expresado en la normatividad

vigente,

- Por otro lado, existen corrientes filosoficas con interpretaciones diversas que
muestran serios contrastes mismos que pueden ser objeto de aplicacion para el
caso de los profesores quienes creyendo en el supuesto de que las personas
que tienen mayor educacion reciben mejores ingresos, puesto que cuentan con
mas conocimientas utiles en el mercado de trabajo y existiendo un marco de
competencia perfecta en donde el salario reaimente mide la productividad del

trabajador (tal es el caso de la teoria del capital humano en el Funcionalismo),

% pANSZA, Margarita. Op. Cit. p 86
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son victimas de un desplazamiento iaboral que no le permiten desarrollarse

como profesionistas.

Podemos anexar que tanto en personas con poca educacion como
aquelias que son profesionistas muchas de las exigencias de escolaridad son
infladas, irrelevantes y arbitrarias - dependiendo de la actividad que se va a
desarroliar en cualquier trabajo -~ definitivamente en el mercado de trabajo
continuamente se devailua la educacién, imponiéndose la necesidad de tener

cada vez méas titulos para obtener y desempefar casi el mismo tipo de empleo.

La acreditacion escolar no necesariamente tendra como consecuencia el
asegurar un empleo, ni la calidad de éste; sin embargo, ha provocado que se
pretendan obtener certificados y titulos con fines de "movilidad social"
(fundamento del credencialismo educativo). Siendo a su vez reflejo crudo de
una realidad para la justificacion del desinterés, ya sefalado, que muchos

sujetos muestran por una mayor superacion. =

Por lo anterior creo importante mencionar que @ un profesor no se le
restrinja, tanto como para que él mismo acepte repetir procedimientos
mecdnicos para transmitir los conocimientos producidos por otros buscando un
bienestar material, sino muestre la disposicion para relacionarse con los
contenidos de un plan y programa de estudio, dando pie a la posibilidad de
investigacion y teorizacion de su propio trabajo, que finalmente le conducirédn a
su propia perfeccion, y la de sus alumnos, reflejando con ello una calidad ética,

profesional, humana.

B Cfr. HIRSCH ADLER, Ana. Op. Cit. p. 21-26
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- Aparte hemos mencionado ya, que el discurso politico-educativo y los
programas de apoyo académico caen las mas de las veces en una ambigiedad,
al plantear acciones permanentes para la modernizacion y tratando de
establecer parametros generales para la aplicacion directa en el ambito
educativo; desvidndose la atencion de acuerdo a prioridades financieras,
politicas o de otra indole, que si bien afectan la situacion social de un pais, no
necesariamente requieren de toda la atencion como para afectar otros rubros,

generandose - asi 10 creo - un discurso demagégico.

- Es importante tomar en consideracion que actuaimente " para atender a mas
de un millon trescientos mil estudiantes México cuenta con una planta docente
académica de 140,811 profesores. De éstos el 93.3 % labora en el nivel de
licenciatura y el 6.7 % en el nivel de posgrado. De manera similar a muchos
paises latinoamericanos el personal académico de México trabaja por horas,
siendo que sélo 24.5 % posee contrato de tiempo completo en el nivel de
licenciatura y 3.2 % en el posgrado. E| personal académico de México es el
mas joven de acuerdo con los resultados de un estudio reciente realizado en 14
paises. Este estudio revela también que México es el segundo pais con mds

poblacién femenina dedicada a actividades académicas.

La formacion academica adecuada del profesorado constituye una
condicion fundamental para promover la calidad educativa. De acuerdo con
datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) en el nivel de licenciatura el 2 % de los profesores posee

titulo de doctor, 11.8 % de maestria, 5.6 % de especializacion y el 58.4 % de
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licenciado" %. Esto hace posible la afirmacion de que México requiere redoblar
esfuerzos para elevar el nivel académico de su planta docente, por ende su

calidad profesional.

3 MERCADO DEL COLLADO, Ricardo.” La Educacion Superior ¢n México”. en MEMQRIAS. La

globalizacion_de la Educacion_ Superior_ v _las _Profesiones. El _caso_de América _del_ Norte.

(Compitacion). México, SEP,1994. Pig. 68-69
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CRITERIOS NORMATIVOS DE LA DOCENCIA EN MEXICO
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Después de considerar lo mencionado en los capitulos anteriores quiza
resulte obvio indicar que la préctica docente es y ha sido un aspecto muy
importante, del todo digno para tomarse en cuenta, con respecto a la evolucién
académica de los alumnos; ésto es asi porque los maestros las mas de las
veces con una tendencia repetitiva reflejarén su capacidad y preparacion

adquirida en una institucién en sus propios alumnos.

Tomemos lo anterior para dar pauta a una definicién y mejor comprensién

del fenémeno de la préctica del docente.

Es importante sefialar el concepto de practica docente o docencia; misma
que de acuerdo con Margarita Pansza la entendemos como "la accion concreta
que realizan los profesores para propiciar el aprendizaje en los alumnos. No se
puede hablar de una sola practica docente, sino de varias formas de ejercer la
accién pedagdgica que estan en estrecha relacion con la concepcién que se

tenga del proceso ensefianza-aprendizaje.” *'

Mencionabamos que con tendencia repetitiva el docente reflejaria su
preparacion en sus pupilos, ya que para algunos profesores ésta practica es la
oportunidad de reproducir las relaciones Qque se generan en cualquier
institucién, dando pie asi mismo al establecimiento de los vinculos de
dependencia o sumisién en los que, en su momento ellos también se vieron

inmersos (cuando estudiantes por ejemplo). Actuando de esta manera como

3! PANSZA. Margarita. Op._Cit. Pig. 69
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"monopolizadores del saber" y dogmatizadores que acuden a medidas

represivas para fomentar el memorismo solamente ( didactica tradicional ).

Hay profesores que no toman en cuenta el gran papel que desempefian
en la formacidn intelectual de un sujeto, pues la relacién directa permitiria en
algin momento "ransformar el trabajo de aula en un trabajo intelectual

estimulante y creativo". ¥

Sin embargo, hay que reconocer también que existen quienes
preocupados por el rol educativo que juegan ponen en cuestion conceptos
propios sobre aprendizaje y conocimiento, generando asi replanteamientos

sobre su labor académica, sobre todo en dos términos:

1- Tebrico.- en el cual se elaboran marcos referenciales que apoyen sus
acciones.

2- Practico.- que obviamente se ve transformado teniendo como pauta el marco
referencial aplicable a su propia experiencia; la modificacion de ambos serdn

indicio del aprendizaje en los alumnos.

Existen otros elementos en la docencia que se relacionan estrechamente

y que al igual que los anteriores regulan el proceso de ensefianza-aprendizaje:

a) E! vinculo que se establece entre profesor y alumno (de cooperacion, no de
restriccidn ni autoritarismo) que favorece el planteamientc de problemas y
probables soluciones por parte dei alumno.

32 1pid Pag. T0
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b) La metodologia a seguir relacionada con la naturaleza del objeto de estudio
de acuerdo a intereses comunes, sin dejar de lado caracteristicas que son

inherentes en ambos casos.

Margarita Pansza sefiala que en gran medida la responsabilidad del
profesor se define en la generacion de inquietudes en los alumnos, cuando ellos
aprenden a preguntarse por qué pasan las cosas y cémo pueden llegar a
conocer las causas de los fenomenos, sin anticipar respuestas que marchiten la

curiosidad necesaria en el desarrollo intelectual. ¥

LINEAMIENTOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Ya antes sefalamos gue existen instancias que por ley tienen que regular
ciertas funciones de competencia institucional; basdndose en criterios
normativos legales que establecen parametros para la evaluacion de el correcto
desempefio académico. Tenemos entonces que la principal, si no unica,
instancia o autoridad que para tal efecto fue creada es la lamada Secretaria de

Educacidn Publica.

" Las autoridades educativas, en sus respectivas competencias, revisaran
permanentemente las disposiciones, los trdmites y procedimientos, con objeto

de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los maestros, de
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alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr |la prestacién del

servicio educativo con mayor pertinencia y de manera mas eficiente."™

Como antecedente Unicamente y con la intencion de mostrar cudles son
las normas que la SEP aplica para el seguimiento de los docentes,
mencionamos que corresponde a la Direccidn General de Educacién Superior
de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién Cientifica de la
Secretaria de Educacién Pulblica, el estudiar y elaborar los proyectos de
resolucidn, a las solicitudes de reconocimiento de validez oficial de estudios de

nivel superior, que presenten os particulares ante esta Secretaria.

Los elementos a estudiar para considerar la resolucion a las solicitudes
de reconocimiento de validez oficial de estudios, estdn sefalados en el articulo

55 de la Ley General de Educacion y son:

a) Contar " con personal docente que acredite la preparacién adecuada para
impartir educacion ", para este efecto el "Manual para otorgar y Mantener el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de Tipo Superior’, establece que
los catedraticos deben tener las siguientes caracteristicas: %

34 Ley General de Educacion. Articulo 22
35 ('fr. " Lincamicntos para la asignacion de claves de registro al personal docente de los programas

académicos que cucnten con reconocimienlo de validez oficial otorgado por la SEP * cn Manual d¢
po

procedimicntos para otorgar y mantener ¢l reconocimicnto de validez oficial de estudios de tipo superior.
p. 136
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- Ser titulados y tener un grado académico equivalente o superior a los estudios
que impartirén.
- Experiencia docente de dos afios como minimo en el drea respectiva.

De acuerdo a lo que sefala el Manual antes indicado, la Direccidn
General de Educacion Superior tiene la facultad de autorizar el ejercicio docente
a personas que no cumplan con alguno de los requisitos anteriores, si se

demuestra su experiencia docente y profesional.

Evidentemente, los pardmetros para evaluar la pertinencia de las
acciones docentes se detallan por el conocimiento real del perfil de estos: su
formacién académica, su experiencia docente y profesional, su formacién
pedagdgica, el nivel y tipo de materia que ensefian, sus carencias y
limitaciones, sus intereses, su grado de arraigo en la institucién educativa,
etcétera. *

b) Contar " con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de

seguridad y pedagogicas " determinadas por la autoridad educativa.

A este respecto se le solicita al particular los permisos y licencias
correspondientes tales como dictamen de seguridad estructural, visto bueno de
bombercs, aviso de apertura ante la Secretaria de salud y permiso de uso del

suelo.

% Cfr. OLMEDO BADIA, Javicr. " La Evaluacion de 1a Formacion de Profesores " ¢cn Formacion de

Profesores Universitarios. Andlisis y Evaluacion de _experiencias. (Compilacion). México, SEP-Nucva

Imagen, 1988, Pag. 73
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Desde el punto de vista pedagégico, el personal del Departamento de
Supervision de Infraestructura y Procesos, verifica que cuenten con el nimero
suficiente de aulas para impartir la totalidad del programa académico y con los
talleres y laboratorios que se requieren para su desarrollo. Asimismo se
constata que la biblioteca contenga el acervo bibliogrdfico seffalado en los
programas de estudio y que la institucion cuente con los recursos didédcticos que

lo apoyen.

c) Contar " con planes y programas de estudio que la autoridad " educativa

considere procedentes.

Conforme a lo que dispone el articulo 47 de la Ley General de Educacion
y al anexo 2 del manual referido, en el que se establecen las caracteristicas que
deben presentar los planes y programas de estudio se efectia la evaluacion
técnico-pedagégica considerando los siguientes elementos:

I..- Fundamentacion del programa académico.

il.- Objetivos generales de la licenciatura o del posgrado.

Iil.- Plan de estudios.

IV.- Programas de estudio.

V.- Normas para la evaluacién,

VI.- Programa de investigacion que apoye el desarrollo de la maesiria o el
doctorado.

Estos requisitos dentro de un marco normativo institucional que permita

regular las diferentes relaciones que se dan en |la prestacion del servicio
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educativo, como son: estatuto general y reglamentacién relativa al personal
académico, alumnos, servicio social, titulacién u obtencién de grado, becas,

administracién y control escolar, ademés de los servicios de apoyo.

Cabe seflalar que tanto la Ley General de Educaciéon, como el
Reglamento Interior de 1a Secretaria de Educacién Publica, en este Ultimo caso
por lo que se refiere a las afribuciones de esta unidad administrativa, sefalan

tres conceptos diferentes, que son:

1.- Vigilar.- Atencién que la autoridad educativa tiene sobre los servicios
educativos que prestan los pariculares a fin de que se sujeten a ias

disposiciones legales y administrativas en esta materia.

2.- Inspeccionar.- Verificacion de los datos e informacidn que proporcionan los
particulares en relacidn a los servicios educativos para el cual solicitan el

reconocimiento 0 que cuentan con éste.

3- Evalvar.- Valoracion de los elementos necesarios para impartir los
programas académicos, a fin de que estos cumplan con sus objetivos. Este
concepto va ligado con el de la eficacia o calidad de los servicios educativos

que imparten los particulares.

Dentro de las funciones que el Manual de Organizacién de esta Direccion
General sefala para el Departamento de Supervisién de Infraestructura y
Procesos, esta el de realizar visitas de inspeccion a instituciones particuiares
de educacion superior que han solicitado 0 cuentan con reconocimiento de

validez oficial de estudios; elaborando para tal efecto un programa anual de
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visitas de inspeccion, desprendiéndose aqui la importancia que este
departamento tiene dentro de !a Direccion sefialada ya que a éste compete la
tarea de inspeccionar lo que la institucién propone, en muchas ocasiones se
han detectado una serie de irregularidades, en tanto que lo que una institucion
manifiesta se contrapone a lo realmente ubicado al realizar la visita a las

instalaciones.

A efecto de poder reafirmar 10 mencionado anteriormente, respecto a la
burocratizacion de ésta dependencia oficial, se muestran las principales
actividades que se ahi se desarrollan mismas que se encuentran debidamente
fundamentadas, enfatizando que de éstas la que se inserta en e! desarrollo del

trabajo es la primera.

ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA VISITA DE
INSPECCION

1.- Se verifican los siguientes aspectos:

gra la existencia de 13 d gcidn g

preparacién profasional y experigncia docente. De la informacion preliminar, se

sabe que las instituciones particulares se encuentran impartiendo los estudios

de referencia, en la visita se verificara que los profesores impartan las
asignaturas, sin que éstas se empalmen y cuidando que cumplan con el numero

de horas sefalado en el plan de estudios propuesto. Asimismo se verifica que el
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calendario de actividades contemple las semanas requeridas para impartir cada

uno de los programas académicos .

b) De la infraestructura, se verifica que cuenten con el nimero de aulas,
laboratorios, talieres necesarios y biblioteca, asi como la documentacion que
avale que las instalaciones cuentan con las condiciones higiénicas y de

seguridad necesarias para e! desarrollo de los programas académicos.

c) De los planes y programas se constatard que cuenten fisicamente con la
bibliografia basica de apoyo, propuesta por la institucién. Asi mismo que la
institucion cuente con un sistema que permita el registro de las evaluaciones
académicas y el control escolar; en éste, se verifica que los expedientes de los
alumnos se encuentren debidamente integrados (en algunos casos se han
detectado documentos apécrifos, que son utilizados por los alumnos para

ingresar a un nivel superior).

FUNDAMENTACION

El Articulo XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon
Publica establece cudles atribuciones corresponden a !a Direccién General de

Educacién Superior, sefialando o siguiente:

Fraccion X ‘"estudiar, elaborar y someter a la consideracion de sus
superiores, los proyectos de resolucion a las solicitudes para otorgar el
reconocimiento de validez oficial de estudios a aquellos de tipo superior a que

se refigre aste articulo, que impartan los particulares.
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Fraccion Xi " Inspeccionar y vigilar en términos de la Ley General de
Educacion, que los servicios educativos de tipo superior a que se refiere este
articulo que cuenten con reconocimiento de validez oficial de estudios de la
Secretaria cumplan con las disposiciones legales aplicables y en su caso
imponer las sanciones que procedan ". atribuciones que son llevadas a cabo

por el Departamento de Supervisién de Infraestructura y Procesos.

E! Departamento apenas mencionado tiene como objetivos, entre otros,

los siguientes:

1.- Verificar mediante una visita de inspeccidn si las instituciones particulares de
educacion superior, cuentan con los elementos necesarios para otorgar o
mantener el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior, de

acuerdo con las normas, 10s requisitos y los lineamientos aplicables.

2.- Evaluar si en el desarrollo de los servicios educativos de los estudios de tipo
superior, se cumplen 0s requisitos establecidos en el marco normativo vigente,
con el fin de que la SEP determine el otorgamiento o mantenimiento del

reconocimiento de validez oficial de estudios.

El articulo 57 de la Ley General de Educacién establece que los
particulares que impartan educacion con autorizacion o con reconocimiento de

validez oficial de estudios deberan;

1 - Cumplir con lo establecido en el articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley.
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2- Cumplir con los planes y programas de estudio que las autoridades

educativas competentes hayan determinado o considerado procedentes.

3.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos
generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o0 reconocimientos

haya determinado.

4.- Cumplir con los requisitos previstos en ei articulo 55 de la Ley Generail de

Educacién, y

5.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccién y vigilancia

que las autoridades competentes realicen u ordenen. ¥’

Como ya se menciond, es atribucion del Departamento de Supervision de
infraestructura y Procesos vigilar que se cumpla, por parte de los particulares,
con las normas y las disposiciones que la autoridad otorgante ha determinado,

tal autoridad es la Secretaria de Educacién Publica.

Los particulares con fundamento en el articulo 8o. Constitucional -
ejerciendo el derecho de peticion - solicitan ante la Direccion General de
Educacion Superior el reconocimiento de validez oficial para los programas

académicos, con grado de licenciatura o posgrado que desean impartir.

a7 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Op. Cit. Pag. 36
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Con base en lo anterior son éstas mismas quienes por lo general solicitan
(incluso por escrilo) se realice la visita de inspeccion a la institucion que
representan, ya que para ellos la inspeccion no solo cumple la funcién de
verificacion de los datos proporcionados a la SEP, para obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios, sino que también les sirve como
orientacion para cumplir correctamente con las obligaciones que estdn por

adquirir con esa Secretaria.

Ahora bien, para efecto de la acreditacion de los docentes de las
Instituciones de Educacidon Superior que imparten programas con
Reconccimiento de Validez Oficial de estudios, se ha llevado de la siguiente

manera:

1.- Registro de pianta docente;

a) Al inicio de cada semaestre las instituciones, por medio de un escrito notifican
la plantiila del personal docente que impartira cdtedra durante el ciclo escolar
que se esta reportando, ademas del escrito también adjuntan una relacion de
los profescres, de acuerdo al formato No. 5 del "Manual de procedimientos para
otorgar y mantener el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superior”. En caso de ser la primera vez que se envia la planta docente para
registro, se anexan a las relaciones los curriculos de vida, formato No. 6 del
mismo manual (ver anexo), de cada uno de los profesores que integran la planta
docente, asi como sus correspondientes documentos comprobatorios y el acta
de nacimiento; y en caso de haber mandado con anterioridad los expedientes
de todos sus profesores, Unicamente se envian ios de los profesores de nuevo

ingreso.
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b) E! Departamento de Supervisién de Infraestructura y Procesos recibe las
notificaciones y procede al registro de la institucién asi como fa plantilla de

personal docente,

Il.- Autcrizacién de asesores de tesis o sinodales de examenes recepcionales:

a) En los casos en que la institucién sclicita la autorizacién de asesores y/o
sinodales, se le pide que elabore un escrito especifico, y junto con éste debera
enlistar a los profesores que desarrollarén dicha funcién, asi mismo se le
solicitan los curriculos de vida de los profesores de acuerdo al formato No. 6
del "manual de procedimientos para otorgar y mantener el reconocimiento de
validez oficial de estudios de tipo superior’, asi como sus documentos

comprobatorios.

b) Debido a que a la fecha no se realiza la asignacién de claves de registro
mismas que redituarian en la simplificacion de tramites administrativos, el
Departamento de Supervisidn de Infraestructura y Procesos, recibe la solicitud y
la documentacién, procediendo a su evaluacién, segun los lineamientos del
mismo manual antes sefalado, elaborando posteriormente un oficio en el que

se informa a la institucion sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud.

Cabe seflalar que lo antes expuesto y especificamente lo relativo a la
asignacion de claves de registro al personal docente no se ha venido
realizando, por no contar con los recursos materiales e infraestructura necesaria

para la! objetivo.

De acuerdo con lo establecido en el "Manual de procedimientos para

otorgar y mantener el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
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superior”, y especificamente en los "lineamientos para la asignacion de claves
de registro al personal docente de los programas académicos que cuentan con
reconocimiento de validez oficial otorgados por la SEP", las claves de registro

podran ser definitivas o temporales.

a) La clave de registro definitiva le permitira a un profesor ejercer la docencia en
cualquier programa académico de tipo superior, en |as asignaturas de un area

del conocimiento. Los requisitos son 10s siguientes:

* Que ol profesor haya concluido estudios de licenciatura, de maestria o
doctorado, con validez oficial en la republica mexicana y que sean afines al area

de asignaturas que imparte.

* Que cuente con dos aftos de experiencia docente como minimo a nivel
superior en el drea de su formacion y que haya demostrado a juicio de la
institucion las habilidades psicopedagbgicas necesarias para el ejercicio de la

docencia.

* Que posea como minimo, un nivel académico igual al del programa en el que
P g

impartiran los cursos.

b) La clave de registro temporal le permitira a un profesor ejercer la docencia en
una institucion determinada, hasta por un ciclo escolar. Dicha clave solo tendra
validez por el ciclo escolar vigente en el cual se le asignd, sin embargo podra
ser renovada una o mas veces, a solicitud de l1a institucion, en un lapso total de

dos afas como maximo.
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Las claves temporales seran para los profesores que habiendo concluido
sus estudios de licenciatura, maestria o doctorado, no cuenten con dos afios de

experiencia docente a nivel superior, como minimo.

Es de sefialar que debido a que no se han asignado claves de registro al
personal docente, por lo antes expuesto, no se cuenta con una informacion
precisa sobre el total de docentes acreditados y que estan en activo en las
instituciones particulares de educacion superior, de los registros con que cuenta
esta unidad administrativa se tienen para fines de 1994 aproximadamente 7000

docentes acreditados.

Aqui se han descrito cuales son los planteamientos, lineamientos o
requisitos que la SEP define para acreditar a los docentes, adelante veremos
criterios que surgen del interés por complementar tales disposiciones y que no
se toman en cuenta la mayoria de las veces; s6lo que antes quisiera describir

en términos mas formales 1o propiamente definido para la acreditacion.

ACREDITACION DE DOCENTES

Acreditar es otorgar aprobacién, proporcionar credenciales, o certificar
que las normas se han mantenido o han sido cumplidas. estas afirmaciones
sumarias pueden encontrarse en la mayoria de las definiciones de diccionario

de la palabra "acreditar".

Podemos describir a la acreditacién como un proceso emprendido por

una agencia voluntaria, no gubernamental a solicitud de una institucion o
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programa educativo; que se repite periddicamente; y que valora y evaita un
programa educativo y reconoce que cumple con ciertas normas de excelencia
detlerminadas previamente. Un estudio propio realizado por la institucién se
considera en gran medida como una parte esencial de este proceso. Los
objetivos principales de la acreditacion se dirigen a fomentar la excelencia en
los programas educativos y la mejora de los mismos, pero debe reconocerse
que sus resultados también se emplean ampliamente con fines externos tales
como la aprobacion y el reconocimiento de programas en relacion con el

otorgamiento de licencias, la certificacion y el registro de profesiones. 38

E! término acreditacién se emplea en ocasiones de manera laxa y se
encuentran otras términos como aprobacion y reconocimiento. Lo que a primera
vista parece ser acreditacion puede resultar después de un estudio uiterior

algun otro proceso mas compiejo como podria ser la evaluacion.

Es importante sefalar que lo que regularmente se confunde con la
acreditacion es la evaluacion, en nuestro marco teérico queriendo prever ésta
situacién se ha mencionado la correspondiente al segundo de éstos términos;
ahora queriendo hacer notar el contraste entre ambos y de acuerdo con Porfirio
Mordn ¥ la acreditacion es Unicamente un proceso que intenta comprobar
mediante herramientas no tan complejas solo partes aisiadas (no todas) del

proceso educativo; docentes y alumnos basicamente; mientras que |a

38 Cfr PEREZ ROCHA, Manuc!. * Acreditacion de programas de cnsclanza de nivel superior * en La

globalizacion de la educacidn superior v las profesiones. El ¢aso de América del Norte
39 para quicnes descaran tener un mayor conocimicnto y profundizacion en los términos recomiendo la

lecturn de MORAN OVIEDOQ, Porfirio. "Reflexiones en tomo a la instrumentacidn didaclica”
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evaluacion responde a cuestiones globales de éste mismo proceso con una
mayor profundizacién; expresado en otros términos creo que la evaluacion
implica a la acreditacién desde el momento en que siendo mayores los alcances

y resultados en la evaluacion se generan criterios para una acreditacion.

Antes ya hemos intentado puntualizar las acciones que con respecto a la
acreditacién de los docentes define la Secretaria de Educacién Publica, y de
acuerdo con lo apenas descrito notamos de que manera algunos criterios
generan ambigledades al no tomar en cuenta muchas de las veces la variedad
que existe con respecto, y solo por mencionar un ejemplo, a la formacién
profesional. De aqui que me surjan dudas como esta. ¢, en donde se ubica el
rezago de los contenidos programaticos y de quién depende la faita de
actualizacion por parte de profesores que tienen ya una basta experiencia
profesional y docente y que, sin embargo, fueron formados con otros contenidos
que ya no se ubican temporalmente ni responden tampoco a las necesidades

actuales ?, a ias que todavia no encuentro respuesta.
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l CAPITULO IV I

ACTIVIDADES DOCENTES
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Hasta el momento hemos hablado de I0 que son y representan los
docentes en una institucién, sin embargo casi no contemplamos cuales son las
actividades reales en las que deberian participar, consideraciones importantes
que fundamentan de algun modo algunos puntos de los estdandares que en el
siguiente capitulo se enlistan; tenemos entonces que se consideran actividades

de los maestros:

a) La docencia.- ésta se entenderd como la actividad formativa de alta calidad
académica que el maestro desarrolla con un grupo de alumnos, conforme al
Reglamento de Labores Docentes, para alcanzar los objetivos previamente

fijados.

b) La realizacién de proyectos de investigacién y desarrollo.- 10s cuales serén
elaborados y/o autorizados por la Direccion de la institucion en la que se
participe, de acuerdo a sus intereses o necesidades. E! proyecto se define
como un plan de accién que tiene por objeto un resultado preciso, a lograrse en
un periodo de tiempo prefijado y con base en unos recursos igualmente
determinados. La infraestructura establecida para su ejecucién no se mantiene
de ordinario mas alla del tiempo programado para la realizacién del propio

proyecto.

c) La asesoria en la realizacién de proyectos de tesis.- las atribuciones que al
profesor le competen en éste caso son;
- supervisar la elaboracion de un programa detallado del proyecto de tesis, de

acuerdo a una normatividad institucional.




- Una vez aceptado el programa de proyecto, supervisar y evaluar su realizacion
en todas sus etapas.

- Participar como sinodal en los examenes previo y profesional del alumno.

d) La realizacién de actividades de apoyo a las anteriores, tenemos:

- La participacion en comités académicos.

- La supervision, por parte de titulares y asociados de reconocida preparacion
academica y habilidad diddctica de maestros adjuntos y de profesores en el
desarrolio de sus respectivas actividades.

- La participacion como sinodal en examenes previos o profesionales.

- La prestacion de servicios de consultoria por designaciéon expresa de las

autoridades directivas de la institucion en la que se preste el servicio.

Se entiende a la educacion, por lo tanto a la docencia, como procesos
sociales, histdricamente determinados que no son ajenos a (@ discusion
filosdfica, politica e ideoldgica, en el que el docente cumple un papel

fundamental en el proceso educativo escolarizado.

" La docencia es una praclica educativa mediante la cual se promueve el
aprendizaje de un area determinada del conocimiento. Ademds de que el
docente domine el campo disciplinario correspondiente, es necesario que
cuente con una formacion en el area educativa que le permita construir un

marco tedrico conceptual y metodoldgico con el cual organizar su materia {...)
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que le permita propiciar las condiciones para la reconstruccién del conocimiento

por parte de los alumnos".®

Es facil observar que al tratar de ubicar a la formacién docente surgen
una serie de ideas que en definitiva corresponden a ese hecho, pero que
también plantean por otra parte la nocién de conceptos diferentes que os
importante esclarecer, sin llegar al planteamiento teérico formal, tales como:

Formacion, Actualizacién y Profesionalizacion.

FORMACION DE DOCENTES

Acorde al sefialamiento de la maestra Ofelia Eusse, a formacién docente
se entiende como el proceso de construccién de un marco de analisis en los
niveles epistemologico y tebrico metodolégico que permita analizar la
complejidad de la practica educativa y la educacién como proceso histdrico
social. Este proceso permitird elevar ademds de la cali&ad académica su
formacion, para lograr fa transformacion de su practica docente en una praxis

cangruente con la realidad. '

© PEREZ RIVERA, Gracicla. "La formacién docente en la perspectiva del Centro de Diddctica, y su
proyeccion en ¢l centro de Investigaciones y Servicios educativos (CISE) de la UNAM” ¢n _Perfiles
ucativos No. 38. Pig. 15

' (v EUSSE ZULUAGA. Ofclia. Op. Cit. p. 35
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Todo proceso de formacion docente conlleva en forma explicita o
implicita la intencion de innovar, aunque sea en su forma menos radical, y se

plantea la formacidn solo como actualizacién,

Con respecto a la concepcion de la formacion docente, muchas de las
instituciones y las universidades publicas o privadas no alcanzan a definir con
precision qué es o como se logra esta formacion, sin embargo de acuerdo con
Ana Hirsch®, en ella incluyen diversas actividades por lo general aisladas,

como son:

- Promaocion para la elaboracion de planes de desarrollo de recursos humanos
en las instituciones y firma de convenios interinstitucionales para programas de
formacion

- Creacidon de centros, unidades, departamentos u oficinas de didactica,
tecnologia, servicios e investigacion educativos a niveles local y regional
(institucionales e interinstitucionales).

- Apertura de carreras (licenciatura y posgrado) relacionadas con la educacion.

- Creacion de posgrados en todas las dreas del conocimiento.

- Proyectos de investigacion en ciencias y técnicas de la investigacion.

- Becas para estudios de posgrado (especializacion, maestria y doctorado) en
México y en el extranjero.

- Formacion de espaecialistas en programas educativos.

- Cursos, seminarios, coloquios, conferencias, etc., de formacion (antes y al
iniciar la practica docente), actualizacion y perfeccionamiento en 4areas de

conocimiento 0 en pedagogia y didactica, de muy distinta duracion y contenido.

2 (i HIRSCH ADLER. Ana. Qp_Cit. Pag. 14

59



- Promocién para la contratacién de maestros de tiempo completo y medio
tiempo y para la integracion de docentes e investigadores en afio sabético en
instituciones educativas con fines de formacion docente.

- Asesorias directas a departamentos y unidades académicas en tareas
especificas, apoyo técnico para el disefio de planes y programas, elaboracion
de materiales didacticos, publicacién de estudios especializados, apoyo al

profesor en el lugar de su practica , etc.

Como se chserva dada la variedad de actividades que en ia formacién
docente existe, " muchos investigadores le han concedido el caracter de
practica social mas que de objeto de estudio, ya que su problemdtica y
desarrollo estan estrechamente vinculados con sucesos educativos y procesos
sociales muy amplios que la determinan " 4 | Se tiene la consideracién que en
los programas de formacién de docentes se involucran a planificadores,
administradores, investigadores, técnicos académicos, etc., quienes participan
pero no se incluyen en la investigacién por no tener todas las bases de los
aspectos relacionados con dichos programas, ademas porque $e piensa que
son los docentes quienes deben crear los programas de formacion de acuerdo a

sus necesidades.

" La formacion de profesores ha sido utilizada para muchas cosas: para
paliar en cierta medida los problemas generados por Ja masificacién y
diversificacién de la enseflanza y de las instituciones educativas, para

promover el rompimiento de estructuras tradicionales en los procesos de

43 HIRSC ADLER, Ana. Up. Cit. Pag. 30
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ensefanza-aprendizaje, y como una mas de las politicas encaminadas a la

“reforma educativa” ", ¥

ACTUALIZACION DE DOCENTES

La idea de actualizar nos remite a un hecho: renovar o reformar; la
aplicacién en el terreno educativo encuentra su margen no solo en los planes y
programas de estudio, que deberian ser objeto de constante actualizacién de
acuerdo con las necesidades que también son constantes en nuestro pais, esto
obviamente resulta dificil pues no se cuenta con ia capacidad quizd econémica
0 humana por parte de muchas instituciones ya que se requiere de especialistas
( pedagogos o psicélogos principalmente) para reformular constantemente taies
programas. Existe también la necesidad de la actualizacion de los docentes
quienes tienen que atender cada vez mayor nimero de alumnos y materias, {0
que reduce la posibilidad de que "actualicen sus conocimientos y mejoren sus

técnicas de enseflanza".

La actualizacién nos dice Ana Hirsch® consiste fundamentalmente en el
apoyo econémico y organizativo @ cursos nacionales e internacionales para la
formacion permanente y continua de los profesores, de acuerdo con las
necesidades y el plan de desarrolio de las dependencias universitarias. Las

acciones de perfeccionamiento pretenden elevar el nivel académico al preparar

“ ldem

S 1hid. Pig. 74




a especialistas principalmente por medio de posgrados y de la incorporacion de

personal académico a proyectos de investigacion.

Por ctra parte, aunque ya lo seflalé en un apartado anterior, tenemos
que reconocer que en el terreno politico se ha inlentado a través de programas
de apoyo, incentivar la participacion de los docentes para su actualizacion, pero
como todo discurso que cae en lo demagdgico a veces no llega a la concrecion

en los hechos reales.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 sefiala como
uno de los rubros a ser tomado en cuenta, el de la disparidad de los contenidos
en |os planes y programas de estudio, con los respectivos cursos de formacién:
"Los contenidos de los cursos de actualizacion se vinculan escasamente a 10s
problemas aducativos y sociales que enfrenta el maestro en la practica. Para su
disefo y organizacién no se toma en cuenta la opinién de los docentes en
servicio" ( p. 68). Las principales acciones que nacen de esta observacién se
denotan por la evaluacién y reestructuracion que tendran los procesos de
actualizacién docente en vigor, con el propésito de que sean lo suficientemente
flexibles para adaptarse a las necesidades, intereses y posibilidades de
cualquier docente. Asi mismo el planteamiento de la revision de los contenidos
de los cursos de actualizacién en donde se procure que los mismos atiendan los
requerimientos de la realidad educativa y social, remite a la incertidumbre al

contrastarlo con los antecedentes anotados.
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PROFESIONALIZACION DE LA DOCENCIA

Mas del 90 por ciento de los docentes en las instituciones de educacion
superior son profesionistas egresados de alguna licenciatura o carrera técnica,
que nunca realizaron estudios especiales que los capacitaran para ejercer la

docencia, es decir que los formaran como profesores.

Como ya lo mencionamos la labor del docente no se reduce
exciusivamente al trabajo en el aula, tampoco la docencia le pertenece sélo a él;
la practica docente representa un ejercicio compartido por los docentes de una
institucién, de ahi que para lograr un analisis y los cambios necesarios sea
indispensable el intercambio y la colaboracién de quienes viven situaciones

similares de trabajo en el quehacer docente.

En nuestro pais la planta académica esta constituida por un fuerte grupo
de personas que optaron por dedicarse profesionaimente al trabajo
universitario, es decir, a hacer una carrera académica en éste ambito
disciplinario, a pesar de las criticas condiciones actuales, algunas de las cuales
ya se mencionaron en otro apartado: contratacion por asignatura, inestabilidad
laboral, alta proporcién de alumnos/profesor, bajos salarios, alta dedicacién a la

docencia y poca a la investigacion, baja proporcion de personal de carrera, etc.

Entendamos esto, de acuerdo con lo que acabamos de sefalar existen
procesos que implican |a concepcion de nociones gue, aunque similares no son
iguales y si altamente relacionadas entre si; en un contexto de calidad
academica. Empezando por el concepto de profesion: “ es una categoria social

para designar haceres y saberes especificos de sujetos y grupos, a partir de los
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cuales se identifican y se diferencian entre si "%, de aqui entonces derivaremos

la profesionalizacion.

Ofelia Eusse nos dice que la formacién docente estd vinculada
directamente con |a profesionalizacion de la docencia, ésta referida a ios
docentes se entiende pues como una profesién requerida y apoyada por el

sistema social.

La profesionalizacion comprende ia comprobacion en el &rea especifica
de conocimientos, asi también la capacidad como académico universitario
comprometido en un proyecto especifico de universidad, sélida formacién
ideolégico-filoséfica, conocimiento y manejo de a teoria y det método cientifico
que permita ir construyendo la !Ggica para el descubrimiento de la verdad,
ademas de la autenticidad que permita no caer en lo teérico y lo demagégico.
Estar comprometido en un proceso de actualizacién permanents, tanto en una
institucion como fuera de la misma.

Esta idea de profesionalizacion, nos dice, ha sido rescatada con la
finalidad de mejorar el proceso educativo en el nivel superior por muchas
instituciones, como consecuencia tratar de mejorar ia calidad académica de los
futuros profesionates que mas adelante se integraran al servicio docente y a la

comunidad.

Algunos de los postulados que ia maestra Eusse menciona para lograr

esa profesionalizacion, son los siguientes: ¢

“ DUCOING WATTY, Patricia y Azucena Rodrigucz. Op. Cit. p.287

47 EUSSE ZULUAGA, Ofclia. Qp. Cit. p. 34
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- tiempo completo para el mayor numero de docentes, para lograr una practica
de mayor calidad y mayor dedicacién, puesto que la docencia es una de las

actividades primordiales de |a educacion superior,

- preparacion de los docentes, tanto de los que estén en ejercicio como de los
mismos formadores de docentes, no sélo en el area especifica de una
disciplina, sino también en su relacién con los aspectos filosdficos, pedagégicos

y didacticos y su vinculacion con la investigacion,

- compromiso con ia vida institucional y su vinculacién con otras instituciones
afines, intercambio de experiencias y actividades enfocadas a la superacion

académica;

- compromiso de participacién en reformas académicas acordes a la politica

universitaria,

- participacion en la integracién de equipos de trabajo y analisis de las

principales funciones de la universidad: docencia, investigacion y extension.

En la formacion docente aparece implicito el proceso de

profesionalizacién mismo que se proyacta en la practica educativa.
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I CAPITULO V I

ESTANDARES DE CALIDAD ACADEMICA




En nuestra vida cotidiana se ha hecho tan comin el uso de palabras
extranjeras, que hemos terminado por incorporarias a nuestro lenguaje, estas
patabras en forma genérica han sido denominadas anglicismos, justamente por
su derivacion del idioma inglés. Tales palabras se convierten en neologismos al
tener validez por hacer comprensible algun término, ejemplo de esto resulta que
cada vez que mencionamos o escuchamos la palabra "estandar" hacemos
alusion, de acuerdo a ciertos parametros léxicos, a un modelo, patron, nivel o
tipo, que indican, de acuerdo al objeto de referencia, el status que dicho objeto

ha de ocupar.

Para el presente trabajo definitivamente no podemas crear nuevas
acepciones para esta palabra, y de igual manera indicaran esencialmente un
modelo .Propuesto a partir de consideraciones basicas y lineamientos en los
que se ha notado Ia falta de interés o desconocimiento de las autoridades que
dirigen una institucion para el mejor y/o mayor control en la calidad no solo de
sus docentes, sino de sus programas académicos. Tales estandares se
justifican como requisitos a reunir para ambos casos, sin que por eilo sean

también las maximas precisiones.

Formulados como requisitos especificos se plantean criterios [degles © a
ser tomados en cuenta para la elaboracion o propuesta de programas
académicos, mismos que han de sefalar el perfii deseado en lo que

propiamente define |a conduccion y calidad del aprendizaje.

“ mismos que obedecen también a la reformulacion de plantcamicntos que al respecto propone ia

Asociacion Nacional de Facultades v Escuclas de Contaduria y Administracion (ANFECA)
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Estos criterios al igual que los planteamientos después marcados,
respecto al cuerpo académico, surgen en la busqueda de mayor calidad en
ambos casos. Intentando complementar los lineamientos que ia SEP estableca
para el seguimiento de las instituciones particulares que imparten Educacién
Superior, ademas como pardmetro ideal comprenda al mayor numero de
instituciones intentando también definir el justo medio para la aplicacién de
estos criterios, las condiciones, vistas como resultados, se reflejaran en el

momento de la aplicacién de los mismos.

REQUISITOS ESPECIFICOS DE LOS PROGRAMAS
ACADEMICOS

1.- Deben contener elementos y actividades de las funciones sustantivas de una
institucion de educacion superior: docencia, investigacion y divulgacién del
conocimiento. Este Ultimo incluye los servicios a la comunidad como educaciéon

continua, asesoria y publicaciones entre otros.

2.- Deben consistir en un conjunto de cursos educativos coherentes, agrupados
y ordenados secuencialmente, que con un grado razonable de profundidad
proporcionen un nivel de conocimiento en el area, y contener, una columna
vertebral basica o tronco comun de los aspectos que definen a una disciplina
como tal. Consecuentemente, deben especificar el desarrolio de habilidades
para aplicar el conocimiento en cuestion, e incluir objetivos educacionales

congruentes con e perfil del egresado.
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3 - Deben cumplir con criterios generales en los cuales esté considerada una
base sdlida tedrica de la disciplina, la aplicaciéon de la misma y la metodologia
del disefio de sistemas de informacién. Ademas, de cubrirse aspectos generales
de las ciencias sociales y las humanidades, indispensables para la formacion

integral de todo profesional.

4 .- Deben satisfacer criterios particulares de acuerdo a necesidades especificas
de interpretacion de los criterios generales aplicables a una disciplina. Los

primeros deben ser de naturaleza mas estricta que los segundos.

5 - Deben describir en forma clara y concisa su misién, por qué y para qué
fueron creados. Ademas, deben estar elaborados en forma tal que coadyuven al
logro de la misidn institucional.

Deben contener una mision claramente definida para el érea de posgrado e
investigacion, la cual debe valuarse en forma periddica y redefinirse cada vez
que sea necesario. Esta debe coincidir con la mision de la Facuitad, o de la

institucion de la que forme parte.

6.- La institucién y la unidad deben contar con una estructura definida,
organigramas y funciones claras. Los integrantes de 1a unidad conocerdn sus
funciones sin supeditar lo académico a lo administrativo. Con estos
instrumentos podréd ser verificada la operacion, eficiencia y eficacia

institucionales.

7 - Deben existir cuerpos colegiados en los que participen profesores y/o

alumnos, que tengan definida su participacion en el quehacer académico y de
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acuerdo a la relacion con el programa considerado, conforme a la filosofia y a

las politicas de la institucion.

8.- Deben basarse en un plazo de desarrolio explicito, que contenga melas a
corto, mediano y largo plazos; y que considere aspectos presupuestales y de

mejoramiento de la calidad.

ESTANDARES DE CALIDAD DEL CUERPO ACADEMICO

1.- El programa debe: mantener registros del grupo de profesores que se
encuentren adscritos a él; especificar su tiempo de dedicacion y disponer de un

curriculum actualizado de cada uno de ellos.

2.- Quienes impartan cursos en licenciatura y @n posgrado deberan contar con
el titulo profesional, diploma de especializaciéon o grado en e! cual imparten
clase y un minimo de tres afios de experiencia profesional después de haber

concluido sus estudios de licenciatura.

3.- Los de maestria, ademas, deben haber publicado libros o por 1o menos un
trabajo de investigacion en revistas de prestigio académico, o mostrar una

actividad equivalente en términos de investigacion o trabajo profesional,

4- Los tutores de alumnos de doctorado, ademas deben haber publicado
trabajos de investigacion en revistas de prestigio académico, o mostrar una

productividad equivalente en términos de investigacién.
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S.- El porcentaje minimo de profesores de tiempo completo adscrito al programa
con varios affos de experiencia docente, con publicaciones en revistas de
prestigio en el medio profesional y con pertenencia a asociaciones

profesionales, sera de acuerdo al ciclo de vida académica de! programa:

Para un programa de inicio: 10%
Para un programa en desarrollo: 20%
Para un programa consolidado. 30 %

6 - Las asignaturas de las areas de concentracién deberén ser impartidas por
profesores que tengan como minimo tres afios de experiencia en el drea

correspondients.

7.- Debe existir un balance entre profesores nuevos y con antiguedad en la
institucion, asi como en la edad de éstos, dependiendo de! ciclo de vida

académica de! programa.

8.- Para cualquier nive! del ciclo de vida académica del programa los profesores
adscritos deben producir material didactico (casos, practicas, ejercicios, etc.).
En el caso de programas en desarrollo o consclidados, deben tener publicados
o en desarrolig, libros de texto o de consulta , o paquetes de informatica

aplicada , en una proporcién adecuada al numero de docentes.

"



9.- Los profesores de tiempo compieto deben tener reglamentada su
permanencia en el programa y en la institucion de acuerdo a criterios de
productividad y eficiencia académicos y no sélo administrativos, en condiciones
tales que se garantice un minimo de seguridad en su actividad y una

remuneracion conveniente al desempefio de sus funciones.

10.- Los profesores de tiempo completo deben contar con la infraestructura
minima necesaria para ejercer su funcion, con objeto de que ésta sea tomada

en cuenta para efecto de la evaluacion de su labor,

11.- La institucion implantard programas de apoyo para que los profesores
participen en organizaciones externas, académicas y profesionales, mediante

politicas expresas para precisar 8i son remuneradas o no.

12.- Del total de horas de un programa (teoria y practica), por lo menos el 30 %
deberan ser impartidas por profesores de tiempo completo, de acuerdo al
programa académico de que se trate, ademas de! ciclo de vida académico del

mismo.

13.- En promedio, el conjunto de profesores de tiempo completo debera tener Ia

siguiente distribucion de actividades.
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ACTIVIDADES TIEMPO

a) Imparticién de clases, obligatorio para todo académico de|6 a 12 horas

tiempo completo, minimo dos y maximo tres clases.

b) Atencidn a alumnos (asesoria, direccion de tesis, revisién|6 a 14 horas

de tareas, correccion de exdmenes, etcétera)

c) actualizacién y superacién, (preparacion de clases,|abierto

elaboracién de material didactico).

d) investigacion abierto

@) participacion institucional abierto

14.- El total de profesores de tiempo completo debe tener estudios de posgrado
0 el equivalente de desarrolio y prestigio profesional en el drea de su

especialidad. E! minimo aceptable es que la tercera parte de ellos io tenga.

15.- El programa debe tener una politica establecida para reclutamiento,

seleccion, formacién, formacidn y consolidacion de su personal.

16.- Ei total de profesores, su origen académico, requisitos de ingreso al

claustro y su desarrolio deben ser resuitado de un proceso de planeacion,

17.- Las politicas relativas al personal académico deben ser consistentes con la

mision y con los objetivos de 1a unidad y de la institucién.
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18.- Deben desarrollarse programas de orientacion para los profesores de

nuevo ingreso, con el fin de adaptarlos a la institucién.

19.- Las designaciones de los profesores seran formuladas por los
responsables académicos de la unidad, debiendo ser ratificadas por el cuerpo
colegiado. Su seleccion respondera a un examen de oposicion, de acuerdo a la

legislacion institucional.

20.- El proceso y las decisiones sobre el ingreso y la promocién del personal
académico, debe estar reglamentado en tal forma que se cumplan los requisitos
de calidad que como minimo se establecen para los profesores. En ellos deben
participar organismos integrados por profesores del programa y de programas
similares y, de preferencia, algun elemento externo ajeno a la entidad a la cual
pertenece el programa, o bien externo a la institucion.

Los mecanismos de promocion y los resultados de ésta deben ser informados a

la comunidad académica.

21.- Debe haber programas en operacion para la formacion y actualizacién de!
personal académico que sean conocidos por éste, en 10s que haya cierto grado
de obligaciones de participacién, para lo cual se den las facilidades pertinentes.

Estos programas deben ser evaluados.

22.- Deben existir mecanismos para que minimo anuaimente se verifique el
cumplimiento de las responsabilidades del personal académico en cuanto a sus
actividades, tales como las sefaladas en el punto 13 de este apartado y debe
tenerse informacion verificable al respecto. estos resultados serviran para

efectos de permanencia, promocién y recontratacién.
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23.- Deben mantenerse en operacion mecanismos para la evaluacién del
profesor por las siguientes instancias: érganos colegiados, alumnos, y otras que
se consideren pertinentes.

Estos mecanismos deben ser conocidos por la comunidad académica.

24.- Debe haber programas de estimulos al personal académico, en los cuales
uno de los elementos basicos sera la valuacion del profesorado que se haga

cumpliendo los aspectos sefialados en los puntos 21 al 23 de este apartado.

25.- En la asignacion de los estimulos deben intervenir érganos colegiados
integrados por representantes de !la comunidad académica de reconocido

prestigio profesional.

26.- Tanto el procedimiento como los resultados de los programas de estimulos

debe ser del conocimiento de la comunidad académica.

27.- Debe contarse con mecanismos de promocién para la participaciéon del
personal académico en programas de estimulos externos al programa, entidad o

institucion,

De igual manera que una instilucion alimenta y mantiens la fé de
superacion en sus alumnos, necesariamente tiene que aplicar una serie de
consideraciones similares para que los docentes, sintiéndose asi alentados,
generen un mayor gustc por la practica docente y, naturalmente, como
consecuencia se presente también por parte de los alumnos -quiza- un mejor

aprovechamiento. Tratando también de responder del mismo modo a intereses y
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necesidades actuales. Estos criterios surgen de la necesidad de complementar
las estipulaciones y pardmetros de un organismo burocratico (SEP) que se
preocupa las mas de las veces en lo aparente, en el formalismo y no en lo real,
lo que casi siempre justifica las abstracciones y los planteamientos hipotéticos,
ideales elaborados a partir de la busqueda de mejores resultados, en alcance

de un mayor numero de grupos.
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I CONCLUSIONES l
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Desde los mas remotos tiempos siempre ha existido un "alguien" que nos
guia de la mano y nos instruye, para no perdernos por el camino de la
existencia - vale ignorancia -, ailgunas veces bueno otras no tanto, sin embargo
teniendo la mejor de las intenciones. Ese "aiguien" podrd considerarse un
ensefiante, un docente desde el momento de encauzar nuestra vida hacia
objetivos concretos; de ahi que se diga también que los primeros maestros los

encontramos en nuestra institucién familiar, es decir, nuestros padres.

Por otra parte podemos sefialar que la participacidn de agentes
externos ( y directos) dentro del proceso educativo, tienen igual importancia,
empero la mayoria de ias veces ia tendencia a justificar las acciones entre estos
se inclina a favor de los alumnos, a sabiendas de que son los profesores
quienes con trabajo constante intentan provocar en los primeros conocimientos
que mas tarde les sean utiles en su desarrolio no solo profesional, sino

personal.

Los docentes no solo aumentan espectacularmente, sino que se
complejizan, se parcelan y se jerarquizan sus funciones, se reestructura su
formacion, se problematizan sus relaciones con el poder politico y social, varian
y sufren reorientaciones las relaciones con sus compafleros y, en general,
aumentan y se suceden répidamente los intentos de control por parte del
Estado.

® CABRERA MONTOY A, Blas en Formacion de Profesionales de 1a Educacidn. (Compilacién) México,

UNAM, 1990, 361 p.
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Tantas veces la consideracidn de que un profesor imparte catedra por el
simple placer de servir y con la firme idea y propésito de sembrar una semilia -
conocimiento - que genere frutos alienta su ser. Dejando de lado cuestiones

personales.

Hay quienes conciben al docente como el académico cuya funcion es el
gjercicio de la docencia o conduccién del proceso ensefanza-aprendizaje;
refiriéndose a este ejercicio como la actividad meramente complementaria de
todo profesionista que se diga serlo, y que sin embargo no logra involucrarse
con el aspecto formativo en un ser humano, finalmente quiza no recuerde que

también él fue alumno.

" El actuar del docente en el aula, no es un actuar totaimente espontaneo
sino el resultado de diversas interacciones, tanto con los estudiantes
como con los colegas profesores y autoridades, asi como con una

atmasfera institucional [.... ' 3

Como se mencioné en alguna parte de éste irabajo ( al hacer referencia
de los planteamientos propuestos en el Programa para la Modernizacion
Educativa por ejemplo ) : partiendo de premisas politicas existieron, existen y
probablemente existiran discursos que ensalcen la labor pedagdgica, mostrando
las mejores intenciones y, lamentablemente no teniendo los mejores resultados.

Siendo justificable por la variedad de conductas, de intereses y necesidades

% LEAL NAVARRO, Marco Antonio. “Los productores institucionales, principios pedagogicos de los

docentes " en La_formacién y ¢l desempeilo profesional del licengiado en ion. Un estudio
comparativo. Avances de investigacion. México, UNAM, 1991. P4p, 80
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que se involucran en ese entorno, creando asi prioridades (econdmicas,
sociales, laborales, etc.) que no se derivan necesariamente de esos problemas

que ataflen.

Si bien es cierto que tales problemas son causa de desacierto en la
mayor parte, si no s que en toda la poblacién, también es cierto el hecho de no
darnos cuenta de que las soluciones politicas planteadas, son respuesta a

situaciones criticas momentaneas.

La calidad que un docente ha de plasmar - creo que ha quedado
sefialado - parte de las serias y buenas intenciones, pero no todo el esfuerzo se
define por estas actitudes, es importante tomar conciencia que dia con dia
surge la posibilidad de otro momento histérico que conlleva la modificacion de
criterios establecidos en algun momento anterior, por lo que la idea de
actualizacion, formacion, superacién, etc. tienen que aprehenderse en la
constante busqueda de una mayor calidad, misma que puede ser no solo

perseguida, sino alcanzada por todos.

Concretando: uno de los elementos que mayor impacto tiene en los
resultados del proceso ensefanza-aprendizaje, en el nivel superior, base de
este trabajo, es la calidad del personal docente. Por tanto, la seleccion,
desarrollo y retencidn de un profesorado competente, en todos los nivéles
académicos, es de suma importancia para la calidad educativa de las
instituciones. Asi mismo, el compromiso que el personal académico tenga con
los objetivos institucionales determinara en gran medida la efectividad del

programa educativo,
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De ahi que una de las principales preocupaciones que deberian tener
todas estas instituciones es contar con el personal académico adecuado para

llevar a cabo su misidn educativa.

Cuando la respuesta permanente desde mi punto de vista, enfoca la
cultura del pais, por ende la educacidn, siendo base del andlisis que permanece
en aquellos todavia preocupados por el devenir real de la humanidad,
llamandose a si mismos educadores, profesores, docentes, maestros,

pedagogos, etc., tendriamos que ver quien al final tiene la razdn.
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ANEXO

FORMATO SEP
CURNICIA. UM DE VIDA
DATOS GENERALES:
1.- NOMBRE,
APELLIDO PATERNO MATERNO NOMBRE

2.- SEXO: MASCULINO () FEMENINO ( )
3.- ESTADQ CiViL:

SOLTERO ()

CASADO ()

OTRO (ESPECIFICAR)
FOTOGRAFIA

FIRMA DEL PROFESOR
4.- FECHA DE NACIMIENTO,
§.- REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (CON HOMOCLAVE}.
8- LUGAR DE NACIMIENTO:
CIUDAD O LOCALIDAD ENTIDAD FEDERATIVA PAIS

7.- DOMICILIO ACTUAL.

CALLE Y NUMERO

COLONIA Y CIUDAD

DELEGACION O MUNICIPIQ,

ENTIDAD FEDERATIVA

CODIGO POSTAL TELEFONO,




ESIS SIN PAGINACION




ANTECEDENTES ACADEMICOS:

UCENCIATURA: -
NSNTUCION NOMBRE DE LUS ESTUDIOS PERIODOS NTL0 NO. CEORA
PROFESIONAL
A:
DE-
A
DE:
A:
POSGRADO:
INSTITUCION NOMBRE OE LO3 ESTUDIOS PERIODOS GRADO
S
OF.
A
- DE
A:
DE;
A
OTROS ESTUDIOS:
[TTTUCION | NOMGAE DE LOS ESTUDIOS PERI NOS DOCUMENTO
APRORA TONO
DE:
DE:!
Dé:
A’
CURSOS Y SEMINAKIOS RECIBIDOS:
NETITUCION NOMUBRE DE LOS CURSOS PERINDDOS DURACION
mmc&xﬂ — e . o ENN s
o DE:
s B e — - —— .‘: ————
[ 34
o} et e PO N [ JR—
r-_ DE:
A
— [ — [, LA
ey
A




CONOCANENTO DE I0IOMAS.

iFy
!!]',
EE
"

k

"

DOCENTE (EMPIECE POR LA MAS RECIENTE)
S MIPARTIOAS

ASIGNATURA
RTTUS0N ANONATURAS

oMl
UINCACION:
NOMBAE:

Pﬂ'j'j’ﬂ.ﬂ.
(T




CURSOS IMPARTIDOS

[ STITUCION

[ Lo

SEMINARIQS DIRIGIDOS EN ESTUDIOS SUPERIORES

oRLO3

H%"%ﬂ%l}zi

’-.*Sygygﬂ

ASESORIAS DE TESIS

T WTYTUCION

N Tl

’bk,g;i




PMTICIP'ACION DE JURADOS DE EXAMENES PROFESIONALES

[ SRTITUCION:

CANAENA O POSORADO PERIOCDOS | Ne. EXAMEN
o e
A:
DE:
A
oe:
A
[ 3
A
EXPERIENCIA PROFESIONAL (EMPIECE POR LA MAS RECIENTE)
“SRTITUGION PURITO V FUNCIONES DR SEAPERADA
of:
A
[}
A
OF:

» B
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