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INTRODUCCION

El Derecho ha sido siempre reflejo de la seguridad de aquello que a la
sociedad de cualquier época le interesa garantizar, por estimarlo ineludible para
sus fines. Por eso, su contenido ha cambiado segun los pueblos y los tiempos
en el proceso histérico, pero siempre, con independencia de ese contenido,
representando una funcion de seguridad, de orden cierto y eficaz.

Una de esas garantias es la referida a la seguridad en las relaciones
juridicas de contenido patrimonial entre las personas y ante ello, ¢l derecho,
como instancia normativa, determina aquello a lo cual ¢l hombre tiene que
atenerse en esa esfera de relaciones para cumplir con certeza la aspiracion
estatal de vivir en paz y con seguridad. Asi, surgen Instituciones juridicas que
permiten al Estado satisfacer las necesidades de la vida en sociedad, como lo es
el Derecho Notarial que, ante la imposibilidad Estatal de garantizar el
cumplimiento cierto de las normas juridicas, delega la facultad de dar fe de
aquello que no puede ser presenciado por todas las personas para ser creible,
surgiendo con ello 1a fe puiblica, que no puede scr mas que un atributo del
Estado, puesto que es una manifestacion del Derecho aplicada a la validez y
credibilidad de actos concemientes a la vida civil.

Eso justifica 1a existencia del notariado y su presencia en toda sociedad
ya desde épocas muy lejanas, pues su utilidad hizo posible su
perfeccionamicnto y 1a convirtio en una funcion calificada, cuya solidez le
permitié soportar los embates historicos de épocas como la Revolucion
Francesa, subsistiendo con mayor firmeza hasta nuestros dias.

La adecuacion del notariado en su evolucion fue dandole caracteristicas
especiales a dicha funcidn, segun el tipo de derecho que seguia cada pafs; en
Meéxico, cuyo sistema juridico es de tipo Romano-Gennanico, se adopta el
sistema notarial de tipo latino, caracterizado por la participacion directa del
notario en la elaboracién del instrumento publico y el cumplimiento fiel de los
principios teoricos, practicos y éticos que rigen esa actividad, sin embargo, el
problema causado por la existencia de 1a forma de Estado Federal, origina que
cada entidad regule el ejercicio del notariado en su temritorio y, asimismo, el



procedimiento de seleccion de los notarios, que en el menor de los casos es ¢l
de oposicion cerrada, pero en los otros, s¢ aplican sistemas anacronicos y
carentes de toda tendencia formativa de los futuros profesionales que habran de
ejercer dicha funcion, lo que ocasiona un ¢jercicio profesional insuficiente que
obstaculiza el cumplimiento de los fines de la funcion notanial: la seguridad, ¢l
valor y la permanencia, por hablar solo de los mas importantes.

La presente tesis da un punto de vista, respecto a cudl serfa la forma
posible de implantar un sistema de seleccion de notarios que permita a éstos
ejercer su funcion con la suma de conocimientos y que haga posible la correcta
aplicacion del Derecho en las transacciones entre los particulares. Para ello se
desarrollan cuatro capitulos; en el primero, analizamos los antecedentes
histéricos del notariado en el mundo y en especial en México, en el segundo, se
habla de la funcion notarial en general, posteriormente en el tercero, se
desarrolla un andlisis del ejercicio del notariado en el Distrito Federal, por
considerar que en esta entidad se ejerce una funcion notarial genuina; y por
ultimo, en el cuarto, nos referimos a las oposiciones como medio idoneo de
acceso a dicha funcion en la Repuiblica Mexicana.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION NOTARIAL



I.- ORIGEN Y EVOLUCION DEL NOTARIADO EN EL MUNDO.
1.- ORIGEN DEL NOTARIADO

El origen de la funcion notarial tiene su fundamento en el surgimiento de
necesidades sociales que requerfan soluciones, que permitieran a la sociedad
funcionar de manera agil y fluida.

Una de esas necesidades fue (y sigue siendo en la actualidad), el
reconocimiento y respeto que el Estado debia otorgar a los derechos de los
gobernados en su persona y en sus bienes; y en cuanto a éstos ultimos,
garantizar su circulacion y trifico en el momento en que los particulares
realizaban el intercambio de los mismos. Esto se logro a través de la forma, ya
fuese oral o escrita, mediante la cual se dejaba constancia de los
acontecimientos considerados importantes y tratdndose de derechos, hizo
posible su reconocimiento en favor de determinada persona, lo que servia de
base para operaciones posteriores.

Como sostiene el Maestro FRANCISCO JAVIER GAXIOLA, “..La
Institucion del Notariado tiene entre nosotros una tradicion varias veces secular
dentro de la evolucion de! Derecho Hispanico, que se inicié con el primer
instrumento conocido cuando Argilo vendio una tierra a Emulfo en el aflo de
869 y que ya para el Siglo XIV, permitio que los Notarios adquirieran
conciencia corporativa en los estatutos de la Cofradia de San Luis y los sujeto,
desde 1341, a suffir un examen de capacidad como lo expone la Real Cédula
de Pedro IV de Aragén y después se dictaron determinadas reglas para el
ejercicio profesional en la provision del Emperador Carlos V y su madre Doila
Juana, sobre la Rueda de Escribanos Publicos de Cordoba en 1523."

No existe un criterio que sefiale con precision el lugar v la fecha en que
se origina el Derecho Notarial, pero se sabe que dicha Institucion surgioé en las

' Gaxiola, Francisco Javier, Prologo de la Qbra. Derecho Notarial y Registral, del Macstro Luis Carral y de
Tesesa, Editorial Pornia $.A., Duodecima Edicion, México 1993, Pag. 5.



culturas antiguas mas civilizadas, en forma mas o menos sinular, pero con
caracteristicas propias en cada una de ellas.

En fa Cultura Hebrea, el antecedente mas antiguo que se conoce de la
escribania en el mundo, se presentaba cuando al pretenderse la celebracion de
un acto que requeria ser documentado, bastaba con que cualquiera de los
contratantes que tuviera conocimientos sobre la escritura, redactara el
documento dandole forma; sin embargo, cuando esto no era posible (lo que
ocwrria con frecuencia), se hacia necesaria la intervencion de un funcionario
piblico, de los cuales destacan principalmente los que eran denominados
ESCRIBAS o ESCRIBANOS, quienes ejercian la fe publica pero no de manera
independiente, sino derivada de una autoridad de la cual ellos dependian, por lo
que se dice que realmente ejercian funciones de amanuense, ya que sus
conocimientos unicamente se referian a la caligrafia.

Su funcién estaba delimitada y asi, existieron los ESCRIBAS DEL
REY, que tenian el encargo de autentificar los actos del Rey; los ESCRIBAS
DE LA LEY, cuya intervencion se limitaba a la interpretacion de los textos
legales. Al respecto el Maestro FROYLAN BANUELOS SANCHEZ, nos dice:

"Los escribas de la Ley tenian por mision interpretar los textos legales
con toda pureza y fidelidad y siempre en sentido ortodoxo, dando lectura de los
mismos ante el pueblo; formulaban el derecho contenido en aquellos textos y lo

aplicaban a casos précticos"” .

Los ESCRIBAS DEL PUEBLO, por su parte, se encargaban de redactar
las convenciones entre los particulares y prestaban su ministerio a todo
ciudadano que requeria sus servicios. Por ultimo, los ESCRIBAS DEl.
ESTADO tenian el encargo de imprimir el sello piblico sobre las Leyes,
sentencias y actos de particulares que requerian esa formalidad para poder ser
ejecutados. Estos dltimos también ejercian la funcion de Secretario y Escribano
del Consejo de Estado, de los Tribunales y de los Establecimientos Piblicos.

;;l;.ﬂuclos Sanchez Froldn, Derccho Notarial, Cirdenas Editor y Distiibuidor, 3° Edicion, México 1984,
.9,
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Aungue la funcion del ESCRIBA no era propiamente autonoma, fue de
gran importancia en aquella época, destacando el cardcter de su actuacion
como una funcion publica que otorgaba autenticidad a determinados actos.

2 - LA ESCRIBANIA EN EL. ANTIGUO EGIPTO

De gran importancia para la formacion del Derecho Notarial, son las
caracteristicas que la escribania tuvo en la antigua Cultura Egipcia, en la que
también se dio la presencia del ESCRIBA, considerado como fimcionario del
Estado y, ademas, por la existencia de escuclas en las que se preparaba a
quicnes aspiraban a las altas magistraturas. En un principio, ¢l ESCRIBA
fungio como delegado de los Colegios Sacerdotales, teniendo a su cargo entre
otras funciones la de redactar los contratos; sin embargo, era el sacerdote quien
ejercia la funcion autenticadora, ya que ¢l documento elaborado por el
ESCRIBA carecia por si mismo de autenticidad, haciéndose necesaria la
impresion  de un sello por parte del magistrado para que el documento se
considerara pablico y con ello adquiriera el caracter de auténtico.

Otras de las funciones encomendadas al ESCRIBA en el antiguo Egipto,
fueron las de llevar un control de las cosechas agricolas, actividad esta ultima,
que entonces constituia la base economica del Estado. También tenia a su cargo
el control y abastecimiento de las columnas de avanzada del ejercito egipcio,
cuando estas regresaban a la ciudad, o bien, permanccian distribuidas y
alojadas en algin sitio determinado.

La funcion del ESCRIBA fue propiamente administrativa y estuvo
ubicada dentro de una organizacion jerarquica. Su habilidad en la redaccion de
documentos hizo posible acrecentar su fama en aquella época, provocando asi
el fortalecimiento de su funcion con el transcurso del tiempo. Ya durante el
Nuevo Imperio, al redactar un documento debia imprimir su firma; sin
embargo, con cllo no se le daba el caracter de auténtico al propio documento,
por lo que se hacia necesaria su remision a la Ciudad de Tebas, entonces
Capital del Imperio, para ser sellado por un Ministro y adquirir con ecllo el
caracter de instrumento publico.



El desarrollo de la cscribania en el antiguo Egipto destaca por la
importancia que se le da al documento autenticado con el scllo de una
autoridad, otorgando asi la proteccion juridica al acto contenido en cl propio
documento y aungue en este Jugar y época la funcion notarial no se encontraba
aln definida y encomendada a una persona en especial, es aqui donde se ubica
una de las muestras mas antiguas de la forma del instrumento piblico.

Segiin Seid! *:

"En la época mis antigua, entre los negocios de derecho privado vemos
un documento garantizado por un scllo oficial de cierre; en ¢poca posterior
encontramos un documento sin sellar pero garantizado freute a afadiduras o
falsecamientos posteriores por la observancia de un rigido formulario y la firma
del notario (sic) y de dos testigos, y en los ltimos siglos, por lo menos, los
archivos y los Registros constituian otra proteccion mas contra aquellas
alteraciones".

3.- DESARROLLO DE LA ESCRIBANIA EN LA ANTIGUA GRECIA

En la cultura Helénica, una de las mds desarrolladas de la época antigua,
existieron oficiales piblicos encargados de redactar los documentos de los
ciudadanos; a saber: los SINGRAPHOS, quienes llevaban ademis un Registro
Publico; y, los APOGRAFOS.

Sec habla también de los MNEMONS, quienes formalizaban los tratados
piblicos, las convenciones y los contratos privados, encargandose de la guarda
del documento en un Archivo o Registro.

Para comprender con precision la actuacion de los mencionados
funcionarios, es necesario considerar las distintas clases de escritura que

* Citado por Carral y de Teresa Luis. Op. Cil. Pag 66.



entonces existian: La escritura vulgar o mnenionia, que se componia de notas
que a su vez reproducian signos dactilogicos, los que posterionmente fueron
reproducidos en la época de los Carolingios. Este tipo de escritura no permitia
generalizar su empleo por ser irregular y arbitraria, ademas de que existian
diversos dialectos que obstaculizaban ain mas su utilizacion. Al Magistrado
que utilizaba la escritura vulgar se le denominaba MNEMON.

Etimologicamente la palabra MNEMON significa hacer memonia,
recordar; es por ello que el Magistrado que recibia tal denominacion era el que
recordaba, hacia mencidn, tomaba notas y ademas vigilaba.

Por otro lado, la escritura cientifica o reglada. llamada también
Mnemonia Sagrada, solo era conocida por los eruditos y personas ilustradas y
se utilizaba principalinente ¢n la redaccion de las Leves y contratos pablicos y
excepeionalmente para hacer constar los contratos privados. El Magistrado que
utilizaba este tipo de escritura se denominaba HHEROMNEMON.

En la cisdad de Atenas, existieron otros funcionarios denominados
ARCONTES, altos magistrados que atendian en ¢l gobiemo de la ciudad y en
los negocios privados, los cuales eran nombrados en nimero nueve, de los que
el primero daba su nombre al aito.

Los oficios piblicos se encontraban distribuidos entre varios
funcionarios, cuya intervencion estaba delimitada v se clasificaban en cuatro
categorias, dependiendo de las atribuciones que tuviesen encomendadas. va
fuesen de tipo civil o religioso y se denominaban de la siguiente manera:

A) EI MNEMONS, encargado de formalizar v registrar los tratados
publicos, los contratos privados y las convenciones, teniendo un gran parecido
con los notarios, los procuradores judiciales v los escribanos;

_ B) El PROMNEMON, magistrado del mismo orden, pero de mayor
Jerarquia: era un Arconte, especie de Administrador Supremo.



C) El SYMPROMNEMON, quien era un funcionario adjunto al
PROMNEMON; y

D) El HIEROMNEMON, que tenia a su cargo las mismas funciones de
los Pontifices Romanos. Era depositario de los archivos de los templos, de los
libros sagrados, ast como de los bienes religiosos. Esta denominacién la
recibian, de entre los griegos:

a) Los funcionarios encargados de registrar los actos relativos a los
archivos,

b) Los sacerdotes, guardianes de los archivos;
c) El intendente del templo; y
d) El gran sacerdote, existente en algunas ciudades.

La funcién del HIEROMNEMON fue tan importaite que cn Bizancio
fue considerado como uno de los primeros funcionarios del Estado.

En Alejandria, el edificio mas antiguo se hallaba destinado a un cuerpo
de escribanos con funciones similares a las del MNEMONS.

Es de gran importancia la cultura Helénica en la formacion y desamrollo
de la escribania, considerada como una funcion primordial del Estado y cuyo
desempefio, desde tiempos muy antipuos, fue encoinendada a personas con
cierta instruccion y habilidades especiales, ello debido a la transcendencia que
siempre caracterizo a dicha funcion en toda sociedad y dentro de ellas la Grecia
antigua no fue la excepcion,

-— - .
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4.- EL NOTARIADO EN EL DERECHO ROMANO

En el Derecho Romano Clasico, la funcion notarial no tenia ain una
delimitacion precisa, por ser imperante la oralidad de los procesos y la
autoridad de los jurisconsultos; sin embargo, a la luz del proceso simulado,
surgen a la vida juridica conceptos tales como autenticidad, legitimacion y
forma constitutiva, como cualidades del acto, cuya existencia era necesaria par
la vida normal y pacifica.

Es en Roma precisamente donde se ubica el ensayo mds antiguo de la
funcion legitimadora con la IN JURE CESIO, la cual se presentaba cuando, al
pretenderse la transmision del donimo de una cosa por un concepto cualquiera,
bastaba con acudir ante el Magistrado, fingiendo un pleito en el que el
adquirente, como demandante, alegaba su derecho de propiedad y el
transmitente fungia como demandado, allanandose y reconociendo lo
reclamado por el demandante, con lo que ¢l Magistrado pronunciaba una orden
confirmando el citado derecho en favor del adquirente.

Posterionnente, el Derecho Notarial en Roma, sufre toda una evolucion
y, pese a que tal funcion tenia ya una delimitacion mas precisa, no se ejercia
con la independencia que la misma requeria, por no existir atin el funcionario
que no estuvicra al servicio de una autoridad o bien porque la funcion estaba
relacionada con los medios probatorios, los que al referirse a  documentos,
recibian los nombres de Tabula, Documenta, Instrunenta o Scripturae,

Asimisino, tratandose del funcionario, ia legislacion le daba diversas
denominaciones, tales como SCRIBII, LOGOGRAPHII, PRIMISCERIOS,
SCRIBA, LIBRARIOS, entre otros,

De entre la diversidad de funcionarios que en Roma ejercian funciones

notariales son los NOTARII, los TABULLARII y los TABELIONES, los mas
ilnportantes,



La palabra "Notarii", se deriva de 1a voz "Nota", por lo que para designar
al funcionario se tomd en consideracion la forma grafica o material de prestarla,
ya que el notarii elaboraba el documento mediante notas 0 signos.

Dentro de las actividades encomendadas al NOTARIL, estaba la de
recoger las discusiones de las asanbleas, las sesioncs publicas, Jas sentencias y
mandatos de los Magistrados y Tribunales Militares y, en ocasiones, se les
facultaba la formulacion de documentos privados de naturaleza juridica.

El acto juridico en el cual se ejercia un funcion notarial genuina, aunque
al funcionario encargado no se le designaba propiamente notario, es el
otorgamiento de testamento AES ET LIBRAM, que consistia en 1a simulacion
de una compraventa donde el testador fungia como vendedor y el heredero
como comprador, siendo el objeto de la venta la herencia; en dicho acto
intervenian cinco testigos y postcriormente sicte, asi como dos funcionarios
publicos denominados, el primero LIBREPENS, cuya funcién consistia en
sostener la balanza ¢n la que heredero depositaba una moneda después de
manifestar ¢l testador su voluntad y la cual representaba el precio de 1a venta; y
el segundo, el ATESTADO, encargado de acercarse a los testigos y recordarles
su obligacion.

Es con el Einperador Constantino, en ¢l imperio Romano de Oriente,
donde la forma escrita s¢ desarrolla y logra imponerse.

Al decir de Alvaro D'Hors*.

"... Impone la forma documental para diversos negocios, como las ventas
inmobiliarias y las donacioncs...".

* Citado por De Paula Morales Francisco, Ef Notariado Su Evolucion y Principos Reclores, Asociacion
Nacional del Notariado Mcxicano A. C., 2* Edicién, México 1994, Pag. 17.
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En los tieinpos de la Repilblica Romana, los ciudadanos solian acudir a
los jurisconsultos para aclarar sus dudas respecto a los actos y contratos civiles,
quienes expresaban su opinion y ademas redactaban los actos, tanto judiciales
como extrajudiciales, y los contratos civiles, dando las formulas de las que
insertaban las clausulas y reservas necesarias para evitar interpretaciones
erroneas.

Posteriormente, cuando se extiende el derccho a todos los subditos
romanos, s¢ multiplican los asuntos y la utilidad de los jurisconsultos se hace
insuficiente por lo cual se dividieron las funciones en actos judiciales y actos de
naturaleza civil, encargindosele los primeros a los ADVOCATI o
CAUSAODICI , y los segundos a ciertos escribicntes que acudian los dias de
mercado para intervenir en la redaccion de actos y contratos de la vida civil. A
estos Ultimos se les denominaba PRAGMATICII o TABELIONES.

Sin embargo, no debemos confundir a los TABELIONES con los
TABULARII, que eran los encargados de la contabilidad provincial y
municipal, asi como del cuidado y resguardo de archivos municipales, cuya
intervencion se hacia necesaria en deternminados actos que requerian ser
revestidos de cierta autenticidad.

Al respecto, el Maestro FROYLAN BANUELOS SANCHEZ , nos dice:

“La diferencia, pues, entre los TABELIONES y los TABULARIOS
consistia: 1°- En que los primeros hallabanse encargados de redactar los actos
de la vida civil; mientras que los segundos tenian a su cargo la contabilidad y
administracion provincial y municipal, y en ciertas ciudades la guarda y
custodia de los archivos.- 2°- En que los Tabeliones, en un principio, no
tuvieron ningun  cardcter oficial, mientras que los Tabularios, fueron
considerados como empleados piblicos.- 3° - En que los actos de la vida civil
en los que intervenian los Tabeliones, interesaban, particularmente, a los
particulares; y en los que intervenian los Tabularios, aunque cran de fnterés
particular, conveniale también al poder piblico tener conocimiento de ellos; y
4°.- En que los documentos formalizados por los Tabularios tuvieron siempre el
cardcter de auténticos; mientras que aquellos en que intervenian los Tabeliones
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no alcanzaron esta consideracion hasta muy tarde, en que la institucion se fue
desarrollando. Es por esto que cuando tal desarrollo adquirid importancia, la
autoridad publica les sometié a cierta inspeccion y a determinada disciplina
muy analoga a las de los Advocati, tenicndo sobre aquellos Tabeliones la
autoridad judicial, cierto poder disciplinario como el que tenia sobre los
abogados. Andando cl tiempo los actos de los Tabeliones adquirieron el
cardcter de autenticidad, por lo que tomando el nombre de instrumenta publica
o publicac confecta, su contenido constituia prueba plena con tal que, en caso
de contienda judicial, el Tabelion jurasc la realidad del contenido de aquél
documento..."

Tiempo después surgio 1a necesidad de evitar faisedades y errores. Ya
con anterionidad, desde la cra cristiana, habian sido dictadas leyes aisladas que
regulaban la actividad del TABELION, pero no fue sino hasta el siglo [V en
que Justiniano, en el Corpus lunis Civilis, dedica algunas Novelas, regulando en
una forma mads sistematica la actividad del TABELIO entre las que destacan
las formalidades de hacer concurrir a los actos a tres o cinco testigos, redactar
la escritura en una minuta, que se pasaba en limpio y posteriormente debia ser
fimada por las partes, los testigos y el TABELIO quien firmaba también por
aquél que no podia hacerlo.

También en Constantinopla, con el objeto de evitar posibles alteraciones
o falsificaciones, se establecio la obligacion de que las copias en limpio se
escnibieran en un rollo de papiro, el cual en la primera pagina tuviera impreso
un sello provisto de una inscripcion con la finna del COMES
LARGUITORIUM y cl afto de su fabricacion, cuya existencia constituye un
antecedente del protocolo, como actualmente lo conocemos.

En relacion con los TABULARIS, en la segunda mitad del siglo 1X,
LEON VI, el filosofo, Emperador de Oriente, escribe la Constitucion XXV,
haciendo todo un estudio sistematico de estos.

* Baftuclos Sdnchez. Froylan, Op. Cit., Pag. 22.
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De ello, el Maestro BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, comenta:

" . Este ordenamicnto destaca: 1) La importancia del examen para el que
pretende ingresar como Tabulari; 2) Fija las cualidades fisicas, juridicas y
morales de estos funcionarios; 3) Establece su colegiacion obligatoria; 4) Fija
un numerus clausus; 5) A cada uno les da una plaza; y 6) linpone aranceles...*

5.- EL NOTARIADO EN LA EDAD MEDIA

Un antecedente muy importante para el desarrollo del Derecho Notarial
lo constituye la escuela de Bolonia, que tiene su origen en la época de los
Glosadores y los Postglosadores italianos, siendo en la Edad Media donde
toma mayor fuerza, al ponerse la escribania al servicio del comercio que en esa
época florecia en las grandes ciudades. Es entonces cuando surge el Notario,
considerado ya como autor del documento y el Notariado como oficio piblico.

Los Glosadores fueron los autores de una teoria denominida del
INSTRUMENTUM PUBLICUM, muy importante para ¢l notariado, por
referirse a un documento elaborado por el notario y desarrollado conforme a las
prescripciones formales que se tenian por exigibles, las cuales fueron extraidas
de los textos justiniancos y que posteriormente, a principios del siglo XII,
fueron considerados como usos de la prictica documental,

Otro aspecto importante de la escuela de Bolonia, son los estudios
elaborados por RANIERO DE PERUCIA, SALATIEL vy, sobre todo, los de
ROLANDINO RODULFINO o ROLANDINO RODULFOQ, quien se
desarrollo como notario en la Ciudad Bolonia en el afio de 1234 y como
profesor de lecciones sobre la materia notarial. Su libro denominado
“AURORA”, constituye una obra maestra en materia notarial, la que ademas
de otras de sus obras, ha sido traducida a la mayoria de los idiomas, para ser
publicada en gran cantidad de paises, por constituir un instrumento muy util

® Péres. Fernandes. del Castillo Bernardo, Derecho Notarial, Edilorial Porria S. A.. §* Edicion, México 1991,
Pag, 5.
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para el estudio del Derecho Notarial, al hacer un andlisis profundo del
documento notarial v de los actos juridicos que requerian ser formalizados.

La mayoria de los autores coinciden en sefalar que la idea del notario,
como actualmentc se conoce, se dcbe a ROLANDINO, quicn considerd al
notariado como un arte y una ciencia que requeria organizacion y disciplina,
siendo a la Escucla de Bolonia a quien sc atribuye la mayor influencia cn el
fortalecimiento de la ciencia notarial y su gloria se debe principalmente a
ROLANDINO.

La consolidacion de la funcion notarial se efectiia a fines de la Edad
Media, estableciéndose en gran cantidad de provincias la figura del escribano
como cargo publico.

6.- EL NOTARIADO Y LA REVOLUCION FRANCESA

La institucion notarial tuvo un fuertc arraigo popular que le permitio
superar et estrucndo de la Revolucion Francesa, ya que al acontecer esta, todas
las instituciones que habian envejecido con la monarquia absolutista, fueron
destruidas o substancialmente reformadas, siendo el notariado la unica
institucion que permanccid firme de entre los esconbros del movirniento social
sin ser modificada en su esencia.

El antecedente legislativo de Francia mas importante en materia notarial
fue, en aquél entonces, ta “Ley del 25 Ventoso del afio 117, legislacion que
contribuyd para poncr fin a la confusion existente entre la fe publica judicial y
la extrajudicial y termind con la enajenacion de oficios, entre los cuales se
ubicaba fa funcion notarial. Sus principales aportaciones fueron:

A) Confirio al Notario la calidad de funcionario independiente, neutral y
auténomo;,
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B) Establecié un numerus clausus;

C) Para ser Notario impuso el requisito de una practica notarial sin
interrupcion de seis aflos;

D) Convirtio el cargo en vitalicio;

E) Confirio al Colegio de Notarios el poder de vigilante y disciplinario
de sus agremiados; y

F) Exigio la transcripcion del titulo de propiedad que acreditara el
derecho del enajenante.

7.- EL NOTARIADO ESPANOL CLASICO

En Espafia, el notariado se influencia principalinente del Derecho
Romano y es cn dicho pais donde se desarrolla ¢l aprendizaje de la “Ciencia de
la Notaria” de ROLANDINO.

Una de las primeras Leyes que se ocuparon del notariado fue el “Fuero
Juzgo”, del ailo 641, misma que marcéd una division entre los Escribanos del
Pueblo y los Comunales, siendo sus funciones principales 1a redaccion y lectura
de las Leyes, evitando los falseamientos, tanto en su promulgacion como en su
contenido.

Otras disposiciones legales posteriores no hicieron alusion a la existencia
de los escribanos, y es en el “Fuero Real” de 1255, donde se regula en forma
por deméis rudimentaria la funcion del Escribano Publico, como delegado del
Rey para la expedicién de las escrituras (cartas). Dichos escribanos solian
auxiliar a los particulares en la elaboracion de documentos en que se contenian
la voluntad y los deseos de las partes, acostumbrandose tomar nota de todos
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aquellos actos en que intervenian o que redactaban, para que en caso de
extravio, hubicse prucba de su existencia. En dicha disposicion no se
establecian las garantias exigidas para ¢l desempeio del cargo, aunque tiempo
después, sc exigio un examen ante ¢l Consejo de Caslilla, el cudl, podia ser
dispensado mediante el pago de una gracia.

En las “Siete Partidas”, se obligaba a que las notas tomadas por el
escribano fuesen escritas en un libro de registro. En dicho cuerpo legal, se
encuentran ideas y expresiones bastantes para formar una descripcion del
escribano, sefialindose tanto los requisilos que éste debia cumplir, como el
ambito de su actuacion y la eficacia de su intervencion.

Sin embargo, ni las “Siete Partidas” ni las disposiciones posteriores
hicieron posible una organizacion eficaz del notariado espailol, lo que acarred
multiples problemas.

Uno de esos problemas, y que unicamente sirvié para desprestigiar a la
funcion, fue la enajenacion de oficios, donde solo bastaba con tener medios
econdmicos para pagar por el cargo y tencr influencia en La Corte, para
obtener el oficio. Este fendimeno motivé la abundancia de fedatarios notnbrados
no sélo por el Rey, sino también los que se nombraban en las ciudades y
pueblos, todo ello a pesar de una orden real que exigia la aprobacion de los
escribanos por el Consejo Real. Dicho problema tratdé de solucionarse con
posterioridad, mediante la revocacion de los oficios de los “Consejos
Acrecentados” y las “Cartas Reales”, que permitian heredar, remumciar y
traspasar los oficios, misma revocacion que fue dictada por Los Reyes
Catolicos.

Otro problema que se dio fue la falta de preparacion de los aspirantes a
escribano, al requerirse inicamente buena conducta y solvencia cconomica,
como requisitos para obtener el oficio, por lo que se dictd otra disposicion que
obligaba a los aspirantes a examinarse y cubrir otros requisitos para poder
despachar.
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El problema de la coexistencia de escribanos residentes con competencia
territorial en las ciudades y los que estaban facultados para actuar en todo ¢l
reino pretendio subsanar con otra disposicion que determind la competencia de
actuacion de los escribanos, estableciéndose que las escrituras de contratos,
obligaciones y testamentos debian ser pasadas ante escribanos reales y publicos
de numero, de los pueblos. Esta disposicion contribuy6 a la disminucion de la
confusion entre la fe piblica judicial y la extrajudicial.

En Espafia, las caracteristicas mas importantes de la funcién notarial
fueron las que a continuacién se indican:

A) Restriccion al nombramiento de los escribanos;
B) Restriccion al comercio de los oficios;
C) Exige un examen y otros requisitos para que el escribano e¢jerza,

D) Los Escribanos Reales y Publicos de mumero fueron los unicos
capacitados para intervenir en asuntos extrajudiciales, relacionados con bienes
raices; y

E) El valor probatorio de las cartas de los escribanos era relativo.

En relacion con la forma de asentar las escrituras, se ordenaba el
otorgamiento publico integro y directamente recogido obligando al escribano a
guardar el original, dando al interesado copias literales del documento. Dicho
original debia recogerse en forma extensiva en un libro, de los que cada notario
debia tener uno.

IL.- LA EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO.
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I.- LA ESCRIBANIA PRECOLONIAL.

Un avanzado grado de desarrollo tenian las culturas de la América, antes
de la conquista, siendo unos pucblos mas desarrollados que ofros,
principalmente por sus conocimientos astronomicos, arquitcctonicos, agricolas,
artesanales y escultoricos; sin embargo, al no contar con un alfabeto y siendo
su escritura ideografica, acontecimicintos, noticias, pagos dec tributos y
operaciones contractuales se hacian constar mediante signos.

La Cultura Azteca, cuyo pueblo sc asento en la gran Tenochtitlan,
actualmente el centro del Distrito Federal, impuso su forma de vida por ser
unos de los mas agresivos, conquistadores y dominadores. Es en este pueblo en
donde cucontramos ¢! antecedente mas cercano de escribania en las culturas
precolombinas, con la funcion cjercida por el TLACUILO, denominacién que
se otorgaba tanto a escritores como a pintores. Por su habilidad en la escritura y
sus conociinientos legales, tenfan encomendada la redaccion de contratos y
relaciones de hechos, realizando toda una actividad completa que abarcaba
desde la confeccion del documento hasta la asesoria a las partes.

La palabra TLACUILO, deriva del Nahuat] “Tla-Cuiloa”, que significa
escribir o pintar.

Algunos documentos confeccionados por el TLACUILO fueron
denominados codices. Al respecto, el Maestro BERNARDO  PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO, nos dice:

“

Un cjemplo de documento confeccionado por un Tlacuilo, lo
encontramos cn la segunda parte del Codice Mendocino, denominada “mapa de
tributos” o “cordillera de los pueblos, que antes de la conquista pagaban tributo
4 el Emperador Moctezuma y en que especie y cantidad.’”.

" Pérez, Ferndndez ded Castillo Bernardo, Historia de Ya Escribania en 1a Nueva Espaia y el Notariado cn
México, U. N. A. M., México 1983, Pag. 26.
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Los codices eran libros realizados a base de dibujos o manuscritos. En
relacién a la destruccion de dichos codices por los espafoles, cxiste una
polémica por parte de los tratadistas que pretenden conocer ¢l motivo de dicha
destruccion, sin embargo, no existe dato alguno que confirme las ascveraciones
hechas por ellos.

2.- LA ESCRIBANIA DURANTE LA CONQUISTA.

Al iniciar los reinos de Portugal y Espaila, expediciones maritimas con el
objetivo de descubrir y conquistar nuevos territorios, surgio un conflicto entre
ambos por el reconocimiento de la titularidad de las ticrras descubiertas, para lo
cual ¢l Papa Alejandro VI, Rodrigo de Borja, entonces la maxima autoridad
moral, s¢ crigid en drbitro para la resolucion de dicho conflicto, expidiendo una
Bula denominada INTER COETERA en 1493, que aplicaba la propiedad de
dichas tierras en disputa a la Corona Espailola, 100 leguas hacia ¢l occidente a
partir de las islas de Cabo Verde. Esto motivo la inconformidad del Rey de
Portugal, Juan II, quien se fundé en otra Bula, expedida con anterioridad,
denomitada Bula ROMANUS PONTIFEX de 1455, que concedia en favor de
su reino los derechos de propiedad sobre las tierras descubiertas.

El fin de dicho conflicto sobrevino en 1494 con ¢! TRATADO DE
TORDESILLAS, que nulificaba las mencionadas Bulas y fijaba los limites de
propiedad a cada reino. Como consecuencia de esto ultimo, las tierras que
actualmente integran cl temitorio mexicano correspondieron entonces a la
Corona Espaiiola.

Es de gran importancia esta etapa cn la formacion del derecho notarial en
nuestro pais, que recibio cn forma directa la influencia del notariado espaiiol.
Primero, la intervencion concedida por la Bula Inter Coetera® en favor del
notario publico;

“...'y por que seria dificultoso llevar las presentes letras a cada lugar
donde fuere necesario llevarse, queremos, y con los misinos motu y ciencias

¥ Ciu!dn‘ por Pc'r_c/. Ferndndez del Castillo Bernardo, Apunites para la Historia del Notariado en México,
Asociacion Nucional del Notariado Mexicano A. C., 1* Edicién, México 1979, Pag. 6.
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mandamos, que & sus trasuntos, firmados de mano de notario piblico para ello
requerido, y corroborados con sello de alguna persona constituida en dignidad
eclesiastica, o de algun cabildo eclesidstico, se les dé la misma fée en juicio, y
fuera del, y en otra cualquier parte, que se les daria a las presentes si fuesen
exhibidas, y mostradas.”.

Por otro lado, el hecho de que Cristébal Colon se hizo acompailar ¢n su
expedicion de Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del Mar y quien
s¢ encargaba de llevar el diario de la expedicion, con todos los hechos de
importancia y las actividades de la tripulacion, a quien posteriormente se le
concede la gobernatura de la Isla La Espailola, e la cual siguié ejerciendo su
funcion de escribano, Rodrigo de Escobedo es considerado el primer escribano
que ejercio en las tierras descubiertas y conquistadas.

Gran parte de los acontecimientos ocurridos durante la conquista fueron
realizados ante cscribano, como fueron cl establecimiento de Ciudades, la
creacion de Instituciones y otros asuntos importantes. El propio Hemén Cortés,
convencido de la importancia y trascendencia de tales hechos, también se hacia
acompafiar siempre de un escribano y ¢l mismo, debido a su inclinacion por las
cuestiones notaniales, ejercio dicha funcion, primero como ayudante en
Valladolid; posteriormente en Sevilla, donde adquirié mayor practica; y, ya en
América, se desarroll6 como tal, en un principio en ¢l Ayuntamiento de Asua, y
mas tarde, en 1512, en Santiago de Baracoa.

3.- EL NOTARIADO EN LA EPOCA COLONIAL.

Ya constituida la Nueva Espaila, la Legislacion que rigio y se aplico fue
en principio la misma de Castilla, pero debido a la complejidad de las
costumbres arraigadas en los pueblos conquistados, hubo necesidad de adecuar
la Legislacion mediante cédulas, provisiones, ordenanzas e instrucciones reales
que formaron una recopilacion denominada RECOPILACION DE INDIAS,
cuyo contenido también abarco la actividad notarial. Primcramente la funcion
notarial fue cjercida por personas venidas del Reino de Castilla, y,
posteriormente, por criollos nacidos en las tierras conquistadas.
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En relacion a la forma del protocolo en aquella ¢poca, MILLARES
CARLO y J. . MANTECON’, scialan;

“.. Los protocolos se componen de ‘“cuademos sueltos, cue
posteriormente  cosidos, cran encuademados por los escribanos” “los
cuadernos, normalmente sc inician con una portada en la que consta una
formula de apertura, concebida en cstos términos: “Aiio. Registro de Escrituras,
Testamentos, obligaciones y poderes otorgados ante mi (nombre del escribano),
escribano real (o escribano piblico) en todo el ailo de ...” En estas aperturas
aparecen casi siempre la dedicatoria o advocacion a la Virgen o algin santo,
incluyendo algunas veces su imagen en pintura, acuarela o grabado. “Al final
de los misinos se inserta una formula de cierre, en la que el funcionario hace
constar que los docunientos registrados pasaron y fueron otorgados en su
preseiicia, insertando a continuacion su signo y firma.”.

La fornma de ingresar al ¢jercicio de la funcidn de escribano, era la
designacion por parte del Rey, lo que posterionmente se modifico, ya que cn la
practica habfan designaciones provisionales derivadas de los Virreyes,
Gobemadores, Alcaldes y los Cabildos.

Otro sistema para ingresar a la referida funcion, consistio en la compra
de oficios, en virtud de las “Leyes de Indias”, que declararon vendibles y
renunciables, susceptibles de propiedad privada, determinados oficios dentro
de los cuales se ubicaba cl de escribano. Pero ademas de la compra del oficio,
las “Leyes de Indias”, la “Novisima Recopilacion™ y las “Partidas”, obligaron a
cubrir otros requisitos, como el ser mayor de 25 ailos, ser lego, de buena fama,
leal, cristiano, reservado, de buen entendimiento, conocer la escritura y ser
vecino del higar.

[n esta época, la escritura cra considerada un servicio publico.

? Citado por Pérez. Ferndndez. duot Castilio Bernardo, Apunics para. ., Pag. 23,
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Las escrituras debian hacerse en papel scllado y con letra clara, cn
castellano, sin abreviaturas ni guarisinos, cstableciéndose ademads la actuacion
personal del escribano.

En la Colonia, el valor del documento lo determinaba la autorizacion del
mismo por parte del escribano, al imprimir este, el signo que para tales efectos
le era otorgado por el Rey. Por su parte, los escribanos percibian las
retribuciones establecidas en un arancel, cuya aplicacion era obligatoria.

Las “Sicte Partidas” distinguian dos tipos de escribano:

Los de la Corte del Rey y los Publicos; los primeros se encargaban de
escribir y scllar las cartas y privilegios reales; y, los segundos, autorizaban los
actos y contratos de los particulares. No obstante, las “Leyes de Indias” se
refcrian a tres clasificaciones; Los Publicos, Los Reales y los de Namero.

Entre otras disposiciones Iegales que en aquella época contenian normas
que regulaban la escnbania, tenemos:

A) “El Cedulario de Puga”, que cstablecia la actuacion personal del
escribano de minas y la prohibicion de cobrar honorarios en forma excesiva;

B) “El Cedulario Indiano™, de Diego de la Encina, que regulaba las
caracteristicas y el uso del protocolo, asi como el sistema de archivo y el
manejo de oficio de los escribanos de gobernacion;

C) “La Recopilacion Sumaria™ de todos los autores acordes de la Real
Audiencia y Sala del Crimen; y
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D) “Las Pandectas Hispanomexicanas”, de Juan N. Rodriguez de San
Miguel, que constituian una sintesis de las disposiciones genuinamente
mexicanas sobre la escnbania.

En relacion con la organizacion de la escribania en la época colonial, es
en dicha época donde ubicainos el antecedente del actual Colegio de Notarios
del Distrito Federal.

[l primero de dichos antecedentes fue la organizacion denomninada
“Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas™ (San Mateo, San Juan, San .ucas
y San Pedro), fundada en 1592 cuya sede fue ¢l Convento de San Agustin de la
Ciudad de México, Institucion integrada por los escribanos existentes y por sus
familiares. Su funcion fue fundamentalmente el auxilio moral v econémico de
los cofrades, en forma de mutualidad; dando proteccion a los escribanos y a sus
familiares (a estos Gltimos en caso de fallecimiento de algin escribano). Esta
Institucion se baso en una cofradia encomendada a San Juan, por los escribanos
de Udine, Italia, en 1350, cuya decadencia fue provocada por la admision en su
seno, de toda clase de personas.

Posteriormente, al establecerse la colegiacion de los médicos vy
abogados, toma fuerza la idca de colegiar nuevamente a los escribanos, siendo
en 1784 cuando éstos se organizan y con ¢l apoyo de la Real Audiencia,
proponen a consideracion del Rey la solicitud para erigir y formar un Colegio,
lo cual se logra ¢l 20 de octubre de 1791 cuando se dicta una resolucion
concediendo la autorizacion Real, erigiéndose asi, el 27 de diciembre de 1792,
el “Real Colegio de Escribanos de México ™, que quedo bajo el patrocinio de la
inmaculada Concepcion de Maria, ademas de adoptarse como patronos a los
Cuatro Santos Evangelistas y en especial a San Juan.

Son también un antecedente de gran importancia los Estatutos del “Real
Colegio de Escribanos de México”, destacando principalmente alpunos
aspectos como son el que unicamente podian ser admitidos como miembros, los
escribanos de Camara, los de Provincia, los Puablicos y los Reales o
Receptores; excluyendo a los Apostolicos e Imperiales. Se clasificaban
entonces en cuatro tipos los escribanos:
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A) Los Escribanos de Camara, que se encargaban de la autenticacion de
las diligencias judiciales realizadas ante Ia Real Audiencia, miximo Tnbunal de
los termitorios de ¢sa época,

B) Los Escribanos de Provincia; quicnes realizaban también las mismas
funciones de los de Camara, pero en los Juzgados de Provincia, dependiendo
también de la Real Audicucia;

C) Los Escrihanos Pablicos, también denominados “de nimero™, o “de
villas™ y “ciudades”, que ¢jercian su funcion de una manera muy similar a la
que actualmente desempefan los notarios, su numero era limitado y
autenticaban los actos y hechos juridicos de los particulares; y

D) Los Escribanos Receptores, se cncargaban de la recepcion de
pruebas, de la realizacion de cobranzas y otros actos de tipo judicial,

Una vez obtenida la autonizacion para cjercer, el titular podra actuar en
todos los termritorios de la monarquia, excepto donde ecxistieran Escribanos
Publicos o de Niimero.

Ya a hinales de la Colonia, los requisitos exigidos para obtener una
escribania se referian a:

a) Edad. 25 aitos, cuando menos;

b) Habilidad y fidelidad: constatada por la justicia del lugar;

¢) Prictica: 2 aios, cuando menos;
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d) Examen: Ante ¢} Consejo de Indias o la Real Audiencia; y

¢) A partir de 1793, haber cursado completas las doce academias
previstas.

De lo anterior podemos ver que las cualidades de los candidatos a la
escribanfa comenzaban ya a definirse en forma mas precisa.

Al respecto, en el capitulo IV de los estatutos del Real Colegio de
Escribanos'?, se¢ disponia;

“... IV.- Que los que quisieren ser Escribanos han de dar Informacion de
legitimidad y limpieza de sangre con citacién del Rector, 8 mas de la del
Procurador general de la Ciudad, como lo han hecho antes, si fuere en esta
Corte, pero siendo fuera de ella, se presentara 4 al Junta la que se hubiere
recibido dada por bastante por Juez competente.”.

Al decir de SANTIAGO DE ALVARADO Y DE LA PENA!, dicha
prucba consistia en:

(13

Ser habido de legitimo matrimonio, que sus padres vy abuelos
paternos y maternos son (y han sido) buenos cristianos, antiguos, sin macula
(no haber sido penitenciarios por el Santo Oficio), ni raza de moros, ni de
judios, ni de los nuevainente convertidos a nuestra Santa Fe Catolica: que no
son (ni han sido) de casta de negros ni de mulatos: que no han usado de oficio
viles, ni les han prohibido el recibir ni pretender los honorificos.”.

4.- EL NOTARIADO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

1% De Icaza Dufour Francisco, Facsimile de los Estatutos del Real Colegio de Escribanos de México (1793),
ﬁolggio de Notarios del Distrilo Federal, Mcxico 1992, Pag. 5. (facsimilc)
Citado por De lcaza Dufour Francisco, Op. Cit,, Pag. 6 (introduccion)
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Otra ctapa del desarrollo de la funcion notarial de nuestro pais, se vive a
partir de la consumacion de la independencia. En esa fase de transformacidn, la
escribania estuvo sujeta a maltiples vicisitudes, motivadas por fa disputa entre
federalistas y centralistas. Asi, existicron diversas disposiciones legales
aplicables a la funcion, de entre las que podemos citar las siguientes:

A) La Providencia de 13 de noviembre de 1828, por la que la Secretaria
de Justicia comunicaba a la de Hacienda que se informara de los Oficios de
Escribano vendibles y renunciables;

B) Circular de lo. de agosto de 1831, por la que la Secretaria de Justicia
establecio los requisitos para obtener titulo de escribano en el Distrito Federal y
territorios, de fos cuales destacan la preparacion tedrica y prdctica suficiente y
la buena reputacion personal y social;

C) El Decreto de 30 de noviembre de 1834, de caricter federalista, que
organizaba a los Juzgados Civiles y Criminales en ¢l Distrito Federal y de cuyo
contenido trasciende el establccimiento ¢n cada Juzgado de lo Civil, de dos
oficios vendibles y renunciables, servidos por escribanos propictarios; lo que
nos muestra que dicha funcion se encontraba ligada a la funcion judicial;

D) La Constitucion de 30 de diciembre de 1836, de caricter centralista,
denominada “Leyes Constitucionales” y de la cual derivo la legislacion sobre
escribanos de aplicacion general en toda la nacion;

E) La Ley para el Amreglo Provisional de la Administracion de Justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, de 23 de mayo de 1837, que
establecio como forma de acceder a la escribanfa, la aprobacion de un examen
tedrico-practico;
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F) EI Arancel de 1840, en cuya fecha existian en nuestro pais, tres tipos
de escribanos: los Nacionales, que habian sido examinados y aprobados por la
Suprema Corte de Justicia del Distrito o por los Tribunales Superiores de los
Estados, obteniendo asi el titulo correspondiente; los Publicos, que eran los que
tenfan oficio o escribanfa propia y que claboraban y conservaban los
instrumentos ante ellos otorgados; y, por ultimo, los de Diligencias, cuya
intervencion era necesaria en notificaciones y otras diligencias de tipo judicial.
En el arancel de referencia se mencionaban los actos de los escribanos que
quedaban sujetos ael,

G) Circular del 27 de octubre de 1841, expedida por el Ministerio de
Justicia, que establecia medidas sobre la conservacion y seguridad de los
protocolos de los escribanos;

H) Diversos decretos dictados durante 1846; el primero, en el sentido de
regular ¢l impuesto a pagar por los oficios publicos vendibles y renunciables de
escribano (julio 17). Posterionnente, en octubre dc ese aiio, volviendo al
sistema federalista, se decreta la cesacién de costas en los Tribunales y
Juzgados, asi como la administracion gratuita de la Justicia en el Distrito y los
Territorios. Dias después, el 30 de noviembre, se decreta “La Organizacion de
los Juzgados del Ramo Civil y Criminal de! Distrito Federal”, que reguié ¢l
numero dc oficios que habria en cada Juzgado, la forma como serian atendidos
y las penas en que se incurria si se encuadraba en determinados supuestos
considerados ilegitimos. Por ultimo, el 19 de diciembre del citado aflo, se
decreta una regulacion mas sobre los oficios publicos vendibles y renunciables;

1) Decretos de 1848 que regularon la funcion del escribano y en especial
el de 14 de julio que ordend que en un plazo de tres dias, los Jueces de lo Civil
cumplieran con el nombramicnto y distribucion de escribanos, pretendiendo
con ello ejecutar la orden dispuesta por el decreto de 30 de noviembre de 1846,
ya mencionado;

J) En ¢l aito de 1849, ¢l 29 de diciembre, se impone 1a obligacion a los

escribanos de registrar su finna y signo, para que fuese posible la certificacion
de los documentos por ellos autorizados;
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K) En 1851, se reitera la necesidad de matricularse en ¢l “Colegio de
Escribanos de México™ y cn 1852, a falta de cumplicndo de dicha orden vuelve
a insistirse en etlo por decreto del 20 de noviembre. El 26 de agosto de 1852 se
emite un decreto disponiendo a los escribanos la presentacion de un inventario
de sus protocolos ante la Corte de Justicia, ademas de darse los lineamientos
para su conscrvacion y vigilancia;

1.) El 30 de junio de 1853, el Ministro de Justicia emite un comunicado
sobre los escribanos, estableciendo que éstos debian practicar por si mismos las
diligencias judiciales. En dicho afio, se expide la “Ley Para ¢l Arreglo de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin”, de
aplicacion general en todo el pais, y en cuyo texto se establecié que los
escribanos formaban parte del Poder Judicial, existiendo ain los oficios
publicos vendibles y renunciables, dicha Ley también hacia alusion a los
requisitos que debfa reunir el que pretendia ejercer la escribania; y

M) En 1854, el 4 de febrero se decreta a los oficios de escribano de
hipotecas, como oficio vendible y enajenable, asf como a su establecimiento en
todas las cabeceras de Distrito.

En el periodo de la Reforma dc los liberalcs, ¢l 25 de junio de 1856, se
promulga la “Lcy de Desamortizacion de Bienes Eclesidsticos”, que motivo
una seric de disposiciones posteriores, las cuales ordenaron a los escribanos la
vigilancia y cumplimiento de dicha Ley, asf como dc la de nacionalizacion,
siendo el 12 de julio de 1859 cuando se declaran nacionalizados dichos bicnes
eclesiasticos.

Con la Constitucion de 1857, vuclto el pais al sistema federal de
orgamizacion estatal, ¢l 12 de julio de 1862, en ¢! Reglamento de la Corte de
Justicia, s¢ establecc la vacante de 2 escribanias encargadas dc la practica de
notificaciones y demas diligencias emanadas del Tribunal Pleno, de las Salas,
del Presidente del Tribunal, o de los Ministros Semaneros.
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Durante la regencia del Archiduque Maximiliano de Habsburgo, el
priniero de febrero de 1864, se dicta un decreto que tue el que por prinicra vez,
utilizo el ténnino de NOTARIO, para referirse a la persona en quien recaia la
funcion de escribano, mismo decreto que regulo el ejercicio de dicha funcion.

Ya en el Segundo Imperio de Maximiliano de Habsburgo, se expide la
“Ley Organica del Notariado y del Oficio de Escribano™ del 30 de diciembre de
1865, que ¢n su contenido expresaba una definicion del notario, asi como
ciertas cualidades para ejercer tal funcion, academias y examenes para notarios,
nimero de notarios y escribanas publicos y su adscripeion, la forma de
sustitucion y reemplazo, su ubicacion y el orden de los archivos y disposiciones
generales pira los instrumentos pablicos. En dicha Ley, la funcion de escribano
cra parecida a la que actualmente sabemos es realizada por los Actuarios y
Secretarios de los Juzgados.

De toda esta serie de regulaciones en materia notarial podemos
desprender las caracteristicas principales de la funcion notarial durante la época
postindependiente, las que no permitian un desarrollo integral de la propia
funcién, como lo fue principalinente su relacion con la funcion jurisdiccional,
con la concerniente dependencia de la awtoridad; sin cmbargo, otras mas
permiticron avances que finalmente hicieron posible el perfeccionamiento de su
ejercicio, como lo fue, sin duda, el establecimiento de¢ requisitos especiales
para acceder a la funcion.

5.- EL. DERECHO NOTARIAL EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Consideramos que el notariado contemporineo tiene su punto de partida
en la promulgacion de la “Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito
Fedcral”, de 29 de noviembre de 1867, obra del entonces Presidente de la
Repiiblica Mexicana, Don Benito Juarez; misma Ley que marco un precedente
importantisimo cn la historia que nos ocupa, por los avances que permitio como
lo fue la intencion por terminar con la venta de notarias, la sustitucion del signo
por el sello notarial y la separacion definitiva de la funcion notarial de la
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jurisdiccional. Al respecto, el Maestro CRISTOBAL POULET Y MIER, al
referirse a las consccuencias de dicha Ley, seiiala:

“... habicndo qucdado definitivamente scparadas sus funciones en dos
clases, la de notarios, destinada exclusivamente a fa cartulacion, o sea, el
desempedio de los protocolos de instrumentos publicos, y la de los actuarios,
dedicados exclusivamente a la practica de las diligencias judiciales.”?.

La “Ley Orginica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal”,
delimitaba las funciones y las obligaciones de los notarios de mancra mas
precisa.

La profesion del Notario y dcl Actuario eran, entonces, legalinente
incompatibles en su gjercicio; en consecuencia, era atribucion exclusiva del
notario la autorizacion en su protocolo, con aireglo a las Leyes vigentes en
aquella época, de toda clasc de instrumentos publicos.

Dicha Ley definid al notario como “...El funcionario establecido para
reducir a instrunento publico los actos, contratos y las wltimas voluntades en
los casos que las Leyes lo prevengan o lo permitan”™ (Art, 2°).

Asimismo, senalo los requisitos, entonces exigidos para ser notario, los
que consistian cn haber realizado los cursos exigidos por la Ley de Instruccion
Pablica o ser abogado, ser mexicano por nacimniento y estar en el ejercicio
pleno de sus derechos de ciudadano, haber cumplido fa edad de 25 aftos y no
tener impedimento fisico habitual para ejercer la profesion, no haber sido
condcnado a pena corparal, tener bucnas costumbres y haber observado
constantemente una conducta que inspire al pablico toda la confianza que la
nacion depositaba en ¢se tipo de fincionarios (Art. 7).

** Poulel y Micr Crisiobal, Ligeras Nociones Sobre Ia Profesién del Notariado Arregladas a los Codigos Civil
y de Procedimicntos Civiles del Distrito Federal y de (a Baja California, Tipografia dc Antonio M.
Rebotledo, Coatepec, México 1882, Pag. 12.
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Posteriormente al cumplimicnto de tales requisitos, debian sustentarse
dos eximencs; ¢l primero como resultado de la presentacion de los documentos
que acreditaban la satisfaccion de los requisitos de Ley, ante ¢l Tribunal
Superior, ¢l que después de hacer una declaracion cn ¢l sentido de estarse
arreglado a las disposiciones legales, expedia la cédula de admision al examen
(Art. 9),

Dicho ecxamen tenia una duracion de dos horas y se celebraba ante la
corporacion de Escribanus de la Capital del pais. Acreditado el examen, se
extendia al sustentante una certificacion con la que este acudia al Tribunal
Superior, para que sc le diera fecha para el segundo examen (Art. 10).

Aprobado el segundo examen, ¢l Tribunal Superior cxpedia una
certificacion para que con ella s¢ acudicra a obtener el titulo ante el Supremo
Gobicino, quicn expedia el “Fiat” o autorizacion, previo ¢l pago de 150 pesos
(Art.12).

Ademds de establecer un sistema de acceso a la funcion, la Ley
comentada regulaba la organizacion del wotariado cu otros aspectos; tal es el
caso de la actuacion a peticion de parte (principio de rogacion), la forma de
asentar las escrituras y actas, ¢l secreto profesional a que csta obligado cl
notario, la actuacion personal de éste, las caracteristicas del protocolo y, en
cuanto a ¢ste ultimo, las formalidades para su apertura y cierre, el
procedimicnto de  sustitucion del notario, la existencia de un registro
cronologico de los actos otorgados ante su fe (antecedente de lo que en la
actualidad conocemos como “indice™), ta utilizacion de dos testigos en todos
los actos y tres en los testamentos, las formalidades para expedir testimonios y
copias, ctc. Uno de los avances mas importantes de la citada Ley, fue ¢l que cl
instrumento publico otorgado ante notario con patente y con estricta sujecion a
las leyes, hicia fe en juicio y fuera de cl.

Aios mas tarde el 19 de diciembre de 1901, sicndo Presidente de la
Republica Mexicana el General Porfirio Diaz, se promulga la “Ley del
Notariado”, que entro en vigor el lo. de encro de 1902 y cuyo ambito de
aplicacion fue, exclusivamente, ¢l Distrito y Territorios Federales.
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Esta Ley considerd a la funcion notarial como de orden publico,
conferida al Ejecutivo Federal y encomendada, en principio, a la Secretaria de
Justicta y mas tarde en 1917, al extinguirse ésta iltima, al Gobierno del Distrito
Federal.

El Notariado fue considerado como uua funcion publica, encomendada
por ¢l Gobiemo Federal, cuyo deszmpeiio no implicaba la obtencion de un
sucldo proveniente del erario publico, ya que los honorarios se cubririan por
parte de los interesados en base a un arancel,

Algunos de los aspectos fundamentales de la Ley del Notariado de 1901,
son;

A) Obligaba al notario a actuar asistido de testigos instrumentales y en
términos de su articulo 26, existio la figura del notario adscripto, quien podia
actuar en ausencia del titular;

B) Determiné los impedimentos y deberes del notario, haciendo a la
funcién notarial incompatible con otros cargos, empleos o comisiones publicos,
con excepeion de la docencia. También prohibia los empleos o comisiones
particulares bajo la dependencia de persona privada, el ¢jercicio de la abogacia,
el desempeito del mandato, el caricter de comerciante, corredor o agente de
cambio, asi como con el ministerio de cualquier culto. Para el desempeito de
cargos de eleccion popular, cl notario debia separarse de su profesion mientras
dicho cargo durare;

C) El protocolo se formaba hasta por cinco libros que debian estar
solidamente empastados y tener una certificacion de inicio y otra dc
tenminacion. Ademds se llevaba un libro denominado de extractos;
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D) El cargo era vitalicio y los requisitos para ingresar a la funcion cran
siinilares a los ya impuestos con anterioridad referidos principalmente a la
edad, aptitudes intelectuales, poscer titulo de abogado, otorgar fianza que
garantizara ¢l desempeiio de su funcion, no pertenecer al estado eclesiastico,
ete.; y

E) Limitaba el nimero de notarias a 50 y establecia un arancel.

Esta Ley permitid una mejor organizacion de la funcion notarial en
Meéxico, lo que hizo posible que esta fucra considerada como una funcion
calificada.

En 1932, se promulga la “Ley del Notariado para el Distrito y Territorios
Federales”, de 20 dc enero, la que derago a la de 1901, Dicha Ley regulo al
Notariado de igual forma que la Ley abrogada; sin embargo, tuvo avances
importantes como fuc la exclusion de los testigos cn la actuacion notarial,
subsistiendo nicamente para cl testamento la comparecencia de testigos
instrumentales, esto ttltimo por disposicion de! Codigo Civil.

También, confirio al Colegio de Notarios el cardcter de o6rgano
consultivo del Departamento del Distrito Federal, en tratandose de la materia
notarial. Afirmo cl caricter publico de la funcion notarial, proveniente del
Estado y conserva el sistema de notarios titulares y adscriptos, aumentando el
dmbito de actuacion de éstos tltimos. Suprimio ¢l libro de extractos y obligo a
llevar un indice por duplicado; fija el nunero de notarios en el Distrita Federal
en 62, cstableciendo el dmbito territorial de su actuacion, (nicamente en el
territorio de dicha entidad.

Asimismo, permitio al notario ¢l desempefio de cargos como el de
conscjero juridico o comisario en sociedades, asi como la resolucion de
consultas verbales o por escrito, ser drbitro o sccretario en juicio arbitral y
redactar contratos privados u otros,
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Posteriormente, en 1945 sc promulga una Ley nueva, la “Ley del
Notariado para ¢l Distrito y Territorios Federales”, para la que también la
funcior: notarial era de orden piblico y estaba a cargo del Ejecutivo de la
Union, quien, por conducto del Departamento del Distrito Federal, la delegaba
a los profesionales en derecho que obtuvieran la patente para su ejercicio. Su
desempeio podia ser ejercido indistintamente por varones o mujeres,

La lLey de 1945 resalta la importancia del secreto profesional a que estd
obligado ¢l notario y ecstablece diversas incompatibilidades de la funcién,
permitiéndole la aceptacion de cargos de instruccion piblica o similares.

El 4mbito de competencia para la actuacion del notario fue ¢l territorio
del Distrito Federal y el nimero de notarias se fijaba en 134, autorizandose al
Ejecutivo para la creacion de nuevas notarias, dependiendo de las necesidades
del servicio en la entidad.

En cuanto al instrumento piblico, distingue entre escrituras y actas
notariales, suprimiendo las minutas.

Una de las aportaciones mas importantes de la Ley comentada cs la
creacion del sistema de oposicion como tnico medio de acceso a la funcion
notarial, obligando con ello a que los que aspiraran a dicha funcion se
prepararan en forma profunda, tanto en teoria como en la practica, mismo
sistema que termind con la provision de notarias cn forma arbitraria,

El 8 de encro de 1980 s¢ promulga la “Ley del Notariado para el Distrito
Federal”, que entré cn vigor 60 dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Esta Ley abunda méas sobre la organizacion del
Notariado en el Distrito Federal, en cuanto a su ejercicio por parte del notario,
la fonma de integrar las escrituras, el sistema de mgreso a la funcion notarial, la
distincion entre escrituras. actas y testimonios, Ia responsabilidad del notario y
la vigtlancia de su actuacion; y, confirma el protocolo ordinario, utilizado para
asentar las cscrituras y actas, mismo protocolo que se constituia por libros
previamente empastados, los que sc usaban en nimero de diez.
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El 27 de diciembre de 1985, se decreta una reforma y adicion a la Ley de
1980, mismo Decreto que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de enero de 1986 y que entrd en vigor a los 90 dias naturales de dicha
publicacion.

En el citado Decreto se crea y adiciona la seccion V del capitulo I1l de
dicha Ley, que abarcaba del articulo 59-A al 59-O, cuyo contenido establecia
los lineamientos de utilizacion de un protocolo abierto especial, que seria
utilizado en los actos y contratos en que intervendria el Departamento del
Distrito Federal y las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, cuando éstas actuasen para el fomento de la vivienda o con motivo de
programas para la regularizacion de la propiedad inmueble.

Dicho protocolo se integraria por hojas foliadas, selladas y perforadas,
denominadas folios, coleccionados y ordenados por el notario con su respectivo
apéndice. Su formacion era por tomos y éstos, a su vez, por volimenes; cada
volumen constaba de 100 instrumentos, contados por centenas cerradas,
incluyendo los que “no pasaran”.

Los propios notarios a su costa debian proveerse en el Colegio de
Notarios del Distrito Federal, de los folios necesarios para asentar los
instrumentos en el Protocolo Abierto Especial, siendo el Gobiemo del Distrito
Federal, quien mediante perforaciones autorizaba dichos folios.

La forma de asentar las escrituras era similar a la utilizada en el
protocolo ordinario (cerrado), con la variante de que dichos folios debian
contener impreso o gravado cl escudo del Colegio de Notarios y estar foliados
respecto de cada notaria en forma progresiva, incluyéndose el numero de la
notaria en que serian utilizados y en caso de asociacion de notarios, contener
los nimeros de ambas notarias.
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Debia llevarse por cada tomo un libro de control de folios en el que
debia seflalarse respecto de cada instrumento: el nimero, la fecha, ninero del
primero y tltimos folios en los que se asentara, la naturalcza del acto juridico
contenido en ¢l y los nombres de las partes. Las anotaciones que por su
importancia debian asentarse en el protocolo, respecto de tramites posteriores
al otorgamiento del instrumento se hacian en un folio para “anotaciones
complementarias”, a diferencia del protocolo ordinario, en el que se hacian al
margen.

Esta Ley fue objeto de una nueva reforma, por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1994, De dicho decreto
destacan principalinente las modificaciones hechas al tipo de protocolo
ordinario (cerrado) que era utilizado y que en virtud del articulo tercero
transitorio del mismo decreto podia ser utilizado hasta el dia 30 de abril del
citado afto y partir del primero de mayo siguiente, generaliza la utilizacion
obligatoria del protocolo abierto que actualmente conocemos y que en términos
del articulo 42 de l1a propia Ley, se integra por “... El conjunto de libros
formados por folios numerados y sellados en los que el notario, observando las
formalidades que establece la Ley, asienta y autoriza las escrituras y actas que
se otorgan ante su fe, con sus respectivos apéndices, asi como por los libros de
registros de cotejos y sus apéndices”.

Es en la seccion IV de! capitulo I, de la Ley refonnada, donde se
cstablecen todas las formalidades en cuanto al protocolo abierto, las
caracteristicas de los folios, su provision y guarda, asi como la manera de
integrar los libros y los requisitos a cumplir cuando se inicia y termina un libro,
asi como cuando existe un convenio de suplencia o asociacion de notarios.

La refonna confinna la existencia del protocolo especial para actos y
contratos ¢n que intervengan las Awtoridades del Distrito Federal y las
Entidades de la Administracion Piblica Federal, asimilando la forma de su
utilizacion a la del protocolo abierto ordinario.

. Otra modificacion hecha por dicha refonma es en cuanto al sistema de
calificacion de las pruebas teorica y practica del examen de oposicion.
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Como podemos damos cuenta, el notariado ha sido y es una Institucion
Juridica imprescindible en toda sociedad que siempre tiende a perfeccionarse
por lo que se debe buscar en todo momento, corregir los errores quc
obstaculizan su desarrollo, pues en la medida en que eso se logre, su ¢jercicio
por los notarios serd mds correcto.
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l.- LA FUNCION NOTARIAL

El desarrollo de la actividad notarial y su presencia a través de la
historia, justifica su necesaria existencia y es que en la actualidad no es posible
poner en riesgo y dejar al arbitrio de los legos la celebracion de los actos
juridicos que implican la afectacion de la esfera patrimonial de las personas.

La necesidad de transacciones seguras, requicre en toda sociedad
modema la existencia de un notariado sélido y organizado, responsable con su
actuacion, sin el cual la seguridad juridica seria ineficaz y cl Estado de Derecho
vulnerable, saturando asi a Ia Administracion de Justicia con el comulo de
asuntos pendientes de resolver. Es por ello que ¢l notario surge como un
Licenciado en Derecho que desempeila funciones de trascendencia social,
dando forma a los actos juridicos y fe piblica a los hechos, en términos de ley.
Su papel de fedatario e interprete de la voluntad de las partes y autentificador
de ésta es insustituible ¢ indispensable para lograr la vigencia del principio de
seguridad juridica.

La funcién notarial se concreta en la autorizacion del instrumento
publico, sin embargo, esto s6lo nos pennite apreciar la parte culminante de la
tan compleja actividad, la cual se logra tras una serie de actos que exigen toda
una labor integral complementaria, por parte de quien la ejerce.

Esa actuacion integral complementaria de que sc habla, se ha desarrollo
en diversos sistemas juridicos del mundo, con caracteristicas, tradiciones v
costumbres propias de cada uno de cllos. Dos son los sistemas inds importantes
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que han alcanzado un desarrollo con ¢l paso de los afos, aunque han existido
otros. De algunos de estos sistemas hablaremos a continuacion.

I - NOTARIADO SAJON.

El notariado de tipo Sajon muestra su maximo desarrollo en paises de
influencia inglesa y se le considera un notariado de tipo privado. Sus
caracteristicas son las siguicntes:

A) No se requicre profesion para el desempeiio de fa funcién y quien la
¢jerce puede realizar otras actividades, por lo que no existe incompatibilidad
alguna,

B) El notario no participa cn la redaccion del documento, tinicamente se
limita a ratificar o autenticar las firmas de quienes ante él acuden; en
consecuencia, la verdad no se refiere al documento inismo, sino a las firmas,

C) No existe presuncion de certeza del documento por lo que la
seguridad juridica de las partes no se garantiza,

D) No existe colegiacion obligatoria y ante tal situacion tampoco existe
una vigilancia minuciosa de la profesion,

E) El cargo es temporal; y

F) El valor formal lo da la actuacion judicial.
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2.- NOTARIADO LATINO.

El notariado latino o de tipo “francés”, que es ¢l que se sigue en nuestro
pais, se desarrolia en forma distinta al sajon o “ingles”, el notariado latino se
caracteriza y distingue del sajon por los siguicntes aspectos:

A) El encargado de la funcion debe ser un profesional, perito ¢n materia
juridica y tiene impedimento para el desempefio de ciertas actividades,
principalmente de caracter lucrativo;

B) El notario redacta personalmente el documento (y lo conserva) con las
formalidades y, en su caso, con las solemnidades exigidas por la Ley;

C) El valor formal lo da la actuacion notarial;

D) El documento se presume cierto y lo que importa es la seguridad
juridica de las partes,

E) El documento se considera autéutico;

F) Existe un sistena de conservacion del documento que ascgura su
proyeccion hacia el futuro; y

G) Hay una tendencia hacia la colegiacion obligatoria;

El sistema de notariado latino es preventivo y no contencioso, lo que se
logra como consecuencia de la obligacion impuesta al notario quicn, come
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perito imparcial de derecho, debe autenticar los actos y hechos juridicos
conforme a las leyes, precisamente para prevenir controversias futuras.

Respecto a los dos sistemas de notariado mencionados, el Maestro
PEDRO AVILA ALVAREZ, nos dice:

“... La intervencion del notario en el documento puede ser segun las
legislaciones: a) Por su cardcter: simplemente funcionarista (cuando el Notario
se lunita a intervenir como delegado del Poder Piblico sin prestar, al menos
aparentemente, la competencia juridica que a caso tenga) o técnico-
funcionarista (cuando colabora con su formacion juridica al logro de los fines
que los particulares pretenden), b) Por su extension: parcial (referida solamente
a algunos de los requisitos del acto documentado, vgr. la identidad de los
sujetos y la capacidad de éstos en el inomento del acto) o total (cuando todo el
documento, en todos sus requisitos, cae dentro de su esfera de actuacion); ¢)
Por su intensidad: afladida (posterior, avaladora del documento ya
confeccionado y otorgado por las partes) o interna (simultinea, creadora del

documento antes inexistente).”™”.

Y segun la forma de ejercer el notariado, seflala que el notariado latino
es de intervencion de caracter técnico-funcionarista, total e intema; y, al Sajon
como de caracter simplemente funcionarista, parcial y afladida.

En cuanto a la distincion hecha por el Maestro PEDRO AVILA
ALVAREZ, estamos de acuerdo; sin embargo, en relacion con el caracter
funcionarista del notariado Sajon, del que dice actia como delegado del Poder
Publico, no compartimos tal aseveracion, adhiriéndonos al criterio sostenido
por el Maestro LUIS CARRAL Y DE TERESA, quien al analizar este tipo de
notariado seilala:

" Avita Alvarez Pedro, Derccho Notarial, Editorial Bosch, ™ Edicidn, Barcclona, Espaia 19%. Pag. §.



“... El notario no es funcionario, pues el estado no lo inviste del poder de
dar fe, aunque le seitale condiciones para el desempeiio de su actividad."**.

3.- OTROS TIPOS DE NOTARIADO.

Otros tipos de notariado, en los que el notario funge como empleado
publico, son los que se desarrollan en paises colectivistas y autoritarios.

En cuanto al notariado desarrollado en paises colectivistas, la funcion del
notario es dual; primero mediante el aseguramiento del control estatal en el
estrecho dambito de reconocimiento de derechos y la autonomia de los
particulares; y, segundo, con la fiscalizacion de empresas y entidades juridicas
de derecho publico, monopolizadora de la economia del pais. En estos términos
la funcion notarial tiene un objetivo distinto y, lejos de ser una Institucion al
servicio de los particulares, auxiliar en el cumplimiento de sus fines con estricta
sujecion a la Ley, se convierte en una Institucion Policial, puesta mas al
servicio del Estado.

Por otro lado, el notariado llamado de tipo burocratico, que se ha
desarrollado en paises autoritarios, considera al notario como un empleado
publico, lo que hace desaparecer la naturaleza misma de dicha funcion,
haciéndola una Institucion inutil.

Ambos tipos de notariado estan en decadencia, en virtud de los
acontecimientos politicos y sociales de los ultimos aflos y que en tal evolucion
han quedado atras para dar paso al notariado latino o, en su caso, al Sajon.

" Carral y de Teresa Luis, Op. Cil., Pag. 88.
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I1.- FINALIDADES DE LA FUNCION NOTARIAL.

La complejidad de las relaciones juridicas entre los particulares hace
necesaria la intervencion del Estado como rector en la vida en sociedad,
garantizando su realizacion con la mayor eficacia posible. Siendo esta labor
bastante ardua, requiere ser prestada con determinadas caracteristicas como lo
es la imparcialidad y la estricta sujecion a la Ley; y, el Estado, titular de la fe
piblica, convencido de la imposibilidad de su parte para cumplir con las
caracteristicas que requiere la plena realizacion de aquellas relaciones juridicas
entre particulares, se ha visto en la necesidad de delegar esa funcién de
autenticacion en Instituciones como el notariado, sujetindolas a una estricta
vigilancia, para cumplir con ese objetivo.

La funcion notarial, como funcién autenticadora debe perseguir ciertas
finalidades que den garantia a los que intervienen en determinados actos, que
estos surtiran plenamente sus efectos juridicos. Entre aquellas finalidades,
tenemos principalmente: la seguridad, el valor y la permanencia.

La seguridad, se traduce en la serie de actos del notario, encaminados a
que el acto ante el otorgado sea perfecto; es decir, desde que las partes acuden
a ¢l, debe realizar una valoracion: primero de la voluntad de las mismas
personas, orientandolas y encuadrando su voluntad a aquél acto juridico
tipificado en la Ley que a su criterio se asemeje mds, para posteriormente
realizar una valoracion de los elementos subjetivos y objetivos que las mismas
partes presentan (documentos, capacidad juridica, legitimacion, representacion,
etc.), y ya en su funcién, propiamente dicha, estudiar minuciosamente el
negocio y plasmarlo con estricta sujecion a la Ley, creando con ello el
instrumento publico.

El valor, se refiere esencialmente a que el acto juridico realizado otorgue
a las partes la utilidad, la aptitud, la fuerza o eficacia para producir los efectos
que estas desean, incluso frente a terceras personas; es decir, que si un acto
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juridico que por su naturaleza requicre ser formalizado y otorgado ante notario,
no es satisfecho de tal requisito, Gnicamente ante la jurisdiccion contenciosa
sera posible reclamar su eficacia, en virtud de la falta de fuerza del documento
o porque carece de éste; y, en cambio, si se cumple con la formalidad prescrita
en la Ley, se tendrd la certeza de reclamar su derecho, fundindose para ello en
el documento auténtico, en el instrumento puablico.

Por ultimo, la permanencia se refiere a diversos factores: en principio, el
factor tiempo, mediante el cual el documento notarial se proyecta hacia el
futuro, existiendo un sistema rigido por el que el acto contenido en el mismo
queda plasmado en forma indeleble, evitando asi que con el ¢xtravio o, incluso,
con la alteracion sustancial del titulo, se tenga la certeza de que el onginal obra
resguardado e integramente conservado en un Archivo, siendo fuctible la
reproduccion integra del mismo.

I11.- CARACTERISTICAS DE LA FUNCION NOTARIAL.

Con el desarrollo del notariado, este ha ido adquiriendo rasgos que lo
caracterizan y permiten distinguirlo de otras funciones, como ocurrié cuando
se dio la separacion de dicha actividad de la jurisdiccional, en gran parte de
paises y ¢n el nuestro, al encomendirsele al escribano la elaboracion de
instrumentos piblicos en protocolo y a los secretarios de los Juzgados, la
practica de las diligencias judiciales.

En la actualidad, la funcion del notario desempeila un papel de gran
importancia en la vida juridica de nuestro pais y por lo que a nosotros
corresponde, del Distrito Federal. Acudiendo a su naturaleza el notariado es
una funcion juridica privada con valor similar al de una funcion puablica. Siendo
ademas una funcion legal por derivarse de la Ley.
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Sc le considera labor juridica por ser una actividad encomendada a un
jurista, quien por su investidura esta obligado a conocer el Derecho Positivo y
la doctrina, a efecto de hacer posible la plena realizacion de las negociaciones
juridicas,

kI Maestro BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, al
respecto nos dice:

“... La ley lo considera un profesional del derecho. Conforme al sistema
latino, al que pertencce el notariado mexicano, ¢l notario es una persona que ha
demostrado tener los conocimientos necesarios para actuar como profesional
del derecho, que conoce la ciencia juridica...””.

Es por ello la funcion del notario distinta de otras funciones juridicas,
como la del tratadista, cuyo objetivo es el estudio de la realidad juridica,
contribuyendo con su labor a la ciencia del derecho, mediante el mejoramiento
de conceptos; la del legislador, quien a pesar de intervenir en la creacion de las
Leyes, no es necesario que sea un jurista, la del abogado, quien tiene
encomendada la funcion de defender a una de las partes en determinada
contienda judicial, cuando aquella ha sufrido una afectacion en su esfera
juridica; la del Juez, quien también es jurista, pero ademds es funcionario
publico y tienc encomendada la funcion de conocer y resolver las contiendas
Judiciales entre litigantes; la del registrador, quien como funcionario puablico, es
¢l encargado de recibir la obra del notario o del Juez y darle publicidad, con
labor propiamente conservadora y no creadora, ni constitutiva, como lo es la
actividad del notario.

El notario, a pesar de no ser un funcionario publico, realiza una labor de
orden piiblico y de trascendencia social, como consejero de las partes, que

** Pdrez Femdndez. el Castitlo Bernardo, Derccho Notarial Unidad Uno (material didictico para cl
diplomado gn.Derecho Notarial que s¢ cursa modiante ¢l sistema de Universidad Abicria), Faculad de
Derecho, Division de Estudios de Posgrado, México 1992, Pag.
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inspira confianza, no es un redactor imparcial, no es abogado dc alguna de las
partes; ¢s un experto legal porque cstudia para ser, para acceder a la funcion y
debe continuar estudiando; es un fedatario confiable en la medida que es un
fedatario incorruptible.

IV.- NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIAL.

Por ser la funcion notarial regulada por la Ley y estudiada por la doctrina
juridica, se ha hecho necesario ubicar el lugar que dicha funcion tiene dentro
del Derecho en general.

Doctrinalmente existen tres corrientes que pretenden explicar la
naturaleza juridica de la funcién notarial.

La primera, la considera una funcion publica, la segunda pretende
ubicarla como una funcion desempefiada por un profesional liberal y la terccra
que es ecléctica, la ubica como funcion publica pero desempeiiada por un
profesionista liberal.

La corriente que considera al notario como un funcionario piblico, se
basa para ello en ¢l argumento de que las leyes que regulan al notariado son de
orden publico y sin bien es cierto, los interesados no estin obligados a
someterse a la relacion notarial, el notario no puede organizar dicha funcion, ni
mucho menos elaborar el instrumento publico sin apegarse estrictamente a las
formalidades que la ley establece y una vez finrmado el instrumento por las
partes, éstas deberan sujetarse a las consecuencias que ello implica. Sostienen
que al dejar al arbitrio del notario el cumplimiento de las formalidades legales a
su cargo, implicaria la desproteccion de las mismas partes y de terceros,
incluso; por lo que se pretende que el instrumento haga fe frente a aquellos que
han intervenido en el y que ademas, otorgue publicidad al negocio juridico
contenido en el instrumento, sin perjuicio de que dicha publicidad sea completa
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al asistir a la publicidad registral, adcmds, argumentan que la sociedad
reconoce que la fuerza probatoria que proporciona el derecho notarial no debe
ser alterada por el caracter de funcionario publico que la Ley atribuye al
notario, ya que en Derecho Publico las normas obligan, en primer ténmino, a
todos los individuos y Entidades Estatales, y, posteriormente a los directamente
afectados por ellas.

En consecuencia, dicha corriente doctrinal ubica al derecho notarial
dentro del Derecho Piblico en razon de que las normas juridicas en el
contenidas obligan a todos los individuos y Entidades Publicas y
posterionnente a los interesados, ademds de ser de riguroso cumplimiento para
el notario quien es el directamente afectado por dichas normas y no puedan
dejar de cumplir con ellas por voluntad propia o de las partes que ante él
acuden.

En relacion con el criterio sostenido por esta corriente doctrinal, han
existido algunas legislaciones que han considerado al notario como funcionario
publico; tal es el caso de la Ley Notarial Espaiiola, que ya desde 1862 y hasta
la fecha lo considera como tal. Sin embargo, el gran prestigio del notariado
espafiol ha sabido evitar su burocratizacion. La Ley Notarial Espafiola define
al notario de Ja siguiente fonma:

““... Notario es el funcionario publico autorizado para dar fe, conforme a
las Jeyes, de los contratos y demas actos extrajudiciales.”. (Art. 1).

Ademis, el articulo 18 del Reglamento Notarial de Espaiia afinna que el
titulo de notario confiere al que lo obtiene el caracter de funcionario piblico en
todos los actos de su cargo.

En cuanto a la segunda corriente doctrinal, que considera al notario como
un profesionista liberal, su idea se basa en las caracteristicas que la doctrina
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asigna al sistema notarial anglosajon y se aplica en forma completa a dicho
sistema.

La tercera y altima corriente doctrinal que afirma que el notario es un
profcsionista liberal que tiene a su cargo el desempeiio de una funcion piblica
haremos las siguientes consideraciones:

Al derivar 1a funcion del notario de una actividad primordial del Estado,
consistente en la fe piblica, tal actividad debe estar regida por ¢l propio
Estado , ya que no es posible dejar al arbitro del sujeto encargado de cjercerla
el cumplimiento de la Ley, pero tampoco se puede asegurar que el notanio esté
inmerso dentro de la maquinaria estatal ya que se corre el riesgo de cacr en la
burocratizacion de la funcion misma.

En México, la funcion notarial es considerada como de orden publico;
sin embargo, el orden publico no implica necesariamente ¢l Derecho Piblico,
entendiéndose por este, el que “se compone del conjunto de normas que
regulan el ¢jercicio de la autoridad estatal, determinado y creando al érgano
competente para ejercitarla, ¢l contenido posible de sus actos de autoridad
estatal y el procedimiento mediante el cual dichos actos deberén realizarse’™®

El orden piblico por su parte, implica una idea referida al conjunto de
normas e instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho comin;
principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas, por voluntad de
los individuos o incluso por la aplicacion del Derecho Extranjero.

Por lo tanto, las leyes de orden publico no se refieren necesariamente al
derecho piiblico, como oposicion al derecho privado. Existen leyes de orden
publico que regulan situaciones de derecho privado, como lo es ¢l

* Diccionario Juridico Mexicano, Inslituto de Iny cstigaciones Juridicas U. N. A. M., Editorial Porria § A,
6" Edicion, México 1993, Pag 1032,
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arrendamiento de fincas urbanas destinadas a habitacion y el propio Derecho
Notarial, como se concibe en el Distrito Federal, por tratarse de instituciones
juridicas de contenido social.

El orden piblico funciona con independencia de su significado, como un
limite a la voluntad de los individuos respecto a la realizacion de ciertos actos e
impide que estos surtan sus efectos dentro de un orden juridico especifico.

EDUARDO J. COUTURE", respecto de una disposicion de la Ley del
Notariado de Uruguay que conceptuaba al notario como funcionario publico,
expresa;

*... El problema de la condicion de escribano pablico no es un problema
de definicion legal. Podra el legislador en sus definiciones, denominarlo asi;
pero bien sabemos que no es mision del legislador dar definiciones, sino
instituir normas, es decir, proposiciones hipotéticas de una conducta futura. El
escribano pablico sera funcionario piblico si la ley le asigna, en el conjunto de
las interrelaciones humanas, la condicion juridica que corresponde a los demas
funcionarios publicos y su estatuto juridico: No serd funcionario publico,
aunque la ley lo denomine asi, si en el circulo de sus derechos y deberes no
tiene la condicion de tal...”,

Ademas, en México de ninguna disposicion constitucional ni legal se
puede desprender que el notario sea funcionario piblico. Al respecto, el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo primero indica quienes son considerados funcionarios piblicos, de la
siguiente forma:

" Citado por Péres. Ferninde. del Castillo Bernardo, Derccho Notarial matensal didictico . Pag. 4
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" . Se reputan como servidores piblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que
desempena un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Piiblica Federal o en el Distnito Federal...".

El notario no se ubica dentro de ningin supuesto de los que el referido
anticulo enuncia. Por otro lado, tampoco se encuentra ubicado el notariado
dentro de la jerarquia de la Administracion Publica tanto la Federal, como la
del Distrito Federal ya sea la centralizada o la descentralizada. Asimisino, su
retribucion no deriva del erario piblico, por lo que en tales términos, la funcion
notarial no puede considerarse una funcién publica en virtud de no existir
dependencia alguna para con el Gobierno; sin embargo, dicha funcion debe
estar y esta sujeta a una estricta regulacién, por lo menos en el Distrito
Federal.

Consideramos al notariado pues, como una profesién juridica de orden
piiblico.

V.- EL NOTARIADO Y LA SEGURIDAD JURIDICA.

Un aspecto de gran importancia de la actuacion notarial lo constituye la
segunidad juridica que dicha funcion leva implicita. Tal principio es
considerado el pilar de dicha institucion, ya que el notario garantiza con su
intervencion, la vigencia del misimo, mediante la proteccion que el derecho da
al documento otorgado por las partes.

Para conocer la naturaleza juridica del principio de segwridad juridica,
habremos primero de acudir a la concepcion del derecho entendido como un
orden nommativo, creado para la realizacién de valores colectivos, cuyas
normas integran un sistema regulador de la conducta de manera bilateral,



S3

externa y cocercible, mismas normas que deben ser cumplidas por los
particulares y en caso contrario, aplicadas o impuestas por los organos del
Poder Puiblico.

Siendo el derecho creado para la realizacion de valores, estos deben
servir de fundainento para los fines que el propio Derecho pretende alcanzar.

Uno de csos valores juridicos fundamentales es precisamente la
sepuridad juridica, principio en que debe basarse todo Estado para realizar
eficazmente su Derecho Positivo.

Para FRANZ SCHOLZ"™, Ia seguridad juridica constituye:

"... un estado juridico que protege en la mas perfecta y eficaz de las
formas los bienes de la vida y realiza tal proteccion de modo imparcial y justo;
cuenta con las instituciones necesarias para dicha tutela y goza de la confianza
en quicnes buscan el Derecho, de que este sea justamente aplicado.".

El Maestro LUIS RECASENS SICHES, al referirse al porque y para que
surge el Derecho, seiiala:

".. El Derecho no es puro dictainen, inera maxima, sino norma cierta y
de cumplimiento seguro (de imposicion inexorable), norma garantizada por el
miximo poder social, por ¢l Estado, a cuyo imperio no se podra escapar. Y ¢s
el conjuro de tal necesidad de seguridad, de garantia iefragable, que surge el

* Citado por Garcia Mayncz Eduardo, Filosofia del Derocho, Editoria Porria S. A., 6° Edicion, México
1989, Pag. 481
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Derecho. Esta es su motivacion primaria, su nds onda raiz de la vida
humana..""”.

Por su parte, el notariado no ha surgido como una Institucion creada por
el Derecho, sino que aquél ha participado y aiin participa en su creacion y
modificacion. A saber, instituciones como la Sociedad de¢ Responsabilidad
Limitada, la Sociedad Anénima, La Hipoteca mobiliaria y tal vez algunas otras
instituciones juridicas, antes de ser reguladas, nacieron en los protocolos de los
notarios y escribanos.

Al respecto, el Notario Espafiol RAMON FAUS™, seiiala:

*.. El notario ha participado en el tormento genésico de la norma, la cual
antes de fijarse en la letra de la Ley, se ha manifestado en las necesidades de la
vida cotidiana, y le ha impuesto unas caracteristicas a las que el jurista no
podria dejar de prestarle la mas atenta consideracion. En este periodo
formativo, en esta situacion que podria llamarsc "prelegal” de la norma, nuestra
funcion se ha insertado con decisiva y determinante dinamica propulsiva...".

La seguridad juridica implica la cxistencia de leyes claras, procesos
rapidos, justos y baratos, asi como una administracion que este, al servicio de
los ciudadanos; sin ¢mbargo, con ello no se agotan las exigencias derivadas del
principio de scguridad juridica, el que no se limita a la actuacion de los poderes
publicos, sino que también debe estar presente en ¢l ambito de 1as relaciones
juridicas entre particulares, en el trafico juridico cotidiano.

" Recasens Siches Luis. Tratado General de Filosofia del Derccho, Editorial Porria S. A . 12 Edicion,
México 1959, Pag. 221.

 Citado Por Cuenca Anaya Francisco y José Manuel de la Cruz, Laguncro, El Notariado y las Perspectivas
Para Responder o las Necesidades Individuales y Colectivas, Junta de Decanos de [os Colegios Notariaies de
Espala, Conscjo General del Notariado, Florencia Espafia 1984, Pag. 34.

—— -
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Esta sepuridad juridica de trafico, requiere sistemas que protejan
extrajudicialmente y que permitan una ordenada y eficaz conformacion de las
relaciones juridicas para que quienes intervengan cn cllas, tengan fa certeza de
estar estrictamente ajustados a las Leyes, manifestando su voluntad en el
sentido correcto.

Esa ha sido y es la funcion principal del notariado: dotar de seguridad
juridica las relaciones juridicas libremente constituidas y en algin caso ain las
que no se constituyen en forma libre, como ocurre al ordenar el juzgador el
otorganiento de una escritura en rebeldia del demandado.

Primordialmente, ¢l derecho notarial es considerado una institucion
cautelar al servicio de las relaciones convenientemente constituidas, tendientes
a evitar, en lo posible, el que se tenga que comparecer ante la jurisdiccion
contenciosa estatal, y cn caso de que esto ultimo ocurra, se tengan los medios
probatorios adecuados para reclamar su derecho.

VI1.- EL NOTARIO.

La persona en quicn ha recaido el ejercicio de la funcién de
autenticacion de fos actos y hechos juridicos ha sido considerado de diversas
formas, dependiendo del lugar y la época de que se trate. En México
actualmente existe dentro de la abogacia un marcado resentimiento hacia el
notariado y se habla de este como una casta dentro de dicha profesion ¢
injustamente se le ha calificado como inalcanzable ¢ inaccesible para las clases
populares; sin cmbargo, la verdad es que ¢l notariado es una de las pocas ramnas
del Derecho (si no es que la dnica), que ain se ejerce por la mayoria de lo
notarios con estricta sujecion a la Ley, razon por la cual esa actividad no se
encuentra en crisis como ocurre por cjemplo en la Administracion de Justicia y
en el ejercicio mismo de la abogacia.
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A coutinuacion nos ocuparemos del andlisis de la persona en quicn recae
la responsabilidad tan importante para la sociedad, de ¢jercer cl notariado.

1.- DEFINICION

El definir o conceptualizar algin aspecto en materia juridica se presta
comiunmente a debatir los diversos puntos de vista dados por los tratadistas. En
este caso, al definir al notario no ¢s la excepcion, ya que ello ¢s necesario para
saber sus caracteristicas con mayor amplitud.

Analizaremos la definicion del notario desde ¢l punto de vista doctrinal y
legal.

Desde el primer punto de vista, el Maestro FROYLAN BANUELOS
SANCHEZ define al notario como:

"... ¢l funcionario publico, que por delegacion del Poder del Estado y con
plena autoridad en sus funciones, aplica cientificamente ¢l derecho en su estado
normal cuando a ello cs requerido por las personas juridicas.."'.

Al decir de CRISTOBAL POULET Y MIER:

... notario es el funcionario establecido para reducir a istrumento
piiblico los actos, los contratos y las tltimas voluntades, en los casos en que las
leyes lo prevengan o lo permitan...'?

Para LAVANDERA®, el notario es:
? Bafluclos Sanchez, Frolan. Op CiL.. Pag, 96.
* Poulet y Mier Cristébal. Op Ca, Pay, 13.
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. 1a magistratura dc la jurisdiccion voluptaria que, con autoridad y
funcion de justicia, aplica la Ley al acto juridico que se celcbra en esa csfera
con la conformidad de las partes, declarando los derechos y obligaciones de
cada uno; lo aprucba, legaliza y sanciona con validez, antenticidad y ejecucion;
autoriza y dirige su cumplimicnto con ¢l proceso documental...”.

Asi, cada doctrinario desde su muy personal punto de vista, nos ilustra
con su definicion; sin embargo, consideramos que existen dos conceptos que
por su contenido explican de mancra completa 1a actividad del notario.

Primero, GIMENEZ ARNAU, nos dice que "... el notario es un
profesional del derecho que ejerce una funcion publica para robustecer, con una
presuncion de verdad, los actos en que interviene, para colaborar en la
formacion correcta del negocio juridico y para solemnizar y dar forma legal a
los negocios juridicos privados, y de cuya competencia solo por razones
histéricas estan sustraidos los actos de la Hamada jurisdiccion voluntaria...'®,

Por otro lado, en el Congreso Internacional del Notariado Latino®®,
celebrado en Argentina cn cl afio de 1948, se definié al notario latino de la
siguiente forma:

"... El notario latino es el profesional del derecho, encargado de una
funcion publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la
voluntad de las partes redactando los instrumentos adecuados a este fin y
confiriéndoles autenticidad; conservar los originales de estos y expedir copias
que den fe de su contenido. En su funcion esta comprendida la autenticacion de
hechos...".

** Citado por Baiinelos Sanchez Froplan Op. Cin., Pag 97,
:: Gimenez Arnau Entique, Derecho Notariat material diddctico  Pag. 27.
™" Cutado por Gimence, Arnau Enrique. Op Cit, Pag 150
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De dicha definicion, CAMARA sustrae ias siguientes tarcas del notario;

a) Tarea de creacion o elaboracion juridica; recepcion, interpretacion y
formalizacion legal de la voluntad de las partes;

b) Tarea de redaccion: consistente en redactar el documento adecuado,

¢) Tarea de autorizacion o autenticacion: Atribucion de autenticidad al
documento;

d) Tarea de conservacion: Custodia de los originales de los documentos;

e) Tarea de reproduccion: Expedicion de copias que den fe del contenido
de los documentos.

De estas dos definiciones podemos, por su contenido entender las
caracteristicas del notario.

Por otro lado y atendiendo a la definicion del notario desde ¢l punto de
vista legal, habremos de considerar que el Derecho Positivo nos permute
apreciar los alcances de una institucion, conociendo sus aspectos y, aunque se
seflala que la ley no debe dar definiciones, tratandose en este caso del notario,
es importante tomar en cuenta como lo ha considerado Ia iey. Por cjemplo, el
articulo lo. de la Ley Notarial Espaiiola de 29 de mayo de 1862 sehala; "..
Notario es el funcionario publico autorizado para dar fe confonme a las leyes de
los contratos y demas actos estrajudiciales (sic)..."
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De dicha definicion podemos desprender las siguientes caracteristicas del
notario;

a) Tiene el caracter de funcionario publico;

b) Esta autorizado para dar fe, temendo como mision el sellar con la
awtoridad que tiene, los actos para los cuales esta facultado; y

¢) Estricto apego a las leyes; para cumplir con su labor autenticadora.

Por su parte, la Ley del Notariado para el Distrito Federal, en vigor, en
su articulo décimo define al notario con gran precision, seilalando:

"... Notario es un licenciado en Derecho investido de fe publica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos
cn que se consignen los actos y hechos juridicos.”.

De esta definicion, podemos ver que en ¢l Distrito Federal, las
caracteristicas del notario son;

a) Ser licenciado en Dereclio, como requisito para acceder al notariado;
supone ¢l hecho de que el sujeto que desarrollara la actividad, conoce el
Derecho en general y ya como notario sabra aplicarlo y encuadrarlo a los
negocios juridicos de los particulares;

b) Ista investido de fe puiblica; entendiéndose por esta, no un acto
meramente subjetivo, sito como aquellas afinmaciones que objetivamente
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estamos obligados a aceptar como verdaderas los miembros de la sociedad
civil. Tal investidura del notario se traduce en un poder juridico con efectos de
fchacencia, que supone la obligacion de estimar como auténticos los hechos o
actos a clla sometidos. La fe publica es la verdad oficial que todos cstamos
obligados a creer; y

¢) Facultad de awtenticacion y fonmalizacion en téminos de la ley;
referida a que todos los instrumentos en que se consignen los actos o hechos
juridicos son auténticos y deben formalizarse en los términos dispuestos cn la
Ley del Notariado y disposiciones aplicables. Dicha facultad es consccuencia
inmediata de la fe publica de que sc encuentra investido el notario, ya que su
funcion autenticadora ¢s complemento de la fehacencia que da su intervencion
en la elaboracion del instrumento publico.

En suma, ¢l notario como elemento personal de la institucion notarial,
tiene a su cargo la labor juridica, consistente en la autenticacion y
formalizacién de los actos y hechos juridicos de trascendencia economica que
importan a los particulares y que en la actualidad no cs posible que scan
presenciados por todos los ciudadanos para que puedan ser creibles.

2.- PREPARACION DEL NOTARIO.

El ejercicio de la funcion notarial implica necesariamente una
preparacion especial de aquellos que pretenden acceder a ella.

Dicha preparacion del abogado que pretende ejercer el notariado y del
notario ya como tal, es de suma importancia si tomantos en cuenta que en la
medida en que esta preparacion se haya adquirido, repercutira directamente cn
la exactitud con que el notario aplique la ley en el ¢jercicio de su funcion. Esa
importancia se justifica en razon de que las personas que solicitan su
intervencion en algin acto o hecho juridico, lo hacen con la confianza de que



en ¢l encontrarin al consejero, que con su experiencia juridica, tiene la
capacidad para resolver sus dudas respecto a dicho acto o hecho que pretenden
fonmalizar. La preparacion del notario lo hace confiable y la falta de ella lo
convierte en corrupto, capaz de actuar mas conforme a la conveniencia propia
que conforine al deber.

Eu este sentido, la preparacion a que debe someterse ¢l que aspira al
notariado debe ser completa, referida a la teoria a la practica y a la ética en
materia notarial.

En la actualidad la preparacion teodrica del notario es mas que una
condicion para acceder a la funcion, una necesidad, debido a la complejidad
con que se dan las velaciones juridicas a nivel nacional ¢, incluso, a nivel
internacional; asi comno por el surgimiento de nuevas formas de negocios y la
dispersion de Jegislaciones, como ocurre en materia fiscal y mercantil. Por lo
anterior, miis que un deber del notario, de conocer el derecho con la inayor
amplitud posible, es un compromiso includible sin el cual el ejercicio notarial
seria deficiente.

Una institucién que ha contribuido en gran medida en la preparacion
teorica, prictica y éica de los notarios, durante mucho tiempo, es Ia
colegiacion, velando sicmpre porque el servicio notarial sea prestado con la
mayor eficacia posible, preocupandose de que los futuros notarios y los que ya

ejercen la funcion, cuenten con los conocimientos bastantes para lograr tal
finalidad.

La preparacion tedrica del notario se debe tomar en cuenta puesto que la
ley lo considera un perito en Derecho y por ello, debe adquirir la mayor
cantidad de conocimientos que su funcion requiere; primero mediante la
obtencion de Ia licenciatura en Derecho como requisito previo para ser
aspirante. En dicha etapa formativa se adquicren los conocimientos generales o
basicos para cl abogado, los que posteriormente sc reforzaran al ponerlos en
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prictica. Gran parte de los paises que siguen ¢l notariado de tipo latino y en
nuestro pais, las leyes notariales de las entidades fedevativas, exigen entre sus
requisitos ¢l de haber obtenido Ia licenciatura en Derecho, como es el caso del
articulo 13 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, en vigor.

Por otro lado, sabemos que si bien es cierto, en la Universidad se
obtienen los conocimientos basicos, estos no son suficientes para cstar en
aptitud de ejercer la funcion notarial, por lo que se hace necesario que sc exija
a los candidatos que adquicran tales conocimicntos teoricos de otras fucntes.
En aquellos sistemas que para acceder al notariado exigen examen, el
sustentante debe sujetarse previamente a un estricto estudio de temas juridico
notariales, como ocurre en el Distrito Federal, en donde el Colegio de Notarios
local esta facultado para participar en la elaboracion de planes de estudio
profesionales relativos al ejercicio del notariado, incluso, dentro de su
organizacion cuenta con una Comision de Cursos que s¢ encarga de coordinar y
organizar aquellos que se imparten tanto a aspirantes como a colaboradores de
los propios notarios.

De igual forma, en la preparacion praclica del aspirante, reviste también
gran importancia la experiencia que se adquierc mediante el contacto directo
con los asuntos en materia notarial y tal vez sca en esta etapa donde el notario
se fonma un cniterio juridico. Es en la expericucia adquirida durante la practica
notarial donde se encuentra la verdadera escuela del notario, ya que aunque
existieran academias para la formacion de estos, es de dudarse que en las aulas
se obtenga el sentido comun que le da al notario 1a practica cotidiana.

Existen Colegios de Notarios en los que, ademas de auxiliar a la
Sociedad Civil mediante la asesoria gratuita de los notarios, contribuyen en la
formacion practica de los futuros notarios, encomendandoles a los aspirantes la
prestacion de ese servicio para que con ello también se vean inmersos en los
asuntos practicos.



63

Por {lltimo, un aspecto que junto con la preparacion tedrica y practica, le
dan al notario 1a capacidad para estar en aptitud de ejercer la funcion notarial,
¢s la influencia moral que durante su fonnacion como abogado, como aspirante
y como notario reciba. Su importancia se justifica en razon de que es en e
notario en quien las personas depositan toda su confianza, cstando ¢l obligado
al correcto desempeiio de su actividad y en gran medida, en esto dltimo influye
la calidad moral del sujeto, va que careciendo de dicha calidad noral, de nada
le servirian los conocitnientos juridicos que posea.

Como sostiene cl Maestro LUIS CARRAL Y DE TERESA; “...Cuando
el hombre que ejerce el notariado no tiene amor a su profesion, en vez de
dignificar esta, la envilece; y como en el pasado se han dado muchos casos de
ineptos y de mercenarios de la profesion, se explican los retratos de notarios
indignos, mezquinos ¢ ignorantes, presentados por maestros de la talla de
Moliere, de Quevedo y de tantos otros. Pero de un simple arte empirico que
fue, el notariado se ha transformado en una ciencia quc poseen y que viven
profesionalmente juristas que dedican su vida y esfuerzos a superarse y a

6

honrar esa profesion’™”.

Para el notario es indispensable ser probo cn el gjercicio de su funcién,
por cllo, el Estado le conficre la facultad de dar fe, porque tal funcidn seria
imposible sin la probidad y la veracidad de quien la gjerce.

Ya desde tiempos muy lejanos, se exigfa la bucna reputacion personal ¢,
incluso, familiar de quienes pretendian acceder al wotariado, pero cn la
actualidad, debido al crecimiento desmedido de los grupos poblacionales y la
complejidad en las relaciones juridicas, no es posible que, como ocurria en la
antigiiedad, las personas elijan al notario atendiendo a fa moralidad del sujeto,
haciéndose necesario que en la mente de los notarios sec mantengan las nonnas
éticas, ya que no existe un cédigo que los obligue a actuar en determinado

* Carral y de Tercsa Luis, Op. Cil., Pag. 9.
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sentido, quedando a consideracion de los propios notarios cl cumplimiento de
dichas nommas.

Al respecto, FRANCISCO CASTRO LUCCINI, comenta:

. cuando en una profesion fallan los principios ¢ticos que deben
inspirar la actuacion de sus miembros o cuando determinados profesionales no
ajustan su conducta a tales canones morales, sin que, por otra parte, les sea
llamada la atencion en debida forma por los propios organos rectores de la
profesion a que pertenccen, ¢l desprestigio de la profesion comienza. Prunero
se advertird un vago malestar, en cierto modo inconcreto y difuso, dificil de
localizar e incluso de atribuir a nadic en particular, luego se hablara de algunos
"casos" sucedidos a “ciertas" personas, motivo de escandalo para unos, de
regocijo para los envidiosos, de tristeza para todos, porque es la sociedad quien
sufrira las perjudiciales consecuencias al fallar un mecanismo merced al cual
funcionaba con seguridad cn esa esfera de relaciones humanas o asuntos
encomendados a los profesionales en crisis. Mas tarde al generalizarse el mal,
la critica se hace ds abieta y despiadada por parte de quienes vefan la
existencia de unos -para ecllos- 'injustiﬁcados privilegios en el relicve y
consideracion sociales de la corporacion, con su posible secuela econdmica.
Finalmente, sopretexto de remediar el mal y restituir la primitiva disciplina
perdida, se acentua el intervencionismo cstatal, convirtiendo a aquellos
profesionales en  burdcratas, y estos, carentes ya de estimulo de la propia
estimacion y debérselo todo a simismos, echan a fa administracion la culpa de
sus males y su funcion degenera en rutina.®’.

La probidad del notario no solo debe reflejarse en la relacion que tiene
con los particulares, sino debe abarcar también la relacion con sus colegas, con
la autoridad v con sus colaboradores.

y (‘as\.ro Lucoini Francisco. Reheve Moral de la Actuacion Nolanial, Estudios Jundicos cn Homenaye al
Prol. Federico de Castro. Editonal Tecnos S. A.. Madrid Espafia 1976, Pag 433
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Con la colegiacion obligatoria se ha asumido la obligacion de preservar y
fomentar los valores del notariado. A ese respecto, el Maestro BERNARDO
PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, dice:

"... La ratio legis de la colegiacion obligatoria es: conservar la bucna
fama y la alta calidad de la institucion del notariado y coadyuvar con el Estado.
Solo de una manera colegial pucde haber control gremial y administrativo. El
primero se lleva a cabo por medio de los colegios de notarios, quienes som,
debido a su celo profesional, los primeros interesados en conservar el prestigio,
la confianza y la credibilidad que sc ticne en la funcion notarial, y el segundo,
por las facultades disciplinarias y de vigilancia que el Estado tienc frente a
dicha funcion™",

En consecuencia, la actuacion del notario se debe basar en aspectos tales
como la capacitacion profesional; estando al corriente en el conocintiento del
Derecho, tanto positivo como doctrinal y jurisprudencial, el estudio
concienzudo de los asuntos que le son encomendados; la aplicacion estricta de
la ley; la actuacion justa, moral y apegada a las normas de orden piblico; su
lealtad e imparcialidad frente a las personas que acuden ante ¢l, el secreto
profesional, su cualidad de consejero de las partes, su colaboracion y
disposicion en todo momento con sus colegas y con el Estado en asuntos que
de acuerdo con la Ley sou de su competencia. Para ello el notario requicre una
formacion integral, de contenido tedrico practico y ético.

VIL.- ACCESO A LA FUNCION NOTARIAL.

Ll sistema de acceso a la funcion notarial cs considerado de vital
importancia para dicha institucion, principalmente en paiscs que adoptaron el

;Pér:;. Fenidndez del Castilto Bernardo, Etica Notarial, Editorial Pornia §. A., 4° Edicién, México, 1993
8. 69.
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notariado de tipo latino, pues de ello dependera la capacidad del notario en ¢l
¢jercicio de sus funciones.

En los paises de notariado de tipo sajon, no se exige al notario la
profesion de licenciado en Derecho, como requisito para ingresar al ejercicio de
la funcion, tampoco existe colegiacion obligatoria y dicha funcion puede ser
ejercida conjuntamente con otras actividades. El “notari public” ticne una
autorizacion del gobierno, pero ésta, a diferencia de la patente que sc otorga en
paises de notariado latino, es por un ticmpo determinado, por 1o que et cargo no
es vitalicio. En los paises de notariado de tipo sajon la formacion académica del
notario es irrelevante, pues los actos ante él formalizados solo surten efectos
entre las partes que acuden a solicitar su ministerio; es por cllo por lo que no
existe un sistema de acceso rigido como ocurre en aquellos paises de notariado
latino (o en algunos paises como Estados Unidos de Aménca, en donde para
ejercer como abogado se requiere acreditar una serie de pruebas ante la Barra
de Abogados de aqué! Estado donde se pretenda ¢jercer, mismos exdmenes que
por su dificultad se han comparado con los que se presentan en el Distrito
Federal para aquellos que pretenden acceder a la funcion notarial), en donde
debido a la importancia concedida al quehacer notarial, se han impuesto
diversas formas, unas mas rigidas que otras, para aquellos que pretendan
ejercer tal funcion.

A través de la historia han existido multiples sistemas que han dado lugar
a diversas clasificaciones, que atienden a criterios tales como la preparacion
técnica, el momento histérico u otros factores extraiios. Al respecto, al analizar
el primer capitulo, nos dimos cuenta de que en algin tiempo la actividad
notarial podia ser ejercida por compra que de ¢l oficio se hiciera, por
nombramiento hecho por la autoridad, por concesion administrativa ¢ incluso
por herencia.

En esta ocasion habremos de analizar algunos de dichos sistemas con el

objeto de conocer sus principales caracteristicas; para lo cual nos referiremos a
tres clasificaciones:
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I - DESIGNACION LIBRE.

Dentro de esta clasificacion ubicamos a sistemas tales como la venta de
notarias, el nombramiento politico y la adscripcion.

En relacion con la venta de notarias, dicho sistema se caracteriza por
considerar a [a notaria como un objeto susceptible de apropiacion, pudiendo en
conseenencia ser comprada, vendida ¢ incluso adquirida o transmitida en virtud
de una herencia. Esta forma de designacion de notarios tan liberal, se dio en
Meéxico desde la Colonia, cuyo auge no recayo con el advenimiento de la
Independencia, Negando sus secuelas hasta el aflo de 1901, cuando con la
promulgacion de la ley del notariado de ese aflo se suprimio esa practica.

Este sistema consistio en que los duefos de oficios publicos vendibles y
renunciables, donde se ubicaba ¢l de escribano, tenian la libertad de
renunciarlos y venderlos en cualquier tiempo; el ejercicio de la funcion iniciaba
en el inomento en que se pagaban los derechos correspondientes, asi como del
dos y medio por ciento del valor del oficio y el adquirente acudia ante el
Gobiemmo a que se le expidiera su titulo de propiedad. Se establecia la
posibilidad de que al pagar por el oficio, el propietario lo encargaba a un
tercero, situacion que dejaba mucho que desear. Este sistema trajo consigo
algunos inconvenientes al ejercicio de la funcion notarial; entre ellos, los
siguientes:

a) Al ser el notario ¢l propietario de 1a notaria, tal derechio de propicdad
trascendia a los protocolos y documeiitos que para su ejercicio requeria, por lo
que la vigilancia estatal era nula y el servicio notarial no tenia una buena
organizacion que lo hiciera confiable para la sociedad;
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b) Considerando fa notaria como un objeto de propiedad, equiparado a
una negociacion mercantil, susceptible de ser comprada, vendida o transmitida
o0 adquirida por via hereditaria, se dificultaba ¢l acceso para quienes aptos para
su desempeno, pero carentes de recursos econdmicos, no podia aspirar a tal
funcion y la facilitaba para los que, por ¢l contrario, carecian de los
conocimientos pero tenian los medios cconomicos para cubrir ¢l importe
correspondicnte, lo que lo hace un sistema antidemocratico; y

¢) Siendo la notaria un negocio por el cual se hubia pagado un precio, el
notario inds que actuar conforme. al deber, actuaba conforine a la conveniencia,
poniendo mayor entusiasmo en Jos asuntos cuyo importe permitia con prontitud
amortizar la mversion hecha.

Respecto al nombramiento politico como sistemma de ingreso al notariado,
deja también mucho que desear, pues basandose en criterios meramente
subjetivos, margina también a quiencs cucntan con la aptitud requerida para ¢l
ejercicio de dicha funcion y solo seria eficaz dentro de un Estado de Derecho
integral y justo, donde todas la personas sin excepcion actuaran de manera que
no hubiera duda de su rectitud, lo cual es una utopia. Sus caracteristicas
principales son:

a) No considera la preparacion técnica, practica y ética del candidato,
pues la seleccion se basa en criterios subjetivos como la amistad catre ¢l
designante y cl designado o ¢l que ambos sean correligionarios; y

b) Con la designacion, meramente de matiz politico, se crea un
comproniiso ineludible del designado para con el designante, mismc
compromiso por el que aquel queda supeditado con este, con lo que la
actuacion del notario siempre estara condicionada a los deseos del gobemante,
pudiendo incluso alejarse del cumplimiento de la Ley o del bien coman.
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Este sistema ¢s muy usual en algmas entidades federativas de la
Republica Mexicana, lo que ha algjado a la funcion notarial de ser una
actividad integral al servicio de la sociedad, convirtiéndose en una via por ia
que se formalizan corruptelas de malos gobernantes, situacion que demerita la
propia actividad notarial.

El sistema de adscripeion del que también participa el notariado
mexicano, consiste en una designacion hecha por el titular de un notaria en
favor de un aspirante a notario que colabora en esa notaria, mismo adscripto
que puede suplir al titular en sus faltas temporales y, en caso de falta definitiva
por cualquier causa, el adscripto toma la titularidad de dicha notaria. Aunque
en algunos casos se exigen la aprobacion de un examen teorico-practico por
parte del aspirante, dicho sistema demuestra cierta parcialidad, pues también
existen circunstancias subjetivas que motivan al notario titular para elegir a su
adscrito, dejando a un lado la calidad intelectual y moral del sujeto, eligiendo
probablemente a la persona menos indicada. Dicho sistema podria ser eficaz si
s¢ considera que el notario se caracteriza por la probidad en su actuacién y en
tal virtud, nunca eligiria a un sustituto que é! considerase podria llegar a
incumplir los principios que rigen la funcién notarial, sin embargo, el sistema
degenera porque no se puede afirmar que todos los notarios titulares puedan
tener el tino para elegir a su adscrito y al existir una mala eleccion, seria
suficiente para envilecer la profesion.

Son las designaciones liberales de notarios, sistemas que solo pueden
existir en comunidades ideales, en las que todas las personas sin excepcion
actuaran en forma integra y justa.

2 - SISTEMA DE ACADEMIAS.

Este sistema se basa en la idea de la existencia de escuelas que se
encarguen de la preparacion de los futuros notarios. Es considerado en si, un
sistema eficaz, en cuanto a la preparacion misina de los candidatos; si embargo,
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en ¢l se presentan dos situaciones que no convencen por completo, respecto a
su eficacia; En principio, no seria ficil determinar cual seria el procedimicnto
mas justo y correcto para ingresar a la academia, y en el mejor de los casos se
ocurriria al sistema de oposicion para cllo, suscitandose dnicamente un
desplazamienta del momento en que se prescntaria'la oposicion. Por otro lado,
con la cxistencia de diversas academias, el nivel formativo en ellas seria tan
variado como ocurre, por ejemnplo, en las facultades de Derecho de nuestro

pais.

Existiendo el numerus clausus, con el sistema de academias tendria que
limitarse en forma por demdés estricta el ingreso a ellas, incluso, este seria
también objeto de vigilancia estatal, con colaboracion del gremio notarial, pues
a cste le interesa seguir siendo una profesion calificada y a aquél el
cumplimiento del principio de seguridad juridica que implica la actuacion de los
notarios.

Con este sistema se corre ¢l riesgo de convertir al notariado en una ¢élite,
en la que solo los que pudieran acudir a dichas escuelas especializadas, podrian
aspirar a ejercer la funcion de notario.

En algunos pafses, principalmente de Centroamérica, puede obtenerse en
forma simulténea el titulo de licenciado en derecho y de notario, o bien, existe
dentro de las especializaciones de la carrera la de notario y obteniéndose el
titulo profesional, se solicita la patente respectiva. Paises como Argentina y
algunas ciudades como Quebec, en Canada (y Guanajuato en México), siguen
dicho sistema.

3.- SISTEMAS DE OPOSICION.

Este sistema consiste en el sometimiento que hace el candidato, a una
seric de pruebas tedrico-practicas, que por su rigidez requieren que el
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sustentante cucnte con una preparacion suficiente para aprobar dichos
examenes.

Se critica a este sistema diciendo que al someterse al candidato a tan
rigido sistema de estudio, este se desensibiliza. Al respecto ROAN Y DE LA
CAMARA?Y, seitala;

", Hay que convenir que todos o casi todos los sistemas dirigidos a la
scleccion del notario, y especialmente el nuestro que consiste en la oposicién,
atienden casi exclusivamente a que el futuro notario demuestre sus
conocimientos juridicos, olvidando quizd que tan importante como la
formacion juridica es la formacion moral y humana del notario”.

Sin embargo, de entre todos los sistemas utilizados para seleccionar
notarios, el de oposicion es el menos malo, permitiendo al aspirante la
obtencion de la notaria con la suma de conocimientos que le permitiran un
desempefio agil y eficaz de la propia funcion. Funciona simultdneamente con la
limitacion en el nimero de notarias ya que de no ser asf, existirian mas plazas
que candidatos.

Dentro del sistema de oposicion existen dos vanantes:

A) Oposicién Abierta.- Exige menos requisitos para poder presentarse a
1a oposicion y con la aprobacion del examen, el sustentante obtiene la patente
correspondiente; y

B) Oposicion Cemada.- Es mas estricto que la oposicion abierta y opera
como un filtro en ¢l que solo aquellos que cumplan con los requisitos en fonna

* Citado por Pérez. Ferninder det Castilo Bernardo, Derecho Notarial materia! diddctico..., Pag. 33.



estricta y la previa aprobacion de un examen que le dé al sustentante el cardcter
de aspirante, este pucde presentar el examen de oposicion, frente a otros
sustentantes y de entre ellos el que demuestre mayor cantidad y calidad en sus
conocimientos, sera quien obtenga la autorizacion respeetiva para gjercer.

Dos grandes beneficios encuentra el Maestro FRANCISCO DI PAULA
MORALES en dicho sistema;

"

. el primero de ellos es seleccionar la persona mis preparada. El
segundo es evitar nombramientos arbitrarios por parte de aquellas personas que
detentan el poder..."®

Lo cierto es que este sistema mas que perjudicar, ha beneficiado al
notariado de aquellos lugares donde ha sido adoptado, pues se traduce en un
sistema democrético que deja a un lado nombramientos arbitrarios, basados en
criterios subjetivos y permite a todo aquél que demuestra los conocimientos,
acceder a la funcion notarial.

* De Paula Morales Francisco, Op. Cit., Pag. 129,
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LA FUNCION NOTARIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
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I.- LA FUNCION NOTARIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

El marco de actuacion del notario en el Distrito Federal esta claramente
establecido en la Ley del notariado de 1980 (reformada ya en varias ocasiones)
Ia cual dispone con toda precision cudndo y como debe de actuar el notario y,
entre otras cuestiones, la obligacion del servicio social que debe prestar, las
caracteristicas del protocolo en que se asientan las actas y escrituras, el método
para asentar dichos instrumentos, asi como ¢l sistema de vigilancia e inspeccion
que las autoridades del Distrito Federal deben llevar a cabo para observar que
las notarias funcionen con rcgularidad. Asimismo, en dicha Ley se establece la
colegiacion obligatoria de los notarios y las funciones que el Colegio de
Notarios desarrolla, asi como la forma como se debe retribuir la prestacion del
servicio notarial, destacando el trato preferencial que se debe dar a la
escrituracion de vivienda de interés social y a los programas de regularizacion
de la tenencia de la tierra, facultando a dicho Colegio para firmar convenios
especiales para tal fin con los diversos organismos encargados de la citada
actividad.

Por su naturaleza, el notario del Distrito Federal es un Licenciado en
Derecho, investido de fe piblica y facultado para autenticar y dar forma en
términos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos
juridicos (art. 10).

Tal funcion es de orden piblico, y en esta Capital, le corresponde al
Ejecutivo de la Union ejercerla, lo que realiza por conducto del Gobiermo del
Distrito Federal, el que mediante la autorizacion respectiva: encomienda su
desempeiio a los Licenciados en Derecho que demuestran capacidad para su
desempefio. Es precisamente al Jefe del Distrito Federal a quien le
corresponde la vigilancia y cumplimiento de la propia Ley del Notariado.
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El ejercicio de la funcidn notarial en ¢l Distrito Federal, a pesar de
requerir toda una serie de requisitos previos para poder prestarse, se inicia con
la expedicion de la patente en favor del aspirante que aprueba ¢l examen de
oposicion triunfando de entre los sustentantes. L.a expedicion de la patente en
favor del notario detenmina ¢l momento a partir del cual éste queda sujeto a las
disposiciones legales relativas a los de su clase y en virtud de cllo sera
responsable ante las Autoridades del Distrito Federal de que la prestacion del
servicio notarial se realice con estricto apego a la Ley del Notariado y ofras
disposiciones aplicables, teniendo la autoridad para tal fin, la facultad de
vigilancia sobre las propias notarias,

En el Distrito Federal, el problema de la migracion de gente del interior
de la Republica, ha provocando un crecimiento desmedido de asentamientos
hunanos, por lo que el servicio notarial debe ponerse a disposicion de todos los
grupos sociales, mediante la ubicacion en su territorio de un nimero de notarias
suficientes para satistacer tales requerimientos, siendo dicha facultad también a
cargo de la propia Autoridad del Distrito Federal,

Los aspectos principales de la funcion notarial en el Distrito Federal,
seran analizados en el presente capitulo.

1i- EL ACCESO A LA FUNCION NOTARIAL EN EL DISTRITO
FEDERAL.

E! Distrito Federal es una entidad que por su propia conformacion
requiere un descmpedio eficaz de la funcion notarial, obligando, por razones
historicas, a la adopcion de un sistema 6Optimo para proveer las notarias
suficientes para satisfacer los requerimientos de la sociedad capitalina,
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Este sistema de que se habla es el de oposicion cerrada en la que ¢l
candidato a ser notario esta obligado a ser un profesional altamente calificado
en materia juridica, perito en derecho, imparcial, honesto v ajeno, sobre todo, a
cualquier interés distinto al estrictamente profesional. Su imparcialidad también
se refleja en relacion con el Gobiemo, pues a pesar de ser coadyuvante de el,
debe mantenerse alejado de posiciones politicas o administrativas, cuyo
desempeiio iria en menoscabo de su caracter de profesional independiente.

Desde 1946, el acceso al notariado en el Distrito Federal ha sido por el
sistema de un estricto examen de oposicion, este sistema tiene el
reconocimiento de propios y extrafios, es el ejemplo a seguir por el notariado
del interior del pais; Este notariado del interior ha pretendido en muchos casos
instaurar ¢l sistema de oposicion en cada uno dc sus Estados ya que este
sistema no responde a influencias ni intereses de ningin tipo, sino que
exclusivamente contempla la vocacion profesional y los conocimientos de los
que obtienen la patente por esta via. Internacionalmente es el sistema que se
usa en los paises que siguen el notariado de tipo Latino y la propia Union
Internacional del Notariado Latino ha reconocido ¢l sistema de oposicion
utilizado en el Distrito Federal, al mismo nivel de los realizados en paises como
Espafia, Francia, ltaliay Alemania.

Mucho se habla de que las personas sin recursos econdémicos no pueden
acceder al Notariado, por considerarse a dicha funcion como una élite, lo que
es falso, ya que ¢l sistema de oposicion bien estructurado permite el ingreso a
dicha funcion a todo aquél que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley
y apruebe los examenes, demostrando su capacidad.

A continuacion nos referiremos a la forma como opera ¢l sistema de
oposicion para acceder al Notariado en ¢l Distrito Federal.

1) CONVOCATORIA.



71

Al existir una o varias nofarias vacantes, o cuando debido de las
necesidades del propio servicio, el Ejecutivo de la Union por conducto del Jefe
del Distrito Federal, determine la creacion de nuevas natarias, la autoridad del
propio Distrito Federal publica una convocatoria a efecto de que los que
aspiren al ¢jercicio del Notariado se inscriban para presentar el examen de
oposicion correspondiente. Dicha publicacion se hace por inica vez en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y en
tres ocasiones con intervalos de cinco dias, en uno de los periédicos de mayor
circulacion en dicha entidad.

Los aspirantes al ejercicio del Notariado deben acudir ante la Autoridad
def Distrito Federal a presentar su solicitud, para ser admitidos al examen de
oposicion, dentro de los treinta dias habiles siguientes al de la ultima
publicacion hecha en el periodico de los de mayor circulacion,

2.- REQUISITOS Y EXAMENES.

A) EXAMEN DE ASPIRANTE

La solicitud para prescmar examen de aspirante al Notariado (y
posteriormente poder solicitar el examen de oposicion), se sujeta a la
satisfaccion de los siguientes requisitos (art. 13):

1.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos;

I1.- Tener 25 aios cumplidos y no mas de 60;

I11.- Tener bucna conducta;



IV.- Ser licenciado en  derecho con la correspondiente  cédula
profesional:

V.- Acreditar cuando menos tres aios de practica profesional, a partir de
la fecha del examen de licenciatura;

V1.- Comprobar que por lo menos durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado practicas
notaniales bajo la direccion y responsabilidad de algin notario del Distrito
Federal; y

VIL.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional.

La autoridad del Distrito Federal puede en toda ocasion, solicitar a las
autoridades € instituciones correspondientes, los informes y constancias
necesarios para acreditar que se han satisfecho los mencionados requisitos.

Ya para ¢ examen. la awtoridad del Distrito Federal, notifica al
solicitante en forma personal o por correo certificado con acuse de recibo, el
dia y hora en que se desarrollara el examen de aspirante, ¢! que en términos de
la Ley del Notariado consiste en dos pruebas; una practica y otra teorica: la
primera, consiste en la redaccion de un instrumento notarial. El tema a que se
referird dicho instrumento, es sorteado de veinte propucstos por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal y aprobados por ! Gobiemo de dicha entidad.
Tales temas son colocados en sobres cerrados v sellados por el Director
General Juridico y de Estudios Legislativos y por el Presidente del Consejo del
Colegio de Notarios, ambos del Distrito Federal.
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La prucba tedrica, por su parte. comsiste cn las preguntas o
interpelaciones que al sustentante realizan los micibros del jurado, en relacion
con ¢l instrumento por aquél claborado Concluidas dichas interpelaciones, ¢l
jurado a puerta cemrada califica ambas pruchas y ensepuida comunican ¢l
resultado al sustentante.

Cuando un sustentante de examen para obtener la patente de aspirante
obtenga una calificacion no aprobatoria, no puede volver a presentar cxamen,
sino después de transcurridos seis meses, siendo condicion necesaria para fa
aprobacion de dicho examen, la conclusion total de la prucba practica.

Aprobado el examen, ¢l Gobiemo del Distrito Federal expedira la
patente respectiva al sustentante, misma patente que debera inscribirse cn la
Coordinacion General Juridica y de Estudios Legislativos, el Registro Publico
de 1a Propiedad y de Comercio y en el Colegio de Notarios, todos del Distrito
Federal.

B) EXAMEN DE OPOSICION.

Para la obtencion de la patente para ejercer la funcion notarial en el
Distrito Federal, el aspirante debe solicitar el examen de oposicion, previo el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 14 de la Ley del
Notariado para ¢l Distrito Federal, y que son los signicntes:

[- Presentar fa patente de aspirante al notariado expedida por la
Autoridad del Distrito Federal,

[1.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional,

—— e ——— —
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ll.- Gozar de buena reputacion personal y profesional; y

IV.- Aprobar el examen de oposicion minimo con 70 puntos y ser el
sustentante que haya obtenido la mayor puntuacion de entre los demas
opositores (art. 23):

El examen de oposicion para obtener la patente de notario consiste en
dos pruebas, una teorica y otra practica cuyos temas son de los mas complejos
de la actividad notarial. La proposicion, autorizacién y sellado de los temas de
examen se realiza en la misma forma que para los de aspirante establece la Ley.

El Gobiemo del Distrito Federal por conducto de la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos sefialan el lugar, dia y hora en que los
aspirantes deberdn acudir para la realizacion de la prueba practica. Ante el
Representante del Gobiemo del Distrito Federal y un notario de los que
integran el Jurado, uno de los sustentantes elige uno de los sobres en los que se
guardan los temas, el que serd materia de los examenes a desarrollar por cada
sustentante en forma separada, unicamente auxiliados por una mecanografa y

bajo la vigilancia de los representantes ante quienes se hayan sorteado los
temas.

Dicha prueba deberan realizarla durante un tiempo determinado de cinco
horas cormidas. Concluyendo, los responsables de la vigilancia recogeran cada
uno de los trabajos claborados y los colocaran en sobres que son cerrados y

fumados por ellos y por los sustentantes para enseguida ser entregados al
Secretario del jurado.

Por otro lado, la prucba teorica se efectia el dia, hora y lugar que
previamente indique la propia Autoridad del Distrito Federal. En ella los
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sustentantes son examinados en torma sucesiva y en ¢l orden en que hayan
presentado su solicitud, siendo interrogados por cada uno de los miembros del
jurado, sobre cuestiones de Derecho que sean aplicables a la funcion notarial.
Concluido ¢l examen teorico de cada sustentante, ¢l Secretario del jurado dara
lectura al trabajo practico respectivo.

El sustentante que no se presente perdera su tumo, pudiendo presentarlo
en una segunda vuelta,

Concluidas ambas pruebas los miembros del jurado a puerta cerrada y de
comun acuerdo, emiten una calificacion para ambas pruebas y en caso de no
haber consenso, se decide por mayoria. La escala de puntuacion para la
calificacion de los examenes es de 10 a 100, siendo la minima aprobatoria de
70 y el que obtenga calificacion inferior a 65 puntos, no puede solicitar nuevo
examen, sino transcurridos seis meses.

En el examen de oposicion triunfara el sustentante que obtenga la mayor
puntuacion.

De todo ello, el Sccretario levanta un acta que deben suscribir todos los
miembros del jurado, asi como el Presidente del mismo, dando a conocer al
piiblico la decision tomada respecto a quien triunfo en la oposicion, misma
decision que debe comunicarse al Jefe del Distrito Federal, remitiéndo la

documentacion respectiva para que éste, por acuerdo del Ejecutivo de la Union
otorguc la patente respectiva.

3) JURADO.

El jurado para la calificacion de los examenes de aspirante y de
oposicion se integra por cinco miembros, cada uno con su respectivo suplente.
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De ellos, tres dependen del Gobiemo del Distrito Federal y dos son notarios,
todos licenciados en derecho, con excepcion del Jefe del Distrito Federal, lo
que implica que la calificacion de los examenes es cualitativa.

Dicho jurado se integra por:

I.- El Jefe del Distrito Federal o su suplente, quien serd en todo caso
Presidente del jurado;

11.- El Coordinador General Juridico y de Estudios Legislativos del
Distrito Federal o su suplente;

H1.- El Director del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal o su suplente; y

IV.- Dos notarios de Distrito Federal, designados por el Consejo del
Colegio de Notarios.

Comentario especial merece el procedimiento de calificacion de las
prucbas tedrica y practica en las oposiciones, pues al integrarse el jurado por
dos grupos, uno de representantes de la autoridad del Distrito Federal y el otro
por notarios, podria presentarse el caso de que uno de dichos grupos actuara
con evidente parcialidad permitiendo el ingreso al gremio notarial, a alguien
que carezca de las cualidades habilitantes y que solo mediante esa concesion
pueda lograr su objetivo. Tal supuesto era dificil que prosperara con el
procedimiento de calificacion, existente antes de 1a reforma del 6 de enero de
1994, pues dicho procedimiento consistia en que al concluir la prueba tedrica
del sustentante, los micmbros del jurado emitian en fonna separada y por
escrito una calificacion para cada una de la pruebas, misia calificacion que se
hacia en escala numérica de 10 a 100; posterioriente, los resultados se
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promediaban y la suma de los promedios se dividia entre cinco para obtener
la calificacion final, cuyo minimo aprobatorio era de 70 puntos,

En este sentido, si el grupo con mayoria de integrantes en el jurado, o
sea ¢l de representantes de la autoridad local, otorgaban la calificacion mayor
al sustentante, es decir 100, sumando 300, con el objeto de beneficiar a dicho
sustentante, los notarios integrantes del resto del jurado, podian emitir la
calificacion minima, es decir 10, teniendo asi una especie de derecho de veto,
frenando con ello la intenciéon del otro grupo; pues al sumarse los 330 puntos
y dividirse entre cinco, daba como resultado final 6.6 puntos, calificacion no
aprobatoria,

Sin embargo, el procedimiento que actualmente rige, en virtud de la
reforma de 6 de enero de 1994, consiste en que al concluir las pruebas teérica
y practica en examen de oposicion, los miembros del jurado a puerta cerrada
y de comtn acuerdo emiten una calificacion para ambas pruebas y, en caso de
no haber consenso en la puntuacion, dicho jurado decide por mayoria,
dejandose asi abierta la posibilidad de que el grupo de representantes de la
autoridad, pueda por mayoria otorgar la aprobacion de un sustentante que a
juicio de los notarios no cuente con las aptitudes suficientes para ingresar al
gremio.

Por todo lo expuesto, consideramos que el sistema usado anteriormente
tenia mayor eficacia; sin embargo, tal vez una falta de técnica legislativa o,
probablemente, una reforma con “dedicatoria”, incluyé la modificacion de
aquel procedimiento, misma modificacion que a todas luces resulta
contradictoria para el desarrollo del notariado del Distrito Federal.

El jurado elige quien fungird como Secretario, y existe la prohibicion
de que forme parte del mismo, el notario titular de la notaria en que el
sustentante haya realizado su practica notarial, asi como su cényuge o sus
parientes consanguineos o afines en linea recta sin limitacion de grados, los
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consanguineos en la colateral hasta el cuarto grado, inclusive, v los afines cn la
colateral hasta el segundo giado.

La intervencion del Colegio de Notarios del Distrito Federal cn la
formulacion de los temas de exdmenes de aspirante y de oposicion para acceder
al Notariado, nos muestra la gran preocupacion del gremio por responder a una
de las necesidades del ejercicio profesional del notario, consistente en un
mayor conocimniento del derecho positivo y de la doctrina, lo que permite una
eficaz prestacion de dicho servicio. El Consejo del Colegio de Notarios del
Distrito Federal tiene 1a facultad para integrar las Comisiones permaunentes que
se estimen necesarias para la atencion de los asuntos relacionados con ¢l
ejercicio del notariado (art. 37 y 48 fracc. V de los Estatutos del Colegio de
Notarios del Distrito Federal); dos de esas Comisiones son la de Exdinenes y la
de Cursos.

I1L- PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Accediendo a 1a funcion notarial , ¢l notario del Distrito Federal queda
sujeto a la Ley del Notariado y a sus reglamentos, de los que se derivan toda
una serie de derechos a su favor y de obligacioncs a su cargo.

La funcion notarial en general es una actividad que en el fondo se reficre
a la facultad de dar fe publica de los actos y hechos juridicos cit que intervienen
los particulares. Asi, el articulo 10 de Ia Ley del Notariado para el Distrito
Federal en vigor, define al notario como .. un licenciado en derecho investido
de fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los ténuinos de Ley a los
instrumentos en que se consignen los actos y hechos jundicos.”.

Pero ademds de que su funcion principal es dar fe publica, ello lo realiza
a través del “proceso documentador”, lo que constituye su actividad formal.



RS

Fn el desarrollo de su actividad, el notario debe observar ciertos
principios que se encuentran contenidos en las disposiciones de fa Ley del
Notarisdo y de otras Leyes aplicables a su funcion. Entendiendo por
principios, aquellos caracteres derivados de la Ley y de la misma practica, gue
penniten conocer 1a esencia de una profesion y los aspectos fundamentales de
su gjercicio, @ continuacion haremos mencion de aquellos que de ta funcion
notarial consideramos son los mds importantes.

I - PRINCIPIO DE AUTORIA.

La primera caracteristica de! documento notarial y de 1a misma actuacion
de! notario, es 1a de que e! documento ticne como su autor a aquél. Dentro del
documento que elabora el notario, hace constar las declaraciones de las partes
y ademds lo que percibe por sus sentidos; en cuanto a las declaraciones de las
partes al ser narradas por el notario, estan amparadas por la fe publica; sin
embargo, el contenido de las mismas no lo esté, siendo responsabilidad propia
de quien las foninula, es decir, que al insertarse en ¢l documento, se tiene la
certeza de que tales declaraciones fueron hechas por las partes, pero ello no
significa que por esa situacion se deban tener por ciertas.

Al respecto, el articulo 81 de la ley de! Notariado para ¢! Distrito
Federal, dispone lo siguiente:

“ART. 81.- El otorgante que declare falsamente en un escritura incurrira
en la pena a que se refiere la fraccion | del articulo 247 del Codigo Penal”.

Sin embargo, el citado articulo 247 del Cédigo Penal, en su parte
dispositiva y en su fraccion primera, dispone:
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“ART. 247.- Se impondrd de dos a seis ajios y multa de cien a
trescientos dias multa:

I.- Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la
judicial en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas faltare a la verdad;

A1

s 0

Comentario especial requiere el aludido articulo 81 de la Ley del
Notariado al referirse al articulo 247 del Codigo Penal, ya que no sabemos si
el primero de dichos articulos se refiere inicamente a la pena impuesta en la
parte dispositiva del citado articulo 247 del Codigo Penal, o fue intencion del
Legislador equiparar la conducta a que alude la fraccion primera del citado
articulo 247, a la que pudiera darse ante un notario, lo que a todas luces
resulta incorrecto, pues dicha fraccion primera alude en principio a un
interrogatorio, mismo que en la prictica notarial no existe; posteriormente
hace mencién a *“alguna autoridad publica distinta de la Judicial” y, como
sabemos, el notario ni es autoridad, ni tampoco funcionario publico. Por otro
lado, consideramos que puede darse el caso de que en la prdctica notarial se
pueda presentar el supuesto sefialado en la hipotesis a que se refiere la
fraccion IV del propio articulo 247 del Cédigo Penal, misma fraccion que a
la letra dice:

IV.- Al que, con arreglo a derecho, con cualquier caracter, excepto el de
testigo, sea examinado bajo protesta de decir verdad y faltare a ella en
perjuicio de otro, negando ser suya la firma con que hubiere suscrito un
documento o afirmado un hecho falso o alterando o negando uno verdadero, o
sus circunstancias substanciales”.

—_—— -
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Por su parte, las afirmaciones hechas por el notario y que se refiercn a
hechos que ¢l percibe por sus sentidos, estan ampliamente amparadas por la fe
pitblica. Al respecto, la fraccion X1 del articulo 62 de la Ley del Notariado, se
refiere a las reglas que debera observar ¢l notario al redactar las escrituras,
sefalando:

X!11.- Hara constar bajo su fe:

a) Que se aseguro de la identidad de los otorgantes y que, a su juicio,
tienen capacidad legal,

b) Que les fue leida la escritura a los otorgantes, a los testigos e
interpretes, en su caso, o que la leyeron por ellos mismos

¢) Que explico a los otorgantes el valor y las consecuencias legales del
contenido de la escritura cuando asf proceda;

d) Que otorgaron la escritura los comparecientes, mediante la
manifestacion ante el notario de su conformidad, asi como mediante su firma, o,
en su caso, que no la firmaron por no saber o no poder hacerlo. En substitucion
del otorgante que se encuentre en cualquiera de estos casos, firmara la persona
que al efecto elija. En todo caso, el otorgante que no finne, imprimira su huella
digital;



88

e) La fecha o fechas en que sc firma la escritura por los otorgantes o por
la persona o personas elegidas por ellos, y por los testigos ¢ interpretes si los
hubiere; y

f) Los hechos que presencie el notario y que sean integrantes del acto
que autorice como entrega de dinero o de titulos y otros.

Es pues, la autoria del documento, una caracteristica esencial del
notariado latino, actividad que debe hacerse con estricta sujecion a la Ley. El
hecho de que el notario sea autor del documento, le impone una serie de
obligaciones que tratan de conseguir la seguridad juridica que es la justificacion
de 1a existencia de la intervencion notarial. Dichas obligaciones abarcan desde
el asesoramiento hasta la redaccion del propio documento, teniendo en cuenta
en todo momento la voluntad o el querer de las partes, pero traduciendo esto
ultimo siempre a los términos juridicos.

2.- PRINCIPIO DE CARACTER INSTRUMENTAL.

Se refiere a que la actuacion notarial, propiainente dicha, es en esencia la
que se relaciona con el instrumento piblico y a pesar de que el notario, por ser
un especialista en derecho, en ocasiones realiza consultas. asesorias, da
opiniones e incluso redacta documentos que no se relacionan necesariamente
con algin negocio en particular, esa no es su funcion formal ya que como
dijimos, ésta se relaciona con el docwmento notarial, con ¢! instrumento
publico.

3.- PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.

Principio esencial que constituye un pilar importantisimo para la
seguridad juridica que implica la intervencion del notario en negocios



especificos. Se traduce en la obligacion por la que el notario debe prestar su
funcion en igualdad de condiciones, sin interferir en la voluntad de las partes,
ilustrandolas sobre las consecuencias legales de sus pretensiones, pero sin
llegar a forzar dicha voluntad, incluso si las propias partes asi se lo piden.
Existiendo pluralidad de partes, el asesoramiento debe alcanzar a todas ellas.

ksta caracteristica distingue la funcion de notario de la del abogado,
quien Unicamente se ocupa de asesorar a su cliente, siendo evidente la
parcialidad.

Tal deber de imparcialidad no es satisfecho tnicamente con que el
notario lea la escritura a las parles, ya que es bien sabido que con frecuencia el
contenido de las escrituras y actas es de dificil compresion para los legos en
Derecho, por lo que la labor del notario debe ir mis alla y, en tal sentido, la
Ley del Notariado impone en su articulo 33, la obligacion del notario de
orientar y explicar a los comparecientes y otorgantes el valor y las
consecuencias legales de los actos que vayan a ser objeto de su autorizacion,
aunado a cllo, la fraccion XII1 del articulo 62 de la propia Ley, como ya vimos
tambicén ratifica tal obligacion.

Con este principio, el otorgamiento de los instrumentos por las partes se
hace con voluntad plena, evitando asi que esta pueda ser arrancada de manera
viciada,

Mayor importancia adquicre el caricter de imparcialidad de la funcion
del notario cuando las fracciones | v 111 de! articulo 35 de la Ley del Notariado,
establecen al notario las siguientes prolibiciones:

“L.- Actuar en los asuntos que se les encomiende, si alguna circunstancia
les inpide atender con imparcialidad;



Pl

I11.- Actuar como notario en caso de que intervengan por si 0 en
representacion de tercera persona, su conyuge, sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacion de grados, los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado, inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo
grado”.

En relacion con la primera fraccion del articulo comentado, ¢l Notario
FRANCISCO DE PAULA MORALES, encuentra un aspecto subjetivo,
consistente en que *... se ha dejado al sélo criterio del notario, juzgar cuando
una circunstancia es suficiente para excusarse.”'.

Por otro lado y respecto a la fraccion tercera del citado articulo 35 de la
Ley del Notariado, el propio Maestro DE PAULA, encuentra un criterio
objetivo en el que “... basta que sucedan los hechos comprendidos en la norma
legal, para “tipificar” la violacion.™,

4.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Se presenta en un doble aspecto; para el Estado como garantia de
cumplimiento de los fines de interés legal; y, para los particulares, como
garantia de estar de manera cficaz encuadrados a derecho.

El notario esta obligado a actuar siempre con estricta sujecion a la Ley y
es ésta el tnico limite de dicha actuacion, asi como causa de la adecuacion de

¥ D¢ Pauta Moralcs Francisco, Op. Cil., Pag, 86,
3 e Pauta Morales Francisco, Op. Cit. Pag, 87,
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la voluntad de las partes, siendo el deber del notano valorar si dicha voluntad
ticne cabida en el ambito juridico.

Para el Maestro FRANCISCO DE PAULA, el principio de legalidad se
traduce en el deber del notario de *...garantizar a la sociedad que el negocio,
por €] calificado, es conforme a toda disposicion vigente en la época y en ¢l
lugar que se celebra. Asimismo, debe garantizar que todo requisito legal
exigido por las leyes se¢ ha cumplimentado o que se han tomado las medidas

correspondientes para lograrlo™.

En relacion con dicho principio, la ley del notariado establece la
responsabilidad del notario de que la prestacion del servicio en la notaria a su
cargo se realice con apego a las disposiciones de la propia ley y de sus
reglamentos (ant. 6), ademds de que cuando se define al notario (art. 10) se
establece que éste tendra la facultad y dar forma en los términos de ley, a los
instrumentos que se hagan constar ante ¢l.

5.- PRINCIPIO DE LEGITIMACION.

Este principio se relaciona con las personas que acuden ante ¢l notario a
otorgar un acto; tendiendo éste la obligacion de garantizar que aquellas sean las
titulares del derecho que es objeto de dichos actos, es decir, que estan
legitimados para la celebracién del mismo. Gran importancia reviste por ello la
valoracion que ¢l notario debe realizar en los sujetos que intervienen en el acto,
pues por medio de sus sentidos habra de cerciorarse de que las partes que ante
¢l acuden se identifiquen en forma debida para acreditar el caracter con el que
itervendran, asi como dar cuenta de su capacidad juridica.

* e Paula Morates Francisco. Op. Cil., Pag (%)
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Respecto a la identidad, por medio de ella se asegura que la persona
participante en un acto cs la titular del derecho contenido en un documerito o
bien que dicho derecho le les atribuible.

Por otro lado, la capacidad juridica de las partes se refiere al poder
juridico que una persona tienen para realizar el acto que pretende.

Este principio sc encuentra contenido en la Ley del Notariado, cuando se
refiere ésta a las reglas que el notario debe observar en la redaccién de las
escrituras, en su articulo 62 fraccion X1, inciso a), misino que ya fue objeto
de transcripcion.

Sin embargo, la misma ley hace mencion especial a cada una de ambas
circunstancias; primero, en el articulo 63, se establece que el notario debe hacer
constar la identidad de los comparecientes por cualquicra de los medios
dispuestos en dicho articulo y que se enwneran de la siguiente forma:

“I- Por la certificacion de que éste haga de¢ que los conoce
personalmente;

I1.- Con algin documento oficial, tal como tarjeta de identificacion, carta
de naturalizacion, licencia de mancjo de vehiculo u otro documento en el que
aparczca la fotografia, nombre y apellidos de la persona de quien se trate; y

I11.- Mediante la declaracion de dos testigos idoneos, mayores de edad, a
su vez identificados por el notario, quicn debera expresarlo asi en la escritura.
Para que los testigos ascguren la identidad y capacidad de los otorgantes,
deberan saber cl nombre y apellidos de éstos, que no han observado en ellos
manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no tienen conocimiento
de que estan sujetos a incapacidad civil, para lo cual, el notario les informara
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cuidles son las incapacidades naturales y civiles, salbvo que ¢l testigo sca
licenciado en derecho.

El notario hara constar cn la escritura ¢l medio por el que identifico a los
oforgantes™.

Por otro lado y en relacion con la capacidad como clemento de la
legitimacion, el articulo 64 de la Ley del Notaiado establece:

“ART. 64.- Para que el notario haga constar que los otorgantes tienen
capacidad lcgal, bastara que en ellos no observe manifestaciones de
incapacidad natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a incapacidad
civil”,

En estos términos, el articulo 450 del Codigo Civil para el Distrito
Federal y para toda la Repiblica en Matenia Federal, sefiala en dos fracciones,
cuiles son las incapacidades naturales y las legales.

“ART. 450 - Tienen incapacidad natural y legal:

L.- Los menores de edad; y

I1.- Los mayores de cdad disminuidos o perturbados en su inteligencia,
aunque tengan intervalos lucidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion
originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicoldgico o sensorial o por la adiccion a sustancias toxicas como el alcohol,
los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacion o la
alteracion en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobemarse y
obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.”

—— ———
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Aunque ¢l propio Cadigo Civil establece algunas excepeiones 4 tales
disposiciones como lo es en el caso de la mayoria de edad, en los que hay
ciertas situaciones especiales que salen de cse contexto, como lo es la edad
para cclebrar esponsales (art. 140), la edad para contraer nupcias (art. 1489),
ser testigos en testamento (art. 1502 fracc.)l a contrario sensu), entre otras
disposiciones.

6.- PRINCIPIO DE ROGACION.

Pos su naturaleza, es el principio que da origen a la actuacion del notario,
invistiéndolo de la facultad de intervenir en determinado acto y dando con cllo
inicio al “proceso documentador”.

A pesar de ser una funcion de orden pablico, el notariado como proceso
documentador se inicia a peticion de parte y no de oficio como podri:
considerarse por tal caracter.

Este principio tienc dos aspectos distintos; en primer término, el interés
legitimo para poder requerir al notario; v, por otro lado, el de la libre eleccion
del notario.

El primero de dichos aspectos se refiere a que para requerir al notario, es
preciso que quien lo hace tenga un interés egitino en la actuacion notarial. Al
respecto, cl articulo 10 de 1a 1.ey del Notariado dispone:

“... a formulacion de los instrumentos se hara a peticion de parte.”.
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Respecto al sepundo aspecto del principio de rogacion, consistente en la
libre eleccion del notario, se establece el derecho en favor del  publico en
general para seleccionar al profesionista de su confianza v por tal motivo, cl
notario estd obligado a prestar el servicio, salvo ciertas excepeiones en que la
propia Ley del Notariado previene, en su articulo 34, los casos en que aquel
puede excusarse de actuar, o que tenga prohibido hacerto (art. 35 FRAC. 1 a
Vi)

7.- PRINCIPIO DE INMEDIACION.

Se deriva fundamentalimente de la obligacion que a cargo del notario sc
establece, consistente en que éste debe presenciar los actos que requieran tal
requisito para poder ser validamente otorgados, asi como de dar fe unicamente
de aquello que percibe por sus sentidos.

Por ello, al relacionar este principio con la fe publica de que estd
investido el notario y que abarca los hechos que presencia por sus sentidos, es
que este debe desempefiar su funcion en forma personal y nunca delegarla a sus
colaboradores, por mds confianza que se les tenga.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal no establece precepto
alguno que cn forma expresa inponga tal obligacion al notario, sin embargo, es
posible relacionarla, primero con el articulo 126 de fa propia Ley, que en
relacion al incumplimiento de las obligaciones a cargo del notario establecidas
en ¢lla, seilala que este puede hacerse acreedor a la separacion definitiva
cuando no desempeiic personalmente sus funciones (FRAC. 1V, inciso ¢). Por
ultimo, el articulo 133 seiiala como causa de revocacion de la patente de
notario, fa comprobacion por la Autoridad del Distrito Federal de que aquel
no desempeila personalmente las funciones de notario, con sujecion a lo
dispuesto en la Ley y sus reglamentos y demds disposiciones aplicables. vgr, el
testamento piblico abierto (art. 1011 al 1520 del Cadigo Civi).
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8.- PRINCIPIO DE PROTOCOLO.

Siendo el protocolo, el instrumento fundamental del proceso
documentador, reviste gran importancia con el ¢jercicio de la funcion notarial
pues es en el donde quedara en forma indeleble la voluntad de las partes y
hasta donde se hayan obligado.

Hablar de protocolo es hablar de la permanencia del documento y de su
proyeccion hacia el futuro, asi como de la produccion de efectos juridicos entre
las partes otorgantes. La Ley del Notariado del Distrito Federal, en vigor
dispone en su articulo 42 la prohibicion al notario, de autorizar acto alguno sin
que lo haga constar en el protocolo y establece como tinica excepeion a los
libros en que se registran los cotejos de documentos.

Todos los documentos y actos relativos a uma escritura deberan
consignarse en el protocolo cn que conste la propia escritua, incluyendo a los
apéndices como parte integrante del mismo.

Este principio se refiere a que el protocolo es un elemento fundamental
del ejercicio de la actividad notarial propiamente dicha, pues mediante la
formulacion de cscrituras, el notario va formando el protocolo para
posteriormente ponerlo en movimiento mediante las copias y testimonios que
acreditan la existencia de los actos en el consignados.

9.- CONCLUSION.

La actividad notarial asume actitudes variables en cada sistemna y en cada
pais ¢, incluso, en cada Entidad Federativa; sin embargo, los principios
descritos son lo mas trascendentes ¢ importantes en el ejercicio del notariado
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en ¢l Distrito Federal, y su andlisis nos pennite conocer a dicha actividad con
mas profundidad, mismos principios que hacen posible la aplicacion del
derecho en una forma mds eficaz.

IV.- ELEMENTOS MATERIALES PARA EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD NOTARIAL N EL DISTRITO FEDERAL.

La actuacion del notario s¢ encucntra envuelta en toda una seric de
circunstancias subjctivas y objetivas, que se encuentran unas cn forma implicita
y otras en forma expiesa on la propia Ley, algunas de las pritneras forman parte
de los principios o caracteristicas analizadas en la parte anterior del presente
capitulo, respecto a las segundas, es 1a propia Ley la que dispone los elementos
materiales que ¢! notario requiere para realizar su actividad y que permiten, a
su vez, a este cumplir con su labor de dar fe.

Dichos elementos materiales son similares en los paises que siguen el
sistema de notariado latino. En el Distrito Federal, la Ley del Notariado vigente
establece los elementos materiales u objetivos que ¢l notario de esa entidad
requiere para actuar como tal, a partir de que se le expide la patente respectiva
por parte del Jefe del Distrito Federal. Tales objetos son el protocolo, el
apéndice, el indice, el sello de autorizar, la firma y otros que a pesar de no estar
regulados, la prictica los ha incorporado como requisitos indispensables para la
actuacion del notario.

I.- PROTOCOLO.

La palabra protocolo sc deriva de las voces griegas “protos”, que
significa primero en su clase y “colao”, pegar y del latin “collatio”, compulsa o
cotejo de un escrito, instrumento o pieza, con su original, es decir, ambas
significan “primera comparacion o cotejo”.
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El origen del protocolo se da en la necesidad existente siempre de que cl
“funcionario” autorizanie conserve cn forma mas o menos extensa y literal, ¢l
documento autorizado, cuya existencia pennite comprobar en caso de duda,
sobre la autenticidad del mismo y de remedio, tratandose de su extravio o
pérdida.

La definicion o conceptualizacion del protocolo ha sido objeto de
multiples criticas, puesto que aquellas se basan cn la forma que cada Ley
Notarial establece para la ordenacion de los instrumentos publicos.

Asi, el Maestro PEDRO AVILA ALVAREZ, al referirse al concepto que
la Ley Notarial Espailola da al protocolo dispone:

“,...Lo define la Ley del Notariado diciendo que es <<la coleccion
ordenada de las escrituras matrices autorizadas durante un afio>>, Esta
definicion es criticable porque no recoge las actas (creacion reglamentaria,
como es sabido) y omite el criterio de ordenacion (cronolégico, personal u
objetivo); olvida que los protocolos reservados no se forman por afos y no
expresa que ha de ordenarse una de esas colecciones en cada notaria, "™

Por su parte, CRISTOBAL POULET Y MIER, definio al protocolo,
diciendo:

“ .. Protocolo o registro, es el hibro en que se extiende 1a escrilura matriz,
original o primera, del acto, 0 contrato, que pasa ante el notario, y la fuente de
donde se sacan todos las copias o traslados que pidan las partes.™”

Respecto al significado de protocolizar, continia diciendo:

' Avila Alvares Pedro, Op. Cit . Pp 171 v 172
** Poulet ¥ Micr Cristobal Op. Cit., Pag. 13
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“... ¢s incorporar al protocolo algunas piezas o actuaciones judiciales,
mediante ¢l precepto de la autoridad judicial respectiva, 0 en los casos
prevenidas por derecho.™

Consideramos  carente  de importancia el hecho de intentar
conceptualizar al protocolo, pues su significado dependera del tratamiento que
la Ley Notarial vigente en cada lugar le dé a fa forma de ordenar los
instrumentos.

En suma, existen dos formas de integrar los libros que forman el
protocolo

a) Protocolo Cerrado; Se integra por libros previamente empastados cn
cuyas hojas foliadas se asientan los instrumentos por el notario; y

b) Protocolo Abicrto.- Integrado por hojas foliadas, cominmente
Hamadas “‘folios™ en las que el notario asienta las escrituras y actas para
posteriormente ser ordenadas en un niumero determinado (por folios, por
instrumentos o por afo) y que empastadas, constituyen los libros de! protocolo.

En el Distrito Federal, existio hasta ¢! 30 de abril de 1994, el protocolo
cerrado que la Ley del Notariado, entonces vigente, regulaba en su articulo 42,
de la siguiente forma:

“ART. 42.- Protocolo es ¢l libro o juego de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal en los que el notario, durante su gjercicio,

** Poulet y Mier Cristobal Op Cit , Pag 13,
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asienta y autoriza con las formahdades de la presente Ley, las esenturas y actas
notariales que se elaboren ante su fe”

Asimismo, la propia lLey cstablecia las caracteristicas de  dicho
protocoto; debia ser un libro encuademado y empastado; constar de ciento
cincuenta hojas foliadas; es decir, 300 paginas y una mds al principio y sin
nimero de folio, destinada al titulo del libro. Las hojas debian ser de papel
blanco, uniformes, de treinta y cuatro centimetros de largo por 24 de ancho, en
su parte utilizable, con un margen izquierdo de 8 centimetros, separada por una
linea de tinta roja. Este margen debia dejarse en blanco y seria para asemtar las
razongs y “anotaciones marginales”,

Los libros eran autorizados en numero de diez, generalmente, eran
numcrados en forma progresiva. De igual manera la numeracion de las
escrituras y actas era progresiva sin interrupcion, de volumen a volumen,
incluso las que “no pasaran”, dejandose cntre instrumento e instrumento
unicamente el espacio necesario para las firmas y autorizaciones, salvo que
fucra a hacerse una reproduccion fotogratica, pudiéndose, en tal caso, dejar
espacios en blanco que serian cubicrtos con lincas de tinta fuertemente
grabadas.

Asimisino, la Ley del Notariado, establecia la existencia del Protocolo
Abierto Especial, para actos y contratos en que interviniera el Departamento
del Distrito Federal, asi como las Dependencias y Intidades de la
Administracion Publica Federal, cwando estas actuaran para fomentar la
vivichda o con motivo de programas de regularizacion de la propiedad
inmueble.

Fue el 6 de encro de 1994, cuando sc publico un Decreto que reformo,
adiciono y deropo diversas leyes y codigos, entre ehias la Ley del Notariado
para ¢l Distrito Federal. En dicho Decreto, fueron reformados los asticulos del
42 al 56 y derogados del 57 al 59, estos altimos que integraban la seccion
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quinta de dicha Ley y los primeros en relacion con ¢! protocolo, su apéndice ¢
indice. Ista retorma v derogacion modificd substancialimente las formas del
protocolo cerrado v el abierto especial, disponiéndose en el articulo tercero de
los transitorios, que los notarios podian utilizar ¢l protocolo cerrado unicamente
hasta ¢l 31 de abnl de 1994, para en lo subsecuente utilizar la nucva forma de
protocolo abierto.

Despues de estas moditicaciones del protocolo, actuahnente existen 4
tipos de ellos en los que se asientan las actas y hechos que requicren la
intervencion notarial. Dichos protocolos son:

A) PROTOCOL.O ABIERTO (ORDINARIO).

Integrado por los libros que a su vez se forman con los folios numerados
y scllados ¢n los que el notario, observando las formalidades de la Ley del

Notariado, asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe.
(ART. 42).

La propia Ley establece que tanto los apéndices como los libros de
registro de cotejos, forman parte integrante del protocolo y el notario no podra
autorizar acto alguno sin que lo haga constar en los folios que forman el
protocola, excepcion hecha de los que se hagan constar en los libros de registro
de cotejos (art. 42).

La numeracion de los libros, instrumentos y apéndices se hace en forma
progresiva; lo mismo se observa tratandosc de los registros de cotejos.

Los folios se utilizan por ambas caras y ¢l notario después de ordenar los
mstrumentos hechos constar en los folios, los encuademara en libros integrados
por 200 folios, salvo que el ultimo instrumento requiera mayor cantidad de
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folios y que por tal situacién sc rebasen los 200, en cuyo caso deberd terminar
el libro ¢ infciar otro. (art. 42)

Por cada tomo del protocolo el notario debe levar un libro de control de
folios, encuadernado y salidamente empastando. Esta obligacion se establece
en el articulo 55 de la Ley del Notariado y tiene su origen en el derogado
aticulo 59 1 de la propia Ley, en donde s¢ contenian algunas de las
disposiciones relativas al protocolo abierto especial, y a pesar de dicha
derogacion, subsiste; sin embargo, el criterio actual, findado en wna falta de
técnica legislativa, es ¢l que sostiene la Direccion General Juridica v de
Estudios Legislativos del Distrito Federal, en el sentido de que con MNevar
indices por cada protocolo (ordinario y especial). los notarios cumplen con
dicha obligacion,

La provision de los folios es a cargo del Colegio de Notarios del Distrito
Federal, a costa del notario, los que deberan ir numerados progresivamente y
autorizados por las autoridades del Distrito Federal (art. 44). Los citados folios
deberan contener ademas el numero de la notaria o notarias (en caso de
convenio de asociacion de dos notarios) y los sellos gravados del Gobierno del
Distrito Federal y el del Colegio de Notarios del Distrito Federal.

Al asentar las cscrituras y actas, ¢l notario debe emplear procedimientos
de escritura ¢ impresion que sean firmes, indelebles y legibles; la parte
utilizable del folio debe aprovecharse al maximo, sin dejar espacios en blanco y
las lineas que s¢ impriman deben estar a igual distancia unas de otras (art. 48).
Los mstrumentos se inician al principio de un folio vy si al final del Gltimo
empleado en dicho instrumento queda espacio, después de las finnas y la
autorizacion, este se emplca para ascntar las “notas complementarias” (que
anteriormente se hacian en ¢l protocolo cerrado, al margen), si en ¢t tltimo
folio utilizado para el instrumento no hay espacio para las “notas
complementarias™, puede agregarse el siguicnte folio o se pondra una razon de
que las citadas notas continiian en hoja por separado que, a su vez, se agregari
al apéndice (ant. 50).
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Si ¢s necesario inutitizar en folio, este se cruza con lineas de tinta y se
coloca al final del respectivo instrumento (art. 49).

Anteriomuente, ¢l protocolo cerrado debia contener 5 razones; la de
autorizacion de apertura por la Coordinacion General Juridica y de Estudios
Legislativos: la razon de terminacion, que asentaba el notario despucs del
dltino istrumento asentado, 1a razén de cierre que el propio notario asentaba
después de la de terminacion, teniendo un plazo de 35 dias naturales, después
csta para asentar aquella. Asimismo, podian en ciertos supuestos asentarse dos
razones, la de sustitucion que se ponia en un protocolo ya abierto por un
notario y uste fuese suplido o sustituido, temporal o definitivamente; y, la razon
de clausura que asentaba un Inspector de Notarias en representacion de la
Autoridad del Distrito Federal, después del altimo instrumento protocolizado
por ¢l notario que hubiere cesado definitivamente por destitucion o renuncia.

Actualmente respecto al protocolo abicrto, la Ley del Notariado
unicamente impone ¢l asiento de tres razones de mancra general y una especial:

a) Razén de inicio.- A cargo del notario, cuando inicia la formacion de
un libro, haciendo constar la fecha en que se micia, el nimero que le
corresponde de los que sucesivamente se abran cn la notaria a su cargo, la
mencion de que el libro se formara con los instrunentos autorizados por el
notario o por quicn legalmente lo substituya en sus funciones, de acuerdo con la
Ley del Notariado; la hoja en que se asiente dicha razon no debers ser foliada y

sera encuademada al inicio del libro antes del primer folio que se va a utilizar
(ar. 46).

b) Razén de Cierre.- A cargo del notario, quien dentro de los 35 dias
habiles posteriores a la integracion de una decena de libros, debera asentar ésta
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razon, conteniendo la fecha del asiento, nimero de folios utilizados e
inutilizados, cantidad de mstrumentos asentados, los autorizados y los de
pendientes de autorizar y los que “no pasaron”. Esta razon deberd asentarse en
una hoja adicional que serd agregada al final del Oltimo libro y en ella debera el
notario imprimir su sello y firmar al calce (art. 51).

¢) Centificacion de Cierre.- A cargo del Jefe del Archivo General de
Notarias quien certificard, previa revision, que la razon de cierre asentada por
¢l notario sea correcta. Para ¢llo, el notario dispone de un plazo de 4 mescs a
partir de asentar la razon de cierre, para encuadernar la decena de libros y
enviarla al Archivo General de Notarias para su revision, misma Dependencia
que debera devolverlos dentro de los cinco dias habiles siguientes a la entrepa
que haga ¢l notario (art. 52); y

d) Razones especiales.- Estas razones especiales se asientan en el
protocolo de una notaria, cuando su titular vaya a ser: suplido, cambiado, o
bien, vaya a reanudar funciones o exista convenio de asociacion. En tales
casos, el notario que vaya a actuar asentard enseguida del ultimo instrumento
extendido, en una hoja adicional, su nombre y apellidos, su firma y su sello de
autorizar (art. 47).

El notario debera guardar en la notaria a su cargo, cada decena de libros
que integre durante cinco afios, a partir de la fecha de la certificacion de cierre
que asicnte el encargado del Archivo General de Notarias. Después de este
término, los debera entrcgar al citado Archivo junto con sus respectivos
apéndices.

B) PROTOCOLO ESPECIAL.

Este protocolo que llevan los notarios se utiliza para actos o contratos en
que intervienen las Autoridades del Distrito Federal. También se utiliza para
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asentar las cscrituras y actas en que intervengan las Dependencias y Entidades
de la Administracion Piblica Federal, cuando actien para ¢l Fomento de la
Vivienda o con motivo de programas para la regularizacion de la propiedad
inmucble en ¢l Distrito Federal.

Los libros, instrumentos y apéndices que forman ¢l protocolo especial,
son numerados progresivamente y en forma independiente al protocolo
ordinario y en cada instrumento, antes del niimero de éste se deben insertar las
siglas “P.E.”.

Por lo demas, en virtud de la reforma del 6 de enero de 1994, unicamente
se equiparan las caracteristicas del Protocolo Especial y la forma de integrar
los instrumentos en ¢l consignados, a las del protocolo ordinario.

C) PROTOCOLO DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL.

Este protocolo que deben levar los notarios se instituye con el objeto de
llevar un control de los bicnes que forman el Patrimonio de 1a Administracion
Piblica Federal. En dicho protocolo se hacen constar las adquisiciones o
enajenaciones, que a titulo gratuito u oneroso, hacen el Gobiemo Federal o sus
organisinos descentralizados, de bicnes inmucbles que sean de su propiedad o
para su propiedad, ya scan del dominio publico o privado (previo decreto de
desincorporacion, dado por el Ejecutivo Federal).

En esas operaciones el precio no puede ser mayor tratandose de las
adquisiciones ni menor en las cnajenaciones, del fijado previamente por la
Comision de Avaliios de Bienes Nacionales.

Los notarios del Patrimonio Inmueble Federal son nombrados por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admimistrativo (antes Secretaria de
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Desarrollo Social y anteriormente de Desarrollo Urbano y Ecologia), de entre
los autorizados legalmente para ejercer ¢l notariado. En su actuacion, no
podran autorizar una escritura por la que se enajenen o adquieran bicnes
inmuebles en que intervenga como parte el Gobiemo Iederal, sin fa aprobacion
y por instrucciones que para tal efecto le remita la propia Secretaria.

El protocolo del Patrimonio Inmueble Federal (PIF) cs autorizado por la
autoridad local competente y por la misma Sceretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, siendo a cargo de ¢ésta ultima la facultad de
vigilancia e inspeccion de este tipo de protocolo.

También debera llevarse un apéndice y un indice de éste protocolo y los
testimonios de las operaciones hechas constar e¢n ¢! deben ser inscritas en el
Registro Publico de la Propiedad del lugar de la ubicacion del inmueble y
adicionalmente en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

Actualmente el protocolo del Patrimonio Inmucble Federal, se encuentra
regulado en el articulo 72 de la Ley General de Bicnes Nacionales y en cuanto
a su forma debe integrase por libros previamente encuadernados (protocolo
cerrado); sin embargo, a pesar de estar vigentes dichas disposiciones, relativas
al protocolo del Patrimonio Inmueble Federal, la entonces Secretaria de
Desamollo Social, por conducto de su Direccion General de Asuntos Juridicos,
el 11 de abnl de 1994 emitié un oficio (111.3P.-1200/1218) que contiene un
criterio interpretativo, en el sentido de que los notarios habilitados por dicha
dependencia para intervenir en asuntos relacionados con el Patrimonio
Inmobiliario Federal, cumplen con su obligacion de lievar el protocolo a que
nos referimos, llevando el protocolo de tipo ordinario, lo que viene a simplificar
su utilizacion, pues aquel debia reunir las misnias caracteristicas que este
ultimo.

D) PROTOCOLO CONSULAR.
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Este protocolo no lo Hevan los notarios, ya que ellos no estin
antorizados a cjercer sus funciones en el extranjero y en tal virtud corresponde
a la Sccretaria de Relaciones Exteriores ejercer la funcion notarial en el
extranjero (art. 28 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal).

Por su parte, el articulo 44 fraccion IV de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, impone Ia obligacion al Jefe de Oficina Consular, de ejercer la
funcion notanial en los actos y contratos celebrados por mexicanos en el
extranjero, para ser ¢jecutados en la Repiblica Mexicana, equiparando su
funcion a la de los notarios del Distrito Federal. El protocolo del Cansul es
awtorizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y existe la posibilidad de
integrar el protocolo abierto consular en aquellos lugares que por su constante
uso se requiera tal sistema, en virtud de la facilidad en su utilizacion y en
aquellos lugares en los que no existen gran cantidad de asuntos se sigue usando
el protocolo cerrado; sin embargo, existe la tendencia a utilizar el de tipo
abierto, de manera general.

Los actos otorgados ante Comsul, surten los mismos efectos como si
fuera ante notario del Distrito Federal; incluso, el articulo 92 de la Ley del
Notariado, al referirse a los poderes otorgados fuera de la Republica Mexicana,
reitera que los que se otorguen ante Consul no requieren legalizacién ni
protocolizacion para surtir cfectos en la Republica Mexicana, pues se
consideran otorgados dentro de ¢lla.

En relacion con el requisito de legalizacion de los poderes otorgados ante
notario en el extranjero, el 14 de agosto de 1995, se publico en el Diario Oficial
de la Federacian, el “Decreto de Promulgacion de la Convencion por la que se
suprime ¢l requisito de Legalizacion de los Documentos Piblicos Extranjeros™.
Dicha Convencion fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union el 19 de diciembre de 1993 y el depésito del instrumento de
adhesion a la misma, fue hecho ante ¢l Gobiemno del Reino de los Paises Bajos
el 1°de diciembre de 1994 y, a mayor abundamiento, por el citado decreto se
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exime del requisito de legalizacion en nuestro pais. de cicrtos documientos
pliblicos otorgados o suscritos en ¢l extranjero, entre los que se encuentran los
documentos notariales, y que deban scr presentados en ¢l territorio nacional
para ser ¢jecutados. En tal virtud, la inica formalidad a que se sujetan dichos
documentos a partir de la fecha de publicacion del aludido decreto, para
certificar la autenticidad de la firma de quien suscribio ¢l documento, asi como
el cardcter con el que actué y, en su caso, la identidad del sello o timbre que el
propio documento ostente, es la fijacion de wma apostilla dc forma
cuadrangular, de nueve centimetros de lado, que debera contener la inscripeion:
“Apostille (Convention de la Haye du 5 octobre 1961)”, asi como los datos que
sciialen tanto la certificacion de la firma de quien suscribio el documento, el
caracter con el que lo hizo y lo relativo al sello o timbre.

El apostillamiento tiene como efecto principal el terminar con el sistema
de “legalizaciones en cadena” y, una vez que los documentos han sido
apostillados, podran ser presentados en nuestro pais sin requerirse legalizacion
por parte de la Secretaria de Gobemacion, la de Relaciones Exteriores, ni por
la Representacion Diplomitica o Consular acreditada en México, tomando en
cuenta que para que dichos documentos surtan efectos juridicos plenos,
deberdn provenir de los piases que forman parte de la citada convencion.

Por lo tanto, tratandose de poderes otorgados ante notario del extranjero,
si bien no requieren legalizacion, si deben ser, en su caso, traducidos a idioma
espailol para poder ser protocolizados por los notarios de nuestro pais.

2.- LIBRO DE REGISTRO DE COTEJOS.

Antes del Decreto publicado el 6 de enero de 1994, por el que
modificaron, adicionaron y derogaron diversas articulos de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, el articulo 84 de la propia Ley establecia los
hechos que el notario debia consignar en actas, considerando entre ellos en su
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fraccion 1V, al cotejo de docuinentos. Asimismo, los articulos 88 y 89 de la
propia Ley, disponiu;

“ART. 88.- Cuando se trate de cotcjar una copia de partida parroquial
con su original, en ¢l acta se insertard aquella y el notario hard constar que
concuerda con su original exactamente o, en su caso, especificard las
diferencias que hubiere advertido. En la copia de la partida hard constar el
notario que fuie cotejada con su original y el resultado del cotejo”.

“ART. 89.- Para el cotejo de un documento con su copia escrita,
fotografica, fotostatica o de cualquier otra clase, sc presentard el original y
copia al notario, quien en su caso, hara constar en el acta que la copia es fiel
reproduccion de su original. Este se devolvera con su copia debidamente
certificada al interesado.

Otra copia del documento cotejado se agregara al apéndice
comespondiente”.

En virtud de la reforna de 1994, dicha fraccion y ambos articulos fueron
derogados por lo que el cotejo de documentos ya no fue considerado entre los
hechos que el notario consignaria en actas; si embargo, en ¢l articulo 42 de la
Ley ya reformada se implantan los libros de registro de cotejos, como parte
intcgrante del protocolo de las notarias y en su articulo 56, también ya
reformado, se establecen los lincamientos por fos que se regiran los libros de
registro de cotejos y sus respectivos apéndices.

El citado articulo 56 dispone:

“ART. 56.- El libro de registro de cotejos y su respectivo apéndice a que
se refierc el articulo 42 de esta Ley, se regirdn por lo siguiente:
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.- El notario hara el cotcjo de la copia escrita, totogrifica, fotostatica o
de cualquier clase, teniendo a la vista el documento original o su copia
certificada, sin mas formalidades que la anotacion en un libro que se
denominara libro de registro de cotejos. El registro de los cotejos se hard
mediante numeracion progresiva e ininterrumpida por cada notaria;

11.- Las autoridades del Distrito Federal determtinaran las caracteristicus
que deberan reunir los libros de registro de cotejos. En la primera pagina de
cada libro, ¢l notario o, en su caso, su asociado ascntari una razon de apertura
en la que indicara su nombre, el nimero de la notaria a su cargo, la nencion de
ser libro de registro de cotejos, con indicacion del niinero que le corresponda
dentro de los de su clase, la fecha, su sello y firma. Al tenminar cada hoja de
este libro asentara su finma y sello de autorizar inmediatamente después del
ultimo asiento que tenga cabida en el libro, ¢l notario asentara una razon de
terminacion en la que se indicara la fecha en que esta se efectie, el nimero de
asientos realizados, con indicacion en particular del primero y del uitimo,
mismo que firmard y sellard,

1II.- Cada registro de cotejo deberi tener el nimero progresivo que le
comresponde, la fecha en que se efectue, ¢l nombre del solicitante, el
seflalamiento de si es por si o por otro, con mencion del nombre o
denominacion de éste en su caso, €l nimero de documentos exhibidos, el
niinero de copias cotejadas de cada documento, con inclusion de la que se
agregara al apéndice y un espacio para las observaciones que el notario juzgue
oportuno anotar. Entre registro v registro dentro de una misma pagina. se
imprimird una linca de tinta indeleble que abarque todo lo ancho de aquelia, a
fin de distinguir uno del otro,

IV - El notario certificara con su sello y firma la o las copias cotcjadas,
haciendo constar cn ellas que son fiel reproduccion de su original o copia
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comresponda;

V - El notario debera llevar un apéndice de los libros de registro de
cotejos, el cual se tormara con uua copia cotejada de cada uno de los
documentos, que s¢ ordenaran en forma progresiva de acuerdo a su namero de
registro. El notario debera encuademar el apéndice de los libros de registro de
cotejos, procurando que el grosor de cada libro no exceda de siete centimetros,
y

VL.- Los libros de registro de cotcjos y sus apéndices se remitirdn al
Archivo General de Notarias para su guarda definitiva a los cinco afios
contados a partir de la fecha de su razén de terminacion™

3.- APENDICE.

El Apéndice es una carpeta en la que ¢l notario deposita los documentos
que se relacionan o son parte de las escrituras o actas, asi como los que son
objeto de cotejo en los libros de registro de cotejos. El apéndice es considerado
como parte integrante del protocolo y por clio deben ser remitidos
conjuntamente con los libros del protocolo v los de registro de cotejos, para su
guarda definitiva al Arcliivo General de Notarias.

Los documentos que se coleccionan en los apéndices de cada
instruniento y los de los cotejos, se ordenan por letras en legajos, en cuyas
cardtulas debe contenerse el nimero del instrumento o de registro y una
descripeion del documento agregado.

Los expedientes protocolizados por orden judicial y los que estan
encuadernados, se agregan al apéndice del volumen correspondiente y se
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considcran como un solo documento. Lo mismo ocurre con aquellos
documentos que por su concxidad deban considerarse como tales,

Los documentos que se agregan al apéndice sc caracterizan por su
relacion con el acto protocolizado o registrado en:

a) Documentos agregados como parte de la escritura o acta. En este caso
la escritura o acta se integra tanto por ¢l extracto asentado en el protocolo
como por el documento agregado al apéndice. El documento agregado al
apéndice como parte de la escritura debe reunir los requisitos legales (art. 60
FRACC. II),

b) Documentos agregados al apéndice como complemento del acta o de
la escritura. Estos documentos se agregan al apéndice para evitar su
transcripcion en el protocolo,

¢) Documentos agregados al apéndice por relacionarse con el acta o la
escritura. Estos documentos no se mencionan en la escritura; sin embargo, por
su relacion con ésta, se agregan por un principio de seguridad juridica y
conservacion del instrumento; y

d) Documentos agregados al apéndice por ser objeto de cotejo con su
original. Estos documentos son los que se relacionan con los colejos realizados
por el notario de originales o copias certificadas, de los que debera agregarse
una copia al apéndice del libro de registro respectivo.

4.- INDICE.
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E! indice es la libreta que el notario tiene la obligacion de elaborar por
duplicado por cada decena de libros, respecto de todos los instrumentos
autorizados en aquellos, incluyendo a los que se les haya puesto la razon de
“no paso”. En dicha libreta debera cxpresar de cada instrumento: su nimero
progresivo, el libro a que pertencce, fecha del instrumento, la numeracién de
los folios en los que consta, nombre y apellidos de las personas fisicas o, en su
caso, denominacion o razon social y las personas morales que comparezcan, la
naturaleza del acto o hecho contenido en el instrumento y los datos o tramites
administrativos que el notario juzgue convenientc asentar.

El motivo por el cual el indice debe elaborarse por duplicado es el que
notario, al enviar la decena de libros al Archivo General de Notarias para su
guarda definitiva, acompaite un ejemplar de dicho indice y el otro lo conserve
en la notarfa a su cargo. Con ello se logra que tanto el notario como la
autoridad tengan la manera de llevar un control respecto a todos los
instrumentos otorgados en las notarias del Distrito Federal.

5.-SELLO Y FIRMA.

El sello y la firma constituyen dos clementos materiales indispensables
para el desempeiio de la actividad del notario. Ambos existen en razon del
principio de autenticacion y un documento que contenga un sello o firma
falsificados o que carezca de ellos, no puede considerarse auténtico. E! sello
debe imprimirse en el angulo superior izquierdo del anverso de cada hoja del
libro o de cada folio que se utilice y se debe imprimir siempre que el notario
autorice una escritura o acta, o bien, expida un testimonio o certificacion. Al
respecto el articulo 68, parrafos segundo y tercero de la Ley del Notariado
dispone:

“ART. 68...



H4

Inmediatamente después de que haya sido finnada la escritura por todos
los otorgantes, y por los testigos ¢ interpretes, en su caso, serda autorizada
preventivamente por el notario con farazon “ante mi”, su finna y su sello.

Cuando la escritura no sea finnada en el mismo acto por todos los
coinparecientes, siempre que no se deba firmar en un solo acto por su
naturaleza o por disposicion legal, el notario ird asentando solamente ¢l “ante
mi”, con su firma y a medida que sea firmada por las partes y cuando todos la
hayan firmado, imprimira ademnas su sello, con todo o cual quedard autorizada
preventivamente”.

El articulo 69 parrafo scgundo se refiere a la autorizacion definitiva y
sciala que esta deberd contener la fecha, la firma y sello del notario, ademnas
otras menciones que prescriban otras leyes.

Asimismo, otros articulos de la propia Ley del Notariado se refieren a la
firma y el sello: art. 47 (razon de sustitucion), art. 51 (razon de cierre), art. 56
FRAC. Il (razon de apertura de libro), art. 82 (autorizacion de actas), art. 87
(reconocimiento de firmas), arts. 93, 94 y 95 (estunonios), art. 103 FRACC.
VI (nulidad de escritura por falta de sello y firma del notario), art. 104
(testimonio nulo por falta de sello y finna del notario), etc.

En cuanto a su forma, el sello de cada notario tiene forma circular, con
un didmetro de 4 centimetros, en el centro el Escudo Nacional y alrededor de
este la inscripeion: “México, Distrito Federal”, el nimero de la notaria y el
nombre y apellidos del notario.

Existe la obligacion del notario de que cuando obtenga la patente
respectiva, se provea a su costa del protocolo y del sello (art. 28 FRACC. 11),
asi como también la de registrar dicho sello y su firma y ribrica ante la
Coordinacion General Juridica y de estudios Legislativos, el Registro Pablico
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de la Propicdad y de Comercio y en el Colegio de Notarios, todos del Distrito
Federal (ant. 28 FRACC. 11).

En caso de deterioro, alteracion o pérdida del sello, existe Ia posibilidad
de que cl notario se le autorice la obtencion de uno nuevo, teniendo en cada
caso que cumplir con los requisitos que la propia Ley establece.

6.- GUIA

La guia es un elemento que la practica notarial ha integrado al propio
servicio y consiste en una libreta en la que el notario lleva un control
progresivo de los instrumentos asentados en el protocolo de la notaria a su
cargo, en clla asicnta nsualmente, el nombre de las partes, el acto o hecho de
que se trate y los requisttos posteriores al otorgamiento que se deben cumplir
como pagos de impuestos, informes, ctc.

7.- OFICINA.

la oficina cs ¢l lugar fisico donde se establece un notario para ejercer sus
funciones como tal, siendo cste su domicilio legal como notario.

Es en este lugar donde se encuentran reunidos todos los elementos
mateniales para la prestacion del servicio, como lo son el protocolo y sus
apéndices e indices, ¢l sello, la guia y el archivo.

La oficina de! notario no es piiblica, no obstante que s¢ trata de un
particular que presta un servicio publico.
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La Ley se reficre a la oficina, indistintamente cuando  se reficre a la
obligacion que tiene ¢l notario de establecer la oficina para el desempeiio de su
cargo ¢ iniciar funciones, dentro de los 90 dias habiles siguicntes a la fecha de
su protesta fcgal (arts. 27 y 28 FRAC: II). Asimismo también seiiala que es el
lugar en donde se depositan los protocolos y los folios que los integran, los que
solo pueden sacarse de la notaria en los casos y con las formalidades que la
Ley permite.

Por ser la oficina, el lugar donde estan depositados los protocolos y los
folios que los integran, ambos solo seran inspeccionados por las Autoridades
Judiciales o Administrativas en la propia oficina del notario y en presencia de
éste, pero nunca fuera de ella (art. 45).

Por lo tanto, todos los elementos materiales que sirven de apoyo para la
prestacion del servicio notarial son parte integrante de la notaria v no
tinicamente el inmueble donde se asienta aquella,

V.- RELACIONES NOTARIALES.

El notario del Distrito Federal, por su misina naturaleza se ve inmerso en
una diversidad de relaciones en el desempeiio de su actividad. Algunas de ellas
las realiza por disposicion legal, otras por su parte las desempefia por la
naturaleza de su propia funcion y unas mas, lc permiten prestar ¢l servieio con
mayor cficacia.

Asi tencimos que le notario, en el ejercicio de su funcion tiene las
siguicntes relaciones:

1 - CON LA AUTORIDAD.
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Siendo Ia funcion de dar fe una actividad derivada del Estado, el
Notariado como parte de esa funcion, corresponde en ¢l Distrito Federal al
Ejecutivo Federal, quien la cjerce por conducto de la Autoridad de dicha
entidad quien a su vez la encomienda a particulares, Licenciados en Derecho,
mediante un estricto sistema de seleccién para obtener la autorizacion
respectiva. Es aqui donde se da el primer contacto que el notario tiene con la
autoridad, cuando en virtud de la aprobacion de los examenes de aspirante y de
oposicion, se le extiende la patente de notario, siendo a partir de ese nomento
ch que queda sujeto a las disposiciones de la Ley del Notariado, cuyo
cumplimiento vigilan las propias Autoridades del Distrito Federal.

Las relaciones de los notarios con la Autoridad en c! Distrito Federal, se
traducen en una seric de obligaciones a cargo de aquellos, en razon del
caracter de rectora de dicha funcién que la Ley otorga a las citadas
Autoridades. Dichas obligaciones se encuentran establecidas en la Ley como lo
vemos en la mayoria de sus articulos, y ademas existe todo un capitulo que se
refiere a la vigilancia ¢ inspeccién de notarias, de la revocacion y cancelacion
de la patente de notario y det Archivo de Notarias.

Asimismo, encontramos dos articulos en los que el notario en su relacion
con la autoridad, cuenta con ciertos derechos a su favor cuyo cumplimiento
corre a cargo de la propia autoridad; ellos son el articulo 26, en que se contiene
la obligacion que tiene la autoridad del Distrito Federal, de expedir la patente,
tanto de aspirante como de notario, a los que resulten triunfadores en los
correspondientcs examenes, en un plazo no mayor a 30 dias habiles, contados
a partir de que se haya celebrado el mismo. Por otro lado, el articulo 28 en su
segundo parrafo, dispone la obligacion de la awtoridad local de publicar 1a
iniciacion de funciones de los nuevos notarios en cl Diario Oficial de la
Federacion y el Gaceta Oficial del Distrito Federal, sin costo para el notario,
En suma, la relacién notario-autoridad se presenta en todo momento y abarca
desde que accede a la funcion, pasando por la toma de protesta, el
otorgamiento de una caucion a cargo del notario, In expedicion de las patentes,



(1 L]

la publicacion del inicio de funciones, fa autorizacion, apertura y cierre de
libros y su control, asi como en la vigiancia ¢ inspeeeion que cjerce la propia
autoridad sobre las notarias; también en su actividad docutnentadora. el notario
necesariamente debe presentar declaraciones de impuestos, avisos ¢ informies a
ciertas Dependencias, solicitar documentos, etc. Asi ismo, los notarios ticnen
comacto con las autoridades federales, derivado principalmente por la
obligacion que tienen aquellos de liquidar y enterar impuestos de cardcter
federal.

2.- CON EL GREMIO NOTARIAL.

El Notariado del Distrito Federal ha sido el que mas alto grado de
desarrollo ha alcanzado, de entre los de los Estados de la Repablica Mexicana.
Esto puede valerse a diversas circunstancias; sin embargo, la que ha
constituido y constituye un apoyo para dicha institucion, es la llamada
mutualidad notarial. El Colegio de Notarios del Distrito Federal, cuyo
antecedente fue, primero la “Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas™
(1592), y, posterionmente ¢l “Real Colegio de Escribanos de México” (1792),
ha velado siempre y sigue velando por un desarrollo mtegral de dicha funcion
y, por ello, la colegiacion lejos de ser una obligacion impuesta por la Ley del
Notariado en su articulo 151, se traduce en una organizacion instituida para la
defensa de la libertad ¢ independencia de la institucion notarial, de la libertad
de eleccion del notario por parte del cliente y de la libre competencia dentro
del gremio.

En cuanto a los deberes que se originan por la relacion entre notarios, se
incluyen los de solidaridad, respeto y respaldo, y ¢l de lealtad, como uno de los
de mayor trascendencia que determina y proscribe la competencia desleal. En
estos ténminos, la colaboracién y apoyo de los notarios entre si, a constituido
una basec muy inportante dentro del notariado ¢n general y en especial en el
del Distrito Federal. donde el crecimiento poblacional hace cada vez mas
compleja la vida juridica y en tal virtud, seria imposible el desarrollo de un
notariado aislado.
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Algunos aspectos en los que los notarios necesitan relacionarse
profesionalimente s¢ encuentran contenidos en la Ley del Notariado. El primero
de ellos lo encontramos en el articulo 36, parrafo primcro, como una
obligacion de celcbrar convenio de suplencia con otro notario. Este articulo
tiene su razon de ser, en ¢l hecho de que la prestacion del servicio notanial, ¢s
indispensable en toda sociedad y no puede ser suspendido y, a pesar de que
hay dias de la semana que no se labora, s¢ sabe que existe un sistema en el
Colegio de Notarios del Distrito Federal, por el que tratindose de casos
urgentes hay una goardia de notarios que cuentan con un localizador en el que
pueden ser ubicados cn aquellos casos en que s¢ iequiera su presencia.

Por otro lado, y probablemente buscando un desempefio mas correcto de
la funcion, la ey del Notariado permite la asociacion de Notarios, dos como
méximo, el articulo 38 de la Ley dcl Notariado establece la fonna como operan
tales asociaciones. La Ley tnicamente permite la asociacion de dos notarios,
pero si clla existe en razon de la busqueda de un desempefio mas agil y eficaz
de la actividad notarial, consideramos que debiera permitirse la asociacion de
nas de dos notarios.

En cuanto a la suplencia y asociacién de Notarios, el 26 de agosto de
1946 sc publico ¢ el Diario Oficial de 1a Federacion, ¢l “Acuerdo Presidencial
Relativo a la Actuacion de los Notarios Asociados y Suplentes, en los casos de
Ausencia del Titular”, decreto que establece los lineamiientos para la actuacion
del notario en ambos casos.

Por iltino, y en relacion con la colegiacion de los notarios, tanto la Ley
del Notariado para el Distrito Federal en vigor, el Reglamento del Consejo del
Colegio de Notarios y los Estatutos del propio Colegio de Notarios de dicha
entidad, establecen la forma como se organiza dicho cuerpo colegiado, dandole
el caracter de cuerpo consultivo, drgano vigilante del cjercicio de la funcion,
desde el punto de vista moral y legal, promotor de leyes en materia notarial,
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auxiliar de 1a administracion publica, sancionador y en general, promotor de
todo aquello que tienda a mejorar en lo material, intclcetual, profesional y
ccondmico de sus asociados.

En suma es ¢l Colegio de Notarios del Distrito Federal un punto donde
convergen los notarios, los particulares y la autoridad, en tratindose de todo
aquello que se relacione con la prestacion del servicio notarial, por lo que scria
cadtico un Notariado sin colegiacion.

3.- CON SUS COLABORADORES.

El notario en el desempefio de su actividad, siempre ha requerido el
apoyo y colaboracion de personas que le auxilien en el ‘“proceso
documentador”; sin embargo la actividad de los colaboradores no se encuentra
estipulada en articulo alguno de la Ley del Notariado, excepcion hecha del
articulo 45 que se refiere a la posibilidad de que un colaborador del notario,
bajo responsabilidad de éste, pueda sacar los folios o libros de la notaria,
cuando ello sea necesario. Asimismo, otra disposicion que alude a los
colaboradores del notario es el articulo 1502 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, que en su fraccion 1 prohibe a los amanuenses de los notarios fungir
como testigos en los testamentos otorgados ante el notario con el que
colaboran,

Los colaboradores del notario son necesarios para que éste pueda actuar
con mayor prontitud y mas ain cuando se es notario de una ciudad tan
compleja como lo es cl Distrito Federal. La relacion entre cl notario v sus
empleados y colaboradores, s imprescindible a pesar que la prestacion del
servicio por parte de aquel se caracteriza por ser personal, minuciosa v
detallista, dentro del “‘proceso documentador”

Por otro lado, la naturaleza juridica de dichas relaciones en materia
laboral, es el de una relacion sui géneris, que en paises como Espaia se
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encuentra bicn sistematizada y reglamentada y, a mayor abundamicnto,
cucntan con un sistema que determina categorias de cnpleados, forma de
ingreso, jomada de trabajo, remuneraciones, vacaciones, mutualidad, etc.

En México no existe en la actualidad regulacion alguna que abarque a
los empleados y colaboradores de los notarios y cousideramos que seria
importante la creacion de un sistema como el existente en Espaila, por cl que el
colaborador esté en posibilidades de competir, perfeccionando sus habilidades
y asi, tenga las herramicntas que le permitan con su propio esfuerzo obtener un
mejor nivel de vida.

4.- CON SUS CLIENTES.

La relacion del notario con la comunidad es de vital importancia. En la
actualidad como siempre ha ocurrido, el notario ¢s un profesional en el que la
gente confla y por tal motivo debe éste adaptarse a los cambios que la socicdad
dia con dia experimenta.

El referimos a la relacion del notario frente a sus clientes nos lleva a
hablar de los deberes a cargo de aquél ya que de ello dependerd ta cleccion del
profesional que satisfaga las necesidades de los particulares. Dichos deberes se
traducen en la lealtad del notario con sus clientes, escuchandolos, brindandoles
la solucion mis idonea y la veracidad, pugnando siempre por resaltar lo
valioso, lo necesario, lo eficaz y lo honesto de su funcion. Por ello, el notario
debe sicmpre anteponer el interés de sus clicntes al interés propio.
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CAPITULO CUARTO

EL SISTEMA DE OPOSICION CERRADA COMO MEDIO IDONEO DE
ACCESO A LA FUNCION NOTARIAL EN LA REPUBLICA MEXICANA.
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I.- EL EXAMEN DE OPOSICION COMO MEDIO DE ACCESO AL
NOTARIADO.

Uno de los factores determinantes para un correcto desempeito de una
profesion es, sin duda, el sistema utilizado en la seleceion de los profesionales
que habran de ejercerla. Si tal sistema permite la facil obtencion del titulo
respectivo por quienes carecen de las habilidades requeridas, la convertira en
una profesion carente de todo valor.

La oposicion en general, como medio de scleccion para los que aspiran a
ejercer determinada profesion, es considerado como un sistena que si bien
tiene sus desventajas, permite una participacion mas democratica, alejada de
cualquier influencia subjetiva, oportunismo, amistad, o bien por que el
pretendiente pagd una cantidad por ello.

En este sentido, el Maestro NICETO ALCALA ZAMORA Y
CASTILLO, seitala:

“...Huelga decir que una oposicién ni ningiin otro régimen para proveer
vacantes, garantiza nunca un maximo (jamas o rarisima vez alcanzable en el
desempedio de cualquier actividad humana, ain computada la experiencia
profesional que se vaya adquiriendo, a no confundir con la simplc rutina
burocratica), pero siempre ascgura un minimo, y con frecuencia bastante mas,
porque ¢l aspirante que no supere los ejercicios previstos por el reglamento, no
ingresaré (salvo, naturalmente, si compite de nuevo), en la carrera o cuerpo a
que desee pertenecer. Ademds constituye un sistema de provision de plazas
ciento por ciento igualitario, desde el momento en que la liza queda expedida a
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cuantos poscan las cualidades habilitantes de edad, titulo académico, buena
conducta, eteétera...””.

Tal rigor en las oposiciottes tiene su justificacion en la naturaleza de
aquellas funciones o actividades a las que se pretende optar, pues si ellas
requicren un desempefio eficaz, dicho sistema garantiza con mayor
probabilidad ¢l cumplimiento de ese objetivo.

E! notariado es una actividad que requicre ser ¢jercida por personas con
ciertas aptitudes fisicas, intclectuales y morales; razon por la cual, ¢l Estado
debe imponer un sistema cuya eficacia le permita con ¢l mayor tino,
seleccionar a aquellos a quienes encomendara su gjercicio.

Es sin duda el sistema de oposicion el mas idoneo para cumplir con ese
fin, pero, cabe hacer mencion que dentro de las oposiciones, tas cerradas
tienden a lograr una mejor seleccion, pues en cllas ¢! candidato debe someterse
primeramente a un examen cn el que habra de convencer a un jurado de que
tiene la capacidad y los conocimientos para poder aspirar a ser notario;
posteriormente, ya en la oposicion, su labor ¢s dar cuenta al jurado de que
entre los demas opositores, es él quien estd mejor preparado para ejercer como
notario. Lo contrario ocurre en las oposiciones abiertas, pues al existir examen
nico, cualquier persona pucde someterse a cllas. En las oposiciones cerradas,
el examen de aspirante sirve como filtro y, al haber una depuracion, solamente
aquellos que cuenten con los conocimientos bastantes, habran de estar cn
posibilidad de concursar.

Las oposiciones, no solo han elevado la calidad del notariado, sus
beneficios han aleanzado a la sociedad y al Estado mismo, pues ellos tienen la
garantia de que ¢l principio de seguridad juridica se cumple cabalmente.

¥ Alcald Zamora ¥ Castillo Niceto, Oposiciones y Colegiaciones en ¢ Notariado Mexicano, Revista de
gwcho Notarial No. 74, aflo XXI1i, marzo de 1979, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C,,
8. 14.
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En favor de las oposicioncs, el Notario ROBERTO NUNEZ Y
ESCALANTE, se pronuncia, senalando:

* De todo ello concluimos que ¢ sistcma de nombramicnto basado en
cxamenes de oposicion, eleva al cjercicio del notariado a la categoria de una
auténtica carrera profesional de especialistas, cuyos miembros garantizan a la
sociedad, la scguridad juridica de todos los negocios que s@ dss
encomiendan.,.”™

Por su parte, ¢l Maestro BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, al analizar las oposiciones para seleccion de notarios cn el
Distrito Fcderal, nos dice:

=...Considero que el examen de oposicion tal como esta establecido en el
Distrito Federal, es una dc las formas mas apropiadas y democraticas para
realizar la dcsignacion de notarios. Primcro; por ¢l examen de aspirante, se
garantizan la practica notarial, ¢l uso apropiado del lenguaje preciso, la
moralidad del sustentante y sus conocimientos tedricos y, posteriormente, por
el examcen de oposicion se busca nuevamente cn forma de competcncia leal y
equitativa, comprobar conocimientos practicos y teoricos, logrando por este
método la elevacion intelectual y académica de los proximos notarios. Resulta
mas democratico el examen en virtnd de que cualquier persona puede aspirar a
dicho cargo, aunque no tenga recursos econdmicos para comprar un puesto, ni
tenga que csperar encontrar un compadre que lo eleve a dicha dignidad,
bastindole nica y exclusivamente sus conocimicntos, preparacion, buena
moral y salud...”".

Sin duda, ¢l examen de oposicion, como sistemma de acceso al notariado,
permite alcanzar nn desarrollo integral de dicha fimcion, beneficiandose con el,
al Estado y a la sociedad.

* Nufic~.y Escalanic Roberto. Examen de Oposicion Para Oblener Nolarias (sobreliro de ta Revista de
!nvesligacloncs Jundicas, publicado por 1a Escucla Libre de Derecho), Pag. 84,

® Peréz. Forndndez del Castillo Bernardo, Principios Rectores de In Actividad Notarial y ¢l Examen d¢
Oposicion como Forma de Ingreso a) Notariado, Revista de Derecho Notarial No. 78, afto XXIH, 1979,
Asaciacion Nacional del Notariado Mexicano A. C., Pag. 194,



I1.- EL INGRESO AL NOTARIADO EN MEXICO.

La scleccion de los notarios, a través de la historia del notariado
mexicano, ha impucsto diversos sistemas; de cllos, los nids conocidos son: la
venta de notarias, ¢l nombramiento politico, ¢l titulo profesional, la adscripeion
y las oposiciones. Como ya vimos, la oposicion, particularmente la cerrada, ha
traido milltiples beneficios al notariado, pero la existencia de los otros sistemas
mencionados, han obstaculizado en gran medida ¢l desarrollo de dicha
profesion en nuestro pais, principalmente cn las Entidades Federativas, en
donde ain se selecciona a los notarios mediante la adseripeion y el
nombramiento politico, sistema este tltimo, en ¢l que se da una especie de
venta de nolarias. Al respecto, el Maestro BERNARDO PEREZ
FERNANDEZ DEL CASTILLO, seiala:

*“..No podemos ser tan ingenuos para descartar la idea de que se pucda
dar ¢l caso de que los gobernantes, actualimente en posesion de la facultad
discrecional de nombrar notarios a su arbitrio, no ofrezcan gratuitamente las
notarias, sino mediante una remuneracion o gratificacion personal. Esta
situacion resultaria mas inmoral que la establecida en otras épocas, cuando los
oficios eran vendibles y renunciables. Entonces, ¢l dincro percibido se dirigia y
centraba en las cajas del crario publico y en la actualidad scria para el bolsillo
del gobernante, el que sc abriria, recibiria el dinero y se cerraria...”™.

En ¢l Distrito Federal, antes de implantarse el examen de oposicion
como dnico medio de acceso a la funcion notarial (1946), el procedimicnto
seguido para cllo permitia (a pesar de que la Ley de 1901 dejo sin efectos la
cnajenacion de oficios) la venta o traspaso por via hereditaria de las notarias,
exigiendo, ademis, los requisitos de ser abogado, haber ejercido como notario
adscrito y presentar examen de aspirante; sin eimbargo, desde que existen las
oposiciones, sc ha contribuido en gran medida en la mejor preparacion de los
futuros notarios y, en consecuencia, en una mejor prestacion del servicio. Es
por ello motivo de regocijo para ¢l Gremio Notarial del Distrito Federal, la

** Pérez Ferndndez. del Caslillo Bernardo, Principios Reclores |, Pag. 184
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cotncmoracion cn 1996 del 50 aniversario del sistenta de oposicion como
unico medio de acceso a dicha funcion en esa entidad. razon por la cual deben
resaltarse y promoverse las bondades de dicho sistema.

Sabemos que no existe uniformidad en cuanto al ejercicio de la funcion
notarial ¢n la Repiiblica Mexicana y ent cuanto al ingreso al notariado, cada Ley
Notarial establece los requisitos exigidos para los que aspiran al ejercicio de
dicha actividad, en ellos encontramos algunos puntos coincidentes, como son:
el considerar a la funcion conto de orden piblico, a cargo del Ejecutivo local
quien la delega a detenminadas personas, mediante la  autorizacion
correspondiente; adentas, la nacionalidad, la residencia, el titulo de licenciado
en Derecho, ctc.; it otros por su parte se presentan algunas variantes poco
significativas, como son los relativos a la edad, ¢l carccer de antecedentes
delictivos y la buena conducta; por ltimo, en cuanto a la practica profesional y
notarial, y al sistema de seleccion, si existe una total discordancia. En cuanto a
esto ultimo, a continuacion enlistamos la forma como cada Estado regula su
procedimicuto de seleccion de notarios:

ESTADO SISTEMA OBSERVACIONES
Aguascalientrs SIN EXAMEN
BON OPOSICION CERRADA
BOC.N OPORICION CERRAD A Disprass de ¢1amem
Campeche SIN EXAMEN
Coshuile OPOSICION CERRADA Dispensa de erasnen
Collma OPOSICION CERRADA Fists sdscripcion
Chispas OPOSICION CERRADA
(hihuahus OFPOSICION CERRADA
Distrido Federnl OPOSICION CERRADA
Durango QPOSICION CERRADA
Guanajusto SIN EXAMEN TViulo profesional
Guerrery OPOSICION CERRADA
Ilidaigo
Jallaco OPOSICION CERRADA Jurado 8 notarios
Méxkco OPOSICION CERRADA Dispensa de cxamen
Michoucin OPOSICION CERRADA
Mordoy OPOSICIIN CERRADA
Nayarit OPOSICION CERRAD A
Nuevo Ledn SIN EXAMEN
Omace QPOSICION ARIFRTA
Purbla OPOSICION ABIERTA
Quesétary OPOSICION ABTERIA Adscripeién
Quintans Rno OPOSICION ABIERTA
San | e Potosd OPOMCION ABIERT A Adactipclion
Ninalow OPOSICION ARLERT A
Sonora OPOSICTON CFRRADA
Tabasco
Tamaulipas SIN EXAMEN Adacrigeion
Tiascala OPOSICION CERRADA
Verscrua OPOSICION CERRADA
Yeustdn BIN EXAMEN

Jacsecn OPOSICTION ARIERTA
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De lo anterior, podemos clasificar en tres grupos los sistemas utilizados
para seleccionar a los notarios en la Repablica Mexicana; dichos grupos son:

A) Aquellos que no exigen examen alguno a los candidatos. estos
sistemas carccen de toda tendencia formativa de los notarios, dejando al
arbitrio del Ejecutivo local el analisis de los requisitos exigidos;

B) Aquellos que exigen un solo examen, Este sistena no garantiza la
solidez y firmeza en los conocimientos de los candidatos, dejandose cn
ocasiones, al arbitrio del gobermnador, la dispensa del examen respectivo; y, en
otras, se exige la obtencion previa del nombramiento de notario adscrito. Otro
aspecto que es importante resaltar es la deficiente integracion de los jurados,
misma integracion por la que se actia con evidente parcialidad, pues forman
parte de el, nayor niimero de notarios o bien, dc funcionarios del gobiemo, sin
haber un verdadero equilibrio; y

C) Aquellos que exigen examen de aspirante y examen de oposicion. En
estos casos, existe al menos la intencion de implantar las oposiciones cerradas
como sistema de seleccion de notarios; sin embargo, dicha intencion es letra
muerta, pues la deficiente integracion de los mismos jurados o la poca
participacion del gremio por resaltar la importancia que esa seleccion tienc
(probablemente por derivar su nombramiento de un sistema viciado), no
permiten que se cumpla con la finalidad de las oposiciones.

111.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La regulacion tan diversa en materia notarial y, desde luego, del sistema
de seleccion de notarios en la Republica Mexicana. impone sistemas
inadecuidos, que no exigen una formacion académica y moral de calidad por
parte de los que pretenden cjercerla. Esto motiva que constantemente, los actos
0 hechos formalizados por aquellos notarios, carecen de los requisitos de fonde

o de forma, exigidos por la Ley y en tal virtud, son exhibidos testimonios de
escrituras o actas carentes de eficacia.
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Por 1o anterior, nos surge la inquictud de buscar el medio legal por el que
en nuestro pais se establezea un sistema para seleccionar a los notarios, de
aplicacion obligatoria en toda la Repiblica Mexicana. Una posible solucion
seria la cxistencia de una Legislacion Notarial de cardcter Federal en cuyo
contenido sc cstableciera dicho sistema, misma solucién que nos leva
necesariamente al andlisis del Marco Canstitucional de la Materia Notarial,
pucs en la Constitucion Politica de los Istados Unidos Mexicanos debemos
buscar las bases legales para fundar y justificar dicho plantcamicnto.

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA MATERIA
NOTARIAL.

El fundamento constitucional de la materia notarial debemos estudiarlo
desde dos puntos de vista: El primero, referido al notariado como profesién que
es, y, el segundo, como actividad propiamente dicha, como funcioén
autenticadora.

Como profesion, en ¢l articulo 5° Constitucional se contiene la garantia
de libertad de trabajo; dicho articulo, en su parrafo segundo dispone:

“La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban Nenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”.

Actualinente, los Estados conservan el derecho de expedir leyes propias
respecto de las profesiones que requicren titulo para su ejercicio, en el temitorio
de cada entidad, asi como el de fijar las autorizaciones respectivas y designar
las autoridades competentes para expedirlas; sin embargo, algunos gobieros
locales han preferido establecer convenios con ¢ Registro Federal de
Profesiones, para evitar cualquier conflicto legal que pudicra prescutarse
respecto al cjercicio profesional de aquellas actividades que requieran titulo
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legalinente expedido, ajustandose de esta forma, sus determinaciones, a los
requisitos impuestos en lo federal.

En lo que respecta a la funcion notarial, se ubica dentro de las funciones
que requicren titulo legalmente expedido para su ejercicio y, en estos ténninos,
el articulo segundo de los transitorios del Decreto de 31 de diciembre de 1973,
publicado ¢! 2 de enero de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion, que
refonno la Ley Reglamentaria del articulo quinto constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en ¢! Distrito y Territorios Federales, emimera entre
las profesiones que requieren titulo para su cjercicio, a la de notario.

Por otro lado, el notariado como actividad propiamente dicha, ¢s decir,
como actividad autenticadora, tiene en su fundamento Constitucional un doble
aspecto.

2.- EL NOTARIADO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El fundamento constitucional de la actividad notarial, en relacion con su
ejercicio en las Entidades Federativas de la Repiblica Mexicana, se encucntra
contenido en el articulo 124 de Ja Constitucion, ¢l que a la letra dice:

“ARTICULO 124- Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios Federales, se entienden
rescrvadas a los Estados”.

Dicho precepto se cncuentra dentro del titulo séptimo de nuestra
Constitucion, que se ocupa de las prevenciones generales, v en esos términos
establece que todas aquellas facultades que no estén de manera expresa,
concedidas en la ley fundamental, a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados; es decir, que solo aquellas potestades que no estén
claramente conferidas por la propia Constitucion a los Poderes de la Union,
quedaron comprendidas bajo la autoridad de las cntidades federativas,
integrantes de la Repiiblica Mexicana.
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legalinente expedido, ajustindose de esta forma, sus determinaciones, a los
requisitos impuestos en lo federal.

En lo que respecta a la funcion notarial, se ubica dentro de las funciones
que requicren titulo legalmente expedido para su ejercicio y, cn estos ténmiinos,
el articulo segundo de los transitorios del Decreto de 31 de diciembre de 1973,
publicado ¢l 2 de enero de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion, que
reformé la Ley Reglamentaria del articulo quinto constitucional, relativo al
ejercicio dc las profesiones en ¢l Distrito y Territorios Federales, enumera entre
las profesiones que requieren titulo para su ¢jercicio, a la de notario.

Por otro lado, el notariado como actividad propiamente dicha, es decir,
como actividad autenticadora, tiene en su fundamento Constitucional un doble
aspecto.

2.- EL NOTARIADO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El fundamento constitucional de la actividad notarial, en relacion con su
ejercicio en las Entidades Federativas de la Repablica Mexicana, sc encuentra
contenido en el articulo 124 de la Constitucion, el que a la letra dice:

“ARTICULO 124.- Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios Federales, se enticnden
reservadas a los Estados”.

Dicho precepto se encuentra dentro del titulo séptimo de nuestra
Constitucion, que se ocupa de las prevenciones gencerales, v en esos términos
establece que todas aquellas facultades que no estén de wmanera cxpresa,
concedidas cn la ley fundamental, a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados; es decir, que solo aquellas potestades que no estén
claramente conferidas por la propia Constitucion a los Poderes de la Union,
quedaron comprendidas bajo la autoridad de las entidades federativas,
integrantes de la Republica Mexicana.
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Dicho articulo comstituyc un principio basico del sistema politico
nacional, instituido por el articulo 40 de la Constitucion, el que, a su vez,
dispone:

“ARTICULO 40.- Es voluntad dcl pueblo mexicano constituirse cn una
republica representativa, democrtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos ¢n todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segin los principios de esta Ley Fundamental™.

Respecto a ello, MIGUEL LANZ DURET, considera que “el Estado
federal mexicano, o sea la Federacion, no es mas que una forma creada y
organizada por la Constitucién y por consiguiente solo tiene las facultades y la
esfera de accion que el mismo codigo politico ¢ fija, sin que puedan alegarse
razones de orden histérico, social o filosofico para pretender ensanchar sus
atribuciones...™!.

Por su parte, el Maestro FELIPE TENA RAMIREZ, establece que
“..nuestra Constitucion se coloco en ¢! supucsto de que la Federacion
mexicana nacio de un pacto entre estados preexistentes, que delegaban ciertas
facultades al poder central y s¢ reservaban las restantes...™?,

Expresamente, la Constitucion Mexicana sefiala las atribuciones de sus
Poderes Federales, en los siguientes articulos. 73, al Congreso de la Union; 74,
a la Cdmara de Diputados; 76, a la Camara de Senadores; 79, a la Comision
Permanentc del Congreso de la Union; 89, al Presidente de 1a Repiblica; 94 a
107, al Poder Judicial Federal; 131, facultad privativa de 1a Federacion para
gravar el comercio, importacion, exportacion de mercancias y delegacion de
facultades del Poder Lepistativo al Poder Ejecutivo Federal para legislar sobre
el particular; y, 132, que establece la potestad junisdiccional de los Poderes

*! Citado por Schrocder Cordeto Francisco Arturo, Constilucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos
Comenlada, Serie Texios Juridicos, Biblioteca Popular Ciudad de México, D. F.. Edicion iinica, México
1990, Pag. 536.

** Citado por Schrocder Cordero Francisco Arluro, Op. Cit., Pag, 556.
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Federales sobre los bicnes inmuebles destinados por el Gobierno de a
Federacion al Servicio Piblico, o de uso comim, cono fortalezas, cuarteles,
almacenes de deposito, etc.

3.- EL NOTARIADO EN EL DISTRITO FEDERAL

De los articulos descritos en el pirrafo precedente, Gnicamente ¢l 73, en
su fraccion VI, pudiera Hevar implicita fa facultad de! Congreso de la Union,
para legislar la materia notarial, en tratandose del Distrito Federal. Dicha
fraccion del citado articulo ha estado ligado con la facultad legslativa del
propio Congreso de la Unidn en lo relativo al Distrito Federal. Isa relacion se
remonta al aio de 1928, cuando al reformarse el texto constitucional, se
suprimid la organizacion numicipal en el Distrito Federal, quedando su
gobiemo encomendado a un Departamento  Administrativo, como parte
integrante de la Administracion Publica Federal. Dicha reforma repercutio de
matera profunda, a tal grado que sus secuclas se manifestaron en época
reciente con los reclamos sociales que exigian un Poder Ejecutivo electo
popularmente, asi como un organo legisiativo propio. En efecto, ¢l Congreso de
la Union hacia las veces de Poder Legisiativo local y Federal, al mismo tiempo,
lo que motivo los reclamos de aquellos que exigian la potestad de elegir a su
poder legislativo, misma potestad que no deseaban campartir con el resto de los
ciudadanos de! pais. Las propuestas de Partidos Politicos, grupos sociales
independientes y diversas organizaciones, hicieron posible que en 1987 y 1990,
por iniciativa presidencial, se publicaran dos Decretos (10 de agosto de 1987 y
6 dc abril de 1990) cn el Diario Oficial de la Federacion, que buscaron
mecanismos  para una mayor participacion ciudadana en ¢l Gobicrna del
Distrito Federal. En ambas ocasiones, no se logro nodificar la naturaleza
juridica, limites, y forma de gobierno del Distrito Federal; sin einbargo, sc
aprobo la creacion de la Asamblea de Representantes, cuya integracion y
competencia quedaron claramente seialados en la redaccion de la reforma y
adicion a la fraccion V1, del articulo 73 de nuestra Constitucion.

Las facnltades conferidas c¢n esa ocasion a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se tradujeron en funciones de caracter
nonmativo en materia administrativa, de control, vigilancia, iniciativa y gestion,
razon por la cual, 1a facultad legislativa propiamente dicha, fue conservada por
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¢l Congreso de la Union, en todo lo concemniente al Distrito  Federal,
incluyéndose dentro de ese todo, Ta materia notarial.

Posterionnente los reclamos continuaron entre los diversos grupos
sociales que se pronunciaban por una conformacion mds democratica en ¢l
Distrito Federal, lo que motivo que el 25 de octubre de 1993, se publicara cn ¢l
Diario Oficial de la Federacion, un Decreto que reformo, entre otros, los
articulos 73 y 122 Constitucionales. En virtud de dicha reforma, 1a fraccion VI
del propio articulo 73, relativo a las facultades del Congreso de la Union,
quedo modificada en los siguicntes ténminos:

*VI.- Para expedir el Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal y legistar
cn fo relativo al Distrito Federal, salvo a las materias expresamente conferidas a
la Asammblea de Representantes™.

En esos términos, actuaimente ¢f Congreso de la Union y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, comparten la facultad legislativa en
materia local, estableciéndose la prohibicion al propio Congreso de tocar las
materias expresamente concedidas por la Constitucion a dicha Asamblea.

Por otro lado, el articulo 122, también reformado en virtud del citado
decreto, repula de manera precisa la organizacion del Distrito Federal. Lz
vigencia de este articulo quedo precisada cn los articulos transitorios del
referido decreto; en el segundo de los citados transitorios se dispuso que la
Asamblea clecta para el periodo 1991-1994 continuaria teniendo las facultades
expresadas en la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion, vigente antes de
la entrada en vigor del multicitado decreto, misma fraccion que no contenia
facultad legislativa alguna en favor de la propia Asamblca. Ya vigentes las
disposiciones del Decreto en mencion, a partic de diciembre de 1994, el texto
refativo a las facultades de la Asanblea de Representantes que se aplicaria cn
lo sucesivo, es el contenido en el inciso g) de la fraccion 1V del citado articulo
122 Constitucioual. que ademas de elevar a rango de Organo Legislativo del
Distrito Fcderal a la citada Asamblea, la faculta para legislar en materia de
notariado.
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El texto del inciso g) del articulo 122, fue retomudo ¢ integramente
transcrito en la fraccion IX del anticulo 42 del Bstatuto de Gobierno del Distrito
Federal, cuyo Decreto de 22 de julio de 1994, se publico en el Diario Oficial de
la Federacian, el 26 del mismo mes y afio. El citado Estatuto, establece,
ademas, en su articulo 67, 1a facultad del Jefe del Distrito Federal para otorgar
patentes de notario, conforme a las disposiciones legales aplicables; es decir,
conforme a la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

En consceuencia, el fundamento constituctonal de la materia notarial, sc
conticne cn los siguientes articulos de nuestra Ley Fundamental:

EL ARTICULO 124 .- Facultad reservada a cada Entidad Federativa para
regular la materia notarial; y

LOS ARTICULOS 73, FRACCION VI Y 122.- Facuitad del Congreso
de la Union para expedir cl Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal y facultad
de la Asamblea de Represcntantcs del Distrito Federal, para legislar en materia
de notariado cn dicha cntidad, respectivamentc.

En tales circunstancias, intentar la implantacion dc una Lcy del
Notariado de cardcter Federal, resultaria Icsivo para ¢l Federalismo, cuyo ideal
tienc raices profundas en nuestra historia, mismas raices que se conjugaron con
las primeras aspiracioncs de independencia y con la lucha originaria por Ia
sobcrania nacional y que, a pesar dc que a més de un siglo y medio, la realidad
de nucstro federalismo no corrcsponde a aquel ideal original, debido
principalmente al centralismo, esa razon no es suficicnte para promover o
permitir una transgresion al pacto federal consignado cn nucstra  Ley
Fundamental, pucs cl federalismo tiene hoy, mas quc nunca, la necesidad de
fortaleccrse para desplegar en nuestro pais la democracia y la participacion
social de todos los sectores de nuestra poblacion.

Para ilustrar con mayor amplitud las consccuencias quc se acarrearian
con el ensanchamiento de las facultades dc la Federacion en materia de
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Notariado, sicndo dicha materia facultad de caracter tocal, nos resulta oportuno
referimos a un aspecto que también lesiona en gran medida al propio Pacto
Federal. Dicho aspecto es el velativo a tas facultades atvibuidas recienteinente a
los corredores piblicos, en la 1.ey Federal de Correduria Pablica. publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacion, ¢! 29 de diciembre de 1992 y ¢en su
Reglamento, publicado a su vez en ¢l mismo Diario, el - de junio de 1993,
ordenamicntos ambos, ¢n los que se transforma substancialmente la naturaleza
juridica v las funciones encomendadas a los corredores pliblicos que antaiio
eran concebidos como auxiliares del comercio, limitindose entonces su
actuacion a la preparacion, ajuste y otorgamicino de contratos de naturaleza
mercantil, sin olvidar que en 1970 se les doto de fe publica. Actualmente se les
inviste de la facultad para actuar como fedatarios en la constitucion,
modificacion, fusion, escision, liquidacion y extincion de sociedades
mercantiles; asi misino se les faculta para intervenir et actos relativos a los
organos de administracion de dichas sociedades como son los poderes, actas y
dends certificaciones de indole mercantil, teniendo la facultad de dar fe
publica, haciendo constar en documentos que hagan prucba plena, cualquier
acto, hecho, convenio o contrato de caracter inercantil, participando como
agente mediador de propucstas mercantiles, como perito valuador de bienes,
servicios, derechos y obligaciones, como arbitro y como asesor juridico de
comerciantes.

Asi, al ensancharse sus atribuciones que en esencia, por la naturaleza
juridica de los actos o hechos a que debe referirse su actuacion, debieran ser de
caracter mercantil, materia que, atendiendo al principio de distribucion de
competencias establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cs facultad legislativa de la Federacion, se han tocado algunas
matenas que cn su orgen cran encomendadas a los notarios, por tratarse de
actos de naturaleza civil, cuya regulacion corre a cargo de las legislaturas
locales de los Estados Federados, como son la titulacion de bienes inmucbles y
el otorgamicuto de poderes.

Refiriéndonos a la distribucion de competencias establecida en nuestra
Carta Magna, la Federacion solo puede desarrollar las facultades que
expresamente Ie hayan sido conferidas a sus organos, asi como aquellas que
comparte con los estados y las que implicitamente puede el Congreso de la
Unién conferir a dichos drganos con el objeto de ejercer alguna facultad
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expresa. Por su parte, los estados pueden cjercer sus facultades que en virtud
del Pacto Federal se¢ reservaron, asi como las que comprenden sus
obligaciones, las que conjuntamente deben ejercitar con la Federacion, las que
de manera expresa les encomienda la Constitucion y las prohibiciones relativas,
en los casos en que sean autorizados por el Congreso de la Union.

En este sentido, cualquier acto que realicen tanto la Federacion como los
Estados, invadiendo la esfera competencial establecida en nuestra Constitucion,
sera insustentable y carccera de validez constitucional.

Tratandose de 1a materia civil, el Congreso de la Union solo puede
legislar en aquellos casos que se refieran a actos, derechos, obligaciones,
convenios y contratos civiles en virtud de los cuales se apliquen leyes de
caracter federal o tratados intemacionales de los que integran el orden juridico
de nuestro pais. Por su parte, las legislaturas locales y en el Distrito Federal, la
Asamblea de Representantes, ticne la facultad de regular ta materia civil con
toda amplitud, hecha salvedad de la mencionada facultad del Congreso de la
Union.

Por otro lado, cn tratandose de 1a materia mercantil, 1a Federacion tiene
expresa facultad para regular todo lo relativo a la actividad comercial, con
excepeion de la facultad para regular las condiciones y los requisitos para el
gjercicio de dicha actividad y en aquellos actos que sean en esencia de
naturaleza mercantil, pero que se reputen como de cardcter civil, por ser
¢jecutados en virtud de facultades, derechos, o bien, ubligaciones reguladas por
el derecho comim; teniendo los Estados la facultad para regular dichas
condiciones y requerimientos para ejercer la actividad comercial dentro de sus
territorios, asi como respecto a la titularidad, transmision y enajenacion de
bicnes immucbles, los actos. convenios y contratos de cardcter civil que
permitan negoctaciones comerciales por cuenta de terceros, la regulacion
misma del notariado, la fe piiblica, los registros notariales v la relativo a
registros publicos de la propiedad y del comercio; correspondiendo, en relacion
con dichas regulaciones, al Poder Ejecutivo de cada entidad, reglamentar,
aplicar eu la esfera administrativa y vigilar su cumplimiento: v. a los Poderes
Judiciales locales, la resolucion de las controversias que se susciten con
motivo de su aplicacion.
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Considerando a la fe publica como parte de un servicio de caracter
publico que corresponde originalmente al Estado, cuyo ejereicio, por razones
historicas, a sido delegado parciahnente en los notarios para ser ejercida en
nuestro pais dentro del territorio de cada Fstado, dicha funcion debe ser
regulada por cada Legislatura local y en tratandose del Distrito Federal, por la
Asamblea de Representantes, dentro de sus respectivos ambitos territoriales,
pues ¢n téminos de la constitucion cada Estado es libre y soberano y, en
estricto sentido auténomo en cuanto a su régimen miterior (art. 40),

En consccuencia, las facultades atribmdas a los corredores piblicos para
dar fe publica, en virtud de las refonnas al Codigo de Comercio en 1970 y las
atribuciones concedidas en 1992 y 1993 en la Ley Federal de Correduria
Publica y su reglamento, son inconstitucionales, pues van cn contra del Pacto
Federal, ya que el Congreso de la Union, quien regula la materia mercantil y, en
consecucncia, lo relativo a la correduria publica, no puede tocar las materias
reservadas a las Entidades Federativas; por tal motivo los notarios, al ser
materia de regulacion local, son los unicos titulares de la fe piblica, y de la
facultad para hacer constar ante ellos todos los actos relativos al Derecho Civil,
como lu son ¢l otorgamiento de poderes y los que se refieran a la creacion,
transmision, modificacion, extincion, recanocimiento y cualquier otro acto o
hecho relacionado con dercchos reales sobre inmuebles, por cualquier titulo,
independientemente de la calidad de las personas que ante ellos acudan.

Como podemos advertir, seria lesivo (como lo es la invasion de
competencias por parte del Congreso de la Union al facultar a los corredores :
intervenir en asuntos cuya materia es de regulacién local) promover I
regulacion federal de la materia notarial, en virtud de la cual existicran notarios
federales que ingresaran al cjercicio de esa actividad mediante un sistema
unico: ¢l de oposicién cerrada; pues ello invadiria la esfera competencial de las
Entidades Federativas, determinada en el aticulo 124 Constitucional, creando
con ¢llo una incertidumbre juridica parecida a la que ocurre actualmente cn
materia de correduria publica.
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Ante las razones expuestas, la Gnica forma de lograr que el acceso al
notariado en la Repablica Mexicana mediante ¢l sistema de oposicion cerrada,
seria ¢l que las legislaturas locales de las Entidades Federativas unificaran
criterios para regular dicha actividad de manera semejonte, lo que resulta
dificil; sin embargo no es imposible y mis aun con la participacion de quienes
verdaderamente tengan la preocupacion de hacer del notariado una funcidn
integral y una profesion cada dia mas reconocida y confiable para la sociedad.
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CONCLUSIONES

l.- Ante la necesidad evidente dc instaurar un sistema de seleccion de
notarios en nuestro pais, que permita una elcvacion en el nivel de preparacion
de los futuros notarios, sin duda el sistema de oposicion cerrada es el medio
que por sus caracteristicas exige de quicnes aspiran al notariado una
preparacion de excelencia. Como vimos, su aplicacion en el Distrito Federal
ha mostrado sus bondades.

2.- De lo anterior surge el problema de como puede legalmente
regularse la instauracién de dicho sistema y lograr su aplicacién general y
obligatoria, pues al establecerse en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la autonomia y autodeterminacion de cada Entidad
Federativa para darse su ley notarial, hace imposible que en términos legales
se implante una Ley del Notariado Federal en la que se contenga dicho
sistema, por lo que esa idea queda descartada definitivamente, pues como
bien dice LANZ DURET, no se puede alegar razon alguna de caracter
histérico o social para ensanchar las facultades de la Federacion, como ocurre
en tratandose de la fe publica, donde el legislador debe tener cuidado de no
contravenir ¢l Pacto Federal (Federalismo), al facultarse a los corredores
publicos para intervenir en actos que se refieren a las materias reservadas a
los Estados, por ejemplo, la titulacion de bienes inmuebles y el otorgamiento
de poderes, situacion que a todas luces resulta inconstitucional,

3.- Mas dificil seria ain lograr que las legislaturas locales de los
Estados se pusicran de acuerdo para implantar ese sistema tnico (el de
oposicién cerrada), en nuestro pais, pues ello suprimirfa la facultad
discrecional concedida en favor de los gobernadores para designar a los
notarios.
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4.- La unica formu de lograr dicho objetivo seria el que los Colegios
Notariales Estatales, la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano A. C. y
la Academia Mexicana de Derecho Notarial A, C., hicieran gestiones ante los
gobiernos y las legiclaturas de los Estados de la Republica Mexicana, en el
sentido de unificar criterios para el cjercicio del notariado en el pais vy,
tratandose del sistema de seleccion de los notarios, incluir los siguientes
aspectos:

A) Eliminar las facultades discrecionales de los gobernadores para
designar notarios y dispensar los examenes de aspirante y de oposicion;

B) Establecimiento de iguales requisitos para acceder al notariado;

C) Establecer el sistema de oposicién cerrada como {nico medio de
acceso a la funcion,

D) Mayor participacion de los Colegios de Notarios Locales en la
imparticion de cursos a quienes aspiran al ejercicio del notariado,

E) Integracion equilibrada de los jurados de examenes de aspirante y de
oposicion, a efecto de que su actuacion sea democrdtica e imparcial; y por lo
que toca al Distrito Federal, modificar el procedimiento de caliticacion de las
pruebas tedrica y practica en examen de oposicion, a efecto de que el jurado
actlie lo mas imparcial que sea posible; y

F) Mayor participacion de los Colegios Notariales en la proposicién de
temas de examenes de aspirante y de oposicion.

Con ello, la prestacion del servicio por parte de los notarios se
realizaria con mayor eficacia, dando verdadero cumplimiento al principio de
seguridad juridica, objetivo este ultimo, para el cual surgié la institucion
notarial.
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