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" "Qjald que ‘el indigena deje e
ser ‘mo)mo de.” discursos, - pera

" exaltar . orgullos;  cireunslanciales
o verlos como piezas anbvpo/églca.r
urwen/ea que am/an exirapindos
por algunos lugares a.xm/aya//o.r‘

~ por considerarlos fsiles condenad

a desaparecer,” L

Guillermo Bonfil Balalla.

INTRODUCCION

En los bordes del medio milenio de que Colén pisarat_iérras o

americanas, la inmensa mayoria de los paises Latinoamericanos no,
han sido capaces de encontrar las formas juridicas, politlcas :
econdimicas y sociales que permitan términos de igualdad, hbertad Yo
Justicia armonizar la convivencia entre una. raza- mestlza cada‘vez -
mids extensa y. una pluralidad ‘de, etnias ‘cada dia maszmmorltarlas R
vulnerables y desheredadas. £ L

Este trabajo surge como. respuesta auna preocupaclon‘acerca'
de la situacion de las poblaciones mdfgenas n nuéstro pais,. es’
profusamente sabido que las comunidades mdngenas ocupan' :
generalmeme las posmones mds - bajasen . la" escala “dela:.
estratificacion socioeconomica de nuestro pals y en SI de toda la
Ameérica Latina.

La significacion de la problematica reviste importancia desde
varias perspectivas en el campo socio juridico; la vigencia'de los
derechos humanos, la revision conceptual de la teoria de la justicia
que supere su vision formalista y fetichizada, para recoger en su
seno una cosmovision interdisciplinaria critica.y comprometida a
los cambios sociales que demandan los umbrales del siglo XXI.




En el primer capitulo abordaremos La Sitacion Juridica de los
Indigenas actualmente en México asi como la existencia de organismos
tanto nacionales como internacionales que se han dado a la tarca de proteger
a los grupos indigenas del mundo, de los constantes atropeyos a sus derechos
y a su dignidad, de los cuales son victimas.

El Delito de Genocidio ¢s un capitulo que nos muestra la evolucion
que ha tenido ¢l delito a través de la historia, su conceptualizacion al igual
que su ubicacion dentro del Derecho Penal Mexicano y en el Derecho
Internacional. o

Es interesante y rele\"'m‘ték’ 'hbéer los Aspectos Generaies de la
Comunidades ]nuﬁzen.ls ya que podemos acercarnos a su realidad al
conocer mas acerca de sus ongt.m.b sus costumbres su organizacion juridica
y social, como la problemanca quu L.ntr'ma la incongruencia de su derecho

consuctudinario Yy nuestro derecho pOSl[lVO nacional,

El capitulo cudrtd‘y altimo ~ se refiere a la Comisién del Delito de
Genocidio en Ja Comunidad Mixteca, su Prevencion y Sancién, veremos
que son los indigenas quienes se convierten por sus caracteristicas tan
pl‘OpldS en v1ct1mas de los genocxdas los medios con los que cuentan para
enfremarse a ello y las sancxones (.ncammadas ala proteccxon juridica de los

mdlgcnas en ¢l caso de g(_:noudlo.a




CAPITURO I

SITTACION JURIDICA
DE 1.0S
INDIGENAS



CAPITULOI
SITUACION JURIDICA DE LOS INDIGENAS

1.1 Orgunisnios Protectores de los Derechos Indigenas. 1.1.1 Organizacion de las
Naciones Unidas. 1.1.1.1 Consejo Econémico y Social. 1.1.12 Subcomision de

Prevencion de Discriminaciones y Protecciin a las Minerias. 1.1.1.3 Girupo de
Trabajo Sebre DPoblaciones Indigenas. 1.1.2 Comisién Nacional de Derechos
Humanos. 1.1.2.1 Integracion. 1.1.2.2. Competencia. 1.1.2.3. Procedimiento anee Ia
CNDIN. 1.1.3 Instituto Indigenista Interamericano 1,14 Instituto Nacional
Indigenista. 1.2 Declaraciin Universal de los Derechos de los Pucblos Indigenas. 1.3

Articulo 4o. Constitucional,



“La vida humana es un continuo
realizar de utopias”
Gonzale: Ferndndez de la Mora.

CAPITULO 1|
SITUACION JURIDICA DE LOS INDIGENAS

Es ampliamente conocido el hecho de que las poblaciones indigenas
ocupan por lo general, las posiciones mas bajas en las escalas sociales
establecidas en determinado Estado. No obstante la preocupacion de los
gobiernos, de cada Nacion, por elevar los niveles de vida de estas
poblaciones indigenas mediante programas de desarrolio de comunidades, la
problematica de los indigenas no se reduce a carencias de orden material o a
la marginacion social, se trata de algo mas profundo. La violacion de los
derechos humanos de los grupos indigenas no se manifiesta solamente por
las carencias econémicas y procesos de despojo v explotacion de los que son
victimas, sino que ademds ',se les ha negado sistematicamente la posibilidad
de poder conservar.y desarrollar sus propias culturas,

Existen prlm ”dlalmente dos factores: la explotacion de clase v la

dxscnmmacxon etmca los cuales han llegado a configurar el cuadro en el que

se presentan en ‘ocasiones violaciones masivas de los Derechos Humanos de
los pueblos _mdigenas, asesinatos, masacres mismas que han sido calificadas
de genocidio, despojo de tierras, privaciones injustas de la libertad,
discriminacion en la aplicacion de leyes y procedimientos judiciales, etc.



1.1 ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

En el mundo entero suceden a diario multiples y constantes ultrajes a
la vida, a Ja libertad, a la seguridad y a la dignidad de las personas y aunque
€estos sucesos se generalizan en todo tipo de personas, hay un grupo de ellas
que por su misma naturaleza y condiciones sociocconomicas y culturales
suelen ser mis afectadas y en muchos de los casos sin posibilidad de
defenderse, éste es el caso de los pueblos indigenas y no sélo los de una
nacion determinada sino los de la humanidad entera, quienes por siglos han
sido - marginados, atacados, despojados, legando incluso a limites
inconcebibles como el exterminio, situacion que para fortuna de todos los
seres humanos, ha sido considerada al rededor del mundo y buscando
plasmar los dercchos que tienen todas las personas y grupos a ser diferentes,
a considerarse a si mlsmos dlfcrentes 'y a ser tratados como tales y

ret.onoc.u,ndo que todos los grupo" humanos han c.omnbu:do al progreso de

dan a la tare de’ crear lnstrumentos etecnvo‘ para 1a salvaguarda . de los

derechos y llbertades fundamentales de dichos grupo




111 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La humanidad se encuentra constituida por un gran ntmero de
agrupaciones humanas de entre las cuales un sector importante lo conforman
los pueblos indigenas quienes habitan amplias zonas de la superficie
terrestre, repartidos en todo el mundo, desde el Artico hasta el Pacifico Sur,
ascienden segun un cdlculo aproximado de la Organizacion de las Naciones
Unidas a unos 300 millones de personas. "Se han denominado pueblos
indigenas o aborigenes porque descienden de las personas que habitaban un
pais o una region geografica en el momento en que llegaron poblaciones de
culturas u origenes étnicos diferentes. Los recién llegados se convirtieron
mas tarde en el grupo dominante mediante la conqulsta la ocupacxon, la
colomzacxon 0.por otros medios"!

E‘ﬂsten‘ numerosos pueblos indigenas, en el Contmente Amerlcano se

) encuentran grupos como: "los inuits"; los aleutlanos"< dcf la- region
cxrcumpolar I0s "samis" de Europa, los abongenes € sleﬂov el Estrecho de
Torres de Australia; los "maories" de Nueva Zelandla los mayas, zapotecos,
mlxtecos, mazahuas, yakis, lacandones” y algunos mas en México; asi como
otros en todo el mundo, quienes como la mayor parte de los demads pueblos

indigenas han conservado sus caracteristicas sociales, culturales, economicas
y politicas, que son visiblemente diferentes a las de los demas sectores de las
poblaciones nacionales.

1. Organizacién de las Naciones Unidas: Los Derechos de fos Pucblos Indigenas; Folleto informativo no. 9; p. 1.



A través de la historia y en numerosas ocasiones cada vez que en las
naciones surge el deseo imperialista de ampliar sus territorios o de
apoderarse por la fuerza de nuevas tierras han corrido peligro las culturas
indigenas, ante la amenaza del ultraje, del despojo e incluso de su propia
existencia, es que algunos de estos pueblos indigenas se han agrupado
buscando un foro abierto para exponer sus problemas a fin de poder hallar el
apoyo efectivo a la lucha por la defensa de sus derechos, al mejoramiento de
su calidad de vida, asi como al reconocimiento mundial de su existencia,
para lo cual han acudido al organismo mds importante a nivel internacional
que es la Organizacion de las Naciones Unidas (O N U) la cual fue creada
al finalizar la Segunda Guerra Mundial atraves de la redaccion de la Carta de

las Naciones Unidas realizada por los representantes de 50 naciones reunidos
en San Francnsco del 25 de abril al 26 de junio de 1945 segin las bases
expuestas en las- conferencias de Dumbarton QOaks de 1944 entre los

octubre de 1
mtemacmnal :

derechos y llbertades fundamenta]es del hombre ' on de e‘-ﬁ lacmdadde .

Nueva Yorl\




La ‘ONU tiene como organos principales en su integracion a los
siguientes:*

TRIBUNAL
INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

SECRETARIO - -

poblaciones indigenas, a

distincion.

"3, Realizar la .cooperac
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el




desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion”.

Por su parte el articulo 13 dice:

"1. La Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones para
los fines siguientes:

{...}

b. Fomentar la cooperacion intermacional en materia de caracter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o rehglon“ R :

El capitulo IX de la Carta se refiere a la cooperaclon ntemacnonal o

econdmica y social y en su articulo 55 establece que

"c. El respeto -universal a los derechos
fundamentales de todos, sm hace dlst'
idioma y rehgxon y la efectlwdad de

aceptan como un encargo sagrado la ob ga ’
posible, dentro del sistema de paz y segurid d intemacionales” establecido *

3, ONU: Gb Cit.: p. 15.




por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios y asi mismo
se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto politico, econdomico, social y educativo, el justo
tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las
aspiraciones politicas de los pueblos y ayudarlos en el desenvolvimiento
progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las
circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos
grados de adelanto”.

La preocupacion ' de - las Nacxones Unidas por incrementar su
partlc1pac10n en la labor de fomento v proteccnon de los pueblos indigenas
ha cobrado mavor lmportancxa a medlda que aumentan la conciencia y

-comprenswn ubllcas ‘de las Naciones del mundo. Por tanto las Naciones

Umdas procurarfelevar el grado de interés y de conciencia de los pueblos
: frente a Ia problemanca de las etnias del mundo, por medio de sus érganos
mtemos ﬂSI como de sus propios instrumentos.
'1.1.1.1 Consejo Econdémico y Social (Ecosoc)
Si bien la Carta no hace referencia directa a las poblaciones indigenas,
los diferentes 6rganos de la ONU, y particularmente la Asamblea General y
el Consejo Econémico y Social han abordado desde distintos z’mgulos la
situacion de los indigenas. ' B '
En 1949 la Asamblea General aprobo Ia resolucxon 275(1I1) en la que
recomendaba al Ecosoc que, con la avuda de los orgamsmos especxahzados

interesados que. asi lo sohcxtaron y et ,cblaboracwn con el Instltuto_




Indigenista Interamericano estudiaran la situacion de las poblaciones
aborigenes de los estados del continente americano. En 1950, el Consejo
Economico y Social aprobo la resolucion 313 (XI) en la que subrayaba la
importancia de elevar el nivel de vida de las poblaciones indigenas del citado
continente, y pedia al secretario general que se sirviera a prestar la asistencia
necesaria. )

El 10 de diciembre de 1948 se emite la resolucién 217 C (III)* sobre la
suerte de las minorias, en la cual la Asamblea General declara que las
Naciones Unidas no pueden permanecer indiferentes a la suerte de las
minorias. Por otra parte en 1971 en su reunion anual el Ecosoc autoriza a la
Subcomision de- Prevencion de Discriminaciones y de Proteccion a las
minorias para que se lleve a cabo un estudio general y completo del
problema - de la discriminacion contra las poblaciones indigenas. en
colaboracion con los demas organismos de las Naciones Unidas y con las
organizaciones internacionales competentes.
1.1.1.2 Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias

La Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con sus propios
orgahismos internos y en atencion a nuestro objeto de estudio, hablaremos
de la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion de las
Minorias, misma :'que ,encamma sus acciones a la proteccion de los
grupos minoritarios.y en este caso especifico de los pueblos indigenas, para

ello se han’ mstalado. or , abiertos para que sean los mismos grupos étnicos

4.Cfr; Organizacién de las Naciones Unidas; Ob. Cit: p.3




quienes expongan la situacion econémica, politica, social y cultural en Ia que
se hayan inmersos. '

"Existen 11 organizaciones de pueblos indigenas que han sido
reconocidas por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
son: la Asociacion Indigena Mundial, la Conferencia Inuit Circumpolar, €l
Consejo de los Cuatro Vientos, el Consejo Indio de Sudamérica, el Consejo
Mundial de los pueblos Indigenas. el Gran Consejo de los Crees (de
Quebec), el Indian Law Resource Center, la International Organization of
Indigenous Resorces Development y la Secretaria de Nacional de Servicios
Juridicos Aborigenes e Islefios".s

En el afio de 1920, los indios americanos se pusieron en contacto con
la Sociedad dé las Naciones. Su visita a Ginebra atrajo considerable
atencxon pero_no ‘hubo resultados tangibles. Tampoco dio resultado alguno
una mlcxatlva presentada en 1948 en las Naciones Unidas por el Gobierno

bolwnano con el n de crear una subcomxslon encargada de estudiar los

prbblema de la discriminacién contra’
el séﬁor José R. Ma‘ninez Cobo - fue

de diez afios, y sus conclusxon fueron publxcadas por la ONU en 1987

3. Organizacion de las Naciones Unidas: Ob, Cit.. pp. 5 y 6.
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1.1.1.3 Grupo de Trabajo Sobre Poblaciones Indigenas

"El Relator Especial abordé una amplia gama de cuestiones alrededor
de la situacion de los indigenas, lo que contribuy® a la creacion del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas por el Consejo Econémico y Social, el
8 de septiembre de 1981 en la resoluéi('m" 2(XXXIV) ratificada por la
subsecuente resolucion 1982/19 del 10 de,ﬁi > de 1982 de la Comision de
v icion 1982/34 det 7 de mayo

Derechos Humanos, y por el Ecosoc n

de 1982."¢ -
El Grupo de Trabaj

integra por cinco mief

de la Subcomision, se

‘geopolitica del mundo,
quienes a su vezs :

El Grupo
mmedlatame t

rante una semana,

encuentra

ades mtemaclonales
en favor de los mdigenas Ademas d
goblemos y los pueblos abongen

itar el dialogo entre los
Trabajo tiene dos tareas
ot‘ cxales :

a) Examinar los acontecxmle les relativos a la promocién y

proteccion de. los derechos human rtades fundamentales de las

poblaclones indigenas;

6, Stavenhagen, Rodalfo Dcrcch6 Indigen '_\'.I“A nos cn America Latina: Colegio de México: México;

988 2 138,



Il

b) Elaborar normas internacionales relativas a los derechos de las
poblaciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas como las
diferencias en lo que respecta a la situacion y a las aspiraciones de los
pueblos indigenas de todo el mundo.

Es digno de resaltar la encomiable labor que desempeiia dicho
organismo, ya que sus esfuerzos por tratar de reivindicar en la medida de lo
posible a esos pueblos altamente marginados y ultrajados en sus derechos,
sirven como sustento para que cada una de las naciones del mundo creen sus
propios instrumentos internos de defensa de estas culturas tan valiosas para
la humanidad. )

La ONU a través de sus (’)rganos e instrumentos se erige como el
érgano internacional més . lmportante en la lucha por proteger a la

humanidad, ya que sus esfue s van dlrxgldos a mantener la paz en todo el

mundo, a fomentar las re]amones de amlstad entre las naciones y por

supuesto proteger a aquellos | ue son objeto de discriminaciones y abusos;
colocindose a la vanguardla en la mstrumentacxon de acciones encaminadas
al fomento y mantemmxento de ‘un orden juridico social mas justo,
proporcionando mas apoyo a qulenes mas lo requieren, en virtud de las
condiciones sociales, econdmicas 'y culturales que les son inherentes y
derivan en una situacion de desngualdad

Sin embargo no podemos de_]ar de lado a responsabllxdad que tiene
cada uno de los Estados, para coadyuvar en esa dxf cxl tarea ya que para
lograr ese ideal mundial, debe iniciarse por casa con la umon de cada uno de
los esfuerzos particulares, podremos crear paulatmameme un mundo mejor.



1.1.2 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

En la actualidad puede apreciarse, la preocupacion porque los
Derechos Humanos consagrados en el orden juridico sean realmente
respetados.

Asimismo, en este interés por salvaguardar los derechos
fundamentales destacan nuevos organismos y mecanismos que, junto con las
formas clasicas de defensa de estos derechos, contribuyen con nuevos
principios para dinamizar la administracion de justicia.

"En México la figura del Ombudsman surgié primeramente a nivel
local, entre las que destacan la Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos en, Nuevo Leodn (1979), el Procurador de Vecinos, en la ciudad de
Colima (1983); Procuraduria para la Defénsa del Indigena en Oaxaca (1986);
la Procuraduria Social de la Montm’ia en Guerrero (1987); la Procuraduria de
Proteccion Ciudadana, en Aguascahentes (1988); y la Defensona de los
Derechos de los Vecinos, en Querétaro (1988)".7

Esta tendencia se vio reflejada  también en la Ciudad de México. :
proyectindose en 1985 con la creacién de la Defensoria de los, Dere‘ch'o‘s‘
Universitarios y, luego en la Administracion Pub]lca cuando en 1989 se
establecio la Procuraduria Social del Departamento del Dlstrlto Federal

Considerando que las garantias consagradas en el orden Jurldxco deben}‘}‘l gy
ser respetadas, el gobiemo mexicano tuvo: oran interés en perteccxonar el

- régimen de libertades, la paz y-la estabxhdad social,

7. Lopez Chavarria. Jose Luis y otros: Evolucion normn_um dc C
Comisién Nacional de Derechos Humanos: México; 1992; .11, " 7%
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-necesario reforzar el principio de legalidad. El Ejecutivo Federal haciendo
uso de las facultades que le confiere la propia Constitucion decidié crear un
organismo desconcentrado encargado de la defensé de los Derechos
Humanos.

Es asi que en el mes de noviembre de 1991, el licenciado Salinas de
Gortari, envio al Poder Revisor de la Constitucion su iniciativa de reforma
de la Ley Fundamental.

En la Exposicion de Motivos se pueden dilucidar dos apartados: el
primero referente a combatir la impunidad y defender el principio de
legalidad y el segundo donde se recalca la importante contribucion que ha
representado la Comision Nacional de Derechos Humanos desde su creacion
decretada el 6 de j _|umo de 1990 enel Dlano Oﬂcxal de la Federacion. De esta
manera, en el prlmer aparta recuerda las reformas reahzadas a los Codigos

de Procedimientos-y.

medla antmetxca de la pena e‘(ceda de cinco aiios, entre otros aspectos.

Es asn como snendo nprobada dicha iniciativa del Ejecutivo Federal,
aparece en el Dlarlo Oficial de fecha 22 de enero de 1992, la elevacion a
rango constitucional  de la Coml;xoq _Nacwnal de Derechos Humanos,
contemplada en el érttculo 102 Constitﬁcibnal para quedar como sigue:



Amculo 102 -
"A) La ley orgnmznm el Mmlstcno Pubhco de la Federacion,

B) EI Congreso de la Uruon y las leyslamms de los Estados en el dmbito de sus
respectivas . competenclas estableceran orgumsmos de proteccxon de los Derechos
Humanos que, otorga el orden juridico mexicano, los que conocerin de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor ‘pitblico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos- derechos.- Formularin recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serin competentes en tratindose de asuntos clectorales,
laborales y jurisdiccionales,

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las
inconformidades que se presentan en relacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los Estados."

A raiz de la creacion de la Comisién-Na’ci'onal 'de Derechos Humanos
se desprende la promulgacmn de la ley. de’ dlcha Comnsxon apareciendo en el
Diario Oficial del 29 de* Jumo “de11992 mlsma que establece que Ia
Comision es.un orgamsmo"des ntrahzadd ‘con personalidad juridica y
ia »_lg;pr‘oteccxon, observancia,

patrimonio: bropio
promocidn e

I temtono nacmnal siendo Sus

que_;osos denuncxante Y, autondades para evntar la dilacion en las

comumcacwnes escntas"
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1.1.2.1 Integracion

Presidencia
Visttadurias 1, Secretaria -
Conssio Generales T ‘c;::s::;

Con fundamento e ’ "reglamento de la Comision Nacional de
: A on un Pre31dente unJ Secretaria
visitadores
1o para sus )

mision - se -

’ ) |{Titular. del:
,Poder Ejecutwo Federal en tomo a las actmdades de dicha C _,omxsmn, '

8, CIr. Decreto Consilticional, Ley ¥ reglamento interno de 1a Comi I de Derechos Hi CNDH:
México: 1992:pp.19-25. e e e




El Consejo tendra competencia para establecer los lineamientos
generales de actuacion y los programas anuales del trabajo del Organismo.

La Secretaria Técnica del Consejo tendra como funciones
primordialmente brindar a los consejeros el apoyo necesario para el mejor
cumplimiento de sus responsabilidades, organizar el material y supervisar la
. elaboracion de la Gaceta de la Comision Nacional, disefiar y ejecutar los
programas de capacitacion en materia de Derechos Humanos.
La Secretaria Ejecutiva se encargard de:

- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision Nacional
politicas generales que’ en materia de Derechos Humanos se

habran de seguir;

- Remblr admmr o rechazar:las quejas:.e+ mconiormxdades presentadas

relaciones_de la Comision con organismos " *



Realizar las actividades necesarias para lograr por medio de
la conciliacion, la solucion inmediata de las violaciones de
Derechos Humanos;

- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular
proyectos de recomendacion o acuerdo.

1.1.2.2 Competencia

El articulo tercero de la Ley de la CNDH, sefiala la competencia de la
Comision Nacional en todo el territorio nacional para conocer de las quejas
relacionadas con presuntas. wolacxones a los Derechos Humanos, vicios en el
procedumentos y delitos que lesnonen,a una persona 0aun grupo y que sean

derechos humanos consa,

9. Paralos cfectos de los por luci dc cardcter jurisdiccional: 1. Las
ias 0 laudos definitivos que concluyan la instancial 11 Las seniencias i ias que se emitan durante
el proceso; 111, Los autos'y ucucrdos dnclados por ol Juu @ por ¢l personal del juzgado o tribunal para cuya
icion s haya reali on juridica o lcy,al 1V, En materia administrativa, los
alos . . .

a1 1l




III. Conflictos de caracter laboral; y
1V. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,
sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
Solo podrin admitirse o conocerse quejas o inconformidades contra
actos u omisiones de autoridades judiciales salvo las de caracter federal,
cuando dichos actos u omisiones sean de indole administrativo."
La Comision por ningiin motivo podrd examinar cuestiones

jurisdiccionales de fondo.

1.1.2.3 Procedimiento ante 1a CNDH

PROCEDIMIENTO GENERAL

Fundamentacién -

VDH

Queja Recepciony . \‘Ienﬁcncﬁn‘
de registro s

sea directamente o por medio de representante est ultxmo n’caso. de’ que
los interesados se encuentren pnvados de su libertad 'o''se desconozca su

paradero.



Las quejas pueden presentarse por escrito directo o pbr teléfono, no- .
deben ser anonimas y la Comisién auxilia en caso de que no sepan escribir y
lo mismo hace si necesita traductor. - '

Al momento de recibir la queja‘lak‘ Comisién Nacional analiza si es
competente o no. Si no es competente se lo hace saber al quejosos por escrito
y le expresa las razones de la incompetencia; si existe y se tiene el derecho,
proporciona la asistencia ante la instancia competente, . - R

En cambio, en todos los otros casos en que la Comlslon es competeme
se abre un expediente y se solicita a la autoridad seﬂalada como responsable
el envio de un informe sobre los hechos que se aduc n, _éntro de un término
de quince dias naturales dando comxenzo a un penodo rdbatono para
desahogar las pmebas presentadas por las partes, apoyandose ‘en. las
mvestxgacxones ‘que Juggu_e neqesanas para,, i ‘

mtegracxon del :

e\pedlente

efecto de que ésta pueda cumphr con las facultades'y ambucxonesk que le con'esponden
Los nombres de los mformantesvde la Comxsxon son ‘mantenidos en la

mas estricta reserva.



Cabe resaltar que existe la facilidad de un acceso gratuito y directo del
quejoso al organo (eliminandose gestiones burocraticas); quién ademas
cuenta con el plazo de un afio, contado a partir de la fecha en que se tuvo
conocimiento de la violacion del derecho humano, para presentar la queja.

El procedimiento concluye con la emision de una Recomendacion a la
autoridad que ha violado un derecho humano o con la declaracién de no
responsabilidad de la autoridad. La fuerza y la eficacia de la Comision se
sustenta en la posibilidad que se le da a sus recomendaciones e informes de
ser publicados en los penodlcos de,mayor cxrculacxon con lo que se puede
ios publlcos renuentes a cumplir,

presionar moralmente a los funcxon
Las Recomendaciones. se fundamenta “en el andlisis de los hechos
reclamados v en las. evndencms las observacxones _pertinentes, finalizando

con el texto de la Recomendacmn proplamente dlcha

El Presxdente ‘de la Comlslon laci al debe enviar al Congreso de la
Umon y al Titular del Ejecutivo un mforme nual de’ labores en el cual se
precxsen el numero y tipo de’ queJas recxbxdas las autoridades sefjaladas

como responsables la cooperacton brmdadu las recomendaciones
expedidas, cuales de ellas fueron aceptadas y que autoridades las rechazaron,
de acuerdo con el articulo 172 del Reglamento Interno de la Comisién.

El informe periddico es el instrumento que le ha permitido a la
Comisién qu'e sus recomendaciones sean cumplidas, debido a que no_hay-
autondad que le agrade ser sefialada como violadora de los’ derechos
humanos, pero ademas el no cumplir con éstas, le acarrearia un, costo

politlco



La Comision Nacional de Derechos Humanos constituye una gran
opcion para aquellos grupos étnicos y cualquier otra persona qﬁe considere
que le han sido violados sus derechos, si bien es cierto que las
recomendaciones de la Comision no tienen cardcter coercitivo, si se
encuentran revestidas de cierta obligatoriedad es decir las autoridades a las
cuales se les hace llegar tal recomendacion se sienten comprometidas a
acatar tales recomendaciones en virtud de lo que ya hemos mencionado.

1.1.3. INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO

Este Instituto es el encargado de la politica indigenista interamericana.
encargado de cumplir las resoluciones de los congresos, de orientar y
coordinar la politica indigenista en todo el continente. Su conseJo directivo
estd integrado por representames, preferentemente té mcos de los estados
signatarios de la Convenmon de 1940 y el comlte ejecunvo esta mteomdo
' cxudadanos de los est dos partlcxpantes

por cinco mlembros q b

En 1953 el Instxtuto eallzo
AmencanOS para_fijar:de manera: ‘oncreta y convbase en'ilas resolucxones
1 Instituto ha orgamzad congresoS mdxgemstas

acuerdo con la Orgamzacxon de Estados

entre ambos orgamsmo



su desarrollo en beneficio propio y el de las "naciones" de las cuales forman
parte. Dicho plan fue aprobado por la OEA en 1980. o' '

En el mfonne de actividades de director del Instltuto en 1985, Oscar
Arze Qumtamlla haciendo un balance de su Iabor eupresa lo siguiente:

. la vieja tradicion conservacionista: que propom’a de_)ar vivir en
aislamrento a los indigenas y evitar ‘el comacto que aceleraba. su
descomposicion, era enfrentada desde posturas mpetuosas que propugnaban
d 5 Estado en la cual la

una reestructuracion radical de la socredad

diferenciacion étnica fuera eliminada. Se hablab amblen aan. timidamente,

de la importancia de la autogestron i ndlgena Co_n ~\tpdo el signo mas

areas mdl ge

merameme de arativo,."La historia secular de opresron cultural el arraigo del

etnocentrallsmo y;las_deficiencias onceptuales y practlcas en la legislacion

hacen de ésta una tarea glrt’ cil v penosa

PPN

19.Cfr, Instituto Indigenista | icano; América Indigena: Meéxicos 1979; p.13.

1L, Stavenhagen. Rodolfo: Ob. Cit: p. 116.



En el aiio de 1940 en el Primer Congreso Interamericano el Instituto °
recomendd a los estados participantes de la Convencién que crearan
institutos indigenistas nacionales para llevar a cabo una politica indigenista
definida y adecuada a las necesidades propias de cada Estado.

1.1.4 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

En Meéxico existia desde hace varios afios el Departamento Autéonomo
de Asuntos Indigenas, que fue sustituido por el Instituto Nacional Indigenista
que se crea el 4 de diciembre de 1948 como un organismo descentralizado
con el objeto de estudiar, promover, realizar y coordinar todas aquellas
acciones que tengan como consecuencia el mejoramiento de : las
comunidades indigenas del pais respetando sus valores v tradlcmnes
procurando conservar, tortalecer y difundir su cultura hiacia- fa socxedad en

general.

En apego a los postulados y prmcnplos lie emanan’ el‘pla'nV nacional

medlante la plena conservacnon y aprovechamlento de sus recursos actuales




4.- Orientar los programas de capacitacion, produccion y empleo de
acuerdo con la naturaleza de los recursos y tradiciones de la comunidad.
5.- Implantar medidas en favor del respeto de las garantias individuales
y los derechos sociales que consagra nuestra Constitucion para todos los
mexicanos.
En lo referente a las formas de participacion de las comunidades
" indigenas a mediados de 1986, se publica un decreto en ele que se establecen
nuevos mecanismos de pamclpacmn tanto _en Ia elaboracion, aphcacnon y

Instituto, constltuyendose as: it : ‘nzamcas como los comités

ademas del personal técnico y admxmsrratwo que requxeran sus acnvxdades
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El Director del Instituto sera designado por el Presidente de la
Republica. EI Consejo sera presidido por el Director y estard integrado por
representantes de las Secretarias de Educacion Publica (Direccion de asuntos
Indigenas), Salubridad, Gobernacion, Agricuitura, Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Obras Publicas , Departamento Agrario y por
representantes designados por el Banco de Crédito Ejidal, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, la Universidad Nacional Auténoma de México y
el Instituto Politécnico Nacional y representantes de los nticleos indigenas
mas importantes de nuestra nacion.

Actualmente el Instituto cuenta con |1 oficinas coordinadoras, 82
centros coordinadores indigenistas, 6 residencias, 7 radiodifusoras, entre -
algunas otras dependencias encammadas a. proporcionar servxcxos
: Io son._ la* asxstencm m d1c

indispensables para las comumdades com

educacion, bienestar socnal

. coordmacxon con otros, 'Se han encomendado a:la aborVde»la protecclon y

fomento de los grupos mdlgénas de nuestro terrltorlo

12 Cfr: Instituto Nacional lhdjgcnism; INI; México; 1979; pp. 15-33. -
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1.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Con antelacion hemos abordado la funcidn de la Organizacion de las
Naciones Unidas en lo referente al problema de discriminacion y la constante
violacion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, esto a
través de un organismo creado especificamente para ello, como lo es el
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, el cual en aras de cumplir
con los fines para los que fue creado, preparé en el afio de 1985 un proyecto
de declaracion universal sobre derechos de los pueblos indigenas. Contando
con la aprobacion y colaboracién tanto‘de la Subcomision de Prevencion
Discriminaciones, de el COHSC_]O Economlco ¥ Social de la ONU, asi como
de la Comision de Derechos Humanos se obtlene tal Declaracion en los

siguientes términos:

" Considerando que los pueblo ,indigenas son iguales a todos los
demas seres humanos en cuanto'a dlgmdad y derechos, de conformidad con
las normas internacionales e\xstentes al nempo que reconoce el derecho de
todas las personas y grupos-a ser: dlferentes a considerarse as{ mismos
diferentes y a ser tratados como tales,_ -

Reconociendo Ja necesidad dehue;se establezcan normas minimas que
tengan en cuenta las distinta's rgalidadeé delas " poblaciones indigenas en
todas las partes del mundo ‘ e

Proclama solemnemente los mgulentes derechos de los pueblos
indigenas y pide a todos los Estados que adopten medidas eficaces para
su aplicacion,




Parte I ,
1. El derecho al pleno y efectivo disfrute de todos los derechos y
libertades  fundamentales, asi como a la observancia de las
responsabilidades correspondientes, reconocidos universalmente en la
Carta de las Naciones Unidas y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes. :
parte II -
2. El derecho a ser libres e lguales a todos los demds seres humanos en

cuanto a dignidad y derechos,.y ,no estar sujetos a distinciones

adversas odiscriminacidne
3. El derecho a ser p! idos: l genocndlo asi como el

derecho mdxv'dual ib rtad y segundad de

las - persqnas

adelante su propio desarrollo cultural.
Parte 111
12. El derecho de propiedad y posesxon de las tlenas que han ocupado

tradicionalmente.
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13. El derecho a que se reconozcan sus sistemas propios de posesion
tierras para la proteccion y promocion del uso, disfrute y

ocupacion de la tierra.

14. El derecho a medidas especiales que garanticen el control de los
recursos de superficie pertenecientes a los territorios que han ocupado
tradicionalmente.

Parte V
15. El derecho a participar plenamente en la vnda polmca econdmica y

social de su Estado.
16. El derecho colectxvo a la autonomla en cuestxones relacionadas

05y inclusive a la
la sanidad, la

con sus  propios

educacmn la : mfo’ a_re]lglo_n,

vivienda; el bienestar

Parte VI i

medxame procedlmlen

"Entre estos procedxmlento ‘ ; r, “seglin convenga,
negociaciones, mediacion, : ,nz}les <y mecanismos
internacionales para !a rewsxon y-denuncias en relacxon a los derechos

humanos."s

13 Tomado de ECN4/Sub /25. 21 de junio dc 1988; Naciones Unidas, Gincbra Suiza,



Como se puede observar a través de esta declaracion de los derechos
de los pueblos indigenas, se ha hecho un gran esfuerzo por plasmar en un
documento todos aquellos derechos que si bien, debian estar entendidos, en
la realidad no resulta asi, dado que continuamente se violan los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, y con ello no queremos decir que
sean los unicos a quienes se les violan los derechos, pero si son quienes se
encuentran en mayor desventaja frente a dichos actos, es por ello que se
vuelven indispensables documentos como este, que sirvan de fundamento
para una reconceptualizacion del tratamiento que debe concederse a la
problematica de los grupos étnicos del mundo.

1.3 ARTICULO 4°

En tratandose de legislacion aplicable en materia de indfgenas- la_
resefia de la legislacion aplicable a partir de 1810 es realmente breve, porque
practicamente no ha existido. «

"En todo el constitucionalismo mexicano existe una sola mencxon a Ios
indios o indigenas y ésta data de la ley fundamental de 1814, que declaro en
su articulo 50, que establecia las facultades del congreso General que éste
. tema competencxa para arregiar el comercio con las naciones extranjeras y -
entre los diferentes Estados de la Federacion y tribus de los mdlos” o

Los debates y cronicas del Congreso Consntuyente de 1856-1857
revela las distintas ocasiones en que  los dlputados se r'eﬁriéronk

concretamente a los indigenas, a sus problem "d'cacxones Las :

14 Madrazo Cuellar, Jorge: Aspectos Nacionales ¢ Inlcmaclonalcs snbrc Der
1998 p. 1L, : .
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participaciones de don Ignacio Ramirez son particularmente emotivas y
descriptivas del sentimiento y convicciones del grupo radical.

A pesar de los esfuerzos del padre Gassd, quien reanuda la
evangelizacion en la sierra tarahumara a principios de siglo, ninguna
legislacion protectora o tuteladora del Indio se promulga durante el
porfiriato.

El movimiento- politico-social de 1910 recoge y reivindica las
demandas de los puebloS indigenas aunque ciertamente no acaba de darse
una distincion entre campesiho e indigena. Esta situacion habra de reflejarse
también en la Consti’tucién de Querétaro. .

Es mdudable “que el. principal problema que encaraban las
comumdad s mdigenas al inicio del movimiento armado era el de las tierras

poseldo mmemorxalmente y que entre otras, la Ley de

13 Cfr: Toidem: p. 13, =7



31

conﬂrmacmn y titulacion de la tierra de indole comuna] es asi como. el "
amculo 27 constltumonal establecio en su fraccion VII qu v

'Los nucleos de poblacmn que de hecho por derecho guarden 1-estado comunal

de la Constitucion hub

memcanos

Nacional Indigenista insfalﬁdé'
Republxca en Palacno Nacwna

3 ostumbres ‘¥ formas espec;ﬁcas de orgamzacnon'"

lenguas; culturas,: uso:
social de las comumdades mdloenas que correspondan asu competenma en ‘




16 _ Instituto de lnvesti

: Derechos Contempordneos de los pieblos indios: México: UNAM: 1992,
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constituciones de los estados las leyes y ordenamxentos de la Federacxon los ‘

e justicia diéfributi\?a que consiste

Haciendo referencia al prmcxpl )
en tratar desiguaimente a los demguales podemos ‘decir que no ha sido
aplicado en toda su extensién; ya que si’bien es cierto que los indigenas
tienen acceso a la imparticiéﬁ"de juSiipia, como cualquier otra persona,
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derecho consagrado en el articulo 17 constitucional; ‘se.: les limita y
margina con mayor rigor al no consnderar su normatlvndad consuetudmana
asi como sus raices culturales, denvand

]0 anterlor en“una carencia de

normas juridicas congruentes con su 1d105mcrasxa e mstrumentos procesales
adecuados para defender sus derechos. ‘



CAPITULO o

DELITO ng GENOCIDIQ



CAPITULOII

DELITO DE GENOCIDIO

2.1 Antecedentes generales. 2.2 Antecedentes en México. 2.2.1. Cédigo de 1835, 2.2.2
Cadigo de 1871, 2.2.3 Cédigos Penales de 1929 y 1931, 2.3 Concepto. 2.4 Clases de
Genocidio. 2.5 Naturaleza Juridica 2.6 Tipe Penal 2.6.1 Sujeto active. 2.6.2 Sujeto

Pasivo. 2.6.3 Conducta. 2.6.4 Punibilidad.



“Aquellos que olvidan
las lecciones del pasado
estdn condenados a
repetir sus errores"
George Santanaya

CAPITULO IT
DELITO DE GENOCIDIO

La humanidad ha tenido un doloroso proceso de evolucion, ha
atravesado por un gran numero de enfrentamientos y guerras entre los
propios seres humanos, esto en razon de las diferencias raciales, religiosas,
de nacionalidad e incluso de condicion social, ya que aiin cuando en género,
seamos iguales, todas estas cuestiones marcan grandes diferencias
ocasionando la realizacién de actos inverosimiles tales como el exterminio
parcial o total por parte de las potencias imperialistas al llegar a colonizar
nuevas tierras, o persecuciones sangrientas de mentes enfermas que en su
delirio de creerse superiores cometen crimenes espantosos, como es el caso
de los nazis, y asi como estos, se han cometido un sin fin de ellos aun en la
actualidad. Como consecuencia de ello se ha dado una constante lucha por el
reconocimiento de los derechos fundamentales del! hombre como ser
individual. Y no es que ahora se haya descubierto el valor de la dignidad
humana, siempre ha existido esta preocupacion pero es en los ultimos
tiempos que ha alcanzado tal magnitud que casi resulta imposible dejar
a un lado tales reflexiones, y quiza mas importante que ello, el omitir la
ejecucion acciones encaminadas a prevenir y sancionar tales conductas. En
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a un lado tales reflexiones, v quizd mas importante que ello, el omitir la
ejecucion acciones encaminadas a prevenir y sancionar tales conductas. En
" tal virtud, se han tipificado tales actos como delitos en contra de Ia
humanidad, y mas especificamente en el delito de genocidio, como
una respuesta de la comunidad internacional a tales agresiones, €sto a través
de varios cuerpos legislativos, que si bien es cierto buscan la punibilidad de
tales conductas, se enfrentan ante muchas dificultades para su efectiva

aplicacidn.

2.1 ANTECEDENTES GENERALES

Remontandonos a los origenes de el dehto de genocxdm podemos
decir que, si bien es cierto que la Declaracion de.los Derechos del hombre v
te francesa en el

‘y,llér'nados Derechos
ontra la Humanidad no

del Ciudadano proclamados por la Asamble
afio de 1789, establece la neceSIdad de re
Humanos, la conmderacxon dehcn ‘a‘
aparece hasta ‘que el abate Gre
patrocmado con propositos . netament
Convencion francesa pubhque"u
Humanidad como tal, lo que ma »

: ﬁrétende vanamente,
p'of'J. Bentham, que la
"digo que defienda a la
e ijuevo Gregory, en 1832,
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ante la monarquia burguesa de Luis Felipe de Orleans, con su "Proyect de
Code Pénal Universel".1”

Aln cuando existieron otros proyectos como los de Liszt en 1899 y
Garofalo en 1905, la verdadera lucha contra la discriminacion y consecuente
castigo de los actos contra grupos humanos con caracteristicas propias, inicia
una vez terminada la I Guerra Mundial con la Declaracion conjunta de
Francia, Inglaterra y Rusia, de 24 de mayo de 1915, que dio lugar al no
ratificado Tratado de Sevres, en el que se responsabilizaban a Turquia por
las matanzas de armenios ocurridos en 1914, y sobre todo cuando dichas
potencias, tras la creacion del Tribunal Interaliado* , elaboraron un
memorandum solicitando de Holanda la extradicion de Guillermo II de
Hohenzollern, acusandole como culpable de ofensas inferidas al derecho de
Gentes; lo que al no conseguirse, 1* dio lugar a que se examinaran esta clase
de presuntos delitos en la actas preparatorias de la Conferencia de Paz,
celebrada en Paris en 1919, y en el Comité Consultivo de Juristas que en
1920 prepar6 por encargo de la Sociedad de Naciones, un Estatuto de la

¥7, Beltran Ballester, Enrique; Cuedernos de Politica Criminal; Instituto de Criminologia de 1a Universidad
Compiitensc, Madrid Espaiia; 1978; p. 25.

. Compuesto por cinco jucces, nombrados cadn uno por Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia. lalia y Japén,
que deberfan actuar inspirados por los mds clevados principios de la politica entre fas naciones ¥ con ¢l desco de
ascgurar el respeto de Ias obligaciones solemnes de los Tratados Internacionales. no deter do previ

penas a imponer.
19. Sc negd a elio el gobicrno holandés en tesis defendida por Clunet cn la Comision de rcsponsabxhdadcs al decir

que los delitos imputados al ex Kaiser eran de indole politica y porcndc no ditables. lo que

los Estados Unidos y Japén, primero y ¢l resto de las naci a. ¢s, tras cf ¢
aleman plasmado en ¢l articulo 228 del Tratado de Versalles y lucgo cn la ley alemana de 13 de d:cncmbrc de 1919,
en la que ct ex-imperio se comprometia a juzgar a los al bles de hechos b i idos en territorio

no alemin, siempre que tales hechos fueran punibles cn los Iug:ucs donde se cometicron. Pero de los 869
inculpados en la lista aliada, s6lo 45 fucron considerados por los alemanes de Weimar: de cllos 12 llegaron aser
juzgadosy nada mds 6 fucron condeaados (uno ala pena de 10 afios de prision, dos a 4 aiios ¥ 2 a scis meses) por
el Tribunal de Lcipzig.
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Corte Permanente de Just1c1a lntemacxonal segun el modelo de Decamps,
culminando todo ello en los articulos- ’727 al "31 del Tratado de Versalles que
consagraron la justicia de.la represnon de las_ ofensas contra la moral
- internacional y la sagrada autondad de los Tratados asi como el principio

del castigo de los actos contrarios a_l' S leyes y costumbres de la guerra.

No obstante el fracaso;,dﬁéjal epresmn pretendida, los tedricos
su mpeﬁo, y debido a ello, la XX11

del derecho punitivo nodesfal‘yle’c T ,
_Yla XXIII - de Washmgton'

Conferencia lnterparlamentaria
decidieron elaborar un Codl

penaran estos hechos. Des la*’Asociacion - Internacional ‘de

Derecho Penal, en su Il C
2 : ‘el-que figuraran como punibles los
>o‘ delitos de cardcter intemacional‘ '

_de, entre otras conductas, las .

admiracion de sus miémbfd fue ¢ l‘ﬁnico rés‘ulta'do“ ue

De esta manera contmuaron os proyectos y declaracxones sin tener

resultados” reales hasta que lo"'sacnﬁclos human tan‘ spantosos que se

jdé_ lyas"Nacxones, enk el quevsej a

ado en Bucarest en 1929, tomé . -
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suscitaronb duranté lﬁ Seguﬁda Guerra Mundial» dieron lugar al llamamiento
quea la concxencxa ‘mundial’ dlrlgleron el 17 de abril de 1940 los gobiernos

frances, bntamc 'y polaco a51 como las declaraciones de Winston Churchill,
Roosevelt y Mol t0\ aﬁrmaron que uno de los fines de los Estados aliados
contra el Eje "sera el castmo de los criminales nazis por la via de la Justicia

orgamzada""creandow‘como duera V.V Pella "no una justicia penal

permanente, smo un represnon ad hoc". Segin esta declaracion, eran
criminales ‘a . castigar’ “quienes hubieran ordenado hechos pumbles los- :

hubiera perpetrado o hubiese participado en ellos".

Estas disposiciones fueron ratificadas en la Declaracmn lnter ada de’
17 de diciembre de 1942 y en la de Moscu de 30 de octubre de 1943, hech:
por W. Churchill, Roosevelt y Stalin. No obstante dlcha declar c10
los Estados Unidos propusieron a Francna Gran, Bretaﬁa y.a'la; URSS la :

creacion de un Tribunal Militar Internacional para el;‘enjmcmmlento de los
principales criminales que habian de-designar’ dichas’ potencias. Esto y la

30, Etlo no tmplica que antes de la § da Guerra Mundial no se pues la historia nos
nfrccc los como la p ion de los itas por parte de los drusos musulmanes a mitad det
siglo pasado: la matanza de hereros al’ncanos por los alemanes en 1904; ¢l exterminio de mis de Ja mitad de la
poblnmon armenia por partc de los olomanos en ]915 1916, a’si como ¢l c\1cmumo sitemmiitico de los kulnks

ucranianos entre 1929 y 1934 por cl régi i hambre artifici p ¥ d
masivos y forzosos.
Segl‘m Fracnkl, los que tonizaban la actual ibia, extermi en 1904 més de

las tres cuartas partes de la poblacion de hereros africanos que pasaron de 80.000 a 15,000 personas.

Por 1o que s reficre al genocidio armenio. el gobierno turco sucesor procesd algunas personas responsables
de la matanza. Sin embargo la actual tesis oficial de Turquia nicga tal gcnocnd:o apesar de las  irrcfutables
prucbas que demuestran Jo contrario. Vid. Blanc Altemir. Antonio: La Violacion de los Derechos Hi como
Crimen Internacional: Bosch, casa Editorial S.A.; Barcelona; Espadia; 1990; p.174.

21 Beltran Ballester: Ob. Cit; p. 26.
22, Toidem; p.28.
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Declaracion de Yalta de 1] de febrero de 1945 dieron lugar a que en Londres
Tde 1945 surglera la’ Carta del Trlbunal ‘Militar
ue actiio” desde el 20 de noviembre de 1945

y el 'dia -8 “de agost
- Intemacnonal d Nbrember
hasta’ el 1°_de c
‘Londres cuando se establecno una tlpologla triple de crlmenes 1) contra la
paz: II) de guerra y Hl) contra la humamdad siendo esta ulnma cateoona de
delitos tan nueva, que el proplo primer ministro britanico, Mr"Churchlll
hubo de llamarlos "unnamed crimes". Y Francisco Lap]aza Ilama el primer
esquema dogmatico del genocidio": es que, aunque las’ accnones que
" componen los referidos delitos, habian sido ya mcr'mmadas desde tiempo en
: eran solamente

el orden penal interno, en su dlmensmn g ntemacnona] :
inéditas. :

En el articulo 6° de la’ Carta del T bu |
hechos que se clasificaron: "a) cnmenes vontra la paz 0 actos preparatorios
de una guerra de azresmn b) crlmenes de; guerra 0 violacién de Tratados y
ontra l:a humamdad consistentes en

'se"implantaba el castigo de

costumbres de guerra; c) crlmen_

"matanzas, asesinatos, exterr nio: sometlmlentos a  esclavitud,

deportaciones y otros actos mhumanos, cometldos contra la poblacidn civil,

antes o durante la guerra, o’ persecucnones ‘de:orden politico o por motivos
raciales o religiosos, sean o no vmlatonos de la ley interna del pais donde se

perpetraran”.2

2 - Winston Churclull Alocucmn mdmdada por la B. B C dc Londrcs de 24 deagostode 1941, .
¥.G i Cluscllas, E idio su p presién:Ed. Abcledo Perrot; Argenting; 1961; p.16,
23 Bclxmn Ballester: Ob. Cit. p. 185 L

.de:194 ‘fue a partlr de lo resuelto en el Estatuto de-
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Se.usé formalmente el termmo "genocxdlo" en'el Acta de acusacnon de
8 de octubre de 194526 mlsmo que vema snendo usado desde ]944 por el
jurista polaco Rafael Leml\m'a‘qmen se‘debe su’ creacnon “tal acusacién era
en contra de los prmcxpale mmales de guerra alemanes establecxa

que los acusados s

después Juzgaron y-: ahorcaron Yies qu como duera A Decaux: "la nocion
de crimen se aphca sélo al vencxdo por. que el vencedor se encuentra por

26 El acta de acusacion se leyo en Bcrlm cl 18 de octubre de 19435 por Robcrl H, Juckson (Estados Unidos),
Francois de Menthon (Francia), Sir Sartlcy Shawcross (Gran Brcmﬂa) 13 R.A. Rudenko (URSS), siendo, entre una

cnorme gama de hechos objeto de imp cion, los las liticas, racialesy
religiosas, asi como como et exterminio de colectividades clmcas ¥ la germanizacion obligada dc los paises
ocupados.

27 Beltran Ballester. Enrique;, Ob Cit. p. 28.
28 #5i podemos implantar en ef mundo entero Ja idea de que cometer 1os actos aqui enjuiciados, conduce al
bangquillo de los acusados, antes que a la dacién de honores, habremos dado un gran paso hacia la paz".
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definicion, revestido de la tunica de la inocencia".? Las matanzas de
alemanes en Wilna y Varsovia y los bombardeos de fésforo de Hamburgo y
Dresde, o los atomicos de Hiroshima y Nagasaki, no eran punibles.

En el mismo proceso el Fiscal britanico Hartley Shawcross declaré en
su alegato final que el genocidio no se limité al exterminio del pueblo judio
o de los gitanos. Se aplico en diferentes formas en Yugoslavia, a los
habitantes no alemanes de Alsacia y Lorena, a las poblaciones de los Paises
Bajos y de Noruega. .

En octubre de 1946, el "Movimiento Nacional Judicial" francés invit6 a
juristas de diversos paises para examinar el tema de la "represion de los
crimenes nazis contra la humanidad”, en un intento de buscar sus bases
juridicas. Tras convenir que los crimenes de exterminio constituian crimenes
contra la humanidad el Relator General observo que los asesinatos en serie
representaban crimenes de derecho comun de una amplitud sin precedentes.
Sobre estas bases la Resolucion adoptada el 27 de octubre de 1946 reconocia
que son culpables de crimenes contra la humanidad y son punibles como
tales los que exterminan o persiguen a un individuo o grupo de individuos
por razon de su nacionalidad. su raza, su religion o sus opiniones asi como
seran punibles cuando sean cometidos por individuos u organizaciones que
actuien como organos del Estado o por instigacion o tolerancia del Estado por
lo que se refiere a las medidas internacionales se propuso el reconocimiento
de un derecho comun internacional asi como la represion del genocidio bajo
todos sus aspectos sea inscrita en el Codigo Penal Internacional, y en el

29 Citado por Beltan Ballester. Enrique: Ob Cit.; p. 28.
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plano ;unsdlccxonal la msmucxon de una Camara Cnmmal.mtegrada enel =

Tribunal mtemacnonal de Jusncxa :

go de X los crimenes

contra la hu anidad y

del crimen de g z,enocld a cooperacxon mutua de los

Estados en materia de persecucion y casngo de.. las personas culpables del crimen de




L.enocxdxo o de otros cnmcnes contra la huma.mdad debe et‘ecmnrse sin las limitaciones y

delaciones de la prescnpcwn que‘senan contrarias a] espmtu umba enuncnado.
samblea General el 11 de

~Como consecuencna de " todo ello

eV‘ma'rzo de 1948, los estudios
necesarios para e]aborar el proyecto de convencnon y dicho Consejo, con la
ayuda del Secretariado Genera] de la C mision de Derechos Humanos, de la
Comision para el Desarrollo y Codlﬁcamon del Derecho Internacional y,

sobre todo, asistido de la oplmon de o1

una comision de e\penos encabezados por R, Lemkin, V.V Pella-y J

uido: en Comlslon ad: haoc, concluyo en el
Proyecto del Secfetériadd , ej hlo de 1947 cuya prmcxpal conclusion
fue "la convemencna de una: codxﬁcacxon e estos delltos para la proteccion
1d10métlcos-re1|gl'sos o polftxcos" 3 A raiz
vla omlslon de Derecho

Dennedieu de Vabres, ,COn

de grupos rac1ales nac1onal'

B rxmenes contra la paz'y
proyecto Spiropoulos, en

3’ -Belran Ballester, Enriquc: Ob Cit; p. 39, . . ) ol
dose en lo dado en la Vll Conf para la Unificacién del Derecho Penal, celcbrada en

Bmsclns.
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cuyo articulo 2, declaracion IX, se contempia el genbcid ')"‘éue,:':’Apfobadd
por la Asamblea General» dio Iugar a al Convenlo par Ia P@veﬁcién Yo
Castigo de los delitos- de ‘genocidio el 9..d 1948 en’ las
sesiones 178 y 179, por resolucion 280-A-III a {
octubre de 1950 la vigésima adhesion, xmprescmdxble para que el documento .
tuviera valor, entro en vigor a los 90 dias, es decir el 12'de enero de 1951.

El Convenio ha declarado al genocidio como crimen de Derecho de
Gentes, en contradiccion con el espiritu y los propositos de las Naciones
Unidas y condenado por el mundo civilizado, Reconociendo que en todos los
periodos de la historia el genocidio ha causado grandes pérdidas a la
Humanidad; Convencidos de que para liberarla de un azote tan odioso es
necesaria la cooperacion internacional. En dicha convencion se entiende por

genocidio cualquiera de los actos que a continuacién se determinan,
cometidos con la intencion de destruir, en todo o en parte, un grupo nacional,
étnico, racial o religion, tales como: a) Matanzas de miembros del grupo; b)
Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c)
Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan
de acarrear la destruccion fisica total o paréié]; d) Medidas destinadas a
impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por la fuerza de
nifios de un grupo a otro grupo. Es asi cdmo al través de la historia ha estado
latente la preocupacién por prevemr y sancxonar los dehtos contra la

humanidad y mas especificamente el

33, Por 56 volos a favor y las abstencioncs dc Blclorrusm, URSS Chccoslov:lqum Polomn Ucmma Unmn
Sudafricana, Gran Brcuﬂn\ Yugosalwa . : e N
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2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

El delito de genocidio se encuentra contenido en los llamados delitos
contra la humanidad, este concepto comenzoé a engendrarse en los campos de
batalla de las cruentas guerras que han tenido lugar a lo largo de la historia,
mismas que originaron un sin numero de crimenes que ain cuando se
cometieron en época de guerra, no encuentran en tal hecho Jjustificacion
alguna y no fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando surgié una
real preocupacion de las Naciones del mundo por castigar tales crimenes,
entre ellos por supuesto México, que ante la inminencia de tales hechos se ve
en la necesidad de crear los instrumentos legales adecuados para sancionar
los crimenes contra la humanidad y particularmente el delito de genocidio,
dandole cabida en nuestro derecho penal vigente.

2.2.1 Cédigo de 1835

Al consumarse la Independencia de México en 1821, careciamos de
una legislacion eminentemente mexicana, esto, consecuencia del tiempo que
pasamos bajo el yugo de los espafioles, asi como de sus leyes.

Siendo México un nuevo Estado nacido con su independencia, la
cuestion primordial era dejar de depender de leyes ajenas a nosotros mismas
que se encontraban vigentes hasta entonces como lo eran la Recopilacion de
Indias, la Novisima Recopilacion, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao.
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Todo el empeﬁo leglslanvo s€ encamino en primer termino a establecer, ‘

la confonnacxon y oreamzacmn del nuevo Estado Mexicano, es por eIIo que L
el prlmer esfuerzo lemslanvo se cristalizo en la Constitucion: Polmca délos
' Estados Umdos Memcanos decretada el 4 de octubre de 1824 en la ”'ue se !

popular federal” (amculo 4)'
integrantes de la. Fede;acno

i
i
{
L
3

Mmlstro Lares abxa proyectado un Codwo Pena 'pa elk Impeno Mexxcano
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que no llegd a ser promulgado 'y restablecxdo el goblemo repubhcano en el

territorio nacional, el Estado. de Veracruz fue primero en,el palS que a

partir de entonces llegd a poner en’ ‘vigor.sus: codigos’ propios’ Cl\’ll Penal y
de Procedimientos, el 5.d mayo-d

obras juridicas, aﬂn:quandoadolecler

1869; fue’una‘ de:las mas ’_m‘lponames

algunos-defectos”

tal delito.

2.2.2 Cédigo de 1871

Al ocupar la presndencxa de la Repubhca el presxdente Bemto Judrez
(1 867) orgamzo una comxslon encargada de redactar un pr‘ n gr codlgo penal
] 'omisi()»n llog'ré

llcencmdos Jose Ma. Lafragua Manuel Ol’tlZ de Montellano'y’ Maryiuel M de :
Zamacona al cabo de dos afios y medio concluyé el Proyecto de Codlgo que"' B
fue aprobado y promulgado por las Camaras el 7 de dlclembre de 1871 Este :
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codigo tomo como ejemplo el Codigo espariol de 1870 Se tarta de un codlgo '
muy bien redactado, como su arquetipo espaiiol. La fundamentacxon clasnca
del codigo se percibe claramente. Conjuga la justicia absoluta ¥ la utllldad-i‘
social. Establece como base la responsabilidad penal, la moral, fundada en el -
libre albedrio, la inteligencia y la voluntad. : : ',
Este codigo presenta dos novedades importantes para ‘su"épocd, la":" _
primera es la del "delito intentado"; es el que llega hasta el dltimo 5c‘t(‘)_ en
que deberia realizarée la consumaci()n si ésta no se verifica por tfatarsé' de;',
un delito meahzab]e porque ‘es imposible o porque evxdentemente son-:k
, madecuados io medlos que, se emplean La otra consnstlo en Ia "llbertad‘;

llbertad deﬁmtlva
sus’ proplos autores, mantuvo su vigencia hasta 1929,

"3 No obstante que se cons:deraba como prov15| P°r .

2.2.3 CODIGOS PENALES DE 1929 Y 1931

Después del triunfo de-la Revolucion Mexicana, cbrﬁe’nzafoh a
generarse una serie de inquietudes reformadoras, surglendo asf la necesidad
de revisar la legislacion penal existente. : i

El Presidente Portes Gil expldlo el COdlgO Penal de 30 de septlembre
de 1929 se trata de un Cadigo de 1233 amculos a dlferenCIa de el Codigo

., CIr. Camranca y Trujillo Radl: Derechy Penal Mexicing: Ed. Porri é;\jico: 1950; p.127,
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de 1871 este Codlgo adolece de vraves deﬁcnenmas _yusnﬁcando tal hecho
su prmcxpal autor Jose Almaraz al reconocer que'este eraun codngo de

un esfuerzo Ieglslatwo para corre:
en virtud del desconocimiento q

refomla del Codigo Penal reahzada PO

Genocidio como Capitulo Segundo del; ulo Tercero reconociendo con/ello
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]a existencia de un dehto latente sobre todo en el ambito intemacional, que
posterlormente entraria demro de la competencna judicial nacional.

2.3. CONCEPTO :
El término ﬂenocndlo es’ un vocablo hibndo derl\'andolo del grlego

. genos (raza naclon o trlbu), y deI suﬁlo atmo'cxdlok(matar) de] cual e]

embargo la denommacton .que prevalecio - al ser Ia adoptada por la
Convencion de las Nacnones Unidas: fue la de genocldlo.

Lemkin define al geno "un-crimen especial consistente en

destruir intencionalment‘é;grupo 1a'lesr, rcllglosos 0 nacionales, cometido
tanto en tiempo de. gijefr ‘com
subordinados todos al dolo especxﬁco,de destruccmn del grupo".» V.V, Pella

i acto de exterrmmo o persecucion de una '

e‘pziz y compuesto por varios actos,

entiende que es "cualq

35 Cfr. Gregorini Cluscllas. Eduardo; Ob, Cit. .10
36 , Beltran Ballester, Enrique; Ob, Cit.: p. 31,




Midem, 1A ‘
38 Jdem.
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social; g) - Religion, cualidad derivada- de:-la creencm en fuerzas
sobrenaturales, que influye en las principales mamfestacxones del acontecer ‘
humano, estableciendo sistemas éticos con mmucmsas : normas ,,dei :

comportamlento

2.4 CLASES DE GENOCIDIO

Aun cuando no exista un criterio doctrinél' géhéréliiado'. en este
sentido, podemos decir que el genocidio admite tres mamfestacnones
1) GENOCIDIO FISICO, conSIstente en actos que producen ]a muerte 0
lesiones en alouno o algunos de los mlembros del grupo
2) GENOCIDIO BIOLOGICO consxstente en evntar por cualquler medio la
‘qu puide produclrse ya por.actos contra la
a ‘por medios anticonceptivos o

reproduccmn de ‘ zrupo
mtegndad‘ fisi "
realuados,en pel 1 ie hdc’)benos como la esterilizacion, .0

exozenos co
ente ev1tando ]as umones como Ia. -

museos, escuelas lugares de-culto u otras instituciones:

conceptlvos ya suprlmlendo la_vida . :
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El Genocidio cultural no se encuentra plasmado en nuestra legislacion,

como tampoco enla Convencxon para Ia prevencnony la sanclon del delito

39, La'inclusion del articulo 3 del Proyecto del Consejo Economico ¥ Social. 0 lo que es lo mismo, del genocidio
cultural, fue rechazada en la 85 ion de la 6° Comisidn Juridica 25-10-1948, por 25 votos contra 16 con-t
b i ¥ 13 delegaci Cfr, Gregorini Clusellas, Edu::rdo Ob Cn p33]
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5 NATURALEZA JURIDICA

El genocidio concebide como la negacion del derecho a la emstenma’
de todo un grupo humano. constituye la mas grave wolacmn de los derechos T
odel
ius cogens al ser aceptada y reconoclda en este sentldo por h'comumdad -

humanos y como tal, su prohibicion se inscribe en el campo normatl /

internacional.

' La violaéién de la norma que préhibé élﬁbde'litto‘ d

Cabe seﬁalar

Der cho Intemacmnal

mtemacmnal se reﬁere

crlmen

esencxalmente en el amculo 4 del Pacto Intemaclonal de Derechos C1v11es y
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Polmcos en el Amculo 15 de la Convencxon Europea de Derechos Humanos )

40 Cfr.. Blanc Altemir Antonio: La Vi
Casa Editorial S. A. Bnn:clenn Espaita;’ 1990 p "l" ’
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la necesidad de que la obligacion vnolada sea esencxal para Ia aalvaguarda de

los intereses fundamentales dela comumdad 1ntemac10nal

+41 Cfr, Gregorini Clusellas. Eduiardo: Ob, Cil.p. 34,
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Queda por ver si el dehto de genocxdlo tlene un caracter su1 oenens 0.
penenece a un grupo mas ampllo de los dehtos mtemacxonales '

Eil creador del termmo Leml\m lo consndera con especnﬁmdad pecullar42 e

1ntemacnonal contrano a los derechos fundamentales de la huma dad

42 En "Le Crime de Genocide” en Revue de Droit lnlcmaucnal Pans 1946, ¥ mas mrdc en la V]ll Confcrcncm
para la Unificacién del Derecho Penal celebrada en Bmsclns en 1947

43 Blanc Altemir, Anwmo. Ob. Cn p.190.. T

. ldcm ;
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2.6 TIPO PENAL

El delito de genocidio se encuehtra tipificado en el articulo 149 bis del
Codigo Penal para el Dkistritqv_lj'ederal en materia de fuero comun, y para toda.
la Republica en méteria dey fuero federal, en su Titulo Tercero Delitos contra
la Humanidad, capitulo'segundo que a la letra dice:

ART. 149 bis. Comete delito de genocidio el que con el propésito de destruir,
total o parcialmente a uno 0 mis grupes nacionales o de cardcter étnico, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra Ia vida de miembros de
aquéllos, o impusiese la esterilizacion masiva con ¢l fin de impedir Ia reproduccion del
grupo.

Por tal delito se impondriin de veinte a cuarenta aies de prision y multa de
quince o veinte mil pesos.

Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a Ia integridad corporal o a
la salud de miembros de dichas comunidades o sc trasiadaren de ellas a otros grupos
menores de dieciséis aiios, empleando para ello la violencia fisica o moral, ka sancién
serd de cinco a veinte afios de prisién y multa de dos mil a siete mil pesos.

Se aplicarin Ias mismas sanciones sefialadas en el parrafo anterior a quien con
igual propésite someta intencional al grupo a condiciones de existencin que
hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueren gobernantes,

rios 0 leados piblicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones o con
motivo de elias, ademiis de las sanciones establecidas en este articulo se les aplicarin
las penas sefialadas en el articulo 15 de la ley de Responsabilidades de los
funcionarios y empleados de Ia Federacion.

£

La redaccion del tipo del delito de genocidio tiene su antecedente
inmediato en el texto elaborado por la Convencion para la Prevencion del
Delito de Genocidio aprobada por la Asamblea General de las Naciones vy
la cual establece en su articulo IL:
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En la presente Convenmon se enuende por genocxdxo cualqulera de los
actos mencnonados a. contmuacmh" perpetrados con la mtencnon de destruir,
.2 un gmpo “nacional etmco acial 0 re]ngloso como tal: -

total o parclalment
a) Matanzad mlembros elg

antuundxcndad y culpablhdad
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2.6.1 Sujeto Activo

Sera sujeto activo del dellto de genocxdlo toda persona lmputable que’ ;
lleve a cabo cualquxera de los actos tlplﬁcados sxempre i




III, seran Juzzados por un tnbunal competente del Estado en cuyo temtono

el acto fue’ cometldo o ante l :

o e'penal mtemaclonal que sea competente :
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ello son sntuacnones de hecho especxales como Iosl lmchamlentos ello tiene
detras una composxcxon psncoloemamomentane ' de Ia mulutud originada
5i.€5: € dente el su_|eto activo

mejores dotados tengan ’necesxdad de una clase: ocxal que Ies preste un‘
1deoloom de clase dominante que

servicio gratuito, creando con ello n un
se procura mantener heredltanamente Otro factor lo constituye el ansia de
poder por parte de grupos. orlentados ‘hacia la hegemonia polmca
conduciéndolos a fonnulacnones doctrmales en las que aflora el complejo de

superioridad.
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2.6.2 Sujeto Pasivo e
Al hablar de sujeto pasivo debemos dlstmgun' al su_peto paswo

inmediato del mediato y atin del remoto.

1) Sujeto Pasivo Inmediato.- No puede ser otro que la: persona humana ,
ltular del bien
ad ﬁsxca ‘la

ya que s6lo sobre ella puede recaer la acclon por ser, ella

juridico protegido mmedlatameme atacado la Vlda la

al hablar del bien juridico protecldo, el su1eto espemalmente amparado comor
titular de ese especifico interés es el grupo en, ada caso (SUJetO pasnvo
mediato) y finalmente la humanidad como su_]eto paswo remoto.
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2.6.3. Conducta

Conmderando que la conducta es "e! comportamlento humano
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ordenes, en tal vmud podria decirse que el delito quedana conﬁcurado por
el solo hecho de ordenar la esterilizacion Vmaswa‘ i mb'roo -esta

interpretacion no refleja la voluntad de la’le; . pue suzuxendo una loglca‘::_' N

mterpretacmn es necesarlo que la estenlxzacnon sea.una realidad factica

de adultos
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Finalmente el parrafo cuarto sanciona :",.'.a'quien con igual pfopésito
someta intencionalmente al grupo a condxmones de emstenma que hayan der '

atencion médica y farmaceutlc
terror snstematlco ‘en ‘vio
morales.s” o

Como se puede observar odas"y: ;
tener como propdsito fmahsta la destruccién total o parcxal del grupo

cada‘una’de- estas conductas‘deben, B

2.6.4 Punibilidad

El articulo 149 bxs establece tres sancnones para el dehto‘,de genomdlo E

segiin su gravedad. s : . :
La pnmera de ellas es’la’ de vemte a cuarenta afios de prision y

multa de quince a veinte mil pesos”,nque ‘corresponde tanto al genocidio

fisico fraducido en pérd{das humanas ‘como al biolégico consistente en

evitar los nacimientos en un’ grupo para ambos casos se requlere la’

produccion de resultados fehamentes

d'qcmco a -veinte afios de prisién y multa

La segunda de Iasr penas.
de dos mil a siete mil pesos"
citado articulo 149 bis. "

- ‘corresponde al tercero y cuarto parrafo del

47 Cir, Codigo Penal anotado, nota 418 ¢,/ 7T
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Resultado de que el delito de genomdlo ha sxdo cata]ogado por muchos
autores como un dellto sui - generis, por sus peculla s - rasoos t(plcos es
un delito que en Ia mayorla de los . casos es comendo' por personas que

detentan el poder sean. funcmnanos 0" gobernantes, & rlrtud de ello el’

para el

caso de que lo

de Gamdo de 1955 fue ‘mas: p evisora:
a”En el'caso de que los responsables de dIChOS

este sentido la propu

expresamente establecxa

delitos fueren gobemantes funcnonanos 0 empleados se les’ aphcara ademas, :
de las penas ya senaladas la destltucmn del empleo o cargo e mhablhtac:on_*

. para obtener otro por el termmo de cinco a veinte aﬁos" 98

Como podemos observar el delito de eenocldlo ha temdo una S

trascendencia notable en el campo mtemac:ona] en nuestro pais en uestro'{

criterio, hace falta una mayor proyeccion. de tal: dellt
adecuacion mas especifica a nuestra realidad tanto Jurldlca com» sbglal ,

48 Cfr. Carranca y Trujillo. Rail; Derecho Penal Mexicano: 23, ed. Edit. Porrin; Meéxico: p496, -~ -
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"Los indigenas tienen
derecho a ser protagonistas de
de su historia y gestores de su

propio destino"
CAPITULOIII .
ASPECTOS GENERALES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Los grupos étnicos de México han resistido y persistido durante casi
cinco siglos los embates del colonialismo, primero, y después la dinamica
del desarrollo de ‘Meéxico como nacion. Muchos de ellos perecieron biologica
| l'rgo trayecto, pero al mismo tiempo, tal vez se hayan
'S bsnstentes pamcnpan de un proceso comin, en
"]ares Incluso en ocasiones extremas,

oo socnalm nte'e

aurique. e_vydememente ¢éste haya sido un
n a podra explicar satisfactoriamente su

persnstencxa :

De ahi’ que Méxlco konstltuya”un gran conjunto de tendencias "un
crisol de culturas” en- el que todavia no han terminado de fundirse por
completo las raices indigehaé con las procedentes del viejo continente. Ain
perdura sobre la: nacion rﬁéxicana actual, con una innegable persistencia,
todo Io que detelfminéilajbé;sohalidad de los habitantes de México hace

miles de afos. ST
Un factor determmante para la supervivencia de los pueblos indigenas

ha sido su coh'rencm mtema, su  organizacion social, asi como el
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mantenimiento de sus propias tradiciones, leyes y costumbres, incluso su
propia autoridad local. El perfil distintivo de los indigena no solo lo
constituye su lengua y otras expresiones culturales, sino el resultado de la
reproduccion social permanente del grupo a través del funcionamiento de sus
propias instituciones sociales, politicas y frecuentemente también religiosas.
En términos generales podemos decir que al perder los grupos indigenas sus
instituciones sociales, también perderan a largo plazo su identidad étnica.
También puede darse el caso en que determinados grupos puedan mantener
su identidad a pesar de divisiones y conflictos internos o la descomposicion
“de instituciones tradicionales. Sin embargo, por lo general el mantenimiento
a lo largo del tiempo de la identidad éthjg:a’ y_ cultural-estd estrechamente
vinculadas con el funcionamiehtd"dé.laé,yirvisti'vtm:ibnfcs sociales y politicas.

3.1 ORIGENES

La poblacxon actual de Mexnco es el;resultado de la mezcla de pueblos

originalmente americanos, 'lnleS con grupos invasores.

procedentes de la Peninsula Tbérica, llamados espaiioles, asi como esclavos

capturados en el. ocCidéhte e.,'Afnca llamados hegros. Los espafioles se
instalan en Nueva Espaﬁa omo grupo dominante fundado por una colonia

de explotacion.+

49 El nitmero dc espafiolcs inmigrantes en ¢l curso total del dominio colonial no supera a los 250 mil,

p idos en é1 10% muji Los negros introducidos por trata y ¢l contrabando suman. durante ¢l mismo
periodo, una idad j peroelp je dc mujeres s mayor, 33% segin los asicnlos, Asi ¢l mestizaje
se genera de mancra rapida ¢ incvitable. Agmrrc Beltrin Gonzilo, La politica Indigenista en Me\1co lomo
T(Instituciones indigenas en ¢l México actual) 2a. ed.; Mc‘aco. I‘Nl-SEP pp. 18-20 ’
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Al inicio del movimiento de independencia los indios constituian
todavia el grupo mayoritario, a! alcanzar el 60% de la poblacion, siendo el
restante 40% de criollos amestizados en un 18% y 21% de mulatos, pardos y
mestizos. Sélo 15000 espaiioles europeos se contabilizaron en esa época y
estuvieron asentados mayoritariamente en la ciudad de México. Los negros
se acriollan y pronto desaparecen en el curso del mestizaje.

Es durante el siglo pasado cuando el sector de la poblacion indigena
pierde su caricter de mayoritario, aunque logra mantener un namero
absoluto de 3.5 a 4.5 millones de habitantes. R

La poblacion indigena de nuestro pais se encuentra esparéida en los 31
estados de la Repablica Mexicana y en el Distrito Federal,: sin’ embargo el
91% de esta poblacnon se ubica en el centro, suresté y:suraeste del pals

precnsamente en el drea conocida como Mesoamenc
Los mdlos memcanos hablan 56 lenguas dlstmtas

orlgmanzis'fy'se i
us; comunidades 'son - -

agrupan precnsamente en 56 etmas dxferencnad

dlferentes el fotonaca 8, el otomf“9 el tzotznl en 5 mxentras que los gruposb B

étmcos maya y mazahua consmuyen agrupamlentos umcos 0

30 Idem,
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Los estados de la Republica en donde se aprecia la mayor
concentracion de grupos indigenas son: Guerrero, Chiapas, Veracruz,
Yucatan, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi y el Estado de México. Y
en el Distrito Federal habitan alrededor de un millén de indigenas.

Dentro de Mesoamérica son las culturas maya y nédhuatl las que
proporcionan los testimonios mas amplios del indigenismo con referencia a
la Conquista. El cronista mayor de Felipe II, don'Antonio de Herrera,s
seiiala el gran esfuerzo que los nahuas mayas y mmecos ponian en
conservar, en cualquier caso, el recurso de la Conqulsta que, Tealizada por
hombres extraiios destruyo sus’ ammuas formas:de vid Estos grupos tenian

sociales, politlcos econ
ala abollc16n de fuer

51.Cfr. Warman Anuro\ Argucm Aru
Ednoruu anxa Mmco. 199 :p. 375

s2. ldcm
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todo en lo referente a la consideraciéon de sus derechos. El desarrqlk_i,
historico posterior no mejord la situaciéon juridica de ese seétor dela:
poblacion. S

En el constitucionalismo mexicano existe una mencion de los indios y
ésta data de la Ley fundamental de 1824, que declar6 en el articulo 50, que
establecia las facultades del Congreso General, que éste tenia fco’mpeténcia '
para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y emré. los diferentes
estados de la Federacion y tribus de los indios.s? El movimiento politico-
social de 1910 recoge y reivindica las demandas de los grupds indigenas,
especialmente en el Plan de Ayala, aunque no acababa de'darse una clara
distincion entre campesinos e indigenas. Esta situacion habria de reﬂe)arse
finaimente en el texto de la Constitucion de Queretaro. .

El principal problema al que se enfrentaban las comumdades mdxgenas e
era el de fa tierra que habian poseido desde siempre y que se veia af ctada~
por la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas expedld por .
Comonfort en 1856, entre otras.

53, Cfr, Instituto de Investigaci ficas, Cuaderno
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bosques y aguas que le pertenezcan o que se Ies haya restituido o

restlruyeren

Los constituyentes de 1917 o, pudieron fomper con el tabui de referirse
expresamente a los indiger'faé‘ : ara’ todos fue claro que el ‘término

el Diario Oficial de la Fed, acion e1‘4 de diciembre de 1948 El 10 de'j Juruo
de 1986 se expidié un dec d el E_]CCUIIVO que reglamenta el articulo 7°de
la citada Ley,y que tuvo or objeto establecer modalidades especxﬁcas de
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participacion de las comumdades mdlgenas en Ias accnones que el goblemo ,
federal llevaba a cabo; : : »

primordial de nuestras raices al contrlbulr d S que'vvho:y es.

el pueblo mexicano.

3.1.1 Definicién de Indigena

La definicion de quienes son pe}rs'(')has,; g:gpés, . comunidades - o
pueblos "indigenas" constituye un problema pdlér}iidd pues existen diversas
opiniones que aiin cuando el tema se ha debatldo en foros mtemacnonales no
se ha llegado a un concenso generahzado A '

A pesar de ello, en el amblto de las’ Nacxones Umdas han surgldo' o
proveniente del Estudio del problema de la discriminacion contra las-'ﬂ
poblaciones indigenas y de] Convemo 169 de la OIT, las mas rec:entes
definiciones. i
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El Convenio 169 def‘ ine:’ ”Asi 'f'loisf_pugblb'ps,:';ritgablesf en  paises

mdependxemes son aquellos ’g:u as - condicione

SIstemas leeales" 58

34 Comision Nacxonal de Dcrcchos H Las C bres Jurfidicas de !95" igenas en México: CNDH;
Mc‘aco 1994 p, 86.-. e AR ST e
ldcm
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Esa continuidad histérica puede consusnr en la conservacmn de uno o mas 7
de los siguientes factores: -l L il

« - Ocupacion de las tierras ancestrales o al menos parte deAellas

. Ascendencia comin ¢ '
« Cultura en general, o _e1' (tale como :
) sis 'mdad trajes

medios de vida, etc) : :

« Idioma (ya sea que se utlllce como’ lenﬂua umca como lengua materna,

como medio habitual de comumca |on), i
» Residencia en ciertas partes del pzus 00 cnertas regiones del mundo;

A diferencia de el estudlo de las Nacnones Unidas un aspecto que
sobresale en la deﬁmcmn de la OIT es que.en ésta ultima se hace referencia

no a la conquista sino a: la mvaS| on,: I ‘que coincide con la posicion de las

orgamzacnones mdlgenas 'que plantean que fueron kumas delai mvasxon de :

sociedades extranjeras Asxmlsmo de_)a ablerta.i la categonzacnon como'
indigena al cumph‘ y

antes de la llyegada d
dominaronss

56 Estc aspecto es 1mpommc va quc, por cjemplo. en Estados Unidos de América muchos 1,rup05 indios de la
planicie del norte ocuparon sus territorios actales dcspucs de la llegada de los Europcos a Noncamcnca
igualmente ‘
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3.1.2 Lenguyps indigenas

Tanto ‘en discurso politicos como en literatura’ ho"’espebializ,ada;se

habla de 56 lenguas y/o etnias en México.

En contraste con esto, y de acuerdo a la déci )

se hablaria en México mas de 200 lengda_s}.’

son mencmnadas como una umdad 51m11a a]

La len ua es baswamente un
més que eso./Las lenguas con_stltpygn
propia identidad soc'ial' S
, Ademas,
son * los inst

" transmite de &

cn Bangladesh 1a poplacidn tribal que habita en Ja region gong Hill ‘Tracts (violentemiente dcspcndn desu.
territorio debido a upa poltica de colonizacion llevada a cabo por ¢l gobicrno de Bangladesh cn Ja década de los .
ochenta) no desciende de los habitantes ongmalcs dcl lcmtono ) pero habuaba en éste antes de la llegada dc Ios
primeros colonos bepgalis. . .

57.Cfr, S b dolfo; Derecho Indi ) Derechos H en América Latina: Colegio de México; .
Meéxico: 1988;p. 278, S .
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Es por ello que los indigenas en la actualidad luchan por preservar sus
lenguas,'sin descartar la posibilidad de aprender el espafiol ya que éste es
uno de los principales factores que propician el abuso en contra de ellos, al
no poder entender el idioma de quienes conforman lo que se puede llamar el -

resto de la nacion.

3.2 COSTUMBRES

La mayoria de los grupos etmcos conocen blen )as pecuhandades de

gran dxversxdad de vanantes en la aphcacxon de su ‘derecho consuetudmano S
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y en relacxon con el derecho nacxonal La I!teratura etnoeraﬁca memcana '
pone de reheve la emstencm de ]a plur‘hd'
non’nas derlvadas de las costumbres

58 CNDH: Ob. Cit.; p. 87.-
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Algunos Erupos étmcos en la actualidad han recomdo caminos que los )
llevan a olvidar sus antiguas pracncas existen otros, que con una pequeﬁak'
porcion del territorio original han conservado gran parte de su 1dem1dad y Ia o
han ido enriqueciendo con nuevos elementos de la cultura nacnonal ’

3.2.1 Pueblos Indios y recursos naturales

La concepcion del medio ambiente para los indigenas va mas alla de
verlo solo como un recurso natural, real o potencial, como lo es para algunos
occidentales quienes plensan en los . ecosistemas como "despensas" o
farmacias".© - Resulta evxdente que existe una amplia sensibilidad, .una
mteraccnon mmbohca'entre‘]os pueblos mdlcenas y la naturaleza, lo que les
permlte no solo_ e'una manera detennmada sino también disefiar formas :

: dlstmtas para ]a apropxacnon y la utlllzacmn del entomo 10 que asu vez Zse

de los mayores "puntos de ruptura que
entre el proyecto mdlo y el proyecto oct

9. Cfr. Warman Arlﬁroi,v Aigqém Anuro; Ob, C p. 1S,




ajustarse armomcamente al orden umversal de la nmuraleza El hombre esf g

se encuentra lleadav a reproducc1on de su cultura"

60 CNDH; Ob.Cit;ip. 47.
6) ldem. -
62 1dem.
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3.2.2 Costumbres que son fuente del Derecho

Las costumbres tienen diferentes aproxnmacnones con relacxon al' 5
derecho escrito. Algunas costumbres se refieren a una materla no regulada 0
a aspectos no previstos por las leyes. Y asi como hay multltud e, palab

denvadas de alguna lengua abongen que hzm ennquecldo el espano'l hablad
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tarahumaras denommada Conm

caso de catastrofes terremotos, mundacxones ll’ICBllleS etc. ;:que 1mpllcan"
una solldandad voluntaria y moral a este fm" HET ’
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El Tequio considerado como una costumbre ha permitido la cohesion
social y cultural de los pueblos indigenas, y representa la aceptacion del
aporte que las culturas indigenas pueden hacer al derecho nacional.

3.3 ORGANIZACION JURIDICA

A la llegada de los esparioles en 15]9 el extenso temtono del Anahuacc

pueblos, - que de una fonna espontanea se adap
circunstancias, y que era consxderada tan mvxolable como

La costuribre constituia €l centro” del umverso Jundlco
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eficacia estaban respaldadas por la conv1cc10n Jurldlca de la comunidad. : Los
ritos, tradiciones, los ideales ancestrales se convn‘tneron en la mamfestaclon
de’la voluntad colectiva, que era objeto de una reahzac1on constante. En todo .
esto hay latente la 1dea de un derech" agll Y ﬂemble plenamente alejado del
dogmatlsmo _]undlco de. corte europeo
v ‘ vida: socxa] tan enraizada en la conciencia

La nomon colectwlsta de’l

tura Jundlca La persona, la autoridad,
mdxacnas son concebxdas pamendo,x :

comercxantes 1nst1tuc10nes educatwas mllltares sa erdotales cxentlﬁcas y L

de gobemantes cuyas normas eran reconomdas y respetadas por e] Estado.

63, Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas: Ob. Cit.; p.107..
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3.Comunes o regionales. Afectaban a un numero mayor de personas
que’ las anteriores, va que se aplicaban a todos los habitantes de la region.
Toda entidad estatal perteneciente a la Federacion tenia sus propias normas

que obhgaban a todos sus mlembros

4, Fe(lemles. En T ‘\coco por ultlmo *se encontraban  los archivos’
genealoglcos que afectaban a toda Ia federacton De ahf las famosa leyes de
mmadas tamblen las’ "Ochenta_ Leyes",' apllcables en

1cA os' no obhﬂaban a ]0 pueb]o ane\ados ni a

Nezahua]coyotl' ‘deno
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provmc:a desngnaba dos mlembros ' con la ; fmahdad de que hubxese

y sus deﬁcxencna las sesxones durabzm entre dxez y doce dxas : e
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Para los dehtos de guerra habxa un tnbunal marcxal compuesto de,'
cinco. |ueces uno - de lo' ‘cuales’ reallzaba las act1v1dades ;proplas de ]os‘

escnbanos
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_complice, y en Te\‘coco confonne a la legislacion de‘Nezahua]céyOtl era
mas aparente el e]ememo de venganza pues el castigo era mayor la
lapidacion,: cuand

el et osolsorprendla en el acto a: su conyuge yv
,estranoulaclo e'otros ‘casos g ‘ ST N

;;esta tesnura desde el inicio -

constitucionales correspondlentes al ooblemo' mumcxpa tal.gituacién'-se L
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complica, la duahdad estalla en una pluralldad hay _]CfES de clan cacnques Y

autoridades Jurldlcas




' Procedxmnentos Penales (agosto 1993), en concordancxa con el amculo 7° de
Ia COHStItUC]Oh "‘Polltlca estatal que reconoce v]os "derechos culturales e

mas desproremdos

3.4.1 Situacion actual en México

a) Legislacién Civil

La legislacion civil en México es practlcamente lde' tlca para todos ]os
habitantes de la Republlca. Sm embargo 'numerosos grupos mdwenas sxauen: i

normando sus relacnones socmles dentro de. la: 'omumdad e acuerdo-a las' L
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muchas comumdades indigenas se realizan matrimonios de acuerdo: a la
costumbre que no son civiles ni religiosos.

Por otra parte entre algunos grupos indigenas prevalece Ia pohama :

que noes, desdelueao reconocxda por nustro drecho posmvo vigente,

. Esta sttuacxon ‘no de_|a de producxr confhctos v tensmnes que: se-manifiestan

sobre todo en ]a forma de heredar blenes,_ y propledades ‘cuando’po a]eun

del palS como un elemento e\traﬁo mcluso aﬂresor de:su:l entldad y Ia
1gnoren en la reglamentacion de su vida cotldxana : :

b) Legislacion Penal

Al igual que la legislacion civil, la penal se aphca mdlstmtamente a.
todos los individuos. Adn cuando e\lsten dxferenmas entre e derecho

dehto dlf' fere - de] derecho consuetudmano Esta sxtuacnon es fuente ,de ;
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conflictos ¥ tensnones permanentes entre Ias comumdades md:genas y )as

autoridades Judwlales y penales de los goblemos estatal y federa
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tener documentacion al respecto ni contar con testigos del suceso, y
considerando que la mformacmn verbal proporcionada por el asesino era
insuficiente, decidio no persegulr el caso y de_|arlo en libertad.

Sin embargo por. lo general la aplxcacnon de la ley penal es en perjuicio
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ceremoniales y religiosos de la vida social. En ocasiones son apresados
indigenas en posesion de estos psicotrépicos imponiéndoles penas muy

severas.

¢) Legislacion educativa

Dwersas han sido las polmcas los planes y provectm del Estadov»

Iengua espaﬁola y los valoi'és de Ia cultura nacmnal
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3.5 IGUALDAD FORMAL Y DERECHO A LA DIFERENCIA

El derecho consuetudinario indigena se expresa como un repertorio de
normas -que = son diversas al ordenamlento JUrIdlCO nacional. En

consecuencia, uno de los aspectos de la problematlca' ndlgena se reﬁere a i
que su identidad cultural depende i
aseguren la contl uldad [
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situacién de Ios derechos humanos de los pueblos mdlcenas Uno de los

problemas mas frecuentes, a: Ios que‘se enfrentan qulenes admlmstran
Justicia en las zonas ' es'e ‘ ;
de los mdm" do - ji )
’desconoclmlent de: lav ley:no’exime’ de su cumphmlento

ma conduce con frecuencna a grandes mJustncnas

rigida‘de ésta"’mé{

pero‘la apllcacmn .

[
!
i
i
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CAPITULO IV
EL GENOCIDIO EN LA COMUNIDAD MIXTECA
SU PREVENCION Y SANCION

4.1 Comisién del dclito. 4.1.1 Antccedentes Nistoricos de el grupo étnico Mixteco.
4.1.2 Organizacién Social. 4.2 Aplicaccion de Justicia. 4.2.2 Marco Constitucional
del acceso a la Justicia y a la tutela jurisdiccional en el Sistema Juridico Mexicano 4.3
Medios de Defi 4.3.1 Instr Nacional 4.3.1.1 Clasificacion de los
instrumentos Procesales, 4.3.1.2 Autoridades Comy 4.3.2 Instr

Internacionales. 4.3.2.1 Medidas Juridico- Internacionales adoptadas contra el delito
deg idio. 4.4 S
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Na hay nada mds dificil e incierto

qute tomar el liderazgo en la introduccion
de un nuevo orden.

Magquiavelo.

CAPITULO 1V
EL GENOCIDIO EN LA COMUNIDAD MIXTECA

La subordinacion de los pueblos indigenas al Estado, su
discriminacién y marginalizacion, han sido generalmente el resultado de la:-
colonizacion y el colonialismo. En el marco de los. paises polmcamente

mdependlentes la situacion de los pueblos md(genas y tnbales puede ser',_

exterminacién y el genocxdlo ‘las po]itlcas de- segregacxon a51m11ac1on

mtegracxon y amalgamamlento forzados/' han podido llevarse a cabo con .
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menor éxito. Estas politicas han provocado la crecwnte resnstencxa de las
L y k‘algunos Estados han ;

orgamzacmnes mdlgenas en afos reclentes

nacion mdependlente debena ene a—hbertad e’ ejercer. su erecho a la:
autodetermmacmn como fue formulado : or la _.Nacxo es Umdas El
etnodesarrollo busca redef mr la ‘naturaleza de la construccion nacional y
enriquecer el complejo tejldo multicultural de muchos de los Estados

modernos, al reconocer las aspiraciones legitimas de las etnias culturalmente
distintas que forman el conjunto nacional.ss

4.1 COMISION DEL DELITO

En este capitulo al tratar especificamente la comision del delito de
genocidio en las comunidades indigenas se hace referencia a un solo grupo
indigena, que es el de los mixtecos, consideramos relevante el hacer un

65 Cfr. Warman Arturo y argueta Arturo; Ob, Cit.: p, 454.
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pequefio esbozo de lo que constltuye la cultura ml\teca a ﬁn de resaltar la o

En Meéxico el 7.9:,
indigenas que se enéuehﬁr "

Sureste

Suroeste

‘Siendo el é'la Zoha géovréﬁca enla que se encuentra‘aéenta’db: el

espaﬁoles qulenes le nombraronvLa Mu\t a‘desde el 51glo XVI
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Puede decirse que el temtono hlstonco mlxteco de Oaxaca esta,
integrado por lo que actualmente son 204 umcxplos 189 en los 9 dlstmos y
15 en los que por la d|v1smn polit"a ﬁc1a1 quedaron adscntos a otros
distritos, de los cuales: 117 © s: del le% de hablames de
mixteco; 10 que estan habitados por hablantes de otras lenguas indigenas y

77 que actualmente son: moholmaues e spaﬁol que abarcan casi la mitad
occidental del estado de Oaxaca g

e’ﬂiéhdé de mil habitantes, y por el
ljytdi espacial y demogrifico en las
e tienen cada vez mas inmigrantes de los

’ es' conomda la inclinacion de los miembros
de esta 'etma por emlgrar a cnudades mayores tales como Puebla, Qaxaca,

Veracruz, Acvapulco,‘la zona metropolitana de la Ciudad de México, Tijuana
y la'zona metropolitana de los Angeles, California. Aunque no se dispone de
informacion completa respecto a los patrones de poblamiento de los -
mixtecos en cada una de sus regiones de arribo, se ha documentado
ampliamente la preferencia de los hablantes de mixteco en la zona
metropolitana de la Ciudad de México de concentrarse en los municipios de
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Nezahualcoyotl y Naucalpan yen 1 las delegaciones Izatapalapa, Gustavo A.
Madero, Cuauhtemoc y Covoacan 6

Como hemos visto en aquellas acciones encaminadas a la
"incorporacion" de los grupos indigenas conyevan violaciones a sus derechos
humanos al tratar de aniquilar las culturas que sobreviven. Pero hay crimenes
mucho més graves, impunes e incluso” oficialmente fomentados desde el
poder, y que constituyen genocidios en el estricto sentido de la palabra,
frente a los cuales el sistema penal permanece indeferente. No se trata ya de
la destruccion ideolégica o cultural sino de la mlsma destruccwn f“snca Son
conocidos los casos de asesinatos masxvos practlcados por co]onos 0. por
ejércitos, la esterilizacion, el bombardeo aereo con dmamna la entrega de »
alimentos envenados, la mtroduccnon de 'nfeccmnes para las que no tienen
egi nés enh las que no pueden .

defensas orgamcas el traslado forzad

mdlo en el‘

contmente ante a total
,le_]os de reaccnonar frente al gen”cldlo han contrlbuldo al mlsmo" 67

' 66~Cﬁ'~Brun\.’l.\lealjizi Poblacion Indigena en el Area A plitana de ta Ciudad de México Tesis de maestria de
lﬂENAH, lg?l.psﬁ. BN s c Lo . R e e S

67, Interaméri dcl‘ éehos Hul SislcnxﬂsPénalésy Derechos Humanos en América Latina; Ed.
: Dcpalma Argcnunn 1986 p 398 I N i :

dlfer ncna,de los snstemas pena]es cmhzados y e
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4.1.1 Antecedentes Historicos

De acuerdo con las ewdencxas arqueoloolcas la'ocupacmn de la, :

Caso pudo demostrar que éstos relatan Iaf

ciudades - mixtecas (Txlantongo Teozacaulco
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identificada), y saber cuando nacio unrey'y como se Ilamab quxenes fueron e

los nombres ol

sus padres las guerras que sostuvo cuando y con quxen se cas

68 Cfi.:. Rodolfo

na; Ob. Cit; p. 374,
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ensenaban a sus huos la manera de reahzar las labores adecuadas para’ e]'
aprovechamlento de los recursos naturales y su sub51stenc1a S 8
+El coblemo era responsablhdad de los mlembros' de la nobleza =

qunenes accedxan a esta condlcxon por ImaJe Dc : ‘
clase remante deblan ser descendlentes dlrectos :de ancestros noble de no¢
ser asi podlan disfrutar de buena posxcnon economlca pero' nunca podlan'ﬁ

llegar a ser sefiores.©?

4.1.2 Oraganizacién Social

La familia mixteca tradicional es nuclear lo que snomﬁca que esta
integrada por el padre, la madre y lo: hijos de l'xvparela sm embaroo estas :

familias nucleares construyen su casa“en ‘el so]a del padre del varon 0 en_l e
algun luaar cercano. G : : . : ‘
Dentro de cada famlln es kre] adre ‘quienrepresenta :la-autoridad:y
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de Distrito esten establecndas agcnc:as del m msteno publ!co y JUECCS ml\tos
de prlmera mstancna encargados de atende los delitos fuero comun que’

OCUIT& en SU _]ul‘lSdlCClO

0. Ver Infra pigina 64,
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g pubhcas cuantos casos de l7enoc1d|o se estanan ‘vennlando en Ios luzoados

_msucna N Sl 1gnoran su_yemstenc:a
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4.2 APLICACION DE JUSTICIA

No obstante que la vigente legislacion mexicana sustantlva \' procesal e
es apllcab]e por extension a las minorias etmcas la neceSIdad de: |ustlcxa y

marginacion y la gran dlscrepanma emre su
normatividad general del pals

71 ;\La Justicia dmnbuum oi
qulcn lo quc lc r:om:spondc en \1nud de sus c.lracu:nsucas panicularcs
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etmcas en los casos procedentes y aphcar eI prmc1p|o de _]ustlcm dlstrlbutlvak _

dando un trato proporc" lmenty d sngual a su de51gualdad

capacltados y adecuados‘ al Justlclable mdlgena uien fmalmeme tien quev pa

72’ Comcjo Cabrera, Ezequicl.; Urgencia dc
Socmloun dc l:\ scgundnd Socml Mu\'lco UNAM 1964 p'39"

un sisterna de seguridad social pa los indigenas de Mévico;




m

someterse a la Junsdlccwn de su propla comumdad y a la desamculada

_]Ul’lSdlCClon general del pals en todas sus complejlslmas modalldade

general) en la ehmmaclon de los efectos de Ia lgnoranCIa enel eJerc1c1o y en &



la tutela efectwa de los proplos derechos blen ante y atraves de Iosv
orgamsmos 1nst1tuc1onales de resolucnon de las controversxas Judlmales s

mstauracxon fde

bien .en: la,
coemstenclal que mdan eﬁcaces dlChOS derechos ™ Podemos decnr -que, el
formallsmo urid ro.or enamlento se detennma como factor‘ de’

reso]uclén de sus conﬂlctos domestlcos 7

7 .En ideracion a lo do por cl Héctor Fix Zamudio, Im de_entenderse por ju sdiccion "ln
funcion pablica que tienc como pmpésno resolver las controversias que s¢ plam:xm enue dos paries contrapucstas,
¥ que debe rcsohcr un orgnno dcl Esmdo en forma imperativa en una p ial", Funcion d:l Poder’
Judmnl cn los si: del drica, México, UNAM 1977, p. l3

"Numcrosos ordcnnmxcnlos juridicos modernos consideran cl derecho de acceso a Ja Juslicin como derecho
rundnmcnml del ciudadano. En algunos paiscs. ha sido ademis. i d cn la fey fi Es
el caso, por ejemplo de Japdn. donde Ia Constitucion de 1946 establece en su :mlculo 32 que nadic debe ser privado
de su derecho de acceder a la corte: en Italia la Constitucion garantiza a todos ¢! derecho de actuar en juicio,
también contra el Estado. ante un jucz 'natural reconstituido por la ley’, para la tutela de los propios derechos e
intereses legltimos(articulos 24,25, 113). A nivel de instr internacionales que gran cl acceso a la
Justicia véase articulo 10 dc la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Instituto de Investigaciones
Juridicas; Derechos Contempordncos de los pucblos Indios; UNAM; México 1992; p. 56

75, Ver Infrap. 90y 91,

mstanmas extrajudmales o de. |ust1c1a;‘f
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b) Nula o escasa comprensxon del castellano predommando la mayorxa

delas veces su ]engua vernacula,

d) ConsecuencxaA de: los antenor lai ignorancia de la ley.

4.3.2 El marco Constitucional del acceso a la juticia y a Ia tutela
Jjurisdiccional en el sistema juridico mexicano

No es casual el hecho de la situacion actual de los indigenas en nuestro
tiempo, como bien sefiala Andrés Lira™ , a proposito de la declaracion formal ... -

7. Gomez., Magda, En busc.l dc Ia justicia: en México Indigena: revista del Nacional Indi

otojto de 1988 p.27.

gcnixs Frenté ala C_iud:ad de Méxica; Ei Colegio de Meéxico

77, Lira Andrc= Comumd::dcsl xico; 1983&}: 197 -
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de la extincion de las parcnahdades de mdlos en 1812 que, ‘a pamr de tal
fecha la emstenma de zrupos ndmenas se’ 1mponekcomo' "una realld d que o
no’ podxa darse por descontada en la soc1edad del swlo XIX" » 51glo por»lo

8 que v1v1mos en.ur pals democratlco entendiendo a la democracna en el
sentxdo del artlculo ao consntumonal en tanto estructura y emmen polmco

78. bedcm. p20; ; .
7 Ibid; p. 23, Scﬂala este aulor que "Conformic a la Constitucion Espaiiolx de 1812. se determinaba que debia
dcsuparcccr Ia dxfcn:ncu cnire indios y espailoles, ya que aquellos adquirian la plena ciudadania ¥ el cjercicio de

sus d de prop dnd y de io que hasta habian 1enido disminuidos por la 'protcccion a la que
estaban sujctos' "

0 Uno de los d lucionarios donde se hablade la p ion de la raza indigena cs cl Prog

dcl Partido Liberal Mc\:cnno firmado cn San Luis ¢l 1° dc juliode l‘)llG

81 /El 17 de septicmbre de 1822, ¢l Cong Constituyente del Imperio Mexicano prohibié calificar a los
mexicanos por su origen, dejando, sm embargo. la clnsiﬂcuc:on para cl solo cfecto de pago de aranceles en los

juzgados y para el de obvenci ¥ derechos parroq Seial del reconicimi de la pobreza peneratizada
entre los indigenas. .
¥2 | La igualdad formal (rectius: igualdad ante ka ley), fue p!
decreto de 2 de febrero de 1983,

cn nucstra Constitucion por
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y snstema de vnda fundado en el constante me]oramxento economxco socml y" o
cultural de] pueblo nacnonal puesto que se atlende a la comprensnon de:‘1

costas Judlmales

Reneramos el bloque de preceptos consntumonales ante seﬁalados

) demyas

nos lievan a la deterrmnac1on d"'u 'esquema de proteccnon po
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mtegra] pero, por desaracxa la reahdad que hasta hoy ha caractenzado a los .

palses con poblacnones mdlzenas constderables marea un’ debate’en el campo‘. B

# _ Gomes Canotillo eslablccc como diferencia © quc los dcrcchos del hombrc son derechos \ahdos para 10dos los

pueblos ¥ en todos los tiempos en tanio que los d: les son los hos del hombre. juridico-
institucionalmente garantizados y limi esp | Los derechos del homhrc urrancnn de la propia
naturaleza humana de ahi su caracter inviolable. i ¥ universal: los derech les serian los
derechos objetivamente vigenies cn un orden juridico Dx C i de los Pucblos Indios

Cuadernos; Ob. Cit p. 60.
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Ante esta realxdad los nrupos desprotevldos plantean la necesndad de.
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4.3 MEDIOS DE DEFENSA

Hemos hablado de la serie de obstaculos afflosque se enfrentan losk"'

"...que toda persona tiene derecho a que sc le administre justicia por tribunaies que
estarin expeditos para impartiria en Jos'plazos -y términos que fijen las leyes,
emitiendo resoluciones de manera pronta; completa ¢ imparcial.”

Esta es una garantia que nos es. confenda a todos los mexicanos y por

supuesto a los indigenas como tales. :
No podemos olvidar que el delito de genocidio atenta contra uno de los
derechos humanos y el mas 1mportante el derecho a la vida, en este orden de: -

ideas Cxpnano Gomer Lar ) stablece que en cuanto a la proteccwn de los‘

parativos; Cot

#4 Fix Zamudio. Héclor: Pxoleccxon Juridica dc Ios" Huian I;Zstudvibs“’
Manuates; CNDH: México? 19911, 43 0 7m0 R
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3) Los procesos creados - especialmente como mstrumemos de s
proteccion de los -derechos 'y garantlas del hombr” frente a los actos de

autoridad del Estado, )
4.3.1 lnstrumentos Nacionales :

p051ble mtenta' una dlvxslon_en cuanto a los‘ efectos preventwos reparadores»f =

o represwos de'los proplos mstrumentos

88 .lbidcni; P39,



Pero puede desprenderse que la clasxf’ cacnon mas un] para snstemanzar
y en ocasnones dlspersa por todo o

esta materia, que es sumamente compleJa :
dbptqd_d en otra opbnfu'n‘idad‘,‘-"o i

el ordenamlento Jundlco. es Ta’ que hemo
sea la que se apoya en la dlstmcmn emre mea'los mdlrectos e mslrumemo; :

especificos. %

A. Medios Indirectos

.n) Garantias Consntuclonales del Proceso

las'parieé y: 'dé,’la defénsa~adequégia

86 C fr.; Fix Zamudio, Héctor: La Proteccion Procesal de las Garanlias Individuales en América L.mnn. en "Rcwsm
deta Conusmn Jnlernacxonal de .lunsms s Gmcbra. dmcmbrc de 1968 pp 7477, B




b) Proceso Ordinario

Muchos autores hacen referencm a la Jlll'lSdlCClO ordmana como n'

Republica Federal Alema
respecto de la impugnacié

1ibemq'iﬁﬁi{vidhél)

&) Justicia Administrativa

' Debe considerarse al proceso administrativo como compl‘en%éflto" de'bil'osl
mstrumemos especificos de proteccion de los derechos humanos ya que se
convierte en‘el instrumento que con mayor eficacia puede proteger a los
pamculares frente a una administracion cada vez mas poderosa y absorbente
y de la cual provnene de manera indudable, la mayor parte de las agresmnes

comra los derechos humanos

Por To ue se refiere a México este instrumento s¢ haya en el Tribunal

Flscal de la Federacnon‘ establecido en 1936 viel recientemente creado



"Tnbunal de lo’ comcncmso Administrativo deI Dlstmo Federal que ‘inicio
sus funcxonamlento en-1971, ambos: de caracter: autonomo pero msplrados =

en el modelo del Consejo de] Estado Frances 'pertenecxenles formalmente al

campo de la admmlstracmn RN

’deﬁcxenma enque’ hublese mcum 0 el particular: de andante que se

considera la parte més debll En todo caso as’. resoluclones' de " estos

tribunales pueden impugnarse ‘por los pamculares ante ]os -tribunales
federales atraves del juicio de amparo. i

B. Instrumentos Especificos
a) Habeas Corpus
Se ha sostenido que la violacion de los derechos humanos aun cuando

tengan caracter individual, y con mayor razon_ 51 asumen naturaleza social,

trasciende la esfera de los afectados % 1e51on todavla colectmdad ‘por lo

que en esta materia se requxeren mstrumentos tutelares energ|cos rapldos y

# Fix Zamudio, Hecior: Ob. Cit; p. -il;



llevahdad dela prlvacxon de'la Ilbertad deblendo destacarse que cuando no

8% Por el contrario, en los Esudos Umdos cl Imbm: corpus cn materia fcdcml se ha lransformado en un medio de | '
ién contra fas por los tr locales en materia penal. Cfr.. Michael Cole ¥ Jeffrey

Small, State post-convict remedies and federal habeas corpus, en "New York University Law Rc\ xc\\" Nc\\ York,
cnero de 1965, pp. 154-196. )




denommacnon ~se.encuentra mcorporado ‘en el juicio de amparo, con

caractenstlcas s:mllares 8

:b) :Ju\i"cio'de Amparo

Resulta indudable que si Innlaterra fue cuna del habeas ca;pus
'Me\lco lo -ha‘sido del juicio de Amparo % va que en nuestro pals fue s
mtroducxdo en el ambito local en la Constnucnon Yuc ,ec 1841 ,.por don R
'Manuel C"' 'scem:lo Rejon y en la esfer nacnona “en‘el. doc mento llamado__f‘.

;tuvo su ongcn'

%, Aun cu.mdo lusloncamemc cI amparo como institucion pi de’ los

remoto on la Edad Media v hasta ¢l siglo XVI donde s¢ habian p do algunos’ d ‘de la’defensa i

procesal dc la libertad do los fucros aragoneses que dieron lugar a la'legendaria figura del Justicia’ Mayor ¥ los
procesos forales del amparo ¥ de la ifestacion de lfas cfr‘ VlClm’ Fairén: Guxllcn‘ Amcccdcmcs
aragonescs de los juicios d2 amparo; México; 1971: pp. 9-105_ - . S

91 . "El Juicio -d¢ Amparo ha sido do en los sigui paises” latingamericanos: Argcnlmn cn Ia
Constitucién de la Provincia de Santa Fe de 13 de agosto de 1921. (sibien no esta do cn la Consli
Federal, si en varias canas provinciales ¥ legislacion Jocat) Bolivia (1967), articulo 19. Chile, Costa Rica cn su Ley
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El _]LHCIO de amparo que es sin duda el .de mayor trascendenc:a en el
ordenamxento mexlcano“es un mstrumento procesal muy. comple_;o que .
practlcamentA sirve medlo protector de todo el ordenamlento Jjuridico

os ~ordenamientos " latinoameéricano

Suprema de:1949. El ‘Salvador en su constitucién de 13 de agosto de” 1886;” Guatémaia” (1985) anticulo 265:
Hondums en su Carta Fundamcntal ¥ Ley de Amparo de 1894 v actualmente ‘en’ el ariiculo) 183 de’su Carta
- Fi al igual que N en el articulo {88 : Panami en su Cana Fundamemal de 2 dc cncm de 1941 R
actualmente cn el articulo 50; Paraguay en su Carta de 1967 en su articulo 77; Per (1979) en su aniculo 295; & ..
Uruguay en su Acta Institucional Nantero 19 de 1984 en su nrucu]o 6 inciso E; -y Vcnczucla en l:| Cnrln chcml de

1961 en su articulo 49, en Fix Zamudio, Héctor Ob. Cit; pp 101y 102, P : B

92.Cfr. Ponentia General prescnlada en ¢l Quinto Congrcso In u:macionzil de Derecho Procesal . efectuado cn Ia
ciudad de México, durante los dias 12 al 18 de marzo de 1972, Publicado cn Sobretiro det Boletin Mexicano de
derccho Compmdo Aijio V Nums, 12- H encro- agosto, Instituto de ln\ csugncloncs Juridicas. UNAM Mexico,
1972, pp.35-88. .






El profesor Gomez Lara afirma que "el juicio de amparo mexicano
posee una larga y centenaria tradicion por lo que en términos generales, es
un medio eficaz para la - proteccion de los derechos y garantias

individuales."s:
¢) Control de Ia constitucionalidad de las leyes
Con excepcion de Inglaterra, en la cual todavia esta vioente el

principio de la supremacia absoluta del Parlamento v de Espafia, en la cual se:
ha establecido un control de tipo politico, en la mayona de los' palses han

consagrado aun con diversas modalidades,

constitucionalidad de las leyes

control de la constxtucnonalldad de _as leyes,.de ac erd' lo pfincipibé

93 Idem.



las disposiciones en contrario que 'pu i :
de los Estados.", la 1mpugnacxon de la’ inconstitucionalidad"de las leyes sev'
efectia g través del _|u1cxo de amparo (amparo contra leyes casn snempre por v

95, F ia Gencral p da en el Quinto C In' ternacionat de Dérceho Procesal . cfectuado en la ciudad .
de México. durante los dias 12 al 18 de marzo de.1972. Publxcado en Sobretiro del Boletin Mexicano de derecho
Comp.lrado Afio V Nitms. 12-14, encro- agosto, Instituto de ]uu- tigaci Juridi U'NAM Mr:.\tco 1972,




la via de accmn de acuerdo con Gomez Lara% el pamcular afectado acude
ante los JUCCCS federales de sttrlto y en segundaJnstancna ante el Tnbunal -

dlsposwxones lmpugnadas la
- ordenamnentos legales, ya sea a través de

9 | Ibidem; p. 48 :
97 Sobre ¢l de leyes ‘e dcclr.

p p ] que pucdcn |mpugnmsc o cuanto cmran en vigor,
por afectar dcsdc entonces la esfera Juridlca dc los pamcularcs Cl'r l],nacm Buq,oa El Juicio dc Amparo Cita; pp
"28-260 . . § ;
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sélo se ocuparan de los mdwlduos parucu]ares o'de las personas morales
pnvadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, hmltandose a ampararlos y»
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda :

sin hacer una declaracién general sobre la ley o acto que la motlvare..

4.31.2Autoridades Competentes

Hemos hablado de cuan dificil se téma p‘af los: indiggnas\”_el ‘tener

qixe'sel' ¢0h51deranf m‘edlyos indirectos para la proteccion de los derechos

humanos. Hemos mencionado con antelacién que uno de ellos es el proceso
ordinario’én’sus diferentes areas: civil, penal, laboral, administrativo todos
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ellos con la encomlenda de dmmtr las controversnas y apllcar la JUSthla se. .
consnderan medlos mdlrectos en razon de que su ﬁnalldad mmedxata noesa.

de proteger los derechos humanos smo como ]o dlce Fl\ Zamudlo €s lla de:

como no gubemamentales

Hemos dicho que. para nosorros ‘,los memcanos : el as. mportante de .

estos medios es- el _]UICIO de amparo por su funcxon tuteladora de los'

derechos.

98 Ver Infra; p. 26.



" Suprema Corte de-
> dusticia .

Amparo directo

Tribunal Coelgiado
de Circuito

99, Los recursos ordinarios son: Rc\ocacmn. Apclaclon ¥ an_;n loa TOCUIS0S cxlraordmanos cl lndullo ¥ Amparo

Directo; estos mcdlos dei i dcbcn 1 incluy las | \lcrccnas -




133

Juez de Distrito Amparo Indirecto

Uniéndose a los anteriores existen organismos creados especialmente
para coadyuvar en la lucha por la proteccion de los derechos humanos :

A) La Comision Nacional de Derechos Humanos, que cuenta con
mecanismos para proporcionar la atencion a las quejas que se presentan ante
ella, aunque como ya se ha dicho, carece de poder coercitivo para hacer valer
sus resoluciones, convirtiéndose en solo recomendaciones, que de alguna
manera por la importancia que ha cobrado dicho organismo, las autondades'
se ven comprometidas a acatarlas. ,

B) EI Instituto Nacional Indigenista, este organismo creado
especialmente para atender las necesidades indigenas. Tomando en
consideracion la situacion desfavorable de los indigenas frente a los
problemas de administracién, imparticion y procuracién de justicia, ha
diversificado sus esfuerzos creando varios programas encaminados a brindar
un apoyo a los indigenas, para hacerle frente a su problematica.

Estos programas son:

a) Ei de Defensoria de Presos Indigenas.

Creado en 1984, cuyo objetivo fue gestionar la liberacion de qulenes se
encontraban privados de su libertad y sin el acceso minimo a la defensa de
sus derechos. Se pudo observar que un gran niimero de mdlgpnas podian .
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obtener su libertad bajo fianza, algunos con cantidades minimas. Fue asf que
en el perlodo de 1984 a 1988 se logro liberar a méas de 2,000 indigenas.

Por otra parte se emepez6 a trabajar en torno a la costumbre juridica
indigena, con el objetivo de conocer la normatividad, instituciones y
autoridades que imparten la justicia en estos lugares.

b) El Programa de Procuracién de Justicia para los pueblos
Indigenas.

Fue creado en 1989 para actuar sobre todo en dos lineas de accion:

1. Fortalecer el Programa de Defensoria de! INI, especialmente el
trabajo con los detenidos 'pafa garahtizar una defensa eficaz, y;

2, Crear un nucleo que pudxera -generar ~|a_informacion, el
conocimiento, la reflexion y las propuestas Tespecto a las medidas que deben
tomarse para corregir o diminuir de manera sustancial y permanente, la
desigualdad que afecta en el terreno de justicia de los indigenas.

A partir de este momento el tratamiento de los asuntos que afectan a
los indigenas del pais en materia de justicia tuvo un gran apoyo.

c) La Comision Nacional De Justicia para Los Pueblos Indigenas
de Meéxico.

El 7 de abril de 1989 se instalé esta comision como un organo
consultivo para el INI, en el cual participaria un nticleo plural de
personalidades con experiencia en los campos de la antropologia, del
derecho y de la defensa de los derechos humanos,

Este programa se desarrolio en estrecha coordinacion con las
dependencias encargadas de impartir justicia, ya que el INI no es autoridad
en ese ambito. De esta forma se coordiné con la Procuraduria General de la
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Repiblica y las procuradurlas de los estados éoﬁ la Secretaria de
“con Ia CNDH asl como con

Gobernacion y con los gobiernos estatales

diversos organismos no oubemamentales de deréchos- humanos ) _
La Comision propuso al. INI- prepara rograma dek formacmn',

juridica de defensores mdlgenas y traduct es legales ahﬁcados’ reahzar un; Y

campos del derecho. :
d) Programa de Traductores

Este programa se inicid en enero'de 1991, con el proposxto de tenerun ..
equipo preparado que respondxera a 1as eformas"dé ]os codlgos Federal del;_
Procedimientos Penales y de Procedlmlento enales para el DlStrltO‘
Federal. El programa se onentd ofrecel y proporcmnar los servxclos(dev-' ‘ ’
traduccion a los indigenas que"'no hablen’o'no entlendan suﬁmentementd | i

castellano”, como lo estab]ece el articulo 183' del Codlgo de Procednﬁxemos B

interior de la Republlca
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4.3.2 Instrumentos Internacionales

Una de las situaciones mas distintivas de la actuahdad es el xmpacto
que los derechos humanos ejercieron sobre los ordenamlemos _]ul’fdlCOS EI

derecho internacional progreso a grandes pasos elab arido’ tratadosfv -

intemacional y los estados nacionales han reahzado en pos’ ~de una
positivacion de’ estas garantias y principios. Es asi como’ los Estados
celebran, firman, aprueban, ratifican o se adhieren a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

4.3.2.1 Medidas juridico-internacionales adoptadas contra el genocidio

a) La Resolucion 96 (Y) de la Asamblea General,

El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aprob6 por unanimidad la Resolucion que constituye una condena
explicita - del crimen de genoci'dio ~En .ella se afirma que

“el genocxdxo es la negacmn del derecho de. exlslencm a grupos humanos
enteros de la misma manera que el hom1c1d|o es la negacion a un individuo

humano del derecho de  viv tal negacion’ del derecho a la existencia

conmueve a la concwncm human -causando una gran pérdida a ‘la
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humanidad en el aspecto cultural y: otras conmbucmnes representadas por

estos grupos humanos, y es ‘comrana a la Iey mora] y al espmlu y obJetlvos

tota] o parcxalmeme a un grupo nacnonal étmco racml o rehmos

190 Del que fommban p:mc Dnnncdxcu dc Vabms Pella y Lemkin,
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a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de l s mlembros del

grupo; o

¢) Sometimiento intencional del grupo a condici
hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcia '

d) Medidas destinadas a impedir los naéim:i‘ent’é

e) Traslado por la fuerza de nifios del g'r'up»o'“a' tro; -
Articulo III S

Seran castigados los actos siguientes:

a) El genocidio
b) La asociacion para cl genocxdlo o
¢) La instigacion dxrecta y publlca para cometer genocndlo
d) La tentativa de genocndlo : - :

¢)la comphc"dad'ﬁ ‘

el genocxdxo

; ' nas que hayan comctldo genccndlo o cualquxera de los otros
ados en el articulo I, seran castlgados ya se’ trate de(

gobemames funclonanos o particulares,
Articulo v

Las partes contratantes se comprometen a adoptar con arreglo a.sus o

Constxtucnones respectlvas las medldas Iegls]atwas necesarias para asegurar 9
la aphcaclon de - las dlsposncmnes ‘de la presente Convencmn y-
especxalmente a establecer sancrones penales eficaces para casugar a las
personas culpables de genoc1d10 o de cualquier de los actos enumerados en
el articulo 1.
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Articulo VI

Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquicra de los actos
enumerados en el articulo II1, seran juzgados por un tribunal competente del
Estado en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la corte penal
internacional que sea competente respecto a aquellas de las partes
contratantes que hayan reconocido su jurisdiccion.
Articulo VII

A los cfectos de extradicion, el genocidio y los otros actos enumerados
en el articulo III no seran considerados como delitos politicos. -

Las partes contratantes se comprometen, en tal éaso 'z_lg_conc:e_der la
extradicion conforme a la legislacion y los tratados v1gemes ' e
Articulo VIII '

Toda parte contratante puede recurrir a los oraanos competentes de las‘

Nacmnes Umdas las medidas apropiadas para la prevencmn preswn .
de actos de genocxdlo o de cualquiera de los otros enumerados cn el articulo’
1. ; e ‘ N
Articulo IX~
onti’bvéréias “‘entre_las -partes contratantes relativas a la

- ;Lés

mterprelacw pllcacmn o'ejeciicion de la presente Convencidn, incluso las

~relatlvas a’ ldad de un Estado en materia de genocidio o en
matena de cualqwera e los otros actos enumerados en el articulo ITI, seran

sometidas ' a la Corte lntemac:onal de Justicia a peticion de las partes en

’controversxa
Articulo X
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La presente convencnon cuyos textos mgles chmo espaﬁol frances y;

ruso seran igualmente autemlcos llevaralla fec a_de de dlél 'mbre de 1948» ;

La Convencion que nacn
alcanzado dicho nivel, sxcndo ‘h

quxen ha dado el pnmcr paso y entendemos que:es a trave d ella ue;laf"

buena voluntad y la justicia pueden lograr el tnunfo sobre ¢éste y otros’ graves L
males que aquejan a la humamdad :

4.4 SANCIONES

No podemos abordar el tema de las sancnones comra vnolaclones a los

primeras, ya que fas wolactones por parte de,

contemplada en nuestra lemslacnon posmva mtern
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prlvadas son posxb]es a parur de una carencia leglslauva ]o que las presenta
en ultima i mstancla como violaciones por omisiéon o lnaccmn del estado 101
Plameado asi, ‘solo podrian trasladarse a la competencxa mtemacuonal
en caso de msuﬁcxencxas o flaquezas del sistema interno. - :
“Las’ sancnones tienen como objetivo asegurar el respeto de los textos
que deﬁnen y ‘enumeran los derechos humanos reconocndos v varanuzados y

detenmnan los procedimicntos para ponerlos en pracucn

Por regla general las declaraciones mtcmacxonales de 05 derechos'
consid adaq como

humanos no siendo ratificadas ni promulﬂadas no.
un base Jurldlca para las sanciones. La Declarac‘ h m\ rsal _der:chos
humanos aprobada por las Nac:one" Unidas' e 8 e.\ceptuando-’alli_zunas
decxslones alsladasm R penenece a’esta categoria : :

Ciertos autores consideran ‘que adquirido la

Declaracion no es porla Decl raci dopcnon que han- .

hecho de ella los textos constltucmnalesde ada:nacion con\'lnlendola en'
un texto positivo.

'a) Sanciones previstas por las convencmnes mtemacxonales de los
derechos humanos. : '

101 En ¢l Reino linido 1a Race Relations Act de 1965 prohibia sol la discriminacion racial cn smos'publxeos .
¥ en alquiler de viviendas, El racismo era tolerado, pucs cn los establecimientos privades. Véase T. Van Minh/a.'. =
Y fi;, Sobre Ia resi ia a las vilaci alosd Edit. Scrbal/ UNESCO: Paris: 1‘)84p164

102 EI Conszjo de Estado fmnccs negd a 1a Declaracion todo vator obii io. Sin embargo. un fallo del Tribunal
de A de Paris 11 Dy ion como una ey de estado francés suceptible de ser aplicada
por los tribunales. Véase. Idem.
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Serd la misma convencion la que determmara los derechos humanos»
reconocndos y garantizados como €l procedlmxento de proteccmn Por tanto S

el no respeto de los derechos se analiza como un control de lenalldad _
Por un lado la convencion no vincula mas que alas partes contratantes ‘

de agotarse el procedimieht"
instruccion y el depésito d
recomendaciones eventuales. ¢ arlxculos 48 a:50 de; ‘a Convencnon de San
Josg). : o

Se trata ademas de un procedimiento no abierto a los particulares.

103, de la que México es panie v ha ratificado y sc ha adherido a i pactos sobre derechos de h ¥
mujcns que efectio en nucstro pais en 1981: Convencion sobre los Dcrechos Politicos dz la Mujer; Convencion
i sabre Ja C ion de Jos Derechos politicos dz 1a Mujer: Convencion sobre Asilo Territorial;
C ion Americana sobre los Dy hos H C ion sobre la eliminacion de 1odas las Formas dz
- Discriminacién contra lz Mujer; Pacio Internacional dz Derechos Econdmicos. Sociales y Cuturales: Paclo
Inu:rn:lcnonnl de Dcrcchos Civiles y Politicos. Viéasc Scpulveda. Cesar; Derccho Iniernacional y Desechos
H M ics 91/7; CNDH: México; 1991; p. 31.
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las decisiones de las Cortes europea e interamericana son obligatorias y
los estados miembros se comprometen a acatarlas ( art. 53 de la Convencion
de Roma y art. 81, par. 1 de la Convencion de San Jos€).

El sistema americano es mas complejo: el tribunal puede ordenar *
que se garantice a la parte lesa el goce de los derechos o libertades
infringidas”, y en caso de que no sea posible, “la reparicion debida por las '
consecuencias de la situacion en la cual ha tenido lugar la violacion de estos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a parte lesa”. También en
casos de gravedad extrema tiene la ‘posibilidad de ordenar las medidas
provisorias pertinentes. .

En lo que respecta al fallo que otorga una-indemnizacion podrd ser
ejecutado en el mismo pais interesado confon’n’e al pfocédimiento interno
dictado por la eJecucnon de los j JUlCIOS comra el Estado

La efectlwdad de las_sanciones ‘previstas por las convenciones
dependen en parte “del respaldo de la Orgamzacxon que ha elaborado dicha

Convenclén



CONCLUSIONES

PRIMERA: México es un pais constituido por un gran nimero de
poblaciones indigenas que han subsisitido a lo largo de 5 siglos de
colonialismo, aun a pesar de haber sufrido una marginacion, casi
absoluta, ubicandolos en la posicion mads baja de la estratificacion
social, convirténdose en presas faciles de la comision de delitos
perpetrados en su contra, y del que podemos considerar es el mas
grave el genocidio,

SEGUNDA: En virtud de su cultura e idiosincracia muy pamcu]ar )
los indigenas cuentan con}' su’ proplo sistema’ de imparticion. de -
justicia avalaso por su de chio’ consuetudmano que generalmente .

prevemr o reparar la vxolacxon de los proplos derechos



SEXTA: Los doctrinarios del derecho procesal protector de los
derechos humanos califican a los instrumentos en dos grandes
categorias: los medios indirectos que en esencialmente son los.
procesos ordinarios, el enjuiciamiento, civil, laboral, administrativo

y penal. Y los instrumentos especificos que en Mexxco encuentran ‘
su representacion en el Julcm de Amparo ; :

SEPTIMA: A.la par de los antenores : ex:sten 'organlsmos v
nacionales creados en favor’ de’la salvaguarda de’ "estos’ :
Comisién Nacional de Derechos :Humanos y ‘la‘del. D
y el Instituto Nac1ona1 Indlgemsta :

OCTAVA: En Ia esf‘era mtemacxonal el Orgamsmo prmcxpal y el e

mas 1mportante en esta ‘materia’ es la Orgamzacxon de las Naciones

Unidas, quien s’ ‘ha; encargado de “instrumentar. los-. medlos'g
necesarios -para emab]ar la”lucha: frente a la violacion :de los* =
derechos “humanos;. en’ el caso “especifico - del genocndlo sus =
esfuerzos ‘se traducen’en la creacion de "La. Convencion para‘la -~ -
Prevencion y Sancién del Crimen’de Genocidio", que se convnerte,'l?- £

en el més-grande adelanto, ya'que posterior a su creacion, la ONU "~

requiere a los paises miembros que la ratificaron,  incluyan-en sus -
legislaciones internas los elementos necesarios para su punicion. Es -
asi como México crea la figura del delito de genocidio y-la incluya ..~

en nuestro derecho penal vigente, sancionandolo en el 'ar"ticulo 149 "
bis, del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comiin y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal.

NOVENA: El delito de genocidio si bien se encuentra contemplado
en la legislacion penal, consideramos que se convierte en poco
aplicable por varias razones: la primera es en cuanto a la
configuracion del tipo, en lo referente a las conductas que deben.
inferirse para su comision, se observa que generalmente estas son
cometidas, en virtud de su naturaleza, por autoridades o con el
consentimiento de ellas, por lo que seria ingenuo pensar que
realmente podria actuarse eficazmente en su contra. Incluso el
mismo articulo, en este caso, nos remite al articulo 15 de la Ley de
Responsabilidades de los funcionarios y empleados de la



Federacion, que actualmente versa sobre distinta materia.. Otra de
las razones consiste en que atin cuando el delito de genocidio se
cometiere por particulares, los afectados, en tratindose de los
indigenas, por ser ellos los mas vulnerables en virtud de sus propias
caracteristicas, carecen del conocimiento de-que tienen derecho a -
acceder a la justicia penal y ain cuando lo tuvieren, se enfrentarian
a la incomprension, discriminacién y aI rechazo

DECIMA: De este modo reiteramos que en el estado actual de las -
cosas es imperativo realizar un esfuerzo serio de. reﬂemon en tomOj

a los prob]emas y quehaceres pamculares del lezlslado eI‘ uez elr‘-‘
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