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"Ojalá que ·el, lndlgena defe ·de 
.ser mof!oo . de. ·· diJair.so.s, ·para 
exaltar orgullOJ c/raJnJ/ancklles 
o oerld.s como pielM anlropolóaic.aJ 
oioienÍeJ que ~ndan. exlraoiDdo.J 
por a/gunOJ lu¡¡areJ . o JOJiayar!OJ 
por conJfderar!OJ f6JlleJCondenadOJ . 
a dru<iparecer, • 

9uil!enno '13onfi/'13a!alla, 

INTRODUCCION 

En los bordes del medio milenio de que Colón pisara tierras 
americanas, la inmensa mayoría de los países Latinoamericanos no 
han sido capaces de encontrar las formas jurídicas, polltiéas, 
económicas y sociales que permitan términos de igualdad, libei-taciy 
justicia armonizar la convivencia entre una raza mestiza: cada vez 
más extensa y. una pluralidad de etriias cada dia más minoritarias, 
vulnerables y desheredadas. 

>. 

Este trabajo surge como respue~tá'a' una preocupacióh~acerca 
de la situación de las poblaciones incllgenas'eri nuestro país, es 
profusamente sabido que las comunidades' :indígenas : ocupan 
generalmente las posiciones más bajas ·en la:_ es.cala >de ·. la 
estratificación socioeconómica de nuestro país y eri 'sí de tocia· la 
América Latina. · 

La significación de la problemática reviste importancia desde 
varias perspectivas en el campo socio jurídico; la vigencia de los 
derechos humanos, la revisión conceptual de la teoría de la justicia 
que supere su visión formalista y fetichizada. para recoger en su 
seno una cosmovisión interdisciplinaria crítica y comprometida a 
los cambios sociales que demandan los umbrales del siglo XXI. 



En el primer capítulo abordaremos La Sitación .Jurídica de los 

Indígenas actualmente en México así como la existencia de .organismos · 

tanto nacionales como internacionales que se han dado a la tarea de proteger 

a los grupos indígenas del mundo. de los constantes atropeyos a sus derechos 

y a su dignidad, de los cuales son víctimas. 

El Delito de Genocidio es un capitulo que nos muestra la evolución 

que ha tenido el delito a través de la historia, su conceptualización al igual 

que su ubicación dentro del Derecho Penal Mexicano y en el Derecho 

Internacional. 

Es interesante y relevanté dL'i:'cméJcer los Aspectos Generales de la 

Comunidades Indlgcnas ya q~le'podémos acercamos a su realidad al 

conocer mas acerca de sus orígenes: ~~s costumbres, su organización jurídica 

y social. como la problematica que entraña la incongruencia de su derecho 

consuetudinario y nuestro derecho positivo nacional. 

El capitulo cuarto· y último se refiere a la Comisión del Delito de 

Genocidio en la Comunidad Mixteca. su Prevención y Sanción, veremos 

que son los indígenas quienes se convierten por sus características tan 

propias en victimas de los genocidas, los medios con los que cuentan para 

enfrentarse a ello y las sanciones encaminadas a. la protección jurídica de los 

indígenas én el caso de genocidio. 



CAPITUU I 

SITL\{;lON .JumoH::,\ 
DI~ J,OS 

INIHG;.~NAS 



CAPITULO! 

SITUACION JURIDICA DE LOS INDIGE'.\'AS 

1.1 Organismos Prorectores de los Derechos Indígenas. 1.1.l 0~1mización de las 

Nucíones Unidas. 1.1.l.l Conse,lo Económico y Social. 1.1.12 Subcomisión de 

Prevención de Discriminaciones y Protección ti !:is ~linorias. 1.1.J .J Gru110 de 

Tr:timjo Sobre Poblaciones lndigen:ts. 1.1.2 Comisión Nacional ele Derechos 

Humanos. 1.1.2.1 lnregrución. 1.1.2.2. Comperencia. 1.1.2.3. l'rocedimienlo :mle la 

C:'>/011. 1.1.3 lnsrituto lmligenista Interamericano 1.1.4 Instituto Nacional 

lmiigenisra. 1.2 Declar:tción Uni\·crsul de los Derechos de los Pueblos Indígenas. 1.3 

Anículo .fo. ConsritucionuL 



CAPITULO 1 

"La i•itla humana es un conlinu<1 
rea/i:ar de utopías" 

Gdtt::ale:: Ferndnde:: de la ,\fura. 

SITUACION JURIDICA DE LOS INDIGENAS 

Es ampliamente conocido el hecho de que las poblaciones indígenas 

ocupan por lo general, las posiciones más bajas en las escalas sociales 

establecidas en determinado Estado. No obstante la preocupación de los 

gobiernos, de cada Nación, por elevar los niveles de vida de estas 

poblaciones indígenas mediante programas de desarrollo de comunidades, la 

problemática de los indígenas no se reduce a carencias de orden material o a 

la marginación social, se trata de algo más profundo. La violación de los 

derechos humanos de los grupos indígenas no se manifiesta solamente por 

las carencias económicas y procesos de despojo y explotación de los que son 

víctimas, sino que además se les ha negado sistemáticamente la posibilidad 

de poder conservar y desarrollar sus propias culturas. 

Existe.n prÍJnordialmente dos factores: la explotación de clase y la 

discriminacióh étnica, I~s cuales han llegado a configurar el cuadro en el que 

se presentan en Ó~asiones violaciones masivas de los Derechos Humanos de 

los pueblos indígenas, asesinatos, masacres mismas que han sido calificadas 

de genocidio, despojo de tierras, privaciones injustas de la libertad, 

discriminación en la aplicación de leyes y procedimientos judiciales, etc. 



1.1 ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS DERECHOS DE LOS 

PUEBLOS INDIGENAS 

En el mundo entero suceden a diario múltiples y constantes ultrajes a 

la vida, a Ja libertad, a la seguridad y a la dignidad de las personas y aunque 

estos sucesos se generalizan en todo tipo de personas, hay un grupo de ellas 

que por su misma naturaleza y condiciones socioeconómicas y culturales 

suelen ser más afoctadas y en muchos de los casos sin posibilidad de 

defenderse, éste es el caso de Jos pueblos indígenas y no sólo Jos de una 

nación determinada sino los de la humanidad entera, quienes por siglos han 

sido marginados, atacados, despojados, llegando incluso a límites 

inconcebibles como el exterminio, situación que para fortuna de todos Jos 

seres humanos, ha sido considerada al rededor del mundo y buscando 

plasmar los derechos que tienen todas las personas y grupos a ser diforentes. 

a considerarse a sí mismos diforentes y a ser tratados como tales y 

reconociendo que todos fos .gr't'.ipos hutnanos han contribuido al progreso de 

las civilizaciones i las:c~lt¿rJs ·~O'n~tituyendo un patiiminio común de la 
._ ·· .. ;.. ;-,''- ,_,''-' .. -.,;~:'.-.:.-__ :·~v;>:·::r_:-h,:···'.--~;··."-.: ·:': _. · .. ,. 

humanidad.' es asi:como varios·'.·•organismos Internacionales, entre ellos lá 

=:~:'~\fL~~~s~·~r~~i:Ei~~~C~m~;ó;t~;.~=::t:.: 
Humano~ 'y :~J r~;~duto Naci~n~I Í~~Úg~nista, aderrias de algünos' ~Iros que se 

dan a la tarea.de crear instrumentos efectivos para la sal~¡ig1arda de los 

derechos)'. libertades fundamentales de dichos grupos. 
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1.1.l ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 

La humanidad se encuentra constituida por un gran número de 

agrupaciones humanas de entre las cuales un sector importante lo conforman 

los pueblos indígenas quienes habitan amplias zonas de la superficie 

terrestre, repartidos en todo el mundo, desde el Ártico hasta el Pacífico Sur, 

ascienden según un cálculo aproximado de la Organización de las Naciones 

Unidas a unos 300 millones de personas. "Se han denominado pueplos 

indígenas o aborígenes porque descienden de las personas que habitaban un 

pais o una región geográfica en el momento en que llegaron poblaciones de 

culturas u orígenes étnicos diferentes. Los recién llegados se convirtieron 

más tarde en el grupo dominante mediante la conquista, la ocupación; la 

colonización o por otros medios"• . : . 

Existen numerosos pueblos indígenas, en el Continente Americano se 

encuentran ' grupos como: "los inuits"; los "aleuti~nos":. de la región 

circ~mpola~. lo~ "samis" de Europa, los aborígenes i"í~(~firis d~l Estrecho de 

Torres de Australia: los "maoríes" de Nueva Zelandi~; !Ós "~ayas, zapotecos, 

mixtecos, mazahuas, yakis, lacandones" y algunos más, en México; así como 

otros en todo el mundo, quienes como la mayor parte de los demás pueblos 

indígenas han conservado sus características sociales, culturales, económicas 

y políticas, que son visiblemente diferentes a las de los demas sectores de las 

poblaciones nacionales. 

1. Organización de las Naciones Uni<hs: Los Derechos de Jos Pueblos Indfgcnas; Folleto informativo no. 9; p. t.. 
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A través de la historia y en numerosas ocasiones cada vez que en las 

naciones surge el deseo imperialista de ampliar sus territorios o de 

apoderarse por la fuerza de nuevas tierras han corrido peligro las culturas 

indígenas, ante la amenaza del ultraje, del despojo e incluso de su propia 

existencia, es que algunos de estos pueblos indígenas se han agrupado 

buscando un foro abierto para exponer sus problemas a fin de poder hallar el 

apoyo efectivo a la lucha por la defensa de sus derechos, al mejoramiento de 

su calidad de vida, así como al reconocimiento mundial de su existencia, 

para lo cual han acudido al organismo más importante a nivel internacional 

que es la Organización de las Naciones Unidas (O N U) la cual fue creada 

al finalizar la Segunda Guerra Mundial atraves de la redacción de la Carta de 

las Naciones Unidas realizada por los representantes de 50 naciones reunidos 

en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945, según las bases 

expuestas en las conferencias de Dumbarton Oaks de 1944, entre los 

representantes de China, Estados Unidos, Francia; ei'Reino Unido y la Unión 

Soviética y completado~ en la C::onf~rencia'cte _Y~ltaci'~ febrero de 1945; la 

organizació? quedó. ofici!l1~e11t~co?sútuicta a1 fi;:ri)a'rse la· cart~ el 24 de 

::;:;:::,;:f :f ~!l~1r~~~t~;t~rt~E4M~il~:~7t1 
económico, social, culturá(ó humanÍt~rio y;fo~entar e,I~~~peto por los 

derechos y libertádes r~ridamental~s d~Í h~mbre, corii"sed~ e~ ¡~\(:¡~dad de 
, . - ·. . ~ .·?,~ ,'.·:!g:.:.' . . ' 

Nueva York. 
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La ·ONU tiene como órganos principales en su integración a los 

siguientes:' 

::\·:' 
. ¡'. ~- ' ' -¡--•. , 

En la Carta de la ºNl.J 11~y~·variof~rtícul~s ;que podrían aplicarse o 

invocarse para ·1a solu~iÓn·'·~e' lo¿nr;bÍ~ri'i~5. fundamentales de las 
. :": :.'-'.!:r.'·o",:··:.;. :·.1. ~::,: "'" ·.· ~· : e:·:';· ····.~;: ·.,'. 

poblaciones indlge11as, a.u11que;se, ~efiere11 á .todos los seres humanos sin 
'. ·-<-~t::.··~.i,'/~. _,,·;~ ,·'' 

. ; -.' distinción. 

El articulo 1 in~is<dl'~efl~iénd~s~ a los 'propósitos y principios de las 

Naciones Unidas di~¿:: ' . ?'' ;;' /:J 
"3. Realizar la cooperaCi~~'iinte~adonal en la solución de problemas 

internacionales de carácter ~~ohéÍmicó,'social, cultural o humanitario, y en el 
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desarrollo y estímulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, 

idioma o religión". 

Por su parte el artículo 13 dice: 

"1. La Asamblea General promoverá estudios y hará recomendaciones para 

los fines siguientes: 

{ .... } 

b. Fomentar la cooperación internacional en materia de carácter 

económico, social, cultural, educativo, sanitario y ayudar a hacer efectivos 

los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer 

distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión". 

El capítulo IX de la Carta se refiere a la cooperación internacional, 

económica y social y en su articulo 55 establece que lil,ONU ~rdiriciverá: 
"c. El respeto universal a los derechos huma~cist}1 ~Ja~,·Iibertades 

fundamentales de todos, sin hacer distinción·p6/.·iii~tiV~~·d~''r~a, sexo, 

idioma y religión; y la efecti~idad cle°,tñí~~ éiif ~~b~~·~:~Ji~~~@¡•i: .• . ·• 
El capitulo XI de la Carta hace una "deCláratóriii' relátiva a territorios 

no autónomos" 1 en su articulo 73: · '. ;'? ~·;~'W;:,/:/ 
> - •• - _. ',. • - : _, •• > ·. ~¡ • 

"Los miembros de las Naciones Unidas ,qu~''. tengan: o asuman la 

responsabilidad de administrar territorios ~~yo~ p~~-bl~;:~'o'hayan alcanzado··· 

todavía la plenitud del gobierno propio,.reco~~~~Ü'eÍ~R~i~~~i~ de qu~ los 

intereses de los habitantes de esos territorios}'están' p~/ en~Írri{de t~do, 
'.... -~--.. _. . : •. ·-· ',,,_,.' - ,. - . . . ... '. ! - . ' ..•. ' 

aceptan como un encargo sagrado la obligación ·de promover en todo lo 

posible, dentro del sistema de paz y seguridad i~ternaciori~les e~tablei:ldo 
1 . ONU: Ob Cit.: p. IS. 

. \ 
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por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios y así mismo 

se obligan: 

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos 

respectivos, su adelanto político, económico, social y educativo, el justo 

tratamiento de dichos pueblos y su protección contra todo. abuso; 

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las 

aspiraciones políticas de los pueblos y ayudarlos en el desenvolvimiento 

progresivo de sus libres instituciones pollticas, de acuerdo con las 

circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos 

grados de adelanto". 

La preocupación de las Naciones Unidas por incrementar su 

participación en la labor de fomento y protección de los pueblos indígenas 

ha cobrado inayor. importancia a medida que aumentan la conciencia y 

co~prensión ~Óblicas ele las Naciones del mundo. Por tanto las Naciones 

Unidas prbcüran\~1ci~ar el grado de interés y de conciencia de los pueblos 

frente a la problemática de las etnias del mundo, por medio de sus órganos 
.-,. ' ' ' 

internos, así como de sus propios instrumentos. 

1.1.1.1 Consejo Económico y Social (Ecosoc) 

Si bien la Carta no hace referencia directa a las poblaciones indígenas, 

los diferentes órganos de la ONU, y particularmente la Asamblea General y 

el Consejo Económico y Social han abordado desde distintos ángulos la 

situación de los indígenas. 

En 1949 la Asamblea General aprobó la resp.lución 275(Ill) en la que 

recomendaba al Ecosoc que, con la ayuda de los organismos especializados 

interesados que as! lo solicitaron• y eri . éolaboración con el Instituto 
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Indigenista Interamericano estudiaran la situación de las poblaciones 

aborígenes de los estados del continente americano. En 1950, el Consejo 

Económico y Social aprobó la resolución 313 (XI) en la que subrayaba la 

importancia de elevar el nivel de vida de las poblaciones indígenas del citado 

continente, y pedía al secretario general que se sirviera a prestar la asistencia 

necesaria. 

El 1 O de diciembre de 1948 se emite la resolución 217 C (111)• sobre la 

suerte de las minorías, en la cual la Asamblea General declara que las 

Naciones Unidas no pueden permanecer indiferentes a la suerte de las 

minorías. Por otra parte en 1971 en su reunión anual el Ecosoc autoriza a la 

Subcomisión de Prevención de Discriminaciones y de Protección a las 

minorías para que se lleve a cabo un estudio general y completo del 

problema de la discriminación contra las poblaciones indígenas. en 

colaboración con los demás organismos de las Naciones Unidas y con las 

organizaciones internacionales competentes. 

1.1.1.2 Subcomisión de Prevención de Discriminaciones y Protección a 

las Minorías 

La Organización de las Naciones Unidas cuenta con sus propios 

organismos internos y en atención a nuestro objeto de estudio, hablaremos 

de la Subcomisión de Prev,ención de Discriminaciones y Protección de las 

Minorías, misma ·que eri'cmnina sus acciones a la protección de los 

grupos minoritarios y en este caso especifico de Jos pueblos indígenas, para 

ello, se han in~tálrido fcir~s abiertos para que sean los mismos grupos étnicos 

4.Cfr, Orgonizllción de fas Nociones Unidos: Ob. Cil: p.J 
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quienes expongan la situación económica, polltica, social y cultural en la que 

se hayan inmersos. 

"Existen 11 organizaciones de pueblos indlgenas que han sido 

reconocidas por el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, 

son: la Asociación Indígena Mundial, la Conferencia Inuit Circumpolar, el 

Consejo de los Cuatro Vientos, el Consejo Indio de Sudamérica, el Consejo 

Mundial de los pueblos Indígenas, el Gran Consejo de los Crees (de 

Quebec), el Indian Law Resource Center, la Intemational Organization of 

Indigenous Resorces Development y la Secretaría de Nacional de Servicios 

Jurídicos Aborígenes e Isleños".• 

En el año de 1920, los indios americanos se pusieron en contacto con 

la Sociedad de las Naciones. Su visita a Ginebra atrajo considerable 

atención, pero, no hubo resultados tangibles. Tampoco dio resultado alguno 

una inici1.Hiva presentada en 1948 en las Naciones Unidas por el Gobierno 

boliviano con el fin de crear una subcomisión encargada de estudiar los 

probl~mas sociales de los pueblos aborigelles. , , 

Esta situación ~ambiÓ !!º l 9_7o ~tian;do la subcomisión de Prevención 

de Discriminaciones y Prote~cioh;a las 'Minorlas recomendó que se llevara a 

cabo un estudio gen~rai y ¿¿;n~j~t6'de'iproblema de la discriminación contra 
,· .. ,. ;· · .. "\···,••.-

las poblaciones indígenas> En):I Q71,' el señor José R. Martlnez Cobo fue 

nombrado Relator Esp~cial>~hiÜ'di~ho estudio. Esta investigación duró más 

de diez años, y sus concliisi~n~sf~~~onpublicadas por la ONU en 1987. 

'. Organización de lilS Naciones U~idas:-Ob. Cit .. pp. S y 6. 
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l.1.1.3 Grupo de Trabajo Sobre Poblaciones lndigenus 

"El Relator Especial abordó una amplia gama de cuestiones alrededor 

de la situación de los indígenas, lo que contribuyó a la creación del Grupo de 

Trabajo sobre Poblaciones Indígenas por el Consejo Económico y Social, el 

8 de septiembre de 1981 en la resolución 2 (XXXIV) ratificada por la 

subsecuente resolución 1982/19 del 1 O de macio de 1982 de la Comisión de 

Derechos Humanos, y por el Ecosoc en su r~~'ó!ución 1982/34 del 7 de mayo 
de 1982." 6 ' ,: ' r;1

."' .. 

El Grupo de Trabaj~ es u~·-ÓÍg~~o:~~Iidario de la Subcomisión, se 

integra por cinco miembr~s,{un~o clci t~diNregión g~opolltica del mundo, 

quienesª su ve~s.?.~.wi~v.b~º~ 1t1a}~K~?.rfr\i~ ¡,; ... 
El Grupo de:Trabiljo se; reúne en Ginebra; Súiza,'Clúrante una semana, 

;,moo~:i~:éJI;;t:~:;:ªt~:f !'';f ¿~~~3~.%~::\;!;:h:;~, 'º' 
pueblos -i~digenas·~ •a sus comunidádes y: o;~~dii~¿¡¿ñ-es: ·La ~pértura ·de los 

•, - ' ... ~--· .:··/ : . .: i'.'-':- ;:,·:·;_,!>~.0:'-_;i:';~/ ·'.<:: J:.'- . . , ... ·. 
periodos de sesiones ha permitido coo.rdiiuir'.lá~ actividades internacionales 

' . ·- . > .: -.:~·-:,:-_·,:.(:·::;.~---\~>':.·:· '.- ·" :· 
en favor de los indlgenas. Además de alent~(yfücilitar el dialogo entre los 

gobiernos y los pueblos aborigenes/el G~¡)o'·de Trabajo tiene dos tareas 

oflcfales: . ' \/V; 
a) E~aminar los acontecimientÓs mícioriales relativos a la promoción y 

protección de los derechos hum~n6~.~ l~s· libertades fundamentales de las 

poblaciones indlgenas; 

6• Sta\'cnhagcn, R.odolfo Derecho lndigC~a y Derecho~ ~~m~~os _en Amcrica Latina: Colegio de México: México: 
988: p.138, 



11 

b) Elaborar normas internacionales relativas a los derechos de las 

poblaciones indígenas, teniendo en cuenta tanto las s·ernejanzas como las 

diferencias en lo que respecta a la situación y a las aspiraciones de los 

pueblos indígenas de todo el mundo. 

Es digno de resaltar la encomiable labor que desempeña dicho 

organismo, ya que sus esfuerzos por tratar de reivindicar en la medida de lo 

posible a esos pueblos altamente marginados y ultrajados en sus derechos, 

sirven corno sustento para que cada una de las naciones del mundo creen sus 

propios instrumentos internos de defensa de estas culturas tan valiosas para 

la humanidad. 

La ONU a través de sus órganos e instrumentos se erige como el 

órgano internacional más im~ortante en la lucha por proteger a la 

humanidad, ya que sus esfuerzos van dirigidos a mantener la paz en todo el 

mundo, a fomentar las relaciOnes de amistad entre las naciones y por 

supuesto proteger a aquellos qu'e ~on objeto de discriminaciones y abusos; 

colocándose a la vanguardia en.la instrumentación de acciones encaminadas 

al fomento y mantenimiento de un orden jurídico social más justo, 

proporcionando más apoyo, a quienes más lo requieren, en virtud de las 

condiciones sociales, económicas y culturales que les son inherentes y 

derivan en una situación de desigualdad. 

Sin embargo no podemos dejar de. lado, la responsabilidad que tiene 

cada uno de los Estados, para coadyuvar en ~sá dificil tarea, ya que para 

lograr ese ideal mundial, debe iniciarse por casa; con la unión de cada uno de 

los esfuerzos particulares, podremos crear paulatinamente un mundo mejor. 
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1.1.2 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

En la actualidad puede apreciarse, la preocupación porque los 

Derechos Humanos consagrados en el orden juridico sean realmente 

respetados. 

Asimismo, en este interés por salvaguardar los derechos 

fundamentales destacan nuevos organismos y mecanismos que, junto con las 

formas clásicas de defensa de estos derechos, contribuyen con nuevos 

principios para dinamizar la administración de justicia. 

"En México la figura del Ombudsman surgió primeramente a nivel 

local. entre las que destacan la Dirección para la Defensa de los Derechos 

Humanos en, Nuevo León (1979); el Procurador de Vecinos, en la ciudad de 

Colima (1983); Procuraduría para la Defensa del Indígena en Oaxaca (1986); 

la Procuraduría Social de la Montafla en Guerrero (1987); la Procuraduría de 

Protección Ciudadana, en Aguascalientes ( 1988); y la Defensoría de los 

Derechos de los Vecinos, en Querétaro (1988)". 7 

Esta tendencia se vio reflejada también en la Ciudad de México. 

proyectándose en 1985 con la creación de la Defensoría de los Derechos 

Universitarios y, luego en la Administración Pública cu~ndo en 1989 se 

estableció la Procuraduría Social del Departamento del Distdto Federal. 

Considerando que las garantías consagradas en eiordenjifridico deben' 
- -- ,., .., ·',-··' 1 .• -

ser respetadas, el gobierno mexicano tuvo gran interés en peÍieécionar el 

· régimen de libertades, la paz y la estabilidad s~ci~1Jierici~ :~ara ·eÍlo 
. . . '. -~ -- ... ,,. ' ' . ' , . . -. ' ' . . '. _·, . ' .. 

•' ·>:- ·.;._.,-

7• Lopcz Cha\•arria. Josc Luis y otros: E\·oJución normati\'3 do Ja:_.~~~si_ó·~--~a~io~ñl::~:--~crc(;h~S H~anos: 
Comisión Nacional de Derechos Humanos: México; 1992: P.11. ·· · · · · · · · · 
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necesario ·reforzar el principio de legalidad. El Ejecutivo Federal haciendo 

uso de las facultades que le confiere la propia Constitución decidió crear un 

organismo desconcentrado encargado de la defensa de los Derechos 

Humanos. 

Es así que en el mes de noviembre de 1991, el licenciado Salinas de 

Gortari, envió al Poder Revisor de la Constitución su iniciativa de reforma 

de la Ley Fundamental. 

En la Exposición de Motivos se pueden dilucidar dos apartados: el 

primero referente a combatir la impunidad y defender el principio de 

legalidad y el segundo donde se recalca la importante contribución que ha 

representado la Comisión Nacional de Derechos Humanos desde su creación 

decretada el 6 de junio de 199~ en el Diario Oficial de la Federación. De esta 

manera, en el primer apartado 'recuerda las· reformas realizadas a los Códigos 

de ProcedimientosyS~1stri~úy'o's ~ii 1nriieriá ~enal, tanto el Federal como el 

del Distrito Federaféri;·la?'qu~~s~.incrementó la punibilidad por acopio de 

armas: se facultó ~I EJ~b'tiÚvo FeCléral para indultar a aquellas personas que 

hubiesen delinq'uictÓ' p~r l11otivaciones de carácter político o social, la 
. ·.····'•'' ,,_ .... •, ... 

proscripción:é'Cle'.\aprehensiones ilegales y de interrogatorios violentos; la 

facultad <cóÜe~i~~ X 1bs órganos jurisdiccionales para conceder libertad 

caucionril e~":¡¡c¡ll~Hos. actos. delictuosos considerados no graves, aunque la 

média aritméti~ri de I~ pena exceda de cinco años, entre otros aspectos. 

Es asi .como siendo aprobada dicha iniciativa del Ejecutivo Federal, 

aparece en el Diario Oficial .de fecha 22 de enero de 1992, Ja elevación a 

rango constitucional de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 

contemplada en el articulo 102 Gonstitucional para quedar como sigue: 
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Artículo 102.- · 
"A) La ley organizará el Ministerio Público de la Federación. 

' ', . ·.··:·· -............................................................................................................................................ 
B) El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados en el ámbito de sus 
respectivas cómpetencias, establecerán organismos de protección de los Derechos 
Humanos· que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerán de quejas en contra de 
actos u. omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o 
servidor público, con excepción de los del Poder Judicial de la Federación, que violen 
estos derechos. Fonnularán recomendaciones públicas autónomas, no vinculatorias y 
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. 

Estos organismos no serán competentes en tratándose de asuntos electorales, 
laborales y jurisdiccionales. 

El organismo que establezca el Congreso de la Unión conocerá de las 
inconfonnidades que se presentan en relación con las recomendaciones, acuerdos u 
omisiones de los organismos equivalentes de los Estados." 

A raíz de la creación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

se desprende la promulgación de la ley de dicl;a Comisión, apareciendo en el 

Diario Oficial del 29 de junio de· ;19~2; misma que establece que la 

Comisión es un . círganisIÍlo •.·. d~séenir;lizad;;, .·con personalidad jurídica y . >-. :<···'.).-.:· ::~·-~ ··:. ;;~;: ,(J!.7.i.\:' ~::~~·>/'-?· _:,,_ ·: . -
patrimonio propios qué~tiehé poiéibjfito;'ésénCial la protección, observancia, 

:::'i':;~·,,~~~~~1}i~;3, ª~J~, fr"h°' hom'"°' previ.i°' poc oi 

.· rniii_g¡;¡ciJi{: 6~ín~ete'llé:ia eri; ¡~~Ci >~f t~rritório nacional. siendo sus - ., .. - .. -.. ' .. ·-- .. - . 

procedimientos breves y sericillcís 'procurando el contacto directo con los 

quejo~os, de~~n'cian~es · y autoridades, para evitar la dilación en las 

comunicaciones e's¿ritas:. 
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Visitadurlas 
Consejo 

Generales 

Secretarla·· 
Técnic8.de1 
·_Consejo· 
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Con fundamento en' la:tey ;·r(!glamento de la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos•, ésta·'se. integrará con un Presidente, un Secretaría 

Ejecutiva, hasta 5 Visitaci6~es'dii~¡~l~s. así ~orno el número de visitadores 
- .. ·;· .. 

adjuntos y personal prófesicinál, teénico y administrativo necesa io para sus 
funCiones.. . . ·. . ... ; ., ~,' :.~·.·;~.:O:.\ ·. .· .· . . 

Entre ·1as 'ratiiltadiis'• ~iindpalé~ ;def;Pi~sideiúé. de la .. 
·_,; :·;~:·,;J\:'{ .. ::\:':.>·;:f·:~: ··: ="·~:·-:~~~~ _,.:.,·-· ,···· .. .'<_."·:'·-,.~·.··. 

encuentran: .• ,;; , .• •;••· ,:>'•:>····• ... ;'. '} .. , •.• ~.:,::~ ~;'.';., ···· .. ,· 
- Ejerc.er,la répresentáCión légal. de la Comisió,n~ácionaI; .• ·. 

- · Dictar}~s.~ei~ci~f:,~.J~e¿í?cas 4u~J.~.~Í~~.;~?~~~~~·~n~~s •·•para·. · el 
mejor desempeño de las funciones de la Com1sión;f ;·;., o: .. ·.· .. ·· .. 

· -Envi~r un. lnforme. anual al Congres~·.de'.1a'Vrii'Óri•~. ~l Titular. del 

Pod~r Ejecutivo Fede~al en t~mo a las ~ctivldad~~'·ci-;; dlch~ Comisión; . 

- Aprobár y emitir las recomendaciollesy ri~'ueiªo~;~~e· ~~~hiten ·.·de· 

· las investigaciones realizadas por los ,visitadores/ 
. ..... . : . . . ' ·.".:· ·, ... ~ ' . . . : ' . 

8• Cfr. Decreto Constitucional. Ley y reglamento Interno de·,, Comisión Naci~n~ de Dc~cchos H·~ os: CNDH: 
México: 1992:ppJ9.·2.9. . . . . ' . . 
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El Consejo tendrá competencia para establecer los lineamientos 

generales de actuación y los programas anuales del trabajo del Organismo. 

La Secretaría Técnica del Consejo tendrá como funciones 

primordialmente brindar a los consejeros el apoyo necesario para el mejor 

cumplimiento de sus responsabilidades, organizar el material y supervisar la 

elaboración de la Gaceta de la Comisión Nacional, diseiiar y ejecutar los 

programas de capacitación en materia de Derechos Humanos. 

La Secretaria Ejecutiva se encargará de: 

- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisión Nacional 

políticas generales que en materia de Derechos Humanos se 

habrán de seguir; 

- Promover y fortalecer las relaéiones de la Comisión con organismos 
públicos; ,, ,· 

o··,· 

L~~~~illlf lii~ii~i;l~~~,¡~;~º~f ~r,:~~ 
,",\ ;_,.·,. ··--~• ~r¡}~··,,;:~,·,·. ., ~:-·.~-~., 

.,. -~;: ·'\_:· ;_\::~-.... -,, .. ·.~/:')/.-'•'· 
·-~; -~- '~--·-.,_.<¡ ;- . : ·" •.. 

- Recibfr, ndJÍ1itir, o !"c~chaza,r füs quéjas e · incontbrmidades presentadas 

por los afectad~J ·~r~serit~dcis' ~nt~; l~ cociÍsiÓn;' 

- Iniciar a petició~ de parte la inve~tigación de las quejas; 
' ·'···' ·.·: .• o 
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Realizar las actividades necesarias para lograr por medio de 
la conciliación, la solución inmediata de las violaciones de 
Derechos Humanos; 

Realizar las investigaciones y estudios necesarios para fonnular 
proyectos de recomendación o acuerdo. 

1.1.2.2 Competencia 

El articulo tercero de la Ley de la CNDH, señala la competencia de la 

Comisión Nacional en todo el territorio nacional para conocer de las quejas 

relacionadas con presuntas violaciones a los.Derechos Humanos, vicios en el 

procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a un grupo y que sean 

cometidos por una autoridad o 'seniid~r públko o por otros agentes sociales. 

cuya impunidad provengá d~1i·~~~e-~Blh\~ l~ tolerancia de alguna autoridad 

o servidor· público; 'y.en·'¡()~ 2~~J~caÍiréiiÓres por negligencia imputable a 

alguna autoridado,s~1ái{~~;-~~,~)ff~~-<~J{;-r::./ ·_·. 
El articulo 7 de.•Ja Leyfaéñalá:que)a Comisión no tiene competencia 

para intervenir;en:····· • •••.. :(; ''ti· ;,¡yI~~1;'l;;;~ ·:·: ... -· .; 
"l. Actos y resoiuciones de org~nismós y autoridades electorales; 

u. Resoluciones ci~·ériiácii;y~-~i~'cti¿ciú{ii'Üi~·f(G -· 

en las sentencias d;flnl~ivas Y.~n.d~6ci6:¿s Yurisdiccionales de fondo, 

pero si puedé inte-~d~i:;:ti~í~ri-dc!~~'ci~~i'cí~~ en los procedimientos, 

incluidos los jJdi~ialcisJ~ri; lbs'!~Üaies '.se podrían estar violando 

derechos hum~n~s driris"kg~Kci~i~'i{¡~'tri~~tÍtuciión. 
- ·~ . : ; ./:"•; ·,·_ i~.: .,~_./;~·:;.:::; '.: ~-·"i_'.: '.''~~-:· . .: -;.'-_,: ·-' ; '. ·,. . '. 

9. Para Jos cfcctoS de l~S cü~P~-csÍ~--~:;;~~~;1~~;;~·~\-~;&~Ü~~~~ -~~:r~~olucioncs de carácter jurisdiccional: J. Us 
scntcnciaS o Jaudos dcfinili_\'os que concJuj·an Ja instiJ_ncia;' 11.· i.us scnienci:ls interlocutorias que se emitan durante 
el proceso: lll. Los au1os y ncuerdos dictados por el Juc¿ o por el pcrsonttl del juzgado o tribunal para cuya 
cxpCdición se Jmya rcalimdo üna \¡aloración y dctcrminac1ónjuridica o legal: IV. En matcna administrati\'a, Jos 
aruilogos a los, señalados ~n laS ,rr:icdoncs u~.tcriorcs. 
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In. Conflictos de carácter laboral; y 

IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, 

sobre la interpretación de las disposiciones constitucionales y legales. 

Solo podrán admitirse o conocerse quejas o inconformidades contra 

actos u omisiones de autoridades judiciales salvo las de carácter federal, 

cuando dichos actos u omisiones sean de índole administrativo." 

La Comisión por ningún motivo podrá examinar cuestiones 

jurisdiccionales de fondo. 

1.1.2.3 Procedimiento ante la CNDH 

PROCEDIMIENTO GENERAL 

Queja Recepc:1on y 
de registro 

VCH 

Cualquier persona podrá denu~cd~· pre~~~;~s<:'ti~l~cioJ~~~-a los 

Derechos Humanos y acudir a las oficinas deja C:ciiliis:i6l{~~j:~:;~eie~t~r, ya 

sea directamente o por medio de representant~, ~~tó)fti'rii~ eh'; ~a~~\í~ que 

los interesados se encuentren privados de su lib~riad ~,~~. desco~ózé:a su 

paradero. 
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Las quejas pueden presentarse por escrito directo o por teléfono, no· 

deben ser anónimas y la Comisión auxilia en caso de que no sepan escribir y 

lo mismo hace si necesita traductor. 

Al momento de recibir la queja· la Comisión Nacional analiza si es 

competente o no. Si no es competente se lo hace saber al quejosos por escrito 

y le expresa las razones de la incompetencia; si existe y se tiene el derecho, 

proporciona la asistencia ante la instancia competente. 

En cambio, en todos los otros casos en cjue la Comisión es competente, 

se abre un expediente y se solicita a la autoridad seftalada como responsable, 

el envío de un infonne sobre los hechos que se aducen, dentro de un término 

de quince días naturales, dando comienzo a un periodo probátorio para 

desahogar las pruebas presentadas ¡:ior las. piirl:es,}~¡J~Yá!1do~e en las 

investigaciones que ju~gue necesarias paríl. J¡¡ bueni(, integración del 

expediente. ·· :·.·. :, · · ' •: ' 
··1·" 

Con la finalidaddeq~e todas fas autó~idadesdelpaís estén obligadas a 

proporcionar,· ve~~~; y ~p<i·rt~~~~~n;~, la Í~f~rmació·~ y ·dÓcumentad~n que · · 
, .. · .. , ... -., - •.'"- .. -; .. -·-·-:.-:-.. ,·.,···:·'-o•,,- - ·:· ., '. . .·· •' ·. 

solicite la Comisión Naciol1al,. loque incluye las· visitas e 'ínspeccionesque· · 

sean necesarias; se reformó ~~ e~~~º ci~'í 99 i 1Ú.~y ct~ Respo~~~billdades <le 
- . .· ·"' .-!<·-· ., :,.,,-_ ,'".· "· . . ·. - ' -

Servidores Públicos, adicionándose una[~:ic~1·· .• ón alartlcúlo.47 de}~ leyJ¡ue. 
a Ja letra dice: ,._.,, .. ,_~ ·.· ·:_• · 

"Proporcionar en fonna ver:iz ; ~~ '¡¿~ tén:i;¡~~~ qu~·se le· ~equi~rá. todos los 

infonnes y docwnentos solicitados por 1i/tC>~siÓ~ ;¡:a~ional de Derech!ls Hwnanos. a 

efecto de que ésta pueda cwnplir con lásfacÚltad~s y atribucion~s ·que le corresponden." 

Los nombres de los informantes' de I~ Cmnisión son mantenidos en la 

más estricta reserva. 
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Cabe resaltar que existe la facilidad de un acceso gratuito y directo del 

quejoso al órgano (eliminándose gestiones burocráticas); quién además 

cuenta con el plazo de un año, contado a partir de la fecha en que se tuvo 

conocimiento de la violación del derecho humano, para presentar la queja. 

El procedimiento concluye con la emisión de una Recomendación a la 

autoridad que ha violado un derecho humano o con la declaración de no 

responsabilidad de la autoridad. La fuerza y la eficacia de la Comisión se 

sustenta en la posibilidad que se le da a sus recomendaciones e informes de 

ser publicados en los periódicos .de mayor circulación, con lo que se puede 

presionar moralmente a los funcionllrÍ~s pÜblicos renuentes a cumplir. 

Las Recomendaciones se fulldcimentan en el análisis de los hechos 

reclamados y en las. evidencias, l~s 'óbS~rv¿ciones pertinentes, finalizando 

con el texto de la Recomendación pr?piame~te dicha. 

El. Presidente de la Comisión Naci~nafidebe enviar al Congreso de la 

Unión y al Titular del Ejecutivo un infohné~llu~I de labores en el cual se 

precisen el número y tipo de quejas recibidas, las autoridades señaladas 

como responsables, la cooperación brindada, las recomendaciones 

expedidas, cuales de ellas fueron aceptadas y que autoridades las rechazaron, 

de acuerdo con el artículo 172 del Reglamento Interno de ·la Comisión. 

El informe periódico es el instrumento que le ha permitido a la 

Comisión que sus recomendaciones sean cumplidas. debido a que no hay 

autoridad qu.e le agrade ser señalada como violadora de los derechos 

humanos, pero además el no cumplir con éstas, le acarrearia un costo 

político. 
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La Comisión Nacional de Derechos Humanos constituye una gran 

opción para aquellos grupos étnicos y cualquier otra persona que considere 

que le han sido violados sus derechos, si bien es cierto que las 

recomendaciones de la Comisión no tienen carácter coercitivo, si se 

encuentran revestidas de cierta obligatoriedad es decir las autoridades a las 

cuales se les hace llegar tal recomendación se sienten comprometidas a 

acatar tales recomendaciones en virtud de lo que ya hemos mencionado. 

1.1.3. INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO 

Este Instituto es el encargado de la polftica indigenista interamericana. 

encargado de cumplir las resoluciones de los congresos, de orientar y 

coordinar la política indigenista en todo el continente. Su consejo directivo 

está integrado por representantes, preferentemente técnicos, de los estados 

signatarios de la Convención de I 940, y el comité ej~~Útivo está integrado 

por cinco miembrosc¡uedebe~ser. clÜdadanos de los estados participa~tés. 
En 1953 el rn~tlfu-~o}~~Íi~6 un acuerdo con I~ Org~niz~ción de Estados 

Americanos para flJ~f~~~'tA"i;~~ra c~riéreta. y. con.· b~sé·.~ri' las resoluciones 

ent~e ambos ,o~g!lpl;hi~~. :·El 'rhstltuto · h~ organizado.;cori~resos. indigenistas 

interameri¿¡¡~cist::h~)Tp~~~Ücin~d6 y. lle~ado a cabo· diJ~i~ci~. ~rogramas de 

investigación:'11EÜ'i~79/el director del Instittito• 'pr~se'niÓ·ante .la Asamblea 

GenerllI ,· d~ , ¡~ !·()~A \ti~\'p!lln ;:de acciorÍ : ~ue (~i~iflcaba un esfuerzo 

mancomunad(enti-e'•organismºós estatales,j~ter:nabionales. y privados para 

crear i{üevas.~bases)a?a '.eL des~rróÚ~. i,cohó~icq y s~cial equilibrado y 

sosténido que pennitierá la reaflnnaciÓn po~itiva de lá idéntidad indígena y 
_ .·-':c·;o- ·-> .. : '",• ,, ': ·" 
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su desarrollo en beneficio propio y el de las naciones de las cuales fonnan 

parte. Dicho plan fue aprobado por la OEA en 1980. 11
11i 

En el infonne de actividades de director dellnstituto en 1985, Osear 

Arze Quintanilla haciendo un balance de su labor~ exprésa lo siguiente: 

" ... la vieja tradición conservacionista que proponía dejar vivir en 

aislamiento a los indígenas y evitar el contacto.· que aceleraba su 
' ' 

descomposición, era enfrentada de.sde posturas impetuosas que propugnaban 

una reestructuración radical de la socied~d y 0eI Estado, en la cual la 

diferenciación étnica fuera eliminada. Se lrnbf~b~también aún timidamente, 

de la importancia de la autogestión: indíg~h~.'o:·Con 'iodo el signo más 
., ".· ··:·:·':,:~:,:~\'. ::~o.:.:··.¡b:(·::::;>:. ·> ' .' : - -

importante del panorama en que se ,inició'mi:gestión füela irrupción -aún 

incipiente- de los indígenas mismC>iLY'.~~'~'l.i~''ci~~~'~i~acicines en la discusión 

de y ejecución de las a~Ci~~e~:·~u~ i~~'iN~~;1J~~~briri.}( ,. . . 
. ..··. ::· .. ":··}_ .. ;;~.>·:_."·:v~.~;>·~;>:.:,;_: --~<··/:> -,···· 

Concluye su mfonnere~onoc1endo:;~+:'?i:.~. • ;., ·<'\ · 

~:~~;,~~~:1:~~~~1?~~~1~tiiJi:t!f ~h~~::;:~: 
juventud, el de los'tdbajador~s·rell general, esta defensa ha cristalizado en 

medios eficaces ,cte.~ikil~:n~irix'.á~~ili~, .T~at~nélóse de derechos humanos en 

áreas indígenas; se:?:l1á\avaniciao'aÍinmuy poco. para'.salir del terreno 

m~raméme dec1a:~~ti~~/ta:1~isr~ria ;,~~ú1~1- de opre~ión cu1tura1, e1 arraigo de1 
.·- .··:·.-.' '_,.,: .• ·'·/·"·-::;: .. -. <;· ·.·- ·,.· •.. 

etnocentralisrno'y;las deficiencias•concephfales ~· prácticás en la legislación 
-" . - . ., .• ¡" • .- . ~ . • . . . • 

hacen de ésta Uná taréa dirfdl V penÓsa"I j • 
· .. ' - ' , ... ' . : :, -

10.crr. lnsti1u10 Indigenista Interamericano~· América Jndigerui: México;.1979; p.13. 
11. Slll\'cnhogcn. Rodolfo: Ob. Cil: p. 116. . · 
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En el afio de 1940 en el Primer Congreso lnterarnericano el rnstituto 

recomendó a los estados participantes de la Convención que crearan 

institutos indigenistas nacionales para llevar a cabo una política indigenista 

definida y adecuada a las necesidades propias de cada Estado. 

1.1.4 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 

En México existía desde hace varios ailos el Departamento Autónomo 

de Asuntos lndfgenas, que fue sustituido por el lnstituto Nacional Indigenista 

que se crea el 4 de diciembre de 1948 corno un organismo descentralizado 

con el objeto de estudiar, promover, realizar y coordinar todas aquellas 

acciones que tengan como consecuencia el mejoramiento de las 

comunidades indígenas del país, respetando sus valores y tradiciones, 

procurando conservar, fortalecer y difundir su clllt~~a ha~ia la sociedad en 
"', -"::,>· :'-. :'~~ ·:~. 

general. .. .. . •• ·.. . . . . .. •. .. · •:.,: 
En apego a los postulaclos y pri~clpid~;~u;'~~·a!l~rii:delplan nacional 

de desarrollo, . el presidente· Miguel de' i~'~M;~~id)(deflniÓ a la política 

::::::,::~~;~~',::~:: f~~:l"il~":f~~t~~;'~, ''" 'º'º ~m 
. · i.~· Para' p~ese~ar Jás culttira~ y• tradlclri~~~' Í~~f~n~~· eri' u~a nación . .. . ', .. -• ' . ' , '.,.: '· ... , 

plliriétnica corrió la mexicana, se deben estabi~ce~ 'e5tj~e'mii's de'i:onvivencia . 
' ,., •. " . ·- . _.. . . . . .. ' - .,e'~.' ,' .... . ·;-: ' - '· . ·- -, . ' ' ~ " - ' ' ~ . . : . 

respettiosa enfre'Ias comunidades que iritegran•ri~estro Estado;• 

·. 3.- Deténer. el procesó. de 'redÚccÍÓn de· los':tciffitorio~ 'indígenas, 

mediante la pieria cin1servacióny aprÍ>~echÚiniehtri de sufre~u~scis. ic~ales. 



24 

4.- Orientar los programas de capacitación, producción y empleo de 

acuerdo con la naturaleza de los recursos y tradiciones de la comunidad. 

5.- Implantar medidas en favor del respeto de las garantías individuales 

y los derechos sociales que consagra nuestra Constitución para todos los 

mexicanos. 

En lo referente a las formas de participación de las comunidades 

indigenas a mediados de 1986, se publica un decreto en ele que se establecen 

nuevos mecanismos de participación tanto. en la elaboración, aplicación y 

evaluación de la política indigenista que se llevan a cabo a través del 

Instituto, constituyéndose así inst_~Ílci~s ':orgánicas como los comités 

comunitarios de planeación, consej~s1\ecpic~s !~cales, estatales y un consejo 
consultivo nacional. · '· .i: ' ' ·t· 

Uno de los elementortlt~a¡'#;fd~~1~d cté{C!ecréto enfatiza la necesidad 

de colabriraciOn de la ~aíll·tr~id~d ~~;(¡¡;5'·orgá!1isrTlos creados a fin de lograr 

:::~~~~~~~~~~! *~~~~j~~!f ~\~i~~~c 1: ~:: 
comunidades gener~n al. desarroBar proyectos cmnumtanos de product1V1dad 

~"' "¿;~~~~~~71l~~~&;~r[¿i1;~~I:i~(~,.2li.11.d1., .... 
publicada.en el Diario oh~i~1 de'1á Fédcira~ióri'·'ci~I ,f':d~ dicie~bre de 1948. 

'. ' . - .. - . , __ , .-,: ..... '·,-. .. . .· 

El Instituto Nacional Indigenista se integra p'óf' Ün.Direct~r y un Consejo, 

además del personal técnico y admini~ttati~o qJ~ ;~q~fer~ stisactividades. 
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El Director del Instituto será designado por el Presidente de la 

República. El Consejo será presidido por el Director y estará integrado por 

representantes de las Secretarias de Educación Pública (Dirección de asuntos 

Indígenas), Salubridad, Gobernación, Agricultura, Recursos Hidraúlicos, 

Comunicaciones y Obras Públicas , Departamento Agrario y por 

representantes designados por el Banco de Crédito Ejidal, Instituto Nacional 

de Antropología e Historia, la Universidad Nacional Autónoma de México y 

el Instituto Politécnico Nacional y representantes de los núcleos indígenas 

más importantes de nuestra nación. 

Actualmente el Instituto cuenta con 11 oficinas coordinadoras, 82 

centros coordinadores indigenistas, 6 residencias, 7 radiodifusoras, entre 

algunas otras dependencias encaminadas a proporcionar sen'icios 

indispensables para las comunidades C?m<? lo son: la asistencia in,édica, 

educación, bienestar social, ••capacitació~ ;n '\cuánto ala'defensa 'c!es~s· 

::~:;~'"~ .''' "r~o,~'Z~"!~::;,¡~~i\~j[~,¡~,~~~1~':'¡f ~:.~~. 
En México.· el Instituto 'Naciciríal Indigenista se , ha''cciriverti,do en el 

organismo más .ésp~cialiiadci·.•····eh', n;atefi~···ct~< ¿J1tÜ~~~i·iriJíg~ri~:·.H/• .. 'en 

coordinación crin ~~tf~s,·'.~~ ha~ el1có~endado a 11l;J~lJorde I~ pfotecció~ ·Y 
fomento de los ~po~ irÍdígenas dé mie~Írcí tdrritori~; ·· · . . · . . • 

12 , Cfr: Instituto Nocional IÍldigenisto: INI: Mé.'Ciéo: 1979: pp. 15·33. 
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1.2 DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS 
PUEBLOS INDÍGENAS 

Con antelación hemos abordado la función de la Organización de las 

Naciones Unidas en lo referente al problema de discriminación y la constante 

violación de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas, esto a 

través de un organismo creado específicamente para ello, como lo es el 

Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indígenas, el cual en aras de cumplir 

con los fines para los que fue creado, preparó en el año de 1985 un proyecto 

de declaración universal sobre derechos de los pueblos indígenas. Contando 

con la aprobación y colaboración tanto de la Subcomisión de Prevención 

Discriminaciones, de el Consejo Económico y Social de la ONU, así como 

de la Comisión de Derechos· Hum~n~~; se obtiene tal Declaración en los 

siguientes términos: 

" Considerando que los puebfos .indígenas son iguales a todos los 

demás seres humanos en cuanto a dignidad y derechos, de conformidad con 

las normas internacionales existentes, al tiempo que reconoce el derecho de 

todas las personas y grupos a ser diferentes, a considerarse así mismos 

diferentes y a ser tratados como tales, 

Reconociendo la necesidad de que.se establezcan normas mínimas que 

tengan en cuenta las distintas realidades de las poblaciones indígenas en 

todas las partes del mundo, 

Proclama solemnemente los siguientes derechos de los pueblos 

indígenas y pide a todos los Estados que adopten medidas eficaces para 

su aplicación, 



27 

Parte 1 

l. El derecho al pleno y efectivo disfrute de todos los derechos y 

libertades fundamentales, así como a la observancia de las 

responsabilidades correspondientes, reconocidos universalmente en la 

Carta de las Naciones Unidas y en los instrumentos internacionales de 

derechos humanos existentes. 

parte 11 · 

2. El derecho a ser libres e iguales a todos los demás seres humanos en 

cuanto a dignidad y derechos, .. y a no estar sujetos a distinciones 

adversas o discriminacionesdetip°"alguno .. _ •. 

3. El derechó a ser · prófegid~;:·e:~·~rr; el genocidio , así como el 

derecho individual a la vld~, 1ri i~t~g!í~ad h1i~ri; Ía libertad y seguridad cÍe 

las pe~sonas.; '/ ··,... ' • :~} '.'. }\'&(. " : .. :> 
4. E1 der~c11~· e:o.1ectivo~ mante~er; cte~a~'ó11~r~~scaracterísticas e 
identidades ét~i~as. . . ' ••·: ;• · ... 

5. El d~recho colectivo a protección co~trii'.{e1 etnocidio. Esta 

protección comprenderá, en particular, la prevenció~ de~ t~d~ acto. cuyo 

objeto sea privarles de sus características o identidad étnic~i; de,.t<ÍdaÍ"orlne 

de asimilación o integración forzosa, o de la imposiCiÓn de'~siúris de~ida 
extranjeros y toda propaganda dirigida contra eÍitis:'( <•·>·!(' ·•·· .· .. · .. > 

6. El derecho a preservar su identidad y tradicióri~.fcul~ral~~ y a llevar 

adelante su propio desarrollo cultural. 

Parte III 

12. El derecho de propiedad y posesió~ _de las ti.erras que han ocupado 

tradicionalmente. 
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13. El derecho a que se reconozcan sus sistemas propios de posesión 

tierras para Ja protección y promoción del uso, disfrute y 

ocupación de la tierra. 

14. El derecho a medidas especiales que garanticen el control de los 

recursos de superficie pertenecientes a los territorios que han ocupado 

tradicionalmente. 

Parte V 

15. El derecho a participar plenamente e~ 1.a vida política, económica y 

social de su Estado. 

16. El derecho colectivo a la autonoíní~ ~~~uestlones relacionadas 

con sus propios asúnt~~/(i~te'~~~). i locales, inclusive a la 

educación, la informa"~iónr,júhültím1/ la religión, la sanidad, la 

vivienda, ·el , bi~~.~strif 5,~~,iril :Y {i~; .;'~ctl':ictddes •!~adicionales y 
ecoriómicás;''''· ' ... ' ' .· 

Parte VI 
··'!Ci• · :/ .Y ·" ,., 

,.,,_:-:-.:,. 

17. El· d~rech~. i~dI~i~t1ªl y,col~c~i~o' d~ acceso y pronta decisión 

mediante prócedimforitos <jus.tos< y •mutuamente aceptables para 

resolver las ~ontroversia~· enfre' !~~ Estados y los pueblos, grupos o 
- ::'\\':,· '.º"i.:,. '/~;·.:.-

personas indfgenas. . .· , . ,, '·"·' •"< .. 

"Entre estos procedimiellt~s~.'·ci~IJ~i~~. figurar, según convenga. 

negociaciones, mediación, · 't~ib~~'a[~5'.''·:~adonales y mecanismos 

internacionales para la revisió~· y déntnciii{ ~n relación a los derechos 

humanos."13 <. ~-- :~ '·r."''.: :··\-: ;·:: {:. . . 

13 . Tolt1'ldo do ECN~/Sub21is. 21 doj~o.do l98S. Nocionc~ Unidis. Gincbro Suizo. 
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Como se puede observar a través de esta declaración de los derechos 

de los pueblos indígenas, se ha hecho un gran esfuerzo por plasmar en un 

documento todos aquellos derechos que si bien, debían estar entendidos, en 

la realidad no resulta así, dado que continuamente se violan los derechos 

fundamentales de los pueblos indfgenas, y con ello no queremos decir que 

sean los únicos a quienes se les violan los derechos, pero si son quienes se 

encuentran en mayor desventaja frente a dichos actos, es por ello que se 

vuelven indispensables documentos como este, que sirvan de fundamento 

para una reconceptualización del tratamiento que debe concederse a la 

problemática de los grupos étnicos del mundo. 

1.3 ARTICULO 4º 

En tratándose de legislación aplicable en materia de indígenas, la 

reseña de la legislación aplicable a partir de 181 O es realmente breve, porque 

prácticamente no ha existido. 

"En todo el constitucionalismo mexicano existe una sola mención a los 

indios o indígenas y ésta data de la ley fundamental de 1814, que declaró en 

su articulo 50, que establecía las facultades del congreso General, qu"e éste 

tenía competencia para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y 

entre los diferentes Estados de la Federación y tribus de los indio~".•• 
Los debates y crónicas del Congreso Constituyente de 1856-1857 

revela las distintas ocasiones en que los diputados se refirieron 

concretamente a los indfgenas, a sus problemas y reivindicaciones. Las 

14 . Madraza Cuellar, Jorge: Aspectos Naciorullcs e Jntcmacíonal~ sob;~ De;~h~ Jn~g~~t~éxico: ~AM:--· 
1991; p. ll. 
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participaciones de don Ignacio Ramírez son particularmente emotivas y 

descriptivas del sentimiento y convicciones del grupo radical. 

A pesar de los esfuerzos del padre Gassó, quien reanuda la 

evangelización en la sierra tarahumara a principios de siglo, ninguna 

legislación protectora o tuteladora del Indio se promulga durante el 

porfiriato. 

El movimiento polltico-social de 1910 recoge y reivindica las 

demandas de los pueblos indígenas aunque ciertamente no acaba de darse 

una distinción entre campesino e ind(gena. Esta situación habrá de reflejarse 

también en la Constitución de Querétaro. • 

Es indudable que el principal problema que encaraban las 

comuni.dades indígenas al inicio del movimiento armado era el de las tierras 

que habíán-. poseído . irimemorialmente y que entre otras, la Ley de 

Desamorti~adÚ de Bienes de Manos Muertas expedida por Comonfort en 

1856, y larédacéióndel artículo 27 de la Constitució~ de 1857, que privaban 

a las crim~ílicia~es~;¡r{dígenas de ]Jer~onalidad para poseer y adquirir bienes 

~:~:~:fü~l~d~;lif~~Y~r~:lZ~~'filW&:l:.~:~~ ª' •mporo 
Los i~t~~tcis ~~r ;;;¡~indic¡;~-~ l~s Ú~dlg~na~ se reflejaron en el Plan de 

~;5L~~~7.t~t~¡~Í~i{~;llf,t;~t·t:;,~'f.::~~'~;,·Agmda do 

La lle~acid~~1 '6~íis~i~~jl)¡{~1 i~rilo·b;odujo ~~lís~~u~¿iiCias respecto a las 

comunidacl,e~"i~~lg~ri~s, ~ibi~n, ll~S~ le~ r~conocióp6fso~áiidad jurídica, ni 

se les reívindi'carán sus cie'rechos, si les reconoce el derecho a la restitución, 
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confinnación y titulación de la tierra de indole comunal; es así como el 

artículo 27 constitucional estableció en su fracción VII que: " ·.· > : ... ·. · · 
"Los núcleos de población, que de hecho por derecho gú~d~n }I esi~éJo d~munal~ .· 

tendrán capacidad para disfrutar en común las tierras, bosqÜ~s fr./ag~~s'•que )es 

pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyéren.•;' :'>,:.;>. :~;~::,':'\{· r< ? .,· .· .. 
Los constituyentes del 17 no pudi~ron:~oni·~~r~b~ii;er'i~~Ú,d~ ~~ferfrs~ 

expresamente a los indígenas, aunque ·p~r~;;i~ciri~··r~~·6ú;~():;q-u~:ci1 té~ino 
comunidades se aplicaba precisíu~ente ~-l~~'Ílld·&~·~·~~! E~~'.rii~~~~aot~a parte 

de la Constitución hubo.· ~en?ió~?d.i~~~l~~j ()\~¡f ~ir~f!€[~e§~ect<{;de · .. estos 
• ' '< ., ·:~;. - ~-<·-~" .,,.;."' 

mexicanos. . .. . .... · .•... >·/,'. :· ;,,;· /·~ .·¿:;•;o¡>.'/\,'.i•/;;.;·;y : .. 
En 1921 fue creada la Procuraduríá'.d.e los Pueblos cuyo ~ometido sería 

:;~:IE~:~:~:~~:::~i:It %~:!1 i~~~f ~:;;¡:i.~: 
Actualmente otro intento ~n fa~Ó~'d~ i~~·irictfge~~s"h;~~lclo la c~e~ción 

de la Comisión Naci~nal de losf~~.~,ic>~'l.ni1i~~~~·~~'füi~ig9 ~el Instituto 
Nacional Indigenista instalada el 7 de abril 'de 1989'por:(!l ~residente de la 

República en Palacio Nacional; "1is~a'qt;~ piop~rie'.1~ ~dÍ~i-Ó.Íd~I ;arÍÍ~uloAº 
constitucional en los sig~ierites t'éfuii~~~:~W .': '·;-, ;~>; .•.• ·~·; '..L ) · 

· ·<, · .'·\-~ ·. · __ · _;_:.c·_:.·::-r~-:;\',;'·.~-/~·:'.>' :-1_:..5_-.': ·'/:~.':(<::-:;::::.:,, ;·.,_-¿,· :~-. ::,~ .:;· · .:.<:.···:·:.:··:\', ·· . . · 
"La nación. mexicana tiene'c).una},composidón(étnic~ :plural.: ... Las 

:::::~t.:~~if j~~if ~1lri~~:¿~l~~~~~~~tnd: 
lenguas, culturas;. usos; cÓst'umbres y formas especificas de Ó~ganización 
social de la5 comunic:iad~s indígenas que correspondan a su competencia, en 

. '-1,.. . . ... 
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todo aquello que no contravenga·a la presente Constitución. Las referidas . . ·- ·. . . " 

disposiciones serán dé orden público e.interés sociáI:. 
- . ' . ~.' . . , .... ' .. ,. , ''._: ' , , . - . 

La ley establecerá los prOcedlmient°:s qtie asegurena. los. indígenas el 

efectivo acceso a IaJ~risdi6cífn.deI.eit¿1~·'E~·¡~{¡uíció~ci~ orcÍén federal y 

local, en l.os}ue,;g?,'.{Jriii~i~,¡;~e·~;{~~n~?~~j~~ilf¡~r.§,~.consideración sus 
prácticas y écístiimbrés:júrídiCas !aifránteúodo'.1:ei procéso; y al resolver el 

. ··,_ ·:·<':·.i-,:/.·-~,. ::-~-'\;::; '-~·: '--~"-f.'.1:;-\\'.-~- ~~/-~1:;~~·'.·)Y:::.~_-:.;,~_,· ;~·-!<-'.::-~~,¿-<··. ,':1,. ~/:,:~;-_:.'.¡_·:- :·: ..... 
fondo del ásu'nto 1!:1('.i':Est~~ propúésfa/coristituye 'el ''primer paso para un 

·. :_ ·¿ /.' -~'.'.·~·:,~~5;;4;··),·(:,..~>·-.'i~«:1i::~.:::1:.;~·i' ·:-:'.~;:jf r:vi.·\~~-:~,:,1~\~-.:::.·~~-:-·_.: ... :~:»:·:. :::i: ·:: -- ·.- ·. . 
sistemajuridicomáscompletoy;justo,'qu~ armomceeiseQtirgeneral del país 

con e1 .. •d~fa~·'.~,i~~{í~,~;~t~I~i¿Jl6~~.;~~rÍ~~faiaÍ~·ac~es~~Y· .. la¡mpartición de 
justicia·· de ~ná: márier!I' níás eficaz,, dicha pSopuesta, se elevó a rango 
constitÚClo~al ií.~úU ci¿·,~~~i~· d~ · 1 '992 ~11·~í Ili~;i~:Bfii:i~l·. d~ ··¡a ··Federación 

de.1a .. ~~~~~·-~~~1~:;L-:~iü~;~:":I~·-l~tra· .. diC~; :, , ~·.,~~~~~ .·~·'.:;~;·: .r~::_::::~;-~>.~,. 
ARTICULO 4º."Lai:NaciÓn me~icillia tiene una éo;n~~si~fó~•¡if~cultural sustentada 

- .... :: . ' . . . , -, -: <'::: :, ,:':·~>·.:;::·-:.,.,,, :);·: . 

originalmente en sus pueblos indígenas. Lá ley protegerá yproinovéra el desárrollo de sus 

lenguas, culrilras; usos, costumbres. recursos y fo~~f~~J~¿lf¡~~·~~~6r~ani~ación social, 

y gararnízará a. sus integrantes el efectivo acc'e~~ ·~'.'ja'jdrlsdl~i¿~~;:d~CEsrndo .. En los 

jui~ios y procedimientos agrarios en. que aquéjlos~efu1'~;h~.~~ t~rnar1; ~~ 6u~nta. sus 

prácticas y cosnunbresjuridi;as en los té~ln~;~;e:~si:~:~:~::¡~·I~~:~;,'( .>. . 

·Ante la lectura d.e·,amb~s téxtos\p~de&g~~istl~~úfr'4t~;dmeren 'entre 

sí, en el texto constitucional··~;riii;~'u~h ·~i~~Úfic~clÓn·J~Ft~x~~~.cuán~~ en 

la propuesta. de Ja Co~is'iciri;Na~i~n~l.de JÚsticia,-pamlos-P~eblbs,inctig~nas 
de MéxÍco, ;ehace;ia ~¡ie~iÍ:ica~ión sobre· las in~tandiá;;.in\/oÍutrri~as: Jás 

•. •· .• ,':",. ''. ·1 ........ ".,. ":·•·'",·-' •.. ,- • •. 

. . . ' - .... ~- - · .. - ' - -· - ' . . . ' 

16 • Instituto d~-¡~,·estig:i~ioncs Juriclicns: Derechos ComcmPor.ineos dc,Jos pucbtos.incliO~-; ~C.~~~~ ÜNMt 1992~ 
p.43. . . 
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constituciones de los estados, las leyes y ordenamientos de la Federación, los 

estados y municipios, y el texto ,ante la Cámara:. de Diputados sé limlta a ."la. 

;=-~:~~~~~~~:;ffei~~~;1~~=j~~i;~{~f~~~ 
Para quedar de la forina sigüienté: · . . .· ' · '.! <f :; .,/ • .:· '. } 
" ... el efectivo acceso a lajuri~dicciÓ~ del Est~doe~ lo~j~icÍo~:;i~tbJ~¡¡;~¡~~tos,a~~rios 
en que aquéllos sean parte.se tomar~ ~n sff pr;;ti.:~s y!~p~~~b;~·~:j~~i.6~' e~ los• 

términos que establezca la ley." .. ·.· .. · ..... ";:·/·!• .... '"':.O'·"""'' 

En esta versión nos damos cuenta qué~b1·~;~e·~griti~'ü<~/b~e6ción en el 

acceso y uso de la tierra, pues en ei texto';,·¡;·¡~ ~~,r~fl~i~;?·~:·¡~ j'iljerencia de 

este aspecto. · .. \) ,,;'.; .;, <:):;¡;;/ 
Si bien este constituye un paso impOrtaht:e/ÍÍúi?éjueei~· rilucho por hacer 

en materia de protección al indígena en tnaf~rii¡il~_gi~\'aiÍ~~/itambi.éll; existe 

latente la necesidad de ofrecer les justiéia j•\1Ü~;·;ü'¡y~p~~]'ü~Íd~d jurldica, en 

virtud de su marginación producto de lasitÜ;~b¡g~'i~~if~fi~~ de muchos de 
. . ;· ·~·( :_!·~~··:.>:;J.:~·--:.:JI,,,·~:.'.~·:~·~~ . .-;!>'.·.~' _ ·- ·;. 

ellos al encontrarse alejados de la metropoh;:.au~ado;a;que poseen un 

dialecto propio para comunicarse y un ,'corij~~i6Z;"d~~:(~~st~mbres muy 

particulares e incluso un sistema jurídico ~r6pi~;·.~u~Ylsi6i~mente constituye 

una disparidad entere su propia normaüyiéi~d ~ l~~rilJiiü~ii~-idad general. 

Haciendo referencia al principfo cíe justicia distributiva que consiste 

en tratar desigualmente a los desig~~l~tpodemos decir que no ha sido 
~--. . -.. ' . ' 

aplicado en toda su extensión; ya que si bien es cierto que los indígenas 

tienen acceso a la impartición de justicia, como cualquier otra persona, 
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derecho consagrado en el articulo 17 constitucional; se les limita y 
', . . ' 

margina con mayor rigor al no considerar su nórmatividad consuetudinaria, 

así como sus raíces culturales, derivando lo anterior en una carencia de 

normas jurídicas congruentes con su idiosincrasia e instrumentos procesales 

adecuados para defender sus derechos. 
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"Aquellos que olvidan 
las lecciones del pasado 

están condenados a 
repetir l'US errores" 

George Santanaya 

CAPITULOII 

DELITO DE GENOCIDIO 

La humanidad ha tenido un doloroso proceso de evolución, ha 

atravesado por un gran número de enfrentamientos y guerras entre los 

propios seres humanos, esto en razón de las diferencias raciales, religiosas, 

de nacionalidad e incluso de condición social, ya que aún cuando en género, 

seamos iguales, todas estas cuestiones marcan grandes diferencias 

ocasionando la realización de actos inverosímiles tales como el exterminio 

parcial o total por parte de las potencias imperialistas al llegar a colonizar 

nuevas tierras, o persecuciones sangrientas de mentes enfermas que en su 

delirio de creerse superiores cometen crímenes espantosos, como es el caso 

de los nazis, y asl como estos, se han cometido un sin fin de ellos aún en la 

actualidad. Como consecuencia de ello se ha dado una constante lucha por el 

r~conocimiento de los derechos fundamentales del hombre como ser 

individual. Y no es que ahora se haya descubierto el valor de la dignidad 

humana, siempre ha existido esta preocupación pero es en los últimos 

tiempos que ha alcanzado tal magnitud que casi resulta imposible dejar 

a un lado tales reflexiones, y quizá más importante que ello, el omitir la 

ejecución acciones encaminadas a prevenir y sancionar tales conductas. En 
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a un lado tales reflexiones, y quizá más importante que ello, el omitir la 

ejecución acciones encaminadas a prevenir y sancionar tales conductas. En 

tal virtud, se han tipificado tales actos como delitos en contra de la 

humanidad, y más específicamente en el delito de genocidio, como 

una respuesta de la comunidad internacional a tales agresiones, ésto a través 

de varios cuerpos legislativos, que si bien es cierto buscan la punibilidad de 

tales conductas, se enfrentan ante muchas dificultades para su efectiva 

aplicación. 

2.1 ANTECEDENTES GENERALES 

Remontándonos a los orígenes de el delito' de genocidio, podemos 

decir que, si bien es cierto que la Declaración de los Derechos del hombre y 

del Ciudadano proclamados por la Asamblea CotistitJyente francesa en el 

año de 1789, establece la necesidad dtl re~cin66e~-1rish~y llamados Derechos 

Humanos, la consideración deliCtiva d~Jos~';¡Jib{~ontra la Humanidad no 

aparece hasta que el abate Gregoire, -ehi:ft19s: pretende vanamente, 

patrocinado con pr<:>pósitos •netamente -jui.'idi~ci~ por J. Bentham, que la 

Convención francesa publique .un pr~Y,e~t~::·ct~·~~ódigo que defienda a la 

Humanidad como tal, ló que más'tá.rde l~tént~rade nuevo Gregory, en 1832, . ,,·,;· ... " 
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ante la monarquía burguesa de Luis Felipe de Orleans, con su "Proyect de 

Code Pénal Universel". 17 

Aún cuando existieron otros proyectos como los de Liszt en 1899 y 

Garófalo en 1905, la verdadera lucha contra la discriminación y consecuente 

castigo de los actos contra grupos humanos con características propias, inicia 

una vez terminada la I Guerra Mundial con la Declaración conjunta de 

Francia, Inglaterra y Rusia, de 24 de mayo de 1915, que dio lugar al no 

ratificado Tratado de Sevres, en el que se responsabilizaban a Turquía por 

las matanzas de armenios ocurridos en 1914, y sobre todo cuando dichas 

potencias, tras la creación del Tribunal Interaliadoi• , elaboraron un 

memorándum solicitando de Holanda la extradición de Guillermo II de 

Hohenzollem, acusándole como culpable de ofensas inferidas al derecho de 

Gentes; lo que al no conseguirse, 1' dio lugar a que se examinaran esta clase 

de presuntos delitos en la actas preparatorias de la Conferencia de Paz, 

celebrada en París en 1919, y en el Comité Consultivo de Juristas que en 

1920 preparó por encargo de la Sociedad de Naciones, un· Estatuto de la 

17. Bclcran Ballcstcr, Enrique~ Cucdemos de Politica Crintinal: Instituto de Criminologia de la Uni\'ersidad 
Compútensc. Madrid Espaila; 1978; p. 25. ' 
18. Compuesto por cinco jueces. nombrados cada uno por Estados Unidos. Gran Bretaña. Fr:mcia. Italia y Japón. 
que dcbcrfan actll3r inspirados por los más elevados principios de la p:tlitica entre las naciones y con el deseo de 
asegurar el respeto de las obligaciones solemnes de los Tratados lntcmncionalcs. no dctcrmmando prC\iamcntc las 
penas a imponer. 
19. Se negó a ello el gobierno holandés en tesis defendida por Clunet en Ja Comisión de responsabilidades. al decir 
que los dclilos imputados al ex Kaiser eran de índole polilica y por ende no cx1radJtablcs. lo que admitieron 
los Estados Unidos y Japón. primero y el resto de las naciones peticionarias. después, tras el compromiso 
alemán plasmado en el articulo 228 del Tratado de Versalles y luego en la ley alem:ina de 13 de diciembre de 1919, 
en la que el ex-imperio se comprometía a juzgar a Jos nlemanes culpables de hechos brutales cometidos en territorio 
no alemán, siempre que tales hechos fueran punibles en los Jugares donde se cometieron. Pero de tos 869 
inculpados en la lista aliada, sólo 45 fueron considcrndos por los alemnnes de Wcimar; de ellos 12 llcgnron aser 
juzgados y nada más 6 fueron condenados (uno a Ja pena de 10 afias de prisión, dos a 4 años y 2 a seis meses) por 
el Tribunal de Lci¡uig. 
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Corte Pennanente de Justicia Internacional, según el modelo de Decamps, 

culminando todo ello en los articulos·227 al 231 del Tratado de Versalles que 

consagraron la justicia de la represión .de las ofensas contra la moral 

internacional y la sagrada autoridad de los Tratados, así como el principio 

del castigo de los actos contrarios ala~·teyés y costumbres de la guerra. 

No obstante el fracaso· oficial J~ l~'re~~esión pretendida, los teóricos 

del derecho punitivo no desfalleciúon".e\~·~ii empeño, y debido a ello, la :h.'XII 

Conferencia Interparlamentar.ia d~}(°~érii'~ Y l~ . XXIII de Washington 

decidieron elaborar un Código R~pfési~ó dé las Naciones, en el que se . . ·~' ~.~ . ··.· .. 

penaran estos hechos. De • (!StÍiYmallefa : la• Asociación Internacional de 

Derecho Penal, en su 11 Coii~reso;·6~1e!J'rado en Búcarest en 1929, tomó 

la decisión de realizar } Ü~ ~~.t~di~Jin el que figuraran como punibles los 

actos de racismo, considérando!C>; :c:~íno delitos de carácter internacional, 

quedando en estÜdio·.~1-~i~bi~fri'a hasta que, en 1935, ambas organizaciones 

(la AsÓciaci6iiide~·[i¿;;tt;~f Perial y la Conferencia Interparlamentaria), 

junto co~Ja•A~o~ik6ÍÓ~-ci'~'¡)~'recho Internacional, unieron sus esfuerzos y 

coordinari~·o:·~~~J~¡;·rij~;;~oriibr~ron una ponencia que en Bucarest el 15 de 

marzo.di:i935;:.~t~~fíf¿;)a:~Íab~ración de un Código, en cuyo título rr, 
capitulo i, ~rti~iiid'4~,\ir~;~g~ó eI~astigo de, entre otras conductas, las 

hoy constÍtutÍ~asd~'·Ji¡;-riri6fdid0~orno delito contra la Paz Internacional. Este . . . ' -. ·' "~"· ,.., .. , .,._ . ' 

Código fue presentado a'úi_'SOciedad de Naciones y aunque 111ereció la 

admiración de sus mi~mb~ós/¿~efüe el único resultado que s~ obtu~o.' ' 

De esta manera continuaron itas proyectos y declaracion~s sin tener 

resultados· reales, hasta que 1()5 s~crifitios hulTlanos tan ésparitosos que se 
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suscitaron durante la Segunda Guerra Mundial20 dieron lugar al llamamiento 

que a Ja conciencia mundfal dirigieron el 17 de abril de 1940 los gobiernos 

francés, británico y pofacó; ásí como las declaraciones de Winston Churchill, 

Roosevelt y Mol~tC>,;;"ancitaron que uno de los fines de los Estados aliados 

contra el Ej~"ser~ eI~astigode los criminales nazis por la vía de la Justicia 

organizada'.' eretindo.·'como dijera V.V Pella "no una justicia penal 

permanente; sino un represió~ ad hoc"'' . Según esta declaración, eran 

criminales a castigar "quienes hubieran ordenado hechos punibles, los· 

hubiera perpetrado o hubiese participado en ellos". " 

Estas disposiciones fueron ratificadas en la Declaración Iríteraliadad~'" 
17 de diciembre de 1942 y en Ja de Moscú de 30 de octub~e .d~l9.43;· h~Cha: 
por W. Churchill, Roosevelt y Stalin. No obstante dicha declara~ió~' en· 194s, . 

los Estados Unidos propusieron a Francia, Gran aietkiÍay ~.·la lJRSS la 

creación de un Tribunal Militar Internacional para el enjuiciamiento de los 

principales criminales que habían de designar dichas potencias. Esto y la 

20 • Ello no implica que antes de Ja Segunda Guerra Mundial no se cometieran genocidios. pues la histona nos 
ofrece inumcrables ejemplos como la persecución de los maronitas por pane de los drusos musulmanes a mitad del 
siglo pasado; la mataw.a de hcrcros africanos por los alemanes en 1904; el C.\1cnninío de mlls de Ja mllad de la 
población anncnia por panc de los otomanos en 1915-1916. a'si como el c,_1crminio sitemático de los kulaks 
ucranianos entre 1929 y 1934 por el rCgimcn estalinista. mediante hambre artificialmente pro\'ocada y traslados 
mash·os ~· for.tosos. 

Scglln Fraenkl. los alemanes que entonces colonii.aban la actual Namibia. exterminaron en 190.J más de 
las tres cuartas partes de la población de hcrcros africanos que pasaron de 80.000 a 15,000 personas. 

Por lo que se refiere al genocidio armenio. el gobierno turco sucesor procesó alguruis personas responsables 
de la matanza. Sin embargo la actual lesis oficial de Turquía niega tal genocidio. a pesar de las irrefutables 
pruebas que demuestran lo contrario. Vid. Blanc Altemir. Antonio: La Violación de los Derechos Hwnanos como 
Crimen Internacional: Bosch. casa Editorial S.A.: Barcelona: España: 1990; p.174. 
21 • Beltran Ballestor: Ob. Cit: p. 26. 
22. Jbidom; p.28. 
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Declaración de Yalta de 11 de febrero de 1945 dieron lugar a que en Londres 

y .el día 8 de agosto; de 1945 surgiera la Carta del Tribunal Militar 

Internaciorial de NÜreillb,erg;·,qué áCtúodesde.el 20 de noviembre de 1945 

hasta el 1°·C1e Jci~bre de.1946, fu~ il partir de lo resuelto en el Estatuto de 

Londres, cmind~ se 'est'ílhleció ~na tip~logia triple de crímenes: 1) co~tra la 

paz. 11) de guerra y III) contra la humanidad: siendo esta última categoría de 

delitos tan nueva, que el propio primer ministro británico, Mr: Churchill, 

hubo de llamarlos "unnamed crimes"." Y Francisco Laplaza Harna-¡'el primer 

esquema' dógmatico del genocidio",. es que, aunque las acciones que 

componen los referidos delitos, habían sido ya incri_minadas desde tiempo en 

el orden penal interno, en su dimensión . Internacional; •eran solamente 

inéditas. 

En el articulo 6° de la Carta del Tribun'al, se implantaba el castigo de 

hechos que se clasificaron: a) cr!mrin~{~~rit~a la paz o actos preparatorios 

de una guerra de agresión; b) cdineries degt.i~'rra o viólación de Tratados y 

costumbres de guerra; c) crime.nes ~font;~ !~·humanidad, consistentes en 

"matanzas, asesinatos, exterrmmos, · •: sometimientos a esclavitud, 

deportaciones y otros actos inhumanos, cometidos contra la población civil, 

antes o durante la guerra, o persecuciones· de o_rden político o por motivos 

raciales o religiosos, sean o no violatoriós de la ley interna del país donde se 

perpetraran"." 

23. Winston Churchill. Alocución radiadada por Ja B.B.C. de Londres de 24 de agostó de 1941. 
24 • Grcgorini Cluscl13s. EdU&1rdo: Genocidio su prcvcnsión y rcprcsión:Ed. Abe ledo Pcrrot: Argentina: 1961; p.16. 
" . Beltran Bollester: Ob. Cit. p. 185. · · 
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Se. usó fonnalmente el término "genocidio" en el Acta de acusación de 

8 de octubre de ¡ 9452• , misrri6 q~e veni_a siendo usado desde 1944 por el 

jurista polaco Rafael Le~kin a quien se debe ~u éreaciéÍn, tal acusación era 
• ' • ~ . - : ' '.._ ' . e' .. ,; .. ' .. ' . 

en contra de los principales)cfimimÍles de guerra alemanes, establecía 

que los acusados se :;í~ÜBl~~','~htie~~do ;; · al genocidio deliberado y 

sistemática," es decir al ~~i~~idi~Dd~'.g~upos' raciales y nacionales de la 

población civil d( ~i~~~~·;;·~~fiÍiÓ~Í¿~ ocupados con el fin de destruir 

detenninadas razas:~.~!l{i~~'ctt1~:k~blaclón y grupos nacionales, raciales o 

religiosos".''. ., ~'~ !M1~··m1;'i'.·:M · . ·• · .. 
El 19 de e~ercí ~.él 946;r'sefinnó otra Carta por las mismas naciones, 

en la cual se esbl~C'i~li•Í~~;;;;i·s~~~ disp~siciones al Extremo Oriente, creando 
el Tribunal de T~k¡~j;, -) /\'.Fi• · '. • ·.·.·.· 

Los ·.trabajo~ ~ \;o_~~~·c~;~ci~s 'de_· ambos tribunales son de todos 

conocidos y sus ~ecüel~s. Il~ga~('hfi~ia n~est;~s dlas ·con el triste espectáculo 

de Spandau, pues a pe~~r ck1cii~'.\1J~·dúei'a;.~l fis~al americano,'" es lo cierto 

que resulta inekplicable'"ciú&Yo~'~Mci'¿5•ti~ta~an !-~rendición con un gobierno 

alemán presidido · Jo~.t~J 'al~Íf~ni'~1;0~~1W~; .i:;as lo cual lo juzgaron y 

condenaron, y que fi~J~ah:.ef ~~istÍc
0

io con -~¡ mariscal Keit~l, : quien 

después juzgaron y~hci~~~;:'~~i Yes qÜ~,· éo~o dUe~a A. Decaux: "la noción 

de crimen se aplica ~ólo afven~ic:lo, por que el vencedor se ·encuentra, por 

26 • El acta de acusación se leyó ~n é~~Jin el 18 de occubrc de 1945 por Robcrt H. Jackson (Estados Unidos), 
Francois de Menthon (Francia), Sir Sanie)' Shawcross (Gran Brewña) )' RA. Rudenko (URSS); siendo. entre un• 
cnonnc gama de hechos objeto de imputnción. los consistentes en genocidio, las persecuciones políticas. raciales y 
religiosas, as~ como como el C:\.1crminio de colecthidadcs étnicas y la gcrmani7.ación obligada de los 1>3iscs 
ocupados. 
27 . Beltran 831lestcr. Enrique; Ob Cit. p. 28. 
28 • "Si podemos implantar en el mundo entero Ja idea de que cometer los actos aquí enjuiciados, conduce al 
banquillo de Jos UCU53dos. antes que a la dación de honores, habremos dado un gran paso hacia fa paz". 
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definición, revestido de la túnica de la inocencia".>• Las matanzas de 

alemanes en Wilna y Varsovia y los bombardeos de fósforo de Hamburgo y 

Dresde, o los atómicos de Hiroshima y Nagasaki, no eran punibles. 

En el mismo proceso el Fiscal británico Hartley Shawcross declaró en 

su alegato final que el genocidio no se limitó al exterminio del pueblo judio 

o de los gitanos. Se aplicó en diferentes formas en Yugoslavia, a los 

habitantes no alemanes de Alsacia y Lorena, a las poblaciones de los Paises 

Bajos y de Noruega. 

En octubre de 1946, el "Movimiento Nacienal Judicial" francés inviió a 

juristas de diversos paises para examinar el tema de la "represión de los 

crímenes nazis contra la humanidad", en un intento de buscar sus bases 

jurídicas. Tras convenir que los crímenes de exterminio constituían crímenes 

contra la humanidad el Relator General observó que los asesinatos en serie 

representaban crímenes de derecho común de una amplitud sin precedentes. 

Sobre estas bases la Resolución adoptada el 27 de octubre de 1946 reconocía 

que son culpables de crímenes contra la humanidad y son punibles como 

tales los que exterminan o persiguen a un individuo o grupo de individuos 

por razón de su nacionalidad. su raza, su religión o sus opiniones así como 

serán punibles cuando sean cometidos por individuos u organizaciones que 

actúen como órganos del Estado o por instigación o tolerancia del Estado por 

lo que se refiere a las medidas internacionales se propuso el reconocimiento 

de un derecho común internacional así como la represión del genocidio bajo 

todos sus aspectos sea inscrita en el Código Penal Internacional, y en el 

".Citado por BclUin Ballcstcr. Enrique: Ob Cit.; p. 28. 
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plano jurisdiccional , la institución de una Cáma~a Criminal integrada en el 

Tribunal internacional de J~stÍcia> 
Al poco tiernpo'se'cCÍnvo~ó· ~n Bruselas':fay112rin.feréncia:parnla · 

Unificació~· de.I O,~~ec~JÜ~~~~1;~~u~é~,·fi.~HJ~:·i~cJU,1~i1i~1~~7·'5eI~~f~d~s 
los debaiés sobre el· illcañée' .. de 'la protección :penal; es'.decir 'sobre Ios: bienes 

· · : ·: . . ; · .. '.<~.,.''.;>_-'."/. · ·J.:;~(•·.,'·~;, 
0

·> :::·. <·~'\':·. ~c~'.';,;~;:;;:S;,:,·;,'t":~.~~:~.'7'·1.~~\f;,· .. ~:-~;;/: Y·~·,-.;{,ii,~.:\.~/\;,~' '.>\~(. :. • ;·, ·.:· ... : .' ·, /_. 
jurídicos é:~ya<violacióñ · debíá~onstitüir'ü~ crilllen 'é:oritrll la'humiu1Idad, ,y 

tras adapt~.r~s .1ª ?7f isió~·fl~~~1Hej~~·~~,~~;'~&:I~~zn.~\i\e~~~~·faf .~r~~ri!ª1~s .. 
contra .los derechos. de. los. md1v1duos.y'.deJOsgrupos'. persegúidos ~n. razón: . 

'.~~~:;~:~:J:~:Z¡~~~~~;l~l~~~~~~~t~~~[~lf !~;~::~ 
universal, asegurar la' represión; del . homici.dio. y de, todos Jos·: act,ós: qÚé: tienilén a la 

: · . -- ·:'. :- .... ~,::-.;·."-.~:::.:':;"J.-_· t"~::_; .. ~:.:;~,;;,·,:·_:-:~;:,:''.~- :;,;·~-~:>'S'.:;,\ .'.·¿·~F/';~~,'.:·:'~~:0 ~·~:-:;::7:;:>~·~, :·.'.,~~--o .. -,>:~, :'· 
supresión de la vida humana •• cometidos contra individ11os o grupos humanos porrazónde 

:~;f§fü~8~~~~!r~~r *11::.:· 
en Roma en·septiembr~ de 194.8,,yo,por ·lo tant()f¡:i()coti~111po;antes de 

adoptarse'_ la.• cori;ención .s~brn ef geilo~idio,/~¡;;Ji;6c''Jri~ ·J;eclaración cuyo 

:;~~::&ri~J1t~~i~.~~i:~1l~~~·~'~: ~= ... 
. ._ ::ii-,·:= .. <·i._;r:>< _:../,-, -.:¡;-~·-;:.-. ..• · .. ,~ ::.;·· ..... --·. ·· ........ ·· ._·, 

contra la humanidad y eri 'pamcul_ar del crimen de genocidio, La cooperación mutua de los 
, •• e,.••-;.•'; 

Estados eri mat~ria de persecuciém y castig() ele.:. las .personas culpables del crimen de 

-.-;. 



44 

genocidio o de otros crímenes contra la humanidad debe ~fectullfse sin las limitaciones y 
.. ; . . .. . -

delaciones de la prescÍipción que serian ccintrarias al espíritu arriba enunciado. 

Como consecuencia .ctl'~ó'clü·' e1íb:,;1¡¡ 'As~mbl~a General, el 11 de 

diciembre de 1946, ·en -su Re~~Í~T&¡gJ·:9:g~¡ ~p~6bó un texto según el cual se 
- • ,. ; < ·.·"· • '" • •'; '" "' ·;- -.. • ~ '., 

declara "Conforme al Der~cho)ntemaéiollal, ·el. genocidio es un crimen 

condenado por el ~und·~-d~ili~~of:;~;::;:Üya co.:nisión deben ser castigados 
· .. ,. '', '_·.~ .. -.: ... ;._ ·;~;::\1,·\.".:.\'·-'"->:~~~:.<::f.-..... ,_-, '. 

tanto los principales como sus'.,cómplices;ya seán individuos particulares o 

funcionarios públicos; h~y~ :~icici;~o~'e~úci'o· el crimen por motivos religiosos, 

raciales, políticos ci de ~ualqt.iier,6rct~h§Di~l10 lo cual la Asamblea encargó 

al Consejo Económico. y ·. Soéi~Í, 'el 3' de marzo de 1948, los estudios 

necesarios para elaborar el proyecto de convención, y dicho Consejo, con la 

ayuda del Secretariado General; de lá·C~ri;isión de Derechos Humanos, de la 

Comisión para el Desarrollo y Codific~ción del Derecho Internacional y, 

sobre todo, asistido de la opinión,de 

una comisión de expertos encabezadós pór R. Lemkin, V.V Pella y J. 

Dennedieu de Vabres, con~iliu,ido ell Comisión ad hoc, concluyó en el 

Proyecto del Secretariadodéfl?deju~iod~ 1947, cuya principal conclusión 

fue "la conveniencia,de'ull~:,¿g~'ifidibió~"de est~s déÚtos para la protección 

de grupos raCiales; nác'i~nales;;:¡á¡(1¡,-;átÍcos, r~Íiglosos o polfticos" ·" A raiz 
... :_ ·~ »·;·'.\.•_k:~-.::, :-·/.:_~:( ~~~,:'.?:'.::;, '.;';:;·:·":.·:. :-',·t\_ <¡:'/~--- ._;·-::·· ,~~-.--· ' ' 

de ello es ·que . la j\sambléa~.Gim(!ral : e11cargó;: a ' la Comisión de Derecho 

Internacional la cohfe~cifo11;i'ci~f¡i~' Código'';;¡~:,,¿rim~nes contra la paz y 

seguridad de' la· hu~~~Íd~d~;'.'q~~ d~in'íiiio'; c6íi ~].·proyecto Spiropoulos, en 
···:-·_ . '., ..... ·.· •¡"':..·.·. ,::: 

JI .Bcllran Bollcsler, Enrique: oti Cii; p.'39:'. . . . 
3: . Inspirándose en lo acordado en la .vn ConferenCia pa~ la Unificrición del Derecho Pemll. celebrada en 
Bruselas. · · : · 



45 

cuyo artículo 2, declaración IX, se contempla el genocidio y que, Aprobado. 

por la Asamblea General" dio lugar a al Convenio para la Pr.evención y 

Castigo de los delitos de genocidio el 9 de diC:fe·~t)f{'de' I 948}en las 

sesiones 178 y 179, por resolución 280-A-III; ¡;;q¿~·''aibí~i~~~·;nii~ ¡4·d~ · 

octubre de 1950 la vigésima adhesión, imprescindible p~f~ ~ue el documento 

tuviera valor, entró en vigor a los 90 di as, es decir el 12 de .enero de 1951. 

El Convenio ha declarado al genocidio como crimen de Derecho de 

Gentes, en contradicción con el espíritu y los propósitos de las Naciones 

Unidas y condenado por el mundo civilizado, Reconociendo que en todos los 

períodos de la historia el genocidio ha causado grandes pérdidas a la 

Humanidad; Convencidos de que para liberarla de un azote tan odioso es 

necesaria la cooperación internacional. En dicha convención se entiende por 

genocidio cualquiera de los actos que a continuación se determinan, 

cometidos con la intención de destruir, en todo o en parte, un grupo nacional, 

étnico, racial p religión, tales como: a) Matanzas de miembros del grupo; b) 

Lesión grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c) 

Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan 

de acarrear la destrucción fisica total o parcial; d) Medidas destinadas a 

impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por la fuerza de 

niños de un grupo a otro grupo. Es asf como al través de la historia ha estado 

latente la preocupación por prevenir y .sancionar los delitos contra la 

humanidad y más especificamente el genocidio ... 

: ' --·~· .. .. , - ' . :, '.. . 

ll . Por 56 \'otos a fa\'or y las abstenciones d~ Bielorrusia, uRss, 'Ch.ccoslo\~qu¡.:i, -pol~nia. Ucrania, Unión 
Sudafricana, Gr.:J.n Brctai\a y Yugosal\ia. · · · 
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2.2 ANTECEDENTES EN MEXICO 

El delito de genocidio se encuentra contenido en los llamados delitos 

contra la humanidad, este concepto comenzó a engendrarse en los campos de 

batalla de las cruentas guerras que han tenido lugar a lo largo de la historia, 

mismas que originaron un sin número de crímenes que aún cuando se 

cometieron en época de guerra, no encuentran en tal hecho justificación 

alguna y no fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando surgió una 

real preocupación de las Naciones del mundo.por castigar tales crímenes, 

entre ellos por supuesto México, que ante la inminencia de tales hechos se ve 

en la necesidad de crear los instrumentos legales adecuados para sancionar 

los crímenes contra la humanidad y particulannente el delito de genocidio, 

dándole cabida en nuestro derecho penal vigente. 

2.2.1 Código de 1835 

Al consumarse la Independencia de México en 1821, carecíamos de 

una legislación eminentemente mexicana, esto, consecuencia del tiempo que 

pasamos bajo el yugo de los espai'ioles, así como de sus leyes. 

Siendo México un nuevo Estado nacido con su independencia, la 

cuestión primordial era dejar de depender de leyes ajenas a nosotros mismas 

que se encontraban vigentes hasta entonces como lo eran la Recopilación de 

Indias, la Novísima Recopilación, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao. 
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Todo el empeño legislativo se encaminó en primer termino a establecer 

la conformación y organización del nuevo Estado Mexicano, es por ello que. 

el primer esfuerzo legislativo se cristalizó en la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos decretada el 4 de octubre de 1824: e~' la,q~~ se 

había establecido que la Nación adoptaba un sistema federal ;u La '~aC:iÓn 
Mexicana adopta para su· gobierno la forma de .república r~presentativa 
popular federal" (artículo 4); y había señalado también cuale~ e~~klas partes 

integrantes de la Federación, a;. las~ .que denominó Estado~ .<>' Territori~s 
(articulo 5). La CoristÚUciÓri '<le IS57 mantendría despÜes .ig~Íll sistema 

(articulo 40). Y todCÍ esto sumaba nuevos proble~as leglslativos y 

administrativos a los ya existentes, debido a la esciísa)~gisladón para atacar 

a los graves problemas que en materia penal existia~;'losque ¿olo podían 

encontrar cauce legal en los textos heredados de la.cb'i6*iiy.¿uvá vigencia ' _-, .. · ·: ··~·'f' ";".~: ·:: ' ' : '. • 
real se imponía no obstante de la independencia políticíí;es como el Estado 

de Veracruz, tomando como modelo próximo el dódlgc?'J~~~I :e·~pañol de 

1822 y haciéndole algunas modificaciones, pro~ulgo ~~c6~1i~6i~nal el 28 

de abril de 1835, constituyéndose como el prilriero'de'i~~·;~Ódig~s'penales 
mexicanos. ..·. · . < ., '.)~ ;:;,. ' . ·. , 

¡>~<-- _.:.;,;~': ~-,'.'_'; >.:t,:;: '¡ 

· Sin embargo fueronios C~nstituy~nieS:<lel:~;~1··¿~~j~f1e~isl,~doresde 

:~~::~~~:~:i¡!Ji~:i!~~~t~~~I~~~t~~B·: . 
frustradCÍ ·~I··I~pe~i~ ct~•Ma,¿i~ili~~CÍ de':fl~b~bJig~;\:iura~fo, el ···cual .. •·e( 

. - . - - .. - '. -.~. - :. . --e:''· ·-.- -·- ·'· ' . ¡ ·.- . '. - ; ' •• . . '\ - " --· ..... • - ' , . . 

Ministro Lares había proyectado Un Código Pimal, para ei hri)Jerio Mexicano, 



48 

que no llegó a ser promulgado;.y restablecido el.gobiemo ·republicÍmo en el 

territorio nacional, el Estado de Veracru:;Nué el· prlrriero en . el país que a 
' ' ' '·.;' '¡ -' ',, ·;.·· ',º-'••!.'.v •' • • 

partir de entonces llegó n poner en vigor sus·~~digós propios Civil, Penal y 

de Procedimientos, el 5 d~·~ayÓ;dé'.Js6'ij;·fue llna de las tiiasimportantes 

obras jurídicas, aún cuando acib)e·¿j~r~ de;aigú~~~ d~fe~t~s técnicos. Como 

:':7,::~:,;~ff ~}~i~~tilJ~#ii~;~~ft~\~~:~:~ :~:::::. '~: 
contemplaba.entre suspr~c~pto~ a1'deiiiod~;~~~·aC:iélii{dci11secUencia de que 

en esa época los actos dclic,tivos de 'orden geJk~id~ ~ú~ no eran . calificados 

como tales 'ni siquiera por el derecho intemacionalcj~e esquienda origen a 

tal delito. ... 

2. 2. 2 Código de 1871 

Al ocupar la presidencia de la Repúbiica; el presidente Benito Juárez 
' ' . . ·, ... 

(1867). organizó una comisión encargada de redactar un primer código penal 

federal mexicano desde el 6 de 'cictubre de • 1862, dicha: Comisión !logró 
'. '.. . ' . ·, . ·' ·~ ' . ' . ' . . ' . . . "'• ' · .. ·. "'.·. . . 

concretar el Libró. I, 'pero. súrgió la' ne~~sid.~d .d~ ~usp_eridér los. trabajos a 

causa de !aguerra éoníraia invasi,ón francesá Y'eI}ITipgrio'roráne~ que habla 

impuesto Na~Óleón:UÍ a Méxi~o. Vuelto ei p~ís :f iriLhciflnalidad la nueva 

Comisión presldid~ por ~I Ministro Martíne~ ~~~C:ri~Ü~:,}~olTio vocáies los 

licenciados José Ma. Lafragua, Manuel Ortiz de :rvi~nt~Ú~ncl?Man~el M. de 

Zamacbna aicabo de dos años y medio concluyó ~iPro~;ctC> de CÓdig~, que 

fue ~probádo y promulgado por las Cámaras el 7 ~fo di~iehibre de. I 871 . Éste 
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código tomó como ejemplo el Código español de 1870. Se tarta de un código 

muy bien redactado, como su arquetipo español. La fundament~ción clásica . 

del código se percibe claramente. Conjuga la justicia absoluta y Ja utÚidad 

social. Establece como base la responsabilidad penal, la moral, fundada en el 

libre albedrío, la inteligencia y la voluntad. 

Este código presenta dos novedades importantes para su · época, la 

primera es la del "delito intentado"; es el que llega hasta el último acto en 

que debería realizarse la consumación, si ésta no se verifica por tratarse de. 

un delito irrealizable porque es imposible o porque evidentemente son·· 

inadecuad~s l()S Ínedios que se emplean. La otra consistió en la "libettad 

preparato~ia'';·l~/c¡~~'i·~Gl1 cálidad de revocable. y con. las restriccione~ que· .·· 

expr~sanJri~:~rtÍ~~¡~~ ~Í~ui~nt~s. se concede a los reos acreedores a es~ 
gracia; en lo; casotde los artiéulos 74 y 75, para otorgarles después, ~íiá' 
libertad defi~iti~a11 .i4 No obstante que se consideraba como provi~io~~l·~or 
sus propios autores, mantuvo su vigencia hasta 1929. 

2.2.3 CODIGOS PENALES DE 1929Y1931 

Después del triunfo de· la Revolución Mexicana, comenzaron a 

generarse una serie de inquietudes reformadoras, surgiendo así la necesidad 

de revisar la legislación penal existente. 

El Presidente Portes Gil expidió el Código Penald.e 30 de septiembre 

de 1929, se trata de un Código de 1233 artículos, a diferencia de el Código 

34 . Cfr. Corroncá r Trujillo Raúl: Derecho Penol MexiciinÓ: Ed. Porrúo; México: 1950; p.127. 
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de 1871, este Codigo, adolece de, gra:ves, deficiencias; justifica~do tal hecho 

su principal autor,' José, Almaraz, , al ,, reconocer, que este era, un, código de 

transición y coinó tar plagado de defectos y sujeto a enmiendas importantes . 
. . ' ·. . .. , ... --;· '.··-·'·.·:'·'· · .. ;,.-· ·'"., .. 

Su aportación principal fue haber rotércon,fosantiguosinoldes,,de Ja escuela 

clásica .. y~ser ·el pri~;r :~~é~o 'cié• 1éHt~~·~nm.~íld~ qJ; iniéia. la lucha 

consciénte co~~r~ '·é1 déútli a base! de de're~~~ ~o6i~lii~-dl~id~·áifzación de, 

.sanciorí,es. :;\ > ' '·.•:.L~;.::;, .. :.,,.:,'.;':. 
~~~- ~ . . ... . >:>·· :!;·-:·-~.:··/·· r~f /_¡;.,~: :: ... ·:·::::-:· 

·. ¡.· . 'é• .. ' . - - '> • • ' • • •••• -· •• ·,. :'.::·,::.:):~·~>::.~·<···'.'· .. '. ··. ', 
Ante fa i~~plicabilidad de dicho código el propiollcenciádo PortesGiI, 

determinó la in~ediata designación cÍe un"a n~ev~;.s?f if~~i.;~~Xi~it~~-1,~,q~e '· 
elaboró el hoy vigente código penal de 193 Jdel DÍstrito'.fedÍirát i.fri'm~teriá 

: ; ', ·. .'· .. : .. :.::c·.'::·:.~·~:.·:::~·-:;:·~<:);:'··;'..;\~~-~f:',~'.~~,i;~'.;.(!;:-~:·.i . .'/;;: .. ~i'_-;:::-'.. ·, .. 
de fuero común y de toda la República en materia•federat:!Este i:'ó'digó fue 

--' - .. -: . ; ·,;·.:::·-¡. ·~, :·-; .:·~,:.7:;-;.·:·<~.:::-·~3~':~:·~.·:·~~::.~;:¡.;,~;> .. i ~:.:·: :::·>··"·:)'. ' ... 

promulgado el13 de agosto de 1931 por,el.:Presi.de,nte,Orti.z•Rubio>Setrata 

:~:::~~::~~::i:::Ei~~~í~~~i~ii'il:~M~:::. 
:í~i::s ª; :~::~sot;~~f ;:d:jtt~P:f ijti~!i~J f~~?~~gf~~?)a~ce:~~e:: 
condicional, la tentativa, el encubriTnÍe~'tÓ/¡~r¡;~ffidipa·i:fo~,'t~do, eHO reveló 

un esfuerzo legislativo para corregir err?r~~ l~ci~:i~o~I~r!fú~~~~·!fii~.~~~ª~gº, 
en virtud del desconocimiento que 'pifra es~s :fecliils'exis.tÍá;acercá 'de'lo.~Úe 

:::,~~~,'":,.:~:~:',:7''.q"'~i,~~t~~tl~W~i:~i~:~~1!:~:· ·. 
reforma del Código Penal realizadá pcir decre.to de I~ misma'.fechá, apárece el 

Genocidio como Capitulo Segundo d~I Titlll~'J-e~dér6, rec-~n¡j~j~~dÓ·c~rí ~llo 
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la existencia de un delito latente sobre fodo en el ámbito internacional, que 

posteriormente entraría dentro de la coffi,petencia judicial nacional. 

2.3. CONCEPTO .. --. ·.: . . 

El término genocidio es un vocablo híbrido derivándolo del griego 

genos (raza, nación o tribu), y del sufljo)atino' cid lo (matar); del cüal el 

profesor Rafael Lemkin fue creador . Esta teririín~logí~·ha .sici~ critiéada y se 

propusieron· otras en su reemplazo; asÍ pm ~je~p1()'áh~salréf José Agustín .. 

Martínez. coinciden· en preferí~ el término ·genicid'i~j:h~cié~ciólo'.·<l~ri'Vár del<. 

genitivo· de genus-i(pueb1ó; nación.º raz~> ); ~~~iailit;?6:~~~~~icli~rri. éuya 

tradu~ción al-: castellano denota la adopdóri de ~h'~6~fi¡;ici"iriá~ 'a°~pti~ al ele 

Lemkin; quien lo reduce a la· acción d~; in~t~¡~;{~~;·¿~ijtg;; ~~cicÚ~m o 

exsciélium también significa caída~ aniq~Ú~tÜ1~ntb:'•:M"oÍi~~~io y FranCisco 

Laplaza se muestran partidarios':deJ,'.té~i~(!·:;:~~ntiéldio derivado . de 

gens( raza, estirpe, país pueblo, fmniÚa),.y:'db,~Ü g~niiivo plural gentisY Sin 

embargo la denominación qu~' :pr¿v·ale~¡·¿· ~I ~er la adoptada por la 

Convención de las NacioriesU~ld~s;~f-~~:1°ide genocidio. 

Lemkin define al genocictlri (;°(jffi(í ºun crimen especial consistente en 

destruir intencionalmente g~~~~·~:~~clales, religiosos o nacionales, cometido 

tanto en tiempo de guerr~ ~~~ó''cÍe. paz, y compuesto por varios actos, 

subordinados todos al doÍ~ ~;p6~ifi~g de destrucción del grupo" .'6 V.V. Pella 

entiende que es "cualq~ier'~ a~t~ .de exterminio o persecución de una 
---------: ·,_ -·:~·' .· 

'' . Cfr. Grcgorini Cluscllas. Eduard~; Ob·. Cil. p. 10: · 
36 • Bcltran Ballcstcr, Enrique; Ob. Cit.; p. 31. · 
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población o de un sector de una población por motivo de raza, nacionalidad, 

religión, opiniones políticas ~ cifrÓs ~und~d~se.n criterios analógicos"." 

··:.: .. ,.· 
Enrique BéltrarÍ' Ballester) haciendo :una: récopilación muy acertada a 

.· • · .. -· ' ······" ... ~. ~: ;_ :: '--~;- _., . ,,_ -, .. -·;;."-·.<:·:;·,:· . -.· •.- . - ' .... -.~ ._ ·' 

· nuestm parecerd~fine af_d~lito.cle gériocid.lq,'c?IIIº " actos consistentes en la 

priva~ión ~e,.iu~)§~~~f~::.~,e:m·~~f~~~~~~;~frfae,~,~al.ef de··. Ja persona humana 
real izados .c~~:.e1,:; P.~?p~si_t(): d~: ~.~~.!tlli,r -~~t~L(O. ·~arcial~ente una población o . 

::~:~~s1!,,~~~H~0t1r·tJf ,~/{tj~.r~~~n;i~(·f~jt·'gf;;~'?S.~ra;cial~~': •• :~;.ion.aI;s ••. ·º · .. , ·· 
Y .. como .·explicación ~lial i?ciiriteriidéJ\,;de'''' la/ refeddá/defiriicióri •se 

despr~nde:;\•··· .. ·:/.··_'':'.i···1·,?'.;~)~·:i.~'.·"·~~:?\'~;;'{'[~~~;'."i::};,J~~;;;~#·~i4(.fy,fj~~0J~\j"~,ti~··:·~··· 
a) fnvac1011;cpmo .. Ja accmn>~edespoJar,10 .:sustraer,;a·;afgme":• un·~1en 

· jurldi~o ,'. ~~<'.~····~;;:e&~i~'ú,b ){§~i~E?,~:?F'"~'.!~~ifr;;~e;(~!~2~~;~~f i f 1;N.;an~,· 
aquellos· referidos'•' a• I~ vida;• integrid~(l';fiSica/,-y\¡jsfquii:a;; repro'dücción, 

:ti:.;i~~i~~~~".Z!¡(¡~w~~?~t~f ~~{~~:~'.f~~; 
de personas un,1?as'pocyínc~los espe~raies ,que~otorgan· 1de~udad propia .. y 

~~~~~!~~¡~~~~f ~~t~~~:~~~~~~;}~~,t~~~ .. 
de .. · otro,?, generando: una <organización social' peculiar; O' Nadonalidad, 
condÍ~ión d~ ul1~ ie~niÓn de pér~~~a;~' gene'r~lnl~nte de ~n· nli~mo ci~ig~n, '.' 

unidas por ,•'in~ulós coiriun~s de' historia, cultu~a, lengua, finés y sentido 

37 Idcm.' 
38·Jdcm. 

,,., -. 
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social; g) Religión, cualidad derivada de la creencia en fuerzas 

sobrenaturales, que influye en las principales manifestációnes deiaccíniecér 

humano, estableciendo sistemas éticos con minuciosas·· normas _de -

comportamiento. 

2.4 CLASES DE GENOCIDIO 

Aún cuando no exista un criterio doctrinal generalizado en este 

sentido, podemos decir que el genocidio admite tr~s manifestaciones: 

1) GENOCIDIO FISICO, consistente en actos que producen la muerte o 

lesiones en alguno o algunos de los 111ieÍnbros_ del grupo. -

2) GENOCIDIO BIOLOGICO, c~~sikt~nte e~ evitar, por cualquier medio la 
•" r.-; '• • '•¡-" ••"• ',. ' 

reproducción delii!rupo;·•Lo que púede producirse, ya por actos contra la 

integridad fisi~él'c:J~~::Í'a.~iisi~a¿í¿!l; ya· por medios anticonceptivos o 
' - .: . ;'_ .. ·_,.:: .. '<J;-_-~:~/,,;-~::;;,".".,;:_·,r~~>:-(?.·>: :';.':--.-'.·< . 

realizados·enóperséin'as núbiiés>'bieii_ endógenos, como la esterilización, o 

exógenos-cotrió ei'\i~~;_ót,"¡¡~~cl~ '4~ ~ntié~'nc~ptivos; ya suprimiendo la vida 
.. ~>-- :,· :·-.-:-_~·-<·::~-v·::.7;>-~-;¡,~J:~_~.): __ : .. -."-;·_~_:. · .:· .:···. · . · . -

intrauterina;: como:éLabcirtci;;_ya finalmente, evitando las uniones, como la 
... <'.:;. ::' ~-·:.::.;,1/:· ·.(_S~.:>·-~~l-~_·.<:•: ..... _-/t''::. · ,._..;, ·. ·. ·: : ·. ·:_ ·:._ . 

separació~ de sexos ~,la prohibició~ de contraer 111.atdmonios, entre 111ujeres- ... 

. 
Yd~de):l.~_.:gErª_._butp•·~_,o·_;~_.,w)~_:'l¡p~a_._-_f t~~~~!~~!'f ~~~ilialt;:ªElJ;~,~d',el 

_ _ _ ~r~~it)i~ió-n:'-<le' i1líevas\púbH¿acii>nes/ .c1e~trucCióil 
monumentos hisfoiiéos · lreligfos~s;· iiilpedimin~o '.del' ~só.' de' biblirite~as, 
museos, ésc~~lasl~gii;s 4·~:cult~ l! ~t~~~jnstitÚclqn·~;; · · - . 
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El Genocidio cultural no se.encuentra plasmadó en nuestra legislación, 

como tampoco en· la Con.~enciónpara lapr~~encÍó~ y la sanción del delito 

de genocidio, argumentado ·c¡úe'si ·.bie'n' el' mismo era indiscutiblemente 

reprobable Y.debiasérre;;i~ido;~~.¿~ns.lde;~C:iin.)isa~~ión correspondía a 

la Convención ~ob~~ R~f-~~·1;_~t~~-~~~1ri~fT~~Jfo~fiC:~'y ~omprensiva, ya 
. que de incluirse se: hubiesen impre'é:isado !Os' limites del delito; aunado a ello 

.- ~ : · :,. '-':--;.· -.. ';.: ::~-:· .~-:~':;:~·;! __ ¡~"'.''/;-,·~~~,_~·,, ~~g,~__,) f:.:~1 -~- :-,~:º\:-·':/·.:~~> ::·S,~::'. ~:·;:o.;.> i·;·.' · ... · · :: 
el. hecho de' qúei'fo! iriclúsión '{pódria \ser] interpretada' como privar a los 

•• • , ·-'._-., 
1

'.·._-: ::::··· ::';.:>~<,:- r1i' ::>·'.·_,_-.. _ ... _,,: _;:;~:,· « .. :~.:_,·.~.·- -~:·:_';.·, :.-::r;:.:::-~T(' ·~:-i_, ';·:-· 1 ·--á·:·,~···'.;.<· ·. :- •'. · · . · . . 
Estadoscdé,'su".der~cholai•integr11(: én' uiútodo'(a•··••'·ºs '.distintos elementos 

éonstÍtuúv?t.?~.~H·gq~/~sig'h:'.Bf~~;~f~~?f~~f;~}~Y~,~:~~~-s~j\u~ú~i•.~I,~e .• q~~· 
condenar. en fo~a indiscrimiríildá,l~éfúe se' dio en I1á111m'geno~idiocultural, ... 

ampar~i~.0 io,·~~~!.fü~;~~~~JH~w§.~~~-·-i1i~~~~'.~~.~~i;~i~1~~~JJJffi~.~-~~~~AfefüP. 1 ~;•. 
extremo,. EICons,eJo>de;~d.m1n1strac1on F1duc1arm·hab1a ac?nseJado; en la · 

epoé.~9·~~~,s~~¿º.i~a.ú~)~;.~¿~~e~ci1n¿~f~;:4ef;'.j:~'.~~8ñ~1~~r~~fg~f·~~~.i~has 
regiones de', TángiiríyJfa'tjüe lá sitúáción. trihal eidstentejera. uii obstáculo para 

· ~::lFt~1~1~~,~;~1~t;~i~~r0~:!~ttrtlW~i~~t df~~~;rn:. 
humanos'.. ~i e1i6 s.e realiz~ba 'bajo el amparo de la· ONU Y se hubiese 

aprobad¿ iri inclusió~ d~l· dittc~lo ) tal 6omo estabá': prÓvectado l9. ·seria. la 
ONU mi~_ma qui·(!~ ci~~¡~~}~'~i;;oci~i6.' . · .. ·· ·• · · ·.·. . . . . 

39 , La inclusión del articulo 3 del Pro~·ccto del Consejo Económico y Social. o lo que es lo mismo, del genocidio 
cultural. fue rechazada en la SS Reunión de la 6° ComisiónJUridica 25·10·1948, par 25 rntos contra 16 con 4 
abstenciones y 13 delegaciones ausentes. Cfr. Grcgorini Cluscllas, Eduardo Ob Cit.: p 33.1 
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2.5 NATURALEZA JURIDICA 

El genocidio concebido como la negación del derecho a la. existencia 

de todo un grupo humano. constituye la mas grave violación de los derechos 

humanos y como tal, su prohibición se inscribe en el carripo no~aÚ\'o del 

ius cogens al ser aceptada y reconocida en este sentido por la coi:nunidad 
' \e~ ' •, ' • ' • •••,' L • 

internacional. · · ·. . . .. : '.'> .·. 

La violación de la norma que prohibe el delito d~:génocicii() c(Ín-stituye 

un crimen internacional al cumplir con los requisitos p~fa~ellÓ/~[ ~iiít{~~o ele 

, ellos consiste· en· .. la •. imposibilidad·.· de' qu~:la p;()Jiibicíóri;ctC:i':d~i~~-~d~-
gen?cidio .. _Bu~i,~~as~r~goéd~ •. -·p~r_-• d~s .. Cl:)~~~~-<~1t~~gJ}L~~§(á~{~/!~·.••·_··,·· 
concertació)l d~; uri Tratádo; :.ya: que :-la; Convención_ aé}:yienii¡;irnpide_;tal < 

circunst~ricia eh s:~~~~gíc~los;53_Y.,~4;a1}~.e,ti}1\~ir,al~Ú~Ji~~~(~Ef¡~ér~6,~;'.i~~---. -
están en oposicióné:on una norma de ius co2e~~ ya seaen ~lmom,e_nto de su . 

celebraCióll. º- pór' ~ªª~~rición po~tedor:-~e~~i\.·~h~~r~fam~iJ~~~f~tlÍ~-~e ' 
Derecho lnte1Tiac10nal. ··Cabe señalar que'c'la::Com1s10n )de;>Der,ech~ 

Internacional cáliflcó como nulo todo t+~a~~-~?,i1i~~~R~-:~(~ff~lJ~~r_·~~.t~~·?~ .· 
genocidio, sumándose a ello la disposición >;-C¡u:Yin'ij:liJsiera ;:l';'.Tribunal · .. ·. 

Internacional de Justicia de considerar co~6-~blig~diól1'.Jt:'.~erga)~~nes'~·l~ · 

prohibición del delito de genocidi~,··~eri~j~?~~;,~~J'.[~~~~1~~.-(:~~f·~~~~js_'(h- .. -

En un segundo criterio de identific~ció~ deldelitojie;·genocidio:como 
crimen internacional se refiere . a' 1Cls",-¡¡;~~-;:ii{ri~1'í6i::~rniciiri~cii~~áÍe~ ·,.de ' . 
derechos humanos y determinar sA'é'siris ~uioriZáíl 1i~'~eroiacló~ cte1a 

prohibición del genocidio. EÍ qerecho' de derogación se encuentra 

esencialment~ en el artí~l.llo 4 del Pacto-lntemaCio~al de Derechos Civiles y 
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Políticos, en el Artículo I5 de In Convención Europea de Derechos Humanos 

y el artículo 27 de la Conv~~ciÓn de San José de Costa Rica: · 

El. :cler~~ho ~· ~(l/5~r· ~rbitra.~iíirrient~ p~lvado de !~··~ida, derecho·. de 
'. . ·, .. . . '. ' . . ' .. -" .. --- '• . _ ...... ·. ~ . '. . " ' - ,. . . . . . .. ' 

carácter incli~.iduaL:que se ccifre~pondé cori ~¡ · derech~.i~'ol~ctiv'o. ~ .1.a ·• 

~:~~J,f tli~~f~~{~f~!f ¡;¡1~~l~~·:~i. 
apártado•2 C)~e "en l<>s. paísh .•. qüe. no h~yan abo! idCÍ 'la. penn''caphal,' sólo·.···.. . 

podrá'· i~~Ciryer~e.· 1~;·.~~~a·cie,·:@'i~.fr~.;~~~f,;,1J~f .-~~~ii~;,r~~J~\f:fü~~.:;;0: ~e ...•• i .·· . 
conformidad con.las·.leyes;'.,;queno'sea1r.coritrarias::,?•n)á~óri-yef!ció~.Pªr_~·la 

~::~::;;: ~;;:;i::;i!J1;1;~t~~!?~~~¡~~~~:~~?*~1~~1i{:~~i~. 
entendido .que.mida! ae.los~·dispUésto •erii;e~te 'ártículo'excusará}de•tfoodo \ 

______ ._··~· .-. -·-·-. . ; . ) ' •·.· ·>'. .. ·· .,. ·..•.. . 
40 .Cfr. Blanc Ált~mfr Anlonio: La VioJ~ciÓn de l~s D~rccho.s Fu~damcnl:llcs como Crim~~- in;cniat:ional; .Bosch 
Caso Editorial S.A: Barcelona: Espaílii:'l99U; p 212. · · · · · · 
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la necesidad de que la obligación violada sea esencial para la salvaguarda de 

los intereses fundamentales de la comunidad internacional. 

Así lo ilustra · 1a Comisión de Derécho · Intemilé:iorial . al \ iricluir al 

genocidio como uno de los ejemplos de crimen irit~m~8ioA~1'?in'el~p~rtado 
3, del artículÓ · 19 referidos a la esfera de obligaciÓ~~s~J~t;fuiic·l~ri~1'~~ tjué. s~ 

••• • . -. . .·«·. : ... ~· ... r~:.~:;<·. :· ·.;):~.~~!::::;::·_~~·;15~;·.~ {~· .. :':>; ;,i~·. ··:~ -':· ·: 

consideran esenciales para la salvaguarda del se(: humano/: al·· constituir 
. -... . -' ~. • ... ·.::· : .. ). > :-;,-:~f ::i·Y/·.::.''._·~:::J''. -~·-'.·-·~'.;· ~:'·::-~_;:<;;. 

además una violación "grave" y "en gran escala"'que aterytao"c<Jn~ael derecho 

ru"'';::~:.'· ::.:~~, '::"',¿,¡:~i,~;;f ~~¡1f t~~i,~f ,l~A~'"'· 
internacional contrario a . los. der~cho~ • fundarrient~li:s·~ de:i)á!Iii.nnariida.d,·/ya ; 

·.•. 
-;. '· ·--

únicamente podrán ._,dencíminárse/asl/ l~s ···delitós,¡:,cüarido •• nacen.· de 

t~í~!lll!f ll~f ~~~~~~1~~~~~~~ 
. - ' ·. . 

41 Cfr. Grcgorini CJuscllas.: Eduardo: Ob: Ch. p. 34. 



58 

Queda por ver si el delito de genocidio tiene un carácter sui generis· o 

pertenece a ungrupo más amplio de los delitos inte;:na~ionales. 
El cre~dordei término Le~kin J~ consider~ con especificidad p~cÜii~r" 

ya consideraba á Íbs actos gen~cidas como a6cione~ es~~~i~lés de ;,barábaiie 

y banadalism_?'.': <:, .: : ·< · .... · ·: .. ·~ . . ::~ _,·, :.¡ ·. <• ,:.;:· . ·_ . . . 
Existen ,en cambio yaii?s autorés que entieridenal genocidiocomri uno 

:~~:t~~1i ;~~~;~~fi~Jf !:~::f ~~~~~l;r~t~~: 
como "el másgrm~é )•,fepresentativo de los delitos humanidad'\~1.:~;.:•:;-:." ;. 

·. · . .; · .. :: .. ;-~·- ·>· ;:'.· .·_:'·,_ . : ,, . , '·.,;~-<,'-':.:.:·'-~:,.;_,~:_,··'·y~-~~·-; ..... 
Miaja: dé Mueladiceque·"elgenocidio aparece así co_m~'uña'..especié 

particuI!lr (sing~i~rrr{e~t~ agrávada ~or·el volumen'de:.1ris,ri6tJ~·;~ÜnÍbles'.y 
dolo. específicri: de aniquilamiento de un gens, d~6 ciÍ~~r'i'?26~fra la 

humanict!ld 11;« :,:•· )j ':::~~-~--~_:/_e'.: ... :7 ··- ':;->· -

. Este criteriotambién es adoptado por nuestro C:ódigo:·~éhal vigente al 
incluirlo ens~ Titulo Tercero Delitos contra la Humariid!ldj:'-: .· .. - . . . 

Asf .pues podemos concluir que el delito d~ g~nÓéictld:e~ 'Jn crimen 

internacional contrario a los derechos fundamentales de ia hui'l'Íanid!ltj; 

4: .En "Le Cri-me de Qcnocidc" en RC\1JC de DroÚ lntcmalionnl. París 1946, y nias tarde en la VIII Conferencia 
para Ja Unificación del Derecho Pem1I cclcbr:ida en Bruselas en 1947, 
43 • Blonc Altemir; Antonio: Ob. Cit.; p,190.' 
44 : Idcm. . ' . · · 
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2.6 TIPO PENAL 

El delito de genocidio se encuentra tipificado en el articulo 149 bis del 

Código Penal para el Distrito,,Federal en materia de fuero común, y para toda 

la República en materia de fuero federal, en su Titulo Tercero Delitos contra 

la Humanidad, capitulo segundo que a la l¡;tra dice: 

ART. 149 bis. Comete delito de genocidio el que con el propósito de destruir, 
total o parcialmente n uno o más grupos nacionales o de carácter étnico, racial o 
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de 
aquéllos, o im1msiese In esterilización musiva con el fin de impedir In re11rodncción del 
grupo. 

Por tal delito se im11ondr:ín de \'cinte a cuarenta años de prisión y mnhu de 
quince 11 veinte mil pesos. 

Si con idéntico 11ro11ósito se lle,·11ren 11 cubo ataques a la integridad corporal o a 
la salud de miembros de dichas comunidades o se lrashldaren de ellas a olros gru11os 
menores de dieciséis mios, empleando para ello la ,·iolcncia lisien o moral, la sanción 
ser•Í de cinco a veinte años de prisión y omita de dos mil a siete mil pesos. 

Se aplicarán las mismas sanciones señaladas en el párrafo anterior n quien con 
igual propósito someta intencionalmente ni grupo a condiciones de existencia que 
hayan de acarrear su destrucción física totul o parcial. 

En caso de que los responsables de dichos delitos fncren gobermmtcs, 
funcionarios o empleados públicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones o con 
motivo de ellas, adem:ís de las sanciones establecidas en este artículo se les aplicnr1ín 
las penas señaladas en el artículo 15 de la ley de Responsabilidades de los 
funcionarios y empicados de la F cdcración. 

La redacción del tipo del delito de genocidio tiene su antecedente 

inmediato en el texto elaborado por la Convención para la Prevención del 

Delito de Genocidio aprobada por la Asamblea General de las Naciones y 

la cual establece en su articulo Il: 
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En la presente Convención se entiende por genocidio cualquiera de los 

actos mencionadosa co~tinuación; per]Jetradoscon Ia ihte!lción de destruir, 

total o parcialmente, a.~~ grnpo nacionáIJt~ico, ra.ciaI o religioso, como tal: 

:; ::7,:i!iri~MZ~~.~,~~flif,~íl.,z~,;m•m• d., •• 
gr~po; , .. ,:_:; .•.• ?\~ :,·.·· ... :;,;-;/('.ct,•\•f'.H,'.}:.:;. i/· <:.. ; •: .· 
c) MedidasdestináClris'a: lmpe0

dir los'naéimfontos del sen~ dei grupo; 

d) Ttj''~r~r~~f ;~~JD'~';: ~;;,;:~~:,'.;~~ »t\¡~ .:. . .·.. . 
ES así. como/de' tal :defin_ié:ión legal se desprende q~e éste.es un delito 

de te1Ídenci~; yéqtie'es .. évidente qúe aunqUe con éí s~ Ínfie~~·clfféctaínente• · 
" ~. _, - ''" '. ••• - : :· •• -• .,, • > ·- ··: '-·, •• "« - . . . . .- . . . '·'. - . •:.-: ·•· .·, ' . '. . 

un daño a una persona en singular o a una suma ele personas, no se persigue 

ese concréto ,dañ~; ~-i;1oladestrucción con él/tota(ó ;arcial, del ~rupo ~n •el 

que la e/las #~r~~ha~ primeramente perjudicadas se intee'ran; si;;nÚcleo esta : 
,~: . '. • • ' .. ' . ' . . ~ . . - '. . . • r . • 

regido por el'" propósito; esto es, por dolo específico,; fuÍ1'da~elltcí de la 

cUlpabiiidad;·~dmitefa tentativa que más adelante trataremos; e~ ~n·c1~1ho 
continuado al estar compuesto por va~ias acciones uhicta{p~~ 'u~~'.Tiiis;,,a .·· 

antijtiridicldad y culpabilidad. 
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2.6.1 Sujeto Activo 

Será sujeto activo del delito de genocidfo toda persona imputable, que 

lleve a cabo cualquiera de los actos tipifiéad~s, siempre que en su 

comportamiento no concurra. una causir d~ j~sti~ca•c,iÓh,, )'a que el. 

inimputable no puede ser delincuente y el justificadono éomete delito." 

Debido a que este.:delitci es de. Órden internaéfonal, cabe. hacer las 

consideraciones .s'.i~ien~t: : . . ·.. .·•· :.: ... 

La primcirá':''éie,:·eJ!as/en lo referente a la responsabilidad. penal en 

::~Íf ~~~S~~i;;,;;t:~~;f ¡¡¡¡~~:~~;; , 
pretendió la.inclusión en el artículo IV de la Convención:•. Ja responsabilidád .' ~·'" .. >:. -:~:_:,'.·'.>,:.:·:_'·:.; .. ,,-_, __ , __ :_: .. ;_;: :··:·" .--_:/· ") i. ~,'·~ ... ' .... </ ·!..i:Í·,;;..'-~::,-, . -. 
de las personas morales,,:fue•;rechazada;~su,nióción;:;,1ci'~qúe\;trájo como : . .. · -. , -· "'. -<· ': .- _·; ~" :=· -::;;-... ~. : ·:~ ·. _'."''.:::·~·¡: ... · :<:·~-'.--\ : .. ;;·, ";·:\~:_.,;.,_~-~·~' .· •. ·i'.(.· ::,;-: ·. :.'r: ' .. '.:'i:•'l:~.--:;:(._,,.,_ · ,' ·, 

consecuencia. qu~ én · l ugarde: la .iTi.encióii' .. ~ los· g(¡biemós." preténdida por el 

:~:~:~;~~:~:~~~~i~i~l~tf j~i~:'.~~~=:~:: 
se refié~e alariíc~iciiyJ)iéJ~··i:oÜve~Ción:qu~ ~~t~blece: "Las personas 

,.•· . ..-•.. ··~ ,_. ; ":·. :· ' .. •.· . : ·-.: :, . ·.' . .. ., '" .. : . ·: . 

acusadas de gen0Ci9io o. de clialquiéradeJOs. acios enumerados en el artículo 
,. ~ . 

. . 

" Cfr. Bcltian iiáuc.stcr; Enrique: Ob .. Cit.: p.39, 
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III, serán juzgados por un tribunal competente. del Estado en cuyo territorio 

el acto fue cometido. o allte la ccÍne penal interilaciÓnal qúe sea competente 

respecto a aquellas panes 'doritrat~Íltes .. · qui. h~~an ' r~conocido su 
' ' . '. . •,. . . '. ·,· .. ' .· 

jurisdicción"., pues. és evidente que;JC>s'g().ben{antes· de·ún ·Estado,· no irán a 

~;~~~~~~l~lillf IEiii!l¡i~~f:~ 
vi,bflÍd'd· do ·¡"'"m:~~";; ,¡, •PIOOit Od X[ofiOOOii~Oo'¡~i~O 't P'"°"" 

:::~:~:,:~~,~1:,~:im:~1t~'.~·~~~~~~l{iíl~:¡:~:~:= 
casos, podemos decir.qúe lá pliiráláééión genóCida'tiene dos facetas: 

· · · ··:-: . __ .,:;'·:. :;;;·.·-~;·_·:·:;r;tl?;;;:·;;'.;;:f.if'.%\;;·-"'"·----- -
1) SujetoActh·o Muchedurnbre:~enfendleno,ri·~uchedJITihre como .un 

::::::;':~k~$i~~~ti~tffi1~;Jt1~~~:lt~~~~~1ti 
gentes,._ nácido C!e.ul}asensación ele ::su¡:ie~ioridad o· de una predisposición·· 

generacio~~Ime.rit~~ -~.ci~~~°ad~\h.~~ta/e"(:cicisp;¿cio, exalta' a es~ c~~jJ~tode .­
individuos, ~prqduc_ieifd~~~rí#· é.s'pe~ié:._de psetidó~organización •que a todos· 

guia. y es e~tonées . cuando la cohesión, antes existente se convierte en 

lrresistible irnpetuó~iclad ;qú~:Ü~n~;Ü~ rrióvil antigrupo. El result~do de todo 
. . - .. , ·<.-,.· ...... ·- -<' • • .'' • •• 
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ello son situaciones dehecho especiales, comó los linchamientos, ello tiene 

detrás una composición psicológica mom~ntánea ·d~ la multitud, originada 

por un odio . soterradÓ."En · estbs casos ~s' e~id.ente el sujeto activo 

muchedumbre 'p~ro .·~·· ~es~i de eli~e~ icip~sibi~: ~tra'incriminación que no 

::~: :::;:;¡;;~~~f J~Hth1!~t~!~1~~~~f r:'º ··""º ,, ,,. 
' 2) Sujet()Acth'.o Org~nizació~~7;Llámada est?,fürma complot en acción 

por•. el· irib,~.n~J.~~.e·~4~~M:~·e;;; ~Bdi~t~é~~,~~i~~~e~ás~~Hi~r, ~ .todos Jos. 
miembros de Úna"órganl2:aCióil;'asciciaéiÓn oéofoctividád Cié personás unidas 

·. ,._ > ·:1··. <: , __ > '·.::,,, ·.; -:. __ ;· \ '!:~_:::;;;- :·.:. <·.·::,;::.:~·.'-,\; :>.~' :_;;~·"i':; '!------º.' :::~:~;¿;_,:-~\~·-._.:/:·.>. ,'..,_:<:·;, ~ '.·;. ,,,;:<·::- ~ ·.··. ; -., 
por· e1 mismo· sentimiento·Ae;·.superi8ridad)1 ()dioJine>yidos,, Pº~·· e1 .·. mism.o ·. · 

. . . __ ,-_,.· . ..::, -. ·-' ;>,,_,.< .. ·:·:.·.r'.- ··;\\:·:>· ... :·-: ,_.;,_:,"· ·/_-:< ·:-~:·'----~w:""----::·:.~'-:->;:..:-¡\·::.:-.:!:>··.<-'-:.;t,,:·;:· ,.· i.·'.'~ .... 
factor desencade.narite :•que•, a :JaY 111ültitu~;.••· pero;, c.on i·;ifoá.::·orgariizáción, · 

~:~:::~:;:::fif ~~:~~~~#·~Jª~~~~iE~~~~~~~·r!:"~ 
que pertenecen: . : . , . : , .~· ; . ., e /'.}:~;'.\\ 

La agrupac1on cnac~ ~::0 corno\.cónsecu:l?c1a<.de ··ciicurisfancia~ 
socioeconó1nicas, la• mayoría ~~ ~I~~'·),eé.~~).Í~f~ile ha·· o,casionado, que los 

mejores dotados tengim necesidad cie u11a~·e:1ase social que les preste un 

servicio gratuito, creando con·e110\mtinaidgología de clase dominante que 

se procura mantener hereditiiriamcil1te: Otrofact~r lo constituye el ansia de 

poder por parte de grupos . orientados ·hacia Ja hegemonía política 

conduciéndolos a formulaciones doctrinales en las que aflora el complejo de 

superioridad. 
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individual, la pretensión de atacar un bien jurídico colectivc(l.fi~ m#diato), 

como lo es la destrucción del grupo no puede llevarse ~,~~~br~r;no es 

mediante la privación de uno o mas intereses particulares ( firi'i~rii~iÍiáio). · 
- ,º. ···G~;:·.:·~~.~··'--r··. - -~ :- . 

..:{-~ ;\:-.'.~~\:·L· i/.::;_' . .': -
2) Sujeto Pasivo Mediato y Remoto.- Y a que la especialprotecciÍin que el 

castigo del genocidio persigue no es otra que la s~p~;z;¡~;ehcía' p~ciflca de los 

grupos naturales que las personas forman e~ l~Iil.i~:;i~ictad;,~~·ni~ se hadlcho. 

al hablar del bien jurídico protegido, el.sÚJ~to'¿sp'e~i~i~ente.~mparado como 

titular de ese especifico interés es el gru~oe~ ~~da caso (suj~to pasivo 

mediato) y finalmente la humanidad como sujeto pasivo remoto. 
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2.6.3. Conducta 

Considerando que la conducta. ~s "el comportamiento humano 

voluntario, positivo o negativo, e~caminacÍo a µn própóslto"." ' .· y 

analizando e1 artículo 149 bis. de nuestro códtgoP~n~1.· vigerii:e ·~uand~ dice: 
.·, .. ,, - .. , .¡·'." .. · .. -.•.. 

"Comete delito de genocidio el que'con'élpropósiio._de._destrnir, total o 

:~~:;~~:~:r~~~~t~~~~\~;~~${~{~:~;r~:. 
reproducción del grupo" .. Podérrfos.ódistingü1rvarias·conductás/la primera .de 

· . ·· : :· .- ._,·.~".-,';~:>- :)~:;,_·:/1:~:···.;~-~::,~:.;,'/<r~:-):\1 ':;.::rc··~~:'.~\'t ?;~'\·1i·::·:~}-\~-~};~: };;,-:~ .. :'./·i: '.::\ :., ··~ : 
ellas es la de perpetrardehtos contral~. vida' de l()s·m1embros d(u~ grupq, en 

~~~1~;f [~;~lllf ltf if l!lf iritl~. 
pero serla punible confon'Jle ai fi¡:i~,q~~'protege'~lÍ~terÚiddfoiduaL.~.i~l~do. 
en este caso la vida.· · .. : .. ;~'..Tr.;--~:·~;····.,,·\.:.::,~::;' :,,)'··'· ·.,'? ·· 

Otra de las conductas 1'contemplada{en· este ídelii~i'~só·,lo :qu~ se ·. ·. 

considera como ··~~n~ci4J~fbi~l~~Ic.g}F~-e?~iHi.~iiJ~;/P,~~~-~·;i~á~~fo;'d71 
articulo 149 bis., con la frase "~;~)'o:. itnpüsiere· h{~esterilizaéión ·:; masiva . a 

~:p~~e::pe:1~º:: un_ ::li~~c~ir~i~rtt[~f ~~fü~H~·.:fü~rK~I ·.·§á~riir:i:~ 
46. Castellanos Tena. Fcm:indo; Lin~micllt~~ EÍ~~~n~i~s d;~·~·~1;~ho Pc~i;.'·;,~·. ~~(~i:: Po~~;.Mé~ÍCo -~9~~; 
~~ ' . 
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ordenes, en tal virtud podría decirse que el delito quedaría configurado por 

el solo hecho de ordenar la esterilización masiva.: Siri"embargci esta 

interpretación no refleja la voluntad de la ley, p~éssigui~tid~: u~a]ógiéa -· 
,,, «.'' .. '" ,., "·l .. 

interpretación es necesario que la esterilizacióri sea iula reaÍiclad fádiéa; 

En el párrafo tercero del mismo aÍtí~~io', nC>s~~;abÍf~;?<li~a ~C>n~uctá; 
que es la de llevar a cabo ataques ¡(ia iiítegrld~d ~brPoÍ'~Lo a iasai~d '<le Iris 

' . . ' ..... ·,, "·· '·,· :•''" •' '.'-': .. · '• ',,, '·• 

miembros . de diclias comuiiidade~./ Haciendo •una< comparación· é'on ºel 

artículo 11 .de la c6nvención paia l~ p~evenC:ióny la :sahti'ó~ Ji:1.d~Iito cle .· .. 

genoéidio que co~templa la lesión gravé;a la i~t~gridaclfisictf~-~~-~i~Í:d~ -1.6s? . 

. ~::;:'°~~¡:,:;: ¡:~'%:~ ·::':JJ~:f~~~l!~~~~~,~VM!~f.Ii:' 
Convención, sin embargo siguié11do nu'.evaÍllenté J!r1ógTé~;'(ii~ti·~~-:·¡.~q~ier'en·: 

~~~~i·~;i~~~~:~;I:::~~l~~l~~i~~~i~~J~]-
uniforrnidad con los preceptos Iegale~\,'i~~nt~s -~n ;~;~~rido~Qde·l~~iC>íies.·•.· .. ·•··. 

~~:~:~~~~; l~~:~l~illf~tlllf i!I!!;•·· 
traslación delos miembros'de u~~ c~ITiu~idad ~ citr~ sÜda,•'aúri"in °trátaridose - -- . . - ' ' .. _ .. ·· .· - . . "' .. 

de adultos> 
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Finalmente el párrafo cuarto sanciona " .. ~a quien con igual propósito 

someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que hayan de 

acarrear su destrucción física, total o paréial".CiÍrrÍuÍcá yTrujillÓ señala que 
. - '" - "~-. - .. · ' , ... ' . . . 

estas acciones pueden consistir e11: ,desri.ufriciÓn qlle: causé 'Inanición, en 

sometimientos a trabajos ag~tácÍoi~s 'í:~'·'gori~lci~n~sin~aJubr~s, en falta de 

atención médica y farmacéuti¿;;~~rl b~r~'i,dfd~·h,igiene •. ~ de descanso, el1 

terror sistemático, ·en • violen~fª~ •. ~:µE~~f~~~~¡6s> e~;. torturas. máted~l,es ·•y ·· 
morales.•' · · <::." ·•:;i;.• · 

• -. . .· :.·· . ; .. :.:·' ;·,:: • ·'<.: ~ :.;:~ '. ·,. : '; -. ' .... _; '' . .: ' ' . , .: ·. ' ' . : : .. , - ' . . . : . 

Como se puede obsen:ar todas y cada una' de estas conductas deben 

tener como propósito finaÚs.ta ¡;·d~s~r~~~lÓ'n·t.~t~I o,p~r~ial.de.I grtipo.. ·. 

'.::;~;:,-:i-'" '· \. • ... ~.:~:: .. :\-)·.' _-,, 
; :. :,~· ~;; .• : ,¡ i ,' '. ·- .>::.,. -~:· - -' ' ' - ., ; . ·: ·-

. -- 0,r.:, •' •, ":,:':'-'• •'p ' 

--- --~-- :·:,::: ··:·.:.:::,.;/J·<· ·~:' 
2.6.4 Punibilidad 

.;" ; __ .. 

El artículo 149 bis. estáble~e·t~e~ sanciones pani ~I delito de genocidio, . 

según su gravedad. 

La primera de ellas es la de " .. , veinte a cuarenta años de prisión y 

multa de quince a veinte mil pesos", que corresponde tanto al genocidio 

ftsico traducido en pérdidas humanas, comci al biológico consistente en 

evitar los nacimientos en un grupo, para ambos casos se requiere la 

producción de resultados fehacientes: 

La segunda de las penas:•: .. de cinco a veinte años de prisión y multa 

de dos mil a siete mil pesos".: corresponde al tercero y cuarto párrafo del 

citado articulo 149 bis. 

47 .Cfr. Código Penal anotado, nota 4.18 c. · 



68 

Resultado de que el delito de genocidio ha sido catalogado por muchos 

autores como un delito. sui generis, por sus péculiares rasgostípicos, es 

un delito que en la mayoría de los caso~ es cometido por personas que 

detentan el poder sean funci~narios ~ gob~rnantes; ii-:nivirtud 'de ello el 

Código Penal vigente en el p~m1fo ~ÍtiÜi~·des~ ~rticu1«{149 b¡'sdispone que· 

:::::~:::¡:J~~~~~~tJ~i1~J~~1~~~~~r~:~¡: 
aplicarán las . penas señaladas· en el·.·• artkulo·'i 15 <ide?; Ja· i L? • de• 

Respons~biildades.de los Fun.cl()nário~ .··~ Empl~<ldos dehi.:F~d~r~é'ión. Pciro · ·. 

esta remisión•~A:1~ 'ací~aÍiciactrésu1ta inop~r~nfo· pu~s e(riri~·¿ú¡&·J~:clr1~.·.1e>;. 
vigente vers~. sob;;; di~ti~ta 'n~at~rfa, este. es un c~s~:-~~¡~¡;g¡;;\ie :9ü~ en. 

algunas ocasiones Jos re~llVÍOS entre legislaciones á veces I1b'sriri<e"itOSOS, en 

es~e sentido ·la pro~u~sta d~'.Garrido- de 1955 fue in~ái ~revisora' y~ que· 

expresamente esiableda: "En' el caso de que los responsables de ·dichos 

delitos fueren gobemarites, fulldonarios o empleados, se le~ apÚ~ará, ade~1ás 
de las penas ya señaladas~ la destitución del empleo o cargó e inh.abilitación 

para obtener otro por el término de cinco a veinte años".•• . · · 

Como podemos observar el delito de genocidlo ·.·ha ·. tenido una 

trascendencia notable en el campo internacional, en nuestr() pafs.éll lluestro 

criterio, hace falta una mayor proyección de tal delito ); ~~iza' una : 

adecuación más especifica a nuestra realidad tanto jurídica' cÓ~o. soci~Í. 

48 .Cfr. Carranci y Trujillo. R:lúl: Derecho Penal Mexicano: 23. cd. Edil. Porrúa: México~. p.496'. 
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"Los indígenas lienen 
Jerec/10 a ser protagtmisla.i de 
de s11 llistoria )'ges/ores de su 
propio de..ftino" 

ASPECTOS GENERALES DE LAS COMUNIDADES 

INDIGENAS 

Los grupos étnicos de México han resistido y persistido durante casi 

cinco siglos los embates del colonialismo, primero, y después la dinámica 

del desarrollo de México como nación. Muchos de ellos perecieron biológica 

o.socialmente en ellargo trayecto, pero, al mismo tiempo, tal vez se hayan 

formado otros: Lo¿ giupos subsistentes participan de un proceso común, en 

el qÚe sé ins.~ri~n swÚiisfo~ias particulares: .Incluso en ocasiones extremas, 
: _, - .. , .. _,,_ ' ·, ·-~ -·- -,_.' - - -- -, . - .. "' ' 

récurrieron !l Ía.rel:Íéliónamíada; 'aunque évidentemente éste haya sido un 

~ed,io ocasio,l'la(y transitciri~ qlle n~nca podrá explicar satisfactoriamente su 

persistencia. 

De ahí que México .co~stltuya un gran conjunto de tendencias "un 

crisol de culturas" en' ei' qu~ toda~ía no han terminado de fundirse por 

completo las raíces indígena~ con las procedentes del viejo continente. Aún 

perdura sobre la· nación mexicana actual, con una innegable persistencia, 

todo lo que determinó la· personalidad de los habitantes de México hace 

miles de años. 

Un factor determinante para la supervivencia de los pueblos indígenas 

ha sido su coher~Ílcia· · int~ma, su organización social, así como el 



mantenimiento de sus propias tradiciones, leyes y costumbres, incluso su 

propia autoridad local. El perfil distintivo de los indígena no solo lo 

constituye su lengua y otras expresiones culturales, sino el resultado de la 

reproducción social permanente del grupo a través del funcionamiento de sus 

propias instituciones sociales, políticas y frecuentemente también religiosas. 

En términos generales podemos decir que al perder los grupos indígenas sus 

instituciones sociales, también perderán a largo plazo su identidad étnica. 

También puede darse el caso en que determinados grupos puedan mantener 

su identidad a pesar de divisiones y conflictos internos o la descomposición 

de instituciones tradicionales. Sin embargo, por lo general el mantenimiento 

a lo largo del tiempo de la identidad étnica y cultural está estrechamente 

vinculadas con el funcionamiento de las instítuciOnes sociales y políticas. 

3.1 ORIGENES 

La población actual de Mé~i~9f:s' ~Lresultado de la mezcla de pueblos 

originalmente americanos, ·ná:tri~d¿s · Índios, con grupos invasores 

procedentes de la Peninsula Ibé~i6~,Hamados españoles, así como esclavos 

capturados en el. occid~n.te '°de.África, llamados negros. Los españoles se 

instalan en Nueva España:como•grllpo dominante fundado por una colonia 

de explotación.•• 

49 .El número de espailolcs inmigrantes en el curso. total del dominio colonial no supera a los 250 mil, 
comprendidos en él 10% mujeres. Los negros introducidos por trata y el contrabando suman. durante el mismo 
periodo, una cantidad semejante, pero el porcentaje de mujeres es mayor, 33% según los asientos, Así el mcstiz:ajc 
se genera de manera rápida e inC\itablc. Aguirrc Beltrán Gonúlo, La polJtica Indigenista en Mé.xic:o. torno 
ll(lnstitucioncs indígenas en el Mé.xico actual) 2a: cd.; MCxico: INl .. SEP; pp. 18-20. 
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Al inicio del movimiento de independencia los indios constituían 

todavía el grupo mayoritario, al alcanzar el 60% de la población, siendo el 

restante 40% de criollos amestizados en un 1 8% y 21 % de mulatos, pardos y 

mestizos. Sólo 15000 españoles europeos se contabilizaron en esa época y 

estuvieron asentados mayoritariamente en la ciudad de México. Los negros 

se acriollan y pronto desaparecen en el curso del mestizaje. 

Es durante el siglo pasado cuando el sector de la población indígena 

pierde su carácter de mayoritario, aunque logra mantener un número 

absoluto de 3.5 a 4.5 millones de habitantes. 

La población indígena de nuestro país se encuentra esparcida en los 31 

estados de la República Mexicana y en el Distrito Federal, sin embargo, el 

91 % de esta población se ubica en el centro, sureste y sÜróesie del ~aís, 
. ''-'i;, ~ ":· . . . 

precisamente en el área conocida como Mesoamérica._ :: , ? 1;A/. 
Los indfos mexicanos hablan_ 56 lenguas_distintás'j7()dginárias y .se 

agrupan precisamcinte en ·s6 etniás _diferen¿iad11~F.tti~:~<:&0J~iddd~s-_ son 

extraordinariamente _heterogéneas . en·• cuaiii'o :'f\ri'útií~;ci,~\ 1~Ba1i~~~ión y 
• ;. '· ... >- -~·~.:~.,. ~ :' .. := ,\. . ·~ ·,' ~;,:.:.· ;/:~.:: ·i.< .:·? .;.\',.':; 

::E.~:::v:.:r4~'i;'i~~;tti~i!f :J~Jf ;~~Í~:::· · 
conforma por medfo celltenáf. de. grÜpos;. el mixteca cuenta éóri 33 'pueblos . .·.- .. . ' ···- _,. - -··~ . . . . . .. ' .... '.. .. . -· 

diferentes; el toton!l~a s: el otomf 9, el tzotzil en 5, mie~tras 'que los grupos 

étnicos maya y ~a~ahúa constituyen agrupamientos únlcos, 'º .'. -- . 

'º. ldcm. 
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Los estados de la República en donde se aprecia la mayor 

concentración de grupos indígenas son: Guerrero, Chiapas, Veracruz, 

Yucatán, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosí y el Estado de México. Y 

en el Distrito Federal habitan alrededor de un millón de indígenas. 

Dentro de Mesoamérica son las culturas maya y náhuatl las que 

proporcionan los testimonios más amplios del indigenismo con referencia a 

la Conquista. El cronista mayor de Felipe II, don Antonio de Herrera," 

señala el gran esfuerzo que los náhuas, mayas: y mixtecos ponían en 

conservar, en cualquier caso, el recurso de. lá·C~nquisia que, realizada por 

hombres extraños destruyó sus ~ntig~as r0fITíiis'cle\,ida: Estos grupos tenían 

libros hoy llamados.• códices q t\e ;esc~ibí~n~··se~ú~ Aif~~so Ca~o . "para 

memoria de lo pasado".;~ .. Los'·'ri~hu.~5·1~~'fo'a~ab~r;:~,;;o.X1Í/yJos mÍxtecos 
-- .·-·· ::::,\·_·\..::.-_::!'~::l,;\'_";_,<·:-"·: • ...-:·::,.:-;~;:_-~:·:-1\ -.-':\· .·'-'._-; ___ .. ': ;_:-· .. _- .. ·: > . ." 

naandeye ' deseaban. como. n~sófros,' saper·'los' antecedentes·.· d~ ·10 qué. 

sucedía entonces; se •· intere~~¡ja~> pbr:':':'~6n~~~ar ·por é~érÍto .. ·sus· .. 

peregrinaciones, sus conqÚist~s;', í~1'h~~~i~~.· l~~ hazafl~sde sús c~udill~s y 
: . . . . :, ... · ' .. . _:: .. '. ;~. ,. . . . .. ·"·· - . 

la genealogía de sus reyes: En su.m~ escriblari su hisforia. 
·{:"~:."·;·. ·, -' . .:_ e'~'·~,. 

''")r," 

Más adelante la i~depe~d~;ncl.~-tr~jo consigo uria serie de. cambios 

sociales, pollticos, econó~ic~s:~·jufldkos que condujeron, entre ~tras :~sas 
a la abolición de fueros}'1~y~s p~l~afivas éstablecidas durante la Col~~i¡ .. 

~ ·. - . """. . '" ·-· . -.,.-' ' ~. - . - . . i - ' - ' 

Esto produjo consecllén~ias n~g~t¡Vas para las comunidades indígenas,·.sÓbre 

' 1 .Cfr. Wanmin Arturo~- ksu~UÍ-L;~ro; -~~~~.~~·,~~-~oques pa~ cJ cstuWo.dc Jas ~tÍtlas indigc~ru;·~~, ~~~e~; -
Editorial Pómia: M.exico: 1991;: p. 375 ;·. . . · · e· • 

32.ldcm. 



73 

todo en lo referente a la consideración de sus derechos. El desarrollo 

histórico posterior no mejoró la situación juridica de ese sector de· la_ 

población. 

En el constitucionalismo mexicano existe una mención de los indios y 

ésta data de la Ley fundamental de 1824, que declaró en el articulo 50, que 

establecia las facultades del Congreso General, que éste tenia competencia · 

para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes 

estados de la Federación y tribus de los indios." El movimiento politico­

social de 191 O recoge y reivindica las demandas de los grupos indígenas, 

especialmente en el Plan de Ayala, aunque no acababa de darse una clara 

distinción entre campesinos e indígenas. Esta situación habría de reflejarse 

finalmente en el texto de la Constitución de Queretaro. 

El principal problema al que se enfrentaban las comunidades indígenas 

era el de la tierra que habían poseído desde siempre y que se veía ~eé_tada -
por la Ley de Desamortización de Bienes de Manos Muertas, expedld(por . ;,··.··'.·:-, · .. 
Comonfort en 1 856, entre otras. 

Más tarde las cosas mejoraron aunque solo en materíci' a~tiiia;:las ·­

reivindicaciones fueron incluidas en el programa del Plan de SanLuif.más 

tarde en el Plan de Ayala y finalmente en la Ley Agraria ;d¿)?V;,.coirio 'ya 

dijimos solo se reivindicarían sus derechos en materia agiari~.<> · 

De esta manera el articulo 27 constitucional estableci,ó~;S l/.<'.:: .• 
"Los núcleos de población , que de hecho o,p6,('der~bho;g~~rdan el 

estado comunal, tendrán capacidad para disfrüt~r'·~~ ~b"ciú~ las tierras, 

1 
1 
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bosques y aguas que le pertenezcan o que se les haya restituido o 

restituyeren. 

Los constituyentes de 1917 no,pi.ídiéron romper con el tabú de referirse 

expresamente a los indígenas,·iiu~qt.Í~ para todos füe claro que el término 
. ,, '• ·-· - ¡: -

comunidades se aplicaba a l0

0S indígenas. ' 
. <··~. ,--

~---~-- )i.~·"':i•/)":~ -~'-.•·,';··:;e·~~·."<,;· '.. . 

En 1921. fue créad~;da:Pro'curaduría de los Pueblos cuyo cometido 

especifico· seda· .. pat~oci~ri~}~ri Vu~~.tio~~sagrarías'ii ,las com.~nídade•s · 
indígenas; más tarde ~~,1925, ~~ X~ridó0 la Casadel.EstudiiinteI~digenay en·· 

"J"(·-i"ii - 'r,: 

la propiedad. Nii bbst~ntii;'i~,cÓbfíid~drden~sse orienta a la necesidad de la 

integración econóini~á d~ 1~~!%~fg~~as a la sociedad nacional y deja en 

segundo lugar la organizaciém:.~qcial y polltica peculiar de los pueblos 

indígenas. •·· './>>. 
Antes del 28 de ~nero d~ }~92, la única legislación en materia 

indígena era la ley que creó~l lnstítut~ Nacional Indigenista, y se publicó en . 

el Diario Oficial de la Fede~~ción el 4 de diciembre de 1948. El 1 O de juni~ 
de 1986 se expidió un de¿i~to <l'e1 Ejecutivo que reglamenta el articulo 7° de 

. __ '·'·." 

la citada Ley, ·y que tuvo por objeto establecer modalidades específicas de 
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participación de las comunidades indígenas en las acciones que el gobierno 

federal llevaba a cabo. 

El 2 de diciembre de 1988, el,Ej~~JriJi/~~~~~~1',~st~bleció·,como 
instrumento privilegiado para· la eje.~u~\~~·;~~~f ~,·R~J'i,t~·cg·~~~;'.:~t~.~1}1r~~fa.~~ ••. 
Nacional de Solidaridad, para procurar el,ibienestar;de;Ios ·mexicanos más 

,.b~yd::~.:~:~:::~:;:'1P~i~~'~i~i:~~~~~1Jli~it~~,"~··. 
al anículo 4° Constitucional, que.iullto co,n los anter.i?res c~n~tJtuyen un gran · 
avance· hacia el mejoramiento dci' I~ preca;j~,'~.{~jJ~~a·'~i\t'~6\'ó'n?~~;'\~ qu~·. 
viven la mayoría de los pueblos. indígenhs ·~~i~~es'\c:~nsf\W~~~i:;~I ~Úci~o. 
primordial de nuestras raíces a1 contribuir c1;~óB~~~~~~r~"~~'.·¡¿ q~~ h~y es 

el pueblo mexicano. 

3.1.1 Definición de Indígena 

La definición de quienes son personas, . grupos, comunidades o 

pueblos "indígenas" constituye un problema polémico pues existen diversas 

opiniones que aún cuando el tema se ha debátidci en foros internacionales no 

se ha llegado a un concenso generalizado. 

A pesar de ello, en el ámbito de las Naciones Unidas han surgido, 

proveniente del Estudio del problema de la discriminación contra las 

poblaciones indígenas y del Convenio 169 de la OIT, las más ·r~cientes 
definiciones. 
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El Convenio 169 define:. "Así 'los pueblos ~ribales en paises 

independientes' son aqueÍlos: 'cuya~ condiciones sociales; .. culturales y 
, : . . :: ,.. . '. ·'· ' ' ": -!.' :\· . ~ .. '.' ".;- ¿ ,_/ -. i: ~·. : .. '. . : :?" ·:, . 

económicas les distinguen. de otros sectores del?·cólecti~idad nacional, y 

que están regidos totáL ~ parci~1fr1¿h¡~ p~~::is'u~\p~d~i~s::: costumbres o 

tradiciones o po~.u.na.1.e,~isl~~i~he~p~~l~~.'.¡}:y;••·.·)~;~~·.··.\:¡\: ,._:.•:.·.·.· .. 
"Pueblos" .•. en: palses'.indep~ndient~s .son• aqueUos3 que: " considerados 

·L::t.~/f::~ _;:~::;_:·:·I,::;··::/J.·~ :-,.,,:;'. ·/i 
y· 

ahora prevalecen,.eh»sus.·terriicírios: ó el1 partes· de;ellosFccinsÚtU)•en·· a!lóra 

sectores no, •. dolTii~an.tes de la sociedad ); tienen detemin~f iÓ~'.d~fo~~~er\.ar, 
desarroIÍJiVt;~d~J11itlr a futuras generacio~~s sus ;err'i~6';¡J5' riJce'~frafes y su 

- ,._ ·.' - - : ' - ¡' , .. ·. ·-.< . .. -.•.-: <·'-'' ·" 

identidádétnica ·como ·base de· su existenCia,continuidad coino pueblo, de 
' . ' --- "·J. ·---· ··- ..... · . 

acuerdo . con. sus propios patrones culturales, : suf irisdti.u::iories . sociales y 

sistemas legales"." 

' 4 • Comisión Noic:ional de Derechos Hunmnos: Las Cos1umbrcs JuriicUcns de los Indígenas en México: CNOH; 
Moldeo; 199~; p. 86. · · · · · .. 
55. ldcm. 
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Esa continuidad histórica puede consistir ,en la conservación .de uno o más 

de los siguientes factores: 

• Ocupación de las tierras ancestrales o al mencis parte de ellas; 

• Ascendencia común con los h~biÍ~nt~s o~Íginales d~es~s ti~rr~s; - ,·· .. , ' '' ·-··· · ... 

• Cultura en general, o é11 ciertas'.rnaryifestaciones ~spéCifiéaii"(tales como 

religión, vida en un sistema tribal; pert~~ehcia: a uhi é:onúinidad; trajes, 

medios de vida, etc.); ' 
1 

• Idioma (ya sea que s~ uÚlice co¡.;;oleng~~ úni~a: como lengua materna, 

como medio habitual de comunicación)'; 

• Residencia en ciertas partes del país o o ciertas regiones del mundo; 

A diferencia de el estudio de las Naciones Unidas un aspecto que 

sobresale en la definición· de. la OIT es que en ésta última se hace referencia 

no a la conquista sino a la lnvasió~; I() que coincide con la posición de las 

organizaciones indígenas que p.tantean quefueron victimas de la invasión de 

sociedades extranjer~s. ~'Asl~i;ili~·'.; deja·· abierta 1~ categorización como · 
, - - ;;;- .· -~' '~-· '' - '~,. _,·, .. . . . . ·-· " . . ' ·: ' 

indígena at cumplirrifont~idé 'uno .cí. 'vario~ de •. k>s .criteiiéis• ant~ri~rmenie · 

:~~I·~:~sI~s:~!~~r~JJi~~~1i1if i~1~~1 
dominaron?•· - ·.. ' · · /t. Y ··• >:< ·.~' •. 1 ·?::::·2' ··· ··•.· '•.\ ... •' .. < ·• '•: ,> · . 

-~¡'': ~ .•><:.:.:,..:· . ,, ~'.~ .. , . -:·., .. -f'>> . \=~'.~;" .. '.'•,. ~ ,:;:·~-·; . ~\~~>~<< _:,;.;1~' ',' !. _.\·::. 

S6 Este aspecto ~s imporbniC: ya _qu~:, por ~j~mPJ'~: ·e~ ·ESlad~S'urtldO~ d~_.Affi¡~~ 'fu~-~~·~s g~po5· iOdios de la· 
planicie del none ocuparon sus territorios actuales después· de la ll~gada.dc los Euio¡>c?S a Noneamérica. · · 
igualmente · · · .---- ~.- ~. , - ---='- · · 
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Tanto en discurso políticos como en literatura no és~edalizada se 

habla de 56 1
1

enguas y/o etnias en México. . . , . . ... •·. . 
1 . . . . '• . .. ) ' . . 

En contraste con esto, y de acuerdo a la décinia e_dició,n d(: ... Etnhologe" 

"hab~:~ ~"M"~x~::~ ~::":::~;,; .. ~~~[:~~i~!~j[.i;.º'"~" 
lingüísticas, por ejemplo las lenguas .m1xteco, zapoteco; é::hmateco y m1xe 

1 ' ;:''.'-·~:'/';::~·-~~!.'. --~·;~·~·:~r .... ,"·-'.;Y_·j>~·:<.,'.l·_~,':·'. -~-~;/< · ··" 

son mencionadas como una unidad similaralseri,:o'ei'ixé~tec~/cuando a 

::~:;:::4:;:=::·~::z .•. , '~';1f t~~li~l¡lf i;J\ '". ""· 
Generalmente los nombres de las lenguas se:utiiizafíp~rá idéntificar al 
• . ' ·> ; '. :·:3i~~-··:/f_;\,:~:.:;;~~~-·i'~'.'.~í,-,t·:?t·:{~~':::J :'..;~:;J~'· :::·,·.:;::: :.~-- )'.- -. , .. _; -

grupo mdige a, y de hecho, la lengua, se const1tuyecomo·un;aspecto.en la 
.·. ·:.: ·> "~ --: -···;·-;>.-: ... ,::::·,':f:~ ·;::~v;·:···: .• ~,,: :;;._·,~:.·::; ':\,_- ·.:; .--~- ... 

determinació de un grupo indfgena, ya q~é e~·riíü~h~s<paiSes;'aino existir 

son 

transmite de 

en Banglndesh la po !ación tribal que habha en la rcg¡¿·n d~ :~hÚ~go~S Hill-Tr3C:ts (vioi~ntémcrÍtc dCspq¡d.i ·dé su 
territorio debido a u poltic:J de colonización llevada a cabo por el gobierno -de Bangladesh en Ja década de los . 
ochenta) no descien e de los habitantes originales del territorio pero habitaba_ en éste antes de la llegada de los 
primeros colonos be galfs. - -- - -
s7 .Cfr. Sta\'cnhagc , Rodolfo~ Derecho Indígena y Derechos Humanos en América Latina: Colegio de México; 
Mé.'<ico: l 988;p. 27 . 
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Es por ello que los indígenas en la actualidad luchan por preservar sus 

lenguas, sin descartar la posibilidad de aprender el español ya que éste es 

uno de los principales factores que propician el abuso en contra de ellos, al 

no poder entender el idioma de quienes conforman lo que se puede llamar el. 

resto de la nación. 

3.2 COSTUMBRES 

La mayoria de los grupos étnicÓs'col1ocen bien las peculiaridades de 

sus ancestros. Renuevan. diaria¡;,er1t~ e!C:6riocimienió" de su grupo. La . -- . ;,,_ ··-· ... ,;- .. ,,-

conciencia de la p~iria chic~: .•. de;cada iinó'.,de slis "rttiembros suele ser 

minuciosa, pero pocas v~ce~ se él~~~r{!ibros,· El ,conocimientÓ "de.cada pueblo 

~::f ~·j·~~~~·it!~1:~~fr~~~~:~~~:,·:i· ~b:~ 
Los .. integrantes del.f•grupo\desarrollan ' un fue~é sentimiento de 

:~:~~::~i~~~;ib~~fü~iuiI¡t~~dRtr::~ii~:i·'.r~¡~~f ci~~ ~ss::~~~~~ 
de éste. · · · º' ~:X'···;:2:•·;'..:.: .·: ·"2 :-e·· :.J: -i ;._ ) · •\.< 

., re;:: :::t~1,~f,~~~ír.~~.,~~~~~iiA~~J:.::: :;::: 
prohibido y las norma~ de ob~e~anci!l oblÍgat'ori~: 'L~s; c~s·t~~b~~s jurldicas 

de los 56 grupos étnicos qu{habitan en el territ~~io·~aC:Íohal'pi~seritan' una 

gran diversidad de variantes en la aplicación de sU de~e~ho co~s'uetudinario 
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y en relación con el derecho nacional. La. literatura etn~gráfica. mexicana 

pone de relie\•e la existen~ia de la pluralid~d de Íl1anifesta~iones de las 
... ,., ··. -.· :··' 

nonnas derivadas de las costimibres .·· . U11facfortrascenclentaL para la vida 

·de los grupos ·étnicos es el territorio pe;~ ~~ ~i~~a~i~'.t¡e·J;.~ crimo .un factor 

económico ·•o·. pr~ductivo .·.•e~ ~ási9~i/i~~f·.~~'.für~$,·E~f~~¡l~:..~~P.~~h·encia, 
representa un vín'culo histórico; míticó,'"espiritual;que.rebasa lo meramente 

jurídico. . .. · < ·; .: ,::;·: ·;~;;f,,;it2~~.:\.ft!¡i'..;:,;·>}'. , .. 
Un grupo étnico se recono.i:e a;fr~\·é~'de:Un:territorio porque es el 

:::s;~~~~:i::t~f ~~~t~~~líli:l::,~ ·:: 
Según nos d icé Sta\•cnhagén !:,.Los; p'ueblos' iiidígenas tienen. sús propios 

·· :>-:·:.-: :.,:\ ,-:~ ~':_: ··,_:,:>. -'~:i':·~,y:..J .. :;~.;:~->5'.> ::.1·?·. ,. :.~:~;~;:,0:~~~-1f>::-~-~\\::-~:-~~i, ·:~··-.?t:;i~/''~·f;~\V::~--~~··. ·!: -:· ·. . 
conceptos mediantec'los).c,uales .:establ.ecen .,la;«relac1on 1,·entre';(un; espacio 

.' ·.'-"·' -~ '..·:,.-_,. ;:- ;_;·_ .. ., /,>.' :~: .. ." ;:," . ·.\·; :·>,."::•i':; ·' .. ',;;\;~"fi'\c~·;>:Si<'::_;:-} ~-·;o,·;"'·'.~¡.;:;:~/:·.j· ,.:r.·'·:.:;:·.~ ·."°. ; . ' 

detenniriado, · úna'hisforia específica;; tim{'cúltúra propia·;y'.'.úria ·cosmóvisióÍl · 

panlc~Íar'¡·,~: ';,L ~; (r\~<;:~f :>;;1;;:.:, ... ~{~'/~t~l1:;~j~-':;f ;;-'iti·?Z;i;; ... '.1i0- ;:~ ~~;;;¿.· '· 
En este ordénde'ideas:,résu!Ía 'e\'.idénte 'que;la'vÚlrÍeracióridel.·.hábitat 

.~:~:~::~~'ii~~~~:i~1~~f Kf~~t~~~f}i~~~&~f~~~~~~·ci, 
lucha por el temtono y las tierras .comunales,debe entenderse·en·e!; contexto· 

§~i:¿~~~El~i~~f~t~~f ;~~1!i~~!~z~i~· 
'" , CNDH: ob. Cit.; p. 87, · 
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Algunos grupos étnicos en la actualidad han recorrido caminos que los 

llévan a olvidar sus antiguas prácticas; existen otros, que con una pequeña 

porción del territorio original han conservado gran parte de su iclénÚdad y I~ 
han ido enriqueciendo con nuevos elementos de la cultura naCional. , 

3.2.1 Pueblos Indios y recursos naturales 

La concepción del medio ambiente para los indígenas va mas allá de 

verlo sólo como un recurso natural, real o potencial, como lo es para algunos 

occidentales quienes piensan . en los ecosistemas como "despensas" o 

farmacias". Resulta evidente que existe una amplia sensibilidad, una 

interacción simbóÚca ~~tre los pueblos indígenas y la naturaleza, lo que les 

permite no sol~: de una manerá 0dete~inada, sino también diseñar formas 

distintas parala apropiiiciÓiiy la utilización del entorno, lo que a su vez.se 

ve proyectado en la estructuración de Úna estrategia diferente de.desa~oHo. · 
Bonfil señala, en base a documentos eÍaborad~s en''1a'~é~adÜ\de.los 

setenta por diferentes organizaciones indígenas e.n ..\;n'éri~~~'L~tiri~;' ~~e.uno . 

de los mayores "puntos de ruptura" que pe~ik;S;~rfi~'.'direfe~~iéradkal; . 
entre el proyecto indio y el proyecto oc~id~nt~1:~5;:~J'.:di 1a'J¿6ri~e~ciÓri y · ... -··;.'- ..... ___ , ... _-, -.-- .. -··•·,-·.' ,;, -

relación con la naturaleza." . , , •.. x·,\C ,.)\·· 
De los mismos docum~ntos ·se ·despr~~ae:';que";:: eÍ.hglnbr~ es parte 

integrante de. e indisoluble dél ~osm'os/su reaÜzaC:Úi11 ple~~ ~o~siste en 
¡ • . . . 

··-. . . .. ·- : ·-
---------· ··. ·' .. ··· .. 
" . Cfr. Warman Anur~ y Argu~ta ktuio; é:ib. Cft.; p. Í ti 



82 

ajustarse armónicamente al orden universal de la naturaleza .. El hombre es 

naturaleza, no domina ni pretende dominar, .convive'', Pára 05cidente.'!;. el 

hombre es 1a cúspide de la esc~i~ ~hHrs~L: .ná,§ ,~¡ta ~ c~ant? ~ás 
'desnaturalizada' sea la sociedad. El h~;,,~¡-~· ~WéD.;~~.% ~.~~~tr~, 4~ie11 
domina a otros hombres y a otros pueblos'.':0~'.; }: '· :f~.;y ,.,;;.}•' ;; ·:> 

Mejía y Sarmiento, sobre. esta mi~0a Únea;yi~'rai~'·de.~htr~\;i~tas'cón 

::::"::: ,:,:::'::::: ·~~i:~~·:~~~~~~1~i¡~~i.I?~•;; ·. · 
apropiación de la tierra y la defensa de los recúrsos .naturale,ii; ·así éoino .la . ·. 

adopción de una educa~ión.pr()JJ!á:.•y.el !~~~f~}'~ i],;~~~{;~iJJ;~j1~1~J~.~r;·.'!í~1 ·. 
movimiento indígena .es )a, expresión . d.e ~n ~se~~~fc;~opt~I ,9l!;e:.n.C>,:sp lo, ~e ha · 

negado ha desa~arecer .ª ,trav~~: ~~ }ºf~i~le.s.~~.~.ir.P./i~·#;.~~~{~ ;~~¡~3/~~~úrH~ ... 
de su pertenencia a un grupo etmco, recupe~ar sus.tt~rr~sy recursos, recrear : 

~~.~::E~::1~~r:21~mt~~~t·:;,J·:~~1,~1r~~::·:::: 
esencia de ésta e¿ la de11

::. ¡.~~upera~·ün ~spa~io.ylt~l al q~~ i~
0

di~~1u1'1e~ente 
se encuentra ligada 1~ reproduc~ió~ de su c~ltu~a''. ~' 

•o. CNDH; Ob.Cit;p. 47, 
61 Jdcm. . 
62 Idcm. 
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3.2.2 Costumbres que son fuente del Derecho 

Las costumbres tienen diferentes aproximaciones con relación al 

derecho escrito. Algunas costumbres se refieren a una materiá TIº regulada o · · 

a aspectos no previstos por las leyes. y así como hay ~ultitud d~·.palabr~s 
derivadas de alguna lengua aborigen que han. enrique¿ido 'eiespañolhabl~do•. 
en México, .•. asf también. existen costüm.bres" nÓ~atiy~s~1 iri~I~~D~~· q~é 
recientementeh~nsidoincorpbradasa)as leyes; > .\· .· ,,. ;, ...... ·· .•. ·.: .. ·.· .. · ·.· 

·,-~.--·/-· _,-;'• 

de•· Oaxaca, · .. e1.,T~qu10.ocupa u~·.l~gar7relevante .en todas las ·activida~.es • 

co1nunita;¡a;!'.ia:.'do;i~trG~di"ón'.d~'.~ciifici()s to~unales, caminos y ·Jimp.ia'de·•.· 

parcelas. comuri~J~s'iiny~J~cra)i. fódcis;los. miembros de Ja. comunidad:. esta •. 

ayuda trascie~détarriblé~a'l!Í(fiiriiül~s·cllando· alguna de .ellas.· necesita con 

,, oom¡z~í;~~f ¡Í~~~t;~t~~:;'.~1l'1~:~:''.~i~~\·~Ú~",,~~~@.• 
vigilada· po( los prnside1¡tes';.aj~ni~ipale.s, •. · el. Tequio é tieriénc' Jugar •·Jos 

domingos ··p~r/la·;~·~~~~~·,~·:°,~.a~i~paj,~~n~~ .•. Jos .. sáb~dos: .. ···~bir7a: desde.• el .. 
arreglo de la: iglesia, del edificio municipál, hasta el· mantenimierito de· Jos 

grandes puentes.~Óigantes éle·J~selva.L 
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Otra variante del Tequio es la ·ayuda mutua que practican los 

tarahumaras, denominad!l Cói"ihÍai Este : grupo vive· .en . el estado de 

Chihuahua, ~n· la. Sierr~:Tarahumara,<imáctelas •regiOries que presenta 

índices de desarrolló ecónornico ·e~trémadáme'nfo' bajo; ei1 éI'se~once~t~a la. 

:;~;::::::éif :~j&J~¡~Jf l~i1~~~~A~~~,t:~~~~! 
tiene. Debido á la. e~cri~iz~ dl\¡~ji!J.~"«:ÜÍi.iV~bl~s} a la falta de fuentes de 

trabajo en la regi~~'*uc;B.~S,Jn;,~!~~f~~.::d~~e~cl~fidela Córima . 

. ::,;::·x::;::·r~ ~~~.f ; .. '.~.;;:- ¿~: .. ~\:._. ,,. 
'-::: .. -,' :;.:.•'.• .·:: «•:'··· ,-:_ ,:.:::¡·, . ·,'.· .... "-/ 

En· eI .• Estádo:dé O~xáca se éncUenira concentrada la mayordiversidád 

·::;;~~~~f~~~~~~~~i~jf i~~~~!l~f $i~: 
Constitución· dé,Qaxaca;en;J 99 l., ·práé:tic11m·ente,.en::el¿mo1n.ento, en'que. se 

esta~i~.~!ªnl~s·.~ifüt;g~ff igH~tg1,~~fü:6YJk:tº~1~~,!;::s~~~.fü~~i.~~~?%h~~;.1:.cl;'1~ .. ·.· 
Repubhca. Las reformes:enJa const1túc1ón de Oaxaca rela.t1va•a•la;cuest1ón · 
• • . .::· ! _.- .. -_.:: '.~-t ;_::.:~i_(:_::;-.~./·? ·,-;,:(< >~r.-:;::_;._:,.:_'~('>-_:\;, ::~;_¡-~, >"·-<:'.:.'_~:'.~d?·· }.'.~',,(<:·,?~{,U .. )~)~1>';..{'i·.:·r:·;· .·- :( :· 
md1gena, · . mantienen:! en/ términos·: general es¡ 1 a"~.m1sma: 1 in ea ·•·que.·,, Ja;· Ley 

:' - : .'.,::"·:· :.·~·_,, .... -'.:,~> ·:.: .. :.:. ·' ·:· ; ·.: / ·-::·_: .. ,">-;:;_~._'.(~·':..,:~¡._,- }~_-'(._·.~~---~ ... .-'~'--.~~~-~:-i't:<·~()-" .:··;·': .. _-.; 
Fundamental,co~-1.,exc-epción: de.quese: elev~. a ,rango;'ccíllstifüciónar é.1· · 

Tequio .. Al ~e~-~e~,t~ 'J1 • ~rtl~ul~ 24, ·A~~rtadb Ívf;\ci'~~ I~ C~~¿Íit~'iiióri·cie 
Oa-.aca. e~t~blec~: " . Colaborar volúntaria~ent~ '. ~.~hos t~Ób.~J~sºé'~61édtÍv~s 
gratuitos para beneficio. de la comtÍnid~d a·~'u{p~Ü~~e~¿~;·'~6bfe t~ci6 ·~~ . ' ' ......... --·. \": · ..... . 
caso de catástrofes, terremotos, inundaciones,· ince11dios, ~~C::; que implican 

una solidaridad voluntaria y moral a este fin'í. . · · · 



85 

El Tequio considerado como una costumbre ha permitido la cohesión 

social y cultural de los pueblos indígenas, y representa la aceptación del 

apone que las culturas indígenas pueden hacer al derecho nacional. 

3.3 ORGANIZACION JURIDICA 

A Ja llegada de los españoles en 1519, el extensotel!itoriodel ¡\náhuac 

constituía una poderosa. ordenada y bien ádministradafederaCióri, integrada· 

por tres Estados o señoríos principales; texcOC:ó;.tellochiitI~ll;;TlacÜpan, y 

perfectamente concord~ 66~ l~ icliosÍncr~sia de ~rioi pu'~bi§s ·:~u~' ;sii'tiiú~n ·· 

enfrentar las dificultades económicas; conforme a Jcis ad~Jh!itds:dé~ó g¡ericia .. 

y de su propio pe~safui~~to filosófico, . . ·;. ,';. ;/'.': :
1;:r·;.·> .· . 

La costumbre se convinió en el elemento rector (i~:¡'if~,-~ict'ri.:cle ~st6s' · 
pueblos, que de una fcirm~ espontánea se' aciabtri''~_<¡·a;:~'.:¿1íiibiallfas 
circunstancias, y que era ccinsiderada tan inviolabl~ co~ti'1~:~6~~ ~sc;it~. 
La costumbre constituía el centro del univers~ ju~i~'¡e¿;.}\'sti ~¡g~n-~ia y 
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eficacia estaban respaldadas por la convicción jurídica de la comunidad. Los 

ritos, tradiciones, los ideales ancestrales. se convirtieron en Ja manifestación 

de la voluntad colec~iva, que era objetode una realización constante. En todo 

esto hay latente Ja idea de i.m derecho ágil y flexible, plenamente alejado del 

dogmatismo Jurídico de cdri.e ~ürop~ci .• ;/· ..•. _ . 

l.a nocióh 6oiei:'ti,;istact~ li{~i<l~ ~i~i~itan enraizada en la conciencia 

indígena tiene fiel r~füljf•~nsu·e~tfuctur~ jurídica .. La persona, la autoridad, 

la jerarquía en el derechOd~~ld}J~e'6J'oi'indíg~nas, son conc;bidas partiendo 

de la idea de la primricfad'g{J's··¡x}~/¿~es.~e Ía colectividad. La extraordiñaria 

flexibilidad -_de este slst;ma"ú~~Ídit~ ~roporcionab~ al._ derecho una. 

considerable fl~e~yest~G-i{¡'~~~:;:;{~\' t:. :e/ <•; 
Las normas 'de este'.deréc!Ío e~~ncialmente. consuetúdinariO eran : de 

dl.sttºntas-clas· e"s·.·:.··_._·_•·.·:.'·.-.-' ··-• ... ~.-~_-.-_._JS{W\'.¿;i .: .,/• " · .· .. \< 
• • ~·;;.:> -~~ ~.. •<,,L, ::~:}:.·>: 

razón dehe~itofi~~ h~bin un sistema juridico dorilih~~t~-d~ \~~ iri~faÜbi~'he§ · 

estatales:' De esta· forma, existían sociedades :•gremialein'cte~ aite~aricis y 
·. ',.· .- . · -· · '·· ·:i·";<:'··;• .; , -· · ,, ,;;'. - -- e ' · 

comerciantes, instituciones educativas, militares:saéefdcitales; ciéntíf1cas. y 

de gobenrnntes, cuyas normas eran reconocidasyrespetida~ !Jiir el Est_ad~. 

63 • Cfr. Instituto_ di: ln\'cstigaciones Jurídicas: Ob. Cit.; p.107. 
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3.Com1111es o regio11ales. Afectaban a un número mayor de personas 

que las anteriores, ya que se aplicaban a todos los habitantes de la región. 

Toda entidad estatal perteneciente a la Federación tenia sus propias nonnas 

que obligaban a todos sus miembros. 
. . 

4.Fetlerales. En Texcoci:i, por último , se encontraban los archivos 

genealógicos, que afe~taban a toda la federacióri. De ahf las famosa leyes de 

NezahualcÓyot{cleno:mhíadas también las "Ochenta Leyes'''.aplicables en 

todo. lu~ar, pJé~ iris ITieiic~nos. no obligaban a los puebl~s anexados ni a 

hablar s: idi~n'.;a,:~i ~ ~b~de~er sus leyes, pues respetaban las.de los demás: •. · .. 

··Lo q~~·;Ju'ede ·indicamos con mayorprecisÍón' ~r:6<li~:~io\juridico. · 

indigena~s Ia\;plÍéadión. de la; ~onn~s •. es decirla. actu~ll~iició°n~~~IFd~~echo, 
su fonna dc,~pHÚ~rlo\; cumplirlo.· .. PaitÍendo. d~Í·.¡Jri'ri6i~ió''cí'e;ía·'¡gu~ld~d 

.f t~1~~1'i~l~r~~~1~~~~~ili!ii~lf i~ 
derecho:.de,ahi quet6~i~r~ ~na gran revelarla la j;~itici!ld~I c~~o~~~~~~e~o. ··' · 

::~1~;~r~~I~~r2~.1t~~~~~~~~1~~ri~&~::. 
Los ·tribii~ale~ de ~rimera'.i!lstancia c¿rlo2iaí{ci~'·1iis~~nfrov~;sias• del 

pueblo; a' ellos'~ebia~ de péfte~necen 'Jueces pr~~l~cíkies:··p~i~ .·1~ cual. cada 
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provincia designaba dos miembros, con la finalidad ' de que hubiese 

elementos suficieniementeintériClrizaclos e~su é!~re~ho'.· cacla.rribuna1 de 

primera .• fostancia .llracolegiado;résolviendO en' sala"é!ftres a .cuatro jueces. 

La sentené:i~ er~ p;oriunci~d,~ en noinb~e d~I ~~~~fd~~te. , { ·.,·.···· . 
~~·" ·- -;.. .. -,;_ '· .j';'·-:;·~i;··_·,~<>- •J 

::~~~~r~r;~:,~~~f ~!j~t~~~~~~~~~~r~f~~¡~:,: ... 
primera .instancia: El tribunal sUperior éra; al'propio tiém~ó~' éfaiibünal de la · .·. 

~:',-::·•y ·;.;?:~·;·.t .. ~·?I~¿Jf ~·~1trc~~~Tl~if &~;~~:~;,, · 
Cada diez o·doce dias•los m1embros;de;los tnbunales reales se•reuman .. ·. 
:·- '-:;.· ·.~. 1"~/'.\'>)--.'-.!~~-:;--:~~::.o·'.'.;"".-:.Ji-:·;;;7--,,f'=':~.-:,,~;,:.;:-::'f~'.~' '.:-,.> ~i>:~--.;<,~_;-;~·-.;_::!~«q(.-'..'.:\}(S:f"•fJ:_¡:_:~~-~---~··-::;-·:.). f<·~-;. :,': - -::;· --

con el monarca Y,:lé)xponiárúl •estado de. los'aiverscis)lsúíltOs:judiciales · 
. '' . -, ; ~ -:-_:. ::-: '. -:~.i:-'. ·; ;. ~~ ~ ~-~-;~::· ;·¡.:.7.«:·: ;:--:¡~-·:~- ·:~- !5',, .·.: ~ ._:·: ·_,, :·:· ' - ;.:;--·: i:·,.,' -:.- -'.'.·>:;.-~-;;--;:.~:,;~~.'., ·:· .' -,~..._-:,,_ ,-'. ~· ~ .. :;-.-. : ';:·.:·; 

pendientes, le proporcionaban uri'resumeri de lcis mismos.'yJe,irisfruíán'.de 

1os ya .r~sueltof /\is?)t~~~:r~f,~;~;;j,~\i\/~~,1;~? ~~;~·~'.:~?;::.:;~;j0\;}t~>,:\;~,'.y; v;: .. -'' ·,:·~ · .... ·. 
Los',.casos>Ymás• dificilés'i•o.;•cpffi,pli~~dós'!?er~ll::;sometidos; a, la 

consider~ci~p..f~.~i:P,~f~~1&i~i~~Qi}er?.1~i!i~~·;·~J;r,~7i~iéf~!~~~éi~;1io~.~ejo 
de los jueces>supe,rfores/c'ada {odienfa·dia(.se', éel~lfraoa•'.unááudiencia · 

~uprema~'.b~f>.·:)~:~~.e~d;~Q~.i~'.'ff~(.:~~;,;,~~.·.·¡~ •. ~~~:foi¡~g~9Yc~~·~~lstfü'í?~~~· 1c)s·· 
Jueces del · pa1s; Ja, reumon Tec1bia el: nombre· de '-'.t~1~unal de los· ochenta 

días", que cobocl~ de '1~~ d'~1Í~6s:~~tilíia~os'~~~~'.g;¡J~5}-; /~:, J \; 
A esta junta c~n · ~I ~ºll~rca, ~sisÚll ta~biéri:~~\a·cerdote · ahciano, que 

se encargaba de exponer uná extebsa_relacióii sobre las coné!iCfones actuales 

y sus deficiencia; las sesionesdu~aban entre diez y do~~días." 
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Para los delitos. de guerra había . un tribunal marcial, compuesto .de 

cinco jueces, uno. de los cuales realizaba las actividades pro¡:¡ias ae los 
'·. ¡:· 

escribanos. 
·L,.'é ':,::' >.• •º'.'-' ,·,, ,. 

Claramente. diferenciado.·ct~lantérior exisda'unaespeciede tribunal· dé 

la noble~a. qUe doñ?~1~ ... ~€·1ó~}i~iit~~d,?.Jo.~;:a·1t~s:míliiar~~;~,P~.:.rt~~uía~~llte 
de adulterio. ' · · · ··:,:, .· · . .-.. ·\:·/.: "" · .<.:,;• 

·· · .. ~ · .. ·:. ,: :: :·:~·:>s<:t: :~,-~::::;·.<:,~·· .. ::: ·;/·:~:<2·;·t~:1,~·:":-'..~~:;.r···:1~?·.:.:·L:f:;·,:·):::.:>.·:::?:;: .. iJ~X!l> ~~:~; ·::~.}.:;.; ~.~,::·J :: 
. El Consejo de Hacienda; a 10 menos en Texcoco,.teníá"al propi? tiempo . 

. · competencia .. ~º~f:~;I~~::~:e.1Jfa.~"~~{:'~~gf,~~f ~:ri.fi~:t~t~~K~i~]~~i~%,~·i~:~~}j~~~hi ~· . ,· • . 1 

las brujas y heé:hiceras;:-105· sacerdotes/estaban(;·:,~en iMéxico::<bajo •.la 

Í"''''~~~~~~~l!f ~~,lf ·~~~I~i~i~~i!lf i!ll~~~:.~•· 
para conocer de las cuestio~es c?rrespondi~ntes 11 sus actixidádéi;, :/. ;:;,. ··• · .. ·. 

mo'.'.'~:}z:tfüfix:~~~~:~~i~!.~~[~t~r~t~i~¡~~·~b~;:: 
poht1ca; las penas prmctpales eran la muerte y la 'esclav1tud;;Ja.pena capital 

, -. ·.- • ! ' . : '· , , :·,,,. _.·,.:.'. :· .-. - .., :\ · •. .,:: ,., i··:~,'. ,,.~, ~~---:~ ;t:.~,,,• ·,,-~,..~~~-: r;~;;,;.,.~-,0 ~.~·/::~'-• :/::i .. ~-.7 :-." :·•.; • :.::~- -. , < · .. ·,-
ostentaba una. considerable vari~dád efi:,sú {áplicaéión,'Nqüe'~:iba" desde el·· 

:::::~;ª~~~~~~~~~~~~:1~~:~t~~t :: 
siquiera a la adúlter~. so~rendida flagr~~,~~. ··~(m' ~ua~cÍ~· 1/ c~~e-~p~~~Úa la 

pena capital no se. permitiU- ,ia iri'teftefü;iÓl1 ~~1'ri'íel1dict6. sfrí;embárgo,' en 

algunos 1 úgares vecil1'.ó ;·¿Pm? ·~·i911·ci~6a11: ·:~'i .; ispo~ci·::J1f;ajadcV, t~i11it· ... • 1a· 

posibilidad de imponer c~stÍgcis ccÍí'pÓrálés :tanto a'la·ad~ltera ~º~º a su 
., ' ·.· ·- ·.. . . ' ,· -- . -- . . . ' ~ . - . .. . . . . 
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cómplice, y en Texcoco, confonne a la legislación de Nezahualcóyotl, era 

más aparente eI elerr1ento de venganza, pues el castigo era mayor: la 

lapid~ción, cuand?. ·el es.p~so .. ~orprendia en el acto a su cónyuge y 

estrangul~ció~ 7f'.º~t?f ~ª;s~~'~;; . . · ..• ·•. . .. . ... · .... ·.. . ; . . ·• .· 
El perdón del .ofendido' era' algunas veces motivo para la atenuación de 

~,::~ti,~l!~~~~{~~~;~,re~;,~ri~{t1;~~~~;:::~~::~,:: 
indemniza~ióil 5: .. 1,r1~;\~~}g~)~ritfe~~lavitÜd .. ··.·. 

,: .. _:.·.':-.:.:·::-'._1,_,_-,:·i:;:; 

3.4 LEGISLÁ~Íi#¿~bÁL 
; ; .'·. ··-' :_: :- :'-~ :;·; '.:~ > ' •• " 

u11a vez c?11seguida: 1á'indepéndencia a cuyo logro contribuyeron• los .. 

indígenas.con; ~n~ gi~n'tudt'á de 's'angre,. S~ inantuvie'~~n firnl~S ah te ¡i{; nÜeva .. 

etapa nacion~1.·c~n~·~~~~hci'b'~~ m~ti~ cultural ypeisi,sti~ndo:eri'su fesi~tencia ·' 
noaléámkio~ind'ai'~¡JérclidadeÍdentidades ........................ ·. .··!· '<:.· 

E~< esta tesitura, desde el inicio·. illismo .de la 'nueva>etápa 
. . . . "· . - ),. -:··-,,_ -~·- :1 '·. " .. '. 

independiente, el indigena ha reclamado un trato igual para su, cultura,; ¡¡si ' 

como el respeto a su la esfera jurídica general y concretaille11t~ : J~]~ficÚco} 
penal sus propias identidades. <:~~~<~:./ .<-.- ~·· . -

En el México indígena actual se produce· un rerió~erio de dualidad 

respecto a autoridades y por supuesto leyes. Por una piirté las ~~~;~l'id~déSy .·· 

leyes tradicionales relativas al gobierryo ·. iJ1_dígená .~ 'P'pi:'.1~.\otf~' las· 

constitucionales correspondientes al g?biern?municipaI:' Esta situación ·se 
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complica, la dualidad estalla ~n una plurálidad:hay jefes de clan, caciques y 

autoridades jurídicas. 

La adaptación.de los ~rden~~i~nto{J~rídi~o pen~les aestar7alidad 

sociocultural, .que· en. ~n~'.\~,r~;~~J~!rfJ~~·:€~~~/iij~ ~8,,~.~i7~·,.~,~f ró8~~~-';~~q.~i~~e.•·· 
de un proceso ·d~, recono~1'.111ento/,de ~las :;i~st1tu~1~nes::;~ .1~1os1~crasm 

Comri •', 

:f:·>-' 1:;· ;•'1 .. -· .. ·>~~~;~;::~:::,. ;/;·:.>~_:', ,. ,.~·/.-~>,'. 

Lá Legislatura•del Congreso· del Estado de Chiapas· aprobó en 1990. el 

siguie~te orden';ílti~nto: · ~rtí~úiü fo:··· [óf ~i~<laéiari~~· gh¡~P·~rie6ii~ tienen 
·derechos a:· ·;,,>:e': 

{ ... } '.· ·. , __ : 

"IV. Que las auforidade~ legislativas, administrativas yjudiciales en el 

ámbito de su compet~ncia' en los.·. asuntos que tenkim ilit~rvención · .. o 'al 

momento de dictar. sus· r~solucio~e~. tomen en ~onsid~ración ·su ~ondicÍón. 
cultural, sus costumbres\ét11i~as partiCulare's ;')•. ias' cÍeimis.·Cif~unstancias : 

::~::!~~;s q::e·:~:~i:lUo11~~.~~j~;~3g~·ór!!~i111~t~%1e·'1t~·::~J{ii~bj{¿;¡J::··. 
Mexicanos". · ,,· ·· ·· :··" .. ,,·:· .. ,,. ,,, .,•;,. ""'-'·/·:;:. · · ;'_'.,'., ,{: ;;_ ·''::· ·. (: .. _, •:: 

-.~;~ .i-.-_ .•. - ·-"' ,', :;· ., - " •. -,._, ••.• ' .• ~, ",'j_-

En los últimos 'añri~ otros Estados de Ía RepÚbliéa iían hecho reformas 
- -- .-. __ ,, '- -,--·,, -··- --- ~- .,.- --:--- .•· ~-.-. _-. •.·.,- - . - - -

semejantes, cómo es el cas~ de. Nayarít; que refcinrió y adicionÓél Código de 
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Procedimientos Penáles (agosto 1993), en concordancia con el articulo 7° de 

la Constitución Políticaestatal, que reconoce los "derechos culturales e 

históricos·dé !Ospúeblos_ indígenas",- señalando qu~ ~urantelas diferentes 

etapas· -del pr6c~so',.-el_'juzgador•_ tomará __ -__ ensuént~--~1-g~~po _'étnico del 

inculpado, d~shiiiánd?' traduct?ry _ perit<>;espe'daFque''.c~pte ~u •• diferencia 

cu1tú~~1 __ -re~p?c;i·~~:[a. ~F1t~rad~~fa~z~.~~-~~~;1j·,,'.~----~~2t~~~1-~l2?-A;~·:;-(- •-_•_-_ • 
La' le\· naéioíi.al \~ 0das(n~nnás consuéfud,inarias\indígenas pueden 

:::::. :i.~~~~~,¡~~f~~f¡ft~~ifh~~i;:i.W.r~:;~~z:::; : 
las gararitias fündament~les en ningún -c~so,tocl6 ii:'cci¡;r~~;¡ó\ieb~ contribuir 

a que dich~plu~alid~d ~ea cada vez' una realidad·.;¡~jt~-t~;~nfavor de los 

más desprotegidos. 

3.4.1 Situación actual en !\léxico 

a) Legisiación Civil 

La legislación civil en México es prácticámente idéntica para tÓdos los 

habitantes de la República. Sin emb'argo, numerosos grupo~ indígJria~ siguen 

normando sus relaciones sociales d~ntio de la c~múniclacl d~--a~ue~do á las 

reglas y normas, de_ comportamieht~- traéÚCionale{ ~~ ideC:irie1 ~ll~~ado 
derecho· consu~tÚcliii°ario o lit cosÍtJ~bre-_jurídl~á ' ~~6\;es_srlti{ 'Esta 

contradicción se ad;l'ierte con mayor--. frec~encia : en , las< relaciones , 

matrimoniales. En México, el Único ll'latrimOnid' l~gál es el .Civil. p6ro en 
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muchas comunidades indígenas se realizan matrimonios de acuerdo . a Ja 

costumbre; que no son civiles ni religiosos. 

Por otra parte, entre algunos grupos indígenas prevalece· 1a polignia 

que noes,desdeluego reconocida por nustro drecho positivo vigente'.· · 
- . . . ' ··; ,,·-· 

Estasituaéión no deja de producir conflictos y tensionesqúe"se manifiéstan 

sobre todo en Ja forma •. de .heredar bienes. y 'p~opiedades c~h:~~¿~,p~~a'1gún: . 

motivo .. Ja· autoridad civil·.· debe .•. intervenirp~ra::.dl~i~'i·~~;ci'/fe;~~·i:ia~;o .• 
conflictos . .' Las a~torid~de~ <i.ud Íci'~.1~i q~e ~. ~·7· .~:~~,[;~~~:· d:~\ ~ci)~i.~G}N:<el • • 

derecho civil no recono~dí·Jii.C:ostumhre]i'.iríctid'tr~dl~i~Jri1?i1i;'~iq'ui'~r~'en • 
·: -· ·>· ·. ~·,_ ·_ .,_. '.· ;~ _·._ ';:\ ". ~:·:: :· .):'.: "·"'·-~·; ··;~,r«~.:·:~:: ::-·:J>u""·.~:f"'~i~: .. ·;~:+:Y·:~::12,~1~J::~1,:.:~-}::.'.::--~-:;:-::_~·-\:o~_ . -

aquellos estados en los'qu'e lá poblai::ión indígena· eif'.rñayóritariá.'.Ncí es de 
- ._ . :.~· :.,- .. :' .:- <-··-. ,_ ._-: <=- ~- ;¡ ·_ ,-:.- ,. ·_,:· -·:· .. -."~;;:·_.·~.:::Jif.-~\:>¡:,):~-~~-;;:~--::}·;"' .A!{:·;__~~"-:; _.,_ __ .:..:. > >.: 

extrañar, entonces; que los· grupos mdígenas. con~1deren Ja)eg1slac1ón. c1v1J 

del país como un ~lemento extraño; inclúso ag~esohi~ s~/i<l6ntidad, y la 

ignoren en la reglamentación de su vida cotidianá. · 

b) Legislación Penal 

Al igual que la legislación civil, la penal se aplica indistintamente a 

todos los individuos. Aún cuando existen diferencias. entre d ·; derecho 

positivo vigente y el derecho consuetudinario, la costumbre J~rídica o' Ja. 

norma trad.icional de las comunidades indíge11as.Enefecto lám¿y~ría d~ los .· 

grupos indígenas cuenta":.·. con.· sus>pr~pias\ ho~as . );z ·~~siÜ~Bres•· p~rn · 
reglamenta~ el conflicto inte~o y ·~a~6i~~a~; ~í. d~Útó. o' a:la;é:onducta 

antisocial.Jnclusd la .definición. o· conceptualización de lci qÜe g~~~t~ituyeun 
delito. difiere del · d~recho consuetudinario. Esta siÍÜaci~ri e.s. füi:rite \Je 

• : • e < :, ,' • ~ 

. . ; . [~ 
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conflictos y tensiones· permánentes ·entre las comunidades· indígenas y· las 
autoridades judiciales y penales ~e ¡_<Js gobie.m()ses~atal ~ fe~eral: 

General~ente, .·tratánd<Jse>dd:<l~lit<Js me'nor~s~;icofuetidos· .. por .. un. 

~;~::~~~~i~ll~i·~~t~~~,f 1{~1~ .•. ·. 
En una éómunidad i11dig:na depaxaca, un homb,r!'.. m~tó a:su:a!J11g9• ~n 

~lf ~!~f if lf !{i~i!lilf~llli~I~j~¡~; 
culpa y respónsabilidad/se éviiaron i:oiiflictos potenciales entre las familias 

- -'·. -~'·;·: ,:.:.·_:::'.·::':::,.>~'/::· __ -,;:·~.i''.',"\··· ... ;:L>i'·.'-~;}·-'.\'.:_/:::::!,·'..'··,:-_::" . . . , ;: :~·,· 

de ambos); se mántuvo él eqÜilibrio'sociál de la comunidad, . .. . '., - ·.r·· , ... '-~~. ·~::::: ,. ::.», -.- . _,,,,., .. ,, ~-· ... ,_ ... : , . • ':'· -

. Siriel11bargí>,;enier~dli"i#',~t;ig~¡d~d Judiéial ·del estado. del hmniciclio 

;f $j~f ~lltlf if~~~3~~~~-~;~ 
EriirtIC>s. hui¿noÍes"de Náyarit,'. un hombre cométióun 'homicldio. El 

' - .•.... _._, ... _,,_-. ·····-¡•' .. ·.•' -· .-· . .,., .. , .- .......... ,,. " . ' 

gobernador .. · indig~'na::tradic,ioniil,"de\ 1ii•,;cOITlunidacl :(insto .• al ·;c.ulpable •ª 
;ntrégarse a''1á,justlcii~; io'~ua(hiz~ p~rsu-~i~~i&"¡J{~;Ef}~ez del lugar, ai no · 
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tener documentación al respecto ni contar con testigos del suceso, y 

considerando que la información verbal proporcionada por el asesino era 

insuficiente, decidió no perseguir el caso y dejarlo en libertad. 

Sin embargo por lo general la áplicación de la ley penal es en perjuicio 

de los indígenas, por un ladri el. l~digena en su mayoría son analfabetas y 

aunado a ello son rríonoli~'gue~ yes'ci ci¡:iera en su perjuicio. . . . .. ' . ' . ,- :~.; .· . ' ' 

Las estadí~ti~~s indica~que~e11ias ~~~celes existe una gran cantidad dé 

indígenas e~car¿~1~do~/rr1ii'chcis élé'elJo{ ~¡ siquiera saben por que están. ahí, . 

,;,, '"~:;: :"lt'~\~¡~¡~Ji~t~f i~~~~~0\~á1i1;1:~ rooora1;, "'" 
promovido· Ja. creación a~~'Ún~cuerpojdé''procuradores 'indígenas que. tienen 

'º' ~::;·:::",:1f '~~~~;l~~i,í'.~f~tt~~l·'r::';ro'"ra'ºre' ,, 
inspeccionar las ccindi~ion~sdeu'ria c~~cellCÍ~aI~n la ciudad principal de un 

región indígena en eLéstad~,cÍ~·1il~;b1~?eÍ~r~·6~rad~r encontró que un preso 

indígena monolingüenci sahí~:pbr'.q:u~~staba2 enca~celaclo desde hacia ocho 

g~f ~~:;g:f f~l~~~~{~t~~~i~~~~i,i~~~~~ 
en el documento. se.le indicaba al preso·quépoclíasálir libreX?;/,'·.•., ' .. · •..•... 

" ''":'~,::'~~:~~t,f t:ir:~~~~;~w~~;:;at~~i&.:~~~:~· 
uso de alücÍ~ógenO'if es uria costumbre tradiCional vinc~lada con aspectos 

' . '>' ~ i" 
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ceremoniales y religiosos de la vida social. En ocasiones son apresados 

indígenas en posesión de estos psicotrópicos imponiéndoles penas muy 

severas. 

c) Legislación educativa 

Diversas han sido las pollticas, Jos planes y proyectos del Estado 

tendientes a promover la educacion ·y· la, escolaridad entre .los grupos 

indígenas del país. Durante ,casi lJ!edio siglo;pr~\'.aleci(¡;I lá,politiéa ele 
asimilación o, ~o~~.s~ ?e~i~·•·?e}~ ihio~fi~~i3~;~~·Yi'.:~~21~·~~·iif,~t~~~ala< •. ·. 
la nacional.iditd ~ inexicafia,.•:,La· \ polltiéá ; estataJ:,de;~lá asiriii.Jác:ión\tuvo .· · 

Ei~ti1~¡~\~I~l~i@J¡~~0~4í~~~§~~r~~t~r '& ·• 
En , afios: ;~ci¿nies como• resulta~o de• 1as ·. presfones ·ejercidas ·por. · 1ós ·• 

·- • ,:· ••• , ·;·· •••• , •• • •• , •• < 

propios grupos inclíg~m1s': a'· travé~ cié sus organizaciones, Ja poli ti ca 

iridigenista.'sé' ha iricliriaclo'h¡cia Ío que ahora se llama educación bilingüe~ 
cultural .y iel etiíodesariÓ11ó: á objetivo de esta nueva poli ti ca es eÍ de 

reconocer la pluri~t~idid~cl rleI p~ís el respeto a las lenguas y cuJturas 

. indígenas,.· ~L fortál~~i;nie~t~·de la educación bilingüe durante la. ~s"cuela .· 
. ··-·.· ... ·.<••· .. -,,-.,. ··-· _._.,·. •,.,·, 

primaria y eidesllrrciHó de'cóiítenidos y objetivos curriculares enraizado·s en 

la realidad c~lturai el~ cact~' comunidad, sin descuidar la introducciÓ~ cie la 

lengua espaftol~ ~·los vli:lores cié '1a bultura nacional. 
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3,5 IGUALDAD FORMAL Y DERECHO A LA DIFERENCIA 

El derecho consuetudinario indigena se expresa como un repertorio de 

normas que son diversas al ordenamiento jurídico nacional. En 

consecuencia, uno de los aspectos de la problemática indigena se refiere a 

que su identidad cultural depende e11;;gHn: ~~·dida· de mecanislTlos,que 

:::::,:· ,:~~r;~~r1";;;;~~itit\;~~~t~~1~[iI~;1i[~~~~;;t:f 
social basadá ~n'la ··exclusió'n' dé·.·Iosdérechoscúlturáles'panié.:ul~resi'de los : 

~::,:~;w~ti·,~1i~~~~~!~~f ~I1!~t~l~f l\~~r~~¡ · 
igualdad formalfrecuente111epte s¡:a un ii:kal )nalcanzable;:ya que ~I. acceder 

a· la juri~dl~~.i~F·:.i~¡· .~~;a~~.'~~~'.~I~ir.~~,~~§;?~~tá;g1R~I~.5~~~t~~A~1~,1~fr.#7l.' 
idioma;: eit, aislamie~to ··i cult!Jraliy'ó•geográticci/:>e1 i ·despreciO\sociáI;<Ias ,· .. 

condicÍo~e'si,C:~hi~i~~~}'.!~}'.;c~·::~i~. j:'y1é.·'~;::·l~)::f.~~~J;j~tf;~~,,.·.~:J;"; ... ·.·.",, .<. 
El.· •. r7conocimfonto.·de, las.·costumbr~sjurídicas Indlgenás .. no .. iÍl]plica. 

lf ;~;ªY.:~~~f ~~:~}±!~~~~f &:.~~~W~:i: 
- 't· ' 

. EI coiiflicto ehtr{cferech-~ po~itivo y,d'erbd10 ~onsueÜldinari~ afecta la 

• <,, ._ .. • : 

64 • E;.;~~_esam~n1é'prohibidoS,;; 1?-~o~ÜtÚ~iÓ~ eri ~ ~~i~~lo 13. 
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situación de los. derechos humanos de los pueblos indígenas. Uno de. los . ' . . . . . 
problemas más frecuentes, a los · que. se enfrentan quienes administran 

justicia en las z~nas indígenas, es~l desconocimientode.lrisleyes por parte 

:;,;:.:;;:~~;~~~i~~];L~~~¡j~¿~~i:Mi~!:.~~i¡¡,~;~:;;,~ 
rígida de esta máxima,co~d~~e ~on freéú¿~~ia a gr~~de~ Í~ju~ticia's~ - . . .· ,, . , , ' : ·•. · .. · . . 

•'; 
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CAPITULO IV 

9'1 

No hay nada mds dificil e i11clerlo 
q11e tomar el liderazgo en la introduccldn 

de un nuevo orden. 
Alaquiavclo. 

EL GENOCIDIO EN LA COMUNI~AD MIXTECA 

La subordinación de los pueblos indígenas . al Estado, su 

discriminación y marginalización, han sido generalmente el resultado de la 

colonización y el colonialismo. En el marco de los países políticam.ente 

independientes, la situación de los pueblos indígenas y tril:mle.s pued~ ser 

descrita en terminos de colonialismo interno. Los procesos por los:c~ales han 

sido subyugados estos pueblos por las sociedades acttiálilleñtJ'~o~inantes, 
han estado acompañados con frecuencia. por el genocid,ió, .i!o,s91,afoe~t:e eri"el 

siglo XIX durante el ~tige de la expan~ión colonial,·sinÓ taÍnbié~ e~ ~Ígunas 
partes del mundo durante el siglo XX y é~ la épÓca cÓ~t~~por~rie~·: Las.·. 

denuncias sobre genocidio de las minorías étni~as .en .·~e~~·;:~J)' de• Íos 

pueblos indígenas y tribales en lo particular han llegado.re-gul~~~~ie:,ha~~a . 

la comunidad internacional, pero ésta no ha querido o no. ha:~b.dido ha:~~r 
'· . - - . ' .. __ .:• ,. '-::~'- - ... - . . 

mucho al respecto, éste ha sido uno de los principales fracasos del sistema de 

las Naciones Unidas en años recientes, a pesar de ¡~;~xÍ~t~r1cia•d~·1a 
Convención para la Prevención y Sanción del Delit~d~'de~~¿¡~'ikJ.. ·. . ••. 

Los gobiernos han seguido distintas polltiéas ~ri.-dif~~~~t~; ·~oriientos . 

con respecto a los pueblos indígenas--~n. sus<territorios. Ap~rte de la 
' .,_ ' ~, -. ·, ' --· - . 

exterminación y el genocidio; las pollticas · de segregación, asimilación, 

integración y ainalgamainiento forzados han podido llevarse a cabo con 
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menor éxito. Estas políticas han provocado la creciente resistencia: de las 

organizaciones indígenas en años recientesi y,; algunos Estados han 

experimentado con nuevos tipos de políticas, im:luso la autÓnÓiniá; el· 

autogobiemo local y regional y el etnodesan~ollo:Este dóncept~ ~ as'í como el 

de desarrollo endógeno propuesto en los ~ñÓ~ ~et6~ta: .ifr ·::; ¿ ·;,' ; .; .. 
.... mirar hacia adentro: significa encontra~ ¿ri·1ri'é:ui'i.Ürl1CieÜ~rúpri'.f¿c¿rsos y · 

la fuerza creativa necesarios para enfr~ntfi~·los:d~~afiJs·&cii·¿~fui>Í~~ie hiundo 

;~~~i~;;~~~~:~~jf ;~,11~~~~i~\~~~í~r~;11 
El etncídesarrollo no sigÍ1Íflcala sec~siÓripoÍÚi6~:J~1;ieparafui~ntode 

• '- • • 1 ·:· : > • ;• ',-··:, i ~ ·,,, • • •" •.,;•, •,•, •;~;, •·;" ·,• .' • r, • '• • •· " • ' 

un Estado existente; m1nque un'pueblcí'.qlle·:ti~ne/aspiraciones de ser una 

nación independie~te deberiaJ:n.e~ r~.·1Íb~~~cc<l·~;;~Xeige; ~u cie~~cho ª 1a 
. - . - ' -.. .. - - .,:. ,. -· --- -~ - ' ,..r.'.- - '...:.\::··.;:.: ...... -· ----.-- . -

autodeterminaCión, como. fue fónnulado . por :Ias Naciones Unidas. El 

etnodesarrollo busca redefinir la natu;aleza de la construcción nacional y 

enriquecer el complejo tejido multicultural de muchos de los Estados 

modernos, al reconocer las aspiraciones legitimas de las etnias culturalmente 

distintas que forman el conjunto nacional.•• 

4.1 COMISION DEL DELITO 

En este capítulo al tratar específicamente la comisión del delito de 

genocidio en las comunidades indígenas se hace referencia a un solo grupo 

indígena, que es el de los mixtecos, consideramos relevante el hacer un 

•l .Cfr. Warman Anuro)' argucia Anuro; Ob. Cia.: p. 454. 
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pequeño esbozo de lo que constituye la culturnmixteca; afin de resaltar la 

enorme valfa de la misma, si~ que esfo si.grilflque qu~ el delito de genocidio 

no se cometa en contra ~e ~tros 'gri{p()~}: ·;,; · , , , ; .· ,1, >< :: : '· 
. '·.:. ·,., ·~,7' . - ., .., ; ·~ ' ' : -~,. .. ;·: ·;~,.' ' - . 

En México el 7.9 %.d~\i~<'~~bfadi6n'nad~n:l·1:.~~:nstii~);en grupos 

indígenas que se encuentr~n u6¡~·~ció~/~nl~ rC>~~ ~igtiiente: e' ' ' 
... : t '>~.;'/"·~ .•. 

. ;.-:· 

Sureste 

centro 

Sierido. el s~feste. la zona geográfica en la que se encuentra asentado el 

mayor nÜmero' :dé\~~blaciones indígenas, podemos identifi~ar a esta' ~ona .· .· .,• •. ,-.·.-; :;: ,,., ... ·.: ' . . . -. ,.'.· ·: ... ,. 
como la ma5 representativa de. la actualidad indígena, y, es: en el ·estado de : , 

: · .. · _'-:.~- ::<r:,\·: . .-,;1~:.:.11_:,_'.,:,:_¡'.·':;·:::. ··_. :_ ., _,·,:; . • _. "·. ·. > ... ·· ·· · ·,· .. :. -:<'t:i'.:")-, .. _,_. ..... ::-~-,.;.:: :','.; · _ : 

Oaxaé:a en ~1-C¡üe 'se: ené:úentr~ asentado el gr~po. indígena mixtecó qu.e por 

su gran.1t~~(~i9k'~~~~~~1'.ª,·;~º.l1J~-~~f-~/·1J,1~W~s ifüf'~~~:~fü,·;t/;¡'.<i(.~~·~>.· ·' 
La -regió~'.~nC>roe~te cii··~~x::a; ~;· ~·~tr:~~ su~ d~ P·~~b,la,,;; :n~ fra~~a 

~bicada ,e~ ··~19.ri~~!e.d,el ~~~~d.<> i~q~~i:~~q;,'~~·¡~~~a~ti:~~f~~~.¡;~~ii~~t~s 
Nuu Savi, I<> que.en~españoLsignifica ''pueblo.de~ lluviá'' y_fueron los 

españoles q~ienes le no~braron La Ivlixte~a desct6 el si~Iri >.~ .. · 
' . ..---. ·,·.· -·.·.· . . .. . . 



102 

Puede decirse que el territorio histórico mixteco de Oaxaca está 

integrado por lo que actualmente son 204 municipios, 189 en los 9 distritos y 

15 en los que por la división polftiC,a ~fici~l quedaro~ adscritos a otros 

distritos, de los cuales 117 . c~nseJ"\lan(má.s deLJO% de hablantes de 

mixteco; 1 O que están habitad()s po~ h~bla~¡es de otras lenguas indígenas y 
: ,:,· .. "!' >--:-.: :,:··:.:;;;,,~-. :::'¡_:-.:~·'_ .~ ·, ... ·- .,_,. ... , ' 

77 que actualmente son mcinolingoes'de esp~ñol; que ·abarcan casi la mitad 

occidental del estado de Oa~a~a;T'C:KJc,'' ',(· ,, 
·\~·.<1Y~~~r~:~\:._;~: .. !::-.> · -/ /. 

Aunque los mix~e
1

coi1i6i1ii~&'~~·~;fo¡e~d~ en localidades dispersas, en 

los últimos 50añ,osse11~ ;¿~,¡~iJ:~á'ollÜ~t~hd~ricfa sostenida a la polarización 

::~~:·::~~~{~~il~~f :i:fü:: ::· .:":;b~:.:.::,;::~ :: 
otro; se . registra 'µn ;p§tablejcrécimiento espacial y demográfico en las 

ciudades: l~'s;c1b~~~~ii~fcll~fri~iÜ~~ ti~nen cada vez más inmigrantes de los 

pueblos'cle:'¡fü"ehto;'h~'iJ~IJién es conocida la inclinación de los miembros 

de esta ~tni~p,éir e~ig;ar ~ ~illdades mayores tales como Puebla, Oaxaca, 

Veracruz, Acapulco, la zona metropolitana de la Ciudad de México, Tijuana 

y la zona metropolitana de los Angeles, California. Aunque no se dispone de 

información completa respecto a los patrones de poblamiento de. los 

mixtecos en cada una de sus regiones d·e arribo, se ha documentado 

ampliamente la preferencia de los hablantes de mixteco en la zona 

metropolitana de la Ciudad de México de concentrarse en los municipios de 
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Nezahualcóyotl y Naucalpan y en las delegaciones Izatapalapa, Gustavo A. 

Madero, Cuauhtémoc y Coyoacán.66 

Como hemos. ~isto en aquellas acciones encaminadas a la 

"incorporación" de los grupos indígenas conyevan violaciones a sus derechos 

humanos al tratar de aniquilar las culturas que sobreviven. Pero hay crímenes 

mucho más graves, impunes e incluso· oficialmente fomentados desde el 

poder, y que constituyen genocidios en el estricto sentido de la palabra, 

frente a los cuales el sistema penal permanece indeferente. No se trata yá de 

la destrucción ideológica o cultural sino de la misma destrucción física. Son 

conocidos los casos de asesinatos masivos practicados por colonos o por 

ejércitos, la esterilización, el bombardeo aéreo· cori dinámita, . Ja· entrega de 

alimentos envenados, la introducción de infecciones p~ra la~ que no tienen 

defensas orgánicas, el traslado forzado á 'r~giol1es. el1Jas que no pueden 

subsistir y en definitiva: la constii~te ;edll~~Íón.~~ los ~pos indi~s como 

resultado de la polltida cÍe exte~ni.~i.ó ~u~:'ffo;'.e b'~ el continente. . 

"Es induda.ble :c¡Úe ;se •está p~!Íctf~'ancfo :un . genocidio indio en .el 

continente; anteia t~t.al.focÍife~~ncia de l~s sistemas penales 'ch:ilizados', y 

lejos .de reaccionar frente al genocidio, han contribuido al mismo" .67 

66· Cfr. Brunt,· Luz Mai:iá. Poblacion lndig~na en el Área MctroplitaÓa de Ja Cilldad.de México.Tesis de maestría de 
la ENAH, 1991.p 86. . 

67 • Instituto lnteritméric3.no de DcrCchos HtÍmanos: Sistcnas Penal~s ,. Derechos Humanos en América Latina; Ed 
Dopalnia: Argentina: 1986; p. 398. · · • 



4.1.1 Antecedentes Históricos 

' ' -. ' .... ·. 
De acuerdo con las evidencias arqueológicas la ocupac1on de ·la 

Mixteca Alta data de 6 000 años. a:c.; cuancl~ nó~~d~s cazadores y 

recolectores merodeaban el VaHe de Nóchixtl~n •. Entrée~tafe,éh~y h·~cia 700 •• 

a.c. ocurre· una progre~ivr.'.·.tr:an~Í,~~;b,i~i·:ét~~be~.{6,!i~f.~Aúe,)J.I~;,~·a. l~·.·.· 
posibilidad de establecerse· eri·aldeas·perrnanentes o :inicia(el; desarróllo •de .. 

una ci~.ili~ci~'!A~~~t~füe.~J:{~'.ih:{~~f;:.·~·:%:;~;;~(~::1<7~,C:';.';·;~.-:t~/;i(:.:;·.c,. _·· 
. De entre }OOfa:~;: f:2_00fa:·~.,\d~tan\aldeas'comó.RaÍlcno(Dolores,·' 

Yacuita;~Ta;~t.a,1~~1,~}~~-~\f)·\f~~§~~x11A~HrC.~.CS;_ •. ~.~~~;í~;.g~i'iIÍ?~:'.;sit.io~ .• 
correspondieróri a peqüeñcis poblados con üria'superficie aproximada '•éie 3. 

- ._. ' ._. ... , ·~, .·: ~-'.~,;_, "'. .... '."'~:\_· 1:''; ·. ..- ·'i--':~ ·'.:·::~-~-~:~,~"\J-/.:;,;~-~~'.;--;:~:j::/\i;':f?~-?'"'". ::.~_" ·"r,'•'.;; 

hectáreas. »::· '"· ·· · ••-', -: .. · ·1;,.;, <--" ,·• .::;~-~"""º·•·•· .... •'.i:·.' "••»,:'-
:_: ·-.· ;,' :_:. · ..... -.'.:,,-. 'i:-·: ~-::¡-, .. /-:·><,--·::·,·:~_'·-·:'.-.?;"; )•·:·::.,: '~'-'. ·~ \'>• "····.'._:·;_ .·1 

En el. periodo que·vade 200 a:c;a300 d.c.,•florecieron ·¡~~·mismos'• 

;~:~~~ ;,~:s·:,:~E:~~t if i~~~~~~~~!!·~~,;r, · 
En la etapa que vade 1000·~.c.·;ala.Coriquistaesp~ñola·:se·n,otauna · 

=~~~~~~ª~~!f f {~:{I~~1~I~{~~f~~~;f t• .. 
códices prehispánicos de contenido . rurida.iie;:;;~¡·~e~i6 h~stó~i~~/:A.ironso . 

Caso pudo demostrar que éstos rellltall la ,¡hist~~i~ gci~~~JÓglca;; de. ~uatro 
ciudades · mixtecas (Tilantongo, Teozacauic¿, Tututepec, y ófra no 
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identificada), y saber cuando nació un rey y como se llamaba, quienes fueron 

sus padres, las guerras que sostuvo, cuando y con quieri se,casp;,los' nombres 

de sus hijos y los días en qu~míéi~r~n~ porulti!llo 6~~rid~~u~ió.~·~.·E:n· ·~ · . .. . ..· · ... .:_ . - . - .. . . ... ' 

algunos casos estos relatos se extienden por mucho tiemp~ c?mo ese) caso ... 

do To~~;::: ~;,~:·;~~;:,:':~::;~¡\~~~~~¡~~~~'t~~X"?'.;';" ··•·· 
históricas de varios pri?cipadcis •n1ixtecos· (cori!o'<eh~an,•erso:élé'.1'juttally •. 

::~~~~~:~º~::~ ·d~nj:bzl;Uj:f ;;¡1i~~llt~ .. ;~f!~~~'-'\~}~~~I~~f f 'r~eb;1~·•;?º.··. 
trod;,:; •. :::.:~~~tt,¡~ir~¡hf ~~b;f~~~,;t~~~t~f :~~!::; •· 
en Jos s1glosJ\.'VIy::>..'VIl,óque'.se'refierena los fundadores;'de;:los·reuíos· 

m;x'i:':*[~i¡~~t~~;:E~~~.~\1~~i¡;~~;[~~f ~1~~;~~ •. 1¡:~· · 
sacerdotal; qüe sé)~n~argaba2 dé'int7rprétar.¡as .-s7ilalés\de 'los· dioses, el 

de 

especi~Iizacl~'a"í6~::¡,¡j~~:·~:~{i'6~'~d!J1es, mientras que las gentes del pueblo 
• • 'O ''· ',;.••e > •,'··:"> ; ' 

68 .Cfr.; Rodolfo Sta\'cnhagen; Derecho lndigena; Ob. Cit.; p .. 374. 
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enseñaban a sus hijos Jii manera de realiz~r las labores adecuadas para el 

aprovechamiento delos recursos n~turales y sü subsi,stencia. 

El · gobierno era res¡ionsabilidad de. los miembros de la ·nobleza 

quienes accedía~ a esta condición por linaje. De hech~ lo~ mie~bros de la 

clase reina~te debían ser descendientes dfrectos de 'al1cestrós nobles. de no 

ser así podian disfrutar de buena posición. écci1;órnÍc~ ~er6 nunca podían< 

llegar a ser señores." 

4.1.2 Oraganización Social 

La familia mixteca tradicional es nuclear,' 10. que· significa que. está 

integrada por el padre, la madre y los hijos de la pareja; sin embargo, estas 

familias nucleares constrnyen su casa en el s<llaf del padre ·del varón o· en 

algun lugar cercano. . . . . . . 

Dentro ·de· cada familia es el ,pridre quien ;répresfntá · 1a;a~torld~d y 

quien tomaias d~cisiones .c?11 réspect? alt;abajoy:a la pri~icipricio1fde los · 

demás lllié~~~P~:~1~}.~[f'.T!N.~-~P}ffdiia:,~fIB~~,!:ªT;ia,.:{50,..,¿;~/.·.<>'..:-;:· .•.. ~·· ..••.. 
··.El ·gobierno: del 'municipio. ~.stá2en;111anosde.'los ··~yuntamientos 

Constit~c¡o~~i~s:J~¿·-~tiri~~g~~~ ~~; t;~~~-~ · ct~Y'v6tb.'.di~~6ii;~ué~e'.~~it~ 'en' 

asa~bléas .a las'- qÚ~· s'e ~-on~·oc~.~ a'_
0

tod~i' los'' ~iúd~d~nos'·' p~ra -nomil~ar, 
analizary F.l.egir ~-:~.t~F·~~g~eie~fa~~~s:'>;;} ·}(' ·: «) .s: ... ;y·· :e·· ... · ......•. •. 

·.Por ló que se refiere a'las,·auforidades judiciales; esta~~rearecae en los 
slndico;y~ ~1Calct~s'.~Üi,~il~5''aé·~~irip~ñ~ri· l~s -~ar~o~ de-~ge~ti ··d~·1 Mini~t~~lo 
Público y d~ iheif~e~p~8~,i~~~érite; é~. el álllbito n:;:unicipál.,En .las dab~ceras'. · 

''_>:·: :·:: ,.-,:·:~':·:' ,: ,'·-,,'., -~,-,¡:- ~. :.,:; :·,:'· 
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de Distrito estén establecidas agencias del ministerio público yj~eces mixtos 

de primera instancia, encargadosde at~nderlos deHtos del· fuero éomún que 
ocurra en su jJriscllcciól1i ··• • < < ' ,·.;;,:...· ...• }:; . , , .·. 

'p=·····.·- ,\_:<-;-_,,;;· ··,:::.~;>:··.1;,·.:,,··.··.:•, " ..... ,. ~-=:··-·;:·.;,· 

~:: iZ:~~~l~~i~~tf~il~li~~f itl~~¿~;f ~~~~1;'.·. · 
denvando e11. una"'. , ',<s1tuac1on , .. de··•;:ignora~c1a · )' , margma,c~on /q~e se 

::~~~;i~~f Jl~~r~}Ji~~1r~~l~"tf ii;1~;;; 
desd~ obtener provecho • a costa de /ellos/ cómo ; esfeI '! cáso\ de. los· 

i;,term~cHa~i?~;·~~Ié~~sJT:s}j~~,P,{~11 ~:~s'"•éº~.e~t,ªs,i,~~fa~i.t2:<l(~~~ª,5-{~~rr)?s 
cuales la acti~jdad·agricolá.es:su principal ;;;·en)c~siéiries.', úniccr sústento} a•· 

• •_-." •r;" . .' .. • •::<:"• ·.·;·::·;,,;y;:> :':_\\"é·,~--~('.!, ~~'.-,::.~ .:;.·(~;\,~:."':·',~\;·,~i:f~<., :~~.:.·\·~~:~~-'_(~,:·;·~'!-;:':',~~}t,C'.''l.:<:,-.7,;, --~:::·;/,'. -:~-,;: ::'?•/• '•, :,~~¡:'-'¡:'.•~ >: .-

un prec1~ .,baJ ~~1~.°"•'Pªr.~ .. d~~p~es. ?b.t~~~r: ~~~~r~s· g~)1,~~,c1a~[~l.'1)1tr?d.~.c1rl,o . 

;:p:~tli~~~if K~l~?~~~~*'"~"f •,¡;,;~~~!f ~~*if~·~\¿~~\~){f 
. Ciñéndonos··· al; criterió de (Carram:á'y;Trujillo'º quien:señala;como. • ··· 

~~~f f!f J~f !l~!Ytilif ltiif~Jf~ .. 
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públicas, cuantos C:asos de genocidi:o se estarían ventilando en los J\lzgados, 

sin duda serían mu~h~s.)in e!llbargo rios ~nccmtramos ante dos grandes 

dificultades la priÍTierri cle'éllas la:·~á~eí~6iiide, ú11a in~tr~1m~ntd~io~ a~ecuadii 
tanto . para ·•.la ¡;édsiÓn ;~oni~ :~arri' Jh· iú~tri'Úlllpartición; de)Já~justié:ia;. ,la 

por autoridades, incluso el propi6 artículo .s~ñala la:salicióri q~ue 'ha .. de 

corresponderÍes: pero como tiunbién se ha señaliido.:el rirti~lllg ~6~:cr~tniteíi'Ia 
Ley d~Resp~ns.abilidades de. funcio~arlcis)' e~pl~~d~~;~i·'¡~·Fed~raclón'en' 
sus artículos 14 'y 15 q~e actuaÍment~ ,;·e~s~~ 'sob~~ '.6t~~':t~;a'te~i,a;.-y aím . ' 

<. .':- .-· ... · '. . ' . . ; '.:' ·p'_;'.· :·:·'} :<t; .. ::;;:·-:-.-::_-':'.·· r¡«::(•.:<_-:·:¿(::)·i:::; r.:1'.>'.::.~·c:.-... :._·, ._ .. -~-~' _,.:' .: ' . ' 
cuando . éstas . activi,dades las realizase . cualquier. persona· quef no fuese 

~~~f ~f i:~;~~1}~~~~~~!~~~l~~~~~~~ 
acudir, com~ pcide~os:,µeri~d~ .· q~~ .pu~dan a~c~cÍ~r a. J~· lITipartición de 

justicia' si igricirnrÍ s~ ~xlst~ncia. : ' ' ' ' . ' 
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4. 2 APLICACION DE JUSTICIA 

No obstante que la vigente legislación mexicana sustantiva )·. procesal 
, . . . -

es aplicable por extensión a las minorías étnicas; la rie.cesidád dejusticia.y 

seguridad jurídica de este sector social se hace más-. ~ensible '.por su 

marginación y la gran discrepancia. entre, s_J PT,_?Pi~ ml;6ati~·,~~~~ y. la 

norrnatividad general del pais; . <•·'" , ... \ • : ._ · .. ·. . . , •. 
La justicia para .las··~i~oria~ étni~as sigGe:sÍe~~J-'5'¿1~ J~a'a~piración; 

el principio de justicia 'disffi~.~Ú~'.¡;,;BO.J:-~e~:~,!1~'J~i~~; .. ~~1\~ad~;'~,;~3rid~su 
extensión.. . .·-::> .. ·r--:~;::<.;; .i: , ;·,,·•· i•/; .· -;:_,(,'{\i:'::~•:·'::,:> .:• , 

La jurisdiéción genera(del;país limita'y mriigiria con mayori'igor 'a los 

indígenas aúri(l céin~id~;ar ~ü'..'norínatlvidád;'cci'~s~~tJdi~~;i~: y 'sus raíces 
- . . - . ·¡+ ~-·:,re':-:~--·.~··> :'i'.~·Ú;:.;:~~.·;j~l'-;¡:,:2··,:--~'. ·- . 

7;::~,. ,:_:- ~~ ·~···~·-: , ... -

conv1vencrnde cada comunidad y las normas de co~~1vencia•2ener~l•.del·-

;.:;:1:f ¡J~:~rtf :E.~L7~:¡::I:;~l!~~~~~)~iili1 . 
71 .. La Justicia distributi\'3 o igualcb

0

d proPor~ió~_I consi~ie -~n t~at:i~ ~~S_¡·gua1m·~ni~ a lo~:· 4csig'tb1cs. ;'c14ndo ~ Cólda" 
quien lo que Je co~c_spondc en \irtud d_e -~us curocteri~licas ~rticUJarC~.-. · - · - ... ,. , ·º · - --- " · · 
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étnicas en los casos procedentes)' aplicar el principio de justicia distributiva 

dando un trató préiporciilnalment~ desigimla su desigualdad. . 

::::~~!f i~f ;~il~f~i~~11~11~~~iíeit3 
forma más drÓstica a q~iet~es. no han ·reCÍbidó'ío~ b~~eá~iJ~'.d~J~··~d~c;~éión, 
de infraestructura, de seguridad social, desarrollo en ·~en~ial\ _:;} :y_:~t~; .. 

En México, a través de su legisl~~ió~; ~eh~~·'6reaciri;~ú~'eisri~-¡~gan()Si ·. ·. 

j;;::~;~~;:::: ~::.'' ~::::·::;·~; .. ~i!k';'~.~~~~i~1~JJ~·~. ··. 
excepcionalmente ·incluso d~ntro. del Poder •ie~Ís1aii~~/c~;ii's~· éiiific'Í~rl¿ia~ •.· 

han hecho que la administr~ción de justicia sea una actividid hb~tr~6t~ y 
retardada. . ':••:i. n\ FcC ... 

"El indígena· .• mexicano.· a excepción de reducidÓs ·s~ctWes' yaqÜi~, .· · 

mayas, tarascos, : zapotecas; altamente aculturados;. padec~n :'i6s·'1~íis• b;jos 

niveles de des~rrollo, plenos de inseguridad y· plagados·'·d~·~riesg~s}qu~· 
determinan una existencia en crisis permanente" 72 : ': ,': "'' .• > ·: u~· . 

Estaexistencia de crisis se acentúa por. la ause~~ia'.';d~,i~stnillientos 
jurídicos congruentes con sus necesidades. y órg~~~¿.rjÜrisdié'c:'i~~~l~s 
capacitados y adecuados al justiciab.le indige~a; qui(;'n''f1~~¡~·~rit~- tÍeh¿ que 

. ' :·'····,:-·.·' .. _,' ," ,- -. , ···. ·. :.·_ .. : .. --;,.:·-_.·:;~->;".::·>·--~~-.- •<_.:· .:. .·,: 

72 .Cornejo Cabrcia, Eic(¡ui~I.;· Uri'icnciil. cÍ~ éstablcccr un Sistc~~~ -de ~cgti~~d ~Oci~Í 'p:i_;~~i~~-,ÍncÍi~~n~S de Méxic~; 
Sociologlo de la seguridad Social: Mé.<ico. UNAM: 196-1; p:392: · · · ·· ,. . · 



111 

someterse a la jurisdicCión de su propia comunidad; y a la desarticulada 

jurisdicción general.del país.en iodasslls co111piejisil11~s modaiida~es. 

>:~':' •';·.· /··. 

4.2.t Et acceso a t:i JustiCiíten !':léxico,,/.' 
, ..... .:'~.: : .. ~:·: ·:-~ .,···~-~. ;/·;:·~,>·>' .~: .. ' 

La tradiéiÓ'njlri~¡¿i:*~~lca'ñá'ha ~e~~~ocid; desdeiiempos tempranos 

Ja .necesidad ·~~~iaí'.óctd'/~;:~!ek~ta: ~~lleúd~ 

. . Es m~y:frecuenteqü~, para algunos sectmes;;:habl~ride'l'acces? a la·. 

~ª~:;1~~!~~~i~If s;~1~f ~i[~~t~[~[r!f ·. 
y el correcto füncionallÍÍ~nto de lÍl adl11inistracioll'ctejl1stíci~;'por el otro, io .· 

que se, tradu~~ enímircados en íii prob1eiTiiíiic~c d~f illcíii~11áX ); ~cibr~s en 

general) en la eliminación de los efecto~ de la igno¡anda en el ejerclció' y en 
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la tutela efectiva de los propios derechos, . bien ante y atraves _de los 

organismos institucionales de resolución de las controversias judiciáles,73 

bien en la.: instauración de_.: instancias extrajudiciales o . de justicia . 

coexisiencial c¡ue rindan efi9aces dichos derechos.74 Podemos _decir que. el 

ronrialismo:juridl~~'. cie:~u~str~; C!rden,amiento, se determina' como factor ele •· 

obstru~ciÓ~·e~·; ti~i-dob1~%1ii·:. pri..;,ero, respecto al indígena en vía de. 

comprensión;df:·sus¿.~iciµios\d~rechos_ y, segundo _en vía .• proc~diinental 
respecto de I~ d¿f~~J~:'cli;::\¿s.'.ihi~mos ante y por el órgano dd dob; ¡mbii • 
decisiv~s ~ar~ cjÚ1(~~-¡~d[~~~~· ~íen; a tit~lo perso~al;'.°,·-~,~i,~.~t~~3;-i~nga 
escasas posibilidad.es de cobfener )una __ ' justida ,pronta' ~Y'ffexpedita Cy, 
consecuentemente; u~~ fli1~i~ ·ire¿~¡~i/ei~. su~ cÍe~ed1;0; {iÜt~~~d~~. '-~ ~fad~os: 
de comprobar lo cli~hC! ;~ii~il'i~~ ;~ft'ai'iir'~l~~rioif~6!Ór~s ~;~í~'i'.::·'.;; 1:;;•_, t -

/:::;'• }~/·:¡,-,\~.' '_ \:~1'.-t:~j~~-~,~-':·'..~·:_:;~·;~,~~-.~· .. ·>;:~f'.:~~:_c ;~.;~·~'·; -'~'·:~;. :. ~" · 
1

.-.,' 

•• 
0 

• • ; •• - • .-.-~:; ~-----, , _ .:· ;>i:· .. ,- :-:~'-~:c--;}:}1.~;~1~:~~~~~~¿·~- '~;~~: .. ~~§-~·:,:~~:~~~;;f;]~~~· ~;;·.::~'_·;\~:~f~ ,;-::' 
a) ·La dispersión g~ográfica_.· de )as :(~omunidade(,indígenas~y. , en · 

~:~~:~::;s~¡~i~:~e;~;~¡teiI~~~~v~{¡:f:'~:íiifffJ~i;iWri~¡±u1f~Jij~f~2:<l~u¡ª_,,· ... · 
resolución de sus conflictosdomé~ticós. ,; •-; :; ·• ;;; ,''; ~:. S ~---

.·-. . ' ' ,· 

73 .. En consideración a Jo apunUJdo por el maestro Héctor Fix Zantudio. ha de cntcnd~rsc por j~ri~dk~IOn. 11 Ja 
función pública que.tiene como propósito rcsol\•cr las contro\'crsias que se plantean cnlre dos partes conti3pUc'sw.s, 
y que· debe rcsol\'cr un órgano del Estado en forma impcrati\'a en una posición imparcial", Función del Poder 
Judicinl en Jos sistemas consthucionalcs de L3tinoamCrica, México, UNAM. 1977, p. 13 

74 • "Nllmerosos ordcn::múcntos jurídicos modernos consideran el derecho de acceso a Ja justicia como derecho 
fundamental del ciudadano. En .algunos paises. ha sido además. insertado c~:prcsamcntc en la ley fundamcnml. Es 
el caso, por ejemplo de Japón. donde la Constitución de l 9.i6 establece en su articulo 32 que nadie debe ser pri\'ado 
de su derecho de acceder a la corte: en Italia la Constitución g:uantiza a todos el derecho de actuar en juicio, 
t:imbién contra el Estado. ame un juez 'natural reconstituido por la ley', para la tutcfa de los propios derechos e 
intereses lcgitimos(aniculos 24,25, 113). A ni\'cl de instrumentos internacionales que cons::igrnn el acceso a la 
justicia véase ::infculo JO de la Declaración Uni\·ersal de los Derechos del Hombre. Instituto de ln\'cstil?acioncs 
Juridicas; Derechos Contemporáneos de los pueblos Indios: UNAM; México 1992: p. 56 ~ 

75 • Ver Jnfro p. 9Uy91, 
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b) Nula o escasa comprensión del castellano, predominando la mayoría 

de las veces su lengua veri;ácula, > 

o) ~ ,~1,.Jii¿¡~ d; jn íi~;:d~ 'ód~h~~~' ,,; ;;u~<lo ~ ,;, "~'º"" 

juridico.alteiruítivo: cjue jil!ede defiriiise'C:oni'oprácticas'sociales·propiaséle · • 
.. '..':: · ... :: - '';~' ··~-~? .. :.:"-;..:< ·,_.-<t-,;· '·(> · \~~~:~· .. --:-:·~.;-,/:·:->··.-·;:-:·, ·.'.:'::<. :i~: -·-· ~-:··: :/:'::.: .. -~ :,- ' . - . ·· . .:_:. ~- .. , 

Ja tradición qué; dependiendo de cada grupo étnicó. en partiCúlar, presei1tarán 
especificidades determinadas: .. ··· :' . ' . 

d) Cons~cJ~~6iade·los anterior la i!morancia de la lev. . ,, .,· .·. .... .. 

4.3.2 El marco Constitucional del acceso a la juticia y a la tutela 

jurisdiccional en el sistema jurídico mexicano 

No es casual el hecho de la situación actual de Jos indígenas en nuestro 

tiempo, como bien seilala Andrés Lira77 , a propósito de la declaració11 formal 

76
• Gómcz. Mngd:i. En busca de Jnjustici:i: en México ln<Ügem1: re\ista del Instituto Nricfon-:JI. JncUgerÍisia. -~-Ü-n1~8; 

010110 de 1988: p . .27. .. · .· .. : ~'.·;: ·: :· 

77
• Lira Andrés: Comunicbdcs.Í~dige~ r:r~n!e a Jn_ C_iu~d de México: ~J cófc~i~ -~e ~f~~c~; ~~~~o; J 98~¡~ 19 
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de la extinción de las parcialidades de indios en 1812 que, a partir de tal. 

fecha la existencia de grupos indígenas se impone como ,;una realidad que 

no podía darse por desc~ntada en la: sacie.dad del sigló A.1X'! .~• sigl~ •. por lo 

demás en que la'situaciÍ>n del :indígéna tant~ enmáteria penal, comó de la' 

{:; ;:· -, ·,.' . 

.. ' 

derechos, :'.se;.:de_termman'i'._como :·de!'cefkacrn. : mmedtata ;')': de _: caracter .~ 
·. :":··: .. -.... ~~-:(;'.:,, ;:.:;::~:,:\~ _-,::':~o.1~J:t'i;:~;:~f,:-~; __ ~·~>;·:. ·<;.}_~_,-:':·;:·-.:,;·: :.'~:._:, ··.·.'.:t(~- -;> ~~;:- _ _.;."·~:_,_>;;<··<·-- .-~--.:·.':-.~·--.---:e:.:-,:·:,··:·· :·.·,_··: 

vinculatofio'.;~01.1 : los:.µ·oderes;;; legislativo/ ejecütivo :. ··Y ·jtididal., ;_pi ch os·· 

derechos (o'\garilntiás)°t· sé; encuerüran' 2ollságrados en 'los 'pri1neros 24' 

artículos ii.~~-e-~~~.~?.1hit~~/~~.·-i~~';/ .:··· .>. ~· .. • .• < . 
Si pártiriim; déla·consider~éiói1 de.que en México todos los ciudadnos. 

son·libres· (~rtf6~i·; Í kd~hstÍt~.Ói.cin~l) e iguales (articulo 4o. constit~ci~~al), · 
" que :riviínos en u11.¡)ais democrático; entendiendo a la democracia en el . 

sentido del artículo 3o_. constitucional, en tanto estructura y régimen político 

78. lbidcm; p 20 . 
79 .Ibid; p~ 23. Seií;l~ este' autor que .. Conforme a la Constitución Esp;:n1ola de 1812. se determinaba que debía 
desaparecer la diferencia entre indios); españoles. ya que aquellos adquirian la plena ciudadania y el ejercicio de 
sus derechos de propiedad y de comercio que hasta entonces habían tenido disminuidos por la 'protección a la que 
estaban sujetos' ". 
80 • Uno de Jos documentos posrc\'oluc:ionarios donde se habhl de la protección de la raza indigcna es el Programa 
del Partido Liberal Mexicano. firmado en San Luis el 1° dejulmde 1'>116. 
lll. El 17 de septiembre de 1822. el Congreso Constituyente del Imperio !\kxicano prohibió calificar a los 
mc~canos por su origen. dejando, sin embargo. la clastficución para el solo efecto de pago de aranceles en Jos 
juzgados y para el de obvenc:ioncs y derechos parroquiales. SeJ1al del rcconic11nicnto de la pobreza gcncraltzada 
entre los indígenas. 
82 • L:J igualcbd formal (rcc:tius: igu:ildad ante la ley}, fUc plasnmda liternlmcntc en nuestra Constitución por 
decreto de 2 de febrero de 1983. 
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y sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y 

cultural del pueblo; nacio~al, puesto que se atiende a la co~~rensión de 
nuestros probJe111as, el aprovechalTliento de nuestros recursos, aladéfensade ·.· 

nuestra Índependenciapoiitlca,áI ~seguramiento.de nuestra'itÍd~pe;1denci~· '·· 
económica y al~ có~tin~idad ·y aé:~ecentamiento •de ~ue~ti~ ct~lturri; 'e)~~ ~n 
México s~ fomént~ elaprecio pbr I~ dignidad de la pe~sol1~ )•Ja irftigriclfd d~ 
la ramnia; :1~ córi~;ic6ión de1 int~rés ge~éra1 dé 1a scicicict~éÚ ). ·~hSú~ntan 10~ .. 

·. -:· > .. ·,,, ··. _::: ·:;,:· :;:.,~:-::: :.';',-·. <'. ';'. •. ~ <· ;::::_ .. : . -. "<: .. '"- :~.·<:;: >:./,·>'.\/:.:- '.;~\':}~;.::;L;.J!~::::, ·.-"·-./:<:.-. 
ideales dé igual~ád)y 'fratérn idad: de. Ios derechps :dé·. todos; los ·hombres; · 

evitand()'1~.s#fiy~1.~~)~(~~.ra,;3;:s~itas,.Q~~g~típ~o~g~~;~~~~s}~~$~;;~¡1í[~~\i~~~····. 
Y. además que existe.•·.todo :Uri ': éfoúco?·dé~dereé:hos ygararítias;ccúisitgradas -,_ -.:: ·.-, ':; < _.::·_·:i,~·;:_-_Y:·~-.--J,;.:;. -·.·'.:_::;.:_;:.'·!::.'.-::::!:; ;;:::t¡ .<·::,\·>· .;/\~:--";".' .:~: :~)_;.-::· >:\"~>.::_~:;',;.;h;'.~\':(::::·< ,,-~-/,\ .·::,-:; 
en los articulos'l 4 ·)•.16;·:· J S'a:23/que :éontiéríeriJa'garaíitfá'de'protección:a 

·! -- : "· .. 1> ._ ~:·.i~>:_._:;~>:~. ·.·-·-/·~:::,;.i:1:! '. :-"~~\: ,-~~:j:-s._c_i1::,.::_\¡:;~~, -~-L/~ __ ·i~:;-:~: .. :,~f·:·-'.;_ -·:t(·""·;_:;,..•f.,·?-:/"f!~},~-.,-·>.;,.;:\L~{';-7: :.1~.-,;·:·-;·:.: .•• : 

los. derechosciviJesy,pe~al.esJarríeñ de •. los_puramentejJ()liticós)•po'dríam~s· ... ··.• 

:::t lf :llll~I~t~f í~l~~lif l{tmtlll . 
articulo.· 17 de· nuestra Const1tuc1ón :Federal. 'Dicho preceptoi· determma que•. 

'; ' :. -. ' .- · •. ".' .-- . '.-,.-· ":., -~ ·, ·- _· ' .< ~ . ·.' _· .. ' . :·: '\ ~ ~ --~.--- ~ '."_o:,'/•:::,;:;'.'· } ·;., ... :~ \ .:-·.~ .. "· (:. '··' ~:,·.:_ :::..-,,,<-:·-· ·:;,':': . _1.-•• :'.'·." -, • ::; _ _. ! ~... . 

toda •. persona, i_iene ~erecho í1que 'se 'íiéiiilinisil'eju'sücla ¡,¿rétribúna1l!·s que· 

est.arán.· expeditos para i~pa~i~.1aeE1ó~·p/~~~.'~!~2V.i.~qtq~1~-fiJ~r .N~)~Y,~~.; 
emitiendo 'sus. resoluclones·•de lllanera···.pr~rita;>completa\e,irnp~rc:ial,, este 

servicio· de . impartic,iÓn de,; u~tici~··s~iá·~~!~'i'.t~;;_~~~cl~~~~;·J.~~h}~!clf ~1.as · 
costas judiciales. · /. - • . ·; .· · .• . [,·: ..• 

Reiteramos, el.· bloque de preceptos coiÍstituciém~les ánt6s. señalados 

nos llevan a la detem1ina~ión de un esq~ema de prot~cé:ióíi°por. deinás 
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integral pero, por desgracia, la realidad que J1asta lioy ha'caracterizado a los 

paises conpÓblaciones i11digenas ¿Ónsid~r~bles.·n;~rc~.~Íl· deb~t~ .. en el ca01po·. 

j urldico, .·• ~.U<f?º~.\I~.~f,11:~~.~1.~°'·f·!~~.Í.yisfug~ps,\~ªci~;q:7N~,~~íp_Üe:5:ti }guaidad 
ante la ley con·1a1mmnente desigualdad real~').,'>( •i<•• /<·•· ... ,. · .. ·.· :: 

. Más aún' exisfoiuna diiuCióti;'del ;¡:iróblemiiXde Já':protección''de· los. 
, · .. · :· :· : .. >., · .:i·. ·_·: ,:·1'·"~;: -~. '." :_ /:·.:'.:~;:': -'· '.'.~>:·)·:·: .· .':r::,;'. ,.,, .':·:.'~~:.;:~.~-:~~!;':I:::'.':",)¡;"t·· .... -,);.,-.-~:··:·:~~~~?;~·:~<,~ : .. ;~ ~.>·'>:· ,-:,_ 1_ ~, . • · 

derechos ·e>interésés.dé,los grup(¡sdespróú:gid?s,~ desde, el• niol11éiíto e.n .• que · 

los.· cierechos ;( ¡~~f~f~.~z1.~J:i~~;:~Ai. j1~~1~~~.'~~~tfy~f ~.:~~.=~fa:~e{~~~~r~"~e .. ~ · · 
fundamentales y consecuentemente absolutos/smo que;se)es:asoc1a con los: 

derech~~-~~<>~~'f'{~.i,~1;CS,€~l~i~;~:~~WPiJ~f:~~~~·] .... _, _: 6:; ,)~~:··,~JJ:~_;~F,;.._: .J; ;··:: ,· . ···~-.. ··. 
Como, es .sab1do,.}os,.derechos funda111entale~.:pueden t ser, •. ante·: su ·· 

::~¡;e~~~!!~~t~{§~~fi~~t~~iit~1~)1J~~WJ'f ~::~: 
cuentan cciii'Úti recórícicimiento formal. 

' ' 
83 • Gomcs C:inolillo eStablecc éomo diferencia : 'que los derechos del hombre son derechos \'iÍlidos para todos Jos 
pueblos y en todos los tiempos en tanto que Jos derechos funcbmcnmles son Jos derechos del hombre. jurJdico­
institucionalmente g:1rantiudos y limitados cspac10-tcmporalmentc. Los derechos del hombre urrancan de J:J propia 
muuralcza humana de alú su cnr.ictcr in\'iolablc. intemporoll y unh·crs<1I; los derechos fundamcnl31cs scrüm Jos 
derechos objetivamente \igcntcs en un orden jurídico concrc10.Dcrccl10s Contempordncos de los Pueblos lnd.Jos 
Cuadernos; Ob. Cit p. 60. 
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Ante esta realidad los grupos desprotegidos planfoanJa.necesidad.de. 

instrumentos de poHticá le~islativa, ~cdón. adlllinistrativa y furlción · 

jurisdiccio~al q~e _posÍbiÚtenque···aC(~~llosclere~no~~establ~cidos ··cin :su 

"~':,:~~i1t~~~~~~~(i¡~~\,;~f ~t.1bi~:~~¡~i~~~K;i'~··· 
Pero·el aéréého~garantfá C¡Lieimplica'él aéée'só a .. lá j!rstiéia/eii'el s.eiitido eri· 

· . '; -: ~ _)~ -·,:-,-,;.~ ,'i ''::·,,~)·:~s!/{::?/~>~•!f.{:_-~;:.;>7 ',:".~\;/¡}.; :.:~.·/~\·;.~_)fi.;.'t. -.;,(,·_:-~~:!-'.'~;: ::·~};'.!:'} '\:!'.:>'rf0:~>:::,c·{:;~ ~~,} :~. ;::.;,~· 
que· hemos·. apuntado ~n~es/.pr~sentaserros·.·probl~mas•··en.: su:, realrzacron en , . 

. ~~se; ·><: ·~~~"'..';{~~:·'·:·;::: /'.)_~~<~~:-;\-:->::_-.''.: ,, )::; 
· . .-.;··.c;-·· 

1urldrco méxrcano:hace rmperatrvo ,!In esfuerzo serro-de.reflexron eii tomo a··· 
>:..- ,;;:,;t -~:·, ·~~F:~·:::y·:/·~~~:::\1::·>~-(,' .. :: ·;;:::}~::.~:;::·:'._\_,__:~;_: ;-;·/ -.~(_·;·;-¡.·"?:~~:..:·)-~~:: é::i"<><i:·-;,_ :::,J:::,'/: ;_,~-- /;_·, ·' ·. · 

los .·problemas~.Y\·tjuéhaceres;particuláres)dé'el i.legislador;"·ei ;;juez· y ei , · 
.,--· ' ,:"·'. ._.?.:/· '. :,\<· .. \_;,.:., ~··::t¿ .. ~>:;.:f ·:::·_ .. :,,-~·::_·,:~~-~;<,:·:,i-~~~~~:'·:·'.':~·:·;_J~;·-..-::·:';-:~i- <-?i':.-_ .:':'.(~ -:1~J.,;i.'.'.-: (l :: .;:~<:,;-; 7~~,;' ·, ' __ :. •,' .. · .. 

ejecutivo,•. en elámbitó de süs .• _r~spe'ctivas·.éhmpetericias,·t.eriiendó .enme":te 

~::.~~~~~(~:~·~;:~)~\1r·;.ri:~~~·2:~f ;'~1"~.t;tt i',J~ii'"fo' •.• d,, · 
Fmalm~nte,·drre.mos···que:\el-0Jur.rsta .ha ~~ •concebrLel ·,cohte~to. de los 

fenómen~s. !lct~~I~~'/¡( i,a• i~~ ci~·~~~~dce~() p'¿IJ1Íco (]2U~s~:va'c1é~~rivol~iendo 
y adaptando, q~~ v!l legitiiri~~do sú ~ropiu r~~Íidad a tráv~sdél pro~eso de su 

reali~acÍón. · .·· 
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4.3 MEDIOS DE DEFENSA 

Hemos hablado de la serie de obstác_ulos a Jos que se e11:frentan los 

grupos indígenas para poder hacer valer sus derechos:y que ··. les seal1 

;:~~~.t:~::~a ~:r~~a~:s;nae:~rma he~;?~:~e me~i:i°;fh~.}6s irisfrÜ~entos que . 

De acuerdo con lo establecido ··Jor l~·: Co~stitu~ión Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en su a~i~ÜlÓ {7 ~~e establece: 
',··:, . ,-

" .... que toda personn licue derecho n qúc se le administre justicia por tribunales que 
estur:in expeditos parn impartirla en fos plazos y términos que fijen las leyes, 
emitiendo resoluciones de manera pronta; complctu e imparcial." 

Esta es una garantía que nos es conferida a todos los mexicanos y por 

supuesto a los indígenas conío taies. 

No podemos olvidar q.ue él delito de genocidio atenta contra uno de los 

derechos humanos y el.más importante el derecho a la vida, en este orden de 

ideas Cipriano Gómez L~ra ~stablece que en cuanto a la protección efe. los . 

derechos. hum.anos porvias · p~ocesales,"el proceso tiende. a ser u'111nedi~ de• 

protección de Íos dér~chos del hombre y de la sociedad."~~E·~[6~K:é;Í~~ ~ia§, 
' ·. . . - . - .. ·- .. ,.-. .. 

co~ __ cr~~er~~. _si~~~i1j~ti_~·?, -~n. tres ca~egorias: · ::._ :··.:: 1 • -~·~/-·~:):>": ,,. .. ·, .-. ;'-~ -~- _; 

.1) Los procesos comunes ordinarios;. como medios'.,protéct~rés dé ios 

derechos rítlrr{á116~'. ·· ···· 
2) Ús i~rá'ntias prm:esales, o sean los ~eqúisitos {fm1nalidades del 

correcto y l~gal e~j,uiCiamíel1io. . . 

M.J Fix Zamudio. Héctor; PrOtecci~n·J~idÍ~;i;·dc l_o~Ocrcchos.Hulnanos, Estudiéts Cf?mparaÍirns; Colección 
Manuales: CNDH: México: 199l:p: 43 " · · · ' 
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3) Los procesos creados especialmente como instrumentos de 

protección de los derechos y garantías del hombre, frente a los actos de 

autoridad del Estado. 
4.3.1 Instrumentos Nacionales 

Si la tutela de la totalidad de las disposiC:iO~es constituclo~~les es de 

gran imponancia para evitar abusós y des,•ialion~~ CÍe'l~sÚ~~.i~s d~(p~der, · 

el análisis de. los instrum~ntos p~ot~ctores de• los::der~cl1~s;h~mal1o, asume 

una trascendencia capital en· nuestra 'é~cic{ í::s ~~¡. ºélid (¡~~·a ~ontinu~ción 
... '' . . ,. '-.,· ' ' ·.··~ .. .-. ,: . -, . ·,. '. ,·'. '•, 

nos referiremos a ellos dé una mimerá mtÍ); genéraL ·· 
.· .· ·. ;: .; .. 

4.3.1.1 Clasific:Íciónde lo~ lns;rument~s Procesales 

,, ·:., ' 

Muchos de los teóricos del derecho procesal coinciden en la afinnación 

de qú~ la siri.ple cC!nsagració~ de los derechos fundanientales en la Carta 

Constitúé:ional no constituye un medio suficiente para lograr su re.alizadón 

efectiva. Algunos autores como Gómez Lara •s sostien~n: que'· é~iste 
protección por vías no procesales o atraves de inst?umentos procesal~~ en . ' . . ' ' · ... \·.:·:· .•··' ·",- .,_. ,·· 

sentido estricto . 

. Los instrumentos• tuttilares de· 1a última. cat~go~íi?puecteh clásificarse 

~:~~lae;r:~~t~;~,~¡~~~t)~~~~~~~~f ~tl:f t 
posible illtent~~ lllla~ivi~íó.n en cua~to a los éreé:tC!s'p

0

r~vel1ti,ios, reparadores 

o represivo~ de l~s ~~cipiÓs i\l~truméntcis. 
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Pero puede desprenderse que la ~lasificación más útil para sistematizar 

esta materia, que es sumamente complejá)',' en' ocasiones; dispersa' por todo 

el ordenamiento jurídico,' es la que Ji~;T¡os ad~ptad~ en otra oportunidad, o 

sea Ja que se ~poya en Ja distinción enÚ; 111edios indi;·ectos e illSt;Ulll~ntOS 
espec/flcos. •• 

A. Medios Indirectos 

,·'·:· . 

~a~:;a:s·:~;i~
01

::•ii1:~~~:~a:~~ ~::1:i~:::;o que uno :'dé l~s ~¿pcctos , 
esenciales de la tutela procesal de los derechos 11unmn~~:·descansa%1Flas 
llamadas garantías judiciales que se con~ignan de;.manera·g~~:er~t'e~'·nó~~s 
de carácter constitucional las que. se deben db~sid~f~r;'~~m-o .~edios· · 

. ' .. ·.~ 
.... ,."·.',,' '' i ·',:, ': 

· .. ,-' 

Algunós· ;autores· corrió·· CJ.ómez.Lará' sefi!llan (que•:algunas •... · de ·.·1 as 

E~:~~f ~~~i1i1±f'i~~;~Ji~;W~,t"'t~11;~~i:~;~;r,;:~~: · 
. ,·:· 

" 6 Cfr.; Fix Zami.idio, HéétOr. i.a Protección Prcic.~1\ic fas ~~;~n~i~', Jn·~~'.f~u~J~~~~·h'~i~~érica Lati~~. en .. Re\ista 
de Ja Comisión Jntcrnacjonal de Juristas", ~incbra, dicicmbrc·d~ J968;'pp. ?4 .. 77.· 
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b) Proceso Ordinario 

Muchos autores hacen referencia a la jurisdicció.n ordinaria como un 

medio indirecto para la tutela de los derechos .htim~nos; Y: de : ~a~era 
panicular la de carácter ~ivil; . que ~~ éoh~id.erii :~o\lio ·~~c~s~ria 'e~ Iá .· .. · 

República Federal Alema~~- ~-~-,~eta~iÓ~:fi~;;;1~~',rr:{~'.q~;~~s.'.~é~W~frati~os, .· •. · · 
respecto de la impugnaé:ión dé Jós áé:tos'prci\,énieniesdel j:íoder. público. · · 

· :·. · ·. -••• • 
1 .E:·}.:67~-¡ f·~~::i:;f~~lt!~::.·rc[1,!¡t:3.~~-.-,:;¡k!t'.:"- .,_ . 

Mayor atencmn se conced.e al,·_ enJu1c1am1ento:pen~I, ya·que •SU~ bases. · · 

~:;s~~:~~o!a~~s~:hs~~~::-·d:~:e~:;º~~~ci:~·J:~J~ix{~:F~~~i~:iiric:tt · 
libertád it~~ividu~1. · '~.~~-?.:.,:~? ... : :-.·~j··::/-'J. ·, ., 

e) Justicia Administrativa 

Debe considerarse al proceso administrativo como ~omple~énto de los 

instrumentos específicos de protección de los derechos humanos, ya que se .. 
convierte en el instrumento que con mayor eficacia puede . prÓteger a los . . 
particula;es frente a una administración cada vez más pÓderosa y absorbente 

y de la cual proviene ' de manera indudable, la mayor parte de' las agresiones 

contra los derechos humanos. 

Por lo que se refiere a México este instrumento se haya en el Tribunal 

Fiscal dé la. Federación. establecido en 1936, y el recientemente creado 
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"Tribunal de lo.contencioso Administrativo del Distrito Federal, que inició 

sus funcio~amiento en 1971, ambos de carácter autónomo; pero inspirados 

en el mod~lo del Consejo del Estado Francés; pertenecientes foirnalmente al 

campo ele!~ acÍriiÍnlst~ación." '' . . '· ¡; :'<~;;' . · .'.'.. 
El Trib~h~J. Fiscal de la.Federación ha \~~1ii~ctó:'Ü~ri en~ciriiiable. labor 

de ·tuteiad~ 1~Sderechos de los gobern~ci61\Ei ;Tritl'Jría1>ct~.Yb\;·gfií~11~ioso 

gp·I;f ~,~z~~f~j,~f~~f t~lif lilf rt~)~ 
deficiencias .eri que. hubiese incurrido el· pricular · derñim~ante; que ~e 

considerá Iá parte más débil. En todo caso las '~~¿ofti~io~e~ de estos 

tribunales pueden impugnarse por Jos particuÍ~;e~ "~rite ios tribunales 

federales atraves del juicio de amparo. 

B. Instrumentos Específicos 

a) Habeas Corpus 

Se ha sostenido que la violación de los derechos humanos, aun cuando 

tengan carácter individual, y con mayor razón· si asumen naturaleza social, 

trasciende la esfera de Jos afectados y iesiori'~ atoda Ia colectividad, por Jo 

que en esta materia se requieren instrumentos' tute!ares ~nérgié:os, rapidos y 

"' Fix Z:imudio. Hccior: Ob .. Cil:. p. 41. 
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eficaces, que aquellos que protegen los derechos ordinarios de los 

gobernados. 

El . habeas corpus fuvo. su origen. en· Inglaterra, ~n formas variadas 

desde tiemposremotCls;peró.de.~a~era pr~cisa•.corii~.ü'n ~edi~ especifico 

. '~·. 

·con níeriórJrééuenciá faml:>iéíi ,¡jú'édé. iitil izarse;·esié', iii'stíümenfo para 
. . . '' ... ' .. -º~-::-::·..:.:: ~-::;:.: ... ---;·f:~-;:/).:~.::~~'.- ;;h-~. :;:\/,:>:-, :-~·-<- :.~·~J ·'\.::<~{~~- ::::~/\'~··;\!_t-,';."-:~f.~~7~-'t:<·.f.'.'.<}~~.::.: :,:.->>-·:.; ··-;:;, -.-':,, 

discutir ····.la:'cust()d1a' ;de·;!Uenores •};'.el ;,,·1nte~a~mento;;dei:pers?1í~~ en .. 

~l~j¡~~11r11¡1t~ttl!l)l!!!li.· 
con la simple presentá~ió~ de ia soli~itud, si de ella aparee~ e~ ost~nsibié la 

ileg~lidad ddi~ prh;a¿íÓ~ de' la libertad, debiendo destaca~se qu·e c~~ndo 11~ 
88 .Por eJ contrano: en- Jos ESuad~s Unidos el /tabeas corpus en materia federal se ha trnnsforni3d0 e~ un nicdio de 
impugnación _contra las sentencias dictadas por Jos tribunales locales en n411crü1 ~mil. Cfr.~· ~lichacl_ COie }· ~cffrcy 
SmaU'. SU!tc post-cOn\'ict remedies and federal habeas corpus. en "Ncw York Uni\'crsity Law RCvicw" Ncw York. 
enero de 1965, pp. 15~·196. · 
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se encuentra sesionando eltri?.u~a1;·1á propiá solicitud puede presentarse en 

el domicilioprivado.del juez . 

. En cuanto a ,México, si bien no se. consagra expresamente con esta 

denorriinación,/se encuentra incorporado en el juicio de amparo, con 

características similares.•? 

· b) Juicio de Amparo 

Resulta indudable que si Inglaterra fue cun.a del habeas c01pus, 

México lo ha sido del juicio de Amparo 90 • ya que en rillestro país fue 

introducido en el ámbito local en la ConstltuéiÓn Yu~aie6~ d~ 1841, por don 

MalluelCreséencio Rejón y en la esfera na~iÓnal erÍ ~¡documento ilamado 
.. ··-.- •. . • '. ' .. _ .• , ., ... '". '1 . . ' •' - -

"Acia de Reformas",( a la Constitución fedefaréle,.1824), expedida en mayo . . " .. . . '. . . ,. .· .. ~.,, ' . _-.: '·" - - -' .. - .. ' . ' . , 

de .1847, )•,flnalrnellt~ l.Os ~onstituye'rÜes •. de,\1 ~56-1857, •. ·que consagraron 

deÍin itivaH~ri~~'Í~if~iit~~!~'.~'.~!rn·~ s~~f Feiiral ;: .·de 5 ·.de, febrero de 1 ss7, 
. por lo que.este:'ifistrumento; pos~e :experiencia centenaria y ha sido el 

inspiracf~r :·;¡~ '¡~5 :· i~~;itÚ~¡¿~~~(:~irl{ifá~~~, del, ·mismo, ·nombre. en. los 

ordenii~ient~~ ' IÍÍtinb~~iri~~l{C)~ ?~. •irí61 ~~ive,. eri el recurso de arliparo 

intrbducido en la Coll~tit~óióii' Republic~~a Española de 1931,91 

89 Cfr.Fb: Z...mudiO~\ HCciof; "L3 PÍ~·Í.eCción ~Íoc:Csit1 de las G:1rantia~ lndi\idualcs· Cn ~érita G~ir1~;0~~-· Cit.- P. 
n. . ~ . . 
90 • Aun cuando hisÍóri~mente el ampo:1ro como institución protectora de.los dcrecliOs hu~nos~-.t_U\·o ~4 origen 
remoto en la Edad Medfa y hasta el siglo XVI donde se habían presentado algunos an1eccdcntcs de la:defcnsa 
procesal de la libertad cb los fueros aragoneses que dieron Jugar a la lcgencbna figura _del Justicia· Mayor y Jos 
procesos forales del amparo )' de 13 mnnifcsta.ción de las personas, cfr; Victor Fairén Guillen: -Antecedentes 
aragoneses de Jos juicios de ::imparo: Mé.xico; 1971: pp. 9.Jos.. · · - · · '· ' · 

91 • El Juicio ·de Amparo ha sido col1S3grado en los siguientes paises IatirlOamcricaú~s: Argentina en l:i 
Constitución dc l:i Pro\1n;i:i de Sanu Fe de 13 de agosto de 1921. (si bien nO cst:i consagrndo en la Constitución 
Federal. si czl va.rias cartas pro\'incial~s y legislación local) Boli\ia _(1967). aniculo 19. Chile. Costa ruca en su Ler 
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El juicio de amparo que es sin duda el de mayor trascendencia en el 

ordenamiento mexicano es un instrumento procesal muy complejo, que 

prácticamente sil:i? ~~~º· ínedio protector de todo el ordenamiento jurídico 

mexicano y ~Cl~eé••úóa' amplitud tutelar. mucho más extéhsa que las 

institucionesi'si~ilares de los. ordenamientos latinoamériéanós , esta 
institució~- se ··e~cue~tr~··cons~grada en los .. artículos······· l 03 } . .J 07 de I~ 
Constitu~iÓnF~~~fai~~· s de febrero dé 1917 y por la~e)' ~éAmp~rode.30 

::,:;;:'~~:l;~{~~ ;: ['º"'°'Gº:'.'..~':!.• ':;~~;;~~r~t:'';•~,. 
•.a) El ampar() di~ecto o uniinstancial, contrasentenci~.sA~fininvas · 

::~::n:;¡~~1:~~~,~~~~~~'~¡::~,t~,~~t~.w:2t~¡i05i:"'; 
........... ·:;\·: >•i: y.) ... ····":·>'·; c;it.t.> ,.,.\:1:-1··:{.,.'.~:P.~·!<·····•·.·; 

'·.•·!>> .. •.El ·amparodirect.o o;,b1iristanc1al; co~trn actos:.·de'.cu.alqu1er 

autoridad~ coni:~~~Wie~clo .~~ :~~~eq'. u~e~.P. e
1

·cntfior··
1
:1n;·ª .•. imn ·.P··· udg

1 
... r.~e-ªc.ct. aiÓm, ? . .,e• .. tn.~tre•. t~.·Jda·,es.}.1. ~r~~_úis . 

ilegales, ·ccomó ·. de aquellos. , ' ' .nóímas' 
,r'': .• ;:.: : .::..> .. _' 

,·.?··,.· 

Supremo de 1949. El Salvador en su constitución de 13 de agosto de 1886: Gua1Í:malá"C19!Í5j onicul~ 265:, ./. 
Honduras en su Cana FundamentaJ y Ley de Amparo de 1894 y acumlmentc en,c.~.aniCulo.'18.J.de'sU Carta 
Fundamental al ig.~J que Nic:iragua en el nrticulo J88: P'Jnama en su C:inn Fundamental de2 d~·e~erO de 19.JJ y··. 
nctualmcntc en el aniculo 50; Paragua.y en su Cana de 1967 en su :irtículo 77; Perú (1979fcn.su nniculo 295~ 
Uruglmr en su Acta Jnstilucional Nllnicro 19 de 1984 en su articulo 6 inciso E: y Venezuela ·en Ja Cartn Federal di: 
1961 en su aniculo 49, en FixZamudio. Hóctor Ob. Cit: pp.101r102. 

92.Cfr. Poncnéia General prescnLada en el Quinto Congreso In ternacional de Derecho Procesal . efectuado en Ja 
ciudad de Méxifo. durante Jos dia:s 12 al 18 de marzo de 1972. Publicado en Sobrcliro del Boletín Mcsicnno de 
derecho Coffiparado. Año V Núrns. 12-14. enero- agosto, Instituto de Jri\'cstigacioncs Juridicas. UNAM: México. 
1972. pp.JS-88. . 
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constitucionales. entre ellas, ·por. supuesto· 1as qué. consagran. los derechos 

fundamentales.,d.el.)~.?mbre., /• ·. ·. ··.·•• . · ·.· · < :, . ,·.·.· ..... · .· .. ·. . 
c) El ampam)ndfrecto·? biinstancial contraieyes¡que se traducen en el .. 

:~:::~•:in1:;;:~2:i~1iifr~~d::0 i:~~:t~rd•e~~·mi~:nt~~~·· ••. 1eg:isl~ti,:os,. pero 

.· Ademits;d¡·:~;f~~n:ategorias.háciéndo . üñ .rináli~is ~~:.cuanto a·.· su 

::::1;:f ~f:~~~~f .;j~~:5~~~¡~,~it.i~N:1$1~"r~~~ 
federai'es, secto; ~I qU~ se le ha denomil1~d6 "ámpiíro-casaéióÍi;;; : ......• • · ·.· . 

. .: .. '?.'-:·. >;i\~·\·"J,..:·,:_ ·';.:>>:/<: .-~~,_.~._ ···:<;·: . .-.;~;'.:::.. :"·':.'.:'':, \;< :·~.>::~1 .... :.~.i:.;_·.'.f·~·~>.:· .. (·:·'- .·r.'--:;~<. 
habeas y01p11s, p~7sto que.procede•·. respecto· deC:det~hc1~n~s :y.·. afectaciones 

de la i11tegrida~rpé~s<Jn~i're~li2:~das pornutoridades adminfstrativás;' ··: .. 

, .... l·~~~~~l~!:~~k;~;t::%S':~:t,~:~~i:~~f :~· ,: 
· resoluciones judi~i~ds · :de tcidoslos Úibunales del pafs; jt~riio ío6~1es como· 

federales, s~Ctor ~I que s~ I~ hadenmninado "ampm~- ·casació~ 1;: ; ; : : 

:~:::;,!S~:t:!~;,~S:'i~E~1E~~~i~§~ltt~ti: 
contencioso admi~istrativo; >·! ;;,! •T :·;, )·:.• . '.::y".. ;•· ·· 

5. Finalmente, a partir.de liís)·~fcírm@C!fi}ebrero/cie'l963; se han 

introducido. modalidades espec·i~le~·~·priia. tytelar ;·procésalmente' á los 

campesinos, denominándose ~mpa~b ~éi~i~I agrario.~' . . ' ···, .•, ·\.' .. •;,.", ..... ,. .··; 
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El profesor Gómez Lara afirma que "el juicio de amparo mexicano 

posee una larga y centenaria tradición por lo que en términos generales, es 

un medio eficaz para la protección de los derechos y garantías 

individuales."" 

c) Control de la constitucionalidad de las leyes 

Con excepción de Inglaterra, en la cual todavía está vigente el 

principio de la supremacía absoluta del Parlamento y de España, en la cual se 

ha establecido un control de tipo politico, en la mayoria de .. los pai~es:han 

consagrado aun con diversas modalidades, la ·revisión J.udici.~l ·~~ la 

consti~:ci~r:::~::s:e d:; 1

::~io1 judicial, algunos. ª.utpres ;:c.oiriciden en la·, 

=~:~·~',~;~:;1:i~~i1i~~~~!!~~~~d~f ~b~i~t~~~ít.@ 
como "austriaco",' aun : cuándo <sus .·.éaractéristiéas 1fo· ison: · está!i.éas ; pues· ·· 

'''"'~, ::~::~:;~~~Y~!·~~~~~'i@·~if .~·i~~~¡~{)~A\;,;,;, .·. 
ordinarios el coríóCimiénto;y lá:'deéisióh •del: cotitrol;de la.cciÍlstituciOnalidad .. 

' . . . .: . ~:;'·-.z~\<~, ·-·\:,~::-._'.e:::·-?>-·_'.;{'.~.'';:::~·;; . ; ::·:'"<· -:~<:·'.:'.: :jr~·//:~-J:.,~~..,.~;;~·~':-:1:-c' ·j-).! x-- ... '.~','.:· _: ; 
de las leyes, predomináén quateriial~,· pruguay/México,;Yéneziie!a,B~as,H; 

y Argentina , en tant<>.'·q~f/.el:~füi'.~f··~~~f~i~~~: :~}.~~~~r;.;'fr.'q'~,e!.é~~~·a en ... 
forma exclusiva a UtÍ trib~rial e~pecfalizado,deicarácter:'cé>nstifucionál/esté .· 

control de 1a· constitucio.~alidact de'1así'eyes; dé acBerd~ co~io~ pri~cipios 

94. Jclem. 
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plasmados en la Constitución austriaca de. 1920-1919 impera en .Italia, 

Grecia y la República Federal Alemana."" . 

En cuanto a la forma de plantear las cuesiion~s de ~onstitucion~lidad 
de las leyes, en ambos sistemas se descubre í.m cf~bl~ as~e~tÓ: el que se' ha 

calificado como " via de acción". , es-;cteci~;. la;~ illtcirpo~id6~ dlredtá d~I • · 
problema· de inconstitucional id ad· ante.• Jos ~ói!?~n6i'iiJcii6i~ie{:~;cÍÍna~ios ·o · 

.. ·. ,. . . .. ~ ,;.... .:· . .· ... ·.,·; ..,..,\. :·:'·: .<'.:.. . i\; ;\0 J:,,:;;,~,. _.;·.~:.~/~.;'.':-'.'..~<'.•,.>·.;'-'~,.c.;.";: .. :· ·:·:,: :: ..... 

ante el• Tribünalb. cOne, c:onstituci9'naJ,.y el :que: se ha den~mJn~dó.'.\via 'd.e . 

E:i~1~¡)·f:~t~icl~1:'~~f ;'tI~~·¡~~f~~;~~~1~¡·~~~: 
La situacicindé México es peculiar, si tomamos en, consideración de u~. 

;:,;::~~i¡!~'·fr~:::"::~ :~~:··~.:~~~i:~~f '~¡¡i;;~J;: 
de 1787, establece: "Esta constitución, las •leyes. d7LCongresode•Ia Unión 

que emanen 'de ella y todos los tratados que é~tén de~¿~¿¡J~·t&n ¡~·misma; 
celebrados y que se celebre~ por el Presid~nfa d~;-¡~':'.;:'R~PÚbJléa,3'con·· 
aprobación del Senad~, serán la ley Suprema éle to<l~' 1·~\Úni6i\'.;·cds.}üe~es de. · 

:,'. :"_:•,"o ·,J:<·'·.>,;\<' .. ·:>'jj"·~:·,;:;:~(,,:\'.'·:"'.:·,,.,;:;.-:,·.·"·:'; ' 
cada Estado se arreglarán a dichaConstitución,.!eyes' y tratados; a pesar de 

las disposiciones en contrario que puecÍ~·¡;áb~; éX.1~fc~~¡~füuéiones y leyes 

de los Estados.", la impugnación de Iá i~~Büstil:Jfi~ririíl~~¿.·d~- l~ Ieyes se· 

efectúa ij, través del juicio de amp~ro (ampáro cbl1tra !~;es), casi sie~pre por ' 

9'. Ponencia General presentada. en el Quinlo ~~ngrcso In tcmaciOnai de DercdhO PrOccS~J . cfcc:t~do en la ci~cbd 
de Mé~ico. durante Jos dias 12 al 18 de mara.o de.1972. Publicado en SobrclirO del Boletín Mexicano de derecho 
Comparado. AJ1~ V Ntims. 12·14. enero- agost~ .. Instituto de Jn\·cstigaciones Jurídicas. UNf\M; MC.'OiCo, 197.2. 
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la vía de acción, de.acuerdo con Gómez·Lara•• el. panicular afectado acude 

ante los jueces federales de Distrito y en segunda lnstimcia aritéelTribunal · 

en pleno de La Suprema Corte de Justicia, demal1dancto;de las autoridades, 

legislativas, y en su caso a las que aplican·· o ~r~te'~d~l1 ~plicar< las 

disposiciones. impugnadas, Ja inconstiwdfonalid~d-.'.~.de··/detelTil'ih:ados ... 
ordenamientos legal~s. ya sea a través de su~. 'a6to:s{:cúi~J>1ffi~biÓn· ri: bien 

cuando la ley afecta la esfera jurídiCa · del re~i~maÓte;{ó~ ';~ci~iJo de ~ü 
:·: ':,:; -'. .:.::_:· -· ,_-,;7,: _. :'._;·': ·'> ::' ~: ~-;· .:-,~·:; __ ,. ·<-:. ·'. - :·_:: -. : . 

entrada en vigor (leyes autoaplicativas) •7 y esporádicamente la mis.mil Córte · 

11a admitido que por conducto de una re~óíució~1.iUd'i·cia1:~·~:;;n'iJ~~ri~ ~n .. 

forma incidental la inconstitucionalicÍrid cih~i'e.fablic~ble'ri1 ~~~o: c~napoyo 
\. " ., - • ,•: • .·--; .,. -¡ -; ,• -~-- ·--- - ,' - ' - -- r • '• 

del citado anículo 133 constitucional, pern siempre por medio deljuiclo de 

amparo. 

Un aspecto esencfal és_eLr~l~tiJo a los efectos de la sentencia de 

inconstituciorialidadhéSta\solo'ti~ne-~fi~acia en. el caso ·concreto, si 'dicha 

sentel1cia e~-clict~dá:~or ÚibuÚ~l~~<ordinarios; pero la pronunciada por la. 

Corte d'e'c~ti~fifudbii°~Úcl~·d;.'cjü~ ~ertenece al sistema austríaco, es si~mpre -· · ... ·,-.· ... ,, ...... ,,,,. __ .... , . . . . -

de carácter general :yisóJ() p·()~éé eficacia panicular enMéxico deacuerdo 

eón l~llam~da ••fó.~h1ii;~'Ót~~o0 ;·quewvo su origen.en el articulo25 cÍel 

documento constiúic:ional ··intitulado "Acta •. de .. Refonmis"·proñiú!i!ado. en 

1847, y qu~ é~si ~scé~ic~ ~é 'IJrocl~ce en losartícul¿s 107, f~adéiÓri' rL ·.·.·•· ··. . . 
de' la' Constit~dÓii Fed~,r~{yf.76: d~ laÍ.~y. deArilparo;'est~blici~hdo este 

último prece~to: ·,,Li~ ~~~i:n~i~~ -~~~ ~~ pio~'u~~i~ri·e~: i~>'s J~ídios d~ al11paro ''- ,,•' - . ·' •' ·. "'"· ·. . . . - . . - . ;>. ··" , 

96 .Jbidcm;p.48 ;·~-º·· -,:_- ·.~,.,_,_ .· .:>::-.. _ --···::.-·· -:.:~·:.'' , .. :. :. :-.. ·- :·. _ 
97 Sobre el con~pto de Jcyes autoaplícati\'as:cs decir. aqu~llas que puCdcn iri1pugnarsc c1~ cuanto entran en \'igor, 
por af~Ulr desde cnto_nccs Ja csrc~ajurfdica de _1.os parti~larcs Cfr." Ignacio B_urgoa. ~l Juicio de ~paro: Cita: pp. 
228-260. ' ' '' ' ' ' ,, ' 
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sólo se ocuparán de los individuos particulares o de las personas morales, 

privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitándose a ampararlos y 

protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, 

sin hacer una declaración general sobre la ley o acto qu~·la motivare .. !' 

4.31.2Autoridades Competentes 

Hemos hablado de cuan difícil se torna para los indígenas ·.el tener 

acceso a la justicia y sobre todo a que ésta les sea impa~Ída. '. 

Las comunidades indígenas, se hayan en una'siimici<Ín a" la . qué 

podríamos llamar de-desventaja, en razón de.-~uatta~~ ec6rió;;;i¿o/soC:ial y. 
cultural. . . . ~- :,;~.;; ;~~-:,,"~:·· :·~:; , . 

Ahora corresponde_ e_l tiempo de hablar de. qüe /siblen'~tci~rto" que 

existe tal difi¿ultad para los grupos étnicos de acced'er':}'Í~'.j~~f¡~'ia, d~bemos · 
decir ta"1bieri que se· han_ hecho esfuerzos ¡;;~a +a~ii'if~~_'.)~J"#ro~Ülciionhf la 

impartición dejusticia hacia los indígenas en un~ f~~aiiTíás,\eq~itati\;a y 

. sobre todon:iás específica. Así pues como se ha ·riie~~Í~'~íi~o lo~ ¡~'digenas 
como parte la. nación mexicana tienen derecho a. acudir ante. lós tribunales 

establecidos para la impartición de lajustiéi~. .. . . 

Ya h~m~s hablado también de los diferentes instrumentos procesales 

existentes para la defensa de !Os derechos de los indígenas. 

EnpÜm~~ .t~IÍllino y de acuerdo a su clasificación se encuentran los 

que se con~íctl:r~n-~edios indirectos para la protección de los derechos 

humanos. Hem.os me~cionado con antelación que uno de ellos es el proceso 

ordinario.én sus diferentes áreas: civil, penal, laboral, administrativo todos 
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ellos con la encomienda de dirimir ias controversias y aplicar la justicia, se 

consideran medios indirectos eri razón deque su finalidad inníediat~ no es la 

de proteger los derechos humanos, sino como lo dice .Fix Úínudici,. e_s la de 

dar solúciÓn a' las controversias' que sé' presentan ~ritre' dos p~rte~;·:s, de 

acuerdo ala naturaleza de dicha controversia, se.rá ·el órg~~¿·:Ju~Í~~i~ciori~I , 
(en virtud de~~ cohipetencia) quie~ conozca cleÍc~sÓ. :/\fitia'i6¡e~\encá.' 
caso del deli~o de g~nocidio, 'en virtud de ser éste~~ d~IÍid·d~~t~~füict~\;~r ··. 

, · ~. · · .. ·, '. _ .~-· ; .···'. ,·._:, ·'i'.:;2,·:;-.itr(.;:·,-_,_,~_'.,:;:Y;;c;~:~;.:-<(<-c:·~·,:: .. !;;-.:< ' 
el ·código Penal parn· el Distrito .Federal, •• se ''l!'élve/ccnnp°etenéia''cte los · 

~~:'~,;::d~;i:,::: ,:;;:,ri;~t2~~:~fa~~1tlf ~!~~~~Y ·•···· 
sedemuestralaculpab1hdad. . ·,.· .. . ''"''····,,,.,.,k·····.·•·········· 

·.. ::-, ,_·;. :.- '.~-:~·, __ ,·.;::·.:- ·_._, .. _:' :.-~_' .. : . : ; ;· -~-;:/· :~- '_ ··'.·;~}j/,_-.--~i-;,.~,:.,~.\~~~:'.::);~~.'.);.·:~~:::><::)h}:;.:.\;:'.:;i-}: ~./.~,;- . 
Si háblam?~ delos medios,específicospará;Ia/protección de, los 

','-_;:.,:_~ _;-',:-
.:·: . ._- "'.·:.'.,:; •{ •>'' ..• ~:;:. :t>~/;,i•, e",-

Los medios especlficcís recaen _;:e~ áiltorid~des tanto g~b~mamentáles 
como no gubernamentales. "'' . " .· '::. · ;.· ' . ._ .. \ '.,?:· ::., 

Hemos dicho que pará nosCltró~ los"i:nexÍcá~ós;,el h,~s importante de 

estos medios es el juicio _de amparo, por su función i:t.itéladorn de los 

derechos. 

•• . Ver lnfro; p. 26. 
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El juicio de Amparo es sin duda un 1u1c10 cOn características y 

principios mu)'p~opios, unb dé ellos e~ el de ,;DefillÍti;;;iÍ:l~d cié.Ja Acción•¡ 

que se refieréaque di:bé~ agotarse l~s rec~rsosordinario~ ~~eviós'9~ (arii~~Ici · 
101 fracción m cons~ii~ci~nát, con e~cepción cte1 inciso a :<l~t riiis~ó ). una 

. .. . . ' i" . . •. .. • . . ., . - . 

vez agotado tal reqÜiSito puede interponerse ei juicio de am¡:i~rci ante:;. 

suprema carie de 
·Justicia 

Tribunal Coelgiado 
de Circulto 

Amparo directo 

99. Los rccursoS ordinarios son: R.e\'ocación, Apcfación y Queja: Joa recursos c>..1rtiordinarios: cJ Jndulto y Amparo 
Directo; estos medios de impugnaci6n deben agomrsc incluye11do las.nulidades y tcrccrias. 
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Juez de Distrito Amparo Indirecto 

Uniéndose a los anteriores existen organismos creados especialmente 

para coadyuvar en la lucha por la protección de los derechos humanos : 

A) La Comisión Nacional de Derechos Humanos, que cuenta con 

mecanismos para proporcionar la atención a las quejas que se presentan ante 

ella, aunque como ya se ha dicho, carece de poder coercitivo para hacer valer 

sus resoluciones, convirtiéndose en solo recomendaciones, que de alguna 

manera por la importancia que ha cobrado dicho organismo, las autoridades 

se ven comprometidas a acatarlas. 

B) El Instituto Nacional Indigenista, este organismo creado 

especialmente para atender las necesidades indígenas. Tomando en 

consideración la situación desfavorable de los indígenas frente a los 

problemas de administración, impartición y procuración de justicia, ha 

diversificado sus esfuerzos creando varios programas encaminados a brindar 

un apoyo a los indígenas, para hacerle frente a su problemática. 

Estos programas son: 

a) El de Defensoría de Presos Indígenas. 

Creado en 1984, cuyo objetivo fue gestionar la liberación de quienes se 

encontraban privados de su libertad y sin el acceso mínimo a la .defensa de 

sus derechos. Se pudo observar que un gran número de indíg,enas podían 
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obtener su libertad bajo fianza, algunos con cantidades mínimas. Fue así que 

en el periodo de 1984 a 1988 se logró liberar a más de 2,000 indígenas. 

Por otra parte se emepezó a trabajar en tomo a la costumbre jurídica 

indígena, con el objetivo de conocer la normatividad, instituciones y 

autoridades que imparten la justicia en estos lugares. 

b) El Programa de Procuración de Justicia para los pueblos 

Indígenas. 

Fue creado en 1989 para actuar sobre todo en dos líneas de acción: 

t. Fortalecer el Programa de Defensoría del !NI, especialmente el 

trabajo con los detenidos, para garantizar una defensa eficaz, y; 

2. Crear un núcleo que· 'pudiera generar la información, el 
' . "._.-.. 

conocimiento, la reflexión y las propuestas respect<? a las medidas que deben 

tomarse para corregir o diminuir de manera sustancial y permanente, la 

desigualdad que afecta en el terreno de justicia de los indígenas. 

A partir de este momento el tratamiento de los asuntos que afectan a 

los indígenas del país en materia de justicia tuvo un gran apoyo. 

e) La Comisión Nacional De Justicia para Los Pueblos lndigenas 

de México. 

El 7 de abril de 1989 se instaló esta comisión como un órgano 

consultivo para el INI, en el cual participaría un núcleo plural de 

personalidades con experiencia en los campos de la antropología, del 

derecho y de la defensa de los derechos humanos. 

Este programa se desarrollo en estrecha coordinación con las 

dependencias encargadas de impartir justicia, ya que el !NI no es autoridad 

en ese ámbito. De esta forma se coordinó con la Procuraduría General de la 
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República y las procuradurías de los estados;'·. con la Secretaria de 

Gobernación y con los gobiernos estatales.,· con la. CNDH, asf como. con 

diversos organismos no gubernamentales dé cl~~~6h()s h~rna~~s. 
La Comisión propuso al INI prepaf~r,\1h'pr()gi~ma de formación 

jurídica de defensores indígenas y tradudto~~~ 1~i~1e.s'.~aÚri'cados; realizarun 

censo penitenciario sistemático pa~a' '~on'66~(?eí th¿'íh~~ri'.:}/. la : s'itllación 

-~:;:~::r~e j1~~~~~1~;~r:;~:ª~n~;í::h:~:;:~;ñf {~~f %rf t!r,;~nP~:~~~:trl: · · · 
campos del derecho. ~·"· 

':··.:;: ::-·· .. -,,·, 

d) Programa de Traductores , :_:,.:'.~~~/ '.·/,\·;{: 

Este programa se inició en en~ró de !99Ü con~! propÓsito de i:eheturi · 

equipo preparado que respondiera ~'ia~"'rérÓriTI~s delos códigos Federahle .·· 

Procedimientos Penales y de Pr~c~cll~i~~tos Penales para el Distdto 

Federal. El programa se orientó á,~Ófr~cer y 'prop~rcionar los servicios 'de ' 

traducción a los indígenas que "no h~bl~n o no entiendan suficientemente el 

castellano", como lo estable~e ~JartÍ6~1~!83 del Código de Procedimikntos 

Penales para el Distrito F~cle~~1:?1:idt~ndo las autoridades oblig~cl~¿; a 

proporcionarlo. .),,,•. • . . ·. · 

Este programa operó con bas·e· ~11 los c6nveni6~ que el INI ha 

establecido con la PGR y coll ias Procúradurias deJ.·Distrito Federal y del 
',.· ' . . ' ' .. . . . . ~ . 

interior de la República .. · 
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4.3.2 Instrumentos Internacionales 

Una de las situaciones más distintivas de la actualidad es. el impacto 

que los derechos humanos ejercieron sobre los ordenamientósjurídicos. El 

derecho internacional progresó a grandes pasos, elaborand~, ~iitados · 
internacionales que obligan a los paises subscriptores. ·Los riÍi;'>mÓs Estádcis 

' '. . . ' •"'. ' . : ., .. ~ ., " ,,. ' . ·. ~ 

nacionales se han encargado de elabora normas llueva5 que' aseguran la 
,_ ·<:.:. ·!~~·/J.) : ~,:,,~; ~· "/ \ '. ' 

vigencia de estos derechos. . . ; ;,;,<:•,( {-~~. >~zJ >;; <, 
Es así como surge lo que algunos autores lliiman• eLdcrecho.·de)os 

derechos humanos: se trata de esfuerzos no~~ti~d~ 4~ci,~'1fi\:g~n',~riid~d 
internacional y los estados nacionales han realizado" en ·p~~ de 'una 

positivación de· estas garantías y principios. Es así como los Estados 

celebran, firman, aprueban, ratifican o se adhieren a los instrumentos 

internacionales sobre derechos humanos. 

4.3.2.1 Medidas jurídico-internacionales adoptadas contra el genocidio 

a) La Resolución 96 (Y} de la Asamblea General. 

El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General de las Naciones 

Unidas, aprobó por unanimidad la Resolución que constituye una condena 

explicita del crimen de genocidio. En ella se afirma que 

"el genocidio es la negación del derecho de existencia a grupos humanos 

enteros, de la misma manera que el homicidio es la negación a un individuo 

humano del derecho de vi~ir; ~I Ü~gaClón ·del derecho a la existencia 

conmueve a la conciencia huma~~-; c~usando una gran pérdida a ·Ja 
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humanidad en el aspecto CIJl.tural y otras contribuciones representadas por 

estos grupos humanos, y es contraria a la ley moral.y alespíritu y objetivos 

de las Naciones Unidas,,, EstabÍ~~etambién q~eel "castigo del crimen de 
. . -- - . ' .r· .. , ·'',· ,. . ' . -· '; . -

genocidio es. un.las~nÍ<Í:intern'aciimal'~. Concluyesolicimndo al ConsC<io 

Económico y· S~ci;íS,1ll(~lab6rációnideun••_proyecto de· con\;enio sobre el 

crim•~)li~~~i~.' 4k1~ .~~rici~ ,r\,~Jc;o~ dd Crinwn d• 

Genocidio,''.: 'i"-'•· ::'' · f;'.;:. C:>;" .. :. : , ; . · · •:· · · 
. _ (jna ·r;~;i·.~~~A~rz·~'.~~~~t3~!~~e:<~~;}~~ :N_~·~Íones. Unidas con la 

colaboración de· un Cómité deExp_crtos•00 hubo elaborado un anteproyecto de 

;~:f f~t~~~~l~r~~l!f:E:~~~r·~":~;:::: 
sometiéndola.ª la finna,:ratificaéión ci adhesión. de;Jos Estados miembros: la 

~::~~~iiJ.t:~~~~!~~i~;!;~~.:~~.::::~ct:~ :~ 
tiempo de paz o.en t1empo'de.guerra,''es•un dehto de;derccho internacional 

que e11~j~eu~jip.;.~.~.t.:_ .. m.~'.$~~af~·b[t;_~.~f):J'sa.·.r.:c. il)h~~t'.'.iJ.)~Í:r\ .. 
. - -· .· ~·;«; ·: 

En la· pré~enté Convéhéió~ se entiende por genocidio c~alquiera de los 

actos menci~~¡(d~s ~ ¿~ri~inua~ióri; per¡)cti'ados con' la intención de de~truir 
total o p~rcialmente,a ungrupo'.n~éional, étnico, racial o reÚgioso. como tal: 

100 • Del que fomiabwl pario Donncdicu de Vobrcs, Pella y l.cmkin. 
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a) Matanza de miembros del grupo; 

b) Lesión grave a la integridad fisica o mental de los miembros del . 

grupo; 

c) Sometimiento intencional del grupo a condicionesde.exÍ~tencia que 

hayan de acarrear su destrucción fisica total o parciaf;_:··;:+:. ~ ;~·.·.: ·:.-~/,: ·:·;,i 

d) Medidas destinadas a impedir los nacimieniós;~r\ el serió del grupo; 

e) Traslado por la fuerza de niños del grupoaotro;. 

Articulo III 

Serán castigados los actos siguientes: 

a) El genocidio 

b) La asociación para el genocidio; .. 

c) La instigación directa y pública para cometer genocidio; 

d) La tentativa .de genci_cidio; 

e) La complicidad en el genocidio. 

Articulo IV 

Las personas ~ue h~yan cometido genocidio o·cualquiéra de los otros 

actos eriumérádos en el articulo III, serán casÜgados, ya se trate de. 

gobernantes;' funcionarios o particulares. 

Articulo v · 
Las partes· contratantes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus 

Constituciones respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar 

la aplicación de las disposiciones de la presente Convención, y 

especialmente a establecer sanciones penales eficaces para castigar a las 

personas culpables de genocidio o de cualquier de los actos enume_rados en 

el articulo m. 
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Articulo VI 

Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquiera de los actos 

enumerados en el articulo IIl, serán juzgados por un tribunal competente del 

Estado en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante Ja corte penal 

internacional que sea competente respecto a aquellas de las partes 

contratantes que hayan reconocido su jurisdicción. 

Articulo VII 

A los efectos de extradición, el genocidio y Jos otros actos enumerados 

en el artículo IlI no serán considerados como delitos polfticos. 

Las partes contratantes se comprometen, en tal caso, ·a conceder la 

extradición conforme a la legislación y los tratados vigentes. 

Articulo VIIl 

Toda parte contratante puede recurrir a los órganos competentes. de las 

Naciones Unidas a fin de que éstos tomen conf¿rrne a la' Carta' el~ his 
Naciones UnÍdaii, las medidas apropiadas para la prevención )'. la r~p¡e~ióll 

.de a~tos de genocidio o de cualquiera de los otros enumerados en el articulo 

III. 

Articulo IX 

Las'\'controversias -.:entre las partes contratantes relativas a Ja 

interpretación;;apllcác'ión'o ejecúción de la presente Convención, incluso las 
(; ,, ':·' .. ··. "" 

relativas a· 1~ res~Óns~~ilidad de un Estado en materia de genocidio o en 

materhi decualquiera•ae los otros actos enumerados en el articulo m, serán 

sometidas. a la Coite ItÍt~macional de Justicia a petición de las partes en 

controversia ... :·: 

Articulo X 
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La presente convención cuyos textos, inglés, chino, español, francés y . 

ruso serán igualmente auténticos, llevará la f~cha de 9 ci~ dl~ie~bre de 1948: 

La Convención que nació. con' .v<Íc~Ci~n u!Íh;eriial, ; tocfavia" n<Í ha .· 

alcanzado dicho nivel, siendo hasta el 'moinento 96 Estados quienes han. la 

han ratificado, y muchos otros ho ~~n ~~ri6'como Estados Unidos, P~rriguay 
y Sudáfrica entre otros. 

La eficacia actual de la C<Ín~i:né:ión es dudosa, pero en el térre!Í-d d~ fa~ 
perspectivas la existené:iad~ una organización internacional comoJ{;_:es la · .. 

ONU, resultante de una~r;cle~te ~omunidad e interdependen~i~:eri'tr¿·;.'¡~5· .·· 

Estados, es el m~di~ ~ás:efl·c~ para la lucha contraestecrirn'~n:·'E:1ia;'~s 
quien ha dado el primer paso ~ entendemos que es a través.\dé'i:11~::q~~.la 
buena voluntad y la justicia pueden lograr el triunfo sobre est~'Y Ótros efa,;es 

males que aqui<ian a la humanidad. ·· · 

4.4 SANCIONES 

No podemos abordar el tema de las sanciones cÓntra violaéionesa'los 

derechos humanos sin pregi.mtafl10SSi las vi<Ílaci<Ínes sdn cometidas por el 

estado o imputables a particulares_;; ,-_, 

Sin embargo nos limitaremos a considerar en ~ste:.~partado las 

primeras, ya que las violaciones por parte de . lós _particul~~es .. está 

contemplada en nuestra legislación positiva int~rna; · ·y las\iio1a~io~es 
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privadas son posibles a partir de una carencia legislativa, lo que las presenta 

en ultima instancia como violaciones por omisión o inacción del estado.1°1 

Planteado as!,· solo podrían trasladarse a la competencia .internacional 

en caso de· insuficiencias o flaquezas del sistema interno . 

i.as sanciones tienen como objetivo asegurar el respeto .de los textos 

que definen y enumeran los derechos humanos reconocid¿s y garantizad.os y 

deterl11inan l¿s procedimientos para ponerlos en práctica: 

·Por 'regla general las declaraciones intcmadona(es ~.de los derechos 

humanos, no siendo ratificadas ni promulgadas, no son co'nsicÍeradas como 
. . ··.. ' '._ ........ - ; __ ._.,, .. '; ;,:, -:. ~~-· . ..' :. ~ 

un base juridica para las sanciones. La Declaració.n uni\:crs°:'I de; los derechos 

humanos aprobada por las Nacione~ UnldÜ:s erl•J~48•'e~c~tt~~nd~ ~lgunas 
decisiones aisladas1•:, pertenece a esta~at¿g·~~íaL.'{,¡)."'.% .... ·••• .. ,. · ... 

Cienos autore.s consideran que :~r~~lórJ~rldi~ri{~'iil h~· adquirido la 

Declaración no es por la Declaración ~n' ~( ~ih'o':"~~i,:1·l;a'ct~pción ·que han 

hecho de ella los textos constituci¿rial~~ a~:'c~d¡i'~·~~i~~j 6~nvirtiéndola en ' 
... ~ .. ~-"': ·~·é/(' ~f?:· ;~·::, _ .. ~:~.:+<-_ ,-.· 

un texto positivo. · '"•: :· 

a) Sanciones previstas por las convenciones. irite~acionales de los 

derechos humanos. 

1º1 • En el Reino Unido la Raa: Rolations Act de l96S prohibía solamcnlc la discrirnin:u:ión ra::ial co sitios públicos 
y en alquiler de vi\icndas. El racismo era tolerado, pues. en los cstablcciruicnlos pri\'adOS. Véase T. Viln Mjnh/ :i. 

Youssoufi; Sobre l3 resistencia a las vilacioncs a los derechos humanos: EdiL Serbal/ UNESCO: Pari.s: l 98.f;p.164. 

1º2 • El Consejo de Esaado fJanc:Cs negó a la Dccl:lración lodo valor obligatorio. Sin cmb.lrgo. un rallO dct'Tribuna1 
de Apelaciones de Paris considera la Dccl:J.ración como una ley de cstado fr.inc:Cs suc:q>tiblc ác ser aplicacb 
dirccuuncnte por los tribunales. VCasc. Id.cm. 
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Será la misma convención la que determinará los deréchós humanos 

reconocidos y garantizados como el procedimiento de protección. Por tanto·. 

el no respeto de los derechos se analiza como un controlde legalidad. 

Por un lado la convención no vincula más que a las panes contratantes; 

y habiendo otorgado previamente su autorización, pero aquí. resulta relevante 

la originalidad de la Cana de las Naciones Unidas, que autoriza é~ cienos 

casos a la Organización para actuar frente a estados no miembros~~:;;. ,. 

Actualmente existen sólo dos .. organismos en el rnmEo ·. de las 

convenciones internacionales . que. pueden .·aplicar -sancione~ ·:Ci~ c~l-a2ter 

~~~:::'.º: la Corte eur~~tª{;,.la Cone irte~a~)d~~·~j};?~~~·éi~r~cho~ 

p~~:~';,~t~;~~~~~~i~~~i~!¡t~~{f ';' ,, 
La Comisión Interamencana d~ los· derechos·h~"!anos••·' dispone en su 

artículo 61, par. 2, que 1~ ~on~ int~r~~~f:lF~V~
1

~iJ~2if~~~$~~~~~i~~~.-~e-spués 
de agotarse el proced1m1ento> prey1oc•que ,señala·\·: la• conc1hac1ón, la 

instrucción y el depósito de. ~'u;:.··¡riJ-~hrie. ido~·:·~ ~~~p~s1c10nes y 

recomendaciones eventual~s (:~¡_tí~~l~s:4siii scf'd{1'.a·c~~vención de San 

José). 

Se trata además de un procedimiento no abierto a los particulares. 

101 • de la que MCxico es panc y ha r.J.liOCJdo y se h:J adherido a impon.:mics p.ictos sobre dcrcc:hos de hombres y 
mujeres que cfcaüo en nuestro país en 1981: Con\'cnción sobre los Derechos Pollticos de Ja Mujer: Con\'cnción 
Intcramc:rican:i sobre Ja Conscción de los Derechos políticos d:: la Mujer: Con\'t:nc:ión sobre Asilo Territorial~ 
Convención Americana sobre los Derechos Humanos: Con\'cnción sobre la eliminación de 1odas las Fonnas de 
Discriminación contra la Mujer. Paao lnlcmacion:il de Dcn:thos Económicos. Sociales,. CuhurJlcs: Paclo 
lnicrnacional de Derechos civiles y Politices. V Case Scpulvccb. Cesar; Derecho Jn~ional y Derechos 
Humanos; Co!ca:ión Mlnu:dcs 9ln; C1''DH; México; !991; p. 31. 
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las decisiones de las Cortes europea e interamericana son obligatorias y 

los estados miembros se comprometen a acatarlas ( art. 53 de la Convención 

de Roma y art. 81, par. 1 de la Convención de San José). 

El sistema americano es más complejo: el tribunal puede ordenar " 

que se garantice a la parte lesa el goce de los derechos o libertades 

infringidas", y en caso de que no sea posible, "la reparición debida por las 

consecuencias de la situación en la cual ha tenido lugar la violación de estos 

derechos y el pago de una justa indemnización a parte lesa". También en 

casos de gravedad extrema tiene la 'posibilidad de ordenar las medidas 

provisorias pertinentes. 

En lo que respecta al fallo que otorga una indemnización podrá ser 

ejecutado en el mismo país interesado confonne al procedimiento interno 

dictado por la ejecución de los juicios confra ei Estado. 

La efectividad de las sanciones previstas por las convenciones 

dependen en parte del respaldo de la Organización que ha elaborado dicha 

Convención. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA: México es un país constituido por un gran número de 
poblaciones indígenas que han subsisitido a lo largo de 5 siglos de 
colonialismo, aun a pesar de haber sufrido una marginación, casi 
absoluta, ubicándolos en la posición más baja de la estratificación 
social, convirténdose en presas fáciles de la comisión de delitos 
perpetrados en su contra, y del que podemos considerar es el más 
grave el genocidio. 

SEGUNDA: En virtud de su cultura e idiosincracia muy particular, 
los indígenas cuentan con su propio· sistema de impartición de 
justicia avalaso por su d.erechO. consüetiidinado, que generalmente 
entra en conflicto . con· ,riúéstro ·;derecho positivo, y en •. algunas 
ocasiones puede sér inclú"so~:m'ás3 jiisto/ya: que ·su· principal 
preocupación es manten~rel::eq'úilibriodesu co~unidad. ·•• · 

TERCERA: Debe~6h~¡;é~~~~:~1~e~ltcÚ~~/1l~d~cuacióri del marco .. 
jurídico nacional en atención a la' dive~sidad cultural del país, afin 
de lograr la incorporación del. iridigéna a im plano demáyorjusiicia. 

:,·,:,-

CUARTA: El derecho a la dlfere~ci~/no ~1: 1i~l~~ientCÍ ~i\a
1 

la. 
inmovilidad cultural y social, es un itspe'éto por el qúe lcis' indios de 
México han luchado durante siglos: Este es un arguri1énto para 
haber sido consagrado constitucionalmente él dérecho.i:le:fos grupos 
étnicos a preservar su integridad comunitariá;10 que sÓlé>"es posible' 
si se defiende con eficacia este derecho, ·trascendiendo él el papél a la 
realidad. 

QUINTA: Actualmente ha surgido en el ámbito i~t~~~cioh~l 'fo 
que han dado en llamar el derecho de los derechos · hui11anos, 
mismo, que entre sus preceptos establece que nó es suficiente:la 
consagración de los. derechos humanos en los textos. de las 
Constituciones de cada país, para que su eficacia quede asegÍ.mida 
en la practica, sino que requiere de instrumentos p_r,cicesaíes para 
prevenir o reparar la violación de los propios.derechos. · 



SEXTA: Los doctrinarios del derecho procesal protector de los 
derechos humanos califican a los instrumentos en dos grandes 
categorías: los medios indirectos que en esencialmente son los 
procesos ordinarios, el enjuiciamiento, civil, laboral, administrativo 
y penal. Y los instrumentos específicos que en México encuentran 
su representación en el Juicio de Amparo. 

•,.¡ .-· 

SEPTIMA: A. la par de los anteriores existen organismos 
nacionales creados en favor de la salvaguarda de estos derechos: La. 
Comisión Nacionál de Derechos Humános yJa del Distrito Federal 
y el Instituto Nacional indigenista .' · .· · · ·.··· > ·· · : : 

OCTAVA: En la esfera internacional, el Organismo principal y el 
más importante en .ést~ materiá es la Organización de las Naciones 
Unidas, quien se ha encargado de instrumentar los medios 
necesarios para entablár Já. Jucha frente a la violación . de los 
derechos humanos, en< el caso específico del genocidio, sus 
esfuerzos se traducen en la .creación de "La Convención para la 
Prevención y Sanción del Cíimen de Genocidio", que se convierte 
en el más grande adelanto, ya que posterior a su creación, la ONU 
requiere a los paises miembros que la ratificaron, incluyan en sus . 
legislaciones internas los elementos necesarios para su punición.: Es · 
así como México crea la figura del delito de genocidio y la incluya 
en nuestro derecho penal vigente, sancionándolo en el articulo 149 
bis, del Código Penal para el Distrito Federal en materia de fuero 
común y para toda la República en materia de fuero federal. 

NOVENA: El delito de genocidio si bien se encuentra contemplado 
en la legislación penal, consideramos que se convierte en poco 
aplicable por varias razones: la primera es en cuanto a la 
configuración del tipo, en lo referente a las conductas que deben. 
inferirse para su comisión, se observa que generalmente estas son 
cometidas, en virtud de su naturaleza, por autoridades o con el 
consentimiento de ellas, por lo que sería ingenuo pensar que 
realmente podría actuarse eficazmente en su contra. Incluso el 
mismo artículo, en este caso, nos remite al articulo 15 de la Ley de 
Responsabilidades de los funcionarios y empleados de la 



Federación, que actualmente versa sobre distinta materia. Otra de 
las razones consiste en que aún cuando el delito de genocidio se 
cometiere por particulares, los afectados, en tratándose de los 
indígenas, por ser ellos los más vulnerables en virtud de sus propias 
características, carecen del conocimiento de que tienen derecho a 
acceder a la justicia penal y aún cuando lo tuvieren, se enfrentarían 
a la incomprensión, discriminación y al rechazo. 

DECIMA: De este modo reiteramos que en el estado actual de las 
cosas es imperativo realizar un esfuerzo serio de reflexión en tomo 
a los problemas y quehaceres particulares del .legislador, ·.ei juez, el 
ejecutivo y del abogado, en el ámbito de 'sús respectivas 
competencias teniendo en mente una realidad:.elácceso a lájus~icia .. · 
y su efectiva aplicación para todos los élliexicanos/ debe 1 serla' 
máxima prevaleciente, respetando)á' mufriétnicidád, heterogeneidad.·.' 
cultural y lingüística del ~Úeblo m~xicán?>\' ' ' ' ,' ' ' '. 
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