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INTRODUCCION

Con el presente, pretendo hablar de un apasionante,
iignificntivé y controvertido tema, que es de la suspensién
del iActo reclasado por causa de hecho superveniente en el
juicio de garantias, en ¢]1 se conteaplan los antecedentes
his“ricos del juicio constitucional, en el marco juridico de
otros paises del sundo, asi tasbién se tratan aspectos
generales de la suspensidn, y sin que a la fecha exista una
definicion en concreto de lo que es la suspensién de) acto
reclamado.

En el tema a cosento, incluyo datos recogidos de
conferencias gque sobre el particular han tratado algunos
conocedores del asuntoj tesis pronunciadas por la Supresa
Corte de Justicia de la Nacién, y VTritunales Colegiados de
“Circuito, popenciaa de entre algunos jueces de Distrito vy
ejemplos de casos en que sea procedents el incidente de esta
figura juridica.

Para hablar del tema de la suspgensidn del acto por hecho
0 Causa superveniente, del que por desqgracia la Ley de Asparo
oo establece el procedisiento a seguiry casos en proceda y
los recursos que pueden invocarse, se necesitarian auchas
horas para gue estudiosos del derecho expresaran sus

perspectivas al respecton.



Espero que la laguna en que incurra con el presente, se
sea dispensada, en virtud de la naturaleza del acto, escasa
inforeacidén y el poco interés que plaseé el legislador al

incluir la figura juridica que a continuacién se analiza.



CAPITULD ¢

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE ANPARO:

A).- ASPECTOS HISTORICAS DEL JUICID DE AMNPARO.-

Para encontrar los antecedentes histéricos del juicio de
asparo, considero prudente eshozar prisero en:

Regisen Social Prisitivo.,- En el que predomina 1la
exclavitud y existe la negativa a las garantias individualoes
del hosbre, la voluntad de los patriarcas y jefes de tribu
tienen aamplia decisién, al grado que en caso de rebeldia
justa o injusta a sus aandatos supresos e inapelables, la
sancién “"consistia en el destierro de la Comunidad, sin que
el afectado por este acto tuviere ningan derecho para hacer
valer, a tal decision®.(1).

Se aprecia que los patriarcas y jefes de tribu hacian
extensivas sus decisiones sobre sus subordinados, que en caso
de oponerse a sus mandatos, al infractor se le imponia coeso
sancién, el "destierro.".

Estados Orientales.- Invade el despotisso y existe

ausencia de libertad; los gobernados se concretan a obedecer

;i. Burgoa Qrituela fgnacio, E1 Juicio de Meparo, Vigésiso octava ediccitn, €. Porrua sociedad andnies,
9. 38,



y callar, en 1la inteligencia que 1os sandasientos se
entienden provenientes de un dios sobre la tierra, viéndose
al gobernante coeo producto de la voluntad divina del que
provenia su investidura.

La arbitrariedad autoritaria de los qobernantes, era
acatada por sus sGbditos: esto, a que se entendia como un
dosiqnio de 1a voluntad de Dios expresada por este; es asi,
que el derecho y la religidn se confunden para forear un
conjunto de pricticas sociales indiferenciadas.

En paises como el Hebreo, la actividad del gobernante se
restringe a normas religiosas, en atencién a que se reconocen
ciertos derechos a los subditos, se cree que las que regiang
en su casc las de Jehéva, provenian de un pacto de dios y el
pueblo.

Pueblos orientales de 1la antigiedad.- No se puede
precisar la existencia de un derecho, y senos el aedio para
preservarlg, toda vezr que el gobernado se encuentra relegados
por decirlo asi, a un plano de exclavitud.

Grecia.- No existe derecho alguno del particular frente
al poder pﬂbi(tollqul ejerce la autoridad, la esfera del
gobernado se iﬁiéqya por derechos politicos y civiles, que 1o
hacian paf(icipir activa o pasivamsente en 1los destinos
sociales de elector o funcionario, y por factores juridicos

en las relaciones de coordinacion con sus seaejantes.



Par 1o que hace a Rosa, la libertad civil y politica
alcanza un alto auge, sin eabargo las relaciones entre el
poder publico y ciudadano no es tomada en cuenta coso
actividad politica; y la libertad hueana como derecho plblico
era desconocida.

Edad Media.- La servidusbre se caracteriza, porque el
poder reside Gnica y exclusivasente en aanos del sedor
feudal, quien dispone de las tierras que trabajaban 1los
siervos o vasallos, de los que disponian ilimitadasente de su
persona.

No existe un derecho de libertad husana; pero si, una
divisién de gobernante-gobernado, por tanto no se habla de un
antecedente del juicio de aesparo. .

Espafa.- Se caracteriza por su trayectoria de fueros,
leyes vy ordenanzas; ademds de estos Codigos, "el derecho
positivo espafol se 1localizaba en aGltiples fueros o
estatutos particulares que e diferentes reinos de 1la
Pininsula lhe(ica Yy en diversas épocas expadian los Reyes,

. tanta a favor de 1los nobles o *fFijos Dalgo® (fueros
acbiliarios), comso en beneficio de los aeoradores de las
villas o ciudades (fueros sunicipales)®*(2).

El otbrga.ien!o del fuero sunicipal obedece a diversos

sotivaes, ya sea de cardcter militar o politico, la tutela de

2,- 101D, Pig. S6.



los fueros estaba ensarcada a un alto funcionario judicial
denominado Justicia Mayor; tanto en Castilla como en Aragén,
quien debia velar por 1la observancia en benetficio de las
personas que denunciasen contravencién a las disposiciones
forales: es decir, los derechos a la seguridad personal de
los villanos o ciudadanos frente a posibles deseanes de los
poderes, asi como a cierta especie de autonomia gubernativa
de 1a comunidad sunicipal.

Justicia msayor de Aragéon.- Organo de control Aragonés,
se remota hasta el siglo XII de puestra era, que podria
afirmarse que la Institucién Aragonesa, originada en los
pactos de Sobrarbe, entra®a un verdadero antecedente
hispdnico de nuestro Juicio de Amparo.

En el reino de Aragén expide Don Pedro XII, en 1348, un
estado que consagraba derechos a favor del gobernado que eran
oponibles a las arbitrariedades del poder pablico en 1lo que
respecta a la libertad personal.

En efecto el “Privilegio General®", que contiene ciertas
prerrogativas de los subditos frente a la autoridad del rey,
atafe caracteristicas extrinsecas y objetivassg es decir, eos
un medio de control de derechos publicos individuales frente

a los actos de autoridad.



En 1931 se iaplanta en Espaia uan régiaen republicano en
cuya Constitucion se habla ya de un catdlogo de garantias
individuales.

Inglaterra.- Coso antecedente se tiene a 1a CHARTA MAGNA
que en su articulo 46 reconace al hoabre libre, ®el freesan®
1a garantia de 1leqalidad, aodiencia y legitisidad de 1los
funcionarios o cuerpos judiciales, constituye claro
antecedente de nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales,
tiene relevancia el articulo t4. a diferencia de 1la CHARTA
HAGNA y deads l;tatu(o; fegales que contienen derechos
declarativoss el MRIT OF HABEAS CORPUS (procedisiento
consuetudinario); adends de enunciar las Qarantias
individuales en relacién a la libertad pers;nal contra las
autoridades que las vulneran, se puede decir que el WRIT OF
HABEAS CORPUS es va un antecedente directo de nuestro asparo,
al contemplar el bien juridico como garantia.

Los ordenasientos Ingleses solo contienen ¢l antecedente
de nuestras garantias individuales, y en el HEBEAS OF CORPUS
se encuentra el antecedente de nuestra Institucion de Asparo.

HABEAS CORPUS INGLES.- Existe cosp un recurso que
protege ~ al individuo que indebidamsente hubiese sido
arrestado, a la aujer casada en contra del aearido .

igualesente para los menores frente a aquellos que ejercieren

3.- ENEP, icatldn “Tesario de Asparo®, 7° Semestre. Pdg. 8



1a patria potestad. (3}

francia.- Existe el derecho de casacién, comso eedio para
ispugnar la legalidad de las sentencias definitivas de Gltiso
arado, pronunciadas en juicios civiles y del orden penal; es
la Corte de casacion el drgano judicial supremso, quien conoce
de éste recurso, cuya finalidad era anular fallos
dctini!ivos. su estudio se encamina analizar errores de
dgrccho cometidos al dictar sentencia, existe el reenvio
(cuestiones que deteraine la Corte, se soseten a estudio por
el Tribunal que ella designe), recurso que tiene la finalidad
de estudiar cuestiones de derecho vy no de hecho.-

En Norteamérica existen tres Recursos:

a).- Red Certiori.- Que revisa actos del érgano
judicial inferior, se da en favor de quien no recibia una
pronta y expedita Justicia o cuando na se procedia con
imaparcialidad, esencialeente contra actos que violaban las
forealidades del procedisientos;

b)e- Write in Juction.- Mandamiento que el actor
solicita del juez para efecto de impedir o suspender 1la

ejecucidn de cualquier. 3ictblail(:ito realizado par un

particular o por autoriagd.;n tiril civily vy,




. c).~ Write OFf Mandasus, especie de orden dirigida por la
Supreas Corte a Autoridades Cosunes a fin de hacerlos cueplir
sus propias decisiones.(4) -

€ste Gltiso inciso ieplica un apercihimiento que hace el
superior jerdrquico a cualquier autoridad de senor rango.-

Constitucién de octubre de 1814.- Su articulo 24,
foraula una declaracién general acerca de los derechos del
hosbre, cuya clasificacion semeja a la declaracién francesa,
sin otorgar ningin medio juridico al individuo para hacerlos
valer. y respetar, evitando las posibles violaciones en caso
de haber ocurridoj ésta Constitucidn nunca tuvo vigencia,.-

Constitucidn de 1824.- Es considerada un sequndo Cédigo
Politico Hexicano, que puede decirse que contiene una
declaracién exhaustiva de 1los derechos del h'o-bre. que
tampoco consagra un sedio juridico para tutelarlo, sin
eabargo en la ultima parte de)l inciso sexto de la fraccién V,
del articulo 137, se encuentra una facultad que enviste a la
Suprema Corte de Justicia para conocer sobre las infracciones

a la Consﬁtu:ion ¥ Leyes Generales, seguin se prevenga por la

Ley, itribuchn qu pudlen aplicar un verdadero control de

consutunonalidad y de loqalidld, segun el caso ejercido por

este altn cu rpok'junsd:cuonal.

4.~ 1810, Pig. By 4.



Es cierto que esta disposicién encierra un principio de
control Constitucional vy legal que debidé ser reglasentado por
una Ley especial, mds su utilidad prédctica fue nula, nunca se
expidié la citada Ley bajo la vigencia de 1a Constitucién de
1824, de tal eanera que se organizara el ejercicio de 1la
facultad, en forea andloga a la regularizacion instituida por
las ' distintas leyes reglasentarias de asparo que
posterioraente se expidieran, no es acertado afirsar, que si
la disposici6n que se cosenta tiene up principio de control
Constitucional y leqal, ejercido por 1la Corte Supremsa de
Justicia. #ste nunca existid ni practica ni positivasente, al
no proaulgarse la Ley reglasentaria respectiva que viniera
a ieplisentarlo. (5)

Constitucidn Central de 1836; consagra la proteccioén a
la propiedad, en el caso de que exista una causa de utilidad
piblica (expropiacién), se podréd privar a un gqobernado de
esta q"arant.ia.-

Constitucién Yucateca de 1840; Manuel Crescencio Rejon
es considerado creador de ésta Carta Magna, y establece un
eedio de control conservador del reégisen constitucionalista
ejercido por el poder general del gobernador, al que hace

precedente el juicio de amparo contra actos del gobernador

3,= €l Juicio de Aeparo y el Poder Judicial de 1a Federacién (recopilacitn de antecedentes) hhi Ruiz
Manuel, 1943,
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del estado o Leyes aque coasetian violacién a la Ley
fundasental. La Supresa Corte de Justicia del estado, conocia
de tal violacién; y, cuando se trataba de auto distinto de
los citados, la coapetencia la ejercian los jueces de prisera
instancia (articulo 63 y 64).-

El control Constitucional ejercitado por eedio del
aaparo; éste sistesa se sustentd en dos principios a saber:

a).- Iniciativa o instancia de parte agraviadag y,

b).- Relatividad de las sentencias respectivas.

En efecto, algunos autores HNexicanos atribuyen a Don
Crescencio Rejon, el cardcter de creador del amparo, Héctor
Fix Zasudio, aduce ques “Con toda Jjusticia ha sido
considerado uno de 1los creadores del A.pa’ro, foraulé wun
proyecto de Constitucién local en el cual consagré de sanera
efectiva una garantia jurisdiccional de la Ley superior que
recibié el noebre de amparo y que iba a quedar gravado
perasanenteaente en el espiritu Nacional® (6).-

Juventino V. Castro agregas En el sistesa propuesto por
Reidn se establecian dos principios fundasentales que a 1la
fecha rigen nuestro juicio de asparo o sea que este sélo se
trinita a instancia de parte agraviada y 1a relatividad de

las decisiones definitivas que originen dentro del proceso

¢.- E1 Juicio de Maparo. Wéxico 1974, Pig. 223.
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que no tienen el cardcter de resoluciones "ERGA OMNNES". (7)

Bases oradnicas de 168433 no regulan debidasente a 1la
instancia de aeparo puesto gue en ellas no se establece un
aedio juridico por el cual se hagan respetar los derechos del
gabernado.-

Actas de Reforea de 18433 restaura la vigencia de la
Constitucidn federal de 1824, por ello Mariano Otero es
esencialeente su redactor, introdujo un régieen de
preservacién de la Constitucién donde el congreso federal
funge como entidad de tutela al estar investido de facultad
para declarar aula la tey de los estados que pugnaré contra
las disposiciones del ordenasiento fundasental, asi comso las
Leves generales y establecia el procedimiento para que una
Ley del cangreso reclasada ante la Supresa Corte de Justicia
coeo inconstitucional pudiese ser anulada por los
legislativos (articulo 22, 23 y 24); el articulo 25 de tal’
ordenasiento, otorgaba cospetencia a los tribunales de 1la
federacién para que en ejercicio de los derechos que le
confiere 1la Cons!itucian utilizados contra ataques a los
poderes Ejecutivo y Legislativo, de la Federaciéon o de los
estados. lisiténdose dichos tribunales a iapartir la

proteccién en el caso particular sobre el que versaba el

?,- Lecciones de Barantias y Asparo, Pdg. 285.
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proceso, sin hacer una declaracidn qeneral respecto a la Ley
o acto que la motivaré,.-

Sobre el articulo 25 de la citada acta, Emilio Rabasa.
se refiere a 1la celebre FORNULA OTERO: *. . . Son
exclusivamente de Otero las ideas fundasentales siguientes:
Hacer de la querella contra una infraccién un juicio especial
y no un recurso: dar coapetencia en el juicio sélo a los
tribunales federalgs; prohibir toda declaracién general sobre
la Ley o actos violatorios®. (8)

Cohsti(ﬂékon' de ISSf;' establecen las garantias a 1les
dereéhés‘dq§ ho¢bre como hase y objeto de las instituciones
kso;i;j;s;nyTiqhal-ente establece un sedio de control
C&né(iiuéionél ‘conocido con la denoainacién de “Juicio de
A.p{fq"éh sus nuserales 310! y 102, depositando su ejircicio
éﬁ iqs f;ibunales de la Federacién (Supresa Corte de Justicia
deViQ Nicidn y Juzgados de Distrito). Esta Constitucion se
gnspira en el articulo 25 del acta de reforea de 1847, que
cnn' notables adelantos, se elimind el aedio de control
politico que consistia en el acta de reforeas, el control ya
no se limita a 1los actos de 1los poderes Legislativo y
Ejecutivo. sino que se amplia a los actos de cualquier

autoridad que violen las garantias individuales, por lo que;

®,- €] Juicio Constitucional, Pig, 237,



zegun  la fraccién 1 del articulo 101; tasbién estd
cosvrendido el poder judicial.-

El catorce de dicieabre de 1882 se expidié la Ley
orgdnica de ‘los articulos 101 y 102 de 1a Constitucibaz con
esta Ley se norea con wmayor precision la sateria de 1la
suspensién en los juicios de aaparo.

fonstitucién de 19173 existe alta influencia de la
Constitucién que la precedi6, considera a [as derechos del
hﬁ-bre como un conjunto de garantias individuales que el
estado concede u otorga a los hadbitantes del territorio
Nacional, sin esbargn también consagra a las garantias
sociales que son un conjunto de derechos otorgados a
deterainadas clases sociales consideradas econdmicasente
deédiles frente a los poderosos, cantenidas esencialsente en
los articulos 27 y 123 Constitucional. €Esta institucidn es
sas explicita que la anterior, conteniendo 1o relativo al
amparo en sus articulos 103 y 107.-

Ley de aaparo de dieciocho de octubre de 2il novecientos
doce.~ "Es la ley Reglamsentaria de los articulos 103 y 107 de
la JConstitu:iOn tederal®, que conteapla camo partes en el
juicio de asparo al: . A )

a).- Queiosoes

b).- Autoridad responsable; y,

c).- Tercera periudicada. -

14



Establece 1a procedencia del ~juicio de  amparo en
jurisdiccion concurrente y fija la supletoriedad del Cédigo

fFederal de Procedisientos Civiles.

15



B).- CONCEPTO GENERAL DEL JUICIO DE ANPARO:

Se encuentra constituido por un coniunto de norsas
procesales o de derecho abjetivo, cuya finalidad es la
reglaasntacidn de un proceso Judicial que tiende
fundamentaleente, al control de 1a constitucionalidad de
actos de autoridad, a través de la proteccidn de las llasadas
qarantias individuales, que en realidad, coso sefala Ignacio
Burgoa, no son otra cosa que derechos subjetivos pablicos,
consagrados por la Constitucidn en favor de los gobernados:

No cualquier acto de autoridad estd sujeto al control de
su constitucionalidad a través de juicio dé aaparo, si no
aquéllos actos que, de una u otra forsa vulneran derechos
subjetivos pablicos: Es decir, eediante el juicio de aaparo
se pretende, en primer término establecer un sistesa de
equilibrio entre los poderes del estado, Constitucionalidad
de sus actos; y por el otro establecer en favor de los
particulares un sistesa de defensa a los actos u oeisiones de
cualquier autoridad que, de una u otra forsa, vulneren o
restrinjan sus garantias individuales.

Ignacio Burgoa define el juicio de aasparo de la

siguiente forea:

16



“E1! juicio de assparo es una institucidén procesal que
tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto
de autoridad (lato sensu) que, en detrisento de sus derechos
viocle la Constitucian.”.

Adesis agrega: "E1 juicio de asparc es upa institucion
Jjuridica de tutela directa de la Constitucién e indirecta y
extraordinaria de la legislacibn secundaria (control
C_onsutu:ional y legal) que se traduce &n un procedisiento
auténomn de cardcter contencioso (control jurisdiccional en
via de acci6n) y que tiene por objeto, invalidar, en relacion
con el gobernado en particular y & instancia de éste,
cualgquier acto de autoridad (lato sensu) institucional o
tegal que lo agrave.®.

Silvestre Moreno Cora.- Concibe al asparo caomo: ™ Una
'insutuciOn de cardcter politica, que tiene por obieto
praoteger, bajo las foreas tutelares de un procedimiento
judicial, .las garantias que la Constitucidn otorga, o
santener y conservar el equilibrio entre 1los diversos paderes
que gobiernan la Nacién, len cuanyto por invasiones de estos,
se vean ofendidos o‘éapravildos los derechos de los
individuos™. (9} ‘

Héctor Fix la.’hdi’u‘-fy' Afiraa que el asparo es: °*Un

prncndi-iento'"“lydnic'&, suscitado entre las autoridades y las

®.~ El Juizio de_fspacn, Pig. 83, ’ :

17



personas individuales y colectivas por violacién,
desconocimiento o0 incertiduatre de las normas fundamentales”.
(10)

€1 wmaestro Huaberto BriseRo Sierra.- Asevera que: “A
priori. el amparo es un control Constitucional establecido,
para que a instancia de parte agraviada, los tribunales
federales apliquen, desapliquen o inapliquen 1la Ley o el acto
reclasado® (11)

En opinién personal: "El juicio de amparo es un eedio de
defensa Constitucional, que procede contra actos vialatorios
de autoridad a las garantias individuales del gobernado.".

Es certero agregar que el juicio de asparo, coso todo
procedimiento de naturaleza juridica, esta soaetido a uma
serie de foreulissmos, térainos y actuaciones procesales,
que normalmente tienden a la obtencién de una sentencia que
habrd de definir la procedencia o improcedencia del juicioj y
en su caso, la Constitucionalidad o inconstitucionalidad del

acto o (s) reclamados de las responsables.

9,- Curzc de Asparc, Pig. 1
44,- Sarantias y Aezaro, Fdg, 235,
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C).- ASPECTOS GENERALES DE LA SUSPENSION:

El aaparo tiene por objeto establecer un control de
actos de autoridad, se plantea un problesa conexo de gran
trascendencia, que se sustancia en un expediente por cuerda
separada y es de 1la suspension del acto reclamado. (12)

Etisolégicamente, 1a suspensidn es un vocablo que deriva
del latin SUSPENSIO, ONIS: Accién y efecto de suspender.
Mientras que en el idioma latino SUSPENDER (DE SUSPENDERE)
significa levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el
) aires asi como detener o diferir por algin tiespo una accién
u obra. .

El fin primordial de la suspensién es santener viva la
-ateria del asparo, ispidiendo que el acto que lo sotiva, al
consu.arse lrreparable.ente, haga ilusoria para el agraviado

de

proteccgén Jushcu federal3 por virtud de 1la
' ‘e_n_so, sientras se decide si es
a Cohscuucioh’.' (13)

5uspens:6n serl;aq ‘cuntecxnxentu (a:tn o hecho) 6 Aquella ’

. st(uac:dn que'qenera la paraluaciOn [} cesaciOn te.pnral.ente'>

12 - toto Eerdoa, lqna oy Lisvam Pam, 5xlh=rto. La Suspensmn del’ N:!n R!tlilldo en e\ Juim de
fwraro, B4, Porrdas 2a edicién, Mexico, 0.F., Pdg. il.
13- Couto Ricardo, Tratado Tedrico-Prictico del Juicio de Ampara, Ed. Porm, Htuco, 0. F., Pig. 11. .
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limitadas de algo positivo consistente en iepedir para el
futuro el cosienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese
*alqo” a partir de dicha paralizacidn o cesacién, sin que
invada lo anterioreente transcurrido o realizado®. (14).

La suspensioén es entonces, una medida precautoria que se
decreta wmientras no se resuelva en definitiva el asparoj su
finalidad es santener viva la sateria del juicio de aamparo,
ispidiendo que el acto se consuse de aodo irreparable, no es
su wnica finalidad, ya que evita al agraviado los perjuicios
que la ejecucién del acto pudiese ocasionarle.

Tal amedida suspensiva, produce efectos esas restringidos
que los del amparo, en virtud que éste actita sobre el acto
sisao, aodificandolo a el, o a sus consecuencias,

La suspensifén tiende a paralizar, detener o suspender el
inicio de la ejecucién de un acto de autoridad, asi como las
consecuencias no causadas.

Por  su naturaleza, la suspension de efectos
restitutorios, que sé6lo son propios de ia sentencia gque
resuelve el fondo del asunto, que conforae al nuaeral 80, de
la Ley de Amparo, tiene por aobjeto restituir al agraviado al
plené qoce de la garantia individual;viulada, volviendo 1las
co;as al estado que gquardaban antes de la violacién, cuando

el acto reclasado sea de cardcter positivoy y cuando sea

14, turgos Orituela Ignacio, Op., Pig. 700.

20



negative, el efecto serd obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de que se¢
trate, y a cusplir; por su parte, y lo que la garantia erija.

€1 sandasiento de suspensiéng no tiene efectos
restitutorios, pues el articulo 130 de la Ley que Reglaaenta
1os articulos 103 y 107 Constitucional, contespla que con la
presentacion de la demanda, el juez de Distrito puede
ordepar que las cosas se aanteagan en el estado gque
gquardaban, hasta que se notifique a la autoridad responsable
l1a resolucién que se dicte sobre la suspensidn defipitiva.
Par 16 tanto, la eedida decretada por el juezr, no obliga a la

‘rasponsahle a,ejocuhr actos diversos Y nenos, a los de

dlscusxbn, ya. que -l fxn de la suspensndn &5 detener la

achvidld de esta.

m respectn 1a Suprela 'Corte de Justicia de la WNacién a
uublicado en el Sllanaria Judinnl de la Federacién, las
siqunen!es ej!cu(unas. N

“SUSPENSION. - l.a susypt’nsiOn no puede tener el alcance de
in-vaudar 1o practicado por las autoridades responsables,
antes de que aquella se decretara por que eso seria darle
efectos restitutorios; las cosas deben santenerse en el
estado que quardan al cosenzar a surtir efectos la

suspensidn.®. (15)

9.~ Semanario Judicial de 1» Federacidn, 5a. Epoca, Towo XIX, Pig. 516,
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“SUSPENSION.- ta consecuencia natural del falle que
concede la suspensidn es que el acto reclamado no se ejecute
v aque las autoridades responsables se abstengan de caontinuar
los procedimsientos que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen
las autoridades responsables se abstengan de continuar los
procedimientos que tiendan a ejecutarlo: y si no lo hacen,
sus actos constituyen un desobedecimiento a la suspensién,
pues los alcances de ésta son ispedir toda actuacién de 1las
autoridades responsables para ejecutar el acto que se
reclama.”. (16)

“SUSPENSION EFECTO DE LA.- Los efectos de la suspension
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al
decretarla, y no en el de restituirlas al que {enian antes de
la violacién constitucional, 1o que solo es efecto de la

sentencia que concede el asparo en cuanto al fondo.". (17)

14,- 0k, Cit, P3q, 560,
17, tdes, Pig.-249,-
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D.~ NATURALEZA JURIDICA.

La mayoria de los eexicanos estén de acuerdo en que la
providencia equivale a una eedida cautelar o precautoria
aungque concibiendola de diferente forsa.

Respecto a la naturaleza juridica de la suspensién del
acto reclasado la doctrina conteapla tres tendencias:

1.- La procesalista; sustentada por los saestros Soto y
Lievana. Esta Tésis sostiene que la naturalezs juridica de la
suspensi6n, consiste en una medida precautoria que la parte
quejosa solicita con el objeto de gue el da®o o perjuicio que
pudiera causar la ejecucién del acto reclamado no se realice.
(18)

El fin esta medida es obtener la proteccién juridicav
contra un dafo o perjuicio.

Dicha'p;ovidencia opera eﬁ dos hipétesis:

a).- Primera hipdtesisy la que pone del conocimiento al
juez de detersinados hechos, que si se 1legan a realizar
generarian un dafo o perjuicio para quien solicita la asedidag
por ejesplo, el individuo que trata de declararse en estado
de insolvencia por deter@inida operacion que esta o pretende

realizar, bien sean'juridicas o econdeicas que en el futuro

1@, Goto ¥ Lievana, Suspensién del Juicio de Asparo, €d. Porrda, Mexico, 1988, Pig. 37y 38,
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ispedirdn que ®) que va efectuar una accién en su contra, no
puede satisfacer sus derechos en contra del que por relliz;r
o realizando esas operaciones ruinosas, las). cqélés
aparentesente lo ponen en una situacién legal de no poder
cueplir con sus compromisos; Yy,

b).- En la segunda hipotesis, o0 sea en relacién con el
juicio de amparo, el quejoso al solicitar la proteccién de
1a justicia federal en contra de actos de autoridades_
responsablesy intenta, al wmismao tiespo que plantea 1la
cuestion de Inconstitucionalidad.

;Co-o se ve es una medida protectora que aunque diferente
de da®os y perjuicios para el que 1la soli:ita, la ﬁnica

diferencil que existe es, que ‘a la prx-era de ellas se ‘trata

de actos que uroviunen de plrticulareg

seqgunda, proceden de un

edxda debe de analtzarse

si su otofna iento:pued 'su vez daﬁoi y periuicios a
odr a re;ultar que la ieputacién que

hace el solicxta te no prospere. en tal caso, es necesario

!iqur a qulen solica!a esta maedida precautoria, una garantia

que cau:xone esos danos y perjuicios.
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Apoydndose en los principios constitucionales
consagrados en el articulo 1* constitucional, que se refiere
a la iqQualdad de todo ciudadano Hexicano, considero justo que
se conceda la suspensién provisional o definitiva al quejoso,
previa garantia que le fije y exhiba para garantizar 1la
sedida cautelar concedida, para garantizar posibles dafos y
perjuicios que se puedan ocasionar a terceros (tercero
perijudicado), en caso de asuntos del orden civil,
adesinistrativo. laboral y agrario; y en el caso penal para
garantizar que el quejoso se presente ante la responsable y
no se sustraiga a la accifin de la justicia; es por ese sotivo
por el cual se fijan medidas; y de esa forma se garantizan
los derechos que les caorresponden a los te;clros, en caso
que el quejoso no obtenga resolucion favorable.

Dispone el articulo 130 de la Ley de Aaparo: “. . .
que el juez de Distrito con la sola presentacién de 1la
demanda de amparo, podrid ardenar que las cosag se santengan
en el estado que guarden hastab que se notifique a 1la
autoridad responsable la resolucidn que se dicte sobre 1la
suspensidn definitiva, tomando las aedidas que estiae
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero .".

2).- Tendencia copgtitﬁcionalista. adoptada por el

maestro Fix-Zaaudio yVRicarﬂu Couto.

25



Sostiene el profesor Fix-Zasudiot "Que es indudable que
1la suspensién de 1los actos reclamados constituyen wuna
providencia cautelar, porgque significa una apreciacién
prelisminar de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente alqunos efectos de la proteccidn
definitiva, y por este, no solo tiene eficacia purasente
conservativa, sino tasbién puede asumir el cardcter de
providenci; constitutiva, o parcial Yy eprovisionalaente
restitutoria, cuando sus efectos sean necesarios para
conservar la eateria del 1litigio o ispedir perjuicios
irreparables a 105 interesados.® (19)

No considero aceptable la tesis sostenida por este
autor, porque 1la suspensién no anticipa provisionaleente
algunos efectos de la proteccién definitiva, si se tosa en
cuenta gue independiente de que se haya concedido al quejoso
1a suspensién de los actos reclasados, el juicio de garantias
puede concjuir con un fallo de sobreseisiento, en cuyo caso
dicha “"anticipacién provisional® es totaleente inoperante.
Adeads, la suspensién no es una “providencia constitutiva®
sino eantenedora o conservadora de una situacidén existente,
evitando que se altere con la ejecucién de 1los actos
reclamados o por sus efectos y consecuencias, en atras

palabras, la suspensidén dentro del amparoc no crea derechos o

19~ Fix-lasudio. Juicio de Amparo, ta, Edicién, 1964, Pig, 277 y 278,
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intereses juridicos sustantivos en favor del quejoso, sino
que los preserva unicasente en cuanto no se afecten por dicha
ejecucién, efectos o cunse:u'encias, preservacion que imparte
independientesente de que 1los actos ispugnados sean o no
inconstitucionales y eientras no se resuelva en ejecutoria el
juicio de garantias: Taepoco la suspensién es una providencia
“parcial y provisionaleente restitutoria®, la suspensién no
opera frente actos consusados; estos persanecen intocados por
ello, de lo que se coeprende que no puede invalidarlos, o
sea, restituir por modo alguno al agraviado en la situacidén
en que se encontraba antes de su realizacién.

Asi 1o ha establecido 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su tesis:

*SUSPENSION. - Al resolver sobre ella no pueden
estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del aeparo®.
(20)

£1 profesor fRicardo C€outo, espone que la aedida
suspensional que surqe dentro del juicio de garantias se
equipara a un asparo provisional. (21)

En atencién a que obra sobre la ejecucién del acto
recla-ada, afecta las aeedidas que tienden a ponerlo en

ejecucién y al acto -ispo. E1 hecho que la suspensidn tenga

39, Jurisprudencia No, 187, Farte General: Compilacisn 1917-1975,
21 .- Ricards Couto, Lecciones de Amparo, Pég. €71,
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por objeto santener viva la sateria del aeparo, no ieplica
oue sea su Unico objeto, por gue tambhién se propone evitar al
quejoso; durante la Ltrhn"itac‘idn del Juicio constitucional,
los perjuicios gque la e:ecuuén del acto que impugna pudiera

ocasionarle. El queloso ‘se encuentra bajo la proteccidn de la

tey desde que nhhen pqnsxon es por virtud de ésia que

granhpﬂque pretendia arrebatarle el

sigue gozando-  de

acto gue se ‘conside yinlatorio de la sisma. La sentencia

que “en el y “pranuncie " viene. a consulidar ta

con ‘134 ; j" i 'qde _'esh‘ los = proéeﬂe‘ .

que dure - el . ,i'uilv:‘iﬂ'i

1a nrotecyciqf\».fﬁue, el tqu'ejoéo ‘recibe en aebos casos es 1la

-is-a,' desde graviado obtiene la suspensidn . se

encuenlra pruteq:do por !a Ley su situacién juridica continua

siendo l.\ ‘que. e}a“ antos de surgir el acto, porque 1a
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eiecucién del acto es paratizado por la suspensién, y por
ende contintia qozando de sus garantias desde que ésta le es
conc.diaa. y el anaro 10 tnicec que produce es convertir en
deffnitiva 1a proteccitn que ya disfrutaba el quejoso bajo
con los efectos de la suspensién provisional.

No cosparto el sustento del profesor Couto, en cuanto
que compara a la suspensién coso un aaparo provisional, ya
que los efectos que producen tanto el juicio de amparo coao

1a suspensnan son diferentes, si tomsasos en cuenta que el

kefecto de toda nedxda suspensional consiste en paralizar la

ejecucién‘del'acto violatorio de garantias, y los efectos que

.;u:cno es nulificar el acto que se coabate, es
asparo . decide sobre 1la ccnstitucxonalxdad ]
1 ‘del’ acto reclanado, lo que no es

cautelar,; con los  efectos de 1la

u5~produce la suspensndn prov:sxonal, es

oncu erse el a-paro, ‘se nul: ic
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3.~ La tendencia Burgoistag adoptada por e! doctor
. Ignacio qui considera, que 1a naturalera juridica de 1la
suspensién es propia. SUI-GENERIS, ya que no posee ninguna
caracteristica que le asimile con otra figura ya existente.

Debido a que la suspensidn se va a otorgar en base a:z

a).- Las condiciones genéricas de su procedencia, esto
es, que el a:u; que se va a cosbatir sea cierto, y al ser
cierto, que su naturalera pereita su paralizaciénm.

"b).- Gue al otorgarse la suspensifn, no afecte al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. (22)

Por lo que al otargarse la suspension, no dede tosarse
en cuenta 1la pos);h!e inconstitucionalidad de 1los actos
rlc‘la-ados, deb}do a que la suspensién, no anticipa de sanera
provisionalv,y l‘os etectos que se pudieran dar en la sentencia
"dre»‘fii,;\i"tirva.,pl‘resolverse el fando del asunto; asi coao
tq.ébcn qu_eder ser considerada la suspensién coso un asparo

provisional.:

32« Burgos Orihuela lgnacia, O, Cit, Pdg, 794,
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E).- DEFINICION DE SUSPENSION.

En nauestro actual orden juridico, no existe una
de%inicidn acertada de esta figura juridica. E1 jurista
Juventino V. Castro da una defin?cion agnogrdfica al respecto
enlazande un andlisis de los diversas conceptosy y la define
comos

*Una pravidencia cautelar en 1los procedimientas del
aaparo, de cardcter merssente instrusental para preservar la
materia del proceso, y cuyo contenido reviste la foraa de un
.andato.aseqqrador del cusplimiento y 1a ejecucidén de otra
providencia principal que pudiere ordenar la anulacidn de la
cundu;iavn negativa de una autoridad pidblica, haciendo cesar
teaporalmente sus efectos obligatorios eientras se resuelva
1a t;ﬁ(roversia constitucional.”., (23)

‘I En j{gunos cursas y ponencias de jueces y sagistrados
del..llbi{; ficeral, el tema de la suspensifin ha sido de
réelevangj;~en ia tarea de establecer un criterio s6lido a su

’définicioﬁ,_eﬁvﬁirtud que su caspo de accién es suy aaplio.

“las  litigantes con sus ejesplos

33.- Jurenting Yo Castro, La Suangnsiéqndel ficta Racialada en el Asparo, Ed, Parrda, 1991, Pdg. 63,
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o niega dicha aeedida, en virtud que no coapreden que tal
aedida procede en casos que no se haya ejecutado el acto.
Para el sejor entendimiento de esta figura juridica, se
han manejado ejemaplos, como el caso de "la proyeccién del
contenido de una cinia cinematogrdfica que corre y cuando la
sedida se invoca y se concede; en su caso la grovisional, su
trayectoria se detiene por lo que se santiene estitica por
espacio detersinadog aqui su continuidad esta condicionada a

que se conceda o se nieque definitivamente.



CAPITULO 11

LA SUSFEMSION DEL ACTO KECLAMADO EN EL JUICIOQ DE
ANPARD INDIRECTO.

1.- TIPOS DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE ANPARO:

Pel andlisis del articulo 122 de 1la Ley de Aaparo se

desprenden los siguientes tipos de suspensidng
A).- SUSPENSION DE OFICIO.-~

Es agquella que se concede por el juer de Distrito sin
que previasente exista ninguna gestacidn por el agraviado
solicitando su otorgamiento: Su procedencia de la suspension
s¢ deriva de un acto unilateral y de sutuo prapio de la
jurisdiccilon, obedece a la brevedad del acto reclasado y al
peligro o riesgo que de ejecutarse éste, quede sin sateria el
“juicio . de i-paro por inp%sibilidld de que se cuaspla 1la

sent!ncira f':‘cbnsgituvtional que confiera al queioso 1a

jﬁf’oiéccl‘On de1a’ justicia federal. Por 1o que se decreta de

“auta en el gue el juez adeite 1la demanda,
; t;ienew_: .u:obs;'eti‘yo fundasental ispedir gue el acto reclasado
“se‘feﬂicei‘firrgparablenen(e. Procede este tipo de suspensién:

-“Ar(vi‘c‘ulo 123 de la Ley de Amparos
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1.- Cuando se trate de actos que isporten peligro de
privac“n ‘de la _vidg, deportacién o destierro o alguno de los
orohibidos 9or ell'_articulo 22 de la Constituciong

II.-Y,Cu'a;n!o s; Qr;lte de algin otro acto que, si llegard
a coﬁsu;irs‘é, haria fisicamente isposible vrestituir al
‘quejoso epn el qo?:e de la garantia individual reclasadag

Gtro caso en que la tey establece la procedencia de la
suspensidn de oficio es en sateria agraria seqgian lo dispane
e.l articulo 233 del ordenamiento antes invocado;

11J.- Cuando los actos reclasados tengan o puedan tener
coeo consecuencia la privacifn total o parcial, teaporal o
definitiva de los bienes agrarios del nacleo de poblacién
quejosa o0 su substanciacidén del régimen juridico ejidal.

Debe cosunicarse sin demora alguna, incluso por via
telegrafica a la responsable, a fin de que pueda cusplir
inmediatasente, en téresinos del pdrrafo prisero del nuaseral
23 de esta.l.ey.

En este sentido, observasos que existe una limitacién en
cuanto a 1a procededcia de 1.; suspensién de oficios toda ver

que si se trata de actos diversos. a . los referidos, esta

suspensién serfa i.pro,cedﬁ
De acuerdo a 1o ‘esktahlecic"!.o"ﬁor 1a Ley de Aaparo, contra

las resoluciones: dueb -1




_procede el recurso de revisién en téreinos de!rarticulo a3.
‘fraccjén 11, de 1a tey de la Hateri#. ; '

Existen doctrinarios, comso el profesor Luis Bazdresch.
que consideran que las resoluciones gue se dicten en este
tipo de suspensién, tienen el cardcter de definitivo, por lo
que subsiste hasta la sentencia ejecutoria del asparo. (24)

lqhacio al respecto coeenta que en ésta suspensién no
existe la provisional ni 1la definitiva, ni se forea el
incidente respectivo, ya que se dicta en el eiseo soceento de
adeitir la desanda.

Finaleente considero, que la suspensién de oficio es de
naturaleza irrevocable, es decir, contra ella no procede
recurso alguno, adesads es diferente a la suspensién
ordinaria, en virtud de que no se tramita ningin incidente,
no hay inforee de la autoridad résponsable, no hay audiencia,

no hay pruebas, sin eabargo la de oficio surtird sus efectos

hasta en tanto no:se'rééuelva én’definitivn el juicio de

‘Amaparo.

28 - Baydresth Luis, €1 Juicio de ﬁngaig. LF Eﬁicien. Editorial Trillas, 1988, Mxico, ﬂ.F.,vqu. piv)

35



B).~ SUSPENSION A PETICION DE PARTE.-

Procede en todos los casos en que no se encuentran
prévistos en el articulo 123 de la Ley de amparo, su objetivo
principal es de evitar causar perjuicios al agraviado y esta
;ujéta a detersinados requisitos de procedencia legales y
.naturales; los priseros constituyen las exigencias legales
’ené‘qiadas por el articulo 124 de la precitada Ley, y el
‘aé;;&iado debe reunir para que surta efectos la suspensién
p(;Qisional solicitada, y son:

) » 1).- Que la solicite el agraviado; se puede solicitar en
el escrito de demsanda o en cualquier sosento, hasta en tanto,
no se pronuncie sentencia ejecutoria, en la desanda de asparo
o posteriormente, . ya sea: después de la sentencia, estando

’pendienﬂe'de resblvér él_recurso de revisién que se hubiese

N ‘nieruuestérconi;a ella

orgasiento de suspensiédn no sea en

13interés suciil,lni'contravenqa disposiciones de

ue prevalezca el interés general o

;olparticular. Exponiendo en el

‘juez “de’ Distrito 1las razones en que

apoye susie;i ion référentes a la concurrencia o a la

-Vadsgncxa de tales impedisentos de la suspensién definitiva.
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El articulo 124 seRals de wsanera enunciativag no
limitativa, "los casos en gue se dan esos perfuicios ¥y
contravenciones, cuando de concederse la suspensién se
continGe @l funcionamiente de centros de vicios, de
lenocinio, la produccién y el cosercio de drogas enervantes,
se persita la consumacién o continuvacidn de delitos o de sus
efectos, o e)] alia de precios en relacién a articulos de
prisera necesidad o bienes de consumo necesario, se iapida la
ejecucidn de medidas para cosbatir epidemias de caricter
qrave, el peligro de invasién de enfereedades ex6ticas en el
pais, o0 la campafa contra el alcohdlisso y 1la venta de
substancias que envenenen a individuos o degeneren la razag o
se peraita el incuaplimsiento de las 6Ordenes eailitares®,
(fracciéon II, Articulo 124, de la Ley de Asparo).-

Ili.- Que sea de dificil reparacidn los daios vy
:‘ berjuicios ‘gue se causen al agraviado con la ejecucién del

a:to.”_ Ty

Existe» cuatro requisitos -Js; imhspensables para que

'”procgda la suspension a peticioén’ de par!e; son requisitos
ﬁuturcles, ldgicos, no eshblecidos en ll Ley, pero gue ia
doctrifu ha considerado necesarius. ya que sin ellos seria

uposible cunced!rla, y sons

1).- La naturaleza )undica'v del acto reclamado; esto es,

que el acto debe ser posnhvn o prohibitive con efecto
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rnei'ivo..narabuntneior entendimiento de este tipo de actos,
es menes'ervdeﬂnirh;s' dé la forsa siguiente:

Acto 'pdsitiv'o;' So:n aquéllos que implican un despliegue
de una actividad de la autoridad (ordenes o wsandamientos).
por ejeasplo la orden de aprehens:én, una clausura o un cateo,
etc... ) ' )

Acto Prthil',.i(/o c.rovn Vefecto positivo; acto a través del
cual 1a autor“id i.pide a los gobernados la realizacién o

despliegue de deter-inadn‘ achvndad, pero que de 1la

prohibiéion . lraxqa apare_nda una ejecucioén por
in:u.pli.iento, ) : :

Siendo proceden(e conceder la suspensién, en estos tipos
de actos, criterio sustentado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en 1la tesis numero 25/85,
visible a fojas 1587, tomo XXXI, Quinta Epoca, Texto:

"ACTOS NEGATIVOS.- No pueden considerarse comso negativos
para los efectos de la suspension los actos prohibitivos, que
tienen por efecto coartar o hnitar, los derechos de quien

los reclama en aaparo y por lo mismso, contra ellos cabe 1la
suspensidn, en los téreinos de la Ley.®. (25)

2).~ Que el acto reclamsado no se encuentre ejecutado.-

3).- La certeza del acto reclamado (que sea cierto).-

29.- J.M, Cajiza. Fepertorio: Mhbm:o d- Ju mrualncn Hmunl. Toso lll Ea P}

CAMCA 3R,
S.A. 1952 LU Yesxs 1661, qu. FLED LT
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4).- La obligacién de aque, el acto que se cosbate
provenga realasente de una autoridad.-

a).- Suspensién provisional; el quejoso al reclamar la
garantia violada prosueve el amparo y proteccion de 1a
Justicia de 1la Unidn, asi tasbién, estd en actitud de
solicitar la suspeansion del acto reclamado, prisero en forsa
provisional y posteriorsente en forea defipnitiva, con el
aobjeto de que no se le causen dafos o perjuicios de dificil
reparacién con la ejecucién del acto.-

En base a 1o anterior el articulo 130 de 1a Ley de
Amparo sefala los requisitos que debe reunir el quejoso, para
la  concesién de la suspensién provisionalgs que son
propia-entbe,? cu-plir tan los requisitos gque previene el

arhculo 124 del'citadov nrdenanento, esto ess

n- perjuicio al interés social, ni

“‘reparacién los dafos "y

concede al’ peticionano '-laf 5
urdena que las' cosas se:'

.antenqan en es!ado que quardahan en. ese .onento. procurandof'



fijar con precisiéon el efecto para el cual se concede, lo que
implica unpa paralizacién a la ejecucién del acto que se
reclasa, adeads de tosar las eedidas necesarias para
resguardar los derechos del tercero perjudicado, si no se
obtiene sentencia favarable en el fondo del amparo.-

Finalmente, contra el auto que conceda o niegue 1la
suspensién provisional no procede el recurso de revisién, de
acuerdd a 1o que establece la Jurisprudencia de la Supresa
C;:rte de Justicia de la Nacién, en 1la tésis nteero 315,
visible a foja 521, del tomo com'n al Pleno y Salas, bajo el
rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL, NGO CABE CONI’RA ELLA EL
RECURSO DE REVISION.- Contra el auto que la decrete o niegue
no cabe el recurso de revision.®.

Pero si procede el vrecurso de queja, conforee al
articulo 95, fraccién XI de la Ley de Amparo que cuyovteno =
ess: i ’ '

“Contra las rescluciones de un juez de Distri_@o»fd

Supg:r:i'dr‘r‘i{.ldg‘l‘ Tribunal Responsable, en su lt:‘as
. éon'éeda'n';, o : niéquen lav suspension ‘bpfbbvision
i'nigr‘pénienqiiSG por conducto del - juez ée Distrito
 (_0er. 99, “ltiso pirrafo de la Ley de Amparo), én eyl‘ Qe‘/r‘.:‘_i,nbr
de» veih.iict;gtro horas, desde el amosento en qu‘e iurli sus
efectos la notifi'cécyibn de la resolucién recurrida (A'r‘t.‘;’v?'

fraccion !‘V“,. del propio ordenamiento).-
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h).- Suspencién definitivag resolucign dictada por el
juey tih-‘msirito en la audiencia 'in‘cidental, con pleno
conocin‘iento_ de. la causa. en base al andlisis del inforame
s\rn‘y‘:;o' ‘q‘ué 1a autoridad responsable hayi rendido; asi como de
las piuébas y alegatos que hayan aportado las partes.-

‘ Yno d‘e sus objetivos de la suspensién definitiva, es el
ﬁrol'onqar en algunos casos la situacién juridica creada por
la asuspensidén provisional, pero generalaente altera esa
situacifbn, en virtud de que el juez de Distrito ya cuenta con
elementos distintos de los que se habian hecho conocer en la
demanda de asparo., en especial en el inforse previo de 1la
"rﬂspul\sable en el que nanlﬂesta si es o no cierto el acto

que se le recl a y las ruones que sirvicron de apoyo para

"dxc(arlo :

h .“én-o “una eedida
su efecto durante 1la
ya: que ‘concluye al causar

- de garantiasg cuya

con el propésito de evitar

“de labre,
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que se eienute materialmente el acto que esti sometido a una
controversia. . .° (26)

Los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Aeaparo,
regulan la tramitacion de la suspensifn definitiva, desde el
somento en que se decreta, se solicita a las responsables su
informe previo. quienes sélo se concretan a negar o aceptar
la certeza del actog en la hora y fecha de la celebracidn de
la audiencia incidentals en este caso se pueden presentar dos
supuestos:t a).- Gue con o sin informes se celebre 1la
audiencia incidental, cuando de autos se desprenda que las
responsables fueron notificadas a tiempoj y, b).- En caso que
existan autoridades fordneas que no hayan rendido y se
advierta que no fueron notificadas oportunasente, se
resolverd vrespecto de las lorales, y si el juez de distrito
estima que se trata de un caso urgente, podrd solicitar a las
responsables que 1o rindan en 1la via telegrifica si el
quejoso asequra los gastos. Corre a cargo del juer aplicar
las aedidas disciplinarias que 1a Ley contespla.

La falta de inforee presuse la certera del acto.

En concreto la suspensién definitiva es la dictada por
1a ~;ﬁ{;riﬁad de asparo a fin de dirieir el conflicto

blnnt?ado a través del incidente respectivo, y tiende a

.- 0b. Lit., Pdg. 223,
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detersinar, en su casc. la forma en que deben quedar las
cosas hasta que se dicte resolucién en lo principal.

La suspension definitiva, hasta en tanto no se declare
firee el sentido que resuelva el fondo del asunto, estard
sujeta a wuna eodificaci6én o revocacién por un hecho
posterior, como lo establece el ‘articulo 140 de la Ley antes
invocada, cuyo texto es: "Mientras no se pronuncie sentencia
eiecutoriada en el juicio de aamparo, el juezr de Distrito
puede eodificar o revocar el auto en que haya concedido o
negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente
que le sirva de fundasento:®.

La sedida definitiva desplaza a la provisional.

S§i el juez federal niega la suspension d;finiiiva y ésta
se recurre en revisiéng en su lapso Qe tiespo que dure
para resolverse, deja a la autoridad responsable en el libre

arbitrio de ejecutar el acto.
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£).- LA  SUSPENSION DEL ACTO RECLANADD EN EL ANPARD
DIRECTD. '

. Es‘gquivotafla"eiptesiOn en el sentido que la suspensién

én'el7§lp$}u;& rec‘ es.un tema trillado, en virtud que no

tudbs”con&téin fondo 1a verdadera esencia de esta medida

cautelar

al

‘suspensidn

‘siendo  éste

'1ibp; o-de uno de sus Qrupos.
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Por otra parte debemos aclarar que hay una diferencia

esencial. no solamente procedinental éntré‘le'guspensibn ante

los'jueceé de Distrito, y 1la que se Qr& afenltritlndose de

alparus 1nterpuestos contra sentencx 5 deflnltnvas o laudos.

tal vy coso lo hace notar Fxx Za
Este autor Sdi ‘ :

‘Distrito

aylaﬁon » ipal f,eﬁ‘t;9(6~dug
1 procediniento . ‘de

eje:ﬁc16n de la'sén(énci /ya que (28) °no tiene

una iranitacﬁbn iﬁciden}a.

dicts el fallo iepugnado
del procedi-iento‘déiﬁ cion;.(oda ver que sigue los
aiseos prin:ip{65~~ ne o modificacion de 1la
propia ejecucibn;,- vla -interposicién de un

recurso, y por tileé notivo 'onncxnnen(o no corresponde,

como en el aspar ces” de sttr:to, siho a

las au!oridides judicialesque dictironriq sentencia o las

encarnadas de”

En | ter-inos del'art:culo 158 de: la Ley de la materia,

procede el a.parn dx_ cto o Cuni osgancxal, ante ‘el Tribunal

27, El Juicio de Amparo, Pigs. 278 y Sqts.
- Ob, Cit., Pig, 284,




Coleqiado de Circuito que corresponda, en los térsinos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, contra sentencias definitivas o laudos vy
resolucic_nes'que pongan fin al juicio, dictados por
Tribunales judiciales, adainistrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
v;olacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejosa,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias coametidas en las propias sentencias. laudos o
resoluciones indicados.

En este procedi-ien_to«‘de aaparo, existe un i‘nci’c‘!e‘nte de

suspensién, que alryriqﬁﬂarli,'q‘ﬁe en el Biy-ins'ta'ncial',"t‘ien'd'ef“a

paralizar ‘los. ef

que_existe
T1a ,enycafqta"da id

Eééoonsable.
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For otra parte. esta incidencia neo requiere de
Qramx’achn espec:al que.. suponqa audxencxas, ocfrecisiento de
nruebas. 1nfor|es. et:.. sino que se resuelve de plano.

' . Lé 5uspen516n tunira sentencias dictadas en los juicios
del 'qrpeﬁ' civil o adeinistrativo, esta prevista en los

';rticuloé 173 de 1a ley, pero a diferencia de)l amparo penal,
en estos casos debe ser solicitada por la parte quejosa.

:si concurren los requisitos que establece el articulo

&o el artnculo 125, en su caso, la suspensidén que se

dafos

los

y perjuicios que se pueda

Dada‘la sencxllez del procedisiento, y en virtud a que
,ieste ttpo de suspensnon son aplicables ciertos principios ya

~anllllados ”-;consxderu innecesario abundar sobre el

'pariicdiaf,k y. 72  limité a transcribir los sigquientes
arti;uios5que rigen esta medida en aeparo directo:

" Articulo 175.- "Cuando la ejecucién o la inejecucidn del
'actq reclasado pueda ocasionar perjuicios al interés general,
ia suspensi6n se concederd o negard atendiendo a no causar
es0s per}uicios.

En estos casos la suspensidn surtird sus efectos sin

necesidad de que se otorque fianza. -
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fArt. 176.- Las caucxones A .que ref:eron lns articulos

173 y 174 dé ngtd"Ley se hlrin- cfectivas ante .la -:s-a

au(orldad resnonsable trinntandose lf;lff 1ncxdent2'~ de

lxouldacxﬁn en lus ter-xnos establecxdos por el art:culo 129.
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CARITULN 111,

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO POR CAUSA DE WECHO
SUPERVENIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO,

A).- ANTECEDENTES RELACIONADOS CON ESTE ESTUDIO:

En el 'pr.oyecto de reforaa de la Ley orgdnica de los
a_rticulos 108 y 102 de la constitucién, estaba contenido el
arﬁcuio que rvefiere a la wmodificacién con el nGaeroc II vy
dices

ﬁrh’culo.‘u.— “ €1 decreto sobre suspensién se podrd
revocar en“cualﬁlier estado del ‘juicio, al asosento que

aparezca qytbl.e:‘i\ubd'::'error.‘ En esta reqla no se coaprenden

ninauno de los casos de que -habla el articulo 9%.; pues en

suspenderln provisionalaente 1la
ado en lpos casos siguientes:

s estrecha responsabilidad, cuando se

por  la suspensién grave

R _un,‘tevr,cero, sea de dificil

del a:to,irqcli ado.".
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Cn la Ley de catorce de diciembre de 1802, prosulgada
oor,él presiden}e Manuel Gonzllex, entre el primer y segundo
periodo dé'qbbie?ho de Porfirio Diaz. se requla el Jjuicioc de
S;pdfo en un érdeﬁaniento breve de diezx capitulos con 83
ar(iculbs: ‘;pareciendu en el capituloe II **.. De 1la
sﬁspénsidn del acto reclamado®®, en el articulo 16, 1la
indiff&acidn en la forma siguiente:

) " Articule 1é6.- °Mientras no se pronuncie sentencia
definitiva; el juez puede revocar el auto de suspensidn que
hubiere decretado y también puede pronunciarlo durante el
curso del! juicio. cuando ocurra algin wesativo que haga
procedente la suspensioén en los téreinos de esta Ley.".

La Ley de 1882, rigid quince a®os, 0 sea, hasta 1897, en
que fue prosulgado el Cédigo de Procedimientos Civiles, cuyo
titul? Il. capitulo VI regula el juicio de Asparo. Una
seccidén formada por 16 articulos (783 al 798), contiene el
régimsen de, la suspensidn del acto reclasado, quedando el
recurso dé revocacidn,gn‘}l a}ticulo 792 coeo sigue:

Articulo 792.- 'Hiéhtris no Ee;béénuncie sentencia definitiva

puede revucarse.eiiguf édédesiOn o dictarse durante el

curso del ‘juicio, .cua

fundasento.*.

Posteri@rqén!?,é{'btesidentg Porfirio Diaz, en uso -de

facultades riiiraordini'fas' concedidas por el Conﬁreso, ‘

30
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n-mdib nuevo Cédioo de Procedxnentus Federales. que entré

ien vu;or el cinco de febrero de 1909 y.viene’ abroqar el de

nodlfxcar ovrevocar e‘l uto ,en‘que(.hgya.‘co'n:e'did';: o:' 'n"eqado 1a




suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva
de fundasento.”.

Se aprecia clarasente que en los diversos articulos que
han existido al respecto, se han ido wmodificando vy
coaplementando los requisitos indispensables para esa
aodificacién.

En el proyecto de vreforea a 1la Ley de 1869, se
especifica solasente gque la suspensién se podrd revocar en
cualquier estado del juicio; pero hace la especificacidén que
en el mosento que aparezca un error. sin hacer una aclaracién
sobre que tipo de error.

En el Cédigo de Procedisientos Federales de 1882, ya
existe 1la aclaracién de que no debe haberse pronunciado
sentencia definitiva para que pueda revocarse el auto de
suspensién, pero no especifica por que motivas se puede
revocar: incluye adeeds un segundo parrafo el que pueda el
juer dictar el auto de suspensién durante el curso del juicio
cuando ocurra un eotivo que lo aserite y que esté autorizado
en la Ley.

En el Codigo de Procedismientos Federales de 1909, surge
la aclaracidén de que ¢l asotivo debe ser superveniente y
servir de fundasento en la resolucién.

Por Gltimo, al separarse el juicio de Asparo del Cédigo

de Procedisientos Federales, en la Ley de 19346, este articulo
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sufre las (ltieas aodificaciones, quedando coao el que
actualeente tiene vigencia, con los puntos siguientes:

t.- No debe estar dictada sentencia ejecutoria en el
juicio.

2.- Menciona que 1a eodificacién o revocacién debe ser
hecha por el iuez de Distrito.

J.~ La eodificacién o revocacién debe ser hecha en el
incidente de suspensién.

4.- debe surgir un hecho superveniente que le sirva de

fundasento.
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B).- CONCEPYO DE HRECHO SUPERVENIENTE DE ACUERDO A LA:

a).- DOCTRINA- Es de suma importancia determinar gue se
entiende por “hecho superveniente” ya que a pretexto de un
acto posterior, que pueda llevar o no, un caso de
incusplimiento a la suspension definitiva, las autoridades
responsables podian pedir la revocacidn o la modificacidn de
l1a interlocutoria en que tal asedida cautelar se thaya
concedido al quejoso.

€1 weaestro Burgoa, (29) al respecto sostiene por
concepto de “causa o0 hecho superveniente se entienden
aquéllas circunstancias que surgen en dicho periodo procesal
y que vienen a acusar, o bien la insubsistencia de las
condiciones de procedencia leqgal de la suspensidn (en caso de
que se revogue la interlocutoria que otaorgdé esta sedida
cautelar al quejoso), o bien 1la oresencia de dichas
condiciones (en el supuesto de gue se revaque la denegacidn
de la suspensién).”.

La constatacidon de la procedencia o isprocedencia de la

suspensién del acto reclamado por causa o hecho superveniente

29~ Burgoa, Ignacio.- €} juitio ge Aaparo.- Editorial Porrda, 5.6.- Ed. 222, México. 1985.- Pdg. 800,
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trae consigo respectivasente, la revocacioén de la
interlocutoria que haya negado o concedido.

La idea referente a la "causa o hecho superveniente"
trae consigo respectivaaente, la revocacion de la
_interlocu!oria suspensional, aunque el articulo 140 de 1la
Ley de aaparo taebién consigna la posibilidad de que dicha
resolucidn se aodifique asisisso por un hecho o causa del
propio tipo.

b).- LEY.- E) articulo 140 de la Ley de 1la HNateria
establece al respecto:

arucu_lo 140.- “fientras no se pronuncie sentencia
ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez de Distrito
puede aodificar o revocar el auto en que haya concedido o
ngqado la suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente
que le sirva de fundasento.®. (30)

INTERPRETACION:

REVOCACION POR CAUSAS SUPERVENIENTES.- No es aotivo

superveniente que pueda servir de fundamsento al jue:

de distrito, para revocar el auto que concede 1la

suspension, la circunstancia de que aparezca, durante

la tramitacién del juicio de asparo, una causa de

sobreseimiento, porque si se interpone contra éste el
recurso de revisién, puede ocurrir que 1la Supresa

30,- Pérez Davin Alberto, Loy de Aaparo, Reglasentaria de los Articulos 103 v 107 Constitucionales vy su

Jurisprudencia. €ditorial Porrua S.A. Sequnda Edicitn. 1992, Pdgina 508,

e
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Corte revoque ese sobreseisiento. (31)

En la interpretacioén dque se hace del Articulo 140 de 1la
Ley de Amparo, que precisa que puede el Juez de distrito
revocar o sodificar el auto de suspensi6n, cuando ocurre un
hecho superveniente que le sirva de fundamento. es necesario
deterainar cudl es el procedisiento que debe sequir dicha
autoridad para trasitar y resolver sobre 1a amodificacion o
revocacioén del auto suspensivo, 1a jurisprudencia ha
detersinado en este aspecto, en la siguiente forea:

*SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- 1a facultad que
tienen 1lo0s Jjueces de Distrito, para revocar el auto de
suspensidn o decretar ésta, cuando acurra un @otivo
superveniente, no isplica 1a de que puedan resolver de plano
sobre la suspensifn, sino que deben sujetarse a la regla
qeneral de sustanciar el incidente respectivo, con audiencia
de las partes, pues las disposiciones de la Ley
Reglaaentaria, no establecen distincién alguna que autorice
que, en tales casos, Lla suspensién deba revocarse o

decretarse de plano® (32)

38, fpindice al Sesanario Judicial de la federacion, 19171988, Sequnda Parte. Salas ¥ Tesis l“.olu_ﬁﬂ.

Piuina 3073,

32, Woriega Alfons, lecciones de atgaro. Editorial Porrda, S.A. Mexico, 1975 1a Edicitn Pdg, %1 y °

%2, -
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c).- JURISPRUDENCIA.- Los Tribunales Colegiados de
Circuite sobre el particular en diversas Tesis de
jurisprudencia, han estsblecido las criterios que a
continuacién considero isportante transcribirg y a saber
san:

SUSFENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE, QUE SE ENTIENDE
POR. Por causa superveniente debe atenderse la
verificacidn, con posterioridad at auto de
suspensidn, de un hecho que casbie el estado juridico
en que las cosas estsban colocadas al resolverse el
incidente, y de tal naturaleza, que ese casbio lleve
consigo, coso consecuencia natural y juridica, 1la
revocacitn fundada y eotivadas de 1la suspensién. (33)

“", Tesxs rthcxomdi ton h wruwuden:u lﬁ. alquu 3071, nzuva Eanu. toso H Fobruo dl 1772.

Que sustents el Sequndc Ynhm\ll Coleqiaﬂu del Ou\n!o Cir:unn, Il molver el m:idmte "0 revxsmn )

99181, lnnobxhlrn Canut. 5 Q. d! C V.. 9 de nd\mre de 1991.
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C).- MODIFICACION O REVOCACION EN EL:

ale- ANFARD INDIRECTO.- E1 presente p'unto apedo
precisado dentro del apartado de incidente de suspensié 'en
aeaparo indirecto, de los cuales hay . flcé(ns qu a
continuacion se analizan:

1.~ Suspensién de oficio; esta se concede de plano y de
acuerdo a reglas sobre el particular que ya quedaron
precisadas en el capitulo respectivo, pero surge la
interrogante. si procede o no su modificacién o revocrcmn

por hecho superveniente. ‘

El articulo 140 de la Ley de’anparo, es obscur“o en

cuanto a que no establece con precisién si la posibilide de

(

.odif»icar o revocar. el auto de’ suspensién, se refiere a todos

los tipos de susbehéioﬁ que;:s'eﬁ\\n el caso puede obtenerse; es

decu' no: prevé sin revocables o sodificables tanto la

suspensxon visional y definitiva, por

ello, resuua' indispensable “analizar cada uno de esos casos

de sus .la pnslbxhdd de

nas. )
esta se dicta de
plano, 'gon ahda.l’ sin q e sea

necesaria " la’ presfénci'a :'estu porque .el




leoislador. trata'de‘i-pedir que el iuez de distrito haga uso

de su arbxtr:o g se deje llevar por las argucias o

defxcxencias de las partes en los planteamientos relativos.

;Esto‘se‘explica, si se atiende a que una de las materia
qué\sqdonén uh‘;§yor ejercicio de la facultad discrecional,
son - precisamente las relativas a la suspensidn de si se
afcéta 0 no el interés social o se contravienen disposiciones
de orden plblico. Sobre todo si se considera que. ni
doctrinaria, ni leqgal, ni jurisprudencialmente, se encuentran
definidos esos conceptos.

Si dada la aravedad del asunto que se plantea y 1la
posibilidad de que cause da¥os irreparables o graves con una
falta absoluta de respeto a ciertos preceptos
constitucionales y traténdose de intereses tan altos como es
1a vida weissa, el juer ests obligado, con la sola
presentacidn de la demanda, otorq;r la suspensi6n.

Resultaria escueto el suponer que el juez, conforee a
hechos o alegatos posteriores de las partes, puede revocar la
suspensién que estaba, en tbdos los casos previstos ﬁor la
Ley. ohlxqado a-conceder.\

:Por: lo que ée‘refxere a “la posibilidad de sodificar el

auto: de susv i:qual-ente inaceptable, por los eissos

notnvos p:presados, cuando se pretende limitar los efectos de

dx:ha susoensiﬂn. pues una sodificacifén de este equivaldria a



una revocacién parcial. En  cambio, podria aceptarse 1la

modificacién con ‘la intenci6n de ampliar los efectos de la

suspevnsiqn." :

' E‘bi:.anj‘)‘l'iar ':los efectos de la suspensién de oficio de
ninguna forn‘a‘".contraviene la idea del legislador de
es@abl‘ece' ‘u'n; proteccidn suaasente asplia y eficaz a los
qucjésns, que en un soaento deterainado, se han visto en
cualquiera de’los casos en que procede la suspensidn de
oficios ciertasente, en 1la oprictica es dificil encontrar
casos usuales ‘en 1los que proceda 1a aapliacidon de 1la
suspensién por hecho superveniente, nues es de suponerse que
el autn que la concede es tajante, y no 1a condiciona a

requisito nlcj\;no,

Par otra parrté, de - ser iléq}l el ‘auto que otorga la

suspensién, lo ﬁue‘"

::de _revisién y no la
En los casosien. suspension de oficio,
tampoco péocéde L 1Y o réi:u.r,so. el

cual ‘se - encuentra

9 de‘;'fla -Ley de

'en’tro del llaamado
: in':i‘dgnte’ . parte, pueden
distii\idiysé dos ) oy)isioﬁ;l y la

terni‘ho,' - considero

60



conveniente analizar si resulta posible modificar o
revocar, por heche superveniente, la suspensién provisional.

La suspensiftn provisional. como su nombre lo indica,
tiene una vigencia euy limitada en el tiespo, pues solamente
sus efectos duran hasta en tanto no se pronuncie la
definitiva. Por otra parte el ‘juezr de Distrito, légica vy
juridicasente, puede, con vista en los elesentos que se
aporten durante la tramitacién del incidente, sustentar un
criterio diverso al  que haya sostenido al eaitir la
resalucidn provisional en un sosento en que solamente contaba
con los ele-entps que le fueron proporcionados por el queioso
en su escri&o;ﬂe demanda.

En esas édh(iiiope;; considero que no debe aceptarse la

suspensién  provisional, por hecho
b}édﬁ?e;intes de la audiencia
-audiencia y, si.se

ndl:hlbtt quedado sin

-o&ififaéibn o

provisional,

sur(if,efgétpé. o
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Cabe conc!ulr en el sen(xdo de que el ar!;culo 140 de la

Ley: de amnaro. al referxrse a la posib:lldad de modificar o
révocar’e{ ag@p gn que»hgya qupcedxdn o negado la suspensién,
no se krefiér9~'a‘_ia su%ﬁénsibn provisional, sino a la
definitiva.

b).- AMPARO DIRECTO.- Es preciso destacar que la Ley de
Amparo no contiene orecepto alguno que se refiera en concreto
a la sodificacién © revocacién de la suspensién en el juicio
de aaparo directq, 1o que no iapediria 1la aplicacién
analédgica del artfcdlﬁ 140 de la propia Ley, que, aungue se

refiere a amparo xndxrecto, podria sequn se diio, aplicarse

al aaparo d:recto.

Por otra parte, puede suponerse que daJo que 1la

sengqncia;definitiv ~laudos, tnicos actos reclamados en el

alparo;dirécgo, ‘Ecgn situaciones mds o senos definidas

Yy dde;;na;;al-ente_ o Eanbian. con base en el prin:ipio dé
c&s?ﬁjhi ! a 1ndecesario hablar -de ‘1a revocacidn'

;

ﬁperveniénte del. que

1autof resuelve'

‘éiér#6~ es . que, - tal sxtyacidﬁ:

presentarse.-
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For ejeaplo: Al fijar el montoc de una caucidn para
garantizar dafos y operiuicios al tercero periudicado, 1la
autoridad puede calcular sobre la apreciacidn apruxila@a de
el tiempo que habrd que durar la tefainaéiﬂn del proceso de
amparo; pero si por cualgquier motivo la duracién del téraino
excede a las provisiones de la responsable, ésta podria
sodificar el auto relativo, aunque sea para el solo efecto de
' incrementar el eonto de la caucibn, para que siga surtiendo
efectos la suspension concedida.

Ya quedo eanifestado que, aunque en el capitulo de
suspensién del amparo directo no se prevé un incidente para
sodificar o revocar el auto respectivo, puede aplicarse por
analogia el ar!iﬁulo 140 de 1la prapia Ley; pero para eayor
;lari;ad sgri;,_:ohvenien@g inclqir en dicho capitulo un

articulo qqé,p?evieréltaf‘iiiuaciOn.
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CAPITULO IV

TRANITACION DE LA SUSPENSION POR CAUSA DE HECHO
SUFERVENIENTE.

A).- FORNAS DE SOLICITAR LA SUSPENSION

El articulo 140 de la Ley de Aasparo uprcs; que para que
el iuer de Distrito pueda aodificar o revocar la
interlocutaria debe existir un hecho o causa superveniente
que le sirva de fundasento.

Este precepto no indica la forsa en que debe
substanciarse dicha figura; sin embargo, es preciso recordar
que el articulo 16 de nuestra Carta ‘Magna, exige coso una

garantia individual. el que todo

“.los. actos de autoridad

deben estar debidamente fund‘adois‘fy:knbtivadosg por lo que, el

iver al encontrar‘s'eiide'ntr‘é'de upuesto ‘del articulo 140,

debe e'xa_ih\_;r " se considera

y w®motivar 1la

sta figura juridica debe ser a peticién

_de " parte agraviad. 1 iqual que como se solicite 1la

6?o'vi_sioh\al:." ,cbh,;l'a‘ salvedad: que el hecho que la funde debe
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acaecer con posterioridad, el cual el incidentista
desconbocia"enr el momento de presentar cu solicitud.

v F.‘li in;:i,dente_ de weodificacidn o vrevocacién a 1la
in'terldcutoriya que haya concedido o negado la suspensién
‘defi‘n“i(:‘w‘ui. deb; fra-itarse en la misma forma y térainos que
~e1'q:e_"'v§qsbéryé’i‘6n',‘ a fin de dar oportunidad a las partes para
m:l;e‘v:vr:ilydat'gjl'as:'p'ruebas que estimen pertinentes.

A,l“”'.r'especto cito el criterio sustentado por el Tercer
Tvrﬂibunél Colegiado en Materia Adeinistrativa del Priser
C.ir:(\ito. visible en la PAgina 134, del inforee de 1984, al
resolver la revisiéon 533/86, texto:

*SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUD INICIE NUEVO
INCIDENTE OTORGANDO LA, PROVISIONAL.- €1 legislador
no previo el procedimiento que debhe observarse para
1la modificacién o revocacién del auto suspensional
con motivo de hechos supervenientes. La suspensién no
puede decretarse en forma definitiva sin que exista
antes la tramitacién de un incidente porque sélo asi
se oird a las partes interesadas y se les dard
oportunidad de rendir las pruebas que estiesen
conducentes. Esta interpretacién no significa aue el
juez de Distrito esté imposibilitado para decretar
nuevasente 1la suspensién provisional de 1los actos
reclasados cuando parezca inminente su realizacidn
con periuicios para el gquejoso de dificil reparacién,
va que por ieperativo de la propia Ley de Amparo. el
juzgador estd obligado no sélo a evitar al agraviado
verjuicios de estd indole, sino adeads a conservar la
materia del asparo (articulo 130 de 1a Ley de
Amparo). Tratidndose de hechos supervenientes, 1la
presentacién del escrito de denuncia de los hechos
ocurridos . con posterioridad a 1la interlocutoria
producird condiciones similares a aquéllos que
existen cuando se presenta la desanda de garantias,
puers entonces el juez contard dnicamente con las
sanifestaciones del prosovente, y can las
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documentales que se acospafen, en su caso. al ocurso
recpectivo., para detersinar si es inmeinente o0 no 1la
eiecucién de los actos reclamados y si se satisfacen
las exigencias del articulo 124 de la Ley de Amparo:
de eanera que no existe fundasento leqal ni razén
alguna para negar la procedencia de la suspensibn
provisional, eAxise que de no otorgarse ésta, bien
podria suceder que al concluirse la respectiva, ya se
hubieras ejecutado los actos reclamados en foraa
irreparable, dejando en consecuencia sin materia el
juicio de qarantias. Por otra parte, taspoco podria
decirse que con ®sa providencia cautelar se estaria
resolviendo de plano 1la suspensidn por hechos
supervenientes, puesto que en todo caso aquélla sélo
produciria el efecto de que las cosas se santuvieran
en el estado que guardaban hasta que el Juez
estuviera en aptitud de resolver si existen hechos
supervenientes, que funden la revocacién o
maodificacién de 1la interlocutoria ya dictada de
acuerdo con los inforees de 1la autoridad y las
pruebas de las partes. Sostener un criterio diverso y
negar la posibilidad de otorgar la suspensidn
provisional en este supuesto, seria desconocer
precisasente los objetivos perseguidos por el
Legislador al cansagrar esta sedida cautelar,
peraitiendo entonces que se ejecuten en perjuicio del
quejoso actos de dificil o iaposible reparacién que
no s6lo haria inttil la interlocutoria que llegara a
dictarse, sino que inclusive podria aeotivar el
sobreseisiento del juicio de Aaparo.™.

€1 juez no puede resolver de plano sino a través de un
incidente con audiencia de partes, en virtud que en la Ley
Reqlasentaria no existe ningun procedisiento estisando si el
hecho o circunstancia cambia la situacién juridica y sirve de
fundasento o no para wmodificar o revocék  el»7auto;¥de

suspensidn. (34)

Establece ‘el,'qr}fﬁﬂi '140. 4& “hfiLéy ‘de 'aéﬁﬁrb,;vﬁué;

"Wientras no se pronuncie.sentencia ejecutoriadaien el juicio

34.- Horieqa, Alfanso, Lecciones de A itorial Foreda; 5.3, 1975, Edizidn lera, Plg.Sét,
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de amparo. el juez de Distrito podrd eodificar o revocar el
auto én que haya corncedido o neaado la suspensién, cuando
oﬁurra' un }wtho superveniente que le sirva de fundamento.”.

‘La Supreéma Corte ha entendido por hechos supervenientes,
105 - que tienen 1lugar con pos.terioridad a la resoluci6n
dictada en el incidente de suspensién y que aodifican 1la
si'tuaciOn juridica existente cuando se pronuncio esa
resolucion. (Apéndice al Tomo XCVII, pdgina 19123).

Para su trasitacién tasbién ha establecido la Corte, que
no debe resolverse de plano, sino que deben sujetarse a 1la
reqla general de sustanciar el incidente respectivo con
audiencia de 1las partes y que, procede concederla en

cualquier estado del juicio. (Apéndice del aRo 1955, pdginas

1911 y 1919).

Es también condi_cié‘n é;figfl'a existencia del acto

reclasado y que la  suspension definitiva se haya negado o

concedido, por no ha‘bgr’sé‘ )'!ré}udo ‘eniel priser caso, o por

haberse cumplido,’ evnf'ﬁel’sergq las eliqgh:i‘as: de -forma que

sefala la Ley; se ’da‘,cuando en::1 ecuela del praocedimiento

‘fundamen tos que tuvo
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“La eodificacidn o revocacién de la interlocutoria que
haya concedido © neaqado 1la suspensién definitiva, se
substancia en forma incidental, en 105 eisaos términos que el
incidente suspensivo propiasente dicho. Asi lo ha considerado
la durisprudencia de 1la suprema Corte, prohibiendo a 1las
jueces de Distrito que decidan de plano sobre si 1la
interlocutoria suspensional debe ser modificada o revocada
por‘hechos supervenientes.®. (36)

El citado articulo, en los términos que esta expuesto,
omite decir la forma de trimite de la revocacién.

Claro estd que no Gnicamente puede estisarse coso hecho
superveniente la produccidn del acto reclasado que el juez de
Distrito originaleente habia estimado inexistente, segtin el
ejeaplo expuesto, pues habrd ocasiones en que resulte
innecesario otorgar uma suspensifn provisional, por ejeaplo:
Cuando 1la nodififégidh que ‘se propone no versa sobre 1la
nrocedenciai o ;ﬂpfgc;déhﬁia de 1la suspensifbn, sino de

cuestiones in#idéq@aléé pueden ser los requisitos

estéblécﬁ&qsf" . operes pero la anterior

‘no ‘s suf éiedte”baf&vﬂes}ruir la estimacidn

de que la incidéptx bfﬁt

misma forna,dﬁe;el

38,- Burana Ignacio. £l Juicio ds Mepara. £d: Porrda.S.6i. -22a Edicidns Mexico. 1985, Pdg. 801"




“...La @odificacién o revocacién de la interlocutoria
que haya concedidov o neqado ‘la suspensién definitiva, se
sustancia en forea incidental., en los miseos términes que el
incidente suspensivo propiamente dicho. Asi lo ha considerado
la iurisprudencia de la Supresa Corte, prohibiendo a leos

- jueces de distrito que decidan de plano sobre si la
interlocutoria suspensional debe ser esodificada o revocada
por hechos supervenientes...®
) Una ver dictada 1a resolucién sobre este hecho. puede
ser recurrible en revision ante el Tribunal Colegiado; a esto
hace referencia el maestro Ignacio Rurgoa en los siguientes

teérainos:

"..cla resolucion que se dicte en el incidente de
esodificacian o revocacién de la suspensién
definitiva, es recurrible en revisién ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponde,
conforee a lo ectablecido por el articulo B3 fraccién
I1. de la Ley.- La facultad que tienen los jueces de
Distrito para conocer en asateria de suspensién,
sieapre es ejercitable, en cualquier aoeento,
aientras en el juicio de aaparo relativo no se dicte
sentencia o resolucién que cause ejecutoria. Esta
jurisdiccién abierta, explica el por qué de 1la
duplicidad del incidente de suspensién, ya que, a
pesar de que contra la interlocutoria suspensional se
interponga la revisidn, el jue: de distrito sieapre
estd en aptitud de conocer y decidir todas las
cuestiones que se susciten en torno a dicha
resolucidn y de revocar o eodificar ésta, cuando
ocurra alqun hecho superveniente que le sirva de
fundasento. Ep este Gltieo caso, si el aencionado
recurso a'n no se resuelve por el Tribunal Colegiado
de circuito correspondiente, revocada la
interlocutoria iapugnada. la vrevisifbn queda sin
sateria, y sin perjuicio de entablarla contra 1la
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resolucidn revocatoria o weodificativa de que se
trate..."

Al respecto nos dice la Suprewa Corte de Justiciag

SUSPENSIDN POR CAUSA SUPERVENIENTE.

"La ley, al establecer el recurso de revisién contra

2l auto que conceda, niegue o revoque la suspeasién

no lo limita a 1la resolucién que se dicte en 1la

audiencia del incidente rvespectivos y. por 1o siseo.

puede bhacerse valer legalsente contra el auto que
niegue la suspensién por causa superveniente.®. (JI?)

Ltas anteriores consideraciones en lo que a triaite
respecta, resultan exactasente aplicables a la sodificacibn o
revocacién del auto en que se haya concedido o0 negado la
suspension solicitada en el juicio de amparo indirecta o Bi-
instancialy pero, surge la cuestidn de si ¢l eiseo trimite
habrd de seguirse cuando se trate de resoluciones
suspensionales dictadas por 1la autoridad responsable en las
iuicios de amparo directo o uni~instancials al caso existe la

posibilidad de que se apligque el siseap trisite que en el

asparo indirecto.

3. luusnmdencu de la :unma Ccrte de Justim de ll Naciday nr.hu nlrte. mmce al Su '|no

Judicnl dr la Feﬂencxdn. niqm 350. !esis relacxonadas. nmn Enuu. hm XW qu. 126 -Lxhreros

Herl xnda

70



BY.- DE LA QUEJA Y LA REVISION.

Queja.- Respecto a este recurso, laV}ey qe asparc no
aaneia capitulo especial que riia sobre la suépensién‘que
se relacione por cuestiones de hecho 5uperv¢nlente.' =

Fara ello se debe seqguir la regla qenérxca que la Ley
establece para el juicio de aaparo.

£1 recurso de queia, se utiliza para ispugnar
resoluciones en contra de las cuales no sea procedente el de
revision, ‘

Pallares Jjuzga vy examina con dureza tal recurso,
diciendo ques "de todos los capitulos de la Ley de asparo,
elvdédfcéds al recurso de queja, es el de ads baja calidad
-uridxca. él»au!or o autores de &1, tuvieron especial espeRo

; en fornar 'un congloserado de disposiciones legales suy

 -unic1osos, carentes de unidad, y con las cuales no es
'posible elaborar una doctrlna cxent:fx:l que le sirva de base
oorque todas obedecen aun, elptris-o oportunista de quienes

engendraron ese al-odrote Jur:dxco (38)

Este recurso- de acuerdo al ﬁrtnculo 9?5 de la Ley de
amparo seRala las d:versas H:pdtesns en ' las cuales es

procedente este recurso.

38,- Liceionario de Amparc. Pdgina 431, Editorial Porria, .
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Fraccidn VI.- Esta queja se interpone contra las
resoluciones que dicten los jueces de Distrito o superior a
quien se impute la violaci6n en los casos a que se refiere el

,articulo 37 de esta Ley. durante la tramitacion del juicio de
amparo o del incidente de suspensi6n que no adeitan
expresaaente el recurso de revisién conforae al articulo 83 y
que, por su nhaturalera trascendental y qrave, puedan causar
da®c o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en 1la
sentencia definitivasy o contra las que se dicten después de
fallado el juicio en oprisera instancia, cuando no sean
renarables por las aiseas autoridades o por la Supresa Corte
de Justicia con arregqlo a la Ley.

Recurso que puede interponerse por cualquiera de las
partes en el incidente de amparo- Articulo 96, dentro de
los cinco dias-Articulo 97. fraccién II-, y debers ser
resuelta por el Tribunal Colegiado de Circuito Colpetente-
Articulo 99. (39

No es factxbl: cons:derar que el lentslador tuvo 1la

finalxdad de inclulr en: la

raccibn VI',del.Invocado articulo
‘del inferido medio

ﬁe Jg}érninaciones que

suspensién - provisional o de

vy

o', Edito il.f0¥rdl; Ta #dicion, 1991, pig. 5S6.

72



aguéilas gque necaran la eodificacién aludida (me refiero a
que en el caso que nos ocupa se interpuso recurso de queja
contra el auto que negé que la suspensién provisional
concedida, surtiera sus efectos sin qarantia), ya que de
haber tenido esa intencién, hubiese modificado los casos de
procedencia del recurco en cuestidn, detersinando en forma
expresa estas resoluciones como materia del mismo, tal y coso
1o conteepla el articulo 85, fracciéon III, respecto a la
revisidn y en su caso, sujetar el trdmite del recurso a la
realizacién de un breve procedieiento, coso ocurre con la
impugnacién de las resoluciones que conceden o niegan la
suspensién provisional. )

Sieilar criterio sustento el Prieer Tr‘bunal Colegiado
en MWaterias Civil y del Trabajo del Segundo Circuita, al
resolver el toca OC 15/94, prosovido por Bertha Rivera Rojas,

en sesién celebrada el siete de novieabre de ail novecientos

naventa y cuatro.” :

kFr‘aic‘vciQn, Vb;iéinfvr ca'usayl ‘nueva desde - 1683., Se
'rgfi'erré ‘frva lasqueia con@ri‘ ias . resoluc:ones de un juez de
Dié(f/vitb. r or bdelb Tribunal responsable, en - que
‘concedan g a suspensxdn prnv:sxonal que,  segun la
‘Jurisprudenna e esa ‘onca, eran recurnbles, 1a razén: por. -
1a. que se 11 kayieste criterio es par un acto !eglslahvu

' que asi . lo resolvio
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.Debe interponerse ante el juez de Distrito que concedid
0 nead la suspensién provisional, dentro de las veinticuatro
horas ksiquientes a la en que surta sus efectos 1a
notificacién "de la resolucién recurrida.- fraccién [V del
articulo 973 y el Tribunal Colegiado que caorresponda debe
resolver de plano dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al de la recepcidn del escrito y deasds copias.(40)
Ahora bien, una interpretacion lagico sistesdtica, de
los preceptos transcritos conduce a deterainar, que 1la
intencién del legislador, al adicionar 1la fraccién X! del
articulo 95 de la Ley de Aaparoc. fue la de establecer la
procedencia del recurso de queja contra la resolucién de un
inuez de distrito o del superior del Tribunal responsable en
que se conceda o niegue la suspensién provisional,
deterainando la tramitacién de un procedisiento breve, al
establecerse térainos cortos para interponer el recurso,
enviar los autos al Tribunal Calegiado y resolver,
precisamente par la necesidad de obtener sentencia en un
periodo abreviado a la naturaleza sisea de la determinacién
itmpugnada.
De 1o anterioffsgzadvierte que e} legislador en ningtin

aoaento se Eefirid a si es no procedente el recurso de gqueja

%0,- 1BIE.. sig. ST,
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respecto a la soli‘civtud del " incidente de suspensién con
sotivo de ‘un n’.‘;h’é’,js’hbsrﬁpi'éh'ié. '

Dve li‘revi;skidﬁ.’-\“lr:bab’ev pébéionar que la resolucion que se
dicte e‘n ’el"in:idente de eodificacidn o revocacidn de 1la
suspensiéon definitiva®, es recurrible en revision ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda conforee a lo
establecido por el articulo 83, fraccién II, de la Ley de
Asparo. (41)

€1 juez de Distrito sieapre esta en aptitud de conocer y
decidir todas las cuestiones que se susciten en torno a dicha
resolucidn y de revocar o eodificar ésta, cuando ocurra algun
hecho superveniente gque le sirva de fundaasento. En este
Gltimo caso, si el mencionado recurso aun no se resuelve por
el 'lriiunal Colegiado de Circuito correspondiente, revocada
la interlocutoria iepugnada, la revisién queda sin aateria, y
sin perjuicio de entablarla contra la resolucién revocada o
sodificada de que se trate. (42)

Si como se ha dicho, en el incidente de sodificacién o
revocacién de la suspensidn dehe proveerse respecto de la

orovisional; -entonces  también es orocedente el recurso de

Editoria} Forruz - T2~ 223 Edicidn, Pdgina B0L:




queja, contenido en la fraccién XI, del ‘articulo 99 de la Ley
de Amparo. que se concede ‘;.ontra ,ekl acuerdo respectivo.

Para aclarar tales recursos, expongo las siguientes
tesise ‘ ’

a) _AutoAd e

por causa’suoe

€1
6('“0’5‘”!"!“'1‘15}':95' nara 1a procedencia del recurso de queja,
q.u? lé. 'élsbilucilbn‘ con‘batida por su naturaleza trascendental y
};rave puédﬁ causar al recurrente daios no reparables en la
‘sentencia definitivag requisito que no se surte cuando se
trata de un auto que weanda sustanciar un incidente de
suspensidn por causa superveniente, puesto que no se causa al
tercero perjudicado, dafo de 1la naturaleza indicada, que no
pueda ser reparado en 1la sentencia definitiva, puesto que
precisamente durante 1la trasitacién del incidente, puede
hacer uso de los derechos que la Ley le concede, para que la
resolucidn que se dicte sea favorable a sus intereses y, en
todo caso, seria dicha resolucidén la que pudiera producirle
algin daRo, péro no trascendental y grave, por adsitir el
recurso de revisidn. En ;onsecuencia, es ieprocedente 1la
queia que se enderoza cdnt}a ;ma‘ resolucién coeo la de que se

trata.
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“Es inprocedente la queja que se endereza contra la
re:olucxon que da entrada a la pe!lcndn sobre la revocacidn
de la suspensxﬂn por causa supervenxente y que seRfala dia

para . uue tenga la audiencia para resolver sobre esa

'_revo:aC16n. puesto que no puede ocasionar a la parte

recurrente, dafos y perjuicios irreparables en la sentencia
&efinitiva, ya que en la resolucién que se dicte sobre la
revocacioéon de la suspensidn por causa superveniente, se puede
declarar que no ha lugar a lo solicitado y en caso de que tal
resolucidn fuere adversa a la parte querellante, ésta puede
interooner en su contra el recurso de revision, a que se
contrae el articulo 83, fraccién II, de la Ley de Asparo,
repardndose, en uno y otro casos, los dalos o perjuicios que
pudiera habérsele irrogado.”.

b) Resoluciones que niequen conceder la revocacifn del
auto de suspensién.

“La Ley al establecer el recurso de revisién contra el
auto que conceda, -niegue o revoque la  suspensidn, no: lo
limita a 1ta fesoldéfonb que  se ‘dicte en :la‘ audiencia’ dei

xncldente respnctlvn’ y. por lo miseo, puede hacerse valer

leqal-ente‘ ontra el auto que niegue la suspensidn por causas

,sunervenxentes.
'La revocacxén del auto de suspensién no obliga a las

oarQes como la contraf:anza, respecto de los dafos que puedan
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‘nriginarce con la'piecuéibh del~act‘&,recla'¢ad’o.'y‘nientras 1a’

revocacisn da.'a}‘\rq"e‘v}\ a la r,:evis,ion,f_l”a ;ontrgfi;mia_ 5610

sueda motivar: la que a

prdlbi‘a Leys en
' ;a"ideben, ser. .

no —:en"lra via' de

*3.- Reperterio Alfabetico de 1a'Jur

dearo,y
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aue niegan a revocar 13 concedida de donrde resulta gque contra

éstos . procede: la duein‘." .

*De acuerdo con-el af_t;f(:‘uld‘ 83 ‘ra_cci'élnill de la Ley de

Amparo. la 'revisiISn sqlbyi or ‘t'_':ﬂ,a‘i‘ﬂ.s resoluciones de
un juez de distri’to;o‘ide :
su caso. en que c.un'c’e:l.-i"anb
que sodifiguen o rr;équ

negado, asi como la

perc esto no quiere d

nceda- 0 "nieque una suspensidn,

evisioh, pues coordinando el

expresamente

que se i‘nvgrerbonejcop'ﬁa,’la ‘reselucién dictada en el incidente

S payes
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de suspensidén., gque niega la iniciacién de la suspensién por
hechos supervenientes, puesto que no existe disposiciéon legal
aue conceda el recurso de revisién: y el recurso procedente
seria el de queja.".

-d) Auto que revoca el de suspensién sdlo en lo relativo
a la fianza:

"€l auto que revoca el de suspensifn, sélo en la parte
relativa a quevnrucede sin fianza. no adaite el recurso de

revisidni®. (44)

- 1, P, YT
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C).- PROPUESTAS DEL AUTOR.-

 En'prineE (érnino hay que precisar los vocablos auto,
sodificacion y revocacidn: '

AUTD.- Resolucién judicinl'qué no es de aero trémite y
que tiene influencia en 1la ‘prosecucién del juicio y en los
derechos eprocesales de las partes. Mediante €1, el juex
ordena el proceso. En el aérecho colonial se llamsaban “autos

acordados” ' las resoluciones del Tribunal Supreso con la

asn:tencxa de todasrlas salas.

coao “deterainaciones de

‘|aero tré.;tc' los autos en 1los siguientes

aruoost
13) De!erninac:ones ue 'se ejecutan provisionalaente y

se lla-an au!ns orov sional

b).- declsiones que ienen- fuerza de def:nltlvos, tales

coso el que desech levlntir un’

ehbarco en uh jﬁi o ] ce’ : luic10

pruebas, cuno ese-plos de au!os pruvxs;onales nueden ponerse:'
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£1 de embaraqo en los juicios cjecutivos, 1os que adaiten las
providencias precautorias, el que da.entrada a 1la demanda de
lanzamiento. TYanto les decretnEI coso tos autos, deben
dictarse dentro de tres dias después del (ltimo trimite o de
1a promocién correspondiente. (3%)

REVOCACION. - Viene del latin sodificatio-onis y
significa accién y efecto de aodificar o modificarsegy vy
modificar a su vez, deriva del latin sodificarse, que en su
segunda acepci6on del Diccionario de 1la real Academia de la
Lengqua Espafola quiere decir: Reducir las cosas a los
térainos justos, teaplando el exceso o exorbitancia.

En un tercer sentido expresas Transforsar o caambiar una
cosa audando alguno de sus accidentes. A

Pallares, en cita que hace de Carnelutti, nos dxc

Modificabilidad es 1la condiciﬂn de los ac(os |urxdlcos_

sujetos A una co-probacidn,‘para'ser }efo vad
obtener su conformidad con la vustlcna o co
*Burgoa, (4*) explxcar

alteracion de nodal

0.~ pallres, Eauardo- nl:clnnarx
Pigina 108, .. wh
.- Tbid, Psu. 5!2.



mis alld al creer que no se revcca c modxfica 1s resolucian

suspensional. sino nue se trata de una nueva vesoluc:an en

vista de nuevas sx(uacxones

REVDCACION;;fEl igvo ‘diccionario’de’la’ Lenqua Espafola.

nos renorta.‘ ﬁuet ﬁru:gde d llt;ny‘revocatlo -onis, y
siq@if;ca, a:cldn y éfeéto iﬁe revocar. €En su segunda
siqniffcaciod de§d¢ el puntn.de vista forense sostiene que es
anulacifén, sustitucién o enmienda de orden o fallo par
autoridad distinta de la que habia resuelto y, en un tercer
significado, taebién, expresa que es un acto juridico que
dejia sin efecto otro anterior por la voluntad del otorgante.

De 1o anterior se desprende lo siguiente:

Modificacidan, se infiere que s6lo se casbia algdn
elemento, jamds todos, en tanto que epn el téreino revacacién,

un acto deia sin’ efecto a otro anterior, situacidn que debe

antenderse en su tn@ilidad;»

porque pienso que la

oéab}o, de ninguna aanera

. en esas condiciones 1la

xndxca un canbin 0 una

susﬂxtuchn parc1al y r vocacxbn; una variacxbn total.



Pallares (-13) la expresion revocacion es: "Anulacién,
casacién. retractacién®, y en general hace referencia a actos
unilaterales emsanados de una voluntad que se rectifica.

También' significa anular o rescindir una resolucién
fudicial.

Por otra parte, si bien es cierto que el juezr de
Distrito no puede eaodificar sus propias detereainaciones,
tasbién 1o es que cuando se alega un hecho o causa
superveniente, el juez de Distrito en caso de acordar
procedente un incidente de esta naturaleza, esta facultado
por la Ley oara modificar o revocar la resolucidn en que haya
concedido 0 negado la suspensién definitiva.

Coao el articulo 140 de la Ley de Amparo, na establece
1la forea e&n que debe tramitarse el incidente de suspensién,
este deberd sujetarse a los lineamientos que la propia ley de
Aaparo establece para 1la suspensién provisional y definitivag
0 en su caso adherirse a los lineamientos que contespla el
Cédino Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia.

Toda verzr, que el articulo 140 taepoco senciona, si el
incidente que trata, opera en la suspensidn provisional y
deﬁnitiva,‘ o',sdhlb "e'vﬁyvdna'"de" ellas; asi debeasos entender que

se refiér_e; a:la de ini‘iti.va', porﬁue es el caso ep que tenesos

48, 14, Colenis de Set{ehr_ics. L PE.
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conocimiento del sentido de csta, en virtud de que en 1la
audiencia incidental. el jurgador tuvo a su alcance todas las
pruebas aportadas por las partes: siseas que fueron valoradas
conforae a derecho para apoyar su fallo, y es el tnico caso
en que las partes pueden objetar las pruebas que estisen
pertinentes, e incluso objetar de falsedad el inforee previo
de las responsables, como lo establece el dltiaso pdrrafo del
reformado articulo 136 de la Ley de Asparo.

Ahora bien, el precitado articulo no indica si es la
falcedad del contenido, por lo que debe entenderse que se
trata de (firea o alteracién del docuaento), porque si fuera
el contlenido las partes podrian aportar 1las pruebas en
cualquier tiempo, y sin eabargo con la firsa o alteracién del
documento subsistié el problemsa de la falsificacidn.

El Gnico recurso que prevé la Ley de Asparo para el caso
del incidente de suspensidén por causa de hecho supervenienteg
2s el gue contempla el articulo 83, fraceidn II, incisos a) y
b): que expresan lo siguiente:

Articulo 83. "Procede el recurso de revisién:

II.- Contra resoluciones de los jueces de Distrito o del
supdrior:del'Tribnnal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Modifiquen o revoguen el auto. eﬁ‘ qué céﬂcédan o

niequen la suspensidn definitivag vy,

a5



9) Niecuen 1la revqcacidn o sodificacién a que se refiere
el inciséA;ntééiofz-.:'.

j'Dé lo anterior se advierte que sé6lo es procedente el
recurso de révisidn.

Por otro lado, y toda vez que el articulc 140 de la Ley
antes invocada, en esencia expresa que "...el juez de
Distrito opuede weodificar o revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspensibn, cuando ocurra un hecho
superveniente...”, deauestra que se trata de un auto, y
adeads da pauta a concluir que enlaza a la suspensiébn
provisional.

Finaleente, y en virtud que el precepto legal a coaento,
no indica la forema en que deba tramitarse el incidente de
modificacién o revocacién de la suspensién por causa de
hecho superveniente, sos!enéo que lo priactico es, que se haga
en los miseos autos del cuaderno incidental del que derive sl
actoy para que en caso, que las partes interpongan alguan
recurso en el proveido que se dicte al respecto, el tribunal

que conozca del! asunto. tenga eads elementos de convicecién.,
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D).~ DE LA MODIFICACION 0 REVOCACION DE LA SUSFENSION.

El incidente de wsodificacién o revocacién por hecho
superveniente se encuentra genéricasente previsto en el
articulo 140 de la Ley de Aaparo, que en si, es demasiado
escueto vy ;or ende en la préctica presenta varios problesas
en su aplicacidn e inierpretacién.

En priser téreino, debesos precisar que el incidente de
eérito no es propiamente un recurso que tienda a deaostrar la
ilegalidad de]l auto de suspensibn, sino, que es el medio para
establecer, que como ha caeabiado la situacién legal o de
hechc que tuvo a la vista el juez para resolvfr en uno u otro
sentido, debe sodificarse la resolucién para adaptarse a 1la
nueva situacién que prevalece y que no fue tosada en
consideracién por el juez en el aocaento de resolver sobre la
suspensidn.

Unay de' las finalidades que se persigue a través del

incideﬁQe “5 nantener la laterxa del amparo, si esa msateria,
ya sea por raxo es Jurndxcis a de hecho sufre alteraciones,

‘en posibilidad de wantenerla, debe

resolverse sobre las auevas situaciones que se plantean.
La facultad de revocar o sxodificar el auto en que se

conceda‘ o niegue 'la  suspensién, estd supeditada ‘a la
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existencia de un hecho superveniente, Por hecho superveniente
debe entenderse coeo aquél que acontece con posterioridad a
la resolucién cuya revocacidn o modificacién se pretende; vy,
que ese hecho sea de tal naturaleza que casbie la situacién
juridica que tenian las cosas en el aoeento en que se dictéd
el auto suspensional (Vesis Jurisprudencial 314, pdgina, 520,
octava parte, del dGltiao Apéndice; 7a. relacionada a 1la
jurisprudencia 312 y 3a. relacionada a la 314, pdgina 578 y
$20, apéndice y parte citados, respectivaaente).

Sin embargo la regla general enunciada con anterioridad
-sufre una excepcién al esitir 1la Corte 1la ejecutoria
publicada a fojas 4634, del Toso LXXIV del Sesanario Judicial
de la federacién, en la que establece que:

®... por hecho superveniente debe entenderse no sélo el
cronolégicamente acaecido con posterioridad al tieapo en que
el juez de distrito conoce de la suspensién, sino aquél que
era desconocido por el Juez Federal en el wecsento de
otorgarse...”

Tal consideracién lleva a la necesidad de distinguir el
concepto de hecho superveniente del de prueba superveniente.
La prueba superveniente puede desde luego constituir un hecho
superveniente, pero puede haber un hecho superveniente que no
suponga prueba superveniente, incluso, en un incidente de
hecho superveniente, eventualaente podrén presentarse pruebas
pre-existentes, es decir, pruebas que se produjeron con

anterioridad a la resolucidn sobre suspension y aun antes de



la prosocion del amparos a la inversa, no puede aducirse coso
hecho superveniente una prueba que habiendo sido del
conocimiento de las partes interesadas no fue ofrecida en el
incidente de suspensién por negligencia imputable a la parte
de que se trate.

Tal situacién puedo ilustrarla con los siguientes
ejeaploss:

1.~ Puede darse el caso de que la parte quejosa por
ignorancia o por eala fe sanifiesta que no existe tercero
perjudicadoy el juez no contaba eas que con las pruebas
proporcionadas por el quejoso decide conceder la suspensién
definitiva, sin exigir garantia de los intereses de un
tercero cuya existencia ignora. )

Si después de dictada la interlocutoria el tercero
comparece a juicio puede tener dos oportunidades:

a).- Interponer el recurso de revisién ya que no haber
coeparecido no le corria térsino alguno, pero si la
resolucién técnicamente es correcta, lo sids probable es que
la resolucién del recursn le sea adversa. Podria arquaentarse
que en térmainos 91, fracciéon IV, de la Ley de Aaparo, podria
obtener la reposicién del procedimiento en virtud de que no
fue oido, sin eabargo, el precepto sencionado se refiere a
sentencias ﬂgfinitivas, ademids de que no es requisito

indispensable para dictar la interlocutoria, el esplazamiento
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a lpe terceros: r.m existe un precepto que asi lo establezca
pero puede llegarcse a esta conclusién aA través de 1la
interpretacion del numeral 131 de la Ley de Amparo; vy,

).~ Promever incidente de revocacidn o weodificacioén
aduciendo como hecho superveniente su llegada al juicio con
posterioridad a la audiencia incidental, en este caso, podrd
ofrecer todo tipo de pruebas, aun las que ya existian con
anterioridad, pues de aceptarse 1o contrario se le dejaria en
estado de indefensidén vy se haria nugatorio el derecho
otorgado por el articulo 140 de la Ley de Asparo. (19)

2.- La tercera perjudicada o el quejoso, solicitan el
diferimiento de la auvdiencia a fin de estar en aptitud de
ofrecer copia certificada de constancias solicitadas a las
responsables y se apoyan en lo dispuesto por el articulo 132
de la Ley de Aaparoy el juezr niega tal diferiasiento
arqueentando que el articulo es aplicable sélo en el
principal y que el incidente debe fallarse a la brevedad
posible con los elementos que se teagan al eoamento de 1la
audiencia.

Apoya lo anteriuor el criterio que sustenté el Priaser
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Priaser

Circuito, al resolver el incidente en revisi6n 131/75,

*%.- Lyns Rasos eatriz, “Modificarién o revocacidn del auto en aue se hava concedide o negady la
'usuns‘ﬂn. cuando ocurra un hecho superveniente cuz le sirva de fundasento™ (Penencia uresenhda en la
sequnda reunidn Nauonal de jueces de Distritc). 1967, Pdg. 3.
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“Transportec del Facifico 5.A de C.V. FPonente: Guillermo
Guzedn Orozco. 7a Epcca, Volumen B83. Sexta Farte. Fdq. 74:

Texta:

“SUSPFENSTION. KEVOCACION POR CAYSA SUPERVENIENTE.
INTERVENCION DE TERCERO. Si quien debié ser llamado
como tercero perjudicado, © tiene al aenos derecho de
intervenir como tal, no fue llamado oportunamente al
juicio, es claro que no estd obligado a sujetarse al
estado en gue se encuentra, cuando se apersona a él.
va que adn podria en estos casos, eandarse reponer el
procedisiento, cuando ello fuese necesario (articulo
91, fraccion IV de 1a Ley de Asparo). Ello (sujetarse
al estado del procedisiento) sucede asi cuando fue
debidasente esplazado y no cosparecid oportunasente,
pero es claro que, traténdose del incidente de
suspensién dicho tercero que no fue oportunasente
llasado tiene derecho a intervenir y a aducir que su
comparecencia y las pruebas gue aporte, son hechos y
pruebas supervenientes, que pueden servir de base
para eodificar la interlocutoria de suspensiéon en
térainos del articulo 140 de la Ley de Aapara. Pues
se trata de hechos y pruebas que no pudieron ser
oportunaaente considerados, y de los que el juez no
opudo hacer oportuna apreciacién. Lo contrario,
dejaria a la tercera perjudicada que no tuvo oportuna
intervenci6n en el juicio, sin su culpa, en estado de
indefensién.®.

En este Gltiso caso, cuando el quejoso o el tercero
obtengan esas copias puede prosover el incidente de
modificacién o revocacidn sefalando coeo hecho superveniente
l1a obtencién de esas copias, atn cuando se refiera;‘
lénicamente, a pruebas ya existentes, pues el acae:xllento de

ese hecho posterior, abre 1a posxhxlxdad de ofrccer hechos

anterioreas En  caso de adoptarse ':rxterxo con(rarto. e

llegar;a a la sxtuacxén poco adecuada de hue 1 ahdxencxa se

dxflrxera por un

:térnxnn nAs u,nenu consnderable.éun;los

?1



perjuicinos que ello representa, o que se impidiera. en

definitiva. en este caso al auejnso o0 tercero perjudicado el

ofreciaienta,d n!ereses. (SI‘J)
: 4 ofes; otro probleaa de
‘es precisasente que dicho

,la;; tipos de suspensién se

iﬁdirecto, puede e@odificarse una

ST . de’; ‘.7";,':0
sqsnen'si_o,n:'s&‘e:‘ 'o'fic”ib, ‘urga provisional o solasente una
derfi:nit‘ﬁ‘v.\. ‘

F‘n'r‘ vlo que ha‘ce a la suspensién de oficio, debe decirse
q'ue una de las ideas del legisladaor es por una parte, privar

de discrecionalidad al juez, es decir, ya de antemsano le da

la solucién para evitar qu"e‘“”or‘v uné, indebida apreciacidn de

los requisitos para el "vo'torga .de la suspensidén se
1leque a negar una’ sus ten
12  consumacién V‘deyl ‘acto traeria darﬁd’g"irrreparab!‘es o bien 1la
co’nsuin‘acidn d; vxol ci antias en aotivos graves y,
por’ ‘nytryro.‘ élA al'.‘e‘ sé resuelva: lano sin audiencia de las

partes, sin re:abar obedece a que no se quiere

que . la decision d;l onfhcto’v se ‘deba a las argucias

procesales o - l ef:‘c prqicesal de las partes, que se

olvide ofrecer una prueba,-quye se pase un término, que 1la

%9,-1biden, Fiz, 4,



autoridad malicicsamente niegue los actos y una ver aque se ha
negado la suspensién venga una consumacidn que sea
irreparable o grave, no se prétende que la solucifin dependa
del prudente arbitrio del juez ni de la astucia de las
nartes, se resuelve de oficio y de plano, obligatoriamente si
el juez se equivocé al concederla, se causarén aenos dafos
que si la negase la suspensidng si el juezr suspendiéd un acto
que no era cierto, a nadie le causa perjuicio, pero si se
niega un acto que si es cierto, puede ocasiaonar un perjuicio
qrave, .

Ahora bien, si la idea del legislador es que, por las
razones va apuntadas, la suspensidn de oficio no se trasita
cono incidente, tampoco puede aceptarse que exista fundaasento
oéra revocar la suspensidn concedida, quizd paodria entenderse
que se puédét -odvi'ficar, pero s6lo para el efecto de aaspliar
lnsiall:»a'ryi'c'elé‘de,lyé sedida decretada, nunca para restringirlos
o ’nar_‘av ré‘écgf la concesidn ya otorgada, ya que roaperia con
el sisteas establecido.

“En ‘cuanto a: la jprovisional, coso su noabre lo indica.

:educidi, pues sus efectos duran hasta

ia rés’olﬁtiﬁpv sobre la suspensiéon definitivag




previsional, recpecto de la cue tnicamente contaba con los

=lementos aportados : por el}lpe!iciona}ibf en. su. escrito de

demanda.
En’ conseécuencia‘ por reqla“qéngrai; no debe aceptarse la

Vocdr por virtud de un hecho

uosibilid
subétQéhlen! ‘haya -.concedido o negado 1la

‘ei‘hecbo se produce antes de

4 . quedado sin eateria por el

a‘interlocutoria dgfinitiva, respecto de la cual

s car o modificar -1a resolucién:

suspensidn.

definitiva.

Q4



CONCLUSIOMES:

PR!HERA. El auto que cunc.d,a‘la suspens16 :de nf!::o,

s6lo ouede serl -odxfu:adu pnr hecho superven:ente, a fln de»

TERCERA. -

puede phhteafée

ejecutoriada




puedn modificar o revocar el auto en aue haya concedido o
necado la sulspensnén. cuando ocurra un hecho superveniente
oue le sxrva de funda-ento. .

Para. Téitirénxte del presente, deben aplicarse las
disoosxcxonéé que para el incidente de suspensidn conteapla
este 'cavp-iptulo. A

" SEXTA.- Hecho superveniente es el acontecimiento
posterior a 1a eaisién de 1la situacién que toso en
consideracion el juzgador para dictar la resolucién,

SEPTINA.- Para efectos del incidente analizado, no
necesariasente deben ofrecerce pruebas posteriores a 1la
resolucién incidental., sino tamhién elementos de coﬁvicciﬁn
pre-existentes, pero que por desconacisiento de las partes no
se allegaron al juicie.

OCTAVA.- tLa intensién del legislador de asparo al
incluir 1a figura a estudio. fue para evitar la duplicidad de
asuntos que promueva el propio quejoso por el aismo acto e
idénticas autoridades.

NOVENA.- Si bien és cierto, que la weayoria de los
autores sostienen que la msodificacién o revocacién -por hecho
supervenxente, sélo procede en contra . de la mterlocutorla. y
no asi contra el auto que niega la suspensiﬂn provisionll,‘

también lo es, que . el -ulhcnt.\do aruculo 1_40, no dehe‘
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tratar la palabra "auto®. sino en,refgrirse a la resolucidn:
aue son dos términos distintos. »

DECIMA.- Para que exista ‘ un hecho superveniente
suficiente _o;ra aotivar la aeodificacién o revocacidn de la
medida suspensional de los actos reclasados, deben acontecer

los ‘sigquientes supuistns:_

ay.- E1 acaéci-iento de un hecho posterior a 1la
resolucién »dic.t’ada cuya revocaciéon o weodificacién se

pre tev}do. .

E herhosea de tal naturaleza, que caabie 1la

b);- Que e

situacién “juridica’que ‘tenian las cosas antes de resolver

‘Oue’no se haya“;'pronuncildo sentencia ejecutoriada

en el juicio constitucional.:-
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