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AVENMA DE
MExico

Cirudad HUniversitar ta, v.r., a 21 de agosto de 19495,

DR. MAXIMO CARVAJAL  CONTRERAS
Director de la Facultad de Derecho
P r e g e n t a,

El pasante da esta Facultad JUAN GABRIEL GARCIA PEREY.
ha elaboradn  la tesis denominada LA NECESIDAD DEL.  SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO PARA  MUJERES", bajo la direccian  del Lice
Victor Manuel Davila Bartaza, |a cual a  Juicio del  suscrilta
cumple con los requisitos reglamantarios del caso.

En tal virtud consgideramosg que estd en aptitud daicha tesgig,
ile ser sometida a a4 aprobacidn de los seflores profesores dque
integren el jurade de su examen profesional.

Ruago a usted ordenar lo  conducente para que se
continiten los tramites necesarinas para que dicho pasante presente
el axamen profesional  corvespondiente, en casn  de no  existir
meonveniente para ellao

Reltera a usted las seqguridades de mi  considaracidn y
respalo.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminario
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Prélogo.

Al iniciar mis estudios en la Facultad de Derecho,
no solo vi la posibilidad para sobresalir de entre
los demds, conoci personalidades invaluartes en la
mdximo casa de estudios, a quienes agradezco mediante
éste trabajo y doy respuesta a quienes tuvieron la
paciencia de mostrarnos el mundo del derecho, lo cual
abrié una ventano a lo tan ansiado, que es hoy 1la
culminacién de mis estudios donde aporto lo mejor de
mt en 1la investigaciéon reolizada al respecto del
cumplimiento del Servicio Militar Nacional,

Dicha investigacion que afanosamente  he
conseguido, no fue nada fdcil, cuando se trata de unag
verdadera investigacion, no se prefiere lo sencillo
ni cuando mucho lo fdcil de encontrar.

Dentro de éste trabajo el lector podrd hacerse la
misma interrogante que dio motivo a ésta
investigacién, si nos encontramos en un pais de leyes
donde existe la igualdad de derechos entre los
individuos que en el viven, y sin embargo éstas
normas no son llevadas al pie de la letra tal es el
caso de nuestro Servicio Militar Nacional, que vemos
débil, sin interés, porqué no adentrarnos a su
estudio, proponer que sea un verdadero servicio

militarizado.



Es mi propésito otear entre bastidores y no
limitarme a observar lo aparente, lo superficial de
los hechos, con la esperanza de llegar al fondo de la
verdad para que ésta deje de estar oculto.

Es por ello que en eéste estudio considerg
necesario que los mexicanos permanezcamos mas que
nunca unidos porague los enemigos de la patrio afinan
las cuerdas de su maléfico oparato de destruccién,
mejoran los meétodos y planifican mas ampliamente, con
mejor inteligencia y acuclosidad, los ©planes
siniestros encominados a desarticular la armonica
vida de nuestro pafs.

Como el establecimiento de un sistema compulsorio
para reclutar a los 1integrantes del Ejército, no
basta por si solo, para resoilver los trascendentales
problemas que plantea la defenso de la Nacidon, se
necesita cumplimentar con la adopcion del sistema
militar obligatorio, para poner en las reservas del
Ejército a todos los habitantes utiles del Pais y
para ser posible, cuondo el <caso llegue, la
movilizacién de cuantos contingentes necesite la
Patria para enfrentorse a cualquier peligro

exterior,

Juan Gabrie} Garcia Pérez.



CAPITULO I.

AUTORIDADES COMPETENTES,

ANTECEDENTES.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

Las Secretarias de Estado en México independiente llamadas
ministerios en los gobiernos federalistas, fueron creadas en
septiembre de 1821. Sin embargo, es necesario recordar que
nuestros héroes de la Independencia, principalmente Don José
Ma. Morelos, con objeto de unificar el movimiento insurgente
en forma juridica y presentarle al pueblo una Constitucién
propia frente a la espanola de Cddiz, que se habia publicado
en la Nueva Espafa en 1812, convocaron al Congreso de
Andhuac, el cudl se reunié a fines de agosto de 1814, en
Apatzingan.

El 22 de octubre de 1814 dicho  Congreso sanciond el
“Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana”,! redactado segan declaracion de Morelos por el
Licenciado José Manuel Herrera, Don Andrés Quintana Roo,
Licenciado José Sotera de Castafeda, Ooctor José Sixtos
Verduzco y Doctor Francisco de Argandar.

Se declaro que tal decreto seria provisional “Entretanto

1 Revista del Ejércio y Fuerza Aérea Mexicana. Tomo Segundo Epoca XVI-6 Junio de 1978,
Primera Parte.P. 5a 9.



que la Representacion Nacianal, no fuere convocada y
siéndolo no dictare y sancionare la Constitucian Permanente
de la Nacion™? |

Na obstante que no tuva vigencia prdctica, sin embargo
resulta importante mencionar que en su articulo 134
establecia: “ Habra tres Secretarias, Una de Guerra, otra de
Hacienda y la tercera que se llamara especialmente de
Gobierno. Se mudardn cada cuatro anos”.?

Es bien conocida por todos la situacion que prevalecio en
nuestro pais durante los once anos que duro la guerra de
independencia y los resultados obtenidos al aliarse Agustin de
Iturbide con las ultimas tropas insurgentes al mando de
Vicente Guerrcro,

El Ejercito Trigarante entro en la Ciudad de México el 2/
de septiembre de 1821, poniéndose en vigor los Iratados de
Cordaba.

La Soberana Junta Provisional Gubernativa que nacié por
orden de dichos tratados, estuvo formada por 38 personas y fue
instalada el 28 de septiembre de 1821, habiéndose acordado el
8 de noviembre de ese aho el Reglamento para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretorias de tstado y Despacho
Universal.

En su articulo 1° dice: * Cuatro son los ministerios que se
titularan Secretarias de Estado y del Despacho Universal, con
la adicion de una, de Relaciones txteriores e Interiores, otro
de Justicia y de Negocios Eclesiasticos, otro de Hacienda

Piblica y otro de Guerra, con encorgo de lo perteneciente a

2 0b.ct pag. 1
3idem pag 2



Marina."*-

Su nombre fué de Secretaria de Estado y de Despacho de
Guerra y Marina y le corresponde todos los asuntos
pertenccicntes a las armas y guarda de mar y de tierra, asi
como la provision general de sus empleos.

El 4 de octubre, se establecieron los cuatro ministerios
designdndose para el de Guerra a Don Antonio Medina,
veracruzano quién habia servido con distincién en la Marina
espafola y que hacia tiempo estaba empleado en rentas.

Este ministerio, era de poco trabajo, ya que los negocios
principales de éste ramo los despachaba Don Iturbide como
Generalisimo y Almirante.

A cada uno de los Ministros se les asign6é un sueldo de
8,000.00 duros al aro.

Ese Ministerio fue dividido en ocho seccionhes que fucron
desempefiadas por ocho oficiales que se encargaron de lo
concerniente a Infanteria, Caballeria, Marina a lo que tocaba
a capitanias y Comandancias Generales, gobierno de los
presidios y puntos militares a los Oficiales retirados, a los
ya extinguidos Cuerpos de Patriotas y Realistas; lo que

correspondia a Hospitules, Montepio, Pensiones, Premios,

4 1gem. Pag. 3



Artilleria, Fortificaciones, Ingenieros asi como la recepcion
y remsion de los impresos que ordenaba el Gobiernc.

Los efectivos con que conté ol Ministerio de conformidad
con el ya citado Decreto del (onsejo de la Regencia del 8 de
noviembre de 1821 fueron:

-Diez Oficiales.

-Un archivero con honores de Oficial.

-Dos Oficiales de Archivo.

-Cuatro escribientes.

-Un portero,

-Un mozo de oficio.

-Dos ordenanzas.

Pero el 1@ de abril de 1834, Don José Joaquin de Herrera,
comunica al Congreso que organizd la Secretaria estableciendo
cinco secciones con las funciones siguientes:

PRIMERA.

Movimiento del Ejército y Correspondencia con los
comandantes, Generales.

SEGUNDA.

Relativo a la Infanteria.



TERCERA,

Relativo a Caballeria.

CUARTA.

Relativo a Marina Nacional.

QUINTA.

Relativo a los cuerpos Facultativo de Artilleria e
Ingenieros.

En el afo de 1835, el partido conservador, fue adquiriendo
mayor preponderancia dando lugar a la reunion del Congreso
para discutir las bases de la Constitucion que habian sido
propuestas el 2 de octubre de 1835, dichas bases se
proclamaron como ley constitutiva quedando abrogada por
consiguiente la Constitucién de 1824.

Esta nueva Constitucion fue centralista y se dividié en
siete partes por lo que se le llamo Constitucion de las Siete
Leyes, fueron promulgados en diferentes fechas, sin embargo,
toda la Constitucion qued6 terminada el 6 de diciembre de
1836, se aprobo el 21, se firmo el 29 y se publico el 30 de
diciembre de 1836.

En la cuarta ley promulgada el 16 de mayo de 1836 se trato

sobre la organizac:6n del Supremo Poder Ejecutivo, que en su



articulo 28 expresaba: “Para el despacho de gobierno, habra
cuatro ministros uno de lo Interior, otro de Relaciones
Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina.”s

En enero de 1841, siendo el General Juan Nepomuceno
Almonte, el Secretario de Guerra ya existian seis secciones,
una seccion central y una seccion de operaciones.

Siendo Presidente Interino Don Nicolds Bravo, se reunid la
Junta de Notables, llamada Junta Nacional Legislativa, la cual
presentd un proyecto de Constitucion que empezé a discutirse
el 8 de abril de 1843, terminada el 12 de junio del propio afo
de 1843 y publicada el dia 14 con el nombre de Bases Orgdnicas
de la Republica Mexicana.

Estas bases precedieron durante poco mds de tres afios con
vigencia nominal el periodo mas turbulento de nuestra
historia, como fué la intervencién norteamericana.

En su articulo 93 dice:

“El despacho de todos los negocios del gobierno estara a
cargo de cuatro ministerios que se denominaron:

Relaciones Exteriores.

Gobernacion y Politica.

De Justicia.

50p Ct. Pag. 4



De Negocios Eclesidsticos.

Instruccion Publica e Industria.

Hacienda.

Guerra y Marina".o

E1 22 de junio de 1851, el General Manuel Robles Pezuela,
incorpora ol Ministerio de Guerra la Plana Mayor del Ejército
y de las Direcciones de Artilleria e Ingenieros, quedando
compuesto de cinco departamentos como sigue:

La Secretaria de Estado.

Plana Mayor.

Artilleria.

Ingenieros.

Comisartia General.

En este aho de 1851, es cuando se le proporciona al
Ministerio de Guerra una biblioteca.

Como resultado del Plan del Hospicio y la consiguiente
caida del Presidente Mariano Arista el 4 de Enero de 1853,
asumi6 el poder nuevamente Don Antonio Lopez de Santa Anna,
quién de inmediato escogi6 a los ministros de su gabinete,
siendo el de Guerra y Marina Don José Maria Tornel y el de

Relaciones Don Lucas Alaman, quién redacto las “Bases paru la

60p. Cit. Pag 5



Administrocion de la Republica hastao la promulgacion de lo
Constitucion”,? y que fueron promulgadas el 22 de abril de
1853.

En su articulo Primero dice:

“Para el despacho de los negocios habra cinco Secretorias
de Estado con los nombres siguientes:

Relaciones Exteriores;

Relaciones Interiores;

Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publica.

Fomento, Colonizacién, lndustria y Comercio, Hacienda;

Guerra, Marina".8

El 1 de marzo de 1854, se procloma el Plan de Ayutla, en el
cuosl intervinieron preponderantemente los Coroneles Ignacio
Comonfort y Florencio Villareal, ast como Don Juon Alvarez.
Después de una compofic que se realizo en los Estados de
Guerrero, Michoocan, Jalisco y Colima, Santa Anna viendo
perdida su cousa, obandono la Ciudad de México el 19 de
agosto de 1855 y se embarco poro la Hobana, delegando el poder
en un triunvirato que no fué reconocido por nadie.

Siendo Presidente sustituto Don Ignacio Comonfort y de

7 Open pag 6
8 Op ot pag 7



conformidad con las facultades que le concedia el Plan de
Ayutla, se expidic el 15 de mayo de 1856 el Estatuto Orgdnico
Pravisional de la Republica Mexicana, que era una especie de
Constitucion provisional que debia regir en tanto que el
Congresa concluia la Constitucion definitiva,

En este Estatuto en el articulo 86 dice:

“Para el despacho de los negocios continuardn los actuales
Ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia,
Fomento, Guerra y Hacienda”.9

El 10 de abril de 1865, Maximiliano con abjeto de realizar
la organizacion definitiva de su Imperio, decretd el Estatuto
provisional del Imperio Mexicana, en el cual su artticule S
disponia:

“El Emperador gobernard por medic de un ministerio
compuesto de nueve departamentos ministeriales encomendados:

Al Ministro de lo Casa Imperial.

Al Ministro de Estado.

Al Ministro de Negocios Extranjeros y Marina.

Al Ministro de Gabernacién.

Al Ministro de Justicia,

Al Ministro de Instruccién Publica y Cultura.

9 Op. cit. pag. 6.



Al Ministro de Guerra,

Al Ministro de Fomento.

Al Ministro de Hacienda.

Una ley establecerd la organizacion de los ministerios y
designard las ramas que hoyan de encomenddrseles”.10

Este Estatuto carecio de vigencia vy de validez juridica
ademds de que no institufa propiamentc un régimen
constitucional sino un sistema de trabajo para un gobierno en
el que la Soberania se depositabo {integramente en el
emperador,

En un principio Oon Juan de Dios Peza, liberal moderado
fungi6é como Ministro de Guerra.

Al retirarse los franceses del pais y habiendo resuelto
Maximiliano permanecer en Mexico, apoyado por los
conservadores, lanzdndose de lleno a combatir o Judrez,
empieza a nombrar ya a militares en el Ministerio de Guerra.

Al mismo tiempo que Maximiliano nombraba militares,
Benito Judrez por su parte y hasta el triunfo de las Fuerzas
Republicanos en 1867, con la colaboracion del General Ignacio
Mejia quien fungia como Secretario de Guerra impulséd lo

organizacion del Ejército.

10 Op. cit. pag 7
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A este Ministro le correspondié reorganizar el Ejército al
triunfo de la Repiblica.

Una de las primeras medidas tomadas fue la de reducir sus
efectivos, esto, sin embargo, no fue bastante para reducir y
simplificar a la vez los trdmites de los negocios.

Hasta fines de 1857, el personal contaba con:

Un Oficial Mayor; Un Oficial Mayor Segundo; Un Oficial
Primero Segundo; Un Oficial Segundo Segundo; Seis Oficiales
Simples; Ocho Escribientes y diez o doce auxiliares de la
clase de Jefes y Oficiales.

El despacho de los asuntos correspondientes a esta
Secretarta, estaba distribuido en la época citada en nueve
secciones,

El Personal de Plana Mayor constaba de:

Un General de Divisioén, Cuatro Coroneles, cinco Tenientes
Coroneles, veintiocho Oficiales, entre Capitanes, Tenientes y
Subtenientes.

La Direccion de Artilleria la componian:

Un General de Divisién y ocho empleados entre Jefes y
Oficiales.

La Direccidon de Ingenieros estaba organizado con: Un

11



General de ODivisioén, cinco Coroneles, siete Tenientes
Coroneles, y catorce Oficiales.

En el aho de 1861 se dispuso que quedaran extinguidas la
Plana Mayor del Ejército y las Direcciones de Artilleria e
Ingenieros, reasumiendo el Ministerio las atribuciones de esas
oficinas. Entonces se redujo tambien la planta de empleados a
un Oficial Mayor, seis Oficiales, un Archivero, ocho
Escribientes, y el nimero de auxiliares que pudieran pagarse
con la suma de un mil pesos mensuales que se aumentaba al
presupuesto de guerra.

Las nueve secciones quedaron reducidas a cuatro,
estableciéndose mesas dependientes de ellas que conoctan de
los asuntos correspondientes a las extinguidas oficinas.

Esto tenta que producir una gran economia al erario, pues
como se nota desde luego, la reduccion del personal era de
bastante consideracion,

Al instalarse el Gobierno en esta capital en el afo de
1867, queriendo llevar a efecto las economias que la planta
indicada debia producir al tesoro nacional ast como
simplificar en cuanto fuera posible los tramites de los

negocios, se organizo la Secretaria, con arreglo a dicha

12



planta, estableciéndose de un modo conveniente las secciones o
departamentos que deblan sustituir a las oficinas de Plana
Mayor, Artilleria e Ingenieros, que quedaban extinguidas.

También se suprimié la inspeccion del cuerpo médico
credndose un departamento anexo a este ministerio, con una
planta muy reducida, compuesta por un subinspector, un médico
cirujano, y dos ayudantes segundos dictandose a la vez
diversas disposiciones para organizar dicho cuerpo.

Las secciones que subsistian para 1869 conocian de los
negocios de la manera siguiente:

SECCION PRIMERA.

Operaciones Militares.- Sublevaciones, Tranquilidad Publica
en todo lo que pertenece a asuntos de Policia, Reos politicos,
nombramientos de Generales en Jefe, Idem de Comandantes
Militares, Companias presidiales, Facultades extraordinarias,
Negocios esencialmente reservados.

SECCION SEGUNDA.

Licencias ilimitadas y temporales.

Expedicion de despachos y licencias absolutas. Asuntos
individuales y de ciudadanos jefes y oficiales. Cuartel para

generales. Rehabilitacion. Monteptos. Pensiones. Retiros.

13



SECCION TERCERA.
Todos los asuntos relativos al ramo de marina.
SECCION CUARTA.

Ligquidaciones, Ordenes de pago, Presupuestos,
Reclamaciones, Indemnizaciones, Alcances militares, lndice de
correspondencia con las autoridades, Circulares, Contratos,
Denuncias, Militares encausados, Administracion de Justicia
militar, Gastos extraordinarios de guerra, Pago de bagajes y
Cuarteles, Transportes y Correos, Altas y bajas en el
ministerio, Nombramientos fiscales.

DEPARTAMENTO DE ESTADO MAYOR.

Este departamento se subdividié también en cuatro
secciones.

La Primera.- tenio a su cargo el despacho de todo lo
relativo a organizacién de tropas, desde una compaitia 11 hasta
un cuerpo de ejército y ademds, lo de disciplina militar.

Instruccién. - Administracién en los ramos de vestuario,
armamento y equipo, pagadurtas, juntas de honor,
alojamientos,cuarteles, pagos de haberes, revistas de
inspeccion, rehabilitaciones y administracion de justicia en

el ramo militar.

11 Una compailia se integra por 100 elementos.

14



La Segunda.- todo asunto correspondiente a la escala desde
soldado hasta coronel de infanteria y caballeria en servicio
activa, y ademds todo lo relativo a polictas, documentacion de
las divisiones del ejército y demds fuerzas, "que aunque no
dependian de éstas estaban al servicio del Gobierno general,
alta y baja del ejército, retiros, pensiones, premios de
constancia, monte pios de la clase de tropa, licencias
limitadas, Idem temporales, Idem absolutas.

La Tercera.- toda clase de condecoraciones, toma de razén
de patentes, ascensos, veteranizaciones, almacenes, exdmenes
de Jefes y Oficiales, tramitaciones de los expedientes
relativos a despachos y liquidaciones de sueldos de todo el
personal del ejército.

La Cuarta.- cursos de despachos, escalafones del ejército,
hojas de servicios, itinerarios razonados, datos estadisticos,
plano en general, historia de los cuerpos, brigadas,
divisiones y cuerpos de ejército, estadistica militar,
reconocimientos militares, planes de operaciones,
castramentacion.

Ademas de todos estos asuntos, despachaba el departamento

de Estado mayor otros muchos que podian clasificarse como

15



incidentes de los primeros.

Departamento de Ingenieros.

A este departamento correspondia:

inspeccionar la plana mayor de ingenieros, cuerpo de
zapadores, colegio militar, fortificaciones, proyectos,
edificios militares, plazas y puestos fortiticados en toda la
Republica.

Departamento de Artilleria. -

Este departamento comprendia la inspeccion general de todaos
los ramos de la arma, no en lo econdmico y administrativo pero
si en la direccion de su parte cientifica y especial.

Esta dividida en dos secciones:

Departamento Médico:

Fueron atribuciones de este departamento, vigilar la
sanidad general en todo el ejército, la inspeccion de los
hospitales militares, el nombramiento de personal del cuerpo
médico y companias de enfermeros.

La distribucion del mismo en las diferentes divisiones del
ejercito y hospitales, conforme a las necesidades del
servicio. Revisar todos los documentos que segun lo prevenido

en el reglamento del cuerpo remitian los médicos,

16



farmacéuticos, veterinarios y administradores en lo relativo a
las diversas secciones y a los hospitales permanentes y
temporales.

En junio de 1881 la Secretaria de Guerra y Marina
comprendia:

Seccion 1/a, 2/a y 3/a.

Seccion Bibliotecaria,

Seccion de Archivo.

Departamento de Cuerpo Especial de Estado Mayor.

Departamento de Ingemeros.

Departamento de Artilleria.

Departamento de Marina.

Departamento de Cuerpo Médico.

Departamento de Infanteria y Coballeria.

Dficialia de Partes.

“El 13 de mayo de 1841, el (ongreso de la Uni6n decretd que
hubieran siete Secretarias de Estado paro el despacho de los
negocios del orden administrativo federal y que fueran:

Relaciones Exteriores,

Gobernacian.

Justicia e Instruccion Primaria.



Fomento.

Comunicaciones y Obras Publicas.

Hacienda Crédito Publico y Comercio.

Guerra y Marina.

A esta Secretarta le correspondia lo relativo a:

Ejército permanente.

Marina de Guerra y Mercante,

Guardia Nacional al servicio de la Federacién,

Legislacion Militar.

Administracién de Justicla Militar,

Patente de Corso.

Colegio Militar.

Escuelas Nduticas.

Hospicios Militares,

Fortalezas, Cuarteles, Fdbricas de armas, Arsenales,
Diques, Depbsitos, y Almacenes Militares”.12

Indios Barbaros y Colonias Militares,

En 1896, el General Berriézabal, habiéndose dado cuenta de
la gran cantidad de personal que tenia la Secretaria y la gran
cantidad de trdmites que se realizaba ordend que se

disminuyeran muchos de éstos trdmites. Asi mismo puso en vigor

120p Cits.
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la Ley de Organizacion del Ejército y Armada de la Repiblica
Mexicana, la cual ordenaba que la Secretaria contara con:

SECRETARIA

“Una Mesa de Acuerdos del Secretario,

Una Seccion de Archivo y Biblioteca.

Oficialia Mayor,

Una Mesa de Correspondencia.

Una Mesa de Oficialia de Partes.

Una Mesa de Contabilidad,

Una Mesa de Telegramas,

Departamentos.

Del Cuerpo Especial del Estado Mayor.

De Ingenieros.

De Artillerta.

De Caballeria.

De Infanteria.

Del Cuerpo Médico.

y De Marina",13

Durante el periodo comprendido de 1867 o 1884, puede
sehalarse que fue la consolidacion de la Republica, los

secretarios de guerra dieron un gran impulso a la mejor

13 *Revista de! Ejército y Fuerza Aérea Mexicana” Tomo Sequndo Epoca XVI-7 junio 1978. pba 9.
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organizacion del Ejército. En esa época el General Ignacio
Mejia fué sin duda, el ministro que mds tiempo permanecid al
frente de la Secretaria, ya que lo desempeiid desde el 25 de
diciembre de 1865 con el licenciado Benito Juarez, siguiendo
con Sebastian Lerdo de Tejada, hasta el 31 de agosto de 1876.

El 1 de septiembre de ese afio, en virtud de la crisis
ministerial que precedid a la caida del sefior Lerdo, se
encargd del Ministerio de Guerra el General Mariano Escobedo,
quien salié con el ex-presidente de la capital de la
Republica, el 20 de noviembre de 1876.

Ocupado México por las fuerzas que habian proclamado el
Plan de Tuxtepec, el General Porfirio Diaz, como jefe del
ejército regenerador, despacho los asuntos de guerra desde el
21 de noviembre del afio citado hasta el 29, en que fue
nombrado secretario de Guerra y Marina el General Pedro
Ogazon.

Este ultimo funcionario, dejo el ministerio el 27 de marzo
de 1878, sucediéndolo el General Manuel Gonzdlez, quien estuvo
en este alto puesto hasta el 15 de noviembre de 1879, nombrado
ese dia el General Carlos Pacheco, subsistié en dicho empleo

hasta el 1 de diciembre de 1880, en que comenzé el periodo
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presidencial del General Gonzdlez.

Con el nuevo presidente se nombro como secretario de
Guerra, al General Jerdnimo Trevino, quien desempeid ese
puesto hasta el 31 de diciembre de 1881,

El 1 de enero de 1882 ingresé al Ministerio de Guerra
Francisco Naranjo, y estuvo encargado de esta Secretaria hasta
el 30 de noviembre de 1884, dia en que hobiendo concluido el
periodo constitucional del General Gonzalez, tomd posesion el
General Porfirio Dioz, electo de nuevo por la Nacién como
encargado del Poder Ejecutivo.

Para junio de 1906, los efectivos del ejército eran de:

9 Generales de Division.

52 Generales de Brigada.

45 Generales Brigadieres,

707 Jefes,

2,247 Oficiales.

25, 528 Tropa.

5, 582 Caballos.

2,632 Acemilas.

En 1908, el General Gonzdlez Cosio organiza la Secretaria

en
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I.- Secretaria.
Subsecretaria.
Secretaria Particular.
Estado Mayor del secretario.
Mesa del servicio Telegrafico.
I1.- Oficiclia Mayor.
Oficialia de Partes.
I11,- Departamentos.
Estado Mayor.
Infanteria.
Caballeria.
Artilleria.
Ingenieros.
Marina.
Servicio Sanitario.
Justicia, Archivo y Biblioteca.
Cuenta y administracion.
Practicamente esta misma organizacion continud vigente en
los altimos afos del gobierno del General Porfirio Diaz, asi
como durante el tiempo que durd la revolucion maderista.

En el ejército revolucionario aln cuando fueron nombrados

22



en sus diferentes facciones algunos secretarios de Guerra como
Venustiano Carranza, en el gabinete de Francisco l. Madero,
Felipe Angeles, Jacinto B. Trevifo, Ignacio L. Pesqueira,
Alvaro Obregén, con Carranza el trabajo se realizo en forma
similar, aunque en forma rudimentaria, ya que generalmente la
Secretaria funcionaba en operaciones, acompaiando a las
fuerzas combatientes.

El 17 de octubre de 1913, Venustiono Carranza, considerando
que la mayor parte del territorio nacional se encontraba bajo
el dominio de sus fuerzas y viendo la necesidad de organizar
la administracién poblica, cre6 8 secretarias de Estado que
fueron:

Relaciones Exteriores.

Gobernacion.

Justicia.

Instruccion Publica y Bellas Artes.

Fomento.

Comunicaciones y Obras Publicas.

Hacienda y Crédito Publico,

Guerra y Marina.

Al ponerse en vigor la Ley de Secretarias de Estado del 25
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de diciembre de 1917, se dispone que fuera creada entre otras
la Secretaria de Guerra y Marina.

A partir de estas fechas los Gobiernos emanados de la
Revolucién fueron afianzandose, empleando organizaciones
anteriores modificandolas, actualizandolos, y sobre todo, el
tener el problema del pueblo en armas y no en un ejército,
tuvieron la necesidad de organizarlo para que fuera un factor
de paz, cosa que en ese momento era lo basico para poder salir
del caos que la lucha armada habia causado en todos los
ordenes.

El General Andrés Figueroa informa en 1935, que el 31 de
diciembre de 1934 las fabricas de vestuario y equipo militares
fueron cedidas a la cooperativa de los obreros que trabajaban
desde hacia tiempo en ellas; apareciendo con el nombre de
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares, que ya desde 1917 se le habia senalado.

En virtud de la situacion mundial que prevalecia en esa
época, el 25 de diciembre de 1937 se decreté6 el cambio de
nombre de la Secretaria de Guerra y Marina por el de
Secretaria de la Defensa Nacional, este decreto aparecio

publicado en el Diario Oficial del 1 de noviembre de 1937,
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Secretaria de la Defensa Nacional es el nombre que se le ha
sefialado en la ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
24 de diciembre de 1958, la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicana publicada en el diario Oficial el 15 de abril
de 1971, y la vigente ley Orgdnica de la administracién
Puablica Federal, se ha seguido designando con el nombre de
Secretaria de la Defensa Nacional.

Para esa épaca en 1937-1938, como dato curiese y poco
conacido por el personal militar, se llevé a cabo la
canstruccion del 1lamado entonces casino militar “Marte”
habiendo sido tropa del 47 Batalldén de Ingenieras quien
realiz6 dicha obra que ha sido orgullo de nuestro Ejército.

Los cambios principates habidos durante esa época que podia
11amarse arganizadora, fueron la creacion de la Comisién de
Estudios Militares o que mds tarde se llamé Direccién Técnica
Militar, que realizé funciones de Estado Mayor General del
Ejército, el Departamento de Reservas a quien se le concentré
lo relativo a la organizacién y central militar de las
defensas rurales llamadas hasta ese momento fuerzas
agraristas; la Direccion de Armas que reunidé a lnfanteria,

Cabnlleria y a la Plana Mayor del Ejército.
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Con respecto al Departomento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares, podemos decir que tueron creadas
el 31 de diciembre de 1917,

El 1 de febrero de 1921, fueron agregados del citado
Departamento las Fdbricas Nacionales de Armas de Cartuchos 1y
2, de Polvora, Fundicién Nacional de Artilleria, Laboratorios
Nacional de Municiones pasando todos a depender del
Departamento de Artilleria de la Secretaria de Guerra y
Marina,

El 15 de mayo de 1922, las factorias antes mencionadas
quedaron adicionadas al Departamento de Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientaos Militares.

Al mismo Departamento se le agregaron los Talleres Grdaficos
de la Nacion los cuales 6 meses después obtuvieron su
autonomia.

En 1926 al ponerse en vigor la Ley Orgdnica del Ejército y
Armada Nacionales, se cred la Direccion de Materiales de
Guerra, la cual se vino a integrar hasta 1935 en que ya
mencionamos con anterioridad, se separo el Departamento de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares.

E1 16 de abril de 1947, se cred por Decreto Presidencial el
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Departamento de la Industria Militar.

En 1954, se camb10 la denominacion de algunas dependencias,
las cuales tuvieron el siguiente nombre:

Intendencia General de Ejército por Direccion General de
Intendencia.

Direccion de Ingenieros por  Direccitn General de
Ingenieros.

Comandancia General de Transmisiones por Direccioén General
de Transmisiones,

Direccién de Sanidad Militar por Direccion General de
Sanidad.

Direccién de Reservas por Departamento de Defensas.

Direcciéon de Servicios Sociales del Ejército por
Departamento de Servicios Sociales, mds tarde Direccion
General de Seguridad Social Militar,

Jefatura de Servicios de Parques y Almacenes de Armamento
por Departamento de Servicio de Materiales de Guerra, mas
tarde Direccion General de Materiales de Guerra.

Direccion de Archivo Militar por Departamento de Archivo
Correspondencia e Historia.

En la actualidad de conformidad con el Reglamento Interior
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de la Secretaria de la Defensa Nacional publicado el 11 de

mayo de 1977; la Secretario se integra por:

“I.- Subsecretaria.
I1.- Oficialia Mayor.
IIT.- Estado Mayor de la Defensa Nacional.

IV.- Inspeccion General del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicana.

del

V.- Comandancia de la Fuerza Aérea.

VI.- Direccion General de Infanteria.

VII.- Direccién General de Caballerio.
VII1l.-Direccién General de Artillerta.
IX.-Direccion General de Ingenieros.
X..-Direccion de Transmsiones.

XI,-Direccién de Administracién e Intendencia.
XII.-Direccién de Sanidad.

X1II.-Direccién de Materiules de Guerra.
XIV.-Direccion de Transportes Militares.
XV.-Direccion General de Educacion Militar la Universidad
Ejército y Fuerza Aérea.

XVI,-Direccion General de Justicia Militar.

XVII.-Direccién General de Personal.
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XVI1l.- Direccion General de Seguridad Social Mulitar.

XIX.- Direccion General de Defensas Rurales.

XX. - Departaomento Cartografico.

XXI.- Departamento de Archivo Correspondencia e Historia,

XXII.-Departamento del Servicio Militar Nacional,

XKII1.- Departamento del Servicio Nacional de Armas de
Fuego y Explosivos.

XXIV. - Procuraduria General de Justicia.”14

La Secretaria de la Defensa Nacional, fué creada por la
Constitucion de las Siete Leyes, en el aio de 1836, con el
nombre de la Secretaria de Guerra y Marina, habiendo cambiado
su denominacion al actual por decreto de fecha 25 de octubre
del afio de 1937, Su estructura interna se ha ido modificando,
con el fin de responder a lias necesidades que la Defensa
Nacional timpone, esto, como consecuencia de los cambios que
han surgido, las condiciones politico-militares del pais y las
experiencias de los grandes conflictos armados; la estructura
actual de la Secretarta de lo Defensa Nacional quedd
establecida en el Decreto de 2 de julio de 1954 el cual estd
en via de reglamentacion y en consecuencia, las funciones y

atribuciones que dan a sus organos constitutivos, son los que

14 “Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana' Toimo Segundo Epoca XVI-7. P 5a 13
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en la actualidad tienen asignados por su Alto Mando.

El Decreto Constitucional para la Libertad de América
Mexicana, de 22 de octubre de 1814, sancionado en Apatzingdn,
Michoacdn, instituyo en su articulo 134 la Secretaria de
Guerra.

En el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y
Exterior de las Secretarias de tstado y el Departamento
Universal, expedido por la Junta Soberana Provisional
Gubernativa el 8 de noviembre de 1821, se cred6 la Secretaria
de Estado y del Despacho de Guerra y Maring,

La ley cuarta, nomerc 28, la relativa a lo organizacién del
Supremo Poder Ejecutivo y correspondiente a las Leyes
Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, estableci6 el
Ministeria de Guerra y Marina. Esta determinacion juridico fué
ratificada el 13 de junio de 1843, en las bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana., E1 22 de abril
de 1853, se expidieron las bases para la Administraciéon de la
Repiblica hasta la promulgacion de la Constitucion y en su
articulo 1° figura lo Secretaria de Guerrn y Marinag.

"kl Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana,

expedido el 15 de mayo de 1856, en su articulo 86 establecio
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el Ministerio de Guerra. El derecho sobre la distribucién de
los Ramos de la Administraciéon Publica de 23 de febrero de
1861, conservd la denominacion de Secretaria de Guerra y
Marina y el Decreto de 13 de mayo de 1891 reiterd su
existencia.”15

“Las posteriores Leyes de Secretarias de Estado incluyeron
dentro de las dependencias del Poder tjecutivo Federal, o la
Secretaria de Guerra y Marina, y en el decreto de 25 de
octubre de 1937 se cambio la denominacion por la Secretaria de
la Defensa Nacional.”16

“Dada la indeosincracia del Instituto Armado no es factible
conceder plena libertad de mando a los elementos
desconcentrados, porque el “mando indivisible” es un principio
de la organizacion militar.

€l Manejo administrativo se ha agilizado principalmente en
la atencién al publico, que en este caso se manifiesta en el
registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos y a los
elementos que prestan su Servicio Militar Nacional.”17

€l Ejército y lo fuerza Aérea mexicanos, cuentan con

15 *Manual de Organizacion de! Gobiermo Federal” Presidencia de la Bepiiblica. Coordinacion General
de Estudios Adminisitativos Meéxico 1982 p 307 a 317

16 ldem
17 *Baletin de Estudios Administratives” N° 6 p p.25,26
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drganos propios para materializar la ayuda a le poblaciéon
civil, representados por su plan DN-1II-E, y por la existencia
de medios desconcentrados en todo el territorio, para hacer
frente en forma oportuna a desastres nacionales,

Por disposicion legislativa de 31 de diciembre de 1939 se
cred el Departomento de Marina Nacional separando esas
tunciones de la Secretaria de la Defensa Nacional.

La Ley de Secretartas y Departamentos de Estado, de 24 de
diciembre de 1958, conservo para esta dependencia, el nombre
de Secretaria de la Defensa Nacional.

“La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal de
fecha 29 de diciembre de 1976,”18 conservd asimismo para ésta
Secretaria, la denominacion de Secretaria de la Defensa
Nacional, ddndole el cardcter de una dependencia de la
Administracion Publica Centralizada.

Secretaria:

Comisién Interna de administracién y Programacion.

Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Inspeccion General del Ejército y Fuerza Aérea.

Fuerza Aérea Mexicana.

Mandos Territorioles y de las Grandes Unidades.

18 Diario Oticial de fa Federacion 1576
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Organos del Fuero de Guerra.

Procuraduria General de Justicia Militar.

Supremo Tribunal de Justicia Militar.

Cuerpo de Defensares de Oficio Militar,

Direcciéon General de Administracion e Intendencia,

Direccion General de Ingenieros.

Direccioén General de Sanidad.

Direccion General de Materiales de Guerra.

Direccion General de Vransportes Militares.

Direccién General de Educacién Fisica.

Departamento Cartagrdfica.

Departamento del Registro Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Departamento de la Industria Mititar.

Subsecretaria:

Direccion General de Infanteria,

Direccion General de Caballeria.

Direccién General de Artilleria.

Direccién General de Transmisiones,

Direccion General de Educacion Militar y de la Universidad

del Ejército y Fuerza Aérea.



Departamento del Servicio Militar Nacional,

Oficlalia Mayor:

Direccion General de Justicia Militar.

Direccion General de Personal.

Direccién General de Defensas Rurales.

Direccion General de Seguridad Social Militar.

Departamento de Archivo, Correspondencia e Historia.

Direccion General de Defensas Rurales.

Controlar el personal que integran sus Unidades.

Formular estudios y proyectos relacionados con la
orgonizaciéon y reorganizacion de sus Unidades, asi como la
seleccion de su personal y su armamento.

Coordinar y supervisar el adiestramiento de sus Unidades.

Secretaria de Marina,

“El 8 de noviembre de 1821, se crea la Secretaria de Estado
y del Despacho de Guerra con atribuciones espectficas en
materia de Marina Guerra y Mercante, El 13 de moyo de 1891
cambia su denominacion a Secretaria de Guerra y Marina; lo
relativo a las vias maritimas de comunicacién, obras en los
puertos, faros, vias, lagos, canales y puertos pasaron a ser

ejercidas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
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Publicas; y en las Capitanias de Puertos quedaron a cargo de
administradores de aduanas dependientes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 25 de
diciembre de 1917, establece que la Secretaria de Guerra y
Marina administre las escuelas nduticas, la marina de guerra,
los Arsenales y diques, el servicio médico, la justicia
militar y que expide los patentes de corso; ast como, la
Secretaria de Agricultura y Fomento administre las aguas de
propiedad Federal y el Observatorio Meteorolégico, y realice
lo relativo o los estudios y exploraciones cientificas en las
aguas nacionales; por otro lado 1la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas realizé las funciones de
administracidon de costas, puertos, faros, Marina mercante,
vias navegables y sus subvenciones a vapores para transportar
la correspondencia; por Gltimo el Departamento de Salubridad
se responsabiliz6 de la Policia Sanitaria de los Puertos y
Costas.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 30 del
diciembre de 1935, establece, que el Departamento Forestal de

Caza y Pesca realice las funciones en materia de fomento y
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protecci6on a la flora y la fauna.

El 31 de diciembre de 1939 se reformo la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado creando el Departamento de Marina
Nacional con el objeto de centralizar las funciones
anteriormente dispersas, creando asi una direccion unica en
los asuntos nacionales del mar; para to cual se le asignaron
las siguientes funciones: Organizar, administrar y preparar a
la Armada Nacional, su activo, las reservas y los retiros;
el desarrollo de los planes y ordenes que sean formulados para
la defensa del pais o sus instituciones y que se relacionen
con la Armada Nacional, atender a todos los beneficios y
obligaciones que correspondan al personal de la Armada
Nacional de acuerdo con sus leyes y reglamentos propios asi
como de las leyes y reglamentos que se relacionen al Ejército
y le sean comunes; el servicio de hidro-aviacion de la Maring;
el ejercicio de la Soberania Nacional en aguas territoriales y
la vigilancia en las costas; la asesoria técnica y la
inspeccion de las obras de construccién naval y otras
destinadas a la Marina Nacional; la adjudicacion vy
otorgamiento de contratos, concesiones y permisos para el

establecimiento y explotacion de los servicios relacionados
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con las comunicaciones por agua, asi como los astilleros,
digues y varaderos, la policia maritima, costas, puertos y
faros marina mercante; contribuir a la formacion de
instituciones de crédito que se creen para el desarrollo de la
marina mercante y el fomento de la pesca la conservacion,
desarrollo y organizacion fomento, protecciéon vigilancia y
control de la fauno y de la flora maritima fluviales y
lacuestres; Ya administracion de los recursos del mar y de las
vedas de las diferentes especies de pesca, los congresos,
exposiciones, ferias y todo genero de propaganda oficial y
cuttural en materia maritima, los institutos de investigacion
de ensenanza elemental y superior y todo género de propaganda
social y cultural en materia de pesca y cartas Piscicolas;
exploraciones y recolecciones de la flora y fauna maritima
fluvial y lacuestre; las salinas formadas directamente por las
aguas maritimas; la inspeccion general y particular de todos
los servicios de la Armada Nacional, marina mercante y
explotaciéon de pesca, en general la formacion y archivo de
cartas maritimos y 1o estadistica maritima general.

El Departomento de Marina se estructuro organicamente en la

siguiente forma: Jefatura, Secretaria General, Oficialia
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Mayor, Direccion General de Marino Mercante, Direccion de la
Armada, Departamento de Obras Maritimas, Oepartamento de Pesca
e Industrias conexas, Departamento Médico, Departamento
Administrativo y Departamento Juridico.

La Reforma a la Ley de Secretarias y Departamento de Estado
el 31 de diciembre de 1940, establece que el Departamento de
la Marina Nacional se eleve a la categoria de Secretaria de
Estodo, sin modificacion alguno de los atribuciones que tenio
siendo Departomento; quedando estructurada una Secretoria,
Subsecretaria, Oficialia Mayor, Estado Moyor de Marinag,
Inspeccion General, Departamento Juridico, Departamento
Médico, Direccién General de la Armada, Direccion General de
Marina Mercante, Direccién General de Obras Marftimas.
Direccion General de Pescn e Industrias Conexas.

Por Decreto Presidencial el 27 de noviembre de 1941 la
Oficina de Dragado adscrita a la Direccion General de Obras
Moritimas queda como oficina independiente acordando su jefe
directomente con el titular del Ramo.

Por Decreto Presidencial el 29 de octubre de 1942 se eleva
a departamento la Oficina de Dragado.

Por Decreto Presidencial el 13 de diciembre de 1943 se crea
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la Direccion General de Construcciones Navales,

La lLey Organica de 1a Armada de México de 30 de agosto 1944
establece que el Estado Moyor de Maring que dependia de la
subsecretaria, queda odscrita a la Direccibtn General de lo
Armada como Estado Mayor Naval.

E\ 1 de enero de 1945 el Oepartamento Administrativo se
eleva a Direccibtn General de Cuenta y Administracion.

La Ley de Secretarios y Oeportamentos de Estado del 7 de
diciembre de 1946, establece que la Secretaria de Marina
Organice, Administre, Prepare la Armada Nacional y la Policia
Maritimo; promueva y organice la Marina Mercante, el trafico
maritimo fluvial, asi como que ejerza las funciones relativas
a la conservacion y desarrollo de la fauna y de la flora de
mar y rios.

La Ley Orgdnica de la Armada de México de 8 de enero de
1952, cambi6 la denominacion de la Direccion General de la
Armado a Comandancia General de la Armada.

El 1 de enero de 1956 se cre6 la Dficina de Auditoria e
Inspeccion,

La Ley de Secretarias y Oepartamentos de Estado del 24 de

diciembre de 1958, establece que la Secretario de Industria y
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Comercio ejerza las funciones relativas a la pesca; que la
Secretaria de Patrimonio Nacional, ejerza la posesion de la
nacion sobre la Zona Federal y la administre en términos de
Ley.

Por Decreto Presidencial del 13 de enero de 1959, se eleva
a Direccion General el Departamento de Dragado.

Por Decreto Presidencial de 11 de noviembre de 1960, se
crea la Direccion General de Faros e Hidrografia y se suprime
la Direccién General de Pesca e [ndustrias conexds que se
integra a la Secretaria de la Industria y Comercio.

Por acverdo del Secretario de Marina el 1 de enero de 1966,
el Departamento Juridico se eleva a Direccién General
Juridico.

Por Decreto Presidencial del 28 de enero de 1971, se crea
la Unidad de Organizacion y Métodos como organo auxiliar del
Titular del Ramo.

Por Decreto Presidencial del 11 de marzo de 1971, se crea
la Unidad de Planeacion y Programas como oOrgano auxiliar del
Titular del Ramo.

Por Decreto Presidencial del 7 de abril de 1977, se crea la

Direccion General de Operaciones Portuarias y el Centro de
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Computacién y Estadistica la Direccién General de Faros e
Hidrografia cambio su denominacion a Direccidén General de
Oceanografia y Sehalamiento Maritimo.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal de 29
de diciembre de 1976, con objeto de dar mayor congruencia y
racionalidad al apartado administrativo, transfiere a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes todas las funciones
administrativas al transporte maritimo que, hasta esa fecha,
tenia asignados la Secretaria de Marina; en consecuencia, las
Direcciones Generales de Operacion Portuaria, de Marina
Mercante de Obras Maritimas, de Dragado y la parte
correspondiente al Sehalomiento Maritimo de la Oceanografia y
Sefialamiento Maritimo, quedan también adscritas a la citada
Secretaria de Comunicaciones y Transportes”.19

“La Secretaria de Marina ha desarrollado actividades de
desconcentracion administrativa, consciente de que sélo
proporcionando a sus dependencias operativas en los puertos
los elementos y recursos necesarios para una mejor toma de
decisiones y una mds pronta realizaciéon de sus tareas y

actividades se podrd esperar un incremento en la eficiencia

19“Manual de Organizacion del Gobiemo Federal” Presidencia de la Repiblica. Coordinacion de
Estudios Administrativos 1982. p.p.307 a 317.



global de la Secretaria y contribuir asi al esfuerzo que a
nivel Nacional promueve entusiastamente el Presidente de la
Republica.”20

“De acuerdo con lo establecido en el Manual de Organizacidn
de la Secretaria de Marina y en su propia lLey Orgdnica, la
Armada de México funciona con un drgano central en el Distrito
Federal instituido por la Comandancia General de la Armada y
por una serie de zonas y sectores operativos en los puertos y
costas nacionales que completan, junto con la unidades navales
y aeronavales, la estructura global de esta dependencia.”21

“La Defensa Nacional, constituye un proceso continuo de
reacciones en cuanto al mantenimiento y mejoramiento de la
seguridad nacional; es una tarea colectiva y permanente de la
nacion, para defender el estado mexicano de todo aguello que
lo amenace,"22

Ubicacion dentro de la Administracion Publica.

“La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal de

fecha 29 de diciembre de 1976”,23 conservo asimismo para ésta

Secretaria la denominacion de Secretaria de la Defensa

20 “Boletin de Estudios Adminstrativos™ N° 6. p p27
21 \dem. p.p. 27
22 pcosta Romero Miguel  2° Curso de Derecho Admiristralive” p.p 787, 788

23 Acosta Romero Miguel *Teoria General del Detecho Administrativo” Edilorial Porria, Meéxico, 1990.

pp114
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Nacional, déndole el cardcter de una dependencia de la
Administracion Pablica Centralizada.

De ocueréo a la Ley Organica de la Administraciéon Piblica
Federal publicada el miércoles 29 de diciembre de 1976, en el
Diario Oficial de la Federacion se considerd como Dependencia
de la Administracion Piblica Centralizada o la Secretaria de
la Defensa Nacional y a la Secretartfa de Marina con las
siguientes atribuciones y funciones:

“Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Organizar, Administrar y preparar at Ejército y lo
Fuerza Aérea;

I1.- Organizar y preparar el servicio militar nacional;

11I.- Organizar las reservas del Ejército y de ta Fuerza
Aérea, e impartirles la instruccion teécnica militar
correspondiente;

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea de la
Guardia Nacional al Servicio de la Federacion y de los
contingentes armados que no constituyan la guardia nacional de
los Estados;

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las
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pensianes de las miembras del Ejércita y de lo Fuerza Aérea;

vI. Planear, dirigir y manejor la mavilizacian del pais en
casa de guerra; farmular y ejecutor en su casa, las planes y
6rdenes necesarias para lo defensa del pois y dirigir y
asesorar la defensa civil;

VI1.- Canstruir y preparar las fortificaciones, fartalezas
y tada clase de recintas militares para usa del Ejército y la
Fuerza Aérea, asi cama la Administraciéon y canservacion de
cuarteles y haspitales y demds establecimientas militares;

VIII.- Asesarar militarmente la canstruccian de tada clase
de vios de comunicacion terrestres y aéreas;

I1X.- Manejar las almacenes del Ejército y de la Fuerza
Aérea;

X.- Administrar la Justicia Militar;

XI.- Intervenir en laos indultos de delitas de arden
militar;

XI1.- Orgonizar y prestar las servicios de sanidad militar;

XIII.- Dirigir la educaciéon prafesianal de las miembras del
Ejércita y lo Fuerza Aérea y caardinar en su casa la
instruccion militor de la poblacian civil;

XIV.- Adquirir y fabricar armamenta, municianes, vestuario
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y toda clase de materiales y elementos destinados al Ejército
y la Fuerza Aérea;

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y la Fuerza
Aérea;

XVI.- Intervenir en la expedicién de permisos para la
aportacién de armas de fuego, con objeto de que no incluyan
las armas prohibidas expresamente por la Ley, y aquellas que
la nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la
fraccion XXIV del articulo 27, asi como para vigilar y expedir
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
articulos y materiales estratégicos;

XVII,- Intervenir en la importacion y exportaciéon de toda
clase de armas de fuego, municiones, explosivos y agresivos
quimicos, articulos y materiales estratégicos;

XVII1.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras, o
internacionoles en territorio nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el

Ejército y la Fuerza Aérea asi como los servicias civiles que
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dichas fuerzas senale el Ejecutivo federal; y

XX.- Los demas que le atribuyen expresomente las leyes y
reglamentos,”24

“Articulo 30.- A lo Secretoria de Marina corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

1.- Organizar, administror y preparor la Armado;

I1.- Manejor el activo y las reservas de la Armado en todns
sus aspectos;

I1I.- Conceder licencias y retiros e intervenir en las
pensinnes de los miembros de lo Armada;

IV.- Ejercer la Soberantia en oguas territoriales, ast como
la vigilancio de las costas del territorio, vias navegables,
islas nacionoles y la zona econémico exclusiva;

V.- Orgonizar, odministrar y operar el servicio de
aerondutica naval militar;

VI.- Dirigir 1o educacién publica naval;

VII,- Organizar y odministrar el servicio de poticia
maritima;

VII1L.- Inspeccionor los servicios de la Armada;

I1X.- Construir, reconstruir y conservar las abras

portuarias que requiero lo Armado;

24 Diario Oficial de la Federacion. 29 diciembie, 1976. p.5
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X. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de
combustible y lubricaontes de la Armada;

XI.- Ejecutar los trabajos topohidrogrdficos de las costas,
islas, puertos y vias navegables, osi como organizar el
archivo de curtas maritimas y las estadisticas relativas;

XII.- Intervenir en la administracion de la justicia
militar;

XIII.- Construir, montener y operar, astilleros, diques,
varaderos y establecimientos navales destinados a los diques
de la Armada de México;

XIV.- Asesorar militarmente a los proyectos de construccion
de toda clase de vias generales de comunicacion por agua y sus
partes integrantes;

AV, - Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

XVI.- Programar y ejecutar, directamente o en colaboracion
contra otras dependencias e instituciones los trabajos de
investigacidn oceanografica en aguas de jurisdiccion nacional;

XVII. - Integrar el archivo de informacion oceanografica
nacional, y

XVIII. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes o

reglamentos.”?25

25 Diario Oficial de la Federacion 29 diciembre 1976 p. 6.
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Concepto de Administracion Publica,

Para Enrique Pérez de Ledon “La Administracion Publica en
nuestro tstado Federal, se manifiesta en tres grandes esferas
de competencia perfectomente delimitadas en sus funciones, lo
Federal propiomente dicha, la Estatal y la Municipal”.26

La Administracion Publice es la parte mas dindmico de la
estructura estatal, actuo en forma permanente sin descanso y
sin horario, acompaia ol hombre desde su nacimiento hasta su
desaparicion de la vida terrestre.

Es un hecho que la Administracion Pablica, dia a dia acrece
sus agencias, oficinas departaomentos o unidades
administrativas, el persanal de ésta y los medios materiales
con que cuentan para ello.

“Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directo
o indirectamente, del Poder Fjecutiva, tiene a su cargo toda
la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes, en
Su accion continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adopta en forma de organizacién jerarquizada y cuenta

con elementos personales; elementos patrimoniales estructura

26 Perez de Ledn € Enrique. “Notas de Derecho Constitucional y Admmistralivo™ . 168.
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juridica y procedimientos técnicos”.?27

La satisfaccion de los intereses colectivos por medin de la
funcion administrativa se realiza fundamentalmente por el
Estado.

“La Administracion Publica es el conjunto de operaciones
encaminadas a cumplir o hacer cumplir la politica publica, la
voluntad de un gobierno, tal como ésta es expresada por las
autoridades competentes”.?8

Es publica porque comprende la actividades de una saciedad
sujeta o la direccion politica, las cuales son ejecutadas por
las instituciones gubernamentales.

Es administracion porque implica la coordinacion de
esfuerzos y recursos, mediante las procesos administrativos
basicos de planeacién, organizacion, direccion y control,

“La Administracién Pablica es tan antigua como el gobierno,
Todos los sistemas politicns se han vista precisados a
utilizar estructuras administrativas extensas y complejas para
perpetuarse y hacer frente a los problemas de su época”?9

Desde el punto de vista formal, la Administracion Publica

es quizds la parte mds importante, de uno de los poderes en

27 Acosta Romero Miguel “Teoria General del Derecho Administrativa™. p p. 106,108
28 Mattinez Silva Mano *Diccionario de Politica y Administracion Publica™ Tomo 1| A-F. p 4/
29 |dem paz
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los que se halla depositada la Soberania del Estado, es decir,
del Poder Fjecutivo,

La Administracién Pablica no tiene una personalidad propia,
solo constituye uno de los conductos por los cuales se
manifiesta la personalidad misma del Estado,

Lo Administraciéon Publica es el conjunto de hienes y
servicios que dependen del Ejecutivo Federal directa o
indirectamente y son con los que el Estado cuenta para
satisfacer los requerimientos de la sociedad.3@

“La funcién administrativa impone por una parte la
necesidad de crear multiples 6rganos que se caracterizan por
ser esferas especiales de competencia, y por otra parte por
requerir de personas fisicas que ejerciten esa competencia.”3}

Para fines de estudio, la administracién puede dividirse en
esferas determinadas. La esfera de problemas que corresponde
estudiar es de la administracién piblicu. Por Administracion
Publica se entiende, en el uso comin, las actividades de las
ramas ejecutivas del gobierno nacional, de los estados
locales; de las juntas y comisiones independientes creadas por

el Congreso y por las Legislaturas estatales, las de las

30 Detinicion Propia.
31 Fraga Gabino *Derecho Administrativo” p 119,122
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sociedades mercantiles gubernomentales; y las de ciertos
organismos distintos de cardcter especiolizodo.

Las organizaciones gubernamentales se basan en la Ley. las
actividades de un organismo de gobierna son generalmente
autorizados por ta ley o por orden ejecutivo basada en
facul tades legisiativas constitucionoles.

El Administrodor Publico puede ser objeto de critica o de
investigacion del Congreso.

El estudio de lta Administraciéon Publica puede tener dos
metas u objetivos que pueden separose en su concepcidn, puede
ocuparse de comprender como se comportan las personas en las
organizaciones y como funcionan éstos o de recomendaciones
practicodos referentes o la manero en gue pueden organizarse
mds eficazmente los dependencias gubernamentales.

La primero razén es que sencillomente, no existen reglas
practicas que pueden aplicarse de modo outomdtico o mecénico o
los problemas reales de organizacion, los principios formales
de la odminmistracion son mucho menos importontes que lo
optitud para enfocar correctomente un situocion
odministrativo,

La practica de lo administrocion requiere aptitudes que han
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llegado ha incorporarse por completo a la personalidad del
administrador.

Una finalidad esencial en la cual convergen las diversas
fuerzas socioles. Asi, durante 1la primera mitod del siglo
pasado los pueblos dedicaron sus esfuerzos a alcanzar el
establecimiento de las constituciones politicas; mas luego,
cuando la segunda mitad del siglo XIX asomé en la historia,
comenzé “a agitarse en las mentes otro problema: el
mejoramiento y perfeccionamiento de la administracion”.32

lLa sociedad moderna, pues, se caracteriza por el
establecimiento del Estado de Derecho, en el que al estar
situados en la edad de la administracion, ello implica que el
cardcter de nuestra era sea definido por la administracion
bajo el régimen constitucional.

México arriba a la vida independiente como un Estado de
derecho, aunque en sus primeros afos de existencia estuvo
totalmente organizado en dos regencias y un imperio. Y como
los Fstodos de su tiempo, durante la primera mitad del siglo
XIX y parte de la segunda se empeho por definir el rumbo de su
constitucian; y como aquellos estados, consolidé su

administracion en la segunda parte de la centuria mencicnada,

32 Guerrero. Omar “El Estado y la Administracion Publica en México™ p.39
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mtad por una tradicion admmstrativa heredoda, mited por las
grandes innovaciones debidas a la Gran Reforma encabezada por
Benito Judrez,

La edad de la administracion, por tanto, estd caracterizado
por la necesaria convivencia entre la constitucion y lo
administracion, bajo una forma de Estado definida como de
derecho.

La accién del Estado, pues, es el primer elemento
fundamental de la ciencia de la administraciéon es lo que
Ylamamos propiamente administraciéon del Estado o
Administracion Publica.

La actividad del Estado o administracion publica, varia la
esfera de su movimiento de conformidad a la situacion y
transformaciones de los elementos colectivos e individuales de
la sociedad.

El Estado mexicano, tiene la necesidad de manifestor y
preservar su sentido de individualidad frente a otros estados,
porque en ello descansa la independencia y la soberaniao. La
autonomia forma la primera y mas esencial condicion del
desarrollo individual de cualquier Estado, porgue sin ella no

puede organizar su talento y regularizar su vida externa. La

53



condicién de libertad de autodeterminarse como estado
soberano, es una de las tareas supremas de la administracion
publica.

La organizacion del Ejército constituye lo segunda tarea de
la administracion publica, para evitar la posibilidad materiol
de una violacién a la scberania del pais,

Uno variacién de esta perspectiva de la actividod del
Estado, observa una division de la administracion piblica en
dos ramas: administracidon politico o del Estado vy
administracion social por el Estado. El objeto de la primera
es atender o la conservacién del organismo, mediante el cual
cumple su fin juridico, y estda formada por tres partes:
policia administrativa, administraciéon economica y fuerza
armada. Por su parte la administracion social tiene por objeto
atender la conservacién y perfeccionamiento de las
instituciones de cultura o para fines sociales que el Estado
crea promueve o protege, y que comprende a la institucion
piblica, beneficencia publica y cuestiones sociales,

Asi, cuando “México asume su condicion de Estado llega a la
vida soberana ejercitando las cinco funciones indispensables

para todo Estado. Tiene en efecto una Secretarfa de Estado y



del Despacho de Relaciones btxteriores e Interiores, sumando en
su cuerpo a la primera y Ultimo funciones; una de Guerra y
otra de Justicia, y una mis de Hacienda. Un Estado, pues,
pretendiendo serlo con autanomia y libertad de accion”.33

€l €stado dispone de un conjunto de drganos e instituciones
grmadas a las que encomienda su seguridad y defenso frente o
ataques exteriores o interiores surgue la posibilidad de
hablar de una administracién militar.

Por Administracion Militar se entiende una reducida parte
del Ejército, y concretamente aquélla que asegura el
funcionamiento de las restantes unidades y servicios al
dotarlos de medios de accién, es decir, al proveerles del
equipo e instrumentos necesarios.

Administracion Militar significa la organizacion estdtica o
territorial del Ejército, frente a las fuerzas armadas que
integran la llamada organizacion dinamica funcional.

Administracion Militar es, pues, en sentido objetivo, el
sector de la actividad administrativa que provee o la
seguridad y defensa Exterior e lInterior del tstado, y en
sentido subjetivo el conjunto de o6rganas e instituciones

armadas a las que el kstado encomienda la realizacion de

33 Guerrero, Omat. Op. Cit. p. 46
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aquella defensa.

La Administracion Militar se ha mostrado siempre mas
sensible que la civil a los propios probiemos.

Es clara la delimitacion entre Administracion Militar y
Administracion Pablica, el objeto de la Administrocion Militar
es sostener la independencia e integridad de la Patria,
defenderla de enemigos exteriores e interiores y mantener el
imperio de las Leyes; el objeto de la Administracién Publica
la de fomento especialmente es la prestacién de los servidores
publicos; la Administracion Militar no se preocupa
directomente de esos servicios, Sin0O que coopera A Ssu
satisfaccion mediante la paz y el orden que asegura con su
presencia y es esa paz lo que hace posible la prestacion
regular de aquellos servicios.

La Administracion Publica estd representada por los
burdcrotas, auténtico ejército de funcionarios, la
administracion militar, el brazo armado de la administracion,
por las Fuerzas e Institutos Armados.

“La Administracion militar es la vida del Estado es
bastante anterior al siglo Xv; el Estado antiguo conocié la

existencia de un territorio militar, de forma que el Ejército

56



solo en este territorio podia ejercer la plenitud de sus
atribuciones”. 34
Clasificacion de la Administracion Publica.

Contenciosa, Activa.-

Este es un concepto muy propio de la doctrina francesa “La
administracion activa es la que funciona normalmente
dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme a la competencia
que le sehala el orden juridico.

Lo contenciose supone la existencia de tribunales
administrativos que dirimen controversias entre el Estado y
los porticulares por actos de aquél que lesiona los intereses
de éstos.

Indirecta, Directa.

La administracion directa es la que se ejerce por los
organos centralizados dependientes del Poder Ejecutivo.

La administracion indirecta o paraestatal, es la que
realiza a través de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal u otras instituciones”3s

El articulo 9@ Constitucional nos dice que:

“La administracion publica federal serda centralizada y

34 Guaita, Aurefio. “Administracién Pablica y Defensa Nacional®. p.9,16.
35 Acosta Romero Miguel “Teoria General de! Derecho Administralivo™ p.t 11,
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paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el (ongreso
que distribuird los negocios del orden Administrativo de la
Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Deportamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacion de entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paragestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.36

€l articulo 1° de la lLey Orgdnica de la Administracion
Publica Federal dispone:

“ La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracion piblica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, la Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos integran la administracion
publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen 1o administraciéon puiblica

36 Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. 1994
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paraestatal "3/

La palabra Administrocién en la técnica del derecho
publico, tiene dos conceptos: subjetivo y otro objetivo.

“La palabra Administracién etimologicamente viene del
latin, de la preposicion “ad” y el verbo “ministro-as-are”,
administror, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo “ministro-ministrationes”, servicio, oacto de
servir”,.38

“La administracién publica: es una potencia que arregla,
corrige y mejora cuanto existe y de una direcciébn mds
conveniente a los seres organizados y a las cosas”.39

Es el gobierno de la comunidad en su accion ejecutiva
directa de aplicacion pasiva como voluntad determinante, que
es la ley, es activa como acciéon determinada.

“La administracion piublica tiene por objeto satisfacer las
necesidades imperiosas y exigentes de toda sociedad: la
seguridad personal y las propiedades, el decoro el honor de
las familias; la salubridad y la higiene publica, la
abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, la

moralidad y buenas costumbres; la instruccién pablica; el

37 L ey Organica de la Administiacion Publica Federal, 1994.
38 Sabino Alvarez, Gendin “Tratado General de Derecho Administrativo” Tomo | p.54.
39 Gueniero Orozco, Omar * Introduccion a ta Administracion Poblica” p92.
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socorro a las miserias y colomidodes o los que estdn sujetas
los closes mds menesterosos de lo sociedad y si es posible, el
goce de todos los beneficios, de todos los comunidades y
ventojos que proporciona al hombre la civilizacion.

La administracion publica conllevo un compromiso de
mejoromiento social en todos sus aspectos, y debe poner a lo
sociedad en un estado de onimacién, de vida y progreso”.4@

La Administrocién Publico Centralizoda.

Durante lo monarquio obsoluta se dio en Francia el fenomeno
troslotivo del viejo orden odministrotive feudal o la nueve
orgonizocidn odministrativa mondrquica, de los cuoles
Tocqueville hoce una comparacion magistral, conforme lo
monarquia se fortalecta, lo ontiguo ibo siendo eliminado por
lo nuevo, de modo que el viejo orden odministrativo feudal era
reemplazado por lo nuevo odministrocion publica, la cual es
taombién resenado por Tocqueville.

“En el centro del reino y cerco del trono se hobio for&ado
un cuerpo administrotivo de singulor poderio, en el seno del
cuol se concentrabon todos los poderes de una manera nuevo: el

consejo del rey”.41

40 Guerrero Orozco, Omar “Introduccion a la Administracion Piblica”. p.276.277.
41 Guetrero Orozco. Omar. Op. Ct. p.47
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“La administracion publica moderna tiene como supuesto la
facultad del Ejecutivo de nombrar y remover libremente a los
titulares de los cargos publicos del gobierno”,42

La centralizacion administrativa se coracteriza por la
relacion de jerarquia que liga a los organos inferiores con
los superiores de la administracion,

“Conforme a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, la administracion centralizada en México la forman el
Presidente de la Repuablica, los Secretarios de Estado, los
Departamentos Administrativos.

£l Secretario de Estado constituye el auxiliar mas
inmediato del presidente de la Republica™,43

Histéricamente se ha considerado a la centralizacién como
un sistema de unidades politico administrativas,

“La Centralizacion es la forma de organizacion
administrativa en la cual, las unidades, é&rganos de la
administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose
bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la
Republica”.44

La administracién peblica federal centralizada se integra

42 Fraga Gabino. *Derecho Administrativo™p 174
43 Acosta Romero, Miguel. “Tearia General del Deracho Administrativo™. p 146
44 Acosta Romero, Miguel. Op Cit. p t16
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por un conjunto de Secretarias de Estado, denominadas también
dependencios, cuya finalidad es prestar a la sociedad los
servicios generales que corresponde al Estado desempefior.

“La administracién central reoliza funciones que
corresponden a las atribuciones propias del Estado”.45

Por ejemplo, mantenimiento de la paz interior, proteccién
frente al exterior, solucidon de conflictos entre los estados
integrontes del pacto federal, representaci6én de la sociedad
ante los tribunales federales, aplicaci6én de las leyes que
dicta el C(ongreso de la Unidn recaudocion de impuestos,
imparticion de educacion y saolud basica y otras similares.

“La Secretaria de Estado es un érgano superior politico
odministrativo que ouxilia al Presidente de la Republica en el
despacho de los asuntos de una rama de lo actividad del
Estado”.46

Como autoridad administrativa, el Presidente de la
Repiblica constituye el jefe de la Administracion Publico
Federal. Ocupa el 1lugar mds alto de la jerarguia
administrativa, cancentrando en sus manos los poderes de

decisién, de mando y de jerarquio necesarios para mantener la

45 Pichardo Pagaza, gnacio. “Intraduccion a la Administracion Publica’p 348.
46 Acosta Romero. Miguel *Tearia General del Derecho Admenistrativo”. p. 146
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unidad en la odministracion.

Las funciones del Secretario de Estado no suscitan
problemas especiales, dar eficacia a los reglamentos,
decretos, ordenes del presidente de la Republica mediante la
firma del Secretario de Estado se conoce como facultad de
refrendo.

El Secretario de Estado tiene el cardcter de o6rgano
administrativo encargado del despacho de los asuntos de esa
indole en lo esfera de competencia que le fija la ley, la ley
le sehala ejercer sus funciones por acuerdo del propio
Presidente,

La Ley dispone que el titular de cada Dependencia expedird
los Manuales de Organizacion de Procedimientos y de Servicios
ol publico, con informacion detallada sobre atribuciones,
estructura y funciones de las unidades administrativas, los
niveles querdrquicos, ast como los sistemas de comunicacion y
coordinacion, y los grados de autoridad y responsabilidad.

“El Jefe del Departamento Administrativo no tiene el
ejercicio de decretos. Dispone la ley que al frente de cada
Departamento Administrativo habrda un jefe de departamento, las

facultades que originalmente corresponden al Jefe del
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Departamento pueden ser delegadas en los funcionarias
inferiores salvo aquellos que por la ley o reglamento deban
ser ejercidas precisomente par el titular”.47

“La centralizacién gubernamental, cuando se suma a la
centralizacién administrativa, tiende a desnaturalizarse
porque enerva el espiritu y el sentido de la ciudadania”.48

La Administracion Piblica Paraestatal

La companen entidades productoras de bienes o servicios que
se venden en el mercada o que son requeridas por determinadas
sectores de la poblacion.

Es una forma de actividad, pera, que par alguna razén el
Estada decide ejecutar mediante empresas u organismos de los
cuales él es propietario Gnica o mayoritario,

El sectar puraestatal estd integrado por un vastv canjunto
de organismas descentralizados, empresas publicas,
industriales, camerciales, financieras, fideicomisos que
abarcan todos los campas de la actividad econémica y sacial.

Desde el punto de vista juridica la descentralizacién es

una forma administrativa mediante la cual el Estado afecta o

47 Fraga Gabino. “Detecho Administrativo™ p 173.

48 Guerrero, Omar "Descentralizacion de la Administracion Publica Federal: Causas, Procesos
y Consecuencias”. citado por Bastida Mora, Jaime. *La Teorla de ta Centralizacion de la
Administracion Publica del Estado Capilalista, Formacion y Desarrollo de la Centralizacidn en
México”. p.1568.
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asigna un patrimonio y otros recursos a una persona moral que
presta servicios o produce determinados bienes para alcanzar
fines que el propio estado determina.

La diferencia importante entre la administracién central y
la paraestatal es que las dependencias que integran la primera
son autoridades y por tanto los actos juridicos en los que
intervienen son actos de autoridad.

La descentralizacion es una forma de organizacioén
administrativa en la que se integra una persona de derecho
publico la cual administra su propio patrimonio y sus
negocios, con relativa independencia del poder central.

La reforma constitucional de 1981 a los articulos 99 y 93
logra superar tal cuestionamiento. Hoy esos articulos
constituyen la base constitucional explicita que sustenta la
creacién de las entidades de la administraciéon puablica
paraestatal .

En México las entidades de la administracién publica
paraestatal no es univoca; existen diversas formas o tipos
legales de entidades definidas en posiciones juridicas que
crean diversos modelos de organizacion interna.

Los organismos descentralizados con personalidad juridica
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propia y patrimonio propio se caracterizan de la siguiente
manera:

Son instituciones creadas por disposicién del Congreso de
la Union o por el Ejecutivo Federal.

No guardan relacion de jerarquic respecto de los drganos
centrales.

Su patrimonio inicial se integra parcial o totalmente con
recursos o bienes publicos, mediante asignaciones
presupuestales, subsidios o transferencias que les otorga el
gobierno federal.

Las entidades paraestatales constituyen el ambito de la
administracidon publica federal de donde se producen acciones
tipicamente operativas.

Las entidades paraestatales mantienen su personalidad
juridica, conservan su autonomia patrimonial, técnica
administrativa y operativa.

“Las entidades pargestatales desempefdan tareas
administrativas similares a los del gobierno central cuya
finalidad es reforzar la vinculacién entre los dos grandes
universos de la administracion central y paraestatal”.49

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal

49 picharde Pagaza. lgnacio “Introduccion a la Administracion Publica de Moxico™. p.362
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establece que el Poder tjecutivo se auxiliard en los términos
de las disposiciones legales correspondientes de las
siguientes entidades que forman la Administracion Publica
Paraestatal, Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacién Estatal, Instituciones Nacionales de crédito,
Seguros y Fianzas y Fideicomisos,

La descentralizacion administrativa representa una
corriente que dia a dia va tomando mayor incremento en los
Estados contempordneos y que en términos generales consiste en
confiar algunas actividades administrativas a 6rganos que
guardan con la administracién centralizada una relacidn
diversa de la jerarquia, pero sin que dejen de existir
respecto de ellas las facultades indispensables para conservar
la unidad de poder,

Esta caracteristica de la descentralizacion, la existencia
de una personalidad juridica especial y de un patrimonio
propio de los organos descentralizados.

La personalidad y el patrimonio obedece a dos motivos: el
de dar a un organismo determinado una simple autonomia técnica
o concederle una autonomia orgdnica.

La autonomia técnica de los organismos administrativos *no
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estdn sometidos a las reglas de gestion administrativa y
financiera que en un principio, son aplicables a todos los
servicios centralizados del Estado.

La autonomia técnica si existe la autonomia orgdnica, se
tendra una verdadera descentralizacion”.50

Descentralizacion es una nocion ya vieja de la ciencia del
derecho publico, constituye una manera de ser del Estado y
jomds ha perdido su actividad en todas las épocas y en todos
los régimenes.

Casi todos los Estados modernos tienen empresas
mercantiles, y esto se observa con mayor proporcion en los
Estados socialistas, en que los medios de produccidon son
propiedad del Estado o en aquellos Estados que han tenido por
razones politicas a lo que la economio llama intervencionismo
estatal .

Casi todos los Estados mantienen de alguna manera la imagen
de una empresa aérea salvo los Estados Unidos de Norteamérica.

Asimismo tienen bancos publicos, y empresas industriales en

aras de actividad estrategica prioritaria.S1

50 Fraga Gabino. = Derecho Administrativo™ p 203

51 En México hasta el ano de 1993. los bancos dependian del Estado, los cuales tueron vendidos.
no lodos quedandose como dependientes de éste Baniército. s.n.c., Banco Obrero, s.nc.,
Banotvas, snc.
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Que al organizar el Estado sociedades mercantiles utiliza
modos de gestion de la iniciativa privada, evita
burocratismos, conflictos de intereses, al no estar sujetos a
las normas de gestién de los burdcratas, la empresa aumenta y
el ejercicio de sus funciones es mas dgil.

El aparato estatal crece en todos los paises en forma
acelerada y algunos cred en forma desorbitada y aun muy
vinculada o las ideas que en su momento sustentardn los Jefes
de Estado o de Gobierno respecto de la politica estatal.52

Historicamente la mayor parte de los paises que se
consideran como del Tercer Mundo, han tenido una evolucidn
politica y econdmica respecto a su Soberania para utilizar,
sabre todo, sus recursos naturales. En la mayor parte de estos
patses observamos que 1los servicios publicos fueron
concecionados mediante contratos a extranjeros.,

la creaciéon de organismos descentralizados y empresas
publicas, obedece por una parte, de alguna manera, al afdn de

actualizacién de los gobiernos.

52 Tal es ef caso de la politica estatal en el periodo presidencial del licenciado Catlos Salinas de
Gortarn. quien siendo presidente electo en 1988, envia iniciativas de leyes e inclusive los cambios
en la vida politica, economica del pais que a muchos no les tavorecio
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CAPITULO II.
EL SERVICIO MILITAR.
CONCEPTO,

“El que se presta siendo soldado”.53

“Obligacién que se impone a todos los varones aptos
fisicamente al alcanzar la edad determinada por la ley para
formar parte transitoria de las fuerzas armadas de 1la
nacién”.54

“Adscripcion forzosa de los particulares a un servicio del
Estado”.55

Es el que realizan los mexicanos aptos una vez alcanzada la
mayoria de edad encuadrandose en forma voluntaria o por sorteo
dando ast cumplimiento a un mandato constitucional.s6

La forma actual del servicio militar se regula en la Ley
del Servicio Militar, consistente en llamar a filas a todos
los hombres y mujeres habiles para un periodo de instruccioén

militar. Sehaldndose en su articulo 2° pdarrafo primero que

53 Enciclopedia Nustrada Cumbie Tomo X1t p 358

54 piccionario Mibtar Naval y Tetrestre Tomo VI p.120

55 Gauita Autelio "La Admumisttacion Prblica y Defensa Nacional® p 25
56 Delinicion Propa
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respecto del servicio militar que se imparta a las mujeres,
tenderé a capacitarlas para desarrollar todas las labores
propias a su sexo, cuidando que la instruccién sea conexa al
servicio militar.57

En el afo de 1792, en el gobierno de la Comuna de Paris,
se instituye la primera conscripcion militar cimentado el
servicio militar.

“La administracién militar es la utnica que conoce la
institucién de un servicio obligatorio de cardcter permanente,
es decir la adscripcién forzosa de los particulares a un
servicio del Estado”.58

Una vez iniciada la Segunda Guerra Mundial y ante la
perspectiva de que México pudiera verse obligado a participar
en ella, el Presidente Ldzaro Cdrdenas presentd a las C(dmaras
un proyecto de Ley para establecer la obligatoriedad en la
instruccion militar para los jévenes que hubiesen cumplido los
18 afios de edad.

El 1° de octubre de 194@ se inici6é la inscripcién. Todos
los jovenes nacidos en 1924 fueron urgidos a presentarse ante

las juntas Municipales de Reclutamiento de sus respectivas

57 Ley del Servicio Miltar
58 Gauita Aureho "La Administracion Publica y Delensa Nacional™. p.25.
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jurisdicciones, en tadas los entidades federativas de la
nacién y el 1° de noviembre comenzaron a efectuarse los
sorteas para determinar a quienes correspondia entrar al
servicio el 1° de enero de 1943.

Este procedimiento continué hasta yo terminada la II Guerra
Mundial y a partir de 1947 se suspendio el acuartelamiento de
todos los conscriptos pero ha subsistido su instruccion
militar, que reciben durante un ano con caracter cbligatorio y
que es impartida sabatina o dominicalmente en parques o dentro
de las instalaciones del campo militar o en cualquier espacio
abierto bajo la direccion de miembros del Ejército nacional,
realizando actividades en apoyo a la comunidad cuando éstas se
realizan en espacios abiertos.

Al cumplirse el afio de instruccion, los jovenes, reciben
una cartilla o ficha completa de identidad sin cuyo tenencia
es imposible la salida del pais y el desempefio de determinadas
actividades; el documento ha de ser revisado periodicamente
por las autoridades militares, para conservar su vigencia.

£l 3 de agosto de 1942, el C. General de Divisién Manuel
Avila Camacho, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, decreto paner en vigencia la Ley del Servicio
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Militar, por tal motivo fue editado el Reglamento de dicha
ley, donde queda plenamente asentado que el cumplimiento del
servicio militar constituye un timbre de honor para los
mexicanos, quienes estdn obligados a salvaguardar la Soberania
Nacional, las Instituciones, la Patria y sus Intereses,

"En el afo de 1941 y ante la situacion propiciada por el
desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, los jovenes en edad
militar respondieron al llamado que les hizo la nacion.”59

"El 31 de agosto de 1942 se publica en el Diario Oficial el
decreto que instituye la defensa Civil en consideracion al
Estado de Guerra que guardaba el pais en ese tiempo y mas que
nada para proteger los principales centros industriales y
demogradficos”.60

Previendo una futura agresion se penso que la defensa del
pais no solo debia recaer en las fuerzas armadas sino de hacer
participe a la poblacion que en ese momento se encontraba en
aptitud para participar,

De ese decreto su articulo 1° establecié “Se instituye en
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, la Defensa

Civil como un medio que debe poner en prdactica la poblacion

59 Memona de b Primera Compania del Servicio Militar Nacional 1980
600p Cit.p 7
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misma, en cooperacion con las Autoridades Civiles y Militares,
contra todo acto que lesione la soberania, la integridad, el
orden y la seguridad nacionales”.6t

Sobre todo éste decreto fue para dar confianza entre la
sociedad civil de encaminar a las actividades de esa sin
afectar la Produccion Nacional, tener conocimiento de las
posibles actividades bélicas,

El comité de defensa civil se encargaria dentro de sus
facultades segin lo senald el articulo 13° del mencionado
decreto “Instruccion Militar, Proteccion de la Poblacidn
Civil, Orientacion y Propaganda, Accion Econdmica, Y
Vigilancia e investigacion”,6?

Llevar a cabo una instruccion militar a la poblacion civil
e inclusive realizar propaganda haciendo alusion a dicha
instruccion a fin de evitar un desorden que fuese dificil
controlar en una situacion gravosa.

Naturaleza Juridica.
Articulo 31° Constitucional.
Todos los mexicanos gozan de los derechos que les otorga la

Constitucion y las leyes que de ella derivan, mas asi como

61 Diatio Oficial de la Fedetacian 31 de agosto 1942
62 |dem
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tambrén tienen obligaciones que cumplir,

Las obligaciones que sefata esté articulo estan dirigidos a
unir a todos los mexicanos en favar del destino comin de ta
nacion, tanto en la ltucha contra lta ignorancia, como en el
estricto cumplimiento de la conducta civica y en la
preparacion militar para la defensa de la patria,

Consiste en asentar las principales obligaciones que tienen
los mexicanos como consecuencia de tener la nacionalidad
mexicana.

Se fija como una obligacion de ta mds alta trascendencia la
que no todo mexicano que esté mental y fisicamente apto
defienda a la patria en lo interno y lo externo contra
cualquier fuerza que intente perjudicar los intereses
nacionales.

“Importantisima obligacion esta el requerimiento de que los
mexicanos abtengan la instruccion civica y militar que los
habilite para la defensa de la patria”.63

Articulo 5°

“...En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser

obligatorios, en los términos que establezcan las leyes

63 Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos. 1985 Comentada. p.og
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respectivas, el de las armas”.64

"gl cumplimiento de los preceptos constitucionales es de
interés publico, y, por tanto contra los actos que tiendan a
hacer efectivas dichos preceptos, no debe concederse la
suspension”,65

El servicio de las armos y el de los jurades, el desempefio
de cargos municipales, son deberes que necesariamente deben
cumplir todos los mexiconos, en los términos que fijon las
leyes respectivas.

El Servicio Militar Nacional es obligatorio pues se
encuentra en la Constitucion, por lo tanto; es de interés
publico, luego entonces no es correcto hablar de suspension
contra los actos que tiendan a dor cobal cumplimiento a dicha
prestacian.66

Articulo 29° sefiala:

“En los casos de perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos de acuerdo con los lTitulares de otras Secretarias de

64 Constnucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1994

65 1 XVl p 785 Amparo Administralive Barbosa Luis O y Co agraviados 28 scpliembre 1925,
La intetpretacion Constiucional de ia Suprema Corte de Justicia 191/7-1984°p 183

66 Comentano Propio
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Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de lo
Union, y, en las recesos de éste, de la Comision Permanente,
podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacién; pero que deberd hacerlo en un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la suspension se contraiga a determinade individuo. Si la
suspension tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concederd, las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase
en tiempo de recesos, se convocard sin demora al Congreso para
que las acuerde”.67

Este articulo no es mas que una facultod extraordinaria que
tiene el Jefe del Ejecutivo, quien puede hacerla valer cuando
haya una perturbacion grave de lo paz que inclusive ponga en
peligro la Soberantia del pais, la suspension de garantias en
la inteligencia que deben ser aquellas que constituyan un
obstaculo para hacer frente al problema.

Por tanto el Jefe del Ejecutivo de acuerdo con el

Secretario de Estado de que se trate, en el caso que nos ocupa

67 Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1994
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Secretario de la Defensa Nacional, podrdg suspender en todo el

pais o en lugar determinado, las garantias individuales,

volviéndose después a establecer las garantias suspendidas.
Objeto

Es el de preparar reservas Gtiles y capaces, de responder
al lliomado de la Patria, en cualquier emergencia en que se vea
comprometida nuestra soberania o en cualquier desastre fisico
nacional, (inundaciones, terremotos, etc.), en que serion de
gran utilidad social sus servicios.

Es necesario fortalecer y respaldar los efectivos del
Ejército en servicio, con reservas que estén en condiciones de
responder o las necesidades de la guerra moderna.

Como bien es sabido el Ejército mexicano no es beligerante
no ha intervenido en mds guerra alguna que con las potencias
del eje, interviene si, en los cosos de desastres ayudando a
la poblacion civil.

“En 1950 se dispuso que el personal que debfa cumplir con
su servicio militar, ya no lo hiciera encuadrado como en los
aiios anteriores, la Secretaria de la Defensa Nacional giro las
ordenes correspondientes para que en cada una de las zonas

militares, se organizard una unidad del nivel divisién, donde
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quedaria encuadrado el personal de jovenes en edad militar,
con el fin de que la ensenanza de las actividades castrenses
llegara a toda la poblacién”.68

“El tiempo de adiestramiento estd repartido en :

50% Instruccion Militar.

35% Talleres y Especialidades.

10% Educacion Fisica,

5% Actividad Cultural y Recreativa”.69

La Instruccién Militar consiste en la realizacién de actos
con material utilizado por los elementos del ejército, asi
como también el estudio teodrico prdactico de algunas
actividades a realizar en caso de combate cuerpo a cuerpo en
compos imaginarios donde se puede localizar al enemigo,
estrategios con armamento ademds de la debida sincronizacion
de movimientos demostrando publicamente la disciplina y la
educacion militar de las tropas, actividades aprendidas en el
compo de entrenamiento,

Talleres y Especialidodes para quienes desean realizar
alguna actividad para cuando se libere el servicic militar,

existen talleres en Mecanica Automotriz, Carpinteria,

68 Memoria de ta Primera Compania del Servicio Militar Nacional. 1980.

69 Folleto Informativo Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos. “Aticulo 5
Cumplimiento del Servicio Militar Nacionat”

FSTA TESKS WO URBE
SAIR B L BBUBTECK
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Peluqueria, Cocina etc., especialidades para quienes teniendo
una profesion desean ampliar sus conocimientos, y tener ademas
una posibilidad en subsistir en caso necesario.

tducacion Fisica que es la parte primordial del Ejército,
la condicion fisica a través de competencias entre los
conscriptos.

Actividad~Cultural y recreativa consiste en asistir a
eventos realizados por los miembros del Ejército, Banda de
Musica, Teatro, etc.

Caracteristicas de la Cartilla de Identidad Militar.

La Cartilla es un *“Pequefioc cuaderno o libreta para
anotaciones someras o en borrador. Libro reducido de tamano
escaso en texto, donde se contienen de manera elemental y
concisa los principios de un servicio, arma u otro material.
Para Sargentos hacia arriba suelen denominarse manuales estas
compendiadas instrucciones o informes. MNombre de algunos
documentos de identidad de la clase de tropa con diversas
normas complementarias y datos de interés militar”.70

“Documento principal del cuaderno en relacion con el

Servicio Militar”./1

70 “Diccionario Militar Aerondutico Naval y Terrestie® Tomo il G-D,
71 ldem
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“Contiene los datos personales de cada interesado, con
expresion de su situacion y categoria militar, y las diversas
vicisitudes del servicio en paz y en guerra, desde el ingreso
en caja hasta la licencia absoluta”.72

Estd de acuerdo a lo que estipulo el orticulo 148 del
Reglamento del Servicio Militar Nacional en el que tendrdn los
siguientes requisitos indispensables:

“_Matricula que le corresponda;

_Nombre y apellidos paterno y materno;

_Lugar y fecha de nacimiento,

_El nombre y apellido de los padres;

_Si es mexicano por nacimiento o naturalizacion y manera de
comprobarlo;

~Su domicilio;

_Su Estado civil;

_Si sabe leer y escribir y grado maximo a que 1lego en sus
estudios;

_Ocupacion a que se dedica;

_Si tiene causas aparentes de excepcidon o inutilidad para

el servicio de las armas,

72 ldem
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_Observaciones”, /3

En la medida filiacion consta una verdadera ficha
antropolégica, con las impresiones digitales, ademds de los
conocimientos y estudios,

“De acuerdo con la reglamentacion especial de 1943, la
cartilla militar se ajustard al modelo establecido y tendra,
para todos los individuos sujetos al servicio militar,
caracter de documento de identidad a efectos de justificar sus
situacion en el Ejército”.74

Actividades previas que se deben realizar para cumplir con
el Servicio Militar Nacional; en el aho en que se cumple 18
oftios de edad se debe presentar ante la Junto Municipal de
Reclutamiento que corresponda la cual funciona en:

El Interior de la Republica en el Palacio Municipal.

En el Distrito Federal en la Delegacion Politica que
corresponda.

Lo anterior lo encontramos fundamentado en los articulos
31° fraccion II y 35° Fraccion IV, constitucional.

Se tiene un plazo para hacerlo del 1° de enero al 16 de

septiembre.

73 Articulo 148° Reglamento de la Ley del Servicio Mitar Nacional
74" Diccionario Millar Aerondutico Naval y Tetrestre™ Tomo 1t C-D
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Documentos que se deben presentar:

_Copia Certificada del acta de nacimiento.

_Cuatro fotografias en blanco y negro, tamafic credencial,
de frente y sin retoque.

Lo Caracteristica esencial de la cartilla del servicio de
identidad Militar Nacional es la huella digital y firma del
interesado.

Esta cartillo no tiene validez hasta en tanto no se cumpla
con el Servicio Militar.

Sujetos Obligados.

“Todos los mexicanos por nacimiento o naturalizacién,
quienes lo prestardn en el Ejército o en la Armada como
soldados, clases u oficiales de acuerdo a las capacidades o
aptitudes”.75

Cunlidades que deben reunir las personas para una ciertao
nacionalidad. Jus soli derecho de suelo unicamente los lazos
del hombre con la tierra. Jus Sanguinis derecho de sangre
mexicanos los hijos de padres mexicanos, independientemente
del lugar de nacimiento. La voluntad, el consentimiento serd
el que vincule al individuo con la nacion que ha elegido.

El articulo 31° Constitucional establece en su fraccion 1II

75 ey de! Servicio Mitar Nacional Articuto 1°.
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“Alistarse y servir en la Guardia Nacional conforme a la Ley
Organica respectiva...”/6

Al sefialarse todos los mexicanos por nacimiento, se
generaliza, por tanto; que los hombres y mujeres quienes
prestardn ya sea encuadrados en el Ejército o en la Armada, su
Servicio Militar.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el capitulo cuarto De Los Ciudadanos Mexicanos en el articulo
34° establece quienes los son y advierte “Son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres..."?7

Juridicamente hablando no todos los ciudadanos son
mexicanos sino hasta determinada edad e inclusive cumplir con
requisitos que exige la propia Constitucion, para nuestro
estudio los mexicanos tanto varones como mujeres son aquellos
que han alcanzado su mayoria de edad fraccion I del articulo
citado, es a los 18 afos.

“La ciudadania femenina se otorgd merced a la reforma de la
Ley Suprema, que aparecid publicada en el Diario Oficial el 7

de octubre de 1953"./8

76 Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994,
77 Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos. 1994

78 0 Rabasa, Emilio. Caballero Gloria. “Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos”
Comenlada 1994 p.144.
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Cabe senalar que las mujeres comparten dia a dio las tareas
constructivas de la patria en diversas actividades.

Por tanto es una obligacion del ciudadanc mexicanc
alistarse en la Guardia Nacional, asi los estipula el articulo
36° en su fraccion II.

El C, General de Division Ldzaro C(drdenas del Rio,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
promulgo el 19 de agosto de 1940 la Ley del Servicio Militar
Nacional, tomando como base el articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, declarando
obligatorio y de orden publico el servicio de las armas para
todos los mexicanos por nacimiento o naturalizacion,

“En tiempo de guerra, todo habitante de la Republica sin
distincion de nacionalidad, sexo o edad estd obligado a
prestar servicio de defensa nacional”./9

En lo époco de su expedicion del decreto de 1° de noviembre
de 1943,” prevalecio el estado de emergencia con suspension de
garantics”.80

Habiendo estudiado que aun después de desaparecido el

79 Cabanelas Torres Gullerrno”Diccionario Naval Terrestre” Toma IV p 120

80 Ejército. Personat aivil del Amparo e revision 736/1959. promovido por Allonso Vite Olver
Fallado el 29 de junio 1965, por mayoria de 15 volos Pleno Inlorme 1965 p. 124 Jurisprudencia
1917-1955-1965 Y Tesis sobresatientes Actualizacion Administrativa | 2° Sala Adratustrativa
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estado de emergencia, en que se encontraba ia nacion, io
institucion del Servicio Militar Obiigotorio siguio vigente,
en tal virtud dicho Servicio Militar tuvo sus rozones de
existir, mas oun ohora todavio lo tiene, yo que lao sociedad
debe continuar conociendo estrategias na ton salo para estar
preparado en caso de guerra sino tombien, paro coodyuvor o ltas
necesidodes de 1o poblacion en casos de desastre, inundociones
e intervenir si fuere posible coodyuvando con los miembros detl
cuerpo armodo en el Plan DN. III que realizo el Ejército paro
tal fin, evitondo asi la inconstitucionalidad del Servicio
Militar Obligatorio.

“Lo Constitucion senala como prerrogativa del ciudadano, la
de tomar las armas en el Ejeército o Guardia Nocional, pars la
defensa de lo Republica y de sus instituciones en los términos
que prescriben las leyes; por lo cual es evidente que todo
cargo en el Ejército, es un empleo que tiene que ser servido
unicamente por el ciudadano y por cualquier individuo; de lo
que se deduce que el ejercicio de ese empleo, se funda en un
derecho politico y no constituye uno garantia individual, y

que, por tanto; el amparo es improcedente” .81

81"La Interpretacion Constitucional de t Suprema Corte de Justicn'(1917-1984) p 288 T
XAVILP 1519 Amparo Admimistrativo en revision 343229 Prielo Uregono + 18 de marzo
de 1930 mayona de 3 votos
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“t1 derecho a desempenar un empleo publico, como lo es et
de prestar el servicio de las armas en el Ejercito Nacional,
constituye un derecho politico, en cuanto es una funcion
inherente a la ciudadania atentd a lo dispuesto al articulo
35° fraccion IV de la Constitucion Federal, en donde
claramente se establece que el servicio de las armas es una
prerrogativa del ciudadano”.82

Guardia Nacional.

“Cuerpo Francés creado en 1789, y que era de 109,000
agentes de 1791, Su finalidad era el mantenimiento del orden
publico. Estuvo disuelto desde 1827 a 183@ y desaparecio
definitivamente en 1872".%3

Se entiende por Guardia Nacionai a la fuerza armada local,
integrada por ciudadanos e instruida por autoridades estatales
correspondientes, para defender y conservar la Soberania del
Pais, ast como la paz y el orden interior,

La Guardia Nacional es una institucion tipica del sistema
federal. Es ta minima fuerza piblica con la que debe contar
cada uno de los Estados para que sus habitantes y ciudadanos

puedan cumplir con el mandato constitucional de colaborar en

82 (gem p 310 §.XXIX. p 1862 Amparo Administralivo en revision 3430/29. Garduiie David. 26 agosto
1930 mayoria 3 volos

83 Diccionario Millar Naval y Terrestte Tomo Il p 466
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la defensa del pais y contribuir a conservar el orden interno.

Es una gorantio inherente al Pocto federal que se les
reconoce para que cuenten con elementos de cardcter militar
suficientes para soiventar sus necesidades internas.

La Temporalidad de la Guardia Nacional es nota distintiva.

La Guardia Nacional solo puede estar en cualquiera de éstas
tres situaciones: en asamblea estando los ciuaadanos que la
forman prestos para, en caso nhecesario, concurrir a su
integracion; en servicio dentro de su propio estado, a las
inmediatas y exclusivas ordenes de su gobernador, y en campana
fuera de los limites de su entidad.

“ts facultad del Congreso de la union el de dar reglamentos
con objeto de organizar, armar y disciplinar lo Guardia
Nacional reservendose a los ciudadanos'que la formen el
nombromiento respectivo de los jefes y oficiales, y a los
Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos”, 84

“El Presidente de la Republica puede disponer de la Guardia
Nacional para la seguridad interior y defensa del exterior de

la Federacion”.8s

84 Athculo 73 Trace. XV Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos 1994
85 Aticulo 89 Fracc VIE ldem
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Son facultades del Senado seiala la propia constitucion
politica en la fraccion 1V del articulo 76 “Dar su
consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria”.86

“La Guardia Nacional esta formada por ciudadanos en armas,
que no son soldados en el término exacto de la palabra en
quienes se deposita el encargo supremo de la defensa de la
Patria".8/

La Guardia Nacional es Federal, pues nace de la forma de
estado que respeta las autonomias de las entidades
federativas; y es ODemocratica, puesto que en ella los
ciudadanos actuan en condiciones de igualdad, eligiendo
inclusive, a sus jefes y oficiales.

La Constitucion Politica prevee la existencia de la Guardia
Nacional como una institucioen claramente distinta a las
Fuerzas Armadas Permanentes.

El Ciudadano tiene la Prerrogativa de tomar las armas, es
facultad de el mismo el defender a la Patria desde el propio

Ejército o en la Guardia Nacional, por tanto el ciudadano

86 Anticulo 76 Frace IV Idem
8/ vilialpando Cesar Jose Manuel “Inlruduccion al Estudio del Derecho Militte” p 10
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mexicano puede cumplir con la ovligacion enmarcada en la
propia Constitucion en la Guardia Nacional, toda vez que no se
impone cumplir con la obiigacion desde el propio ejército, el
mismo decide donde desea defender a ta iFatria.

ta Guardia Nacional *es una institucion que pertenece a los
Estados y en la cual ta ftfeaeracion soio interviene para
reglamentaria por medio del (ongreso, y para moveria tuera de
su tugar, por medio del Presidente con aprobacion del
Senado” .88

“Servir en el Ejército en la actualidad unicamente es
prerrogativa del ciudadano, lo que significa que solo el
ciudadano tiene el privilegio, el honor, el derecho de
pertenecer ol ejercito con exclusion de todos los extranjeros
y de los mexicanos que no son ciudadanos” .89

Lo que nos hace recordar quienes son los sujetos obligados
a realizar el servicio miiitar nacional, el cual ya
estudiamos, analizando que al cumplir la mayoria de edad que
ta propia Constituclon establece se adquiere o ciudadania.

En cuanto a la Guardia Nacional, el Presidente carece de

mando que tiene tocante al ejercito, pues solo puede disponer

48 Tena Ramites Felipe "Derecho Constitucional Mexicano” p 36/,
890p Ct p 322
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de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o
Territorio previa la autorizacion del Senado.

Ademds en cuanto a nombramientos y ascensos respecto de la
Guardia Nacional en relacion con el Ejército ésta Ultima se
realiza, siguiendo una reglamentacion estricta, asi lo
establece el articulo 73 fraccion XIV de la Constitucion que a
la letra dice: “ Para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Union, a saber. Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales y para reglamentar su organizacion y
servicios”.90

En tanto que a la Guardia Nacional se refiere por ser los
ciudadanos mexicanos quienes la integran, el nombramiento de
los Jefes y Oficiales se hace en forma democratica pues se
reserva a ellos mismos.

Asi queda establecido en el propio articulo 73 en su
fraccion XV referente a la Guardia Nacional que a la letra
dice: “... reservandose a los ciudadanos que la formen el
nombramiento respectivo de Jefes y Oficiales,.."91

Por tanto laos facultades del congreso se limitan “para dar

reglamentos con objeto de organizar armar y disciplinar a la

90 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994
9V jgem 1994

91



Guardia Nacional...".9?

lanto el tjército como la Guardia Nocional son organismos
creados para defender la integridad del territorio patrio, lo
independencia, y mantener su orden iaterno.

Es importante senalar que la letra y espiritu de lo
Constitucian disenan a la Guardia Nacional como la
organizacion de ciudadanos a través de milicias populares
destinadas a defender la seguridad y la Instituciones del pats
que tanto he venido mencionado. ks lamentable decirla aun
cuando ha quedado establecido en la propia Constitucion y por
consigutente en las leyes adjetivas en cuanto a la Guardia
Nacional se refiere, que tales milicias populares no existen
debido a que el Congreso no ha expedido la reglamentacion
correspondiente.

“Al no existir la Ley Organico de la Guardia Nacional
prevista par la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ha provocado uno desfiguracion del concepto
autentico de esta institucion” 93

tl individuo que defiende su terruno junto con sus

paisanos, es la hase primera que sastiene a lu Guardia

92 Idem 1994
95 villalpanda Cesar Juse Manuel “Introduceion al Estodio del Derecho Milikar® p 4b
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Nacional.

Al no existir una reglomentacion de io que es la Guardia
Nacional 1o Ley del Servicio Militar Nacional desvirtuo
totalmente el concepto de la Guardia Nacional al establecer
que el Servicio de las Armas se prestard “hastao los 30 anos,
en la primera reservo; hasta los 48, en la segunda, y hasta
tos 45 en la Guardia Nacional”,94 calificacion indebido y
equivocada que induce o considerar a la Guardia Nacional como
una tercera reserva del Ejército. Lo cual es impropio e
inclusive inconstitucional puesto que la Guardio Nacional
jamas es parte de las fuerzas armadas permanentes.

Toda vez como ha quedado establecido la Guardia Nacional
estd integrada por los ciudadanos Mexicanos, quienes no siendo
miembros del Ejército integran ésta, ademds que no es
permonente y mucho menos que esté integrado por individuos en
edad madura, puesto que uno de los principios es que sean
aptos, diestros para las armas, es imposible sostener que lo
Guardia Nacional se integre por individuos de 4@ a 45 aios de
edod,

No puede ser considerado una tercera reserva del ejército

en virtud que la misma Constitucion tocante o las facultades

94 Ariculo. 5°. Ley del Servicio Militar
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del Congreso no la cataloga como parte de la institucion,

La omision de la reglamentacion de la Guardia Nacional es
sencilla, no hay la voluntad politica para hacerlo.

Como también no hay la voluntad para realizar infinidad de
actividades y llevar al pais a una mejor posicion.

Reserva.

“Parte del Ejército o de la Marina, asi como de ia Aviacién
que no tomo participacion inmediata en una operacion”.9:

“eEs la fraccion o unidad o el conjunto de ellas que se
mantienen a la expectativa de las operaciones; y a ello se le
denomina con mayor frecuencia reservas”.96

El conjunto de elementos del Ejército que no se encuentran
en activo para tomar parte en operaciones militares
denominandoseles reservas.9/

Se consideran como tales los siguientes:

Primera Reserva._

Los Generales, Jefes, Oficiales y Sargentos Profesionales
que obtengan digna y legaimente su separacion del activo
incluyendo a los que pasen al retiro voluntario, debiendo

permanecer en esta reserva, todo el tiempo que se encuentren

95 Dicclonano Militar Naval y Terrestie Tomo V p. 526
96 1gem. p 527
97 e propa
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fisicamente aptos para el servicio de las armas,

Los Cabos y Soldados del servicio Militar voluntarioc que
cumplan su tiempo de enganche en el activo, quienes
permanecerdn en ésta reserva hasta los 36 aios de edad.

Las clases y oficiales procedentes del servicio militar
nacional permaneciendo aqui hasta los 33 y 36 ahos de edad
respectivamente,

Los soldados de conscripcion que hayan cumplido con el
servicio militar obligatorio durando hasta los 30 afos de
edad.

Segunda reserva._

Integrada con el personal que haya cumplido su tiempo en la
primera reserva y que se encuentra en actitud fisica para el
servicio de las armas.

Las reservas solo pueden ser movilizadas parcialmente o
totalmente por el Presidente de la Republica en los siguientes
€asos:

La Primera Reserva cuando exista:

Guerra Internacional;

Alteracion al orden y la paz interior, y

Practica de grandes maniobras y
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La Segunda Reserva, cuando se de:

Guerra Internacional;

Grave aiteracion del orden y la paz interiores, y

Practicas de pequeiias maniobraos.

La finalidad de las reservas se encuentra ya en su
constitucion y existencia, en saber cade adversario que hay
una fuerza mas aparte de las visibles o comprometidas, que
puede introducir, con su entrada en fuego, una variacion
sensible en la lucha.

Los reservistas para continuar en actitud fisica deberdn
cumplir con sus obligaciones como tales ya que pueden ser
\lamados, en cualquier momento para supervisar el cuerpo de
reservistas o para realizar maniobras,

El articulo 136 del Reglamento de la ley del servicio
militar sefala:

“El secretario de la defensa Nacional podra llamar a una o
varias clases de reservistas, en su totalidad o en parte, para
ejercicios, para maniobros o simplemente para comprobar la
presencia de tales reservistas, solamente por término
indispensable para tales fines” 98

Para el caso al que se refiere el articulo transcrito, el

98 Heglamento dv la Ley dol servisio Militar Nacionat

96



1lamado de las reservas cumplird con los requisitos de la
convocatoria la cual se fijara en los lugares publicos ademds
de que se publicard en el Diario Oficial y el periddico de
mayor circulacion de la regiéon de que se trate, ademds se hard
del conocimiento a través de la radio.

Debemos recordar que para tales efectos es improcedente el
juicio de amparo aiun cuando sec requerido por una autoridad
como este caso, el acudir al llamado que se solicita es de
orden publico.

Remisos.

“Tardo o lento en la accion”™.99

En el argot militar y entre la misme sociedad civil, se
ident1fica como remiso al individuo que no ha cumplido con su
servicto militar en la clase que le correspondia realizar
dicho servicio,

El remiso podrd acudir ¢ la Junta de Reclutamiento que le
corresponda en relacion a su domicilio, y presentar los
documentos que se requieren para el personal de clase para
poder cumplir con el servicio militar nacional,

El remiso por tanto, ya no entrard con la misma exigencia

al sorteo como lo hicieron los de su clase, no podrd eludir el

99 Diccionano Miltar Naval y Tenestie. Tomo V p. 509
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obtener bola blanca, puesto que los individuos clasificados
como remisos acudiran a realizar su servicio al lugar
destinado para ello.

Una vez que el remiso ha culminado el servicio militor se
le entregard su cortilla liberada, en la cual se anotarg la
clase en lo que realizo el servicio mlirtar

Mientras un individuo no cumpla con el alistorse en la
Guardia Nacional y cumpla con su servicio militar no podré
obtener su cartilla de identidad militar e inclusive si es su
deseo salir del pais no podrd hacerlo legalmente, ya que es
indispensable acreditar que se ha realizado el servicio
militar.

El cumplimiento del servicio militar,

El personal de las Fuerzas Armados se alista o traves de
dos procedimientos: el reclutomiento denominado Servicio
Militar Voluntario que se refiere a la libre contratacién por
parte de un individuo, que se compromete a presentar sus
servicios en los institutos armados, y la Conscripcién que se
realiza a través del Servicio Militar Nacional, derivado de
la obligacion ciudadana de concurrir a la defensa de la

Patria.
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La distincién entre los dos procedimientos surge de la
doble posibilidad contemplada por la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para la prestaciéon del Servicio
de las armas, ésta norma fundamental prevé por una parte el
derecho de los ciudadanos mexicanos de alistarse en las
Fuerzas Armadas, asi como la obligacién que existe para ellos
de hacerlo para la defensa del pais,

Por lo que se refiere al Servicio Militar Voluntario la
Constitucién Politica establece que es una “prerrogativa del
ciudadano mexicano el tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional”, 100

Estoy de acuerdo con el profesor Don Ignacio Burgoa
Orihuela en considerar como una obligacién honrosa para el
ciudadano mexicano y que se impone a todo nacional, que no
tenga esta calidad, la haya perdido o se encuentre suspendido
en ella. Esa obligaciéon sin embargo no es una prerrogativa asi
se repute constitucionalmente toda vez que se extiende al
mexicano que no tenga o haya dejado dicha calidad, pues ésta
puede ser suspendida o perdida cuando se estd sujeto a un
proceso criminal que merezca pena corporal, el tiempo que se

esté cumpliendo para la extincién de dicha pena, también

100 Asticulo 35, Frace. IV Constiucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos 1994
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estando profugo de la justicia cuando se haya dictado orden de
aprehension o existiendo una sentencia ejecutoria y que como
pena sea la suspension.

En este mondato la Constitucion debe interpretarse como
Ejército a todas las fuerzas armadas de cardcter permanente.

Habia hablado cde quienes eran las Fuerzas Armadas y quienes
integran la Guardia Nacional, son permanentes y temporales
respectivamente.

Asi mismo la Constitucion sefiala en su articulo 34° quienes
son ciudadanos mexicanos siendo estos los varones y las
mujeres, que teniendo la calidad de mexicanos, reunan la edad
de 18 ghos, ademds de un modo honesto de vivir,

Debe, por tanta, entenderse que el Servicio Militar
Voluntario se funda en éste derecho reconocido Onicamente a
los ciudadanos mexicanos, quienes no deberan permitir que sus
fuerzas armadas estén integradas por extranjeros, es un
derecho que debemos valorar y tomar muy en cuenta,

Servicio Militar Voluntario puede ser de dos tipos o
categorias aquel que se contrata para pertenecer a la clase de
tropa o marineria cuyo contrato de enganche se estabiece por 3

anos y el que ingresa a los planteles de educacion militar
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para efectuar cursos de formacion, cuyo tiempo de servicios
deberd ser, en el caso del Ejéercito y Fuerza Aerea, el doble
al que haya durado el curso correspandiente.

El reclutamiento voluntario prevé también la existencia de
personal auxiliar,

“Este personal auxiliar, si bien esta sujeto a la
disciplina militar, no forma parte del servicio de las armas,
servicios o cuerpas establecidos, es decir no tiene derechos
de antigiledad, y puede ser veteranizado siempre y cuando hayan
transcurrida cinco anfos de su enganche”.101

tl segundo procedimiento es la conscripcién obligatoria, se
desprende no solo del mandato constitucional que impone a
todos los habitontes del pais la obligacién de concurrir a la
defensa de la Patria.

La necesidad de que el pais posea el poder militar
necesario para mantener el orden internc y asegurar la defensa
externa.

Los efectos practicos a la necesidad nacional de prepararse
para la guerra, tal y como lo sehala la exposicion de motivos
de la Ley del Servicio Militar, como hao quedado estudiado,

fue mds que nada por la posible invasion a la Saoberania

101 vilalpando César José Manuel."Inlroduccion a! Estudio del Derecho Militai™ p.78
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Nacional en la Segunda Guerra Mundial, tratar de estar
preparado para aquéllo époco fué lo que hize imprescindible la
obligotoriedad del Servicio Militar que hoy dic se realizo en
los centros destinados para ello, quizas sin el mismo
entusiasmo que tuvieron los 1niciadores del Servicio
Voluntario.

“La existencia del Servicio Militar Nacional Obligatorio no
plantea duda alguno respecto a su naturaleza ni mucho menos
respecto al deber de todos los mexicanos de contribuir a lo
defensa de la Patria”.102

Lo misma Constitucién Politica establece que es obligatorio
de los mexicanos el servicio de las armas, el cual ha tenido
discusiones en virtud de que se presta en efecto sin
consentimiento de los afectodos, mas sin embargo la propia
Constitucion establece la excepcion a eso garontia al disponer
que en cuanto a los servicios publicos, solo podrdn ser
obligatorios en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armaos. Asunto que habig estudiado en
anterior ocasion tnclusive al senalor que “el articulo 35°
Constitucional, establece como prerrogativa del ciudadano, la

de tomor las armas en el Ljército o Guardia Nacional, en los

1W020pcCtp 79
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términos que prescriben las leyes; de donde se deduce que el
servicio en el Ejército, constituye un empleo que se funda en
un derecho politico y no constituye una garantia
individual”.103

Plenamente justificada, puesto que sobre los intereses
particulares debe prevalecer el interés general de la Nacion y
resultario absurdo el permitir que alguien se eximiese de
prestar el servicio militar,

Cabe indicar que lo que la ley no prohibe estd permitido,
en el servicio militar obligatorio, constitucionalmente
hablando, no se distingue si éste se presta en tiempo de paz o
en tiempo de guerra, es decir una obligacién permanente de los
mexicanos y que no debe interpretarse sino en sentido de una
preparacién constante de todas las épocas de la vida humana,
st bien segun lo dispuesto por lao Ley del Servicio Militar el
reclutamiento se efectla al cumplir el individuo 18 aios de
edad y durante un afo, donde la Ley no distingue no tenemos
por que distinguir, por tanto; al hablor de individuo me

refiero al voréon y a la mujer,

1037 XXX p 1030 Amparo Cvil directo 2994/28. Ruiz Leopoido 18 de febrero de 1931,
unanimidad de 4 votos.”l a interpretacion Conslitucional de la Suprema Cotte de Justicia® p 333
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Efecto de Incumplimento del Servicio Militar,

Las leyes reglamentarias de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones de los mexicanos, en cuanto
al servicio de las armas se refiere por ejemplo, la Ley del
Servicio Militar sefala que “todo acto por el cual se pretenda
eludir la inscripcion de algun individuo de edad militar, ya
sea que provenga de él mismn o de tercera persona, serad
consignado a los tribunales de orden federal, y el responsable
castigado con ia pena de un mes a 1 aho de prision” 104

A quienes sin causa justificada, se abstengon de comparecer
a las Oficinus de Reclutamiento, a los que se hagan exceptuar
de la prestacion del servicio fraudulentamente, y a los
funcionarios responsables que por los medios ilicitos ayuden a
los jovenes en edad militar a liberarse del servicio.105

También a quien se inutilice intencionalmente con el fin de
sustraerse a la prestacion del servicio, se le impondrda la
pena de seis meses a 1 aio de prision,l06

Asi mismo el Coédigo Penal para el Distrito Federal senala

en el Titulo Sexto belitos contra la Autoridad, fapitule

104 Anticulo 50 Ley det Servicio Mititar
105 Articuly 51 T
166 Articulo 56 1dem
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Primero Desobediencia y resistencia de particulares, en su
articulo 178 “Al que sin causa legitima, rehusare prestar un
servicio de interés publico a que la ley le obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le
aplicaran de 15 dias a un aflo de prision y multa de 10 a 100
pesos”, 107

A ciencia cierta podre decir que tales afirmaciones
mencionadas con anterioridad son ley muerta, toda vez que a
ninguna persona se le ha sancionado por la omisién al

cumplimiento de! Servicio Militar,

CAPITULO III.
MARCO JURIDICO.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“ Disuelto por Iturbide el primer (onstituyente, estallo la
rebelion de Casa Mata, encabezada por Santa Anna. Fue entonces
cuando se agité la opinion publica por los jefes rebeldes,
despertando la ambici6én de las diputaciones provinciales,
creadas por la Constitucién celosamente centralista de Cadiz,
para ejecutor las medidas administrativas del gobierno central

y que hasta entonces no habia tenido manifestaciones de vida.

107 articulo 178. Codigo Penal para et Distrito Federal 1994
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Nuestra Constitucion se colocd en el supuesto de que la
federacion mexicona nacido de un pacto entre los Estados
preexistentes, que delegaban ciertas focultades en el poder
central y se reservaban las restantes,

De la necesidad de sostener las relaciones internacionales
y de hacer respetar la soberania de la nacion, se sigue
forzosamente que el gobierno central debe contar con fuerza
publica y con recursos econémicos, La Federacidon debe
disponer, pues, de un ejército y de una hacienda, aunque las
diferencias de las relaciones internacionales, la fuerza y la
hacienda publica no le correspondan exclusivaomente, ya que los
Estados necesitan también de una y de otra para su orden
interior."108

Nuestra Constitucion signo de libertad de un pueblo, que
para llegar a plasmar las ideas de aquél a quien tenian con
un yugo, tombé las armas, porque es asi como hasta hoy el
pueblo pretende sean reconocidos sus derechos ;es pues la
Unica forma de expresarse?. La historia es un ciclo que se
repite en épocas distintas, ejemplo de ésto es la revolucion
Ilamada social de principios del siglo XX, en la cual obreros

y campesinos cansados de ser tratados como esclavos, sin

108 Tena Ramuez Felipe *Derecho Canstitucionat Mexicano™ 1987 p. 109,113, 114

106



Nuestra Constitucion se coloco en el supuesto de que la
federacion mexicana naci0o de un pacto entre los Estados
preexistentes, que delegaban ciertas facultades en el poder
central y se reservaban las restantes.

De la necesidad de sostener las relaciones internacionales
y de hacer respetar la soberania de la nacion, se sigue
forzosamente que el gobierno central debe contar con fuerza
publica y con recursos econémicos. La Federacidn debe
disponer, pues, de un ejército y de una hacienda, aunque las
diferencias de las relaciones internacionales, la fuerza y lo
hacienda piblica no le correspondan exclusivamente, ya que los
Estados necesitan también de una y de otra para su orden
interior."108

Nuestra Constitucidn signo de libertad de un pueblo, que
para llegar a plasmar las ideas de aquél a quien tenian con
un yugo, tomé las armas, porque es asi como hasta hoy el
pueblo pretende sean reconocidos sus derechos ;es pues la
unica forma de expresarse?. La historia es un ciclo que se
repite en épocas distintas, ejemplo de ésto es la revolucion
1lamada social de principios del siglo XX, en la cual obreros

y campesinos cansados de ser tratados como esclavos, sin

108 Tena Ramirez Felipe “Detecho Constitucional Mexicano™ 1987 p. 109,113, 1141
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reconocimiento a derecho en pocas palabras desigualdad social.
Di6 pauta para que estudiosos del derecho se reunteran una vez
que el llamado Jefe Constitucionalista, Don Venustiano
Carranza, quien desconoci6 al usurpador Victoriano Huerta, a
traves de su Plan de Guadalupe de 1913, éste convocara a una
asamblea para dar forma a lo que el pueblo pretendia,
plasmandolo en la Constituciéon de 1917, la cual fué para su
época la mds avanzada.

La primera Constitucién que reconocta las Garantias
Individuales, haciendo alusién a la Garantfia Social.
Dividiendo dentro de esta misma a los poderes del Estado dando
a cada uno su funcion,

Tan avanzada fué que el mismo Estado Ruso tom6 de esta
puntos importantes para su idea y crear su propia
Constitucion.

Nuestra Carta Magna sin la cual no podriamos decir que
somos un Estado Soberano y mucho menos ser reconocidos allende
nuestras fronteras consagra la igualdad de todo ser humano que
por el simple hecho de pisar suelo mexicano gozard de las
garantias contempladas en la Constitucion, que fué motivo de

sacrificio, sangre, muerte de quienes lucharon por un pais
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libre en sus decisiones como soberano sin ninguna opresion.

Asi ha quedado plasmado en nuestra Constitucion en su
articulo 1° que es una declaracién de cardcter general, su
violacion solo puede ser resultado que la de otro que
establezca otra gorantia individual.

Desde la Constitucion de 1857, se establece lo igualdad y
el respeto que debia merecer el hombre, reconociendolo las
instituciones que para éste afio se habtan establecido, es ast,
como tombién el articulo 2° de la Constitucion de 1857,
reconoce la libertad de todo individuo que por pisar el
territorio nacional seria libre teniendo por tanto derecho a
la proteccion de las leyes.

Para la sesion celebrada el 13 de diciembre de 1916, se
estudiéo el oarticulo 1° que formaria parte integrante del
cuerpo de la Constitucién de 1917, senalandose que tal
articulo contenta dos principios capitales los cuales son
reconocidos como naturaleza del hombre. El primero de esos
principios es “que la autoridad debe garantizar el goce de los
derechos naturales del hombre”,109 encomendandose al poder

publico que los proteja. El segundo es "que no debe

109 piario de los Debates 11° Sesion Ordinaria celebrada en el teatro Itutbide. 13 diciembre 1916
dandose lectura at articulo 1° de ta Consutucion Politica
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publico que los proteja. El segundo es “que no debe

109 Diario de los Debates 11° Sesion Ordinarnia celebrada en el teatro Iturbide. 13 diciembre 1916
dandose lectuta al atticulo 1° de la Constituciin Palitica
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restringirse ni moditicarse la proteccion a esos derechos”.110

El principio de igualdad de todos los habitantes del pais
radica en el goce de los derechos fundamentales que la
Constitucién establece sin importar la condicion de mexicano o
extranjero, sexo, raza.

Sefialando en la introduccién a éste capitulo relativo a que
esta Constitucion es la mds avanzada, teniendo por tanto la
proteccion del hombre en su aspecto individual como también
formando parte de un grupo, cabe sefalar que éste desconoce
todo tipo de desigualdad que pudiese existir fuera de nuestras
fronteras.

Queda claro que el articulo 1° de nuestra Constitucién
consagra el derecho fundamental demostrando al mundo la
igualdad de todos los hombres, que si bien durante la época
mds dura que ha tenido nuestro pais se desprende del
comentario a que alude el General Francisco J. Mugica, que los
hombres de aquella época se les ofrecia una vida mds digna, un
salario mejor con tan solo firmar ciertos documentos y aun
cuando ellos no firman otros lo hacian por ellos, con la
ilusion de conseguir algo mejor empefiando todo para verse en

una mejar pasicién llevando consigo a sus familias, sin saber

10 (dem.
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que regresarian sin nada y que todo lo prometido por lo que le
llamaba “iban los enganchadores a traer gente de toda !la
Republica para transportarla de sus regiones a otras mal sanas
y tlevarlias al campo de la muerte”111 es de alli donde se
desprende el articulo primero tratando que no tan solo los
indigenas quienes eran maltratados tuvieran un lugar digno
gozando de todas las garantias consagradas en la Constitucion
General, las cuales no podrian suspenderse ni muchg menos
restringirse en tanto no quedara establecido en la mismo
Constitucion.

Al sefialar que nuestra Constitucion ha sido el esfuerzo de
un pueblo, que para alcanzar la libertad e igualdad tuvo que
tuchar hasta conseguirla, tal y como ha quedado plasmado en el
Articulo 4° de nuestra Carta magna; en el cual la mujer a
través de luchas incansables para demostrar que la idea que se
tiene acerca de que son el sexo débil y por lo tanto no
podrian tener los mismos derechos e inclusive realizar hoy dia
algunas actividades que eran consideradas exclusivamente a el
varén, por ser este el mds fuerte.

“La mujer adquiri6 legalmente la igualdad de derechos y

111 Dignio de los Debates discusion al articulo 19 11° Sesion Ordinaria comentario de Francisco J
Mugica. 13 dic. 1916
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obligacianes frente al wvaron y ast la posibilidad de
contribuir o ta par en el progreso economica, cultural y
social de Mexica”.112

Hoy dia la mujer quien era constderaoda unica y
exclusivamente dedicada a las labores del hogar ha decidido
salir a enfrentar la lucha por destacar ante lo sociedad que
compite dia a dia,

El presente articulo consagraba desde la Constitucion de
1857 la libertad de profesar el trabajo que mas conviniera al
hombre, sefalandose asimismo que nadie podria ser obligado 6
realizar trabajos personales sin tao justo retribucién por su
trabajo, lo que hoy es el Articulo 5° que estudiaoremos en atro
apartado.

Coincido con el profesor de la Facultad de derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México Licenciado Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez que en nuestro lenguaje tratamos de
generalizar a las personas con la idea de seiialar tanta a la
mujer como ol varon utilizando lo palabra los hombres, et
profesor en comento hace clara la distincion al hablar del

lector y lectora en su obra “Teoria de las Obligaciones”, si

112 Constitucion Politica comentada Rabasa O Cmiho.Caballero Glona, p 47 1994
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bien el machismo 113 que se tiene en México, en relacion de
que por ser el varon mas fuerte, dotado de una inteligencia
superior ha quedado demostrado que la mujer no fue tan solo
concebida para las labores del hogar.

Cabe senalar que las mujeres durante la mayor parte de la
historia de México independiente no disfrutaron de derechos
politicos ni de personalidad civil propia.

Durante casi ciento treinta anos se les subordind a la
tutela del padre, del marido, del hermano o de los hijos, a la
mujer, se le niega el orgullo de llamarse ciudadana durante
mas de cuarenta legislaturas.

Nos es basto el antecedente de mujeres como Josefa Ortiz de
Dominguez, Carmen Serdan, Maria Arias Bernal, Maria Hernandez
2arco quienes con actos anbnimos semejantes en que la entrega,
el valor, conviccion y dignidad de la mujer que dieron realce
y brillo a la lucha por la construccién del México actual fue
suficiente para convencer al pais que también ellas cuentan
para salvar a los nuestros, en casos de desastres naturales, e
inclusive tomar las armas pues no solo es pieza central en la
organizacion familiar, no solo musa sino artista, campesina u

obrera; compafiera en las trincheras y complice en las

13 1daologia y comportamiento del hombie que se clen superior a la muger.
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revoluciones.

Continuando con el estudio de la Constitucion encontrumos
el antecedente mas propicio para determinar la obligatoriedad
del Servicio Militar nacional, si1 bien el articulo 5°
Constitucional ademas de proteger al individuo en cuanto a qué
trabajos podra realizar y ademads que dicha actividad siempre v
cuando esta sea subordinada debera pagarse por su realizacion,

EL Articulo 5° a que hago referencia en este apartado fué
reformado el 10 de junio de 1898, especificando cuales
servicios publicos deben ser obligatorios y cuales deben ser
ademds gratuitos.

El pdarrafo 1V del aludido articulo constitucional, seiala
cudles serdn los trabajos obligatorios estos son segun la
propia Constitucion el de las armas, el servicio de las armas,
son deberes que necesariamente deben cumplir  todos los
mexicanos, en los términos que fijan las leyes respectivas,
con anterioridad seflalamos quienes eran considerados mexicanos
este estudio lo abundare al realizar el andlisis del capitulo
de los mexicanos, al sehalarse las leyes respectivas debe
entenderse la Ley del Servicio Milttar y Reglamento del

Servicio Militar.
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El articulo 5% constitucional tiene limitaciones, si bien
el articulo en mencion establece que " A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a profesion, industria, comercio o
trabojo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
solo podra vedarse por determinacion judicial cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las
profesiones que necesiten titulo para su ejercicio, las
condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial el cual
se ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1 y II del
Articulo 123.

En cuanto a los servicios poblicos, solo podran
ser obligatorios, en los teéerminos que establezcan las

leyes respectivas, el de las armas y \os jurados, asi
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como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn cardacter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidos aquellas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes,
Los servicios profesionales de indole social serdn
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que eésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a etecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripciéon o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesidn, industria o
comercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de
un afo en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en
ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, solo obligara a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona”.!14

tn cuanto a la timitacion contemide en el articulo
anteriormente transcrito nos interesa y es de sefalarse que

cuondo las leyes exigen el desempeiio de un cargo, entiendase

14 Congtilucion Politiea de los Estados Undos Mexicanos 1994
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las reglamentarias a la Constitucion, en este caso el cargo de
las armas, en todas estas situaciones la libertad de trabajo
se encuentra reglamentada en la Ley del Servicio Militar
Nacional, en su Reglamento de la Ley del Servicio Militar
Nacional, o restringida solo a mexicanos por nacimiento,
siempre en aras de un deber del Estado o en beneficio de la
comunidad.

“tl Servicio Militar obligatorio, es un trabajo personal
impuesto con consentimiento o sin él de quien debe

desempafiarto”,115 ast lo estipulaba la reforma de 1898 y bien
si el articulo 31° Constitucional de 1857 en su fraccion I no
especificaba el servicio militar si se sefaolaba la obligacion
del mexicano para defender a su patria. Ahora bien el
comentario hecho con anterioridad en el articulo 5° actual
tiene restringido lo garantia individual en lo que se refiere
a las armas, que es motivo de este estudio, Vallarta sedalo
“el articulo S° prohibi6 los trabajos personales gratuitos y
forzados, porque ellos constituian lo esclavitud que no puede
existir en México; pero no puede llevar su prohibicion hasta
los servicios piblicos...”116

S1 bien habiendo hecho el estudio del articulo 1°

Constitucional donde existio desigualdad : inclusive en los

5 1ena Ramires Neipe Derecho Constitucional Mexicano' p. 370
Y16 etado por Yena Hamitez Felipe Derecho Constluc ni Mexiciino p 120
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antecedentes del articulo estudiodo se llego a considerar a
los obreros, campesinos como esclavos, aqui surge que los
servicios publicos no son ni serian como los otros empleos
existe la prerrogativa 117 del mexicano ser tomado en
consideracion para la defensa de la patria.

Por lo tanto no existe violacién a alguna garantia
individual puesto que no es una obligacion, sino una
prerrogativa, que st bien el mal uso del lenguaje equipara
cbligaciéon y prerrogativa como una misma cosa, nuestro
constituyente equiparo dos palabras en las cuales no hay
contradiccion, porque es una ohligacién como prerrogativa del
mexicano y del ciudadano respectivamente,

Asi claramente en el estudio del articulo 31°
Constitucional sefiala “son obligaciones de los mexicanos"118
tema ya estudiado de quienes son mexicanos, este articulo
sefiala como obligacion que los hijos de mexicanos asistan a
escuelas no importando si estas son publicas o privadas, con
el fin de obtener la educacion primaria, secundaria y ademds
de la militor siempre apegada a lo que establezca la ley,

Esta obligacion esta dirigide sobre todo a encausar a los

17 Prvitequ. Ventaja
118 Conslitucion Politica de los Estados Uidos Mexicanas 1994
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mexicanos en favor de la naciéon luchando en contra de la
ignorancia asi como también en la conducta civica y una
preparacion militar para llegado el momento de la mayorio de
edad vaya encaminado militarmente al servicio de las armas,
para cuando éste se preste, la educacién recibida y el
servicio a realizar sea mas rdpida en cuanto a su capacitacion
y mucho mds eficaz, con el fin de una defensa de la Patria.

Sobre todo considerando que el articulo en comento tiene
como antecedente el correspondiente de la Constitucion de
1857, que dicho orden legal deviene de un conflicto armado el
cual dio pauta al Constituyente para integrar a esa
constitucion la obligacién del mexicano de la defensa, de la
independencia, territorio que mds tarde el Constituyente del
17 tomo para ampliar el concepto y dejar plasmado el espiritu
que antecedfia.

La Fraccion II del presente articulo menciona la obligacion
del mexicano asistir a los lugares y dias designados para
recibir la instruccién militar esto y més que nada para
intentar tener una aptitud tanto fisica como mentalmente aptos
y diestros a los individuos en el manejo de las armas, ademas

sabedores de la disciplina militar.

118



El principal fundamento de esta fraccion es el antecedente
historico que tuvo México en la lndependencia, época en la
cual se requeria de elementos aptos para defender la soberania
y sobre todo configurar el Estado de Justicia Soctal.

La Fraccién III del multicitado articulo al igual que las
dos anteriores senala como obligacion del mexicano el
alistarse y servir en la Guardia Nacional.

Alistarse en el sentido de ponerse a disposicion del
Ejército para llevar a cabo su compromiso con la Nacion
quedando desde entonces a disposicion de las fuerzas armadas y
dar cumplimiento al mandato constitucional.

El servir en la Guardia Nacional conforme a la ley orgdnica
respectiva, es de seflalarse que en el estudio hecho sobre la
Guardia Nacional 119 se previo que el Congreso de la Union no
ha expedido la Ley Organica respectiva; de que habla la
fraccion 111, por tanto las milicias populares no existen. Aun
y cuando el maximo ordenamiento imponga como obligacion el
servir en la Guardia Nacional, él ciudadano no podra servir a
la Nacion a través de la Guardia Nacional toda vez que no
extiste el ordenamiento legol para asi dar cabal cumplimiento

a lo establecido en la ftraccién en comento e inclusive evitar

119 vease Capitulo )l de éste Trabajo
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la confusion del Ejercito Armado y la Guardia Nacional.

Articulo 34° Fraccion I,

El presente articulo consagrado en nuestra Constitucion en
el capttulo IV denominado De los ciudadanos Mexicanos sefiala
claramente quienes son ciudadanos haciendo la distincion de
varones y las mujeres que reunan los requisitos que esta
misma establece, los cuales son que tanto el varon y la mujer
tengan dieciocho afos y ademds un modo honesto de vivir, para
este estudio el analisis de la fraccion I, el requisito de
haber cumplido los 18 afos, sefala el inicio de la capacidad
otorgada por la ley para participar en asuntos politicos, e
intervenir en decisiones que pudieran afectar a la
colectividad.

Anterior al afo de 1953 para ser exactos hasta el 17 de
octubre no se concedia la calidad de ciudadancs a las mujeres,

El antecedente a la reforma del articulo en cuestion se dio
a través de una larga marginacion que excluia a las mujeres en
cuonto a los derechos politicos se referta. En 1890, por
primera vez el voto femenino se ve en los Estados Unidos de
Norteamérica asi hasta que en México se recibieron dos

inmciativas al respecto de Hermelinda Galindo e Inés Malvaes
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en cuanto a la denegacion al sufragio femenino.

Si bien los regquisitos establecidos en este articulo es
tener una nacionalidad mexicana reconocida, tanto para varones
como para mujeres; el segundo ser mayor de edad 18 afios, cuya
reforma al articulo se llevd a cabo el 18 d diciembre de 1969
en que se sehalaba de manera general la edad de 18 afios,
limite de edad para otorgamiento de la ciudadania, el motivo a
la reforma fue el de las demandas juveniles suscitadas en el
afo de 1968, donde iamentablemente hubo muertes que no eran
necesarias.

Si bien en México se establecia antes de la reforma la
mayoria de edad hasta los 21 anos, esto en el caso de ser
soltero y de 18 aflos si era casado.

Los 18 afos, sea cual fuere el estado civil, en nuestra
Constitucion constituye la edad limite inferior a partir de la
cual el mexicano estd ya preparado, fisica y sociologicamente,
emocional y culturalmente para ejercer la seria
responsabilidad que entraia la ciudadania.

El articulo 24 del Codigo Civil para el Distrito Federal y
de aplicacion en materia Federal sefala “El mayor de edad

tiene la facultad de disponer libremente de su persona y sus
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bienes, salvo las limitaciones que establece la ley”.120

Asi el mexicano tiene la obligacién de realizar su Servicio
Militar inscribiendose en los registros para tal efecto una
vez alcanzada su mayoria de edad, donde es considerado apto,
capaz para tomar las armas.

Articulo 35 Fraccién IV,

Este articulo establece la prerrogativa del ciudadano
distincién hecha de la obligacion vy prerrogativa, tenemos que
la fraccion IV sefala el “tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriban las leyes"121 El
privilegio del ciudadano que por el solo hecho de serlo tiene
para defender a su patria y a sus instituciones el Ejército o
la Guardia Nacional dejando excluidos o los extranjeros que
por ningin motivo podrdn tomar participacién en esa defensa.

“Debe ser motivo de orgullo y distincion porque se esta
defendiendo a la tierra que generosamente ha sido la cuna del
ciudadono mexicano”.122

Establecido en la propia Constitucion es de seialarse que

el privilegio y el orgullo son tanto para hombres como

120 Cadigo civil para el Distito Federal 1994
121 Constitucion Palitica de los I'stados Unidos Mexicanos. 1994
122 Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Comentada
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mujeres, al na existir excepcién alguna contra lo mujer.

Arttculo 73° fracciones XIV,XV.

Sefala las facultades que tiene el Congreso y pora este
estudio es de referirnos a las fracciones XIV y XV que
sefalan:

X1V “Para levantar y sostener a las instituciones armadas
de la Union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerzo
Aéerea Nacionales y para reglamentar su organizacion y
servicio,

XV “Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nactonal, reservandose a los ciudadanos
que la formen el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y a los estados la facultad de instruirla conforme a tla
disciplina prescrita por dichos reglamentos”.123

Si bien la Canstituciéon al establecer en el capitulo 11
Seccion IIl respecto de las facultades del Congreso de la
Union, para legislar en materia de guerra en cuanto al
sostentmiento de las instituciones armadas es decir, destinar
parte del gasto publico a dichas instituciones, reglamentar la
organizacion la cual deberd estar debidamente determinada sin

tnmiscuirse una actividad con otra e invadir esferas en cuanto
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a su servicio, ubicar los lugares donde deberan prestar este.

La fraccién XV que fué discutida el lunes 15 de enero de
1917 por el (, Diputedo Gonzdlez Alberto M. quien al dar un
amplio antecedente de lo que es la Guardia Nacional en otros
paises, su importancia en cuanto a su organizacién por los
propios ciudadanos y mds sobre todo, dejar que los Estados
fueran quienes reglamentaran tales seiald que "La Guardia
Nacional 1o han sostenido siempre las provincias, la han
reglamentado y la han dedicado exclusivamente para la defensa
de sus intereses y de su honor".124

Tratando de convencer @ la audiencia alli reunida sefiala
que la Guardic Nacional se veia ya desde la misma Constitucion
del 57 para ponerse en prdctica.

Ademds y visto que en otros paises habia funcionado
perfectamente insistio en que los Estados una vez establecida
la Guardia Nacional, esta debiao sujetarse al Reglamento que el
mismo Estado debia determinar, punto ya estudiado al sedalarse
que lamentablemente dicho reglamento no existe.

A tal planteamiento una Guardia Nacional 1integrada por
individuos civiles, de los Estados de la Federaciéon hubo

puntos importantes quienes sostuvieron que las entidades

124 Diano de los Debates del Congteso Constituyente 1916-1917 arliculo. 73 fracc XV p 313
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federativas debian colaborar 1integrando asi un Ejército
grande y poderoso, desde luego hubo quienes en tan debatida
discusian un diputado senaldé que seria imposible dejar al
libre albedrio de los ciudadanos para que nombraran sus jefes,
ejemplificondo, el Diputado del Castillo sehalo que si en un
pueblo un individuo tiene a sus ordenes determinado numero de
hombres éste empezaria a tomar cierta influencia e inclusive
podria ser tal, que llegaria a ser una amenaza tanto para la
poblacién como para el propio Gobierno, fue asi como aparece
en nuestro actual texto que dicha fraccion fue aprobada por
167 votos contra 2.

Quedando claro que él Presidente de la Republica dispone de
el Ejercito libremente para la seguridad tanto interior como
exterior.

La Guardia Nacional solo la puede disponer previa
aprobacion del senado.

En cuanto a los nombramientos del primero estdn sometidos a
la ratificacion del senado en cuanto a coroneles y demds
oficiales superiores se refiere.

En cuanto al segundo los ciudadanos democraticamente

nombran a sus jefes y oficiales.
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Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Si bien el C(onstituyente de 1917, no previo el
engrandecimiento de la administracién publica en cuanto o
organismos de participacién estatal se refiere, en 1976 el dia
29 de diciembre en el Diario Oficial se publica la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal.

Que en su articulo 1° explica detalladamente como se
encuentra dividida en México la Administracion Publica
Federal, como ya lo habio estudiado en el capitulo I de este
trabajo, en México la Administracion Pablica Federal se
encuentra dividida en centralizada y paraestatal,

Contemplando dentro de la primera la Presidencia de la
Republica, Secretorias de Estado, y un Departamento
Administrativo.

Encuadrdndose en la segunda, la empresas de participacion
Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de

Seguros y Fianzas y los Fideicomisos,125

125 vease pagina 58 de este trabajo anatisis del articulo 1°de la L.ey Orgdnica de la Administracion
Publica Federal
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Dandose asi una verdadera division dentro de ia
administracion del Estado, no dejando en una sola dependencia
el trabajo y organizacidén, dividiéndose el centralismo en la
participacion directa del Estado en dreas que le competen
teniendo una caracterizacién jerarquizada ligando a organos
inferiores con superiores.

La paraestatal son aquellas entidades productoras donde el
Estada no interviene directamente para satisfacer de algunos
sectores de la poblacion.

Lo que nos interesa se encuentra dentro de la primera
clasificacién, asi el articulo 29° que se refiere a la
Secretaria de la Defensa Nacional, siendo esta una Secretaria
de Estado como ha quedado clasificada por el articulo 1°, y
que se estudio en el capitulo primero de éste trabajo,
analizaremos los asuntos relativos a esta, los cuales se
encuentran en las fracciones II,III,

I1.- Ha quedndo establecido que el Ejército debidamente
reconocido, recibe del Congreso de la Union el apoyo para su
organizacion con el fin de preparar a los miembros que
integran el Ejército Nacional, asi sedala la fraccién en

comento “Organizar y preparar el servicio militar nacional”126

126 .oy Organica de la Admnistracion Pablica Federal. 1994
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donde queda establecido que nadie mas que la propia Secretaria
de la Defensa Nacional organiza y prepara el servicio militar
nacional cuya organizacién ha quedado contemplada en la
clasificacion de clases, las cuales deberdn realizar tal
servicio, preparar mas que otra cosa adiestrar a los
integrantes de esas closes.

III.-La organizacién de las reservas del Ejército a las
cuales se les imparte la instruccion militar de acuerdo a su
clasificacién que son: los Generales, Jefes, Oficiales
Sargentos Profesionales; los cabos y los soldados.

Los primeros que hayan tenido su legal separacion del
activo incluyendose a los del retiro voluntario.

En cuanto o los segundos siempre y cuando cumplan su tiempo
de enganche permaneciendo en esta reserva hasta los 36 afios.

XIII.- Coordinar la instruccion militar de la poblacién
civil, es mds que nada estar en contacto con quienes en un
determinado momento podrdn auxiliar a la institucion armada,
no tan solo en los casos beligerantes, sino en los casos de
emergencia ocasionados por la naturaleza misma, campahas de
ayuda hacia la misma poblacién.

Articulo 30° La Secretaria de Marina; teniendo las mismas
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consideraciones en lo que se refiere al Servicio Militar
Nacional respecto de los de la Secretaria de la Defensa
Nacional, ya que la primera toma como suya la legislacion del
servicio militar nacional que para ambas Secretarias de Estado
se aplican.

Ley del Servicio Militar Nacional.

Los acontecimientos que en el afo de 1942 sucedian en
nuestro pais declarandose el Estado de Guerra que guardaba los
Estados Unidos Mexicanos en contra de Japon, Alemania, Italia;
propiciaron que los demds Estados tomaran medidas
precautorias, para su defensa, tomando en consideracion a la
poblacion civil como parte integrante de un gran Ejército para
defender a 1a Nacién,

Tomando en consideracion que el Ejército se ha formado a
través del enrolamiento voluntario, que durante la Revolucién
se engrosaron las filas y mas tarde se organizaron como lo es
1hora nuestro Ejército.

Fue necesario recurrir al sistema de reclutamiento,
pensando que si anteriormente se enrolaban por la defensa de
su patria y la dignidad propia, ahora quienes se consideraban

con una mejor posicion social o econdmica no intentarian ni
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cuando mucho alistarse en la Guardia Nacional.

Como bien lo hemos estudiado la posibilidad legal del
establecimiento del servicio militar lo encontramos en la
propia constitucion en su articulo 5° antecedido y apoyado por
el articulo 31° fraccion I del ordenamiento legal citado, el
cual se encuentra debidomente establecido,

El objetivo no tan solo es el adiestramiento fisico militar
sino obtener de alli ciudadanos mejores entre los mismos como
sociedad.

Asi el Articulo 1° de la Ley del servicio mlitar remite al
ya citado articulo 5° de la Constitucién estando de acuerdo
con ella esta ley establece quienes prestaran su servicio
militar declarado obligatorio y de orden publico.

Siendo obligatorio el servicio de las armas para los
extranjeros; debemos entender que el servicio militar es
distinto al de ocupar un cargo dentro del Ejército, por lo
tanto; no hay contravencién con lo establecido en la propia
Constitucion quedando estos desde luego obligados
exceptuandolos a lo que se haya estipulado en acuerdos o
convenios internacionales.

La exposicion de motivos de la reforma al articulo 1° de la
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Ley del Servicito mlitar consideraba que era justo que los
extranjeros unteran su destino con el de los mexicanos para la
defensa de lo que en el momento que se vivia era su hogar,
nuestra potria.

Por su parte el cuerpo legal en comento en su articulo 10°
establece que la propia ley dara a conocer los casos de
excepcién para la no prestacién del servicio mlitar; ademds
queda facultada la propia Secretaria de la Defensa Nacional
para exceptuar a qulenes no considere aptos para las
necesidades que establece.

Que tales excepciones bien pudieran ser que no se
encontrara el individuo fisica o mentalmente preparado para
los fines establecidos.

El Articulo 11° retomando el principio del articulo 5°
Constitucional donde se encuentra la obligacién del mexicano
de inscribirse en las juntas municipales; estudiamos que
existe una limitacion o la garantia individual, puedo imaginar
ejemplificando que el legislador trato de colocar un enarme
escudo protector al parrafo que dice: “en cuanto a los
servicins publicos, solo podran ser obligatorios en los

terminos que establezcan las leyes respectivas, el de las
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armas...”127 para evitar una total contradiccion, sefiala como
obligacion el de las armas.

Entendemos la obligacion no como contra prestaciéon que se
presiden en los contratos civiles.

El cumplimiento del servicio militar es una funcion publica
donde no se dan las prestaciones bilaterales reciprocas,
propias del contrato.

Articulo 34°

Sefala donde acudir para inscribirse, alistarse; un paso
preliminar al servicio de las armas, establece La oficina
Central de Reclutamiento, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Las oficinas de reclutomiento de zona militar;

Las oficinas de reclutaomiento del servicio militar;

Las juntas municipales de reclutamiento;

y Los consulados mexicanos en el extranjero.

La Secretaria de la Defensa Nacional se acerca al ciudadano
para brindorle la atencién necesaria en el momento de
atistarse, y asi realizor su obligacion con la nacién,

Articulo 35°

Este articulo regula de quien depende la Oficina Central de

127 Articuio 5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994
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Reclutamiento siendo esta de lta Oficialia Mayor de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Los articulos 36° a 43° establecen las facultades y por
quien estardn constituidas cada una de las oficinas.

Asi respectivamente la Oficina de Reclutamiento de sector
dependera del Jefe del Sector constituida por personal militar
articulo 37°.

Las Juntas municipales de Reclutamiento quedan desde luego
constituidas por el Presidente Municipal, un regidor y tres
vecinos articulo 38°.

La Oficina Central de Reclutomiento de zona ésta recibird
de las oficinas de reclutamiento en los sectores toda la
documentacién que se le haya turnado de las juntas municipales
de reclutamiento articulo 40°.

La Oficina de reclutamiento de sector practicard el examen
médico a todos los individuos que por alguna razén hayan
reclamado el dictamen en cuanto a su aptitud fisica se refiere
para el servicio de las armas; articulo 41°.

Las juntas municipales de reclutamiento tendran a su cargo
el empadronamiento de los individuos en edad militar, ademads

el reconocimiento médico, estas presentaran a las autoridades
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militares a los conscriptos el dia y hora desighados para el
cumplimiento de la ley; articulo 42°.

Los consulados Mexicanos tendran las obligaciones que
respecto tienen las juntas municipales de reclutamiento;
articulo 43°.

Ley Federal del Trabajo.

Nuestra lLey Federal del Trabajo, para fines del presente
estudio nos es de gran utilidad yo que desde la publicacién en
el Diario Oficial en el aio de 1970 dio al mundo un panorama
distinto del Trabajador, teniendo este infinidad de derechos
adquiridos todavia mas de los otorgados por la propia
constitucion, se contempia en esta Ley el minimo de derechos
al trabajador.

Juridicomente hablando nuestra legislacion laboral prohibe
a los mayores de catorce y menores de dieciséis que no hayan
terminado su educacion obligatoria. Terminantemente prohibido
laborar en los lugares donde se expendan bebidas embriagantes,
labores peligrosas 128 en relacion a nuestro estudio debemos
hacer hincapié que para ingresar a laborar a determinados
centros de trabajo habra siempre como requisito esencial el

haber terminado la educacion media secundaria, ademas de haber

128 Tijulo V trs Trabajo de Manotes Ley Fedural del Trabajo 1994
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cumptido con su servicio militar nacional, no en todas ltas
actividades, puesto que conforme a la educacién adquirida por
el individuo serdn otros los requisitos que se tengan que
cumplir los seialados son los minimos de requisitos para
quienes no tengan estudios superiores.

Si bien la ley Federal del Trabajo debe considerar un
articulo donde se establezca como obligacion de los patrones
el exigir a todo individuo hombre o mujer mexicanos que deseen
prestar sus servicios para este o la empresa, le compruebe el
trabajadar mediante la cartilla militar si ha cumplido con sus
obligaciones militares en el pais o en el extranjero.

Y no que sea esta una exigencia que esté cantemplada en un
Reglamento.

Reglamento del Servicio Militar.

Articulo 1° El estudio del articulo sehalado nos da una
idea, un panorama amplisimo de o que significé las vivencias
del ano de 1942, cuando nuestra pais entro en conflicto con
Alemania, Japén, Italia de aquel 22 de mayo de 1942.

Considerando que los mexicanos tienen una obligacion con la
Nacion para defenderla y salvaguardar su soberania, se canvoco

a los mexicanos en la aptitud militar, tratando de
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concientizar el problema se expidio el Reglamento de la Ley
del Servicio Militar, en el cual su articulo en comento
establece un timbre de honor para los mexicanos para la
defensa del Pais, el eludir tal servicio sigmficaria el
menosprecio, la indignidad del mexicano hacia su pais.

En relacion a este articulo recordamos las sanciones
estudiadas a las que se harian acreedores quienes se
inutilizaran para evitar la prestacion del servicio militar;
el capitulo V denominado infraccion de deberes militares
correspondientes a cada militaor segin su comision o empleo,
contenido en el codigo de justicia militar expresa “el que
infrinja alguno de los deberes que le correspondan segin su
comision o empleo o deje de cumplirlo sin causa justificada y
el hecho u omision no constituyere un delito especialmente
previsto por este cadigo, serd castigado con la pena de un
afio de prision...”129 quedando claro lo ya estudiado en el
coprtulo previsto a las sanciones por incumplimiento del
servicio militar.

El Articulo 2° Establece como orden publico el servicio de
las armas para todos los mexicanos en todo el territorio

nacionat, de acuerdo a las aptitudes y necesidades del

129 Codigo de Justica Milas 1444
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servicio.

De orden publico por ser una obligacion para los mexicanos
quienes deberdn realizar tal servicio como soldados, clases u
oficiales.

Obligatorio para los mexicanos en edad militar,

Articulo 3° Regula que los mexicanos no exceptuados
tendran la obligacion de prestor el servicio militar
personalmente sin posibilidad olguno de excluirse por poago,
reemplazo o sustitucion, el andlisis juridico de este articulo
nos remite al articulo 2° de la Ley del Servicio militar donde
se establece “En todo caso se cuidard la instruccion de este
tipo que se imparta a las nifas,...”130 por tanto no se
excluye o la mujer pora realizar el servicio, se prevee su
participacion dentro del Ejército, como soldado, clase u
oficial.

El articulo 16° del ordenamiento legal en comento establece
el alistomiento, el cual sera realizado por los mexicanos que
habiendo cumplido 18 ofios de edad, se inscribirdn
personalmente o par exclusion a través de sus representantes
legitimos en los lugares ya sefalados del lugar de su

domicilio, o en el Consulado de México cuondo estos radiquen

130 Ley del Servicio Miltar  Art. 2°
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servicio.

De orden publico por ser una obligacion para los mexicanos
quienes deberdn realizar tal servicio como soldados, clases u
oficiales,

Obligatorio para los mexicanos en edad militar.

Articulo 3° Regula que los mexicanos no exceptuados
tendrdn la obligacion de prestar el servicio militar
personalmente sin posibilidad alguna de excluirse por pago,
reemplazo o sustitucion, el andlisis juridico de este articulo
nos remite al articulo 2° de la Ley del Servicio militar donde
se establece “En todo caso se cuidard la instruccion de este
tipo que se imparta a las nihas,...”130 por tanto no se
excluye a la mujer para realizar el servicio, se prevee su
participacion dentro del Ejército, como soldado, clase u
oficial,

El articulo 16° del ordenamiento legal en comento establece
el alistamiento, el cual sera realizado por los mexicanos que
habiendo cumplido 18 afhos de edad, se inscribiran
personalmente o por exclusion a través de sus representantes
legitimos en los lugares ya sefalados del lugar de su

domicilio, o en el Cansulado de Mexico cuando estos radiquen

130 Ley det Servicio Mitar. Art 2°
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en el extranjero, evitando de alguna u otra forma lo evasion
del cumplimiento constitucional, esto en el requisito de
inscripcion gue deberd ser entre el dia 1° y el 31° de julio
del ano en que cumplieren su mayoria de edad.

El capitulo V del Reglamento de la Ley del servicio militar
habla de las excepciones en su Articulo 33° el cual se refiere
de exceptuarse de servir en las unidades del activo o de todo
el servicio militor, siempre y cuando existo un impedimento
fisico, moral y social odemds de que exista la manera de
comprobarlo,

Articulo 34° Explica la excepcidon total o parcial, la
primera de ellas por incapacidad fisica.

La segunda por las razones expuestas en el apartado
anterior estas excepciones se determinaran a través de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Articulo 35° Los certificados que seialen que un elemento
es inutil para prestar el servicio de las armas deberd ser
rectificado par los medios que las juntas municipales de
reclutamiento juzguen convenientes, para determinar que un
elemento es no apto para tales efectos.

Articulo 36° Establece que los individuos sehalados utiles
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estos quedaran exceptuados de ser encuadrados en las unidades
en activo, deberdn recibir su instruccion que los capacite de
acuerdo con el grado de utilidad.

El ser exceptuado de ser encuadrado en activo significa no
quedar durante un periodo de tiempo dentro de 1las
instalaciones del Ejército, pudiendo realizar una vida normal
durante la semana, acudiendo a los lugares de costumbre cada
fin de semana a recibir su instruccion militor,

Articulo 37° La excepcion que definitivomente hace a un
lado o los interesados para prestar los servicios en el
activo, siempre y cuando la razéon de la excepcion dure més de
cinco afos serdn siempre y cuondo el individuo sea el Unico
sostén de la familia.

Articulo 38° Otra de las circunstancias por las cuales
pueden quedar los sujetos exceptuados del servicio militar
cuando los individuos ejerzan cargos publicos como lo dispone
el articulo 108° de la Constitucion Politica y estos son: los
representantes de eleccion popular, los miembros de los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,
funcionarios y empleados y a toda persono que desempeiie empleo

cargo o comision en la Administracion Publica Federal o del
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Distrito Federal.

Los que pertenezcan a las Policios de la Federacion, de los
Estados, Municipiros, Guardias torestales o o los resguurdos
fronterizos y maritimos.

A quienes ejerzan el culto religioso siempre y cuando estén
legalmente autorizades para tal profesion.

Cuando sean candidaotos a puestos de eleccion popular de la
Federacion, Estados, Municipios desde su registro hasta la

decloratoria correspondiente.

CAPITULO 1V
La Necesidad del Servicig Militar Nacional Obligatorio para
Mujeres.
Constitucionalmente.
Constitucionalmente los articulos 1°, 4°, 5° y 31° fracc,
II; motivan a la realizacion del Servicioc Militar, los regulon
sin duda alguna : el Articulo 1° Constitucional sefialando “que
todo 1individuo gozara de las gorantias que otorga esta
Constitucion,..”131 no habiendo excepcion alguna hacia la

mujer, al no distinguiria del 1ndviduo.

131 Consttucion Potitica de fos Estados Unidos Mexicanos 1994
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Asi mismo el articulo 1° enmarca como individuos tanto a
varones como a mujeres, existe en el articulo en comento la
garantia de igualdad que abarca a todos los habitantes del
pats quienes gozaran los derechos consagrados en la
Constitucion, sin importar la condicion de mexicano o
extranjero e inclusive sexo, por tanto; son habitantes los
varones y las mujeres asi mismo con igualdad de derechos y
obligaciones.

Existe una igualdad juridica del hombre con la mujer y no
una igualdad fisica.

La igualdad reconocida después de la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, ésta igualdad es
innato al hombre entendiendose asimismo a la mujer, es por
tanto, un derecho irrenunciable,

El articulo 4° en su parrafo segundo regula que tanto el
varon como la mujer son iguales ante la ley.

Por lo tanto; son consideradas con iguales obligaciones
como derechos ante la ley, toda vez que esta no distingue a
que obligacion o que derecho le prevalece mds.

La igualdad de la mujer no entendida fisicamente, pero, si

legalmente, por tanto comprometida con la nacién.
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La mujer al considerarse legalmente con igualdad al varén
entiéndase en derechos y obligaciones ha propiciado que en
nuestros dias debido a la transformacién econémica en que
vive el pais la mujer ha debido integrarse en la participacion
de responsabilidades, inclusive en la toma de decisiones
encaminadas al progreso de la naci6on al lado del varéon y en
cumplimiento de las responsabilidades particulares que le
competen.

Dejando a un lado las supuestas superioridades del varon
hacia la mujer aceptondo por exigencia social la igualdad
jurtdica de estos.

La mujer fisicamente no supera al hombre puesto que aun
existen actividades que la mujer no puede desempefar, tratando
de superarse y alcanzar la igualdad lo ha obtenido,
legalmente.

El Articulo 5° de nuestro ordenamiento maximo legal
establece como una obligaciéon el de las armas en donde el
mencionado articulo no distingue al varén de la mujer.

Puesto que ellos son iguales ante la ley debemos observar
que es por ordenamiento legol y no por la fuerza corporal.

Si bien el articulo en estudio sefala como obligacién el de
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las armas, existen dentro de las instituciones armadas una
gran variedad de actividades encausadas hacia la mujer,

Es por tanto el servicio de las armas contenido en este
articulo de orden publico.

Mellado define al orden publico como “el cumplimiento de
las leyes, tanto por las autoridades como los ciudadanos"”132
Existe por tanto el orden publica cuando hay una pluralidad de
objetos es todo aquello que puede ser captado por la mente
humana.

Es asi mismo la actuacion individual y social de orden
juridico establecido en una sociedad.

Cuando las autoridades y los particulares lo acatan se
produce entonces el orden pablico,

Hugo Alsina define asimismo que el orden piblico es el
“conjunto de normas en que reposa el bienestar comun y ante el
cual ceden los derechos de los particulares”133

“Es el canjunto de condiciones fundamentales de vida social
instituidas en una comunidad juridica, las cuales por afectar
centralmente a la organizacién de ésta, no pueden ser

alteradas por la voluntad de los individuos, ni en su caso por

132 Mellado. citado por Pallares Jacinto Eduatdo” Diccionano de Derecho Procesal Civil', pp 564,

México

133 Hugo Alsina citado pot Pallares Jacinto Eduarda “Diccionano de Derecho Procesal Civil' p p 584
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la aplicacion de las normas extranjeras”.134

€1 articulo 5° constitucional una garantia individual
restringida en cuanto ol servicio de las armas se refiere, por
tanto es de orden pioblico las normas que no pueden ser
cambiadas al albedrio del individuo en la sociedad, cediendo
por tanto su interés privado a la misma sociedad.

El articulo 31° Fraccion II.

Si bien este articulo al sefalar como obligacion de los
mexicanos entendiendose tanto varones como mujeres de acudir
al oayuntamiento al cual pertenezcan en el caso de los
Municipios y las Delegaciones en el del Distrito Federal,
con el fin de inscribirse para recibir su instruccién civica y
militor necesarios parac mantenerlos aptos en la aplicacion de
sus derechos en los gque se refiere o la instruccion civica,
diestros en el manejo de las armas y no solo estas sino
también sabedores de la discipling militar. en los dias y
horas para llevar a cabo dicha instruccion la cual se
realizara los dias sabados y domingos para aquellos que no
puedan asistir por cuestiones de trabajo, con la finalidad de
mantener a la comunidad aptos y de fomentar en ellos el

espiritu de servir en favor de su sociedad en caso de

134 Enciclopedia Jutidica Omeba Tomo XX pp. 56. Argenting 1964
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requerirlo manteniendose no solo diestros en el manejo de las
armas, sino aptos para intervenir en situaciones causadas por
desastres naturales en las que de forma inmediata sea
imposible la intervencidén de los cuerpos de rescate.

Aprovechando la preparacién que puede derivarse de la
convivencia de los miembros de todos los sectores sociales en
los establecimientos y servicios militares, mejordndose
fisicamente 1o cual los hara utiles como soldados y mejores
como c¢iudadanos.

Legalmente

Si bien la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal establece que tanto la Secretario de la Defensa
Nacional, ast como la Secretoria de Marina, regulan el
servicio militar bajo wna misma ley, en la cual no se excluye
a la mujer a la prestacion de dicho servicio es por tanto;
obligatorio a las mujeres quienes hayan cumplido su mayoria de
edad y estén en aptitud fisica de hacerlo.

La Ley del Servicio Militar establece que las mujeres que
deberdn realizar el servicio de las armas, entiendase servicio
militar, este serd acorde a su sexo, quedando legalmente

establecido por dicho ordenamiento, la obligacién de cumplir
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por parte de las mujeres con dicha prestacion.

La mujer por tanto no esta excluida de la prestacion del
servicio militar distinguiéndose la realizacién de este
conforme a las labores propias de su sexo con ideas ligadas al
servicio prestado por los varones.

PROPUESTA

Toda vez y como se desprende del ordenamiento maximo legal
estudiado, en particular en sus articulos reterentes al
servicio de las armas, es de notarse que no existe; exclusion,
limitacion ni mucho menos prohibicion para la debida
realizacion del servicio militar de las mujeres en México.

Por tanto; éste debera ser cumplido conforme 1o seralan las
leyes y reglamentos respectivos al servicio militar,
instruyendoles tanto a varones como a mujeres desde su
escuela basica la educacion militar elemental a fin de que
una vez alcanzada la edad en que deban alistarse a las fuerzas
armadas se les asigne a las mujeres tareas encaminadas a
recibir la instruccion militar respectiva a su sexo, en los
lugares destinados para ello recibiendose tal servicio por
instructores de su mismo sexo a fin de dar cumplimiento al

mandato constitucional.
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Dicha prestacion del servicio militar por mujeres deberd
consistir en la realizocion teorico-practico del servicio
militar, en lugares separados a los de los varones,
encausandose no tan solo al mgnejo de las armas sino,
realizando tareas a fines para beneficio de la propia
comunidad, como son: ayuda a las comunidades rurales para el
mejor aprovechamiento de wmaquinaria caon que cuenten e
instrumentos naturales en lo comunidad respectivamente, en las
ciudodes contribuyenda y coadyuvando con la Secretaria de
Seguridad Publica en la direccién del trdnsito vehicular en
las horas tope en las principales avenidas o también con el
Sistema Colectivo (Metro), para la orientacion en las
estaciones de mayor afluencia, aportando también asi sus
propics conocimientas para el mejoramiento del propio servicio
militor.

Ast mismo cumplir con los objetivos principales del
servicio militar para lo cual fue creado, incentivando a los
integrantes del mismo hombres como mujeres en cuanto a
técnicas de capacitacién para coadyuvar con las fuerzas
armadas en los casos mds necesarios.

Siendo obligatorio de todo ciudadano mexicano hombres y
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mujeres de presentar su cartilla de identidad militar, ante
cuclquier outoridad que asi lo exijae, verificando estas si se
encuentra al corriente de sus obligaciones militares.

La expedicion de la ley que regule o lo Guardic Nacional,
estableciendose la distincion entre esta y las fuerzas
armadas.

Se regule en la ley federal de Trabajo la obligacion de
exigir de los patrones a todo individuo que dese trabajar o
trabaje para éste, le campruebe mediante la cartilla de
identidad militar que ha cumplido satisfactoriamente con su

servicio militar,

CONCLUSIONES.

1.- El Decreto Constitucional para lo Libertad de la
América Mexicana, de septiembre de 1821, incluyo tres
Secretartias entre ellas ta de Guerra correspondiéndole todo
lo relacionado a los asuntos pertenecientes a las armas y

guarda de mar.
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2.- En el afio de 1937, la Secretaria de Guerra y Marina,
adgquiere el nombre que conserva hasta la actualidad de

Secretaria de la Defensa Nacional.

3.- La Administracién Publica consiste en la prestacién de
los servicios publicos, siendo que dentro de la misma
administracion piblica existe una organizacion del superior al
inferior, tal es que el Ejecutivo dispone de todos y cada uno
de los organos y entes publicos federales ya sea centralizados

o descentralizados.

4.- Sugiero la conveniencia de expedir unao nueva Ley que
establezca el Servicio Militar, en la cual se funden las
razones de la permanente seguridad nacional, olviddndonos de
los hechos pasados incluyéndose en la nueva ley la

participacién licita de la mujer mexicana.

5.- La obligaci6én Constitucional y Legal de cumplir con el
Servicio Militar no es limitativo a los individuos del sexo
masculino, por lo que considero que también debe ser observado

por el sexo femenino.
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6.- Ast mismo en cuanto a los servicios publicos el de las
armas es considerando como de orden publico por tal los
derechos de los ciudadanos ceden al conjunto de todas aquellas

disposiciones legales que regulan el bien comun.

7.- Los sujetos considerados como obligados a prestar el
servicio de las armas son por tanto; todos aquellos ciudadanos
mexicanos hombres y mujeres por nacimientn o naturalizacion,

que han ulcanzado su mayoria de edad,

8.- Para la defensa de la patria y como fuerza que coadyuve
con el instituto armado, existe la Guardia Nacional, la cual

esta integrada por los ciudadanos habitantes del patis.

9.- Para efectuar el cumplimiento del servicio militar
existen en México dos procedimientos de seleccion; el
reclutomiento denominado servicio militar voluntario, y la

conscripcion que se realiza a traves del servicio militar.
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10.- La proteccidon de la soberania descansa desde luego en

un cuerpo armado denominado Ejército Nacional Mexicano.
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