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PROLOGO

La historia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon, presenta la
distorsion de’ la naturaleza y 'de los propésitos con los que fue’ conceblda )
demuestra’ como los poderes polmcos en cada momento hlstorlco' han 1do‘ :
proplmando su’ mjerencm en la procuracxon de JUStICl por lo; anto la

deswacxon de Ia ] s e

régimen represen
agota'en &"ambito’.
los tres poderes.

La determinacién del:
mismo del régimen‘ si




México: ha consegmdo consolxdar su Estado y ha Ilegado al punto en que »‘

procuracién de _]US[ICla a51mlsmo las propuestas para la consohdamon'
. ,de .un Poder Judicial, que tenga ‘como consecuencia el perfeccmnamxentoi
¢, nuestro régimen democritico, respondlendo de manera eficaz a la
ﬁéesndad de vivir en un Estado de Derecho pleno :




. _3_

CAPITULO I
DESARROLLO HISTORICO DE LA CORTE

1. Antecedentes Hispanos

La vxda juridica de los pueblos de Espafia se-‘cree.que; se ongma en anuguas, .
tradiciones y cosmmbres se discute si tales costumbres yk tradxcmnes provxenen de
uno o dos sxglos atrds, o de los tiempos de la- reconqunsta o de' la época: goda,
romana, canagmesa o celtibera. P : :

*

Duranfe la lamada monarquia absoluta y hasta antés dtﬁ:lr'v ré‘gyimen parlamémario
democritico, las leyes pretendian dejar a los pueblos qﬁe se pobernaran por sus
antiguas costumbres, con tal de que ellos no, t;smvieran abiertamente en pugna con
las normas imperantes del derecho piblico.  "Asi los pueblos conservaban sus
"instituciones tradicionales o las modificaban segiin las necesidades de los tiempos,
cual ellos las sentfan en cada lugar, y adoptando nuevas reglas, segin ellos entendfan
su propio negocio."!

La Edad Media en Castilla, es considerada como antecedente en la historia de las

instituciones juridico politicas hispanas debido a "qué en Castilla durante la Edad

Media se confundieron una serie de elementos romano-germano-canénicos y

musulmanes adaptdndose a. las necesidades de la naciente culwura castellana, lo )

mismo que aragonesa, catalana, etc.”?

Existia una instituci(’m bisica llamada LA VUDIEN’C‘I’A REAL, no se sabe con
exactitud su origen pero se considera:;’como tal a la unién de un’ gmpo de
especialistas. en cuestiones Jundlcas que asesoraban - al monarcﬂ cu nda este

1. - Esquivel Obregon Toribio, Apuntes_para-la hxstuna del Dcrgcho en ' Méxica, Tomo 1L,
Porma.SA., México, 1984, p. 68. . : Nj :

2. Soberanes Fernandez, José Luis Sabse el Ongcn dé iy Suprcmn Cone de Jusncm de la
-Nacién UNAM, Instituto de ln\'esugnc:ones Jurxdlcas Sum C MA: Porru'x México 1987,

p.17.
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administraba justicia personalmente, se buscaba conseguir el conocimiento personél ’
de los hechos para asi lograr dar una solucion al caso, por lo quc omn 4] escuchaban

fos hechos, de ahi su nombre de "los de audiencia”

Existia la posnbxhdad de recurrir la semencxa de la prlmera instancia por v1a de

apelacion ante el adelamado, pero’ siempre hubo-entre- el pueblo la mclmacxon de’
acudir ante su soberano para la solucién del problema, como era Ioglco éste no 'tenia

el uempo suficiente. para dCUdll‘ ante dicho llamado - por. lo” que delegaba dxchar

facultad en los j Jueces de supllcacxon y alcaldcs de a]zada :

Estos Jueces se’ fueron confundnendo 0 mas blen llegaron a ser confundxdos con los
oidores; que en un prmcxplo eran auxnlmres del rey, por.lo’ que mcluso llegarOn a’
resolver los conﬂlctos. : r

Por otro lado a los alcaldes” de casa y corte_podemos consnderarlos como los

se quedaban en el)as hasta realizar' su.cor udo 'y pos‘enomﬂente podian seguir al

ados como alcaldes de rastro.

rey, esto trajo como consecuencia que fuer'm de o

Debido a la ocupacién del rey, éste tem’a que delegér el conocimiento a los alcaldes,
aunque unos de especial gravedad o. lmponancxa eran ‘reservados para él. Los asuntos
fueron llamados asuntos de casa y corte;; por lo. que a los alcaldes que conocian de
estos asuntos se les denomin de la' misma manera.

José Luis Soberanes considera que la funcién de estos magistrados se puede résumir
en dos: "la jurisdiccion. ordinaria de cualquier alcalde - de provincia, pero
principalmente: donde residia la Corte y cinco leguas a la redonda, lo que le
dispenSébh‘ cierta dignidad superior frente a los demds. Por otro lado, el
conocnmjemo 'y resolucidn de aquellos procesos penales que eran de especxal
competencia del ‘monarca; pero que les habia delegado por razones pracucas "3

3. Soberanes Fernindez, José Luis idem p. 21
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Los Reyes Catolicos agrégaroﬂ la éompéten'cia de apelacion en materia penal, los-
cuales se resolvian colegnadamente en la llamada sala del crlmen la que con

posterioridad fue 1nclu1da 4"la sala’ de los oidores para 1megrar entre’ las. dos la; )
REAL CANCILLERIA quedando integrada por dos salas: la'de los ondores y la de
los alcaldes del crlmen : ;

Asnmlsmo, a esteAI‘nbunal le fue encomendada la funcién de la guarda del sello real
del papel of' c1al y del reglszro de las dlsposxcxones del rey

"Asi fue como se mtegro el mis alto tribunal castellano de ﬁneS‘de la® Edad Media:
La Audxenc:a y Real Cancilleria de Valladohd la cual vmo’a ser auxllxada por la

ciudad real en el sxglo XVI que se traslado a Grdnada

El problema que existia en relacion a la Audiencia ‘de Castilla era su reglz{mentacién,
ya que ni sus funciones ni sus facultades estaban claramente organizadas y
determinadas, por lo que hubieron gestiones pz_xrlzimentarias, que trajeron como .
resultado la promulgacién de diversas ordenanzas sobre la judicatura superior en
1485 y 1486, las cuales fueron posteriormente comprendidas en las ordenanzas
definitivas de 1489 otorgadas en Medina para la Real Cancilleria de Valladolid. Pero
es necesario complementar este panorama legislativo ‘con la real Cancilleria de la
Cuidad Real, la cual ademds tuvo el u’tuio de Audiencia.

En las ordenanzas de 1489 se preveia que la Real Cancilleria de Valladolid fuese un
organismo centralizador de justicia en el que se distinguian dos tipos de funciones:
las ejercidas por los oidores y las ejercidas por los alcaldes de la corte.

Dicha Cancilleria es considerada por varios autores como el antecedente de Ia
mexicana, la cual funcionaba de la siguiente manera: los ocho oidores integraban
dos salas, las cuales tenian la mision de resolver los recursos de apelacién en materia
civil en contra de sentencias dictadas por los jueces, mismas que eran dictadas o
emitidas en primera instancia, a demds de los recursos de suplicacion en los que
rehusaban sus propios fallos y los de 1a sala de alcaldes.
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Los alcaldes dé casa y corte, actuaban colegiadamente, aunque su niimero intégrédpr_
varié_constantemente en-ésta época. Dentro de la organizacién de la mencionada ‘
Cancilleria, existian. dos procuradores fiscales, los cuales® tenfan ' por misién

" representar al‘rey en aquellos juicios en que éstos esmvxeran en, cuestién,: y estos
reprcsentaban ‘el interés del orden juridico. ; y
Exlsuan dentro de este tribunal superior de justicia, otros func1onanos como los :
relatores, escribanos, abogados de parte, entre otros. Durante esta epoca la’ ‘Real
Cancilleria estaba presidida por un prelado de la Igles:a pero no mtegraba la sala ya
que no era letrado.

Con el advenimiento del parlamentarismo se notan dos tendencias destructoras de
aquella espontdnea y variadisima manifestacion de la cultura juridica y de Ia
voluntad popular dir&amcme expresada: (i) la una el afin de fos legisladores de
imponer su criterio, formando al calor de los discursos que se pronuncian en los
congresos, por oradores mads clocuentes que versados en los hechos de la pluriforme
realidad en toda la extensi6n del territorio nacional, y que se obtiene por mayoria de
votos en asambleas que tgnoran el asunto de que se trata; (ii) ld(olra tendencia, es fa
de uniformar el derecho en cédigos rigidamente aplicados en-ue se procura cada
vez mds abarcar los mis infimos detalles de la actividad juridica, acabando con toda
espontaneidad.

Bajo el influjo de esas tendencias, las leyes en la Espafia moderna se empefian en
destruir lo antiguo, sin considerar que muchas veces tiene mds quilates que todas las
novedades que se quieren implantar, y que los pueblos resisten su aplicacidn,
produciéndose con elto un estado, primero revolucionario, y después cadtico,
cuando e} 'phebid Fe“slé:fo'rmado por hombres de cardcter que defienden su modo de
ser.

Asi es comoTen nombr
éstos llegan al fin, a no adoptar las novedades y a olvidar sus tradiciones; quedando
sin ley; en tanto que los monarcas lamados absolutos, respetaron las hbenades v

e la libertad, se ha tiranizado y torturado a los pueblos, y

franquxcms que eran dl mismo tiempo garantia de estabilidad, de lealtad y de paz. :




mas comun era el otorgamxento de Junsdxccnon,'consecuencna ,de‘este era 'a llbenad

y autonomm frente al rey.

Fue hasta: el final de la Edad Medla cuando los

estas potestades buscando uha consohdacxon del poder real fre te l‘ S otros poderes

sefioriales, municipales y gremmles (aunque los grennos realmente desaparecen hasta
la aparici6n del hberallsmo) [N

Pero al surgir la posibilidad de conquista y colonizacién de las Indias (América) la
corona no tenia los fondos suficientes. para sufragar tal gasto, debido al proceso de la
Reconquista; asi que nuevamente se recurrié al otorgamiento de privilegios o
concesiones politicas cuidindose de que éstos no tuvieran un cardcter permanente
(aunque esto no fue logrado con plena eficacia), asi que tanto en Ia pemnsula como
en las Indias existié dispersion juridica y legislativa por lo que"trajo como
consecuencia la creacién o establecimiento de jurisdicciones especiales, las cuales no
necesariamente representaban un privilegio sino una necesaria especializacion,
ejemplos de éstos son: los tribunales especiales de la Acordada, Consulado,
Eclesidsticos, Indios, Inquisicién, Meseta, Militares, Mineria, Promedicato, de la
Real hacienda y de la Universidad. '

reasumxr'




aupn“mo Conse_]o de Indias (cuyo precedeme es el Real’ Consejo de Casul]a)4

\qercldo por las Reales ‘Audiencias (habia dos en Nueva. Espaia, una ‘en Mexxco 'y
otra en Guadalajara) X y~lbs tribunales de primera-instdncia, los que variaban en razén

residencia, - materia’ y- cuantia “de los negocios" de- que tenian

de la ciudad

E! Consejo de India#.

Real-y -Supremo- Consejo_de. Indias era’ un’drgano’colegiado o
orativo, ‘ténfa varias funciones las'cuales -eran: legislativas,

R administrativas, judiciales y militares,

Dentro de sus funciones (i) legislativas estaba el proponer. al réy
mediante una consulta toda clase de disposiciones legales, asi como la
recopilacién de disposiciones indianas; (ii) administrativas estaba la
propuesta de nombramientos civiles y eclesidsticos; (iii) debido a sus
funciones judiciales era considerado como Tribunal Supremo de
Justicia tanto en materia civil como penal, conoce recurso
extraordinario de segunda suplicacién sobre las resoluciones
definitivas de las audiencias indianas, apelaciones de resoluciones de
la Casa de Contratacion, recursos de fuerza, juicios de residencia y
visita, y por dltimo (iv) en lo militar sus faculiades recaian en la
propuesta de nombramientos para los altos cargos militares, en

funcién de velar por la paz teniendo conocimiento de todos los :

-

problemas guerreros en el Nuevo Mundo.

4. “Nacido en 1367, con motive de una peticion de las Cortes reunidas en Burgos al rey
Enrique II donde le expresan la conveniencia de crear un constjo asesor del monarca, ....se
nombré doce personas "hombres buenos "dos por cada uno de los reinos que integraban la
monarquia castellana-lconesa : Castilla, Ledn, Toledo, Galicia, Extremadura y Andalucia,".
Muro Orejon, Antonio, .“Lecciones de Historia del Derecho Hispafio-Indiano”, México,
Pornia p. 149.



cmmda En los casos Judlcmles para poder resolve
’ mterpuestos ante cl Consejo no requena de: consultar

~juicios, de residencia.

temporales

’ Los asuntos se resolvnan por mayona ‘de votos; ya resueltos por el‘

'Consejo (al tener conocnmnemo en prxmera mstancm el Consejo pudo
ocuparse en la organizacién de la’ Nucva Espana) se! pasaban aly -

monarca ye “este aceptaba rechazaba o’ modlﬁcaba la: resolucxon‘

0 TECUTSOS -

este era un: Tnbunal de plena Jurlsdlccnon por lovque eran resueltos';

: en la sala de Jusncm :

Judlcml era oyendo a las pereonas que sostemzm el pro y el contra en.. -
..5

cada astinto, de cualquier naturd]eza

Tanto el rey, Consejo, Audlencms Vlrrey demds autorldades.i

resolvian los problemas que se les presentaban por:loique el. poder'}.

judicial (fuera del rey) dommaba a. todos en’formad v1sna y de

" En 1542 se formulan las pnmeras Ordenanzas de Consejo las cuales:\ o

establecian el numero de

(os, asn como's el asunto admma revxslén B
ante el rey, :

5.

. Obregén, . Toribio, ESqu‘lVCl
Pornia, México 1984 P 301

Agunlcs Qara la hlSlOl’h’-l del Derecho ‘en Mexlcu Tomo I




“b)

-Se considera como antecede
'umpersonal de admlms(raclo
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Los capitulos 7, 8, 10 y 11 eran relevantes al tr
indios, en los restantes capitulos se establece la ju
de las audiencias; en términos gencrales Qorreépohdia conocer de
"'Anes de ‘juicios’que empezdban en las Indlas en las que una’
de las partes o ambas, incluso la materia’ propia del juicio podla

iccién respectiva .

- encontrase en Espafia.

El capuulo 39, a _]ulCIO de Toribio Ezequnel Obregon se referfa al .
punto esencnal de aquel sistema, en el cual se establecia, que asf como
el Estado casnga los dehtos para hacer posible la convivencia de los

cxudadanos -asi tamblen debe premiar ‘a aquellas personas que- lo

merezcan por sus® serv:cxos a la comunidad, siendo tan necesano el
estlmulo para el blen como Ia represnén del mal.

- Estas Ordenanzas son envnadas a -todas las: provincias enla Nueva'

Espana 'y son leldas a Ios indios (le correspondla a los Mlsloneros la:
tectura de las mlsmas) R . ; . s

El Virreinato: Las Audiencias.

Hispano de esta figura-

justicia- (entre otras -
facultades) a stelln n
vor‘de’ D.- Pedro Fernindez de Veldsco y D. Alfonso
riquez de Ribera con motivo de la ausencia de ambos monarcas por
laskguerras de Granada, == —7 - o s . S T

Cristébal Colén fue el:primer v1rrey, representante personal del rey,— 77

deSpWaclon de sus cargos y mercades—- =
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El nombramlento del primer errey, que era ademas gobemador y
capitin general -de’la Nueva  Espafia 'y presldente de :la“ audiencia,
viene a mtroducxr algunas modifi cacxones en la- admlmstracxén de la

solucién que o podla obtenerse de un cuerpo coleglad
Audiencia, era ‘menester queun’ s6lo. hombre dec1dlera y-ejecutara
segun ]dS c1rcunstanc1as asn lo e“gxeran

Ya que el vxrrey representaba personalmcnte al rey, su des

]a propuesla . Se’ les escogen por grandes cuahdad
nobles, militares de alta graduacién 'y en

eclesidstico

onladas ocasxones

Con su nombramiento recibe los siguieﬁtes titulos: virrey, gobﬂ?ﬁ{ador
del territorio virreinal, prékidente de la audiencia, capitin geﬁeral de
las - fuerzas :de tierra y mar de su virreinato, ordenador d¢ la Real
Hacienda y Vicepatrono de la Iglesia en su territorio.

" Al principio, el cargo se desempefiaba por-et-tiempo que el monarca
quisiera, posteriormente seis afios'y finalmente por tres afios

Antonio.Muro Orejon habla de que el virrey gozaba:dé:la calidad de

Mgo o "Alter Nos" (el otro yo del ey) fediante la cual podla
perdonar delitos, excepto los de,rebelion.

En general el Virrey cstd facultado para todo ménqs paravraquqllq que .
le estd expresamente prohibido. :




"Al trasladar' los espanoles sus msntucnones al Nuevo Mundo, se
uansp]antan _por decirlo asi_casi todos los- trlbunales que en Espana )

e a exnsuan a las colonias amer ‘ana
necesldades

ncuanto lo’ van exlglendo sus
16 :

0 'a Antonio Muro Orején, clasifica las facultades en: ”

legislativas.- " facultad—que—con SE \_é' =dictar . autos, -

- proteccnomsta 1mpues[o por la meu‘opoll

cnsuamzamo y civilizacién de los mdlos

. ‘compete’ culdar d
~eclesidsticos:”

mandamientos, y ordenanzas d con la vigehcia de su

virreino.

de gobierno.- procurar evitar intromisiones entre jurisdicciones :
pero ‘siendo supenor la del virrey . ante cualquxer conﬂlcto‘
competmvo, de51gnac10n 4] nombramnento de corregldores
alcaldes A el de gobemadores mdependlentes -

economlcas - dlcta medxdas de esta 1ndole con un caracler

culturaléé.} ﬁjﬁdaciéh dé uniYersidadcsv.

momles o rehglosas

ya./que: Ie csta encomendado la

debldo a_sutitulo de vxce—patrén eclesmsuco de la Iglesna le’

buena relacxon entre los poderes cwﬂes y

”1a”

1934,p. 553,
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’ “demandaba lo podia~hacer por medio’ de justicia ordinaria, pero.en

13-

Es importante hacer notar que por orden ;special_los"v\{irreyes debian
de cuidar de los indios, con el propésito de que los p]eiytos entre ellos
1o tuvieran las formalidades y demoras de la justicia ordinaria,‘pm“ lo
que conocnan en primera instancia de causas entre indios o de indios y
espafioles pnro cuando’ éstos eran demandados, ya:que.si el indio

todos los ‘casos la_resolucién podia ser apelada ante la Audiencia.

Pero mas tarde esta facultad de hacer justicia'a los indios fue delégada’ -

ncilleria y fas Audxencxas 1y: Casulla las cuales estaban

encargadas de la admmlstracxon de JUS[!C

En el Nuevo Mundo el primer inicio de las Audiencias ‘fue a través
del los juecesvde apelacion de la Isla Espafiola en 1509. La institucién
de éstos jueces fue debido a el deseo de constituir un tribunal-en las
mismas Indias, trayendo como consecuencia que los asuntos y
apelaf:iones fueran directamente ante éste tribumal y no ante los

" hispanos;-reforzar la soberania de los reyes, garantizar la competencia -

de los’ magistrados que al ser nombrados sélo por él, sélo:a-él le dan
cuentas-de sus actos.

" En 1527 se ﬁ:n(ja.la-Audiencia de la Nueva Espafia, con residencia en
Meéxico, y se le dota de su ordenanza (1528). La enorme-ext€nsion™
del territorio de la Nueva Espafia obliga a crear'en 1548, la Aud:encna

de la Nueva Galicia, situada primero_ cn Sanuago de Compostela y
luego en la cuidad de Guadala)ara -
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En la Recopilacién de Indias se habla de que hay clases de -
Audiencias, todas llamadas Real Audiencia y Chancilleria, estas
clases son: las virreinales, presididas por el virrey; las. subordinadas
son aquellas que dependen del virrey inmediato=en materias de
gobierno, “hacienda 'y guerra; y las pretoﬁales las chales 'soh
totalmente mdependlentes en materias de goblerno, Justlcm hac:enda ;
y guerra, estan regldas por.un presndente gobemador de una provmcm
mayor - indiana y relacionadas- dlrectamente con’el rey a: traves del :
Conse_]o de Indlas : RN

(Hay autores que conslderan que mas que fueran tres‘era una: sola
orgamzada en tres sala s dos de jUSthld y.una’ del nmen)

Cada‘ uno*de 'és&os* t1p6§ dei'Aﬁdiencias ‘estaban - diferentemente B T
mlegradas, en las’ vxrremales existia .un.presidente, kocupando dlChO ST
cargo el Vlrrey, ocho oxdores que conocen

3 fallan'los: plextos cwxles,

y.cuatro alcaldes. del-crimen los cuales lramltaban v sentenmaban las

‘ causas de dicha fndole,

que son las compuestas por alcaldes, siendo su numero el de
cinco con competencia cxvxl y penal :
)

Las atribuciones especificas de los didores y alcaldes del crimen son

“constituidas por las Ordenanzas (en las que €l derecho supletorio-era’
el derecho de las Céncillerias de Valladolid y Grahada) eran jueces de
bienes difuntos; de alzada auditor militar, asesor del . vxrrey. juez
pesquisidor, de compos:cmnes de tierras, efc.

Existe también la figura del Fiscal, (es nombrado directamente por el
~ rey-a peticion del Consejo indiano) al cual le corresponde la defens

de la ley, de la jurisdiccion real especmlmente e‘ asunlo' de:
Patronato eclesidstico, la salvaguardia de los mtereses de la Real
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Hacxenda y velar por el buen gobxemo y tratamlento de los naturales
por lo que se Ies llama prolectores de mdlos : ’

on el Temente de gran Chancnller
may r y los menores escnbanos”

Los funcxonarlos de as au en

del Consejo de’ ndxas' ;
de camara rela(ores receptoreSEmterp _tes' : : s . RN

Las AudlenClas son msutucxones ‘dedica ministracién de

Mexxco y la de Guadala;ara asi como por materia, ya que en lo civi
conocen en apela 6n de las sentficias dictadas por &os carregldores.
alcaldes mayore y gobe*nnd&res en grado de” vxsta y.en lom asuntos

penales' conocen:en primera instancia de los casos de cortgi (muerte
. segura, mujer fo‘raada, tregua y caminos quebramadoy/ traicién
{ _,_pleltos de viudas, huérfanos y personas
miserables,, 'y demos cometidos : por las autoridades judiciales
menores)

avelosa, casa que

. Y B
Los pleitos'y causas de indios por su propio catdcter estdn sometidos: .
a un :éfoéedimiento especial y maés’ répido; E! procedimiento’ era
sumario y casi siempre verbal, sin menoscabar los derechos de los
indios, buscando la aphcacxon de la justicia y et restablecxmxemo del -*
orden publn,o alterado

Audxencm Virreinal corporativamente sustituia a su v1rrey, y: 1a
pretorial a su presidente-gobernador. e :

De todo lo anterior se aprecia que a pesar de que la figura del Virrey" ‘
representaba la persona misma del monarca, se vefa limitado ensus
facultades, ya que no solo debfa de contar con la aprobaclon de la’”
peninsula respecto de los actos que queria reahzar sino que ademas
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compartié su autondad con'la Audlencxa e mcluso en asuntos de gran
1mponancm se vefa obligado a consultar con " la Audtencxa y-a
constituir el Consejo conoc1d0 con el nombre de Real Acuerdo.

Asi que existia un contrapeso en el ejEI‘ClClO de sus func nes y no'i'
proplameme una division de poderes como lo 1dearon Mont 2 quleu v
Locke, este sistema de gobierno estaba ‘basade en el temo de un“

exces:va concentracxon de la autoridad en sus represemante rayendo o
- como consecuencn Ia perd:da del control sobre los mlsmos

Debldo ala dxversxdad dvf fueros, la orgamzacnon gubemamemal era

: E
® sumamcnte comphcada ya que esta diversidad se oponia totalmente a
ivay au oridades debieron’ ‘ser

R constantes temendo como consecuencia la confusions :de. juzgados "y
ueces competemas‘ complxcando la admlmstracxo de ™ Jusbcna
pudiendo ameponerse a los intereses. promos de la comnunidad.

A/J

Por todo lo quL'. Hevamos dicho s¢ comprende que en sistema judicial
de Ia colonia, no habia propramente hablando una justicia general, ni

leyes ni institucioses juridicas que fueran aplicables a-f0das las clayes

" saciales, derivado Jde que las leyes generales sufrfan de una infinirad
de ‘modificacionts debido a los fueros. privilegios y excepcxones de
aquella sociedad de castas distintas, que convivian casi sin mezclarse,
con ideales y aspiraciones diferentes.

Los tribunales y juzgados por su origen tenian que ser parciales, esto
derivado por la cuestion racial, y a pesar de que los reyes de Espafia
dictaran cédula tras cédula exigiendo que la poblacién indigena fuera
tratada al igual que la espafiola, con fundamento en la_férmula

obedezcase pero no se cumpla” Jas autoridades no las obedecfan, y
aparentaban someterse sin replicar.

A pesar de que los reyes de Espafia procuraron que los Jueces fueran
independientes, imparciales, instruidos, " responsables  de ~ sus
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desaciertos, crlmenes y faltas que no tuvxeran parentescos amistades
ni ahanzas cn los: lugares donde ejercmn sus Jurlsdlccxon esto no fue
- posxble : .

Alfonso: del Toro consxdera que esto se deblo a que "Venian a
- América* por regla general los jurisconsultos de desecho de las
umversxdades_gspanolas, de las- audiencias y cargos de Espaiia, los
“que no encontraban "alli - facilmente acomodo, ya fuera por su
/incompetencia, pd; su’ pobreza o por su falta de relaciones. Estas
- gentes de baja extraccién, que de la noche a la mafana se veian
investidos de un puesto publico importante, obedecidos, obsequiados
y 'respetados por todos, casi como soberanos absolutos, se
ensorberbecian y ayudados por los ricos coloniales se dedicaban a
hacer fortuna, oprimiendo a los indios y a las castas que eran los que
no podian quejarse."’ - '
La administracién de justicia al comenzar el siglo XIX es mala. Con
las doctrinas de los fildsofos y jurisconsultos franceses del siglo X VIII
se Jogro una modificacion en la legislacion, sujetando la may_oria de
los casos a los tribunales y juzgados del orden comin, y
disminuyendo la jurisdiccion eclesidstica y limitando el nimero de
tribunales especiales. Aun asi el nimero sigue siendo grande y por
consecuencia son numerosas las problemdticas jurisdiccionales, por lo
qué la justicia continda siendo una justicia de clases y fueros.

Derivado de la Revolucion Francesa, la invasién de Espafia por
Napoledn y el levantamiento del pueblo en contra de los invasores, se
vio la necesidad de crear nuevos organismos de gobierno, con el fin
de sustituir a los reyes ausentes. Las cortes convocadas se convierten
en el poder principal de la monarquia, informados de ideas de.la:
‘revoluci6én francesa, dictan una constitucion con tendencias liberales e

Toré. Alfonso, op. cit.pg. 427.
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lgualltanas la de 1812 que destruye (teoncamente) la comphcada
maquma de goblemo de las colomas amencanas s :

las antiguas

V"El Goblemo tradlcxonal monarqulco ‘te '1a us raices

antiguas msutucnones, acaban con la Inqu:sncxonh ‘
niimero de tribunales especnales, 1gualan a los subdlt

separacién de poderes y se perO a las autondades admmlstratlvas de*
sus facultades Jurlsdxccnondles yiviceversa

- Las, cosas 1o, camblaron de: la noche a:la.mafana,’y.una: tradicién
judlClal de‘ tantos: anos ‘tenia ; que’ subsxsur aun’ de'pues de 1a~
) consumacxon de la mdependencna :

} El"‘ proble‘r}i'ékx “r'eal .era que no se sabia distinguir entre el papel
lradxcnonal del monarca y el nuevo papel del poder Judicial, el
problema clave ‘estaba en el determinar quien podia nombrar a los’
magistrados nacionales y que facultades tendrian éstos. Politicos y"‘ :
Magistrados no supieron establecer una relacion dindmica-entre los -
poderes legislativo, ejecutivo y_judicial; situacién que trajo como‘;-r B
consecuencia una gran indecision sobre el equilibrio entre el poder i
tripartito. :

Amold, Linda, "La Palitica y-1a Judicatura en el México independiente”, Memoria del H
Congreso de Historia del derecho Mexicano, U.N.A.M. México 1984, p, 105~ ¢
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la separﬁcién entre los poderes legi'slalivo y judicial fué uno de’los
cambios . fundamentales "En"América, los ministros de la audiencia

; ‘tradmonal poselan poder amplio y autoridad real, - Ademds "de'ser s

"maglstrados. Tos ministros de las audiencias americanas mtervemanf .
:en la: toma de decisiones administrativas con los altos oﬁcnales de los

vi ematos. Eran miembros de las juntas administrativas y jueces de [

‘»prir‘nera instancia en los juzgados de fueros especiales. = S6lo’ cuando :
en Mexlco se establecieron la ley constitucional de 1812, en ‘1813: y;
1814 ¥ una vez més en 1820 y 1821, los mxmstros se convnmeron en

magistrados de apelacién. "9

Bajo-la Constitucion espafiola el judicial no compartia el:poder conel "

ejecutivo - y el legislativo, limitando a - los ~ magistrados “a la .

administracion de la justicia.

"La fase gaditana podria describirse a grandes rasgos como la época
en la que la monarquia espafiola perdi6 su prestigio y fue sustituida
por los ideales del g:dnstitucionzilismo y la separacién de poderes.
.Entre los prirylc}:jpal’ésb ‘cambios  revolucionarios de ésta época se

g:ncuér'l_tra la creacion de una rama judicial propia e independiente. " 16

a) Qrganizaéién dfe}los Alt’o's ,Trib;inales enel Méxicok Indep}e_nd-ig:nte. k

Mngue] dealgo quxso consmunr un_México: ndependxeme para ello”

busco establecer una orgamzacw n:la cual la admlmstracwn de’

Congreso de- Historia del Derechio_Mexicano Umvcrsndad Auténoma dc Mexlcu. Mcxlco -

Amold, Lmda. "La’ Audiencia-. de Mcxlco dur

3)  LaCorte en México::
9

1981, p. 361-375
10. Amold, Linda, op.cit
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_|usucna ocupard un lugar preemmemc Para ello en 1810 creo dos
mmlslenos, el de Gracia y:Justicia, aunque no pudleron cnstahzar-f

- debido a la sahda del ejercito insurgente en 1811, truncando ese lmcm; -
“de orgamzacxon judicial; se considera que estos son amecedente de la; i

: Admlmstracxon de Justicia y del Ministerio de Justicia que se creana a-
. pdmr de 1824 por disposicion de Ia Constitucién de ese ano

Bl "8" _dé zigosto de 1813 Morelos expidié una con'vocatokria en la‘qué
qutiﬁcabé la reunion del Congreso, del cual derivo el 11..de
’séptiembre e'l’RegIamento del Congreso integrado por 59 articulos, en
estos - ordenamientos se precisa la funcion repositoria del Poder -
Judicial; - las bases-legales de su actuacién y de manera principal el k
ajustar su conducla no a la letra de la ley, sino al espmtu que la
motlvo a la mente y pensamlento del leglslador

Ernésto 'cvié' la Torre Vi‘ll;ii' édmehta que este Régldmenfo "sitda a sus.
sfe a de accnon Jundxca elevada y revela el espiritu de

autores en un

encargado de ‘elar por : ‘onsutucxonahdad de las leyes la aphcacnon i .
exacta ‘de, las dlsposmones legales la se;,undad de que las uaranuas '

de todos los cxudadanos n se vulneraran. la “estricta aphcacnon del. " .

derecho no ‘afectando as’ personas m los derechos de los -

cnudadanos o l

En el ‘acta de _Declaracion de. independencia ﬁnnada el 6 de

nov1embre de 1813, en uno de sus pdrrafos habla de la imparticion dei' e

JUS(IC]H estableciendo que "la organizacion del ramo eJecunvo serd el
primer objeto que llame la atencién del Congreso y la hbermd de sus

Torrc anlar. Ernesto de la, "Génesis del Poder Judicial en el Mex:co lndcpcndlcnu: Vi
blicada por el Centro de estudios Histéricos del Colc io de México,".
Vol. 35, México julio- sv.pucmbrc 1985 p. 137. : : :
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principios, la integridad de sus procedimientos y el vehemente deseo
por. la felicidad “de los® pueblos desterrardn los abusos-en’ que; han’
_estado sepultados, pondran jueces buenos que les admmlstren con‘

desmteres la justicia, abollran las opresivas contrlbucmnes con q los o
han extorsxonado ]as manos dvidas del ﬁsco, precaveran sus hogares‘ o

kde la mvasn n de Ios enemxgos y antepondran la dlchd del 'ltlmo‘:_

: ,amencano a. “1os mtereses personales de los 1nd1v1duos que lo:
: consmuyan :

'.-El Decreto Constmxcnonal de Apatzmgan establece que son tre 5

atrlbuclones dc ]a soberama, la facultad'de dictar’ leyes ejecutarles y‘ .
k aphcar]as a,los casos pamculares en’‘sus articulos 44 al 47 del decreto‘,
'menclona' :las tres corporaclones encargadas de” esos poderes EIH .
‘-Supremo Congreso Mexncano. E! Supremo Goblerno y Bl Supremo ER
Trlbunal de Jusncna -

La denommacnon del Supremo Trlbunal de JustxcuaAy elr'sena]amlento

i nvu' o) para mtegrar al SupremoGobnemo Poderj o
do de la 1dea de no concemrar en un solo hombre, .

lxberal que a todas luces se- hacxa notar en estas 1deas no bérmltma e
volv1era a caer en el absolutlsmo. por: lo, que era necesano que el
,poder se’ dlstnbuyera entre varios hombres. Compamr el poder fue:} .
una medlda de prudencna que aplico el consmuyeme de 181
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Ei’nesto de la Torre Villar afirma Que la Constitucién de Apatzingan
de 1814 tuvo vrgencna "de acuerdo con los principios juridicos més
vahdos tuvo vigencia pues derivo de la sancion que el Constituyente
le dio, de la-voluntad nacional que la doto de ese atributo formal, de
ese sello que el Estado, en este caso la nacién mexicana, imprimi6 en
ella y en otras disposiciones que emitié. Tuvo también positividad
pues sus preceptos fueron acatados en los-territorios ocupados por los '

. insurgentes y durante un lapso de tnempo determmado n12

‘El: Supremo Tnbunal se’ instalo. hasta el mes de marzo. del anoAj g
: sxguteme debldo a las vxc:tudes de la; guerra y.por: Ia persecucton”-",
desatada contra la msurgencxa : )

ejercer justicia.

Fue el 7 de marzo cuando se instalo en Supremo T
conocer de diversos asuntos que los pamculares pl
de que les fuera aplicado el derecho de manera j
mismo ~ asesoraba a la autondad¢s

procedimientos.

El supremo Tribunal; como organo de admxmstracw ‘de Jusncxa
' funcioné como tnbunal de prlme mstancxa esto debndo 2 que una:
vez dcsquebrajada la orgamzacxon Judxcna] colomal sm aulondades a
’iqulen acudxr el. pueblo [levara' directamente.al Supremo Tnbunal _sus

: comroversxas

12 op. cit. pg.151;°
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El juicio era sumano y el retraso en los fallos se debia a la falta de
autorldades para complememar sus sentencias 'y el mismo estado. de
guerra en que se vivia. ' ‘ '

:Iﬁdépendenlista a puebla, se creo
a ‘cunl’ representarfa ‘al Tribunal
ac h, Ia junta funcioné y permanecié
surgeme mas importante. Se busco,
‘admxmslrar la _]U txcm y ha er revalecer el primado del Derec,ho

' th la"ﬁiuert: de Morelos’ se»dié fa extincion del Tribunél Sup:ektlo.

Ame este pa orama por. fo: que se reﬁere al“destino de ia Audxencna :

Colomal existen .dos  versiones la‘primera de ellas ostemada por
Lucas kAlama'n, ‘conSIdera que dlcha audxencxa ceso como una'
’msntuc on pdderosa debido a que a- que los magxstrados penmsulares'
y emlgraron dejandola sin magxstrados, afirmacién "rebatida debidoa

“que de conformidad con el Archivo General de la Nacion se establece -
. que efectivamente la emigracion se dio pero la’ audiencia nunca dC_]O o

de funcxonar después de la mdependencm.

Una segunda version es la sostenida por Rlchard M Morse en la cualy -
afirma que después de la mdependemm los polmcos de fa: nuevas :

nac:ones americanas pugnaron por apoderarse del "Estado colomal
pammomal" ’

pf)xj Ia: revo U
consideranda” g
revolucion: inici
llegd a aceptar 1
gobxemc lrlpamla

ion consmucmnal y el estab)ecnmlemo de un‘



_24.

En'la c1udad de Mexnco la Audlencm Constlrucmnal funcxono comob
tribunal reglonal de apelacnén a pamr de la segunda promulgac:on de

la constitucién gadxtana, en Jumo de 1820 snguno funcnonando como'
tal entre sepnembre de 1821y dlc1embre de 1824 : :

“Al munfo del plan de Iguala la admmlstracxon de Justlma no sufrlo
cambio alguno supuesto que, por Decreto de 5.de. octubre de 1821
se ‘habilité y confirmo a todas las autoridades - Judnclales entonces
existentes conforme a la Constitucién de Cédiz de 1812.°El Congreso
Constituyente declard el 24 de febrero de 1822, que no conviniendo
que quedaran reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo y el Judiciario.
El Congreso se reservaba el ejercicio del Poder Legislativo en toda su
extension, delegando interinamente el Poder Ejecutivo en las personas
que componian la Regencia, y el Judiciario en los Tribunales
existentes. Posteriormente (23 de junio de 1823) se decreté el
establecimiento provisional de un tribunal supremo de justicia; pero
no fue sino hasta que vencidas las ideas monirquicas y destruido el
imperio de Agustin I, cuando el Congreso expidid el "Acta
Constitutiva de la Federacion" (31 de enero de 1824) y efectivamente
depositd el ejercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de
Justicia y en los Tribunales que se establecieron en cada Estado13. '

Una Ley. posterior determind que el Tribunal se compondria de 11
ministros, tres salas y un fiscal, electos por las legislaturas de los
Estados, a pluralidad absoluta de votos, y solo removidos con arreglo
a_las-leyes: - El Presidente y Vicepresidente eran elegidos por la
Cémara de Diputados y duraban en su cargo por dos afios.

'El 4 de octubre de 1824, fue promulgada la pnmera Consmumon“,
Federativa de México, la cual rectificé’y ampho el capnulo‘ el Acmf -

Consmuuva que se refiere. a ln Cone Suprema y Lonﬁrmo las:

13

Parada Gay, Francisco,” Breve Reseiia Hlsmnca dc la Su ema Cortc de !usucn e la
Nncmn Antigua Imprenta de Murguia, Mcxlco. 1929 p. 5 : .
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disposiciones del decreto de 27 de agoSto de 1824, Asi mismo creé a-
los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Dlstnto Ld Corte debla
de - conocer ‘de- las' diferencias suscitadas”. entre los Estados de_ a
Federacién,.siempre que fueran reducidas a un Ju1c1o verdaderamente

. contencioso en el que tuviera que recaer formal’ sentencna y: de las

que se originaran entre un Estado y otro, o entre pamculares sobre L

pretensiones de tierras; terminar las dlsputas sobre ¢ contratos o o

negociaciones celebradas por el gobierno o sus Agcntes, ‘ofensas
contra la Nacién y Leyes Generales, entre otras.

El Acta Constitutiva, y luego la Constitucién de 1824, organizaron al
pafs segun el sistema de Gobierno Republicano Federal. Ambos
cuerpos de leyes adoptaron el principio de la divisién y separacién de
Poderes, lo cual trajo como consecuencia la independencia de ellos
dentro-de su unién. Nace el Poder Judicial independiente y para
zisegurar su libertad de accién se adopté el principio de la
’mamovmdad _|ud1c1al Las facultades de la Corte la capacitaban para
»mtervemr n las graves cuesuones judiciales en las que se interesaban
la Federacmn y los Estados, y-al tener que dirimir competencia entre
‘los” Tnbu“ les de Ios Estados y entre los de un Estado.y olro, su
'preponderancm sobre ellos'era obvia.

kSm embargo su influencia constitucional, cn la v1da del derecho y de
la socledad era bastante restringida. - No era aiin el protector ‘de las
Garantias Indnvnduales, a otros hombres les correspondla la facultad .
de mterpretar la constitucién.

‘"Habia pasado mds de una década desde que los ,diputadoys, de Cadiz :
decidieron establecer un.- gobierno tripartito con Jjudicatura
indepena‘iente. La 'Qonstilucic‘m gaditana intento establecer un's'istema
judicial eﬁcien(@é y- efectivo; sin embargo la separacién de la justicia
del “gobierno: no . propicio el fortalecimiento del tal ramo. Al
contrario, el establecimiento de un ramo judicial independienté dentro
de un gobig‘rnb constitucional tripartito fomenté una judicatura débil y
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en  muchos - aspectos’ inici6' la pérdida de uma rica tradicion
14 .

Jjurisprudencia
Pas6. élgﬁﬁ tiempo para que la Corte Suprema se constituyera como
tal, durante un tiempo se goberné por el Supremo mbunal de Justhla,
de Espana en ia' medida que no pugnara con el sistema’ adoptado por~
la Republlca hecho dificil de evitar debido a la época de: transncxon_

*por I que se pasaba.

A pesar del establecimiento de estos nuevos tribunales federales y por
consecuencia de una nueva administracién de justicia que estaba
inspirada en la tendencia optimista basada en Ia confianza y fe en‘las
nuevas instituciones, - era defectuosa; - debido - a -que segliian k

dependiendo de las leyes viejas las cuales pugnaba por el

mantenimiento de una monarquia absoluta dentro de una colonia y un
gobierno central, y las nuevas buscaban el nacimiento de una nacién
independiente con un gobierno republicano federal. :

Esta oposicion legislativa da confusién en la aplicacién de la justicia y
eterniza los procesos, haciendo deficiente al sistema gubernamental. )
Ante esta situacién, los jueces de letras comentaban los problemas en
la administracién de justicia, consideraban que la separacién de la
au,toridad‘pﬁbklica y la autoridad judicial formaban la base de los
problemas sociales y politicos de México, y hasta el momento en que.
se decidiera reintegrar la autoridad publica y la judicial, combinando

_ otra vez las funciones primordiales de los juzgados y de la justicia, se °

continuarfa deteriorando fa administracién de justicia. Sabian que

para'que'rla'armonia social reinara el sistema constitucional deberfa

resolver la dispensa de justicia y la adjudicaci6n de leyes.

14

Amold, Linda, "La Politica y la Judicatura en México lndcpendleme" Memorja_de] ‘1
Congrcso dc Historia del derccho Mexicano, U.N, A M., México 1984, p. 117 -



?se encontraba durame esta etapu de goblemo

B "Asx como el nuevo snstema polmco deb:a emerger para
“hecesidades de’ la sociedad, también nuevas leyes' y- dxspo iciones

la mtegndad de la rama Judlcxal

27

El eje de Ios problemas de los sxstemas con constituciones liberales
radlca en la garanna de Jusnma para todos los cxud‘adanos desafxo que

legislativas que estuvieran de acuerdo fi losoflcament
sistema de "gobierno, debian de ser promulgadas para satlsfacer las

necesndades de Ia Repubhca"’s

Lo que era un hecho, era la bﬁsqueda dé Ia confianza ptblica en esta
nueva forma de gobierno, la nacnén estaba comprometlda con un gran
experlmento de autogobierno y la necesldad de resolver sus problemas
bajo el contexto de la ley escrita, ev1tando de toda forma la autoridad
arbitraria que.su tnica consecuencia serfa la destruccién de Ia

“confianza publica.

~Los problemas fiindamentales nacionales, no fueron resueltos durante -

esta primera etapa de la-Republica’ Federal, sin embargo los juristas

" de esta época formaron una rama judicial nacional, y promovneron la:

formacién e integracion de la Repiiblica de México.

Durante los - doce = afios siguienles los jlikistas nacxonales se
enfrentarian a nuevos problemas y desafios buscando el desarrollo y

15

Amold Lmda, "La Admlmstracwn. la Judlcalura 'y la Polmca en-la rama Judlcml en

México, 1825 a 1835",_Memaria del lV Congrcsu de Historia del Dcrecho Mexlcang Tomo
I, UUN.AM,, Mcmco, 1988 p 60

sati facer las_ L
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‘cemrahsmo fue ante todo una reaccién ante el pamdo opuest ;

el .pacto federal, pero si para reformarlo, asi que laULey de .
declaré que el Congreso General se habia investido por larNacnon de““- .
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La Constitucién de 1836

El reglmen federauvo sufno muchos ataques hasta que. éstos
termmaron por acabarlo asn como con la Consmucxon de 1824, Lmda;
Arnold consxder ‘que el centrahsmo se presenta en nuestra hlstona»
como una reaccnon y 10 tanto como una ideologia ongmana. yn hab:a :
fracasado el pnmer imperio y la Repiiblica federal de 24 por ]o que el~ :

: Consecuencxa de todo esto llego nuevamente al poder fundandose en‘ o
- el hecho de que el Congreso no se consideraba facultado pa ;

,ampllas facultades, alin para variar la forma de go hierno 'y consun.urla_':

- IPor Vlo que fueron expedidas las Leyes Consutunvas denommadas
.generalmente como "Las Siete Leyes",- promulgadas el -3 ):

diciembre de 1836, llamadas asi por la snslematlca que adoptaba este“ "
texto consumcxonal

Se ha considerado al centralismo como una etapa histérica en'la que: -
existié una verdadera oligarquia de clases, en la cual se disirn'ulaban

las tendencias mondrquicas de las clases privilegiadas que se.

mantenian en el poder.

Dentro de esta constitucion el Poder Judicial quedé regulado por la |
Quinta de las Siete Leyes, integrado por La Corte Suprema de

Justicia, por los tribunales Superiores de los Departamentos, por los |

Juzgados de Hacienda y los de Primera Instancia, quedaron
eliminados los tribunales de Circuito y los Juzgados de DlSll‘l[O que
funcionaban de acuerdo con la Constitucién del 24, ’
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Dentro de. este régimen la Corte’ Suprema se: compoma de once
ministros ' y: de un ﬁscal tenia facultad de nombrar los Ministros. ¥

demas tribunales 'y juzgados sobre la’ mlehgencxa
 halléndolas fundadas, pasarlas a la Cidmara dé Dlputados expom

su-juicio y promoviendo la. declaracién convememe Asi mxsmo.

. podia solicitar al Supremo - Poder Conservador que declarara la;
nuhdad de una Iey (4] decreto, cuando fueren contran ’ a expreso

también vulneraban las leyes o Ia Consmucnon o

Suprema ; conservo‘, la facultad de Juzgar a los altos L
funcxonanos' ‘sn como al Presndente de la_Republica, mlembros del .

Supremo Poder Conservador. Semdores -y Dlputados entre otros e

‘ kTéiil’a la, importante : ncién de imer\"enir en -las elecci(‘)ne' de”
senadores y d“ la eleccnon del Presidente de la Republica, (se excluyo :
el’ sxstema por el cual el presidente de la Suprema Corte debia cubnr-

las vacames deﬁmnvas o temporales del presidente de la Repubhca) :
ﬂlcultad nelameme polmca y completamente ajena a sus propios tmes

Condcié .de ‘récursos de nulidad contra las sentencias de ultima:~
instancia recursos de proteccién y de fuerza, inici6 leyes relativas a la
admmlslracxon de Jusucla, expuso su dictamen sobre leyes lmcnadas :

por el Supremo Gobierno e incluso llego a interpretarlas: lleg6 a tener T

la facultad de erigirse como corte marcial para conocer todos los
negocios y causas del fuero de guerra asocidndose con oficiales de
guerra. i
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Parada Gay resume la organizacién que hacen de la Corte las Siete
Leyes " .... reunié en si las atribuciones més amplias. Iniciaba leyes
relacionadas con el ramo de justicia e interpretaba las que contenian
dudas; revisaba todas las sentencias de tercera instancia’ de los
Tribunales Superiores de los Departamentos o intervenia en.-la"
constitucién de los poderes Ejecutivo y Legislativo; podla excnar ‘al
Supremo Poder Conservador para que declarara la nulidad de alguna L
ley cuando fuera contraria a la Constitucién y entendia en asuntos de .
Derecho Canénico; nombraba a los Magistrados de los Trlbunales

Superiores y los procesaba, por lo cual era evidente la su1ec n de

ellos a la incontestable superioridad de la Corte, que, ademds, conoma S

de los nombramientos de los jueces inferiores para- rauﬁcarlos, pork :
dltimo, competia al tribunal revisar los aranceles de honorarlos de"
jueces, curiales y abogados. o .

Las funciones encomendadas a la Corte Suprema, colocaron en una
situaci6én de notorio predomlmo a pesar de la exxstencxa del Supremo

Poder Conservador 16

La kex‘istencia del Supremo Poder Conservador (integrado por cinco
personas, de las que una se renovaria cada dos afios) se justificaba en
el hecho de que éste servia para mantener el equilibrio entre los tres
poderes, guardando o restableciendo el orden constitucional cuando
fuere perturbado. Algunos tratadistas consideran que este Supremo
Poder Conservador es el antecedente del Juicio de Amparo, ya que lo
que buscaba era establecer un medio préctico y eficaz para contener a
Ia autoridad en los limites de sus atribuciones, haciendo prevalecer los

principios constitucionales.

A pesar de esta perspectiva, éste representaba una amenaza constante
para la Corte Suprema, ya que tenfa la facultad de suspenderla cuando
excitado por alguno de los otros dos poderes, desconoce a alguno de

16

Parada Gay, Francisco Op. cit, p. 22 y 23



" sus actos solo en caso de usurpacnon de funcnones “

s ser _]ngadOS m reconvemdos pOl‘ SLIS Opll'IIOHCS

-31-

ellos o.trata de traslomar el orden publlco, y declarar la nulldad de

Las dlsposmones de:tan clevado oder debmn ser(obedecxdas al».“

momemo [y

. cnmen de alta trancnon el Supremo Pcder solo era responsable ante

Dios. ya la opnmon pubhca Y sus miembros en mngun caso podxan d

" Con la existencia de este poder se denota la obsesnén por el co rol de-.
exceso de poder (inicio de férmulas de control constntucxonal) pero al -

mismo tiempo se precipitaba constitucionalmente- al pals en ‘upa’c
oligarquia de.cinco personas. tia

"La independencia de la Corte Suprema era, por tanto, ’pfebé;ia y
muy relativo el valor de sus decisiones, conforme a las: disposiciones
constitucionales referidas; pero el Supremo Poder - Conservador
préicticamente, no tuvo verdadera influencia. Su actuacién durante
cinco afios fue estéril y no produjo otro resultado que el de llamar a la
Presidencia de la Republica al General D. Antonio Ldpez de Santa

Anna, lo que trajo al pais la dictadura militar™!7,

Agrega Felip:e Tena Ramirez " La Constitucion de las Siete Leyes de
36, tuvo el mérito de poner en relieve la importancia del control de la
consfi;uc‘ionalidad y de éste modo sirvi6é de estimulo para que otros
corrigieraﬁ'y mejoraran el sistema que propone. Frente al.érgano

polmco cuyo fracaso parecia evidente, se pensé en el érgano judicial

para servir-de titular de la defensa constitucional. En el trénsito de la .-

"f-polltlca a:lo Jurlsdlcmonal los juristas y politicos mexicanos fueron
,'llevados de . mano por Toqueville "La democracia en América” " ’8

17

18

Parada Gay. Francmco, Op cit, pg. 19

407 -

Tena ann'ez, ‘Fchpe. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrua, Mexxco. 1990 p.
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Durante los pocos afios que estuvieron vigentes las Sicte Leyes, se
llevaron acabo disturbios como la Guerra de Texas, la de los pasteles
y los continuos pronunciamientos que se producian en su contra que
culminaron con el apresamiento del propio Presidente Bustamante.

Alejandro Gonzilez Pricto considera que "en realidad el sistema de
las Siete Leyes fue impracticable y sus principios inobservablés, al
tratar de aplicarlas hubo contradicciones, tanto en el ramo ejecutwo,
como en el judicial. El resultado final fue el cabal convencnmlento de
que las Siete Leyes, con su Supremo Poder Conservador,. no S

ineficaces,. sino -que ademds impedian el llbre desarr 11
nl9 ;

nacién

Ante esta situacién el propio Poder Conserv1d6r'se cqxd({; por: una
reforma y Don Manuel Pefia y Pefia, miembro del mi
encargando a la Cdmara de Diputados. esta.tarea: mvnsuendola par'l

tales efectos como asamblea constitutiva.

Pnra llevar. acabo esta tarea, la Camara de: Dlputado_ (
comisién de puntos constxtuctonales, la cual presento‘un proyecto de :

. reformas acompanado de un voto particular de Pedro Ramlrez

I;é_importahc_ia de ese voto es que propdne la idea de faﬁcdltévf' a l;;i
Suprema Corte- de Justicia, para funcionar como in;érpfete sufiremo
de. la Cohslituéién; “basindose . en- la imparcialidad ¥ de - dicha
corporacxon con el fin de que pronuncie. su - fallo- sobre la
mcosmucnonahdad de una ley

19 Gonzilez Pfic;d,_. Alejnndro. "La Suprema Corte de Justicia de :la Nacién: su desarrollo
histérico",_Pensamicnto Politico, No. 69, Vol. X VIl Enero 1975, p. 26




=33

Aunque el slstema resultaba det' cxente ya que la corte obraba a;
mstancra ‘dé cierto nimero de’ dlpulados y. de. senadores ‘lo c1erto fue
que a pamr de este momento el control de la cons ruc1 nahdad por o

Judlcml :

' garannas mdxvndua]es conlra leyes 0 decretos dé ]
'del gobemador contranos a la Constitucién pero a mstanc1a del propxo ;

" quejoso y no a instancia del otro poder, llmltandose en ambos casos a .

leglsla ra o ct s‘

reparar el agravio.

En 1842, Ia organizacién del Poder Judicial se considerd de suma
importancia, los ministros debian ser electos en la misma forma que
el Presidente de la Repiblica, debian de ser perpetuos en sus cargos,
con fuero constitucional, y no podian obtener del gobierno federal, ni
del particular de los Estados, ninglin empleo, cargo o comisién.
Otero, autor del proyecto, buscé todos los elementos indispensables
para asegurar la autoridad de independencia de la Suprema Corte de
justicia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 81, para
conservar el equilibrio de los poderes piiblico y precaver los atentados
que se dirijan a destruir su independencia o confundir sus facultades,
la constitucién adopta las siguientes medidas, todo acto de los poderes
. Legislativo o Ejecutivo que se dirijan a privar a una persona de
alguna de las_garantias que otorga esta constitucion, puede ser
reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que
deliberando a mayoria absoluta de votos decidird def“ nmvameme “del
reclamo interpuesto. e
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"Las bases de 1843, detendnan “este avanc

despotismo constitucional y someter al Poder Judlcla] al
120 :

al. establecer el

omnimodo Presidente

1as ‘asambleas .
departamentales, pero se suprimid al Supremo Poder Conservador.”

En dicha bases se mantuvo el centralismo: 'y

Linda Arnold comenta al respecto "..no podemos olvidar que cuando |
se expldleron las bases Orgénicas se preparaba de un modo .préximo,
_ lo que mis tarde serfa nuestro juicio de amparo”,

En manera de resumen "la Corte quedé dividida en tres salas, la
primera compuesta por cinco ministros y las otras dos por tres cada
una. La Primera Sala conocia de competencias, recursos de nulidad,
de proteccion y fuerza, de recursos para calificar las posibilidades de
ocupar la propiedad ajena, de la tercera instancia en negocios civiles y
criminales por delitos comunes contra los gobernadores y magistrados
de los departamentos.

Las demas salas veian los asuntos restantes, se turnaban entre ellas los
Casos correspondxendo a la que no los hubiere rectbldo en prlmer
Iugar, conocer de la siguiente mstancna" 2‘

El 18 de mayo de- 1847 fue aprobada el Acta de Refon*nas donde se f
establecia un’ metodo de caracter polmco para asegurar la- v1genc1a
real del pacto federal

Gonzdlez Prieto, Alejandro; Op cit, p. 32

Ledesma Uribe, José de Jesis, "La Suprema Corte’ en las Consllluclones Cemmllslas .

Memoria del IV _Congreso de_Historia_del derechu Mcxlcano Tomu I, U.N:A. M Méxxco )
1988, p. 588
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La Ley de Juérei y‘l'a Cbnstitucién de'1857.

La Consntucxon de 1857 otorgo a. la Suprem

federal

Al respecto Emilio Rabasa comenta " ...lo que en 'suma quiere decir:

" que es la institucién que garantiza el cumphmlento de la Consutucnon L

que escribid la soberania; el Gnico guardian de la soberama mlsma de\‘
esa soberania que en los paises adoptaron el ngldo sistema
presidencial, - queda muda e inactiva después - de dictar”la,"Ley
Suprema"?2 ' e o

Se le otorgd la facultad de pronunciar la (iltima palabra en todas las -
cuestiones judiciales, independientemente de la autoridad que las
hubiera emitido. y

La Corte estaba integrada por once Ministros propietarios,. cuatro .
supernumerarios, un Fiscal, y un Procurador General, los ‘cuales'

debfan de ‘durar en su encargo seis afios, por.‘lo que:. dicha';_,

Constitucién concluyé con la inamovilidad judicial que fue respelada ;
hasta el afios de 1855.

Para ser Mlmstro se necesitaba estar instruido en la cxencm del

derecho a Julcxo de los electores, ser mayor de 35 afios y c1udadano -

mexxcano por nacnmnemo en ejercicio de sus funciones,

Fuefon restablecidos los Tribunales de Circuito y de Dis(rito. Ellos y
la Suprema Corte fueron depositarios del Poder Judicial de la

22

Federacién, al cual le correspondié conocer de todas las controversias

Parada Gay, Op. cit, p. 45-46

; de Jusncna la s
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que se suscitardn respecto del cumplimiento y. aplicacién de leyes
federales; las: que derivaran de derecho maritimo, de las:del orden
civil o ‘Criminal resultantes de los tratados celebrados con las potencms o
'extranjeras y de los casos concernientes a los agentes d1plomﬁt1cos y
cénsules. - La. Corte conocia de estos asuntos como " mbunal de

apelamon o blen de ulnma instancia. o

Le correspondlo conocer también desde la' imera: 1nstancxa las
controversias que ‘se- suscntaran en un Estado ‘con otro; Y ‘de aquellos :

n fuera parte.

en que la uni

ntre los nb nales de'la
*los de un: Estado y

165 de otro."“

Los mbunales de la federacnon deblan resolver toda controversm que
se suscxtara por lcyes o actos de cualquner autorldad que violara las:
garantias individuales, por leyes o actos de la autondad federal que
vulnerara o restringiera la soberama de los estados o por leyes o actos
de las autoridades de los estados que mvadleran la esfera de la
autoridad federal.

Todos estos juicios debian de seguirse a peticién de parte agraviada.
La sentencia debia ser tal,” que s6lo se ocupara de individuos
particulares, limitindose a protegerlos y a ampararlos en ese caso
especial sobre el que versara el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley o acto que [a motivara. Se
cu:do de no convernr a la Corte en poder supremo, ahi la explicacién
de que - sus procesos fueran judiciales, y sus sentencias sélo se
ocuparan de individuos, no haciendo declaraciones generales. .

"Separada la Iglesia y el Estado, ninguna intervencién podia tener ya
_el Alto Tribunal en materia eclesidstica. Su relacién con la politica:
fue sumamente restringida, aunque el Presidente de Ia Corte Suprema
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debxa subsntulr al de la Repubhca en- sus faltas temporales en su-

falta absoluta 0 cuando la eleccion no estuvxera ; ch: 'y pubhcada el .

primero de dxcnembre o el"electo no ‘se’ pr

cargo

La Corte fungxa como mbunal de sentencxa 4en los ca
responsablhdad por dehtos of‘ ciales del Presxdenle de 1
Secretarios de Despacho; Gobernadores de los Estados y Dlputados - [
del Congreso de la Union. '

Dentro de esta Constitucion se dieron las bases para el juicio de:
amparo, sin embargo la Corte no pudo desarrollar con toda a
dichas atribuciones sino hasta que la Repubhca se pacxf c ;
reglamenté el juicio de amparo.

Tras el golpe de estado del general Comonfort, po:r' el cual” se
pretendié desconocer la Constitucién del 57,  Benito. Judrez,
Presidente en esa época de la Suprema Corte de Justicia, asumié la’
‘presidencia de la Repiblica, por virtud del mandato contenido en la :
dissticién 79 de la propia Constitucién, establecié su Gobierno en
Guanajuato, trasladdndose después a Guadalajara; desatindose la
lucha armada, que duré tres afios, en la que vencid el partido libéfal
encabezado por Juirez, que asi salvo a las 1nsuruc1ones republ:canas y~
su legalidad. "

Durante la guerra de tres afios o de Reforma; ;la,,Ck('_i‘rte ?@htinuo
funcionando en la caphal de Ia Repiblica. : ; L

e Distrito™y los™ "

El'- decreto de - 1862, supn ‘
al- Tribunal Superior * -

Tnbunales de- Cll‘CUIIO,, LK ceso temporalmente

del Dlslrlto Federal encomendando ‘sus funclon

a’'la‘Suprema Corte
de Justicia. Sl

23 Parada Gay, Op. cit, p. 47.48
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Sucesos histéricos como la mtervenclon francesa y la enconada luch'l

de la. Repubhca contra ‘el Imperlo se esarrolldron duranle la

vPresrdenc:a de Bemto Juarcz

-"Durante‘ st uampo lax Corte unié su’ suerte a la’del goblemo que'
defendla nacxonahdad y establecxo su resxdencm fuera del controlv

cxtran JCI‘O

En mayo de 1878, asumi6 el cargo de Presxdente de Ia Suprema Cort :
L ClO Luxs Vallarta, a él le correspondid establecer las: formulas'
pacnﬁcas en que debia armonizarse el poder de la Cone con los fueros '
e’inmunidad de los estados; asi mismo le correspondlo expllcar el
debatido principio de las garantias individuales: Fue el prlmef:
Junsconsulto que abordo los arduos problemas de nuestr

“derecho

constltuclonal consultando  archivos .y compar I do {:nuestras
instituciories con las Norte América. ;

Bajo su presidencia, también se trato. respecto de la competencm de
origen, que rechazé en repetidos casos, y por lo’ que se v10 obligado a
“escribir un tratado para fundar su“voto,"que’ fue ta_mblen el voto
definitivo de la Suprema Corte para’: condenar 1a - doctrina y
-transformar la jurisprudencia de los,t‘ribu‘j‘f:iles". i

Se despo_po al presxdeme de 1 corte. de- la: v1cepresxdenc1a de la
republxca a través' de Ja’ Ley de 1882; destruyendo asi el pellgro
‘emmente de la anarqum : ;

24 Cosio Villegas, ‘Daniel, "La_Constitucion -det 57 y sus criticos”; Memoria del Colegio :

Nacional En el Ccnlcnano del Congreso Constituyente de 56, Vol Il UNAM, México 1988, .
p. 59

I3
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“~ hubo hombrés honestos y de gran capac:dad “25“ .

~ Los errores de esa administracién- predxspusx

" La Co'nsumcic'm de 1917.
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La Ley Orgamca del Poder Jud:cnal de la Federac:on de 1908 mtegro
la Suprema Corte con quince Mlmstros, pud:endo funcxonar en Pleno )
aen Salas : :

"Se han emtdo )umos contradxctonos sobre- la acmacz :
de Justicia ‘durante la admlmstracxon del‘General !
pero la generalidad admite’ que en 1 seno “del Tnbunal~

Porfirio Diaz,

on: CO! tra ella a las
grandes masas populares, en el curso del penodo entre los anos 1883
y 1914, el juicio de amparo conquisto el favor general ‘se- usé y se’

‘abus6’ del procedimiento, la epoca de su dcsarrollo ﬁnahzo, el

perfeccxonamxemo detl Alto Tnbunal Y- ael’ )uxmo

‘, amparo fueron e
ldeales de la Revolucnon : 5

Reumdo el Congreso consmuyente, expxd)o con’ fecha 5 de febrero de
1917 la Consutucmn Pohuca que acmalmente se encuemran en
vxgor < :

En el Cunstlruyeme del 17, lu dlscusxon respecto de la orgamzacxon
del poder -judicial gnro sobre; el ‘niimer que debmn’ :

integrar la Suprema Corte de Jusncla, a manera e e)eg rlos Y sx’b :
debian de ser mamov:bles o no o ; '

'Deposua el C_)CYCICIO del Poder Jud1c1a1 en una Suprema Com: de .
Justicia. de la; Federacnon y.en. Tnbunales de Clrcmto y de Dnsmto.

- cuyo numero y ambumones ij ja la ley.

25

Parada Gay, Op. cit; p. 64.
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Respecto del numero mtegrante de la Suprema Corte hubo varias
propuestas, unos propoman nueve otros once,’ “hubo, la propuesta del
“diputado Truchuelo el cual- conslderaba que debemn de se tremta y
un mlembros por cada uno de los Estados de la Repubhca :

En esm cuestion se decld que fueran once y» que iin nimero solo
se dedlcarla a hacer polmca :

. La manera de eleglr a los mlmstro fue un0‘~ !
dificilmente resueltos, Carranza habla propuesto
constituyente constituido en coleglo electoral los de gnase a
asamblea por su parte, manifesto en representa s de algunosh
diputados su oposicién a la m!ervencnon -d . :

ivo : estos_ .

nombramientos, sugmendose que fueran hechos por las leglslaturas de: )

untos: mas o
‘el congreso S

los Estados, o por el pueblo, .0 por los ayuntamlentos, o' por elA o

congreso.

Al fin se suprimié la intervencién - del Ejecutivo adoptdndose el
procedimiento " de “las leglslaruras de los Estados propondrian
candidatos para’ que las cAmaras federales, reunidas en colegio
electoral eligieran ministros entre los candidatos.

Otro problema por resolver era la duracidn en sus cargos, el proyecto
de Carranza propuso cuatro aios, y la comisién dictaminadora adopté
el prin‘cipio'de inamovilidad. En esta cuestién hubo varias opiniones.
Se .interpeld a la segunda comisidn de si filoséficamente no era un
disparate 'la - inamovilidad, y constituyentes consideraran que- este
principio era el méas grande error que pudiera concebirse.

" Posteriormente el principio de la inamovilidad fue incorporado a la
nueva constitucioén, pero como especial transaccién se establecié que
estaria en vigor previos dos periodos de dos y cuatro afios
respectivamente, para después quedar definitivamente establecida.
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La Constitucién de 1917 conservé la mayor parte de las facultades
que la de 1857 concédié a los Tribunales de.la Federacién y al a
Suprema Corte de Justicia. - Esta conoce en revisién de todos los
amparos promovidos ante los Jueces de Distrito, en los juicios civiles
o penales, cuando se alegue la violacion de las leyes de procedimiento
y se afecten- las ‘partes sustanciales de él y de manerd que su
infragracién deje sin defensa al quejoso; y de aquellos que se inicien
para reclamar actos de autoridad distintos de- la judicial, o de ésta
ejecutados fuera de juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién
0 que afecte a personas extrafas. - Igualmente, es de su conocimiento,
la revision de las garantfas -de los - artfculos ~16, 19 y 20
constitucionales, amparos - que dcberi solicitarse ante el superior
tribunal que cometa la’violaéién. SR : :

Es una mnovacxén establecnda en:la. Cana Fundamental de 1917 el
B _;unclo de amparo dlrecrameme promovndo ante la Suprema Corte para

los casos’ en que se trate de reclamar semencms det' nmvas

El recurso de suphca al'que’se ref“ere la fraccnon I. del aruculo'IO4
:capacxto al mencnonado Cuerpo Judlcnal pdra resolver las semencms
pronuncxadas en ‘las controversias en ‘el orden - civil - o cnmmal
suscuadas sobre cumplumento y aplxcnclon de leyes federales; y' en

las que versen 610 intereses particulares.

"Imponantfsima es la disposicién del articulo 195 constitucional, que
imputa al conocimiento de la Suprema Corte, las controversias entre
dos o mds Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, asi como de aquellas en que la
Federacién fuera parte. La interversién de la Suprema Corte de
Justicia en esa clase de asuntos, le permite ejercer alta jurisdiccién
para dilucidar contiendas que afectan al orden ptiblico cuando ellas se
reduzcan a juicios, es decir, cuestiones netamente judiciales, porque
el Senado es quien resuelve las cuestiones politicas entre los Poderes
de un Estado cuando alguno de ellos a aquél con ese fin, o cuando por
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motivo de .esos conflictos ‘se . haya._interrumpido -el: orden

. . el
consmucnonal mediando’ un COﬂﬂlC[O de armas;: »26

Los Mlmstros de la Suprema Corte de Jusucna conforme aila:
Constitucién de 1917,  antes de ser reformada eran responsables por -
los delitos comunes y oficiales que cometieran,

De todo lo anterior se aprecia que la Suprema Corte de Jusucm txene
funciones - de excepcional trascendencia’"y una amplltud mayor i

interviene en todos los casos en que se trata de hacer” respetar los”
preceptos de la Constitucidn, ya sea por medio del JulClO de amparo e
o de Ias controversias conforme al articulo 105, o por- medlo de la',‘ :
facultad de investigacién para averiguar la violacién del voxo pubhco, =
o de hechos que constituyan un 'ltaque contra las garanuas e
individuales. : ; :

e
E! sefior General Alvaro Obregdn presentd una iniciativa 1al Congreso :
de reformas constitucionales. Ellas tendieron’ a,orgamzar la Suprema' .
Corte de Justicia de modo que esté capacitada. paka'desﬁécﬁar tﬁdos
los asuntos de su competencia, con la expedxcnon y oportumd'ld -
deseada; a establecer disposiciones que-hagan ficil Ia depuracw de la
conducta de lo jueces y Magistrados, evitando que Ta: mamovmdad
judicial les sirviera como carta de impunidad, ya procurar una mejor"‘
forma de eleccion de los propios Maglslrados de la Suprema Cort

dl€CI§(.IS Mmlslros

: Funcnona en Tnbunal
-una dc cmco Mmlstros, y las 'mdlencnas de ambas son ptiblicas.

26" Parada Gay, Op. cit, p. 68-69
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El Presidente de la Repubhca es quxen venﬁca Ios nombramlemos de .
los Ministros de la Suprema Corte y los somete ala aprobacxon de 1A

Camara de Senadores la que otorgara o negara esa aprobacxon,i ‘
dentro del lmprorrogable termmo de 10 dias:

Satlsfechos los requxsxtos consutucnonales la Suprema Corte ’de :
Jusncm se instalé el dla 20 de dlcxembre de 1928

Ha hébido mis refbrmas como en 1934,_'se elevé nuevamente ’kel
nimero de ministros a 21 y se cred una cuartd-sala al mismo tiempo
que se t‘Jo en 6 afios la duraci6n del cargo de ministros. En 1944 se
“Volvid a mcorpor'lr nuevamente el prmcnplo de inamovilidad Judncml N
-En 1951 se -reformé radicalmente la estructura del poder judicial ..
mediante la institucion de los tribunales colegiados de CirCUitd a
qmenes se -les atribuy6 jurisdiccién en dmparo que tradxcxonalmente'
correspondla a la Suprema Corté. . L o N S AT g

"Todas esta reformas y mds. lo -que demuestran que’ han sndo' :

monvad'ls por el mcremento progresivo de la poblacnon el mxenso .
ritmo de desarrollo economlco .del . pais, - el acceso ‘a meJores
condiciones - de vida de los trabaJadores y delos campesmos,‘
cuestiones todas estas ‘que . han repercundo -en “un aumento
extraordinario de los amparos. .

La Suprema Corte de Justicia mexicana, baluarte auténtico de la

revolucién, ha entregado sus mds cdlidos esfuerzos a la proteccién del

obrero y del campesino, demostrandose asi que Ia Constitucién y los

Poderes -que de ella emanan no se han limitado a la oposicion

simplemente ideolégica y declarativa de la igualdad y libertad, sino

que frente a la interioridad social de estas clases han levantado sélidas
: 'bafréra§; para defender sus valores sustanciales. "27

27 Gonzilez Prieto, Alejandro, Op. cit, p. 32
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' CAPITULOII :
ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE _
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

1. Antes de las Reformas Véonsti‘fucionalés'vael;Bl débdijciéml')‘_r'é'dé 1994 -

a) Estruétixry:i_delly'Pbdei: Judiéia_l :de Ia nggraéién

A través de Ia hxstorla, ]d Juslncxa ha sido uno de los valores por los que mas han : :
luchando todos los pueblos, por: lo que, sin lugar a dudas y“ ‘sm temor a
equlvocarnos podemos afirmar que los pueblos, cuyas obras han perdurado a través’’

del tiempo, h:m sido pueblos cuya organizacién'y s:stema de conv' encna’ e han’-""

regido por pnncnpxos de Ju:ucm que tienden a crear segundad en Ia exi 'enc1a Yo

orgamzacxon de los Estados, asi como seguridad en la convnvencm de ]as p sonas o

que los mlegran yen ellos viven,

México, como estado libre y soberano frente a la comumdad in rnacnonal que hoy
es, ha tenido una historia que lo caracteriza como un Estado de Derecho "que ha
aspirado a través del pensamiento de sus grandes hombres a convert_lrse y.ser.un-.
Estado en el que se imparta justicia como el valor supremo que con'stituy'e» el ﬁnicb y
verdadero camino a la libertad, a la armonia y a la seguridad, que debe existir entre
las personas, instituciones y autoridades, que componen nuestra realidad nacional.

En nuestra Constitucién Politica vigente, que data del 5 de febrero de 1917, el
constituyente, recogiendo antecedentes y tradiciones, reiterd nuestro caricter de
estado federal, con un gobierno republicano, por lo que la propia Constitucién le dio
existencia a los poderes federales y senté las bases para la creacién en cada uno de
los estados con los que se integro la federacién, para que éslos tuvieran a su vez sus
propios poderes locales, todos ellos encargados de cumplir con las tareas inherentes
al ‘gobierno, consistentes en el cumplimiento de las funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales.
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En cufnplimiento de nuestros postulados constitucionales, la funcion legislativa en el
ambito federal se'le confirié al Congreso de la Union; la funcibn legislativa en cada
uno de. los estados de la federacion, se le encomend a sus legislaturas, o congresos
locales; la fdhci;‘m administrativa en el dmbito federal se le confiri6 al Presidente de
los Estédos Uriidos Mexicanos, apoyado por los secretarios de despacho, y jefes de
departa‘menfo, kque establecen la Ley orgdnica de la Administracién Publica Federal;
en los ‘estados que integraron la federacion se le encomendd la administracién
piblica focal al ejecutivo del estado, o sea al gobernador de cada entidad, el que a su -
vez es aboyado en el cumplimiento de estas funciones, a través de los secretarios de
despacho que establecen las respectivas leyes orgdnicas de las administraciones
publicas locales, de acuerdo con sus propias constituciones; Ia funcién judicial en el
dmbito federal se le encomendo a los Tribunales de la Federacidn encabezados por la
Suprema Corte de Justicia, la que es considerada como el Supremo Tribunal de la
Federacién y en manos de quien quedd depositada la tarea de conducir al pueblo de
México por el sendero de la justicia, que es el finico camino que asegura la
tranquilidad, la libertad y la armonia social, que son valores esenciales dentro de la
vida de las nacibnes; por su parte, la funcién de impartir justicia en el dmbito
interno de los estados de la Reptiblica se le encomend6 a los tribunales locales que
existen en cada entidad federativa, en los términos de sus propias leyes, tribunales a
quiénes también se les confirid la alta tarea y la responsabilidad de impartir justicia
en el dmbito local.

Conforme al planteamiento anterior, el gobierno dentro de la Repiblica Mexicana,
estd concebido de tal manera que las tres funciones con las que se gobierna, se le
encomiendan a tres voluntades diferentes, de tal manera que una es la voluntad que
crea la ley, como conjunto de normas generales abstractas e impersonales de
observancia obligatoria para todas aquellas personas que se colocan dentro de sus
supuestos; otra voluntad diferente es la encargada de la ejecucion o aplicacién de las
normas juridicas; y conforme a la otra voluntad diferente se resuelven los conflictos
o controversias que se suscitan con motivo de la interpretacién y aplicacién de las
leyes.
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En estas condiciones, comamos con un sistema de’ d1v1510n de poderes o funciones -
que aseguran el equilibro en las.tareas de gobernar, evxtando esa separacxon de -
funciones los abusos, o concentracion-del poder pubhco en'una sola’ volumad 'ya

que la centralizacién del poder conduce a la exnstencla de goblemos autocratlcos 0
totalitarios e invariablemente tienden a’ oprlmlr a los pueblos a traves de dlctaduras

liberticidas.

Para que un gobierno realmente cump]a con las altas tareas y responsabllldades que -
se le encomiendan, debe ser ﬁrme, desinteresada y vrgorosa su vocaclon de. servxcno,
en el cumplimiento de su deber,: que sngmﬁca actuar con'lo que la Ley Suprema y
las leyes que de ella emanan, le imponen a quiénes nos gobiernan.

La H. Suprema Corte dc Justicia, en su caricter de Supremo Tribunal de la
Federacion, tuvo a su cargo y en sus manos durante muchos afos los destinos de la
) Jjusticia en nuestro pais, ya que en la Constitucion se le otorgd, fundamentalmente,
un doble campo de atribuciones, en la medida en que se consideré como el Supremo
Tribunal en materia Constitucional; es decir, el tribunal que tenia a su cargo la
interpretacion de la Constitucidn Suprema del pais, determinindose si las leyes
secundarias o los actos de las autoridades encargadas de gobernar en el pais se
ajustaban o no a los postulados de la propia Ley Fundamental. También, se le
encomendd a la Suprema Corte de Justicia ser el supremo tribunal en materia de
legalidad, para determinar si los tribunales encargados de impartir justicia a los
gobernados, habfan o no procedido a una correcta interpretacién y aplicacién de la
ley secundaria conforme a la cual deberian resolverse los juicios.

En otras palabras, la H. Suprema Corte de Justicia contd con ‘competenciak para
interpretar directamente la Constitucién y para someter a juicio a las mismas leyes,
lo mismo que con competencia para juzgar la legalidad con la que”se,condl‘xvcian
todas las autoridades administrativas y los tribunales del pafs. : e

La competencia que tuvo la Suprema Corte de Justicia para. conoccr tanto deﬁ‘,'
problemas de _constitucionalidad, como de problemas . de legahdad ; :
resultado una rica experiencia que hasta la fecha se puede consultar en'las dlversas e
épocas que comprenden el Semanario Judicial dela. Federacnon, en donde " se

o
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publlcan las tesis de Jurxsprudencna y los criterios con los que se resolvreron amphos
e importantes  conflictos -en. torno a leyes, a actos -de autorldad o a sentencms
pronunciadas por nuestros tribunales. Estas tesis de: unsprudencxa o precedentes
publlcados en el semanario judicial de la federdcmn; nos c nducen al coriocimiento
de criterios sustentados por la Corte en todas las materias ' del amblto )urldlco"
constitucional, y enriquecieron la vida juridica del pzus en favor de los legisladores,
de las: autoridades administrativas, de losjuzgadores,  de los tratadistas, de los
]iligam‘esf'y de ‘todas las personas en’ general que requerfan de orientacién en las
ramas del saber juridico. )

Esta abundancia y magnanimidad de Ja H. Suprema Corte de Justicia se vio reducida
al aparecer en escena los tribunales Colegiados de Circuito, 6rganos estos que se
crearon para auxiliar en sus altas e importantes tareas a la Suprema Corte de
Justicia, " otorgdndoles competencia para conocer, bisicamente, del Recurso de
Revisién contra las sentencias interlocutorias que pronunciaran los jueces de distrito
concediendo o negando la suspensién definitiva, asi como también para. que
conocieran de las violaciones que hubieran podido cometer los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, durante la tramitacion de los juicios. Como puede
observarse, los tribunales Colegiados de Circuito se crearon para conocer de la
suspension en el Amparo Indirecto y de las violaciones a las leyes del procedimiento
que deben ser examinadas en el Amparo Directo, como presupuesto necesario para
poder resolver las violaciones sustantivas, o de fondo.

Durante mds de diez afios, los tribunales Colegiados de Circuito tuvieron a su cargo
esta competencia que se consideraba como auxilio a la H. Suprema Corte' de
Justicia, la que se .veia tmenos dgoblada en . sus- tareas fundamemales, ‘pero :
conservando su competencia en'lo- .esencial, que era conocer - tanto " de ° aspectos
consmucxonales como de aspectos de legalzdad

Por cntenos lmperanles en la decada de los afios sesentas, se pens6 y decrdlo darle
un dmbito’ mayor de q ompelencm a los tribunales Colegiados de Circuito, por To que,
se establecio a su favor el cnleno relaclonado con la cuantia de los negocios, es
decir, los negocxos cuyo interés - economlco representara hasta. -una canndad‘
detemlmada podlan ser. resuehos en'su forma y en su fondo por los tnbunales‘
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Colegiados de Circuito, y solo aquellos que eXcédiéran de esa cantidad, deberian ser
resueltos por la Suprema Corte de Jusncn Despues del cnterlo de ‘la’ cuantia,

surgid el criterio de la importancia, porque se estlmo que exxsuan 'lSUﬂ(OS quej ‘

revestian por si mismos importancia, y asuntos que careclan de I ‘misma 'por Io que’..
a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion se le encomendéron paré su.

resolucidn los asuntos de importancia, en tanto que a los Trlbuna]es Coleglados e’
Circuito se les encomendaron los que la teman en grado menor.

Por iltimo, en 1987, el entonces Presidente de la Repubhca, Lu:encnado Mlguel de
la Madrid Hurtado, envié una- iniciativa para . reformar -la’ Constitucién y
posteriormente para modificar diversas leyes en mater;a de Justxcw, cambios que
fueron aprobados por el Constituyente permanente y por el H. Congreso de la
Unién, respectivamente; asi-quedé plasmada la competencia que tenfa la Suprema
Corte de justicia, antes de las reformas constitu'cionalesy del 31 de diciembre de
1994, por una pang:j; _y los Tribunales Colegiados del Circuito, por la otra.

b) Co'mpegg{xci‘n;ckiie lz; Supxjeméq -Cortc de.Justicia dc la Nacién
El aruculo 1" de la ley Orgamca del Poder Judncml de la Federacion ("LOPJF")
senalaba

"El Poder Judlcml de la Federacnon se ejerce: 1. Por.la Suprema Corte de Jusucla de
la Nacién; II. Los 'I‘nbunales Colegiados de ercuxto HI. - Por .los Tnbunales ’
Unitarios de Clrcu:to, 1V. Por los Juzgados de Distrito; -V,, Por el Jurado Popular :
Federal; y VL. Por los Tribunales de los: Estados y del Distrito Federal; en los casos

previstos por el articulo 107 fraccion XII, de la Constitucion’ Polmca de g EsladOS'

Unidos Mexicanos, y.en los demds casos en que, por dlsposxclon de la ley, deb'm o

actuar en auxilio de la justicia federal."

La organizacién y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicié‘ 'de'la'Nacic‘in se-.

encontraba regulada por el capitulo II de la LOPJIF; articulo 20 "La Suprema Corte s

de Justicia se compondm de veintiin ministros numerarios y hdsta de cinco
supernumerarios, y funcionard en tribunal Pleno o en Salds ;
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El articulo 3°. senalaba "Ml plenc se compondra de los ministros numerarlos que -’
integran la Suprema Corte.de Justicia,. pero: bastdra la presencna de’ qumce de sus:
miembros para que pueda funcionar. Los mmlstros supemumeranos formamn parte ;
del pleno cuando substituyan a los mmlstros numeranos y ademas desempenamn las
funciones que sc contienen enla preseme ley ER

ademas N cuatro salas ‘7

El articulo 15°. establecia: "La Suprema Corte funciona,
numeradas progresivamente, de cinco mlmstros cada una; pero bastara Ta presencna

de cuatro para que pueda funcionar".

federal, iii) facultades en torno a la defensa federanva, y 1v) facultades vanas. ’
nombramiento y de investigacién.?8 : 2 e

i) La Suprema Corte como 6rgano de la interpretacién constitucional

La supremacia constitucional estd garantizada en el articulo 133
constitucional debido a“que en dicho articulo se establece que la
Constitﬁcién es laley suprema del pais. Después le siguén en’orden
de imponancia las leyes federales y los tratados inlernacionales. )

En tal- vmud los Jueces de cada estado estin oblxgados a aphcarlos
aun cuando pugnen con las constituciones o leyes locales

Por lo que se deduce que: Ia norma consutuc:onal es supenor temendo

: una especnal pro(eccnon, por lo que su mterpretacxon ! ;
lmportancm “La: mlerpretaclon consutucxonal ‘est: ’conf '1da al Poder

28. Acosta Rome\'q; Las‘Nuc‘Va; anés Consulﬁcnonaley Mk éiicﬁ,’ ﬁorrﬁn 1981, p..2-71 X -
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Judlcnal segun o eslablece el amculo 94 consntucxonal antenormeme
comentado y que a la letra dice en su qumto parrafO'

"La ley fijara los términos en’ que sea obh;,atona la Jurlsprudencxa que
establezca el’ Poder Judicial” dc la I‘edcracwn sobre la mterpretacton
de la Consmucxon, leyes 'y reglamento federales o-locales'y. tratados
internacionales  celebrados por el EstadofMexxcano, a31 como los’
requisitos para su mtennpcmn y mod:ﬁcacxon

De - esta form.x la. Suprema Cort 'de Justicia ‘es la instancia
interpretativa de las norma n; V'tucionales a ftravés de sus
ejecutorias 'y _;unspmdencm que aphcan, aclaran, descifran o explican
el espiritu ° sennd del dictado - consutucmndl referido a casos
concretus, y segun sea el. senudo de éstas y el mimero consecttivo de

Lléyiﬁese' jurispfﬁdenciade fa Corte a las ejecutorias (sentencias) de .

ese: mbunal tanto en pleno o en salas, cuando se pronuncien ‘cinco
kmmterrumpldas con. un. mismo sentido, por una dgtermmada
mayoria. La Jurisprudencia es firme y obligatoria para_los jueces' y
magistrados, quiénes deben ajustar a ella sus fallos, y para que la
Supfema Corte pueda cambiar 1a ya establecida es precxso que razonc
: fundadamente su nueva opinidn.

También los demdis lribunales federales forman jurisprudencia en los™

términos establecidos por la ley reglamentarxa La Jurlsprudencna -k
e las leyes

. mterpreta es decir, precisa el sentido de la Consntucxon,

federales y de las leyes dictadas por. los poderes leglsla ivosde Tos. <o i-

estados (leyes locales).

Los articulos 192 y 194 .de la Ley"de Amparo
obligatoriedad . emitida - por 1’ Suprema )
Estableciendo que mediante 5 resqluctpne




i)

iii)

iv)'

Estad’o y qtro y‘errxrlrg: uanstado y la Federacién.

sis

en contrario, en un mlsmo sentldo y que hayan sxdo aprobadas por lo-
menos por catorce mlmstros, si'se trata de jurisprudencia en pleno, o
por cuatro m:mstros en'los casos de Junspmdencna de las salas.

La Junsprudencm como mterpretaclon constltucnonal tiene fuerza

obllgatorla para‘la propla Suprema de Justlcna de la Nacion para los
’Trlbunales Umtarlos”Colegla'dos, Juzgados de Distrito, : Trlbunales

Mlhtares. del 'orden comun de los Estados y del Distrito Federa], asx

Conc acién y Arbltraje tamo locales como federales.

Las facultades del Poder Judicial Federal de funcionar como tribunal
en asuntos federales es decir, en calidad de Jjuez se desconcentran
poco.a poco a los Tribunales Colegiales de Circuito y Juzgados de

. Distrito. Lo anterior debido a que la Suprema Corte de Justicia ‘cuenta

con’ atribuciones como revisor de las resoluciones de Tnbunales‘

Administrativos (de caricter Federal, o en asuntos civiles de cierto, .
monto o cuantia). .

Las facultades de la Suprema Corte relativas a la defensa fedérativa se

refiere a' la preservacion deé la armonia necesaria para lograr-la
convivencia de los Poderes Federales y Estatales.

En el aruculo 105 de la Constitucién se ordenaba que-la Suprema ..
Corte de Jusmna de la Nacién e el drgano competente para resolver

_'los conﬂlctos que surjan entre.los diversos poderes de una Entidad

Federauva sobre la consutucnonahdad de sus actos; conflictos entre un

Para el cumplimiento de st funcion de instancia Gltima decontrol e
interpretaéié‘n de la nonﬁa constitucional, la Corte esti investida de la
facultad de Atraccion, mediante la cual puede conocer de los asuntos
trascendemes ala v1da juridica de la Nacién. Asi, mediante la
fraccion 'V del art. 107 constitucional se estiblece que puede atraer a
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si los Amparos Directos inlerpuésfos ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, ya sea de Oficio o a peticion de) tribunal cOrrespondicnle _
o del Procurador Generai de Justicia de la Repubhca 0’ cuando lo
juzgue procedente, y por la fraccién VIII del mlsmo amc Io_' se le,v. '
otorga igualmente competencia para- conocer de los re ”rsos “de

_revisién cuando subsista en ellos el problema de’ consutuclonalldnd

de ésta forma quedan bajo su control desde las normas federales y los"
tratados internacionales hasta leyes locales y reglamentos expedxdos‘~
por el Ejecunvo Federal o Gobxemos Locales

Por lo que podemos concluir que a partir de la nueva estructura de!

: Poder Judicial, el constituyente, reserva para la Suprema Corte de

Justicia de -'la  Nacioén, el estudio de los problemas de gran
trascendencia en la imparticién de justicia, como el estudio de la
inconstitucionatidad de leyes, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Ejecutivo Federal y reglamentos de leyes jocales
expedidas.por los gobernadores, y conflictos entre autoridades locales
y federales; por lo tanto los Tribunales Colegiados de Circuito que
son de jerarquia inferior a la Suprema Corte, seran los tnicos érganos
jurisdiccionales, que en lo futuro resolverdn amparos en los que se -
cuestionen temas donde la autoridad no aplica correctamente . las
disposiciones legales, salvo asuntos que por sus caracteristicas B
especiales asi lo amerite en los casos que asi se lo soliciten lasf~
autoridades mencionadas en el parrafo anterior.

Ademds de las facultades antes apuntadas, la Suprema Corte contaba
con otras facultades que le son necesarias para su funcionamiento.
Como por ejemplo este cuerpo colegiado de conformidad con el
articulo 97 constitucional es quien tiene la facultad de (funcionando
en pleno) designar a los magiétrados de circuito y a los jueces de
distrito asi como magistrados y jueces supernumerarids. Iguaimente,
tenia atribuciones de cambiar de lugar a dichos servidores piiblicos de
acuerdo con las necesidades del servicio pbb)ico o regionales, y
vigilar el desempefio de sus labores; disponia también de facultades
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* para r')ombrar"’i:om'l'siones 'de mvesugacnon'en Ios casos de su
compelenma Asi mlsmo en el amc' 12 dela LOPJF se’le confiere

la atnbucxon d' _determmar el numero b especna]nzacnon por materia
i : numero, llmxtes

',Ireso]ver JUICIOS 3 j ”mpﬁ'gné:ri las' leyes federales y

. estatales, ,_;ylos tr'uados “internacionales y los reglamentos
expe&iaos ’p_or el Presidente’ ‘de  la Repiiblica o los
Gobei’madqres"de los Estados cuando violen directamente un
p'receplo'constituciovnal. Este amparo es (en sentido estricto) el
juicio constitucional y en el se ventilan sélo cuestiones
relativas a la constitucionalidad del derecho secundario para
defender la supremacia de la Constitucién, ya que todas las
disposiciones juridicas de un pais deben hallar su dltimo
fundamento en etla y no violentar sus preceptos, sino formar
-un cuerpo arménico donde siempre sean respetados los
principios de la Ley Suprema. Por eso también, la Corte es el
maximo interprete de la Constitucién. k

2. Los Tribunales Colegiados de circuito tendrdn a su cargo
resolver los amparos de legalidad. Son aquellos en que .el
agraviado invoca la indebida aplicacidn de las leyes ordinarias
o  de reglamentos por la autoridad responsable, sea judicial,
administrativa o del trabajo, en contravencion de las garantias
establecidas en los articulo 14 y 16 de la Constitucién que
ordenan su correcta aplicacién. También resolverdn ~en
revisién los juicios en que se reclame la inconstitucionalidad



-S4~

de un - acto concreto * de " autoridad y de las ordenanzas
municipales..

3. - Elamparo directo (el de una sola instancia y del que conocen
*los Tribunales Colegiados) ampli6 su esfera, ya que procedera
contra-toda clase de resoluciones definitivas de los tribunales
adrhinistrativos, judiciales y del: trabajo. En:tal' caso,’ éstos,
como autoridades responsables, podmn_ congeder_lé fsu‘spt:nsién
de los "actos reclamados. Los jueces de distrito - continuardn
conociendo en primera instancia de. los llamados amparos
indirectos (el de dos instancias) y tendrdn a su cargo otorgar

la suspension solicitada por el agraviado.

4. Las-- importantes " atribuciones ~de la Suprema Corte
denominadas de "atraccién”, que consisten en que pueda
conocer 'y resolver (a su criterio) de ciertos amparos que por
su-importancia (juridica, social, politica o econ6mica) juzgue
conveniente hacerlo fueron extendidas a todos los asuntos bajo
la jurisdiccion de los Tribunales Colegiados. Es decir, la Corte
puede (discrecionalmente y de oficio, a peticién de los
Tribunales Colegiados de Circuito o del Procurador General
de la Repiblica) resolver amparos de legalidad ~que
normalmente competen a los Tribunales Colegiados. Conviene
subrayar que las partes involucradas en contienda no pueden
solicitarlo y obligar a la Corte a resolver, pues se trata de una
facultad discrecional si a su criterio es de "especial entidad" "~
sin importar . la materia (civil, penal, administrativé,-’or

laboral). o e

Respecto de - estas enmiendas y en especifico las referentes a- las
facultades de:1a:Suprema Corte Ignacio Burgoa ha senalado " La
Suprema Corte se convertird en un auténtico tribunal constltuc:oml'j
dentro de la estructura juridica de nuestro juicio dek amparo, enla que.
los tribunales colegiados de circuito asumirdn el cari’lc(gf exclusiyb de
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’ .

érganos judiciales federales de control de legalidad, cuya,importancia
y trascendencia tan innegables que hemos permitido sugerir que se le -
eleve a la condicién de lo que jurisdiccional son verdaderamente salas

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon ",29 " : .

2. Después de las Reformas Constitucioniales del 31~d_é diciéljhbfé de ’1994:

a) Estructura del Poder Judicial de la:Féderqéién. : i
Durante el desarrollo de esta Tesns Profesxonal el actual Presndente de la Republlca |
el Llcencmdo Ernesto Zedlllo Ponce de Leon alo largo de su campana polmca ya. o
través del anahsxs dé Ia sitdacion acma] de la socledad mexncana y del: estado que =

guarda la eficacid y credibilidad de la Administracién Piiblica propus
cuales fueron y son el estandarte de su politica y gobierno. % i

A través de los aspectos propuestos en el drea de "seguridad Ay justicia" g (i'lémado' asi R
por él ' mismo) referentes al Poder Judicial y en términos generales ala 1mpamclon'~” )
de justicia, surge la Iniciativa del Ejecutivo Federal de. Decre(o por el:que’s ‘busca

reformar; y adlcnonar diversos articulos de la Consutucxon Polm a_de-los: Estados"-, .
Unidos Mexncanos en la mencionada iniciativa se propus' ron 1 r
forma como en el fondo de la orgamzacnon de la Suprema Corte!

El dia 5 de dlc:embre de 1994 el Presndente de Me ic Ernesto Zedlllo envxo Lal’ o

nal "de Segurldad’“; S
Publlca :

29, Burgoa Orichuela; Ignacio, Derecho Constitucional Méx'xcaﬁo,‘México,"Porr_ﬁa 1984, pg.d24
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Los puntos centrales de su propuesta son el hacer més rigurosos los requisitos que
deben de reunir los’ ministros que“integran: la Suprema Corte, por lo que solicita’
ampliar de cinco a diez afios el lapso transcurrido desde la expedicion del titulo de
abogado al nombramiento-de ministro, la suspension de edad médxima de ingreso y la
reduccidn a un afio del perjodo de residencia en el pais antes de la designacidn.

Se propone que el Presidente de la Repiiblica no pueda nombrar ministros de la
Suprema Corte de Justicia a aquellas personas que con seis meses de anterioridad
hubieran ocupado los cargos de secretarios de Estado, jefe del Distrito Federal, jefe
del Departamento Administrativo, Procurador General de la Repblica o de Justicia
del Distrito Federal, Senador o Diputado Federal o Gobéandqr de_ algﬁn estado. '

Ahora bien, con estas propuestas. y prmcxpalmente la mencnonada en- el parrafo', :

anterior, se buscé garantizar que factores de caracler ’htlco no lnlerf eran en lai}

asignacion de los ministros y se tome en cuenta su vocacxo dlClal

La reforma propuesta busco el fonalec:mlento de Ia uprema Cone establecxendo los:
medios para hacerla un cuerpo mas compact
imparticién de justicia.

Reforma importante es la reduccnén'dcl numero de mxmstros ‘de26a11 volvnendo alb
nimero de miembros cstablecldos en el amculo 94 del texto ongmal de la
Constitucion de 1917 o ;

Se propuso la creacién de un érgano especmllzado que se denominaré el Consejo de
la Judicatura (Amculo 100 Constitucional), dedicado a las labores administrativas y
a la seleccidn de jueces y magistrados. -El objeto de éste Consejo es el obtener que
la Suprema Corte no se distraiga en cuestiones administrativas, ni en la designacién
de jueces y magistrados, garantizando que aquellos que sean designados sean
seleccionados atendiendo a criterics de excelencia y mayor vocacion profesional.

centrado en la
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Las reformas propuestas fortalecen a la Suprema Corte, ampliando sus facultades
para decidir sobre constitucionalidad de las leyes, porque el juicio de amparo no -
basta para.comprender y solucionar todos los conflictos de constitucionalidad que
pheden‘presemar.se en nuestro orden juridico y se propone incorporar procedimientos
que garanticen mejor el principio de division de poderes y el sistema federal que a
su vez permitan a la sociedad poder cuestionar la constitucionalidad de una

disposicién de caracter general por medio de sus representantes.

A continuacién se presenta un anilisis comparativo de los cambios propuestos y de
como se encontraba la organizacién de la Suprema Corte antes de la iniciativa de
Reforma Judicial: :

La Propuesta de Zedillb:

WA

Eran 25 los Ministros de la Suprema Corte, incluido su presidente BR
Los nombraba el Presidente de la Reptiblica a traves del Senado pero no sond

ratificados por éste. )
Cualquier abogado con carrera politica podia ser Mlms[ro mmedlatamente
después de su renuncia a un puesto piiblico. :
Los Ministros nombraban a Jueces y Magistrados de Dlstnto g
Los ciudadanos no se podlan defender de los: actos de Ios Mmlstenos‘
Piblicos. 5 :

El Presidente nombraba.al Procurador yel Senado no estaba facultado para

aprobarlo o rechazarlo.

La inconstitucionalidad de una ley solo era alecable para ‘casos especxficos de
las personas que lo soliciten, no. para el grueso de Ia comumdad Si Pedro se
la ley ya no se apllca para el

ampara contra una ley, y gana un JUICIO.

Reducir el numero de Mmlstros a 11 El restante fue jubilado.

Los nuevos Mlmstros sean ratificados por el Senado.

Establece requisitos mds rigurosos para poder ser Mmlstro, negando el
acceso a politicos inmediatamente después de haber deJado un cargo pubhco
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4. La creacién de un Grgano especxahzado llamado Conse_yo de la: Judlca(ura
_compuesto‘por representantes de los tres poderes que nombran' Jueces y

magistrados. 5
5. La Suprema Corte decidird sobre ld consutucx I

del 33 por ciento de legisladores de algun organo e represe o
6. Que los ciudadanos se puedan defender del Mlms eno Pubhco por desculdo. e

negligencia o corrupcion.

7. Que el Procurador sea aprobado por el Senado EH . :

8. Coordinacién  entre los estados en. los pectos basxcos de la segurldad
piiblica.

b) Competencia de Ia Suprema Corte de stpicia de Ia Naeiéh : '

El dia 17 de-diciembre'de: 1994 fue pfeys’err};aﬂ;‘i;lélr‘prppile'Sté ‘de cambios sustanciales
y ajustes derivados de los mismos; Qﬂe en _tbfél sumaron trece, con los cuales se
elevaron a 73 las modificaciones incorporadas Vpdr‘el'Senado al proyecto de iniciativa
de reformas judiciales presentadas por el Ejecutivo Federal el dia 5 de diciembre de

1994,

Dentro de los trece cambios sustanciales encontramos el que en el articulo 96 se
establece la obligacién del Presidente de la Repiiblica a proponer ternas para el
nombramicento de ministros de la Suprema Corte de Justicia por el Senado; otro
cambio sustancial consiste en que el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién serd elegido por el pleno de la misma de entre sus propios miembros, para
una duracién improrrogable de cuatro afios en el cargo, con lo cual su gestién no
coincidird con los cambios de gobierno sexenales.

Antes dc la entrada en vigor de las Reformas Judiciales, ‘las vacantes de mmlstros se
ocupaban mediante proposiciones tinicas del Ejecutivo para su aprobacxon por: el

_ Senado, sobre las cuales esta cdmara debia resolver en un plazo de diez dlas pues de .

no hacerlo se daba por aprobado el nombramiento presndencnal



:-'59-

Las modificacién mlroduc1da al mencmnado Amculo 96- Constltucxonal lmpllca‘
aSImlsmo camblos en otros amculos constltuclonales (el 76 y el -89), los cuales
sufneron el ajuste de redaccxon correspondlente :

pleno eleglra de entre sus

la Nacién, el lial I
Antes' se establ'
sus mlembros como presxdente pudlendo esle ser reelegldo

Tambxen se mcluyo la modlf‘ icacién de que los mmlstros que compoman a la
Suprema Corte podxan ser de31gnados para el mlsmo cargo en'la nueva composncnén'
del alto’ tnbundl ya-que el proyecto presentado mlt:lalmente por el" EJecunvo
.mamfestaba (o daba- entender, en concepto de la mayona de los anahstas) que’
ninguno de los ministros jubilados serfa reincorporado a la Corte.” Sltuacl h que por{" ‘
lo menos corrigi6 un error (al menos de redaccién) al culminar, pdrado icamente: una .- '

injusticia en agravio de personas dedicadas a impartir justicia Claro estd’ que:los ’

ministros que se desngnaron no pudieron ser todos los que’ cstaban, por obvxedad :
numérica, pero ademds se espera que la eleccién haya recaido sobre los mis aptos,
grandes juristas, verdaderos maestros y funcionarios.

Por lo que respecta al Consejo de la Judicatura, quedard integrado por 7 miembros,
de los cuales uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también
lo seri del Consejo, un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, quiénes
serdn electos mediante insaculacién; dos consejeros designados por el Senado y uno.
por el Presidente de la Repiiblica.

El Consejo de la Judicatura funcionard en pleno o en comisiones. 'El pleno resolverd .
sobre las designaciones, adscripciones y remocién de magistrados y jueces, asi como':
de los asuntos que la ley determine. .
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Sus decisiones serdn definitivas e inatacables, salvo las que se refieren a la

désignacién, adscripcion y remocién de magistrados y jueces, las cuales podrdn ser

revisadas por la Suprema Corte de Justicia, (inicamente para verificar que hayan sido’
adoptadas adecuadamente. Junto con la Suprema Corte de Justicia integrard el
presupuesto del Poder Judicfal de la Federacion, cuya administracién correspondera

la presidente. .

Los antecedentes del Consejo de Judicatura en nuestro derecho los "pvodyemos"
encontrar en el Derecho Espaiiol, el nombre de este consejo en la ley espaﬁo'la"es‘el» -
del Consejo General del Poder Jud:cna) el cual fue introducido en Espana por el

articulo 122 de la Constitucion 3, regulado por la Ley Orgénica del 10 de enero de o
1980, del Consejo General del Poder Judicial, asume el gobierno el Poder Judxcnal L

conforme. al llamado principio de autogobierno relativo, tipico ejemplo en“la-
Administracién de Justicia italiana, y quiere simbolizar la mdependencla “de’ aquél
respecto de los otros Poderes del Estado. ‘

A manera de resumen, a- continuacién se hablard un poco de su orgamzacnén y ﬁnes‘ "

[¢] ambuclones. :

Lo integran 21 miembros: el Presidente y veinte Consejeros elegidos a razén
de catro pm'-'éada una de las Cémaras del Parlamento, por mayoria de tres
qui’r:nas‘ parteé' de sus componentes, y los doce restantes (los Vocales de
prddédénéia judicial), por todos los Jueces y Magistrados que se encuentren
en’ servicio activo. . Son condiciones necesarias para ser elegible : ser

30. Articulo [22: 1, La Ley orgdnica del poder judicial determinard Ia constitucion,

funcionamiento y gobierno de los Juzgados y tribunales, asi como ef estatuto juridico de los

' Jueces y magistrados de carrera, que formaran un cuerpo tinico, y del personai al servicio de

la Administracion de Justicia; 2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de

gobierno mismo. La Ley orgdnica establecerd su estatuto y régimen de incompatibilidades

de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de nombramiento, ascensos,

inspeccion y régimen disciplinario; 3. El Consejo General del Poder Judicial estard integrado

por ¢l Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidird, y por veinte miembros nombrados

por ¢l Rey por un periodo de 5 aiios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las

categorias judiciales, en los términos que establezea la ley orginica; cuatro.a propuesta del

Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, clegidos en ambos casos por

mayoria de tres quintos de sus miembros, enire abogados y otros juristas, todos ellos de
reconocida competencia y con mis de quince aiios de ejercicio de su profesion. .
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abogado’ o jurista de reconomda competencna y haber e;ercndo su profesxon
durante, al menos qumce ‘afios. 3 o

Las éom;ietencias del Cbnsejo General del Poder Judicial, pueden tener
distinto cardcter. Pueden ser competencias declsonas entre las que se
dcstacan Xa propuesta ‘de nombramiento de su Presidente, que lo es a su vez,
del Tribunal Supremo y de los Magistrados del Tribunal Constitucional (Art.
123 Constltucxonal 3y que le correspondan; nombramiento de los Jueces y
de los Presxdentes y Magistrados (Art. 159); seleccion, provisién de destinos,
ascensos, sntuamones administrativas y régimen disciplinario de Jueces y

VMaglsxrados, nombramiento del Director de {a Escuela Judicial,
' planteamiehto ante el Tribunal Constitucional del conflicto de competencias,

si entiende que el Gobierno o alguna de las Cdmaras del Parlamento asumen

competencias atribuidas al Consejo por ley.

Pueden también; ser_meras facultades de iniciativa o propuesta, o incluso
de mforme, de las que senalamos Ia fijacidn y modificacion de la plantilla
orgénica de Jueces, Maglstrados y Secretarios; régimen retributivg de..
aquellos y delpersonal al servicio de la Administracion de Justicia; proyectos
de ley en ma rxas procesales, intervencién en el nombramiento del Fxscal
General del estado (el ConseJo General debe ser aido por et Gobxerno como

. reqmsuo prevm a la desxgnacxon del Fxscal)

/ se. amcula €n

dos’ Seccxones, segin’ la matena sobre - la’, que deba tratar la Seccnén
stcnphnarla (que entiende de procesos dlscnplmarxos ‘contra los
representantes de la Jusncta, de las cancelacxones de anotaclones de sanciones
y de resoluciones de recursos confra sancmnes) yia Seccién Calificacion (que
informa sobre los »nombramxemos de la competencia en Pleno).

Articulo 123: {. El lribuha_l Supremo, con jurisdiccién en toda -Espafia, ¢s el 6rgano
jurisdiccional superior ¢n todos los ordencs, salvo -lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales; 2. El Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por el Rey, a
propuesta del Consejo general del Poder Judicial, en {a forma que lo determine la ley.”
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Respecto de: lus similitudes que podemos encontrar entre ambos Consejos, considerov
que lo tundamemal es que ambos forman parte del Poder Judlcxal sus funclones

de jUStICla

Sobré el Cohsejo de’ Judicatura, es oportuno recordar qué E
Junsdlccmna]es no se agotan en el Poder Judicial Federal y los Pode -
sentido estrlcto “El‘tiempo y las necesidades de la realidad’ fhan. tr
creacion de otros organos estrictamente jurisdiccionales, de suma lmp
se hallan,xnteg;ados en los Poderes Judiciales, en la acepmén.tradi
expresiéh : aunque su funcién sea jurisdiccional. Aclaro que al reférirrﬁ
Jurlsdxccmnal mds que Judicial busco de_]ar m(egrado asi en un solo sect

tropezar con el articulo 13 de la Constltucxon) son los tribunales mxhtafes‘ las Juntask =

de conciliacién y arbitraje, los tribunales de esta misma competencia para servidores - .’

publico, los 6rganos de la justicia administrativa (Tribunal Flscal y: mbunales' e Io,
Contencioso Administrativo) los tribunales Agrarios.

Por tratarse de una misma funcién piiblica esencial (la Jurlsdxcclon) y por mlhtar enj )
su propio dmbito las mismas razones que campean en los de Jusucm ordinaria, creo
que hubiera sido conveniente considerar la inclusion de esos tnbunalgs en el‘ drea dt;'
atribuciones de los Consejos de la Judicatura, federal o local, segin ‘qorrAespobnda'.

" Por que en tal caso el consejo se hubiera integrado, estrictamente para lo que ataiie a
los 6rganos de la jurisdiccion especializada, con una participacién ocasional, ad hoc,
de éstos. En virtud de sus caracteristicas -singulares, quedaria fuera de “esta
consideracion los tribunales militares y los 6rganos tripartitos de justicia laboral.
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A continuacién con el fin de senalar las modlf‘ cacxones en la estructura asi como en:r :

la competencna de'la Suprema Corte de.Justicia ‘de la Nacxon, se’ transcrlblran “solo
en la parte relevante para este trabajo, las Reformas Consntucmnales antes

mencionadas :

"Artxculo 94.- -Se’ deposna el eJercxcxo del ‘Poder Judlcxa] de la Federacidn en una
Suprema Corte de Jusucm, en Trlbunales Coleglados ' Unitarios:de Clrcuno. en
Juzgados de D;str: : 'yefiun Consejo e

Ninguna perSona, que haya s Mirj}istrrov ’pvodr'é ser nombrada para un nuevo periodo,
on el carécter de provisional o interino."

salvo que hubiera ejercido el cargo

"Articulo 97. Lbs' M'lgistr;ldos:de' Circuito y' los Jueces- de D'istrito"serén"
nombrados y adscritos por el ConseJO de la Judicatura Federal, con base en cntenos
objetivos 'y de acuerdo’a los requmtos y. procedimientos’ que establezca la ley -
Duraran seis afios en el eJercrcxo de su encargo, al término de los cuales si fueran; o
ranf“ cados o promovndos a cargos supenores sélo podran ser:prlyados de sus

pueslos en los casos y.conforme a los procedimientos que establezca la ley

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrd nombrar alguno 0 algunos de sus
miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado, de Cll‘Cul[O o desxgnar uno o varios
comisionados especiales, cuando-asi lo juzgue. convemente o'lo pxdlere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Cdmaras del Congreso Ia Umon, o el Gobernador de
algiin Estado, tnicamente para que avengue algun hecho 0 hechos que constituyan
una grave violacion de alguna garantga individual:" - También podrd solicitar al
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Consejo dc la Judxcatura Federal que averigiie, la conducta - de algﬁyri juez o
magistrado federal : i T

La Suprema Corte de” Jusncm estd facultada para practicar de of' cxo la '1verlguac1on :
de algtin hecho [+] hechos que constituyan la violacién del voto pubhco‘ pero sélo en

los casos en que a:su juicio pudiera ponerse en duda la legalxdad de"todo el proceso
de eleccion de dlguno de 1os Poderes de la Union. Los resultados de la mvesngacxon'
se hardn lk.gar oportunamente alos Grganos competentes : e

La Supremd Corle de Justlcxa nombrara y. removerd a su secretano y demas

funcxonarlos y empleados Los M'lngll‘ZldOS y jueces’ nombrardn y-removern ajosi

respectlvos funclonanos y empleados de los Tribunales de Clrcuno y de los Juzgados e
de Dlstnto conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera Judlc:al Py

el Pleno eleglra de- emre ‘sus’ mlembros al Presnden e de Ia S
de ld Nacmn, el cual no podra ser reelecto par'l el perlodo

Cada- cuatro afnos; ;
Suprema Corte de Ju 1c1

mmedlalo posterlor

La competencna del Poder udxcxa e ]a Fedcracxon contmu.x regulada enlos :

sey. uedando de la slgulente
manera: ;

"Artlculo 103 . Los Tnbunales de la Federacnon resolveran toda controvers:a que se
suscite : g : ;

I.- | Por leyes o actos de autoridad ‘que violen las garannas mdnvnduales :

II.- Por leyes o por actos de la autoridad federal que vulnere o restrmJan la
soberania dé los Estados de la esfera de competencna del Dlstmo Federal Yo

HI.- Por: leyes o actos de las aitoridades de éstos. que: mvadan la esfera. de la
autoridad federal” ’
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"Articulo 105.- . la Suprema Corte de Iustxcxa ‘de. la Nacnon conocera en los
términos que senale la ]ey reglamentana de Ios asuntos sxgunentes

I.-

La Fede cxon y un mumcxplo, :
c) V"-‘El Poder: EJecutwo yel Congreso de’la Unidn; aquel y cualquxera de
; »las éamaras de este .0,-€n su caso, las Comlsnon Permanente sean
: ‘como organos federales 3} del Dlstnto Federal
d) “Un Estado y otro; -
e Un Estado y el Distrito Federal;
f). - El Distrito Federal y un municipio;

g) ’; Dos mumclpxos de diversos Estados; ;

h) - " Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constlmclonahdad de sus
actos o disposiciones generales; .

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la consutucmnahdad de sus )
actos o disposiciones generales; o e .

D Un Estado y uno de sus mumcnpxos de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

k) . Dos 6rganos de gobierno ~del  Distrito. Federal, . sobre - Ia

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de.los mumclplos impugnadas por la: Federacién o de los
mumcnplos lmpugnadas por.los Estados, o en los casos a los que se ref“ eren
-los incisos’ c);’ h) y k) anteriores, vy la resolucién de: la Suprema Corte de
Justncxa las déclare invélidas, dicha resolucion tendrd efectos generales
cuando hublera sxdo aprobada por una mayoria de por Io menos ocho votos.

En los- demas casos; las resoluciones de la Suprema Corte de Jusucna tendran
efectos dnicamente respecto de las p.mes en la controversia.

+
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De las acclo es. de- mconsmucxonahdad que tengan por obJeto planteﬂr ld
lcclon entre unn norma': de caracter general y esta
Consﬂtucnon. con excepcnon de las que se ret“ ieran a Ia materla electoral

Las aécioﬁés de constltu lonalldad podran cJercxtarse dentro’ de los tremn"
dias narurales suguxentes a la’ fecha de publicacién de Ia norma por:

a) k El equxvalente al treinta y tres por ciento de Jos mtegrames de la

: Camara de Dlputados del Congreso de la Unién;
b) ‘.VEI _ycqulvalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del -
"Se[iédo,'én contra de leyes federales o de! Distrito Federal, asi como
} - de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
c) El Procurador General de la Reptblica, en contra de leyes de cardcter
" federal, ~estatal y del Distrito Federal, asi como -de tratados’
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. :
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno
de los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedldas por
el proplo érgano, y : :

‘e). - El equivalente al treinta‘y tres por ciento: de los mtegr'mtes de ld .

Asamblea de Representantes del DlStl‘llO Federal, en comra de leyes
expedidas por la propxa Asamblea : ; S ;

Las resolucnones de la Supremd Corte d Jusuma solo podran dcclarar Ia_yv
mvahdez de ldS normas lmpugnada por una mayona de cuando menos ocho,

votos.

De oﬁcro o a peucnon fundada del correspondiente Tribunal -Unitario de

-Circuito o’ Procurador Genéral de’ Ia Republica, podra conocer los recurso:“

de apelacién en contra de_semencms de Jueces de Distrito  dictadas”en’

aquellos procesos en que la. Federacién se aparte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten. |
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La: declaracnon de mvahdez kde Ias resolucmnes a que se ret“ eren . las

La’ Suprema kéone de - Justicia, de - oficio o -a p'eticién'v funddda ~del ™
correspondleme Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de
la Repubhca podrd conocer de los amparos dlrectos que por su mteres y
trascendencla as lo ameriten. : .

La: Supreméb' Corte de Justicia, de. oficio v”o' : péticién" fundada del,
correspondxente Tnbunal Colegiado de Cll‘CUItO o del Procurador General de’
la: Repubhca, podra conocer de los amparos en revnslon ‘que por su interés lo

—Cuando los Tnbunales Coleglados de Clrcuno sustenlen ‘tesis contradictorias

en-los _|u1c105 de amparo de su- competencna, los Ministros de la Suprema
Corte de Justlcla. el’ Procurador Gencra] de la Republnca. los mencnonados
Tnbunales 0 las Ppartes que, mtervmleron en los _]UlClOS en que dichas tests
fueron sustemadas podran denuncnar la contradlccnon ante la Suprema Corte
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de Jusucm. a fin e que el Pleno o la Sala respectlva segun corresponda
kdecndan ln tesis que debe prevalecer como Junsprudencm

* Si concedido él aniparoy'la aﬁtoridad responsable insiétieié en ’la repé'tiéién dei :

acto reclamado 0 tratare de eludir la sentencia de la autor' ad" federal 2 la A

Suprema Corte de Justicia -estima que es mexcusable el
dicha autoridad seri inmediatamente separada de su cargo
Juez de Distrito que corresponda. - Si fuere excusab]e, prk_v1 C
incumplimiento o repeticion; la Suprema Corte requerira’: a la responsable y'
le otorgard un plazo prudente para que eJecute la: sentenm ‘en el termlnou
concedido, la Suprema Corte de - Justicia procedera en _jos’ termmos
primeramente sefialados.

* Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del . acto

reclamado, - podrd disponer de oficio de cumplimiento substituto de .fas- -

sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o
a terceros en mayor proporcién que los beneficios econémicos que"ppdiera .
obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podré solicitar ante el érgano‘que,;
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, sxempre :
que la naturaleza del acto lo permita. o

Por lo que se refiere a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaci6n, por,
consecuencia sufri6 ciertas reformas, las cuales. fueron publicadas en el Diario
Oficial de la' Federacion el viernes 3 defebrero de 1995, los articulo,que,fueron .
comentidos en el inciso b del punto 1 del presente Capitulo, a continuacién con el -
fin de sefialar las’ modiﬁcaciones en la estructura como en la competericia de la
Suprema Corte de Justicia ‘de la Nacién, se transcribirdn, sélo en la parte relevante

' pdra este traba_]o ldS reformas antes mencionadas:

"Articulo i.-El Poder Judicial de la Federacion se ejerce:
I. . Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
1L Por los Tribunales Colegiados de Circuito,
HE. - Por los Tribunales Unitarios de Circuito,
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V. Por los Juzgados de Distrito,

V. Por los Tnbunales de los Estados y del Dlstnto Federal en los casos

prevxstos por el amculo 107 Fraccnon XII de la Consmucxon Polmca de los

Estados Umdos Mexlcanos, y en los demas en que por dlSPOSlcmn de la ley,

. deban actuar en ' auxilio de Ia _]usncxa federal "t

Respééio ' dél
liberandola de

maglstrados “remil endo estas facultades al Consejo de Ia Judncatura Federalk el cual :
se encuentra regulado en el Caplrulo X BIS "Del Consejo de la Judxcatura Federal"
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CAPITULO I
PRESIDENCIALISMO

D Notas Cara'cteristicés dél Pfesldéncmli‘s’moy,gn Méx_icé.'.

Antes de desarrollar este capltulo es:necesario; preclsar que entendemos por. snstema a
la existencia de dos o mas deposntanos poder, cada uno de ellos con competencm'

sino que es nccesano tomar .
socxologla, debldo a

que lo que se esta analizando es a la propia sociedad mexicana en su conjunto.

Hay quiénes consideran que el antecedente h‘i,st'é‘rico,del presidencialismo en México,

proviene desde los tiempos del- Emperador Moc;ézunié, ya que fungia como Ia figura

unica del gobierno (Jefe de Estado y de’ dobierno). ademas de que en él se
encontraban ' recogidas -todas® las. facul;édes ‘propias del sistema politico de

Tenochtitldn; en tiempos. de:la ,t':bolon‘ia' son-considerados como antecedentes a los

Virreyes y Capitanes Generales de la Nueva Espafa, que derivado de las facultades

conferidas, tenfan en sus manos la 6rganizaci6n total de las colonias.

Jorge Carpizo "coh’sidem ;que.. el présidencialismo mexicano fue mas bien. un
expcnmento pohuco pu sto’en’ practica a ‘través de la Constitucién de 1824, y no
Itado de una tradlclon

como consecuencm O re

fue es” de este sistema prcsxdencxal que ‘se llego a’
e consutucnon norteamencam de’ 1787 87 la

Asi mismo consxdera
configurar; en 1824 fueron o
consmucnon espano]a de 1817 :
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Considera que los sistemas presidenciales se  han  inspirado en el modelo
norteamericano; por que ahi se cred, porque ahi ha funcionado y bien, sin embargo,
"el éxito del régimen presidehcial nor’teameﬁcané,,hay que relacionarlo con factores

de’recursos, la influencia de la opinién
n32°

extrajuridicos como son ]a abundan i
publica y el alto mvel de educacxon polmc

a Latina se basaron en el norteamericano, pero

Los sistemas presidgnhiales nAl
en co 'y desarrollado y- paises en via de
evolucxonado en forma diferente. ' En
de poderes yien la mayona de los
América;Latind en tres clases:

aracteristicas _propiamente_

ue’es al mismo ...

uempo Jefe de’Estado.y. de'Gobierno

2. El}»prqs:__dentg -es electo por.el. pueblo’y. no:por: el poder:legislativo,

da ”inglcbéridéncna frente a este poder.

idg'QUéi le

3. El 'p'residenteilnbml_)ra y.remueve hb‘rememe a los secr'étlaxfiosb _de Estado‘

4. Ni el pres:deme ni Ios secretanos de Estado son responsables ante. el
congreso i e ;

32. C'u'plio Jorge, "El Sisterna Presidencial y el Predominio del Poder Ejecutivo™,_Revista de 1a

Eacultad de Dcrecho de México, Tomo XXVII, Julio - Diciembre: 1977 Num 107-108, p
573 ¢
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5. Ni el presidente’ ni-los secretarios de Estado pueden ser miembros del .
" congreso. ' ' i : S
Aqui coloco a México.

b) presidencialismo atenuado, donde el poder se ejerce conjuntamente por: el
presidente y sus ministros, los que estin organizados como gabinete; y :

c) el presidencialismo donde se ha tratado de dlsmmun' la mﬂuenc:a del
ejecutivo ya sea incorpordndole elementos parlamentanos o admmendose el

ejecutivo colegiado. “33

Las causas del fortalecimiento del poder ejecutivo en cada pals son dlferentes"_’
dependiendo de su situacién econémica, politica, -social y. cultural sin embargo
g enomeno,

existen factores que han influido en casi- todos- los palses en el
contemporaneo de un poder ejecuuvo fuerte y predommante estos fenomenos son
los problemas econémicos, sociales’y de planeacxon, los problemas de’ defensa y
militares, el papel del ejecutivo en:las relacxones ntemacxonales la’ delegacnon de
facultades legislativas y el control de la opmxon pubhca al traves de los medlos '

masivos de comunicacién.

ieza clave del sistema politico y tiene un

En nuestro pms, el presxdente es la
tros elementos politicos que configuran al proplo

enorme predomlmo sobre los

sistema.

"El sxstema presnd ncnal conf“ gurado en 1824 subsiste en buena parte hasta- nuestros
dias, dado que emre los sistemas de gobierno asentados en las Constituciones
Mexxcanas de. 1824 'y 1917 hay miiltiples coincidencias. Se puede afirmar que los.
dos sistemas ‘se. aproxlmzm en los puntos principales respecto a la estructuracnon del
poder (:Jecuuvo snendo las coincidencias mas notorias las siguientes: : §

33. Lowenstein Karl, “La Presidencia fuera de los Estados Unidos”, En Boletin del nstituto de
Derecho_Comparado de México. Afio ! nimero 5, Umversxdad Nacional Auténoma de . -
México. México 1982, p. 55
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a) la existencia del veto como faculltad del bx'gsit{ente B

b) el congrgso‘dividiidb_ en dos cz’lmaras.,':‘"v"“ o

¢) iln'solb periodo de sesiones del cbngresoy =

d) la 'forma para convocar el congreso a’ sesnones extraordmanas a pamr
“de la reforma de 192313 : iR :

El amculo 74 de Ia COnStllUClOﬂ d 1824 .stablecta que el supremo poder ejecutlvo
de la federacxon se deposxta eniun solo individuo que: se'denomma Presndente de los-

arga fue’ la dlscusmn’respecto si debla de ser co]eglado

Estados Umdos Mexlcano

b) ‘La fachliad ‘Teglamentaria

c) Ejééptﬁi‘.ias leyés.

d) .~ Nombrar'y remover libremente a los secretarios de despacho. - -

). - Cuidar de ia recaudacién y decretar.las inversiones.

34 Vega . Vera :Manuel “David, Ei " Presidencialismo Mexicano en_la :Modernidad Estudio
Saociolégico y Consxituci‘onéﬂ. Ed, Porrita, S. A, México, 1989, p.'59 : :
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f) Nombrar a " los diplométicos consules priﬁcipalés oficiales de

ejercito, armada mxhcm ches de las oﬁcmas generales de Hacnenda
con ]a aprobac;on ‘del senado : : :

o

h)

D

k)

)] Convocar al corigreso' pata sesiones extraordinarias.’

m) Cundar que la JUSthIa se admxmstre pronm y cumphdamente y que las
sentencias sean ejecutadas conforme a las leyes

n)  Suspender de sus empléqs a los Servidérés ublicos infractores. . -

La Constitucién de 1824 fortalecié a] Poder Leglslanvo,
fuerte, ya que tenia (i) la facuitad de veto, (u) el Congreso slab‘
cdmaras, (iii) 1a propia constitucion le dtnbuna facul k'des b

pero.se creo un Ejecutivo_
ividida:.en dos

quien publicaba y ejecutaba las lcyes - it

David Manuel Vega Vera considera. que el presndencnahsm_ ;mexncano se: puede. i
agrupar en tres etapas o periodos; la pnmera d Has la: llama, ' ‘
"Liderazgo en México" considera que en este perlodo se presentd la combmacxon del =
presidente lider del Estado Nacional, el prjesndt_!nte,rj 'solo admlmstra Ia Jusucm ’




econmica y polmca, sino tamblen crea una escuela 1deolog1ca propla que le da
fuerza y trascendencxa hlsténca (penodo abarcado de Madero a Cardenas)

El segundo perlodo esel llama o "Burocransmo Polmco el cual se caractenza por -
economla y la polmca ‘sin- ldeologla autenuca !

la sola admxmstracxon d !
pres:denclal para niciar;’y - terminar medldas trascendentales -que. meJoren a. las
mayorxas (penodo abarcado ‘de 'Avila Camacho a De 1a Madnd) :

Y por ultlmo el ‘Periodo de:: "El Presxdencxahsmo enel Slglo Pasado consxdera que"'
este perlodo esta expllcado a traves del caudillo que encabezando un eJercxto que :
fucho en apoyo de los grupos mayontanos, el caudxllaje que creg en lzi' usuc:a no:
€OMO un concepto, abstracto, smo real; por que la impone con'la fuerza de la, armas -

ya que considera-a la Patria como sinénimo de justicia. 'Y a traves de este y de [N

lmportantes lideres de la historia es como se logra comprender las etapas antenores

En las dos’ primeras etapas Vega Vera considera que "se ﬁmdah'o tomancomo
norma politica el presidencialismo mas destacado del siglo pasado. Con la dlferencna o
de que en el Periodo del Liderazgo Politico, los presidentes tuvxeron la oportumdad .
de asumir una accién politica armada y popular basada en el apoyo acnvo ‘de’los-*

grupos sociales formados por campesinos, trabajadores- y " las "clases
u35 RO

medias.

mo Polmco llamada
ra consxdera que el
tortugismo de los presidentes, ha ocasionado una mactmdad polmca lrascendeme en
los drganos de la funcién publica y ha frenado la, acuvxdad de beneﬁcxo social hacia®
J]a masa, Considera que la actividad- politica: se cxrcunscnbe en" las oficinas,
inactivando cualquier decisién inmediata, el presndencnahsmo empez6 a frenar

medidas sociales de fondo y a aislar a los grupos que no’coincidian con la forma

3s. Vega Vera, Manuel David, Op. cit p.. 69
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institucional del presidente, situacién acentuada‘con la désignacién presidencial
conocida popularmente como el "dedazo yya que cada presxdeme tenia “su propio
estilo personal de gobernar y cada uno. alejaba al’_ grupo que no acep!aba las reglas‘
del presidente en turno, logrando as la’ formacxon de un’ grupo de callada oposicién
en’ el penodo de eleccxones mediante ‘el

(que busca un cambio), mamfestandoqk
abstencionismo, y este presidencialismo’ Burocritico es considerado como enemigo
de las instituciones del poder.

Este sistema del dedazo trajo como consecuencia la eleccién de presidentes que se
supieran someter o fueran mas disciplinados y apegados al estilo del presidente, y
como consecuencia, a presidentes que debido a su poca experiencia politica se
vuelven insensibles al consenso de la sociedad, marginando a las fuerzas de opinién
publica como lo son los campesinos, trabajadores y clases medias, trayendo un vacio
social donde la apatia y el abstencionismo son las dos actitudes preponderantes.

El presidencialismo mexicano, proviene de la divisidn de los tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; supero esta concepcion clasica y adopto una posicién original
fundada en un poder politico, la figura presidencial se manifesté como una fuente de
poder politico y militar absoluto.

Benito Judrez fue el que infundo respeto y estabilidad al ejercicio del presidente; el
presidente se convirtid en hacedor de leyes, "las que equilibran [os intereses de la
sociedad", tuvo la necesidad de organizar un ejecutivo fuerte, para construir la paz
concertada con los grupos liberales criollos de la provincia, y no un presidencialismo
que gobernaba para las fuerzas armadas y los grupos de poder como lo hizo Santana,
o uno que gobernara a la sociedad mediante el equilibrio que produce el derecho.

En manos de Judrez la Constitucion de 1857 era la base de leglumacmn para
fundamentar su mando, y el estandarte para movxhzar fuerzas socmles :

José Maria Calderén afirma que Judrez invoco la” Constitucién de 1857 "éomo
principio y la esgrimo como objetivo, pero Jamas la obedecm ni podla hacerlo 36

36. Calderén, José Maria, Génesis_del Prcs:dgncmhsmo en Mcxnco. Edlcmnes el Cabalhlo.
México, 1972, p. 20, b ;
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"Como jefe de una sociedad en peligro, asumié todo el poder, se arrogo todas las
facultades, hasta la de darse las mas absolutas, y antes de dictar una: medida
extrema, cuidaba de expedir un decreto que le atribuyese la autoridad para hacerlo,
como para fundarsc siempre en una ley el ejercicio de su poder sin limites. ">7 :

A pesar de que en la propia Constitucién de 1857, se otorgo al Congreso una mayor .
amphtud de actuacién, el presidente tuvo que recurrir a las facultades extraordm :
0 a la violacién no confesada de Ia Constitucién, para mamene e e :
llevar acabo un programa minimo de orgamzacxon de- f' indnzas pubhcas & de :
movilizacién de la riqueza social, (que se encontraba en manos del cl catohco) y

de promocxén de una clase capnahsta nacxonal

Jose Maria Calderén considéra que "el marco ideolégico que sirvi péra jhsiif‘ éar
todas estas medidas fueron la democracia burguesa en lo politico y el liberalismo en
lo econémico. En el aspecto internacional, la derrota del imperialismo francés aliado
de las clases "conservadoras" nativas, aseguro la hegemonia definitiva -primero
politica y luego econdmica- de los Estados Unidos de Norteamérica sobre México.
El triunfo de los liberales permitié, a su vez, el fortalecimiento de una clase nativa
acorde con las orientaciones politicas y econdmicas de Norteamérica, que ya se
perfilaba como nueva vanguardia del capitalismo mundial, 38 v

La dictadura Porfirista se justificé con fines empiricos como era el obtener . Ia
estabilidad politica y social (paz y orden) y en base a ella, lograr alcanzar un
crecimiento econémico mas apresurado que el que se busco obtener en la etapa
anterior (progreso), se justifico mediante la obtencion de resultados concretos de
estos dependia su existencia.

37. Rabasa, Emilio, "La Constitucién y la chladurn Esludxo sobre la Orgamzacxon Polmca de.
Mcxnco Tip. de Revistas de Rcvnsm. Mcxlco 1912 p 138 : ;

38. Caldcron. José Maria Op. cit., p. 249. :
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Se llevo acabo la. aplicacién de normas desiguales, -justificdndose en:la proyeccic‘m
del progreso economlco, que seria sufragado a; traves de ]a mverswn extranjerd, :

romplendo asl con todo pnncnplo de Derecho

El movxmlento armado de 1910_1917? rmitio_un modlt" icacién en la rela ones de_k

a dlferenma de la etapa antenor no se legahzo ]a prolongacnon de este en el poder

Enel Constituyente de Querétaro era claro que 'se ‘habia" dbtadd de gyaﬂdgs_ facultades
al presidente, “dejando’ maniatado - al - legislativo’ “debido al veto - presidencial, - y
otorgdndole a el Sistema Polmco Mexxcano la posnbxlldad de crear y desarrollar un
dictador;

Asi la dlctadura constitucional se instauro con el amculo 49 hacxcndo a los poderes
Legislativo y Judicial complementanos del Ejecuuvo

Daniel Moreno af“ rma que "el papel predominante del eJecutlvo mex1cano se debe :
a) a dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo mdlgena y el goblemo colomal :
Espaiiol, b) a las facultades extraconstitucionales que tiene y c) a la exlstencm de un ;
partido semu)t“lcml"39 :

- 39. Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexiczuio, Ed. Pax,México, 1972, p. 402-403.
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Jorge Carplzo consxden que el predominio del presidente mexicano se debe a las
siguientes causas: '

"a). esel jefekd_ llp;a ido p;edbminahte, partido que esta integrado por las grandes
i k ) sinas y: profesionales;

b) el poder leglslauvo, ya que‘la gran mayona de los
embros del partido predominante y saben que si se oponen
,posxblhdades de existencia que tienen son cas1 nulas y que
seguramente est;in asi frustrando su carrera politica;- : =
c) la mtegracxon en buena parte, de la Suprema Cone de Jusucxa por elementosf
polmcos que no se ‘oponen a los asuntos en los cuales el pre51deme esta .
mteresadO' =
dy ‘la marcada mfluencna en la economla aitravés de los mecamsmos del banco :
central de los orgamsmos descentrahzado‘,
€)
)
g
h)

i) determinacion de todos los aspectos mtemacxonales en los cuales mtervnene el
pais, sm que exista ningin freno en el senado Rt
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7 el gobierno directode la reglon -mds’ 1mportante y con: mucho, del pals,
como lo es el Dlsmto Fedcral y ) : :

k) un elemento psxcologlco que en lo general se acepta el papel predommante )
del CJECUIIVO sin‘que. mayonnente se'le cuestione

estructuras de’ gobxerno del mu'do, ese serfa 6l °de

ste fenomeno con sus dos caras:

objetiva, personallzacmn y subjeuva persomﬁcacnon" ‘“

Gonzidlez Llaca comenta al respecto que los éénstituyehtes de 1917 elaboraron una
constitucion con un presidente fuerte, y surgleron la corriente dominante en el pais
desde los origenes indigenas: son’hombres. quiénes, encarnan el poder, quiénes
legitiman las instituciones, quiénes tornan buenas o malas las leyes, la legitimidad .
era y es personal, el apoyo no-se daa los documemos juridicos, son los goberndnles ;
quiénes los sacralizan.

Las instituciones se prestigian muy lentamemeV y nuestra Constitucion da margen lo o

mismo al surgimiento de una Laizaro C'\rdenas' que de un Mlguel 7Alema

que la fe popular se mclme mas tacnlmenle hacna un hombre provndencna que hacm[

40, Cnrpuo .lorgc Op cit. p 581

41, Gonzilez Llacn Edmundo. Prcsulcncmhsmo o gersonahmcxon dcl Podcr, lmprcma Mndcm.
S.A., México,- 1975, p 3 :
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una estructura polmca ‘0 Jurldxca que, ‘en ultlma instancia, -requiere del

reconocnmlento del llder para valer

consxdera que exlslen _beneficios de esta personahzacxon de
beneﬁcxos esta la estlmulacxon a una actuacion popular qu’ no hu iera sndo p051ble'
sin la. ﬁgura del caudlllo o del presidente; el bmomlo ‘caudiflo masas populares, :
consndera que> éste viene a darle una verdadera reahdad y"fuexz a"ﬁn estédo, a51'

como el benef cio de las reformas socnales

F undada [} mfundadamenle se le han ambundo al: Presldente'd éxico’ todas ]as,_f

encauza nueslra Vi
mas lejano, el que -como dlce Oc[avn
las armas de Cortes

Bueno o hmlo' ya'séa por accion del' gobierno o por omisién de los partidos de
oposncnon estos ulumos no han consmundo un freno para la concentracién del poder-
y del centralismo, has[a antes ‘de estas tiltimas elecciones, la oposicién habla' .
desempenado un pobre papel ( aunque en realidad no lo ha dejado del todo, si hubo
mis razones y. desenmascaros se abogd por la democracia y libertad, argumentando
un camblo ‘nacido’ de la critica y discusion partiendo de un supuesto anélisis serio y~
51stemauc0 dela polmca actual de México) en la democratizacién del pais.

El quid del presndencnallsmo no se encuentra en como deshacernos de €l smo el

r, éntre estos‘ L

adecuarlo, cqulllbrandolo con. efectivos - representantes ~ del pucblo evitando "7

desbordamientos 0 lesxones a las. libertades individuales, obteniendo un progreso
social- economlco
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Todo o améfior"’no‘s ‘lleva a’la DEMOCRACIA, la cual tiene su base en la
representacion: el Congreso es Una institicién’ que tiene como origen ser el medio
parallevar ‘al” pueblo en: fonna organizada, ‘a la participacién en la toma de
decisiones. - La expresién legal de los intereses del pueblo se hace fundamentalmente -
d través de los Diputados y Senadores.

Y (El Poder Judicial?, los ministros de la Suprema Corte son propuestos. en una
terna presentada por el Presidente de la Repiblica, y elegidos por fa Camara “de
Semdores, se requiere de una reforma legal que ofrezc una verdadera’:

constate, cuestién de certeza y no de voluntad.

Se requiere de la democratizacion de todos los espacios de_bodér, en los:
en los partidos politicos, en las cdmaras legislativas-y "'e;il“flqs Vkmedio's de
comunicacién, plasmando en todos ellos las - verdaderas ' preocupaciohes 'y
necesidades del pueblo. Pero si continuamos en proscribir la participacién co]ectlva

sindicatos, - ot

no estarfamos tomando en cuenta a la historia misma. Propncxando el abuso del i

poder (derivado del monopolio de la responsabilidad por pane de la elne ;
gobernante) v la irresponsabilidad civica de las mayorias. L

Flores Olea sefiala ¢legitimidad por la participacion creciente desde abajo o
unanimidad forzada desde arriba?.

Manuel Villa Aguilera considera que "la institucién presidencial es, en suma, un
recurso fundamental para el despliegue democratico de nuestro régimen politico: es
constitucional; histéricamente legitima; concilia el fundamento democritico del
régimen representativo con la experiencia del pueblo-nacién; puede quedar, ética y
legalmente normada en el marco de un sano equilibrio de poderes; y cuenta con el
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sustento  del pueblo, pero tiene - que democrauzar su relacxon con - €él,’ paré .
democratizar Ia del goblemo con la socxedad"“2 : :

Asi mismo consndera que la msmucxon preSIdencm desde 1929 ha consegundo.

mantener la paz pubhca (lenemos que ehmma

. 8a annzando

“Minima es la posibilidad .de: Hlséﬁsxo
ejercicio de la” oposicién’en: las C‘ma ] T
condicién de ciudadania frente a los £ol iernos locales y mun1c1pales lodavxa mds’ en,‘ '
la ciudad de Mextco mmlmas las posxbxhdades de oposicién 'y de participacion en:
los sindicatos;’ centrales y “federaciones; minima la oportunidad . para -los” lideres
naturales en las comunidades .y en las pequefias y medianas ciudades; mmlma es
también, la pos:blhdad ‘de disentir del' Ejecutivo, todavia mas la de ‘oponersele;
minimo es el control ciudadano sobre la administracién, desde los altos t‘uncxonanos :

hasta los mtermedlos y sobre todo jueces, inspectores y policias.

Minima la posibilidad de competencia v confrontacion piiblica .y ablerla entre los
funcionarios para alcanzar sanamente los puestos. Minima la“ capacndad “de los
gobernadores para actuar, como lo es la de presidentes mumcxpa]es Y conzresos
locales con respecto de ellos mismos; minima, por consecuencia, la Just' ia socxal v
sobre todo las consecuencias democriticas del sistema educativo’ es!atal y pnvado ‘en

todos sus niveles.

42, Villa Aguilera, Manuel, La Institucion Presidenciai: “el _poder de las instituciones v los’
espacios de la democracia, Coordinacién de Humanidades, Miguel Angel Pornia, México la

Edicion, 1987. p, 34

te'ulumo fio’ 1994 debido a’ todos_v,v!
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de tr'abajadmes organizados 'y smdlcahzados_ Mmlmos los controles de los

agremiados sobre sus dirigentes.

Minima, por consecuencia, la condicion ciudadana. -Y minimos, cada: vez mds, y’
esto es lo mads grave, los recursos y los espacios que permiten  luchar por la

ampliacién y vigorizacion de nuestro régimen democritico."43

Se desconoce que el régimen es democritico, se deplora que no atiende a las
verdaderas. necesidades del pueblo, haciendo cada vez mas lejana la posibilidad de
acceso al mismo. El régimen politico del México Contemporineo ha desembocado
en una situacién insuficiente frente a la diversidad de intereses y problemas que
presenta el cuerpo social.

Lo que en suma, pone en duda la vigencia y fortaleza de nuestras instituciones
politicas, es su nula capacidad para ampliar los espacios de panicipacién y sobre’.
todo por las pocas alternativas que existen: para-que el Estado amphe sus bases -
sociales de sustento, las de parlxclpacnon en el regxmen polmco )

"Es fundamental evitar . caer . en’ crmcas facnles Yy sobre todo |deolog1ca5' al

presidencialismo del régimen polmco metlcano. que estd substancnalmeme hgado a
la representacién - del ‘interés nacnonal-popular. Conviene por ello entender que,. a

43.  Villa Aguilera. Manuel, Op. cit. p. 35-36 °
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pesar .del deterioro relatlvo de sus_bases. tradlclonales ¥y del entorpemmlento de sus
relaciones ‘con los grandes agrupamlentos socxales ‘ha sndo posxble mantener un

umbral satisfactorio de paz social y polmca el avance del palS‘ y se ha podldo evnar
aa .

una ruptura del’ pacto socnal surg1d0 de: la*Revolucnon Mexxcana

El problema no es’ sxmpleme te  continuar desmon n

presxdencml realmente el problema cons1ste en

instituciones, - e igualmente,” una recupemclon agll comprome da

que ha depcndldo su subsnstencxa a pesar de los excesos. Esos recursos no. reposan -

en el Nirvana del e_]ermcxo 1dmmlstmt1vo del goblerno Por ello, ahora ma,; que:

nunca, si se ha de conseguir el desarrollo-econémico’y soc1a1 lendra que ser a traves"
del desarrollo politico.* ) '

2) Facultades del Presidente de la Repiiblica.

El objeto de este inciso consiste en el andlisis de los puntos de injerencia o mds bien
en aquellos en que el Presidente realiza ciertas funciones que propiainente hablando
no derivan de su naturaleza como Poder Ejecutivo, éstas funciones han sido
consideradas como Funciones Jurisdiccionales del Presidente, ahora. bien,
definiremos de manera amplia y algo descriptiva sin pretensiones dogmdticas, al
Ejecutivo como el poder piblico encargado de la conduccion de la politica general,

de la ejecucion de las reglas juridicas constitucionales y legales asi como de su

44. Villa Aguilera, Manuel, Op cit, p. 51 ‘ N
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desarrollo ’reglamemario jurisdiccionalmente - ‘controlado, del ejercicio de la
supremacia - jerdrquica “sobre la -administracién centralizada y de la tutela
administrativa sobre las administraciones descentralizadas. g

Con las mismas: intenciones ‘fieﬁn}i’ren’los‘ a Jurisdiccion, y esta-es la funcion del
poder piiblico que tiende a-la decisién de cuestiones juridicas controvertidas,
mediante pronuncxamlentos que contnbuyen a liquidarlas con fuerza de verdad
definitiva.

La funcion jurisdiccional, en régimén de separacion de poderes. le correspo‘nde en
principio al Poder Judicial; salvo atribucién expresa a otro organo pubhco por texto
constitucional. ) - : -

Las facultades. y obligaciones. del Poder—chcutivo se hallan fundadas en diversos
articulos de la Constitucién, e incluso existen facultades- extraconstitucionales o
metaconstitucionales (que son las prerrogativas que recibe el Presidente como
consecuencia de ser Jefe Supremo del partido que lo puso en el poder, el Partido
Revolucionario Institucional); el articulo 89 Constitucional enumera y otorga base
legal a muchas de las funciones y atribuciones que tiene a su cargo el Presidente de
la Republica, estas facultades son consideradas por Héctor Sdnchez Azuela como el .
nticleo tradicional de sus facultades, las cuales las podemos clasificar de la siguiente
manera: L R
I. Facultades de cardcter general, son las establecidus en la fraccién I, y
consiste en la facultad de (i) promulgar las leyes expedidas por el
Congreso de la Unién, (ii) ejecutar las leyes, o sea convertir los
mandamientos legislativos en realidades de todo orden: econbmig:d,
social, politico, cultural, etc. Para poder llevar acabo esti; 'ultimn :
facultad se le atribuye la facultad de expedir reglamcntos,:'iquéfson" :
disposiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes elaiﬁdrﬁdas por
el legislativo, (iii) realizar todos los actos - que consuruyen la
admmlstmcnon piblica.
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II. Facultades para extender nombramientos prevnstas en las fracciones
I, 1L, Iv, v, XVI y XVIII, o sea. designar.a los secre(anos de,
Es(ado Gobemador del Dlsmto Federal Procurador Ge' : al de’la
‘Repubhca (en este’ caso’ con fa raufrcacron S _‘
dlplomatlcos, ministros -y consules generales of crales sunenores del‘

_ejercito, la armada 'y fuerza aérea, ministros ‘la uprema Corle 'de’
Justicia de la Nacién (con la reforma del 31 de dlcnembre de 1994 se”
presenta a " consideracién del  Senado " una terna’ de Mmrstros) '
magisirados del Tribunal Superior de Justicia delv Drstrlto Federal. .

agemesb

etc. . : S

“HI..~ Facultades en materia de seguridad interna y ,extemé de la‘ Naéién .
son - las mencionadas en las fracciones VI y VII, las. cuales le.:
atribuyen el derecho a disponer del Ejercito, la Marma de Guerra la”
Fuerza Aérea y Guardias Nacionales. i

. Iv. Facuitades en politica mternacmnal la’ cual esta. contemda en. e

_fraccion X, consistente en que el Presidente represente “a estado .
Mexicano ante las demds naciones y ademas dirija las relaclones

internacionales. )

' V. Otras diversas facultades que son: (ij convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias; (ii) prestar al Poder Judicial ayuda para que de
cumplimiento a las sentencia y ordenes de los jueces, cuando la
voluntad de los particulares se resista a obedecerlas; (iii) la facultad
de habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas; (iv) -
la facultad de conceder indultos; (v) conceder privilegios exclusivos
por tiempo limitado, a los descubridores, inventores . o
perfeccionadores de algiin ramo de la industria con el fin de pr{)piciar
el desarrollo econémico del pais. ‘

' Las fa'cult;ldeskaqu‘i enumeradas son las que le corresponder y han correspondido con
algunas variahres a todos los presidentes de México. Son facultades que configuran
un Ejecutivo. fuerte, pero rrada anormal (debido a nuestra Historia) ni fuera de.la
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Consutucnon Ahi. esta ld clasnca facultad reglamentarla [} poder reglamemano que :
en palabras de Ramon Rodnguez, es, “la - facultad . natural - de’. todo’ ejecuuvo

consistente en la e_;ecucnon de las lcyes yenla expedncxon de: aquel]as dlsposmlones e

reglamentarlas que se neceslten para tal objeto

"'[‘radlcxonalmente se ha consnderado que Ios aspectos que. comprende la labor]
jurisdiccional del presndenle (ldbor que consiste en la resolucxon de conlroversnas'
entre las pnrtes) se ref' ieren a : ’ 3

a el Tribuhal Fisgql'dé la Federacion;

b) el Tribu_naf de ~lq Cdrjfencioso Ac}jmihis_tr'ativo,del Distrito Federal;

¢) . .las Juntas Federal y del Distrito Federal de Conciliacion y Arbitraje;

dy elk,'VI"r'ib"urnabl ‘I:‘;edq;éjl dé"Conciliaci‘én')’i Arb"iktraje;' S

e) las cuesuones agranas "45

Es necesano determmar si estos. Tnbunales [3} asun(os forman 0 no parte de la esfera
de actuacion del Presidente o Poder Ejecutivo. : :

Por lo que siguiendo a Jorge Carpizo, analizaremos a cada uno de éstos
determinando la esfera de actuacion de cada uno de ellos.

A) Tribunal Fiscal de la Federacion:

Fue creado en 1936, y la ley de justicia del mismo aiio establecid en su Articulo
Primero que dicho Tribunal, dictaria sus fallos en representacién del Ejecutivo de la

- Unién pero seria independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
cualquier otra autoridad administrativa.

45, Carpizo, Jorge, El_Presidencialismo Mexicano, siglo veintiuno editores, México 1993, p.
78.
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Asi mismo en el Articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 se reitero
la idea de que el tribunal dictarfa sus fallos en representacion del Ejecutivo de-la
Unién: De lo anterior se deduce.que le Tribunal Fiscal fue un tribunal con facultad
delegada, por lo que t‘onnalmente se_encontraba enclavado en la esfera del poder' -
ejecutivo, pero con plena autonomia' para emitir sus fallos ya que no dependia de
ninguna autoridad _adminjslrativa: N : '

.
.

"Las leyes orgamcas del mbunal de 1967 y de 1978 se reconoce plena y autonomla
de éste respecto a las autorldades admlmstr'mvas y a los tribunales ordmanos "“6

En opinion Jorgé Carpizo " no existe en la actualidad fundamento Iegal ni teonco
para afirmar -que el -Tribunal' Fiscal de la Federacién formalmeme es’ parte -del

Ejecutivo.- En primer-lugar habria que aclarar cual es el a]cance de-la palabra'

formalmente y, ademas, si se rompi6 el vinculo entre el ejecutivo y el tnbunal hay
que examinar que relaciones guarda éste con aquel y se verd que esencxalmente son

las mismas que mantiene cualquier tribunal judicial. 41

Brisefio Sierra, considera que, el Tribunal Fiscal de la Federacién no pertenece al
Poder Judicial, y al haber perdido su dependencia del Ejecutivo, se encuentra como
oérgano autbnomo cuyas atribuciones son fijadas en su ley orgdnica; en consecuencia,
a pesar del articulo 49 de la Carta Magna de 1917, el supremo poder de la
federacion no se divide en tres organos-el ejecutivo, el legislativo y el judicial-sino
que a éstos habria que agregarles por lo menos otros tres, a saber: el poder reirisor-
de la constitucién, el ministerio piblico y el tribunal fiscal.
'

Brisefio Sierra, para reforzar su punio de vista, sefiala que no es obstdculo que el
presidente de la repiiblica-nombre a los magistrados.y. conceda- ciertas- licencias;

46, ' Fix-Zamudio,: - Héctor, Funciéndel g ‘judicial _en - Jos " sistemas. constitycionajes
Inugmmcncggns Umversndad Aulonoma de Mcxlco MCXICO 1977 p.-22. o

47. Carpuo‘ Jorge Op it p l7l
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porque lo mismo acomece con los mmlslros de la suprema cone de _]usucxa y los, o
icia del dlSlI‘lIO y terrltonos federales

- magistrados de mbunal supenor de!

En opinién de Jorge Carp1 0,

i)y . son ~tri

ales snmlhres 4a:los . judiciales con. plena. autonomia e
'1ndependenc1a, : : o o I

i), _:sus resolucnones son rev;sadas por el poder judicial federal s decxr
1o son tnbunales decisorios de tltima instancia, sino que. también- -
. Ry como en cu1lqu1er otro tribunal, sus decisiones llegan auna umdad a:

" una’corte de ‘jerarquia superior encuadrada dentro del poder udxcxal
R = ,federal ; ‘

iii)- en pnncnpxo, los magistrados gozan de las mismas garamlas Judlmales SRS
que los mtegrantes de los otros tribunales, y b

iv) Ja jurisprudencia de la Suprema Corte de Iusnc:a les es obhgatona lo :
© mismo que la de los tribunales colegiados que funcnonen dentro de su
Junsdlcmon territorial. :

Hector Fix-Zamudio opina que no es importante tratar de detenmnar sn esos
+ tribunales se encuentran dentro del departamento judicial o del e;ecutlvo pero Io
que si se puede afirmar es que estin mds cerca del judicial que del CJCCUtIVO porque
mientras hay una serie de razones, para encuadrarlos dentro del poder Judmal

48. Brisefio Sierra, Humberto, "Organizacion del Tribunal Fiic’ll" Terccrr congreso mexicano de
derecho procesal, Facultad de Derecho, Universidad Nmonal Auténoma de México, México
1969 p. 207-208
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nosotros, al menos, no encomramos nmguna que. pudlera Jusnﬁcar la aseveraclon de

que formalmente pertenecen al ejecuuvo y son de _| sucla delegada "49

El problema prmc1pa| de los trlbunales admlmslratwos (F scal de la federacxon y de
stratlvo del dlstmo federal) esmba en'su mdependencna real

lo contencioso adm'
respecto  del P j e
Judlcnales de los mag

Jecutlvo ,problema que resalta al “examinar las garannas

rados de’esos mbunales

De acuerdo con ;Héctor Fix Zamudlo, podemos decir que las garantias judiciales son
los mstrumemos qu ; e'unllzan para lograr la mdependencm, autonomia, dignidad y
eficacia de los tnbunales, siendo éstas prlncnpalmentc cuatro: la designacién, la

establhdad la remuneracxon y la responsabilidad de los funcionarios.

Estas garantfas'son ﬁara asegurar la independencia de sus funciones por lo que a él le
corresponde en prinjer término respetarlas y hacerlas respetar.

B)  El Tribunal de lo 'anler'icioso Administrativo del Distrito Federal

Por lo qué.sf ,'réf’ie'vrer :ére'rste Tribtinal-de jurisdiééién éspecializada. quisiera hacer un
breve resumen dé su evolucién histérica a fin de aclarar que dicho tribunal no es de
Jjusticia delegada y proplamente no se. encuentra dentro de ‘la esfera del poder
ejecutivo.

Por inﬂuencvié”'d'e "l terminologia francesa, se entiende por contencioso
admlms(ranvo el procedlmlento que se sigue ante un tribunal u organismo
Junsdlccmnal snruado dentro del poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de
resolver. de manera lmparcml las’ controversias entre - los particulares y la
'1dmlmstracnon pubhca En'el derecho mexicano también sc conoce a esta- mstltucmn

con los nombres de justicia administrativa o proceso administrativo.

49. Carpizo, Jorge, "Bases Constitucionales de los tribunales de lo contencioso administrativo”, -
Revista del Tribunal de lo Contencioso Admmmrmwo del Distrito Fedcral Volumen I,
México, 1971, p: 46. !
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Como. se dijo dentro del Capftulo I de este trabajo durante Ia época colonial los
conflictos de - caricter admmlstrauvo cr'm resueltos fundamentalmente’ por las
Audiencias. Al consum'lrse i mdependencna se adopto en foyma limitada el sistema
Judlcnahsta, es declr, que’ determinados  conflictos entre los pamculares y Ia
ddmmlstracnon se encomendaban a los mbunales ordmzmos

s ) )
Existieron dos ‘intentos, ambos incipientes y sm aplicacion, para',sub,stituir ésta
- - tradici6n judicialista por el sistema francés del Consejo de Esta'do; » '
En las constituciones de 1857 y la vigente de 1917 se otofgo compctchcia a los
Tribunales de la Federacion para conocer de las. controversias sucitadas sobre la
aplicacion de las leyes federales, a pesar de que no_ se hizo referencia expresa a ld
materia administrativa, tanto la doctrina como la legislacién y Ta jurisprudencia.
consideran a dichos preceptos como el apoyo constitucional para someter al- -
conocimiento de los conflictos entre particulares y la adniinistracion pablica a los
tribunales federales (y a los tribunales locales en lo que se refiere a la aplicacién de

las disposiciones administrativas en las entidades federativas).

El sistema actual del contencioso administrativo se inicid con la creacion del
Tribunal Fiscal de la Federacion en 1936, el cual como ya se dijo introdujo un
organismo jurisdiccional dentro de la esfera formal de la administracién, la
constitucionalidad de dicho Tribunal Fiscal fue discutida, pero fue elevado a rango
constitucional con la reforma al art. 104 Fr. 1. constitucional de 1968, de acuerdo
con Ia cual "Las Leyes Federales podrin instituir tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se suciten en la Administracion Publica Federal o
del Distrito Federal y los particulares, estableciendo normas para su organizacioén, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones."

En 1971 se crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
con una competencia genérica para resolver las controversias entre las autoridades
administrativas y los particulares del citado Distrito excluyendo del texto de la ley
los asuntos de cardcter tributario.
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El 'mlculo pnmero de su ley mdlca que el tribunal estd dotado de plena autonomna y
es independiente de cualquler autoridad admlmstmuva

El menclonado mbunal distrital funciona en pleno-y entres salas de tres maglstradosv

cada una mas el presndeme del tribunal que no mtegra la sala desngnados -por:el i

presidente de la republlca a propuesta del Jefe del Departamemo del Distrito
Federal, conla aprobacién de la Asamblea de Represenlantes del DlSln[O Federal,
durarin en su cargo por seis afios (pudiendo ser reelectos) sm que pueden ser’
removidos sino en los casos y de acuerdo al p_rocedlmlento apl.xcabl_e“ para’ los
Magistrados del Tribunal Superior.del D.F.  (art. 2ky 3 dé ’la,’ley del citado tribunal). :

Las ambucxones son de caricter admlmstratlvo y JurlSdlCCIOI‘lal pues ademis’ de
establecer reglds para la distribucién de negocios, adseribir a_los maglstrados e
corresponde fijar la jurisprudencia definitiva: de caracter obhgatono, resolver
controversias entre las salas' y conocer de:los- recursos que el mlsmo ordenamxento.‘
establece en contra de las salas (revisione§ por violdcién - de Junsprudencm ’
obligatoria, y en asuntos de trascendencna [+] lmportancxa nacional. (articulo 19 de'la
ley orgénica). : e

Las salas del citado tribunal poseen en principio una norma de competencia
genérica, en virtud de que Ia fraccion I del art. 21 de la ley respectiva establece que
conocerdn de los actos administrativos que las autoridades del Departamento del
Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares, disposicién 'que bastaria para comprender todo tipo y modalidades de
actos y decisiones administrativas limitadas territorialmente a las autoridades del
D.F.

Sin embargo, el mismo precepto 'agrega otras atribuciones especifica, espéciales
referentes al silencio administrativo (falta de contestacién a una peticién del
particular dentro del plazo de treinta dias 8 menos que las leyes o reglamentos fijen
otro plazo), asi como la decisién de los recursos establecidos por la probpia ley
orgdnica como el de reclamacién contra determinaciones de trimite dictadas por el
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presidente del -tribunal o los de las salas y la queja por mcumphmlento de las
sentencias del prOplO orgdmsmo : LEl

Por lo que respecta a ]a ejecuclon de las sentencnas dlc!ad'ls por dich Tnbunal de-
conformidad - con-el art 82-de’la )ey respecuva sé establece nkpro‘edlmlento de
ejecucién forzosa, msplrado en los aspectos esencmles de la Ley de A.mparo pero en.
la préctica no se han producndo resultados sausfactonos SR

Después del andlisis antenor podemos apreclar que en mngun precepto. de l'l ley se'
. encuentra dcc!araclon de que Ias resolucu)nes del lrlbunal son dxctadas en nombre de
alguna autoridad admlmstrauva L : e o

"Luego, dicho tribunal no és de justicia dé[égada y tampoco hay ningtin argumento
sélido para aﬁrmar que formalmeme se encuentra dentro de la esfera del e_)ECUt]VO .
aunque queden algunos resabios de tal concepcién, como el mencionado amculo
doce (que seiiala que el Tnbunal tendra'los ‘actuarios y empleados que determine el
presupuesto de egresos del departamento del distrito federal), porque esos empleados
del tribunal deberian figurar en su propio presupuesto y no en el del departamento
sin embargo dichos aspectos. no son suficientes para justificar la afirmacién de que

éste se ubica dentro del departamento-ejecutivo. "0

) Las Juntas Federal y del Distrito Federal de Conciliacién y Arbitraje

En lo referenu. a-los Tnbundles Laborales, se afirma que formalmente son, pane de
y pero que materialmente son independientes con plena Junsdlccmn'

y con atribuciones para hacer ejecutar sus-laudos.

50. Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit. p. 172-173.
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Sin embargo,” en. México ‘se ha msrsndo en .que - las Juntas son 6rganos
admmlstranvosﬂ tribunales admlmstranvossz d que dependen formalmente - del-
poder ejecutivo ‘aunque materialmente’ expxden actos’ Junsdlccnonales 53tesns esta
altima que coincide con la junsprudencm de la Suprema Corte de Justicia.

Veamos algunas dlsposlclones legd)es De acuerdo con el articulo 625 de la Ley
Federal’ del Trabajo (LFT), son las autondades administrativas- Ja secretarfa del
trabajo 'y previsién social, los gobernadores de los estados miembros y el Jefe del.
departamento ‘de} dlStrltO federal- -quiénes determinan ‘el niimero de personal _]Ul‘ldlCO’
con que cada junta contara. o
.Segun el amculo 633, los presidentes de las juntas especiales son nombrados cada'
seis afios por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, por el Gobernador del -

~ estado o territorio o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
En el caso de imposicién de sanciones (de acuerdo con el articulo 637 de la’LFT) a -
los presidentes de las juntas especiales, el presidente de la junta dard cuenta a ld
autoridad administrativa correspondiente, quién después de oir al interesado, dictard
su resolucién que puede ser incluso la destitucién, misma que no es'de caricter
discrecional, porque debe responder.a una de las causas sefialadas en el articulo 644
y a las indicaciones del 638 de la propia LFT.

Esos preceptos parecen. indicar que las juntas son érganos administrativos, pues se
‘nota su cercana vinculacién con {as autoridades administrativas; -sin .embargo,hay:::
que. sefialar quelos presidentes de las juntas especiales no son empleados de

1. Castorena, - Jestis L., "La jurisdiccién laboral.  Su competencia y sus érganos”, Revista
Mexicana de Trabajo, México 1966 p. 99-100

52. Guerrero, Euquerio, "Breves observaciones sobre ¢l derecho procesal del trabajo”, Revista
- Trabajo y Prevision Social, t. X1, mim. 44, México, 1941 p. 40

53. Porras Lopez, Armando, “Derecho Procesal de Trabajo”, Ed. Cajica, Puebla México 1956,

p.p. pero también afirma que "Consideramos que no es posible resolver en una forma - -

satisfactoria [a presente cuestion, por lo menos tal y como se encuentran reglamentadas las
juntas de conciliacién y arbitraje en nuestros dias en México”. p. 120
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confianza, desde el momento en que Ia prop;a LFT mdxca las causales de destxmcxon
y el procedimiento respectivo.. T

Por otro lado, la LFT en su amculo 633 equxpara en lo rcferente a emolumentos a
los presidentes de las Jum'is especmles de:la federal de concmacmn y arbitraje con
los magistrados ' de c1rcu1to y.a los de-fla junta- ‘del “distrito federal con los
magistrados del tribunal superlor de justicia del distrito federal. Es decir, se quiere
dar a estos funcmnnnos, con el fin de obtener segurldad econdmica, un cierto

estatuto juridico.

Sin embargo, “los preceptos citados muestran una vinculacién cercana;
administracidn publica-junias de conciliacion y arbitraje; a pesar de ello, no es
posible encuadrar a las juntas dentro de la administracion publica o afirmar que son
un organo de éste; porque los funcionarios de las juntas no se encuentran
jerarquicamente subordinados a Jos funcionarios administrativos, ni reciben ordenes
o indicaciones de éstos, sino que tienen la mis completa independencia y autonomia
para resolver,

El representante del gobierno en las juntas no depende jerérquicameme de ningiin
funcionario administrativo, porque si asi fuera se quebrana la labor Jurlsdlccxonal

que tiene encomendada. u54

Otra corriente considera que fas juntas son verdaderos mbunales cuya l'\bor cuns:ste

en aplicar el derecho del trabajo, y que tienen los mismos’ poderes que Jos mbunales
35, .

ordinarios para la consecuci6n de su funcmn

Su situacién como tribunales fue fortalecxda con h reforma al
30 de diciembre de 1935, en la cual, contra los hudos de 1 junta,:se: msutuyé un
amparo directo de tinica msmncm ante la suprema corte.:. Antes de 52 Ref rma, los;

54, Carpizo, Jorge El Presndencmhsmg Mcxn(:'m 0

35, De Pina, Rafael, Curso de dcrechn proLcsal dcl trabajo, Ed Bo(:\s, Mcxn:u 195... . Zl4l,

212
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laudos de las juntas eran estimados como actos admmlstranvos, y por tanto contra
ellos cabfa el j juicio de amparo de doble instancia. 55 ]

Ademis, las reformas constltucxonales de 1962 alteraron las fracc:ones XXI y XXII
del articulo .123 de la propia Carta Magna para supnmxr et a rente - arbltrzue'
potestauvo y-también el’ apareme caracter potestanvo para cumphr fas resolucnones

de las Jumas

‘En esta forma se ha tratado de equiparar a las juntas con los tribunales, o sea,
establecer que la naturaleza de las juntas es la de un verdadero tribunal.

En México el sistema que se sigue respecto a los conflictos de trabajo es el
siguiente: cualquier clase de conflicto de trabajo es resuelto por las juntas de
conciliacion y arbitraje, ( El articulo 600 de la LFT establece las facultades de las
Juntas federales de conciliacién y en su fraccion IV se dispone: "Actuar como
Juntas de conciliacion y arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan
- por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses
de salario”. El articulo 616 establece las facultades de las juntas especiales, y en
su fraccion 1l se dispone "Conocer y resolver los conflictosa que se refiere el
articulo 600, fraccion 1V, que se susciten en el lugar en que se encuentren
instaladas”.) que son tribunales de trabajo; es decir, existe una jurisdiccién
especializada para los conflictos de trabajo; hay pues, en México jurisdicciones
separadas en las primeras instancias, pero unidas en la casacién, ya que el poder

judicial federal, al revisar las resoluciones de las juntas,-esti Hevado-a.cabo -una . ..

labor casacién.

"En sintesis, las razones que expuslmos con relaciénal tribunal fiscal de I
federacién y al tribunal de lo contencmso admlmstrauvo para encuadrarlos dentro
del poder judicial, les son aplxcables a las Juntas de conciliacién y arbitraje, sin
desconocer que lo< func:onanos Judlclales de estas nenen nexos_.estrechos con las

56. Fiz-Zamudio, Hcctdr. anuram1 de fos derechos proccsal del trabajo y procesal burocrtico
enel ordz.namlemo mcvuc;mo Rewsm mexicana del Tr1ba o0, Tomo XII, Nimero 2, México
1965, p. 11" ¢
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autoridades administrativas:del trabajo, Jo que puede menoscabar la independencia
con que “deben actuar; hay que admmr, sin embargo, que existe el intento, alin no
maduro para que los funcionarios de las juntas tengan un cierto estatuto juridico y
gocen de las’ mismas: gar'mnas JlldlClﬂl€§ que los maglstrados de los otros

tribunales.37 " . R -

D) El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

“"Se integra con tres personas’: una por los trabajadores al servicio del estado, otra
del gobierno federal y una tercera que funge como presidente, que es designado por
los otros dos representantes y que debe actuar como juzgador profesional 38, -

Su competencia la establece el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado de 1963 reformado por el articulo primero del decreto de 30 de
diciembre de 1983, publicado ¢n el Diario Oficial de 12 de enero de 1984, en vigor
90 dias después de su publicacién, es similar a Ia de la junta federal de conciliacién
y arbitraje, que sus resoluciones se impugnan en amparo directo en forma parecida a
la de la citada junta federal: '

En ningtin precepto de la mencionada ley se establece que el tribunal sea de justicia
delegada, es decir, que dicte sus resoluciones en nombre de alguna autoridad
admmxslrauva juridicamente no depende de ningin otro drgano admmlslmuvo
siendo e! tribunal autnomo de plena jurisdiccion. ’

57. Carpizo, Jorge, "La naturaleza juridica de las juntas de conciliacion y arbitraje en México”,

Boletin_Mexicano _de Derecho Comparado, mim 15, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México 1972, p. 369-399.

58. Fix-Zamudio, Héctor, "Supremacia del cjecutivo en ef derecho constitucional mexicano”,
Comunicaciones_mexicanas_al Vil _Congreso _[nternacional _de Derecho_ Comparado,
Cuadernos de derecho Comparado, niim. 6. Universidad Nacional Auténoma de México,
México 1967 p. 174
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E) Las Cuéé;fones Agrarias

El amculo 27. Consmucxonal recogi6 los principios fundamemales de la Revoluc10n~
de 1910 en: matena agrzma la supresnén de. los latifundios y la proteccion - del

_epda(ano y del pequeno propxelano ‘La tendencia posterior ha sido la de lograr un

: desarrollo rural mtegral esto es, no solo concluir el reparto de tierras, sino también

dotar al campesmo de ]os medlos para explolarlas adecuadamente.

Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, el articulo 27 fue
ﬁjnd_amqmalnkn’te “modificado en dos importantes rubros: Sector Rural y las

*Relaciones Estado-Iglesias, antes de las reformas al articulo 27 Constitucional (6 de
enero de 1992, y 28 de enero del misnto afio), el presidente si tenfa ingerencia en los
asuntos de esta indole, se podia considerar que en esta drea y desde un punto
‘estrictamente juridico eran Jas unicas facultades jurisdiccionales que poseia,
actualmente los objetivos generales de la reforma son los de justicia y libertad que,
manteniendo la actitud proteccionista de la Constitucion de Querétaro, busca otorgar
mayor produccidn, productividad y bienestar al campesino.

. Para lograr lo anterior, es indispensable dar certidumbre juridica en e] medno rural
que se obtuvo con todo un nuevo sistema’y 6rganos de justicia agraria, mednme la
¢reacion de los Tribunales Federales Agrarios. -

" Estos Tribunales, de conformidad con el articulo pnmero de la Ley Orgamca ‘de los
Tribunales Agrarios, estin dotados de plena JUI‘ISdICClOl'I y autonoml pam dictar sus'
fallos, a " los que corresponde en los términos de la fraccnon XIX” del amculo 27'
Constitucional, la administracién de justicia agmna en (odo el territorio nacxonal

La desxgnacxon de sus magistrados es a través de La Cdmdra de Senadores y en; Io:’k_:'
recesos de €sta por fa Comisién Permanente del: cong,reso de i Umon‘ al propuestd
de Presidente de ]a Republica (articulo 15).. ) ol

"Nosotros ya hemos asentado nuestro criterio y Ias I"lZOHES que: los- sustent'l los
tribunales administrativos (el fiscal de  la- federacnon yoel de lo comencloso
administrativo del distrito federal) asi como los laborales las 'untas federal y: dcl
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distrito federal de conciliacidén.y arbitraje y el tribunal federal de conciliacién y
arbitraje tienen' la misma naturaleza que un tribunal ‘ordinario, -no ‘dependen
jerdrquicamente de ninguna autoridad administrativa ni_resuelven controversias por -

delegacion, ya que son tribunales de jurisdiccién plena. Por las razones 'mtenores
L w59 7 \

se puede afirmar que se encuentran ubicadas dentro del poder Judlc:a

Sin embargo, el problema que se presenta respecto a ellos es el de su kiyndependi:n‘cia :
material frente al poder ejecutivo, y como funcionan desde el aspecto juridico .y real -
de las garantias judiciales que los jueces de esos tribunales deben poseer.

Consideramos que no se ejerce funcién jurisdiccional al resolverse un recurso
administrativo, dado que en estos casos Ia udminis(raéién es juez y parte. Por tanto,
desde un dngulo estrictamente juridico las tnicas tacultades jurisdiccionales que
poseia el presidente mexicano son las que tenia en materia agraria antes de la
reforma del ya citado articulo 27,

59. Carpizo, Jorge, EL Pre dencialismo Mexicang, Op. cit: p. 177
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CAPITULO IV , ,
RELACION DEL PODER JUDICIAL CON EL PRESIDENTE

1) Relacién Juridica y Politica

Propiamente hablando las labores de auxilio (mediante las cuales se ven relacionados
el poder judicial y el ejecutivo) se podrian encontrar facultadas en la fraccion XII del
articulo 89 constitucional, en el cual se establece que el presidente debera facilitar al
poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones; es
importante aclarar la clasificacién de necesidad a que se refiere esta fraccién, se
encuentra a criterio del poder judicial, es decir , el calificativo de necesidad es
definido por dicho poder, ya que de lo contrario el presidente podrfa negarse en
cualquier momento a brindar dicho auxilio.

De manera enunciativa y global podriamos considerar que existen cinco aspectos en
los que la labor de la Suprema Corte de Justicia podria solicitar el apoyo.o labor de
auxilio para el ejercicio expedito de sus funciones:

1. Como Tercera Inslz\ncxa, es decir como tribunal de revrsxon casacnomsm.
regulado en el amculo 14 constitucional -

2. Caso de nombr'lmlento de- funcionarios,. (c
de las reformas constltucxonales del 31
supeduacmn bsoluta respecto del EJecuuvo)

de d|c1embre de 1994 una

3. El Clé_usuklar(r)tér’é,y en bel que se ubica el Amparo.

4, Control ;de‘lAa Constitucionalidad mediante los juicios de Amparo; el Amparo
juega un papel importantisimo como mecanismo de control del poder, gracias
a su funcionamiento. ininterrumpido durante nuchas décadas ha sido posible
reparar o prevenir innumerables desviaciones o abusos de poder en perjuicio
de los pérlicularcs. La naturaleza expansiva del juicio de amparo ha ido
cubriendo zonas cada vez mds amplias de nuestra vida juridica, y si en sus
origenes su proteccién sélo comprendia a personas fisicas, con el tiempo

‘apreciaba, hasta antes’; -
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comprendié también.a lis colectivas o juridicas y entre’ellas’ destacando los’
ayunmmiemos ’ Dé) mismo modo;. 2 a través del llixm%idb,} amparo de Jegalidad
controversias judiciales

que protege Ia exacta aphcucxon de la ley en todas |
que se venulan en el pais. “

luez de su propia competencia. (Hdsta antes de’ las reformas consumcnonales'
del 31 de diciembre de 1994, actualmente el Consejo de Judlcatura es el
facullado en estas situaciones).

Relevante y necesario dentro del presente Capitulo es el hablar nuevamente de las

garantias ‘judiciales, anteriormente definidas como los instrumentos que se utilizan

para lograr la independencia, autonomia, dignidad y eficacia de los: tribunales;

siendo principaimente ‘cuatro: la designacién, {a estabilidad, la remuneracién y la

responsabilidad de los funcionarios judiciales.

Para el anahsxs de ‘estos cuatro instrumentos seguiremos el estudlo reahzado por
Héctor Fix Zamudlo :

a)

en cuanto a'la desngnaclon los ‘ministros de la Suprema Corte de ]USIICIH de
contormldad con el articulo 89, fraccién XVHI 'y:96 consntucnonales son
desxgnddos por- e] presndente de la repubhca y somendos a la cdmara -de
senadores '

La reforma ‘constitucional el 31 de diciembre . de "1994 establece que se
presenta a consideracion de Senado 1a terna para designacion de Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, la intervencién de los senadores es con el fin
de ‘garantizar la autonomia de los ministros, librandolos (supuestamente) de
deberle su nombramiento enteramente al ejecutivo.

Autores como Fix Zamudio, Flores Garcia y Alcala-Zamora y . Castillo -
propusieron (antes de la actual administracion) modificaciones al sistema. -
antiguo de designacién (que en el fondo realmente es muy similar é)'.acmm,f ;
ya que no podemos hablar de una independencia y-autonomia reaies, esto .
debido a que en fa practica las designaciones contindian estando en mianos del
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Ejecutivo, debido a que la funcién de los Senadores consistente en la
vigilancia de los nombramientos, esperanos sea llevada con plena efectividad
(el problema-es que-no podemos vivir de actos de fe en la aplicacién de
leyes) como lo es en el sistema Estadounidcnse,\'en el que fue inspirado
nuestro sistema).

Considero que el sistema judicial podria mejorarse si el presidente no tuviera las
manos’ absolutamente libres, continuando la designacion de los misnistros de la
Suprema Corte en manos del presidente pero teniendo éste que escoger de ternas que
por turnos le presentarian los colegios de abogados, los miembros del poder judicial,
y las facultades y escuelas de derecho de la repiblica.

Dentro de las proposiciones antes mencionadas encontramos Ia de Flores Garcia que’
considera "que los jueces que iniciaran la carrera judicial lo harian mediante
oposiciones y concursos, en el caso de los ministros de la suprema corte y los
magistrados del tribunal superior de justicia del distrito federal, un juzgado
calificador analizaria sus méritos fungiendo como asesor del presidente con el fin de

que la designacion fuera basada en una opinién autorizada, %0

Alcala-Zamora y Castillo considera que “el ejecutivo no debe de designar a los .

ministros y que se debe de crear una verdadera carrera judicial independiente".s\

b) la estabilidad; de conformidad con lo que establecia el articulo - 94
constitucional antes de las reformas del 31 de diciembre de 1994, los
ministros de la suprema corte gozaban del principio de estabilidad en el
cargo, ya que eran inamovibles, no podian ser privados de sus puestos a
menos que observaran mala conducta de acuerdo con el procedimiento que
indica al articulo 111 o previo el juicio de responsabilidad.

60. Flores Garcia, Fernando, "Implantacién de la carrera judicial en México”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, T. X, Num. 37 al 40, Universidad Nacional Auténoma de
México, México 1960, p. 368.

61, Alcald-Zamora y Castillo Nieto, "Proteceidn jurisdiccional del particular frente al ejecutivo

en México”, Boletin Mexicano de Derecho_comparade, nueva serie, afo 1, num. 8,
Meéxico, 1970 p. 306
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Actu.llmente las caraclensums de'la mamov:hdnd de maglstrados y jueces;
quedan de’la snguxenle mancra se establece la-norma que duraran en su
‘haber de,, :

encargo. por qu1
retiro., “Los* fun na
procedlmlemo extraordmanamen[e aparatoso 'y complejo que se encuentra
prevxsto en eI Tltulo Cuarto de la Constitucion. o

anos. al cabo de - estos tendrin derecho a un

la. remu acnon el propxo articulo 94 establece que Ia remuneracxon que'
perciban . los mmlstros por sus servicios durante el desempeno de -sus

encargos no podra ser dlsmmuxda

El amculo 127 establece que "el Presndente de la Repubhca los ministros de

las Suprema Corte de Jusucm de la Nacidn, los Diputados y Senadores del

Congreso de la Unidn, los representantes a la. Asamblea del Distrito Federal
y ‘demas servxdores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada ¢
irrenunciable por-el" desempefio-de su funcién; empleo, cargo o comision,
que'seré detémihéda—anual y equitativamente en el presupuesto de Egresos
de.la Federacton -y del Distrito'Federal o en el presupuesto de las entidades
pamestatales segun corresponda"

la responsablhdad los ministros de la_Suprema Cone son mamovnbles a
menos que como ya:se’ duo. observen mala conducta’de acucrdo con el
drtlculo 111 constlmmona] o prevxo JulClO de responsablhdad

“La doctrma seha expresado en comra de este’ proccdlmlento de destitucion,
ya que vulnera la mdependencxa del poder judicial y pone sobre su cabeza la
espada que puede caer a voluntad del presidente, usi que si queremos reforzar

-la‘autonomia de nuestro’poder judicial, dichos parrafos deberian desaparecer

de nuestra consmucxon "62

62,

Cnrpizo,i)yorgc. El Presidencialismo Mexicana, Op. cit. p. 187,

5 solo podrin  ser removndos med nte un ;o
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rio. hablar del “caricter '

Al hablar de relaciones juridicas y politicas,” €s ned

polmco de la Suprem'l Corte" por lo que es 1mportante detenmnar Q dehmmr los S

imprecisién, sin embargo podemos resumlr que sxempre seiiha~ compamdo )

ampliamente la nocién de que: una relacién ‘polmca lmpllca de alguna onna,l,
autoridad, gobierno o poder”. :

Muchas veces en nuestra hnstorla constmxcnonal se ha dzscuudo la convemencna de i
que la Suprema Cone mtervenga en la resolucién de asuntos de caracter polmcos o

Miguel Gonzalez Alvear consxdera que | denlro del- prodlgo debate relanvo a la .

namraleza de las cuesuones polmcas pueden considerarse  al menos
situaciones,’ o momentos,,claramente distintos, en los que selve

consecuencms u orlgen de carécter politico.

En segundo término, actos que consistenen el ejerclcm del poder. entendldo éste’
como la facultad dehacer en nombre ‘del pueblo y en su’ benel“ cxo lo que las leyes
disponen. v :

En tercer termmo encontramos los actos que se relaclonan con la consc va 1
poder 'y el regular ejercicio. de las facultades. de aquellas personas que ostentcm, :

cargos desde los ¢ que se ejercita el poder, es decir, eplsodlos que_se relacionan conel:

mdntemmlemo o la permanencna en el poder "63

63. Gonzilez Alvear Mlguel La Suprema Corte v la Polnuc Umversndad Nacxonal Aumnom'l
de México Coordi de H idad M(.xxco, 1994 p.-38- 39 S
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En relacion a los actos que conducen'a la obtencién del poder a iravés de ]zis"_ =
elecciones, Miguel Gonzilez Alvear considera, que- son los que mds polémica- hnn ’
alzado en punto a la intervencion de la Suprema Corte.La via del'amparo es )
manifiestamente improcedente para resolver. las cuesuones que; pueden presentarse,
con motivo de los procesos electorales, pues todas- las leyes- de - la’ matena han -
excluido de manera expresa la procedencia del Juzcxo de garanuas en asuntos de esta
naturaleza.54

Analizando esta causa especial de improcedencia, Ignacio Burgoa puntualiza que
estas disposiciones de la ley de amparo aluden a "la materia misma sobre la cual
versa o puede versar el acto reclamado"®3.  Agrega que la jurisprudencia de la
Suprema Corte ha sustentado para fundar esta causal de improcedencia que "los
derechos politicos no son garantias individuales”, y concluye en que "el criterio que
sirve de pauta a esta consideracion jurisprudencial es correcto”. Conforme a esta
opinién, la naturaleza juridica de los derechos politicos y de las garantias
individuales serfa, en efecto, totalmente diversa, "pues mientras que los primeros
son facultades que un Estado de extracto democrdtico otorga a las personas reputadas
como ciudadanos, bien para intervenir, mediante la ¢mision de su parecer (voto
activo), en la designacion de los sujetos fisicos que van a encarnar a un 6rgano
estatal determinado, o bien para figurar como candidatos a tal designacién (voto
pasivo), las garantias individuales... son obsticulos juridicos que el propio Estado se
impone (autolimitacion) a su actividad en beneficio de los gobernados".

No obstante esta diferencia, Burgoa considera que la improcedencia ‘del..amparo.

"debe legitimarse, juridicamente hablando, en lo que estatuyan los cortespondientes
preceptos de la Constitucién, mds que en la misma indole de los derechos politicos y
en su diferencia esencial con las garantias individuales" a pesar de ser éste el criterio
que ha servido para fundar-la jurisprudencia de lIa Suprema Corte en la materia.
Sostiene Burgoa que el verdadero y unico fundamento. para esta causal de
improcedencia es el articulo 60 de la Constitucion, en el cual da el cardcter de

64, Ley de Amparo, Articulo 73, fraccion VI y VIiI

05, Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo, Ed. Pornia, México, 1980, p. 450 y sig.
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"inatacables y deﬁmtlvas" a las resoluciones de Ios Coleglos Eleclorales tanto en la -
Cimara de Dlputados como en ]a de Senadores que emlta respecto a la clasificacion
de las eleccxones de sus correspondlentes mlembros

En rlgor, paravel no solo es el .mlculo 60 consntuuonal el que debe fundar la

xmprocedencm del amparo en cuestiones de orden politico, sino que la tinica causa

legitima de’ lmprocedenma es la que dicho precepto establece; puesto que, dada la
naturaleza del juicio de a_mparo, no puede haber mds excepciones a su procedencia
que la p'rdpia Conslitixciéri-cstablece de manera expresa. Y como consecuencia de lo
anterior, autores como Burgoa consideran que al extender las fracciones VII y VIII
del amculo 73 de'la Lcy de Amparo las causas de improcedencia a otros actos no
prgwstos enila CQnst;tucnon, se encuentran viciados de inconstitucionalidad.

Es necesario aé}arar que en 1986 este articulo fue reformado segiin consta en el
Diario Oficial del 15 de diciembre de 1986. La reforma mantuvo el sistema de
aumcalbiﬁckaci()n, pero el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de
la thién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados
fue suprimido, de acuerdo con la tradicién instaurada desde el siglo XIX en el voto
de Ignacio L. Vallarta sobre la "incompetencia de origen" que separa al tribunal de
las pasiones politicas y, con dicha reforma se instituy6 el Tribunal de lo Contencioso
Electoral (Libro Octavo, Titulo Primero, Capitulo Unico del Cédigo Federal
Electoral), A su cuidado quedd resolver los recursos de apelacion y queja
presentados durante los procesos electorales. Los colegios electorales de cada
cdmarit continuarin siendo la Gltima instancia en la calificacion de las elecciones,
cuyas resoluciones tendran el cardcter de definitivas e inatacables.

Actualmente con la reforma Constitucional ‘del 31 de diciembre de 1994 en el
articulo 105 de dicho ‘ordenamiento ‘se establece en su fraccion I que la Suprema
Corte conocerd de las controversias constitucionales con excepcién de las que: se
refieran @ la materia electoral. Parece ser que en esta Reforma, se escucho la queja
de varios tratadistas como  Tena Ramirez y Burgoa que abominan la idea de
involucrar al Poder Judicial en cuestiones electorales. ’
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Para Burgoa, especialmente, la esencia de la actuacién de la Corte Suprema consiste
en que realiza "actos de autoridad en el concepto respectivo de Derecho Pablico, es
decir, impgeratiybs y coercitivos; de tal suerte que ineludiblemente se impongan a los :
Grganos esta'talés cuya ‘actuacion haya_sido juzgada y sean susceptibles de cumplirse” ’
' dnie oac i fiiese' ‘necesario”. Por lo tanto al practicarse las

averiguaciones a que se referia el articulo 97 constitucional, la corte "deja de ser
n 66

autoridad para convertirse en un' mero rgano policiaco
"Nos ' parece que con lo anotado se clarifica un tanto la facultad supucstamente
misteriosa que:los constituyentes dieron a la Suprema Corte en el articulo 97 para.
hacer investigaciones en materia de violaciones al voto pitblico; ésta no Fue siho una .
proposicion del que podriamos Ilamar carrancismo ilustrado, que estaba
sinceramente preocupado por dos objetivos: que no hubiera- dudas sobre los titulos
de los representantes populares, y que la corte abandonara una politica aislacionista
que se agotaba en resolver conflictos entre particulares por la estrecha via del
amparo de legalidad, para participar mds activamente en el movimiento interno del
gohierno y del sistema de pesos y contrapesos que garanliza Su permanente
renovacion. Es en el fondo la misma angustia, por que lo es, que han compartido
posteriormente muchos hombres de estudio y de Estado; el anhelo de que la
Suprema Corte despliegue las alas y ocupe en las alturas su papel como verdadero’

Poder de la Federacion. "67

Antes de continuar con el andlisis de las cuestiones politicas de Miguel Gonzalez
Alvear, quisiera detenerme en el concepto de la incompetencia de origén, qm; a
pesar de la brevedad de la exposicién, no dejard de ser i!pstrativa';-. la‘inéompetencia :
igen, concepto rechazado. por.el pod_er:judici'ixl‘ federal, del cual se pretendia
i legitimidad de una autoridad cuyo acto violatorio de los derechos del’
hombre se reclamaba en vias de juicio de amparo.

' juzgar

66. Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicane, Ed. Porria, México 1983, pig.. 911

67. Gonzilez Alvear, Miguel, Op. cit. p. 55
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La garantia violada, es la que se encucntra contemda en el articulo 16 tanto de la
Constitucién de 1857 como de la vngeme que otorgd al individuo proteccion para
que nadie pueda ser molestado en su-persona, familia, domicilio, papeles o
i "df;:_!a_ autoridad competente que

posesnones, smo en virud de ma
procedimiento.

Ademds de ld garantla de. legahdad “contenida en este precepto constitucional, el
concepto de mcompetenc:a de ongen se funda en el requerimiento de que loda
autoridad sea competente objetlva y subjetivamente.

La competencxa objetlva radnca en la esfera de atribuciones que la ley dehmlta a cada
autoridad. - El proplo artfculo 16 constitiicional establece que los actos de autondad
deben estar deb:damemc fundados y motivados.

Por otra pafte la competencia subjetiva se concentra en los atributos pervso‘nal’es de la
autoridad. En‘este aspecto no sélo debe considerarse :la capaéiaad de la persona,
sino aspectos relacionados’ con los requisitos legales para ocupar el cargo 'y el
procedimiento legal que se sigui6 para efectuar su designacion o eleccién. V

El concepto de incompetencia de origen se refiere a vicios o deficiencias en lo que

hemos denominado la competencia subjetiva. Se denomina incompetencia de origen

porque es de considerarse que al haber deficiencias en el nombramiento o eleccién

de la autoridad, vician de tal manera los actos que emita, que procede declararlos
posteriormente nulos en forma absoluta. El vicio es de ongen pues va a la fuente de
autoridad, ésta no sélo debe actuar conforme a ley, sino que para actuar debe reunir - .
.los requisitos y debe ser designado de acuerdo a la ley; cuando el funcionario
adolece de esto GItimo no estd facultado para emitir actos de autoridad. |

El concepto de incompetencia de origen va unido al de funcionario de hecho, que'es
quien detenta el poder politico suficientemente corho para emitir actos que sean
exigibles mediante la fuerza piiblica segun el concepto jurisprudencial de autoridad
pero que no estdn legitimados para hacerlo, puesto qﬁe nosaiis’féc‘en' lok’fedﬁxsxtds

para ser aulondades formales, o no fueron debidamente nombrados 0 elecloq para
ejercer su cargo. .
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La incompetencia de origen ha sido un concepto desechado. por la jurisprudencia en
base a que; de adoptarlo, se ha considerado que implicaria que el poder judicial
calificaria la legitimidad de todas las demds autoridades, otorgindose asi una
facultad predominante sobre las demds ramas del poder politico, contraviniendo asi
el equilibrio de poderes o el concepto tradicional de los frenos y contrapesos de la
separacion de poderes.

De esta manera se ha establecido por la Suprema Corte de Justicia que el anilisis de
la incompetencia de origen implicaria decidir cugSliones politicas para las cuales no
estd facultada constitucionalmente, sino que éompeté a-los otros érganos del poder
politico su solucién. '

El cohéepto de” incompetencia de origen ha sido evaluado en la jurisprudencia
histérica del ‘filtimo cuarto de siglo pasado. De las ejecutorias falladas por la
Suprema Corte ‘de Justicia sobresalen dos: (i) la dictada el 23 d agosto de 1878 sobre
el juicio de amparo promovido por Le6n Guzmin en su cardcter de presidente del
Tribunal Superior del Estado de Puebla contra supuestas violaciones de la Comisién
del Gran Jurado de la Legislatura del Estado; y (ii) la sentencia de fecha 6 de ugostd
de 1881 correspondiente al juicio de amparo promovido por Salvador Dondé contra
actos del tesorero del Estado de Campeche.

En el primer caso el voto particular de Ignacio Vallarta, negé competencia a la
Suprema Corte de Justicia para conocer el caso. Expresé que Ia decisién violaba el
articulo 117, actual 124 de la Constitucion, puesto que para poder revisar los titulos
de legitimidad, el poder judicial federal deberia contar con una facultad expresa.
Que la logica determinaba una diferencia entre competencia y legitimidad, por lo
que la Corte si bien es intérprete de la Constitucién, no podia interpretar el articulo
16 constilucional de esta manera, puesto que seria interpretar extensivamente su
propia.competencia, amplidndola sin limitacién alguna y estableciendo una
verdadera dictadura judicial.

En consideracion de Ignacio Vallarta, "quien tiene la facultad de nombramiento la
tiene también para revisar la legitimidad”. Si bien el poder judicial federal estd
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facultado para revisar la competencia de la autoridad,. entendida como la

competencia objetiva relativa a la esfera de ambucnones mediante Ia leya

la autoridad, pues de no contar con ambuclon expresa:’ por»la Consmucxon, .
.constituirfa la destruccion de autonomias.

En opinién de Ignacio Vallarta, la declaratoria de incompetencia de origen, crearia’
una situacion insostenible que subvertiria el orden legal de una comunidad. Serfa
una de declaracién de guerra entre los gobernantes y los gobernadores, ya que
traeria como consecuencia la nulidad de impuestos, derechos, ordenes, concesiones,
y todos los actos de la autoridad declarada ilegitima.

Por lo que se refiere al caso de Satvador Dondé, los argumentos a favor los realiza '
Jacinto Pallares, pero la tesis de Ignacio Vallarta prevalece, y no se concede-al poder
judicial las facultades de conocer sobre la legitimidad de las autondades

Pallares parti6 de la base que el pais debe regirse por leyes y no por hechos'
consumados.  Asi €l considera como un prmc:pxo légico ‘de que ‘el precepto[ .

constitucional al hablar de autoridad competente, debe emendt.rse E;ue hay dos'
elementos en su consideracién. El primero de ellos es relanvo a que haya una °
autoridad legitimamente constituida, mientras que el scgundo consiste; en que ‘esta
autoridad sea competente. Un usurpador que ejerce de hecho una funcnon publica,
no puede considerarse como autoridad en la terminologia consmucnonal

Pallares, 'a diferencia de Vallarta, considera que los conceptos de Iegitimi'dad y
competencia van unidos, ya que la legitimidad de una autoridad debe de entenderse
como la facultad que en’general se le olorga a una persona para ejercer funciones
publlcas mientras que la competencia resulta en fa facultad especml para ejercer
determinadas funcnones publicas.

Pallares plantea la inquietud de que en la Conslil _'6'u'tdebe existir un remedio legal
para evitar las usurp'icnones del poder pohuco por lo que considera que la

incompetencia de origen: consmuye dicho remedio.
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Vallarta, por: su, parte ‘ademds- de re:temr los argumemos vemdos en el pnmer
amparo referldo determina en su decns:on la lesns de. qu' el poder; jUdlClal no. debe'
conoccr de cuestiones : politicas, * pues para su resoluclon existen o(ros pan
politicas como el Senado. :

Vallarta hizo mencidn a que si las autoridades reputadas como inéompetemes de
origen 50 se les atribuye el cardcter de autoridades, como consebuencia el jﬁicio de
amparo planteado deberia de ser improcedente por fincarse en’ contra dc un
particular sin cardcter de autoridad. :

En materia de incompetencia de origen tratindose de cuestiones politicas, la
Suprema Corte de Justicia ha sustentado el criterio de que la autoridad. judicial no ’
debe intervenir para resolverlas, ya que constitucionalmente incumben a olros
poderes.

En el amparo 1o debe juzgarse sobre 1a ilegalidad de la autoridad, sino sxmplememe
sobre su competencia pues si se declarase que unpa autoridad sefialada como
responsable, propiamente no era autoridad, el amparo resultarfa notoriamente,
improcedente. Sostener que el articulo 16 constitucional prejuzga la cuestién de la
legitimidad de las autoridades, llevaria tal conducta atacar la soberania de los
Estados. sin fundamento constitucional y por medio de decisiones de un poder que,”
como e judicial carece de facultades para ello, convirtiéndose en drbitro de la
existencia de poderes que deben ser independientes de él.

Una vez conluido el propdsito de entender mids a fondo fa incompetencia de origen.
y de poder apreciar la importantisima aportacién de Xgnacno Vallarta 2 nuestfo
derecho continuaremos el analisis de las cuestiones polmcas :

S:guxendo a‘Miguel, Gonzalez Alvear, para poder analxzar dquellos actos que estdn:.

relacionados con la conqu:sta de las funciones de poder demro del marco de la:

Constitucion. tendremos que pasar a un segundo grupo que comprende lo rel'mvo al:
' ejercicio mismo de esas facultades de poder, -
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Aqui, considera que el amparo despliega sus mejores recursos y muestra su
smgulandad y su cupacidad extraordinaria como instrumento para la. defensa de la
Constitucion, “Los tribunales de la Federacion, dice la fraccidn I del articulo 103
de nuestra carta fundamental, conocerdn toda controversia que se suscite: Por leyes
o por actos de autoridad que violen las garantias individuales.” Esta tarea ha llenado
casi completamente el ambito de las facultades de la corte, desde que la justicia
federal concedié el primer amparo de nuestra historia hasta nuestros dias.

Con el desarrollo del juicio de amparo se han ido. afinando la proteccién individual
de garantias, pero al mismo tiempo no se ha ido evolucionado parejamente otros
instrumentos de ta jurisdiccion constitucional, los cuales hubieran dado ya a nuestro
departamento judicial la estatura de verdadero poder, “Es neccsario reconocer, sin
embargo. que ha sido esta mision del Juicio de Amparo, dentro del conjunto de -
defensas de que estd provista la Constitucion para preservarse, la que ha CanLllStddO

justamente la imaginacion y el respeto de los mexicanos. "68

"El proceso de amparo, dice Héctor Fix-Zamudio, que estd consignado en los
articulos 103y 107 de la ley fundamental, constituye la garantia jurisdiccional de
mayor eficacia, y casi podria afirmar, sin incurrir en exageracion, de tinica
aplicacion practica en nuesiro sistema constitucional, “

Pues bien, a este tipo de amparos que integran el sistema com\’mrﬁente,conocido'
como contro! de Ja legalidad y que mondtona y reiteradamente se presentan por los
particulares como apelacién por violaciones a los articulos 14 y 16 de Ia
Constitucién, Antonio Carrillo Flores les ha negado cualquier connomcmn politica.

Y “tiene ‘sin- duda tazoén. en la medida en que, este tipo de amparos carecen de
verdadero interés constitucional, al grado que después de las reformas de 1967 y
1968 en ta mayoria de los casos la Suprema Corte ya ni siquiera conoce de ellos.

68. Gonzéilez Alvear, Miguel, Op. cit, p. 57

69. "La Jurisdiceion Constituciona) -Mexicana”, - csludlo quc cnnquece el fibro de Mauro
C.’lppcllcll La 1ur;sd|cc16n consmucmml de la libertad, Mexnco. 1961 p. 137 :
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Pero también es verdad que en los casos de amparo resueltos por la Corte Supre
yue registra el Semanario Judicial de la Federacién en sus diferentes epocas hay'
muchos casos que se han introducido por fa puerta estrecha del amparo de legalidad
y que contienen mdudables cuestiones de claro interés politico; tanto por.la
condicién de quiénes los protagonizaron, como por la materia que se ventilé y, sobre
todo, por el tipo de consideraciones y decisiones a que dieron lugar en el seno. de la
Corte. ' :

Antonio Carrillo Flores considera que "un drgano del Estado actia politidamente
cuando se apoya en consideraciones o razones de interés o'de bien publlco tal como

él las aprecie y sin que la validez de su decision dependa de su confonmdad con_

normas juridicas preexistentes. "7

Esta concepcion del acto politico, nada original, no-es mcompanble con un Estado(
de derecho, ya que es la Consmucxon misma o las leyes u de ella emanan as que

equilibrador y parante de la integridad consutucxonal 1o ha sxdo posnble que eslas'

controversias se abran paso hasta el foro de la Corte por otro camino ,que no sea el

del amparo." 7! ‘ : .

Al respecto Miguel Gonzélez Alvear comenta que ciertamente el juicio de amparo es
mal escenario para ventilar estas cuestiones, porque sus origenes, su desarrollo y su
teologia misma vueiven muy forzado un procedimiento en el que las partes, los
conceptos de violacién, las supuestas garantias violadas, las autoridades
responsables, los hipotéticos terceros perjudicados y el ministerio piiblico resultan
ser personajes y parlamentos de otra obra completamente distinta."

70. Carrilo Flores, Antonio, La Justicia Federal v_la_Administracion Publica, Ed. Pornia,
México, 1983, p. 308

71. Gonzilez Alvear, Miguel, Op. cit, p. 61
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A pesar de todo io dicho, un buen nimero de casos que envuelven controversia entre
los poderes del mismo estado, por ejemplo, se han abierto paso hasta el corazén
mismo de la corte y allf, en pleno o en sala, han dado lugar a importantes
resoluciones que en muchos casos han servido, sencillamente, para hacer justicia, y
precisamente justicia constitucional. - Otra cosa es que la limitacién de nuestro
amparo (el "Principio Otero") en cuanto a proteger solamente 2 los litigantes que en
el caso intervienen, haya impedido un ritmo mayor en la evolucién de nuestras
instituciones juridicas. ‘

Esta limitaci6n de nuestro amparo, es particularmente negativa cuando el caso versa
sobre asuntos politicos, porque es imposible que la Corte pueda mantener
constantemente la imparcialidad que hace falta para tomar decisiones en materia
politica, desafiando una y otra vez a los intereses que militan detrds de ellas. Fix-
Zamudio considera que en éstos casos mas que en el caso de los amparos de
legalidad, el procedimiento especial que debe a crearse para ventilarlos debe prever
que es bastante una resolucién en determinado sentido para que los demds casos se
resuelvan igual. Ya que considera que excede a las condiciones normales de la
naturaleza humana, incluso las de una corporacién tan valiosa como la Corte
Suprema.

2) Criticas y Propuestas

A continuacién se hard una recopilacién de varias opinionesi y criticas que se
suscitaron frente a la Reforma Constitucional del 31 de diciembre de 1994, el fin de
la presentacion de las misnfus, no solo es la enumeracién dr éstas, sino ademds la
posibilidad de analizar juicios de estudiosos que por su propia naturaleza buscan
fundarse en la objetividad de la vida politica que los rodea, y las necesidades
derivadas de la misma.
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5

Radl Carraca y Rivas considera que, "con la reforma de manera implicita el
Presidente de la Repitblica renuncia a la facultad de realizar evaluaciones del
desempefio profesional de los servidores piblicos, facultad que recaeria en el
Consejo de la judicatura, con lo cual se purificaria el procedimiento de eleccion,
logrando -alejar a esos funcionarios de los compromisos politicos y la Suprema Corte
dejaria de ser refugio privilegiado para funcionarios en desgracia. Se evita que los
ministros deban el cargo al Jefe del Ejecutivo en turno y puedan impartir justicia sin
temor a perderlo por contrariar la voluntad de éste.

En los dltimos afios el Poder Judicial se habia politizado demasiado y con la
iniciativa que envia el Presidente a la Cdmara de Diputados se regresa al espiritu
original del marco constitucional que nos rige; no se pueden esperar milagros, la
medida no reunird frutos inmediatos, es un paso de gran importancia en el
perfeccionamiento de nuestra democracia, ya que al fortalecer el Poder Judicial se
garantiza un mejor equilibrio entre los poderes y se asegura que el propio Poder
Judicial cuide la plena vigencia y el cabal cumplimiento de la Constitucion.

La propuesta no podria hacerla ninguna otra persona que el Ejecutivo, porque el
sistema bresidencialisfa que nos rige asi lo determina. Pero a reserva de conocer en
detalle la propuesta del primer mandatario, serd interesante saber si la iniciativa '
anunciada contiene la renuncia del Presidente de la Repiblica a su facultad

constitucional de proponer nombramientos de jueces y magistrados. "

Jestis Zamora Pierce, vicepresidente de la Barra de Abogados y de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales sefialo: "que las reformas tienen la finalidad de
independizar el Poder Judicial respecto del Ejecutivo como primer paso para
estructurar nuestros organismos en el combate del crimen organizado. No fueron
medidas espectaculares como los pol;'té[ogos esperaban para declarar avances en
materia de justicia, pero para los estudiosos del derecho representan la
actualizacion de las instituciones encargadas de administrar el derecho, asi mismo
abre importantes perspectivas para una mejor aplicacion de la justicia y para poner

72. Martinez Garcia, Salvador, "Reforma para un poder judici'al mds independicnie y eficaz”
EXCELSIOR, Méxica, D.F., Martes 6 de diciembre de 1994, pg Primera Plana, 10, 45-A.

.
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fin a la impunidad y a los excesos de poder exlsteme.\‘ L’IIIIL’ los functonarzos de este
sector" T3 -
Ciprés Villareal considera que "es mxparmme quee se /neta mana en esre sectar que
se ha caracterizado por sus graves vicios en la unpamczon de! ju.mcla y par s
elitismo; uno de los grandes tumores del: Poder Judlc:al era: cuando los po[mco.\“ l
dejaban sus cargos y se iban a refugiar a 'la Suprema Cane de Jusucm, a donde
podian ir ganando sueldos fabulosos a pesar de que tuvieran amecedemes

nefastos. 7

Jose Luis Soberanes, director del Instituto de Investigaciones Turidicas de la UNAM,
sefalé: ";Estamos en presencia de una reforma real al sistema de justicia o simple
y sencillamente en’ presencia de un cambio de ld fachada del edificio judicial en
México? '

"Yo creo que la tiltima palabra la va a tener el Presidente de la Repiblica, porque
somos un Pais presidencialista, en donde el Presidente es verdaderamente el lider"

"No se puede imponer la eleccion de los ministros de la Corte, seria el acabdse. En
ningin pais se eligen a los ministros. En cualquier pais hay una designacion. Otro
método podria ser que el Congreso los eligiera, pero realmente quien es el lider de
los diputados y senadores del PRI, pues ¢l Presidente de la Repiiblica, entonces va a
ser éste el que designe”.

Asi mismo puntualiza que se requiere crear una cultura democritica en los Srganos
judiciales. "Es como ocurrio con los organismos electorales. Es el mismo caso.
Como el Pais no aguantaba una imposicion mds en el Instituto Federal Electoral se
tuvieron que nombrar a lgs seis Consejeros Ciudadanos. Esa misma cultura es la
que se debe crear en el Poder Judicial par que cuando un ministro de la Corte le

73, lbidem. , ' ' . .

74. Idem. pg. 45-A.
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Hame -un " Secretario de. Estado -para. pedirle un' favo, se. niegue. Y si sigue
insistiendo,” lo acuse pitblicamente", * L L

"La .Suprema Corte’ de. Justicia habia- sido “por véflzo&"liz.¢tros una institicion
intocable. - Desde luego, Jubo varias reformias,’ pero nunca susianciales. Lo que
prometic ' el ',que fuera candidato del PRI a: Ié v‘Prevsidenc'ia de la Repiiblica fue
retormado-por Zedillo y sus promesas ﬁzerén‘}é(‘nediar el sistema de administracion
de justicia para que se alcance una jrzx[icib qﬁqaz".' H ) ' o

"La iniciativa de ley, va a permitir que el acto de juricidad-que implica que la ley se
apligite integramente, se alcance ampliamente, porque se van a designar minisiros
de la Corte probos, honestos e incorruptibles, independientemente que el Presidente

Zedillo los haya nombrado. " :

"A mi me gustaria que el Presidente no interviniera. Es un deseo wutépico que no se
va a lograr, pero-es un paso hacia adelante el hecho de que se vayan a escoger
ministros de carrera 'y se ponga un alio a la designacion de ministros que no tenfan

conacimiento ni la prdctica-judicial” .’

La intromision del Poder Ejecutivo en el Judicial es el riesgo que mds preocupa 2 los
juristas, ya que si el objeto es modificar la estructura y funcionamiento de la
Suprema Corte de Justicia, es necesario partir de la raiz de éstos problemas, mas no
digo que sea el unico, pero tal vez y diria principalmente, nuestra historia pesa
demasiado para resolverlo de golpe.

Estudiosos consideraron que las formulas que aparecen en la reforma no fueron las
- iddneas para .resoiver los problemas de constitucionalidad y de imparcialidad
judicial, de excluir a la Corte de la politica y de excluir a los politicos de la rama
judicial; ya que la reforma confunde lo que es una Constitucién con lo que es un
reglamento o una ley fiscal, al pretender regular todos los detalles; esto la hace una
iniciativa casuistica.

75. Ortiz, Alicia, "Proponen Reforma Judicial” Reforma, México, D.F. 14 de diciembre de
1994, pp. 6 A
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De los principales puntos se cuestionan por la forma en que estdn planteados son:.la -
regulacién para que los politicos no pasen -en forma mmedlata- a toma parte de la

Suprema Corte de Justicia de la nacién, o viceversa, que mlembros dé la: SCJN
-salgan de ésta para participar en politica, y la formacién del Conse_;o de’ la Judlcatura
Federal. : '

En estos puntos, se plantea el nivel "casuistico", pues se intenta excluir ‘a - los
miembros de la rama judicial sélo de cierto-sector de-la politica y sélo a ciertos
politicos de la actividad judicial. '

Quiénes desean llegar a la SCIN.son los diputados, los senadores, los oficiales
-mayores de élguna Secretaria algilin subsecretario, pero no los secretarios de Estado.
- .De esta forma, la iniciativa no excluye a quiénes, como politicos, aspiran a llegar a
. la Cone, pero si a quiénes no les interesa tegar a ella. Por lo que se advierte que la
norma no va 4 'ser operante en la realidad.

Emilio. Krieger: la. iniciativa del presidente Zedillo no respeta dos principios
fundamentales: el que todos los érganos del poder piiblico se sometan al derecho, y
la divisién de poderes. Explica:

Primero:. Sigo  sosteniendo la tesis de que si - nos- atenemos a los textos
constitucionales, el Presidente de la Repiblica no tiene facultades para proponer
reformas a la Constitucion, sino que tiene la clara obligacion de cumplirla, de
guardarla 'y hacerla guardar, como establece el articulo 87.

Y segundo.: El Presidente dice que se trata de ampliar la independencia del Poder
Judicial. Eso es mentira. En el texto actual, el Presidente tiene la facultad de
designar -a los ministros 'y su aprobacién llevarla al Senado. Y no sélo el
nombramiento: las renuncias, las licencias, deben ser aprobadas por el Presidente,
que luego se las comunica ‘al Senado. O sea, el Ejecutivo tiene un control total de
la Suprema Corte. ;Qué estd proponiendo ahora el Presidente? Actualmente, basta
una mayoria simple en el Senado para aprobar los nombramientos, y ahora propone
que se convierta en una mayoria de las dos terceras partes del Senado. Eso podria
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ser muy. importante si en mlest/o pms eusnera realmente una separacmn de paderes
¥ de finciones. Pero en Meuco donde el Senado esté mayarltarlamente dommado
por el Presidente, -es lomarle eI pelo a Ia geme deczrle que va a Izaber mayar )
mdependencm

Marlano Azuela" exphca que el nueyo sistema girard .ilrededor de dos orgamsmos
el pleno de la Suprema Corte, con once miembros (en vez de- los 26 actuales) y.el
Consejo de la Judlcatura Federal, con siete integrantes, que Asumlra las funcnoneS' ‘
administrativas. A/wra lo importante serd que haya una aelecczol e.rcrupulasa‘ de'
quiénes formamn ambos cuerpos, para que sean persondas que mcluso su imagen

pitblica sea- de independencia, de honestidad uzvulnerable (le capactdad prafeslanal i

y de laboriosidad.

Este cambio, si es awténtico, va a ser nuy pa.vmvo pero si sunpll

congraciarse ahorita con la opinion [Jl(b/lC(I pues f lmlmente no’ a a ofrecer mngu/z
resultado: ’

Conforme el proyecto, el Presidente de la Repiiblica ya no podrd designar como
ministro de la Syprema Corte a quien le da la gana, sino que se establecen marcos
muy claros: - debe ser una persona que se ha desenvuelto con eficiencia y probidad
en la administracion de justicia. o una persona que, moviéndose en otros campos del
derecho, goza de una honorabilidad y una capacidad que lo hacen merecedor del
cargo, dicha designacion tendrd que ser aprobada por las dos terceras partes del
Senado, lo que resulta particularmente importante cuando en ese organo legisiativo
hay ya una presencia de la oposicion. ’

El primer riesgo es que las personas que asuman la responsabilidad de la Corte y
del Consejo de lu Judicatura no tengan los atributos necesarios para constituir una
Corte fuerte e independiente. El segundo, que teniendo esos atributos, liego no los
manifiesten, no actiien en consecuencia. El otro gran riesgo que siempre estard
latente es que, ddndose los dos elementos anteriores, su actuacion empiece a
lastimar a los funcionarios pitblicos que vean en ello una agresién a sus politicas.



Puede acumr que esas persanas prestonen en busca de una Con‘e doctl que.de algun
modo tenga la sens:bthdad para adzvmar que es Io que quzeren ‘en el Ejecumo

La reducmon de los. mlembros de Ia Suprema Corte atendena seglin algunos, al fin

de quc nuestra Corte se parecncra a la Cone de os Estados Unidos, o volviera a la

composxcxon que t\IVO algunos anos atra

pero _]ulclO de muchos es con el fin de que

se atienda mej t la 1mpamc10n de Justlma. temendo once ministros muy bien

calificados.”
Se establecxo un nuevo procedlmlento pard la-designacién de funcionarios Judlcxales
de alto rango, ‘siendo este uno’ de_ as mas grandes aciertos de. la propuesta, hay que
recordar que las mstltucxones seran lo que; hagan de ellas los hombres que las
integran; adquieren v1da a.través de los hombres que llevan acabo Ias tareas

atribuidas a la institucién. - S i e :

Se ha llegado-a-decir, y sin razén, que es preferible un buen juei a una .buena’ ley:
No hay acierto en géto, porque el buen juei que aplica una mala ley desembocara
probablemente en la injusticia, si enfrenta el dilema de servir a la justicia o aplicar,
como es st obligacién, la ley. Lo que es la mds firme garantia de justicia, es la
eleccién de funcionarios idoneos, idéneos por su probidad, entereza y sabiduria.

Estas modificaciones estan Ilamadas a atender necesidades reales y a prevenir
nombramientos cuestionables, que pudieran obedecer a razones estrictamente
politicas, ajenas a la debida integracién de la Suprema Corte.

Ahora bien, por lo que respecta al Consejo de la Judicatura Federal, se anhela que
ahora si los altos tribunales, podrdn ocuparse de los asuntos a su jurisdiccién y dejar
los temas de la politica y la administracion en otras manos. Asi se cree que se
cesardn las tentaciones de distraccion y clientelismo. No afirmé que esto haya
sucedido o prevalecido siempre; s6lo que asi se supone que quedard cancelada, de



‘-'1_2v2-~' AR

raiz, la tentacién perenne de mcorporar amlgos palsanos y compadres subal(ernos
bien dlspuestos 0''socios cumphdores, que-no son, necesarmmente los mejores
Jueces y magistrados. - i ) : AR

¢ El mencionado Consejo, nacerd- para el cumplimiento de tareas de extraordmana
trascendencia, debiendo estar integrado por quiénes poseen las mds altas condlcmnes
profesionales exigibles.
Es importante reflexionar que efectivamente la Suprema Corte se convirti6 con el
paso de! tiempo en un Organo pasivo y medroso, refugio y trampolin politico; y
siendo ésta la cabeza-del poder judicial requerfa de una reforma urgénte, no me '
refiero a la urgencia de la aprobacién de reformas, sino a la urgencia que tenemos
todos los mexicanos de vivir en un verdadero Estado de Derecho, de creer en las
instituciones que nos gobiernan, y de palpar, vivir y convivir con la justicia.

También ha de hacerse justicia al analizar la reforma, ya que plasma un verdadero
problema politico, que consiste en que efectivamente no hay disposicién democratica
a pesar de’las reiteradas declaraciones al respecto, es decir no lenemos una
verdadera oposicién en las Camaras, asi que seguimos estando a disposicién de los
deseos del Presidente, claro que en este caso [ reforma fue benéfica en. cuanto al

A inicio de cambio y de independencia que se esta gestando (o por lo menos que se
dice que sera).

Por lo que considero que no podra haber reforma estricta para mejorar la justicia en
México mientras no se restituya al Poder Judicial su independencia respecto de los
otros dos poderes. No habrd democracia si las instituciones no-limitan el poder
personal det Presidente. 2 S

Ahora bien, la obligacion de que el E_]CCU!IVO proponga ternas para el nombramiento
de ministros por el Senado podriamos considerar que consmuye un paso sngmf“ icativo
para ¢l fortalecimicnto de la divisién de poderes; claro que l1a nota presidencialista
, no ha quedado borrada y es un cambio que Eequiere tiempo para que se de su

verdadera gestacion,



"Y respecto a la gestion cuatz"ianual del presidente de la Corte, se fortalece atin _me’;s fa,
independencia dg un poder respecto del otro por que se evita la'duracién de aquél en
¢! cargo coincida con el régimen sexenal. En la designacién de ministros de la corie
se introdujo un "candado" tendiente a evitar nombrémie'nios" politicos o para
favorecer intereses distintos de la correcta administracién de justicia.

No pretendo restar importancia a la inanﬁovilidad judicial, ya que se trata de uma
garaﬁu’a para la justicia y los justiciables. Pero hay ciertas consecuencias: excelente
que haya inamovilidad cuando el funcionario judicial es, a su vez, una garantia de
justicia honorable 'y expedita; pésimo, cuando sucede lo contrario. Seis afios de
prueba son demasiado. Constituyen un plazo excesivo si se trata de funcionarios
probos y competentes; también son demasiado cuando lo§ funcionarios son
deshonestos o indolentes. : ,

El procedimiento de remocién con base en el Titulo Cuarto de la Constitucion es
innecesario e impracticable. No existe antecedente desde la vigencia de la norma
constitucional en que se-haya aplicado tan aparatoso medio para la destitucién de

juzgadores. Si existe un Consejo de Judicatura del mas alto rango, con excelente

integracién, absoluta autonomia, plena responsabilidad y atribuciones par fa
designacién de funcionarios judiciales, vale la pena meditar sobre la posibilidad de
que la remocion de juzgddores (antes o después de fos seis aios) se encomiende al
Consejo, no a las Cimaras. En la exposicidn de motivos se dice que estard a cargo
det Consejo de’la Judicarura Federal la remocion de funcionarios judiciales. Sin
embargo, no es asi ya que se mantiene li aplicacion del Titulo cuarto constitucional.

A pesar de la reforma, continua existiendo la propuesta por parte del Presidente de
una terna para la designacidn de Ministros, ante esta propuesta surge la duda como
ya antes se ha planteado si efectivamente se logra la independencia del Poder
Judicial, frente ‘al Ejecutivo, y en que concepto quedaran definidas las relaciones
entre éstos poderes, no falto quien manifestara que nuevamente los ministros

propuestos o designados serdn titeres del Presidente, ya que sea como sea le debe su
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cargo, ‘por 10.que niievamente caeriamos en el agradecimiento y la sumision ante sus
peticiones, ante tales afirmaciones Marfano Azuela,” (que en su momento .fue
* candidato propuesto y que actualmente es ministro de la Supremg Corte), manifesto
que de ser ministro de la Suprema Corte no es ser bufén ni titere del Presidente,
"porque tiene un marco perfectamente sefialado y un sustento de derecho
constitucional, de teoria politica, filosofia del derecho, que debe uno saber respetar. »
Deriva del convencimiento de lo que ha tratado de ser mi actuacion en el desemperio
“de las _'ﬂmcimws Jurisdiccionales y la conviccion de que sin dependencia en los
drganos de administracion de jt;sticia, todos los demds atributos no cuenten, pues
Jundamental én un juzgador és la independencia. Quien aspira a ser ministro de la
Corte debe no solamente en teoria, sino o ln prdctica de todos los dias, demostrar
w76

'

esa independencia

Ante la propuesta de Reforma al Poder Judicial cabe reflexionar respecto de las
peticiones de reinstalacion de la Secretaria de Justicia, 6rgano de gobierno que
surgié durante el nacimiento de nuestra nacién como nacién independiente, hasta la
Constitucion de 1917, en la cual fue suprimida dicha Sccretaria mediante el articulo
14 transitorio constitucional, con el argumento de que solamente habia servido como
instrumento para la intromision del Poder Ejecutivo en las labores del Poder Judicjal
(intromisién que consistia en consignas a los jueces y magistrados, con violacién de
los principios de separacién e independencia entre los poderes Ejecutivo y Judicial),
y era considerada como el medio de recomendaciones politicas.

Independientemente de la justificacion histérica de la supresion de la Secretaria de
Justicia, existieron propuestas para la reinstalacion de dicha Secretaria, las cuales se
mencionan sucintamente a continuacion: o :

“‘a) En 1963, la Barra Mexicana Colegio de Abogados acordd se solicitara- de las -
autoridades competentes el establecimiento de la Secretaria de Justicia, a fin de que

¢l Ejecutivo Federal concentrado en responsabilidades administrativas, “esté -en

76. Martinez, Nestor v Oscar Camacho, "Un Ministro no es titere o bufon responde Azuela a
las injurias” La Jornada, 20 enero de 1995, México D.F.. pg. Primera Plana, 14 :



abtitud de conffiﬁu'if‘ al mejokamiento ‘(ié'lﬁ‘zidmihistiacién de justicia. -Los estudios
elaborados y. ‘obtenidos por el comité deSIgnado por la ‘Barra de Abogados fue
publicado el 15 de Juho “de 1963 en el Boletin Oficial del Estado

Las atribuciones qué se debian asignar a la Secre(aria eran:

, :
NO)] Intervemr en lo concerniente a los nombramientos, hcencnas y renuncms de los
ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los maglslrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, del Procurador de Jusncm de la

Reptblica. del Procurador General de Distrito Federal, y demas funcnonanos que
actuan en la esfera de la administracién de Jusllcla yen cuyos nombramlemos debe,
. intervenir el Ejecutivo Federal. : :

(ii) Intervenir en lo relativo a las sohcuudes de desmuc nio rcmocnon de los o

funcionarios mencionados en el parrafo an(enor

(iv) Proponer cuemo sea conducente a h reahzac:o de la garanna el amcul

consmucxonal

{v} Hacer sugestiones en relacién a los presupuestos de’las dependencias inmiscuidas -
en la administraci6n de justicia. A fin de que sus empleados obtengan retribuciones

decorosas.
(vi) Hacer compilaciones y codificaciones de leyes.

(vii) Llevar registro de escuelas profesxonales de derecho estadlsncas acerca de Ia'
pnblacxon de peritos en derecho. : -

(viii) Ser el conducto de las relaciones del Poder Ejeg:‘uti\'foy con el Poder Judicial.

(ix) Supervisar los establecimientos de prisién bfévcn(iva :

177



~126- - : R

(x) Ser el conducto de las relacnones del poder EJecutlvo federal con las entidades
. federativas en materia de Jusucra. L ’7 i ,,'« : : :

defensa SOcmles.

(xij) Intervenir en indultos, éonmu_tzicibnéé y réducciqnqs d penas.
v * ‘ A ' “ : . : .. B ) ‘ ’ ) '

(xiii) Orgar{izar y administrar el Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio, en
busca de seguridad en las transacciones. ‘

Eugenio Ramos Bilderbeck argumenté que “la especializacién de funciones hace que
la solucion de los problemas respectivos se de con prontitud y con toda oportunidad
produciendo la constante mejorfa de la administracion de justicia, ya sea por su
cooperacién en la legislacion y por las reglamentaciones pertinentes, por la
designacion de funcionarios apropiados, por la peticién de separacién de quiénes
resulten no serlo o por cualquier otro de los medios de que todo buen gobierno
dispone para bien administrar”.77

b) Rafael Estrada Sdmano por su parte en 1979, reitera la necesidad de reinstaurar la
Secretaria de Justicia, haciendo referencia a la propuesta anteriormente sefialada del
Lic. Eugenio Ramos Bilderbeck argumentando, Elue la falta evidente de unidad y de
rumbo en la administracién de justicia, y la no existencia en la esfera administrativa
de organo alguno que sea y pueda ser realmente responsable del servicio de la
justicia, hace necesaria la reflexion respecto de la imperiosa necesidad de
reinstalacion de la Secretaria.  "Una buena administracion de justicia es un factor
indispensable para el desarrollo y progreso de la economia nacional. No se pretende
que la Secretaria de Justicia opere milagros. A lo que se aspira, es que dentro de la

77 Ramos Bilderbeck Eugenio, “Iniciativa del Barrista Don Eugenio Ramos Bilderbeck,
Delegado Ejecutivo del Consejo en Materia de Justicia, De la innegable necesidad de la
Existencia de una Secretaria de Justicia®, Foro de México No. 96 1 de marzo de 196t
México D.F. pg. 83
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imperfection dé"las instituciones humanas, se logre que con la intervencién de
équclla Secretaria se perfeccionen nuestras instituciones. de administracién de
justicia, se extienda y disemine la probidad que es signo de entereza y de hombria de
bien, ante la que se estrellan la consigna, la recomendacidn o ¢l compadrazgo."78

¢) Otros autores argumentaron que con la instauracion de Justicia no se buscaba:
crear un drgano politico y centralizadar, que coartare la libertad de los: jueces .y
fuera una oficina de consignas, sino el establecimiento de una,dependenciaf gu'e
respetando la independencia de los tribunales, procurara purificar el ambiente”y
ayudara a magistrados y jueces en el mejor desempefio de sus funciones, derivada la
necesidad de de una buena adminsitracion de justicia. '

Ahora bien, analizando comparativamente las atribuciones que se proponian en la
instauracién de 12 Secretatia de Justicia son equiparables, y casi identicas a aquellas
asignadas al Consejo de Judicatura Federal. Efectivamente un érgano como éste
revitaliza al Poder Judicial, y propicia la independencia y autonomia de éste.

Considero que [a creacién de un érgano que con su debida cooperacion a la funcién
estatal de imparticién de justicia, que propicie y encauce la independencia y
autonomia. del poder . judicial, garantize la imparcialidad y objetividad en la
" administracion de la misma, es uno de los medios mas adecuados para logralo.

De acuerdo con el articulo 14 transitorio constitucional, la suprecion de la Secretaria
de Justicia queda garantizada; la creacion de un drgano que apesar de que sus
atribuciones y objetivos son similares a los de la ya suprimida Secretaria de Justicia,
pero con los medios suficientes para prevenir la comision de los errores y excesos
que se originaron durante su vigencia, parece ser que no viola la mencionada
disposicion.

78 Estrada Simano Rafael, "Necesidad de reinstaurar, dentro de la esteuctura del poder

cjecutiva federal, Ia Secretaria de Justicia”, Revista de Investigaciones furidicas de fa Escuela
Libre de Derecho, Ao 3 No. 3 1979 México pg. 378-379.
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Al cuestionar la creacién del Consejo de,la Judicatura, el fin no radica en poner en
duda la constitucionalidad del mismo, sino rcﬂexnonar _que en ‘mucho paises del
mundo existe mediante’ diversos nombres y orgamzacxones organos que cooperan con
Ja funcion estatal de imparticién de justicia, las grandes civilizaciones evolucionan y
sus instituciones con ellas; no debemos permitir anqllilosaxjnos en juicios definitivos,
requerimos de la evolucién de nuestras instituciones juridicas, para asi mejorar y
garantizar la justicia-y la aplicacion de la misma.

Por lo que se refiere a la Reforma Judicial, quisiera haccr la- sxguxeme reflexion,
cada que hay cambio de jefe de Podér E]ccuuvo sc-d‘\h modificaciones draencas ala
administracion piblica a marchas torrnd'xs encl mes “de dmembre. Cada seis afios
los proyectos de ley, de cambios a la Constitucion, se envian a las C.:éméras, ya sea
la de Diputados o a la de Senadores, ,pam' quec se aprueben dtj: inmediato,
aprovechando la mayoria que tiene el partido de Estado, :

No hay manera alguna de estudiarlas con el cuidado y el detenimiento que merecen

ni por lo tanto discutirlas a fondo. Los tegisladores del partido de Estado las recibgn'

y sin ¢l menor miramiento las aprueban, mostrando a propios ¥ extrafios su

dependencia del Poder Ejecutivo. i

Ernesto Zedillo ofrecid que no enviarfa iniciativa de ley que no tuviera un plazo
inferior a 30 dias para ser conocida. Y su reforma a la estructura del Podér Jud
y su reforma administrativa se envié violando este ofrecimiento. '

La reforma juridica se aprobé con mucha rapidez y 1o se consideré necesario dar
mds tiempo para su estudio. Se argumenté que dicha reforma llevaba afios siendo
discutida, confundiendo dolosamente el hecho de que desde hace decenios se
cuestionara el sisiema de imparticién de justicia mexicana por su corrupcién
generalizada y la desconfianza que tiene el pueblo.

Una de las razones bdsicas por las cuales no se confia en [a justicia mexicana es que
estd comprometida con el Poder Ejecutivo.

..
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La insegﬁridad de los ciudadanos crece dia con dia. Sobse la posibilidad de que los
ciudadanos puedan recibir justicia pronta y expedita, tan remota actualmente, la
}nici'ativa de reforma aprobada no contiene absolutamente nada. Ese problema, se
dijo en la aprobacién' de las reformas judiciales, seri motivo de las leyes
reg'lamemarias,que tendrin que aprobarse posteriormente..

Por ‘Gltimo ‘la Constitucién de 1917 'que originariamente fue considerada como
intocable por los revolucionarios, cada ‘dia que pasa se parece menos asi misma,
debido a numerosas reformas a las que ha sido objeto. La ma}'or parte de ellas se
han efectuado en dos sentidos: (i) el aumento de’los poderes de la Federacion,
disminuyendo los que corresponden a los de los Estados, y (ii) el otorgamiento de
facultades al Poder Ejecutivo fortaleciendo al régimen presidencial, es decir se ha
propiciado el centralismo y se ha convertido al Presidente en una especie de monarca

constitucional.
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CONCLUSIONES - .

' ‘ . i

ot
Las causas def fortatecimiento del poder ejécutivo’en cada. paig,son dife_ﬁ:mqs'
dependiendo de su situacién econdmica, politica, séqia!,‘ - cultural; sin-
embargo, existen factores que han influido en casi todos lo§'paises enel
fenémeno contempordneo de un poder ejecutivo fuerte y predominante: los
problemas econdmicos, sociales v de planeacion, los problemas de defensa y°
militares, su pape! en las relaciones internacionales, la delegacidén de
facultades legislativas y el control de la opinidn piblica a través de los

medios masivos de comunicacion.

En nuestro pais, el presidente es la pieza clave del sistemia politico y tiene un
enorme predominio sobre los otros elementos politicos que configuran al
propio sistema.

El sistema de designacién presidencial, conocido popularmente comd el
sistema del "dedazo", trajo como consecuencia la eleccidn de presidentes que
se supieran someter o fueran mas disciplinados y apegados al estilo det
presidente, y no necesariamemte la eleccion de aquél con mayor experiencia

politica.

Esta situacion trae como consecuencia la presencia de presidentes que debido
a su poca experiencia politica se vuelven insensibles al consenso de a
sociedad, marginz{ndo a las fuerzas de opinién puablica como lo son los
campesinos, trabajadores y clases medias, travendo un vacio social donde la
apatia y el abstencionismo son las dos actitudes prepondesantes.

La concentracién del poder en nuestro gobierno ha sido no sélo propiciada
por las propias leyes sino también sostenida por el monopolio de los medios
de comunicacién. '

£l presidente mexicano tiene miltiples facultades, y éstas provienen de tres
grandes fuentes: fa constitucion, las leyes ordinarias y el sistema politico.



La concentracion de pode\rv en manos del presidente, depende no sélo de que’
se_encuentre, establecido -en una ley, sino tambié{{ de Ia aceptacion afectiva
del pueblo; fundada.o infundadamente se le han atribuido al Presidente de

" México todas las virtudes y cualidades que escapan a la condicion ordinaria
) de cualquier otro gobernanle ¢l e$ ¢l mds gr'mde el mas sabio, el que todo

lo. sabe, el que todo lo ve, ‘el que todo fo puede, el duefio de vidas y honras,
el que vela nuestros sueiios, el que causa nuestra vigilia, el desfacedor de
entuertos, el Jusuglero, el més cercano, el mds lejano.
El'quid del presidencialismo no se encuentra en como deshacernos de &l sing
de adecuarlb, equilibrandolo con efectivos representantes del pueblo'eviténdo

desbordamientos o lesiones a las libertades individuales. ’

El problema no es simplemente continuar desmontando los soportes del poder

* presidencial, realmente el problema consiste en encontrar los cauces de ‘st
democratizacion; no s6lo bajo la férmula "del equilibrio de poderes”, sinoa

través de la renovacién, ampliacién y multiplicacion de los nexos con la
sociedad civil.

"Es necesario que los limites al precidensialismo en México como son el

Poder Judicial Federal, los sindicatos, los partidos politicos, las camaras
legislativas asi como en los medios de comunicacién y los grupos de presion,
se hagan realmente presentes en nuestra vida institucional.

Se requiere de Ia democratizacién de todos los espacios de poder, en los
sindicatos, en los partidos politicos, en las cimaras legislativas asi como en
los medios de comunicacién, plasmando en todos ellos las verdaderas

'prcocupaciones y necesidades del pueblo.

El sistema judicial podrin mejorarse si el presidente no tuviera las manos
absolutamente libres, continuando la designacién de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia en manos del presidente pero teniendo éste que
escoger entre ternas que por turnos le presentarian los colegios de abogados,



12.

13.

- i -

los miembros del poder judicial, y las facultades y escuelas de derecho de la
repubhca (y no como ha quedado establecido en las reformas de dxclembre de'
1994, donde €l es el que propone las ternas y dc estas escogen los
Senadores) :

La Suprema Corte posee cierta independencia frente al ‘poder ejecutivo, pero
puede afirmarse’ que esa autonomia sufre menoscabo en Jos casos en qué el
ejeéu(ivo estd interesado politicamente en la resolucion. S
Sé'iequiere de l;na"reforma fegal que ofrezca una verdadera indepcndencia“é
la Suprema Cone ‘de Jusucta, que aunada a la responsabilidad misma’ del -
Poder. Judncnal garantxce 1a efectiva observancia de la ley por parte del Poder
Ejecuuvo no - basta la conviccion presidencial de cumphrla sino que
etecuvameme se constate:

Se desconoce _qué ¢l régimen es formalmente democrético y se deplora que
1o atieride a las verdaderas necesidades del pueblo, haciendo cada vez mas
lejano Ja posibilidad de acceso a ia realidad democrética. El régimen politico
de! México contempordineo ha desembocado en una situacion incapaz de
hacer frente a la diversidad de intereses y problemas que presenta el cuerpo
social.

Lo que, en suma pone en duda la vigencia y fortaleza de nuestras
instituciones politicas es su nula capacidad para ampliar los espacios de
participacién, y sobre todo por las pocas alternativas que existen para que el
Estado amplie sus bases sociales de sustento, las de participacion en el
régimen politico.

Por lo que se refiere al Cldusula Otero, consistente en la limitacion de
nUesiro amparc en cuanto a proteger solamente a los partes que en el caso
intervienen, ha impedido un ritmo mayor en la evolucién de nuestras
instituciones juridicas.
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constantemente la lmparcxalldad que Tace faltd para omar decnsloncs en
materla polmca desat‘ ando una y otra vez a ‘los intereses que militan detrds
deella,’

El procedimiento de destitucion de miembll'os del poder judicial establecido
en el Titulo cuarto articulo 111 de la Constitucion, vulnera la independencia
del citado poder y pone sobre su cabeza la espada que puede caer a voluntad
del presidente. Dichos pdrrafos deben desaparecer de nuestra constitucion, si
queremos reforzar la autonomia de nuestro poder judicial.

La actual Reforma Judicial puede dar pie a una reforma mas profunda; el

problema muchas veces no es tanto la ley como los hombres que la apllcan
Estos serdn responsables de demostrar si la reforma se apllca blen 0 sn se
reformé ‘para no reformar nada. B
La rgfonﬁa puede fortalecer el federalismo y de cierta manerg'tendria una
profunda repercusion politica. Asimismo fortalec'é, (por lo menos cn la teoria)
a la Suprema Corte al hacerla un cuerpo mids compacto y - selecto,
concentrado en la imparticion de justicia.

Lo cierto es que estas reformas merecian una discusion mds amplia,-con
plena apertura, no nada més limitada a la revisién del estilo, o para agregar

puntos y comas o variar conceptos sin trascendencia. Creo que el -debate’

respecto a la aprobacion de éstas fue (til, y si las consecuencias serdn
benéficas, solo el tiempo lo reconocerd.

La inclusién de la figura del Consejo de la Judicatura, -promete ma)‘brés.

cambios dentro de la organizacion y funcionamiento de la Suprema Corte de
Justicia, pero considero que estos cambios fueron hechos a 1a mitad, ya que
en la calificacién de los miembros de éste, no participan las barras de
abogados. En cuanto a su composicién a mi juicio, es preferible que (cxigan
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