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INTRODUCCION 

El presente estudio· sobre el. Referéndum busc·a demostrar Ía 

necesidad de considerar su e.stablecir'ni~nt~ dentrn de rili~~tro · siste;;,a jurídico, en 

busca de una mayor participación~.ciudadana dentro i:lé'los distintds aspectós de 
. ' --·· . - 11· . .- . . • 

reformas y propuestas qu~;versen ~bbr~ 'd~~Ísion~s'en riiaie;ia 'd~J:Ellormas político 

fundamentales dentro de la vidr~~f~\~~I, .• · . ·••·.· ;''.: ·~;> ,:'.', / ·· .. 

;"''"'""· :::::·:;·;r;;1:~:·~f,;,~~~~ :ií~~{~~~:t::t.t:,:: 
··· .. -··.·~·'<·.·:;: ::::_·.-:·::':_.~::-.· ..... ;.-_: ~-;_-1,'··~¡ :·~--.,::~;.:;·· 1'·!',;· 

que toma mayo; túerza ;; "i~µci·rt~n~ia;'Va que ~ediante 01 cansénsc" rioiiürár 1os. 

ciudadanos que se e~cue~tran·•. d~ntré.de(Esta~~. ~:zoe;eéhcf i~~er~nte \~~ la . 

mayoría de IÓ~· pa'r~"e.s"a~1 prb~)·-6 ·;,;;;·lo; ~~noi ·~~~·-e:;án °8~; ~~:~~':J~ ~(°pu~nan •· 
por el respeto y g~rantiá .de los derechasotanto. individuales ccimo>ci()i8~tivos, ya. - ,. . ·-· . -.· - . ; . - . - - . --, . -. . . - ' . . ~ . .. . ' ' ' ''· ·.. . ,. . ' .- -

que uno de· 1ds pri~6í¡>io's foilci~;,;erii~í8s'cia1 'Esíiic!f ()'de Oe~é~lid 8~.i~1 'eiü~ 1a ¡;~axi; · 
debo respetár·y cibedecierlas~form'a:;;:·~ reglas ~reviam~~te'establecidas 'demtro de 

su orden jurldidC>:'~: .,. '> : ' '.:, '•.,:, ;; ,,:: ''!, > 
-: . ~ {»~ ~-,, ;·< . . . ·:~.' . /~>:jf_;_~i~~-\~~::;.~·~:;~:·:-, -. , 

··:>.: . '.- -.. ' .. . .-:::" -~,_. 

Tratarern~~: de ;señ~lar ~~rn~ ;eai~eni~, el ·~~f~;~nii~rii\~nsiituyei. un 

avance democrátÍcó, iasí 'C~ní()·'1~. necesidad de ~stabl~c~rl~. d~núci c:Í~''nuestro 
sistema jurrélico, r:iara\que'de ·~~:a,'manera ~e pueda Íográr que el avance. y . 

desarrollo democrático~: naclÓnal, camine :acorde a los c~Ínbios :haci~~~1~1 e 

internacionales que ~asufri~ndo. nu~~tro · E~tado; r~p~;c'utiendo ~ent;ode nuestra 

vida nacional .. 



Lo anterior considerando que nuestro sistema democrático, que 

además de régimen jurídico y político', es f()rma ·de .vida qu.e debe ~spÍrar día. con 

día a mejorar, o por lo menJs intent~r lc:Ígrarl~, I~ que req~iere nb sólo de 

capacidad para d.arl,e conten.ido f asfh~ce~ ~ealid~d sus. principios; sino tanib;~n de 

la constante ··ren~vaciÓn .• de.instituci()nes ~'si~teirlas; •que.meió'ra~ y propician ··el 

buen caminard~IEs~ado>'sÍn ~bn~?:;~~ ~en~;rc:Í .~1)C>rJ~~·C~ns~;~~cl~n~I yjurfdico 

del Estado d~ D~rech'~. ~n ~¡ qlle vi~e n~~~tr6·~aís y 'el cÚ~I en la actualidad se ve . 

amenazado, debido á i~ falta d; resp~to<al ~;den JÚ;íclico, así como, de la voluntad 

del pueblo, q~e aÍ firi y ~I c~bc;> e~ en q~i~n repercute el mejoramiento y renovación 

de instituciones .. 



CAPITULO 1 
EL ESTADO 



EL ESTADO. 

Capítulo f. 

a)Planteamiento. 
b)Naturaleza del estado. 
c)Bien Común. 
d)Gobierno y Democracia. 
e)Democracia Directa y Representativa. 

a) Planteamiento. 

. . . -

La presencia de: e.xtravfos en el poder, los abusos. en las tendencias 
-:··._ :":..."·_, ..... -- . ': .'· ·-.:_ ·. ' 

colectivistas como. illdividuali,stas en .las.distintas Ilaciones;· que las. himdieron. en un 

ambiente de insegürÍd~d;. ·,:~cl~mando de· manera urgente · e. imperiosa un 

replanteamiento· de ;a~~.~n~i~i·n\isma ·cie1::Estaéfo, .·~e .1~ ,Óern~c~acia,•de •. ·la .· 

justificación de su ~o~er cie: m,ifl.<!º como de coacción, el éual p~~cia; ~e~rnitir a los 

hombres desplazar~e :.e~·· ~li~as'
0

de j~~tici~'. sésu.~ida~yle~and~~. simplifi~.a~do y 

facilitando a los ci~·¡,~~it~ri()~ ..• ~·~"1.~~,u~6;if¡~~ .1á''~librd\~aciJ~·dr<íic~Í~:n~~·~c;n•.sus 
gobernados, tendiendc;· a u~~ 6i;e~tacii5n veraz. y'~d~~úa!Í~ d~'éÚ1~i~i6~es a la 

realidad im¡ier~·nti:. . .·· ·. . ~·, ;; ., }> :<Y ' ',:~ ;C/ 
.:_ ::·,'.:, )\< :·,:>: ';.: .. -~.~ :~'. '. ·~.,.__, ·:~'~:'.'-. -;, 

,'• -·:· '<;-;·.::·;·;.;: -

::::;:::,:tl:~f2i¡%1W~1¡~i~fi~~&1~~1~r~1f:~1:~:,: 
libertades '~tant()' indÍÍlic:lúaÍes';.cCJ,:no sociale~:· pero'preseritá'n ·5~·· soiiéitÚd' a una 

autoridad que no a~~p~á la ·i~tnÚtabiÍid~d. de los 'cieiechos hu~'ano~· y' ciue, por 



tanto, obra en contra de uno de los principios medulares de la Filos.otra del Estado, 
- . . . . ·- -

que establece que el hombre es el fi~ y el .Estado .un medio. 

Dichas situaciónes de .;~nflict~ nos llevan~d~r.una respLestá al "por 
' ( "° ", ~ • • "} r • '.} '' -· 

qué" del Estado, sÚuando .á fá aútoridaf;?n'.s·u verdad~ra' fun:~i~n, colocando los 

derechos del indil!i~uo 'por ~n~ini'~ ,de Í~s'dtre.;hi:ís'ci~' I¡; ~~ié;fidád.:( >'. • · ·· 
1: . ·. •,, ~-·: ·.·:: .. :-. ·--~-. ··:> ::~:[' <·~,~~::<::.- ·':~ ,::·ú.:"' '~-~.~·;··;, ';\\-~: <~·> 

·~:\_\:.~>; ;·-/ -··-·-~ <-;:,-~z~>~, /.,··,,,::-·:r.~~-'.-< ~-e· 

Constitucion~~á~~a~áe~:r:n:::: ªtt:º\:~E~ª~~r~;~;1~:?·i~:~f ~:1.·.,~~ 1 s:ge;~::: ..... ·: · 
jurídica. evita áctitÍides arbitra;las ci~ 1á· autor\ct~ci/1egitI;;;·ª··1~ ·!ciina d,ª décisiones 

de la auforidad.y ;;;;,· 9énéralpr¿picia;e1irivó1u.;·;amie~to'd~JpÍi~bÍodentro é:ie Ja Ítida 

política d"'J .. É~.tadÓ; Es'. impo;t~nte "sefüilar 'q~e k~ ~;~teMe · 111os~rar ·,como.' el 

Referéndum cóadyu'vá pÍénainente al perfe~i{ioriamiento global d~J Est~do y de sus 

elementos: 

b) Naturaleza del Estado. 

El probl~;,,a qUé erícó.ntramos en la. Doctrina del .Estado. es el estudiar 

y analizar las post~~~~ más :signifi~ativas que sobre laNaturaleza del mismo se han 

presentand~ a: trav~s del;tiempo; El P()der descubrir las cuestiones esenciales y 

distinguirlas de la~· a~¿Íde~~~Jes,.Ja; ~azón última; el ~ncontrar su verdadera 

finalidad, S()n. intérrogantes,>que :más ·de Í.Jn filósofo y jurista han tratado de 

respond~r desd~ Ía antÍgü~dad hasta nÍJ~stro.s 'drii's: 



b.1 Jellinek. 

Podemos decir· en· primer lugar que Jellinek ha.ce u'na ·,afirmación · 

meramente objetiva d~I Es~ado, nos· señala en términos generales ~ue existen dos' 

modos de conce~i~ al Estado; ~I priméro, en ei q~e fcfrmá parte d~I ~undo de los 

hechos y está encajado en el' mundo de lo real; el. segundo; cohsiste ,en qÚé los 

hechos sociales 'son realidades emanadas de' seres hürfiano's qÚienés empapan eri 

estos todo su complejo psicológico, ésta podemos señ~la;l~~~¿r;;'() Ü~a ~b'~c~pcióri · 
' • . "~\ .... - r.,.,, ·, ·- '. . '· - . ' 

puramente sÚbjetiva, ya que resume al Estado comci el conjÚnto''de .subj~Íividadés.: 
... - •'·; 

.. - 'Í-'-~.' .'."_.-:;~ 

Estas posturas .no logran definir, ni aiiali~an I~ ~senci~''cieLÉstado en 
.. / ·. ':-_·,., ~·-,,:,_._,_~;..-~:<';'·,.·,\ -... .. : <· .. -·.'- - ;.; . 

toda su complejidad, se limitan a establec~rjlost.ulad~s.i:s~gún.la ~té11den'cia 'por la 

que se inclinan, no· logri:frld0· 0.U~ ··a·~'áÚSiS::c·orrlpl~tO~Y~'C::e·ri~-~o'.:del-Est~éló~~:--. '. e-~: 
-. -.. --_:_'. -:"" .-.:.,.·,_:_ .;·.:._,-_¡-_""<-:? • .".:. ·-~- •. ~ /'.-: -~ :.-;-; ,-.• ·;~ .-.- --~ .. :"·,,:·. ~-,-./ ,:- .- . --

' '-~:t-: »" .. <··. :¡_;;"','! ·•.e, 

distingui;; entré el ccinC:epto'só~ial d~l.Estado y el ~ori~~pt~ Í~rfdicci c:fll1 Éstadó; los•. 

cuales no se exci'uveri'. sin.~~al\~e>nt;~rid~s~ ~()~~1.~m~~tari: 'de tal ,;'.¡anera que' la 

esencia del Est~dcÍ coiÍipárte .Ía ·a~monf~ de estas dos' nota~l'subjetiva. y objetiva-'º 
t.'<:::,·.-'< '.'e .-~~·.»:· 

'' . .··.: .. ·.· . ':· . 

El Estacfo desde. un punt()de vista sociaÍ(subjetivo). es una función y 

no una sÚbstanciai ~ue~t; qu~ -~~ p~~cfe ~xi~ti~ Estado ni So~iedad alguna fuera de 

los hombres .. La'Ooctfina cf~I . Estado y. el E~tado mismo señalan que una nota 

esencial del mÍsmo y d·~ s'u.s .elem~ntos·' es la ·depe~dencia en último término del 

hombre. 

(1) . 
J111!n1k Gsorge, T101r1 General del E1t1do, Ed. Alb11'01, Bu1no1 Airea 1943, p.tg. 101. 



Jellinek para resolver_ Ja desunión.-al -cúmulo de fenómenos sociales 

derivados del Estado_ como función, -~~:ña·J~:cjue el •'orden de.· la reaJidád estatal 

puede lograrse r~ducien~o a · un'.id~d~~· i~s cuales \~e~e~án deséansar en un · 

principio de uríificaci¿~. ! :·~ste prhicipio 'qué); a de prÓpiciár la; unificación de -las 

relacione~d,i volúnÍ~d ~s-~(qu~se~~; ~i~~:nt~ ;;;;mdE~taJo ,;";; 
~/--:: :1.\\. 'i. ,;:.;~ i~. ·:':\'.:.;~:'' -~~-.... : ··> 

Para; el ~ut~r JasÚ1~i,da~~~ ~~~: ·~¡ T~iiiioiio; coino la unidad espácial; 

las unidades d~norni~ada~ 'co;;;6 'caús~Íes: ~aza, l~ngua; ~~ligión; ios elementos 

finales y p~r~~n~nte~L~eí 1I~~ai~';;yv:iá;:G~i~f-~~~·i~,~~)~gic~s que- ~9;/e1 mismo 

son el verdadero principió indivi
1

dualizádordel Estado. 
- ' .' . - . -. ' -- . ., -~ '. '<' • - • • . '' -

Para·- Jelli;{~f~n;_ su ;a~áli:3~el ~stado cofl1~·--cdncepto social, "el 

Estado es la unidad 'ci~-~.~oci~ció~,d~tád~~o;i~i~~rl¡~e~t~d_~pdd~r de dominación 

y formado por hombres asel1tados:'en;~¡; ~eijitófi_o"Pl/i ;, ' -
~:.?~~;f···~'.·;-c ¡.'.",. >·,:,~ • '\ ,· 
j:.· ->':-:·:· 

Otros Autores como Hermarí Heller;:señalan además cáusas'de unidad , .. _::.._-. . ._, __ ., ___ - ·-··-·- .. -.. , .. _, -, ' .- .. ' -

estatal. "La opinión pÓbli;;a y Ja dÍ~i~ión ec~-nÓrTÍÍca'e'ri'dase"i<> --
¡_u·-<· ,·-".> :~ ;•, - ~-, • •·, '· C 

-;:::· ~ . :: 

Al ;~fe;ir;e'.~1 co~ceptci jurídico del Es;ado, Jellinek, complementa el 

concepto social dici~~~~;qu~~I ~sfad~ '~~un s~j~to ele ~~rech6, ~~ui~arándose en 
• - • ,~, .. •'.- '.' < • - • ' ' ' • '.' -

este sentido a uria corpor~clón; un'a Unión -de hombres'' que buscan un fin lícito, 

reconociéndol~s Una>p~i~iin~lidád jurídica. ,Estás afirmaciones expresadas por. el 

autor nos pies~ntál1 ~ii ~~~tid~ ',;,~cho .má~· ciare y nftido del Estad~: 

(l) -,.-- ··-·" 
Jellfnek G., op. cit., p•g. 102.' 

(l) . 
ldem., p.tg.117, 

(~J Heller H11rm1n, T11orf1 del E1t1do, Fondo. de Cultura ec;;'nómlce, Mfidco 1942, p.tg. 141 1149 . 
. -- . . 



Existen. como ·en todo el pensamiento _humano otras teorías que 

argumentan y present~npl~nteamiento~ distintos' y' semej~nt~~' a Íos de Jellinek, 

que tratan de justificar y a~alizar Ja natu~aleza'y concepció~ d~IEst~~o. ·_. 

Es oport~~ó ci~bir:<i'ue el Estad~ tiené' iná~' qu~ ~obrada j~stificación en 
-'.' : . :· ..... ;,\.: "< :1 ·.'. ~-.. _:_'.-.· .,.,. ·- -<:'.._.'· .:'.:~·-;. ··'···>-º-' '.::_::' -.-.·_. -.' ·,_: .-_, -:. , .. - . ' -~. ' 

el momento en qüe es 'conoi:idá)u naturaleza y Jos fines qué sürgen de ésta. 

'¡_.,. 

b.2 
::·· __ -__ •_:~· _: 

-~-~~ :_ ' .- . ·: -· -

Enc~htrá~donos é:oll J~~ _doct;Ínas con tend~ncias •jurídicas que 

establecen sus ~~-~t~Íados basad~s .en el origén met~frsicÓ. cÍel Estado, en 

observándose una grall :infJUenci8-ciEl'Locke.y Rousseati;•ya·-que al igual que estos 

pensadores nos hablan de com~ el ho~b;e -r~ali~~ ~n· pacto }>Ji~; ~tro J~d~ la 
-· 

libertad que utiliza para realizar cficho. pacto es ir~en~~ciable,¡. dando plen'a ' 

posibilidad al hombre de dar por termin~do el pácto y dastruir\il Estado. 

Es común.en Ja~~o~cei6iones cci-~t-ra~~~al~~~J~ ¿ir~aci06n_de que Jos 

hombres, en un tlempo,hayanvivido ~,{ ele~tado·~~ haturale~a pu~a,' e~ decir, que 
. ' -· -. ,. '?_; -,: _;)· ,.,;_,,~-.;· -- '-··"';·- - .. --~,--' ·- . . 

cada hombre vivía aislado, atento' tan sólo ii ,la satisfáci:iórí de Jos prÓpios instintos; 
·' .. ,._ :: ~ - ' 

pero un día Jos_ hombres adviert~n·:e¡·~a •'esJmá~<ve~t~jc)~~ jíniii~'r:/dé. manera 

recíproca su propia' Jibertadf instaurando un'drderi'<~~~i~1.' ~ori'a1~~éndo con' tal -

motivo en un contrato y «;te ésta inanera:.suí9~:.;¿'!~é~~~~O: :.,~\:._ 

·,_;·-,, · ..... ,' '• 

Pedro Pavan señala ·que , ~p todos' Jos' cóntráctualista's -_imaginan del 

mismo modo el estado de naturaleza, '1:i'ara Thomás HÓbb~s consistía en un estado 



felino, obrando los hombres.impulsados por el egoísmo, y el tem·or dÉfser agredidos 

justificaba la. supresiCÍn preventiva··. ~ii lo~ de~ás; "Dél.· contra~~ enire · ~~m~jantes · 
' ,., ' ,· - ' .. - '.' 

hombres se origina un Estado absolutista, qu~ fréna .~on eÍ .terror ci~ los castigos 

los instintos y nace ccinseri~~ntement~ m~no~ ins~~ur~ la ~xÍ~t<:n,cia'.;(5, 
• • t.' . ·- ' ~ ·_; \ 

Otro coni;áct~aii';t~. dig~~ de ~~nci~~a:se' es Jo~~ L~ck¿, el ,cual 

señala, que I~ ma~~rra:'~o~i~t~~;¿·d~i\~~~io 'sb'Ci~f; p~~·~~ ;r~od~ :~~~J;~l·~~do. ~¡ 
poder d~ .. 1~. ' .. ~º~.~,j id.~~.;' . t~in~i~~.·· ··en>~1 ;. ~~t~d~. '.d~,r~~f ur~l~z~.:;e~i;~ían., e~tr~' los 

hombres derechos n~t·~;al~s yp
0

~r. e~c:Íe; Jni~érs~lé~;·i~~iié~abfe~ 'e i~·~~esciÍptÍbles~ 
Los homb;es crean contrac~~alma~te el Esta~o par~ ~~nfe~i~Í~ la· ~i;iÓn ·~~ tutelar 

,,• e 

eficazmente e~os derechos v "El)stado que no cumple'éoñ'esa;misión, taita a su 
'"<': . . :-.·,·::::: ~-· ~,:,_··" 

razón de sér"16
' .• 

.,-, 

;~_:('.~- ~-':~;: .. 
- . - ,¡·-~~::-

Otros; como Rciuseau describen el estado d~'ríátllraleza!como la·edád 

de oro, creando ¿~¡,~;~ctu~Ím~nte"~1.~~iá~o'; ál'.cciií'~é~ir'~eÍl;s:~o~bres en 
·-·--~ -. < .-_ '.~: .. 

súbditos, no cesan por Éiso de ser soberanos'; '\ía•qJe'obedecel1 ias 'ordenes de Úna 
;:__. ,. - -- -- """'- -,c.~,----~- -,-- --; 

autoridad por ellos preada {ejercicJa:'Los ti~mbres}enunciii~~a s11'1ibeitad nat.ural 

para constitÚir Ja sociedad civil C:on eipropÓsito de asegurar lá m~t~a-cons'e~vació~ 
; .~ '. • .. • ' ' • •. • •• < ' • • '" - - ... -. " •, • • ~-'. 

de la vida, libertad y biei{es (p~~~¡,;.,i~il,to ~imilar al 'de Lo~ke)? 
. ,_:,_ 

Al· igu~r QIJ~ Pavan pe~s~mo/~ue l~s C:on~~~cio~'es ~ont:actualistas, 

::~E:m::p1;e;·r•ot,::e¡l'.ºErs~t;,a~d~o~n~a~c;e·~_tc~o~m~'01.1u~n~ai.in,de:c:.'e,:.~s···e·"1,.·d,\afd~ti&:~:~~i:.E~~ su fin. . . rá¿icimi1'1d~ '~ naturaleza del •. 
O\.! ;,-:~.~C 



hombre intrínsecamente social."''' Ponen de relieve el carácter funcional del Estado, 

pero lo exagerarrhasi~ r~d~cir a éste a u'na a~ocia,ción arbitraria, históricamente se 

entienden como reac~iones ~m1trarias al abs~lutismo. ' 
·-,:, >..,.~,~~:~:: . .. ' 

Estas postura'~: tienE!n ::unj!Ír?:~· 'ac!erto al 'afirrriár' ~ué ~a~a el 

establecimiento .v· confcirniación•·cie1'Éstad~··-é~ ;~~i'ui;i!o~'tor~cisó'e: iM<lispensab1e: e1 
-;. , ' ,, 

consentimiénto .•iridÍvidual; ya' qué es. Jria réalidad ;.·húrnana la 'sociedad/ 'un ,acto 

humano, que como todos los de su ~é~e;o requieren ~e -1~ pailicip~~ió~ · lib;~;del · 
hombre. 

b.3 Teorías Absolutistas .. 

Las . co.né:epcio'!es · absolutistas presentan elementos comunes: la 
. ' ' . 

elevación del Estado como fuente primaria de lo justo y cie , lo injusto; el 

desconocimiento a _los seres humano·~ d~ 'una esfera de autonomía originaria· e. 

inviolable. 

,. : . - ' .· . 

Dentro de los Estados absolutistas• se trata· a los seres humanos ·en 

particular, como sim~l~s. objetos de ~erecho; ~éros i~súunieMtos' para ~lca~zar. 
finalidades co'rnpletame.nte.extrañas al bi_en de los ciucÍa~_a.nos::·Existen ,numerosas 

teorías y cori<led~ion~s :a~~i,'¡Z~i;tas con r~;pecfo del 'Estado; por lo que sólo 

abordaremos algunas: · 
· .. ··,: 

Estado es 

(1)11fem, 

La' co'ncéiición Naturalista ÓrgÍ!llÍca de. Schaéit1é; establece que el 

el 'prodú~to' de' u~~ fuérza naturál que e¿61uciona f~t~Ímente' de un 
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estado inicial para llegar a algo más complejo y de. radfo ·cada vez más ámplio. El 

Estado representa la fase final~n la ev~lución de. la natu;aleza; ·.·. _,.. . -· - . . 
' ' ' . -

Para · .. He'.g~I ~l~Est~dorellr,~~~nt~ ~l~m~~entO, ~n,i;r c·u~IJ~Ide'a en s.u 

eterna evolución cirÓul.ar se'obJetiva ~riµn ordenpolíti~Ó qÜ'~. form~n.y,vivifican .los. 

seres human~s '¡~s· ~Jii~s ·~Ólo ~-iv~~:é~'~1' E~i~d~~~·"~~;·~i}~;úJ. ; . ·, ··•;. . . .. ·.· ... 
';:: . ." •;_ 1 ",; '·;:·~··,',··:~'.y;~~.-,:'. r. · ,:;~~,·;:-~-¡I_;;, "¡-~' 

-.--;;·/,:'" . . :':' - •' ¡··~· 

L~scorr;J~isi~~ co;;i'i~~r·~~"~~e· eÍÉ~t~d~ ~~ Í~ oi~~~iz~é:ión i)o1rtica d~ 
"'·~:·.,-'','. -·., ,.~-.- - .. ,, ;_ -·'~,. 

la clase dominante, lo¡frariélé) 'sus interéseS' 'paitfoulares;· ·médiante. fa'éxplotación y 
.. . '.~. -·~--~-'ª opresión. de la cl~se éf¿minada. 'pó'r· e11él;' c¿nsideran •.qua··· cuando no existan 

~ - . . - ' - . ;, ~ <.:i.' - ' -. . - .. , . -

clases antagónicas qüe' choquen entré si, ei 'É~tado y~' no tendrá razón de existir, ·-·-. ·,.-- ..... ,_ ,,· ... ,_,.,",. -- ..... '' 

extinguiéndose intrlnseciament~·:. "ciíanci~· eri ~' ~·on<:Jrso ·d'e 1ós acontecimientos 
,..._ ... · . .,,._ ·.· .. ·,. :.···· .·-,".-'• ·,, .. , ····. - ''·'· -._ . 

hayan desaparecido las -diferencias ,de cla~e y' toda la'prÓduccióiÍ será centralizada -·. ' ... - ' ) . ' . ;.,···.-__ ·,,' . 

en manos de los inaiv!due>s : asoéÍado~He1'~ocie,r' públiéó perderá su· éarácter 

político ... De tal. T~~~ u~~ará a slipri~Íi ~·; i~srnis~as clases y por ello toda 

posibilidad de un do.minio de.clase; 'En Jugár de la~vieja sociedad. burguesa, dividida 

en clases qu~ chocan :e.ntíe .. 'ell~s: ª.'.º!.~ar~~.n~once~· u',~~·· ~~o~ia~iÓn general, en la 
·::-:·~ , \:'- - - - './,}¿ ;;.~·· '..- -

cual el libre 'desenvolvimiento de 'cada''· ·~;;ci:'se;á la condicÍón'i para el. libré 

desenvolvimierit~ de ~()~6s0:. ~ , ex'i~te,~1 ~~i~~~; g~~;~f.ia por la 

,· - :. ~'·~:. . ; :_ ~ :. :·:- . '·.. . . 

Para lo~' ra~istas' el Estado e~ un' intérprete dé las exigencias de. fa 

raza, traduciéndolas · eri térmi~o~: de programa~ póirtic~s p~ra imponerl~s . a Jos· 

ciudadanos. 

(H)lbldem., p~g. 78, 
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"El Estado no es más,hoy, para. nosotros; un ídolo ,que se· basté a sí 
. . .., 

mismo y ,ante elcual:todos deberían· arrojar~e en el P()lvo; tampoco es un fin, es 

sólo un medi~ para la i::o~~erva~ióf1 étf1ida ... Las ,formas. del E~t~do casiibian y las 

leyes pasan; perci el pueblo qu.;da, de lo q¡¡'e declu~~ q~e I~ n~ció~ e~ el principio y 

el fin ante el cual todÓ'el resto debe inclinárse';" ' 
>'. ·.~:.·_·. :-; ::.- ;_ :"· - ~ e ' 

,. ·;j·, ·- !~>"··:,::,__ .. · .... ~ ,_ -·::-~·-·' :_~.·· .. :;:>_(.'> 
Las Úiorías ~xpÜ.;s~~s ··pres~~tan. siefu¿i~ ~¡ ~E~ta;cÍo .;~.un .~1al1dé.· 

preemirienc,ia .:.t;efü~~. a :~~9; ;.·it\ei:F~r~n:~tA!.~~~ti~~:)'.é.~·?~f iet~t'~I .·~~r ~umano 
objeto, el Estado es orgánism'o e~i.~t:7nte en s(~ismo; :~1 Estado es fi~.' ~I hombre 

medio, "los h~l116r~s tié~~g con~iencia d~ ser, personas. o \sea seres~ éuya ~ás 
profunda exigel1ci~· es •. ¡¡; ~-~lmi1~6ióf1 i~d~fÍnid~ de'· bien~s' 'u~iveria1és' y' eternos, 

como la v~~dad/ 1~ib~~daci; .·la 6aiiéz~; 1~·.justlcÍa,·; refl~j~s 'del~i~tif1{¡~ Dio~ .. No 
'. ···'' - .. ' ... - . . . •) -·- .. ' . __ , - - - .. - . . :. ·"· ,. 

pueden pues; cÓnsenti?~ri.s'e~ í:onsid.;rádcis sólo' como~mcirrient~s eri' 1a vida del 
_; ·.-·--··,e"---..-:-.,_.- ···,·. '·- -- .-- . ' .. -. , -... ,-, . ·---·. -·--·•. - . 

Estado o de s~r tratádós sóÍ~ como fiíeélios pa~a ~(l~g~~ de las;fin'~lidadi!s que 

tienen valor. e~Í.e1á;;;;b!i6.\i~{tie~~¡,;o que, d~.todo; m~dos •son· ext;añ~s~I 
desenvolvimiento. infrínsé.co d.el ser humano'º~ '": · · 

'.:~'\~,· 
Considerámos qÜe tá~· t~oría~ absoluti~tas· reali~an ~I carácter. orgánic~ .· 

del Estado, acentuándÓlo' ha~tá'éde~c¿~~cer;j.;~· ¡,,'¿ÜprÚ~ibles •• ~Üto,;ornías 
personales de.'· IOs::s~i~s iilJmarí~s?~~~.ió ~ompÓnen. HÍstórÍcament~ pod¿mos 

',;:.'~· . 
entenderlas como reac'cfones a'1 individualismo .. 

~ . . 

1111 /bldem., plig. 80. 
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b.4 Teorías Eticas. 

Las teorías éticas establecen que el Estado se encue.ntra inmerso en Ja 

realidad subjetiva del hombre y por tanto es el Estado el resultado de la sociabilidad 

humana, una realidad relacionada con el hombre, una necesidad de carácter moral. 

b.4. 1 Aristóteles. 

Aristóteles en su. libro "La Política" menciona que."Todo ·Estado es 

evidente,:nerite una ·asociación';""· Lo anteriores -~na afir,;;ació~ ~ás cÍé qJe el. 

Estado procede de~ ~~-m,~~e; quien se u~e libremente, eón oÚos hombres. Es JÓgico . 

que toda uniór) o asoclacióft busca un bien, es así como Aristóteles ~~ablece que: 

" ... toda asociación no se forma sino en \listá dé all)ún))ien; ya~qu~''r65 -~~mbres ' 
-· .- - - ' --- " . . ' .. - ·.,:: .. 

cualesquiera que el'~s se'á~,'nuñca hacen nada, sino en Ítist~ de io q~e les pa~ece 
ser bueno'"'" Significanéi~ ésté bien q~e 10.s h·~mbres p~rsi¡¡'~eri; 10 .~Je ~dnstÍ¡~ve 
el fin del Estado, por el cual el hombre obténdrá su mayo·r perfeccionamie~tó. 

Para. Aristót_éle's/ e_ Estado '.debe .. ser, cónsiderado como un ser 

necesario, ya que Ja misrmí naturalez~ h~mana lo implica: "así el -Estado procede 

siempre de ia naturaleza," de doii'cÍ~:sé ~~~~1Jye eiliderit~mente que el Estado es un 
; ; " ' • • ~ re: ,-. :. " ' ., ;-" • • •' -' ' • --• .-- > -. • • • ' ' • ' • • • • 

hecho natural,' y adeiná~''q~é éiho'rilbré' es.Jn ser naturalmente sociable"";' 

.,.,:.·!-::·--·-· 
'• 

.. _:_.~;~' . 

(10) . - '," --- -- •,, 
Arlslót1les, LI Polhlc1, lnst11uto de Estudios Polftlcos, M1drid 1951, p.tg. 24. 

!:~~ld~m., p.tg, 12~. ·. ·,:·.: ·. 
A1111ó11res, op, cit., p.tg, 27, 
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b.4.2 Gabino Márquez. 

Para. Gabino' Márquez el Estado_ es. la sociedad p13rfecta, nos ,señala 
- •• __ .:· - . ·,_.! • 

que: "Tiene dentro_: de ;sü esfera de acción todos los .medios suficientes para 

obtener el fin y no éstá d~~-tin~da a formar parí~ de oi~~ ~~~i~dad'"¡,¡ 
- '/.\,~~:.~:::·: >:~::>~- ;.!:~:.' ' . . ·,,,._ - . 

. . ~- :'•/.·; ·'~;'.. : ' 

. Por Ótr~ lado Gabino Má~qÚez ¿e refiere sobre esta necesidad palpante 

del hombre . inmer~~ e~ ''.soci~daéi, j id~ntifi~-~da'\11'eí -É~\ado .; c&mo' ·•sociedad. 

Perfecta"; erl do.ride la . SOcied~·d:·c;V¡¡. tEStadt{~-s. iil h¿,-~:b-~i .. necesari·a-~~~te natural 

por tres simples argumentos}ara hacer.valer'sús deréchos,'par~ proveerse de los 

medios ~ecesário:¿'y ·;ara Í~'cl~Í~ns~ de i~ mJ;1u~~~-P~~lic1~:'.!"'·::'; :.:;_ .. .... · . . , 
:'. __ ·~·/ . . :;,_'.. ::_::-~;, .·· '\::· ·,-~- ::·;~·: ,. )~~-',,:_;~-' ----· ·,-~::. 

G~bi~~ M1rq~'.ez nos '~abla:~~ ~n origen. conv~rt-;,ion~X del. Est~do, 
remitiendo:este'al c~ns.~ntlmiento'tamiliar, y ¡)ór Ííltiino a'la libertad individual, pero 

no por esto' su pensamiento es igual al .. de .Rousseau;_;qúe 'afirma que. el estado 

natural del tiombré. es el salvajismo"" sino que le' da un tu~damen~o ~u~erior al 

Estado, la naturaleza.humana. 

·:• úttAM;s¡\:¡;,~~;·~;:w.;g%!i:\;;::, .: .. ·. . . . , .· 
Podemos decir qlie'~f,i.s~~teles y Gabi110 Márquez se identifican, en lo 

fundamental de sus teorías, con la Doctrina del Derecho. Natural. 

u . ' ,·, 
(U) M&rquez Gab!no, ~losol/a del Derecho, Ed. S!udium de Cultura, "'.'•dtíd .1.~49, p.tg. 106. 

(15)M;ilquezG .. Op, cu •• plig. 111. . ~- . . . 

Aousseau Juan Jacobo, El Contrato Soclal, Ed. Porn)a, M1htlco 1969, clt, por .~lfcl.or.Go~:.trez Urlbe, T11orf1 Polf1/ca, Ed. Porrlla, Mdllico 
1980, p.tg, 239. ' 
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b.4.3 Johannes Messner. 

Johannes M~s(lner tiene la línea del. pensamiento de Derecho Natural, 

en primer lugar se . refie~e a· la naturale~~ social. del ho~br.e derivada' de su 

composición corp~reoanrtl1ica,; por .~~ro i~do el· homb;~ ~Ü~ sÓI~ \¡~¡¡·a·. a ~u· ~le,nlt~d 
' '- '. - .' :: -, ~,,: -.. ·: .: '- -· .- . , •. ,z ·' . :,. ' ~ ,: • , . , .. :. •. ,,.. ~ ._ .. -; • " ' ... _ •• ¡. 

humana únicame'nte en' sociedad, 'ya qué la n'aturaÍezá del. hombre requiere de un 

complemento .. y• pcir e~t~ ·,· ~aJ!Ó~ ~s< 'sociablé: Atrib~yendo :·.a' esto al . igu~I '·: q~e 

·Aristóteles Ün v~l~r i;;co;; .e.1. E~t1;1do c~mo•·parte· d~ ,lo~ ..•. meclios.,de /ealización 

humanos, agrega.ndo ~demá~~s'u tiri;'el bferi cO'mún. 

b.4.4 Santo Tomás d~Aqui~o.' 
,¿':6:g~:,.:_,.~'.-·, ·''-"---·-~,......: :.-.-:: ;~ 

Santo Tom~~·.:~~·:Aqliino .·en sus investigaciones filosóficas est~~l:ce, 
que el Estado' está dete;minado por. sus causas · eficiéntes primeras y finales 

:-·~, -
últimas. 

'Partiendo de la'~ base de ,que: ~oda sci~iedad, p~lftÍca . requiere 

indispensablemente de la pres~ncia d~ ci~ ~~d~i. 'ci~ u~~ fuéiza ~u~ s~ p~e~cupe 
. . . -. . '.··--:< - - - '-~ ) - -

por proporcionarle unidad y validez positiva ~ los ~sf~'erzds ené~minádos a lograr la . 
,o• ¡ ·; ~ ·>· :.. ;_ 

finalidad del Estad.o. 6 .bien' comú~?C!~nsidera. santo ToTás q~e el poder es la causé' 

formal del Est~déi/~¡¡~~º que ~~ta e¿~~~~·.~~-;~ que· d,!~err~l~a ~J m~nerá de ser, la 

torma que ad~ptaa1 apar~c~;;;;\:Es~~·~a~Ftor~~i·e~'.1~ a~toridad mis~a que de 

manera necesaria existe;. en. las :¿omunid~des hum~í\a~ pár~;~stKbiece~ y guardar un 

orden y así mantenerla~ uríicfás,/orienta~as. 
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Como todo ser el Estado tiene una causa final; que es aquella haci~ la 

cual dirige su actividad: El Bien Común. Es la causa final la ciu~ nos dice el aut~r, I~ 
- . - .,. ~ . ' .. - ' 

que proporciona validez y unidad a .los asfuerzos,';;n·c·amin~dos para lograr dicha 

finalidad, ésta será la que múestre la fornia de ser d;{I E~tado,'e~'ciec",ir;' el P~der. Es 
•• , ._,.,-.• "1- ..... · ., .••. ,_ -· '- .... _, , ... -. 

la orientación teológica de la comunidád pÓlític",~; su ·razón de se~ especifica: es el 
' .····.· ·.;,_· ·:· . :. . . 

bien común que se busca obtener. por.fa _combinación- mutua de esfuerzos .Y 
:·:_:;-:·. 

recursos en la empresa política. 

Nos ~eñiila .. qué li Üt~~ó tiene una causa eficiente, que proviene de 
- . ~ . -. . . -. -. - : 

·algo y podemos considerar que ·.:es_ la· misma .naturaleza .humana creada. por. Dios 

con un característico impulso social, co~ indigencia sociaÍ y que lo ll~va. de un 

modo natural a estructurarse en ·agrupaciones con sus Congéneres formando de 

este modo la sociedad· política. 

Como. causa material enteridemos, la 'que recibe la forma y el impulso 
• • .-:-'.'..·- _,_. -·. '._·.·· .,_ '!o;. - ~ ;,·_ -"" - ' : ~-

teleológico, es la comunidad:humana;que- al_ i.nterveríir eri la_misÍi1a causa foiinal, 
- . .. - -, ú-~- ------. -

final y eficiente constituye ei E~tádoi-'. 
';_¡'.' 

¡· 

Poder:n~sd~C:ir.qÜélafilo~:otia de s~ntÓTolriás.de Aquino resuelve en 
. ' ,._,_,_ .. 

forma integral .el_--prÓblémad~·i~ naturaleza deLE~tado/Nosh;abla de la rrnturaleza 

del hombre_ co~Ó '6au~a ~fi~¡~~~~ d~ '1~;~06i~ci~d polrÚca,:reiiii~~do~e ~-la -~~tividad 
--- . - . - . - ".'"'~ - . . - . ·,- . ,_. ... . . . - . ' - - . - : 

humana que se lin~~entÍ:a) ~o~~tit~ye~dc( ~ü/ciaú~~ ~ate'rlal ·~¿e : es la misniá 

sociedad: Encoriti~ndo.que la .• ·caUs;fornlal ~'pod~r.es _-~tra '~~ta iesencialdel 

Estado. Y la cau~a fi~~rdi/i~¡~~ ~'(~¡~~ ~o~~~';,~~e' ~ó;o pud~ l~gr~r~~ ~n un ~~r~o 
•:·' ·' • ~0:.-,C--'-'.o-• . - ·. ·7-.-: -~.-=.-;=--'--''· - _.,.,··- ---- -.---.- -···· . - - ·o 

jurídico<"' 

(16) . , . . . ·.- . -
Pomla Pl1re1 Francisco. Taorra del Estado, Ed. Pom>~.' Mblco'1988, P•11. 180. 
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Es pertinente señalar que con· las ideas expresadas anteriormente 

podemos decir que .el Estádo. nurÍ~a· podrá, ni deberá sobrelimitarse, o tratar de 

pasar por encima d~I' ,hombre, ya que c~n;io se ha dicho los lí~ites de.1 Estado 

quedan no sólo·señaladoÍ3 .sino pl~na,mente: definidos ·por los mismos fines del 

hombre. 
·":\::·.·.,.:~·:··.'>·,· 

. .:., " .;-; :: :_:'. · ..• ·.: ~ 
. Podemos ,d,e~k· ~úe cii:iietlvarn~ríte, la concepción que considera al . 

Estado una ~reádÓn. de' l~s hornbresi pero no una creación arbitraria, ya qué los 
-f~ 

hombres se veri llevados ~ 'creárlo 'po~ Ja ~azÓn 'bajo el impulso irre¿istible de slJ 
" . ···-·· '.- ..... -. . - '· -· -·-· .- . 

naturaleza intrfnsecámente sociál; Es poÍ, eso que Émteridemó's al~~stadp como. una 

cuestión de permanencia universal '0i·; irÍinterrumpida· variabilidad; . en cuanto 'es 
- . '~ ,:. . . - ' . . - . ·:·. 

reclamado necesariamente por sU -~~tUra,l,eza,, qÚe, es ~o~ial, siendo un medio 

indispensable para. sér posibhi la éonÍiivericia de los homb.res. • 

c) Bien común. 

·' ' 

El Estad~ tiene como fi~ eÍ. bien común, 

es asegurar en,grado'suficiente ~l. bien común, para :-~·na convivencia· ordenada y 

fecunda. Observando que . la obten'ción del. ¡;'¡~~ com¿n ~o e~ única y 

exclusivamente .~o~etido ... cJeÍ'.'Estaclo, sino c1e:'tod~~·.1d~~~dios ·de·. la sociedad 

humana, que están obligados''a cCÍntrÍb~ir en ~eíáéióri e'~~ su naturaleza y en el 

ámbito de su-s finalidades espe~:rf~ca;; :.!~ ''>?: .;/' , . ,· ; i)" 
.. '.\~,;-: _.:~'.\ - Í·-·, • • '>_ ,--~-'.-. ~ 

Correspoi}deiG11 'estadci.funcioñésque.d~ suyo, río-pod~f~n Uev'arlas ·a 
-- - •• - , ''~··. ~ • ': •• > ;.:. : • • " '• • , .-.: - , ,. ' • ·, • - •·· i -O .' -

cabo los sere.s húr'na11os en Ío~ individU~I. ·.· com'O son 1á' orderí~ción; orientación, 

estímulo e integració~'.fc~r~dt~;iiá~do~e por u~ ra1go ~~ u~lv:rs~lid~~. puesto que 
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toda vez incide sobre las relaciones· humanas, en cualquier. · sectór de. la 

convivencia, ~on; el propósit6de ele~ar los elementos p~sitivos de_I bl~n 9omún s~n 
alterar, su naturaleza. · 

di Gobierno y Dembcracia: 

Abordaremos lo referente a la democracia, pues a pesar 'de no. ser la 

única forma legítima de gobierno,sí es I~ adoptada 'por nuestro sistem~ 
Constitucional. 

- , •. ·- :.. ·- ·:~,': ', . 

Hariou dfoe que "El movimiento- o~~ide~tal al né~~r:~ su ·término, 

tiende a la democracia, o en todo caso a uná ciert:'á forfa 'de' dernoCraciaº''" 
fr·t_;-: 

Corisider,amos que, no sólo. en los m·~-~im'ientb~ o'é-¿identales 'sino_ que, 

en general._ t_odos a,qUe'llos 111~\/inii?~tos.que~~e -,y~n ,pre~~.nta,~~~ •·en l~s distintos 

países que int~gr~n el ~lobii'tei~áq~e-o ~i'a'~der{a 1~ Clen:io'cr~~i~ o ~·.u~~ ~ierta forma 
. . : ... __ ~_ .. _.· : ... ·.r::· •·,-., :.'···_.•.··-;·::::~;,._,~.- .. _· .. ·.·· --~- ~ -. 

de democracia.· i:nco~tr~riCIC:·e:éiiií~ claro ejemp1010S'.movimientos .. totalitaiistas v 
•• - ' ••• •'"'' ,, • >,_ •. , -··--·· '· - • « · .. - ·-· ··-· '--···,. - • 

autoritarios de .. E~r¿p~;_cié('~ste'.·k lbs' p'aé~ed-~e~t~6~'ri;~~ié~~bs;' su0

dárnerÍca~os y 

actualmente hasta paíse~ de oriente q~e·;;Stán'en buscá de' la demo~racia o como 
... ·. - .•· '·. - ... _, .. ,_._ ¡:;- --- --- . ',..,,_ ,., - ... . : 

ya se dijo d~ ,uná ~iért~ 'fo;&e d~·~e~~éi~~i~.· 
0 

• _•.·•• ' 

<\.~<::· : <· ... ; '--~~-,. ,··:-~· 
'. ' ' ~; .. ', 

·. Debem~·s acept~r qÜ¡:t6das.lasf~rmasde gobierno.ti~nen ventajas e 

~uc:::::::::e:¿z:1~~}i:~:::i;f ~íª~füii'.i:~-':~~j~~~ú~~b~::: 1q:~trú~ -
la experiencia histÓrica puede satÍ~fa~er está fu~ciÓn tanto I~ rTl~n~rqulá, com~ ia . 

Cl
7

lH1r10U A., op, cit., P•~· 375.· 
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aristocracia y la democracia, con sus diversas subclases. De suyo,. ninguna forma 

de gobierno-es peor que otras'""' Esto nos-lleva-~ decir quefurídicamente existen-
- . . - . . ._, - . . - ' i . ; . ·: • : '. -~ .•' ·-. ' : ' • ·. 

estrechos lazos entre la deinocraci~ y __ l,as~rr.iisi~:n ~~I Estado _al _Derec_ho y más 

particularmente _al derecho de Órige'n popular; a I~ ley;. 
·.---. --~~ ,,. 

_ Esta ~i;,c~laci~~!cint;~ p~ra~~o}&~~~~r~¿ia; q·u~ ~s ~i;ept~ble; hace_ 

que podamó~ afirmá~ 'que 1~-d~~o~r~~i~no'~oñS'tituYElú~•y:1~~1 qÜe ~bligu~ en· el 

sentido de uri progreso sociál de.toí:fós los pueblos sln'di~tinción. 

Es 
0

equivÓcado' el. pensar'.que'ila.clemoéiacia encuentra su origen en el 
. , ;}:· ·.>"((:;.:~·-. ·<::-;-· .... _---.~-.... r:_· .. ::><- . ~::: ·: .. > ~-~-~·~- ---~':<--.~-.-~:-... e.-.-·.:-= 

hecho jurídico de que, el pueblo'_es el tit_ular P()r derecho naturaldel-po~er estatal, 

ya que la monarq~ía y la ~ristocracia ta~bién se aco~od~n _a este principio_. La 

based,e I~ democracia;-sé;li~sa_ en el ~esarrollo de laconcienciá jurídica, única. 

forma de:~-~blerno dond~ _ e'1 pueblo, p~esun'tamente •gobierna'.' --

:-C'A decir de Mess'rier '.'La demo~racia es la forma de gobierno adecuada 
;1~- . ,- . . - -~- ·- -

para los puebl~s desarr~llados éulturalmente"''"--
- - ;'"':_-',:'·,·,:.':' ' . .. 

. :·. 

E~'c;;-n~enie-nt~ hacer réferencia ·10 .que ei magisterio de la :iglesia 

señala sobre este tema, .·que considera al. régimen democrático como. una de las 

legítimas formas de'.gobi~~no, supuesto q~e ~e reco;,oz~a ~n'Dios iá fue;,te pristina 

de la autroridad _política,: y supÜ~sto -que la· áutoridad ~e éjerz~ en e_I ámbito del 

orden moral para la actuación; del bien' común . 
.. . •, - . ·.-'.''.''-e'' .. ' .. 

(IB)MessnuJ., op, c11:. pjg. 907, 
(15')/dem, 
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En la víspera de Ja navidad de 1944, Pío XII, recurría a la dém~·cracia 

como tema de urio de Jo!J · rne,;s'ajes más solemnes! "Apenas~e hace nec~sarlb 
recordar, que seglln la~ e~~eña~ia~ ~e '~ iglesia, ~o e:;tá v~~~d~ prnferir '!lo~iernos 
templados, de' f~rrna ;péip~lar: sierripre qüe se ci~ie a; salÍI~ .l~. doctrirí~ católica 

' •• •', • ·-," " - ' ·,• · •':' '·' • • ¡ - ·•,' 'o ;- •• ' '" •> • • • -~~:·'.u - -'-•, '•' • ; ,---.: - -, ,• • • _ ·. 

acerca cieio~ig~n y el ~so'Cl~1 ~bder 'i:>~l:ilic~. L~ igl~si~ no<rep~~eba,~ing'Jna. de· las 

varias fo,rma~ de '!lobiern'o;_ sié'f'!l¡J;~ . que 'sé~ 'ad'~bten a • ¡:/rcic::u:~r ei : bi,~n' de ... Jos 
; ::· -~" "~ ·:: ;: 

·---.::_\ 

ft: travé~ •• d~ los tiempbs ei régim~~ de~~c~~tico IÍa sido · siempre 

considerado . una forma legítima dé. gobierno; es más, hubo largos . periodos 

históricos e~ Jos c~ales era casi ~~ánima entre los pens~dore~ .é~istiano~h.tesis de 

que en este régimen 11xistíá}1~'degitifrlid~d,;del E~tado, ~n el sentido de. que 

::::::;;;;,;i~~¡:J¡'i;i;~ll\J"f ;; ';,;blo . ;;.~~~1'¡¡!!~~~~:,~;;:;;~,;::.::. • 
.. -.~. ·. ~:r":: 

Para los escolántico.s que vivieron entre Santo Tomás de Aquino y 
- __ ,, ¡ ,. ·. ,--. .: ·-_:· .......,.._,---~~;- ..... -:-:-~ 

Francisco Suárez, consideran casi por unanimidad qúe sólo el régimen democrá~ 

es fundamentalment~ legítimo, ~'os¡fonen que el poder político · tie~e s~ fuente 

inmediata en el cbn~entimiento popuÍar; no hay que ~onfundk esta posición con Ja 

de Rousséau. 
: .·.·.:_/.-> ' < -- -. 

. Pa~a·· Rous2u . ~I p~t ~¡¡turalézé as()éial/ para·· 1os 

escolásticos ~I ~~~b;e es. in~rÍ~~~c~~~~ie soci~J(se'glln' Rous~eau. Ía · ~ociedad. se 
• • ' \ • ' • •' • •' e\•• ' ~ ' • " -" 

forma en ':'irtud de un contra.to que 108 hombres. s,orí libL~~ de. 'r!3alizar o río; 'ª 
autoridad p~lítica no e tiene ninguna 'r~l~ción'cori:éLoráen moral y e~ 'eua •. rnismala 

fuente primer~· ci~j· o;den;r;;;e~t~ ~:Í;;¡~; Íurfd,icc). ~el .~stadb~· ~~r~ liis. ~~colás¡icos 
son por náturalez~ .impulsado~a ·'1~ C:J~~i~~~é:;a; I~ ~u~~rld1~i·'p~IÍttca proviene 
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remotamente de Dios, por· él haber ~reado «al. hombre Intrínsecamente social, 
ejercida en el ámb.ito del.orden. moral:. 

':·'·'·,., .. 

Continúan. arguméntaf1~º que.1.osliombres son por.·naturaleza sociales 
y por lo tant~: de~~n ~~~vfvi~~ •· siinci6'.~ue ·1 ~·· sb~i~~~d ~~~~~;t~ ci~'~n pbd~r ~;lítico 

'· .:.,, ·.f,'· . 'i'- •; ,-

para la. actuación del ;bien. común; es decir;;'.reqúiere' de: un'' ordenamiento; según 
·:{ · .'..' :~·:, _·:,;,:_--:~ .. _,;\~\·:<:.; .. :~:·-~::.-. ~:·:_., .. :~+--::-;:~::.-;r,_:\(~:---~._,e<: '¡~~~_:: ... _-·.·,1-/ :z: '-: ._!_:1·:: __ -: ... ' ,:· · ;·-:·,,_-> .. :,·. ::·_ -

razón en 'el cual el poder. político :se .asiénte y opere/siendo por ·ta rito \m derecho y 

~:d:::s;11:::ª~!1c:i:e:~t~~j'.~~~t1~ió~1d~f ::~f ~~~1¿~f .2 perso~fr ~ue ejerzan el 
"::f.· - . ~ - ¡ ·,_:- -

·',' i:-~-~-·-~ - ··-;·'.:/ . .-:'·A \• -~;)~·-

Francisé,o • Suár~z.' uno •. cie los: niáyor.és p;nsad¿,re~ cafólicos .. ~:!- la· 
segunda mitad del ~iglo xl/{opih~ (¡J~. ¡~:s~ci~da~ pollti~~ ~~~g~;~;;·:~i~tJd de un .. 

. ·.·. .,.,.,_ ·< -. / .. ;,, - _::·,. ,.:--. :. ·,:·:~:.--·;_,::,:·.:·.~:-.. -::._-.;~.----·' ¡:,::·- ,-·-·::·-. --~ ~,. ·, 

contrato; p,;ro que Íos· tío~br~s ·~e yé~)m'puls~dO~•a cC>llsfituirlá·'. por jn~icación de· 
la recta ~azórí, ·• lmpu.lsaci~· ~;;;~u '-~~tuj~ie;é¡dt;r~~~~~~:~·;e·;~~c;~;. 'cb~stii~ida la 
sociedad polrtica, bu~ci éi ést~bÍe~i;,,i~;,~~ de un~ ;~~toridact'~adéc~~d~. ·.no 
pudiendo subsistir sirio tiéné la firn.;e mi~ión de pr~ri;C>~er el l:ii·~~,c~iliú;·{~l · ... 

. ~~'. -.:..:-.:· .. = ~;:';~_- -.·, .. ,:,'.."_:,/-

---~:-,;. ,_ ... 

Suáre~ c;;n~~~e ~t~n.ii~~ ~ieie';:;,te,~I ~é'iedh~ º<li~rnl,: detÍnidti como 
la ley que ha gr<l~ad~ Di~~ ~~:j.el;~[ií,/'~u~~;,a:•y e~ c~ya virtud se dlstingue, el 
derecho de la inj~s~ipl~ ~;;n .' f)~Ín~ip'ios et~¡~~s '.~~ i~~lter~bl~s;~ qu~' ~e .• apli~~ri en 
todos 1os tiempos. y e~ fo~os 1os i>iJéí:i10~; obligatórioi;.•µi1~a'focfos .ios'ho_r;ribres! Así 
mismo, señala qué·1()~·j,6mbrés'so~;¡ibJete:i9u~1;;~;p't;;i iZatural~za.'y.q'u~;e1 pÓder: 

_.,_,, . .·:;,;.' - . ·", 

político reside. en el. c~munidád; iio ób'stante iÍfirm'á que el' pue6ió ha transferido su 

:0:::;ie:~:;~;~tit~i~tt1~1:~~:~for~2~:t~:~it~Tu~! ~;~ifa~;·~~;f :J~g~f ~~ 
sujetos ª 1~~ 1~ves cie 1~ natur~i;~ª v\ 10~ .~la·~éiat~s de oiC>~: siistie;,e qu~' ei ¡,~Pª. 
(20J P1v•n P .. op. cit .•. p-.g:· f6o'. 
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no tiene derecho a intervenir en cosas de. la política, excepto en. el supuesto de que 

se ventilen intereses religios~s; sostiene y afirma la teoría .de la ·soberanía del 

pueblo.<21> . ' 

Afirma'.,q~~ l~!•Ltor;dad'. Dio~ la tr~~s~itBinmediafamente y que• el · . 

sujeto de la misma''es la soCiedad:po'trtica\i estO en .razón de que mientras por una . ,., ' ·. ·~. .'·, . . . -'' .. ,. . . . . '' . .-. . ' ' 

parte la autoridad no, p~ede f~ttár.~ ~n I':' ~dciedad, ~or ',la ·~tra nadie pu~de · · 

adscribír~ela en .fo;ma cÍ'ifer~~t~ 'd; l~~)e~~ éa~~~r que. todos los' hÓmb/a·s son • 

iguales; toda su sociedad 'polftica'es pdr,;;'riJe democrátiéa Y. ~ecibc{ de inmediato de 

. Dios su autoridad. A la luz del .derecho. natural puede atirniars~· quelás sociedades 

políticas en su origenson siempr~~ª~?6ráticas~'pero nCi ,les 'es p~o~ihido cambiar 

de régimen, es más, puede rií~~ltarles cdnvenierite' y just~ qu~'lo camb'i~~:.,;i 
~>-"~· '. :_.:· - ·- ~-_=\Y;ci:'-· 

' " -.... ··'.',.' 

Así mismo, Suár~z'~eñ~la 'qÜe Jna ~~ciÚad ~~Hti'¡:'~ p~e'd¡;·tfansmitir a 
~ . . . . r·' 

un príncipe su aut~ridad ''sin ·c:b'ndicioÍles ó a condicion~s cii{iermina~as que el 

príncipe deberá resp~tár, así.~orilX s~t sJ~~so;~s .. Ciu,e 1.':' reciben de él en 1as 
:>L·· ·,::;:-.-~--

mismos términos. ··. -~( 
,,:~ ,.,-

.· -:·_:_:;::._; '_:': 

Por Ío a~t~rioi;. S~á~ez ,;os ·e~pli~~ que si, el príncipe ci sus ~ucesores 
no respetan las conciÍ~Íones'pred~t~r~iii~da~ipor i.ii socie~ad política, ésta podrá 

vacarse la aÜtoridád y ejer~~;la ·~¡¡~~Í~~~:~ ~~~ns01itirÍ~~~ ~iC)s:' • · 
-__ ;\'_ ... -- - ,-/' -~·:},~:·~:\ \; ·=<.··~-~) ... ·.:':-··: ... :·, ---,.~~-; 

.:'.~:::·\:·:' :.':: ,:~ .. <k:\' ., <-:~ .--' ·' 
Existe ·. ul1¡i :réserva segÓn ;Suárez, ·.ia , sociedad ~Clliti~a no . puede . 

cambiar la ª.ú~oricl~do eje'r?~r1ái¿n~',;isma;'··s¡":01 ?~i~c¡¡)~ • ;,j~~c~. tos poderes 

políticos en actuación: del bien cómún; en ca~bio,~ si é~te 'abú~~ i:l¿ :1os poderes 
'- .. ·:_,-_-.--·-
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políticos y gobierna tiránicamente, .el pueblo. con fines de defensa puede ...... 
reaccionar, levantarse ·y derribarlo."'' 

··,··,:,' ·::' ~ ._ . ' ' \ '·; 

. Está manera de .P!'m;ar de Suárez;: nos permite d~mo'str~~ una vez 

más, c~mo la int~;~~~Ció~ ~cie'i: p~~blo jJega'\'.ín ·~·~~~(de ~JrT1_~ iin~~rtancia cÍenuo · 

de la orgánizaciÓtÍ. política' de.: una i~ociedad; Íifirinando ·. por tanto .• que Ja•, ..;oz ciei 
~ .• ' ;, . • '! 

pueblo debe tÓmarse en ?Jent.a tr.a_tánaos" d" cúesti6nes que afectiin d" rn~nera 

directa a toda uri~ comu~idad,"ya dú~.I~ ~oluntad y _~I ~~tendim~ento so~ tarí sólo 

atributos qu~ · los. ' seres r~c:i:ó~:~le~ p~sEien e.orno, bien dice Suárez, de manera 
-. '1 

inmediata de Óio~. : 
•":- .. ' . .. _:· . ,,. ' . 
. ·. •, ; . ' 

MÚch~shan habiad~ de la crisis de la democracia· menciónando ·dentro 

de la misma sulJ61ases'. .. Encontrando pos~uras · rE!foimísta~:. entre ' ellas/ la'·• de, 

Messner, quia~ re~í.íme' e~ tre's razones ei 'clesprestigi~ de' 1a democr.acia moderna. 

Primero la democriÍ~ia .ha tenido un. fracaso. con 'respecto '11 'la'a'Ctual .cuesiiÓn. 
' ·. l' . ' • ~ -- -· ' 

social; segundo por 'su. mecanismo poirtico 'implantado qÚe~está 'muy leio~. de ser el 

gobierno del pueblo y; fin~1rT1enté por la ilmiiaci~ c~p~diJ~ci de ~ct~aciÓn de sus 
.-:·., ''.:,"·· ' . ~ . ::.~·: ' ;-:·;;-. ::::_,:; ·, :'.· 

gobiernos"" ;-.·.' ··:-~:,···· . .'::;:);:~·:. {:~> ;·· 
.:J._·,' ·;··· '.'<.:' ·:::· .::··~'.::..,-~ ,' 

·.<\' <'i~·:<·::.'./ ::>!· ::···· "~ 
Es evideéi.te '.la . vigencia g~ner~lizadá .·. Cle. 'l'ií~ • ~ti~macÍo~es 

anteriormente: en lós. pueb·l~s'.que¡~an¡adoptado esta;forrn~ de gobiernii. Pero no 

siendo éste un esiud1.o;i:i¿1fii¿o:sotirK'e1. régimen démcicráiico; ríos tiémos:liin1tado a. 

exponer ~lgÜnas }in~;Ju~n~i~~ d~ ie~td, pará que posteri~rm~nte ·;ws ayu~~~ a 

nuestras con~l~si6nes ti~~,~~: . 

(2l>1oem., plg. 164. 

(l
4
) lbhlom., p,tg, 906. 
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Si somos una república democrática;. esto implicapoi parte·de todos 

respeto y ª".atamiento. a este régimen mientras 'dure 'su \ligen~ia, 'implica que las 

funciones de gobierno' las ejerce la autoridad, que . es,' e'n' la casi' totalidad de 

supuestos, élegida 'por·;,l,pueblo'.· 
' .,· ··:··-•, . ,, _,,_·:·. 

:::0,::~~~sE~E~~~~@Ifr~:w:t~~t:}~f 1~~~tt1:~t:;;.:: 
que interesan a la ,vida de Ía nación y quÉí los ;éiue ~lerz~ri la. iíutoridá~/guardencon 
esta opinión públic~ acti~a ·~ri corit;,cto .at~.rito} p~r~~nent~: 

.. · - ·, . . ' . . ;.: . ' ·;::'~.' _;;.~'.:: 

::.'· 
Este sistema democrático es ·~corda con el_f1uestro; ya que tenemos 

un sistema de democra~iá represent~tiva/en donde ; iás ,. vol untadas. unánimes 

escuchar a na~ie;·Y .~/.,:;,~i~r ~,-cfi~;de:'~~~t~~e¡'es~~'. c~mprorl'li~b···.d~ .. que· el 

gobierno es 'de todos/e~~~;cl~ii~~l~.~~~~~r'J~.~;~'i~rl'l'¡¡:_J~~ de, ~ficiencia a la 

opinión pública y.qi.JEi·refleje las ~:cil~ritades mayorita'{¡'is: · 
. · .. _;--:c.·.-.----- ;::-' -~· ... ~: •'.:·;'::: - .:.:,, . '.] .. ;·,.; . ·:._; 

Messner nos\eñaÍiÍ ·~ue:'.¡,La ~~~·o~r~~ia ~~be .ser .~1 gobierno d~I · 
pueblo por el puebl~"Í"i 'Por ~~~ ei'pri,;;~r-p/cib'1~;¡:;.; ~~ 1ii:form'~~iÓÍl d¡¡,la voluntad 

política es ~1 de ést~bl~~~I" ia ~'ÚténW~a ~~fu:~i~d cl~1 µ'G~b1~0' . 
·.:·,. '.·_ ·:·;· ·: .--.. ;·.",·,_·.•.•.· .. •.·.····.·· -:..~"''·' ;:.-·..:.~'- ;;~~.~,_ •.... :: ,:· ~ ~~~- -: :·::._~---~ ,·:_f:'f - ?~~,: .. -

Quienes ven en la deníocia~ia moderna Üna ~port~~idáéf para que el 

hombre··11egUe· a\inc~nir~/~n~· a~t1~tié~.:nb:€rt~d(J u~a ple
0

~~ dignf~~cj ·•llum~na ~n· 
la vida social, sólo podrá~ esp~rár qÜ~ ~~b~i~ia y dont~ibuya éada ~e'z n'.i~s a ~stos . •· .,_. '···-- ,_ _-o:- .... -- ----··;---·- -,- ··- . . . 

24 



fines, si se logra ver con claridad la medida en que la demó~racia moderna se 

apoye en ficciones y se ·sirve de· ellas. 

·,·:· ·::-- .:-~ "\{~¡/ .. : ~~-.' }. ',• 
La filosoUa del derec~o ríátur~I recónó_ce de ún 'modo re.alista que no 

se pueden éxcluir ésas' tiC:cionés' eii liin'gún mecanismo de 1a vida política de 'ª 
·,•: 

comunidad~ No lo· permiten. las· nn:iitai::iones de'la .razó~'h.umana (en los asÚntos ·de 
)c.<. 

gobierno;·. pero si se c~nsiciei~ .i:~mci8!iéli~1á cie ·la ciemCicra~ia n9ar 1a intervención 

mayor posible éie 18 .razón éiu·~: tiene· ei·ue constituir·U~~t~e 1i~fines principales de · 
. . : ' . . - - '·. _: .~. }. - . . . - . -

su reforma; así como deÍ bie'ñ' común en la limitación de los eiementos fictii:icís en 

la form~ción de fa ~61ulit~~ il~iítl~a. 
:~ :> .. ·. -- .. ;· - : ,:: .. "':J·~·::' .·:.:'.> :·.:< . .::· 

'·. Si~uie~do. la opinión.• de(M~~sner,. eita re;onTla 't;·~ne ,tres tareas: . 
- -, ,- ,- ' - \. ,·_, ;·.~,';-' '.i._=o,:·.-··· •.• -

primero se déberá. reconocer la prevalencia Ém'lá 'soberanía del .dereéli"o por encima.· 
-- ; - - ,_- ~·- - --~..,,_-_ ... --··- - ".- , - -~ . . . . -· , - - - ·-.-- . .,• .. , - "',•. - .... - '·" 

de la soberanía .. del pueblO/esto _es; la pretensión deiÍalidezabs.~luta del derecho 

estará por encima de toda. inúir;)encló~·; h~mána y .d~1 ·'c¡l16. da .ie'stimónio de )a 

misma natuiá1eza •-d~i~ hornb~er;Así~oc~p~J~b .•. ~(J -1~9~; 1C,6º~-~i~chb~·ci:;1egi;imidad; 
con · preferéni:ia'. en·_ la •. r;¡árá' (ii9~rid~d; ~~oyá~d()~~s::¡,'~ .eld~rec~ll- nbie •.de 

disposición human.a:·va qÜe los principios jÚrídié:os fundamé~tales cÓnstitÚyen el 
• ' . ·- . .. ' - < - . -'. - • - . _' .-. ' ' ~ . : • . • , • • .: -- . - • -- . 7 • - • "" ': - • , - • - • , • • 

fundam~ntci intá'ngible' de';ia; vida.dejla cci'munidad··· política, y por. consigÚiEmte 

tienen tj'ue e~-~ar. ~x~l~ido~~~d~1~~~-C:~¡.J¡·~~:O.·d·~-(Pri~-~ipi6·,,~~·~:ciiii~~Ío~~~-'.'.·'.· ~ ·-~'-:: .-
:·>-~ ... -~·: ·{~~~:.:_, ':<~!-~;_.; ,;:·: :. .· :.:_ \ . _,,._ -_:·~ ·!::: .. , .. ¿() :-~("J:· -(·.. :>;.~~~~\){F.! :.·,~;-:_:: 

Los pen;a¡;;i:~t~~~~~-:-~es~~:r •antes ex,pue.st_ ~s. ~-~~ hace~ encu~drar 
' . . . ' ' -' . ~ •; :e,._ ' 

perfectamimtl!', a ·:un ~si~t~ma 'ciérn'ci~~átiéo dentro de· sus límites. El voto de. una · 

mayoría • no puede pcij má~ .. qlle. ¡:ir~s~iria. obrar· con Hbef'!ad ·•~. si~ inanip¿i~ción 
·torcer l~s"principi()i intangibles de Ía ~átural~~a d~l;hombrn. Está limitarite. qu~ ya 

(26Jldem. 
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habíamos fijado para los órganos de poder, la fijamos ahora para el púeblci cu_ando 

participa en esa función del podér. 
( . .. :· .. : .. - ·. . 

En.· s~gu~do: i~ga~: ~~~sf!ei se~ala'. co+ ~trn :nniit~~ió~ ele, los 

elementos ficticio; en la· cié~6C:~a6i~,;,Lá,difu,~iÓ~ ir;áyo~'~c;;iilie cfel •. concicimiento 

de los hechos' queten~~n irhp~;¡~~'cia pa~~ ¡~·f~rnia~iÓ~ de,;ia v~r'unt~d' polítié~: la 

:~;E~~:~i¡;{~~r~t~~:J~~i~~r~~If i~t~\~!~f ;::~:·::: 
para que el püéblo 'es!~ fiei~~rit~ i;;f~rrnádo'' e orí Já 'vé.rd ac( que ,.;; medios de 

comunica.ción seari real;nellté' E!So; rnedio~0da coiíoci.:r.·iento: e. info;:nación, si esto · 

no se logra cé:mseguir; es mucho mejor relegár por· éompÍeto al'puébio de su 

función de pod~i. '~ue ~a~1{1~ ~P~;t~~idad el~ ac~~ar cuan~o'obre·~ob~e ba~es 
equivocad~s. h~;ta erito~ces est;bÍecer u~ sistema de ~ó~~~;·c~bi¿~· .. ~iul~do q~e .. 
~e ex,~r~~~:con Ja v~rdad. .. . , , . , . 

«·.-.. :~~··: 

:;\~-:¡; 

. Poi%rtimo Mess.ner. afirma "La limitación de' las ficciones en 'el 
,::.:. 

mecanismo denió'~rátÍco no presupon~ tan sólo .:uná inform'ación fiel á. la verdad; 

:::~:::;:np~:1t·p~~;~&:~i;~~~·~l:~::::ii:h~~~~:E~:·J~Ijfr:~gfü[·ré:~r;~-:~:~;;· 
al servicio del bien común. 

desarrollo de Ja capacidad de )~icio político de las rii~s~s ~~ cu~~tiÓ~' d~ ~duéación 

general y CÍ";ica, como moraJ:ya'qúe se trata ~ad~ m!nos; que d~ Una· reaJ 

(:!l)lbídem. 

(ll)lbldem. 
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responsabilidad éori respecto ·a la verdad. y a la jus'ticia, no olvidando nunca el 

orden y la misma_ nat~ral~~~ del hombre .. 

. Con; el siguiente .. f>o.stulado p~demos ···resumir·.· .tos .. pensamientos 

anteriormente expres~db~.í~é~bc~a~ia ~odFná'es'l:il:i'ii•'ciu~stión de.educación y 
.-.. ·:·.; 

preparación del pueblo\; no' resJttadC> de"una imposición. 
•·. - .. - "o.' . ' • • • ·.·.,. •• 

f) 

Je.an Dabln nos dice:. ;'Mi~~trás"má~ numeroso's sean los gobernantes, 

más dificultad tienen par~ re~Úzar p~r ~lnlismos, é~l~ctivamente, los actos de la 
, - - .,,_. . , 

gestión gubernamental.' En re'~tidad I~' dific~lt~d no· es Frlás q~e de h-~ct:io: según 

tas circunstanciá~. las mat~riás .~ Í~s co~a~: no .es ins~p~rabl~; y por ~11~ t~mirnos 
derecho a imagi~ar ia sbtuci'ók de un'a'dani;c;~~ia directa; ,que no es, de suyo 

contra;ia a la razón y a I~ natlli~lez~ .,¡,,, 
--/·.· 

. -, - ~·· 

Es preciso admitir- que un. régimen ·-ci~ détnoéracia 'direéta no. es. 

practicable en ningu~~ pa~t~. Imaginar qué ·las• fu~~¡¿~~s' lldmini~tr~tivas · se 

~n:u:::::~es~:~:f ~it~ d:~~·:;f i:ir:~·· i:~:!l:n6~:1n~¡~f :lf :jº tJ::i~~m:~::~carra. 
"'2'' .· <-/ '; · ,\ -·-· ': /(<~::;.:¿\~·~:-;'·}:~: ;~}.'c.\: 

Mienfras··~:~'.~~-ta\~nciórí .te~;slati~a;·~r:~th¿~ to ~·ismo, ya ,que por 

la naturaleza. de• ta' función ei'ii'ui9ho _menor I~ 'acti~i~a~. en el seno. d~I i~gislador, lo .. 

que permite cabida ~ i~~titú~io~~~ e~;,,~ éÍ R~f~ré~Ciúr;;; ~6i'.iél~ eÍ ~uebl~ ~articÍpa 
por vía de aceptaCíón, rechazo ~. en bcia;io~e!/po/\~ici.ati'la, én"la ~l~bór~ción. de 

1291 Oabfo J., op, cit., p~g. 201. 
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medidas de orden legislativo y cuya decisión vincula a la sociedad. Esta institución, 

no nos legitima para calificar a un régimen que la adopte de democracia directa .o 

semldirecta, ya que no podrfa decirse que ese pueblo se gobernase a él mismo sin 

intermediarios. En la mayorra· de los paises el pueblo conffa a otro el cuidado de las 
. '·: -.. '· ·º . 

principales funciones del P(Jder. En otros términos podemos decir que la forma d~ 

gobierno democráti~~. es la d~~ade111ocracia indi;ecta llamada rElpresent~;iv~. 

Esta demoéracia· representativa en el sentido estricto de que el pueblo 

mismo gobierna o se c?nsidera que gobierna, por medio de representantes 

agrupados en instit.uciones, que el pueblo elegirá, en el cuadro de la ley del Estado, 

por vfa de elección. 

Hay quienes niegan toda forma de democracia directa, pues piensan 

que el pueblo no tiene instrucción ni tiempo para intervenir en la función de 

gobierno, administrativa y legislativa. 

·:>' :· . . 

De lo anterior pensamos que las aplicaciones parciales y democráticas 

tales como el Referéndum no merecen aprobación ni condenación a priori, o si se 
. . . 

prefiere, serán legftimas según los resultados en la práctica, según el pafs ,v:·las 

circunstancias. El Referéndum que postulamos no es tan sólo un medio ·da control 
•'.• 

efectivo dentro de nuestro estado de democracia representativa, se encuent.ra.''·.':·' ,·> 
fundamentado en razones derivadas de un genuino sistema democrático y de. la 

naturaleza misma del Estado y de la constitución. 

Como ya hemos dicho esa forma directa de gobierno en n~e~tra era no 

tiene posibilidades materiales de funcionamiento, en virtud qu.e , k>s , grandes 

conglomerados requieren de decisiones inmediatas, que deben·· adoptar·. las 
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personas investidas, del Jus imperii. "La democracia directa aparece como un 

recuerdo histórico que Inclusive no alcanzó a tener mayor difusión"'"" 

Es entonces que el gobierno semidirecto aparece como "una for,ma 

intermédia entre la noción del gobierno directo y del régimen representativo. De 

éste último toma la idea de que las cuestiones más importantes sean resu.~.ltas ·¡,;;r 
el pueblo, mismo. Hoy los países que aman la libertad s,e inclina,n , por este 

sistema.,.""'" Esta organización constituye la vanguardia d~l,,,n~~v~ 'pensamiento 

político: ::'} 
-~ _;?}>· :,~~~~: '· ·~ 

:En nuestro país h~;e)(;~~id~'.i~cbrnp;~n~iJn,h~~ia ;~~i~~t;tu~Í~~esco~o 
el Referéndum/ t~I v13;p~r;1a ~stre!:h~(j:i~r~péctiv~ dato qll~ sÍ~~iflé:~n;:~~~do lugar 

• ' • '>. - - . • • ·_. • . . _._ - ••.. ,_._ -· -~~- - • _;_ . ., -:,:._ f :: - ·-. - -
a una actividad ~eg~tiva.,13.ara sü implanta,clón, al parece_r, por~ que,consideran qlle 

su práctica puad¿, ser adyérsa en un' .. morruirito -, d~do a las ·'de~isiones 

gubernamentales; pbÍíticas o í)a:l'tiénstas; de q~ienes 'deten,tari ~'. pódef.- , 

l{lO) l,dpei; Chavarrfi Jod Luis, D11~ocracl1 Samldiract• un• 1p1nut1 al cimblo, anfculo publlcado en la Revista Jurfdic• da Ja UNAM en 
Memoria dol 111 Congreao lb1no1merlcano dt Derecho Con11huclon1I, 1985, lnllituto de lnvastlgaclonH Jurfdlcas, UNAM, Mhlco 
1987, p.g. 289. 303. 
(Jl)Jc11m. 
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CAPITULO 11 
CONSTITUCIONALISMO 



CONSTITUCIONALISMO 

Capitulo 11. 

a)Conceptos de Constitución. 
b)Principios del Constitucionalismo. 
c)Constituciones Rígidas. 
d)Contenido Material de la Constitución. 
e)Poder Constituyente y Constituido, Diferencias. 
f)Constituyente Permanente. 

al Conceptos de Constitución. 

, , 

Se ha escrito mucho sobre el .contenido y significado de una 

Constitución, y a pesar de que 'existen' toda~fa ciertas diferencias, p~ede 'decirse 
- - • ~ - ~ o ' ' -

que se ha Uegadéi if una horno~eneidad de 'oplnione~ e~ ~~anto a la importancia y . 

significado d~ la Carta Mag~a del Estado. AÍ incluir e~te ca~rtLllc(~e~emo;, coioo · 
, . ,.· ' ,_. \'. ' -.... ·-·· . ·._. 

finalidad la de alcanzár y pr~¿ent~r un concepto 61arÓ y nítido de u~a Constitución, 
',"' 

lo, CUal nos será de gran VÉifor Ce'importanCia~ 
. . ·,,·-;:: ., ' 

No sera~~;· ~xfi~J~¡iv6s en cuanÍo ~I análi~is'de lasdi;tintas posturas 

que sobr~ la con~ti~ÚcÍÓn ,'se ~~n ~ado; '.~in6 que nds ba~arem~s, ~n las, posturas, 

más relevBnt~~ a:·j~'~ci~i-á,i·~~~~~;f~' -:.':· .;·'/). 
-:.:;,'.~,:,',:,'•.<,~~~.-~,'; <-·~ ,::¡- -' ·.ó; .-: - -: .... -._ .. 

- . ·'.·;. -:: ~--,~-~-

Corno' Sa Y~ern~s' rnenclonado en los , capítulos anteriores, el Estado 

requiere para su '~o~iC>~'madÓ~ ; ~n~ unidad de voluntades previa, esto es, un 

conjunto de personas, p~eb;o,· c~n u~:fin c~rnú~, d~nominado como bien comtln o 

social temporal. 
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Todo pueblo se plantea· como conseguirá los fines que persigue. y 

como podrá niantenerse en ra .. posesión de éstos u11a vez arcanz.acios. Tratar ae dar 

seguridad y firmeza ~ su~ decisiÓn~s. transformándola en un text'C:, legal .. el cUal 
- ,· . : ·. ',:::· .. .':_,_ :-,_·_,· '·· ·: 

entiende no podrá· ser como cualquier otro ordenamiento •. y~~ q.u,e .. p,or.\ra··mis.ma 

importancia que reviste su contenido, es necesario que· dicho fdenamie~to 'Úin'ga 

una cierta inmutabilidad y fijeza, para así dejarla fuera d~ tÓ~c/b~~~: ~ra~;iÓn .. de 

los legisladores comunes y de los procesos ordina"ri~~- ' ... 

.. ~ ":-'~ , .. 

Este programa y plan que todo pueblo ·el~~~ra'd~befá c'~'ntener, las 

inquietudes e ideales que en un momento dado de. rá:tÍistoria forrrian. parte· dentro 

de su organización social. Al respecto Aristóteles se refiere·~ ;~~t~ ~i~i~ndo ::La 'Íey 

es el consentimiento de la ciudad"'".-

Si la realidad que impera ·ene una sociedad det~'frninada coincide con lo 

que su constitución política: postura;"· la .durlú;ión.: y ·bÜen carr1h1ar: de. esta 

constitución se .encuentra cali~l.mente garantizad~; pues pr.opiciará un ambiente .de 

orden y armonía. 

Es muy 'cierto ~ue lo dicho ~~teriof.;,e~te:serr~ lo ide~r.: pero también 

es cierto q~~ p~; muy divers~s ci,r~~un:s~~nci~s 1a ~Ji6ri~~,i~ºB~~\t~~~·~t~ no se 

encuentra en ~Ósi~i1ici~d de ª,9íup,á(i}.o.~as ra·; te~dericias y pensamientos que se 

presentan eri una so.chidad y es'entof)'ées ,Í!u~ I~ p~dteiid~d '.~e eie d~recho se 

condiciona. · 

.Her~an fielléfafiriíia: "la creación de norin~s ¡,6;. .~re~tácÍo n~ crea ún 

Derecho, sino ~ól~ un ¡Íl~ri.~e u~ deie~ilo que se des~~ p~~~ el futur~;: e~ta oferta . ' .'.· ' . ' . . ... ···.. . . . . 
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que el legislador o el constituyente hace a los destinatarios. de la norma, solo 

produce vigencia en la me.d.ida en que las normas salende su existencia en. el papel 

para confirmarse en la vida humana como poder"''.' 

No. es el factor esencial efe toda const!tui::ión.el que agrupa dentni de 

su texto a toda teílciencia qGe is.í'ílresania ii~ñtrti<de1 núcleo só~ia1; púe~ aunque - . ' .... •' ., '·' ,, .. '··· .... -.- . .:- .... :";: ... .. . .. 

aglutinamiento de tendencias; se encuentran .si'un cori)unto ºdé réqÚisitos formales·. 
> . ' ~ - . . . . - - ; .- . . . . .· : . '-' . ; ; . ·. . - ' • ' ' ·. ' ' .-· ·- - ·' .. 

que obedeciéndose. ce.labora/ á inte(ir~r :.úna ª?ristituCión .. No' es que •. queramos 

adoptar una posturapo~Íti~i~i~. é(keiseni~na'. ºsi.n.o. a.l ladode n~e_stras afirmáciones 

se encuentra la'firmei:onvii:~fó',:/,feque la constitución movida por. la justicia¡ y por. 

su contenldo mate;Í~l,~~eb~rZ obrar ·dan·f¿rme a es~ mand~niiento que ~I mismo 
. ··' ·- ·- .'.' ::. 

núcleo social le impone. . .· 
_,... .~ . .- . 

· ~~r~L~;¡ll~ Í~ constitución deun p~ls es "la suma de factores 'reales 

de poder que rig~~ en ~~e pals", ~ agrega que "tódo pals tl~n~ y h~ tenid~ siempre 
' ; ••• •• J • •• - • - ••• •• - - •• __ -

en todos los m'om~ñto~'de.'~u historia una consti!ució~ real. y; verdadera .. Lo 

especifico· d~. los ti~;;,'~os' ~od~rn~~ n~ ·• sori · 1a~·-ÓonsÍÍtucione's r~~les .iy: efectiv~~ 
sino las constituciones escritas'. las hojas de papé1··:~r:~~ia'.s h~j·a·~)~~ p~pel deben. 

provenir; del int~rés ~~~ ~e~g~ cÍétei~i~~d,~Ú~,~6foi'~·,¿~g~~r_:i~:~~e ~~·is~~n:. . .· 

-~ ... '-.' ---~:;~~~-:,.~/:'- -""'-'::~ ~;·:e:·> :·: 

::::·::,::(::1if .t~~j~~~~~¡f {~:t:~¡·tttif tttttg·:::::~'.: 
inestable; Par~ síenciontrá;f;i:)5 ~n' la~ afir,:;,~~iones ~e Lá~all~ uria verdad sobre la 

'•-- ,l·"~.' .. - ':::-~'~(_·~:.~--~~:..o-~. 
-------'·-· -· -· ----'-. -·-· -· -· . . . . 

;~: H1ll1r H., op. cit., pllg'. 269 .. ' : . ·_,_ --.~.·: . . ; ·' . . ::·< '.··: '. 
Laul111 Fern1ndo, Qu6 ~s un• Cons1'.1.~cidn, fd. Arlel,_ ~6•ic~_1.966, pllg. 62. 
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constitución; y es que se ené~entran -o deberán estár,represeritacf~s lo~ diferentes 

intereses que existen en'un p~ís o co,m,o él IÓs llama'l?s f~~~?re~ reales de poder. 

' ..... ,:: ·.:: ·:,·: __ ~--,, .. _ .,_;,_ .... é ·-.:~ ··; __ --"~-~'···-_-:-:·:.::-·: -:~' -.: '; • . .'. ·:-.'· 

Por otro Íado .Há"rioÚ" se refiere princlpalmen'te á las id~as de .La'salle a 
~ '"" · "..;-. · ·¡ ·, ··.;: -- · ., . ·., ; ., '. · ; e: '_e • • • , 

lo que llama cÓnstituciÓn es'crita,' la elaboraéión de una' éónstitÚéión podrá ser' 

fácilmente distinguible e:/ e1 ~iem;~. ~~es, es JA acfo d~ ~oberª~'~"" ªº donde e1 
. ,,;·,·.·; ' - . ,;(,, •·•.'" :'.· 

Estado.'' expresa•.·· eLde~eÓ • de'•'· organiZarse 'racionalmente>" ~iá"tá~do.s'e de una 

racionalidad, colectivá y ~~·inclividu~I; ~{je, 'tj~\i ~¡ Éi~d~ ~;~~~:.es~·r;~¡~;;i;~n;e, una 

organización, 'i~t~~,,·~.:v:·~EÍxt.~rn~:·' :.~~J~s-~~bj~gimiiin;g~)~~· •. u~; •• ,~~nstiiuéión 
generalmente es' un• fenómeno ,de hi'edad adulta/d~I Estado': Cuándo~el EstacÍil. llega 

:r:~d:ª::';º:;}::~~~¿:~ti;~'.~r;.~~j'.~º:~~:jt;óisºJ~}zbi:~·-t:~~~~~f ;;~iJ::: .· 
disponen ·der: pa'd6~_ ry~-~~S~!~io ~,;~á,~:6~·~ir_á!iZ:~~/~~1i~iC_a_~e~t~~· ún·~---~a.~i~fi '~: ¡~t~·resa_r 
al conjunto de la población , en • la reali~a;;ió~ : de'.' uri'a, 's~~i~dad 'de mayores 

' ,' , . . « . . ·. • - .- - '··· . ,, ., _;. '. ··:.·">·- -- . ·.· - . . 

dimensiones, orgariizadá sobre bases nÚevas, qUe llevancohsigo al estat:iiécimiento 
. . . ' ' . - . •" - - .. -- ' - . - .---·- -·--·º ·- ... -- - ,.-.-,. - -·· . .. . ·'' - ,_ . · .. _-;- ~ 

de una. e.osa pública:esdecÍr,el:a~ancfono de:,1a patrimoni~Hdad del'pod~r, 'ª,,,,, ,,' 

creación., ~eJos ·~er.vi~io~ ·.p~blicf:~~~º~Jf·'.:0)~-~z:'~~{f~da'.dbfd~F~Íbii•~~f~;d~~;::~¡·;·,•,·;:•:·. , 
menos cuando se tra~ade;loséapa'reciidci's(a'fines del?igló•XYIU pocas, ~e~es se , 

preocupan .d~ ·~er li,;;ít.~~;; s~)lbd,:~r.• Zr:f~sci·;,'º,·.··,s.•~,;.;rJrfi'O,~,.dª. d~~:~~n~;ituéión .. «»,•. 
- '<-'.::.{i;'~ .. -:;>'· 

,:•·· ~.ara',~f;.~~l~tg·oig~~i~~;h~'.?el,;~~ta~'o ~-~fo~~;~i/f ~i{f ;~:n,·•,P<>r.,~só es, 
racional,, principalmente .al Estado: .como a, los'· individuéis;· sé~-~equiere que "surja 

como un ::ácto,:de ·~6~~i~~r~;· esded~., que tenga' como b~~e o. ;~~~amento la 

libertad r¡aci~~ál, .fu~:r de e~te supuesto .hablarr~~os ide '. uná~c~n~titución 
impuesta, lo~ cu~I és contrario al concepto que hemos tratado d¿. pres~nta~ de una 

constitución; 

<"J H1rlou A., op. -c:IÍ., pAg; 118, ~ 
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Hariou termina hablando de la existencia de ·dos clases de 

constitución:. ~la éonstitució~ polític~ que regula I~ Órganiz~ciÓn y: funcionamiento . 

de los poderes pllblicos, /1a ~6nstituciÓns~dial que ~s~~blece orec~e;da '1as ~ases 
de la vida social,' la vÍcJa.~n c.;~ll~. al' tiempo que i~g~la la~ relá~iones entrn los 

ciudadanos y el E~tad6; .. ~,,· " . 

',' <~~~- . :.:,:, ~~~ .. '.';/ .. 
La · di~ti~~,iÓ~ , que · Ha;io~ • ~os pr~senta (~oi~cÍde con' ia que Tena 

Ramfrez nos ~res~~¡a, áÍ h~br~/~~ l~~·~~Jt~s d~ ~rlá, ccinstÍtu~iÓ~: la .·Orgá~ica, que 

sería la ConstituciÓ~. Po;riiéa ~ la Óog~ática qÚe'' es I~ Co~stitución S~cial .. 
-,-~,- .:~),. .... ·.).' ·;,;_.. ···-·:~::._- ;:·~"-;,-•.:· ... ! ' ": .,_ . ·, 

··- -;_ ..,,.,. ·/. :." ..... «···· :" ........ ·-·"~ :: ·:·;~ 

es una 'incorr:~~:~~i(~i~ljr 1~ecl:~:;~~i~ef~EJij~lys~u~:~~riá~!L::1i::0:u:i 
no utilizar el tér~ino de ley, cúarÍdo'se liablade una constitución, 'l>~ecisamente por 

la gran distancia que· debe de e.xiStir '.~~tre: I~~~ léy~s ordina;iis :y '¡~ éc;nstitución, 

Pero para ncisotiosÍs~o ,nf éi; .. dé, ding~~·m()d.;:~je~~;'. ~uei ~~:·esen~f{~sta~~ el(]~ 
realidades tierien ia n:iism.a e.structu[Íi ré~I, que es:. El .Deber •.. y lo ci(Je hís'.cli~ting(Jé 

es la subordinación deuna a otr~. Al hablar ele. fundamentafse está estableciiendo' '>· 
la distinción; con I~ ordinarÍ~;. ~~e~ ~igui~~do•. c'ualquiei lógica ;;~diciio~~I· d~~i¡°;,~s 
que lo que ná es. estricta~~~tejund~ine~~al se d~be ~Üpedi~ar ~ a~~~Íl~:~ue si lo 

es. 

L~saile Émtlend~ por iey fundamental "la q~e infl~Y': de ;tal mod;· en . 

todas .. las·. demás· l~yes promulgad~s en ese país, que e lás ~bli~a a . ser 

necesariamente: hasta cierto punto lo que son y como. son sin permitirles ser de 

lS)ld11n1,, pAg. 310. 
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otro modo"'" Es decir la constitución debe incluir aquellos principios sobra los 

cuales se manejan los criterios formales' de existencia.''y los, 'll1aterial~,s. de esenciá 

de todas las demás leyes. 
- ,· :".'.' 

Las afirmaciones anteriores·sori importa~t~~ ~iiei tdcios: 16Lestados 

deben ser, como son la mayoría de los ~~t~dbs rnod~rno's;' Estados de. Derecho, 

que realicen sus funciones, cumplie~cl~ ;;bn. sus/,atri~IJ~f~n~s i,en un total 

apegamiento al Derecho, estando. en po~ibiiidacf de) pedir ·1~': c61~bor~~ión de 
. '•· . ·-. ~ . -·- -- .. ,_ .. - - - - -·-

particulares sobre bases fijas qÚe a slJ· ~ez' 'sea,~/ gener~I~~), éb~t~~ctas e, 
,• -~¡' .; 

impersonales, para que esto logre culminarse 'es. necéiiariÓ que estos principios 

deban previamente determinarse, ·sobre los · qÚe. désemp.eñará · Ía labor. legislativa, 
".:: :·-

con la finalidad de perseguir siempre el· be.rieficio .Y·. tiuen funció.namiento de la 

constitución. 

En Kelsen, encontramos. una postura radical, establece que "la 

constitución en sentido 'material está constituida ,por: los, preceptos que regulan la 

creación de normas jurídicas generales y e~p~ci~fíri~~~~ff~'c!~~ció~ de leyes"º' esta 

pb~;J;a ad6!>i~~'~!~pbfk~i~er(podernos decir q'ué es incompleta, la misma teoría del 

Estado se incluy~·'dentro .del co;ncepto material del . ordenamiento supremo, la 

creación y orga'~ización de '1os poderes públicos sup;emos . . ,··. ·. ' ., ' .. -

"',_:_,.:_. 

Para ~lgunos ~utores, la constitución es la expresión propia de Ja 
• - • ; - ., •• <- ,_.' 

sumisión del Estad.o al Derecho, nota. caiacterística'.de:las Demacradas :actúalés.' 

Esta sumisión :ié, pod~mos observar tanto 'en ; el ¡:Íla~Ó intei~o '~orno en el pÍano 

internacio~a1, é.Sciebir, ~n sús relacionad co~ i~s J~rná~ .· e~~ª~º~j a1Junos autores 
. . ' ' , . ~. ~ ;,:_ . .'' -,. - ' ' -
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dicen que esto no es más que la contradicción insoluble del concepto actual de· 

soberanía que pertenece al Estado. Duguit ~e refiere al respe~to: ºsi I~ so~eranía es . 

por definición ese dere~ho ele una vólunt~cl que no se ;~et~r111ina)a~ás 'c~mo no 

sea por sí ;,;i~rna,. e~ta lí.oluntad río. puede· estar' li;,;i~~d~;'jlbl' ~-rí~.'r~gia\Je derecho. 

por que si lo'.estG\;iese no podría lÍ\más• allá. del• deréblia; t~d~· ~~i que habría 
. . . ' . ' · .. ··._ ... _, . ~. . '·. .. . .· .. !~::~.. ' ·. . »-·::: . ._ -· •. :.: . '.:,-.·> ·· . .::··-· :.: -~ .. '. '· >,::::· . -\ .. - . : . '· :· .. . . 

entonces ímpunto'túera .del cual va no se deter,n1Jna.rra.por.8r mi~mél'Y dei~íra d~{ · 

ser así, una. ;J6ill~t~d s~berana""' este. aí:itór' sáciifi6a;'1~ id~~ d.i sÓberaní~ vii·~~ ·• 
pone ~1 laci~ d~1 oi;.itch•d,ii ' \'. >·:' .:f ·;);<.· :·· · ·., .·• 

_Y L::·: -,»:~., ,e;_., :,-·:,~~---';:-,.;:.;_· .-_ ;~·~-~-~-~: • •• ,.· --··« 

'· L::.· - ,'..~:< _-·-¡ - . ¡·1·':,.. "'"< 
AÍ>~vá~donos: ell i:iab[n: .. ~~bera.~ía.no si~nili~a v~Íu~t~ri~i'n9 pur~ ~in 

acatamlentó· a···.~ingú·n~ ·.~egl~di;,toHcio () d~/co!11¡)etenéia:.···~·~··· i'.iha 'paÍabra 

arbitrariedad: .· .. $()¡,i;;~riía' slg~Íflc~ dé.récho de disponer /po~~~f ·;~lo)eil'·· !Íltima .. 
"; ·. - .;_,':.;• ~--

instancia, pero riohaciendó ª un 1ado i~cia re91a;~sino'í:ícir apli~~e:ióll'Yén virtud de 
. ·'_·. ·.; C.:;::·>.c·":_- :··:':·., <:';.:;~>:~..,.--¡ '.·~; \-~.--'~-> ~; .. :;( ._ !.:<'.-.'.:-~.:;e>' .«'.·~'.·~ .>c-:/:·-.,·:.·;_:i< .. -;.,-:::<.- . ;' _;· ·. ·-' 

una regla ein contrario: Esta r13gla 13s. la ·que rige al.: Esta~o, v,todas las a(Jtoridades y 

actividades qúe est~~ ~I ~~rvici6 •del mi~;;;~ •. ~~ <J~cir. d~lbi13ri p'Úbn~6 i~~~~r~i º'"> 

· P~dem~~ complementar lo .anterior con lo que . M~ss~eri afirma; el 

camino idóneo para consegui~ la finalida~. es el ejercicio de 1aS6~~r~~fa, en un 

gobierno de· 1eyesc1n: 
. . . 

. una. con~titJci~~ no ~s u ría forrn~ ieUrnitar la s~Hanra·~e un E~tado, 
sino la forma más lógic!IY trascendent~I dé ej~rCitarla~:La s~beraiiia és del Estado, 

por lo mismo aunque la ejércite y plásm~ eri tina consti~uciÓn, este pÓder le sigue 
,\,'• ._.,: ···_:_;, .. ·-·-

(I) , .•. :- ~.;, - __ - - : .... ,:··-. ' . • . ;'".: ·. ~- _-·.:·. '·. . . ' , ' 

(
9

) Dugu!I León, Tr~l1e de_D_r~lt Conatl!Ul/~~nel, cit. por Jea~ Oabln, Doctrina Ga~efll de_I ~~11do, Mhlco 1955, Ed. Jus.,· P.tg. 139. · 
Dabín J., op, cit., p.tg .. 140, 

(IO)ldem. ~ 
1111 Meu~er J., op, c11;, ~.tg. 965._ 
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. . 
perteneciendo, teniendo_ la posibilidad de dar marcha atrás o bien dé cambiar el 

rumbo cuando lo c:rea_preciso. 

Eri 6llantci :a · 1a sllrnislÓn ~el derecho nÓ se refiere únicamente al 

momento en que' el' E~tado :~; ya un poder co,nstituido que obra como 

representa,nte d~<'(~s. V~rcÍ;~~;.;;; tit~lar~~ de la::sriti~i~nra; sino también existe 

sumisión \,(cier~b'~~., quizá>ncí ~o'sitivó, '. en··;;/;~samblea constituyente; si por 

derecho· e~te~d~,li~~··ll~i h6r~~ ~Up¡;~i· ~G~ ~e iin~o~~ al Estado en virtud de su 

valor intrfnsec~, . ya sea qu~ ~~ le de ~I nÓmbre de aerecho natural, regla de 

derecho o'bieri_~o;~~.·~1 Eitad~ ~stá ;in• d~d~ sorrieiid¿'ai.i~recho . 

... ,. ,, .• ~~:iJ1t11·::.:,:±±~~:.·f ú.ii:f ir~~:~~:,:::~.::: 
cuya observancia';~ é~~fl~'•a u~ juez 'v ~u eje~ució~ _etectiv~ a ~11 'gendarme;_ la ' 

sumisión del· E~tado ;#i ;'ci~~~~ho' .¡:. ;?.~ ~s: ~á~_· ~~e p~r~ial ~v r~Íativa:': El ·E~tado . 

conserva en. cierta inedlda siempre •é1 poder supremo~ scíbre las iñstituciones y los· . 
. . ·_- _-- - _ ... ~ ·-·'- ·_.;. '. : >.' - - . . . . . 

órganos ericargádo!(de \~gÍrlÓ~. ~º- anteri~r mfrá a la experiencia práctica,:• por' lo 

que ha de buscarse entonces u_n~ sollJciÓn o solt1ci'()~es pÓr las cuale~, a fravés de . 

los medios. de. conÚof.·dá la. ~Ón~litución, por parte de la aJtoridad; consiguiendo 
:·,: 

que quien viole ei orden constitucion.al;:se,s'cimetáiloluntaria cí illvoluntariarnente al 

derecho. 

- ·. . . . . 
De lo anterior; podemos decir queia sumisión al derech~:~xiste aquí 

igualmente cjue ex"iste ~~ª . persona' que rea.liza una conducta ·irpi~~ .. que es 

calificada corrió delito y que sin embargo no recibe la sanción, pe~al prevista en la 

ley; la sumisión es ai derech'o anterior, n; podemos cometer el ~r;or de pensar que . - . . : . ' . . -· .. 
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la autoridad 'no se éncuentra sometida, al derecho por la ,sola razón de que en 

muchas ocasiones' se aparte de, é1'. 

,, La ~ob~;a~ía' ~~~ ¡~: ~jérci'a al rrio,;:,e~;o de. r~dactar una constitución 

tiene límites y n~ ~e 'frata -d~' ü~ p~der arbitrario. Ate~diendci a lo que Hariou dice 
'':, ' . -.· . 

"La soberanía nacio~al no podrá''r~a.lizarse r;i_ás qüe 'sometiendo a los. órganos de 

gobierno a un ~statutó-est~ble~ld~ ~n f~r,;:,i solemne"Í12> La: solemnidad I~ otorgará 

características · pr~pia~ y disti~ti~a~ {~se tex~~ · 1~9~1, co~ti~J~~d~ · ~~n Hariou 

decimos:. lás c~~~titu6í~n~~ s~~u~~ .•supr~le~~li~ad,~e •.en6~e~tr,~n,;po,r ~ncim~. de 

todas y cada. un~ :de' 1~s ci~m~~ 1eves ·ordinarias,· que nunca ii':!ed~ri derogar' 1as 

disposiciones :previ~'tas'ém'~lla. ): !:·.;,. 
:- • : : ~. -~f --:... :J-.:· ... _,~-~ 

·erífr0 · IOs · ~-ri~~i¡~;~:bá:~ib'b·;-º~;~·~-e·~-d-~-d~~ros: que -toda·· co~~!itución -tiene 

como apoyo, encon~ra~osÍ~ q~~;al ;especto nos di~e ·~abín; ~'lac:onstit',!Ción ~S ~ñ~ 
:1'·,·-

esencia una. ley, pero.no una ley;cualquillra, ian distante dejas demás,' que bien se 
·:s·' 

,_.,_ ... 

· · La.constituciór:presenta c~nlo conte~ido P[OPiO elr~gul~r sobretodo 

:::::::: .:0~;~i~~i1~~~~~~~;:~~f Jl~~~~f :~:;~::::: 
acabo la imprescindible'sumisión•élel Esiá'do ,afréleiecho·;. Estamos de acuérdo · con · 

• , ,. :,::~, ;·._,;.-:' ' - ·-. ¡~ ~ 

Dabfn en que no sólo ~j d~r~chd'p'ositi.;,(í Íi!n'ite I~ soberanía, sino también el bien 

pdblico tempÓr~I. p6r'.ló ~l.Íe'. abri~~~65 que estos lfmit~s sean plasmados y se 

~,onvierten. en dere~ho·p¡,·siti~o; siendo asf los principales postulados de esa "Ley 

Fundamental". 

(IZ)Hulou A., op, cit., p•g. 130. 

(ll)Dabrn J., op, cit .. p•g. 168~ 
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Como mencionamos anteriormente no, compartimos del:. todo, el. 
•. '. ""e:, .. • ; ' 

pensamiento de Lasalle; pues , aceptar 'qúe el. destino de ,la. NaÓión se encuentra 

determinado por 'los intéreses cr~~do; d~nt~Óde la sod~dad y dií~'~eránÓ;t~s los 

:~:tr:i~:~~~~: ··•:~~o~utd0e· .. ~rn:~ter:;~~· t:::f¿:}t~··· ~ci~sii~~~;óri;.· •. '~~~ .·• harr~·· 
:::~:~ t.";:~1J:i¿:J·;~r~~¿t;,ii~ittti!i.;~·:~¡.¿~;~~j~f,;:·· 
encadenado a ~u'f~~dió~; d6h1illadd ~~~ ~u fin; o sino, deja de ser un poder para 

degenerar en un puro f~r{ómen~ d~ fuerza"''" 

Pensamos que estas· circunstancias .históricas (factores reales de 

poder} deberán tomarse en cuenta y asr sucede; cuando se crea un derecho que va 

a ~er ~~atado; po~ ~so, riunc~ tOs ~~c~sos y ra~icali~mo~ sirven d~b~~e para una 

constitución duradera; I~ constitución "no puede ser lo' mismo, ser ~¡er{a a su base 

~oral, a su estatuto vital, al espíritu de sus c~stumbres niá~ profundas'º';,; 

Para resumir los factor~$ históricos qÚe influyen en una constitución 

tomamos el pensamiento de Jo~anr:iE!s Me~sn,er: 

'" o~m" '"'.'" •• '" ,,,:;;,¡~, ;;;;b;;,j;m, •I ,;""'' '' "" 
Estado en ~us exig~ncias ~xt~ri~r~~·¡~~~~ri~r~~: Í.~ ~isma co~~iencia ju;Ídica de un 

pueblo que está C:~n°~i~i6~~a~;;~:P~~~iievoÍué:lón, .qlie,l>á~ll .a ;~rparte de la 
.. :.:;--~/--~--

'::~ld1rn.;~ag:14_1. ."· · ·,::-. :.-~_--.·. ~:._·: :. . _:· 
( La Fraga Manuel, Bises de un Conslituclon.1Hsmo de la Reptlbllce, Madrid 1_977, JÍAg,'47, 
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constitución en .forma de uso.s. o de;~cho ·consuetudinario. La naturaleza histórica; 

las· cualidades· que impul~~rci~ a. fórmas de g~biérn~ libres . 6 autóritarias: Por .. la 
• ..•. • I' , 

clase de estos factores históric~.~.se' púede IÍ~r ~ge ·¡~5 constituciones' de l~s 
Estados no necesitan es~ar ~s~:rl;~~ o establéCidas e~t~~uia;ia~e~~~. pueden 

adoptar la .for~a de derecho c;ns~'~tu:dinari~. 

Lo que acabamos de mencionar en el párrafó .. anterior/es muy cierto, 

pero la imperiosa necesidad de asegurar lo.s der~cho~ ele l.itl,~rtad de los 

ciudadanos, ha influido cada vez más en el siglo .XIX. y XX, ·para que las 

constituciones queden establecidas-por·.es?rit~ .. 

Hemos hablado de los factores reaies de. poder, de criterios objetivos o · 

supralegales, o supraconstitucionales, los cual~s to~·a asarnlll~~ c~~s~~uyente debe 
• •• • ~ - • :'-" ' - •• ' • <. • •• _. 

observar y respetar. Citaremos· algunas afirmacióne.s de·. Me.ssner cio.11. respe.cto a 

esta cuestión. 

::;-:;··: 

En todo~ los ~;Íád;,s ri~~:· la .;orl)1~ tütdaffi'enta): n~ escrita del bien 

común, entendido, como'ord~n d~·.unidad impuesto' 'por la'autoridad y como orden . - . '". ·-_·. - . - -- - '\. ' ,... ~- ' ' "·.-.-- -, _-. •' ,_ ·, ... - - .. ,. -.. 

de libertad impuesto v dérivacio de 1i:iscié~ebtios ó~tÜraie5.:: 
·?'!:·;, 

. <.: . _:, :~~ ·-· ,: • .::,_ ;~-· .1. ~'< : • 

. Messri¿Í no~ ~abla de ~tr;, ~diíci~i~ ~C:onstitucional no escrito. y que. es 

válido en todo Estacio(el p~in~lpi~ d~ legitimÍd~d: la ~inculación ético jurídica tanto 

del poder estatal. e.orno de. los grupos de la sociedad pluralistaa los principios del 
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derechO; fu.ndarnentales de la conciencia j~rídica yde lac.onciencia del pueblo. Se 

puede ver la parte más .e-sencial d·e· la unidad de. voluntad de' la·· población estatal 

como unidad política, :d,eterminante de la soberanea p~pular ·propia del derecho 

natural. 

El principio constitUcional d~I derecho natúral de legitimida'd excluye 

todo absolutismo del Estado y todo totalitarismo:··estatal; r~~ult~d¿.de,~nte~der la 

soberanía del Estado como algo por encima' del;.der~chÓ ,>y ~~ :1~• Íey,, excluye 
. .·' .. ·- ·_., ,, . - ·. ·-, -,• ,·· ., 

también toda soberanía p~pulár~n-~I seiítid~d~~~e u~a:i:ondlusfóll~~t~bleciida 
por derecho positivo pudiera justificar.toda actuación del:gobierncí o'. de los grÚpos 

:~ --~ _, ·~· 

que estuvieran en constancia cOn)111á: ·Esa· legalidad· merame'nte formal ··puede. estar 
__ ,--,--~ ,- ·º._ . .;;·:·_.·;·'·-: ·.::-·,.· -."'. -::·. ' ,; -

en una completa oposición' córí•'eí principio' jíirfdico· de; legitimidad derhiado de la 

constitución estatal de dere~IÍo n~iu/ai . .. · 

·_'.:' __ :··.: 

Señala Messner que ~I d~rechÓ: llátural da cabld~ a toda váriedad de 

normas constitu~io~~Íes1~úe, n?scmiestr~.·ra histori~. con taÍ de que ,no' .vayan 

contra los derechos hUinano~'más fimdarnentales. ,. 

para que se. pueda ejercer es'e derecho e~.; que .el· pueblO se constituya domo ·- -- ... - ' . ,· _,• .. • .... ' .... 
comunidad y se manifi~ste'. comocapaz de tener una voiuntaci polÍtida ~rdenad~, 
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sobre todo mediante la constitución de· un gobiern~ provisionál para realizar las 

elecciones que prop·o;cionen ~n·a asá~blea .constituyen;e, Co~ estos gobiernos 

provisionales se realizarán elecciones· gen~rales' dÉi. las a~a~bl~~~ ·.nacionales 

constituyentes, cuya misión consistirá· en'. 1~J..elab~r~cl6n v:·~¡)r~~~ció~ de una 
:·.·-,; ,_, 

constitución. ~ . . ' 
~~;; .. ~.~~' 

~~.~:/ ... · ··. · .. _. -.. ;'·\·:·:-:(%~' 

En épocas de c:U~oluci6n de l~s Estados, 

grup~~ 'particulares for~an. en .. sus manos la' nuev~. i:~~figur~;ión d~ '1a coiounidad 

política y logran dar al Estad~ Úna c~n'stitÜ~i6n, ést~ no tendrá más que el carácter 
- ' :_; .· ·, : .. ,·, :,' :·· ,. "' ,: .. ~.· . - ,· ' -... ; ' . . " . ' : . 

de provisional. Pues es rieces~ria .(~•legitirnáci6n' quE! seilogrará. mediánte el 

consentimiento popuiar. ·Mientras."f¡,ás rápid~ se tenga el conséntimientf, expreso 

del pueblo por medió de _elei~éiones~· esaé:onstitúéión realmente fÜncionaiá y tendrá 

ese ingrediente ,de legitimidad:· 

Meissnér señala qÜe toda constitución• tierie. C!Jndiciona~tes. históricas, 

factores por tanto cambia~tes; y por otra parte é1 bien comlin; qUe regirá .comcí 

suprema ley d~ la c:~~Ünidaél. estát~I ''y sé ha de ¡ealizar siempre, no . hay razón 

alguna de derech~ ~~tural qJe.justifi~~e_la invariabilidad de. la constitución, no 

podrá por tanto _·considerarse ninguna' como definitiva, no será de tal modo 

invariable,.· pudiendo .. sufrir cambios, a pesar de aquellos que lo hubiesen 

establecido"6J.· 

(ló) M111sner J., op. cit .. p.tg, 959. 
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. ' ' . . - - . 
Los principios· y· puntos antes mencionados· deberán seguirse cuando 

se este. analizandÓ Ó.juzgandó Lin ~¡gill'l~n ~~n¡titÚéion~I. P~~ · la .. libertad de 

movimlerÍtÓ que per.mhen estos principios·se.podrán tornar distintas posturas, que 

lndependiente~ente ·•• de ellas> muy. 6~ób~~l~~~nte ·· ~ean correctas, pues estos 

puntos· señ~lan. ·.• i:u~~~i~iis~;qJ~ :'.~ón' · ~s~nci~ies ·· y trascendentes para toda 
,-:·:· 

constitución que se"digr¡ed~ ¿_~r1;;c 

.·· . -·· .•. :;>······· . . 
Antes d~· darj>or•·t~·rminado este apartado Ms parece oportuno hacer 

algunas consideraciones "acerca de" lo ··que nuestra constitución considera de sf . .. ' _, : '. 

mismá, refiriéndonos al· caráct~r. de inviolable que la misma señala, y al origen que 

se le atrib.uye. 

En primer lugar, afirmamos que absolutamente ningún régimen jurídico 

está en posibilidad y posición para juzgar. la rectitud de sf mismo, de su vigencia; 

sin embargo, independientemente del v'al~r · intríriseco que pueda. tener un sis.tema · 

jurídico, requiere que los súbditos .estén conve~ciclÓ~ de ese.valor, bajo pena de 
' ~· . ·, .(," .. ;,;~. -:··,-,·-~ !·:~,e'.· .. -~· > ·, • 

quedar como un orden jurídico olvidado que no· ~endrá m.á~ que el simple nombre. 

:_·,-·: ; . (( __ .:; -~-~\( 
'·>;~- .Y, ... 

Tendrán vigenci~ las norn'ias éuán'd~' los '.~úbdi~Ó~ cumpliéndolas, 

manifiesten que tales mandátos son ad~ritadÓs ~~m~:'íust~~; i/que se ~ea en ellos 
' ... - .... .' ' ' ~ .. -::, ';'.;'~,. .-: .. .,;.~ _. . - . . . 

un medio para alcanzar ei bier{•coIT;\in.'.e~ obviÓ'lle~s·~r qu~ ün'á' una~ir'nidadtotál, 
. . ' : .: '> .. <:··.::·>:,;· ~-.·,.:_ -::·"_~.:.:: ~\--~>:--,~<~:-~;:._~.:;.~:-'·~~-:;::: '~:---:-~:··::-=-;_'.~·:· -~~·::.\:·' .. ; : _ ;:~·.'. ----

no puede darse en la, realidad, la exi~tencia ~.~ los más" altos ideales políticos haée 
que nos conformemos é:on obtener ~ufÍ~g!os"mayorltarios; en los cúai~s 'se l~gitime 
un orde.n jurídico, a través de ~~a ~(¡: Óposi~i.5~ adentúada y lllavoritarla; 
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Es ·conveniente que una· constitución busque utilizar. los·. medios que 

favorezcan su permanencia; por eso, ;in contrade~irnos: ¿~~ le~ p~ed~ d~rse ~ si 
misma u~ térmi~o ~e· vigen~ia; est~ es; q~e en tarito favorez~~ ~I bfen racional 

humano, bien común y s~ adecue a :0

las; ciircJnstanci~s 'histó~icas del momento. 

Nuestra constitució.n · e~tabl~cie. ;u, i~llioi~bilid~d,· n~ l~,h~ce.· pará ·desconocer· a 

priori un derecho a'la,revolui:ión cal cambio de estructuras,·sino e~ razón .. cie que 

presume su prcipi~ ll~lor: · 

' ' 

Tena. Ramfre~:": apunta .. "el .derecho positivo .no puede consignar el 

derecho a '1a rev61~~i;;; ~or q~e este d~;echo es la regulación de aquel~ El der~cho . . .. ,.·_ .... : --:· 

a la revoluciÓ~ no pÜed~ sene~~nocido a priori en la ley positiva, sin~ a posteriori. ___ :-:--,.. 
El derecho· dé la .revolución se .convierte en derecho positivó cuando es reconocido 

como taÍ por el p~eblb expiesa o tácitllmeñte """ 
' -~··- ,-_____ ,_ . 

. ' ·:' ~- '. _· . . .. . 

Nuestra c~~stiiución en cuanto ~ su origen nos habla de ~sto en sus 

artículos 39, 40 'y 41. -~Ü;d~hdo 'e~;abl~cido en cada ~no de est~s artículos 
. . 'p 

constitucionales el origen que s¿'etribuye. a sí misTT!a .. Articulo 3a;. !'La soberanía 
.: . - ... '-;.• .. . . . . . ' . 

nacional reside eséncial -~.originariamente. en. el. pueblo .. ;"; Articulo 40. ~Es' voluntad 

del pueblo mexi,cano; ccinsiituirsa.· en Una república reJres~·ntativa denÍo~rática, .· 
federal ... "; ·Artíc,uÍo '4 ~ x"E(pueb]~ ~Jerce sú sobera~ía p~r'me~!~'ae' Í~s. ~oderes 
de la unión .. '.".· La cÓristÚ:uciÓ~ nÓ; muestra como det~r~l~a,'6órrici ~sJruto de ese 

consenso popular de 'crearla; si bien éste es un principio ,que :tal vez en los inicios 
.. . -·- .· -.,\.':.·. ·.-·· ¡_-:-· .:~·-. ''> \, .. .:: .· ... ·: -.... _ . :_,._' _<;: .... _ .. :.' ::: :. - .. · 

del .Estado no se entendería, gracias a la evoluci<ín.'fpor el'transcursó del tiempo 

existe una' ~c~ptaC:ión ~I .tienes tácit~ de ~~ta· affr~aC:ió~ .. 
{17) . . . ,. . 

Ten.• R.~mrrez Felf~e; D1111cho Con1tituclonal, M•xlco 1977, _ed. PorÁi1, p4g. 24. 
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Siendo. entonc~s la; consti~ución una cibra Óreada por el pueblo, en 

ejercicio de un derech'o ~obérano' que es inalienable, pero ·~6 indelegáble en su 

ejercicio, es el titular originario. del. d~ré¿ho da aut~~~t~i~in~cÍón :1. qLie tiene· 1.a 
. ·., . <'.··. .' ,-.' ';. ' 

facultad de alterar su forma :;ae gobie;no con16 señai'á e1' t.rt:iéu1¿ 40 de nuestra 
- ' ··;.. .:,:· . .'." '::: .. '.·· 

constitución: "Es. voluntád del' pueblo :mexicano constffuirse en una república 

representativa, .. ••;'· y también.tiene ·•el'.poder de ,;,;~Íficar toda- ,su· ~structura, 
implantand~ si quiere Clt~Cl sistema constituc,ioriaÍ. 

·--.:;:: 

Antes, d~(finaliiiir esté ap:rta~o es 'necesario mencionar que sólo 
'"·"···-

mediante un acto en . e( que se obré .'bajo los mismos principios de autoridad 

soberana, el puel:>io:~~~~rá ~;, posibilidad de .camb.iar su estructura, constitución y 

por ende su formá de gó.bier~o.: . ; 

bl Principios del Constitucionalismo. 

Los di~tintds tr;tadi~ta~ y doctrinarios del tema, nos pre~entan notas 
.,. ' - -· 1 •• 

que soh n1anifestacioiie~· ciei sistema constitucional. actual, denominados por 

algunos como ºPrincipios del Constitucionalismo". 
·,<~:·. > ; ' _.· ., .... ' 

Para· F~~~i ; H~~Jln. i~isten cúatr~ 'notas fundame~tales a· saber: ia 

protección dentro.de ía.~ó'n~tituciÓrÍ de. los dere~hos sociales; i~ lhnitación al poder 

que supone la · existeilcia.d( una constitución; la ·división de ''órganos de: poder . 
•¡ • . .. ',·-:. ••. • . . .•:_,.' ' 

primarios dentro .del Estadc), plasmada por· la constitución; y: la _ne.cesidad de que. 

los órganos estat~i~s obren Se~undur'n LegemÚ•i 

(IS') Ha111d1m A. Fauzl, op. ~lt., p•g. 338. 
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Es preciso señalar que todo.gobierno que se ja~t~ de s~r J~~ aÜtÓrid~d • · 
que ejerce su función.; se rig~ p~r · estos. princi~ios. . Estos· priri'ci¡:iios . fueron 

apareciendo en form.a 'sim~ltánea, a través. del,tiempoy gra~ias·~ I~ ~voÍuciÓnde 
los Estados. Es ·de · ~uest~o · ·.~~t~:f ~s_~--- i~~lúúl¿~. :.-~.~ .. -·-~·S~~·}: ~~t~-~io ·. V~_. :que,_- nos 

proporcionarán datos importante~·s~bre elcon~epto·~;;··¿~r;~;¡tlJdóri: 

·.'" 
:\U/····•:);.: ..... '.:": 

Empezaremos por decir q~e. en .e1••siglo'xvm se'tenía una•.inadecuada 

concepción sobre el conc~pto' d~ ~~·¿é~~~ia, pe~Ó ~faCi~~ a :j~ri~t~~ · / teóiogos se 
.. " ,_,_,', \ . .-.,_• •,-

logran superar las antiguas ideas y' cóncepcÍónes q~e• de,-soberariÍa se tenían. Se 

afirmaba que el pod~i ~~b'ar:ri1:i ~r¡ del :i~y/ne!láridd~~ tod~ posibilidad de'rebelión' 
· ·- ·. ·. · • -.· ··· "'S. ·>,_·~ - ·"' - ",,, .. ·- · · -· -- , , _. ..· ,. 

por parte del puéb1o:·an.te~Un. acto iiiíusta• emanado de 1a 'áutoridad: córi .e1 'pasci del 

tiempo· y grá~Ía~.··~ 1J{~~t~~ii~ ~{~~t~~hofTl.l>r~s·s~ cii~~ Ié~~¡~',Ü~s~e~de.n~e ~·~I··· 
titular del. poder'.'¡;~ i~~ci~ia.·;,,t¿ ~~~ ~n~ tUnció~' dele~acítéque.~~b~tituirril siempre 

.~·· -; ,,:::_-· --;·;:.:::: - "é.- '·· - - ··. -:-:- \' ~ 

y cuando 'los titulares'~rigÍnarios; se mániuvieian. firmes én. Ía voluntad de otorgarle 

repr~séntación a ;~s • órgan~~ d~ ·~utoridad,. existiendo la posibilidad de desobedecer 
, .. _,' 

un acto legÍ~latiyo elfl.ariado di(á~t'oiidad competente si. éste no procuraba los 

intereses . de la' ~olectitidad. E~tas "ié!ea's des'poj~n al rey de un derecho que . . ' :· ·. '' ' -.... •.' '•' ~ . . ·, . . . 
realmenie nunca :1e. habia 'p~r,te~eCido y devuelve asr a qúlen realmente era su 

titular legítimo'. el puebíd,' y~sÓlo;'a é~te correspondía otorgarlo, depositarlo en la . . . . -. -- . ' '. ~' ~- . ,. . : . ' . 

áutoridad, creand6 asr llná:,Y~l~~ión que es llamada de representatividad, este. 

principio ~a'ha'11a;;~cio cierrio;iiátic6(1•>, 

EL'.pri.rie~~;~e:I~~ ~Íin~ipi~s consiste en afirmar que no existe 

incomp~til>ilÍda~ en'tr~ ~!'sist~~a.:i~nstiiuclonal y los derechos sociales. Es· ci~~\o 
que el constitúcionalisf1i~·'n~~e·baJ6'~1·signo de liberalismo, actualmente el prin~ípio . . . . . : "-· ~' ... : .. " . : . - . - ·, . ·.;' '·,. 

democrático .¡ lo!'. de,iriás princi~íos instituidos por toda constitución/ se establecen 

(?9) . . ' 
ldem .. p6g. 342. 

47 



con el fin de armonizar y lograr un equilibrio entre los. derechos individuale:i y 

sociales; los cuales están enmarcados.y pr~tegidos cÍent~o de'1 sistema social. . ' - ·:. ,. .. : ' . 

No~ ha~lá Hario~ ~e 10~ d~r~~~os ~~·tra1~io}de instrÜdció~ g~atuita, a - , .. ' . ·, ··' ... - .·· - . ····. . .--... ·- '··- --

la salud; a·1a sa~úiidaci ti1at0~iá1; ~i'de~c~n~ó. 0ié ~s-1s!0Héiaen e~~º de.in~audez; 
etc. De la lectura ·d~ esi~~ d~re~h~s ~~llb~ftades p~ge~~~:d~~ir'.q~e estámos en 

presen.éia. de facultades de recl~már:'életer'minadas·_prestáci.:.nes'··'por párte del 
' - - ' . '. . ' ' ' . . - ' . " - ... . . :, ,,,, '" . -- ._ . ,. .- ' ~\ ·. -. ·_ .. -:- : ,, . "... . .' '; -- : : --.-.' ~ : ' ~ ' - -- ' - . 

particular a1 Estado. Á decir del propio 1-l~rio'J; es claro' que' se iíu~cien .exigir estas 
:· ' .. _._ .. (_ ·: .. <<,;> ~'. ·:'): ;_;'.~:'.,·,-<:·;,-/'~'..'·\-~\:·.(;e\<·· ~ ·::j/ .... · .. ·,·.,'~·J>> . ::> • ~- :., :·~'; • : ·, 

prestaciones cuando _ha sido organizado :.u~ s_~rv1~10 ·e.orno la_· ensenanza publica, la 

seguridad social, _l~s serlli~ios ilsi~t~n.~i;l~s/~.t~."~-

"La transformación ocurrida;• la adición . de los derechos sociales a las 

libertades. individuales; está _ligada •al paso de '1a' de~ocraéi8 liberal o a otra. forma 

de sociedad, que ~in d~cÍa ~ci'e~ ia· ét0;n'o6r~c~~-·sociáÍist~. si~o ~-un· régime~ en.el 

cual el Estado tom~ en su~ rn:a'n~s los intere~a; d,e Íos individ,~os;,¡,~,s'.))!: ·s > • . 

··· ·· .. en.ccin~~rnºs;,~:,;f.,:~;;~~ido .~~inpl~1o;ia,i:~~;~~~,ej·1b·· ~~~¡_.•~a habíamos 
hablado, la sumisión :del Estado'. al de'recho; · refkiéndcincis.·en .este 'riiorl'len~~ n~ al 

• ~>':•' ·: • ..:: ,' " . ·.; ,~.-. 

Estado en si mismÓ/sino por ios'enviados del Estado; lá aútÓridád,•)• •. · 
.... ,. _· .. :~ .. :·:::.·,"':, -·.:'(·;~-- .~:T,. ;-: ;,~,~,. ~,_.,:.,: ~·:("':;~::.·.,?---':·.~:-, ~:.< .· _.1,! ;-·<· _: i·-;/·-·-- ·:, ·: .. 

·auienu~:·~~~-·- Jj~;~~~~ ·~¡:e~t~dJ~·~ ;:·r~-~~ra·:~Poiiti~a ·conciben· 1a 

existencia d,el.~ co~~ti!uci~~alfsmo; '.cornrj'el .• truto~de.'• l!na'lucha··: por conseguir un 

verdadero· a;y,bi~nt~ 'cie p~z y 'ord~n. s~cia(eri · ciohci~ t;ntó autoridades como ' .. ' . ··. . - ··, ..... ·.-,- , ,i 
individuos. encue'ntí~n debidamente reglamentada~ su~ a~tlvidades. Lo anterior es 

tan cierto que podemos decir que es cas·i impo;ible p~nsar en una constitución 

(1G)H1tiov A., op. ci\,, p6g. 151. 
(ll)lbld11m, . 
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moderna que tenga una debida 'regláíne~táciÓn oi9ánica del ejerci¿io dél poder 

político, así como el reconocimiento de' las garantías incliv.idual~s. 

Ya que uti;izamos el tér¡nino de pod~r p~rtÍ~o, estamos en posición de 

decir que encier;a una facultad d~ do"1inio, "esta potestad de dom,inió da facultad 

a tos órganos enca;gados de ejercetla para ~rde~a~ 1#~ ~ctÍ~id~des.de los miembros 

de un determinado cue~po 'político hacia el adecuado ¿urnplimiento del, fin común y 

específico de la· sociEid~d~'"' Esta facultád debe' tener .'un origen; el ~ual no puede 

ser de la propi~ V°CÍIÚ~tad. d~F que ej~;6e ~l.jiCÍcJ~r, sino de· la yolurit,ad : de los 

beneficiarios, deÍ ·~u~bio, quecla~d~ claro .que el ejer~iciC> del. podet tiá~e ll~ites 
principalmente derlva~:~ d!' s~ fin; ;imites objetivos, que p~r sí.i'impor;a~é;~ de.be~ 
quedar plasmados ~n un texto,Ja.Coo~titucióii:. 

· · · :éJi;¡;;•<ií"'iv!'''P''~~rf¡~~i,,{(:· . 
Como' conclusiÓ~'·(,:de este segundo 'principio podemo~: de~·k'. que lo 

específico, lo· propiodé)~;:~~~stitu..;;Jóln es plasma/'i~·voluntad .delEs.táda;·que es· 

originalmente s'c)~~/~~o, constituyendo como hemos ~;bh~\ ciarás li~itación~s al . 

ejercicio de la ~uMÍdad. , 

Encont~arnos que dentro del tercer prin~ipio/es;{presénte ~n~aspecto 
más entre el Estado y el derecho; . ConÍo afirma Ha~ioú del .Estado: "todo. poder 

tiene 1a tentación de ~º ;;,¡;()rtá~ i:iin9úria t~aba~'.'"} ccim<,.·v~ h~~os dich~· e1 poder 

se ejerce pof la. aütoridad; dÚ;ante mucho tíémpo,en el siglo.X,Vl;I~ á~torid~d no 

· estaba. obliga,d,~. a, la· obsér~ancia d,é leyés, peró. gracias al· régi~lln.:criristitUcional . 
quedaron atrás: ~~'~s ,i~e~;; ~er9 .es ciéifo ~ue esto f~e. r~súltadci. ~é fa ~voÍuclón 
histórica de l~s pu~b·l¿,~\,;\ie· l~s Estados; y.gracias a éste.largo caminar, se .tUé 

<221 Garcfa Mate c., op, cit., ~ag. 86. 

(2J) H1tlou A .• op.. c\1., pjg. 129. 
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. .~ ( ·. ' 

logrando el consenso -estatal "en ·esta pe.rspectivá/· el'desarrollo del régimen 

constitucionai pu~de .con~iderarse, en 'su_'éonjunto, como I~ traducción que el 

esfuerzo del _Estado realiza para someter~·e al dercictio•;c'." . • 

El primer progreso ~el ;;~ue,\p~~:m~~ habl~F ~onsistÍó e.n el 

establecimiento de una separación ~~'poderei{!ermina'~dci:con l_a cohcentsación de 

poder que sólo estaba en mimcis d~I p;¡n~ip:~>:se;'deti~ne:~1 ~!lder.'.~o~'ei p~der, 
como decía Montesquieu, se utiliza ·:e1'añtag!lnismo. de los di~~:rs~s' poderes del 

. . . .-:-· - :,'"·•.: "' -

Estado para obligar a cada uno, a' actuar c?~Íorm~ á deiecho. E~tó:~s ~I lo~,ro de 

muchos siglos e instituciones. /~;(;~'.·&.i:~i%'S,•: 
., '~¿;,; . .•.· •.•.· 
un p.óc!Eir único, . lo propio' es' habÍar' de 

.:.:A·'.~-~-~ 

Entendiendo al poder:~ccimo 
.:.·:: 

órganos y no de poderes. Se trata de;un:'',lhére; único qúe•pértenece·aÍ.Estado, 
. _ . . · ·:: .. _: :·:.- .· - :.-;:::,'. .. ~,~~~~:i.;.;_;.!~~.;;'t~-x:f;f~-~:::i:~f;::~J,.; .. · .. _; 

aunque lo ejerza de manera casi exclusiva la autoridad; pú_es'se·:uata de_ órga_n·os ... \:• 

de poder que ejercen una determinada función; e,-ejer.ci~i~jde bada una de estas 

funciones tiene que estar apegado a la ley. 
~ ·,- --- ·,·\:;:::: '~: . 

Fraga nos dice que es necesario ~~e'. _iie. cü~Jl_a ,_con. el principio de 

legalidad, "ningún órgano de autoridad puéde tomar.una decÍsiÓ~' individual que no 

sea conforme a una disposición gener~lant~riorrri~~t~ 'ciictada•c25> ~~raque e~to sea 

válido los ordenamientos le~al~~·ordi~~~i~,s~eb~r~n estar s~bordina~~~ -~· la 

constitución. 

C24>1c111m. 

(2S) Fraga Gablno, Otrecho Adn:iinlstratlvo, Ed. Pornla, Mh.lco 1988. 
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Para hablar de i.Jn régimen constitucional debemos tener presente ese 

sometimiento del Estado.· al ·derecho, es la inisma consdtu~iÓn la que no deberá 

omitir la clara y nftidúeglame~tación de esté p~iriclpÍo. 

Nuestra •Carta.rVlagna nos .señala eri:sus'artfci.Jlos J4, 16 .y 133; este 

prindpio de l~galldad. 
t}c, 

demás 

con un. gobférno democráÚco;j>üfci~ ~~r mi:iná~q.ui~o' o . arist§?rátiéo y· aún. así 

mantenerse . dentro d;; ~~· régim~.~ ~~~~Íi{~~io~ál; . participando .. · del principio. 

democrático. 
' --~·~.·--- ~·;:::,:::.<:;_::~~;:· ·:. ·~ .-

Abrali~~~;(iric~~. ~~pr~sa democrático puede 

sintetizarse en: "néi p~recen!riuiiéa sobre. la superficie de la tierra el. gobierno del 

pueblo, por el pu~bfo ,Y p'ára ei p~eblo "("", 

jacq~:s 2faii~~i~ \Pª.:Fri~ • ~~~r i~n ' .• L;ores •.·y · equivocadas .:' 

interpretacione~· .. di~~ que: ;~:par~{~~~,~·~f1a: ~il()s~f;a ::d~rrio~r~~ica· no signific~'r 
gobierno ejercido por el pueblo, sinci gobierno ejércido por los,enviadÓsdel pueblo' 

O, por el pueblo en las personas de SUS enviados; gobierno ejercido po; Virtud de la: 

misión del pueblo; ~~ virtu~ d;; ;;~ta ~d~siÓnacÍÓ~ poput~/q~~ hace pasar a esta 

autoridad a sus depci~¡taribs seg~n la ~edida y el grado de sus atribuciones"'"' 

~ .. ··.· .. ·.·. ·. . . 
Docum1~1os de lnd1p1n.d11n~/1 di los E111d~1 Unldot de N~neamdrica, .Agencia~· Comunlc1cldn lntamaclonal de /os Eslados Unidos de 

Amdrlca. ·. . . . . ·-·. : 
(27) .· - ,.. . 

Marl111n Jacques, Principios de una Polfllc11 Hum1nf~.11 •. Ed •. Cr1d111, Suenos Alr111, p•g. 36. 

51 



Podemos decir ·qúe de .esta fórmula no se expresa. una exigenciá 

forzosa de que &I gobierno: esté en el pu~blo, pues ·en virtud deOcsú .deseo de 

designación pone en manos d.e Ía' a'utori~~{ aj r'nan~jo de.1 gobi~rno; 'e~~o es, <el 

gobierno puede no ejerceflo, ~1. pu~blo ,direC:ta o i~direC:tamente. y ~Üede ~Úgerir 
dentro de este clima de organizaciÁn\ná 0011.stifüciió~'.tju~.rf.lclame ~ un ~obierno· 
de otra índole, sig~ié~don~s rii~n~j~nd~: d~Íltr~' de los ,;r!lites ~J~ 'señala la . 

naturaleza del Estado. ;,· '., \~,:} ;·~·: ~: '' < 
~,':._: ;-. . ., ~ -, ' .. 

En· ca1t1bio ,cua~d;, f~lt~~~\i t~i~~;>~,~~énto. "para 'el pu~blo" ·no sólo· 

nos apartaríamos ci~ un, régim~ri · ººº;~!tt~i~~~F sin~ que ~~tá;iamos intentando 

hablar de la existencia de u'ri: E¿tado c~n uh fin ~n contra dé ~u propÍa finalidad, y 
~ •• ~ .~ •• " ,• •••• - • "· •••• ,:,,_:, •• ·:' • • '. - , .. < - • 

por lo mism::'contrario a.su natiiralez~:. 
: .<.--~ ": '.:!~'"-

··>· 
. La autoridad'debe óiientar'y ei:lcau{;r lás actividades de los miembros 

''cte· •la sociedad,. para~' obt~ne; eL bien. c~mún,> es así; que ·toda .actividad del 

gobernante que no'.. vayíi. diÍ~~tá . y iJncaminad~ p~i~cirdiatmeñfé haClia su fin 

específico po_drá ser cónsií:forada dentro de un gobierno inconstitucional. 
'\'/_( ;" ~;,:/·.' -~-~- .::;: 

'-/:.·_·. 

l.(~;-~:.·.· t .·;·:\>····· ··t·· ~~di~a:¡:.·:~s ·1'~:-d~-~:Gá~¿ra M~ia-,;que a laJetra 

inút~ª!f~:j;:::~~a:i:nael~{rnasl~.,·01 J~bier~o .delpÚeblo''y por el dice: 11es 

pueblo no puede t~ríe; r~alid~d ni~g~na deñt;Ó ~e I~ vidá' polÍtica. Mejor lo es 
·;.;.'. :'.,•-' ._ ... : 

conocer que su inteivención en la áí.itoridad 'política és bien limitada, va que se 

reduce a la elección.: ~fios.mÍe~~ró~;~~lscu¡,:~b íi'61rt;~~ se dieran cuenta de esto, 

valorarían más la trasce~d~n~(~ ~J~ ;~~ 1~'~i~~ ~b~i~I ti~~~ la elec~ión de la persona 

o perso~as que habría~,~~ irit~gi~r el .~¿je{o d~ I~ pot~stad política"''" 

(2I) G11rcr11 Mat11 C., op, .:Í1., pjg. EIB, 
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c) Constituciones Rígidas; 

. . ' . ' . 

Al. comenzar nuestro e_stud_io sóbre el_ conriepto de constitución 

hablábamos sobre·¡~ distinci6nentre ~ori~titución re~I y materiál, diciendo que era 

evidente que todo .estado ti"ena:tná e:onstituéión en sentido material, siguiendo ª . ··. ., ·,.; .. · .. -_..·.t···-_.,,, ;., •. ,·," .-- . -· · ...... '·'.'. ·,···;· ' 

Dabín sin trat~i de ¿~nt~ade:cirnos: to,.Tiar!iós s¡j pensalriiento c¡ue nos di~e,. que no 

es posible con~ebi~ qú¿ un 'Estad-;;'esí.~'funclaci~ <i'instituido,._'sin cÍue ténga· por ese 

mismo hecho, Ún ·~iert~'~st~t~i()i~()i;~¡~@:~<-~~~:o·~~~()~ definido; qUe es• su 

propia constitución"!~ agfegandÓ por;nué~tia parte-; ~~~-~s tambi~n necesario que 
: ; ~: _,, \. ".' ~-'' '".' ;í ~ .. 

todo ordenamiento-jurídico ~upr'e)r:_nó e~ié 'revestido 'cie fo~rnaÍidad, pues a_sí te~drá 
la solemnidad; jerar~uí~'qú~~m~rita._·. . ... }. ;•,. 

--~ ....... ,: 

como ~a ~¡jim~~ .·la ·<lcin'siiluéión'' ;de' un .Est~do no· es solamente 
~ . . - ::-: ¿_;· 

resultado de hechós, sino 'también-.. én mayor. o menor "grado d_e cuestiones 

meramente jurídicasi .de~ ~erecho: . • 'o~ sL9<l.11n~ . constitu~ió~ tiene algo fijo. 

continuo, tendiendo a impon~rse corno_l:a l~y' sÚperiord~I Estado, quédando "ligados 

todos los d~tentado~ei ci~ la á'ut~;i~~cl. ~~~:cie ell~ ~b~i~n~n ~Ús p~cl~re~. 

capricho de las circunst'andás y acddentes.:·~ 
-- , --- ·¡;·.·: :.;· . ,. -,- ·, ~ :, :::'.,.e,_, -~: -; : 

. )'"-•,.e-'·'.'··. - /.}> .. ·;_.:",: : .. ,· 
." ,· '. ·: • :).: ":, • e • ', ·~.,, :• • • ' 

Los mecanismos •_de ·¡.~JisiÓrí. dé una · constltúcióil (¡~-penderán de 

manera directa de_• cual s.e~ e1 origen' cie)á misma/~U-~ciar1.'cia suiet~ a 1a~ distinta~ 
fuentes formales d~I der~~h~; 
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Podemos citar como ejemplo. c!Ílro aquellas constituciones que surgen 

de manera espontánea; por la ~ostumbre, estas irán sufrie~do c~~bios y 

transformacione~ de~endiendo' fntimam~~te 'ele I~··. costuin~re; ¡;,ientras que si. ha 

sido creada por. un acto legislativo, en una regl~·escríta, .bastará c~n qÚe ~na 1~; 
reemplace a ~la otra :1ey, clarc{qu~ ob~~rva.id'd ·:y ~~s~e~~nclo '· I~~: ~écanismos 
establecid~s derr:odificaciÓn é¿a·c6~stituiión.•··· 

, Es cierto qJe siempr~ se· exig~ prec~ución para · l~s mo~ifi~acíones . que .· 

la constitución suú~ •. ¡,·~~ª q.¿~.n~ va~~n ~~( ~. a;;~iar i~s exi9'~~~ias de la. vi.da del. 

Estado; es por·eso·qu~·~~n~r~l~~nt~ se ~leneh·pro<iesos\1 ~ecanis~os~speciales. 
de revisió~, é~te e~ u~ réJi~¡~d~,'.i~~f~ad;,:~o;¡;o ~oder,~onstitu~ente; ~I cual está 

sujeto a formas)nás ciomplic~~as que .las .ordii'iaria's dé. la leglslación .. 
:,·:::': 

, ,, ~ -... , .. :~ 
. o~brn 0i;rin~ c¡ue 10 iiÚ'~•e;<i;te ~iempre :•es un mecanismo excepcional 

de producción de· 'regla~·t~~riiiiiJ¿¡~ri~1~s. ·¡~ qu~ · i~stifi°:!·:i;{f ('.~~i~Mb'ii;~rJ\\\•;,;i~iH ••• 
introducida, de.' constitucionalismo. rÍJicio/ ··,: ·onstitucionalismo 

flexible""" ·. ,·· '· ,)i),Ó~)'.[?.L 

Es· en ei '.siglo XIX .. y' en )a ::~osguerra que se . marca. una clara 

preferencia por los sist~n!a'~: constit'ucio'i)'~í~s. rígidos, ~ues .es bien cierto. que. este . 

sistema es reláthíamente iecíen'te·. aúe~'responde a una preocup~éión justa de los 
e • • • ' -"·~('·'- • ' • 

pueblos; y que no es nada menos qu'~)a de garantizar contra cámbios demasiádos 

frecuentes y bru~cos, la éstabiÜdaé(de ·la institución pÓlitic~. Adquie~e rt1~vor 
':: .. ·· . .::.:··::·".'.. ",

observancia y legitlmidad en aquellos Estadós donde la 'fuente· primórdial del 

derecho es la ley. 

PO)ldem, p6g. 167, 
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Hariou nos hace notar como . el tegi¿lado.r ordinario es un. "poder 
- ,···. ; " . ., 

político que .está demasiado continuamente en· acción para.no 'ser peligroso'"'º 

Siendo que lo que justlfic~ · 1a. implantación de• este ¿istema. rlgidb, es· e; ~ismo 
ambiente hlstórico, h~~hos, ideas que imperan ~¡, un Estad~ ~n unmomento en el 

tiempo. 
' ' 

. ' : 

· Cuando se caa en ~n. exceso de .rigidez ;~e corren. algunos peligros; 

como va dijimo; • ante;iormenta 1~~ ~º~stiwciones ··~~·. 01abor~~ ~º;;,~;;~~ e~· c'¿ant~ V 
' . . ' - - ,_ • ¡ ' • • . • . . . ~ " . '" • . , • 

dejándose . influir en cierta ni~dida p6r . Jn dete.rmiiiado a~bien'te', · pues ... 1as 

sociedades,· van evolúcionando ''y po~ ~tanto' ¡~~·; :coristÍtu6i6rie;;'< n8;; puéden 
-.. . ' ,,,.... . . 

·.··:." ~ . --· . .' ·,· ... ---·.·,: ,•: :·~"~:: ...... -.::;:<·~·-· "~·-:-
permanecer ajenas ·e indiferentes .a dicha evol.ución 'soci~I; . ¿•· •· .•. , • ... 

·-·,:_ < ~;j·~-~-
:.~c.-' 

·.~: .-:: ;.'_ 
,_ '·<' 

Afirma' Dabfn; ;que un mecanis.mo de r~visión tá'rí'rrgÍdo bÍclquearla l~s 
i: ·• ·_;-,_;,~-!; ---- -é_.- • · ·A -._ · · · · · . ' " ' .: ' - ' ' 

adaptaciones· inctis~ens~bles '. á la· c¿'ri~titUcióñ; ·c~rr~rra el :riesgo 'cie crear . un 

divorcio fatal ~ntre)1 'só_ci~dacCVei Esi.i'cio: La sbcied~d·triÚnfa~á,'sin.·dUda el 

obstáculo ~ónstituci~~~I· t~r;¡,Í~aiá por'~~d~r. p
0

ero ri~ ~¡~~eíjti~ió ~ara ~I principio 
--· .... « t;··· .' -. .,. ... _ - . " ... ·- ,, .. 

de legalidad y J>ara el E¡t~dÓ mi~mo; qÚ~br~ntancio su fundamento""¡¡ 
:<.;·~.J .. ? ·:. 

El sistema rfgid~ d~ revisÍón de :una constitución, 'no 'tiene otiá' 

finalidad que la d~ s~illir d~ f~~no y no de barrera infranqueable. ~~~ega~do ~que ~~ 
se puede a priori dictar una regla infalible. Como toda conciencia ~~~ial;~j derecho 

está sujeto a' Üna Cierta' objetividad, que deriva de la 'ÍÍaturaleza· humana, 

comprendiendo un 'alto . Indice de contenido cambia~te,·· ;Q .. que,: en':'.~ca'siones 
condicionará. la eficacia' o ineficacia .de un determinado sistema 'éionstitúi:io~al de 

revisión. 

(JI) H•tlou A., op. cit., p•g: t.82. 

<32
>oablnJ., .oP. cit., pfg. 188, 
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Es válido el preguntarnos, cuál sería el sistema más recomendable para 
•• <: -

el Estadó mexicano. Como sabemos el sistema de revisión constitucional adoptado 

por México es el rígido. 

No buscam9s ·determinar. si '.el sistema que. hémos. adoptado es el 

correcto o no, pues sorn.os.con.sientes'. qí.Íe fiÍe adoptado de derecho', por.razones 

más que plenamente jÚstific~·das; Lo 'que.en realidad buscamos es imÍtizar en cierta 

medida una. ~~j~r e~t;J¿,;~:;~ió~ de :nüesfréi ~;~te~~; ya que, instituCio.nes como el 
' ~· . . '.: - . . ;~·.,_ - -- ' . - -· .. . . ' ' 

Referéndum, pensámos-·que tienen cabida eri' Úri sistema como 
0

el. núestro. Es de 

señalar' que. éstámcis' d~i ~~~~r~~- q~~"; d~dos nuestros antecedente~ . y' si.tuaclón . 
i, . - - '>-,, ;,_ ,·.• -,- - :~~-, 

actual no es nada• recoméndabie "el 'if ata(; de'.:.establec,er Un . sistema •de .·revisión 

constitucional flexible;'JJ~'sto 'que de hecho lo es. ' ., ' -; •:• ~ .·' 
.. , "; -:,, ·, ~_:_-: ·.-,_;· ·:~~ - ,;_·}~, ·;~"I;·. 

''. .s:,~, , . ·':: ·::: ~:-_. • - \~ 

lrinli~~r~bles· 'ú;i~df~t~s·;'¡,~iiJ'.h~~~~J~dl~~in_t~~ ic1aiiifiC:ic1~nes de 

constituciones, rlcisoúcis:~os he.me~ iri~lin~do por 1~;de\m 'tratadi~ta mexicano, 

Emilio Rebasa, él. cual las clasifica co'nstituciories en e~p:ontá.~e~s,: ratificadas e 

impuestas'"" 

Aténdi~ndo la clasifica~itS~ ~~teriof,· e~de ~er .que nJestra co~stltución 
al igual que la mayoría de ríuestros:herm~nosJatlnoamericános surgen después de 

una colonizacióii/ por lo que se.· inclU\/eri' sus .écí'nstitu.ciones y la ·nuestra dentro de 

la clasificación d~ ~2ÚtitUéiones lmpuést~s. 
_, ,-~> .~{'.r>;,. -

Emilio Rab~s~i ~~~ai~ qu~'.nJe~trX c~nstltución es Impuesta debido a 
' . .. ' ' ·: - ' .. '.;- ·, . ' ,. .· . ~ - ' .. 

que de "tres cuartos a cúatro quintos de una 'población inculta es fÚerzá CÍ~ga para 
.. ' _ _;_;,,:---· 

las revoluciones y tiranías,' y" es instrúméritci• ciego para el fraude en los comicios. _________ .. __ . . "·>"" "'' ' ...... " .... 
{J))Aabasa Em!llo, El J~elo Constlluc!on~t¡ Ed. P~r~O~;·M~~co-1985/pag·. 39;, 
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Este es el hecho de donde surgía el problema, y como el problema no se resolvió, 
_. . .. · .. 

ni siquiera se planteo, las constituciones quedaron en puntos fundamentales 'corno 
estudios teóricos, forjando con su propi~ desprestigio, en el inteií~r ~I de ios 

gobiernos que fraguan, y en el exterior el cie los g.;blernos qJe re~[~s~rÍta~º~' ' '· - ' . . . ·.,·:>· -··--
;·.-... 

.. ~ ~ 

Si habláramos de una c.onstÍtucíÓn espo.ntáneái\c.omo la que rige . al . 

Reino. Unido, · frutci)'oá }á ~~stu;:;;bfé;'>y;;~~~l~rarh6;{·~~~:'.'·~11iriü~stro • si~tema 
constitucional ~odrf~ im~Ía~tarsé; ~l~~térfámds'~~ :g;~Je error;•pues como ya 

hemo~ dich~' nu~st~~ reáiidad,.·n·¿~st;d~ anfeced~ntes históriC?s;' e~tre otros,.· son 

totalmente. dístirít~s ~ , 1C:.~\í~ ~~s~ 'pai~.~··y ~~r • 1'~; ~is~a • e~p~;i~~~ia ~i¿tó~ica. nos 

damos cuent~ •.~Je ~~lo ~od~~~{\~~~L¡/gdns.~~Y..~.~do ·~.¡;·ª.~.'.~~<momentos· un 

sistema rígido de'mcidifica.cí~110~ é lf! ccin~titüéión:· ·. J;j~ }· :.. L .. ·· · 
:'::: Pod~mo~· dC:.~~luir .~ q~~. Ci~bérni>s : prev~nk~· in:t~¡i~~~e~int~ las. 

excesivas·r~Jisiones Y' alta.raciones p~r pi;irte (de' las •. autoridades competentes para 
- ·- .. - :·:O" . . ' . . - .• . "~· _. ., ., ·' -

realizar esta 'tarea, 'pues. únicamente' prÓvoC:aran .·desconcierto e.· inse'~uridad 'entre 
- <_ • • ~,_.. • ·'' - "'· ~ .- ', -- • , .~-; ' • •• • .... ••• ·" - .-·-,. - ---

aquellos que ·porfid ~eríos:c'6hci~~~~·~19ci '.Cie:i~··q~~ s~·· plasma en~I texto 

constitucional, co~~ so~ lo~ pri~~ipí~~ i:~~stituclonales;. 
;:·'.·. ·,: (. >. :;,_ ~- :~ :· .-. 

·"'--; 
... -.. :,:: 

d) Contenido Materi~i ~e I~ c¿~~titll6ió~; 
. -.· -;>.:;·}i>~ 

Decidim~~ dividir cef a~án~Í~ d~ la constitución en su doble as.pecto; 

for~al y ~aterial. PÉ;r~alá~do~os c¡J¡, 'd~jó dicho en el apartado ant~ríor, ~xist~ 
entr¡¡ estos dOs a;péi:tos IJ~a Ínti~~·rei~C:ió.n.:Aunque muchos autor~S señalan que 

lo específico de una, ~o'nstitllcióó no ces ·01 cl~cun;ento, sino la constitución real, 
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nosotros creemos que ambas realidades corren de manera paralela y son esenciales 

a toda constitución; 

Toda constitución debe existir de hecho y por I~ mismo ha de estar. 

revestida· de .la· ~or~~spondÍénte ·formalidad que asegure· su 'ob~~rvanC:ia, 'dándole Ja 

categorla deorde~arilie~to jurldico sJpie'ii-io. Es tal. l~ rela~ió;, ~n~re el aspecto 

formal y material de una cionsti¡~ció~. que ~ha de las normas é'~ aspecto m~terial, 
•· '·:.-. . •. <. ·.•·. '. :::·>-.· .. ·.·. ' .·· '· ... ·.:·.'-_ ··.···>·-_,-_ ; ·::.: :_ ... -

debe ser el mismo conte;,id; toimal. L~';n¡y~rl~ de textos con~tit~cÍon~l~s p~evén 
su revisión y su rétofma, no deleg~~cÍo éhalguna otra tu7nté de de~echo i~ferior, la 

determinac)ó~ ~e ~stos actosqje :;~~¿;~reri ten~~ .la·fijez:·~ebida c~n la fi;,alidad 

- .; -. ' - . -

:~· ' ·:. - ·:: 
· En.~na constitución ~I cÓnt~~ido'rr;atérial i~flU~é'clé'igual .manera que 

el aspe~t~ . témn~I. . · ¿~ 'nor~a ~~nsti'w6fcl'na? de~~r/;}ene~. r~alme;,t~ · esa 

catalogación, ya que eri innume¡able~ oc'asiones soh i~ÓÍuida~ de.· iTianera errónea 
~~..._ 

normas propi.ascÍé un~ley''ordinaria; ~or' 1o;que no,són'de igual equilibrio y 

estabilidad. qúe.las normas re~IÍne.nte':constitui:ioriales,.: Por. eso es necesario que 

exista un proc~di~ierito'.d~ 'r~f~~rn~s M¿~. abii~o.:Clue :'perrr;ita Ía coincidencia del 

texto constitu~iónal bó~ ¡~ ;é~lid~ci;:sin.llegar aun ~istema d~ .revisión flexible. 
! . " .. ;'-' ~-:-· ,:~~ ,."' ' : ~:· 

_;:, .. ' .. ,., . . " ; ·.· ·:·,·: - ,,_ ··~ 
·.;-:·· ·:;;:;·· ''. '' .. . __ ;_ .. : 

. Una de l~s cuestiones qÚe no es nada fácil de ,resol~er/ es el. definir · .. 

correctamente cual de~~ ;~r·~{cO~~eri¡~o.~~ u~~~~~dtitt~bió~~-ias •. normas. pro pi:~·.·•···.· 
'· .~ .• '!'_~.;~ ,'"' : ~· 

de una ley suprema.La respúesta;'á'é.stainterr~gante no'es iaiea nacia tácil/Pára 

nosotros es. de. gran importa ne~~. e~~ª !ñterro9ante y su ré~pues1:a; \ya :<iJé una •. de 

nuestras propuestas ~s que )a~ modificaciones de la. constitüción respecto. de 

decisiones fundamentales se r~alÍcen vfa'Referéndlim;.co¡r;o' éh'gene;~¡'~n todo el 

ordenamiento jurídico, es totalmente evidente . que no c~~lquier norma 
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constitucional o ley requerirá ·.es.te procedimiento· para :reformarla· o :derogarla, ··sólo 

se encontrarán en este supuesto la~··qu.~ .lleg~ena.ser ca.talog~das como ·normas· 

.. ,_,.,. 

- -\·' esencialmente i:onstitui::ionales .. 
• , "-1 ~ 

. ,-:.· 
''Je - \ • ~ • 

PcicÓs.hari respondido. el proble~aplante~d~'. ~osotro~ ~fnsa~o~que 
error consi~;r.~{norma~ es~n6i~Jmenti•.•~;i~stlf~%i6*~;;~~;·~a ;~~~~ll'.3s,}p,e ··••· es un 

hemos admitido. que .resienten Ja inflÚencia histÓrica'e ideóiógÍca; siendo qu'e lo que 

:~~:~;f ;·~~~~~f J~~~?~ºiti;;d:~;~e::n~:~u~~º::,:n:~~xd~i:Pn:tci~n¡i::m::::teª~ 
derecho natural (garantrae/:)~dividuales, de;~ch~; so~ialesJ: .. 

Seguimos sih•.;'i~~olver el problema; ¿cuál es ; el contenido de la 

::;:::",'.~ ;.,~::i~l1t::::,;:,:~;~~'.~~::·: l~;::::,:":::.::'. 
así como los fundame~fa~'sob;e el recori~~imiento de{~~re~ho de los súbditos"("i . 

.. ''::::'·\-_; ~,·.?~~~v~·_. ... . _, -·~;:,.::~·-
:.~ .... ·/.:5: .. ~:/., ;.:··-. 

··.:(.;_:.¡.=¡;~o;_;·:~/.:::-.:· .. ,. 

le.·d~c.trina ha preferido el parrdno formalista para definir el cante.nido 

de una constituci~n; Herm~n Helle~.de .uri niodo positivista afirma que "el concepto 
-··,~ •::.. ·; 

de constitución famiarsignifiCa hi totalidad 'd_e· Íos preceptos jurldicos, fijados por el 

texto constitu.c.i~·ri~l.OUe 'preceptos .i~;rdibb~"d~ben. estimarse como bastante 

importantes _pá~~ ~ar incluidos 'en el texto. con~titucional v eh su caso, gozar dé 

garantla dé permanencia, 'es cosa sobre la que decide unánimemente el legislador 

de la constit~ción "(l" 

(lS) Jeflinek G., ap, cit., P'll· 402,' 

(l.S) HGller H., op. ch., P'll· 295, 
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El pensamiento de Hellér no lo compa;timos del todo; s~ntimo~ que no 

es cuestión reservada purnmente al legislador. c~nsti~ucionai el ~esol~er la 

problemática del conteni~o co~stitúcfonal, ~ue~ el. derecho del órgano' legislativo 

como ya hemos dic~o .d~riva de la so~er~hfa P!JPUlar;f~~f.tl,~~e,lfmites; ,algunos 

derivados de criterios Óbjetivos y otros de ia volúritad populiii;· sin olvidar el papel 
, •. ·- ;. - ·, •.. '¡O .• • "· .• ' . ,, .. 

de influencia que juegan lastradiciones, conviv~~éi~ pblitié:~. situación del poder y 
l. •• ' • ~ • ~~-· .' . 

convivehcia jurfdi.da/entre et.ro~. /.t'. : . '. "e . 

. Aún ·cabe l~p:egt~ta! ¿qué es)in·s·;o propio dé u~a éons~ituciÓn, lo 

que la vigilará y modificará'?; ésta interrbgante la r;s~:onderno~\:on'las•siguientes 
- ', ·.·.:;; ¡ .... ,:,·, •• -.. - :-

afirmaciones: el término constitúír'es elb'rfgen de.'toda constitución>.Únir en un 
-' -- ·-;. ~ , ' »: ; ,. .. 

todo las diferentes . partes (del: E~ailo . (sU.s e1err:·entós): Es{ po~ • ,eso 0que:. una 

constitución simple y llánarii~nt¿ºde~~ c~:;;:ie~:;, y d~finir. con claridad. ~odas y cada .· . 
• ~ " -, • •• • _ _, -~ --~:::;. ·- ;e •• -.,'°<::- •.. 

uno de 108 elementos tjl.ia· intesr~n.~í·e~ii;°J~. '' 'j ~ · ' X 
:.:_,-: '¡' ,,-:,-·-_ ... ':.,\.: 

.::. ¡ • t-·' ,:,';: ~----, 

. Es evideht~qu". · ai ~htfíi~t~/se ~on 'el ~o~de~I:} de c¿nstitución 'se 

piensa en la organiz~cii~.del .• poder, •. ~~¿nl~~~i~~iica~ionefqüeco~Ueva: la toma de 

gobierno, la ~~iú~t~d p~pular, l~;~/g~~¡~~~;2;'.~¡:~~,d~I "e~.ta·~~; i~\cli~lsióri de 

poderes y las facultades 'otorgadas a ~~da linci de los órgimos del Éstado; Frente a 

estas implicac'.one~--~bser~~rTl~s ~;u~ilfs • ~~ª.·f ~rs~;:; ~-º,bf-~}~~~~;~ere~hos de· los 

súbditos, primero •. d.e m~ne~~ indMdualy despu~~:soclalmen~e: Son:l~s llai;nadas 

:~::::::~:rt~~~~i~~f 1:-y~JitrJ:~:~~t~:a:tii~tl~:fü~¿,'d~ ·~an~;:·. escrita en. 

·.·-., ~ ~·., ·~r::-.\. "·.·.· .:;¡;·,_:. ; ..... :· ..• ··~.·.~.-- --,::.'.::.::~:-; :~:-~.-:: ;. ·-
... -: .'. . : ~~/~·:.: :-i,\:J' - -,.~,--· ' ~: . --•: 

Depend.iE)bdo-~diil iéci6tenid6·. rnái:E!riál "~de una-' constÍw~ÍÓn podrá 

calificarse en una constitución ,br~v~ o 1arsa/i.as ~ciristitucia'~es eJr~peas son an ... -.·.: 
su mayoría breves/ a diferencia de la.nuestra y de los paises latinoamericanos que 
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son realmente constituciones largas, pues se esfuerzan con' esmero· y empeño por 
" ... . . ',· :. . 

regular todas. las cuestiónes .que' .desean. sustraer de la ,actividad del legislado 

ordinario, lo anterior por la,d~séonfi~nza y re~el() que éste irÍspi~~; 
~ -~ --..... '' ,- ' ,. ~--

Dependerá de cad~ Estado' la don~;~ené:ia 6,~i·n~~~~~~i~n~ia de una 

constitu.clón.larg~~,~· ~ft:ª;,;Y:{i~~}~~ ... ;~;l~~B-bJ~~.!i~~,~qui;"~~ws~~~tid.o .. como el· 
contexto. liistil'iico/ lá · p'raxis' sócial· .¡·; 1á·s·:'circunstánciás e·speciáles~ ·serán, las que 

·· · -.· ...... >-. ~·:· ·.~ .. ·. i··~. :.,:: . . :::~::.: .. ·.,:· :.-: .. ,. ... · -::~::<>- ·;·-~: :,~)·:;~\;:.::-.:::\~):. · Y<-~~i.:)'.<;'·· -·~.; ;;\t~~:·_--:;:·};·,<_-;;:;~~,_:.:_~ .. :} . ·' 
determinen que:tipó de éónstitudón es Ja"que coriviené'á'ull'!'s~ado· ~éterriiinaélo. 

;·~·: :·'.:,:_.-·, -::_.~}.;('' .·:~\:~· ;'{"~'/ -~~ .. -•• ;_ '/,:'( '"'':·.'.,';: ,~.-/-- :·¡•,'._ ;i>:: ·-:·_\ 
-:.:;'¡ L:·/:; ·;;_:::~< .·.::.::._ 

Hariou nos dice que en :'iodo; Estado' "debe' d~;s~ preferencia a Una 
-·--' ., - ,. - . -~)· '•, 

constitución• breve/ Poi un~• p~rte_ la,' co¡_:¡stitui::ión larga< irimo_viliza'. ÍJna:. cantidad 

demasiadó . grande de r~glas 'jurldicas. y exige';treéuentemente ;~visiones;· por' otra 
... :: ,e,- - - ~~· - - . - ' . ~ ·. 

parte, las constituciones detalladas·no dejan JÜgar"niespaCiÓ a'Ja const;uC:Ción d~ 
., . .. . .· ___ "_. __ ' - . ·- -... - - - /' -----~ ' . _-., - .. - ' ' . ' . -· 

la jurisprud_· enela_~J:i. éÓstu,;;bre"''!' México es ~n éíáio ~je~plo de Ji{$ afirmaciones - ' · .. -._· .. _. __ - .,- -. - -· 
antes mencionadas.' 

': -. 

Es·por-esci fu'ndarneiÍtal que en la propia constitución' se establezca su 

propia forma '¿j~ r~vi~Í~,n / ~~dificación. Ya que ~st~ c¿estÍÓn <~¿: puede ser .. 

facultada.y ;eg~lad~,p~r elle~iil~dorconstituidci; ord,inariÓ o c~m¿n; 
··Afirmamos la legitima conveniencia_ de , inclusión' dént~o •de nuestro 

texto constituc,iónal de medios jurldicos acsequibles a los súl:Íditos/pará hacer valer 

los derechÓs ,'que, '.'j9·:;;:;isma constitución .les otorga'. :e( Referéndum ha ·de - . . . 

implementarse á los 'actos relativos a las inodific~cio~es constitucionales en Jo 

concerniente:';ª su forma"de gobierno, organización y funcionamiento, incluyendo 

Jos derechÓs indhiidÜ~Jes y SOCiaJ~s';D•J 

(l7)Hatlou A,, op.-~lt.;- p6~. 359 . . 
(ll) Hamdam F., op." cit.; p6g.: 345, 
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Es ju:;to hacer la siguiente. aclaración, que ncí tratamos de hacer un' 

estudio exhaustivci del 'tem~; _sinci. mostrar pautas•. general~s •. pa;ticul~ridades que 

comprendidas nos. m~es~ien' ~sp~c~o~ C¡Ue n~~-~~n ~:;'¿tllicÍ ~el :para éste estüdio .. 

e) 

:.·;.:_,:, 
hubiere otro capaz de realizar esta labor. 

--,· •. o.: '" .._- _,-,- ~ ;; ' - . ; .' ' . ': 

donde la soberanrá aflora ~n sú''estado originario!Ul . 
. ,~,, !:~··->>.:~:~:·:·.:· 

·~:\;"• ·~ __ :~ e~' '::i:.:¡:>",''.'_,;.' 

~ Esto quier~ 'é!écir/que el podér .constituyimte sólo ·actuará al nacer el 
- . '. - -. :.-· - -,_., \,_ ._, ;- .- ... -. " . ,• '' - ._: _-, ~ ;·," - ~ - .. ,, .. - -. . . -· . - . .. ' . . --

Estado y cuando hay un' cÜmplimiento del orden legal constitucional, es en esencia, 

de naturaleza· di~ii~ta\·~ lln'.a~i~ cf~I ~~:d~; ~on¡ÍitÜy~nie; i~cluyendo.aún ··las 

facultades y con'ip~ten'ci~s'ci~nstiiuci~r{á1~s del pÚeblo] que reu~idos; acúerdari un 

. . 
(lS) -·· .. 

SchmlU Car!, Teorf1 d11 11 ConsUlucldn, Ed, Nacional, Mi!hdco 1966, p•g. 86. 
ll6) Tena A1mrrez F., op. cit., p•g; 8, . · 
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enmienda a la constitución (ejemplo el Referéndum); pero si la constitución lo prevé 
. . . . - ''.' . . .. ' ._ : ·. . ~ . . ' 

se trata de competencias dentro del marco conS.titucionií1:· 
·~·~~=:·:.' .. 

Es el poder':cons~ituyente ·el que e~pide materia,lment~ la constituC:ión, 

::·:m:,:: .. '·::r :;,,::;i~;,;':~:;~ti,::·;:'d:~~r;;~";·:; 
actuación c~n,_.diferend~~~'tiempo y moaó.:'EI poder con~tituy,e~te no.gobiema, 

como ii~rn·o.~ . a,ic;h~\~~~t~é<)J~:'.1~~\·0~· ~!iiEci .. c1e 1a _cual g~bl'.;nar~.n • 1~s ~odere~ .· ·· 

constituid;,s·: '9; deck /lo~ ~Óderes.' con~ituldos gobern~rán; en ;lós; términos y 

límites dados por ia ley emanada dél constituyente;° sin que púeclan cioiar de ·forma 

alguna a la ley que loscr~~ y dotó ~e f~~úit~des:" 
":' '.:· .. \ 

Es necesario señ~lar f!U~ _el poder c~nstÍt~Yl'..n!e no se extingue, "le 

·•·· c¡j~¡j~i·¡~fP.~sibiÍidad de seguir exísti~ncló''.;'~i?a' c¡iJ; alg~Íell''c~e~algocu~ndo está 

por encim~:;·~~º,él, no pudi~ndo extÍn~~lr;~ eri vi~tud de esa obr~ suya inferior a él, .-:::,; . . - ., .. ' . . -

el creador est~tor encima de lo cre';ci¿, (la constitución• no. puede. desaparecef esta 
: . .;?:.~-~· . -- , _. '. -·, : ·. . - -- -~ -.' ·, , 

realidad). ··:{•'· 

Al_ ~~'frepres~ntantes. del Estado los pode~es constÍtuid~s creados por 

la constitucióri.'qúe a pesar de no ser sobe~anos, ejeice~- ese poder soberano como 
' ' ~ . . . . . . . . ' . . . . ·-.;•, ' 

representantes del Estad~: .. -· 

El sep~;~~ ·Í~; ;~gder~{ 6~~s;i¿i~J: d~Í p~der' ·¿Q~~tít~_yente, tiene 

consecuencia 1{ n~lidad\d~ Í6s'.~cto~ no aut~riiadó~' ~or la. constitución al como 

órgano legislativo; Lo an'~eri()r e~ Í~ piedOinin~~cia de 1~ -decisión co~stit~yente 

<21> Sckmln c., op. cit., p.t¡¡:·aa. 
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sobre los actos de los poderes constituidos, estableciendo un impedimento tajante· 
. ·- -

para los poderes co~stituidos; 

. - · .. ,, < .. , . ,_-:- : .. ' ; 
Pensar< en un órgano creado por iá .constitución con capa~idad de 

hacar refoirría~y adici~Íi·~y~~ ia;'mi~rna, y que ,;,ambiará .~i selltidb cfel texto,.·. 

estaría contiadici,endo:élprig:~f:di l·~···~i~m~;.· • :•.•••.,\; .::.·.{~: .. f.•:.,····.·;/'.· . 
• Pensamos ~ ~~e}~s . C:6~~~~;~~t~ ~ue~: r~~J;J;rnoii I~·~. siguientes. 

consideracione~. ~bbre el ~rtr~ulo 39 ~~ ~~~~tro text:¡; cónstit~cional,. que se. refiere 

a la soberanía: "La ·sober;infá nacion.al residejes?n'éiial;.Y originariamente en el 

pueblo. Tocto·poder~dbÍÍco di~a~~d~I ~~ebl~ v~~ln.~tii:uye ~~i~ b~ne·fi~io d~ éste. 

El pueblo tien{ en tod6 ~i~ri;1~º• el 'i~áli~n~bÍé cle~~cho de '. árterar o modificar la 

.... , . .',- ~-'- ~·,e.-. _ .. ;:· 

•. La doctri.na 

39; la afirrriación dé' que I~ soberanía i;~side ~~igin~ri;;:}~;en~iaim~nte .·.~~.el pueblo 

::re::'.'.";·~;:~~t~~f &~.1~;~.:~·:~~Ztti:~;,;tf ?[iL;'f J:i:¿~;JEl'~?. · 
pueblo, sino más.: que n~da del Estado; ~e 'obede~e ala. autori·d·i.r pÓr que'lo' exige 

el bien comÚ~, ind~~~ndi~~~e·;;¡~~ted~ la VOl~n;~~ pbpul~;;:. Y• . 

. ~\:~-:·· ·. r~c·· ::"--; ·:.:_:.:: ,, - '· .,: . ~t , . . -.. :·;_.,;_.,· 

. :_;.: -:·\:/,._<:_o/.':-::,·¿-¿:.~::_;(··~<:. ·~,'.:, : .. ·;·.·~ :-( !': :. '.¿;\ __ ::l_.;-.;_:.:: .c.::.-: . .::-:::\ )·:·, :> .," ·:·· · , :.: ; .. · ·: _ .· . · :· '
Por Í?tro lado•Ten~·R!!rÍlírez señal.a que ª!l'el'artrculo 39 .. se plasman las 

ideas de la· doctri~~· ~;;,~~i~ari~0~Xbf~·1~.~~bii'~an·í~'T~ cJedi~'cie'i'rrÍ~~~tro; :;,el ·artícul~ 
39 asienta una' ~~rd¡~. parci'al;~~~;:~l.~lo~a'ci~i debe 'Compl:~ .. r diCiendo qu~ es'a 

·~ ;;,< -~-é., - . -· 

¿.:: ·,~ ' ·;.::. ·::;º:'~ - --
·"·':::.-· 

(28) . . .. • ·.· ,. :. . ·.:- · .... • -~···· • • ... .. ·: •• ·••. . • ; 

Constitución Poll1fi:a d~ _los Estados Unidos Mur_i:a_nos, Ed. Porr.~1,_~hli:o 1992, p•g. 41, 
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soberanía se ejerció mediante el congreso 'constituyente' que dio, la c'onstitución, la 

cual es desde entonces expresió·;, únfo'a.de la soberanía"'"; 

La opinión ·.de :rioso't'ros al• respecto es.· la ,si~uférÍte: • pensa")os que \ 

nuestro articulo' 39 no': postula' ningún tipo de norirui'tividáé1'y p'or '10 tantci de 

consecuénciás piá~~faas; perÍ~~.n,do ·que,: ~ú. inclusión >eh ~I i~~t~;·::;~~ti~~ci~nal es 

acertada, . p·u~s:~ignifican los pri~i:ipfos. ·~J~r~;i;os que jÚstifican la organización 
-_-;,·". : ,,.;;·:,· ,<, ._::~:·:.~.- '. -~/ ~-~- '\ - ,t-~ '; ' ', 

-_-. ,-~ :::':_.';·:; .:-,t~' .·:·-,~, 
.<:/ .. <-':-·,.·;· "<, ,.- "'.-,'. 

í:·-· 

A nuestro parecér serf~ máSéóríve.niente;'cÓlocaréa{priné:ipio del texto 

constitucional. este ~Ósti:;l~dó; pues soJ los:" prin¿ipÍJs ''cie .. · ,6~ '·cu~;es derivan las 

individuales . 

. . En cuanto . al articulo, . deciÍríos ,' qU~ la s~~~~~nfa no : reside 

esencialmen~~ ~n el ~ue!lrd; e~to harf~ 'bbie~átiíe. co'n'.s'i.d~~~r que. los órganos d~ . 
poder, realicen áctos 'de sobef~nra; que co~~'.:y~ ~ijimos; sólo hacen ~ii:rciC:io' de 

- 1 ·- -~ 

ella; es pues la sobaran!~ e~énciál no' al pueblo sino 'al E~tado> , ~:-.~-.. :; _.:/~ - .::'; . <·~ :· , '-~\- '. ·- ;. ,-~ -
Elde~i~ qa1a::·~berá~r~·:~~ciona1•rasidci 6ri9Ínariem'~nte del pueti1o;es · 

una afirmacióii ..• ·parcialme~i~·.~~()r~e~,~~ •. (:nté~~id~: d~ ;' tiinto ..• 'el puebl~'; es:, eí :1 
competente. de, r88iiZai/~? ~~¡~~;. :'á-~tC,Y·sób~erB~-~·;. ir~~~·nstiÍUir,.:al '. eSta'd~,. máS .. ~:a 

' ' . . . ·;, ~ . " ... ", ' ,. ·'.'•: .. ·~ .. " . . ·... ·. . .. . . . . .. . . . 

residir en ét, proviene de él. El "origen dél poder del Estado' sori todo~ y cad~ uno de 

los individuos que todo'ri~li!Ü;~n'~~n ~~es'~~~rtid~firiancl~~. ·· --.' •"', ·:~~< .¡~ _ • ., ,. 
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"Todo poder público dimana del pueblo", corroborando lo establecido' 

en el artículo 40 de nuestro te;(to constitucional, eritodo régiiil,~ri' d~mricr.Ítico la 

autorida.d deri~~ ·d~I sufr~gio·popular .• "Y sein~ti\LIYe.~ara b~neficio.de.·é~te": es. 

una ·obligación el obrar diligentemente por part~ · d•J las autcirjdades para la 

consecución del bien común.L~' Última.id~~ d~lartri:ul~ 9e i·~ltei~~ o 'modlficar la 

forma de su gobie;no''., I~ ~ntiindernos co~ci ·IJ~a fd~a ct~ra en°~onde ~I der~cho 
concede al. pu~blo. ~ reaiizar c~alqui~r ~amblo ~o/pequelio qÜe sea en .su forma de 

gobierno. 
..• > .·.·. ' .• ··•.·• •.•···•· < /' .· '. . 

. Ahora bien, nuestra. constitución establece la orgar¡ización de l~s 

órganos de poderfederal~s y' ~ualquier alteración o rnodÍfica~iÓn debe;á seguir el 

procedimiento, establecido • en el artículo 135 con~tit~cioiiá{ C:í~s;~rvándos~ uri~ ,. 
clara contrad

0

icción. entre el. artrc't.Ílo .39 . v~135 ~o~siit~cirin~l~s; ~uesto que el . 

. primero le concede el derecho.• átipu'eblo .'.de. modlfica't;o a'1i¡i~hiu forma de ' - . . - . - . ~ . . - ·- -·:r - . ' . . . . . ~ . -

gobierno; mientr~s qué el articÜlo 135 des'po)a al p'ueblo del' derecho, estable'ciendo 

el procedimiento p~i~'°;eto·r+~r;~f t~~t; ~~~sti;ucio~~i .. ;: • . .... · . . . . ,';( · 
/ 

''\, · ... ·• 

'•:,' ~-· . ' . , .. '"'-~;_·. .--- - .·::-•. :.:::- :' 
·,·'? 

Es pre~iso recordar :qu~ el ;c~~s}i~uy~~t~ ~~rman~nte f~imado por el 

Congreso d~ la Unión v por las ·~e:~i~l~tur~~ locales; no tLJ,e~ciésignado pcir el pueblo 

para tal efecto. El püeblo eligé ''a sús ·representantes 'para'. realizar una serie de 

funciones. establecidás: 0;,:• 1'a; c~ns~lt·~~¡¿~; . así 1; r~alrnerÍte se quisiera hacer 

efectivo el precepto jurldico ~e~6irinadÓ ·~n ~~;;aAf~i1~}39, la. solución la 
-,,:_: - . . 

encontraríamos, en dar ~na partiCipabió'n real V'.di~~ct~ al>~~~blo (Referéndum), o 

--.·--:-:-· 

por lo ante;i~',;;e~t~ e~~;~sa~o; podemos decir que el constituyente 

permanente. no es un Órg~n~. omnipotente en cuanto a las reformas 
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constitucionales, pues .dadá la última parte del artículo 39 comprobamos ésta 

situación. 

f) Constituyente Perrrianellte~ 

Nuestra constitúción como hemos. dicho encuadra .. dentro de las 

constituciones 'rígidas, pues existe una clara distinci,ón 'entre ésta .y las leyes 

ordinarias en cuanto al procedimiento de ~reación y revisión. Esto es también por la 

separación que existe entre poder constituyente y pode.res'constituidos . 
. ·,: 

Podemos decir que los poderes cónstitÚidos :~o· están f~ciuit~d~~ ~a~a 
tocar el articulado constitucional. Lo anterior como ya hemó~· mencionadó.se'debe · 

. .. :. -- ,,;é,-.·-·· .~·,-:\>, - · .. ;-··.'. ·.... ,-;,· - . 

al principio de soberanía originaría del pueblo.<qlie ·'correspÓnde ·-:tiác'er. a la 

constitución y crear un orden. Nos resta aceptar que hay uri f~~Cít~d·~ · ~~ra hacer 
·':. ;:-

modificaciones al texto constitucional; es. deCfr u~~ c¡ú~ det~rita ésta facült¡¡d 

propia del poder soberano, el pueblo. Le anterior e~plica'éióri no es· que se trate. de· . 

~:ri::::::: ve::::;~s.p:r::n:::r~nLi~:1~i~;¡;:f;r::~\:~:%~Ji~f~~:¿:::~:~:~·-· •·. 

y ser realmente un ó~sánCi orciénadór v· ha un ªº~~-: da~orCi~nacio~; toda esto étebido 
, . .· - .. _ ·- ,. ··' ',: ' .,-· '"' .- ' .,,,, .. _. ,, - ·.· :. ' 

por la imperiosa nec~~i~a~ ci~··.·~a~is~~"~(¡~.;t~-~()~~ti~~~ion~'1. 

La preg~n~~ a~re~~~n:d~r ~{ l~ual será el órgano competente para 

revisar el texto coristitucio~al? :,-:.· ·' ..••• • .. - . · _ .- _ ·.. · .. ·._ · 

Hariou-:nos: ~: su . opí~ió~, "la re:ísíÓn de leyes constituc;onales no 

plantea los mismos p~oblerYl~S que su estableéimiento. Por otra parte, la operación 
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de revisión no plantea, en el mismo grado el. problema de,. quien detenta la 

soberanía. El pr~cedlrnierit~ de revisión, está en g-e~eral previsto en la consti~Úción. 
Por estas razones 'es un problema de. técnfoa múcho 'más que' de prlncipibs;;,,., 

No compartimos la ~ostura efe Hario_u. par~ es justo s~ñ~l~r.· . q¿~ ~I 

~:a:tit:~i:a:~:i:j:::Lo~~ª~f 1c:tl~L·;tfJ~ª¡;¡;ef~i: -~:!osg~:dL~;~~';t:~:-
es, se funda por la imperiósa. necesidad d~· _la sociedaa •de Ir áctuaiizancf~· los tex_tos 

legales a los cambias so~ia1é$; :> 
-·: ,·,•;'. 

...... -:~,, .. 
.-:O:,> .• ~ '.J. e;· 

·. La' separació~ clara . ;~nú~· ~oder· ·coristitÚy~n'té y . cop'stituidci . se 

'•, ;-.· 

obscurece ~uárid~ un ó(~",1rio q~e ~I . parÓ~e~ ~~ ;~on~iituido,' y sill e~ba'~go, realiza 

actos de un tlplco órgano~ dcin~tituye~te> 
:,' ... · - -. 

. ·. . 
. única ' de.: sobera:nra es la 

expedición de una constitu~íón, y 'u1n~ v~~ ;e~iizacfa, I~ ~~b~~anfa des~parece, y. sin . . .. -' ;.- · .. 

::::~.::t~jf ª0·¿~?ir~;7;;:t~;~it~~~~~:l::::·· :: 
promulgar 

-<~;;~:~:'.'. ::; : '.':> .. 

Nu~strO puntq. ;(j~-~-t~-~~t·~·;; es.~~ª" la :~~beiSnra . no 

la co~stit~biJri'. ~i~o'~J{~ste •pod~r':~_t;ansforn'.ia, 
se extingue al 

toma·· un :cause-.--· 

distinto, mantener ll~'or~:~ ~~'cie~do: ~a r~~lid~d para' ri~sotros esÍ~ sig~ie~~e:' ~; 
.- .·•· t· _, ,. -,-, - -· .... - ., __ , ., ¡-·· .,, .. 

hacer una constitución es tacult~d de qúie~ posee lá 'soberanía originaria lo mismo 

sucede cuand~ s~ ~;~ta J~ n.;~ai·;¡mi<l~es ~utist~~~ia1es ·al .texto con~iitucional; 

00) . 
Hariou A., op. cit., pjg, 325. 

(Jl)Ten1 A1mlret F., op, cit., ptQ, 5~: 
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pero no una alter.a.ción accidental, que no forzo~amente tiene. que hacerla ·el 

pueblo, es un acto:más par~cidó.al que realizan._los.órganos de poder éí:ms~ituido, y 

éstos estarán facultados para hacerlas_. .. . ' . ,_ . , : ·:· ~ 

;,:::.;'.:_.·/,:': :.--o, <·'" 
: '~:·· ' ...... -, 

También nos señala Tena RalllrreZ'c{ue;~~;nuest~o-derecho se. faculta a 

constituido para adiciónar y re;or~-~r ~J~~{i~';,·d~~~~@~'ió~{:~~plica lo un órgano 

siguiente: "adicionar es agregar algo ·nuevo a 'lo. y~· exist~nt~; es 'tfatándose de 

leyes, añadir un precepto nuevo a una le~ ·q~~\ia '~x¡sil?,:.;~~ ~~iciÓn s~pone Ja 

supervivencia íntegra de( texto antiguó;. Reforfll~; ~s"t~~bié~:i~. s~p;~sió~. de. un 

precepto de ley sin sustituirlo por ningún ·otro> Reformar. 'és por' ÚÍtirrio; en su . 

acepción característ.ica, la sustitución dé ¿n't~xt~" l>p ot;b :cient~b. de la ley 

existente. Quiere decir en conseéuéll~ia que; dié:hCÍ~poder ni;~ie.h~' f¿~~ltad para 

derogar totalmente la 'c~~sti~ución',; pqes é~a ·. fiii{ult~ci . no. pu~_~e: incluirse. en las 

únicas que tiene el ccinsÚtuyenté perni~nente; como ~on ei de adÍcionar y reformar,, ' 

'" '""'" ,.f:·:J~i:t:::::;~,::::,:;¡J!':~'.'.:1:~:~~~~;11·. 
iimitante al. poder ~ó~s~it~~e~t~. pÜ~s a tr~vés de}et~rma~ y adi~io~es se puede ir 

· derogando una ~o~stitu~iÓri vig~nt~: · ' 
' ,_ . ., ... ·.·· 

El órgano''cre·~:do para niforma( la constitución sólo tierie competencia ... -. ____ ·-- - - - ._ .... -. ' . , 

para modificar •. 10'~•0~Jnd~rio:v na 1a~ normas fundamentales. 'ºHav_ preceptos. 

consiitÜcicinaÍes'i:¡~e f}i'ia•;nislll~ constitución puad~ autorizar su reforma y ni darle 
· ...• ·; .... - .... -...... •:,· .· i" •', _-.. · 

compete~cia ~ar1i esto a u~ órgano ccinstituidó""'~ . 

Cl2lldem., plg: 27, 
(Jl)lbld111m., pdg. 57, 
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Carl Schmitt dice: "es especialmente inexacto caracte.ri~ar corno ·poder · 

constituyente, la · f~¿ult~d atribuida y reg~;ada ~obr~ la ba~e de u~~ ley 

constitucional, de c~rnbiar, es aecir, de revisar determinabibnes · legales 

constiÍucionales. También' la ,facult~d de reformar'~ r~~isac ley~~ 'cionstitlicionales 

es, como toda facÚltaa cpns;itü6io
0

n~V tina. f?l111'é~~.ia l~galinente regulada, es 

decir, limitada:.~ri:prÍn~ipiO':ho':plJede r~ba~ar el marco de la; regulación legal 

constituci~ri~i'~h qLiid~s~a~~~"tJ". ';,", ; ? ... · ·. ,~. . ;:· 

;"'·.:.·<\\'::·.- :.-:·º·}, 
ErnUio'··.Á~ba~a~ ~or};'p'arte\ lo_s: postui~cio'~}anteriores, concede la 

intervención ai pueblo,',~º~ ~as~'' e~ .·~1 -ii~i'ré~1~i39 cori~titu¿ional, lo' mismo con 

respecto a n:iodifica'c.16n .. e.··.'s dé~~bi1~rno:' ·· · · /. · 
-- - ;.;··:;-/ ::¿;: 

le~do cfe:Tejada pretendía que ~~ÓÍo 'po{preocupaéiones que rebasen .. '· ( ~:· - ·-.~- ,,-

la razón,· o por principios o:,interesés qué ;~basen la'.buena'fe!(se pudiera suscitar 

en este ca~o la cÚes~~n de l~galíd~d; Si I~ ;;,a~;o:~í~~~~¡~Je'bi~ ;,o votase por las . -- . . ' . . . . . >":. - . •'¡ ,.. . . , 

reformas nada·.se,haríá;i/:ningún nia1··se habríá'causado~.si por el contrario la 
: .. ·:,'~.'.¡;,\W:~,j,~~;j~_·/.<"-~¡~~~:~~·~:?'~·-: .. -'.· -~-.·Y·- --~-<; ,::_, ·: ;'/~-. :: '=·-~."-,-~-:-- ;--, ; ~ ... :::-\ .·: 

mayoría dé(pú'eblo votase' ¡;-iir. las r.e!Órmas; habrla 'sido, absurdo promover antes la 

cuestión de legalld~d con~~Yt~g¡)\:~~Í¡:po/~~?1a libré ;voiG~~ad de· la mayoría del 

pueblo es superior a toda coristitución·:,sha nítsmá:éoristitúéión"reéonoce como no 

podía menos que reconocer, la libr~ 0VOl~~i'iid''ti~-,p~~~1c>.·p;r cambia~ esencialmente 

aím la forma de su gobierno, ~éria absurd~itj¡j~'al~~nás af~cta~~n con tanto éelo 

por no modificar en nada la constitución"t•~» 

(l<I) scmru c., op, cit., p.ilg. t 14. · 

(lS) Circular dt1\ 141Ago1lo•1887¡ Lerdo de. Ttfedai cl1. por Arteaga N1111 Ell:r.ur, Not11 Sobra a! A"lcU!o 135 Con.ltltuclon1I, Mh:lc:~ 1962, 
pt9. 70. -
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La doctrina constitucional francesa establece q-ue. los cambios 

constitucionale~ tienen como único limite respeta; les .reglas ··fijadas por ·,~ 
constitución. 

Burdeau, p~~tidario de ~st~ docirin~, piensa ~\-le ~~t~::2~a ~;ohibié:ión 
expresa de revis;;i deterrnh'1_acÍ~~ n~rrnás constituci~°'ª'ª~/:••s:i . valor jurídico. es 

nulo, por que el poder>constituy~nte de Ün dr~, caree.e cié trt~lo µ;~ali,;,itar al poder 
-,·•. 

. -. :".; constituyente del ~or:erli~:·-;; 
:i·· .. .., 

De la'rnisrna;n,F~i~ ~'!~~r:P:/t6c~g~ e~t~b;_~ce \·e1 ~:ch~:·deq~e haya 

únicamente un pode; ~apaz ele reforrriarla có~stit~cÍón\elhecho deque ésta no 

ponga ningu~a. bá~rerá. ¡; t~i ·-~~~~~f-~i~c~~~!}t~y~ñte<per~~~~~~t~f'hacie: cci~cluif que 

éste y no el pueblo, es en tealid~d :e1 '.iínico i!~te.solierano.~Y d~ todo esto resulta 

entonces que _el con~tituyente'. p~~n:.ánente'.·µÜíicie, '.· medi~ní~ 'reformas a la - , .. -- . ;···· . ' . . .. 

constitución, cambiar la fornia dé' gobierno• cr~~r niievas constituciones o suprimir 
-_ --- : .~;. . ··- - . - . ' 

las existentes y, lo qúe es'rnás,: puede fogislarContra 1Cls deri!éhos individuales"'"' 
' ~ - -

'L-.'-'· -··.·- ,. ~-- ·,~- / >...,1 , -~:;-:.-·' 

Nosotiéís ~o co'Ól~a'rti'mci~ ias ¡J~~;/~~i~ri~~rri~nte expresadas, ya que 
' :: .. ·-·:·'··- :.:._:'_... .. :.-\_<··-,'.·' :;';;.:,:· ... :_::;'.~:,:f'/:J-: \ -;·.'. :··,,,_,._:: _·,·:· .. -_· :-· .· -

no debe, ni puede admitirse,: la juridicidad-de u·na réformá que dañe los intereses de 
. . ·-·.' ' ..• :.\"' ·1~ ,.,_. < ·, i·, .-. ·_-;· 1: .·. ·, ... - ., .'.._.. , o.-·' .. ' -,, ._.,_. « .. 

la persona· humana, sino-:q~e la 'acción del coiístituhiii:Ei!-iie.ne la barrera que le 
-.... ' .. ·_·_. -· .' "' .-- -- -' . ~ ·.-_' -··::: :-·- .· __ · ;,.,_ <:''!..º,- :~--- ·--~ 

impone su: propia : función,:· ia dé. iegaÍizar:en ·benéfié:io _-de ese pueblo que 
. _ ...... -•~-- ... 'e' .... '.é·.·: ... ···"-·"· . 0 

.· . . . 

representa,·_y en razó_ri ~e lo. cual se explica y justifi~:~ _su _existenCia. Como hemos 

dicho una constitúdón e~'ob~~-cj~l,p~ablo; ¡iocie'r,s~b~~al1o ();iglñario, y por tanto • 

concluimos __ que ~~¡;¡~,;~-1:e · ~ ;~-~i~'.c6;~~~'P,6_nil~:: rri~~itidar . ~·~·~- ~_i:cjen; _cuando. Ja. 

modifi~ació.nentr~ñe verda=deros cambios .Y'íl~.sÓJ(l se trate de una adaptación. . . . ,_ ---- ·' . - ·, -. ~ ' - ' - . ' , , ; . ' . -. , .· 
~ '·'>, .:<:: :,.<;_;· -::~·-_/ :.:.,_; __ ::: ' 

(31i)Bu1d111u G,, -M~nu~I d11 Or~il Co~stltu.1ionn11i, ~11 P~r T~-~~ R1mt~~~ F.; op. cit., p.t~. 
0

81. 
'371 A1te.g11N111áE.;op,cl1-. ·:- .,.,· --.-· . : -: -. 
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Un cambió en '1a constitución no hace~ariar la.perscinalidád j~rfdicia del 

Estado, a menos que ~cepÍár~mo~ qye ~!derecho. hac~ a la persona (posiii~l~mo), 
pero si, en cambio; se varrá 1a· vo1unt~c! c1e1. mismo. Estado, cílle .. tua expresadaen un 

:::t:~~ :·(:u:b.~~~:~;d~ti~~.ºf J;~~lfi~f l:~'.!::~t¡J~~t:~.P;f ::t:::~d:~ 
) .' ' . '.<;· ; '· ~' 

hoc creado pára tal eféctó,inclinándon~~ goso!ros pór e_I .Referéndum~' 

H~cer'una con~Út~ci6~ v ha~e~1á c-ll~p1Ír so~ .áétós di~tintos; nunca en 

aras de una rnt6rm~·coñ1titUdo~al se'pued~ ~~;iar ~I sen~ido de la misma, siendo 

éste un acto consti~~6iin:~I r~~~¡~~'ó ~i;'pu~de ·~~·riar el marco de la ;égulación legal 
'"'. ···'··· ···.· .. ,_,_-·-.-·>"" ... __ ----· i' 

constitucional. en que descáh~a; salyo · qÚa· ,existiera una verdadera apelación al 

poder .soberano',.~I ~~~bl~<;~ire~t~ 6 i~~l~e~'t~mente. 
,'.' ':·.;:;,-_.--· 

Es '.i~a~e~table ·;;e( ~~lls~; que un texto constitucional se declare 

Inalterable, pues, como ya diji~os; la l~Úa muerta de la ley ha de revivir en la vida ...... ~·· - --· ·- . . -

de 1a sociedad, por 10 que !~ci~ éo'n~ÚtUción rec1am~a voces revisiones .. ·. ·:.r ~- ;~;.· 

Por todo.lo' antes ,explicácJo nos oponemo~ '¡j una ilimitada 'tacultad .de 
""" • '• ••. '" ., •• - ··o;.· :.> .. 

reformar y adicionar'por part~'.~el cc:íh;tit~yerite p~rmanent~. quia~ 'pensamos sólo 

está creado cori el. fin d'a·· ha~er adaptaciones accidentale~; ~;~i:~~i~ent:l~s a la . 
• -.,~,::~ ,~ .... --~-.. :·: -:-.:~,~ 1'·'" .::-,.,_ ·-·'\ 

,·;-:::,(_ '-· constitución. 
·-:·.:-· -~:~: . -_>.: .< .·.,,: 

La reforma a:~los
1 

~sp~ct:s' sL·b~t~ncialrs; depende en aceptar la 

intervención a quien ~osee fa~ultades:para tal efecto; es deci~. al pueblo. o a un 

órgano deleg~do p~ra t~les ~fe~~i~: 
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. . 
Pensarnos que nuestra constitución al no ser una mención :explfcita 

sobre 1á institución del ReferéndulTÍ a nivel federal; no irnpÍica una p.rohibiciÓn, pues 

lo que se procura es proteg~; los ~~réchos _dal individuo; Así pues ~emós señalado 

una disyuntiva, el utllizar el Referéndum, o el e;tablecimientci de un órgáno ad hoé: .-.···· , .. ·- .. -.. -·. '• .· ... ( 

que 'tenga facultades para realizar adii:ion'es·y reformas al texto coristituciionaC· -
,·- - : . :·-:::-\~- ';' ..... -... - . ·· ... : ... · .. ·._ ·:>.·. ~--:·.-;: ... --!~.:.;_:\:':~::···· "' 

: .·/,/,~~~- •·.·'····<·:,::•, •.. :.;:;:>.·> 
··Nos dá_it).o~ f~~ri~a_ que·.co11:.~1 acttiál._sist~rna~de:re_forn:iasde n.uestra 

constitución, éste ha sufrido muchísimas va~iaciones .substani:iáles/eri las cualés 

no sólo ha interveni~C> el ~ueblo.sino ~~e ~or' rnaniobr~~ ¡;6!rtic~~ se.le ~a manejado 

irresponsablemente.Situaciones simila;és se ~anvivi~o en' to do el continente, h~n 

sido tan ac~ntu~das q~~ ha·n ll~vad~·a'rio,pocos a ~o~e~z'aia uti1Íz~~·e1 ~érrnino ~e 
"inflación con~tÍtlicio~ár•, ''.la persecución ~~s~Afr~ll~d~,V~Ór,~arte de algunos 

sectores de útilizar. el texto constlt~ciÓnal ~~ra:Íi~ii¿~:pr~pl~s;/C:onÍk medio para 

proteger sus intereses;_olvi~ad~,<iue no¡,'~ é~ta la fi~aÍid~dde .Úna'C:oristitui:ión, y 

menos aún tien~n. p;esentes ide~l~s d~ ¡J~tii:i~; ·. eq.uid~d y bien C()rnún ""'' 

no se 

Las cámaras• fed~raÍes y i()íiales, fntegf!nte~'del órg~no constituyente, 

forman por i~~;ud~os d~sigl1ados par~iuha funció~ c~nstituyente'. la cual 
- ,:!. _, __ .,;.. ' " 

. requiere· <le áptitudés i:listintás ciue; la def legislaé!or oréliriarioi .. Los)egisladorés 
' . ... . • . . ... . o'>'-'.• :·.•,""" -

locales dentro ,del C:oristituí¡ente ~errr;anente: ria .tienen.i.rnás·~ facuitad que la de 

aprobar o rechazar; pero ~o de eit~bl~cer reforriÍás ~I proyectb:·. 
,.. .. _ ·: --:-- . -

.· ... -·.:.. ··'' 

cofl1o rep;eii~nta~tes ni c(e 'tos 

: .:: .~~-:. :' _.:::~:-~-;\·;'. 

Las le~Í~latJ~as l,ócales . no actúan 

Estados ni el púebtó; actúan como parte del engranaje gener~Í que e~ ei'poder 

... 
. -~ . 

73 



revisor. Por lo que pensarnos que ._dada sú. naturaleza, ~str~btur~ y ·modo de 

funcionamiento, el constituyente_ pérmanente 
0

no debe recibir 'esa· denominación. 

No puede,lla'rri~rse ~sarnble¡{_o_c6~9ris'Ci~6"~stl~uyeht~ a la dispersa .y 
- . : . ·:"• .. :~, .. ·· . ,· .. ·: . .·· -.. :/. ' ' ... ::·,·:; ,- .·-,, - . "- ;··_,; ... -.:.' ·; 

fragmentada actuac!ón:Cie ésie Órgano; por qu~ prim~ro' deliberay vota. una. de las 

Cám~ras del· b~~gr~so de lii Únión, ~es¡>ué~ 
0

hace.}o .. fl'li·~~o~ I~- .~:t;~ d~ ~I;~~; ,Y en 

seguida se desgrega lo .aprob~do en (:¡{cia 'una 'de las mismas/ para que deliberen y 

voten por sepa~ado cadá una de las l~gisÍatúras l.ó.cale·~;·ci0ií~;-~ie r~sultáqlJe el 

poder revis~r carece de ~~idad e Índiv;sibilida/ ~'aract~rfst;¿s_J;ro~Ías -~~·toda 
asamblea. ,._:."""-' 

,-:·/_,:. 
,,. ... :; 

Sánéhez Me.dal dice que.ta_mpoco ,puede_ cón.siderarse ;como poder 

constituyente; por que. pa_ra I~ - integráción. y ; abtuaciÓií ciéi rriÍsrnc(tiene qlJ~ 
sujetarse por fuerza ~I precepto fundamental (co~stitué:Íó~); d~ al1/~u~ su l'lorribre 

y esencia sean ~i más ni ~anos ta ~e w:i pod~~ c~~stit;jid~JO) 
.... - ;~~·:'- -· ·": ,,¡-,, '.' ;:¡¡,~:-~º':;,~~~·-: <~ -~, 

. ' : ' ... -. -.,< '. »~:,·~.: .. :-.:· 

Nos ti~m~s opÜest~ a~·~~n~Íder~i. al bon~tituyehte permanente .como 

un órgano con. potestad sobe~~na'sutÍdi~~te para . m~ditlcar ~úbst~nb;~-¡~~~t~. la 

constitución,•~º -~r6iJ~di¡~;~rn6~- más' pJ~~p~· ri~s. c;;rre~~9nci~;ti~~~~ J~~ análisis 

complejo del mismo._ 
'/:.·: 

' . . . . . . 
Cabe hacer notar que sino. hemos pugnado por una '..'supresión.; del. · 

constituyente permanente, si por una limitación de f~~ultad~s;V 1; i~¡>Íant~c·i~~ de 
una institución genúinamente democrática, como e~~ el R-eferéndu~; p_ugnando por : -

una vinculación más estrecha entre la voluntad popular y el ~o~~tltuy~~te ' 
permanente, sin olvidar al pueblo, como un elemento activo del Estado· y d,el 

Cl
9
J S•nchez Med~I ff. L11 ReformH Domalltoriu de 1• Conltituddn, Revista Jurídic1 de le E&cuele 'ubre de Derecha, 1984, 
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Derecho. Destacando qué no· es pÓsible continuar por más tiempo co~ la práctiéa 

que ha imperado para la reforma de las disposiciones de nuestra Carta Federal, 
",' : . .. 

pues, como hemos señalado, además que s~ ad~ierte: el .. predomi~i~ de la 

modificación purament¡¡ formar;;ésta ,se ha !l~e1er~·d;:; t~nto en ;J nón;iaro coSo en ... 

el periodo de su tramitaéió~; ;que amenaza. córivertlr a.· Ía ley suprema en un 

ordenamiento caótico y des~rdenado, que pie~da legitimación c~mo carta 

fundamental lo que ser!~ mu~ grave ~ara nuestra estabilidadpolftico c~~stituciO'nal . 

... út.i'.~:(~~f.i~:¡¡;;~(:;j¡k;~t'i~·.; · ... · .. • . 
'pór .último,' . es';'. conveniente hacer···. referencia a lo. qu1;1 . el.• mae~trci 

Giovanni Sártori nos e~·~~i~·~a en su texto "lngeni~~~~foonstitucio~a; Comparada", 

en el cual·· nos presen~~'.§¿na investi¡¡(lt)ón de estruct¿~.~s, incentivos y~iesúlt~dos' 
~ .. ,~:::_;::\'.~[.:'· .-· y . ->:;:?:· ; ·,···.: .. < .. -. ;. 

sobre política y derecho; puesto qu<;\creemos que esJde gran importancia hacer· 

mención ª'· ~~oblema ·J~ltf{~sidencialis~o estableciei~~ftue n~ ;f enc~~+ª,;~.n el 

campo del ejecutivo sinóiCf.el)egislativo. El comienzojLse encuéntra ·an · eléonc.épto· • 
'-'..-:'.:.~l):~ffr' - :.•• -~·;;~~!:·~>: . . : -< :- .. ~~· 

de gobernar por legislacióri')'{~p•;)~;~ª9~ll!!U~.l!.d•il~s'idemocracias h.an aceptado .el. 

gobierno bajo la forma de la ley, ~sdeci~, la tran;form~ción de lanlecisiánes 

políticas en leyes, 
.. 

Lo anterio~·signiti6a que es imposible gobernar sin que se aprueben l~s 
. "•'. ' -.,. - - ' . '· . .;, ., 

leyes, por lo. tanto el;~po'/o parlain~nt~rig~~·incli~pensabl~ para gobeniar;.potesc) 

como bien dice Sartori I~ pregunta a responder es•¿~iimo unir er'actb de gobernar y 
... ,· .. ·. _._.,- .- ... -",, . .. ·' -.. - . ·. . .,-¡, .. 

de legislar sin perder d;;masiád6 e,1 equilibrici. entre est~s do.s ór~~rios de pcider? . 

. . ··., .. 

Salir bien librado en el parlam~nto es sin duda un pr.obl~.m~ pará lo~ 
gobiernos parlámentarios/ pero par~ IÓs gobierri_cis ~presid.ellciales, éste es el 

problema fundamental. ·craro.que-;e~i~t~ ~riavast~ gama de.recur~'cis que varían 
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mucho de uno a otro sistema, como son: los podere!i' de veto; los de iniciativa y _de 

Referéndum. 

parlamento puede iniciar la 

del ejecutivo, por lo que 

del presidente contra las · 

Intrusiones párlaméntarlas y constituyen . un rasgo característico de los sistemas 

presidenciales. Esto es adern,Ü~'~a'. fu~ci~n, que sin duda facilita el anular la acció~ .-·· ' - ; '• .... - . ' , 

del parlamento. Los presid,~nte'r',;;¡;,6ri{a~i0s dentro de la representación d~ _lcis 

parlamentos lo utilizan de rn~,;~r~ 6~tidif~a; ya que al no tener repres~ntatividad 
partidaria, lo ejercen como. ún r:b~rs~:~I ;du~l les pe~~ita romper con los obstáculos .. 

:.,· . ' . ' -.... ,' ,.. ·• 

parlamentarios. 
'·/:.··;-·. 

Los poderes de inici~tiva son los ~is~6s"·~ ~EÜa~ las democra~ias, 
sean presidenciales,·· parlamentarias o mezda -~13 ···ambas; . ~;:t;~t~ de. las. formas 

normales .de gobernar por >legislación: .. ~,, pre~id~~te'o. u';~ ~;bble:n~ redacta y 

somete á la COl]Sideraclón de la legislatura leyes que' scin~ aprobÍÍdás, 'recházadas O 

modificadas d~ acuerdo ___ con los procedimientos nO'r;,j~l~s>.A ~ste .resp~C:to; la 

principal difererii:ia enfre' iossistemas presicÍenciÍlles'y ,;,; qlÍe no lo son': es qÚe en 

legislativas es m_ás ariiplio, generalmente, que en el Últiilió'. \.; ' 
-·- ._ :·_::~ .. ·.-.. >:~+ -~~-~~ 

Si~,emb~~~(), la. diforencia' irlipórtanté c~,;~iste eri ;que ~n los sistema~ 
- . . ... ..· ' "''·-·· ··'··· _., -· ' ,. ··( . . . 

presidenciales b~sad~~_erl la' separación.·d~ ii?cler~~enf~~ntin.··~~ pr6ii1~;:.;~;·c:~a~d6 
se .trata' de. gobernar.'fegislando,.qUe -~;d e11trentarí ~los, sistemas'parlamen.tariOs 

basados _en el_ po~~;\;~;;¡~~~icio/~~ p~de.r 'compa;tÍdo fl,~y~; -~;~P~~~r diJidido 

choca; o a~(p~rece. Un ~obi~~~o cread¿ p~;¿·;, ~arla~ento es, por lci menos en 
;/< 
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intención y origen parte de éste último,,mientras que·un gobierno creado por un 
,· '. ,>, '. 

p~esidente es su contrapart,e. Desde luego, si un sistema presidencial disfruta ,ele 

las mayorías no divididás y del apoyo de un partido parlamentarlÓ disciplinario, en 

ese caso .no h~y ÍlingÚn 'próbÍema.'en gobernar legi~lando .. ··Pero .sabe~'6~ que esto 

es muy raro; 1C> que explica ·¡rr~~orta.ncia de los poderes de ~ecretC>' ~n la ~ayorra 
de los sistemas no 'par1~'f:ent~ri~~i;'{t':.¡\.;:·.,~¡'.::·. · .. · . <')·i~/'ó': ~ ·. ,· 

Eri los g'obie~~os pa~i~meritariÓs' 1~Ga1~en;e p~ecJeii r~cuirk a los 

decretos, pero es algo 'excepcional; ya'que:requiére úna jÚstifÍcáci6n de urgencia, 

sometién.dolo a.'· r~g~r~~~~ : ~~~dicio~~s.· Mi~~trás qu~ en los gobiernos 

presidenc1~ifu.tas:"~~;L~ti11~r~opdé"1.a~i~da' t;e~~~n~Í~ •. ·.·~·~·~re~j.~r?~'-~~8,Jri•:'n,o~-~.-
epidémico en•estcis:go'bi~r~ós;'eje,l;pio claro es g'rari~parte.dé:)~nil$rica ·Latina. Ya .. ,. 

- ·· .· .. "'<S\-'/\:..·· ... : ... ~.:/:·-~.--. __ ;~ __ :·~<;> ... : .. _:_,.;~·;: ··,..-.. :· .._, -:=:.:f,1J •. : . 
que a los presid,entes se )es permit1Vcomo régla, poderes c:\f'.\l,emergencia más ·:~/ 

omp1;,. ''·', ,,; oo,,,,.,;¡,,;c;, ;;,i\~tl,;;;;> [[ , .'/ ','[*~~t);k,,,: ,/[/ 
Respecto del.· R~f~;é~dÚní, . Sa¡tori ;nos. dice: ".Los piesfi:Je~l!~' .· 

latinoamericanos emplean ~l-~~f~;án,~qrT1;'d~mo un_;nedio_pára evadir la obstrucción 

parlamentaria, ya seal~gaÍn;ent~Oa constiiuciÓnJes da elpodeHe utilizar un 

referéndum} o de facto. · E~ p;inéi~i?, ·.nó hay r~zón alg~na po~ la que una 

democracia re~resent~tiv~;\n~dir~Óta, ~eb~.n~g~r u~ co~.P,!e,m~~t~· dir~cto del ti~o ·. 
del Referéndum; l'Eiio la;Írriea'.qúe'~epa~~ ;~usé; y ab~sét~·~ muy tenue~CIBIÍ ' .. 

-- -~ -•.. -.'- · ... ·.J:.';;·-, - :-:~,., ' ~·:-~ ~.<'· .. : .... -.¡~ 

··•. Fi~~l~~~t~ ~aA~;f ~o~pr;~;,~~·i¿~~2-. s~~ci~~\\::~e~~;'dÚeie~~tivo ·y 

del legislatlv~, que tanto :el• ~res'lcienclali;mo ''.:om~r:01. ~~rlan;e~t~rl;mb incuban 

dentro de sí lo~: dét~ctd{ci~ •sus riiérit~s.• No ~bst~~te/~1 ;~ hace. q~a 1~s dos 

(40) . ·-.; .. ' .. ' :»· ·: .- . . '., ,.., . <:·;: . 
Sanorf Gfovannl. lngan/1rf1 Constltudonal Comparada, fd, Fondo da CUllu11 Econdm/ca, Mblco 1995; pdg. 179. 

(IBl)ldam.,p•g. 181. ·//' · · 
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formas compitan entre si den.tro de un mecanismo de alternación, se tienen Jos 

incentivós para fort~lecer Jos mérito~ y nid~cir al ~lnimo Jós. defectos, ~e podrá dar 

solución a dicho problema, es poi· eso que d~be bus~~r~e éomó bien· nos di~e 
Sartori un eq~il{b(¡o .entr~ Jos dos órg~~·;;sdé •poder, .limit~ndÓ J~~i'fa~ultades ele 

ambos en cuanto. a; su aütoriomla. eri r& toma de decisiones, .Y sólo '·!~··'casos .de. 

verdadera emérgen~ia pern'li,ú~.'a1 ;ej~putivo ·Jo úiri di~cutible ·de. su autón'ómr~:' }\si 

mismo procurar J~ int~rven~i~~-;~~~íJ¡~; ~ediante ·Referéndum~· como un. m~dÍo 'de 

Jegi tim~c.i'~rf~ri ,1Mp,,rnB,·.<llif~~¡~~one~: . . 
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ESTA TESIS NO llf:BE 
UUR Df LA BiBUU'ftGA 

CAPITULO 111 
SOBERANIA 



SOBERANIA 

Capítulo 111. 

alCrisis de la Soberanía. 
b)Concepto de Soberanía. 

a) Crisis de la Soberanía. 

En los capítulos anteriores:- analizamos y estudiamos ideas como 

Estado y Con~titucionaHs~~;Idea~ q~,e nos infÓrman y ~os dan una semblanza real 

sobre las estructuras- a'ctúales del Estado moderno.· La ciencia política ha sufrido . . .. ~. . 

cambios' radicales/ debido 'erÍ <g~ari' medida ar ~iste~a. -del constitucionalismo 

imperante en '1a<actualid~ci;Lj~;-;;¡;a/ya hemb~ ~a-bla~~- Se ha ido afirmando y . ' -

robusteciendo día a dfa a'i Estact'6·.~i~to desd~ ~~ pÜ~tb de vista del derecho, es 

decir. entender al Estado' éomo·-un•·"Estádo -'d-e, Derecho"; señalando su gran 

importancia vital como medio''-de desa'rrouó' ;,.>subsistencia para 

añadiendo que este robustecimi~~to y atiinfáo·i¿~,;dal Estado no 
' '·-··- - -.. . . '·. ·. ··- "<-:'··. 

el ser humano, 

ha implicado l_a 

desprotección de _los der~cho-~ del Íritli~id·u;;;·sin~•:'que muy al contrario, gracias al 

derrocamiento de las_ ide~s. qlíe_ po~tÜlab_~~ el'd~r~bh~Ó divi~o de los reyes; la c~fda 
_- de los regímenes totalitaristas ) y 'antidemÓcrátic'os;--· y' c~n >el -na~i;,,i~nto de esa 

. . . • "·. ·"°' ' . . ,·· . '. .. ' ~ ·- ' . • . - ' ' , . . ' ,. - ' .. ' 

conciencia co_m~ri de una' aÜ,toridad 'iiinitada _dentro de;'pa~á~~ti'b~ ;y;, á~bit~s -
propiamente jurídicos,-•·a •traído ~orno ;esultado;q;:)~ los-d~re~ho~tÍ~1'1ficlivÍduo ~om6 
los de la cciÍe~tividad ~~ ge~~r~i'se. ~eári i:~j~~~te protegidos".:-• --- - -- -
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Nos toca ahondar. sobre el concepto de soberanea, que al igual que 
' . . . " . . . . 

muchos otros conceptos no ha. qÚed~do a salvo de )os cambios por los que la 

humanidad ha atravesad~ en.
0

el devenir.histórico; tan' es' a'sr, que las crisis que se 

presentan día con día ~~>1~~.:distÍritas;i~ciad~d~s pr~vo~an verdaderas aberraciones 
<' • ' , -:;, •• 

que sobre el significací'o'de c.on~ept~s·hay,'y no sólo eso, sino que en general de 
.• · . ·-.. ··-'>" ; •• __ .,_ •• ·,-- •. -· '• .-

todas las Ciencias Sociales> como de la moiaí misma. 

;_::\_':" .. ··':/,~·:: 
Un ejerriplo.cl~ro'~~il~éarit~s mencionado lo observamos en la 

actualidad, en países del bloqÚ~ élai?Esté .• E~ropeo, específicamente en Rusia, <: ··.:'. ,:· ,.-.. ~_: .. ;'" . .,.:_. \"' ·:. :. >_- - . . 
Yugoslavia y en general toda fa· zona. bálcánica,"en donde sopretexto de diferencias 

r~ligiosas, étnicas, polftic¡~. P~ftidi~t~L ~~~:; h~ sÍdo ~ecesario' que los' que' un día 
. - ·-· .. "' - ----- . -- •. . 

se consideraban ciudadanos .de. un Estado,' hoy" estén enfr'ascadós én una •·guerra 

:,,:.::::o1: ~·:jti~·Í "= ,,;;;;;:; '''"!;,¡ ~:'~it·g;;~¡, '''"" 
----,, ----..--~- --- .. . \·:. --i\~~:-'. 

Podemos dec~'~ue en la mayorra de los países que'se di¿~ncÍvilizádbs 
•: : '.':;:!::::>•:e • :~>---"_,··; ,--... ·,~<'::\·~··--··',·>:>·-:·',.<"·~-.~·~:;,':,'.· ... :.:·: __ .:·--::-: ... ·,-.---: ' 

el movimiento constitucionalista .. ha .tenido una gran aceptación:• En ·primer lugar . 

podemos :habiar de qu~ ~ste movirnie~tC> í:~nsti~Ú;i~n~ii~f~ ;o~;¡vien~ co~ la 
,._ -. :_: ~· . . ·' .. ~; ',._ ;~··~ ·:- ;·.; '.. " 

Revolución Fránéesá v las guerras· de.1indépendenciá de lasiééi1Cini<!s;arne'ricanas, 

provocando grandes rep,ercusíones ~n toda'.europa 'x en.la ~i.i~~¿;;~~~i~~.-:,»ues.se 
1ogra que 1as. colonias se vav~n ~m.an~iii?ncio de 1C>s ilarse~ ~urop~C>~.KAméri~a a 

diferencia de. E~r'¡;pá surge ~na oÍ~aÚ de .cÓnstitu~loné~ en un Í11~~;~· totalm~nté 
distinto ª' qÚ~ vivió E:üropa. ) ' 

·::;::.:.:;-. 

·. ,' HarioÚcon r~specto a lo anterior señala "lo; p~(;~~ ciií'.li.~érica Latina · · 

siguen siend~ ele éstr.uc¡~~~ co1onia1, 1á ~ida po1rt1caY e~~partid~l~r·las asamb1eis 

están dominadas . por· oligarquías de· hacendados;.·. compÚes.tas ·él~ · bÍancos ó 
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mestizos que hacen o deshacen· los gobiernos"''.' Esto provocó un irremediable 

lucha por el poder. 

·:. ·. : ... ~.: - '. 

También . debemci~· séñalát. •que '.·.·dentro> . deJ: ·. p.roceso de 

constitucionalización de lo~ ~st~dos u~ ~~so d~ .c~ns~~~ció~ son l~s do(gu~r~as 
mundiales, la descolonización que sufran· paises' dé A~ia hasta A frica, ·~in pásar por 

' . ,.,. -· .. ¡·· '. ' '·.-

alto Oriente; al respecto nos' basta· saber que· grácias·a:estós.movimiéntos .. sÚfridos 
- --- /'<· .-..... --- !_,·:··.:.-,--:· .. -"-'--"'·'··· .. -~--":'·-:·-:·~-~.:···:.~.-·.· .. :· ·-.- -. 

en el mundo, la mayorfa dé' los paf ses ·que 'integra,n ·0,.:oibe•. poco:~· péico van 

ingresando y ~dop~ando ~I sist~mitcon~tit~ciol'l~I. ,' ,. ',' ;·; · 
-:~ 

Hariou · señalab'a •. ~pronto >·no -· habrá más-'· Estados ·que. 

constitucionalizar""' Esta afirmación hecha por Harióu hoy en dfanéi puede ser 

aceptada tan a 1a ligera, ·pues como ya dijimos' en 1a actualidad existen en ~L mundo 

un sin núme~o. de '_Est~do~ :q~e están enfrascados en guerras. y revoluciones 

fraticidas, por I~ qu~ pri~ero podemos decir, que están en busca de la .paz y 
~ •, ' 

después lo más, probable. es ,que busquen poder establecer un marco jurfdico 

constitucional, q~e salvaguarde y propicie el orden de ese Estado .. 

Es el i:ó!,lstitucionalismo vigente el que asegurará elvérd~dero 'respet~ 

de los derechos h~~a~os por parte dei Estad~, pero tambiéll ei' ~u'y cierto que en 

muéhas oca;ion~~ ~1!~isternaconstitucional, no es. más q~e Úna sf:nple ficción, un 

engaño y ul'la níaiiipülaci~n del Estádo par_a ~on I~ socieda.d: 

(l)HariouA., op,cit .. P•11. 97. 
(l)ld11m.,_p•11:, 102. 
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Una de las . causas por las. que se. presentan crisis como las antes 

mencionadas, podemos clecir;;es.ese afán des~edido·del hombre.del siglo XX, en 

su vida, filosofía, por lci esencialment: ~~teri~I; siendo :su única pre.;~up~clón la 

prosperld~d y ,el di;f;utr e~b~~rnÍ<'.º pro;¡os, observanéi'o Ún fuerte i~grediente 
individuaÍista 'y· 1iberá1• dentro de un ~istema :positivista jurídico, empeñado en 

,, ,_,,-·, ___ .... , .. ,.-,. - '· "' ' ' .... ' .. • '·. .. ', . : 

Equidad._ 
:, . ··,. >·:,·.-

Esta. crisis s~:iál ~u~ \a invadido pler\~mente ;eÍ terr_eno . estatal, 

desfigurando y cClntra"dicillndo.el ,~oncepto \de; Estado v)o que se relaciona 

íntimamente ~ciri ''é1; : ~c;cilc; so~ ' 1'il ¿~rlstitu~ió~; ~utoridad ' y soberanía;' tiá ' 
,j. :~-~ 

provocando 'así qu/el Estad,;- se ~axirT!ic~: y tiate'cÍe estar por e~cirna de cualquier. 

fin individual, 'sin límite de poder;> p~;di~~dose t6'1.a1~~'nte ~e '1~:J~e~ de' que el 

nombre es fin v e1 estaci~ .u~;'.inE!dio". ' , > 
-'.>' 

-. ,""' -

Lo quereal"}lln,~~·causa é~t~s~:c;i~i~ é~ ta· aétitud adopt~da por los 

pueblos y Estados, en· sü pretensión por' et poder ~·olftÍc~:·~ooi'd ~I económico • 
. '~;·'.·,· ;;\ ·. . --:/:·:: 
'; ,_ ; '·.- ', ~ . : -' --- . 

Esa· per;ecución .dese~tré~áci~' por·. el •.. p~de~,· •·provoca desequilibrio e 

inestabilidad en ·el. E¡tado( ~n; ;~s}~ut'o;i~~~~;;. piopi~iá~do la. pé;8id~ d~ .valor~s . - '"'' .. " ---- :--, . - '_, -; ".- . . --. ' . ., - . .~ ·-, .. _ ' - ~--. " ' . ' " . . 

morales como júrídico~<viéridosé :la fey t~·~tada: conti~Úamentela alt~rar y' no 
•. >.~,_. ·. ·.r~:·--, '. 

respetar el ambiente de orden :éstableciC!o; así como él marco júrfdié~ e~istente. La 

autoridad está obligada forz~~~merii0 ª ·. re~~scr¿,bri~\u T~_ape1; ··.·sus ·tune iones· v 
limitaciones, procurando rned¡b~ j~~fdi~~~ qu17 ~alvagu~rdén él r~speto de, los 

,.· '• ,.n • -, • ' 

derechos fundamentales.del ser humáno.' 
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Una vez planteada la crisis y desconceptualización .P?r,)a que 

actualmente el mundo navega y transita, podemos entrar· a discurrir sob;e el poder 

del Est~d~, en específico en cJá~to ~ una des~s' car~cterf~tiCJ~s esenciales la 
.. '. ·.' .. ' :'" ;;·.··-.. ·:"- .. ·:·: " 

soberanía. Es preciso distinguir entre poder \isob:erÍmía; pode~ como ya dijimos és 

una facultad de mando ~ue puede. ;;,nd;~ued~ ser soberano. l.,,iemras q~e la 

soberanía és un~ ~araéterfsticas pro~ia dél poder. . 

bl 

. . . : . . .: . ' ··:. . . : . .: <. • ··<> 
~mpezaremos por decir que Soberano es un poder superior o. supremo. 

Heller dice "lá Sobe.ranía es la unidad de independencia absoluta de una unidad de 

voluntad trente a cualqui~i ot~~ vo1Untad';ro É~to ~s ~n ~~der (~ol~ntadl es 

soberano cu11.ndcih().tierié quejoinétérse a ningún 'otro:\~·brarid~···co~·absoluta 
independencia; donde.hay ~na u~iélad dé.voluhiád'a~ Íigadas,a un .fini'·debe existir 

- . . • ·_ '.,.: ;_'o -~, - -.-« :';;: . 

una que decida sobre las demás: ~.sa es una volunta~ sóberána.', :;, . 

La··sobera~if :cbro.·~~~ác~ir esencl~ldel .E~:;do'mod~rno1xpresa esta 

doble pretensión. de unidad·~ ind~pend~nrii~ de. p~~lllcis y naci~~es;' señalando· la 
!:" ' 

inquietud del puebi~ d~ vi;,,i~ como unid~({, ;in m~~do de 'otro p~eblci, nación o . 

poder político. 

Messner nos da respuesta a·: la pre~·Jnt~f:. ¿Porq~é . el :·Estado es 

soberano? "la soberanía es la realización y g~ranti~ de s~ bie~ c~rnún:''.'~ Co~o ya 

(J) Htlltr H •• op. cit .. P•ll· 262, 

<4
) Meuner J., op. cit., P•lil· 980. 
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dijimos el Estado .tiene un fin al .que. forzosamente 'tiende, el buen funcionamiento . 

de un Estado está de a~uerdo con el cumplimie~tci que se tenga de s~ fin. · 

Unp~·dár d~p~~-de obrar con autoriomrá y qtie p~r~it~ alcánzar su fin 
' ,., --- . , , .. ·· .. ,,··· ·' , ... ··-· :-. -·-. '. -,•. .. ' 

al Estado; : co~: un'id~d 'de volJ~tades, humanas dirigidas al bie~ comórt, ese el 

nece~ar~o ?ará toii6.·l:~i~~~' ~s ~~r ª~~ qu~ ni~9ún Esta~ii pu~ciá. tenér.dé:u1tádes 

ilimitadas, niu~ií ind~p~~den~Í~ t;;tai.. };,':.,·. 
"-;;·, •" .,' -. ·,-,. - -~· ,. ·,., . ., . ': ... · 

.-•O·_,'> · "--~-}:-::· \';::. ;·_,_·::·:;.:::.: _'_~:<··~·'.l'.:.\•" 

Mes~ner didé•que ~I pode; é¡Jé:ti~ne el Estado "Ío.ejerée sin·"ninguna 
.· : ~' ;:;>·· .. '. -.i}' .'f ~:;: .:· :;_.:·'·:~. :·.-. ::··:>·: ¿:lt;-~,i·:~:::>~,:~<-.. :'j~ ', ---.::·::·.:. : '<"\ ~ ~--:::·:_, '_7· :<. :'... . : .. ',': .· 

responsabilidad frente a o~ro'poder,, y por':c,onsiguiente, si.n_ intromisión· alguna, de 

los otros podére~;. se~n esfoS°los Estad~; e~tÍ~nje;os 6'718 iglesia; La s~báranfa 

Estatal· ~s; pues ~~a·~~ton?'."r~} ~~r~ ~ci::un~ ~~~ºº?~ra)·;l,i~Ít~~a;'~ .. ~I ~~bl~; de 

autonomía no basta para.· ccínfig1;1rar por·.• comp!~to el: é'ónceptó,, d~.' sobeianra; 

necesariamente.: debernosc.dedf. qüé:'.al 'refeÍirnos ;. de ,·la sóberarÍfá 'se ; habla; de 

superiorid~d, desd~un'~pJ~~oi.qe v;~fa d~·u.na .. Jr~e~~~;nc;~j~i~rqtiCá:. ;.po~ '.una. 

parte el derecho de dar ~rdenes Y dil~ Otra el 'deber de SUbordÍnación;.¡o¡.' 
~.' ~ - ;, :.:z:-. ., ~:t '-· <.~ -.-·;"' 

El Est~d6 ~i~né ~~ª, ~up~ri;rid:ad ~tisolufa, '¡n ·r!lación a los p~deres, 
que aón sobre aquéll~s que sin existfr/ puedan ;leg;~;asurgir; Es superior el. Estado 

'·. • ··< • '·'·- .• ',·, ··/- e,.,--•... • "": -..O • • • •• ·;· 

independientemente del. momento histórico' o circunstancias que io rodeen, . es un 
' : •••. • .... _ ' .. ,, __ , •¡ ' - . • . .; o .•• '-, • - " . - ~- ' .• '-: ,· •. - ' - - . • . 

poder supremo> eón Ürúí su~erio~iciaci 'absol~ta, ¿c)n r~~¡:iec,fo de clíalquier ofro 

poder, interno o ext~i~o., '( ... > ú~:·;::¡;:;; . 
. -... - - . "' :·.~?~'.) 

• •' ,·¡ • -· .. },'.·.'. • • "C".,' • ~<' ·:--J ... >-· ~-,~~~,-: :-~/~sr· 

Decimos por',_10 ~nt~ri&;,,eni~ a~alizado qúe la ~ob~ra~ra .del Estado es 

esencialmente intern~;. o'~ÍJrn di¿e qué no ¡,i,cl~;a haber, pr~piamií~te habland~. 
,:: .. ' 

<'lldl'm. . 
(6) D•bCn J., op, Clt., ¡ljg.' 123. 
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soberanía externa: "la ide·a de soberanía implica, de suyo·, un poder superior Y un · 

poder inferior"'" Desd!Í u~. punto cié ~ista dei Estado:_en ;eiáci~n ~~h ~Í-bs d~má~ 
Estados, es decir, en· el piano internacional, no existen más. éjüe .·rela.i:irines d~· 
igualdad .. La di~tanciá entre la auton~~fa exterha 'y . sobe~a'nra. lnterna tr~ta 

.- - - ' . . - ' -··- (" -
simplemente, de que la priméra adolece de un' elernénto que competÉi'por esenéia a 

la segunda, el derecho de dar órden~s. El ;ema:d~I preie~te ~st;ddlÓ ~~ ex~licai de 
..,;. • ' -· • ·- ' ; • .)_ '> ~:- "''._ •• 'i :·- _;.:·: ·.: ·'.··· - \ 

manera más particular lo que verse sobre la sobÉlrarira interna.· · . 
,_,.·,_.;: ... , ,, __ ._._,._ 

La soberan~a posee una car~~teri~iica : que~~s :l~:·i)a~enabilidad, para 

demostrarla es. necesario_primero hablar sobre ia::t;t~l~ri~;d -~~ej~~cicio _d~ la. 
-·-· 

soberanía. 

Ños parece oport~nci •. ~eñaiar que d~0 1~s conc1usúmes que obtengamos 

derivarán en gran,' medida parte~' ele •nüestros·: resultados finales, que sobre la 

institu¡:ión del Referéndu'ín no~ iri_t'e_re~á; in~titución genuinamente democrática, la 

cual se deriva necesaria,ITlentei· aunqú'e no'; ~on una necesidad de esencia,. dá>ún 
-.·o., '·.''1/- -.-.-. ... · ·,, .. -·1 

sistema constitucional democrático: : · · · 

Afirm°~~os en:-~u -~~mento . que una constitución es la manifestación 
> _.,- - ,.·-

más clara de la voluntad ·soberana/ el poder, entiéndáse pueblo, pues bren; si la 
' ·' ,;- ""· . -. ~·-- ,«. ·' . ·' ' 

soberanía ~orresp'onde al :.pu~blo, representados de poder, es obvio que una · 

autoridad, ;epr~se~;ari~~ d~ ü gé~uina ~ob;raríra, ~e enciuentra sumamente. Íirnitada 

en cuanto a la posibilid~d cie'cambiar esa co~stitución, p~~~t¡j ~¿~ p~ra }~fo~~~rla . . ' ' . -• . . - ... ,, . ' . . . '' ~- '",:;-,·· . '.,' '-.'• .. 

deberá de actuarse por Virtud de Uf) poder sol:Í~;an~: d~ 'aqu(la::n~d~~j~~d de 
descubrir la titularidad de la soberanía, que sea~qUien Uéve'o .fievar(a cabh las . 

reformas o delegue esta tarea en otro. · Entendienb6<1a iitui~rid~d d~ la ~oberanfa 
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como la titularidad .. del poder, ya que ésta es. sol~ una característica del podersob:e 

el cual si se puede háblar de titularidad. 

El razon~mlento anterior hecho ¡;hr Burdeau se dirige m.ás al ámbito de 

los hechos, que al d~·olas ideas; no por .eso no·tiene.iv:~1~r. pues ·la experiencia 

puede ser la bas~ pa;füria-·co~probaCÍón posterior;,<:l~''.a"~;ácter especulativo. ~sía 
.. . -·.-. ~ .. ·:-. ;'·':::~:;)::; .. :~.~:'i'::~; ,. :~,.-~ . ;/;~;{;;·:;·\ ,- . . . . . . ·.. ' .. ,_ 

autor aclára que el. poder tiene sus'•§f.ígenes y._su'.péimanencia en el pueblo, y que' 

esto es fruto de Ja idea :qUe los hc:im.b'r~~·sih'~~en actualmente· de la ~emocracia; 
dicha afirmai:ióri limit~ su validez a¡ tiempo en que los hombres mante~g~n firme 

esta convicción.. También calificá a Íos gobernantes de si~ples inst~Ümentos• 
autómatas, sin libertad de 'a~~ió~. refiriéndose a la _re¡misentativid~d-· política 

haciendo ver que "Ía repre~entación no tiene por objeto dele~~r en ~ierto~ órganos • 

el poder de interpretar los anhelos o las aspiraciones de Ja
0 
coie~tividad, tiende a 

ro •· . 
Bu1d11u Gearges, ll D11mocr1cl1, Ed. Ariel, Barcelona 1970, P-'11· 47, 
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autorizar a esoáórganos a que digan.lo que quiere la Nación, a ser:su voluntad y 

su voz. No realiza ima transmisión; sirio u~a d~~liiración de volúntá.d"'" 

El pe~samiento de sJ;d~au se r~~urn~ :df.bi~~do que el poder soberano: 

radica en la colectividfci. :sienclci'el'ejerclciode>.este poder/(en··unirégim-en 

democráti~oJ, ~uie~~~ -• íó -eÍé;ceri'. c~n ~le·n~ · ~u~o~om'Í~'. ;¿;~" r~~;~~e[i'fá-~;i~'¡"\iel 
pueblo (democra~i~; :ep;~~e~t~ti¿al, ~ü~ · íl'oi ~~; d~~pos~e ~ 1~ i:olec;i/i~ad. del 

poder, pero qÜ'e, en: úÍti~~ ¡;;;ta~~ia; le: sigue correspondiendo' á éste,' ya que el 

"""' "'" ,,rii.,~i~;M<i .,;o;, :'''.f . ' /i '.0 . 

Un Jusm1turalista'com0Messrier; ccinsiderá igÜalmente-qÜe el pueblo 

es el titular ordiriario del pod~rdel E~tácio: No aiíept~ i:onio ab~Ólut~m~1ite: válida 
- _·. ,, '.· .. <.·.··.o•-' .. ' ·.··'--·- ., .... - . - .. ·=. - ,-, .• , .... · •.•. ,,_•_·,. . 

la teoría de-la sob~~á~r~;;·¿¡i~;~~; •. ;~6sii~,;e r~··axci~~i~~·f¡;~:d~m~nta~Íó~ del poder 
._ . .- ____ ~¡:t__/;-_ =-·.·-.·· --._'_• ,·_ -;":~''-_· __ .·:,_ ·:··:-_~::·::--•.,, ... -- __ , ___ ~,,, 

estatal en la vol_uptad·.del,P_lleblo,. sll .. dependencia incondicional de ·esa voluntad. y 

Ja revocación arbit;~~i~"del ~ode~'por' p·a;;ede la voluritad pÓpular: s~ convierte con 

ello en una teorl~ del~ere6hci ~~ I~ 'r~vofü~ión';ºº' : 
- - :~:·: _ •• 1 ' - '. • • • ' ••• - • - • :;·;.: 

.. .;· .'.--,.. '.:: .'::J-.. ~-:-:-, _;.;.:_:.'!, .. =:;;;-:::;:~~·-i~~~~1}~:t~~~9J;~,~~~f~\t\:~~i!fi(i~i<i~%d~ii;;.~~\~.\~;;~.;~.:;,~·:(.~_~{:~·~:-:~·~:,:.?=-.. ... ·_: ~\:r~·-:~~:~ 
Messner encuentra'.difei'.eh'i:ias entre la soberanra·popularc:cfol'derecho· 

la. moderna t~<>ri~~,;W9ifí~":~beranra· popular liberal v to~alitaria. ambas natural y 

coinciden en ~epositar _el pod~r soberano del Estado en el pueblo, la primera, pone 
- - : ·,"""';'.· . .- - . . ' 

límites a esa-titularidad ,órig.inariá; delimita con mayor. minUciosidad el verdadero 

origen del podér •al d~ci; éJGf en definitlva obede~erriC>~ alas disposiciones del 

poder estatal_. ;,'no p~r ~u~ est~·~~bierE! siclo. estábiecido ~or el pueblo, sino por que 

la conciencia. moral no~ precepf9~ "esa obediencia",. y' por~ que "la voluntad del. 

pueblo como voluntad da 1a 111av~Fª ria: puec!e da~ ª ninsú·n: sób10:11c,. ~i siq~iera en 

(!il)ld•m. . 

(IO) Meunu J., op. cit., p•g. 885: 
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la democracia, un poder para desvincularse del respeto al orden·jurídié:o natural" y 

por últim~ "el pueblb no puede anular los títulos ju'.ídicos PªEª el ejerdcfo delp?dér 

estatal invocaf!do.la o;iginari~ soberánrápop~l~r; .l'>Jc:í_ puede,pÚes;Oi:ambiar 1á forma 

legítima. dé góbi~~~é/ ~¡ ~~n ~llo va. en. contra de esos tituÍo.s j~rrdi~6s, po~ ejenipÍ~ •. 
desposeer a' U~ m~~arca-re~lt!~~;;,,,1 - ·•' '' _; ; 

Con lo ilic'h~ anterio.rmente podemos separar ambas i:~orfas; en' donde 

la teoría de. la sob'efa~Íá popular absoluta, ampara el cierectici ,.de la revolución; 
,"\{:.:¡ 

mi!lntras. q~e. la del .é!~r~cho natural a nuestro parecer es corre~~a; .. ~ebémos aclarar 

las limitaciories -a--1as•qi'.1é-hace ,;,ención Messner, cuando_ el. ~u~bi~ y t¿das ·.las 

institucion~s-d~-~i[a~a~un Estado constitucional obed~c~n-~ u~:~Jp~~io/1~ hacen 

en virtud de la llecesidad que tienen de una autoridád, hac'~--~¡,e el poder 'recaiga 
. . '. . >·, ' ~>· '" ,- ·. - _: . ' . 

en alguien¡ que .. eU~s'.é'onsideran conveniente para realiza~ dipha función; impli~a 

que la volU~tad d~· l~s iridividuos es relevan!!'; ya: qú'e si, no hubiese voluntad, 

tampoco po~ría n~ber s~~~timiento. -

La voluntad origina_íia iió_· est~~~ ~~_ningún modo estática y ajena a las 

circunstancias que rodeen aüri Est~'cfo/sino que esa volUntad originaria deberá ir 

actualizándose en cadá- uno, dei lcis -.. pascis que --ci·é rá . auioridad,. con actos de 
• y ~ '.' • • • ..\ 

obediencia, y es aquí dónde. p6'démos' enc'uadrar.'eitrmite pue~to por los que se 
. '. ,·:)-' .. , ... ,, ·.·,>·' ,.- -·"'" ,., 

inclinan por la postura ael d_erecho natura[,. el de tener' Úna 'C°onciencia .moral que 
':;·-

implique la sumisión; Sierido así no CÓ!Jt~adictoria la lim~iante con el_postulado de 

que el poder soberano deri~a del püei:i1;. ,;Todo gobierno tiene que asegurarse del 
. '::-.'.:.. . ,··,. . ' ·.. ., ·'.'· : 

consentimiento del pueblo. si . aspira: 'tener eri' cué.nta . lo 'que ha de hacer en 

(ll)ld11m., pjg, 884. 
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provecho del bien general ... Por ·consiguiente' ningún "'gobierno·· cuenta con ··una 

soberanía absolut~ para d~cidir~~ po~ cafüm~s o manteq~ill~'';,;, , 

Las. dos p~stúias 'estudiadas séñála~:qÚe·el{pueblo es '61 titular. 

originario del. pod~r ~~iatal (soberano);. Heller, es ~e la_~;~~~:d~injón ·y rios di~e: 
"a pesar d~ tclt,Ü''~5~'5 limitacioii~s-$ falseamientos; la localiza~ión jurÍdica de. la 

sobará~.;~ <en '.~'i pu~bl~.' no ; es; ie~ absol~t~ uh.a mera ficción, sÍ ·. ri~' ~~}realidad 
política, cuya importancia solo se comprende 6uaríé:li>'s~'cor1~ibe ·. la:;;,b~:ranía del· 

pueblo como de.be ~·on~ebfr~~i·e,;(1 ~). · - - ; 

·- :· .:··-:: ' ,- . -, ~ . . .. 

Tratadistas .'como oá6rn''~ · ~b~zá1il~ 0¡ib~ ~e .:~ponen ~·lo anterior, 

afirma Dabín que 11: la ·9º~.~f.á~r~ debe 60,;;¡;;~ndé~~e-1'~·~·~_;·~az¿~ d~ c~al •es la 
. - ··,.; 

función que esta desempe~a :"nci existe 'más; que en'. interés del Estado y deí 

público, no ari ~r~¿¡,;~h:~féJe 1os s~ll~~~arítes; :in~i~i~uo~-t¡) PIJEÍblo'.', no se. puede 

menos· que· c~nclÚÍr qúe al .. Estado. corr~sporld~ , este .der~cho;·; contesta 

negativamente·. Dab:fr1:, ,;1~· ª.~toricj~d /e~iá ;~n 18' 6~0Ú~i~ad~i·~~~ ¡;·;:¿.~~unidad 
redunda, en.cuan.to asu ej~rciéioJ;s6bie Jos in'dividu~s'qÚ~'proveen y e~·¡~ medida 

1 • ' i. .. - ., ,_ .. ~ ... ' .. ···' ... ··' . "· . --- ... '. ' ' 

que proveen al bien común. El Estado ·~~ ;i~ne 'un derecho de soberanfa' del que 
, -,~: .. ·_;_ 

, . . 

González Urib~ .','la titularidad originaria es otro 

problema que se resueive ~~fl~itivamente 'al reafirmar al poder su cualidad 

específica que es Ja scibera~rá, como. una de las notas esenciales a la naturaleza del 

(l2Jlbldem., pÍg. 883. 

(ll) H1H1t H., op. cit., pll;. 264. 
Cl•lo1bfn J., op, cit., pllg. 129., 
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Estado, siendo entonces éste no sólo. el. titular. sino el, P.oseedor originario de la 

soberanía"''~~ 

• Las.doctri~~~.a~tériÓres. nos .. hacen una distin~ióri'~rit~~ la.titularidad y.· 

el ejercicio de la ·~oberanra. El poder es del E~t~d~ y para el E~taclo; en cuanto ~I 
.• - • ¡_'· -.. ' ·-" .• _, •• -·.:·. ·-. ·-,·-· .• 

goce, el poder . soberarw .correspÓnde al· Estado ~Ísrilo, y el 'ej¿rci~io del poder· 

corresponde ª 1ci~ gób~i~~~f~Í"ii~;ii~o~ d~ éáda for~a' i:!:: 9~~i~r~·ó-. ·E~; ta1 orden 

de ideas el pueblo solo se involÚcrárrá con la soberanía en cuanto al'goce; solo en ' - . . . ... - · .. ·,:.:;. _,;-·, .... ,:s:-- .· .. ·- . 
tanto que es una parte del Estado{de lo i:Úal se d~_riven de~éc~os qÚe estatifozcan 

un orden jurídico con~titL~io11~í:i y'.~n .. ~u~nto • a1 • eiJfii~i~ ~<>1<> e~ ·un régimen 

democrático es el pueblo qui~n ~j¿r~~ ~I pode/: .. "'> 
Los positivistas. como K:IL; ~tribuyen,' la soberanfa' umc'a y 

exclusivamen:e al. ~rdeQ ~ºi\ªti~º: ."s~I~' un ~;~·~ª~~'i;;~~i;_~t·•pu~de ser soberano; ... " 
es decir, autoridad suprema o Última.razón de váÍiélez de la n·orina, que un individuo>\' ... 

-~· __ -- -~: -... :.~~- ::~_<: --·-:=;:::- ·- --~· ··~-·--?"::· ~·~~'::·J~r.·- .... <.:·.:'.'·;~~?il:~: ·. _. · · :: .. :): .. J.•\.<F~:.::1:\~.:i.'.~ _; · 
está autorizado· a expedir con carácter ·de mendátós y •qú"e:'ótros Individuos; estári · 

. . . ' , . " . " ; ->·( -~ .. ~,:-.'.-'..-~;.·:·::--·" . . : :.~;::¿_:;)(' 
·>;~;::-~ ·¡':::;;" ':.·j'(i;/ 

·e'}:;, 

. La soberanía; característica del poder solo puede. ser ejercida por una 

voluntad dotada. de fác~liad· d~ci~~ria,~·q~ien. ~ued~)acer. valer sus ~'.aridátos y · 

lograr su obediencia. Lii' ley,> letra~ inmÓvii, 'es t~n solo' el instrurnentofdel. poder 
. • . -.~: .: :.;;,, . " , • . .. . .. . ).-!,, 

soberano y· así llegar con esto a1•·ordén:soi:ial.';peró' río ·es· ebpoder· nilsmo'/'ni el .. ___ ,, . . . - '·· :·--

titular de éste, "los actos de' podef ~ob~rano ti~~~,; que ;er drTiput~dÓs. a alguien 

que es el que lo realiza: Está imput~~ló;,'se ~f;ige al. Est.ado,. si.n _que pueda serlo a 
una norma jurídica positivai Sin' em6a~go el orden j~rídfco inst~um~~to ipóneo del 

poder estatal, refleja la volun~~d ;;b~r~na clef Estado y tl~n~ por {~nt6· ~~a 

(IS)Gonz:tlez: Uribe H., op, c:lt., P•G· 334:·'..: :·-';~< -~ .. · '.. 
061 Kel11n H•n•, cit. Por r,n• nimrrez: F'., op; cit. ll,g, 9, - .. . 
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presunción de legitimidad; de ·aquí. qÚe ha de ser 6bedecido. co~o desprendido de 

una voluntad sobeiana, no es' esto más. que una . exigencia de la . seguridad 

jurídica""''· 

Áceptand6 I~ id;~ d~ que la ~ob~ra~ía es esen6ial al Estado,' ~orno lo 
' . ,·' .. ·- ' ' . _.. .. ·.·· "-'·'· . ., - ., ,. . - .. ~ ;· ·." . ' 

afirma Porrúa Pérez: "el :Est~dÓ no tiene u.11 derechÓ d~ }o~eranía; sino _que es 

soberano''"" llegari~n'io~ :,: ~· ..• i~ 'c~~61usiófl ·.·que ··'65 .·· in·~¡i~~able e'¡, cuanto a su 
--:=.-·¡-<: - .. -,_ .. ~; .. ~<:>;· 1·.1,~- .-,-",, 

titularidad, y. que. el . Estado no püeéfe' despieríclersé de/ella; i Poi:fem'os decir al 
• :-·., • •. '' •. '.,,. • '• • • '\:\ • • • -;'' '•e',-

respecto que el~lltado es evidentemente soberano,i siendo •qÜe ~StEt pod~rsolo. Se 

manifiesta ~u~~d() s~ ~;~r6iii di.~h~", ~i~~~ii:i6•.ior;~;p~~d~ '~··· ;¿~ Ór!Ía~o~ ele ~oder, 
':,_. :,.,, - . '; :·:'":' .:,:>' -;:'.;/_', ;,:",~:. ," _;\ ., ':·· ·.,.;:·;:: 

que lo harán en_nombre del EstadÓ.°: · .. '? . 
·_.e_ ~e-_-;~-~-~;· -~:~-- - : .. -:-·'.;' .-·~'--

• ' . -· :_ .-.,--,...,:.-~/f?,:?, :..<_:;-·· 

Si .la soberanía es utilizada en pe'r)u;cio d~I E~t~di éste ¡:iuild~,.~~ular -
los actos y som~ter· a "quien ~:~~ifnes ~~e~t~.n co'.~1r~·~1 ·0-no·~.~~;f.~,,~~'. ~~ten~~,---
como única responsable posible· a .. la autorid_ad, puede. seE: el p~~blo: el que obre 

ilícitamente, por lo qu~también~e'l~ll~ de ~omei~r: ~uando ~Í''q'~~ inc~mple es la 

autoridad, quedará a disposició~ delpuebÍo, primero ci';;str~yen~oW~ presunción de . ' . . ' . . .. . - - .. ·~.<· 
legitimidad de que se revisten Íos actos 'de auto~idad\í así ten~ri'1~Jposibilidad de 

revocar el nombramiento y volver a creai,ún ~istérn~cfe ~~pr~sent~ti~i~¡¡d; 
, ! ~"- :": 

Las d~ctrinas' expuestas. e~· t~:r11:o~ · ¡jE!~érales ·• cor~espi~en• a· la 

corriente europea, Tena ~amír~.~perfen~ce a ~st~~ c~~;ientes.;. p~r~·él, la s~l~~j~~-; · 
al problema es no en enfrentarse a las teorías ánteriores¡ sinoeíi ~la~ific~rlas como 

corrientes europeas y cbrrie~té~ america~~s. Tena: señ~la _que -~toda I~. d~ctrina 
~-.. . . -· 

(l l} Ggndltz Urlbo H,. op. cit.; "plig ... 343, 
{18) . _, 

Pornl1P•reiF.,op. cil, -
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europea insiste en que el sujeto de Ja soberanía• es el .Esta'do, pero fatalmente Jle'ga 

a Ja consec~encia de q~e ~al~~d~r tiene ~ue ~er ej~rcid~ poÍlos órgan~s,;1'" 

i.a .. afirmación ., ~n.tericir: es, . ª. toda 
· .. >·=,.- - .:·.:·:·_~/.:~:·:·::-_ < .-::. 
luz cierta, : y a·· pesar de Jos que 

muchos hablán del Es~adó, •. , hE>mo~ ,trat~i:lo: .~~. ~ d~mosfriír · qüe el. ·. E~t~~IJ tiene 

voluntad ..¡ que no· sori lo~ Órg~nos íos ~·~~erano~; es factible que el pÜjblo, aún 

fuera de Ja democracia, tenga i~cluslón en'este góce de'. Ja soberanía, puesta qúe Ja ' 
' . ·' --:\_-~ ·: . ' -~: - ;. ~ :, 

sober<1nfa ~stá por;en~íniií'.,de tocia' aútorfdad;y pu,ebl9; pero' todos a la vez son 
'1_:·'.:t.. -.. -_-, '.': __ ;._. 

titulares. ·;ui,·.·.· /•' ,•,•' 
------- - ·. . . . -,~ \•:::· 

Te~~ si~G~·. ~ici~~d~~ci~: ~Üe :,.i~e~tjci d'~¡ sistema americano el único 

titular de 10 so_bei'a*f~ ·, e~·;·e·l·~,~~-ébJ_o:o:nÉÍci¿~;'.·é.~~~- ~;Í~1a:(;..;~rigi0a;~6:._d0· ía· S_oberanfa 

hizo uso de ta;·~oclE{é~~.ndo';~~~~()~stituy~ én Est~ci~'j~;ídi~aní~iíte organizado. 

Para este' fin el.· pu~blo .· ~~~erano expicliÓ. su ley.!und~menfal, Uárnada constitución, 

en Ja qué consintió la \ió;;¡,a de 'gobierno, 'creó poderes públicos con sus 

respectivas facúÍ~ad~s y .se)~:;erv~ ~ar~ 16s i~~ivid~o~ ~Íerta zon~ inmune a la 

invasión de .las ~utcirldad~¡;,;,;,./' 

';.'~--'~;;,:, .. _:~~~-.'.:... ,'º·_;'" 

En lo .anterio~ s~Íetleja la sfru~Ción palpable por la que atraves~ron los 

Estados america~os, ·~~ 'q~e::sC>n resultado en su mayoría de guerras y: luchas 

independentistas; ,do~d~,: no h!lbía .aJtoridad que los dirigiera, por lo que.t~Jieron 
que hacer uso cÍ.e• ~u: sobe~an~a ~al me.mento de expedir sus constitu?iÓ

0

n~s. ,que 

crean, a la. autoridad y. la ,dirige, sin que por esta situación el pueblo se ále}e por 

completo d~I ~je;ciciiodel ~o~~r;· 

(1 9) Tena Ramrr~z F., op. '~11., ~.~. 4. 
(:Wlldem. . · ' 
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Nuestra opinión es .la siguiente: u_n Estado co~o. ya hemos s.eñalado es 

una agrupación de hombres unidos para lograr un fin. Los i~di~iduos al momento 

en que el Estado se está formando deciden' sob~e ~dmo · co~stituir· a es~ Estado; · 
- .. , .. •.· ·. : .. ·- ·-.. -· -.. ,. ·; - ·.·'· 

gozan pues los hombres dé un pcid~(de'deci~ión ~u;; e~ la bas~ de)a organización, 

y ahora el Estado co~stituidci Pi~s~~ en. Ün coAju~t~ 'ci'a no~¡;;-~fj~~icilcas IÓs id~ales 
,; • ,·· • .. •, ··,·- .' .• •'._e· ,, ••. 

y los principios preténdÍd~~;. obligando~ así a todos , los miembros del Estado 

(autoridades v. pu'.~bl()) .. El ~ode~ d~ de.cisiÓ~ ~iene como Pfi~cipal' encargo el hacer 

cumplir el orden ~~ord~dcii y :si' ai~uie~ ·i~{~~;a ;~lt~~~~lo estarán los demás para . 
. · .. -"·,- -.. - ... ,- ··_·, __ .,_ ),.:- ··-

detenerlo. en su ~rbit;ariedáéi> r~a!Íz~ndo -~sí -~~ios 'de 'poder soberano, aunque con - - .. . '• . - .... - ·-·- ··,, 
un fin diverso.· ·., · . :> ···:. · . 

·, ._;·. 

Podríamos ya definir a 1a sob"eranr~ como: una' cualidad de poder que 

tiene el Es~~dci, ~~rivad()éte_~~ ~~tu}alez~ Vcie sus fines,graclas a esa cualidad del 
.·.;; 

poder de realizár actos de creación q"ué tienden·ª implantar el·· orden; -~orno ·actos 
- •• -· -~-. -~~ '·- ;'"'"--~. 7.-." .• ''. -· . , -. • • • ., , • '. • - •• 

de ejecución del EstadÓ.; AIÍ~dlendo 1tjJ~;~(pro'bieriia sobre 1/titul~;¡d~cl y ejercicio 
. - ·' '-. . " . ' -. ' - .. ~" . "..'.". -. ·: . . - ''" . -· . . . - " . . - " 

de la soberanía e~ tan soÍo' Ún p¡obÍ~:~·~''d~ for¡'¡{¡¡, •··-.·~ , . ·D ::y' •·••.. , .... ··. 

es ~sí ~·~;; ú~Jorci~ll va estab1e6ido por unión de ho~~:at~s ~1 origen 

del poder soberaiio -dal· Estado; el'~úal ~a plas/n~'an:~~~ :~onstitu~ió~.-%~' pudie;,do 
... '. - "' . -~·· ·, ... -- . ' ~ .,. . .. . . . . . ' --· - -. . . . . . . 

variarse por los .S;ganbsd~··p-¿,ciei'~~~~~~¿;· ~oi ~s~ ~¡~~~ ~fd;;ii:; A-' los. Úgahos 

de poder les coinp~ierá' hacer cÚmpli;~Ía ;éonsiii~éiÓn,'~ cua;,do ·sea; ;,;;cesario 
- • •• ,_ '. --··- " •• •• J ••• '. -- • 

variar el" ac~erdo. original? sería 'necesario•modificar·_.su' vól~;,uid, es ,dedi;.1os 

creadores de ese ord~nyn~·dej~rlo ~n ~ancí~-d~ un~ voluntad' e~tr~ña, partidi~ta; 
política, etc. 
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En virtud de que la constitución corresponde. hacerla al pueblo; que es 

el poder que ~onstituye J~ orcie~;' a éste mi~rii~ corresponde ª·' aceptar o no las . -·· . . ,,. .. ;· .· . 

modificaciones sÚbst~nciales que puedan.hacerne'.a ~~~·orden; 
' -. , , ·_ . ~ ~ .. ' ; : -; :. , . - : . 

Carré d~ Malberg dice que "es la nación la ~~e da vid~ al Estado al 

hacer delegación de.' su soberanía ·en· 1.os· gob~rna.nte~ ~ue constit~·yen '. en su 

""'"wOlóo""' ,j$j~fuj¡~, •", . . . . • . • .. 
Percibi'T1(),S como fácilmente;~~mos ido re~pondiendo las dudas que se 

nos fueron present·;,;~do a lo larM de est~~~partado; así comÓ iambfén á~J;,;rá~do el . -.,... ~. :.;~:-'-.· ... - ·. '- · .. -· ,• ·. ·: _. . ' 

panorama de nuesfr~ tema central para ·~~~í lograr ~onclusiÓ~es aéertad;,;s y 
.... · -:~¿¡v... . . . ·- lograr 

cumplir con el objetivo' que,rios ,trazamós'.''· 
. :·.</~-'.':::.~W-fa.'.:~~~i(~~Wi-:· 

Hemos hablado de la soberanía ent~nclida ;e~ dos ~~ome11tos; al 

momento de nacer al Estado y en la vidá. misma :.~el 'ést~do. La nación· sob.erana 

cuando se da así · misma.yna .constitución,.·. pero 1Jgi~~~ent~·· ~· .·~rra 'seguÍriÍ . 

comspondiendo esta. faéultad cua~do ew orden 'llegue:~ destituirs~' y sea 

necesario volver a·. establecerlo:· PÚes .~h~y i~cesos '~~ú~Ó;dl~ariÓs en' :la vida de los 
• '' • ' •' • ,- • "' ' :,•>',-' •''• • • e • • 

pueblos que rompen ,,/unidad, del orderÍ>jurídico: y su ,c.~p~C::ldad"~ecisori,a y 
entonces. los , ti e.ch os.• se transfor.ní.~n en: 1~.·base para la e'la~óració ll de , un nUevo 

derecho,· como :1;;', qu~ r~7()n-~ce u~;¡i~~-~aciif'.i:~i/tdririaii~ta :~Órn~ :Ge;;rge .·Jelli~~k. 
Y. esto. ~'imnt~c~ '10,:n;¡;·~'b'~e~~ ~ri<té~im~~¿J~émci.crá~i~o~~q~f .;~· ~n .···Estado 

autocrátic;;; solo c¡u~'en ei.;,:i~ero I~ s'oll~f~~ía no :p~~dekÍcalÍ;a~s~ ~ll .• nirigunÓ' d~ 
los representant~s '~~~~t~le~; ~j' ~o ~¡,'~ ~~~¡¿~ 'eg 'Ía ~¿~~~i~a~';<'•l , . . . . 
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Al hacer la distinción entre la soberanía vista desde el punto de vista 

de nacimiento del Estado y I~ ~id~ deÍ mis~o, ri~ se tiáta que estemos ,habÍando .de 

dos realidades ajenas, sino IÓ que sucede es que es una realidad en la que se 

presentan dos . formas. Es· así qúe. 'existen· limit~n~e~.' para tod~s: los' actos de 

soberanía, así como limites específicos paracada momento: 

Cómo h~mos análizado, n'ó p~~emos cL~ider~r ~ue 1l soberanía sea 

sl_n?nimo de. arbitradedad·, la ~ob~ranía está li~itada a·~¡;• .. · f~~cióii. Ta~bién está 

limitada, no• por íá. voluntad de. ~n legislador o j~fe cie E~~~clo o de otra voluntad 

humana, sino por ~u propia náturaléza. 

, También el Eitado sobaran~ que prnte~d~ hace~ una cCÍ~s~itución ob;a . 

limitadamente. Dabín ·.al·, respecto . dice .. :"los límites>ói:iietivos :de ,:1a .• "Soberanía 

contenidos en la regla del bien público temporal; puedé'~iasific~i~eco'mó sigue: por 
. - - .,, ; . . ~· _. . . - - - - _. -. . ' . ~. . . ' - - . -: ' " . ,,- : ' . - - . - ' - " 

una parte negativamente;·~~ límite de. compe'teriCia:. el'.Est'ádo no 'está'facultado 

para rebasar los llmite~-¡j~ l~:temrioraLy lo ftíbÚcd,';~;¿~ra i~~i~¿u~rs~;~n ~ominios 
extraños a su fin o, sus medÍÓs cie·aci::ión:,Por~otra parte'ul'l prngrama.positivo, la 

•< :.> •' ':', ,; r ~- .- ' 

realización efectiva' ele! bien pllbÍico en sus diversos elementci!/cie orde~ y de ayuda 
- -- . - . . '· - . . ~-'t. - . ·- ' - . . 

materiales y mora le; défirí o de medio .. ¿,, ~ 

Podemos d:~i~ q~~e~~I orden; e~ éidei~éÍi·~;~~~~d~/;.~{que.li;y;i~ará ~Í. 
poder soberano que co~p~té.~ I~~ órg~~o~ de '¡)c)cl~~;:pÚ~~ ~ú¡~i~rá el ~J~r~i~io de 

• ) .• ' ,· .• . '> ~,_o-· - -- - - . -;.. - •.. • . • . " . . . . ' . 

su poder al der~bh~, ~~t~í:i'1~ciido:·~;i;0~ümici~~ cu~nt~s aí.did~~;·· 
. '·"'·:"}-:~~~\· ... '•". 

·::L•j:._,_/;.. ,;/' 

Finaliza~os.agregánciéí:·~n'esta' apartado que l()s actos discrecionales 

de la autoridad que no se ~revén' en '~ '1ey,. y q~e aunque riuestr~ sistema 
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constitUcionál y legal no se hablé' de una discrecionalidad absoluta, no: por eso 

dichos actos no tendrán lf~ites, co~o Messner' ~larnlTl·~rite nos señala "el ejercicio 

del poder del Estado está vinculado a las conviccione~ jurldicas delpueblo. Ningún 

gobernante, ni gobierno está por encim~ dél dere~ho; ni ~~ed~ 'creár un derecho ~ 
su capricho"'"' f'ues' sin6 eitarf~~os e~ pre~~~~¡~ d~ un iég'irlien i~talit~rio y 

autoritario, que ~o r~~petaira ~á~ cle~é~~·o q~~ él ~lle qÜisÍer~. < 

· De lo dicho ~-~ LipáÍraf~ é~nt~~ior' se re~ponde '6&a1¡~¡er duda, . nófi . 

basta con aéaptar y·erytende; ~¿e exist~n nin\iantas a.la soberanrá'yqúe si bi~~%t'f'. ;::.: 
.· , .. , ·,., .. , , ...... , .. ;. ·.: ..... - ·".···· .. ·::- < /· .. ·:. :·· . . ·. '~'Y"~;:.' 

Estado e~ sobera~o. nÓ e~fá facultado par~ legiti;¡:;ar · aétos contrarios al orden 
' . - ·. - '. . - . "" ..... _, ' -'.,._: ! ... ·.:: .• ~'.' :·· < 

jurídico existente,_ asf como al_ ardan n_atural ~él hornbre. 

U•IMe11n1tJ,,op, cit., p•g. 883. 
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EL REFERENDUM 

Capítulo IV. 

a)Antecedentes Históricos. 
b)Aplicación Contemporánea. 
c)Concepto, Clasificación y Figuras Afines. 

Antecedentes Históricos·. "\, 
'\., 

__ Es conveniente hacer una breve referencia de la vida del Refe~ndum; .......... -~ --k~ _: 
tomando en ~eració;aquellos_.estados-en-ldscrraresha sido parte integial 

a.1 Roma. 

Empezaremos por decir que al estudiar esta ir:istitución no podemos. 

pasar por alto su transitar dentro del Derecho ·Romano, pues_ a pesar de que en esa 

época se le con~~ió con. ~1-noinbre de plebiscito, éste _está íntimamente ligado con 

el concepto actual de·~~t~fé~~üJn .. ·.·• 
.·_:'::- .. -:' ,,_•;:y·:·:>, .. 

\·,>:.--:'.· 
·.En Roma ; é's: una .'fue~~~ :1e.;derecho escrito; donde _las· ieyes o 

decisiones votad~{por:el pu~6io --~rÍ·. l~s ~~;nicios, sobre la propo~ición d~ un 

magistrado . sen~dó( g~~~lu_y~~·-_·p~r aplicárs~}.;?llpendielldo de: la· calificai::ióri i 
plebiscitarfa; tambi,én p6de,;;os: decir que· son ~q\:i';3ú~s decisiones votad~s poi·1~' 

. - .. , .. ; :-~' : : ·:?.~::: '_',:: .'-~ - .. ,. . 
plebe !"clase de personas libres de toda unión con los ·patricio's>"que,ócupab~rí en 

- '• -,-:: ·~'" 

99 



. . 

la ciudad un rango i~ferior, no teniendo ninguna participación en el gobierno. y en 

las funciones púbii~~s'.'°'"' eºri ,~· concilia ~lebi~ ("lugar donde los tribunos tÓ~~n la 
' ..... , .··,·.e .,. --·. - . , 

costumbre de reunir a la pfobe°. ~rl l~s 'a'~arnbleas; en donde deliberan y toman las 

resoluciones, llamadas· plebiscitos."'" . sobre la proposición de un tribuno 

("magistrados exclusivamente ·plebeyos, protectores de. los intereses de· los 

plebeyos}''' 

El plebiscito en Roma ti;,.'ne:sus· orlg~nes, debido a c¡ua··su organización social 

y política no permitía injer~ll~i~.·:algima en la tom~ de decisÍones a ;los pÍeb~yos, 
sólo tenían particip~cióll ~n''~lía'.16'5 p~tricios ("cóhlltituy~n nobleza de raz~ y ellos 

. •' -· - -·-·./ ·, . '. . - . 

solos participan del gÓbi~~no. 'del ',es'iád~ y gÓzan de todo~ los . p;ivilegios del · 

~iudadano ro~ano""~ y-l~s ~i'ie'n~~~_(';~er~§na~ ,'.~g:upada~· ª'_!ad~ de cad~f~milia. 
patricia, bajo la pr¡)~ección _deljefe que es su patrón'.')''.' péro gracias a la· lucha por·· 

conquistar·.'~. i~u~l~~f ;'I·~- pl~bEl''c~.~sl~~~;;i~fat~io~fr .. 9"; 'ª;!f,rT,~}~,~e~isi~-nes. 
Ejemplo claro es·la Ley·de·las.Doce Tablas;'Ma.cual se aplicaba a todos, incluyendo 

-'·:_ :'·. ;~ :-._ .. ·: :~· '/-· ··:::< ··_,:_._,_ ::·<->~:.:':-:-~~·~.·:(~'·.-··.'·~->~~f :"' .. ~--,~>~ _-::_;,~·.'.- -·,, -;_ .' _,. .. ,·_ . 

a los plebeyos, a pesar de que no podfan .·aspirar.· a las magistraturas y° les estaba 
.·- .·_·., : :;~.; ;-\. _;,· .. '.~·-r . >:--! • :::·:;':·~!:::·~~~.._¡>'''.·C··:· ;< ~-· \··,·;, -,-·-~:--·.C:_ '.·''-i:,.;: ~ :·.:. -. '. .··~-

prohibido cohtraer matrimÓ
0

niÓ ·con' lo¿ p~ti-l~i(i;,-por otra parte én eÍ áñó' 468 Ía Ley 
• • --" ~1c· ·: ···- .·,;·~_' >->-~-·--o 

Hortensia otorga:Una}Úerzalegal a l~splebiscitcis· vcitailos, pÓr•los' plebeyos en los 

concilia plebis;. d;cidiendcÍ •. que. fueián':. obligatorios. para' todos lo's • ci~dac:lanos; 
.. . . ' .. ' . . . . . · .. ·-.'- ... 

anteriormente·'ª Ley,yateria,Ho~a~i(en el añci.3p5 y la Leyj Publiliaen:el .415.- se 

pueden consider~~; c~n:io 'r~~liiadÓfas'. del' mÍ~mo pfogr~so,' ~si :10' co.nsidera;; los 

historiadores ··~n ¡·~·~~~.;~~i.:~~fi~;~ ~)~~-. 6bíet~\ ·~'.~htii'hidÓ ~~·•.i~~mino~ Íd~~ticos. 
Aunque fue laley~Órt~n~ia'i~~ue defÍiiiblfai?ierÍt~ oiorgó·~·los plebi~citÓs fuerza. 

_::. _______ ·._,'-,.:_.-._· _·._·:-. .;..,:.: .:,:.·. ; '·, 

(l)Pelíl fugene, Tt1l1do El~~en'ré/d~' D~~-~i:ho::.~-~~~no, Éd. Epa~•. Miild~~- 19;;:·~.g. 30.: 
(l)ldem, pjg, 35, - . · -

n)llbldem, p•g. 35. 

C4)/d1m, p•g. 29. 
(.S)llbidem, p.tg, 30, 
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de ley sin ser sometidos a la autoritas pa~rum. La misma resoluciÓn debe ápiicárse 

con más razón a la~ leyes votádas porel pueblo en l_os comici~s por tribus. 

, ''· 

Podem'~;~ d~clr, :que l~s ~lebiscito~ ~n AóiÍla eran aquellas d~cisicnes -

::~:~i:::~º~-~ªe!~~jz~t~f ¡,jf;~"':i~¡:.!ti~'~;f [~l~J;:~::c~Óº~~!~s~:.··~:-~:u:.:sq~:· 
verdadero orde_namiento jurídico que rige lo mismo a patrié:io_s y pleb~yós/_,;~:!:_:1;:. ::/':.-:-• '. • 

· · · -·· · --· · · · -- - ... ;;1~~~f ft:~:w · · · ,. · ·- · 
' Los. 'plebiscitos en Romá no tan sólo se c1rcu_hscribleron en el campo 

del derecho ,;;lli'iic~; _·sino que también h¿b_i{numeroso.s dentro del derecho privado. 

Entre los más .in-iportantes enc~nÚa~g~. ?a'f~~ Cinciu' relativa a donaciones, la Ley 

Aquilia sobre el da~~ cau~ado injust~~~gt~·m~·Ley Falsidia sobre los legados . . . -:':·:-... . 

a.2 Suiza. 

Es conveniente hac.er una breve referencia de: la vida dél Referéndum 

en Suiza. Ya que a _este p~ís debe atribuirse en ciertam~d;~a r~ paternidad d~ ia 

institución del Referéndum. Comienza p~~ eÍ·sigl~ XVl•en j~ Jp~~a}~deraJista del 

gobierno de dos cantones ele _la confederación Suiza;• Aanbund~n y,Vai~is .. En_ un 

principio no formaban' parte. de;• ra confederaéió~ -dichos; cantónes';, C:oristituidos 

interiormente como tedéracÍones cié ;,,unii:ipios','n';u;¡:·;,~c:~ J~icicis; p~r lo"q~e ·Jos .. 
•' . . , ,,. - - . ...-..... ~· ·, . <· - .' •. : ,, "' _.,. -- -~'--... ·.,·.... . ' - " 

municipios enviaban delegados a la A~a'rnble~ Fed~ral ,.clel}bi~trÍioi 'debiendo dar 

cuenta de toda cuestión ill)portante a sus electores y. s-olié~tar instruC:c1C:i11es "sobre. 

el sentido en que deblan de votar. Era un~ c~;ni~ÍÓ~ ·--que 'debla -atender el 

AeÍeréndum. Actualmente de su origen sóio se' conserva el n~rnb~~. p~es r~viste un 

carácter totalmente modificado, "legislación por el pu~blo~. -
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La Constitución Suiza, rige a éste país desde 1874,' adoptando el 

sistema de democ~acia directa para las reformas constituCi6nales a nivel. federal y 

local. Es una confe~erac;¿n, e~. la .que. gozan ·independencia cada uno de lo.s 

cantones, at.ri~~yé·tÍ.dÓÍe .so~Eir?iúa.·~1'-.~aéhit',.~rlo·:~·~'. -:·;_~:. :.,,, 

•· ........ "''/~;;t-V:jJ· ¡,,:·\· ·.·>· .>t .·:,, .. /:•····-
\En Suiza se 'observa que la legislac.ión-di.recta ·déb,erealíz~;:¡~:~especto 

a enmierid~;·¿on~i;t~ci~ria1es1a{~ual~~ $~ sorné¡e;án~~i p~~b1{~aia ~úe las vote 

directamente, va que sé coriside.ran derechos·· v. o~Hgacio11as tan importantes, i:iue 

un cambio coristiwción~I r~~~ie~~ ~e·~~ ~r~c~io· ÍEl~islativó en ~I que interveOgan · 
, -f· . . : .. '._,; . .. '· ·- - .· . .- ' ' ·-: ,. -- -.- . ' 

todos los ciudadan~s; ~sto no se ha observadó\ari sólo ~n Suiza; si~o también en 
·~ ::..:,_r:: ··.¡·-- ·'\'.: _:; 

Estados del continente Ameriéanó; Europeo: y' otros paf ses del globo. Y 
~- . ' '• . ' . . . 'i' . ' ,_.. .- . ' - . .,_.. .. . • - ' -~ . > ·: ;~-,~- r- :.})~~-

<>-· i;o .'~·:·J ~ -~,;~:¡·.'.--· - - ;· ··", -::;-~:~~,· '>.· 

Numéri~ámente, ·"las. ,op~rtunida_de~· de·; legislación \iir~cta{ .~~: hán"! 

empleado en Suiza ~~~ 'de~~siada fn:ícuéri~í,( ~n ~~¡¡~ de ~ons~r~á? la 'f>ii'z del 

electorado, buscando e~ interés en· ia ~~és~i~n '.{su b~pa~ida~ p~ra dis~rim;g~;'.'f< :/ 
·'··· .. - ,.,- ;-:: 

-__:.---juzgar del propio electorado. . ,·~--· 

Á ~arti/ Je 1'a4s: en suÍ:a)''.se .. prn~~; un método de revisión 

constitucional, en el cu~t axlst~''Un~'ciit¡~enc'i~:eritra 1~?~evi~iÓn t~taly.parciaÍ; Tan 

es así, qua !JI_ cons~¡o' éJé ~~nt~ri~s -~~f!l~,~·;~~~º l~~islativo.~rdi~erJo_ puede d~cidir. 
una revisión total, y si-él mismo no está d~'á¿Í.;érdd c~n' 1a'ref~~'rrtá ~ ~i cl~sea un~ 
enmienda entonces. podrá consultar al .• pu~b1~; tarnbÍén'se ·~onsultar~ en caso·. de 

que 50,000 votantes pid~n la revisión t~t~i. ~¡'el Vot() 'es;'P()Siii~o tendrán luga; 

nuevas elecciones en ambas cámaras para preparar ia re.visión. 

La revisión parcial de la e~iTlie~da. ta" pr~porien a..;.,bas cámaras, 

ordinariamente ~ mediante la petición de 50,000 v~ta~t~s.' Una vez_ revisada la 
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constitución o ·enmendad.a debe. ,consultarse al pueblo· quien ·aceptará por mayoría 

de votos y mayoría de 6~ntónes. ~a inici.átiva' éon.stlt~Ól~~al podr~ da;se éri forma 

de proyecto general:. aislado o in~luidÓ en un ~royE!cto de ley, ~i se tr~ta 'cie un 

proyecto general y I~ asamblea'est.Í'd~'acu'érdó deberli ésta redacta~ una erÍmienda 
- . . ' •" •\ ,·-; . . ·' '",. . ' .. ':.._ - - . ···•º- .- - --.-, . 

y someterla al' puebló:' Si e.stá eii desac~erdo,'. ¡jebeiá: Índicai en que radica su 

inconformidad; s(la petició~ tiene éarácter:g~neral la asámbleá la. pasará al pueblo, 

en caso. de de~~~ue;~~· ~a de someterse. a. ü~~. alte:~~~i~a o mbciórí. que . pueda ser 
' : . ' .. _ .. ·:: .... -,: ,:;~ <· _::· ... ::~·~ _:_ ... -'.::». ' . ·-·;· ;,,,'' . 

rechazada además.de la petición.de·Referéndum; 
,:, ></;;·: ... r' O'-(· 

·Este· iné'i~do'ci: ~:¿si¿n que brev~~ente hemos 'trat~d.° de expli~ai 
reviste de una solern~idad su~erib'?a: l~'c~~stitJ~ión' s~i;á r~~beriti. de. la~'leye~ 
ordinarias. Ya qu~ el Refe~éndurn y la iniciatÍv~ son partes Írnp6:ia.~1:~~ de~tro'c:ie la 

vida democrática de Suiza, empleadas ·c~n f;ecU~llc;i, en el ií~'te~.~ido' ~e 'qué en 
.·- - '.-. ,-,--;.· ; - . " ._,_ " . ,••'- .,_ -- ·, 

las cuestiones .consdtucionales fedérales el . Referéndum es ·di>uri~toriÓ y en la. 

legislación ordinaria es optativó. La ventaja que se'ha obtenido•con esto. es que 

desde 1874 exi~t~ e~ Suiza un·a ~~yo~pa~ti~ip~ci~ricJ~I ~ue~l~~d~~~~~ d~lavida 
política.'" 

Es importante mencionar que el Referéndum de 1874 a 1939 en Suiza,. 

mostró que el pueblo estaba ansioso por tener derechos políticos liberales, castigos 

para los criminales, descentralización, favorecimiento .·a los deberes tributarios; 

favorecedor de leyes civiles, administrativas, interés en los ·salarios de los 

funcionarios públicos, sin embargo mostró poco interés en las medidas de salud 

pública; pero en conjunto se puede decir, que Jos resultados fueron graduales; el 

pueblo no había actuado realmente ~e una. manera espontánea, había sido i.ncitado, 

sacudido e informado por el propio proceso de la campaña electoral de los partidos 

(
6

) Finer Horman, Tecrf1 V Prdc1ic1 del Gobierno Moderno, Ed, Tecno1, M1d1/d 1964, plig. 172. 
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polfticos i de los organismos auxiliares, como lcis _qué se dan. én lás democracias 

sin legislación dir~cta, ya-~ue ~feétiv~rriente el pueblo s~ c~nvierte en la presa 

natural de los partidos politices y de las asociaciones de presión, quienes en la_ 

mayorfa de l~s casos, ~ie~sa~;~or ~é1}10 obligan ~'_Ír p~r s~ndas que no pue~e 
conocer por si mismo.(1) -

> Cabe. mencior:iar que nos s~Íi~l~ Í~ 
experiendi~:d~I Ref~~é'riciu'¡,:;\; I~ inici~ti~ÍI queda reforzáda por la co~sideraciÓn de 

,;;;•,:;·:·":::··-·.· - . - .· . ' . ' . . . ' . 
quienes-dan la respuesta de-"no opino" o-"no ·se" én las-encuestas públicas"••>. Se 

ha observad()'' qué. cua~dCÍ ' ~e pide u~á lnforma~ión ~s~e'cffica; como el 

conocimiento de regl~,s d~ i~p.:íest()si reglamentos laborales, nombres de 

funcionarios ó .ministro~; ~,;.: 30% se'd~claia ignorante', duando~~~ Íes pide una 
• •; -' ,.• ;" •-•«:',• ,,;_•,;_ •l , ___ .,. -- ·'·:· .• -·",e• 

actitud definida, C:Ómó ur{prograniá -polftico; sobre las huelga~'eri tiempo de guerra, 
_,.. ..-.,. '.~--; __ .-. - ,:._._-·;'·, ·. { ::::-. ;~:. ·: _L,-.:.;_:- ~----;:;_.,_°"::-~::-.:-~O - ~,,.- : . --·/,.,:..,_·""="'!'-:~-·-···--:, .--

un 15% muestra su'ignóranC:i~; Si'se-pregünta a·_hoinbresy mujeres sobre polltica 
<" ·-, •• - ·., ,.. ..·,_--·. -- -<' __ ._, -·- .,,,. º,',"., ,. . 

en general, p~r ~/empl~ ~i se riori~ede ~ l~s ali~d~s un co_nÚató de préstamo o si un 

programa polftic~ es d~ abt~alidad, la ignora~ci~ ~ ~~'átr~,:~osclla entre el 9%. 

Cuando se les ccin~;onta sobre temas especulativos, tal:~.;,;,~, si I~-Unión Soviétic~ 
luchará contra el -Japón una vez terminada la guerra europea o si -el senado 

defenderá la entra~a de. los Estados Unidos en las Naciones Unidas, se observa un 

marcado aumento de expresiones de ignorancia que llegan a ser hasta el 30%. 

Finalmente cuando ·se _solicitan respuestas generales, sobre moral, religión, 

intercambio social, inmortalidad, fidelidad, relaciones sexuales, alcohol, drogas, 

casi todo el mundo tiene opinión y la expresa, el porcentaje de las personas que 

guardan silencio es mfnimo.''' 

<7Jldem.· 

(1)lbld1m., p•g.689. 
C9Jld1m, 
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Podemos decir; que en Suiza se observa claramente como el pueblo en 

su gran mayoría présenta un elevado g~ado de conciencia· política y de·interés por 

temas diversos, y que d~ 6r~j~~ri6. quienes no dan su ópinión ~on lo's g_rnpos' 

minoritarios, conió só'n"los negros, lo_s grupos de lndigentes;"<lás\personas de ·: 

escaso nivel educativo y· p~rsonas del campo. Son grupos que pres~lltan .. 

características comunes ·Y quienes casi nunca votan en las elecci.on~s ·µ;ima;ias y· 

generales. A los grupos antes referidos cuando se les pregUnta cuál. es 'el beriéfici6 

de la legislación directa, se observan realmente respuestas con :1i,·~v:·~o·~~ ~pinión 
,,_·· . 

crítica. 
,.,: 

R~spe~i6 a lo anterior Fifié~ señalai "Los d~séo~ ~~I ~~~~I~ pueden ser 

destructores cÚimdo ~I 'llueblo no se ha reunido para d'fsc~tir: Ía~ c.onsecuencias de 

su actividad ~ no h~ sido ilustrado por aq~eiÍos q~e ~s~il~. infor~~dos y son 

expertos 11 uoJ 

principios. ·.<:~ . . 1' ., . ., 
La Constituc1!4_~ \'Suiza como hemos dicho prevé . !{;. Referéndum 

obligatorio, sobre decisiones políticas fundamentales, es decir, r~f~rmas · a I~ 

constitución; también establece el Referéndum facultativo, teniendo 1a·iin.alidad de 

saber si sa derogan o no leyes federales, o la aprobación o desapi~~aclón. de 

decisiones fundamentales del parlamento o del consejo federal. Cabés:e~~lar. qÚe la 

(IOJ lbldem., pjg. 690. 
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voz popular en este pai~ también se hace oír hasta en aUimbito internacional, pues 

se aplica el Refe~éndum 'en todos _los !ratados inte~nacionales que ~ean: de 

duración indeterminada o no den\jnciables; prevean la ádh~siÓri a un organismo 

internacional~ que ll~ven aparejada uriá ~nifica~i~n: üÍlllat~ral d~I d~recho; 

::.~t-~_:_.~_r_}_:~::: :::::::f f ¡;-: E~:~~~~:l: :h::.: :: 
- .·J~i • -;:;:-.~.:;,::::·-. 

''¡>(¡~amos mencionar como'i'facfores propios la. P<;'queñez del país, la /e: · 
división de sJ'.\~'fü~~f.~i~:.'.in:~~~riti;~,i~:.,~~~\ iarga .. experienc,ia .e~ · 1_as • .~~,t;tfJ~i~~~~:;·' · '' e•: 

democráticas e igualitarias; ·el sentido nacionalista, __ la tolerancia_religios~\.cilJe se he; 
--··-· ' .' "•' ;~; .. :,; 

tenido pcir siglos, la e~ocación común por el trabájo_, ''.'' ,. . :c::«.s· 
.. -·-:,. 

Es muy cierto que. estos antecedentes tán . propi_os de Suiza, están 

totalmente alejados de nuestra realidad. naci;,ri-~1; 1~'· que 'es un punto en nuestra 

contra, presentándonos un panciram~ difícil par~ u~~ futura implantación del 

sistema del Referéndum en nuestro país; pero para nosotros es cuestión de 

trazarnos un ideal, un ejemplo del cual debemos aprender tomando en 

consideración todos aquellos aspectos que puedan llegar a servirnos, puesto que 

esto nos irá señalando como nación metas concretas para conseguir en el campo 

cívico político del pueblo una evolución y desarrollo, en busca de una mayor · 

conciencia social y política y finalmente un clamor por la democracia y por el 

respeto de nuestras decisiones político fundamentales. 

{l I) Spor• Alllerco Antonio, D1moc11cl• Oi11c11 v SemkJirer:t• en Sub•, Ed. P!ua Ultu, Bu1no1 AltH 1971. 
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Es coriveniente, .señalar. que .. n~ ~i~mwe., la di:imocracia, directa· es 

utilizada en aras. del. progreso y 'de~ar;611ó ·.político de un Estado; si~o. q~e muy por 

el contrario en ocasiones es .· utilizádo ·. con• fi~es ~ meramente démagógicos, 

partidistas' o como ·instrumento para'. conservar .. el\ p~d~~ poirticio; existen varios 

ejemplos, entre ellos encontrámos, la' Francia ·Napoléónica y rv¡éxic.o en _la ép~ca de 

la República Restaurada 'con Juáre~.· 

a.3 Francia: 

El ge·nio de Nápoleón que c'onviÍtió · á Francia en un cuartel,· 10 .opuesto 

a una verdadera der;,ocraci~; ya que el bona~artÍsmci as~stó a ~ropio~ y a 

extraños,· el . brillarit~ dirigente cli~tat~rial. empleaba ~~r,il1irn plebiscitarías para 

apoyar y rn~jofár su imá'9;;~:en .;(poder, ~uya' idee de'ia;democracia era u~~: .. 
• - .,· ::. ·.". 'e·_·: '."··· -.·· ' ' 

embravecida solÍdá~id~d d~I pJáblo res~ecto del gobierno . 
. · ~· -

' -· . . . - ~ .. 

As/pues,• nos ·d~mos éu~~ta ~ornó en 
"·.: ~_;'-·· 

muc"tíás· ocasiones como ya 

hemos dicho, la representació~ dir~~tá puede ~o tan sóio ;~/un medio que propicie 

la inequidad dentro de un Éstad~: '"' 

a.4 México. 

Es Benito Juárez, quien trata de consolidar .. nuestra nacionalidad, 

consigue que.el pueblo
0

tom~ conciencia de é;ta,=al a~paro dei der~cho, en que 

hubo de encontrar· la fuerza necesaria para vencer .no sólo a reaccionarios, 

(U) Finer Herm1n, ap. cit., l)tg1. 116, 427, 
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traidores e invasores; y' también. al propio destino. que parecla no cesar en 

desafiarlo. Fue el ·derecho el arma ·más poderosa que esgrimiera Juárez durante la 

invasión francesa en México y a~r pudo h~cerle frente a ésta. 

'·!· ··.·:;.: 

U~á ll~i ~€~~Jwg,~~¡~;fü~,~ª· se inicia una etapa .de reorganización qu_e 

comienza con el histórico inánifiesfo::delJ,5 de julio»de•1867, con .el que el• 

victorioso·. presi~ente ·• j~ár~z acomp~~~~:'':;?~~· '.~~t;~~a triunfa;.~;~ ,:~iudacl d~ 
México, es importante.·esta proclama porque en ella habrá· de fincarse la nueva 

etapa republi~ana, sin ~m~ár~o, lo ci~~ a nosotros nos interesa es la convocato~ia 
de ple?is;ito que sobr~ ,refo;ma~ constitucionales proponía. 

Es así, como· en :dicho mánifiesto convoca al pueblo diciéndole: "En 

nuestras libres institucionés:~~I pueblo mexicano es el árbitro de su suerte. Con e( 
' :,:. .. _":;..•. '> -· .,;·., •• --· - -

'únii:o.fin.dé.sostener' lil'óaú~'íi·ael ·pueblo 'durante la guerra, mientras no podía 

elegir sus mandataribs.he cl~blclo;{c>riti,rm~ al espíritu de la constitudón cons~rvar 
e1 poder que. me __ hab.ra.contpfido:~,T~@'.;,-ª~ª ya 1a_1~~~~t~'.ffWi-~~tier;(~s:~§~~Jf!~;;tr~:·.: 
desde luego al pueblo,. para· que,•sin'ninguna presióri('de la. fuerza y sin ninguna~F' .'/'/· 

:···· :_:.>··:·.>_,·r:;; ... ·.;/·<-:::·:.~ ... - .. · ·-.<:::N1;g;7 ~-- _, · .. 
presión ilegltima; elija .con. absoluta libertad a quiéii'iq'uiera confiar sus destinos ... " 

.. . ••. ··.· . . .:t~~ffr 
Esta serla .la primera causa de:dásunión entre los triunfadores liberales, 

como la califica' D~~i~Í C:o~í~ .ViÍlégá~w~~\ una primera "tormenta", ya que el 
' r 

0 >_, -· .··> ;_ ·.'· :'.• :':··, ,:.)[::~:t' •, .': ,\ 
lanzamiento de tan singular convaciltorií(a elecciones y a plebiscito sobre reformas 

constitucion.~l~s, desaia :en efectb'.iJna<. ver~adera tormenta política. Dicha 

convocatoria· propon la: _.. .. : Parece. oportúno hacer Una especial apelación al pueblo 

para que, en el acto. de ele·~;r a· sus represe~tan;~s; 'exprese su libre y soberana 

u ' Sav1g Helu Jorge, Ed. Fondo de Cultura, M6xlco 1980, pjga. 206, 207. 
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voluntad, sobre si quiere autorizar al p;óximo congreso de la unión para que. pueda 

adicionar o reformar la con~t.itución federal, e~ algunos p~ntos i:Íeter~friad.os que 

pueden ser de urgente interés, para.·· afianzar·· la paz Y. ·co.n.solidar· .las 

institu¡:iones::. "<'.;.. ) ') 'i~; . . ) .• ·: ': ; ~,¡;/ :0:();·,_~~nf,{~.. .· ..... j/ ... \;";_~'° 
Juárez en realidad !oque buscaba ,era dis~!~~i·~-~l;~,ª:T~M¡¡'a~ción del 

órgano legislativo, y aumentar las fácultades · der ejecütivo/ argumii_ntando que era 

menester el restringir un tanto ~I < citá<I~ régimen, reci~éie~do aquel!~ not~ble 
hegemonía del poder l~gi~íativo q~e' ~a~i~ta~~ c~~i :p~r • 2omP,retC.' al poder· 

ejecutivo, proponiendo e.~;71, r~ferido pl~~~9ito: la división: d'Thlªgislativo en dos 

cámaras,· la facultad· del veto presidenci~I ~:fas primer~s r~soluciones del poder 

legi~liitivo, que los inf~r~~s:qú~:~, ·~¡~~~~ivo;t~vle(e ~u~pr~se~~~~ ~l IE1~islativo no 

necesariamente tuvier~n que .·5~/viirbalmerii0' si~'o por ·0;~rito: que-· la.fracción . . . . . ·.,.··' - .'-. 

encargada. en los. ',ª~~sos del ,_congreso tu11iera' restricclones-'de c_onvo~ar . al mismo 

a sesiones extraordinarias, determinar la sUstitución provisional del ejecutivo.· 
" -· . . . ' ' ., ~ 

:··.: 

Juáfe~~f,u~d~_·Y· ~~tiXó. I~- multi,cit~da coiJi~cat6iia ·en ~I ~rtf~~I~ · 39 

constitucional;. arg~rneíitanciC.. ~ue .·la . sob~~~~r~ '.'náclonal .. rEl~id~ '. es~~ciai' . y 

fundamentalmente en el püeb!C>_ y, que el. puéblci tiene' en todo tiempo. el inalienable 

derecho de ··alt~rár.:o modificar, la forma,ciE:l.,;sú gobierno, esti,;;ando de· tal 

importancia las 'menéion~das refo~Ínas, qu~ a pesar del artrc~lo 127 .co.nstituciorial 

que contempl~b~ · ~1. pr'o~ediil:.iento dé . reforma · co~stitu~ión~f. ·argüía·. que ; debla 

hacerse a ·un lado . la ficción ~eprf!s_entativá_ y procurar ·el concursó .. directó de - " 
-··:::·· .. 

pueblo. 

0 4Jfd1m, 
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Dichas propuestas fueron acre,;;ente combatidas y polémicas,- ya que 
. . . ~ - '': . . " . - . . - . -

consignaban una violación de. Ía >carta fundamental, en tanto que ella misma 

prevala la forma eri que debla ser ieiórinada; s~ Ín¿~c~~~ ~~r; n!l ta~to ia 

conveniencia de; las ;~~orm~s pr¿~~estas, ri~ .eri ~ante ~I. ~odo y la m~~era de 

hacerlas; pues 1)0 ~El J)rO;onf~ ~tr~ cosa quehacer "de derecho'; un régimen que 

"de hecho" parecía reC:iamar ei' pafs entero. 

··:.' .· . 
' . ' : 

Es asf que ·. Juf!r!l~·. ·. tan sólo. ~ habrfa .de cose~har • ~emp~stad~s y 
enemigos. Se le.' tach.o de violar y de burlar. la ley. suprema, Daniel Cos(o Villegas 

nos dice:"Juárez protest~ ~olémnement~ guardar y salvaguardar, y es él el primero 

en quebrantar ese comprom;~o;.;;". 

. -1, . 
La convocat~ria alÚdidá·. es• quizá, el do'cumento que contiene en 

ciertos sucesos las decisÍcíne~'·i~~xplic~bles ~el gobierno de·· Juárez. Sin duda 

pueden calificarse nó sÓlo de. i~op~;tun<>.~i e indonstit~~icinales: . sino también de 

resultados qu~ en t~dº c~sº tenían que ser ineficace,s~s1?M;füJJ:~\ü)ji,~.r;;,,~< > .· , •. 

24~~~fr~~t.~1~fil~r~~·~t::: :::;;,re:::::-::~;,:::~:: ::. - ., 
como la implantación de l~~''ctemocrácia·directa;·:· 

. ·r:'.~:~i(~~·~~~.:·:.~~~:\~.,~--~} :~.~ .. :~~ :':_· ~, - . -

Muchos de los op~sitores no tan sólo b·asaroll s~s-fundamentos co~tra 
la convocatoria en el ámbito del derecho, . sino ~ue dE!sconfÍaban del pueblo, 

basados en que la escasa ·ilustración para atender los complejos problemas 

polfticos del pafs. 
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El fracaso del_ plebis_cito se debió fondamental~ente al entusiasmo 

constitucional dei momento, llegó a estimarse a ese tÍemp~. que ~na vez vencida I~ 
reacción y recti~zada la inte;venci¿n bastabá ta~ sólo el ~~b~I cumpli;niento de la 

bienestar. 

Nuestro púntC>~é .vista es qué juárez. nunca debió haber olvld~do el 

orden jurfdicó constitud~~~I, ~ebiendo respetar los fundam.:Ontos de derecho 

plasmados en nuestra ~~rta riia9ri~. ya. que su· postura sólo propició que se prestara 

a malas interpre.taciones. y no qúe estuviera buscando un avan~e democrático en 

nuestro país. 

--- · •. 
bl Aplicación Contemporánea. 

. - . 

En est~ apartado buscamos presentar al~uno~ ejemplos de países en . . -- . 
los cuales existe ef. si~tema de legislación dire~tá, presentando una - breve 

semblanza de la aplicación contemporánea qu~ ha teni~o. 

b.1 España. 

En la Esp~ña postfranquis~a comienza _un proceso de transición a .la 

democracia, que se desarrolla entr~ díci~mbre de 1976 y dici~[l1bre d~ .1978, tuvo __ 

su origen en lo que. Raúl Morado ha llamado la pretraiisicíÓn - pÓIÍtíca; un doble 

proceso previo, intrarrégirn-en y extrarrégímen, que de~de la ~~gurÍda rnit~d de los 

sesenta apuntaba ya hacia el cambio. En efecto, . el inicio de . la. transición se 
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identifica con la celebración del Referéndum sobre la Ley para la Reforma Política el 

15 de diciembre de f976, lo ci,e.rto e~· que en·. ese momento concurren las 

trayectorias de distintos procesos· y actores que, a. pesar de sus grandes 

diferencias, coinciden en Ía n~i:e~idad dél cambio porítico.i"' • • , . . . . '· ;: : 
~:'J-.~ 

. .,_, .. \ '. ;->~-,~~ ~··.:, ·?~'·.~· 

·. •· ... El ilé.fe.r,é,~~N!&.~·~µ;.~.~,:d:,,~i~iembi~' de 1 S76. en Esp~ñ~.· marcó la 

transición a la demo~;~~¡;¡;.~µ·;;i<:~'sh'que·i·nclÚyelás elecéiones gene.raie~ de 1977 y . . . ...... · . . ' . . - ' . ' ·'. ~.. . . - . -

el Referéndum del 6 de,diciembre de. 197s ~·través'd~l 'cU~i¡o~ ciud~da~os 
españoles aprobaron 10 que sería su nue~a constitución.' C:cimenzare'mos por decfr, 

- . . . - ' ' . - ';".- ·-·•,, .. _ • .. -· ·'' ·.,· , .. - . -·- -. 

que la compleja y delic~da evolubión' de la~. ~ego~i~cib~és id~I g~bierno con la 
"- . ' . - .. - ,-. - - ' - ·.· :. 

oposición democrática y con los sectore~ franqÚi~t~s; se cioncretó ;,; el bonsensci; 

que cimentó el cámblo y cuya primera expresión riorm¡¡tivá fue la ley ~ara' la 

reforma políti~a aprobada por el Referéndum del .15 de diclembre d~ 197&, erlipieza 

la época. de la legaljdad. ~e.· los proyectos. legislativos~. d~nde ha~~ ~r~se~cia y 
. .-.-' ·: ·:.~;~. :.~J~-~;;: ~1.;:·~;::~.i~l')·~~~~~~~:f~:.~~'~.\{:~;~~i?f i ~:};~:~·!:::~:..'.·-·; ... . : .· . . . -._ . 

presión l~ ..•• ~,°;fü~~~<~:\\~;j:~11sma~os.1,c1ón:;:dgrnocrá~¡~,ª~\prop1c1ando un entorno de 
. :":;;.;""'!i"'.•""'':""" · . '.../ · .,~e.:r:;,,,.,,,.,,.. .. . . . · . 

verdaderá;.fbllsqueda por la democracia, conciliando:'!intereses. de los ·.distintos 
.,._.,, .. ,, . . . . . __ :_~~-J.'4-;~~1(~.¡~~\~~-/·,;,: .. ::.·: .. :.:- .. : .. :·.~-:·· .. : 

sectores de la sociedad española, siendo en realidad principios: básicos.' que ... · ': · 
' . ' ',-: -~-~,~~{~-~:,;;·.--~·1~-.~.:~-~:-.">:.::~.:~·-.:~·· ~ 

significaban en sí un cambio substancial, una convácatoria ií elecc.iÓn e .. 
intervención del pueblo, donde los ciudadanos acudían. a las urnas mostrando una 

gran di~posición P()r lograr un cambio político; en buena· me~ida ~~de~os decir que 

fue un proceso electoral en España, fuera de toda. expe~l~nCia ·política, el 

Presidente Suárez, no sólo buscó conciliar con los dÍ~tinto~ .grup~s d~ p~d.er sino 

que también buscó la legitimidad mediante el. consenso : p~pular, ,respetando 

escrupulosamente la legalidad vigente. Buscaba un puent~·ha~ia'. 1/~~~ocracia, 
··:.'\,:,:, 

terminar con el abstencionismo buscando preparar en· ~~fÍniti.v_a effin'del consenso· 
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solapado al consenso directo, todo esto al amparo del derecho. Es asl como es 

aceptada la Ley para la ·.Reforma. P_ofítica,. breve y ambigua, ·propia de las 

circunstancias que España vivía, que t~caba di.yersos ternas;:'. inter~sá~donos a 

nosotros 'los' mecarÍis~cis para la ;~~·t¿, rma: CCl~StiiU.~io~:1: ~~'. ~º'"'() IC:Ís elementos 

básicos d~I ~i~~~h,~ d~·~·~.~~ió~:'.;a y~l~~;~d sbb~~~~a del p~'eblo q~e. ~e;~r~sentabá 
ya nuevos fundainentos políticos; radiÓalmente distinto~ 1(105 ~rít~rio.res; cónsiste 

ésta en un mínimC> no;~atl~~ p~i~ el trá~siio d~>ü~ ~ist~~a'políticC> a' otro O · 

Podemos decir. que'•~ste' Referéndum' se convirtió en una serie de 

negociaciones y divers~s acitosjurídicos q'ue fortale~ieron ~I acto de tr~nsición y 

~~;:~:~]ªIi~~~:.~~;;:~r~f f :~i~2~~;~~!~¡ ... r.!·:_1_ .. :.i ... -.·:··:.:.·_·._:··:;··_·:·.·.·.·:·.·.· .. ···:· •. · .. · ..• 
proceso· de transición.' erÍcomranc!o cí'lírib•: p~labra clave para el lo.gro de esa ~ 
realidad política española, la ~e "cense~~;~:\\;' 

, ~ ·::.:..x··-
~ /:;1;!]f~f' 

Por· último, cabe. de:¿¡;• que a. pesar . del carác.ter. atrp{co ·.del proceso 

constituyente y .al margen (la;!/~?, ~eterodoxia ,dodtrinal con Ju~-~~ ·~~~ol~i~ron en él 

aspectos fundamentales d~ Ía·;;i:irganizació~ del e~tado;· la C~nstituciÓn de 1978 ha 
,,·;;·iJ·"" .. ·· -· ..... - ,_ •'" ,, .. -. -·'. 

dem~~trado a lo largo dej~es'lustros de vige'ncia su:efiéíicia 'para cimentar en el 
-. :~-.:·,i· 

orden normativo un sis!e_ifla normativo finalmente sólido' y establé; 
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b.2 El Tratado de Maastricht. 

Un espectro está perturbando a Europa, y es la nación estado del siglo . .. . . 

XIX. Ha caíd~ el comunisi:n<J:. La comunidad europea ha sup~rado enormes 

obstáculos hacia ~n' 
0

mercado, interno común; Peró. los electores· d~ tierras tan 

diferentes corno Di~a~~r~ayE~io~~tjuia ~ti~;ª ha'~dejado en .. claro que··p;~fieren 
ser gobernadas más 'c~rca

0

de casa; Éstas tierras han o'ptado'poruna unidad polltica 
, •-"· ·•.•,-' '··· ·.'· . ._,, . e, ·• ¡. .· . - ·.· .. ' ., .. }·. 

cuyas fronteras-cÓin~id~n.¿on 16 'qúe'llerbiben ¿orno u~á hornogánc;á'riaciÓn é~nica, 

lingüística .. y• reÍig:i¡j~~Z~1 hacer\~sto.'.han "c!esviado ·el cUrso .de la. hi~toria: europea 

contemporáriea; los dirigent~s democráticos europeos soiiaroíi con' un nuev~ y más 
. . ,. ,... .. ·-,/'.·" . '. ·. . ' . . .- ' 

perfecto orden en 'el 'viejo - continente. Así pensaban que los · me~cados libres 

revivirla~ las .econo'míasde Europa Oriental; una cada vez más unid~ y prestigiosa . ·, ·" · ... : . . _._ 

comunidad eÜropea 'convirtiendo aloccidente de Europa en una super potencia; 

. . . .. 3;,1~t:V.~Wift1ti:=~;\j~~:~:~1~iWz,;\,:,:.:. . . . --.·- : .~:'¡6·,üié;;;, .. 
Ambas visioriesl supusieron la eviuí't'úal«~:extinción de los virulentos'" · 

... ~;¿~~;i:~. . ·:·:~~:'!\:.:: .. _~ . ·;<.'Y·.~, 
sentimientos rtacionalist¡i,s_ que causaron tres guerras elir~peas en_ ~n si~lo'::·;:E~ta 

suposición resultó s~N errónea y el nuevo orden ·eur(ipeo pareció ¡;rl~jarse 
súbitamente unas dé~~~a~. ·-;;- . ¡; . - )\ 

A'lLera vista los.opulentos·daneses que réch~z~~on el-trai~~i de 

Maastricht y ;¡~¡ pe~seguÍdos eslov~co~ que vot~ron ~n'f~vor éik aband~~ar la 

Federación EsÍOvaca, diflcilmente podrían ser más diferentes. Sin emb'árgo;- ambos 
:!·:.· ' -··-: '.···- .. ,, _.··. ; ,,;· .... ·' ·. 

fueron motiva.dos p~r un ilTlpulso,simila~:, una desconfianza al supranaci~nalismo. Y 

- .los dos puebfos han fru~trad~ I~~ é~per~nzas de una estrategia fácil ha~i~ la ~nidad _ 

europea. 
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Observándose como después de Ja .votación danesa, ante, la nega.tiva 

de Maastricht, surgió . una' fuerte·· oposición áJ: mismo por países como Irlanda~ 

Francia y Alemania; mientras que Jos o!Ísérvadores . inglá~es opinaron que si 

nuevamente se, hubiese sometido a una segu~da '~~tú~~ el i~~;ado al parlamento, 

fracasaría' su ra~ifi~ació~':"~ : 

'i~;:·.~). ·. 
Es asf ,cómo' [os, dirigentes de Jos disti~tos p~fses ·pertenecientes a la 

Comunidad Europe~ ~n b~~c~ de't;rt;le~e; sus eboricimí~~ d~iú'na:manera conjunta 
.... :.· :> _·. ':;:"::; ·:< ·;:·.· '::::~~;:"··,·~~:-.. :.: ·::;·{: ->:<·-~·~·- ·,··\.=.;·~ :'.:;~:::;~~\i~?~~\·:.'_:· .. 

y .solidaria mediante,Ja implantación del tratado ,de· Maa~triéht;~:el.:.ciiial•no iba a ser 

implantado.e, de manera a~toritária, · s'iri~ qúe rT1uv
0 

por el ~~~fr~WJ)'~ada 'Estado 

mediante el, Referéndum y ~ón ,eÍ co~sensÓ J?Opul,af, busc~ enco'ritrá~ dentro dé este 

proceso de transición; é~n e~te i~str~mé·n:t.o jJiídil:o políticó la, aprobación, no 

dejando lugar a. dúdas de ella y de igual' man~ra sucedió con Eslov~quia co~ 
respect~. ª s~ div~rcio co11 1a •República: cheba. . e 

· • El objetivo ' de éste trabaj,o ~ci : es el t;~sfó~dci del ~ratado de 

Maa~t;;c~é~f:"~?i~~~ltÚ~iÍón de e~'lov~qui'a: sino.dé J() q~e en réaJi_~~~ se trata es. de 

presentar como en ioi;~aís~s eúrop~os '.ci~'ntro de su 'parioralna 'políti~~, e~o.nómico' 
y social existe una ma~'br concienciia cí~icici ~olí tiria,: t~~~o: ~~ au't.irid~Íles'corT1o da ' 

• - "; :,. • •• ··, •••• -. '·,'. -,- • - - - -_ •• - - .: -- t<> -~- ·- - • •• " .. 

ciudadanos, los cuales rió' temen ~ar. part~'·'medÚÍar' de~Ú~ de•· Jos·. prÓcesofi de 
·~. . '· ,, ., .. - ,. - ·.·-- . '--. ,_ ·-: - . . " 

cambios estructurales de sus p~rsesi' ~jer;ipJo~ ~la[o~ son .eÍ d~ Dinainarca; Fra~«:ia, 
Italia y España, por tan . sólo, mencionar algiinos,} que;con las 'encÚestas y 
Referéndums realizados Ein varios pa'r~~s ~~ E~ro6~.o~cid~~tal/~e ha' deinost~ado 
como los pueblos de esta reglón~tienen uníi ~onciencía má~ (;'Jara de Já democraéia, 

así como de los medios e in~trulTI~nt~;·q~~ d~b~'n ~r6curar p~r~ áJcanzarla. 
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b.3 Latinoamérica. 

b.3.1 Perú. 

El 31 de octubre de 1993 el. pueblo peruano acudió a las urnas a 

expresarse a través de un Referéndum, sob~e el proyecto de con~titución elaborado. 

por el congreso constituyente d~mocrático, r:nostrá~dose ·realmente' su presencia en 

las urnas. 

.. : .) . . . . 

La Conát(tuci~n • de ,_,;,;~~ •• presenta" . ; aspectos ;, ri~v~dos~s y 
/'.. · > .. :-);<~Xó' . . . . .. . ...... · .e .•. • ·: .. . . . 

trascendentes, con _la. i_ncorporación. dif.:"diver~as figuras de "part,icip~~ión:popular 

como el Referéndum; elplebiscitó; la• r~voc~tÍ>ri~ de ~uto_rid~des ;.:,,~~icipales, la 

elección popú.lar:-·dá de'termi~~d~~,-~ j~ece~~- e~C'~ ~-O~-- ~irl. iJQ~/:~ --~~~ª~-·-~vanees 

import~ntes d~ntro de la de'~ocracia peruaná." 

es ~u·~ 't~;!~!füJ~~~~~~fi~':i~*~¡~1i-6:d:u:::::::~~c::::,q~: :: ::b~:::n::~ 
desarrollados por leyes que se dicten éri-~í· futuro: cm 

b.3.2 Guatemala. 

Comenzaremos por decir, que la Constitución guatemalteca en su 

artículo 277 prevé: "Tiene iniciativa para proponer reformas a la constitución: .•. d) 

(!1) Probl•mH Actuales del Det1cho Con1tltuclon1!, E1tudlo1 en Homei~ile; JorQ• Clrpl.ro M., /n11i1uto de lnvHtlg•clon11 Jurfdlcu, Mhico 
1994, plg. 137. 
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El pueblo· mediante petición dirigida al Congreso de _la Repllblica, por no menos de 

5,000 ciudadanos ·d~bidam~nte empadronados. por el registro· de ciudádanos", 

como también ~~;su ~rt¡culo 280 "Reformas· por el Co~greso ~ consulta popular. 

Para cualqui~r'.oir~reforrl){~oMstit'~c:io~~' ~~rá necésario qu~ ;~I _Congreso de la 

Repllblica lo áprnebe c'o11 ei~oto afirm.ativo de ias ;fos.te'rdEíras partes del total ·de 

::::::·;. ';itg~it:f ,,:"~til :.t;;:~;:;.~::;!tf f ;'Jlt.::::::" 
-~~· ;,; .·~· 

Si el r~suÍtado:de .¡~ ~;dr~ifÍta p~p~l~r fuera' de ratific11ción de la 

reforma, éste ~ntr~;á ~M vi~~nci~' 6ó'. días '<ÍE!;pué~· de que el tribunal supremo 

electoral anunc;e .~/r~sul~~d~_:ci~ ~a ~ori~¿ltá;" 
1' "~ :_: .-~-:~··.~ ,: 

El procedimiento~ del artfcUlci 'consultivo. Las 

decisiones · polític~s; -dé·· e~~ecial t¡~scendencia deb~rán, 'se~ • so~etidas, a 

procedimiento consultivo de todo~ l¡:,s clúd~dano~ .. La ~¡:,~;Últa será convocada por 

el tribunal s~pre'md ~le~tora; a iniciativa 'del presidente de la R~pllblica o del 
' - . , '. _,. ~-~~~ ' . ·.. . 

Congreso de. la Repllblica, que fijarán .con precisión·· la o• las.'pre~unt¡¡s que se· 
.-- . - . ; -

someterán a los ciudadanos.': 

n0bS~í,VB!11~S como se. re.conocen los dere()hOS de los ciudadanos, 

considerarÍd~:~e~~rrii_i~.~do~ ámb15os ~~ á~~-i6n de ia a~t~nomra de 'º~ ciudadano~!~ 
garantizando una .esfera de iniciativa· e independencia frente a'.fos demás miembros 

de la comunid~'d 'y\;~n~e ~l Es~~~o; d~~~~'iíos- políticos o de participación política, 

que garantiza;, I~ facultad de I~~ ~iÜdad~nos de 'participa~· en la vida pllblica y 

decidir sobr~ ,eLr~glmen ~e ~~bi~.rno v de~i~n~ciCÍn de sus gobernantes•<11' .• 

(11) . . ·- -···- . 
p•g.ª:~~(1 hgu1rd11 Jorge M1rio, U Con1tl~ucldn G~1111n1/~ec1 de 198~.' Cu1d1mo1_ Con11lluclon1/11 M•1dco C1ntro1mfric1, Mblco 1992, 
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Cabe mencionar , que la Constitución guatemaltec_a refleja'" su gran 

disposición par~ alcanzar ~I con~enso ciudadano; ~s una'có~stitÜcióll
0

,d~sar~o1fada, . . . . . . . .. ' . - . . . . . { . : - ... 

con 281 artículos ,y 22 disposi~io~~~ tr~nsiÍbrias y finales, que,, sin embargo, 
. . .. · ... _ . -. '-, .. ~ . . .. ·'· _· .:··. -·,· .' ,' - ' ·_'_' ,. . . _;· ,_.·:._·_ 

necesita para funcionar ad,ecú~da,;;~nt~, la> e~isióni,de más,, d~ , 40 leyes . ·< -.;· ·._.;/. ~,_r .. . ( ~>-· ._,._'. .,_':_" ·- . :<' .. :·e:,:-\/;~-~::\ : ·:_:}.':-·;;·; :-··-:·-_;::('.'· -:,<_:.:. __ '. ; ,··~: -<
complementarias, las cuales no ~o,d!3s se.~an dictadó.,Pero:e~ta remisión á'.leyes, 

secundarias ha sido el más '~o~~rddo 're~~~s< para alc~~iar '01" cons~n~o ' 
·;·--

constitucional que se logró en el t1:1xto como un cÓmprcirniso histórico global pará 

lograr la reconciliaé:ión de,; ün :~ociecfad; escillciid~ ,, y, que , es, ad~,+;á~ , de su 

legitimidad, el mejor logro de la C~n.stitúcióll. "" 

b.3.3 Ecuador. 

La Constitución ,ecuatoriana 'dentrn de su apartado concerniente a las 

reformas constitucio,nale's establec,e que las , rJ;ismas podrán proponerse por 

legisladores, el, presiden,te, de,, la República, la Corte Suprema y por Iniciativa 

Popular. 

Así misrrio; establece ' que el Congreso Nacion,al, conocerá de los 

proyectos de reforrná;', requiriendo para su aprobación cuando; menos de las dos 
i .- .; • ~ ?:'' ,• - .'- - . • - -

terceras partes de 18 tóta1iciad~e 1ci!l miembros, deL coHgreso, una vez aprobado el 

proyecto de refórma,,éste lo remitirá al presidellte; qu'ierí podrá dentro de un plazo 

de, 90 días ~ome~er , a,' consulta popular io~: p~o;e~to~' de r~forrna constitucional 

cuando se trate de, los sigui~ntes casos:, si el pr~~.ª~;o de r~io;ma propuesto por el 

presidente hubiese sido rechazado por el congr~so , y cuando el proyecto de 

(ISl)ldem. 
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reforma apoyado por el Congreso h_ubiese obtenido' dictamen total o parcialmente 

del presidente. 

La con~ulta pdpular se -circunscr;bÍrá'·,·e~~ll'sivalTI~nt~ á I~ parte o 

partes del proyecto de refClr~a que ha~an sido ~bjE.to de discrepancia.'"'' 

b.3.4 Chile~ 

La Constitución Política de la -República de Chile al igual que la 

Constitución de Ecuador en -su ~partado referente ~ la reforma· de I~ Constitución 
~ _, ' - -

contempla la participación 'ci~dadaria' mediante el consensó'vla plebiscito,' 

-··-; :~;: '.' ~ 

en Stf -~rtícu10·''.·:i·, 7~·;a· ~Jiabie~~ q.Ue -~¡.el ~:p;~~idánte dEt la República 

Chilena rechaza to~~Írne~t; ~·n _ piovec~~ ~e reform~. qué \a -ha -- sido a~rClbado por el 

Congreso y. si .éste' in~istiere en'su tcitalidadtpor;las'•tres 'cuartas partes de los 
·~·'----~·-r.·".7.· •-·'·-• ~-'', ----;•·., ····¡"··· ,..:::" __ •,;• _--~-·-,·,: "•. 

miembros_ en ,' ejerciciO.;•de 'cada·' cámara','.•e1 -presidente ; deberá -promulgar, dich_o 
, -., - ··:··· ' .. •· .' =..::- ¡.··· -.:> .·· , : ·.-. '! \>,: •'.'._- "·,.·, --·, 

.. : .. -~' 
En 'el prec'epfo ante;ior::'observa;,:,~s como.-· la' Constitución ._chilena 

'.'-\-:- '. .,:: - ,:,, 

contempla la 'figura •'dél -,_ plebi~cito; 10'g~ando ii'~inonizar los ?conflictos·. entre -el· 
.·~/ . . . - . - --- -- ' . 

ejecutivo V el legislativo que es'un razonamientÓ' a favor delmismo> 
·'",- ,>:', -' :-_, __ 

:-'" 

La Constitu~lón ~hilena ta~~ién tie~e '~I mérito de qúe prevé en sus 

artículos 118 dJ9.~)a~rnaííerÍÍ en quedeberl('u~J)ir~t'a c:b~relproéeso de 
, .-- .-. 1- ,,--·, •• ,:·,.,e 0 • • , • .- ., , ·''-' _.,;;, >·: "'. .. ·,·~, ;•. o • . _ .·• ·, • 
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Podernos citar como ejemplo el plebiscito r'eali.zado durante el gobierno 

de Augusto Pinochet, el . cual se encontraba maréado po( la ilegitimidad, la 

ilegalidad, la traición. y por fa repre~ión brutal' d~scle: ~u · i~icio,' u~ go~ierno .. ·_ ' . . . . . ''• - .... ,,., 

permanentemente cercado por 1a:opinión democráticaAÉi·todo el inundo,j1ese a los . 
• ,. '•• ' r •,• • • .- •• • "'.<•". "¡.••",,•, •• •• -, •'•• •' • 

avances económicós. ·' , .. li :: ';';{;,•· > . 
: ' ' ,· .·· : ''./é,~~i:;~~J:50~:~:!:f;:i%ti.;;;;fü; 

Trás .dieciséis años de tíabé~>arrebatado .viol~ntamente:;~I pode~ a la · 

. unión popular ;.J~ cÍiCtadura fue'CJ.bligad~ :ª <1.af s,u bat¿lla ·. deci~iv~ a 'través de un 

plebiscito en ~I que esperal:Í~ Íe~Ítifrja'~·sJ:·~;¡~te~~ia:. ~ci~o ~~a'cie sJponerse, a la 

convocatoria siguió una muy bien Ó¡qu~st~da campaña de prcipagand.a en laqu~ el' 

"sí" por la dictadura sá prese;;taba é:orrici si~Ó~imCÍ'd~
0

dibíl~ •. '~ros~~;id~d. X paz 

para la nación,. mientras qÚe .al )'no" se adjud).cab'.lc el,: ad~e~imiento de la 

incertidumbre, la anarquía; el retío~ésci,'y dÍsturbici~ 'sin.iÍrnités:i 
- '·'':'..· : ·-·-·- ~· ' _.--·-:, _._.-- ,·~·;·; ___ ;:~,:;;~_::~><·:y- . 

. " ---~:, .,-

Sin en1bar9C.l/ !Ós ~hilen os 'conocían. por experiencia propia la 
:~-:?· 

capacidad de represión Ílel régirrÍen, por ló que el temor era una de las fuerzas de 

apoyo para la dictad.tira; per~ los chilenos han dado muestra de un alto grado de 

politización, 'sus'tra~i~io~~s d~rn~~ráticas no fueron totalmente destruidas por más 

de tres lusirds.'d~'di~tad:¿;a; esto explica como de inmediato los chilenos pudieron 

lograr organiz.arse y aglutinar' a todas las fuerzas políticas que creían tener grandes 

posibilidades, de· log'rar. sus objetivos mediante el plebiscito, deseosas de poner fin a 
., 

la dictadura;: ' · · 

En medio ·de una guerra de comunicados triunfalistas por ambas 

partes, Ja discusión llegó a su fin cuando la red ciudadana con su muestra 

completa y certificada notarialmente anunció el triunfo del "no" a la dictadura. Las 
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emisoras gubernamentales callaron. para que minutos más tarde los jefes militares 

tuvieran que ace.ptar oficialmente ¡~ derrota ... : 

Fue así como 'it'er~iniÍron 'los añcis de la dictadura, sus momentos 

finales fueron·· di~~intci~ á\1bs l~ic.· i~¡~·~;;)~·;;~~\~~~fa~ df?11a:~~ .. i~~~.d~1n_,íª---~~H~~,ª.·.;;_,?.i~~ •_·. · 
~- .. 'cf< 

posible esa victoria gracias a la tecnología de la informática y telecomunicaciones, . ". \ ,,,,. 

utilizadas con sabiduría, horiestÍdad ·v prudencia, 0s así. que sin li{~~¡~'1W~g~~~':¡~jf.~<U/'-:J:. 
batalla por la democracia fu~ g~-~~(¡~Jm 

.. ··'>>·> :., ·, ;·-·"·< 

Finairlienie, poder:nos decir :que' e·~tos cuatro p~íses tienen dentro de 

sus constitucion'es un gr~n -~~ntid'o 'de la. democr~cia; eri' acuerdo con el crin sen so 

del pueblo, reconcilia~do ;:~ á~~j~~ ~anitest~Cibn~s ··~~ auto:ridad ccin el nuevo 

concepto político. ~'()~j¡j( q~~ impef~'.~n ~I mund6; y que, bu~ca ~cins~grar los 

derechos de los ciudada~os dentro ~el marco constitucion~I; sit~ación ·que en 

nuestro país alln nci se. ha hecli6 a pes;r de que ~n el arti~ulci a9 con~titucional 

:~:.'.;;,:~:;:;;;;:;~;J¡,:z~~W~Jf ¿~il;~4wn ,z¡;>u~z~.,~WJ;,~"¡;,, 
. ·- ',,··~ ·. 

Es por eso·. que debemos ten.er muy presentes las enseñanzas y las 

experiencias peruana, ecuatoriana,-guatemalfeca, chilena y del~s demás paíse.s',ael 

orbe están dispuest~or la democracia, aprnv~chándolas en beneficio de 
.----.· . · .. ·. : . . ·.,.·.-.< .. ,• . 

nuestro país. 

Lá soberánía y por ende el poder constituye-rite como hemos dicho en 

apartados anteriores . radica en : el. pueblÓ, que sabemos del artículo 39 .de la 

constitución; se desprende que la ¿.;~~;anía es c~n~ub.stancial y concomitante al 

121 



pueblo, o· sea que éste tiene como atributo de esencia, el ser social; es· el pueblo 

quien en principió es la fuente de: la soberanía, p~ro ce.me hemos dicho:no puede 

desempeñarla. por sr mi~~o', en cuya virtudd~lega su. ejercicio e~ órganos. por él 

creados expresamente, 1.os cualesosie~ta~ ~' ~~i:l~;~popuiar·e;; f6rmrdire~t~. p~ro ·- ,.,,-,: . . ·~·~ -

no por esto puéden. olvidar c¡ue'élpueblo es uná 'pa.rte irnpoítl3n.te dentro d.e la toma 

de decisiones•de·J~'~~~~~ión: . . .. . •. ''J'tt•j(\'.~{~i\~~%{f)i!!H{:i:{('.:j/ 

Es el pueblo; m~diant~ el~er~6ho·fJndarne~táÍ ·~··~onstit~ci?nal,quien 
/ crea o establee~ los órg~nos'.prfíl'lari~s del E~ia~o-. De Jo ~ue ~~.infiere que los fines 

del Estado mexicano, alcanz~bíei d~r :~u\poder público deben determinarse y 

realizarse,· en·múltiplesy:Vadadas'~~fe~~s·de Í~ ~idacolectiva,,en ben~ficio popular; 

Y com~ hemos ~eñ~l~~~~é:~n)>~s~ ~n ~I ~ri~bipi_~~~~ irian~~~bÚidad de¡~ soberanía, 

el impedimeñi:ó deÍ 'poder para interpretar: el ; artículo .135 cónstitu~i6na1; ~ri el 

sentido de ·que el ~cí~~~es'~: de.Ja 1 ÜÍÍión y'.Ías Le~i:ia1:Llf~s '.:~~ .los. Estados 
, ... -·. -· -- <'-.---- ----· .. -· '." ., -

(constituyente . permane~te) 'i tienen -·: fa'cuitades; '. irre.stri.ctas . para reformar 

substancialmente I~ constittciÓn. Sl~nd~ qu~ las~~ic~s ó6~~i~;;es ~;; q~e el'pueblo 
;..·,_-· 

puede ejercer su pode;. scib'er~no. ccinstitÚyerÍté;. és :-11{ tratase' de:' reformas 

substanciales a la ~o~stituci¿;, o ~I r:~ITlliiazar ~or .·un~. nueJ~ •. fenóm~~~~ q~e · 
pueden registrárse ·p~r. rtl~d~·~ dé :•la'· revolución o pa~íficarri~n'te mediante la 

·,•". 

operatividad del Referéndum. 

b.3.5 El Distrito Federal ... 

Dentro_ del mar~o jurídico nacional no existen. maY.ore~ ·aMeced~·ntes 
respecto de la institución del Referéndum, y~ que dentro. de· nuestra legisl~ción 
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actual encontramos como el más cercano antecédente la antigua Ley Orgánica· del 

Departamento del Distrito Fede;al y la 'a6t~al Constitución del Est.adci de M,éxico. · 

' . -::+>": ,· / :·:. ,- ·'1, ,,·_ -· : .... ' • - ::. ": . • 

En . la a~tigu.a, ley: Org~ni.ca del. DepartarneiJto del Distrito.· Fed~ral .·se 
encontrabá pr~\ri~~~/d,~nVré&~(~~~~~¡;j~~~~~~;-·d'a\1~ ~artici~á~ió~· poirtica •de. los 

ciud.adanós,enlos,i~hrc~l~s· 's'2 ~l .59.EI fundamen;;;·c~~'f"~ba;en el ~rtrculci 13, 
fracción ·s~xt~;'.~~~~segundá: dé n~edtra._cóns~itución, el c~~t":~l~tilecía ~ue en el 

Distrito Federal los· orden~niientos lesiiles y los ~eglamentos ·que ~~\~:ley .de la 

materia se determinen, ser~~:.·~~~~~ido~:-~1 ~~feréndu~:Y po;~án ser o~J~idoi&~:'+>\:!~' 
iniciativa popular cÓnforme al proc¡dimien1:6'<;1ue la mismaseñale; 

'.'. ··: -:~'>)-_:·~:\._:·_ --.:.; . -·.: - ·::<_·,. ·.- >< ... -~:/ - _:_:':.: '"."·. 
Sin embargó, a •pesar de é,xistir dichas disposicipnes, es de comentar 

que lo vago e. impreciso de lo estipúiado ·en la 'córistitución,. dejó a . la ley 
< • " , - , • 

secundaria la definición de estos ·d!'í.~chos; por lo que'~n 1á<ini~iativa de la Ley 

Orgánica del _Distrito Federal enviada por el Ejecutivo. al ~ongres~ c:fe. la Unión en 

1978, no se contempló la posibilidad de reglamentar lo·.·;~Íati~;;-ai -~eie~énd~m 
::_;_.:,::--·-·, ·. ·,--__ - · .. 

segtln lo establecía la Constitución, siendo los diputados/en ¡¡;-:'di~éusiór(de dicho 
, .» .:; " 

proyecto quienes incorporaron a la LODDF un a·partado · denomin~do de la 

participación política de los ciudadanos. 

_Dentro del sistema establecido en la. LODD~ r~specto 11l1 R~feréndum 
quedaron exceptuadas las m~terias relativas a la, H~~iend~: del Departamento del 

Distrito Federal, así como cualquier cuestión fiscal, -situación que igualmente se 

hace en otros paises que utilizan como un instrumento democrático el Referéndum, 

va. que si dichas cuestiones se sometieran á Referéndum, serían eminentemente 

rechazadas, por lo que tal labor es correcto que corresponda a los órganos del 

Estado. 
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La fey referida· era tan general y vaga que los: requisitos para que . - . -

proceda el Referéndum lo hacían casi nugatorio ese derecho de los ~iÚdad~nos del 

Distrito Federal (inician el Referéndum el Presidente o las "éámaras·cf~JCong·r~so· · 
por votación de i~ tercera parte de Diputados y la ~itad de ~en~~ore~; tratán~~se 
de reglamentos" sólo el Presidente tiene la potestad para iniciarlo~{ 

·-·.;::.:_ 
. ,_· . ,,•: ·:. ~~\-: . :·.:' . " 

Por' otra parte;' podemos decir que Já ley tári. s-cSl~;h6-8\ti~blaba{dedos _ _. 
; ·. :~-'·~ . . . - -;·. -~;\.;~-~';; "·'.·:·,.- .:.;; ':'<· :~: :-·--. :':: •. 

· deréchós de•lii~;:~iudadanos, de lo que es el Referéndum·. Y la· iniciátiva· popular, del 

procedimienfo de iniciad~~ ~~ -~mbos, de los ordenamientos legales d~: los cuales . . ~ .. 

se substanciará una vez aprobada la ley, sus 'o.bjetivós, de,~¡ es obligatorio o 

facultativo; pero en realidad lo que se desprendía de' la le~tur'a 'de~Í:fii:llos artícul~s 
- . ' ·. '--· - . 

es _que no se encuentra establecida una verdadera siste;,,ati;ació~' j~rídica y de 

procedimiento del , Referéndum haciéndose necesaria ·~ ·. t6ci~~ '. ¡-Ü¿ér otra ley 

Es titri claro lo que hemos m~ncior:i:~dO, ·~~~e ._la º~".CP~~i~nc::i~ ha sido 
•:_~, --'l-'o'·-" - ·;· .••. -

realmente nula, ya que recientemente' sólo podemos hablar 'dél plebiséltó del 21 de 

marzo de 1993 que se realizó en el Distrito' Fede;al, cori~°Jciido por nueve 

asambleístas para definir la estru¿tura política del Distii~~ ~~~er~J; I~ encargada de 
•· ' ' - ._ ·- •. --.- ,-.< • 

llevar a cabo el proceso ·fue la Fundació~ . Rosenblueth ·,'que ,fue invitada por el 
. ' .. ·' -'}• .. '·':.) 

consejo para la democracia, quién se haría cargo del cómputo de los sufragios. 

En dicho plebiscito se preguntaba a la ciudadanía del Distrito Federal sí 

quería convertirse Ém el Estado número 32, si debían sus gobernantes ser elegidos 

por los ciudadanos .Y si d_ebfa esta entida·d federativa contar, como las otras con un 
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poder legislativo local, a la primera respondió la ciudadanía. que no;' pero· a las"otras 

dos dijo que si; 

La convocatÓriá dei plebiscito ti~taba de qLie tá ci_Lidaclárila del Distrito 
·_;' " .- - .-'-. ' • • ••• ~. • • .T 

Federal expresaraÍib.reméllt13 !l~-~opiniÓnsobi~el gcibieinó_de_ la.entÍdad· federativa. 

Por primera yez · 108 ~if;élacl~no~; ,·sin I~ i~terv~nciÓ~ ·. dire~ta d~ l;s p;;deres federales .. ,, ... · .. -.. :· .', - . ··' ; ,. " "··:- .,. ,,, ._-

. . . , . - . ' -

proceso 

Evaluadas las premisas .¡· to's" problé'mas a los' ·qué; se• enfrentaría el 

plebiscitario. se aceptó ,~: respon~~tiHidad, en,prendiendo la tarea 

encomendada eón la convicción«Íe que se haría evidente que la. tecnologí~ puede - . . ·-- -.. · •. . . - .- __ . -. 
aplicarse incluscl con limitadon13~ de tiempo y 'cie r~curso~ en. ~ro . d~I desarrollo de 

la democrácia. 
• • ,• H 

Pódemos decir que ía experiencia y los.resi¡ltados• que se obtuvieron 

fueron por decirlo así de modo alentador, ya qÚe ~ pesarco;;.;o s~ ha dicho de ía 

ca;encia de recursos, tiempo e información, la ~Íudad~ní~:~ó"s~ió 'est~~ dis~úestá"a 
.. - - - - - . -'. ., . - - . 

participar en los procesos democráticos m()d13mo~, 'sin/émbargo también es cierto 

que aún existe un largo camino por recorrer;" ya -que ha'cé"talta'irlayor' c;;llo~imiento 

y preparación por parte de las autoridad~s'cci_mo>cie íd;.:~Í~dadanos, así como de 

una mejor regulación jurídica que permitá. mejores i~i~ttadós v mayores beneficios 

en los procesos democráticos que nuestro ¡)~r~" d~b~ ~~imUa~ c~n1o parte de su vida 

nacional. 

(23) ' .. :_: : '.-. : 
Cald1tdn Enrique V D•nfel Cada, T1cnologf1 Clud1d1n1 Pira 11 Otmocracla, _L• lornada Edic/on11, Mhlco 1994, plg. 93, 



Se observa· actualmente en nuestro país el desc;onocirnie~to por parte . . . . 

de las . autoridades resp.ecto d~I Refe_réndum y de la lmperi~sa necesidad de 

implementar una reglamentación de)rocedimiento del mismo, como de propaganda 

y educación. 

a " d• "~"° d,j,9,: •. ~~~:~::;6W;;/., •• '" '"'""º'" •• 
publicaron las reformas al· artículo . 73,':::fraé:ición VI, de .·rii.iestra· Constitución, 

quedando como siguei "Artíc¿lo, 73.- El ·:~'i~~t~so tien~ j~c~lt~d: ... VI. Para 

expedir el Estatuto. de G~bierno del Distrito ·fi~deral y legi;iar.~~ri .. lo>r~lativo al 
·. . :··2:~m.~ ·~· ~<: -~,~ .. ~~· -·~;{~;;: .. · 

Distrito Federal, salvo en las materias expresam'en"te,· conferidas a la ·:Asamblea de 
.:<?~.~;_:_<_;_,_., _ . ·\.;f;~( 

· .. ,_.'.;:'.:w:r.;:::i'J!M:Y-i!!F .. 
·.,·:·-· 

Representantes; ... ". 

. El 
<;~(·;.· .. , .• , .. 

26~io~ciei'.Úis4; en el Diario Oficial de la Federación, se 
'"'··:""'-.~ 

publicó, el decreto por el ·•6uár:_el: Congreso de los Estados. Unidos Mexicanos 

decretaba el Estatuto de. Gobierno del Distrito Federal:· Por lo que a, continuación 

haremos una bre~e , referencia de ·aquellos artículos: -~¿e tienen rel¡;ición ··e 

importancia con el prese~te é~tudio, observando. c?rnº ;e d~jo a· un lado I~ :figura 

• del Referéndum; 

•Artículo, 1 ° ;- Las disposicion'es contenidas en el presente EstatUto 

son de orden ~;;~¡i~() e interés' gen~ra1\ sonl~norma de 'la ~~~~nii~~ión y 

funcionamiento del· ~~biemo del Disuit? Federal, ·de_ ·conformidad ~on. lo · di~p~:sto 
en la ConstitÜi::ión Polftica delo's EstadosÚ~!dos Mexicanos" .. 
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En el Artículo 8 ° .- ''.Los.· órganos local.es de gobierno· del Distrito 

Federal son: l. La Asambl~a· de .Representantes; 11.·· El Jefe .dei' Departamento del 

Distrito Federal ylll. El nibunalSu~ericir'de Justicia". 

Artículo <12;~ "La. ~~~=niz~~i-ón poÍrtica' y administrativa del Distrito 

Federal tenderá a lo~ sigui~ntes pri~cipiosi.;;.;, Xil.~ La partiÓipadóri ciudadana para 

canalizar y conciliar I~ multipi/~idad ¡j~'¡~ter~~es qJe s~ danen Ía Ciudad; .. :". 

~-·· ~: . 

Artículo 22.- '.'.~os.~i~da~~riós del Distrito Federal participarán, a tr,avés 

de los Consejos de ~iudad~nos que ~e: integren para cada Delegación, en la 

::::~:: .:~:::::::·d:~7~!~iti[:;ª:;6:~~¿füª ª~~i~Ji!:~~c;ª:sj~.· ~~:p::: •1:: 
Delegaciones determin'en la~ ley_e's y0

este)st11tl/to":• · 

A~rculo 42>-t'.~ A~ambl~a 't'i~neLa f~c~l~a~ para: ... IX.-. Legislar en 

el ámbito local ... ; partiéip~é:iÓn ()}~d~dana ... ": 

·' ' . :~~ 

Artlc~r~· 4;,~- ."El cl~rech'o.' de inicia/las la;e~ o decretos ante lu 

Asamblea del Distrito•· Feder_a_lf•.compete:·.)~' , A, los Representantes .del· Distrito 

Federal; 11;- Al Presidente d¿: IÓ~\Es.tacl<ls ÜnÍdos .. Méxi~anos v·m.~ Al Jefe del. 

Departamento" del. ÓistritO Fed~ral ''. 

Artf:u-;0·1;'1.~ •·!~Lsi Deie~a~L,• J~.conformiá~d··.·con!ia Ley de 

Participación . dud~d~n~·· y¡ i~s' normas :'qué\ al. efecto ~xpida el. Jefe del 

Departamento' del Di~tri1:~ Fe~éral, darán audiencia póblica po~ lo menos dos veces 

al mes a lo; h~bÍt~nt~s-de la Délegación, en la que ~stos ·~C>dr~n proponer la 

adopción de det~r,i;i~ados acuerdos, la realización de ciert~s acto~ o. recibir 
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información sobre determinadas aétuaciones: siempre que sean' de la competencia 

de la administración pública del Distrito · Federal., La-0 audiencia· s~ r~a;i~aiá 
preferentemente en el lugar _donde resjdán ¡~~ habit~~tes Ínteresadci~ ~n ella, en 

forma verbal, en un sol~ acto y co~ I~ 'asist~ncia ele veciryos de la A~leg~ción y el 

titular de la Delegación c~r~e~pcindi~nt~; y ~~ s~',ca~_ci, ~er)lidcires públiClos de la 

audiencia pÚblica". 

Articulo 119.- "El Programa de Desarrollo Urb.ano :del Dlstrití:> F~deral 

será formulado por el Jefe del Distri;ri ~~:cle-~a'iv ~onÍetidCl a la aprob~ción de la 

Asamblea de Representantes 'dél' ·Dist.rito i0ederal .. L::'s programas 'para las 

Delegaciones, en materia . de -.uso · •. de suelo, que deberán. ser congruentes y. 

-.;:r:1:"J:i~if~;~~l~~~1?~~:~!~:!~~:@;:::::~¡::~·{~:~:~:!~rMªJ~r ;~¡~:p 
respectiva, la que los sometG'fá a la aprobación del consej_<,>.· ;de biJ'd~d~~~s· 

--~~em¿- ",•:: ·· · 

... , . .,,f,rtícul~J~():f~f·¡]i!~PJ~~~&g~l~gación del Distrito Federal se integrará 

. una: elec:'~ióll cii'~~~t~ .poi el voto lib~e, secreto y personal de los ciudadanos vecin~s ,;,........ -
:.· ·.·-' ' 

de las mismas, un consejo de ciudada~os como órgano de, rnp.~esentación vecinal y 

de participación ciudadana". 
·. . .'' - _, "-··.. _._:';·.. ,_-_· 

Artículo 122.- "El número de integrantes del. ~~ris~jo de ciudadanos en 

cada Delegación se determinará de acuerdo a las siguiente~;reglasi J. 1-!~sta poi los 
. - . ' ... <~-: ;_' \ " . •" ' . 

primeros 100,000 habitantes habrá 15 consejeros; -11. Por 'cada só;ooo·tiablt~ntes 

que excedan de la cantidad a la que se refiere. la frac~i.ón ~nt~rÍor' habrá un 
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consejero, y 111. En todo caso, a cada Deleg¿ción co~res.pon~i;¡rát'{por. lo menos _15 

consejerosu. . .. -

Artlculo 1 Z6.- ,;La Ley:d~Particip~ció~ Ciu~aclaná ré'~ul~iá lo relativo a 

ciudadanos· ... ", · 

· Artlculo.12~:- :'Los ;:~ins~j~; de. ciudadános/téíi'drán:lasi:siguienfos, >·· 
funciones: 1. Aprobar,. :sup~r-.lisar:v .:~valuar los. _1~ars·~~l;e-;y,~e/s···~,:-:' .• ,·_eonlle··· .. _._rm~a.lt~e·_~r:_~,;a ... _ .. '_ª.'_.d.~e;~~-l;~a,~l>~~ 
delegacionales, en · 1os términos que dispo~gan . . 

seguridád ·pública;· bi;siirv1~io'·cJe; ífilia,_ ~{ AgÚ~ p6table,. d; '~;'Jilm~~''~JC¡f:'!~){'.],;;;,;;, 
Atención s~~iai, se;~i~i5s comu~iiari~~~y.:pre~t'ad~~es. sociales, f) Parques y 

'· ;.<·<~L .. -,: __ :-.:::·~ -. · .... f.-'" 0 } -~'-~-.'.;:. -~-"~ - .• ~·:_,:·_: '. < L '. - -·:-.: · 
jardines, g) Alumbraao público'.·· h) l'a\Ílme~taclón y bacheo, i) Recreación y 

esparcimient;,.j);¿'~n~ti~j;ió~/:;e~abiÍit~c;ó~•y ~~joramle~to ~e la plá~á~'tr2t~~~:;::: 
para la educación,' la :6~1iJra ~.'e1 deporte, y kl Mercados. La aprobación de los .. · · 

- '. -~_,: ','.:---: ;. Y:~ .. >·>·.·->~. · .. : ,~:· .:.\~" · <>·:~.- -~:-,-·-" ,_·-~ - -_ - · .. ::~·~~~~/N;/.·,~n,.: ;= .. ::.:::·- .:_:: .. :. ·. 
programas .• operativos ~nü.ales a que' ~e_._refi~re esta fracc.ión:;teiidrá" caráéter 

;::~::.:·,~=f~;ii~;WJt±:t5~zy1J0lf'¡¡;t:;;;_,,.,~ 
Artículo' i'3o:. "En l.as, funciones que laJ~~·;es atribuyan a los consejos 

de ciudadanos, se tenderá ~ '.;c;s ·~i~ui~~t~s;~rit~if~~: ;,, 11. Atiavésde la consulta, 

los consejos de ciudadanos· pc;drán/pf~·porcic;nar. á la. Delegación/ opiniones, 
. .. - .. "°,--'.:· -·· ... ' ·'·': ·'·... -" ., ' . ·. 

criterios e información tendient~~ a mejorar~ optirT!izar, la.~jecÜción'de ~rogr~~~~ .. 

delegacionales. Las opiniones que se emitan. respect~ ·-·~~·· lc;s"piogr~ma~ q~~ ~eJn 
sometidos a consulta no tendrán carácter vin~Úlatoii'o i)r;~ ~gs'·o~l~ga~iones, en 

todo caso, los titulares de las mismas informarán p·or.íis'6r1tó al réspe6to<.;/•. 

129 



Artículo 132.~ "La Ley de Participación Ciudadana regulará la 

organización, funcionamiento y elección de otros órganos de representación vecinal 

así como su cocirdinaci~n con lo~· Consejos de. Ciudad~nos'''"' . 
' ,, . . . ,' '. 

De confor~idi~\on ~I Esta~Üto de GCÍbie~rto d~I Distrito Fed~ral, el .12 
, - . . .',• : -· ' ' . . . '. . .. - . ' . - ·"~·"-' ·.-.. . . - . . . .,. .. · ' . 

de junio de 1995, en a"t'.'ol~rlo OfÍcial de ta' F~deraciórÍ se publi~a la. Ley de 

Participación Ciudádana del Dis,trito. Fe~~ral, por.d~cret~ ~r~sidéncial, dirigido· por la 

::a:::~e~e P::::~::n:::::;/:x~~~~::::;;~::~/J:~.::.~~:t~·.~-~-~.;::~.¡.i,n :~::u:;::u~~::: 
directamente ~on ~Uest~~ t~ma. :·::" ... r ·--

. ;•Á!tr~u1~.1°.-L~ particip:~;:{f~~'.~)~f1~zt~~:::·Y de los ciudadanos 

del Distrito' Fe.deral/ ~e. r.eallzará _conforme a las disposiciones del Estatuto de 

Gobierno d~I Disirito Feci~;·a1; d~ esta ley y de las demás que resulten apli~ables, a 
, - ·º - -~e'_ • -.. • . . . . • 

través de ias.siguiértt~s in¿tanci-as: l. Los Consejo's d~ Ciudadanos, en las funciones 

que les otorgan e~ menéionado Es~atuto de Gobiern~ y las leyes, para su 

in¡ervénciórt ~~ la gestiÓn, süpervisión, . e~alu~~Ón -~ ~n su caso, consulta o 

aprobación de aqlJellos .·programas . de.• ta. administia_ción. pÓblica del Distrito· Federal 

que para las Delegaciones de~arrnine el piopicle~~aiuto 'de:.G.obierno' y las leyes; 11. 

Audiencia Pública; lit. Difusión Pública; 'tV: CÓla.boracióh Ciudadana; V. Consulta 

Vecinal; VI. Quejas y Denuncias; Vll.,Re~orri~os perió.dicos.del Delegado; y VIII. 

Los órganos de representación vei:irí.al p·or· manzana, colonia, barrio ·o unidad 

habitacional". 
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La Audiencia Pública: 

A. rtíC:Ür~ 3 °; º'La .~~diencia ~ublica es la instancia de participación . . . 

ciudadana á través'de la cual rC>·s ·habitantes del Distrito Federal podrán: l. Proponer 

al titular de la DelegaciÓ~ ~n qu~ resid~n; la adopción de determinados acuerdos o 

la realización.· d~;.~·le~t~s. :~~tC>s;' o. U .. Recibir información sobre determin~das 
actuaciones, ~ieimpre. ~u~ sean .de competencia de la administración publica del 

Distrit~ Fe~e~~r< / 
._ .. · .. --.. ' 

. Artículo 4°.- "La audiencia publica será convocada por el titular de la 

Delegació~\e~p~c~i~~;~C>r lo ·¡,,~~os dos veces al mes ... El Delegado procürará la 

realización'~e ~~dl~'~ci~~ 'pa~licas en .todas las áreas vecinales de la Delegación,· . •' .. , ,,, ._ .. '·"' ' ·. . 

considerando sús coloni?s, barrio.• o unidácies habitacionales:· .. 
. :;~· :. \ :' ; · ·e- . 

. Artí6uiC> s~:- "La conv~c:~oria de ia á:udie~~iª ... ·~Úbli~~ así como los 
' -. ;~< 

acuerdos e. inf~~maciÓ~ qu~· se
0

'tratérí· én, la•mi~ma?'se ~c;n:,¿hicar~n ... po~ la 
---~:...:·'-- -_ - .. ~- ~ ,...___ ' .---:· -

Delegación;' mediarite_ésc~ito•.a: los solicitantes y-;,·. traÍíés;de nÍeéliosq~e· p~rmitarí 

la mayor cobert~ra d~~C>'1í~~Í~'aci1ó~ a Ío~ v~ci~C>s;::} , 
-~~- ~ ~-··-

. . :;-;:.:..::r:~-,-· - :.~« ._.:,~··. __ ,~:.:"' .. ·r:<~· ... ·· __ ----~ .... - ~:-;-:_~:-. _:<~(·. ""·· .. -. -
Artículo 6 ~ .0 . "La. ~udi~n~ia: P._úblic~ . ~~- lle.varé;~ ~~bo ,P~.efor.entemente 

en el lugar donde residan· rps . habit~ntes 'int~resadós;en '~ ~éari'z~ciÓri de la mi~~a. 
• : • • ' • • ' • ·~ '• • •- ... • •' ·-~' -. r "" • .!;•" •' >, '·. • • ~. , • 

en forma verbal, erí un solo' act~, ,<Í~n t~j,ási,st.enci~ de r6s' Jei:i~6s de la Delegación 

y el Delegado correspÓndierí,te, /y • en sú: Óaso/ sé~Ído~es públicos de la 

administración publica del Di~tri¿ Federa(vinculad~~-:~on los a_suntos de la 

audiencia publica de que se trate;\· 
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- . -· i 

Artlculo 7° .- "La audiencia pública será convocada cuando·.así lo 

determine el Delegado, al que podrán solicitárseÍo: l. R~~resentarite~ de elección 

popular electos en el Distrito Federal en procesoi elect~r~les . federales; u. El 

consejo de ciudadanos correspondiente: y ffl. Representantes· de los seC:tore~ que 

concurran en la Delegación en el ~esarrolÍo de ;ciivictad~~ fnduSt;i~les, 
·._::. 

versará y la información que se.soUCit~rá"; 

. - o . . •· 

Artículo 8° .- "El Delegado, después .de haber escuchado los 
; ... _,- '. . ....... ''. ·.:· ·: - -:~·-. _., .... _ :-,-'( 

planteamientos y peticiones ;l:!e los habitantes· y ciudadanos; y de ser legalmente 

procedent~~;:infqr;~rá c~rno m~~imo ios aspe6tos ~iguierÍtesi 1: Los pl~zos en que 
".· ·-~ ·<-'. - .,,, · ...... · '. : . _.;. '-._ - - -.. . .. ·· ,., . ._ ·•. . . .. _ ' 

e1 asimto, ;é~J e~tuiliaci0: 11,' Í-os pro~edif,nientos estábt~cicios para ~~tista~er 1as 

peticiones; y 111.Si en Íos asÚntos,planteado~ tiene alguri;¡ Ínjer~ri~i~e1·consejo de 

Ciudadanos,. o si es ~o~petericia de ~~idad~s. centr~les' o entid~cles par a estatales 

de la administración pública . del. ·Í:>Íst~Íto Federal o· de la administración . pública 

federal". 

Difusión Pública: 

Artículo 1 O.- ''.La difusión pública es el medio a través del cual la 
' . . . . 

Delegación comunicará. a los·· habitantes de .la misma, la realización de obras 

públicas, la prestación de servicios públicos o al público así como las modalidades . 

y condiciones conforme .a las cuales se prestan estos y las instancias de quejás y 

denuncias. En las obras o. servicios de carácter multidelegacional, así como las que · 

132 . 



sean del interés de toda la ciUdad, la difusión estará a cáigo de las dependenéi~s y 

entidades de la administración' p~blÍ~a d~I Distrito. Federal''; 

... 

Ardc~lo ;l4.~/Las dudas;·: observáéiones y riomentaricis que. los 

habitantes formulen por; ~~critó'~s<J~~;; id i~foi~adión que)es :sea dif~ndicia; :er~·n 
siempre contesta~os ~e I~ .mi~~; ~~p~~~'.f º;( I~ o.~leg~~¡ó·~:F/' / ... 

-. -~~. ·.: -
.--. 

Aitícüló l 5.- "L~s 'ciudadanos del Djstrito Federal podrán sólicitar a la 
,•_.:·:•.e. -~ ...... ' 

Delegación· en ilüe residan;· para e.elaborar con .ella en la ejecu?ión de. tina obra o la 

prestación de únsiiriiicio, competencia de la propia Delegación, aportando-para su 
- - - • - ' • -· , - ~ • • ·- < '< - - .-- ' - - • -- • -

realización recursée~rinó~ic.;s o materiales, .j trabaj~ ~ersonal. ·Los actos objeto 
,. , - ·; -:_ . . . . ,. .-' '. 

de colaboración . ciudad~na no d.eberán . contrnv~ni; las l~yes y reglamentos 

aplicables" . 

. Consulta Vecinal:· 

Artículo ·1s.- ',,A través ,.de la ~ons~lta vecinal los habitantes de las 

delegac,iones podrán emití; opini~~es, formular propuestas para la solución a la 

problemática;del luga·~:· e~:~que .r~sidan o plantear las necesidades. e intereses de 

quienes residan en el rl1is~~ lug~r;' .. · 

Artículo 1.9.-' ;'La con.~Jlta vecinal ·podrá ser dirigida a: l. Los 

habitantes de la Del~gáción c~rrespondiente, de una o varias áreas yecinales; 11. 
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'·· . ' 
Los sectores industrial, comercial, de prestación dé servicios o .de .bienestar social 

' ' ·-' .. ',·.' ., .. '• 

que concurran en la Deleg.aciÓn; y 111., Las agr~paciones veéinales qu~ ~e~rn:ieriten 
a los habitánte~ de una o vari~~ ár~a~ ~ecinales". 

,.·'-:··,. 

'.,' 

,:·v 

Artr~·~10 ::·20~·~ -'~La_ cOñs~lta. Vecin~I será convocáci'á pÓ'r' el; D~legado · ~ . .. '.·-·.· , . .,.,_ ' 

por el Consej~ de' CiÚdadanos respectivo, con la anticipadón'nece.saria a sU 
' - 1, < 

realización. En dÍéh~ con~ocatoria se expresará 'el objeto' de la con~ulta; así como 

la fecha y el lug~rde;~ r~áliz~dón ... ". 

.-·,- !'-•" 
·, ~. . .·.~.-·. -_. -.~-·; 

A.rtréú10 23.· "Las conclusiones de la consu11:a:vecinalserán eláboradas 

por el conv~cant: V'S~ difundirán en ~I ámbito'; en que IÍ~ya .sido re~lizada la 

misma. Los resúl~~do~ de: I~ consulta .nó ténd.rá~ caiácfor· vinculatorio y serán 

elementos' de Juicio' para el 6jerc)cio de las funciones del convocante". 

·.-~> 

: ' · .. \ ·>-··;· ·,:-. ··. 

Áecorri~'os d~I Del~g~di: ... ·. 
.. . -'···-'·" . - --

·~·, ,;,_ 

Artículo. 31 :);;Para ~I de~~mpeño de ;us ati'Íbucidnes; lo.s Delegados 

practicarán recorrido~. periódidos. d~ntro ~e si,i d~~ar~ació~ ... ". '•.· 

Artículo 33.- "En los. recorridos'q;¡:~~e ;e~Íicen, lo; habitantes podrán 

exponer al Delegado, en forma ve~bal o escrita Ía form~ y'co.ndiciones en que a su 

juicio se prestan los servicios públi~ós y ~I estad~ qu~ gu~rda~ los ~iti~s •. obras e 

instalaciones del lugar de que se traté, v en sU caso podrán plantear alterriativa de 

solución". 
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Consejo de Ciudadanos: 

Artículo as:- ;,se· i~tegrará un Consejo de Ciudadanos co'mo órgano de 

representación vecinal~ d~ participación.ciudadana.eri cad~· Delegación.·d~l· Distrit6 

Federal, por el ~6to, libre/ ~ecr~t6' . Personál de los ciudadar:ios vecinos 'dé las 

mismas, en elec~ión dlr~~ta,·~~ra su ··inte;\Íención en Ja; g~stión; super~isiún, 
evaluación y/'e·~ .·~~ ·. cásÓ 'col'lsulta o aprobaCiÓn de. aquellos. programas. de la 

administración pÓbiiéa del DisÚito Federal quJ parn J~~- ~el~~~cioriesdeterminen el 
··:·. .· ·_·: ·-· .. : ·._ .. \ 

Estatuto de Gobierno del Distrito Fed~ral y _las lf!yes"!'"· . 

. . 

De lo expuesto ·podemos decir que· con las" nuevas· reformas a la 

constitucMn y a sus ley~s secÚndaria~ la participación ciudadana quedó rele.gada a 

tan sólo ·cons.ultas no· vinculativas y dejando a un lado una figura ._democrática 

como el Referéndum. 

b.3.6 El Estado de México. 

- : . - ' ' '.- . 
·. ·.' 

Por. otro lado .en el Estado de México, en. su Constitución actual se 

prevé la figura d~I Referéndum, el articulo 14 s¿Aala: 
' ~ ~:,} ·, .. -. -

''E'~~~erriadór d~I EstadO podrá sJ~·eter a Re~:.:áridum' tÓtaÍ o par~iaÍ 
.·· ·.: . ,_,,_ .... '"· ·,, ·'·'" ·-·· ... ,_ .,._. .. ·, . ·- '" .. , .. _. .. . 

las reformas y ~dicÍ~~es a 1á'p~es~nte. có~stitu~ión y ª· J~~ J~y~s (¡u~ expida Ja 

legislatura, exc~~toJas de carácter t~ibut~rici o. fi~c~J .. •··· 

{lJ) :·· ,_ . - . - .. ··--
L1y di P1nfdp1cl~n Clud1dant: dtl Dlstrilo F111d1t1I, Mb:ico 1995,". 
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Los ciudadanos podrán solicitar al Gobernado'r. que sean sometidos 

total o parcial esos ordenamientos, .siempre·~ cuand~ lo haga~ al .menos el 2o% .de 

los inscritos en las listas nominala·s 'ch{ electorils; d.ebidamente ide'rítificados y 

dentro de los treintil drasna~~;~les.sig~ientes a .su p'u~llca6i~f1 en el diario oficial 
del Estado;·· ·•· .. :··. ·,.;, _.,·. · ·; •. ..·.:· 

;'.:.:,--· . <··- -'>:·· 
··' :1·: ·\::· 

, ,,,,,.;m;,~f ;;!':~fil7~!~f~f !~::,t;;füifi:dS~i.';~'.::' 
·<.:;!>":· 

.,.~ . .. .)_:;;:~<:'.:. 

·El artículo :.135 ·del'. 'mencionado ordenamiento señala:.\':Be ;concede · 

acción popul~r ~ara ~enJnciar ani~ 1{1eglslatura 16~ ~eni~~·:iJr~J~2clei ord~n 
común en q~ehícJrrilnios ~ervidores púbfo~s a que se. l'efi,ere el artrculo ,131 de 

esta Constit~ci~n;,• . 
-~. .·' ' 

. -- _•'.:,-_-.·.·-:::~·-- , -):::·_::!~-.·.·:::· ·.- ---_ ··,··:_-~-

del. Es~~do ele r.lléii~o como se 

establece la tÍgura d~I Reiéré;,d~~ al i~uilr qu~ la ~~ti~Üa, Le~; OrgÍ!~ic~ déi"

Departamento del Di~t~Í~bF'éciéral no ¿~~prende l~sinilter'.~f trifiita!i~~-~:.[i~~~F~r·.·,. 
sin emba~go, se agrega un nuevo elemento 'én el sistema'.'jurfdico n!ICiO'ííaí;'.1a" . . . ·- ·' - .. '_._,'-:·,-··· . ·. ·. •' 

Observamos. en· la· · Constitu~i,ón 

denuncia de delitos graves del orden comÍín de'servidores pÓÍ>lico~. Igualmente' se •· - . ~ ' . ... __ :. ..·"~ -.. - ·- - - \ . _, . ' 

requiere de una ley reglamentariá, con la'sal~edad:cié' que'e~:é1' artÍcüJÓ décimó ..... ,, · .. '. -' -~·"·' ' .;-: . -.:, ... - -" ., ..... ,,_. -

segundo transitorio de la Con~titucióndei Est~d~ d~ Mé~i~c{~é ciice: ,;El Ejecutivo 

del Estado dentro de los noventa días ~ 'í~' fecha:~n ~u~ e~tre en ,vigor ~'ste decreto 

enviará la legislatura la inic,iativa a la qua,. se refiefe· e1:~rti~u10:J4"' es decir, la 

iniciativa de la ley reglameritaria : corre~~6ridi~'~te.:. Al momento· de, realiz~r. este. 

trabajo aún no se publica la citada ley;.· 
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Consideramos que es conveniente hacer mención al. dictamen de las 

comisiones legislativas e~ la formulación de I~ ConstltuciÓn ·d~I Estaclo de México: 
. . . , . ' . :- . . . .~ ·.: ... . .· . . .. . '. . 

"Se amplía el Refe;én~u~. ~o~o vía cie expi~sión democráti~a para 

que, tal v como fue prapuest() p~r ;di~ar~as ponéntes'>ciuranté<1as'>aüdiencias 
.-· •. •.• ._, •. ' ... · .•.. ·,¡ .. ,, .• 

públicas, no se c.onstriña ·ª,la .cori~1:iiuciÓn, .~i~o. ~ti~ ;~ª. vi~~¡k't~inbién tratárldose 

de la. legislación. ordinaria; así mis'i'n~;· ios' é'orni!és:~·stirn~n ·.pertinente que también. 

los ci~da~~~·i;;;, ~~·J.~ deterrnin~do ~~m.~ro y 66n:a;r~gl~ a I~ ley reglamentaria, 

puedan motivar ~I Aeferérldum corÍstitucion~I o• legisl~tiv~; estJs modificacione_s 

dieron lugar a .la 'reubica~Íón del precepto en. el· título relativo ·a. los· principios 

constituciona1es 11 ~61 

e) Concepto, Cl~sificiacióny Figuras Afin~s. 

c. 1 Concepto de Referéndum : 

El concep,to .. de .Referéndum etimológicamente proviene del latín, 

Referéndum;. d~ iefi~re, referir . 

.. ·:·(~··~-

Doctrin~frii~nte . se han elaborado múltiples defi~iciones · sobre el : . 

concepto y significado de Referéndum, citaremos d~ manera ~omplementaria a 1~ 
ya estudiado las cí·ue . a nuestro parecer son las más. acertecf~s• y contemplan el 

sentido real de la Institución del Referéndum·. 
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La Enciclopedia Jurídica OMEBA señala que el Referéndum es el "acto 

por el cual el pueblo o el c~erpci ele~toral; en un sistema cle~ocrático C:on un. 
··_,·. ·.· ." - . - . ,. . - . - ' :-<:_, :'.::.'·' ·.-.' 

régimen de gobierno semidirecto opina, aprueba' o 'rechaza' Ím~ decisión d~ lo~ 
- e'. '. -~ '- • .. - • \~ • ; • ·.:. ' _,·, •' '"; •'" ,. ' •' ... - :· ,),_. • '; ' 

representantes cÓnstitucionales.ó legales"'";-· 
: .. · .... .- ,,. - •'' - ---

de la 

Otra·p~rt~ de .. l~·~?ct;i~:~ice: ,;·~lstema por el cúal .• eFpuebJ6 p~rticipa 
actividad C:onsti~~cional: ·• legislati\/; ·. o admi~istr;tiv~; .. colaborando 

·;,_--... 

directamente, .. P<;>r rnécii'o; ;cié1 ·~JtrágiÓ, ~¡;_: 1a tol'nia~ióó 'óS~tór~a ·de· 1a norma 

constitucional o legist'füva, ~en·¡~ fó~~áción,ciela6to adml~istr~tivcí"~" 
' ..... ' »:: . -,: ; ,-~ .. -. : ':;: :-~. 

P~nsaiClS ·,·~IJ/ plide/ co~siderars0~:;• ~:;- •¡¡~reré~cl~~~: como •una 
. '.,; , ' ., . -f "·~·' .. '. ·':,·:. .. . . ;,. ' 

institución ·de· transición; entre elsistema. cie)a ·democracia, pÜra'y de ·c:Íen;ocracia 
" .. _,. ,_,' . . - --•-;:,- ;:Y;' • ,, ~-' .. • '' 

representativa; o conió ,conC'~.~ión. de, éste·: liltiITio' ~1 • p(imEiro;ºdán«:io ·.lugar ásc a un 
'_•:,. ,-:,,- "-,-1 ··,·': , ..•• ,· ... -~~- ;:.,~,-·e·~-·.-.··.-~::':_~-;~·.,,·.--~-·-·-::.- .'-,. 

tercer sistemá; el semidirecto o semirrepresentíítivo;: en' el qÚe si' l:Íien se respeta el 
, - ·-· . . . ·:-:~; _.. ;.\. ~-' ·.;.'/ - .;. . - . ' 

derecho del pÚeblo 'a' párticipár en. las, f~nciones públicas,'éste queda. drcúnscrito o 

limitado exclusiva~ente";~··· d~~;r;~
0

oti(~: I~~' cS~~tÍ~~~ihi~~·~ici~i~~~;: ~~m~ ···~á~ 
imp6rtantes o qUe reclarn~~ ~ste procedimi~~to·~~; ~~ tr~~~ende~~¡'~:y origi~~lidad. 

~'_}~·:_'> ·:'·,·>:':.':', :_-:::·:: ":_:'::: .;·<._.-:~·-. -"!.. . . .';· 
_-;~~\. :.:~.'-~·, ")· 

El Referéndum nó, ifl1píic~ ll,~ii¡m~~te fá voluntad d;I l~gisla~or u 

órgano competente de 'consultár 'sobi~ determinada: ri1áte;ia ~1 ··pueblo/sino. que 
·- ~.' ~ ,y• •·:- -- . '¡ ~ • T '. "'. • •, - - •• •• 

presupone la existencia de ··.·cierta~•situaci,ones~y}cóndiciones; 'ya\que~e~t~ 
institución se ejerce en uriv~é~~~en ~~~~~Ü~í~.;/~oJ;~;iJy;~dií:_u~ pio~~diinÍ~nto 
limitado a determinadas decisiones' pre~Úas. en: lá. ,;;;i~ma 'l:;ori~titÚciÓn o eri las ' 

leyes que de ella émanan;'~i~ndci un~~~g~~~i~~·a la fÓr'ma'repre~entativa. 
. - ' - . ' ';:_.~·-. . "- : -:'- _,_ . --- - . 

·?;-~\ ·--~~--;- '', _ ... 

<21) '. ._,: . >>'·-'' _ .. ·. ·-.-.·:< '.', .. 
Em:lclopedl• Jurldlce. OM!BA, Tomo XXIV, Edltorll liluefM, Buenos AltH AfQOnlln1, pi¡. 190, 

(lt)ld•m, · , ' ·· ' 
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El Referéndum puede . tener ~plicación tanto én el orden político, 

administrativo y finanbiern: Eri el· orden político puede ser· la expresión de . un 

estado de ciÓncienC:ia.popular respecto.:de·una r~forma constitucional o sobre una 

tendencia polítléa q~e pudiera sei. pÓlítica, económica,. militar o financiera, qúe. ese 

Estado de. Dereb~o ~: pr~pusiera ': a seguif: · Siendo una forma · constit~~i~nal 
. , . ·... .;·' .··. . _: ,' .· ···;' . ,; '_· .··· ·.·.:.;.;';:·l;;·:i{f:'.::,~:/{.:-.-~,-- · .. ~!:;' :·. 

sometida a la aprobación. del pueblo .. a través :,del;.R!!feréndum;·~quei. tra'efao~é'i:insigo::. •. 
· -.~ . · :_ , _: · ·_ · .=:r -~ _:~ ·}~:i_:·ty;,1;3 ~~: ;_~}:'.i~t:;~~-~:.?;1~-:~{t:v::;·t~:_nt~· .. ·1:~: '2f:';;·~~;:\? -: :::: \(;~_:, : .. :·~~r~~.<'.:\:· f~\Wi'.:r:'::.~~\~ \?·::;: ·.= -·., · ·. · 

efectos jurldicos, · "un~Lie·':~ri_Féil.!'fciridó' la· ·cuestión propi.Jésfa ·sea eminentemente 

polltica. "" 

. . . . 

Para Carl .· Schmitt el Refe'rénduni "es la. votación popular sobre 

confirmación o no confirmación de un ~cuerdodel cu;rpci le~!~¡~~lvci""" 
.. ··\; "-':' 

HariÓú rÍÓs dÍcé: ;. El Referéndum es' la in~titució~~,,~~diante la cuál se 

puede cornbiná'r la ··org~~ización·;~~;~:e~~;tiva d~, los Éstados modernos y la 

democracia directa .·de lo~ . Estados ;antiguos;': e~pr~s{ la c'verdad~ra fÓrmula 

conciliadora del gO'bierno s~mi~¡';bc~~.:,,'J : > 
. ·; .. '", :_-~·:. ; ··/<·'·_ ::~<::: -~··-_. 

Mientrás tantó Go'nzáléz Uribe afirma. qúE) "eÍ ~efer'éndum es la más 

importante d:~ l~s marlffési~cic;~es '~~I gÓbier~o di~ecto, ~~;~qÚell~ institución en 

virtud de la cJ~í los ~iud;clan~~ ~ue domponer1 el cu~rpo elect~ral ele un Estado, 

ace¡Ctan o recha,z~~ una proposiéiÓn formulada· o.~¡{~·· d~cisi~n ~dopt~~~p~r otro de 

los poderes público.s'"": 

CZ9lll:ildem. 

l 
101 

Schimtt c .. op. c11. 

(lOHamiu A.., op. ci1., p&9, 370. 

(Ji) Gondlu- UribÓ H., ap. cit. 
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El máestro . lgríácio ·.Burgo a piensa que· el Referéndum "más q'ue 
' ,- , . , .... -

implicar una fiscalización popular, es IJn verdadero acto jurídico con que en algunos 

casos culmina• ei."- ~rocés.o«. efe form~ción legislativa, y a · trávés . del 'l:iual los 
' .· . ,. ' . . ., .. 

ciudadanos, sin' exp:ori~~ .. :r~zories ni deliberar, dan o no -su aq~i~~~encia para que. 

Asimismo el maestr~ Burgoa complementa su defi~i~'¡~~fá¡~j'Jkcio_~,ue, :e · .. 
es el acto deciso~io por virt~d del cual los ciudadanos emite~ 'éi voio, adhe~fvo' ·~.·" 

repulsivo,' a c~alqüi~~ ,;;edidá gub~rna,tiva que conforme a la· Constitución o a la 
• "'o. . , •.. , .. 

ley, deban, ser so~etlda~ á ~u aprobación: 
,·. .-.' . ::. ·:.··:.- ,.;,: •"','<~>~, 

da;~ia A_1~~~.:.c?;~i~e~~ ~I Referéndum como "el derecho del cuerpo 

electoral a rech~zar 6- ~pr~b~¡ I~~ ~~6i~iones'·dé las autoriaades.y de las legislaturas 
• "'., ~--·.;--. '.! - ::;, : • ~=-__: '· 

ordinarias"Cl~> · .. :,. 

. ' 

El argéntirio _Rafaal _,Bielsa' sostien'e que 'el. RefBrérídl.Jm' es el "acto_ por 

el cual los electo;es:~ m~~d~Í~ri_Dii; en"~ll ·{é'9in1e~ efe éla'~~c;ac'ia representativa, 

opinan, aprueban o r'~chazan una: decisión de)os' representantes constitucionales o 

legales 11 '1 ~'· 

PÓdemos dácir e~ Y~su;;;en qu~ todos ll~n~ideran de manera general al 

Referéndum como un pr~c~diinienf~ por el:cu~I sepon'e a disposiéiÓn del pu~blo el 

~ceptar o rechazáruria reforma o a~ic'i~~ ~', uná Íey, en nuestro caso. para el 

presente estudio, nos referimos con inay~~ ~i~capié ~I Referé~dulTI ~n el ámbito 

constitucional y jurídico. Como clarárnent~' ló' definie-fa AÍfr;d~ C~instan, "sistema 

(3J)Burg~a lgnac/o,.EI fllldo, Ed. Pomla, M4:idco 1976, p.Ag, 341, '.·:~· .. : ... ~-,: _:.._·.". :: .. ·.· · - -

{l.$) G1rcl1 P1/1yo M1nu1I, ch, por Bidatt C11mpo1., D11r~cho c0n~lltucl~~n·I, T~mo 1: Ed, LuÍnl, Atg11nlln1 1978, pjg, 370. 

{lS)Bielsa Rafael, DtÍr11cho PúbUco, Ed. de Palma, Argentina 1958, pig, ~~:1. 

140 



que consiste en dar al pueblo participa~iónen .la aprobación.º rechazo de leyes o 

de las reformas referidas a la i::onstitucióri"º" 
·, .~ "' : ',-. . .. ·. '>::\·:.'·:- . 

Es· opo~~no :agrega/,tj~e.' en 'cuanto a su ·naturaleza jurídica, se le 
... ·- ~ .. - •' -· - .. _/ - - .. 

c.2 Clasificáéión del R~feréndum ': 
_;, •-'· ;..·· 

Present~ré;:nos ~.continuacion ·1as distintas formas en las que puede 

presentarse el Refe~i~~~rn e'Ó -~i{_determÍnadci .·orden jJrrdico. Nos hemos guiado 

por los dls;i~to~ ~rafadi~i~s ~u~ :~b~e. ~1-t~~a ha~ -opinado. , 

- -·-:· ~:;-:_>-' .-::\: " ?, - - •• 

·.·Referéndum Constitucional> los Estados qué adoptan el sistema,· en 

su generalid~d· I~ establ~~en con 6a
0

ráC:ter obligatorio par~ las normas .de jerarq.uía 

constitucional, ~ con características más· complejas p~ra casos de revi~iÓn total :de . ·. , ~ : ' , ' .. ' . . - . . ' 

una Constitución .. 
. "-'<·~·- ... 

Parl~me~to ~~~~~en. un pro\l~ctci . 
\ '-: . . ·. -~ 

de. nueva constitución o' revisión constituciona.1, ci bien un proy~cto dé la ley 

, orgá~ica u orclinari~ a la rati~icación del eleciorado.' . , . 

IJ6) , • ,. •.-.• '.-~-.-o-.o·----~--~_. -:. --.·-__ ' 
(3') Canst1Jn ~lltedo, Elementos de Derecho, Ed. Talleres Editores del ~1p1n1m1n10 de Colombl1, Colombia 1943, p~g. 160 a 163, 

Enclclogedie Jurldlca Omeb~, pjg, ,191. 
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Referéndum. Facultativo.- Si se establece, en alternativa como otro 

medio .de ratificación ·si· la ·convocatoria está .condicionada a que un número 

determinado lo soÍiciteC"l 
··: >.·'·"' 

·:·.~.:~;~:<;.' ·;. 
Cuando es faculfativci es preciso que un determin~do número 

representativo de vdt~nt~s qSe . fil~ '1~tley c~mo ,mínimo,)~'é/~'ri;~. el Referé~dum 
dentro de. un. +rni~o ,que corra descl~;·w~~~~)~,u'~.ii~~'d~'(;'.t;ey u ordenanza en 

cuestión. Que si durante' ese término ·no han sÚs~rito el pedidp de Referéndum Jos 

peticionarios.e~ el n~n"lerÓ q~é,.hja Ja Jey, 1.a decisión. queda perf~ccionadaC'" 

.'- ;,· ;. ·.' ·- - :: __ : : 
. Quiere decir lo anterior· que depende la mÓ~ión' de un sector del cuerpo 

electoral o d~ un ó;gano;dei Estado. Es cuand~ su iniciativa depende de una 

autoridad competente pá;a ello; por ejemplo/ una deterinirÍada· fracción del cuerpo 
- -- - ~- - • ·;. :·· - '. • : • • ·, - • -· =_-· : • - - •• __ •• - -·:».i - -; _,.,~, - 2 

electoral,, de las cámaras o 'del Jefe.de Estado. · 

·· :,,;V., se súscita 1a cuestión cie a quien compete 1~ iniciativa ci~1Referéridum, 
'•·:::;-'. .. · . .-_·, . - - .- ... , .. '·- ·'-- ," .,.··----,, .. 

en realidad/'P'Jede ~er el. mismo cuerpb· 1~gislaÍivo.c:~uierÍtie~k inteié~de'.séím~ter a 
"•!_:···-.:,,- ¡'·,'·-· 

la confirmación d~._ios electores su acuerdo, ei:gobiernd;:el ~residente/u.na minorí~ 

del cuerpo Jegisl~tiJri~v· ~na parte de los. ciuda·d·~;;o;;a ~Ciid:',i:~!f ¿lti~o' caso 
;-_,_ .. ' . . - . l-.· ~ -

implica una Iniciativa Popular de. Referéndum',• a difeienCia·d~I R.éferérÍdurrl'general 

y obligatorio.e"' Yi ;e. .ii~} 

RefereridÜ:m Obligatorio,- Puede adóptarse -~~~i obligatorio · con 

relación a Ja auto;Í~ad ~rÍ ¿~~~ti~n. c~andci un~ Je/o clispo,siéión' c~~siitucirinal se 

Jo impone para da¡ val~r a ~~ resÓllJ~ión:' ·. 

{lB)ldem. . , 

<
39

) Bielsa R., op: cit., pfg. 371. 
(40) • 

Schmill C., op; clt. p•g. 303. 

142 



Cuando es obligatorio el Referém:lum, perfecciona la ley que se somete 

a ratificación del pueblo, si hay . mayoira de vot()S en fayor .. La decisión tiene · 

función integradora de volunt~d·,.,;: 

. . . 
La l~y 'obligará :y exigirá.paia int~grar el acto constituyente; legislativo 

o gubernatívoi que s~ obs~;~~ la';~licacióndél Referénclum.'t6éJ() se estipule en 

;:~~~~!:~~!~i:!!!~~~::::·::~:::~::::~!'i~lli,::1,;¡ 
Referéndum .Consultivo.- cuimífo el Referéndum Úerié. como finalidad ' ' . . . . 

detectar la opinión .• cfe Íos : repr~séritad~~" s~bre la . ~cinsecuencia . de tomar 

determinada. resolución,'• natúiál~entivestá'·cÓnsúlta debe ser' previa a la decisión 

que la motiv~; LÓselect~res ci 'repr~se,iÍtadcis lo :~ue-·Íeal;.;,e~~". hacen es dar. su 

opinión sobre un proyecto: ':" \L / . · 
·""- ;'~ ;-:~.-' ./·:~ 

· Tratándó~i\el:Uamaclo• ReferéndÚm coni~1~iv6 ciic!~ Bielsa. ':Ninguna 

objeción puede h~c~~~e,' porq~é\' ~I pod~i. op¡nar ~ob;e , un, pr;b!ema' políti~o o 

jurídico no ~ignifica\aÚibÚi/ poct~~; p~rKr~sol~ár ·rr;~di~nte ·;~glas o dééi~i;ries""'' 

::;:n::· n: .• ~::-:tt~ig1~o:5>:~~f J/¡::. ::ªPile!::~t~~f r•-:~~[:º.R:f:r:~d::· ·. 
propiamente, dicho; pu~~to que r.á • decisión · popular no obliga·. ni vincula a la 

autoridad. 

¡~1)81111111 R., ap. cit.; p6g. 181, 
(~:)ldem. 
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. - . . . . 
Referéndum Decisorio.- Este tipo, de Referéndúm se utiliza para . . ; . . ~: - . . . -. - . ,. : .,, : -. 

ratificar o rectificar una decisión ya adoptada, pero'pendiente de esta acto para su 

total y definitiva validez.:-Tiene "f~-,;cJÓn decisiva cu.ando; mediante é(se ópone el 
• ·.- , • • • •• < • ~·' • ••• •• , • ' • • ' - '. •• • • • 

aprobación o 'rech.azci de Ja dispcisi~ión .o medida., 

--
~- ·.··.:··,. 

Referéndum Obligatório'pára dé-térinina'da'Óla~e,de leyes:~ Este tipo .dé . .··. ·.·. ,. .- : . ·- - --"":·'·····. -··.· - _,. . ...... _ ·-

Referéndum 'se útiii:i:á sobre todo para ,'revisiOnes 'constitucion_á.Jesi: én ·_Íos demá_s 

casos se u_sa el Retérénd~m FacÚJt~tiJo, Ej~rnplo claro: Já cbri~titÚció~ Federal 

Suiza del 20 de maycide-1874. que .est~blaciÓ ~J ·R~f~r~nd~~ 6~ri;o:~biig~toriopara 
-·-o. ,, 

las leyes constitu-cion!lles; '.'artlciulo · 123: Ja _Constitución .Federal revisada o, en su. 

caso, Ja parte, re:visS'da';de Ja misma; entra'·'en \iigor cuando es acept~da 'por Ja 

mayoría de Jo~;~iud~d~~os que partJi:ipan en Ja vota.~ió~;: asi có~o d~- Jos 
-~:.:·-, .. 

cantones"C4•). 

Referéndum· Post Legem.- Cuand_o se ejerc.e con r~spec_to a leyes o 

disposiciones ya sancionádas o err;Jtida~. . ' ... - . •.·. ' 

Referén,dum Ante Legem.- · Cuando una· tracción del electorado 

proyecta Ja ley o Ja reforma de la disposiciÓ.n constitucional o Je~at 

C4lllbldem. 

C
44

lschmitt C .. op, cit., 303._ 

144 



De Ratificación o, Sanción;~,, Se emplea cuando la ... norma en. cuestión 

sólo se convierte en ley por la previa a¡Írobacióri del cuerpo eiéé:toral, que viene a 

substituir así a la autoridad sancionado;a d~ l~yes; ~e somete ai' pueblo la ley 

aprobada y se le pide su aceptación.· : ' . ' ,. . . . ' . . . .. 

Referéndum de Veto:,~:.se 'amplia 6uándJ;,cJ~ gj~~Ó ··,~~,'ciudadanos, 
:ª:::::: :uu:p::;:::~L,~7;JrI~:~~::~f Üii··~ff ª~:g~~;rf ±:~:t~r~~:s .~'entonces 

··,·;. 

Nos hemo's preocul'ádó pór .. presentar'uria clasificación breve pero a la 
• ' .·e . • I· ,-, · ,·, - • • " . • ; ~ '·; '' ·, · .·:. · • ¡ 

vez completa ·de l~s dÍsÚ~tás< forlllas i y. ní~'rieiat la~ c~~ies , p~ede adoptar el 

Referéndum, ~n li~ sis;ema jurráic~;. ~i~n~~ perti~~nte pres~nt~r ah~ra las· figuras 

afines al·Raferéndum .. 

c.3 Figuras Afines' al Referéndum : 

Dentro.:de. ,las 'figuras democráticas propias de los gobiernos de 

democracia direci~o se.,,.iclired¡~ pueden considerar~~ .. afin~s al. ReferéndulTJ. la 

iniciativa popular/el ~¡'~bi's'~íio; ;evocai:ióll o recall, y el yeto pop~lár: 
~- ·.' :'·.··: i 

L: iniciati$~' popul~r; es .un~, de . las expresion'es de I~ democracia > 
,., '·. ·, '.·, •<' • 

dlrectá, 'e~ decir. aquell<Jformá de, gobÍer~~: en 'que l~s· duciácia~~i;~~;Úcipan e~ el' 
•'."l··· 

· gobierno de 1¡;¡ co1nunidad Pcilríica'eri forri{a inlTlediáta. :consis~e i:!ii' la faéultád que 
-_,.,_ -.· - . --- -

se recohóce:~(c'uerpci e.léctoral o a parte'éie él; de'proméíver la s~nción de normas 

constitucion~les o iegal~~. y~ s~a para nu>~i;i~aÍ1ás
0

vig:nte~ o para saliíar lagu~a~ 
de la legislación. 
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Para Duguit "es el derecho de proponer resoluciones y. hacer que se 

voten, transferido a la asamblea ordinaria, ·y al cuerpo · electoral general la· 

obligación de legislar sobre determinada materia"«" 

La diferencia entre el Referéndum y In .. i'}k:i~~iya P9~1J)ar ;~~· ·. q.~~ 

mientras el primero le da una vigencia a una regla;{co~fa·· segunda solament~?~~ ' 

promueve su estudio. ,,i:,.~y~:(;i{h:Y'' <· . 

....•. , .•.... ._."''!&~:?~;~fN:?··· 
El doctiihJói¡;i'e''Carpizo establece que "en lá' iniciat~á popular, un 

número determina~o ~·e ciudadanos presenta a la asamblea un proí¡e~io d~ .ley, y la 

asamblea está ~bligad~ a consid~rar 1.a iniciativa. Si ·é~ta no p;osp;ra ~¡;ntró del 

órgá~o legislativo, entonces el pueblo. es quien decide s~bre el desti~o dé la 

iniciativa"<46
). 

. ~;· -~~--
. : . .. '., . ; - ' - -~-, --~ ' . - . - '-

Por otro l~dÓ Car! Schmitt dlce ;,lá inici~tiv~ popular ;conlleva el. 

procedimiento legislativo· y el acuerdo .. de lé~ se adoptapÓr.v~taéiÓ~ pÓpulár,·este 

procedimiento iegislati~~ popular: se -~ar~ct,erii~ ~;,r ~~~: j~ ;'~1;·nb ·~áitíc,il>án, .· o 

participan como órg;¡no.s i~uxiliar~s; las 'aut?ridades :c1é1 e'st,ad~\. ia ;épi~séntáéión' 

popular; affrma' el autor. q~e e~e "pro~~~imiánt~ 
0

eS prád~iCarTlent~' imp~~ible .' COrTlO 
procedimiento n~~mal ·í:J ordi~;¡;i~ d~ I~ ;~~i~;~~i¿Íl~nih Es~~d~ ~o~~rn~;.~.,, . . . . 

. --!-->· " . ~- --k~.--. ~· ;'{.i .'· :~:; /,'. .-

:-,-~~:. "·<·(-'' ~:.;.}'' i•;; 

Es también imporfa~te señaiar qÜe; ¡¡¡·. ÍnÍciativa. p6pul~~ d~b~ dedr~e 
que es el derecho conc~dido al . pueblo po~i i~ \)c~nstitudón 'de obÍlg~f en 

' ; .... --., ._ .. -·,·:·:·· . -.. ;.•,•: .. · .. 

determinados casos al Parlamento, Cámará o CÓngre~o',' a"trataí por'.: m~dio de la 

legislación ciertos problemas de interés 's~neral,·losiéÜ~[~~ ~()r':~¡¡-~;i~ho, por 

(4S) Dul1Uit L., op. dt. . 

<•6>c.1rplzo Jorge, Den1cho Const!tuclon1l, lnst!tuto d~ lnv11tloaclo,,.~ Ju~ldlcu UNAM, MI.deo,' p&Q·. 381. 
C47>scttmíu C., op, cit., 301, 
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negligencia o por .su incompetencia, se niegan sistemáticamente a . iniciar los 
. . . 

miembros de estos órganos. Se le concede la iniciativa el~ leyes al pu~blo mismo, . 

forzando a las ~ámaras para que cuando un proyecto de l~y ésté allt~ri~ado por la 

firma y el número det~rniinado de ciudadanos.qué fije. la ConstitÚciÓn; isas 'mismas 

cámaras/tj'~.edan. obligadas jurídicamente a ~i~cuti; Y·. a ,votar •.. la': legislación 

propue~ici>SÍ>liga a legislar en especial~; casos sobre 'asuÍi,tós :<:Je .;apita! 

importancia; :;á' núesfro congreso, Íegisl,áturas local.e~. quienes' muchas V"eces por 

falta de valor civil y cobardía política .O por•inte~es¿S mézquinÚ partidis.taS, no ~e 

atreven hacer!;; de esta manera se· pueden .;orre~ir deficiancias y ~rror~séd~ que· 
- . ''·-

están plagadas nuestras leyes, o introducir en estas· ú.ltím!ls nuevos progresos . y 

nuevas adaptaciones. 

Bidart Campos dice que la iniciativa p~plltaí'~s~úíi tipo~e Referéndum 
·: • ~4. • •••• - ·-;__;· '· '. ,- • • ' •• -- ,. ' 

ante Legem. Y lo define como "el derecho :de un séciOr.·der:;¡ectoiaélo a proponer, 

modificaciones o proyectos de ley o dúe16;ma'.,con~ii~~.;;~n~t:'¡o'i;;uí~~~do;así a los 

órganos legislativo; ,ejecutivo y .adrryl~ist~~ti\lo(«~• . . i :: ~ ,.. · • ':,: 

Plebiscit; .• ·.~a··s~~l~··~~:tllir·i~distint~:ente de.Re~erén~;m y.plebiscito, 

como si ambos . vocablot f~¡~~~·.:c~¡·~~~i~b~: ·· ~; . am~I~~. indi~;;;i~i~ad~: de estos· 

conceptos es indebido a' ~u~~íi~· entender: ·~~nq~~ f;ó,d~Ja. d;e; ~~b:r í~Jisc~tibÍ~s 
·.' i -, ' ··. ··'.' ' 

similitudes entre ellos. 

El pÍebiscit~ ·~orno ya rnenci~namo~ co~ :anterioridad; hist~ricamente 

era toda resolución,. ado~t~da ~· ~;t~p¡¡)p~{f{~,~~~ :'~~ii~V~ ehii?!l~.~oricnia pl~bis • 

durante la repúbli~a Roma!1~; p~e~f{~r6posiciÓn que en las asambleas por tribús 
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formulaban sus tribunos; Dichas resoluciones podían tener incluso, el carácter. de . - . 

leyes, y en ~casiones estable~ían obligaÍOried_ad los propios plebiscitos. 

Como pued~' apreciarse· los plebiscitos origin~llTJeMe;' fu~rorí ~act~s 
resolutivos ,de ~~~ cla~~ ':;é)cl~I · pa;a fa preservación y mej~rami~ntri ¡d~ ~lJS mismos 

intereses c~lecti~os fr~~te a lo~ órganos del Estado Romano, 'pero;;ol1Ío ya •bien. 

dijimos con.el p~so'i~él ;tiempo las resoluciones que se>obtenía'ií vía plebiscito 

fueron obligat.ori~sy'ci.11 _carácter general para todo el pueblo rorry'ano:, 

,Bida(c;ampos s.eñala al plebis~ito como el procedimi~~t~ ~opular s~bre 
actos de tipo' co~stituyente,. especialmente originario y ci~'.tip() g~bernativo. 

Definiéndolo i:omb "el acto por el cual el pueblo~dire~tainente··~ecide ~obre una 

decidir. 

l~y·•< .. > -- Dicf p~:J~;-•p)~bis:c_ito ·_ ~/i ¡¡~¡º de 
';~ . .-,: :,_-.• ... "-<'..';, : ---.· 

"•~.--

cuestión qu~ ~e~e se~-~á~~ria de_ -'.ª 
-·-· 

~z, 

~abe dLLúqu~ ~~ \a} ~et~~~¡~~'.~- é(ple~i~6;to~ ~$· u~a figura •de alta 

democracia directa, és ¡~·consulta qÜ~ l~s Órg'a~os legi~latiJó ·~ éj~cutivo';o_ bien 

ambos, some~e~ ··~·•·1~.~~n~ideración del -cue~p~ ~lectoral·r~spe~i6• ~-Lri~-d~cisión 
política trascendental, sin que e! resultado del mismo· Vincule jurídi6!i;;,ent~ a Jos 

órgano~ constit~ici~~. por fo qu~ la trascendeflci~ d~I resuriado del ~ismo. será 

únicamente política y así sólo tendrán efect()s, sicie'Ja .. áuscultaciónd~Cpueblo 
resultara una negativa, 

Nos· ~esta señalar la importancia de distinguir ~I plebiscito facultativo 

del Referéndum, en virtud de que éste óltim~ una vez acorda.do. por el ·órgállo 

constitucio~al,:·;' los ··.órganos constituid-os quedan obligados y vinculados 
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jurídicamente a acatarlo; no siendo asf .e~ el caso deL plebiscito, q~e como y~ 
dijimos anteriormente,' es una ~e~a ~uscultacióri de' cará~té~ meramente político. 

,.· "'·\~;·'. ,· -

~;::::. ·::
0

;~:;,;;t=;,:~~i~!~t!~!!3~~g;~}~~t~~¡.!~ 
una ley nor~alrnente formulada,.a efecto' de su der~g~~íón.tdtal ~ parcial .. 

";."·:. 

\:;:· ·. . . ';,:, 

El recall se utiliza tárnblé~ contra selltencfas' í~.c!icillies c¡ue declaran la 

constitucionalidad de.las.leyes; parasoineter ésta decisiÓn,al,vatopopular'"' 
.- .~· .· : >"- ;' ~ . 

.. 1. .,:(: !<-> ;.· -
Veto ~opÜlilr.: 'J~n·t~~~~i~u • c~ri~ibi~ cla:~,;,ecrit~ \1st~ c6ri~epto al 

:: -:;,· --.· .- - . - - ·,<. - - :.-.~- -~ 

hacer la élistinción :entre: el po'de~~c1!' estatuir .Y el póder. de• impedir ... Facultad ·.de 

estatuir: "al de~ech~ de': or~eri~r·p~~ sí mismo, o d~<corrciglr íÓ que lia sido. 
:·.· "·: ;· .. «,:<: ·:· .: ./" ~-: • .• · ..... , :> ·::,. ,;:, ..... , •: .. : .•". 

ordenado por otro" .. Facultad de impedir: /'al· derecho ·de anular.· una, resolución 

tomada por cu~l~uier. ot¡~;,u;i: Al est~bl~~~r Ía división d~ poderes,: ci>~~id~¡~' que 

. • ;~ necesario para aseg~rar ·¡as ga~~ntí~sd~ libertad,iest~ble~er~ri,.el.seno mi~mo 

"' "'" 
1.,.,M,,:··, '''",'.~~~~\~$~'¡Ji:¡:;,,',";~~;°';,:,;· ''• · 'ffisJ@~~i!c•· 

.. Es el veto pop¡jlar..la aceptación· de la ley por el pueblo;. la ley la crea el 

órgano ied{~latii~Ú~~¡~·(~~· un pla:io específico, cierto número deter\ninado de. 

ciudadanos .puec:lé~ ~xigir que s~a. sometida ~I pueblo. para. su . consÍderacÍó~; si ~I 
pueblo no I~ sancio~~i:l~s efeétos de su decisión ~e retr~tra~n y esa ley no se 

·:~".'."~·:: .. ' . . ..· . . . . . 
considera, es como si l'amás hubiera existido;. 

cjO)/dem. 

(5l)Mon1esqufeu.,op.:c1t: 

··--· •• = 
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CONSIDERACIONES FINALES. 

Finalmente, P.odernos decir. que una ::Re;~'bllca Democrática se 

distingue por ser un régimen cuya legitir)lida~ ern~na d~ 1~''\ioforif~;~··;i~~<·¡·1ó5\:' 
ciudadanos, donde no. impera la ·di~p~siciÓn árbÍtraria de una persona, sino la ley, 

en la que hay separación de poderes; donde los c~rgos pÓblicos s~n t~~porales y . ,· ..... :- ·:· ' ' . " -. , ..... · ... · ' : - ... __ - . - -

rotativos y en el q~e para su funcion~mie'nto Íos iridividuos pÍirticipan, en ocasiones 
• • • '~ •• • - • • - •••• - •• - ., • ' • • • - -· ·, - > • - • --, ' ••• 

directamente; eri:otr~s po'r:m~dlo d~. ;ep;~;é~t~ntes, que es: lo máscomÓri'eri 

nuestra época, . sin e;ib~rg~; corno· ya se ha ~~~lic~db sori(va;icl; l~s p~f;es•qu~ · 
dentro de su~arno leg~f.ele~~n :1 r~~go ~~~;;i!ui:ton~i··.el Referánd~~', ;'~ bu~ca 
del consenso popular, para ;egitimar las decisio~e~ polltic~~\j~' ~6bre Íeyes se 

efectúen, a veces de'rnariera más amplia y otras de manera más restringida;-: 
:/éMi:\~~~~~3)~·ij .. :·.~:.::~~:::;:'.;~-:·<·; .. ;--.,,:.· ,,,.,. . . ... - ,--~-_;.,:.' ::::{- - V 

:.~./;;\~:_ :•· - _-.. _·\''.''-~··:·-:.~,~:i·.'.;:~~:¿_t~~:;;;;:~'\WRN:;;~~:~}/;·.·-.· •... ·:. ._.,-- _ ,·._ -''.. :;-·_:>··:::·,'.;'.< .:·::".:' --. ·. - . .. , 
En realidad es necesaria lá iriteiíi'ái)cióJ1-Ciudadaná para-que un· Estado, 

exprese 1as 'decisiones político fundamentales ~~; :;t~Gío;' y no: 1a dedisiÓll de. una º 
;/ ., 

un grupci de personas, que no reflejan la v~l~~t~Í:!- pcÍpul~r: ~Tamblé~ la 
. . . . . . . . - . . . . '.~'~""'. ... '.; . . . ,; 

fundamentación del. pcÍder polltico es el consensó, es decir;' la'libre y voí~ritaría 
. . . ' ·-.::-~,·. ,, ' ' 

ser humano. . ". . 

>.:.. ' -: ·:._ . . ,. •o'-. < 

La idea • ~u~: ~intetiza el consen~o; o<' sea/ la libre''•/ voluntaria 

aceptación del .ma~dat~,-,e; el:p~cto s~cial,en el -cual lci; hb~br~:l;expresan sú · 

acuerdo para c;ear:el c~erpo pollticó: 'eí ~ontrato justifi~~ r~,~icÍn~i!:TI~nt~ al Estado. y 

por ser el contrato ra plataforma originária d~I ~orís~riso.' ~indún ·Estado tiene 

legitimidad sino se sustenta en el consentimie-nto ~-'en \~ -'vb1u~taéF:de cada 
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ciudadano: La ficción de un contrato social, como expresión general· y manifiesta 

de la participación ciudadana en el ·~onsi;mso: en' un. determinado ·ordenamiento 

polltico, tiene precisam<:>:nte,J,á m.i~Íón~·~eindicar las Condjciones fú~damentales bajo 

el esplritU cívico. polrtii::o: de)os i:iuoa,diinos i respei::,t(i de su' participación, implica 

que cada vez terígenuria'meíor preparación' par~- la tom~ de decisione;.; con.todo, 

. · 1a democracia moderri'a'.~~ L~~ ciemi:íciracia 'que<cieb~ d~·saíctireC:ia,: va qué 1os 
·._· ,., .. .,. -__ '.-.·· ··.-") ,-.:"·. _,, __ .. ., . - ..... · .. --.. ·.·• ·- ,.· .· -

ciudadanos son los ~erdaderos· deposiíá'rio~ :del má'vbr ·de los ,derechos. políticos; 
. ' . ; .. : . • .: " !.e;. .. - - " - "'~ ...• - : - ··-· • 

que es el de decidfr; seleci:ionar,'.'remoitér:'reformar.y todo lo concerniente á las .. - .. - ·,.·,.- - __ ,_ ... ,· ,' - ·. _, ... 

personas que lbs repre~ .. ~~·~;ár; y gobe~nará;; 'así i:o~o a ~Ús l~yes;; 
·' -~: :: ·- ~: -~~>~·-!<~ -- ~:~~~-~'." 

•::;e·' 

.•Es cierto:: exisieri ~;zo,,;és ~n c~ntra del. Réf~rénd~in que. e~ infinidad 

de ocasiones se ríiénéionan, tales< como.-. la 'aiguiTientacióN'cie (¡Ge por· 18" urgencia· 
-.. ,, 

de promulgar )os proyect~~ ad;ninistratilÍÓs, el Rllf~ré¡;duiri'repr~~ent~ i~ntÍtud; la 
- .•'' ._.•.\ ··.·. _·,·--:··_,,_- __ ,_)_~C:·;..'.~----,;-~ ·,,, ~-;-·.·,·-·':-•_'}_.., :1: 'd,, •• ·._- - ~ 

carencia' de educación· del· pueblo, el' no po-seer u ria Jnstrucción básica que· permita 

una toma de decisione~ ~clecuad~;-~I c~r_ác~~; ?bligatoriO' qJe ·~ ··v~~~~- tiene el 

:;:i:::~;~a;;:n~~:1 ~i~[i~tr~:;:::n~:~~:i~t~}~r~~s::~t:; 1:7-::~1 1:,;:::: 
no tiene- de~echo·_·á 'úna)·'ciií1~~iia,; directa:/v~ 'ciu~--··p~ra- ·~~~-- tien~ a":~~s 
representantes qua'· él' rríisrrío eligió, sin' embargo, si 'se. facultará 'de modo,' expreso' 

,. '. ·. . . . . . . .... - _.- ·, 

en la Constitución ~j Referéndum; es~o ~~ría valic!ó; puesto CÍ~~/vl~imcis. en un ' 
·,-.-_;-, -·\<~-, . - .-:.: 

estado de derecho,.·. ·•,.: 
_.~,:~x ·" .. 

::.~.;:'. " . . 

Contrariamellt~ a Ío ~nt~rior; podemos mencionar qu~ 'd~ntro d~ los 

argumentos y razones a favordelR~feréndum encon~ramos que es _un ~edio para 
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asegurar la· legitimidad de las decisiones políticas que tomen los gobernantes ya 

que por consulta popular el pueblo decidirá a favor o· en .contra, dando argumentos 

de legitimidad a la autoridad respecto a la toma de las mis.r:ias; suplir los defectos e 

injusticia·s :'..j~· I~ . democracia representativa,· prop~rel~d.j' .evitar el manoseo de la 

Constitución y de las leyes en general, haciéndClse indispens~ble por tal motivo una. 

revisión a fondo para q~e. ·previa auténtica y ·~n:;~li~ consulta popular, se pueda 

contar con una Constitución y con leyes secundarias que expresen la voluntad 

genuina y los anhelos legítimos del pu~blo rn'exi~~ni.va· q:Üe la decisiones político 

fundamentales deben someterse ~l .co~s~n~o\:io~~1aÍ, lo ~ual implica que el pueblo 

sea en realidad quien decida :su.' éaminár : y su futuro cfentro del marco político 

social; para superar y resolver los conflictC>~.centr~· los órg~hos de pod~r. ej~cutiv~ 
y legislativo. 

Para lograr que el Referéndum como instrumento. democráti.co de una 

sociedad pueda funcionar y arrojar resultados favorables, és •necesario· establecer 

procedimientos para su ejecución; estimular d~ ~·,:;modo 'g~;~rattzado el proceso de 

.. ~d~é~cióncívico polític6 de una nación, en este'sentici6 no se debe renunciar a la 

tarea de mejorar la educación· básica· en México;: po/i~. que· respecta a la cultura 

política, así mismo e~ Imperativo pensar e~ la ed~;c~cló·~ i!1f6rmal ~onio remedia 

para la transmisión de valores democráticos; la ' resiste~éia ,a,: la . imposición, las 

marchas, los plantones/ lcís éxodos, ~on acci6nes ~duc~tiv'~~ ;i formativas de 

enorme relevancia si consideramos las C:arenclas';y los'v~C:r~~ que la educación 

escolarizada deja en este terré~~: Es a travé~ d~ I~ '.~id~ V d~: I~ praxis como se 

transmiten estos valores, en tanto'iio se.implemente dentÍocie'1·sistema educativo 
• • -· __ e-. ·-.;- --

nacional una mayor concienci~ ~01rtiC:a. ii~ i)6r ~s6 qu~ ~~ necesario aplicar con 

mayor frecuencia los valores que.he;nos menC:Íón~d~/el p~·~blo.tomará, así mayor 

conciencia e i.nte.rés en 1.a toma :;¡~·decisiones que :l.e.,a~añendirectamente. 
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El pa~orama a~tual se· muestra problemático, sin ~mbargo, a todas 

luces la democracia directa :~orno forma· de g?bie'.no es la opción ~ás viable y 

deseable,· en contraste con lo que pásÓ en .la ,a.~tigüedad. dpnde el_corÍse~so: eri 

muchas ocasiones;se :~lvid~.: E~·por esto q'ue es Q~_ces~rio,p~opC)ner,nueitos 

derrote.ros para el ;ciesarí'C>ííb' polític~ ~~~iáÍ. q~e~ea~ p~~~tí~~ble~'v i:~~riii~s par~ el 
. . ' ' ._; ·.' ' 1 _ ~ : .• ·: : : . -:-~ . ' . ,· : · '. . . ;: ;';. _ .. _' -..-:: - - '·, ' ... . ) - .... - . ,,.. • . . • • : .. :- • •. • -_ " '.. : ·.: -. . . 

conjunto de la 1iociedad> A .nuestro parecer, cualquiera que 'sea. la propuesta, ésta 

no. puede. prescindir eri la : a~tÚaÍidad ·'ile la atenciÓll integral y . equnibrada de los 

derechos civiles: polcticos y soci~les' en un~ visÍón arn~lia.de la ci~dadanía. 
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