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INTRODUCCION

El presente estudlo sobre el Reféréndbh busca - demostrar - ia

vida nacuonal. e



Lo antenor conSIderando que nuestro - slstema democrétlco, que'

ademés de réglmen Jur(dlco y polftlco, es forma ¢ e V|da que de e asplrar dl’a con )

dia . a mejorar, o por Io menos lntentar Iograrlo, Io que reqmere' no sélo de‘

0 tamblén de

sr hacar realldad sus prlnclp S

capaC|dad para darle contenldo

la constante renovac n
buen camlnar del Estado

del Estado de D ech cual en Ia actualldad se ve:

amenazado, debldo a Ia falta de respeto.al orden Jur[dlco as( como, de Ia voluntad

del pueblo que aI fln y al cabo es: en quuan repercute eI mejoramiento 'y renovaclén :

de |nst|tuclones.



CAPITULO I
ELL ESTADO



EL ESTADO.

Capitulo 1.

a)Planteamiento.,

b)Naturaleza del estado.

c)Bien Comiin,

d)Gobierno y Democracia.
e)Democracia Directa y Representauva.

a) Planteamiento.

La presencla “de: extravfos el poder, los abusos n las tendenclas*

colect:v:stas como mlelduahstas en las dlstmtas nacnones, que las hundleron en un"




tanto, obra en contra de uno de los prmcnpnos medulares de Ia Fllosoffa del Estado.

que establece que el hombre es el fm y eI Estado un medlo :

Referéndum coadyuva plenamente a perfecclonamlento global del Estado y de sus' -

elementos

b} Naturaleza del Esfé‘dd -

El problema que encontramos en Ia Doctnna dal Estado es e estudlar :




b.1  Jellinek.

Podemos declr en: prlmer Iugar que Jelhnek hace una aflrmacuﬁn'.v'u

meramente objetlva del Estado, nos senala en térmlnos generales que emsten _do.."

esencial del mlsrno y de sus elementos es Ia dependenc:a en tltimo término del

hombre.

1) salinek Gaorge; Teorla Ganara) dal Estad, Ed. Albstros, Bushos Aires 1943, pég. 101.



Jelllnek para resolver la d sumdn al. Gmulo: de fendmerios so'ciales

' 'th&ad

@ sinek G., op. cl
@ Idem,, pag. 117, - : »
 Hattar Harman, Toarta daf Enmo. Fondo ds Cunra Ecnndmlca Méxica 1842, pig, 141 8 148,



otras teorfas que -

Exnsten como ‘en todo el pensam:ento human’

argumentan y presentan planteamlentos dlstlntos y semej' nt s' a los de Jellmek

que tratan de justlflcar y anallzar la naturaleza y concepclén del Estad

a justlflcaclén en

el momento en qlie 8s conocida su aturaleza y los:fines que surgen de ésta

b.2 -Doctrinas Contractualistas.

doctrlnas"con tendenclas le’fdlCaS que

recfproca su propia hbertad f.' '4

motivo en un contrato y de ‘esta maner

Pedro Pavan senala que no: todo ontractualistas . lmaglnan del

mismo modo el estado de naturaleza, 'para Thomas Ho es consnstfa en un estado :




felino, obrando Ios hombres |mpulsados por el egolsmo, y el lemor de ser agredldos

)

: T
Pavn Pedro, La Damacracis ¥ sus R
1) pyvsn Pedro, op. cit. pag. 76




socnal ""’ Ponen de relleve el carécter funcnonal del Estado,

hombre intr!nsecamen

pero lo exageran hasta red cir a és a una asocnacuﬁn arbltrarla, hlstérucamente se .

hombre, " -

b.3 Teorias Absolutistas.

Las concepcrones absolutrstas presentan elementos comunes. la

elevacion del Estado como fuente pnmana de ‘lo jUStO y de Io lnjUStO've‘l

desconocnmrento a los se es humanos de ‘una esfera de autonomfa orlglnana e

inviolable. !

Dentro de los Estados absolutasta e_ trata alos: seres humanos en




estado mucral para Ilegar a algo més complejo y de radlo cada vez més ampho‘ El .

cual ‘el libr

ciudadanos.

@ tsidem., pag. 76.

6 »general,

‘en la‘



"EY Estado no.es més Hoy,” para nosotros, un’ fdolo que se basté a sf» .

mismo y ante el cual todos deberfan arrojarse en el polvo,:tampoco es un fm, as

o cambnan y las

prmcnplo Vo

del Estado; ;- acentusndol

 tbidem., oég. 80.



b.4 Teorlas Eticas.

Las teorfas éticas establecen quq el Estado se enc_LleAntAra infne'ljso en la
realidad subjetiva del hombre y por tanto es el Estado el resultado de la éﬁbigbilidad

humana, una realidad relacionada con el hombre, una necesidad de _t‘:‘arécter»moral.'

b.4.1 Aristételes.

Anstételes en su. hbro "La: Polmca" mencuona que: Todo Estado es

ev:dentemente una asocaa0|én"“°’~Lo antertor es‘una aflrmacnén més de que el -

Estado procede del hombre,

ulen se une hbremente, con otro hombres. ‘Es légncov"

hecho natural,

"ademés.que el haombre gs un ser naturalmente soclabla“““

9 aristatates, La ol

Idem., pig, 129
'3 pintétotes, op.

stituto de Estudios Pullilcas, Madrid 1851, pag. 24.



b.4.2 Gabino Mérquez." .

Para Gablno Mérquez el Estado es’ la socledad perfecta, nos senala

que: "Tlene de esfera de acclén todos Ios 'dos sufucnentes para

obtener el fm y no' esta destinada a formar parte’ de‘ otra sociedad"td

vudual pero

: fundamental ‘de sus teor[as, con la Doctnna del Derecho Natural.,

314108z Gabina, Filosafia det Derecho, Ed. Studiam a Cuitura, an

‘“’Mamuuc op. cit., pag. 111,

9 poyssenu Jusn Jacaba, €1 Contato Sacil €. Pords, México 1959. it par )
1980, pdg, 239,

948, pdg. 106.;

v Gonzélez Unibe, Taatle Foflica, €4 Poirda, México



b.4.3  Johannes Me‘ssrjer.'

olitica - requiere




Como todo ser el Estado tiene una causa flnal que es aquella hat:la lav'

cual dirige su actlwdad El Blen Comun. Es la causa flnal la que nos dlce el autor, I :

que proporciona validez y umdad a Ios,
finalidad, ésta ser4 la que muestre'la 1 .;
la orientacién teolégica de la comunidad
bien comtn que se b_uscav"" ‘ PO

recursos en la empresa polftica,

con un caracter[stlco lmpulso somal con n lgencla

comun,: que:sélo pude'lograrse en un margo

Juri'dlco""

1) poma Parez Francisco; Teoita del Estado, Ed. Py

4xica 1988, pég. 180.




Es pertmente senalar que con Ias ldeas expresadas antenormente

podemos decrr que el Estado nunca podré ni deberé sobrehmrtarse, o tratar de

pasar por encuma de 'hombr ya ‘ue como se ha dIChO los I!mltes del Estado

quedan no sélo g enalados

ino plenamente deflmdos por ‘los “mismos flnes del

hombre.

c) Bien comdn.: .. -



toda vez lnclde sobre las relaclones humanas, ‘en cualqu:er sector de Ia

convnvencra, con el propéslto de elevar los elementos posmvos del blen omun sm .

alterar, su naturale o

di




arlstocracla Y la democracla, con sus dlversas subclases. De suyo, mnguna forma

de goblerno es peor que otras"“” Esto nos" eva a»dec‘ que j rfdlcamente exrsten‘

OBy xsnar J., op, cits plq 807"
(19)“.'"



fo Xll recurrfa a la democrac ,

En la v{spera de la navndad de 1944'

son por naturaleza |mpulsados a la convuvencna' la autorldad polftlca prowene

20




remotamente de DIOS, por él haber creado al hombre lntrrnsecamente soclal\

ejermda en el émblto del orden‘moral

 pavin P, op. ci

Dl



no tiene derecho a mtervemr en cosas de la polftlca, excepto en el supuesto de que
se ventilen lntereses rellglosos, sostlene \'2 aflrma la teor(a de la soberanla del

pueblo.®

e ben deb él en Iosi

) pavin P, op. cit., plg. lsa e

22



politicos vy goblerna ’nrémcamente, ol pd‘eblg c@ﬁ '—‘fi’hqs_y' de “defensa’”

reaccionar, levantarse y derﬂbarlo e’

strar una: vaz

atributos - que! lo nales ‘poseen .como, bien' dice Sudrez,'de manera

inmediata de’Dios.

Muchos han hablado de la crtsis de fa dsmocracta menctonando dentro

@9 ygam, pag. 164,00
9 seigom., pig. 908,

23



Si somos una republlca democrétlca, esto lmpllca por par e de todos

respeto y acatamlento a este réglmen Amlentras dure 'su vugenma, |mpllca que las'

: funclones de goblerno las’ ejerce Ia autondad'

- ) o, pag: 808

24



fmes, si se logra ver con- clandad Ia medlda en, que la democracla moderna se

apoye en flcc:ones Y se srrve de ellas '

’torcer los prmc p_

) 1gom,

25



habfamos ﬂjado para Ios 6rganos de poder, Ia fuamos ahora para el pueblo cuandO'

participa en esa funclén del pode

no’de la razén

D hidarm,
) jhidem,

26



responsablhdad con respecto :

Ia verdad y a la justlcca, no. olwdando nunca el

orden y la mlsma uraleza del hombr

1)

practicable - en
encuentren“en

innumerables tr;

% babin ., op, it pdg. 201,




medidas de orden legislativo y cuya decisién vincula a la sociedad. Esta institucién,
no nos legitima para calificar a un régimen que la adopte de democracla dlrecta 0
semidirecta, ya que no podrfa decirse que ese pueblo se gobernase a él mlsmo sm

intermediarios. En la mayorfa de los pafses el pueblo conffa a otro el cundado ‘de las L

prmclpales funclones del poder ) En otros térmmos podemos decnr que la forma de 5

gobierno democrétlco es la de la d kmocracla mdlrecta llamada |

presentatlva.

a‘fepresentativa en el sentido_estricto de que el pueblo

" Esta déﬁfqéi'
mismo - gobierna o se’ considera que’ gbbierha{ por medio - de fepresgntantes
agrupados en institubibhes, que el pueblo elegird, en el cuadro de la ley del Estado,

por via de eleccién.

Hay quienes niegan  toda forma de democracia directa, pues piensan
que el pueblo no tiene instruccién ni-tiempo para intervenir en la_ fynci_én de

gobierno, administrativa y legislativa.

De lo anterior pensamos que las apllcacuones parciales’y._ dem crétlcas'ff

tales como el Referéndum no merecen aprobacrén ni condenacvén a pnon, o'si se ;

prefiere, serdn legltimas segtin los resultados en la préctlca, segun el pals y:

circunstancias. El Referéndum que postulamos no es tan sdélo un medlo de contro
efectivo dentro de nuestro estado de democracia representativa, se encuent_r
fundamentado en razones derivadas de un genuino sistema democritico y de.la

naturaleza misma del Estado y de la constitucién.

Como ya hemos dicho esa forma directa de gobierno en
tiene posibilidades materiales de funcionamiento, en - virtud qu

conglomerados requieren de decisiones inmediatas,  que deben

28



personas investidas’ del Jus imperii. "La democracia directa aparece como un

recuerdo histérico que inclusive no alcanzé a tener mayor difusién"®”

'Es-entonces que el gobierno semidirecto aparece como "una: formak
lntermedla entre 1a noclén del gobierno directo y del régimen representatlvo. De~
éste ultlmo toma la ldea de que las cuestiones més importantes sean resueltas por'

el puablo mlsmo. Hoy los palses que aman la I:bertad se lnclman por este‘“

sustema.,.t“"’ Esta organizaclén constltuye la vanguardla del

polltlcq._

160 Lépez Chavarta José Luis; Dnmncn:ll Samldlucn una epertura af clmblu, lrllcula nublludo an Io H-vlnn Jurldnc- dela UNAM en

Memoria del 1l Congreso thercamericana de © - Darecho Constituclonal, 1935, Instituta de Invmlnlclnnn Juvhilcu, UNAM, México
1987, pdg. 283 a 303, . B R
m)ldcm.



‘CAPITULO II
CONSTITUCIONALISMO



CONSTITUCIONALISMO

Capituio 11,

a)Conceptos de Constitucién.

b)Principios del Constitucionalismo.
c)Constituciones Rigidas.

diContenido Material de la Constitucién.

e)Poder Constituyente y Constituido, Diferencias.
f}Constituyente Permanente.

a) Conceptos de Constitucién.

Se ha escrito mucho sobre el contemdo y slgmﬁcado de una

v(a c(ertas diferenclas, puede declrse )

Constltucu’m, y a pesar de que e 'sten t

que se ha llegado a’ una homogenerdad de oplmones en cuanto ‘a 1a lmportanc(a y B

sugmflcado de la Carta_ Magna‘ el: Estado Al rncluir este caprtulo tenemos comO‘ :

més relevantes e importa

requiere para su conformacién un

conjunto de personas, pueblo, con un fin comun, denommado como bien comtn o

soclal temporal



. Todo pueblo se plantea como consegunré Ios ﬁnes que persngue Y

como podré mantenerse en Ia poseslén de éstos una vez alcanzados'.

a connclde con Io‘
-y buen camlnar de esta

‘plc ré un ambnente de

D aristdretes, op. cit., p

32



que el leglslador o el constltuyente hace a tos destmatanos de la norma, solo‘

produce vvgencta en la medlda en que las normas salen de su ex:stencra en el papel

para conf!rmarse en Ia vida humana como poder"“’

‘j Hatlor H., op. cit:, pg, 260,
O agalin Fernando, Qus es una Constitucian. € Avlll, co 1966, pép. 62. [ R

33



constltucnén, y'es que se encuentran o deberén estar re presen dos los dlferentes -

intereses que exusten e un pals o como @l los llama los factores reales de: pode

constitucién

;118

“ Hariou A., op. cit., pi

34



Hanou termma hablando de la exnstencua‘ de das clases de :

regula la orgam acu’m y func;onamiento

consmucnén' "la const(tucuﬁn polmca 1

i todas las damés

necesanament 3 h sta_c rto punto lo’ qua son y como son sm permmrles ser de

. P idem, pig. 310.

3s



otro modo"® Es decir. Ia constltuclén debe mclu:r aquellos pl’lnClpIOS sobre los_

cuales se manejan los crlterlos formales de exwtsncna y los matenales de esencla .

de todas las demds leyes.

que realicen sus funciones, cumpllendo

apegamiento al Derecho, estando en

constitucién.

En Kelsen, encontramos una postura radlcal establece que "la




dicen que. esto no es més

que la contradlcclén msoluble del concepto actual de"

soberania que pertenece al Estado Dugutt se reﬁere al respect "si [a,soberanjay es- ¢

”o.wn.l np.:ll,nlg'
a0y o
g passrer J., op. cll.pdn 96!

37



perteneciendo, teniend&l ‘v"poélﬂhﬁili'da:d de dar 'marché atrés o lﬁgh de ¢ahwbiar el

rumbo cuando lo crea preciso.

sién. del derecho no se reflere unlcamente al

e derecho natural regla de

callflcada como dehto y ue sin embargo no reclbe Ia sancné penal prevnsta en la

ley; la sumlsldn 's aI derecho antenor no podemos come r e error de pensar que

38



la autorldad no se encuentra sometlda al derecho por la sola razén de que.en

muchas ocasnon‘ s se aparte de é

vasa- eseltexto. legal, contlnuando con Hanou

gonvierten;e_ni ergché_ppsltlvo, |endo asf Ios pnnc:pales postulados de esa "Ley :

Fundamental".:"

Do A., op. cit., phg. 130;
Dabfn 4., op, cit.. pig, 186,

39



)

Como mencnonamos anterlormente‘ no compartlmos del todo el,

encadenado a’su funclén, doiminado por su fi

smo, de|a de ser un poder para

degenerar en un puro fenémeno de fuerza"""

. Pensamos que estas clrcunstanmas husténcas (factores reales de

poder) deberén tomarse en cuenta y asr sucede, cuando se crea un derecho que va

a ser acatado, por eso nunca los excesos Y radlcahsmos slrven de base para una

constltuc:én duradera, la onstntucnén "no puede ser lo mxsmo, ser a)ena a su base e

moral a su estatuto vntal al espfntu de sus costumbres més profundas

o, 089, 141,
La Fraga Manusl, Basas de un Constituci

40




consmucnén en forma de usos o derecho consuetudmano. La naturaleza hlsténca

las’ cuahdades que lmpulsaron

clase. de” estOs factores.hst ric

Estados no necesitan estar‘escrltas ‘establecidas estatutarlameme,.pueden;

adoptar la forma de derecho consuetudlnan

-Lo que écabamos de mencib’nar'en'el pérrafo ntério . muy c:erto, .

pero la lmpenosa necesndad de asegurar Ios derechos de: hbertad de Ios_

ciudadanos, ha influido cada vez. mas en el slglo XIX y XX, paré que las

constituciones queden establecldas por escmo

Hemos hablado de los factores reales de pode f de crite os ob;etrvos o '

supralegales, o supraconstltuclonales, los cuales toda asamblea consmuyente debe "

observar y respetar. Cltaremos algunas af:rmaclones de' Messne con respecto a .

esta cuestion.

En todos Ios Estado

uc onal no escnto y que es:

vélido en todo Estadov ‘el principio de‘legltlmadad la vmculactbn étlco jurfdlca tanto

del poder estatal como de los grupos de la socuedad plurahsta a los pnncxplos del

41



derecho, fundamentales de la concnencra ]U dlca y de la conclencna del pueblo Se'f .

puede ver Ia parte més esencnal de la unldad de voluntad de la poblacxén estatal

como umdad polltlca, determmante de la soberan(a popu!ar propna del derecho .

natural

comunidad y se manmeste omo capaz de tener una voluntad polltlca ordenada,“-'

242



sobre todo medlante la constltumfm de‘ un goblerno prov:srona| para reallzar las

constitucién,

de provisional. Pues és. necesaria

nvnguna»como defmmva, no serd de tal modo

invariable,” pudlendo sufnr camblos, a. pesar de aquellos que lo hubiesen

establecldo“" :

€19) Massner .., op. cit., pig. 969,

43



constltucidn que se digne

Antas de dar por ermmado este apartado nos parece oportuno hacer

algunas conslderac:ones "que nuestra constitucién considera de sf
misma, refméndonos at carécter de mv:olable que la misma sanala, y al origen que

se le atnbuye

En prnmer !ugar, aflrmamos que absolutamente ningtin réglmen Jurfdico
ests en poslbul(dad y pos:clén para jngBl’ Ia racmud de sf mlsmo, da su “vigencia;

puad' tener un sistema’

sin embargo, |ndepand|entemente del va|or mtrfnseco q

juridico, requiere que Ios subdltcs,estén canvenmdos de’ ese valor, bajo pena de

més que el slmple nombre.

quedar como un arden jurfdico olvidado que no te

un orde;n juffdido,, tray

44



Es convemente que. una- constltucmn busque utlhzar los’ medms que, :

favorezcan sup manencna, por eso, contradecnrnos, una ey. ue

misma un termmo de: vlgencla, esto es, que en tanto favorezc al blen racnona!

humano, blen comun

presume su proplq valo

4s



b} Princfpi'oé :dé) Constitucionalismo. -

Los distinto tratadustas y doctrlnarlos del tema, nos presentan notas"

que son mani ast; cons’utucsonal actual deno_mmados por

proteccién dentro;

que supone la “ox tencia: de na consmuclén, Ia dnvns:én d ‘6rganos de poder

primarios dentro ol Estad asmada por- la constn:uclén' y la nece b‘éd”dbe q.de, B

los drganos estatales obren Secundum Legem‘"’

% atndam A. Fausl, op. cit., pég. 338, -

46"




los Estados. Es de ‘ndééirb'

: democrét(co y Ios de ds principios mstltu»dos por toda cunstqtucxén, se establecen

%) tdom., nig. 342.

47



con el fin. de armomzar y lograr un equmbrao entre Ios derechos |ndxv1duales ¥ :

socnales, los cuales estén enmarcados y protegldos dent del snstema soctal

"' Nos habla Hariou deilos derechas de trabajo, de instriceién gratuita; a

fa salud a la sagun a

|nd1vnduos encuentren debndamente reglamentadas sus ctw:dades. Lo anterior es

tan cierto que podemos decir que 88 cas: lmposxble,pen ‘ar en-‘una constxtuclén

m’ﬂninu A.. op, cit., pég. 151,
D tidam, .

48



moderna que tenga una deblda/raglymentacnén orgémca del jercicio del kpoderk

Encon

més entre el Estad

quedaron atrés esa :

histérica de Ios pueblos y_'de jos’ Estados y gracias a este largo’cammar, se fue

@2 Gareta Mars ., op. cit.. pdg. 88,
 Hariou ., on. <it., phg. 129.
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esfuerzo del Estado reallza para som el

El prlmer progreso‘

establecimiento de una separacnén d

funciones tiene que estar apegado a la Iey

Fraga nos dice que es neces

legalidad, "ningtin érgano de autondad puede tomar una, declsaén lndlwdual‘que no :

constitucién.

B9 gam.

9 Eraga Gabino, Derscha Administrativo, Ed. Porrda, México 1988.
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: Para hablar de un réglmen constltuclonal debemos tener presente ese

sometimisnto’ del Estad “_al derecho, es Ia r

nstltucl_n Ia que ‘no deharé

omitir la clara y ni‘uda reglamentamén de este prmclpio-

Nuestra Carta_Magn, nos’sefiala’ en: sus:articulos 14, |1

pnnmplo de Ieg

: pt.i}ede :

tierra "ell; 'gobi‘érh’o_ del

a9 Documentoa da Indtpandanc s dl los Eludnl unldau de " Agencia de g de fos El‘udu Unidos de
Américe, g : A :

@) Masitain tacques, Principios do uns Pu"llcu Humant

Busnos Aires, pég, 36.. -
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gobterno puede no e}ercerlo,
dentro de este chma de 0

de otra Indole, sngunéndonc

naturaleza del Estado

a_socia tlene Ia elecclén de la persona

o personas que habrfan de integrar el sujeto de la potestad pal!tlca"‘”l '

@ Garcta Mats C., op. it pég, 88,
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c) - Constitljcivo‘n:ie‘s Rféid:é_é;

fuentes formales del derecho.

@ bapin 4., op. cit., pag: 86,

]



Podemos c(tar como e]emplo claro aque"as constltucnones que surgen

introducida, -

" flexible ™

observancia y Iegitlmudad en aquellos Estados donde Ia~

derecho es la ley. -

O tdam, pég. 187,
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~ Hariou nos hace notar como el feglslador ordmano es un "poder;

politico’ que esté demasnado contmuamente en ac"é para no ser pel:groso"""”f

Siendo que lo que |ust|flca la |mp|antaC|6n de este snstema r{gldo, es el mlsmo e

ambiente hlsténco, hechos, ldeas que :mperan en un Estado en un. momen ’en,el

tiempo.

a. ob‘enwdad que deriva - de la naturaleza hurnana,

condicionar: efncacna 0. meﬁcacla de un determlnado snstema"constutuclonal de'

revisién. .. -

O ariow A, op. eite; Ma 1az
% oabin 1., s m.ntn 188,
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Es véhdo el preguntarnos, cldl seria el S(stema més recomendable para

el Estado mexlcan .‘

Como sabemos el s«stema de revxsién constitucnonal adoptado '

por Méxuco es el rrgtdo.

I sistema’ que, héfﬁos adaptado es el




Este es el hecho de donde surgfa el problema Y como el problema no se resolv:é :

entre estos dos aspectos una (ntima relacié Aunque muchos autores enalan que )

lo aspecfﬂco de; una constltucré no es el documento, smo la constltucuén real,

9 5em., pig, 173, -
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Nosotros creemos que ambas reahdades corren de manera paralela y son esenmales

a toda consmuclén.,

decisiones fundamentales se reahcen vl’a Referéndum, como-en’ general en todo el

ordenamiento ;urfdrco, esf evudente que aqurer normak'

58



constltuclonal [} ley requenré este procedlmlento par

se encontrarén en este supuesto las que ||eguen a' ser catalogadas como normas-:

importantes: p ra er m uidos” en el texto constvtucronal y en’ su caso, gozarr de'

garantla de permanencla. es cosa sobre |a que decide unanimemente el Ieglsiador‘

de la constltucndn"""

03
8

Jollinok G., op, cit., plg, 402,
Halier H., op. cit., phy. 295, °
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EI pensamlanto de Heller no Io compartrmos del todo, senﬁi\f\'os' ‘qu‘s"ino

llamadas .~ -

escrita en- .-




son realmente constltumones Iargas pues se esfuarzan COﬂ esmero y empeno le"

regular todas ‘las’ cues ue desean sustraer de Ia actlvndad del Ieglslado

ordlnano, Io antenor por Ia desconflanza y recelo que’ éste inspira:

61



Es jUGtO hacer la s:gulente aclaracndn, que no. tratamos de hacer un

in6 mastrar pauta generales par"culandades que_

estuduo exhaustlvo del tema g

utilidad para "ste estudlo. o

subsume’ la:

de naturaleza: distinta

facultades y-competencias constitucionales: del. pu blo, qu reumdos, acusrdan un'_

) gohmitt Cad, Toorla da Ia Constitucidn, Ed,

nal, México 1968, pég. 88. .
Tena Ramirez F., op. Cit., phg. 8, . : : e
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enmienda a la constltucnén (ejemplo el Heferéndum). pero si la constttuc(én lo prevé

' réalidad),

D gehmins €., op. clt.; pag. 88,
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sobre los actos de los poderes constltmdos, establemendo un mpedlmento tajante :

para los poderes constltmdos"

¢ )Con!lllur.‘lon Politica d’ los Estados Unidos Maxicanos, Ed. Porrda, México 1892, pdg. 41,

64



soberanla se ejerclé medlante el congreso constltuyente que dlD Ia constltucxdn la

cual es desde entonces expr ! 16 umca de la soheranfa"‘”’ S

) Tons Ramivez F., op: cit., pig. 17,
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"Todo poder pubhco dlmana del pueblo . corroborando lo establecndo"

en ef artlculo 40 de nuestro texto constltuclona| en todo régrme democrétvco Ia:

ticulo’ 739, la . solucién la

permanente no’ es un 6rgano 'ommpotente en cuanto a las reformas'

Vi

" 66



constltuctonales, pues dada la dltima parte del artlculo 39 comprobamos esta

situacion: |

f) Constituyante Permanente..

cxén como hemos dxcho encuadra dentro de tas

Nuestra constit

constltuclones r(g«das. puas exnste una clara d«stmcvdn entre ésta y las layes

ardinarias en cuanto al procedumcento de creamén y revi én. Esto es tambxén pnr la .

es : deci

modificaciones al texto constitucional;

por la lmperiosa

revisar el texto constitucional

plantea los miémos_p blem

67"



de revtsuén no plant en: el rrusmo grado el problema de'qulen detenta l

soberanfa. El procedim:ento de revxslén, esté en ge‘ sral pre stor en la conststucxén.

(gual que él ps ns

9 saricu A, op. cit pdg: 326,
©U rons Aamirer £., op, ch.m. s
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pero..no una alteracnSn accrdental que no forzosam nte tlene que hacerla el .

pueblo; es un acto més parecado al que reahzan los érganos de poder constttundo y 

éstos estardn facultados para hacerlas ¢

" “También nos sefiala Tena’ Ramfr

un érgano constituido para adicibnar"y réfdrfn

sngmente' "adicionar es agregar algo nuev a.lo:ya

leyes, afiadir un precepto nuevo a una l \/ q €

acepcién caracteristica, la sustitucién - d

Oy, pag. 27,
M iidem., pég. 57.
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Carl Schmltt dcce' "es especualmente mexacto caractenzar como poder :
constituyents,  la facultad atnbmda y

S
constitucional

anteriores, concede la

nal, lo-mismo éon

()‘)scmlu €., op. cit., pig. 114, .
O3 Circylar deh 14/Agosto-1867; Lerdo do
pig. 70,

[ada; cis, por Anian- Nava Elizur, Natas Sobra at Asticuto 135 Canstitucional, belzﬁ 188z,
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La -doctrina’: .con'stitucionalf francesa éstébiecé 4due ios camblos‘

constitucionalés tlenen como tnico " Ifmite reSpetar Jas reglas'fuadas por at

constntucrén

expresa de revu
nulo, por que el

constltuygnte dev'

entonces que al consm

o7



Un camblo en. Ia constltucuﬁn no hace varlar la pers 'nalldad Jurl’dlca del

Estado, a menos que c,'ptérav os que el derecho .8 la persona (posmvrsmo){ N

pero si, en camblo se varfa

depende en aceptar la'

substanciale
5 s decnr, al pueblo o a.un

érgano delegédb pyﬁra tales’iefep‘tgs.

72



Pensamos -que’ nuestra consmucrén al ‘no’ser una menclén exp)lcrta

sobre la msntuc:én del Referéndum a mvel federal no,lmpllca una prohlblclén, pues'

I térrruno dei‘

de algunos -

O £ix 2umudio Hictor, Estado Soclel s Derscho ¥ Cambio Canstitucianal, Revists Joridica de 1s UNAM, o mamg
Nacional de D-ucho Connllu:lunnl 1883. lnnlxulo d- lnvnulqmonn Jurldicas, UNAM, 1984, nlq. 35
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una vmculacnén més  estrecha entre la voluntad popular y el consutuyentei’ -

permanente, sin olvidar al pueblo, como un elemento ‘activo del Estado Y del'b

09 Sanchez Mm: R, Las Reformas Demolitorias db fa Constitucién, Rovista Juv!dlcn de 1a Escuels Libre ds Duuchn, 1984,

7]



Derecho. Destacando que no es posmle contlnuar por més tlempo con la préctlca o

que ha imperado para la rsforma de las dlsposlclones de nuestra Carta Federal

75



mucho de uno a otro 5|stema, como son los’ poderes de veto Ios de mlclatnva Y de“ o

Referéndum. :

Los\ poderes ‘de:veto presuponen que un parlamento puede m:cxar )a

|eg:slac|6n y/o d : lslatnvas del ejecutivo, por Io que

"choca' o. as( parece -Un goblerno creado por un arlamento es, por, lof henas en

%



dentro de sHos

% acian Grovanni, Inganisda Constitielonal Comperada; Ed. Fondo de Cultura Econdmice, Méxice 1895, pég. 179, -
B 1 gam., pép. 181, RS S e R
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formas compltan entre sl dentro de un mecanlsmo de alternacuon, se tnenen Ios

incentivos para fortalecer Ios mé po ré dar.

os y reduclr al m(nlmo los defectos,

mlsmo procurar Ia mterve opular medlan e Referéndums como un me io

Iegltrmacnén ‘enila tom d declsnones.
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SOBERANIA

Capitulo Ill.

a)Crisis de la Soberanfa.
b)Concepto de Soberanfa.

a) Crisis de la Soberanfa,

En Ios cap(tu|os antenores anallzamos y estudlamos xdeas como

Estado y Consmuc:onal' m deas qu nos lnforman y nos dan una semblanza real

sobre: las estructuras actuales . del Estado‘ modern La clenc:a polmca ha sufrido

camblos radlcales

80



Nos toca ahondar obre el conce 'to de soberan(a, que al lgual que

muchos otros conceptos noha quedado salvo’de los camb(os por fos que la

estén dommad s . por’ ougarqufas de hacandados VcorrnpuesAtas d blaﬁtcos“ vi:, v‘




mestizos’ que hacen o deshacen los goblernos""’ Esto provocé un |rremed|able B

en el mundo la may r[a d

constitucionalizar""’-' Es rmac n hecha por Harlou hoy V_vn dfa no puede ser

aceptada tan a la Ilgara, pues como ya dulmos en la actuahdad emsten en el mul do :

un sin’ numero d "Estados ue estén enfrascados en guerras y revolucnones

fratlcudas, por Io que pnmero podemos decir, que estén en 'busca de la’ paz y

después lo més

rob ble' es qua busquen poder establecer un’ marco jurfdlco‘ '~

" consti uc!qnal, que vaguarde y proplcne el orden de ese Estado

D ariou A, 0 BB, Cits, plv 97
Idam,, pln 102,
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Una de Ias causas por las qua se presentan cnsos como las antes

menc«onadas, podamos d ctr,ves ese afén desmed del homhre del snglo XX en,"i_

‘su unica preocupac:én la .

su v«da, fllosoffa, por: o e' cualmente materlal sten
prosperidad y el dtsfrute econémicopropms, V»observando un fuerte mgred:entej .

mdnvndu sta €
destrunr los ldeales y prmc:ptos ‘més ‘excelsos def Derecho, o'spn'la Justiéia yla

Eqmdad.:_‘

Esta ‘crisis; 'social  que . ha lnvadldo plenamente ‘e terreno estatal“‘

‘83



soberanfa es una caracterfstlcas propla del poder

b’.ﬁ::i‘.qéﬁ pto de’Soberanfa.

v gk .
Empezaremos por dec:r que Soberano es un poder superlor o supremo.

Heller dlce "Ia Soberanfa es'la umdad de mdapendencla abso)uta de‘ una unldad de. '

O yater H., op. cit., phg. 262,
Measner 4., op. cit., phg. BEO.
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dulmos e! Estado tlene un fm al que' orzosamente tnende, el buen funcnonamnento L

de un Estado esté

@ ldem. <
“oabin 4. on. cit., pag. 123,
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soberan[a externa° ’la udea de soberanIa lmpuca, de suyo, U poder superlor y ’un :

poder mfenor""’ Desde un

Estados, es dec:r, en el plano |nternacmnal
igualdad, La dlstancla entre ta autonomfa
simplemente, de que Ia pnmera adolece de un

la segunda el derecho de dar érdenes El

manera més particular o que verse, _sobre la‘'so

descubrir Ia titularidad de la soberanfa, que se

reformas o delegue esta tarea en otro. Entevndlendo {

tularidad ‘de la soberanfa

igom,
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como la titularidad: del poder, ya que ésta es solo una caracterrstlca del poder sobre

el cual si'se puede hablar de tltularldad

*regfmenes” .

refiriéndose - especia

gobernantes le parecen suflclentemente déclles a sus deseo

para imponerlos. Pero si percibe su retlcencla si percube que son demas do lento

para satisfacerle, desistird de Ias in

tltuclonales par de todos

los medios que le parezcan oporftunos. En la idea deiq os hombres se hacen hoy' S

de la democracia, el poder siempre, desde luego,

pero permanece en &[®

nto ahterior hecho p‘ﬁ)r Burdeau se. ge més al émblto de

los hechos, que’ al de as ldeas, no por_eso no-tien or, pues Ia expenencla N

puede ser'la base para un

: cndn poster carécter especulatlvo."Este

autor aclara que el poder t:ene rmanenma en el pueblo, Y que'

esto es frut

e que los hombres ) hacen actualmente de Ia democracla .

dicha aflrmaclén Ilmuta su'vahdez al tlempo en que Ios hombre‘ mantengan flrme,

® gurdesy Georges, La Democracts, Ed. Ariel, Barcelona 1970, pig. 47,
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autorizar a e50s 6rganos a 'ue dlgan lo que quiere Ia Nacldn, a ser ‘su voluntad y

su voz, No'realiza Una tra isi sinc una declaraclén de voluntad""’.‘

radica- en-*la" colectivida

e, e
40 e aaner J., o5, :Il,pla 8ss.’
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la democracra, un poder para desvmcularse del respeto al orden )urfdlco natural" y

en alguien,”

que fa volu e ' hubiese voluntad,

D gom., pog. 884,

89



provecho del blen general Pd Lo nsnguuente nmgun gobl‘mo cuenta con’ una

soberanfa absoluta para decrdlrse por af es 0 mantequnlla

U2 idem., pép. 883.

O3y attee M., op. cit., pag. 264, -
osbin 4., op. cit., phg, 129,
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Estadn, snendo entonces éste no sélo’ el mular smo el poseedor ongmarlo de Ia'

soberanfa nis

Las doctrmas antenores nos acen una dvstmcré entre‘la mularidad y>,~

poder estatal reﬂeja la voluntad soberana




presuncién de leg|t4m|dad de a ul que ha de ser’ bedecudo como desprendldo de

una voluntad soberana,_no es esto més que una ex:gencla de la v(ysegur,l»dad_

juridica""”

‘ ‘Acept'ando a

comentes europeaS‘y comentes americanas _Tena senala que. toda a doctnna y

B0 Gonzatez Uribo W, op cn.ntu :u:« ’
" para pi F., o, cit
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europea msnste en que el sujeto de la soberanla es el Estado, pero fatalmente Ilega

ala consecuenc:a de que tal poder tlane que ser ejermdo por ‘los drganos""”

e

09 o Ramires F., op, i, . o 3. 8,
) 4am, g
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Nuestra opimén es. la snguueme un Estado como ya hemos senalado es’

una agrupacién de hombres umdos para Iograr un: fm Los individuos al momento

en que el Estado se esté formando decuden sobre c m con tltu a aseiEstado,“ :

. mrembros del Estado

creadores de ese orden y no de;arlo en manos e una voluntad extrana, partndfsta

polftica, etc

9%



‘:"Cm- de Malbea,, it., par Tana Ramita
2 Gonzatez Uribe H.; op. i, phg, 204,

En wrtud de que la constltucnén corresponde hacerla al pueblo, que es



Al hacer Ia dvstmcrdn entre la soberanfa Vi a desd 'el punto de vnsta '

de nactmlento del Estado y la vid del mnsmo no se ‘trata que estemos ablando de N

dos reahdades a;enas, smo lo que sucede es qu es una reahdad en'la que se

hm!tadamente.

de la autoridad : que

@9 bablin J., ap, cit., pdg. 144,
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constltuclonal ¥ Iegal no_se hable de una dlscreclonahdad absoluta, no por eso :

dichos actos no tendrén Irn'utes, como Messner clara ente nos senala el eJercncno o

del poder del Estado esté vmculad" a las convlcclones urfdlcas del puebl

Jur[dlco exustente, asf como aI orden natura del hombre

@ posaner 3., op. dit.; phg, 883,
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CAPITULO IV
EL. REFERENDUM



EL REFERENDUM

Capiftulo iV.

a)Antecedentes Histéricos.
b)Aplicacién Contemporénea.
c]Concepto, Clasificacién y Figuras Afines. .

"a) Antecedentes Histéricos.

. .
.om——=w~___ Es conveniente hacer una breve referencia de la vida del Referéndu
- .. i v -
. . h—\"\ . . EEN
tomando en consideracién aquellos.estados-en~lo§ clales ha sido parte integral

dentro de sus actividades legisiativas.

a.1 Roma.

Empezaremos por. dec:r que al estudiar esta |nst|tuC|6n no podemos.
pasar por alto su transntar dentro del Derecho ‘Romano, pues a pesar de que enesa. -

época se le conoc16 con el nombre de p|eb|sc1to, éste esté fntlmamente Ilgado conv -

el concepto actu ‘de’ Re

magistrado -senad

pleblscltarfa, tamb n podemos declr que son ‘aqu ) iélones votadas: p ]

plebe (" clase de personas ||bres'de toda unldn con ‘los’ p tnclos ‘que cupaban en:’

T



la cnudad un rango mferlor, no teniendo mnguna pamcnpaclén en el gob:erno y en- .

fas funcrones publlca ("lugar donde Ios tnbunos toman la

costumbre de reumr a la plebe en’ Ias asambleas, en donde dehberan Yy toman las
resoluclones, (lamadas pleb sclt g obre Ia proposccuﬁn de.un’ tnbuno",
{"magistrados axcluslvamente plebeyos, protectores ‘de. los mtereses de ios

plebeyos)®

El plebiscito en Rbma s orfgenes, debldo a que su orgaanacnén soclal :

guna nja toma de decnsmnes a los plebeyos

y politica no permitfa’ injere

@igom, pag. 3.
Oy idam, pag. 35.
dam, pig. 28, "

Hipiqem, pag, 30,



de ley sin ser sometldos a Ia autorltas patrum.,La m|sma resoluclén debe apllcarse

con més razén a Ias Ieyes votad or el pueblo en Ios cOmICIOS por trlbus

Podemos: declr, que'los plebiscitos: en.Roma eran'aquellas decisiohés

del derecho publlco, snno' q'" tamblén Rubc numerosos dentro del derecho pnvado.'

Entre Ios més lmportantes encont Cmc:u relatlva a donacuones, la Ley i

Aquilia sobre el dano causado mjustamente Ia Ley Falsndla sobre los Iegados

a.2 Suiza.

Es convemente hacer una-breve’ referencla de'la v" la del Referéndum

en Suiza. Ya que a este pafs debe atnbwrse en clerta' medlda,la paternrdad de lak

Referéndum. Actualmente de su origen sélo se conserva el nombre, pues reVISte un

cardcter totalmente madificado, "leglslaclén por el pueblo

101



La Constctucxén Sulza, rlge a éste pars desde . 8745 adoptaddd 'beli o

sistema de democracla dxrecta para las reformas cons tucro ales a mvel federal y»

local. Es una confederamén, en la que -] a

ordmariameme o mediante Ta petxclén de 50, 000 votante i‘tha\/ezf revisada la

PRI 0



desde’ 1874 exuste en Sutza una. mayor partn pacion del pueblo’dentro: de la vida

polltlca i

Es importante mencionar que el Referéndum de 1874 a 1939 en SUIZa,.;
mostré que el pueblo estaba ansioso por tener derachos polftlcos hberales, castlgos
para los criminales, descentralizacién, favorec:mlento a Ios deberes tnbutanos,
favorecedor de leyes civiles, admmlstra_twas, |nteré§ en los " salanos de los
funcionarios publicos, sin embargo mostré poéo i"nterés en las medidas de salud
publica; pero en conjunto se puede decnr, qus los resultados fueron graduales; el
pueblo no habfa actuado realmente de una manera espontdnea, habfa sido incitado,

sacudido e informado por el propio proceso de la campaiia electoral de los partidos

€ Einer Horman, Teotia v Préctica del Goblerno Moderno, Ed, Tecnos, Madild 1964, pg. 172.
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polftlcos y de los organlsmos au

sin Ieglslacldn dlrecta, ya’ que efectlvamen e el pue' se conv:erte en la presa

en general por e]emp! oncede a los allados un ‘contr dé'ﬁrﬂéstar'no o si'un

programa polftlco es de actuahdad la lgnorancla o ‘apatia osclla entre “el 9%

Cuando se Ies confronta sobre temas’ especulatlvos, tal omo si la Unlén Soviética

lucharé contra el Japén una vez terminada la guerra europea ‘o siel senado

defendera la entrada,dev los Estados Unidos en las Naciones Umdas, se observa un

marcado aﬁmento de éxpresiones de ignorancia que llegan a ser hasta el 30%.
Finalmente ) cuéndd “se Asolicitan respuestas generales, sobre moral, religién,
intercambio séc;‘ial, inmortalidad, fidelidad, relaciones “Sexuales, alcohol, drogas,
casi todo el rﬁundd'tiene opinién y la expresa, el porcentaje de las personas que

guardan silencio es minimo.®

BTN
@ tigem., pég. 889.
Idem, :
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Podemos declr, que en Suuza se observa claramente como el pueblo en

su gran mayorIa presenta un elevado grado de concrencla polftlca y de: lnterés por .

temas dlversos, y que de ord narlo qulenes no “dan’ su oplnldn son" los »grupos‘

ilasipersonas’ds.;

minoritarios, como son’ Ios: egros, los grupos de indlgentes

escaso nivel educativo y' personas del campo. Son grupos que p esentan
caracterlsticas comunes v qunenes casi nunca votan en Ias eleccmn arias

generales. A los grupos antes referidos cuando se les pregunta cuél es’el beneflclo, o

de la legislaciéon dnrecta, se observan realmente respue}ta )oc oplnlén :

critica.

expertos" a0

co clancla polmca del pueblo suizo, en la idea d 2

+a la confederacién gobernarse por principios de igualdad ) respeto. Y gracras a. "

ia institucién del Referéndum y a la inidiativa‘pobu‘laiﬂ Han' 40 consohdar estos

principios.

A

La Constituc‘iQn Suiza como herhos dicho k prevé

constitucién; también establece el Referéndum facultativo, temendo l naladad de .

saber si se derogan o no leyes federales, o la aprobacién ‘o desaprobac«dn de.

decisiones fundamentales del parlamento o del consejo federal Cabe senalar que lak

% jpidam., pég. 690,
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voz popular en este pa[s tamblén se hace o[r hasta en el émblto lnternacmnal pues

Es muy cierto que. estos anfecedent 5 pios de’Suiza, estén

totalmente ale)ados de nuestra realldad naclonal lo que es. un’ >punto en nuestra
contra, presentandonos un panorama dlﬁc:l para “una futura implantacién  del
sistema del Referéndum en nuestro pa!s; pero para nosotros es cuestion de
trazarnos un ideal, un ejemplo del cual debemos aprender tomando en
consideracion tados aquelios aspectos que puedan llegar a servirnas, puesto gue
esto nos ird sefialando como nacién metas concretas para conseguir en el campo
clvico polftico del puebio una evolucién y desarrollo, en busca de una mayor"
conciencia social y politica y finalmente un clamor por la democracia y por el

respeto de nuestras decisiones politico fundamentales.

“"spou Alberta Antonie, Democracls Dirscts y § emidira n Suizs, Ed. Plus Ultrs, Buanos Alres 1871,



la Reptiblica Restaurada con Juérez.

a.3 Francia. . :

democracia era un

a.4 México,

Es Benlto Juérez, qulen trata de consohdar nuestra nacnonalldad

consigue que: el pueblo tome concuencna de ést al amparo,del derecho, en que

hubo " de encontrar Ia fuerza necesarla para vencer no sélo a reaccuonarlos,‘,

) ginat Herman, op. cit., phgs. 116, 427,
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traldores CE mvasores, y tamblén al proplo destino. que parecfa no cesar en
desaf:arlo. Fue el dsrecho e| arma més poderosa que esgrimiera Judrez durante la.

vnvaslén francesa en México y as[ pudo hacerle frente a ésta.

2. Una'vez concluida;la‘lucha, s}e’i icia una etapa de reorganizacién que

 Esta serla Ia |

como -la cahf_lca Daniel ' Cosfo :Villegas

constitucionales; *; “an n erd era’ tormenta politica. Dicha

convocatorla proponfa ! Parece oportuno hacer una especlal apelamén al pueblo

para que, en el acto de eleglr a sus: repre ntantes exprese su libre y: soberana

[tH]

Sayeg Helu Jorge, Ed Fonde de Cultura, M‘xlcu |BEO. p‘ﬂl 208, 207, B
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voluntad, sobre si quuere autonzar al prémmo congreso de la unlén para que pueda, L

adlcvonar o reformar Ia constltuclén federal en algunos puntos detern‘unados que
pueden ser.. de urgente_a |nterés para aflanza

lnstltuplon_es

menester el restrmglr u

pueblo.

4 1o,
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chhas propuestas ueron acremente combatldas y poiémlcas, ya que‘

hacerlas;vpues no'se nla tra cosa: que hacer "de der cho" Un régnmen que

"de hecho" pAr‘ej\cl'a lamar el, pafs,gntero_.

Es asf que»'Ju'ér'ez tanv sé|o ihabrfa jde cosechar tempestades v

: enemlgos Se le tach de vlola y d‘ burI rla: y suprema, Damel Cosfo Vlllegas

Muchos de los oposnores no tan sélo basaron sus: fundamentos contra

la convocatoria en el émblto del: derecho, slno que desconf:aban del pueblo,
basados en que la escasa qlustrac}dn para atender los cpmp[ejos problemas

politicos del pafs.
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El. fracaso del p!ebnscito ss deb|6 fundamentalmante al entuscasmo

constltucnonal del momento, llegé a estxmarse a ese txernpo, que una vez vencxda la

nuestro pals

b) Aplicacién Contemporénea.

En este apartado buscamos presentar algunos ejemplos de palses en

'|stema de legi lacxén difecta, presentando una breve

los cuales exnste st

semblanza de la aplicacuén ccntemporénea que ha temdo. -

b.1 Espaiia.

3 za un proceso de tr nstcién a 1a

democracia, que se dssarrolla entre dlctsmbre de 1976 y dnmembre de 1978 tuvo

su origan en lo que Raul Morodo ha llamado la pretr

proceso previo, mtrarrégcmen Yy extrarrég(men, que desdav fa segunda mxtad de Ios S

sesenta apuntaba’ ya hacia ol cambio. En efecto. al ‘mictu‘ de -_la;»transmlén se

it



identifica con la celebraclén del Referéndum sobre Ia Ley para la Reforma Polmca el

15 de diciembre .de " 1976, lo merto es que en ese’ momento concurren lasb

trayectorias de dlstlntos procesos y actores'que, a: pesar de sus grand s‘

. diferencias, coinciden en'la necesndad dei’¢ambio pO"tICO.(,',”r

significaban en sf un camblo substanclal una convocatona a. eleccién
intervencién del pueblo, donde los cludadanos acud(an a las urnas mostrando una'

gran dlsposwldn por lograr un cambio politico; en buena medlda podemos decnr que

fue un proceso electoral en. Espana, fuera da toda e penencla polftlca, el

Presidente Suérez, no sélo buscé COnCIllal' con Ios dlStlntOS gru s de poder snno

{19 A guiire Padro, Begné Albisrto, woldlnbnw .lold Sistomas Politicas, Partidos ¥ Elscelon
Damoctitcs, México 1833, pdg; 125. ;
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solapado al consenso dlrecto, todo esto al amparo del derecho. Es as! come es‘ ;

orden normanvo un srste a normatlvo ﬂnalmente sélldo y stable
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b.2 Ei Tratado de Maastriclﬁt.

Un espectro esté perturbando a Europa y es la nacnén estado ds! s:glo

-suposrclén resulté ser errénea y el nuevo - orden

‘fueron motlvados por un |mpulso simila .una desconhanza aI supranaclonahsmo. Y

los dos pueb oS han frustrado Ias esperanzas de una estrategta fécu! ha ia -la umdad -

europea

e



Observéndose como d spués de la votacnén danesa, ante la nagatlva

de Maastncht, surglé unavfuert

Francia y. Alemama, mlentras que Ios obse a

9 Sutivan Scot. Excalslor, 17 de junio de 18 . Sece, A,
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b.3 Latinoamérica.

b.3.1 Perd. .

El 31 de octubre de 199’4 el pueblo peruano acudaé a las urnas a -

expresarse a través de un Heferéndum, sobre el proyecto de consmuclén elaborado

por el congreso cons‘utuyente democrétlco, mostréndose realm nte su presencna en

tas urnas.

b.3.2 Guatemala. o

Comenzaremos por decir, que la Constitucién guatemalteca en su

articulo 277 prevé: "Tiene iniciativa paral progdnér reformas a la constitucién; ... d)

@7 probiemas Actusies det Deracho Constitucional, Estudion sn Nnmnuh ¥ Jorge Clrp!m M Instituta de tvestigacionss Juridices, México
1984, pig. 137, .
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El pueblo medlante petlclén dmglda al Congreso de Ia Repubhca por no menos de

5,000 cludadanos 'debldamente empadronados por el reglstro de cludadanos

u a ticulo 280 "Ref‘ ‘por el Congreso v consulta popular.

que garannzan la_facultad de Ios c:udadanos de: partrcnpar en la vida publica y

decidir so})re el’régimen ‘d‘e rgqblverrnob Y deslgna’ ién d_e sus gobernantes™® ,

18, B UL W e . : .
¢ )Gl;:{n Laguardia Jorgs Mario, La de 1985, México C México 1992,
pdg. 1 R i A I '
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Cabe mencaonar que la Constltucldn guatemalteca refleja su gran :

disposicién para alcanzar el con' 2nso i dadano, Constltﬁmén desarrollada;

b.3.3.Ecuador. -

La Constltumén ecuatonana dentro de su apartado concernnente alas

reformas constltuclonales establece que las mvsmas podrén proponerse por»

proyecto de reforma,.éste lo remltiré al preS|dente, ‘quien podré dentro de un plazo

de 90 dfas someter a consulta popular os pro cto 9 refovrma constitucional

cuando se trayte de los sngunentes casos._ §l el proyecto de reforrﬁa propuesto por el

presidente hubiese sido rachazado por. el ’-b’o’rié/rék;o v cuando el prayecto de

[{E] Idem.
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reforma apoyado por el Congreso hub:ese obtemdo d|ctamen total 0 parcnalmente

del presldente. g

“La consu)ta

partes del proyecto de reforma que hayan sndo objeto'de d:screpancua o -

b.3.4 Chile..

% Lax Constituciones Latinosmaricanas. Ed. UNAM, Instituto da Investighcionss Jurdicas, México 1978, pég, 495, .
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Podemos cntar como EJGH'IPIO el pleblsclto reahzado durante el goblerno

l|eéltlmldad fa

ilegalidad, la tralcubn y por !a re’re '9',; un gob erno

permanentemente cercado por Ia oplmén democr de todo el-mundo pese a |osg :

avances econémlco :

Tras dlecvséls‘ afios de haber’ arrebatado ‘violentament el:poder a la

fla 7

capacidad de represrén ‘del régimen, por-} que el temor era una de Ias fuerzas de

apoyo para _la, os zhileno: han dado muestra de un alto grado de

politiz‘acién‘,‘, sus tradiciones democrétucas no fueron totalmente destruidas por més

j H esto exphca como de inmediato los chilenos pudleron
lograr orgamzarse Y glutmar a todas las fuerzas poiiticas que crefan tener grandes

posnblhdades de’ lograr sus Ob]ethOS medlante el plebiscito, deseosas de poner fm a

f'Env :r'h'edio'de una guerra de comunicados triunfalistas por ambas
partes, la'di;k;’uéién egé a su fin cuando la red ciudadana con. su muestra

completa y certificada notarialmente anuncié el triunfo del "no” a la dictadura. Las

‘120




emisoras gubernamentales callaron para que mmutos més tarde los jefes militares

Es por @so’que debemo tener muy presentes Ias ensefianzas y las

e

TS
A e
expenenclas peruana, ecuatonana, guatemalt‘eca, chllena Y, de los demés palses-del

orbe estéwpuestos a luchar por la democracla, a ovechéndolas en beneflmo de

nuestro pals.

La soberanl’a y por-end el'pod

apanados anteriores radlca en:e pueblo,

constltucnqn, se desp_rende que_lakbsobevran{a

@caidersn Eniqus v Cazds Daniel, op. cit:, pé

72,73,
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pueblo, o sea que éste tlene como atnbuto de esencla, el ser soctal es el pueblo

qunen en pnncuplo es Ia fuente de Ia soberanfa, pe como hemos dlcho ‘no puede

de decisiones de una nacién.

permanente)

(constltuyente

operatividad-del Referéndum.

b.3.5 El Distrito Federal. .

Dentro del marco ;ur[dnco nac:onal no exlsten mayores antecedentes

respecto de la vnsmuclén del Referéndum, ya que dentro de nuestra legnslac:én
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actual encontramos como el més cercano antecedente la antlgua Ley Orgénlca del_‘

Departamento del Dastnto Federal y la"a tual Constltuclén del Estado de Méxnco

Orgémca del Dlstnto Federal enviada por el E)ecutlvo al

1978, no se contempld la posibilidad de reglamentar I

participacién politica de los ciudadanos.

Dentro del sistema establecido en lav,‘l;.‘.ODDF respecto dél,Reféréndum

quedaron exceptuadas las méterias relativas a I'ak"}A-Ia’ wndg"déi Débarfamsnto del
Distrito Federal, as{ como cualquier cuestién fiséal,':situaéiéh que igualmente se
hace en otros paises que utilizan como un instrumento dembérético el Referéndum,
ya que si dichas cuestiones se sometieran a Referéndum, serfan eminentemente
rechazadas, por o que tal labor es correcto que corresponda a los érganos del

Estado.
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La Iey referidaera tan general y vaga que los requlsrtos para que_;

proceda el Referéndum lo hacran casi nugatorio ese derecho de los cludadanos del‘

Distrito Federal (lnlclan el Referéndum el Presrdente o las Céma s el Congresovv

por votacrén de Ia tercera parte de Diputados y la matad de Senadores traténdose-

de reglamentos, sélo el Presndente tlene la potestad para micla os

podemos decir Que la ley tan s6!

' "derechos dev los cludadanos, de lo que es el Referéndum y la mlmatlva popular, del -

procedlmlento de |mcnac|6n de ambos, de los ordenamlentos legales de Ios uales

sn es. obhgatorlo [¢]

se substanmaré una’vez aprobada la ley, sus objetlvos, ‘d

facultativo; pero en realldad lo que se desprendfa de la Iectura d dlchos art!culos e

es que no- se encuentra estableclda una verdadera swtemanzacuén Jurfdlca y de :

marzo de 1993 que se . reallzé en el Dlstrlt

asamblefstas para definir la’ estructura polltlca del Dlstrito Federal , la encargada de

llevar a cabo el proceso fue la Fundacldn Rosenbluat 3 fue mvntada por el

consejo para la democracia, qunen se harla cargo del cdm ) o de los sufraglcs.
En ducho pleblsclto se preguntaba a la ciudadanfa del Distrito Federal sf

queria convertirse en el Estado ntimero 32, si debfan sus gobernantes ser elegidos

por los cnudadanos / si{ dpb!a esta entidad federativa contar, como las otras con un

) A costa Romero Migual, Tecria General det Daracho Administrativo, €. Parde, Méxica 1983, pég. 173,
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poder. Ieglslatlvo local a Ia pnmera respondlé {a ciudadanfa ue: no,’per ’a__Iés’ otras”

dos dijo que s

3t nfrentarfa_ef

a. tarea.

fapllcarse mcluso co

ia democracua

en los procesos democréticos gue nuestro pals debe asimilar como parte de su vida

nacional,

@ Caldaren Entiqua v Daniol Cazés, Tecnolagla Ciudedana para fs Democracla, L jomada Edicianes, Maxico 1994, pég. 93,
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Se observa’ actualmente en nuestro pafs el desconoclmvento por parte o

de las autondades respecto del Referéndum y de la impenosa necesudad de’fi

implementar una reglamentaclén d )| procedlmlento del mnsmo como de propaganda :

y educaclén‘

El 25 de octu re

publicaron las reformas al artfculo 73

quedando como sugue’ greso tlene facultad. . VLo Para :

expedir el Estatuto, de Gol |erno del Dlstnto F re)ati\'/o: al
Distrito Federal, salvo en Ias matenas expresame

Representantes; ...".

son de orden pubhco e :nterés general y' son Ia norm de lak" organlzacuén y,"

funclonamnento del goblerno del Dlstnto Federal ‘de” conformldad con ,o dlspuestol

en la Constatucnén Polftn de los Estadk‘s Unldos Mexncanos"
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En- el Artfculo 8°.- "Los 6rganos Iocales de gobverno del Dlsmto. )

Federal ‘son: |, La Asamblea de _Representantes, i El Jefe del Departamento del e

Distrito Federa( y . El Tnbunal S .penor de Justucla

Departamento de( Dlsmt

eral, darén audtencaa pubhca ‘porlo menos dos’ veces:

al mes a Iof habrtames de |a Delegaclén, en Ia que estos podrén proboner la

adopcién de' determir dos acuerdos, ia reallzacién de c:ertos actos o rec:blr
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informacién sobre determmadas actuacuones, srempre que sean de la competencta_.'

de la admlmstractén publlca del Dastnto" Federal. La audnen.q!a' se. qeahzaré

en un solo 'adto

forma verbal,

audiencia publlca .

Articulo 119.- "El Programa_ de DesarrollokUrbano del Distrito Federal '

: sometudo

serd formulado por el Jefe del Dlstr 0 Federal la aprobaclén de la"
Asamblea de. Representantes rdel Dlstruto Federal Los programas para l as

_su o, que deberén ser congruentes Y.

Delegaciones, en ‘materia

fe ‘de! Distrito Federal con’ participacién Deleg '\‘6“"'_"._.‘,'

de las mssmas, un COﬂSBjO de cludadanos como érgano de representacnén vecmal y

de partlcmacndn cnudadana Sl

Artlculo 122 - "El numero de lntegrantes del : nsejo de ctudadanos en

cada Delegacuén se determlnaré de acuerdo a las stguventes reglas; »Hasta porf los'

pr:meros 100 000 habnantes habra 15 consejeros, WP

que excedan de la cantidad a la que’ se refrere Ia fracm 7 anterior/ habra “un
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consejero, v I, En tdddc‘a.{o, a-cada ,Delb'ega‘c'ién cbrre‘s'po'nd.' 4 pp'r,',lt'i "rr'\enoislj“é

consejeros®. . . .7

ArtIculo 126 -



Art(culov 132,\ "La Ley de Parumpacrén Ciudadana regularé ta
orgamzamén funclonamiento y eleccnén de otros 6rganos de tepresentacnén vecmal

- ast como su coo(dmamén con Ios Ccnsa;os de, Cludadanv s"‘z" -

‘Fel eractén se pubhca la Ley de

p esu:!enmal dmgldo por la

. aprobacnén de aqueuos programas de Ia admumstr lé ’pubhca:del Dlstmo Federal

que para las’ Delegac:ones determme ol propio:Estatuto d Goblerno y las leyes; i,

Audiencua Publica; Iil. Difusién Pub_uca, v Colaborac«én Cnudadana, V. Consulta

' 'Vecin'al- VL. Quejas y D‘enuncias“;‘ v'n Re orndos penédlcos del Delegado; y Vil

Los‘6rganos de representacoén vecmal por manzana, coloma, barrio ‘o umdad

habitacional®.

. B Eatatuto do Gobierno det Distrits Fadaral, Mésica 1694,



La Aqdigncié deliga: :

Art(éhlé "3'?. “La audlencla publlca es la vnstancra de. participacién

ciudadana é fiavévs‘:de |‘$ : | lo habltant s del Distrito Federal podrén: I. Proponer

al titular de Ia Delegaclén en que resudan, la adopcvén de determinados acuerdos ]

‘o ll Recrblr informacién sobre determmadas

por:lo’ menos os veces al mes ...

El Delegado procuraré la::

y el Delegado correspond

audiencia publica de que se t
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Articulo 7°.-"La audlencta pubhca seré convocada cuando asf lo'

do Bienestar sacial. En toda solicitud de

comerclales, de prestac«én de servxc(os

audiencia publica se deberé hace m nmdn de asunto o asuntos sobre )os que .

versara y ta informacién que se sollc(taré’

Ar‘tfculo' 8o

SUEL Deleg'éao‘. después de haber escuchado }los'_- ’

planteamlentos y petlclones'de os habltantes v cludadanos, Y de' ser lega|mente o

. Los plazo en que,
para atlsfacer ias

pettcuones, y Ill Sl enlos’ asuntos planteados tiene: alguna injerencia el Cor\sejo dev

' Cludadanos, o S| es competencla de umdades centrales ent(dades paraestatales -

de la admlmstraclén publnca de sttnto> od al o de Ia admlmstrac«én pubhca
federai®. :
Difusién Publica: -

Artfculo 10- "La dlfusxén pubhca ‘es e) medlo a través del Cual Ia 

Delegacién comumcaré a: Ios hab;tantes de la mlsma, la realuzaclén de obras
publicas, la prestacidn de serwcros publlcos o al publico asf como las modalldades )
y condiciones conforme a las cuales se prestan estos y las mstanc)as de que;as Y

denuncias, En Ias obras ° sarv:clos de carécter muludelegacvonal asf como las que
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sean del mterés de toda la ctudad, la dnfus»én estaré a cargo de las dependencias y

biica del Dlstrito Federal

entidades de ia admlmstracnén

del DIS nto Federal podrén sohcnar a la

Delegactén en que.residan,’para colaborar con alla en’ la ajecucién ds una obra o )a

prestac:én .de un’

cio; compete cia del a propia Delegamén, aportando para su

3 atena es, o traba;o personal Los actos objeto

realizacién’ recursos

‘de colaboraclén cludadana no: deberén contravemr las ’leyes Y reglamentos

aplncables .

.Consulta Vecinal: = -

Articijlb 18, TA través de Ia consulta vecmal los habltantes de las

dalegac(ones podrén emmr oplmon s, formular propuestas para la solucvén 2 la

problematica: del lugar N que: resndan o plantear las necesxdades e mtereses .de,

quienes resndan en el mismo lugar”.

"La consulta vecmal podré ser du'ignda a: l Los .

habitantes de la Delegac«én correspondlenta, de una [ vanas éreas vecmales, H
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instalaciones del lugar de que se.t(qte,

solucién”. ) L
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Consejo’ de C'il;lda‘danos_: ‘

Art{c' lo 35 - "Se ir

egraré un Conse;o de Cludadanos com drgano de ’

representaclén vecmal y de partlcnpaclén crudadana en cada Delegacnén del: Dlstnto ’

De lo expuesto podemos decur que con las nuevas reformas a la

constutucnén y a sus leyes secundanas la partlcnpacrdn cmdadana quedé relegada av,

tan sélo- consultas no" vmculatlvas vy dejando a un lado una flgura democrétlca

\

como el R

b.3.6 El Estado’ dé México, -

Por o'o lad' en el Estado de §xico, - en 1u ‘Constitucién actual“se

prevé la f(gura del Referéndum, el artfculo 14 senala. ;




Los crudadanos podrén sohcnar al Gobernador »que sean sometldos e

total o parc|al es0s orde amlentos snempre‘y cuando Io h gan al menos el 20% de .

los mscrltos en’ las I|stas nomlnales de electores, deb amente ldentlflcados y

dentro de los tremta dfa ‘naturales slgulentes -su licat -en’el dlanq oflplal

trabajo aun no se publica la cutadawley
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Conmderamos que es convemente hacer mencu’m al ductamen de las

dieron lugar a la' ubucac;én el precepto en el tftulo relatxvo ‘a; los prmccplos

consntuclonales“ @a

c} Concepﬁ, C!asiﬁdéridn y Figuras Afine

c.1 Concepto de Refer

3] concepto;de Referéndum etlmoiéglcamente prowene del latin,

Referéndum-: .de refiere. refenr‘ ik

Doctnnalmente se han elaborado multiples deﬁmcvonesf ) e

concepto y slgm e Raferéndum, c|taremos de manera

ya astudlado Ias que a nuestro parecer son’las més acertadas y'contemplan el'

sentido real de la instrtucnén del Referéndum.

39 Constitucidn det Evtado de Méxica, 1895,
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La Encnclopedla Jurfdlca OMEBA senala que el Referéndum es el "acto :

presupone la. exxstancl

@ ’emnlopm- Jutldice OMEBA. Toma XXV, Editores utuu'm,

Buenos Altes A
sdem. v
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E Referéndum puede_tener aphcaclén tanto en el orden polftlco,

admmlstratlvo y ﬁnanclero. En el 'orden politlco puede ser! “ta expresnon de un ) .

a popular especto de una ref rma const(tuclonal 0 sobre una'

tendencna polftica que pudiera

pol{tlca. econémica, m(l«tar o fmanc(era, que ese’

efectos jurrd(cos,

polftlca @

Para Carl Schmltt el Fylyef‘

los poderes puiblicos®:

@
am
8133

Inidem.
Schenite €. op. cit.

Hatiou A., op. cit.. pdg. 370,
2 Gonaier Uribi H., op. cit.
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E méestro lgnacuo Burgoa piensa que- el Referéndum "més que’

implicar una flscallzamén popular, es un verdadero acto jur[dlco con que en algunos )

casos - culmma el”‘proceso de formaclén Ieglslatlva, y a: través del cual los. -

cnudadanos, sm expone razones ni dehberar, dan ono- su aqmescencla pdra que»’

una ley entre en vigor C

‘;:’sumn. Ignaclo, ! Estado, Ed, Porrds, México |s7a, plw :41.
‘3 ) Garcts Palayo Manuel, cit, por Bidar Campos., Daraché Constitician
©9) giaiss Hatas, Déracho Publico, Ed. de Paima, Argentina 1956, pig, 18
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que conslste en dar al pueblo partlclpacnén en Ia aprobacrén o rechazo de Ieyes o

la votacién pqpula y.aprobada por ella

¢:2 Clasificacién del Referéndum

s de nueva constltucu‘m [} revrslén consmuclonal ) blen ’un proyecto de !a ley

orgémca u qrdmana a Ia rat camén del elec

.
e

16)
[£L]

Canstain Alfredo, Elqmanms de Dnnnhn, &d. 7!"!’6! Edllul
Enciclopedia Jmldl:a Omeba pig. |9| .

nto de Calnn;bl;, Colombla' 1943, psg. 160 a 163,
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‘ Referéndum Facultatlvo - Sl se establece, en alternatlva como otrov

medlo de ratlflcamén sn Ia convocatorla esté condlcwnada a que un numero

implica una Iniciativa’

y obligatorio,“® - :

relacion a la-autori nstitucional se

lo impone para dar valor asu resolucnén

m’ldam . :
O giolsg R, op, cit., phg. 371

0 g ehmin C.,
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Cuando es obhgatorlo el Referéndum, perfeccnona la Iey que se somete
a ratificacion del pueblo, sn hay mayorfa de votos en favar La decrsu.‘m tlene"""

funcnén mtegradora de voluntad“‘

' procedimient

de determinadas’

intervéncién popular.

Aeferéndurn tuene como ﬁnahdad

autaridad.”

W gintsa A, op. it pg- 181
o,
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Refaréndum Decrsorlo-' Este tlpo de Referéndum 50 utlhza parav

ratlflcar o rectmcar una dec lén ya- adoptada, pero pendlente de este acto para su

caso, la parté,
mayoria de :IQ

cantones"“%

Référéndum Po ‘Legem." Cuando se sjerce con specto a leyes o

dlsposicmnes ya sanclonadas o emitldas. .

Referéndum

Legem. Cuando"‘ una fraccrén : ial; éléqtbi’ado»

proyecta la ley ola reforma de Ia dlsposwlén constltuclonal o legal

D igam,
9 senmit C.0 op. cit., 303,

144



De Ratlhcacuén o Sancnén ‘Se emplea cuando la norma en cuestlén

Referéndum, :

aflnes al Raferéndum. :

c.3 Figuras iA\finésf al Reféréhvdum

Jlas figuras f_derhdcr‘éticals: propias de ,lés"évobievrnos de

democracia directa wla

constatuc«onales o Iegales, ya'sea para modificar. las vigentes o para salvar lagunas- -/

de Ia Ieglslacnén
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Para Duguit "es el derecho de proponer resolucibn'es Yy hacer— que. se
voten, transferido a la ‘asamblea ordmana, y al cuerpo alectoral gsneral 1a’

obligacién de legislar sobre determinada matena"“”

La diferencia’ entre el Referéndum y ia

;'.

(::’émwi\ L., ap. it . R e
(”) Carplzo Jorge, Derecho C lnstituto s Jurldicas UNAM, Maxic: Mb’. 381,
H7) genmit ., op. cit., 301, Sy e
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durante fa’ repabhca Rom.

(48}

Bidart Campos G., 0p. cit., pbo. 370, U
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formulaban sus tnbunos chhas resoluclones _podfan tener mcluso, el carécter de‘

leyes, y en ocaswnes establecfan obllgatonedad los propios pleblscntos

umcamente polftlca y asf sélo tendrén efectos, si: de la auscultaclén de pueblo’_

resultara una negatnva. ;

Nos resta senalar la lmportancua derdlstmguxr el plebnscnto facultatuvo

del Referéndum' e vurtud de .que. éste ultlmo una vez acordado por‘ el 6rgano

constutucno,nvav!, 6rganos QOnStltuyldOS quedan obllgados y,v1nculados

) gigan Campos G, op. d(.; Pag. 374.~
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[ur!dlcameme a acatarlo, no suendo as[ en el caso del pleb:scnto, que como ya\

considera, es'como si jamas hubiera existido.

0
S0,

]
¢ )Momuqulsu 1 OB m
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CONSIDERACIONES FINALES.

Finalmente, podemos decir. que una Republi" Dekmoc:rétic‘av’seb

ser humano‘.,

legitimidad sw‘)q,se_sqst‘enta en el consentimiento” v en:la’ voluntad’ de cada



cludadano. La flcclén de un contrato socnal como'expreslén general y manlflesta

argumentos y: razones a fa or. del Heferéndum encontramos qu‘ es un medlo para
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asegurar la: legmmrdad de Ias declslones polftlcas que tomen los gobernantes va
que por consulta popular el pueblo decidirg a.favor o ‘en contra, dando argumentos

de legmmldad ala autondad respecto a la toma de las mlsmas, supllr los defectos e

lnjustlclas de la democrama representatlva, pr curando evltar el manoseo de la

Constrtuc.lén Y de Ias leyes en genera! hacréndose lnv lspensable por tal motlvo una_:

revrslén a fondo para que,” prevla auténtlca Y mpha consulta popular, se pueda

sea en realidad quien decida 'SU c'ami su futuro . dentro del marco poHtlco

social; para superar y resolver Ios confhctos ntre Ios 6rganos de poder, ejecutlvo- :

y legislativo.

Para lograr que el Referéndum como |nstrumento democrétlco de una

sociedad pueda funcionar y arrojar resultados favorables, ‘es ecesano establecer,

procedlmlentos para su ejecumén, estlmular de un gen rallzado el proceso de

"conciencia e mteréa en lla tqm 8 declslones que le atanen dlrectamente.
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El panorama actual se muestra problemétlco. svn embargo, a todas

derechos crvlles, polfuoos y soclaies en una wsudn ampha de la’ cludadanla
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