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INTRODUCCION

En la practica del Derecho Penal, es comin observar que
frecuentemente se confunde el término "sobreseimiento" como causal
extintiva de la accién penal.

E! sobreseimiento, sefialan los estudios del Derecho, es una
decision judicial que detiene la marcha del proceso penal, poniéndole
fin anticipadamente, ya sea en forma irrevocable o condicionada; dicha
decision se deriva del surgimiento de un obstaculo juridico o un hecho
que hace innecesaria la prosecucion del proceso penal, por lo que este,
al no concluir en una sentencia que condene o absuelva al imputado,
no se desarrolla en forma completa. Al ser sobreseimiento una
resolucion judicial, aparece, entre otras circunstancias, cuando opera
alguna causa de extincién de la accion penal, tomandola en cuenta el
juzgador y dictando dicha resolucién dentro del proceso, dandole fin al
mismo, sin dictar una sentencia condenando o absolviendo al reo. En
este orden de ideas, no debe confundirse al sobreseimiento como una
causa de extincién de la accién penal, sino que, al existir una causa de
extincion de la accién penal, opera, por consecuencia, el
sobreseimiento de dicha causa.

En el desarrollo del presente trabajo, nos avocaremos al estudio
del sobreseimiento, enfocdndonos especificamente en el Articulo 36.del



Cédigo de Procedimientos Penales y en el Articulo 92 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

El Articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales reformado
en Enero del aiio en curso indica que "Cuando se haya negado la orden
de aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de libertad por
falta de elementos para procesar, si no se aportan por el ofendido o por
el Ministerio Publico pruebas dentro de los sesenta dias a partir del
siguiente a que se les hayan notificado éstas resoluciones, o su
desahogo, no son suficientes para librar las ordenes referidas, se
sobreseera la causa".

Si bien es cierto que algunos de los motivos que generaron la
reforma al Articulo transcrito fueron el aliviar la carga de trabajo en los
tribunales penales, el acelerar el curso de los procesos instaurados en
éstos y quizas, el que los abogado litigantes pusieren mas atencion a
los asuntos en que tuvieren alguna representacion, la reforma al
articulo en cuestion hecha en enero del afio en curso, fue en nuestra
opinién, innecesaria y con consecuencias que alteran el sentido del
derecho penal.

Antes de la reforma, agotada la Averiguacién Previa y no
encontrandose reunidos del todo los elementos exigidos por el articulo
16 Coﬁstitucional ( cuerpo del delito y responsabilidad presunta), el
Juez de la causa.al no poder ordenar la aprehension del inculpado,
decretaba la cesacion del procedimiento y mandaba archivar el asunto.
Al -encontrarse el procedimiento suspendido, mas no concluido, se
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dejaba en aptitud al Ministerio Publico de aportar los elementos
exigidos por el Articulo 16 Constitucional, y solicitar al Juez de la causa,
con estricto apego a Derecho, la aprehension del inculpado y su
consecuente sujecién a proceso. Ahora, con las reformas en vigor a
partir del 10 de Enero del afio en curso, surgen algunos problemas en
aplicacién del articulo en cita, como son:

En primer lugar, se limita al Ministerio Plblico su facultad para
reunir los requisitos exigidos por el 16 Constitucional, ya que se le
impone un término de sesenta dias a partir de! auto que niegue la orden
de aprehension, para reunir y aportar las pruebas necesarias que
acrediten el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. Con
lo anterior, de existir un delito y un delincuente, y no haber sido posible
reunir, por el Ministerio PGblico, los requisitos para girar una orden de
aprehension, se crea un estado de impunidad, contrario completamente
a todo ideal de orden juridico.

En segundo término, la figura juridica de la prescripcidon de la
accion penal es olvidada en la redaccion del articulo 36 del
ordenamiento citado, ya que, en efecto, se extingue la accién penal por
el simple transcurso del tiempo, pero ese tiempo no es el contemplado
en las reglas para la prescripcién que se encuentran reglamentadas en
el Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo Vi del Codigo Penal.
Abundando en la critica al Articulo 36 del Codigo Adjetivo de la materia,
debié ser incluida esta causa de sobreseimiento, en el Libro Primero,
Titulo Quinto del Cédigo Sustantivo, ya que es una virtual causa de
extincion de la responsabilidad penal, situacién que no se contemplo.
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Por Gitimo la redaccion del Articulo en comento, crea un estado
de confusion al mencionar "... no son suficientes para librar las
ordenes referidas, se sobreseerd la causa”. En efecto, no se
mencionan en el Articulo multicitado si el sobreseimiento opera
automaticamente al fenecer el término de 60 dias aludido, o si bien, al
ser el sobreseimiento una decisién judicial, se requiera previamente de
una resolucion del Juez de la causa que asi lo declare.

Por otro lado por lo que respecta al Articulo 92 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, mismo que motiva este trabajo, menciona en su
fraccion It parrafo segundo "... Los procesos por los delitos fiscales a
que se refieren las tres fracciones de este articulo se sobreseeran a
peticidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los
procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y cargos respectivos, o bien estos créditos
fiscales queden garantizados a satisfaccién de la propia Secretaria. La
peticion anterior se hara discrecionalmente antes de que el Ministerio
Publico Federal formule conclusiones y surtira efectos respecto de las
personas a que la misma se refiera...".

El objetivo de nuestra tesis por lo que respecta al articulo arriba
citado, es hacer mencion que la figura juridica del sobreseimiento esta
mal empleada, ya que se confunde con el perdon del ofendido, que en
el caso de los delitos fiscales la parte agraviada lo es el Estado a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al pagar, el procesado,
las contribuciones que originaron un procesc en su contra, o
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garantizarlas a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda, esta puede
otorgar el perddn y consecuentemente surgiria una extincién de la
responsabilidad penal, tal y como lo establece el Cédigo Penal en su
Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo Ill, con lo que seria la Ley
General (Cédigo Penal) la que regularia especificamente la figura del
sobreseimiento, que ademas, esta mal empleada.

El sobreseimiento, como ya se menciono , es una decisidn
judicial que detiene la marcha normal del procedimiento y le pone fin en
forma irrevocable o condicionada, ademas debe derivar de un
obstaculo juridico 0 de un hecho que haga innecesaria la prosecucion
del procedimiento. Lo ideal seria, a nuestro juicio, que la Secretaria de
Hacienda, una vez pagadas las contribuciones omitidas o garantizadas
estas, se otorgara el perdon al procesado, surgiendo de esta manera
una causal extintiva de la responsabilidad penal regulada en la Ley
General, y por consiguiente, correspondiera al juzgador decretar, con
estricto apego a derecho, el sobreseimiento definitivo del proceso por
existir una causa extintiva de la accién penal. El otorgar facultades a la
autoridad hacendaria para solicitar un sobreseimiento de la causa nos
parece que se traduce en un exceso en sus funciones, que, ademas le
restaria poder y autoridad al juzgador, ya que, como lo menciona la
doctrina, el sobreseimiento es una resolucién judicial, légicamente
inherente al juzgador, y no una facultad decisoria de la parte agraviada.

En sintesis el objetivo nuestro en la presente tesis es el de
proponer, de acuerdo a lo expuesto en parrafos anteriores, una
modificacion en los articulos 36 del Cédigo de Procedimientos Penales

.-
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para el Distrito Federal, 167 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y 92 Fraccion ill, parrafo segundo del Cddigo Fiscal de la
Federacion, con la finalidad de establecer una clara diferenciacién en la
practica profesional del Derecho Penal de las figuras juridicas del
sobreseimiento y la extincién de la accion penal; proponiendo también
la inclusion de la figura juridica del sobreseimiento provisional en la Ley
adjetiva penal en México.



: CAPITULO PRIMERO:

LA ACCION PENAL.



CAPITULO PRIMERO
LA ACCION PENAL

I. CONCEPTO: Accion, de agere obrar, en su acepcion
gramatical, significa toda actividad o movimiento que se encamina a
determinado ‘fin. En su sentido juridico, accion es la manera de poner
en marcha el ejercicio de un derecho. "... la accién debe entenderse en
un sentido esencialmente dinamico; es el derecho de obrar, y esta
constituido por el acto o conjunto de actos por los cuales se recurre al
poder juridico para obtener que le preste fuerza y autoridad al derecho."
1

El proceso penal debe entenderse como algo dindmico, y
para que éste se manifieste asi es indispensable que un impulso lo
provoque: la accion penal. La accién penal esta ligada al proceso; es Ié
fuerza que lo genera y lo hace llegar hasta la meta deseada. Las o

principales corrientes doctrinarias lo consideran como uyn‘ ‘derecho, "

como un medio y como un poder juridico.

| Gonzdlez Bustamante, Juan José. - Principios’

de “Derecho
Procesal Penal Mexicano. México, Ed. Porrda,1971. 36



En las Instituciones romanas, la accion era "el derecho a
perseguir en juicio aquello que se nos debe". Esta concepcion se
basaba en que, tanto el proceso civii como el penal formaban ambos
una sola disciplina integrante del derecho material. Posteriormente se
desarrolio una marcada tendencia al abandono de ia idea de que la
accién sea un derecho; en efecto, también se le considera como la
facultad de ocurrir ante la autoridad a fin de conseguir el
reconocimiento a nuestro favor de un derecho.

Dentro del Derecho Procesal moderno las principales definiciones
que han de servirnos para entender lo que es la acciéon penal
encontramos a Chiovenda, para quien la accién es el "poder juridico de
hacer efectiva la condicién para la actuacion de la voluntad de la ley".
Massari la define como el "poder juridico de activar el proceso con el
objeto de obtener sobre el derecho deducido una resolucién judicial".
Sabatini expresa que es "la actividad dirigida a conseguir la decision
del Juez en orden a la pretension punitiva del Estado, nacida del
delito". Florian dice que es "un poder juridico que tiene por objeto
excitar y promover ante el érgano jurisdiccional sobre una determinada
relacidn del Derecho Penal". Por Ultimo, Rafael Garcia Valdes, en su
Tratado de Derecho Procesal Criminal, opina que la accién penal es el
"poder juridico de promover la actuacion jurisdiccional, a fin de que el
juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que el titular de
aquella reputa como constitutivos de delito".



La accion penal es una atribuciéon constitucional exclusiva al
Ministerio Publico, por el cual pide al érgano jurisdiccional competente,
aplique la ley penal a un caso concreto.

La accién penal surge con la comision del delito, y esta
encaminada para definir la pretension punitiva estatal, ya sea
absolviendo o condenando al procesado y ésta se justifica cuando se
ha violado una norma de derecho penal y sera precisamente en razén
de la pretension punitiva estatal, cuando previa satisfaccién de
determinados requisitos, se provoque fa decision del drgano
jurisdiccional a quien le corresponde declarar con estricto apoyo
juridico los casos en que un hecho es o no delito y cuando el
procesado es o no culpable de ese hecho.

La accion penal se caracteriza por sus perfiles probios y
definidos; lo fundamental para su ejercicio es examinar si el hecho que
se supone ocurrido, contiene los caracteres de tipicidad. De esta
manera, la principal consecuencia que produce al ejercitarla es ser el
medio para el desarrollo de una relacion de Derecho Penal que se
introduce en la aplicacion de sanciones privativas de la libertad o
pecuniarias o en la imposicion de medidas de seguridad.

Il. ANTECEDENTES: La historia del proceso en su etapa
mas rudimentaria, nos da cuenta como el ofendido por el  delito
gestionaba la reparacion del agravio a través del jefe de la tribu, y mas



tarde, -al cambiar las: formas de vida, al cometerse el delito surgia el
derecho de acudir a'la autoridad para que administrara a justicia.

Posteriormente, no solo el ofendido, sino también los ciudadanos,
solicitaban a la autoridad el castigo de los responsables, bastando para
ello unicamente la peticion correspondiente.

Podemos sostener que la accion penal ya reconocida ante un
érgano encargado de decir el derecho pasé en su desarrollo por tres
etapas o periodos: el primero corresponde a la acusacion privada,
como sucedié en Grecia y Roma. El particular afectado por el delito era
el encargado de promover la accién; se le reconocia un derecho propio,
y una vez iniciada se obligaba al promotor a continuarla. En la antigua
Roma, el ofendido llevaba su caso ante los tribunales, sin intervencion
de tercero, lo que hacia que la accion penal tuviese un caracter
esencialmente privado.

El segundo penodo es el.de la acusacton popular y tlene su

orlgen en Roma en Ia epoca de la eIamones EI uso mmoderado que
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Durante el feudalismo, fueron los sefiores los Unicos capacitados
para ejercitarla, y lo mismo perseguian @ sus siervos, que
graciosamente les otorgaban su perdén. Mas tarde, el ejercicio de la
accion la tuvo el Monarca, que la ejercia por derecho divino, a través de
sus justicias. El periodo de la acusacion estatal forma parte integrante
del Estado moderno, en que son los organos del Estado quienes,
preferentemente, tienen en sus manos el deber de ejercitar la accion
penal. Esta idea se ha consagrado porque es la que mas satisface al
interés social. En colectividades tan reducidas como lo fueron las
republicas griega y romana, fue posible que el directamente ofendido
por el delito reclamase por si mismo sus derechos violados. En la
actualidad, esto no seria posible porque las relaciones juridicas que
surgen de la comisién de un delito que fueron en la antigliedad de
caracter privatistico, ahora tienen un caracter esencialmente publico.

Admitiendo que en el periodo de la acusacion estatal,
corresponda al Estado el ejercicio de la accién penal, es inadmisible
que lo haga de una manera arbitraria sin sujetarse a determinadas
disciplinas juridicas y que corresponda al érgano que la promueve,
decidir libremente si la ejercita o si se desiste de ella, cuando lo estime
conveniente. Siempre que el drgano encargado del ejercicio de la
accién penal tiene conocimiento de que se ha cometido un delito que
se persiga de oficio, debe proceder sin demora a su investigacion, y si
las pruebas obtenidas han sido suficientes para satisfacer los
presupuestos legales, debe reclamar que intervenga la jurisdiccion y g
perseguir la reparacic’m del derechq violado. En los delitos de querella,
en que se reconoce un margen de disposicion procesal al ofendido," en.
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orden a la naturaleza misma de esta clase de delitos, para la
promov:lldad de la accion, ademas de los presupuestos generales,
deben reunirse las condiciones de procedibilidad , o sea, la expresa
manifestacion de voluntad del querellante o de quien legalmente asuma
su representacion, para que la accion penal se ponga en movimiento.

Ill. CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL:

1. Es publica, porque persigue la aplicacion de la ley penal frente
al sujeto a quien se imputa el delito. Asimismo, es publica por el fin que
persigue y porque no esta regida por criterios de conveniencia o de
disposicion, ni atin siquiera en los delitos que se persiguen por querelia
de parte, en que se concede al directamente ofendido por el delito un
margen de disposicion, sin que ello modifique el contenido de la accion
que solo queda condicionada a un requisito de procedibilidad.

La accién penal la ejercita un 6rgano del Estado (Ministerio
Publico) y se sirve de la misma para la realizacion de la pretension
punitiva; Io que hace obligatorio su ejercicio ya que no debe quedar a
su arbitrio el ejercitarla o no, pues si se cometio el delito sera inevitable
provocar la Junsdlccnon para que sea eI organo de ésta quien defina fa
sntuacmn 1ur|dlca porque al Mmlsteno Pubhco solo'se le encomienda su
ejermcuo Y, al no hacerlo; rebasa sus fuhcwnes Cabe mencionar, que si

bien . es C|erto que el Mmlsteno Pu co’.tlene de acuerdo a sus

funcmnes la obllgacxon de ejercnar la: accxon penal en cuanto tenga



conocimiento de un delito de los que se persigan de oficio, o bien,
cuando el directamente ofendido por el delito presenta su querella ante
él; la accion penal se tornara obligatoria siempre y cuando haya
razones fundadas para suponer que una persona es responsable de un
delito, por eso, a nadie nos debe extrafiar que el Ministerio Publico
mande archivar el expediente formado en una averiguacion, sin
consignar el caso a un Juez, cuando no encuentra méritos para
hacerlo, y debe subrayarse que con esto, el Ministerio Publico no
declara el derecho, simplemente se abstiene de perseguir a una
persona en contra de quien no existen méritos suficientes para hacerio.
Si al Ministerio Publico, durante la etapa investigatoria, se le
demuestran pruebas de las cuales no se desprenden elementos paia
considerar al sujeto autor de un delito, es absurdo e irracional que se le
detenga, o se ejercite accion penal en su contra dictandole
posteriormente un auto de formal prisién.

El principio de publicidad es. perfectamente explicado por el
maestro Juventino V. Castro, quien menciona que "...la accion penal es
publica puesto que se dlnge a hacer valer el derecho publlco del Estado

ala aphcgcnon d pena al que ha comettdo un delito. Aunque el

dafo’ pnvado Ja’ sociedad estd interesada

fundamentalmente enla apllcamon de a pena destmada a protegerla, y
se establece asi.la accion enal como publlca "2

5

1. Ccastro, Juvem::.no: VR EL Mlnlsterlo Piblico en
México.Méxiqq.,Ed Porrua, ‘1982. P44 ;




2. Es unica, porque envuelve e su conjunto a los delitos que se
hubiesen cometido; esto es, existe una sola accion penal para todos los
delitos cometidos. No existe una accion especial para cada delito, sino
que se utiliza por igual para toda conducta tipica de que se trate.

3. Es indivisible, debido a que produce efectos para todos los
que toman parte en la concepcion, preparacion y ejecucion de los
delitos o para quienes les auxilian por concierto previo o posterior; es
decir, comprende a todas las personas que han participado en la
comision del delito. Esta concepcion se funda en un principio de utilidad
practica, con el objeto de evitar que los que hubiesen participado en la
comision del delito se sustraigan a su represion.

Como caso ejemplificador el maestro Gonzalez Bustamante
menciona "...la indivisibilidad de la accion penal se destaca con
caracteres definidos en nuestro Derecho, en los delitos perseguibles
por querella de parte, como el ‘adulterio, y en algunos delitos
patrimoniales ejecutados por ciertos - parientes. Si el ofendido solo
formula su querella en contra dévuﬁddé _los  aduilteros, se procedera
contra todos los que hub|esen partlcupado en la consumacion del delito
racmn,de cualqmer especie, por
‘ Ingno‘ a cometerlo (art. 274

[¢] hublesen prestado auxnlo 0°coo
concnerto prevto o‘ posten ‘o'inc

del Codxgo Penal) El perdon del‘ ofendxd:_ : ue se produzca con los

reqwsnos |nd|cados sumra yel efecto de que se extmga la accién penal -
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para todos los responsables, a pesar de que el ofendido solo otofgue
su perddn a uno de los adlteros. (Art.276 del Codigo Penal)." +

4. Es irrevocable, ya que una vez que interviene la jurisdiccion,
el organo que se encarga de ejercitar la accion penal no esta facultado
para desistirse de ella, como si fuera un derecho propio. "Iniciado el
proceso no puede esperarse otra solucion que la sentencia. Si quien
ejercita la accion penal estuviese facultado para desistirse, equivaldria
a convertirlo en el arbitro del proceso."

Por lo que se refiere a los delitos perseguibles por querella de
parte ofendida, este principio tiene una excepcion, al poder la parte
ofendida por el delito otorgar el perdén, con los requisitos sefialados
por la ley, y por consecuencia permitir la revocabilidad de la accién
penal, o mejor dicho, el extinguir la misma.

"La irrevocabilidad debemos entenderla en el sentido de que,
deducida la accion ante el érgano jurisdiccional, no se le puede poner
fin de una manera arbitraria. Ei desistimiento de la accion penal mina la
base en que se sustenta el objeto del proceso, y en estricto derecho,
debe rechazarsele." s

' Gonzélez Bustamante; Juan José. Principios de Derecho
Procesal’ Penal Mexicano. México, Ed. Porriia, 1971. p.40.
4 op. Ccit. p. 41, L b
*op. Cit. pl 41.:
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5. Es intrascendente, ya que esta limitada a la persona del
responsable del delito y no debe alcanzar a sus parientes o allegados,
se dirige a la persona fisica a quien se imputa el delito.

IV. FASES EN QUE SE DIVIDE LA ACCION PENAL.: Las fases
a través de las cuales la accion penal se desarrolla, las podemos
dividir, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 21 y 102 de la
Constitucion General de la Republica, esencialmente en dos: la fase de

persecucion y de acusacion.

En ‘el momento es gue es viclentada una norma de derecho
penal el ofendldo por. el dehto uene el derecho de acudlr ante el

Representante Somal para que e t' kp vi denunma [o} querella

ruebas que van a
del procedlmlento

proceda ala mvestagamon del delito
servir para ocurrir a los- tnbunales Este’perio
corresponde ala Pollcta Judicial bajo el control del Ministerio Publlco N

“La promovilidad de

“ Op. Cit..p.-44.
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La marcha regular del procedimiento durante la persecucion y la
acusacion se ve condicionada al resultado de las pruebas obtenidas en
la investigacion de los hechos del delito, y puede suceder que la accién
no pueda continuar su marcha y se paralice en la primera o en la
segunda etapa del procedimiento. En efecto, si dentro del periodo de
investigacion se tiene por objeto preparar el ejercicio de la accion
penal, y las pruebas reunidas no son suficientes, la accién no podra
ejercitarse validamente.

“... en tanto no se establezca el nexo entre el 6rgano de
acusacion y el organo jurisdiccional, no podemos hablar de que la
accion penal exista. Habra la "exigencia punitiva" o deber juridico del
Estado para perseguir al responsable o la pretensién punitiva, deber
impuesto al ciudadano de poner en conocimiento de la autoridad que
un delito se ha cometido, pero la accidn penal no existira-ain."

Dado que en la etapa de la investigacion soélo se cuenta con el
material probatorio indispensable para presumir que determinada
persona es responsable de un delito, la accion penal que se promueva
ante los Tribunales debe hacerse en sentido abstracto, para
concretizarse posteriormente al término del periodo instructorio, por lo
que la accién penal desde que se ejercita hasta que se concretiza al
término de la insfruccién’cons,t»i‘t;u'y_e'lé fase persecutora de la accion
penal, esto s, marcha paralelamente con'el proceso.

Op. Cit.’ pl 44.
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La segunda fase, de acusacion, nace al término de! periodo
instructorio, y al respecto nos sefiala el maestro Gonzalez Bustamante:
"Si al terminar la instruccion, ha sido feliz el resultado de las pruebas
obtenidas para sostener que el inculpado es responsable del delito que
se le atribuya, la acusacion se habra concretado y el organo que acusa
podréa fundar sus pretensiones sefialando las diversas cuestiones que
van a ser objeto de la decision judicial. Del mismo modo que la accién
penal en su fase persecutoria, envuelve y domina el periodo de
instruccion en el proceso, y le da vida, la accién penal en su fase
acusatoria, da nacimiento al periodo del juicio. Si al finalizar la
instruccion, se carece de pruebas suficientes, el 6rgano de acusacion
no podra llevar adelante la accion ejercitada y al formular conclusiones
inacusatorias, pondra término a la accién y, por consiguiente, hara que
el proceso concluya". ¥ .

V. PRESUPUESTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO‘DE LA
ACCION PENAL: Tambnen Ilamados presupuestos generales son Ias

como: dehto debxendo:entend s
supuesto Ioglco -
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b) Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que no se
puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral,

"¢) Que el hecho u omision llegue al conocimiento de fa autoridad, -
por medio de la querella o de la denuncia, '

d) Que el delito imputado merezca sancion corporal, y

e) Que la afirmacion del querellante o del denunciante esté
apoyada por declaracién de persona digna de fe o por otros elementos
de prueba que hagan presumir la responsabilidad del inculpado.

"El ejercicio de la accién penal constituye la vida del proceso; es
su impulso, su fuerza animadora, de tal manera que no puede haber
proceso si la accion no se inicia. Su desarrollo se funda en el interés
del Estado de perseguir al responsable, con arreglo a las normas
tutelares del procedimiento”. v

VI. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL.:

1. PUBLICIDAD DE LA ACCION PENAL: "Se dice que la accion
penal es plblica puesto que se dirige a hacer valer el derecho plblico
del Estado a la aplicacién de la pena, al que ha cometido un delito.
Aunque el delito cause un dafio privado, la sociedad esta interesada

" Op. cit. p. 42
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fundamentalmente en la ap‘lica‘c’ién de la péna destinada a protegerla..."

En el derecho mexicano, el Ministerio Publico es el érgano
especial, permanente y publico, encargado de llevar la acusacion en el
proceso penal, y es distinto al érgano jurisdiccional que se limita
exclusivamente a su papel de juzgador; pero debe dejarse claro que la
accién penal no le pertenece de ningun modo al Ministerio Publico y
que en el desempefio de su papel solo le incumbe el activaria. No tiene,
entonces, ninguna facultad dispositiva, ni tiene derechos patrimoniales

sobre la misma.

2. PRINCIPIO DE LA OFICIALIDAD U OFICIOSIDAD: Dejando
claro que la accién penal es publica, y que !a comisién de un delito
lesiona preferentemente los intereses de la sociedad, por
consecuencia, debe ser el Estado el encargado de restaurar el derecho
violado.

S|gU|endo "JuVéhtiné :Cast:r‘o el

prinéipié dé ofnmalldad -

" Castro, Juventlno
tigxico, 'E4.- Pcrrua, 1982
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descansa en cualquier ciudadano ni en la parte lesionada por el delito;
por el contrario, es otorgado el ejercicio de la accidn a una Institucion
representante del interés social: el Ministerio Publico. Al respecto del
Ministerio Publico menciona el maestro Juventino V. Castro: "...organo
imparcial, sereno, libre de pasiones, y que reGne requisitos de
conocimiento y honradez personales, debe imperar sobre acusadores
privados que no tienen, ni pueden tener las ventajas de dicha
Institucion”. 1

En flujo contrario al principio de la oficialidad, encontramos el
principio dispositivo. "Se reconoce el principio dispositivo en la
promovilidad .de la: accton cuando solo se pone en marcha por la
iniciativa de los§ amculares" i

Es convemente esaltar qu 'el prmcnpno que nge ‘en Mextco es el :

los requisitos minimos o presupuestos generales,j ;cualdiuiera dﬂe ééa‘»

"' Op. Cit. p.St.

12 Gonzdlez Bustamante, Juan Jésé.»érinéiéiés'de Derecho
Procesal Penal Mexicano. México,. Ed:.: Porrfta, 1971..p.46 -
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la persona. contra quien se intente. E! Ministerio Publico esta
subordmado alaley misma y tiene el deber de ejercitar la accion
lnmedlatamente las condlmones legales se encuentren satisfechas; en
consecuenc'a el ejercmo de la accion penal es obligatorio.

"Se conoce en la doctrma con el nombre de principio de la
Iegahdad de Ia acc:on penal a aquél que afirma la obligacion que tiene
el Mmlsteno Publico de ejercer la accion penal cuando se han Ilenado :
los extremos del derecho matenal y procesal, ya que el proceso no.es :
la consecuenc ) de nacto dlscrecmnal del Ministerio Publlco" v S

En Mex:co se reconoce el pr1n0|p|o de ia’ legalldad ‘ya que una‘»

. "lndudablemente que el pr|nC|p|o >legahsta es el qu cuenta con}

mayores smpatnasy_ orque satlsface el mas elemental anhelo de”
justicia’ absoluta puesto que no EXIS(E nada mas od:oso que n ‘estros' '
derechos se supedlten-al capncho o'a la convemenma »somal A Ia ;
sociedad Ie interesa wvamente que los delitos no queden |mpunes Y
por ello la accién penal debe ejercitarse siempre que se encuentren'
satisfechos los requisitos legales. E! organo del Estado a anen se:

encomienda el ejercicio de la accion, debe reputarse como una

institucion de buena fe. que tiene por mision procurar porque se repare .

el derecho viclado: no puede considerérsele como parte que tenga -

LD
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interés personal en el desarrollo de la accién penal, en el ejercicio de
sus derechos o en el cumplimiento de sus deberes.” 1.

4. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD: Este principio menciona que
el ejercicio de la accion penal no debe ejercitarse cuando asi convenga
a las razones del Estado, porque se perturbe la paz social o se
quebranten intereses politicos o de utilidad publica. Existe un criterio de
conveniencia en el que resulta muy perjudicial para satisfacer fos
anhelos de justicia. En este principio el ejercicio de la accidn penal se
vuelve potestativo, esto es, se deja totalmente en manos del Estado la
decision sobre €l ejercicio de la accion penal.

Seguin el maestro Juventino Castro, el principio de la oportunidad
o discrecionalidad, es aquel en el que el Ministerio Pubhco ejerctta Ia
accion penal después de una valoracion dlscrecmnal de Ia uhlldad 0.

convemencna de tal ejercicio, y. cuando le parezca lnoportuno el ag ar Ia :
acc:on puede desrstlrse e g

"Se alega n-favor: del prmcuplo e ’portumdad que con: el sei

“op.ieit. p.4T.



18
contraste con un formalismo legal que es el que favorece el principio de

legalidad". **

Debe advertirse en este principio, que aunque el mismo
reconozca que para proceder legalmente al ejercicio de la accion penal
se deben haber llenado los requisitos legales necesarios para hacerlo;
el acto de discrecionalidad con que el Ministerio Publico decide no
ejercitar la accion, altera e ignora el verdadero papel de! Ministerio
Publico, ya que el ejercicio de la accion penal es un derecho ajeno a la
Institucion del Ministerio Publico del que no tiene ningin poder de
disposicion; es un poder-deber que al ejercitarse tutela un interés
social. La aceptacion de éste principio de oportunidad en nuestra
legislacion, crearia un Ministerio Publico con funciones de legislador, ya
que a €l corresponderia el determinar cuando una conducta es dafiosa
[¢] peligrosa' por lo que se atentaria contra la carta Magna y con el
mismo principio de division de poderes que impera en nuestro sistema
de goblerno

(5o “PRINCIPIO DE IRREVOCABILIDAD Ov
IRRETRACTABILIDAD DE LA ACCION PENAL: Este pnncnplo‘
consiste’en que una vez que el MmlstenoPubhco ha’ ejercitado la "
accion ante eblk érgano jurisdiccional, ‘no -puede desistirse. de dicha
accién, puesto tme ,1iené; la obligacion diého” Vc'arkganobr estatal _”de -

Castro, Juventino'V., El Ministerioc Fdiblico en México,
México, Ed. Porriia, 1982.°p.S55.
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continuarla hasta que haya una decisidn jurisdiccional que ponga fin al

proceso. .

Como antecedente del anterior principio sefala la doctrina los
principios de obligatoriedad del proceso penal e inmutabilidad del
objeto del proceso.

El principio de obligatoriedad del proceso penal consiste en que
la relacion juridica penal no puede hacerse efectiva sino a través de un
proceso penal, el cual constituye un derecho y una obligacion del
Estado. El particular no puede someterse voluntariamente a la pena,
sin que haya habido previamente un proceso en que se compruebe su
responsabilidad.

En cuanto hace al principio de la inmutabilidad del objeto del
proceso, consiste en que constituida la relacion procesal, su
desenvolvimiento se sustrae a la voluntad dispositiva de las partes, las
cuales no pueden detener el proceso, ni buscar su solucion fuera de la
decisién jurisdiccional.

"El Ministerio Pubhco no puede desistirse de la accién porque no-
le pertenece como sv se tratara de un derecho patrimonial de caracter
privado. Solo en los dehtos perseguibles por querella de parte .es

permlhdo que T

caso debe exi .una - decisién jurisdiccional que proclame l,f'

termmacnon del quCIO" e

" Op. Cit. p 59"

nidel ofendido ponga fin al proceso, y aun en’ese*:i :
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En nuestra legislacion al Ministerio Publico se le dan facultades
para desistirse de la accion penal una vez ejercitada ésta, lo que
parece indicar que en nuestro derecho, como lo menciona el maestro
Juventino Castro, no se respetan los principios de obligatoriedad del
proceso, de inmutabilidad del objeto del proceso y principalmente el
principio de irrevocabilidad de la accién. Explica el mencionado autor
que al tener facultad el Ministerio Publico de desistirse de la accion se
traduce . en la facultad de suplantar al juez en su propia funcién
jurisdiccional decidiendo sobre la responsabilidad o irresponsabilidad
de! p;oceéédq, AQemés. agrega, ese desistimiento produce efectos de
Mencia abso ‘Q/:ria* lo que implica una invasion de poderes por parte
C n"'S'ociél, ya que el Poder Judicial es el Gnico
r Ldc_eré_cho, imponer las penas o absolver de
el tener "facultad de perseguir los delitos” a

tener 'ffac\L'ilkt’ad e

Ibs d‘elitbs".-

Afortlinadamente en’ nuestro- pais, la-Representacion: Social no

tiene ninglin poder-absoluto de disposicion sobre la“accion  penal.. Al -

respecto, nuestro mal alto Tribunal ha resuelto lo'siguiente:

~_“ACC/ON PENAL, INEFICACIA DEL DESISTIMIENTO °
DE LA.- Conforme a la Ley Organica del Ministerio Pablico del
Fuero Coman, en el Distrito Federal, los Agentes del Ministerio
Publico, adscritos a fos Mhibunales penales, solo pueden
desistirse de la accién persecutoria o de los pedimenios que
hubieren formulado, cuando asi .lo resuelva el Procurador .
General, oyendo el parecer de los Agentes Auxiliares; pero aun
cuando el Agente del Ministerio publico haya sido autorizado
para desistirse y por lo mismo, hubiera obrado en el gjercicio de
facultades expresas, el juez del proceso no esta obligado a
accedera su pelicién, puesto que la durelenston punitiva tiende
s6lo a excitar a la autoidad del organo  jurisdiccional
competente. pero sin ligario ni constrefiirlo a las peticiones del
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representante social, porque estando obligado el juez a aplicar
exactamente la ley, dentro de sus facultades, para imponer
penas, su funcion decisoria sélo puede estar supeditada a las
constancias del proceso, y si en éste existen indicios bastantes
para considerar comprobados los elementos conslitutivos de un
delito y la presunta responsabilidad del reo, el auto de formal
prisién que dicte el juez, no obstante el desistimiento del
Ministenio Publico, estd arreglado a derecho. .

uinta ipoca: Tomo LxXIl, Pdg. 6842. Rios Soto
Manuel. 1a SALA Apéndice de Jurisprudencia 1975
SEGUNDA PARITE, a?. 14, 2a Relacionada de la
JURISPRUDENCIA, "ACCION PENAL", tesis 6, Pag. 13

Vil. ORGANOS ENCARGADOS DEL PRINCIPIO DE LA
ACCION PENAL EN MEXICO: La accién penal, como institucion de!
Derecho de Procedimientos Penales, esta encomendada, por mandato
expreso de la Constitucion General de la Republica, a un érgano del
Estado: el Ministerio Publico.

Articulo 21 Constitucional: 'La imposicién de las penas
es meIa y exclusiva de la autoridad judicial. La gersecucton de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policla Judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél..."

No obstante, tratandose de delitos cometidos por los Servidores
Publicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente, la Camara de Diputados,
previa observancia de las formalidades legales que para el caso
establece la Constitucion, la ejercita ante el Senado.
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En conclusion, salvo la excepcion en que interviene la Camara
de Diputados, el titular de la accién penal en México es el Ministerio
Publico.



* CAPITULO SEGUNDO.

FORMAS QUE EXTINGUEN LA ACCION PENAL,
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CAPITULO SEGUNDO
FORMAS QUE EXTINGUEN LA ACCION PENAL:

1. GENERALIDADES: La extincion (del latin extinctio-onis), que
es accion y efecto de extinguir o extinguirse, significa que se acaba de!
todo una cosa o desaparezca gradualmente, y en materia penal los
efectos de la extincion son los que hace inaplicable la ley, afectando la
accion o la potestad de castigo de! Estado.

En este ambito, la extincion significa que en ciertos casos el
Estado se desarma de su ejercicio de accién al renunciar a la
persecucion del delito o al anular o cancelar la pena impuesta.

En las legislaciones penales contemporaneas existen normas que
regulan la actividad jurisdiccional que realiza el Estado, por las cuales
éste, como titular del derecho a perseguir y castigar los delitos, se
impone a si mismo ciertas limitaciones que lo obligan, en ciertos casos,
a no perseguir a los autores de determinados hechos delictivos y, en
otros, a no hacer efectivas las sanciones que se hayan |mpuesto como

consecuencia de la declaracion jud|c|al respecto ‘de ~dehto y del
delincuente. :
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consecucion de los fines que son propios del Derecho Penal y hasta
contradictoria con la idea de que toda agrupacion social requiere del
conjunto de normas que rijan el funcionamiento de los organos
estatales y permitan una absoluta claridad en las relaciones entre los
individuos y fos organos colectivos..." 7

Aparentemente no encontramos ninguna justificacion para la
autolimitacion de los hechos delictivos que el Estado se impone, pero
es indudable que esta existe; y aparentemente, al decir del maestro
Vela Trevifio, constituye un incumplimiento por parte del Estado de la
obligacion que tiene de restituir el orden juridico que el hecho delictivo
altera al violar ta norma juridica.

Respecto, a la extincién de la accion penal, es conveniente
resaltar que algunos jurisconsultos no estan de acuerdo a que lo gue se
extinga sea la accion penal, sino la pretensién punitiva. E! maestro
Sergio Garcia Ramirez argumenta: "Cabe distinguir aqui, para orientar
nuestro punto de vista, entre jus puniendi, pretension punitiva y accion
penal. El ius puniendi o facultad de castigar, gue hoy seria, mas bien,
potestad de readaptar, es atribucion general del Estado para perseguir
los delincuentes, someterios a juicio, sentenciarlos y proveer, por medio
de la pena o de la medida, a su reincorporacion social. Esta potestad
general y abstracta de sancionar se concreta, frente a un individuo
particular, al través de la llamada pretension punitiva. Finalmente, la
accion constituye solamente, como hemos visto, un derecho formal

7 vyela Trevifio, Sergio. La Prescripcidén en Materia Penal.
México, Ed. Trillas.,1990. p.25.
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para poner en movimiento a la autoridad jurisdiccional récabando de
esta el ejercicio de sus atnbucmnes de "dec:r el Derecho En esta_
v:rtud lo'que realmente se exhngue es Ia pretensnon pumtwa que por
conducto de la accidon penal se hace valer.."is: . ‘ i

Las limitaciones a que hacemos menc:on y que son matena de .'
estudio de este’ trabajo'se encuentran reglamentadas por el Codlgo :

penal v19ente especrf camente'en1el Tltulo Qumto “del libro anero y .
xtmcmn de la responsab(hdad penal A nosotros

llevan como tltul

para el desarrollo rabajo. nos interesan exclusuvamente

las que extmguen la accmn penal

n. FQRMAS‘DEEEXTINQI/_ON'DE LA ACCION PENAL:

1. MUERTE'DEL DELINCUENTE Sila ley penal debe actuar
sobre el delmcuente faltando’ este no existe sujeto sobre el cual la

pena debe cae y'al h e mposnble la aplicacion de la ley penal, se

extmgue por consec la accnon penat.

La muerte del dehncuente es una causa de extnnmon comun- a la
accion y ala e;ecuuon Enel derecho romano fue ya reconocndo que'
extmgmtur emm crimen mortalitate, deduciendo de esta regla;
general el principio de la extincién de la accion y la condena penal

" Garcia Famirez, Sergio. Derecho Procesal Penal .México,
FEd. Porrua, 1989. p. 689, :
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La confiscacion fue considerada como una pena que debe
cumplirse a pesar de la muerte, cuando ésta ocurria después de la
condena, y segln el Derecho posterior al emperador Adriano, la
confiscacion tenia lugar, ain cuando la muerte ocurriese antes de la
condena, si constaba que el delincuente se habia suicidado con animo
de evitarla. Durante la Edad Media era comun la ejecucion de la pena,
aun después de la muerte del condenado. En esa época se admitio la
condena en efigie, el quemar los cadaveres, e incluso los juristas
decretaron la siguiente cruel maxima: male tractando mortuos
terrenus et viventes. Fue hasta la Revolucion Francesa donde quedo
incontrovertiblemente reconocido el principio de la extincién penal por
causa de muerte.

Un ejemplo del rigor de las penas en nuestro México durante la
época colonial, menciona el maestro Raul Carranca y Trujillo, se
observd en la fortaleza de San Carlos, en Perote, en la que, si uh red
moria antes de extinguir su condena, su cadaver permanec«a msepulto

todo el tiempo restante o la cabeza era cortada y clavad

Hoy en dia, es principio unanlmement

admitido’ que la muertev:

acion de toda pena'

del delincuente extmgue la accuon penal y 1a apl

1°del Codlgo

Nuestro derecho wgente contempla ene rtlculo l
Penal para el D|str|t Y Federal Ia‘extmcton de Ia responsabxlsdad penal}»

por muerte del delmcuente
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Articulo 91: "La muerte del delincuente extingue la
accion penal, asf como las sanciones que se le hubiesen
impuesto, a excepcién de la reparacion del dafio, y la de

decomiso de los instrumentos con que se comelio el delito y de
las cosas que sean efecto u objeto de él."

2. AMNISTIA:

a) Antecedentes: En Roma encontramos las figuras de la
amnistia, el indulto y la gracia, como instituciones que servian para
atenuar el rigorismo de la ley penal, obedeciendo a imperiosos
requerimientos de orden social y politico, y que juridicamente
resultaban justificadas por los fines de la pena y del derecho putativo.

El derecho: de: gracia - fue considerado, desde los tiempos

antiguos, como.inherente a’la’soberania de! Estado. Segun los libros

sagrados de la India,‘el, a'modificar las sentencias de condena,

locado . sobre los demas jueces del
el mismo. pueblo, por efecto de la

"En el der o, las Constituciones de los varios Estados -

consignan-el ho de’gracia, dejando a la legislacion pen
determinacion“de los preceptos que regulan su ejercicio. |
reduccion de Ja pena pronunciada en virtud de condena.se admite lo .

mismo en.las’Constituciones republicanas que en las monarquicas. En"
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los Estados Unidos tiene el Presidente la facultad de derogar o mitigar
las condenas penales. En las Constituciones monarquicas de Europa
se considera como una de las prerrogativas de la Corona el derecho de

gracia". v

En nuestra historia ha habido amplio campo para la operacién de
la amnistia. Por ejemplo, en tiempos modernos, el 5 de Febrero de
1937, en uso de facultades extraordinarias para legislar, el Presidente
Cardenas otorgé amnistia a militares responsables de rebelién y a
civiles culpables de! mismo delito, asf como de sedicién, asonada o
motin. Bajo Ia presidencia de Avila Camacho hubo ley de amnistia en
beneficio de responsables de rebelién, sedicion, asonada o motin. El 15
de octubre de 1946 se promulgd una llamada Ley de Indulto para los
reos de los Fuero Militar, Federal y del Orden Comun, como medida de
caracter general, no directamente politica.

En 1976, en el régimen de Luis Echeverria, fue promulgada otra
Ley de Amnistia en favor de las personas contra las que se ejercio
accion pé'na!,kb’c');;los delitos de sedicion e invitacién a la rebelidn en el

fuero federél'y"bdr resistencia de particulares, en el fiiero comun_del

Distrito Federa

si_coma por delitos conexos con.. Ios antenores

cometldos durante el confllcto estud|ant|l de 1968

" Pessina. Enrique. Elementos de Derecho Penal. Madrid,
Ed. Reus,-1936. .p. 687 ’



29

b) Fundamentacion ideologica: Al ser un acto esencialmente
politico, la amnistia se dirige a restaurar la concordia social. Es
consecuencia de conflictos civiles y contiendas entre facciones.

"Rosshirt y Stahl lo defienden en nombre de la necesidad de
mantener vivo en las muchedumbres el sentimiento de benignidad..." »

"Story, en su Comentario a la Constitucion de América de! Norte,
declara que el poder de perdonar es una consecuencia indispensable
del mismo poder de castigar, para que el acusado no resulte victima de
los acusadores o de la inexactitud de los testigos o de los errores de los
jueces o de los jurados, y que la facultad de perdonar, lejos de ser
inconciliable con los principios del régimen popular, es oportuna y
conveniente,,sobré todo en.un Estado libre, donde el poder se ejerce
bajb"uha'ré"spo_rjéabi‘li‘dé_)kd que regufa su ejercicio”. »

. Si bien'es cierto que la ammstia reducia o borraba las "injusticias

de la Justlcna", tamb|en io e que esta ﬁgura Jundlca al hacer abuso de:

decrelo pubhco de |mpun|dad'7 Sean pues (nexorables las Ieyes ‘e

“ Op. Cit. p.687.
o 0pl Cit. p.687.
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inexorables sus ejecutores en los casos particulares”. También decia
Ferri: "Hagase buenas leyes y no se cree una varita magica que tenga
e! poder de anularlas; si la pena es necesaria no debe condonarse, si
es innecesaria, no debe imponerse".

Es conveniente recalcar que la mayoria de la doctrina esta de
acuerdo en que debe contemplarse en las legistaciones la figura de la
amnistia. Manzini afirma que la amnistia, asi como e! indulto,
contribuyen a suavizar la dureza de las leyes en casos particulares; por
su parte Liszt menciona que estas figuras juridicas toman en
consideracion los efectos de la pena observados en el delincuente y
que reparan los errores judiciales.

El maestro Pessina manifiesta que el aplicar el derecho no
siempre es aplicar Ia justicia, por lo que el hacer uso del "derecho de
gracia" es la mtegracxon entre el derecho y la justlma de esta manera

se pone remedxo sm violar nmgun otro pnnmplo jundlco

la med;da de Ia gravedad que no rad|ca en Ias extgenmas de la Justnma '
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misma. sino que trae su vigor en las condiciones especiales de la vida

de un Estado..."

c) Fines de su aplicacion: Actualmente, los modernos
defensores del derecho de gracia la consideran como una institucion
que aspira a realizar los siguientes fines:

1. Suavizar los rigores que resulten de la aplicacion de las leyes
en extremo severas.

2, Tomar en consideracion algunas circunstancias que no se
_hayan revelado hasta el momento de la ejecucién de la pena, y que
segun las concepciones populares, reclaman una dulcificacion en el
tratamiento del culpable, por ejemplo, su buena conducta duranfé el
cumplimiento de aguella. N

3. Reparar,. aln !
consecuencias de los errores judiciales

puede-

5:.‘En‘f!os"_p L e ma nen. | na'de m rte - pu
constimir'uh:r'ﬁe‘d_lo.“de_, atenuar.la aplicacion.de esta pena y‘dejﬁacﬁe‘r al

gpl ity pl688.7
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mismo tiempo el experimento de su supresion de hecho, antes de llegar
a su abolicidn legal.

“La extincién general o amnistia y el indulto tienen como fin, no la
mera conveniencia de los acusados o condenados, sino un fin mas
eminente, dictado por consideraciones de orden general, pues que son
de los que, al mismo tiempo que se inspiran en un interés politico,
pueden tener vigor en la esfera de la justicia penal, porque con ellos, la
razén de Estado no agrava, sino que atenua el rigor de las leyes; no
oprime, sino que favorece la condicion de las personas a-quienes se
aplica...". »

d) Concepto: La amnistia es ia renuncia del Estado a su potestad
penal, en virtud de requerimientos graves de interés publiico,
particularmente por causas de caracter politico, que hacen necesario
un llamado a la concordia y al apaciguamiento colectivo. Es una
medida de caracter objetivo que se acuerda in rem, es decir, no en
consideracion a la persona, sino teniendo en cuenta la infraccién, y que
beneficia a todos los que la han cometido.

"Importando la amnistia una renuncia por parte del Estado a su
potestad soberana de perseguir y castigar los delitos, en los modernos
Estados constitucionales, el concederla es atribucion del Poder
Legislativo, como consecuencia necesaria del principio de la division de
los poderes del gobierno, porque, importando una derogacion de la ley

¥ Op. Cit. p.691.
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penal, sélo puede corresponder al poder facultado para sancionar y

toyy

derogar las leyes".

La amnistia, por su caracter y efectos, es medida que anula no
solamente la accion penal, sino también la pena, ya que, mediante elia,
el Estado borra la imputacion y el delito mismo. De esta manera surte
sus efectos antes, durante y después del proceso.

Seiiala el doctor Sergio Garcia Ramirez que la amnistia es un
acto del poder legislativo, puede abarcar tanto la pretension punitiva
como la sancién penal. Cuando la amnistia hace cesar la persecucion
preprocesal y procesal, se habla de "amnistia propia"; cuando opera
sobre la pena, en el momento ejecutivo, se hace referencia a la
“amnistia impropia".

e) Diferenciacion con el indulto. La doctrina distingue
sustancialmente el indulto de la amnistia por su naturaleza, por su
~ objeto y por sus efectos: El primero significa el perdén de la pena
acordado por el poder Ejecutivo, para suprimir o moderar en casos
especiales el rigofismo excesivo de la ley, mientras que la amnistia es
el olvido de un -hecho delictuoso para restablecer la calma y la
concordia soc:|al El prlmero extlngue la pena del indultado; la segunda,

la accion . y- la pena + 8l antes hublese SIdO tmpuesta y borra la

omo. I, Buenos A1r=s Ed.

rgentina.; i963 p.672-

sibliografica’
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determinada o determinadas personas; la amnistia es esenciaimente
general, y abarca a todos los sujetos comprometidos en una clase de
delitos. El primero se aplica a cualquier crimen, y corresponde al
ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo, como que, sin importar
una revocatoria del fallo de los jueces, por razones especiales y
distintas a las que éstos deben tener en cuenta, levanta la pena
impuesta. Por el contrario, la amnistia es del resorte del poder
Legislativo, Unico poder que tiene la potestad de declarar la
criminalidad de los actos y de crear sanciones y el (nico capaz,
también, de borrar sus efectos.

f) Su contemplacién en el derecho mexicano vigente: La
amnistia es contemplada en el articulo 92 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que a la letra dice:

_Articulo 92: "La amnistia extingue la accién penal y las
sanciones impuestas, excepto la reparacion del dafio, en los
términos de la ley que se dictare concediéndola; y si no se
expresaren, se entendera que la accion penal y las sanciones

impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacién a
todos los responsables del delito".

3. PERDON DEL OFENDIDO O LEGITIMADO PARA
OTORGARLO: E! perdén del ofendido por e! delito produce, en
determinados casos, la extincion del ejercicio de la accidon penal y. por
excepcién . la de la ejecucién ::sta excepcion a que nos referimos es 1a
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que se produce en el delito de adulterio, donde, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 276 del Cadigo Penal para el Distrito Federal,
cesara el procedimiento cuando el conyuge ofendido otorgue el perdéon
antes de dictarse sentencia, y si esta ya se dictd, no producira efecto

alguno.

Los requisitos indispensables para que esta causal extinga la
accion penal es que solo operara tratandose de delitos perseguibles
por querella de parte, que se otorgue dicho perdén antes de dictarse
sentencia de segunda instancia, y, ademas, due el inculpado no se
oponga a que el perdon produzca sus efectos. La ley deja al
destinatario del perddn la facultad de aceptario o rechazarlo.

Respecto al tltimo requisito mencionado en el parrafo anterior,
esto es, la facultad del reo a oponerse a que el perdon del ofendido
produzca efectos juridicos sobre su condicion legal, la doctrina
establece: "...el perddn, implica, en esencia, un acto de gracia, una
expresion de condescendencia o tolerancia con valor juridico, pero no
la exoneracion legal, moral y social de la responsabilidad atribuida al
presunto infractor. Por ello es justo permitir que, a voluntad del
inculpado, continlie el proceso hasta la sentencia que establezca,
independientemente de la consideracion del ofendido o del legitimado,
la denominada verdad legal"

** Garcia Ramirez,'Seﬁrgio‘; Derecho Procesal Penal. México,
Ed. Porrida, 1989, p.227
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"Con i'elacidn al querellado, sélo es preciso hacer notar que
también él tiene un derecho a conservar ilesa su reputacion, y que,
originandose por la querella una imputacién que ejerce su influencia en
la conciencia social, puede un hombre inocente sostener como
necesario, para la declaracion de su inculpabilidad, ponerse frente al
querellado mediante un juicio, renunciando a los efectos juridicos del
desistimiento. Y por eso, salvo los casos de delitos que lesionan el
honor del individuo o de la familia (injuria, calumnia, estupro, adulterio,
atentado al pudor, etc.), nosotros creemos que se debe dejar al
querellado la plena libertad de eleccién entre entablar juicio o desistir
de la accion penal. Y no se diga que el procedimiento judicial es, por su
naturaleza, acusatorio, y, por consiguiente, cuando desaparece la
acusacion por desistimiento de la querella, queda integra la presuncién
de inocencia del querellado, porque esta presuncion quedara integra
legalmente, puesto que ya no se admite uiterior procedimiento; pero no
siempre a la reintegracién legal del querellado corresponde la
reintegracion moral, pues una vez hecha la acusacion, queda la duda
en perjuicio del que fue acusado como delincuente". 2

Por ultimo debe mencionarse, siguiendo al Doctor Garcia
Ramirez, que el ofendido es el sujeto pasivo del delito, contra quien se
dirige 1a conducta delictuosa en forma inmediata; pero que al lado del
concepto "ofendido”, debe manejarse el de "victima“, y ésta en
términos generales es quien resiente cualquier dafio ocasionado por la
conducta antisocial. Victimas seran entonces no solamente los

* pessina, Enrique. Elementos de Derecho Penal. Madrid,
Ed.Reus, 1936. p.685.
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ofendidos en forma directa por el delito, sino también los dependientes
de éstos. Por esta razon los facultados para presentar querella, o en su
caso, otorgar el perdén, son el ofendido mismo o aquellos que la ley
considera de alguna manera vinculados con aquel, y por consecuencia,
los califica para el desempefio de tales actos dentro del procedimiento.

El Cadigo Penal vigente para el Distrito Federal sefiala respecto
al perddn del ofendido lo siguiente:

Articulo 93: "El perdon del ofendido o del legitimado para
otorgario extingue la accion penal respecto de los delitos que
solamente pueden perseguirse por querella, siempre que se -
conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia
y el reo no se oponga a su otorgamiento.

. Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable

el delito y al encubridor, el perdén sélo surtirs efectos por lo
que hace a quien lo otorga. .

El perdén solo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para otorgario,
hubiese obtenido a satisfaccién de sus intereses o derechos,
casobeg rgl cual beneficiard a todos los inculpados y al
encubridor".

4. PRESCRIPCION:

a) Antecedentes: Existe la idea generalizada en el sentido de
que el origen de la prescripcidn en el derecho penal se encuentra en la
"lex lulia de adulteriis", que data de tiempo de Augusto en Roma,
hacia el afio 18 A.C.; en ella se consigna un término de cinco aiios para
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la prescripcion de ciertos delitos, como’ son el adulterio, el entonces

llamado “stuprum"y el lenocinio.

Dice Manzini que para él Ia hipotesis mas aceptable, en cuanto a
la prescripcién ya institucionalizandose, es la que considera que fue la
reaccion contra los procedimientos excesivamente prolijos;, que
habiéndose iniciado la practica juvdicial limitada a un afio de duracion
como ocurria bajo Constantino, fue prolongandose en forma exagerada
hasta gue se hizo patente la necesidad de imponer ciertas limitaciones
que son perfectamente comprensibles dada la indole del proceso y la
constitucion del Estado romano. Es hasta la época de Dioclesiano y
Maximiliano (302 y 294 A.C.) que se admite la prescripcion de la
perseguibilidad de los delitos, con ciertas excepciones. Estas son, en
primer término, las que se refieren a términos de prescripcion de cinco
afos, con base en la Lex lulia y otras relativas a delitos
imprescriptibles, como el parricidio. En esta época, la regla general
establecia un término general de prescripcion de veinte afios.

El Derecho Canénico, que predominé en toda Europa, no
reconocio la prescripcion de las sanciones impuestas, pero si lo hizo de
la accion para perseguir los delitos; esto en razén de los principios
teoldgicos que fundamentan la religién Cristiana en donde el delito era
considerado algo espiritual por virtud de la asociacion que se hacia
entre este y el pecado. Dice Schiappoli que el principio general era el
de fijar un término de veinte afios para la prescripcion de la accion
persecutoria.
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Cuando el maestro Carrara escribe en 1859 su “Programa de
Derecho Criminal" ya se refiere a la unificacion moderna en cuanto a la
prescriptibilidad de la accion pa}a perseguir los delitos, aceptando y
afirmando que esta es ya aceptada en otras legisiaciones penales de

Europa.

Dice el maestro Ortolan que en Francia desde 1791 la
prescripcion de la accién publica se aplica a toda infraccion de la ley
penal, porque en todas el tiempo produce siempre sus efectos.

En México, el Presidente Benito Juarez publicd el decreté por el
que se instituia el Cédigo penal de 1871, conocido con el nombre de su
principal. redactor, Martinez de Castro. Este Codigo, por cierto, por su
origen el brimero de la época del México Independiente, recogia las
ldeas mas avanzadas en su época en materia penal y en lo relativo a la
prescnpc 'n‘sostuvo la tesis de que todas las acciones derivadas de

"cvu,alqwer, delito son prescnptubles.

b) Fundamentos tedricos de la prescripcion:

1. Teoria de la intimidacion inexistente: Se basa esta teorla en .

que si transcurre un lapso prolongado entre la realizacion del hech yia-

ejecucion de la condena impuesta ésta deja de. servir, de escarmlento :
para los demas y puede inclusive producir un fenomeno comd lo es el
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sentimiento de conmiseracion hacia el "delincuente que sufre la
condena.

Cuello Calon manifiesta: "transcurrido un largo periodo desde la
perpetracion de! hecho delictivo el recuerdo de éste se borra, y los
sentimientos colectivos que originan la intranquilidad y la alarma, el
deseo de dar satisfaccion a! ofendido, e! afan de que el criminal pague
su deuda, se atentan y llegan a extinguirse por completo y la sociedad
solo debe castigar cuando perduran el malestar y la inquietud causados
por el hecho criminal”, 2

Menciona al respecto el maestro Vela Trevifio que si al pasar
cierto tiempo sin que el Estado logre enjuiciar o ejecutar una pena
impuesta sobre un delincuente particular, la persecucion de éste se

convierte ante los ojos de la sociedad en'una especie de malvada
actitud del poderoso contra el débil y. por una actutud natural del hombre
de |ncImaC|on sentlmental haC|a

su contenldo de serwr como, medlo adecuado para Iograr Ia mtlmldamon :

27 Cuello’Calén,jEugenio
Ed. Bosch,1958 p 19

La Moderna Penalogla Ba;celbna}
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que equivale a una forma de prevencion y, en virtud de elio, se
autolimita el Estado para perseguir y sancionar los hechos delictuosos,
evitando de esta manera el fenémeno inverso consistente en volver
victima a quien era victimario.

2. Teoria basada en la dificultad de la prueba: Esta teoria tiene
su fundamento en que el transcurso de largos periodos de tiempo
dificulta el buen funcionamiento del derecho procesal, en cuanto a que
se torna dificil la fijacion y determinacién de la verdad en lo que se
refiere a la culpabilidad o inculpabilidad de un reo.

Ferri indica que el transcurso del tiempo disminuye o cancela la
alarma social y hasta el recuerdo del delito, ademas de que hace mas
dificil la reconstruccion de las pruebas. Menciona ademéas que la
peligrosidad del sujeto perseguido disminuye si durante ese transcurso
de tiempo no vuelve a delinquir.

Binding considera que el transcurso del tiempo hace gue sea mas
facil que las pruebas que acreditan una inocencia desaparezcan o se
perjudiquen al contrario de las que servirian para fundamentar una
;6ndena. que muchas veces persisten a pesar del tiempo transcurrido;
lo que considera rompe el equilibrio entre las partes, dejando en notoria
desv‘én'traja'e inferioridad al inculpado, quien solo habra de enfrentarse
aff a'parato ‘répresivo del Estado, que siempre dispone de mejores
medios para la preservacion de la prueba.
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Argumenta el maestro Vela Trevifio que aquellas pruebas que
dependen de la capacidad retentiva de los sujetos van perdiendo su
credibilidad conforme transcurre el tiempo, ya que las coloca en planos
secundarios de la memoria; las otras, por su naturaleza objetiva,
pueden facilmente deteriorarse o bien, estar al alcance de una sola de
las bartes, que es la mas poderosa, la encargada de la acusacién.

Es conveniente resaltar que esta teoria solo puede ser aplicada, y
de hecho se refiere, a la prescripcion de la accién persecutoria y nunca
a la prescripcion de la sancion impuesta en sentencia condenatoria,
esto en razon de que una sentencia pronunciada presupone Ia
existencia anterior de un proceso, mismo que en su desarrollo y
tramitacion se hizo aporte de pruebas y elementos necesarios que,
debidamente valorados, llevan a una sentencia condenatoria.

3. Teoria basada en la seguridad juridica: Esta teoria va
fusionando los argumentos que sostienen o apoyan a las dos
anteriores.

Carrara menciona que: "en materia penal, el tiempo extingue la
accién porque, ademas de hacer dificil la justificacion del inocente,
hace cesar el dafo social merced al presunto olvido del delito, lo cual
conduce a la cesacion de la impresion moral que nacié de él, sea
respecto de los buenos, en quienes deja de existir el temor, sea
respecto de los malvados, en quienes deja de tener influjo el mai
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ejemplo. Desapérecido el dafio politico, se torna inutil la reparacion

penal". ‘=

De esta manera, €l tiempo produce un doble efecto en el hecho
delictivo, en primer término hace dificil la prueba, y en segundo, carece
de significacion intimidatoria la persecucion o el castigo.

"Garraud ya se habia referido a la fundamentacion de la
prescripcion, indicando que la sociedad no puede ni debe perseguir
exclusivamente la expiacion del delincuente, sino que tiene una mira
mas elevada, como lo es el mantenimiento del orden y la seguridad
publica. En este pensamiento aparece como una verdadera necesidad
que cuando el orden viotado por el hecho perseguible ha sido restituido
a su anterior condicién por el simple transcurso del tiempo corrido, la
persecucién del delito y del delincuente parece una mera busqueda de
la venganza publica y no una actividad juridica con una tendencia
finalista restitutoria del orden juridico violado que, como se dice, ha
vuelto a sus condiciones preexistentes por si mismo. No hay, en esta
situacion, una seguridad publica restablecida, porque no aparece, en
estricto sentido, rj’ingunra fns_eguridad para la sociedad". *

Sena!a el maestro Vela Trevmo que un aspecto de fundamental
importancia dentro del derecho penal es mas que su facultad de:
sancionar, el deber de asegurar Ios blenes )urid|cos de los gobernados

* vela Treviiio, Sergio La Prescr1pc1on en’ natena Penal.
México, Ed. Trillas,1990. p: 47 ’ SN
it. p.48

*oop.
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Ahora bien, la manera en que el Derecho Penal asegura y protege los
bienes juridicos se traduce en dos sentidos, el primero sera por medio y
a través de los tipos penales, donde cada tipo fleva intrinsecamente la
tutela y proteccion del bien juridico, (v. gr.: 1a vida en el homicidio,- la
seguridad en las amenazas, etc.). Respecto a la segunda forma de
aseguramiento nos dice el maestro Sergio Vela trevifio: “Esta segunda
forma es la que dota de seguridad al ser humano ante el poder
represivo del Estado y corresponde a los principios sustentadores de
todo el sistema punitivo en los regimenes liberales. Podemos
mencionar, en este orden de ideas, las garantias de seguridad juridica,
como lo son la exacta aplicacion de {a ley penal, la no retroactividad y
otras. Lo importante es destacar que, ante el Estado, el hombre debe
tener siempre una seguridad en su posicién juridica; debe saber y
sentir que su libertad esta limitada sélo en lo expresamente consignado
en la ley (los tipos) y que, en todo momento, debe tener el
conocimiento o la certeza de la aplicacion de todos los principios
previamente consignados en la propia ley".

Asi como el Estado tiene la facultad legal de invadir la esfera de
libertad de los delincuentes sometiéndolos a su poder represivo, es
l6gico que ese -poder o facultad este sometido a ciertas limitaciones
creadas por el propio Estado con el propésito de crear una seguridad
juridica en los gobernados, los cuales veran y sentiran en su esfera
juridica la tranquilidad que produce fa autolimitacion estatal, ya que no
es posible, sefiala la doctrina, que el ser humano esté indefinidamente
sujeto a la zozobra que implica el saber que en cualquier momento

W Op. Cit. p.49
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puede ser privado de su libertad. Asimismo sefiala Manzini que "si la
potestad de castigar se justifica exclusivamente con el criterio de
necesidad, todo ejercicio de potestad represiva debe considerarse
injustificado cuando no parezca necesario”.

c) Concepto de prescripcion: Esta figura en términos generales
se define, como lo senala Coquibus, como el medio de adquirir un
derecho o librarse de una obligacion por el transcurso del tiempo.

En materia civil el jurista Ernesto Gutierrez y Gonzalez senala:
“prescripcion es la facultad o el derecho que la ley establece a favor del
deudor, para excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de
cumplir con su prestacion, o para exigir a la autoridad competente la
declaracion de que ya no se le puede cobrar en forma coactiva la
prestacién, cuando ha transcurrido el plazo que otorga le ley al
acreedor para hacer efectivo su derecho". »

La prescripcién adquisitiva, conocida en el derecho romano como
Usucapion, sefala Gutierrez y Gonzalez que es la forma de adquirir
derechos reales mediante la posesién de la cosa en que recaen, en
una forma publica, pacifica, continua y con la Iap’arivencia del titulo que
se dice tener a nombre propio, por todo él tiémpo que fija la ley.

! Manzini, Vicenzo. Tratado de ,Dérecho Penal, Tomo V.
Primera Parte, Vol..V, :'p.'i‘;?"

% Vela Trevifio,” Sergio.i.La:Prescripcién en Materia Penal.
México, Ed. Trillas,1990. p.57
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La institucién de precripcién que nos ocupa, esto es, en materia
penal, la define el maestro Vela Treviio como "el fendmeno juridico
penal por el que, en razén del simple transcurso del tiempo, se limita la
facultad represiva del Estado, a! impedirsele el ejercicio de la accién
persecutoria o la ejecucion de las sanciones impuestas”. **

De la definicion anterior se desprenden tres consideraciones a
sefalar.

1. Se trata de un fenémeno juridico penal, en razén de que al
tiempo, que es un hecho natural, se le regula juridicamente pasando a
formar parte de la legislacion penal.

2. La prescripcion opera por el simple transcurso del tiempo, ya
que, como se ha visto, el tiempo es el que hace funcionar el instituto de
la prescripcion.

3. La prescripcion es limitativa del ejercicio de la facultad
represiva del Estado. Respecto a esta Gitima consideracion es oportuno
resaltar que si bien es cierto que el Estado tiene la facultad de
perseguir y castigar los delitos (esta facultad fue denominada por
Binding como derecho penal subjetivo), también es cierto que esta
facultad no es ilimitada, pues el Estado en el ejercicio del poder de
perseguir y castigar, tiene que limitarse a si mismo, fijando el supuesto
y contenido de su actuacion. "La limitacion de! Derecho Penal subjetivo
esta lograda por el Derecho Penal objetivo. En suma: junto al Derecho

¥ Ibidem.
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"Penal en sentido objetivo ( ius poenale) debe existir u derecho de
penar, correspondiente al Estado, es decir, el Derecho Penal en sentido

subjetivo /ius puniendi)”. +

La prescripcion es una excepcion al principio general que autoriza
y obliga al Estado a la persecucion de los delitos y a la sancién de los
delincuentes, la cual tiene como fundamento principal el simple

transcurso del tiempo.

d) Titulares de la declaracién en orden a la prescripcién de la
accion persecutoria; Para contemplar que organo es el encargado de
declarar la prescripcion es necesario atender si la accién persecutoria
ya fue ejercitada o si aun no se ha realizado el acto que implica el
ejercicio de la mencionada accion persecutoria. De esta manera
tenemos que hacer referencia a dos etapas, una durante la cual se
prepara el posible ejercicio de la accion penal y otra en la que ya se
surtio su propio ejercicio.

Si consideramos que el titular monopolistico del ejercicio de la
accion penal lo es el Ministerio Publico, y que con fundamento en el
articulo 21 Constitucional a €l le corresponde también la investigacién
de los hechos con apariencia de delitos y la persecucion de los mismos
para finaimente ejercitar la accién ante el 6rgano jurisdiccional, es
evidente que, durante esta etapa del procedimiento. las declaraciones

M Op. Cit. p.59
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que procedan, incluyendo la de prescripcion de fa accién persecutoria,
le corresponden al Ministerio Pablico.

"Con lo anterior queremos significar que durante la llamada etapa
de investigacion, o de averiguacion previa cuando aun no se ha
ejercitado la accion penal, el Ministerio Publico es el titular del derecho
para declarar la prescripcion de la accién persecutoria, sin violar ningan
derecho, ley o principio”.

Una vez que el titular de la accion ejercita ésta ante los jueces
iniciando con ello la actividad jurisdiccional, puede decirse que abdica
de dicha titularidad para declarar la prescripcion. Al convertirse en parte
durante el proceso, deja ya de tener la facultad de declarar la
prescripcion y ésta pasa en consecuencia a la exclusividad del érgano
jurisdiccional.

Estas facultades, en principio del Ministerio Publico y
posteriormente del drgano jurisdiccional, para declarar ia prescripcién
se encuentran fundamentadas en los articutos 137 fraccion IV del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, 6 Y 8 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los que dicen:

Art. 137.- El Ministerio Puablico no ejercitara accién

penal....IV.- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmente, en los términos del Cédigo Penal....

__Articulo 6°.- ElI Ministerio Publico pedird al juez la
aplicacion de la sancion correspondiente al caso concreto de
que se trate o la libertad del procesado, sea porque el delito no

¥ Op. Cit. p.96
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haya existido, sea porque, existiendo, no sea imputable al
procesado, o porque exista en favor de éste alguna de las
circungtancias excluyentes de responsabilidad a que se refiere
el capltulo 1V, Titulo I, Libro Primero del Cédigo Penal, o en los
c?sog.dde amnistia, prescripcién y perddn o consentimiento del
ofendido.

Articulo 8°- En el segundo caso del articulo 6°., el
agente del Ministenio Publico presentara al juez de los autos su
promocion, en la que expresara los hechos y preceptos de
derechd en que se funde para pedir Ia libertad del acusado.

\
Es clafo, de acuerdo a las transcripciones anteriores que el

Ministerio Pu?lico. en el supuesto de que ya se ejercito fa accion ante el

organo jurisdiccional, es un simple peticionario, pero en todo caso, esta
|

supeditado a la decision de los jueces.

Los juec“es tienen la facultad de declarar la prescripcion desde el
momento en (we se inicia su conocimiento de los hechos delictivos,
esto es, desdé el momento en que se ejercita accion penal ante él
como 6rgano jbrisdiccional, y terminara cuando cese su jurisdiccion al
dictar sentenci%a definitiva. Obviamente, lo anterior esta referido al juez
natural o de primera instancia, pero también el Tribunal de Alzada
puede declaral‘ la prescripcién al conocer y tramitar el asunto por
cualquier recurso del que le haya sobrevenido la jurisdiccion. Las
autoridades judiciales federales, conociendo de amparos directos o
indirectos, igualmente pueden ser titulares de la facultad de declarar la
prescripcion.

E! 6rgana jurisdiccional, debe hacer valer de oficio su facultad de
declarar la prescfipcion en cuanto tenga conocimiento de ella y decretar
los efectos extintivos sin someterse

o_l’ alidad alguna ni a tramitacién
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especial. Es natural, que aungue el 6rgano jurisdiccional no este sujeto
a promocion de parte interesada, puede aigin interesado procesal ser
quien haga notar la existencia de la prescripcion, o la invogue como

excepcion.

Por Uitimo, en cuanto el érgano jurisdiccional dicta sentencia
definitiva y esta cause ejecutoria, es decir, que ya no exista la
posibilidad de una modificacion ulterior por otra autoridad competente,
la declaracién de prescripcion se extingue, no pudiendo ningtin érgano
o autoridad declararla y por consecuencia |a sentencia definitiva dictada
cobra total fuerza ejecutiva.

"Una vez que hay una sentencia ejecutoriada, nadie puede alterar
la resolucion judicial y la pretension punitiva ha quedado agotada.
Mientras exista la posibilidad de un recurso, 0 en su caso de un juicio
de amparo, no hay tal sentencia ejecutoriada y, por lo mismo, un juez
puede declarar la operancia de la prescripcion en el caso concreto”. ¥

e) Su contemplacién en la legislacion mexicana vigente:

La figura juridica de la prescripcion, tanto de la accion penal
como de la pena, esta contemplada en nuestra legislacion en el
Capitulo VI, Titulo Quinto, Libro Primero del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, especificamente de los articulos 100 al 115.

" Op. Cit. 'p.101
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5. INDULTO: Si bien es cierto que el presente capitulo se ocupa
de explicar brevemente las causas de extincion de la accién penal, que
se encuentran ubicadas en nuestro Cddigo Penal como causas de
extincion de la responsabilidad penal; no podemos dejar pasar sin
mencionar brevemente a! indulto, figura interesante en nuestro derecho,
el que también es una causa de extincion de la responsabilidad penal,
especificamente de la pena.

a) Nociones Generales: El indulto es la remision o perdoén, total
o parcial, de las penas judicialmente impuestas, por acto del Poder -

Ejecutivo.

"Si se refiere a uno 0 mas delincuentes determinados, el indulto
es particular; si se refiere a todos los delincuentes existentes en un
momento dado -con o sin excepciones- es general. Ordinariamente, el
p_rimefo ":‘ga’ .atribuido- al Poder Ejecutivo y el segundo al Poder

esto es 3 e reduce [o} rebaja la pena

i Enclclopedla Jurldlca OMEBA, Tomo XV, "Buenos Anes, Ed
Blbllograflca Argenl::.na. 1936, p. 589 :
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"También puede ser absoluto 0 condicional, segtin esté libre de
condiciones o sujeto a la condicién de no cometer nuevos delitos, tener
una residencia determinada, etc.”". *

Cabe mencionar que en nuestro derecho no se prevén las
condiciones a las que se debe sujetar el sujeto para impedir la
revocacion del beneficio del indulto, solo hace mencién a que el indulto
se concederd con las restricciones que el Ejecutivo estime
convenientes, pero no indica que una vez otorgado este, pueda ser
revocado posteriormente. '

Los motivos y fundamentos que hicieron posible el surgimiento
del indulto en las legislaciones del mundo son casi los mismos que
hicieron posible el surgimiento de la amnistia, ya que, debemos
recordar, ambas figuras forman parte del "derecho de gracia" que
hacian alarde los jefes de las monarquias antiguas y que, trascendio
hasta las legislaciones modernas, incluyendo la nuestra.

Al respecto podemos mencionar lo dicho en 1960 por Locke,
quien por cierto es el creador de {a expresion prerrogativa, o sea, "el
poder de realizar el bien publico sin norma previa". Locke mencioné: Es
posible que caiga bajo la sancion de la ley, que no hace distincién
alguna entre personas, un hombre que ha cometido una sancion que
mas bien mereceria perdon y recompensa. Conviene, pues que quien
gobierna posea en.muchos casos autoridad para mitigar el rigor de la
ley y para perdonar a algunos culpables, puesto que, siendo el

W Ibidem.
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gobierno la salvaguarda de todos, en la medida que ello es posible,
debe incluso perdonarse a los que han delinquido si con ello no se

causa perjuicio al inocente". v

Por su parte, Stammler menciona respecto al derecho de gracia:
"...es un medio para llegar al derecho justo en un caso concreto,
pudiendo usarse de €l en dos érdenes de supuestos: 1° Por razon de
inseguridad en el derecho estatuido. Tal puede ocurrir cuando no
aparezcan suficientemente aclarados los hechos que se han de juzgar,
y quiza también cuando no se vea con certeza el sentido real de las
normas juridicas aplicables al caso litigioso. 2° Para .rectiﬁcar el
derecho vigente. Se debera acudir al derecho de gracia cuando la
aplicacién rigurosa de una norma juridica imperativa conduzca a
resultados injustos en un caso concreto. Pero puede también ser
oportuna la gracia para rectificar efectos juridicos que, habiendo sido
en un principio justos, han dejado de serlo por haber cambiado las
circunstancias en que se basaban; tal por ejemplo, cuando cambian ias
.condiciones personales de un delincuente, cuando varian las
circunstancias politicas, etc.” « '

b} Antecedentes: E! indulto se practico probablemente en
Grecia, de donde nos viene la amnistia o ley del olvido, y desde luego
en Roma, a cuyo respecto Tito Livio ha dejado referencias concretas,
que complementan los testimonios del Digesto.

" Op. Cit. p.590.
" Op. Cit. p.5%1
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En la Edad Media, en las monarquias de derecho divino, el rey
tenia con caracter exclusivo, el derecho de perdonar a los delincuentes,
del mismo modo que lo tiene Dios para perdonar los pecados. Incluso
en Inglaterra, donde el inmenso poder del monarca se haliaba limitado
por varios principios, entre ellos el de estarle vedado realizar ningan
acto legislativo sin el consentimiento de su Consejo o Parlamento,
aquel tenia un poder de perdonar que, por ser ilimitado, importaba
muchas veces el poder de modificar la ley penal.

En Espaiia encontramos en las Siete Partidas (siglo Xiif), que
habia dos maneras de perddn: "La una es cuando el Rey o el Sefior de
la tierra perdona generaimente a todos los hombres que tiene presos,
por gran alegria que tiene en si, asi como por nacimiento de su hijo, 0
por victoria que haya habido contra sus enemigos, o por amor de
Nuestro Sefior Jesucristo, asi como acostumbran hacerio el Viernes
Santo...La otra manera de perdén es cuando el Rey perdona a alguno
por ruego de algun prelado, o de hombre rico, o de alguna otra honrada
persona, o lo hace por servicio que hubiere hecho a él, a su padre o a
aquellos de cuyo linaje viene..." +

Varios siglos después, la constitucion de 1812 en Espafia
establecid entre las facultades del rey, la de "indultar a los delincuentes
con arreglo a las leyes. El uso abusivo que se hizo de tal facultad llevd
a incluir en el acta adicional de 1836 la restriccion respecto a que la

4 Ibidem.
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facultad del Rey para indultar debe estar autorizada por una ley
especial para conceder indultos y amnistias.

En América Latina, en Brasil, por la Constitucion de 1824, el
emperador tenia en sus manos dos poderes: el Ejecutivo y el
Moderador. En ejercicio de este uitimo podia conceder la remisioén o la
reduccion de las penas impuestas a los culpables condenados por
sentencia, asi como amnistias en los casos urgentes y cuando asi lo
aconsejen la humanidad y el bien del Estado.

En México, por la Constitucion de 1917 el Congreso tiene facultad
para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los Tribunales de la Federacion, y el titular del Ejecutivo para conceder,
conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos

" del orden comtin en el Distrito Federal y territorios.

c) Definicién doctrinal y caracteristicas: "El indulto puede
definirse como el acto por el cual el Poder Ejecutivo, por libre decision,
perdona, en todo o en parte, la pena impuesta a un delincuente
determinado, después de haberse informado de la causa por intermedio
del tribunal respectivo y encontrar que dicha pena es. injusta o

inconveniente”. -

® op, cit. p.606.
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1. Acto particular: El indulto es un acto o decision particular, que
debe referirse necesariamente a un individuo determinado.

2. Acto de autoridad: E! indulto no es un acto transaccional entre
el titular del Ejecutivo y el beneficiado. Tampoco es un acto personal
privado del primero, sino un acto de! Presidente como tal, es decir, un
acto de autoridad publica. "Politicamente el acto juridico de gracia es
una medida de orden social, de utilidad publica, y no una medida
tomada en interés del individuo objeto de la gracia: éste uitimo la
aprovecha, y eso es todo. El beneficiado no puede pues, rehusar el
beneficio del acto de gracia. En otros términos, desde el punto de vista
de la técnica juridica, el acto de gracia, para que produzca sus efectos
juridicos, no esta subordinado a la aceptacion del individuo beneficiado,
como tampoco Io esta la condena a la aceptacion del condenado, para
producir los suyos".

3. Acto discrecional: El indulto es discrecional en virtud de que
no obedece a un derecho de los condenados para obtener la gracia, y
menos para exigirla judicialmente. Lo unlco que puede hacer el
condenado es solicitarla.

4. Acto irrevocable: Esto indiéa" ue el indUIfo es absoluto, es
decir, no esta sometido a condlcuon alguna Por Io tanto tampoco esta’
sujeto a revocacion por |ncumphm|ento de condlmones : :

4 op.Cit.. p.607
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Un requisito generalizado en las legislaciones en que el indulto
es contemplado es que este se otorgara siempre que exista una pena
impuesta por sentencia firme. El indulto recae sobre la pena, por
consecuencia no es posible otorgar el beneficio si aquella no ha sido
impuesta en sentencia firme, esto es, que no exista un recurso por la
que pueda revocarse o modificarse dicha sentencia.

d) Efectos

1. Extincion de la pena: E!l indulto tlene como f in pnmordlal el de’
remitir o perdonar la pena impuesta al dehncuente*}' :

2. Subsistencia del delito: Si.por efecto del mdulto Ia pena se
extingue, no sucede lo mismo con e! delito. El acto de induito lo deja
insubsistente. De esta manera, la situacion del |ndultado es semejante
a la del reo que ha cumplido la pena, pero nunca semejante a la de un
inocente.

3. Cesacion de incapacidades: Cuando la pena ha sido remitida
por indulto -lo mismo que si hubiera sido cumplida por el reo- las
incapacidades sefaladas cesan y el beneficiado vuelve al goce de los
derechos de que se hallaba privado.

4. Subsistencia de la obligacion de reparar: Esta obllgac:on de
Derecho Privado, nada tiene que ver con la pena que por ese mlsmo
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delito la justicia penal impone a su autor de acuerdo con la ley
represiva, la cual es de Derecho Publico. "Y si en un caso dado hay
razones de justicia, de equidad o de conveniencia publica para
perdonar al reo la pena impuesta, ninguna puede haber para eximirlo
de la obligacion de reparar el dafio causado a la victima o a un tercero".

-+

e) Su contemplacion en la legislacion mexicana vigente: Ei
indulto ha sido contemplado en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en sus articulos 94 al 98, asi como por el Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en sus articulos 612 al 618. Solamente
para conceptualizar la figura del indulto, conforme a lo mencionado en
parrafos anteriores, nos permitiremos transcribir algunos articulos de
los ordenamientos mencionados.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL:

Articulo 94.- El indulto no puede concederse, sino de
sancién impuesta en sentencia irrevocable.

Articulo 97.- Cuando la conducta observada por el
sentenciado refleje un alto grado de readalolacion social y su
liberacion no represente un peligro para la tranquilidad y la
seguridad publicas, conforme’ al dictamen del 6rgano ejecutor
de la sancion y no se trate de sentenciado por traicién a la
Patria, espionaje, terrorismo, sqbota/e, genocidio, delitos contra
la salud, violacién, delito intencional contra la vida y secuestro,
ni de reincidente Lgpr delito intencional, se le podra conceder
indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades
discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los
casos siguientes:

.- Por los delitos de cardcter politico a que alude el
articulo 144 de este cédigo,

' op. Cit. p.612
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Il- Por otros delitos cuando la conducta de los
responsables haya sido determinada por motivaciones de

carécter politico o social, y . o
{ll.- Por delitos de orden federal o comin en el Distrito

Federal, cuando el sentenciado ,h%ya prestado importantes
servicios a la Nacion, y previa solicitud.

Articulo 98.- El indulto en ningun caso extinguira la

. obligacién de reparar el darfo causado. El reconocimiento de la

Zro;encia del sentenciado extingue la obligacion de reparar el
afo.

* CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

Articulo 612- Cuando se trate del indulto a_que se
refiere la fraccion Ill del articulo 97 del Cédigo Penal, el
solicitante ocurrira al Ejecutivo Federal con su peticion, por
conducto del Departamento del Distrito Federal, debiendo

acompariar los justificantes de los servicios prestados a la
Nacién por el sentenciado.

 Articulo 613.- El Ejecutivo, en vista de los comprobantes,
o si asf conviniere a la_tranquilidad y seguridad puablicas,
concederd el indulto sin condicién ~alguna, o con las
restricciones que estlime convenientes.

Del analisis de los articulos anteriores podemos apreciar que el
beneficio del indulto en nuestro pais reviste importantes caracteristicas
que lo diferencian de otras legislaciones. En primer lugar observamos
que el indu,ltp‘es“particular, en razon de que solo beneficia a un
condéna_dq‘,“yé qu si el beneficio fuese general se confundiria con la
amnistia;_ la-cual “lin" beneficio de gracia también, pero gque es
facultad del 'Pﬂddr}e’r» ééiéiétivd el otorgario o no. '
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En segundo lugar, es un beneficio de caracter total y no parcial,
en razon de que extingue la pena en su totalidad, o en su defecto,
cuando la pena ya se ha empezado a cumplir por parte del beneficiado,
extinguira, a partir de que se otorga el beneficio, lo que reste por
cumplir de la pena impuesta.

Asimismo, el indulto una vez otorgado, no puede revocarse.
Cuando el sentenciado se encuentre dentro de los supuestos a que se
refiere el articulo 97 ya transcrito, el titular del Ejecutivo, si asi le
conviniere a la seguridad y tranquilidad plblicas, concedera el beneficio
del indulto haciendo uso de su facultad discrecional, pudiéndolo hacer
sin condicion alguna o con las restricciones que estime convenientes.
Es conveniente recordar que una vez concedido el indulto, este no
puede ser revocado.

Cabe agregar, que para lo establecido en el articulo 612 del
Caddigo de Procedimientos Penales, ios condenados que se crean con
derecho para recibir la gracia del indulto, deberan hacerlo por escrito,
esto es, solicitarlo al Titular del Ejecutivo por medio del Departamento
del Distrito Federal, ya que el indulto no se otorga de oficio.

~ Una figura adoptada por el derecho nacional es el reconocimiento
de inocencia, la cual es condicion para que se pUe'da'bior'gar'el indulto
(anles Ia leglslacuon namonal le llamaba "indulto necesarlo") Esta ﬂgura

es mteresante ya que conflgura dos Poderes de'la: Umonk el Judlc:al y

el Ejecutlvo donde el pnmero a traves de la Sala_ del Trlbunal Superior

de Justlc:a correspondlente callflca su Ios motwos esgnm|dos por ei
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sentenciado’ son 'suficientes para el otorgamiento del beneficio de
induilto, y de ser asi‘r'emite su informe y las diligencias realizadas al
Ejecutivo Federal, para que este, sin mas tramite, otorgue el beneficio
del 'indulto al condenado. El Ejecutivo, de esta manera, se ve impedido
de ejercer su "facultad de discrecion”, y se obliga. previa calificacién de
los motivos hecha por el Poder Judicial Local, a otorgar el indulto al

sentenciado.

Para fundamentar en derecho lo mencionado en el parrafo
anterior se transcriben los siguientes articulos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

. Articulo 614: El reconocimiento de la
inocencia del sentenciado procede en los
Ssiguientes casos: )

l.- Cuando la sentencia se funde en
documentos o declaraciones de testigos que,
después de dictada, fueren declarados falsos en
Juicio;

Il.- Cuando, después de la sentencia,
aparecieren documentos que invaliden la prueba
en que descanse aquélla o las presentadas al
Jjurado y que sirvieron de base a la acusacién y al
veredicto;

. lll.- Cuando condenada alguna persona por
homicidio de otro que hubiere "desaparecido, se
presentare éste o alguna prueba irrefutable de que
vive, y .

V.- Cuando -el sentenciado hubiere sido

“.condenado :por::los -mismos hechos en juicios
diversos.;En_:este: caso prevalecers la sentencia
mas benignaz il L -
-~ =.Viz Cuando’en juicios diferentes hayan sido
condenados “los sentenciados por el mismo delito y
se demuestre la:imposibilidad. de: que lo. hubieren

. cometido: i
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Articulo 615.- El sentenciado que se crea con derecho
para_pedir_el reconocimiento de su_inocencia, ocurrira por
escrito al Tribunal Superior de Justicia, alegando la causa o
causas de las enumeradas en el articulo anterior en que se
funde su peticién, acompafando las pruebas respectivas o
protestando exhibirlas oportunamente. Soélo se admitira en
estos casos la prueba documental, salvo lo previsto en la
fraccion 11l del articulo anterior.

Articulo 618.- A los cinco dias de celebrada la vista, la
Sala declarara si es 0 no fundada la solicitud del reo.
. En el primer caso, remitira las diligencias originales con
(n‘f;vrlrpe al Ejecutivo, para que éste, sin mas trémite, otorgue el
indulto,
~ En el segundo caso, se mandarén archivar las
diligencias.

Como se observa, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 615
transcrito, el reconocimiento de inocencia no se califica de oficio por el
Tribunal, sino que el reo tiene que solicitarlo por escrito, para que
posteriormente, y catificado dicho reconocimiento, pueda indultarsele
por parte de! Ejecutivo.
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CAPITULO TERCERO
EL SOBRESEIMIENTO

). CONCEPTO: Sobreseimiento (del latin supersedere, cesar,
desistir) es la resolucion judicial por la cual se declara que existe un
obstaculo juridico o un hecho que impide la decisién sobre el fin de la
controversia.

Cuando el proceso penal se desarrolla en forma completa
concluye con una sentencia definitiva, que condena o absuelve al
imputado. Pero no siempre el proceso liega a esa etapa final, sino que
en muchas ocasiones, por circunstancias que hacen innecesaria su
prosecucién, se o concluye prematuramente, en forma definitiva o
provisional. La decisién judicial que detiene la marcha del proceso
penal y le pone fin anticipadamente, en forma irrevocable o
condicionada, constituye el sobreseimiento.

Niceto Alcala Zamora y Castillo y Ricardo Levene, en términos
generales afirman que "el sobreseimiento es una resolucion judicial, en
forma de auto, que produce la suspensién indefinida del procedimiento
penal, o pone fin al proceso”.

¥ Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXV,Buenos Aires, Ed.
Bibliogrdfica Argentina, 1936, p.651
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Tamblen Mano A Oderugo opma que "el sobreseimiento es una
resolucion JudlCIal por Ia cual se mterrumpe lrbre y defmmvamente oen
forma condxcmnal elinormal 'desarrollo del proceso penal, en su

en forma defmmva smo'provnsmnal es deC|r condlcuonada a: la no

apancwn de nuevos eleme tos de jUICIO que hagan procedente su

reapertura

I

Dderige, Maric A., Derecho Procesal Penal, RBuencs Aires,
£2d.ideas, 1952, T. II. 29
iclopedia Jur’d1 ca O Tomo

Biblliourdfica Argentina.,1938, p.551

Busnos Aires, Ed.
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iIl. NATURALEZA JURIDICA: E! sobreseimiento constituye una
resoluciéon judicial, que por ser una manifestacion de la actividad
decisoria del juez, reviste sin duda caracter jurisdiccional.

Durante la sustanciacion del proceso, el juez de instruccién
investiga la existencia de un hecho delictuoso y las circunstancias que
pueden influir en la calificacion legal de ese hecho, y trata de
individualizar a los autores, complices o encubridores del mismo, como
asi también a esclarecer todas aquellas circunstancias que puedan
influir en la responsabilidad de los individuos que aparezcan como
imputados. Una vez que el juzgador se allega de todos los elementos
de prueba necesarios y se cierra la instruccion, podra dictar una
resolucion condenando o absolviendo al reo, pero puede y suele
suceder que durante el transcurso del proceso surjan algunas de las
circunstancias de las que sefiala la ley para poner en libertad al
procesado, o para suspender o sobreseer el procedimiento.

El sobreseimiento en nuestra legislacion penal esta regulado
expresamente por los articulos 660 al 667 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y por los articulos 298
al 304 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Como ejemplo
mencionaremos cuando procede el sobreseimiento en el primer codigo
sefialado en el parrafo que antecede:

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal: i,

. Articulo 660.- "El sobreseimiento procedéré en los casos
siguientes: : BT
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: 1.- Cuando el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal confirme o formule conclusiones no acusatorias;

Il.- Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta
extinguida; ) . .

Hll.- Cuando no se hubiere dictado auto de formal prision
-0 de sujecién a proceso y aparezca que el hecho que motiva la
averiguacion no es delictuoso o cuando estando agotada ésta,
se comeruebe que no existié el hecho delictuoso que la motivo,

IV.- Cuando habiéndose decretado la libertad por
desvanecimiento de datos, esté agotada la averiguacion y no
existan elementos posteriores para dictar nueva orden de
aprehension, o se esté en el caso previsto por el articulo 546:

V.- Cuando esté plenamente comprobado que en favors

del inculpado existe alguna causa eximente de responsabilidad;

VI- Cuando ~ existan pruebas que  acrediten
fehacientemente la inocencia del acusado, y

Vil.- Cuando se trate de delitos culposos que solo
produzcan dafio en propiedad ajena a,v/o lesiones de las
comprendidas en los articulos 289 o 290 del Cédigo Penal, si se
paga la reparacioén del darlo a la victima o al ofendido por el
delito, si el inculpado no hubiese abandonado a aquella, y no se
encontrase el activo en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan
efectos similares.

Lo anterior, no procederd cuando se trate de culpa
calificada como grave, conforme a la parte conducente del
articulo 60 del Cédigo penal. ) )

VIll.- Cuando as/ lo determine este cédigo.”

. PROCEDENCIA DE OFICIO Y A PETICION DE PARTE: E|
sobreseimiento puede ser, durante el transcurso del proceso, solicitado
por las partes o puede ser decretado de oficio por el juzgador cuando
exista una causal de sobreseimiento que asi lo justifique. Al respecto
nos indican los estudiosos del derecho:

“El juez puede decretar el sobreseimiento tanto de oficio como a
peticion de las partes que intervienen en el “proceso. No solo el
impﬁtado yk‘_s‘u;défe’nsor pueden inétar al 6rg‘ano qurisdiccilévh:a'l'pafia que
dicte el ‘sobreseimiento, sino que también’ puede  ser requerido por-el
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Ministerio Publico Fiscal. Como titular de fa accion penal y
representante de la pretension punitiva del Estado, el fiscal esta
facuitado para solicitar el sobreseimiento, en aquellos casos en que no
encuentre mérito para que se continlie la sustanciacién del proceso
penal." +

La obligacién del Ministerio Publico de investigar la comision de
hechos delictivos y el enjuiciamiento de los culpables, rige siempre que
concurran las condiciones fijadas por la Carta Magna para la existencia
de un delito. En esos supuestos debe promover ia accion penal ante el
‘organo jurisdiccional competente, aunque la culpabilidad del acusado
no esté plenamente comprobada, si es que tiene medios de acreditarla
en el proceso.

Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 16 de la
Constitucion General de la Reptblica y en los articulos 286 Bis y 134
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Codigo
Federal de Procedimientos Penales, respectivamente:

Articulo 16 Constitucional: "Nadie puede ser molestado
en su persona. familia. domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. . -

_No podré librarse "orden de aprehension sino por. la :
autoridad (/udm:al y sin que preceda denuncia, acusacion.o... ..
querella de un hecho determinado que la ley. sefale:como = == -
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten los elementos: que.
(nfjegfa; el tipo penal y la probable responsabilidad  del .
indiciado... RIS e
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Articulo 286 Bis del CPP: " Cuando aparezca de la
averiguacion previa que existe denuncia 0 querella, que se han
reunido los requisitos previos que en su caso exijan la ley y que
se han acreditado los elementos del r;g;p y la_probable
responsabilidad del indiciado. el Ministerio Publico efercitara la
accion penal ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda...”

Articulo 134 CFPP: "En cuanto aparezca de la
averiguacion previa que se han acreditado los elementos del
tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
en los términos del articulo 168. el Ministerio Publico ejercitara
la accion penal ante los tribunales; los que para el libramiento
de orden de aprehension: se ajustardn a lo previsto en el
parrafo segundo del articulo 16 constitucional y en el 195 del
presente codigo..."”

Pero cuando de las diligencias practicadas durante la
investigacion del hecho, una vez ejercitada la accién penal, resulta que
no -se han reunido las condiciones establecidas por el Cédigo
SUStantivo para: iié_ configuracién de un delito o para hacer penalmente
- 'o“rr;:_y, cuando, de las pruebas reunidas, no se ha
rla pe\rpet‘r,a'cién de! hecho criminal o no se ha logrado
el Mihisteyrio Publico esta facultado para pedir
tiene: el deber de hacerlo ya que entre sus

responsable’
“podido com

individué{iza
el 'slbbnfvéisjve(mlem

ar.por el estricto cumplimiento de la ley, que
- corresponde decretar el sobreseimiento.
sco.Carrara que “el Ministerio Publico, més bien

no es que se abstenga porque (c_r'e'a que’esto es una facultad suya. sino =

ez de sus'propios-deberes, juzga que en aquei caso.
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La regla de que el juez no puede proseguir la causa de oficio, es
decir, cuando no hay acusacion del Ministerio Publico ni del
quereliante, es una de las caracteristicas mas salientes de la moderna
legisfacion de tipo acusatorio, ya que ésta exige una separacion precisa
entre las funciones de juzgar y de acusar. El procedimiento de oficio en
el que se concentran en una misma persona el ejercicio de las dos
facultades atenta contra la garantia de la defensa en juicio, ya que el
magistrado es juez y parte a la vez. Se trata, como afirma Tejedor, de
una ficcién por la cual una misma persona ejercita las dos funciones de
acusador y de juez.

La procedencia de oficio o a peticion de parte del sobreseimiento
se encuentraregulada en el articulo 663 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal:

__Articulo 663 "El sobreseimiento puede decretarse de

oficio 0 a pelicién de parte, en los casos de las fracciones | a lll

y Vil del articulo 660, y en a tltima forma en los demé4s.

] Cuando el sobreseimiento sea a peticién de parte, sera el
juez el que decida si procede o no".

Es importante destacar, que si bien es ciefo que el
sobreseimiento lo puede solicitar alguna de las partes en el juicio,
también lo es que esa peticion debe ser fundada en derecho, al
respecto el criterio de los Tribunales es el siguiente:

del Corso di Diritto Criminale, Florencia, 1925, n°71§
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ACCION _ PENAL, DESISTIMIENTO O SIMPLE
ABANDONO DE LA. CARECE DE FUERZA VINCULATORIA
PARA OBLIGAR A LOS TRIBUNALES A DECLINAR EL
EJERCICIO DE SU ALTA FUNCION DECISORIA: Si bien es
verdad que el invocado artlculo 300, en su fraccion Il, del
Cod/go e Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco,
establece que el sobreseimiento procederd cuando el Ministerio

Publico se desista de la accion penal intentada, también lo es,
que dicho ordenamiento condiciona el desistimiento a que se
actualicen las hipotesis precisadas en los diversos numerales
136 y 139, que son: a).-Cuando los hechos denunciados o
matena de una querella no sean constitutivos de delito, b).-
Cuando pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de Su
existencia; c).- Cuando esté legalmente extinguida la accion
penal y d).- Cuando durante el procedimiento aparezca
plenamente comprobado que el inculpado no ha tenido
participacion en el delito que se persigue o que exista a su
favor, plenamente acreditada, alguna eximente de
responsabilidad. Esto quiere decir, que cuando el Ministerio
Pavlico formula el desistimiento de la causa, debe apoyaria en
algunas de las hipotesis antes mencionadas, ya que €l simple
abandono de la accion, no puede obligar a los tribunales a
declinar el ejercicio de su alta funcion decisoria, por ser esta de
orden publico y eminentemente jurisdiccional.
ribunal Colegiado del Décimo Circuito.
Precedentes; Amparo en revision 201/91. Alberto Ulin
- Martinez. 28 de Noviembre de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonardo Rodriguez Bastar. Secretania: Olga Marna
Josefina Ojeda Arellano.

V.- CLASES DE SOBRESEIMIENTO: El sobreseimiento puede
ser definitivo o provisional, total o parcial, y absoluto y relativo.

Senala la doctrina como ejemplo de cuando procede el
sobreseimiento definitivo los casos en que exista evidencia de que el
delito no ha sido perpetrado, cuando el hecho probado no constituye
delito, cuando aparecieren de un modo indudable exentos de

+ responsabilidad criminal los procesados y cuando se hace lugar a
cualquiera de las excepciones perentorias.
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El sobreseimiento definitivo es irrevocable, dejando cerrado el

juicio definitivamente.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
en todos los articulos donde se maneja el sobreseimiento, se m?neja
en forma definitiva.

Como ejemplo de sobreseimiento definitivo transcribiremos
algunos articulos del Codigo sefialado en el parrafo que antecede:

Articulo 36.-"Cuando se haya negado la orden de
aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de libertad
por falta de elementos para procesar, si no se aportan por el
ofendido o por el Ministerio Publico pruebas dentro de los
sesenta dlas a partir del siguiente en gue se les hayan
notificado estas  resoluciones, o su desahogo, no son
suficientes para librar las érdenes referidas, se sobreseerd la
causa".

Articulo 323.- "Si el pedimento del Procurador fuere de
no acusacion, el juez, al recibir aguél, sobreseerd en el asunto y
ordenara la inmediata libertad del procesado”.

Articulo 660.- YA TRANSCRITO.

Articulo 661.- "El procedimiento cesard y el expediente
se mandarg archivar en los casos de las fracciones Il y Vii del
articulo anterior, o cuando esté plenamente comprobado que

los tnicos probables responsables se hallan en a ﬁunas de las
circunstancias a que se refieren las fracciones I, Il, IV, V, VI 'y

Vil del mismo...".

De la misma manera que con e! anterior, la doctrina seiala que
corresponde €l sobreseimiento provisional en los siguientes casos: 1°.
Cuando los medios de justificacion acumulados en el proceso no sean
suficientes para demostrar la perpetracién del delito; 2°. Cuando
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comprobado e! hecho criminal, no aparezcan indicaciones o indicios
bastantes para determinar a sus autores, complices o encubridores.

El sobreseimiento es total cuando se decreta para todos los
procesados, mientras que es parcial, cuando se limita a algunos de los

procesados.

Respecto a estas tres clases de sobreseimiento, provisional,
parcial y total, se encuentran reguladas por los articulos 661, 662, iy
666 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los
que se transcriben a continuacién:

Articulo 661.- "El procedimiento cesara y el expediente
se mandaré archivar en los casos de las fracciones Ill y VIl del
articulo anterior, o cuando esté plenamente comprobado que
los unicos probables responsables se hallan en alguna de las
circunstancias a que se refieren las fracciones I, Il, IV, V, VI y
Vill del mismo, pero si alguno no se encontrare en tales
condiciones, el procedimiento continuaré por lo que a él se
r%rg-.jre, siempre que no deba suspenderse en términos de este
caédigo”.

Articulo 662.- "Cuando se siga el procedimiento por dos
0 mas delitos y por lo que toca a alguno, existe causa de
sobreseimiento, éste se decretaréa por lo que al mismo se refiere
y continuara el procedimiento en cuanto a los demé4s delitos,
siempre que no deba suspenderse".

Articulo 666.- "El inculpado a cuyo favor se haya
decretado el sobreseimiento serd puesto en absoluta libertad
re;pgcto del delito por el que se decreté el auto de formal
prisién”,

a4

Se considera absoluto el sobreseimiento cuando se decreta con

relacion al hecho_que 'cdvhfstit,dy,e del proceso penal, y relativo

cuando se decreta respecto a determinadas personas.
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) V. CAUSALES:. E! sobreseimiento puede estar
fundamentado en causales objetivas, subjetivas o extintivas. Las
causales objetivas se refieren al hecho que constituye el objeto del
proceso penal. Estas causales pueden dar lugar al sobreseimiento
definitivo, cuando resulta con evidencia gue el hecho imputado no se
ha cometido o cuando se verifique que el mencionado hecho no
constituye delito, por no encuadrar en ninguna figura delictiva; y a!
sobreseimiento provisional cuando los elementos de juicio acumulados
durante e} procedimiento no son suficientes para demostrar la
perpetracion del delito.

Las causales subjetivas se refieren al imputado y tienen, en
consecuencia, caracter personal. Lo declara procedente cuando
aparezcan de un modo indudable exentos de responsabilidad criminal
los procesados; y en lo que atarfie al sobreseimiento provisional se
maneja regularmente en fa mayoria de las legislaciones que
corresponde decretario cuando probado el hecho criminal, no
aparezcan indicaciones o indicios bastantes para determinar a sus
autores, complices o encubridores.

Por ultimo, las causales extintivas se refieren a circunstancias
que producen la extincion de ta accion penal y se hallan previstas bajo
la forma de excepciones perentorias que dan lugar al sobreseimiento
definitivo. Mencicna fa doctrina como excepciones perentorias, ila de
cosa juzgada, la amnistia, el perdon del ofendido en los delitos de
querella de parte ofendida, la prescripcion de la accion y la muerte del
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delincuente o inculpado. Nos referimos a las causa extintivas de la
accion penal ya sefaladas en el segundo capitulo del presente trabajo.

Cuando concurre alguna causal extintiva el sobreseimiento que
‘corresponde es el definitivo, pues extinguida la accion penal, falta uno
de los presupuestos necesarios para que el érgano jurisdiccional pueda
proseguir el proceso penal, ya que la funcion requirente o acusadora no
puede ser ejercida por nadie, precisamente por falta de accién por
haberse extinguido la misma.

Es conveniente sefalar que las causales nombradas suelen
concurrir en un mismo articulo claramente diferenciadas entre si, asi
como también se contemplan en diferentes articulos de la ley adjetiva
de la materia. Como ejemplo sefialaremos algunos articulos del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

~_Articulo 6°.- E| Ministerio Publico pedird al juez la
aplicacion de la sancién correspondiente al caso concreto de

que se trate o la libertad del procesado, sea porque el delito no

haya existido, sea porque existiendo, no sea imputable al

procesado, o porque exista en favor de éste alquna de las

circunstancias excluyentes de responsabilidad a que se refiere

el capitulo IV, Titulo Primero, Libro Primero del Cédigo Penal, o

en los casos de amnistia, prescripcion y perdén o
consentimiento del ofendido.

El articulo 660, mismo que ya se transcribid, contempla estas
causales en distintas fracciones, a la fraccién Il corresponde una causal
extintiva; a la fraccion lll corresponde una causal objetiva; a la fraccién -
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IV una causal objetiva; a la V una subjetiva; a la fraccion VI una causal
objetiva y subjetiva al mismo tiempo y a la fraccion Vil una subjetiva.

VI. REQUISITOS FORMALES: La resolucion de sobreseimiento
por su enorme trascendencia en el proceso penal, debe
necesariamente ser fundada. En términos generales la doctrina los
sintetiza de la siguiente manera:

1. En primer lugar la respectiva resolucién debe contener el lugar
y fecha en que se dicta.

2. Una referencia breve, pero precisa y circunstanciada de! hecho
que versa el proceso.

3. La individualizacion de las personas que aparecen como
imputadas.

4. Un andlisis de los elementos de prueba reunidos, en los que se
basa el pronunciamiento. :

5. La fundamentacion legal de la resolucién, con |nd|caC|on de Ias .
normas aplicables al caso. .

6. Una parte dispositiva, en Ia-cualbse'conCreta‘» la’ decisién. del
drgano jurisdiccional, sobreseyendo total "o parcualmente en forma

definitiva o provisional, - con’ el cion la causa o ‘con’ respecto a

determinados lmputados o lmputado.
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7. Lafirma del juez y del secretario.

Para fundamentar lo anterior en nuestra legislacion vigente nos
permitiremos transcribir algunos articulos del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, los que nos permiten observar que
clase de resolucion es el sobreseimiento, y en base en esto, que
formalismos debe contener el texto de la misma.

Articulo 71 .- "Las resoluciones judiciales se clasifican en:
decrefos, sentencias y autos; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de tramite; sentencias, si terminan la instancia

resolviendo el asunto pnincipal controvertido; y autos, en
cualquier olro caso".

Del texto transcrito nos percatamos que la resolucin de
sobreseimiento no resuelve una simple determinacién de tramite sino
que concluye el proceso, pero no resuelve el asunto principal
controvertido, por lo que su naturaleza corresponde a un auto.

. Articulo 324.- "El auto de sobreseimiento producira los
mismos efectos que una sentencia absolutoria”,

De la transcripcion precedente se desprende que el
sobreseimiento es un auto, y que al tener los mismos efectos de una
sentencia absolutoria, consideramos que el mismo debe reunir, al
producirse el mismo, los mismos formalismos que retne la sentencia
en si, los que se contemplan en el articulo 72 que en seguida se
transcribe:

Articulo 72.- "Toda resolucion judicial expresaré Ia fecha
en que se pronuncie,
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Los decretos se reducirén a expresar el tramite.

Los autos contendran una breve exposicion de,lfunto de
7ue se trate y la resolucion que corresponda, precedida de sus

'undamentos legales.

Las sentencias contendran.

L. El lugar en que se pronuncien, :

{I. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre
si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad,
estado civil, en su caso, el grupo étnico indigena al que
per;en%zca, idioma, residencia o domicilio, ocupacion, oficio o
profesion; ]

. Un extracto de los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos relativos del auto o de la sentencia en
su caso, evitando la reproduccién innecesara de constancias;

V. Las consideraciones y los fundamentos legales de la
sentencia; y . )

V. La condenacién o absolucién correspondiente y los
demds puntos resolutivos.

Vil. EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO: El sobreseimiento
produce distintos efectos segun sea definitivo o provisional, total o
parcial, y absoluto o relativo.

En lo que atafie a la pretensién punitiva, e! sobreseimiento
definitivo equivale a una sentencia absolutoria respecto a las personas
en cuyo favor se dicta, con relacién a las cuales queda extinguida la
accion penal, produciendo los efectos de cosa juzgada. En
consecuencia, esa decisibn es irrevocable y deja cerrado
definitivamente el proceso, con respecto a los imputados a quienes se
refiere, cuando el sobreseimiento definitivo es relativo, pudiendo
proseguirse la causa contra otros imputados o para individualizar a los
responsables y someterlos a juicio; y deja cerrada la totalidad de!
proceso, cuando el sobreseimiento definitivo es absoluto, por lo cual no
permite proseguirlo ni reabrirto con relacion a ninglin imputado.
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"Concluido el proceso a raiz del sobreseimiento definitivo,
procede también a decretar la cesacion de las medidas cautelares
personales y reales que se hubiesen dispuesto, por lo cual debe
ponerse en libertad al imputado si estaba privado de la misma,
.cancelarse la fianza personal y devolverse la caucion real dadas para
garantizar la excarcelacion del imputado, y levantarse los embargos e
inhibiciones trabados sobre sus bienes". s

Lo anterior encuentra fundamento en nuestra legislacion en los
articulos siguientes:

Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal:
Articulo 572.- 'El juez o tribunal ordenara la devolucién
de los dez:dsrlos 0 mandaré cancelar las garantias cuando.:
. 1. El acusado sea absuelto; y . )
N Cuando se dicte al indiciado auto de libertad o de
extincion de la accion penal...

Cdodigo Federal de Procedimientos Penales:
Articulo 415.- "El tribunal ordenard la devolucion del
deposito o mandara cancelar Ia garantia:

..M. Cuando se decrete el sobreseimiento en el asunto o
la libertad del inculpado.

"El sobreseimiento provisional no extingue la accién penal ni
produce los efectos de cosa juzgada. Detiene la marcha del proceso,
poniéndole fin, pero no en forma definitiva e irrevocable sino en forma
condicionada, a la no aparicion de nuevos elementos de juicio que

™ 0p. Cit. p.660
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hagan procedente la reapertura del proceso. lLa conclusion
condicionada del proceso gue implica el sobreseimiento provisional se
refiere exclusivamente a los imputados con relacion a los cuales se
dicta, cuando el sobreseimiento es relativo, pero se extiende a la
totalidad del proceso, cuando el sobreseimiento es absoluto”. 5!

Asimismo, menciona la doctrina, que fa caracteristica
fundamental del sobreseimiento provisional es que el mismo permite la
reapertura de la causa, que gqueda abierta hasta la aparicion de nuevos
datos o comprobantes, salvo el caso de prescripcion. Por lo tanto, el
imputado no pierde tal condicion por no haber sido sobreseido
provisionalmente. Pero para que el proceso pueda proseguir es
necesario que medie una resolucion expresa en ese sentido,
reabriendo el proceso, la cual debe fundarse en la aparicion de nuevos
elementos de conviccion, a favor o en contra del imputado, que
-justifiguen esa reapertura, que puede ser decretada de oficio o a
peticion de las partes.

El anterior criterio importantisimo y destacable de los estudiosos
del derecho, desgraciadamente no es observado en nuestra legistacion,
al menos en el Distrito Federal y el fuero federal en materia penal. En
efecto, lo mencionado en el parrafo anterior seria el ideal de los
articulos 36 del Codigo de Procedimientos Penales y 167 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de los cuales hablaremos en el o
capituto siguiente. o

‘' Ibidem.
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Pero para nosotros, en nuestro humilde criterio, consideramos
que el mayor efecto que contiene el auto de sobreseimiento definitivo
es su equiparacion al de una sentencia absolutoria por la finalidad de la
‘misma, lo que fundamentamos a continuacion:

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal:

Articulo 324.- "El auto de sobreseimiento producird los
mismos efectos que una sentencia absolutoria”

Articulo 667.- 'El auto de sobreseimiento gue haya
causado estado, surtira los efectos de una sentencia absolutoria
con valor de cosa juzgada”.

Codigo Federal de Procedimientos
Penales:

Articulo 304.- 'El auto de sobreseimiento que haya
causado estado, surtira los efectos de una sentencia apsolutoria
con valor de cosa juzgada“.

SOBRESEIMIENTO, AUTOS DE. EN MATERIA PENAL
SE EQUIPARAN A SENTENCIA ABSOLUTORIA: 'De
conformidad con lo establecido en el articulo 262 del Cédigo
Procesal de Defensa Social del estado de Yucatan, los autos de
sobreseimiento surten efectos de sentencia absolutoria y
alcanzan el rango de cosa juzgada cuando causan ejecutoria,
de donde se deduce que los autos de esa naturaleza se
equiparan al fallo en donde se resuelve en definitiva la no
‘responsabilidad penal del reo respecto de los hechos delictivos
imputados, es decir, equivalen a la declarativa judicial que
absuelve en definitiva al inculpado, y en ese orden de ideas, es
inconcuso que contra dicho_ inculpado, no puede ejercitarse
nueva accion penal por los mismos hechos }/ el mismo delito, ya
que con tal proceder resultaria vulnerada la segunda garantia
individual que consagra el articulo 23 constitucional, que
expresamente ordena: "Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito",
TRIBUNAL - COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.
' Precedentes:. Amparo en revision 67/89. José Maria
Wildo Batun Baeza. 14 de Abnl de 1989. Unanimidad de votos.
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.Ponente: Olivia del Socorro Heiras Renterla. Secretario: Luis
Armando Cortés Escalante.

. NON BIS IN IDEM: "Si en la averiguacion que, primera en
tiempo, se instauré contra del quejoso, se dicto una sentencia
de sobreseimiento, por no haber delito que perseguir, como
ésta tiene los mismos efectos que una absolutoria, es
manifiesto que al seguirse una segunda averiguacion por los
mismos hechos, hasta llegar a pronunciarse fallo condenatorio,
se vuinera la garantia consagrada por el articulo 23
constitucional, que contiene la prohibicion de que alguien sea
Jjuzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio
se le absuelva o se le condene. Y no obsta que la segunda
causa se hag/a instruido también por otro delito, si por dicho
delito dict6 absolucién el Tribunal responsable”.
Amparo directo 2986/57. Clemente Gutierrez Carrillo. 20
- de Octubre de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan
José Gonzélez Bustamante.



CAPITULO CUARTO

CONFUSIONES ENTRE EL: SOBRESEIMIENTO Y LA
EXTINCION . DE: LA ACCION-PENAL, LOS CASOS DE LOS
ARTICULO/S .36::2D ‘CODIGO - DE  PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA'EI DISTRITO FEDERAL Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN: ATERIA*‘ FEDERAL, 167 DEL CODIGO
FEDERAL" [ E ROCEDIMIENTOS PENALES Y 92 FRACCION
EGUNDO DEL CODIGO FISCAL DE LA
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CAPITULO CUARTO

CONFUSIONES ENTRE EL SOBRESEIMIENTO Y LA
ION DE LA ACCION PENAL LOS SOS DE LO
36 DEL_CODIGO DE PROCE IMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL Y ARA TO A LA REP ICA EN
1A DE FUERO FEDERA 167 DEL CODIGO FE?’EA,?RRLAPCE)

1.- Confusiones derivadas de la aplicacion de los articulos 36 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 167 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y 92 fraccién - parrafo
segundo del Codig ) F"iéicélﬂde la Federacion:

proceso hama Ia sentenma defnltlva,‘ en el caso que nos ocupala
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ahora, ese obstaculo juridico sera la extincion de la accién penal por las
causas descritas en el Titulo Quinto del Libro Primero del Codigo
Penal.

Por ejemplo, si en el transcurso del proceso el ofendido por el
delito perdona al inculpado, tratandose de delitos perseguibles por
querella, apareceria una limitacion para el Estado de castigar el delito
cometido y en consecuencia seria necesario dictar un auto de
sobreseimiento por extincién de la responsabilidad penal.

Inclusive los grandes estudiosos del derecho en ocasiones han
confundido el sobreseimiento como una causa de extincion de la accion
penal. Por ejemplo, el maestro Sergio Garcia Ramirez menciona: "El
sobreseimiento pone asimismo término a la pretension punitiva en
cuanto sus efectos son los mismos de una sentencia absolutoria, y una
vez ejecutoriado posee firmeza de cosa juzgada". =

Debemos aclarar que el maestro Garcia Ramirez afirma, como lo
mencionamos ya en el primer capitulo del presente trabajo, que la
accion penal no es la que se extingue sino la pretension punitiva. De
cualquier manera, al producir el sobreseimiento los mismos efectos que
una sentencia absolutoria, no debemos olvidar que ésta se pronuncia
una vez reunidos y valorados todos los elementos de prueba que
permiten al juzgador conocer la verdad legal para dictar la referida
sentencia. De la misma manera, el sobreseimiento se dictara una vez

2 Garcia Ramirez; Sergio. Derecho Procesal Penal, Ed.Porraa
’r~1é}:ico,1989. p.223
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que exista una causal para hacerlo, causa que debera ser valorada por. -
el juzgador para determinar si el sobreseimiento debe o no dictarse en
el proceso. En consecuencia, las sentencias absolutorias como el auto
de sobreseimiento son resoluciones judiciales que ponen fin al proceso,
$ON consecuencia no causa.

Las causas de sobreseimiento, tal como lo menciona la ley
adjetiva penal son variadas, pero en el desarrolio del presente capitulo
solo ejemplificaremos a algunas de las que extinguen la
responsabilidad penal.

Un ejemplo claramente ilustrativo de las confusiones entre las
figuras juridicas del sobreseimiento y las causas de extincion de la
accion penal lo encontramos en el articulo 36 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, recientemente
reformado en Enero de 1994; en el articulo 167 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual curiosamente no sufrio reforma alguna;
y el articulo 92 en su fraccion Ill del Cadigo Fiscal de la Federacion.

El sobreseimiento provisional, como se mencioné en el capitulo
que antecede, corresponde cuando los medios .de  justificacion
acumulados en el proceso no sean suficientes para’ demostrar la

perpetracion del delito y cuando comprobado:el k_h"ec,_:h‘o'! criminal,. no

aparezcan indicaciones o indicios bastantes para“"'dét'ér‘rhinai' a sus
autores, complices o encubridores. Asumusmo entre sus’ efectos se

destacan el que no extingue-la accmn penal ni produce Ios efectos de
cosa juzgada. Detlene la marcha del proceso pomendole fm pero no
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en forma definitiva e irrevocable sino.en forma condicionada a la.no” -
io‘que -hagan procedente-la .

aparicion de nuevos - elementos de juici

reapertura del proceso

No obsianie qu
sobréseimiéh'fo\, que por cier
algunos articulos de nuestra léy adj

_ante esta figura ju"rfaica, sin’'embargo no es’asi

A qqntinQaCIon observaremos’algunas: confusi
los ;articulos’ 36:del *Codigo de
“Federal y.167 Vdel Cédigo

sobreseimiento’ en
Procedimientos” Penales: para el Distrito
Federal de Procedimientos Penales.

© o TArticulo’36.- En calsa que_se.encuentre agotada
la averiguacion correspondiente,:y no existan.méritos bastantes - -
conforme: al:articulo :16.Constitucional ‘para:la:aprehension del.
acusado, el Juez:idecretara:la: cesacion, del -procedimiento’a ..
peticion del Minist lo actuado.:

+i:Articulo 36,5 Ctiand: aya::negad orden~de
aprehension o de comparecencia, o, dictado el -auto de:libertad..
por falta-de’ elementos: para: procesar.:si: no:se.aportan por.el.
- ofendido” o -por:el: Ministerio ; Publico - pruebas™dentro:- de los -~
sesenta  dias: a.partir..del: siguiente :en quei'se.les hayan




notificado estas resoluciones, o su desahago, no son suficientes
para librar las érdenes referidas, se sobreseeré la causa.

De las transcripciones anteriores encontramos entre otras cosas
lo siguiente: Si bien es cierto que el articulo 36 decretaba la cesacion
' del procedimiento y el archivo de lo actuado, aunque no especificaba.si
el Ministerio Publico podia seguir dando tramite a la Averiguacion
iniciada para reunir los requisitos def 16 Constitucional; también lo es
que con las reformas de Enero de 1994 el articulo 36 deja algunas
"lagunas” juridicas no obstante definir que el tramite que debera seguir
la causa sea el de sobreseerla.

A continuacion nos permitiremos anotar algunas de las "lagunas”
juridicas que pueden surgir a partir de la reforma al articulo en
comento.

En primer lugar, y lo mas notable de la redaccion del citado
articulo, es que se le impone un limite de sesenta dias al Ministerio
Puablico para pres"énta'r iéé:pfuebas que permitan al juzgador girar una
orden :dé abrehensién‘o ‘produicir el minimo de convencimiento en éste
para dictar un auto de formal pris n Lo anterior puede provocar que al

Publico reunlr en ese lapso de tiempo las:

comento y reunirlas poco despues :
(mcluswe un d|a) de sobreselda la. ausa -se altere el sentldo del

derecho: penal aI exustlr un delltoryr
determlnar quién y. como lo cometlo esto es, acredltar plenamente eI

tipo penal y que el dellncuente no sea castlgado

s suﬂé@entes 'prueﬂbasﬁCOmo para .
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En segundo lugar, y suponiendo que las pruebas a que alude el
multicitado articulo fueron reunidas después de sesenta dias, el
sobreseimiento operaria sin fundamentarlo expresamente en ninguno
de los motivos considerados especialmente en al articulo 160 del
mismo ordenamiento, donde dicha causal debid ser considerada en su
caso. Lo que es peor, existiendo pruebas reunidas, con posterioridad a
los sesenta dias aludidos, que demuestren la plena responsabilidad del
procesado en el delito que se le imputa, se contravendria el sentido de
la justicia, ya que al tener el sobreseimiento los mismos efectos de una
sentencia absolutoria nos encontramos que se dictaria ésta a un
individuo contra quien existen pruebas de que cometié el ilicito, que se
acredito el tipo penal y la presunta responsabilidad de éste, que no
exista a su favor ninguna causa eximente de responsabilidad, y que ia
responsabilidad penal no se haya extinguido por ninguna de ias causas
comprendidas en el Titulo Quinto, Libro Primero del Cadigo Penal
vigente para el Distrito Federal, lo que finalmente se traduciria en la
creacion de un estado de impunidad.

En efecto, los Iegisladores que . crearon el Codigo de
Procedlmxentos Penales para el Dlstmo Federal y el Codigo Federal de

Procedlmlentos Penales mcluyeron en ellos un capitulo expreso para la

f|gura Jundl se contemplan las causas en

las’ que puede rante el procedmento penal; y ahora

con la reforma hecha al cnado articulo’ 36ldel Codlgo de procedlmlentos

Penales para el Dlstnto Federal; se crea una norma carente de tecnlca

jundlca Ia cual aux a_ra efcazmente hay que reconocerlo a los
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juzgadores a deshacerse de una gran carga de trabajo sobreseyendo
causas penales que solo ocupan espacio en las gavetas y encima les
quitan tiempo, pero desgraciadamente a costa del uso indiscriminado
de Ia figura juridica del sobreseimiento, ia cual, como ya se menciono,
existe ordenada en el codigo para aplicarse exactamente en los casos
previstos en el mismo, de los cuales no se incluye en ninguno lo
mencionado en el articulo 36 del referido ordenamiento, y a costa
también del olvido de otra figura juridica como lo es la prescripcién de
la accién penal, tal y como enseguida se anota.

En tercer lugar, si se queria limitar el tiempo del Ministerio Publico
en su facultad de reunir las pruebas para acreditar el tipo penal,
bastaba con aplicar las reglas generales de [a prescripcion, figura que
queda olvidada completamente en la reforma al articulo 36 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. De esta manera ,
suponiendo gue no se limita a la Representacion Social con el término
de sesenta dias que menciona el articulo 36, y que ésta retine las
pruebas que acreditan el tipo penal una vez operando las reglas para la
prescripcion de la accion penal, la causa se sobreseé definitivamente
por haber operado la extincién de la responsabilidad penal, tal y como
lo prevé la fraccion segunda del articulo 660 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por lo que no es
necesario limitar, conforme a la reforma def articulo 36, al Ministerio
Publico en su tarea de reunir los elementos que acrediten el tipo penal.

Aparentemente la reforma atin reciente del articulo 36;de:| :Cédigb' -

de Procedimientos Penales es adecuada en razén de que: limitar al
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Ministe‘rid Plfjblico con sesenta dias para reunir las suficientes pruebas
parélque el jngador dicte un auto de formal prisién, de comparecencia,
o} bieh producir suficientes animos que o lleven a dictar un auto de
formal prision, parece razonable porque se supone que la
Representacion Social tiene los suficientes medios para reunir las
mencionadas pruebas; pero como ya se menciond, puede suceder que
la Representacion Social, aun con los medios con que cuenta, reuna
aquellas inmediatamente después de ser sobreseida la causa por el
drgano jurisdiccional, pudiendo causarse con ello, inconscientemente,
un estado de impunidad solo por el hecho de ahorrarle trabajo a los
organos impartidores de justicia. De la misma manera, en el articulo 36
reformado parece olvidarse aqguella figura juridica que opera con el
simple transcurso de! tiempo, nos referimos a la prescripcion, misma
que precisamente se cre6é para evitar que los procesos penales se
hicieren eternos, salvaguardando el estado de derecho, y produciendo,
ademas, la tranquilidad juridica que conlleva la limitacion estatal. En
consecuencia de lo anterior nos preguntamos, ¢porque no prevenir que
el estado de derecho no se fracture, adoptando en nuestros
ordenamientos juridicos una figura, que de derecho existe, como lo es
el sobreseimiento provisional?, y de esta manera aunque se limitara a
la Representacion Social, en el tenor del articulo 36, se dejaria
subsistente su facultad de reunir las pruebas con la tnica gran limitante
de hacerlo antes de que operara la prescripcion de la accién penal

Ahora blen Ia gran dlferenc:a de un-articulo 36 reformado a manera de'_

que contemplara el sobreselmlento provnsnonal con el art|culo 36 antes

de la reforma de:Enero de 1994 serla que el procedlmlento no:s

Una

enwarla med ante un acuer do al "arch|vo" 'sino .que “mediat
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resolucién del 6rgano jurisdiccional se sobreseiria provisionalmente la
causa, diferenciandose perfectamente un acuerdo de "archivo” de una
resolucién de sobreseimiento provisional, que con el tiempo podria
convertirse en sobreseimiento definitivo, y, en consecuencia, cobrar

fuerza como cosa juzgada.

Por altimo, la redaccion del reformado articulo 36 crea una
confusion al mencionar: "... no son suficientes para librar las érdenes
referidas, se sobreseera la causa”. El sobreseimiento, sabemos, es
una resolucion judicial necesariamente dictada por el juzgador dentro
del procedimiento por lo que no puede operar automaticamente como lo
hace la prescripcion. Ademas el sobreseimiento es una figura juridica
que puede ser solicitada por las partes o bien, dictado de oficio por el
Juez. Ahora bien, lo que no define el articulo en cuestiéon es qué pasa
si el Juez, al ser el sobreseimiento necesariamente declarado por el
juzgador por ser una resolucién exclusivamente de caracter judicial, no
lo declara ni es solicitado por las partes una vez transcurrido el término
de sesenta dias; ¢puede el Ministerio Publico aportar las pruebas que
acrediten el tipo penal para conseguir el libramiento de una orden de
aprehension o un auto de formal prision? y, ¢puede el imputado
presentar un amparo ante un Juez de Distrito, en el caso de que se
dicte la referida orden de aprehensién o el auto de formal prision,
alegando que no se observo lo prescrito en el articulo 36 referente al
término de sesenta dias, no obstante que no lo haya solicitado en su
momento? En nuestra humilde opinion, consideramos que si a ambas.
Si puede Ia Representacron Social presentar pruebas despues de los
sesenta dias.en virtud de qqe aun no se ha dictado la resolucion q’u;e;:; :
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sobresea definitivamente el proceso, por lo que no puede impedirsele
cumplir con la funcion para la que fue creada, y, si puede también el
imputado presentar su amparo por irregularidades en el procedimiento,
ya que se violan garantias en su perjuicio al aplicar en su contra el Juez
una disposicion que no esta bien definida y que de aplicarla en estricto
derecho no se vulnerarian las garantias del procesado.

Consideramos que en la ley adjetiva de la materia se confunde el
sobreseimiento contemplado en el articulo 36 como una causa de
extincion de la accion penal, al considerar que por haber transcurrido
sesenta dias sin que el Ministerio Pulblico ofrezca pruebas
debidamente, cesara definitivamente el proceso archivandose el mismo
como asunto totalmente concluido, asemejandose el transcurso del
tiempo aludido como una "prescripcion especial”.

Por lo que respecta al articulo 167 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual es notablemente parecido al articulo
36 antes citado 'y que curiosamente no fue reformado por el decreto de
enero de 1994, nos permitimos transcribirio a continuacion:

Codigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 167.- Si denlro del término legal no se reunen
los requisitos necesarios para dictar el auto de formal prision o
el de stl/ecmn a proceso, se dictara auto de libertad por falta de
elemenlos para procesar, o de.no sujecion a proceso, segun
corresponda, sin perjuicio .de-que por medios posteriores de
prueba se actueé nuevamente-en-contra del inculpado: en estos
casos no procederd el sobreseimiento hasta en tanto no
prescriba la accién penal del delito o delitos de que se trata.

También en eslos: casos, "el Ministerio Publico podré
promover prueba en ejercicio de las atribuciones que le confiere
el segundo pérrafo del articulo 4°, hasta reunir los requisitos
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necesarios, con base en los cuales, en su caso, solicitara
nuevamenie al Juez dicte orden de aprehens:én, en los

términos del articulo 195, o de comparecencia, segun
corresponda.

El articulo arriba transcrito, si bien no es tan deficiente como el
articulo 36 del Codigo adjetivo de la materia para el Distrito Federal,
también presenta algunas pequefias inconveniencias que podrian
corregirse.

Como ya I[o hemos mencionado, nuestra legislacion
efectivamente contempla la figura del sobreseimiento, pero olvida que,
como doctrinariamante se conoce, existen dos tipos de éste, el
provisional y el definitivo, que es el aplicable en nuestra legislacion.

Un aspecto loable en el citado articulo 167 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales es que se respeta integramente la figura
juridica de la prescripcion, situacion que es contraria al articulo 36 ya
comentado, en razén de que expresa: "..no procedera el
sobreseimiento hasta en tanto no prescriba la accién penal..".
Situacion que es légica por los comentarios alusivos al articulo 36
multimencionado.

El articulo 167 en cuestion solo tiene una pequefia modificacién
que, en nuestra posicion de aspirantes en el estudio del derecho,
pretenderiamos hacer. Durante el capitulo tercero de este trabajo
mencionamos los motivos y los efectos del sobreseimiento provisional;
entre los primeros expresamos: cuando los medios de justificacion
acumulados en el proceso no sean suficientes para demostrar la
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perpetracion del delito y cuando comprobado el hecho criminal, no
aparezcan indicaciones o indicios bastantes para determinar a sus
autores, complices o encubridores; y entre los segundos destacamos
que el sobreseimiento provisional no extingue la accién penal ni
produce los efectos de cosa juzgada; detiene la marcha del proceso,
poniéndole fin, pero no en forma definitiva e irrevocable sino en forma
condicionada a la no aparicion de nuevos elementos de juicio que
hagan procedente la reapertura del proceso. Mencionamos también
que la principal caracteristica del sobreseimiento provisional es que
permite la reapertura de la causa, que queda abierta hasta la aparicion
de nuevos datos o comprobantes, salvo el caso de prescripcion la cual
provoca el sobreseimiento definitivo por extinguir la accion penal.

Como puede observarse, lo descrito en la segunda parte del
articulo 167 es muy semejante a un sobreseimiento provisional ya que,
en primer lugar, se dicte un auto de libertad por falta de elementos para
procesar o en su caso, un auto de no sujecion a proceso, pero se deja
abierta la causa para que por medios posteriores de prueba el
Ministerio Publico esté en aptitud de reunir los elementos para
comprobar el tipo penal y la presunta responsabilidad del imputado, sin
mas limite que el simple transcurso de! tiempo, pero entendido esto
conforme a las reglas que rigen las prescripcion. De esta manera, lo
inico que diferencia a este articulo de un sobreseimiento provisional,
es que, el propio articulo no lo reconoce como tal, por lo que, en
nuestra humilde opinion, seria conveniente que la segunda parte del
articulo 167 en comento se modificara a fin de que contemplara el
sobreseimiento provisional.
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En cuanto hace al articulo 92 fraccion ili del Codigo Fiscal de la
Federacién, nos permitimos transcribirlo a continuacion:

Codigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 92 fraccién lll.- "... Los procesos por los delitos
fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo se
sobreseerdn a peticién de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Pyblico, cuando los procesados paguen las contnbuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los
recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden
garantizados a safisfaccion de la propia Secretaria. La peticion
anterior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio

Publico Federal formule conclusiones y surtira efecto respecto
de las personas a que la misma se refiera".

De la anterior transcripcion se desprende una clara confusién
entre la figura juridica del sobreseimiento y una de fas causales de
extincion de la accion penal, que es el perdon del ofendido. Algunas
confusiones que pudimos encontrar en la redaccion de la fraccion it del
citado articulo son las siguientes:

1. Menciona en forma imperativa "... Los procesos por los delitos
fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo se
sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico..."

Si bien es cierto que el sdbreseirr_nien_to lo. pueden solicitar las
partes, la posibilidad de pronunciarlo debé ser estudiada” por el
juzgador y de proceder éste, el Juez sera el tnico que decida si dicta o

no el auto de sobreseimiento; la posibilidad de recurririo en caso de que - -

proceda y que el Juez no lo dicte es otra cuestion; pero la facultad de
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decision es exclusiva del vérgano j'uriédicclonal, por lo que la autoridad
Hacendaria no, ésté facUItéda para ordenar, en su caracter de parte
ofendida, eJ sobreselmlen(o al juzgador tal y como se desprende de ia
lectura del pr cepto aludldo |ncluswe deberia de proceder de OflCIO si

el Juez (o cree convemenle aln cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Fjubhco nQ loksoucue.

2 Mencnona de igual manera: "Los procesos por los delitos

ﬁscales a .que: se4ref ieren. las tres fracciones de este articulo se

sobreseeran a penc:on' de la Secretana de Hacienda y Crédito Publico,

cuando Ios procesados paguen las con(nbucnones ‘originadas por los
hechos lmputados

estos, credltos fiscal

|as ancrones y~los ecargos respectuvos o blen

El Cadigo Pena) menc:ona en su amculo‘G" Ultimo parrafo que
. Cuando una mtsma * materia aparezca regulad

E pon ,dl_versas
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disposiciones, la especial prevalecera sobre la general". En este caso,
el Codigo Fiscal es una ley especial y el Cddigo Penal es una ley

general.

Ahora bien, con las reformas de enero de 1994 también se
reformo el Cadigo Penal en su articulo 93, mismo que establece que el
perdon del ofendido o legitimado para otorgarlo, extingue la accion
penal respecto de los delitos que se persiguen por querella y que esa
disposicion es igualmente aplicable a los delitos que sélo pueden ser
perseguidos por declaratoria de perjuicio o por algin otro acto
equivalente a la querella, siendo suficiente paré la extincion de la
accion penal la manifestacion.de quien esta autorizado para ello de que
el interés afectado ha sido satisfecho.

De lo anterior se desprende que, una vez que la Secretaria de
Hacienda manifiesta que el interés fiscal ha sido satisfecho, de acuerdo
al articulo 93 del Codigo Penal, la accion penal se extingue
autométicamen{e, no obstante que la autoridad Hacendaria no solicite
el sobreseimiento del proceso, en virtud de que el Cadigo Penal (ley
general) es de aplicacion obligatoria y no potestativa. De igual manera,
la extincion de la accién penal se surte a pesar del articulo 6° del
Cadigo Penal por la razén de que la ley especial en su articulo 92
fraccion I regula la facultad discrecional de solicitar el sobreseimiento,
esto es, el poder o no solicitarlo, lo que no es lo mismo otorgar o no el
perdon.  Afirmando entonces que el perdon se surte cuando la
Secretaria manifiesta que el interés fiscal esta satisfecho, en ese
momento surgira también la facuitad discrecional de la Secretaria de
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solicitar el sobreseimiento, y que de no hacerlo podra el juzgador
decretar de oficio el sobreseimiento por existir ya una causal extintiva
de la responsabilidad penal como lo es el perdén del ofendido. Lo
ultimo en virtud de que el sobreseimiento es una figura juridica que
opera, ya sea de oficio o a peticion de parte.

De esta manera diferenciamos perfectamente la facultad
discrecional de solicitar el sobreseimiento, contemplada en la fracciéon
Il del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion, del perddn del
ofendido, regulada por el Capitulo Il del Titulo Quinto, Libro Primero
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia del fuero federal, aclarando
asimismo que la aplicacion de la ley general no contraviene lo
establecido en el Gitimo parrafo del articulo 6° del Codigo Penal
aludido, ya que son materias diferentes reguladas por ordenamientos
diferentes.

I1.- Soluciones planteadas para evitar confusiones en ia aplicacion
de los articulos 36 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, 167 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales y
92 Fraccion lil del Cadigo Fiscal de la Federacion:

El articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal debe modificarse nuevamente para evitar que la figura
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de la prescripcioén de la accion penal quede olvidada de su redaccion y,
principalmente, para evitar la creacion de un estado de impunidad al
que haciamos referencia parrafos antes.

De esta manera en nuestra humilde opinion, aceptamos que se
limite al Ministerio Pablico en su facultad de reunir las pruebas que
acrediten el tipo penal del delito que se trate, pero proponemos que el
sobreseimiento que se dicte en la causa, al fenecer el término de
sesenta dias, sea el provisional, con el motivo de que Ia
Representacion Social cumpla con una de las funciones para la que fue
creada y reina las pruebas que acrediten el tipo penal y finaimente se
dicte un auto de formal prision o de comparecencia por libramiento de
una orden de aprehension. Asimismo y para que el Ministerio Publico
no tenga todo el tiempo disponible para reunir las pruebas, las reglas
generales para la prescripcion (contemplada en el Capitulo VI Titulo
Quinto, Libro Primero del Cadigo Penal) operaran de acuerdo al delito
de que se trate, momento procesal en que deberd sobreseerse
definitivamente el proceso.

En cuanto hace al articulo 167 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales proponemos se modifique para que concuerde
con el artsculo 36 antes senalado esto es, se limite al Ministerio Publico
para que dentro' de un termmo no mayor de sesema dias ofrezca

»pruebas reumendo los elementos para comprobar el tipo penal, para fos

fines que lndlca el m:smo arﬂculo y de no ser asi, que se sobresea la
causa en forma provisional; Deberan tambqen aphcarse las reglas que
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sefala la ley para la prescripcion, para que en su oportunidad, se
sobresea definitivamente la causa.

En ambos articulos el sobreseimiento provisional podra ser
solicitado por las partes que intervienen en el juicio o podra ser
sobreseido provisionalmente de oficio por el juzgador, pero la facultad
de pronunciarlo es exclusiva del érgano jurisdiccional, lo que’ quiere
decir que este es el (nico érgano capaz de declarar el derecho y

administrar la justicia.

Asimismo, deberan tomarse las medidas correspondientes para
que cuando el juzgador no resuelva al término de los sesenta dias lo
que proceda, establecer si su falta de actuar constituye © no una
responsabilidad, y en su caso que sancién debera imponerse.

Finalmente, en cuanto respecta al articulo 92 fraccién Il del
Codigo Fiscal de la Federacién, proponemos que sea modificada
conforme a lo siguiente:

1. Aclarar que durante e! proceso, derivado éste por la omision de
las contribuciones, la Secretaria de Hacienda podra solicitar el
sobreseimiento, decidiendo el juzgador si se surten o no los motivos
para pronunciarlo.

2. Aclarar quef-evl aytp;aerérobreserimiento que se dictara es de tipo "
definitivo. T . S
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3. Seiialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una
vez que los procesados paguen las contribuciones, recargos y
sanciones originadas por los hechos imputados, otorgara el perdon
haciendo uso de esta facuitad en forma discrecional. De esta manera
evitariamos confundir el sobreseimiento con la extincion de la accion
penal y también quedaria perfectamente delimitado que el
ordenamiento a aplicar seria el Cadigo Fiscal de la Federacién (ley
especial) ya que una misma materia (el perdon de! ofendido) estaria
regulada por dos ordenamientos, y en esa virtud se estaria a lo
dispuesto por el articulo 6° del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La accion penal es el poder juridico de promover la
actuacién jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la
punibilidad de hechos que el titular de aquella reputa como constitutivos
de delito.

SEGUNDA: La accion penal es publica, Unica, indivisible,
irrevocable e intrascendente.

Es publica puesto que se dirige a hacer valer el derecho publico
del Estado a la aplicacion de la pena, al que ha cometido un delito.

Es tinica porque solo existe una sola accion penal para todos los
delitos cometidos.

Es indivisible porque comprende a todas las personas que han
participado en la comision del delito.

Es irrevocable ya que una vez que interviene la jurisdiccion, el
argano que se encarga de ejercitar la accion penal no esta facultado
para desistirse de ella.

Es intrascendente en virtud de que esta limitada a la persona del
responsable del delito y no debe alcanzar a sus parientes o allegados.
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TERCERA: En el momento en que existe la conjuncion entre el
Ministerio Publico y e! Juez, podemos afirmar que existe el ejercicio de

la accion penal.

CUARTA: La funcién persecutora, por mandato del articulo 21
Constitucional corresponde en forma exclusiva al Ministerio Ptblico, ¥
consiste en investigar los hechos delictivos a través de la busqueda y
del acopio de los elementos indispensables, asi como llevar a cabo las
gestiones pertinentes para procurar que los autores sufran las
consecuencias establecidas en la norma penal, es decir, ejercitar y
sostener la accion penal.

QUINTA: Conforme al principio de Iegalidad,'El Ministerio Publico
tiene el deber de ejercitar la accion penal inmediatamente que las
condiciones legales se encuentren satisfechas, en consecuencia, el
ejercicio de la accién penal es obligatorio.

SEXTA: Conforme al principio de irrevocabilidad, el Ministerio-
Pulblico, una vez que ejercita la accion penal ante el Organo
Jurisdiccional, tiene la obligacion de continuarla hasta que haya una
decision jurisdiccional que ponga fin al proceso, en consecuencia no
puede desistirse de dicha accion a su voluntad,

SEPTIMA: La extincion de la accion penal significa, en ciertos .
casos, la facultad del Estado de desarmarse de su ejercicio de bacci;‘m :
al renunciar a la persecucion del delito o a! anular o cancelar Ia‘p'ena‘
impuesta. R
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OCTAVA: La muerte dei delincuenté, la_amnistia, el perdén del
ofendido o legitimado para otorgarlo y la prescripcién son causas que

extinguen la accion penal.

NOVENA: El sobreseimiento es una resolucion judicial, en forma
de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal,

o pone fin al proceso.

DECIMA: Existen dos clases de sobreseimiento, el definitivo y el
provisional. El primero pone fin, en forma definitiva e irrevocable, al
proceso penal y sus efectos se asemejan a los de una sentencia
absolutoria, que hace cosa juzgada en materia penal con relacién a los
hechos y a las personas que se refiere; mientras que el segundo
detiene el proceso penal, le pone fin, pero no en forma definitiva sino
provisional, es decir, condicionada a la no aparicion de nuevos
elementos de leClO que hagan procedente su reapertura. EI
sobreselmlento prowsron o eS'contemplado en nuestra legislacion
mexicana; vtgente 'al nﬁenos n‘lo’ que se refiere al fuero comun .y

Oexusta una causal de sobrese mlento que asn Io )ustlﬁque Ambas

solicitudes de sobreseimiento deben ser fundadas en derecho ’
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DECIMO SEGUNDA: E! sobreseimiento se fundamenta en
causales objetivas, subjetivas o extintivas. !

Las causales objetivas se refieren al hecho que constituye el

objeto del proceso penal.

Las causales subjetivas se refieren al imputado y tienen, en ~
consecuencia, caracter personal.

Las causales extintivas se refieren a circunstancias que producen
la extincion de la accion penal y se hallan previstas bajo la forma de
excepciones perentorias que dan iugar al sobreseimiento definitivo.

DECIMO TERCERA: La resolucién de sobreseimiento no
resuelve una simple determinacion de tramite, como los decretos, sino
que concluye el proceso, pero no resuelve el asunto principal
controvertido, como las sentencias, por lo que su naturaleza
corresponde a un auto.

DECIMO CUARTA: El sobreseimiento definitivo equivale a una
sentencia absolutoria respecto de las personas en cuyo favor se dicta,
con relacion a las cuales queda extinguida la accion penal, produciendo
los efectos de cosa juzgada.
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DECIMO QUINTA: El sobreseimiento provisional permite ia
reapertura de la causa, que queda abierta hasta la aparicion de nuevos
datos o comprobantes, salvo el caso de prescripcion.

DECIMO SEXTA: En el derecho nacional vigente se ha llegado a
comparar a la figura juridica del sobreseimiento como una causa
extintiva de la accién penal, siendo un efecto de la extincion de dicha

accion.

DECIMO SEPTIMA: La resolucion de sobreseimiento a que alude
el articulo 36 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal favorece la creacion de un estado de impunidad, en virtud de
que se aplica sin fundamentarlo en ninguna de las causas de
sobreseimiento a que alude el articulo 160 de! mismo ordenamiento.

DECIMA OCTAVA: ElI articulo 93 del Codigo Penal establece
que el perdén del ofendido o legitimado para otorgarlo extingue la
accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella de
parte y que esa disposicion es igualmente aplicable a los delitos que
solo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por algin
otro acto equivalente a la querella, siendo suficiente para la extincion
de la accion penal la manifestacion de quien esta autorizado para ello
de que el interés afectado ha sido satisfecho.

Ahora bien, y de acuerdo al mencionado articulo 93, podemos
afirmar que el articulo 92 fraccion Il de! Cédigo Fiscal de la Federacion,
confunde la figura juridica del sobreseimiento definitivo con el perdén
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del ofendido, el cual es una causal extintiva de la accion penal; en
virtud de que no es lo mismo que la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico tenga la facultad discrecional de solicitar el sobreseimiento a
tener la facultad discrecional de otorgar el perdon.

Asimismo concluimos, que cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico manifiesta que las contribuciones que originaron los
hechos imputados se encuentran pagadas, asi como las sanciones y
recargos respectivos; el juez puede dictar un auto de sobreseimiento
por haber operado el perdon del ofendido, aunque la Secretaria de
Hacienda no haya hecho uso de su facultad discrecional de solicitar
dicho sobreseimiento.

De lo anterior se concluye que, en el caso concreto, no se viola lo
prescrito en el articulo 6° del Cddigo Penal, en razén de que el
sobreseimiento y el perdon del ofendido son materias diferentes
reguladas en ordenamientos diferentes.
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