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INTRODUCCION

La radio y la television como industria, y como parte esencial para el desarrolio de
los pueblos, han sido analizados hasta la saciedad, se habla de estos medios masivos de
comunicacion como entes enajenantes de la poblacion para el sometimiento de los intereses
capitalistas y del Estado, algunos mads se refieren a ellos como la magia cientifica y
tecnologica que nunca cesaran de sorprender a la misma imaginacion humana.

Sin embargo, y paraddjicamente, a pesar de reconocer la importancia social,
econdmica, politica, pedagogica y por consecuencia logica y juridica; desde el punto de vista
del Derecho ha sido relegada a los industriales y a nuestros legisladores (tantas y tantas
veces criticados por su neofitez juridica) que no han sabido; en algunos casos por dolo v
otros tantos por mera ignorancia, sentar las bases juridicamente necesarias para propiciar,
con base en el Derecho, un verdadero desarrolio de la industria econdomico, sociat,
pedagdgico, politico, etcétera.

Como ejemplo de lo anteriormente asentado bastc analizar y estar en la inteligencia
que la Ley Federal de Radio y Television, no se ha visto beneficiada con reformas
substanciales desde el afio de 1972 (afio en que se fundé la desaparecida Direccion General
de Telecomunicaciones, que dependia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tal
Direccion desde el aflo de 1990 desaparecid para integrar por decreto presidencial el
organismo del sector publico descentralizado, denominado Telecomunicaciones de México
TELECOMM). La llamada Nuweva Ley de Federal de Telecomunicaciones aprobada y
publicada el 7 de junio de 1995, a instancias de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, encabezados por la Diputada Federal por ¢l Distrito Federal, Maria Teresa Gomez
Month, que unicamente (0 por lo menos esa impresion nos causa) tiene como base y
finalidad la fundamentacién economica, apartando los principios juridico sociales en los que
deberia estar fundamentada, en atencion a que desde nuestro muy particular punto de vista,
los cimientos juridico sociates podrian facilmente controlar o hacer menos pesadumbroso el
desarrofio de la vida gregaria en lugar y comparacion de las bases economicas, esto claro,
sin soslayar la importancia de la economia.

Pretendemos demostrar que, es necesaria y apremiante la reforma integral de nuestra
Ley Federal de Radio y Television, (insistimos) con bases juridicas para el mejor desarrollo y
crecimiento de esta importante rama de! desarrollo economico.

Gs necesario entender y. hacer del COI‘IOCImIEnlO de la comunidad juridica y de
nuestros legisladorcs ' que,, 1a : Radio 'y ~Television,” como industria va' mas alla de las
concesiones y los perm:sos va mas aHa de los mtereses econonucos que aparentementc son
el todo. : .
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La’ malena de [adlo Y. Telews:on desde ar opuca Jundlca sc encuentran enun . .
periodo de sombras . un estancamlento dcl cual el Dcrecho sn blen no se. le puede hacer .

: _jll(ll([m.'ll 0 zlc.slru) a L'llalql i e
Y unueble o mueblc usado en’ e insterlacion -u. ope/audu
e tacion; de ’mclm o Ielc.' ! wm, lmerrmnpwnda

Esperamos honesm y prof‘esnonalmente aportar albo a'la olv:dada y practlcamente
virgen matena Jundxca de la rad:odlt‘uswn en sus ramas de Radlo y 'le!evns:on
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CAPITULDO

PRIMERO

ANTECEDENTES

OBJETIVO
El presente capitulo tiene como meta conocer el
origen, historia, evolucion y problematica de la
Industria de Radio y Television, y de la
Legislacion al respecto de la materia en nuestro
pais para asi comprender la importanciade la .
radio y lIa television en el cngranaje que mtcg,m la
estructura multidisciplinasia de nuestro pars



LI_LAIN DUS1‘RIA DE.LARADIO Y LA TELEwsic‘)N"}

electronicas que han lomado‘,p

apartcxon de ondas ponadoras “d

‘y ' crecientes.. posnblhdades ne;_.,anvas. ;
aprovechamlcnlos mﬂuencms nocivas, penetraciones que ponen- en ncs&,o nuestra fisonomia
y nuestra  propia tradicion, menoscabando ta soberama de los pueblos Y abrlendo tentaciones

n, 1 gdmnu: la propag,acmn o
stardeala televisibn. :

pais, resulta’ inncgabl
© general sobrc todas'la
cientificas.

omo tal, la Industria de Radio y Television esta rebulada dentro de Camaras o
y demas Organ aciones” “que’implican’ la'coexistencia de otras‘industrias que: forman parte
del ‘enorime engranaje que movrhza todos los aspectos, ramas y dcmas elememos quc dan :
fonna e szu_,cn a nuestro pais.

ln Rﬂdlo y:la lclews:on representan conjuntamente cl avance mas. sugmhcauvo
alcanzado ‘por el hombre en los procesos evolutivos de la comunicacion gue favorece su
relacion humana y el desarrolio de una sociedad estrechamente unida en la consecucion de
objetivos comunes de superacion mdw:dual y colcctiva, :



: Al mdu"trla ; rse eslos medlos de Lomumcacnon. paS'm a formar parte de laS’
estructuras econdimico. = socnales “abricndo niicvos: campos y amphand Ios horlzontcs del -
liombre como !‘aclor ocupacnonal remunerado con-su_logica expansnon( ‘a“ otras fuentes de
trabajo anexas, y conexas; de origen técnico: profcsmnal operativo,’ creativo; mlelectual y

..o Vehiculos
sociedad ;sirviénd

ial par cl ‘bienestar de las comumdades.

i ”encuentra :
“mtlmamcnte hgado ala [ndusma de la Radio 'y Television; la Radio y.1a Television debido al

desarrollo experimentado desde sus inicios hasta la’ fecha, el advenimiento-de los sistemas™

satehtales han propncnado un avance sorprendente en [a economia y:la socnedad debldo alo
‘cual, es necesario que el marco juridico que las reglamentan se ajusien a 10s cambios; quea -
pasos agigantados, transforman todo lo relacionado a la materia de la FadIOdIﬁJSlon en su
rama de Radio y Television para poder reglamentar Jundicamente esta lmponante rama de
desarrolio nacional.

Esen el afio de 1894, después de mas de 10 afios de investigaciones y experimentos,
cuando Marconi en Italia logra transmitir por primera vez, a corta distancia una sefial por
medio de un aparato rudimentario de telégrafo sin hilos, Fessenden, en los Estados Unidos
de América, transmitié por primera vez la voz humana valiéndose de las ondas hertzianas. El
propio Fessenden, en 1906, con un sistema de emision radiofénica mas perfeccionado, pudo
transmitir una cancion, una recitacion poética y un solo violin, lo que se considera como ¢l
primer programa lanzado al espacio en la historia de la radiodifusion;, sin embargo, se
constdera a Guillermo Marconi el Padre de la Telefonia sin Hilos... la Radio.

Por lo que respecta a la Television, el primer sistema practico fue ideado en el afio de
1884, por cl investigador aleman Paul Nipkow, mucho antes que aparecieran los dispositivos
electrénicos utilizados actualmente. El disco de Nipkow fue usado después de la Primera
Guerra Mundial en experimentos de television. En 1928 comenz6 a funcionar en la Ciudad
de Nueva York la estacion experimental WXBS,. de la Rm:l/o Carporar/an of Anwrlul—f
(RCA). : D

Ls por todo esto que la Ciencia Juridica no puede ni debe permanecer estatica ni al }
margen det desarrollo cientifico y tecnologico de la Radioy la Televisién, conllevando las.
siguientes situaciones de caracter, social, econémico, “cultural 'y polmco de nuestro pals el
Derecho se encuentra unpchJo a propiciar- una rcglamentaclon legal, de pre:rogauvas y
obligaciones inkerentes a la misma materia, procurando e] I’unclonamucn!o oportuno y eficaz



para un pais como el nuestro, que este momento histérico, de globalizacion y liberalizacion
de la_ economia, la politica y demas situaciones que preocupan ¢ inquictan al scr humano, se
debe observar especual importancia en este tipo de situaciones que, al involucrar la ciencia y
fa tccnologla hoy:mds_que’ nunca .cs lmprcscmd[ble la actuacidn conecreta, correcta y - -
oportuna del jurista con todo ‘el sistema con el que interacciona para la feliz proteccion de
los bicnes que tutela 'y la observancia de lincamientos juridico - admlmslranvos de los bxenes

Y derechos que se ven involucrados en esta materia, - :

12 _ORIGEN Y EVOLUCION DE_LA
RADIO Y LA TELEVISION EN MEXICO

Si bien es cierto que, la Radio es un medio de informacion colectiva relativamente
- reciente, la Television lo es aan mas, teniendo como primeras transmisiones las efectuadas
durante el gobierno el sefior Presidente Miguel Aleman Valdés; si ademas ¢s notorio que la
industria extranjera en la Radio y la Television es hoy evidente, dicha injerencia no es
privativa de nuestra época. A principios de siglo, no existia en México una fuente de
acumulacion de capital lo suficientemente desarrollada como para que surgieran capitales
financieros nacionales. Es asi que el capital industrial y bancario que daria origen a la actual
industria de los medios de informacidn electrénicos se integrd, casi en su totalidad, con
capitales extranjeros.

Aunque en realidad el Estado mexicano actualmente tiene una participacion secundaria
en los medios ‘electronicos, -respecto “al ‘capital privado, se debe principalmente a la
agudizacion de la situacidn econdmica que atraviesa actualmente el pafs, esta situacion no se
ha dado sdlo durante los Gltimos gobiernos; sino que prevalece en México desde los afios
veinte (La pamclpacnon del Estado en los medios electronicos de comunicacion),

El desarro]lo hlstonco de Ia radlodlfusmn revela que el reciente debate en torno al
papel del Estado; ra ‘su fundamento en ¢l obregonismo y su origen, en el porf‘ iriato.
Los g,rupos economlcos ‘que impulsarian al naciente invento de la Radio a principios de ]os
afios veintes, 'no;, rjan; su_capital con la expansion del nuevo medio de difusion ‘sino. que'
existian desde ante ‘eran grupos de relevancia econdmica, en la primera década del stg,lo .
Cabe recordar que al. tcrmmo de la tucha armada, los prmcapales niicleos” de la burg,uesna ‘
porfiriana;’ admitiendo™la’ pérdida de su poder politico, Iniciaron una. nueva clapa del
capnahsmo bajo las reg,las del juego que imponia la Consumc:on de l9!7 :




En el momento en que se Iog,ran las prlmeras emisiones radiofonicas en México, un
grupo sonorense se ocupa por una parte de legitimar mediante transmisiones al movimiente
armado que causo la muerte de Carranza y por.la otra, iniciar la reconstruccion econdmica
del pais, estableciendo nuevas alianzas con’ la” burpuesia fi inanciera del porfiriato, asi como
con las polenmas extr'm_)eras afectadas por la Carta Mag,m

Es asi que en el proyecto del nuevo Esmdo Mexlcano no queda comemplado el B
control’ de la Radio ('mtccedentc m
radiofdnicos de 1921, llevados a cnbo por alg,l s técnicos mexicanos en diferentes’ ciudades”
del pais, Iograron ense;,ulda atraer la’ atenclon ‘de dlversos g,rupos cconomncos. poco despucs
que los pioneros se organizan,

"En Jos inicios del g g,obncmo de Almro Obrcj,éu, s - radioafi wnados transmiten .
mcnsaucs a u'a\us de las ondzns hcnnanas Todo pnrecc indicar. quc" la primera

Sin cmbargo los nc!unlcs :
palcrmd:ld del succso al . lng. Conswnlmu “d

scguirdn otras cn ¢l Distrito Federal
como la realizada © en Chihuab

En junio de 1922 los radloaﬁcxonados consmuyen la: ng,avNaclonal:de Radto, :
orgamzacxon que tiene como primera’ f nahdad des T llar un mtercambxo dc expenencxas
que serian uuhzadas por los grandes mvers:omslas. Sl

Sandal 'S.- l[odges, cororiel‘del Ejércilo norteamericano y agente de ventas de la
compaﬁia Ford, convence a Raul Azcarraga Vidaurreta - quien en 1922 era propietario del
garaje-Alameda - de la necesidad de instalar en México una estacion radiofénica. Con esta
finalidad Raill' Azcérraga se traslada a Texas y en el Campo Militar de Sam Houston recibe
capacitacion técnica. De regreso al pais; Azcarraga funda la Casa del Radio, emisora que
luego vinculara, mediante un acuerdo con Félix F. Palavicini, al periadico £ Universal.

! Datos tonsdos de la tesis profesional de Felipe Ciilves Caneino subre L priviera déeada e Jo radiodifusion
mexicana, presentada en ta Faculund de Ciencias Politicas y Socinles de Ta UL N AL M. en noviembre de 1975,
citady por Femindez, Christlieh Fatina en “Los Medios de Difusion Masivi en Méxica, Juan Pablos Editor ,
Mixicu 1990, pig. 8. ‘

2 Femandes Christlied Fitima, Loe. Cit,

dc"' a . tclewsnon) en camblo, los Iog,ros:jf .



- Muy promo hace lo mismo. Manm Luls Guzman - dlrector del diario kI Mundu -
- quien instala también una'emisora.” Se funda; ademas; Ia .lll que posteriormente dara origen

ala CSYB de la compaﬁia Clg,arrera El Buen Tono ¥ quc hoy opera con el distintivo de !
XEB. B ; : ;

L.as rad:odtfusoras se mumphcan y las orbamzacmncs respechvas hacen fo mismo.
Para 1923; existc ademas de la Liga Nacional ‘de’Radio,’el Club. Ccmral Mexicano de Radio
y ¢l Centro. de Ingenieros. La fusion de las ‘tres da” origen;a la’ nga Central Mexicana de
Radio, primer antecedente;de la ‘actual ‘Camara’; Nacional -de ' la_ Industria: de Radio y
Television. Las actuaciones mlcnales ‘de esta'liga '~ presemacmn de proposwlones detalladas
para reglamentar juridicamente: 1a" radiodifiision - dejar,- establecido el caracter
comercial que las emisoras’ pnvadas dec:den |mplan la: mdusma Desde el primer
proyecto: de-ley por ellas elaborado, es notoria’ la ‘supremacia que sus emlsmnes tendrdn
sobre las'de cualquler olra mstancm ;,ubemamemal :

: En 1925 ‘se funda la estacién CYJ radlod sora que uullza la General Electric,
fundameritalmente paratransmmr ‘propaganda’ comercial. Esta’‘estacién pasa a manos de
Palavicini en 1930, quien debido a sus actividade: |stlcas la‘ convierte en un diario
hablado llamado Radio Mundlal mas tardc adoptana las s:s,las XEN s

Para estas fechas no solo la capltal cuenta con estaciones de radio. En el norte de la
Republlca ]uslamente donde ‘esta invertido el capnal de la familia Azcarraga Milmo,
comienzan a surgir las primeras estaciones de provincia. Asi, antes de finalizar los afios
veintes, las frecuencias de la XEFE transmiten en Nuevo Laredo, las de la XES en
Tamaulipas, las de la XEU en Ciudad Juarez y las de las XEH y XET en Monterrey.

Con la fundacion de la XEW en 1930 estin ya trazados los lineamientos de la
industria radiofonica nacional. Las primeras conquistas de los particulares se van
eslabonando. Se aprovechan las experiencias pioneras y las instalaciones fundadoras,
mientras el Gobierno de Ia Repiblica sicnta las bases del nuevo Estado. Justamente cuando
Obregon negocia con los Estados Unidos de Norteamérica el reconocimiento de su gobierno

- de mayo a agosto de 1923- nacen en la capital cuatro estaciones la JH, la 1, El Mundo y
El Universal Nustrado.

Mientras Plutarco Elias Calles se encuentra ocupado en lograr la centralizacion
politica del pais y ef enfrentamiento exitoso a las crisis econémicas ya desatadas, los grandes

capitales extranjeros cxistentes desde el porﬁrlato instalan-la: mf'raestructum de la: aclual
industria radiofonica. :

A urinie ol p-:uudu |1ﬂ.‘:.
rdindi 1u~.uus (& nl




toma de: poscs:
pres:dcncxa para

’ ObjellVOS se sefialan:

Difusion de ta Doctrina del Partido ..
2. Informacion diaria de la gestion del mismo O
3. incorporacion espiritual de lag’ masas proletarias al arte y la llteralurn -

. slaclon en la campaﬂa prestdencml de VLacaro Cardenas y de
1934 a 1940 dlf‘undlra las’ pnnmpales realizaciones de st g,oblemoA L trayectorla de:la . -
XEFO como emisora del: P.N.R:'y del P.R.M. se verd mlerrumplda en "l946 ‘cuando el
Presidente Miguel - Alcman decide entregar la concesion ‘de la estaciona’ radlod:fusores
pnvados que ya para enlonces uenen preparado el ndvcmmlento de la television.! :

Entre las emisoras surydas en los aflos vemtes Y. que: hasta Ia fecha'; cxlsten,'
cncontramos la“XEB, instalada-en la Ciudad de Meéxico el 14 de’ sephembre de 1923,
Propiedad de la Compafiia El Buen Tono, empresa fundada en 1875 por, el ﬁ'ances Ernesto' '
Pug:bel en 1910 llega a ser una de las cincuenta empresas mas gandes del’ pans TN

Para 1923, afto en que inicia sus transmisiones la estacion del Buen Tano, el capnalv
invertido en radiodifusion es de $160,867.10 suma que en esos momentos. se muestran
dispuestos a aportar- aquellas compa ias extranjeras que, conociendo la expanston de la
industria radiofénica en sus paises de origen y sufriendo en México la incertidumbre que
pravoca la politica de los gobiernos revolucionarios respecto a las fuentes de acumulacién
de capnal aprovechadas en el porﬁnmo deciden invertir en una rama enla qut. el Estado
mexicano no tiene control, ni participacion alguna.
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Esta situacion, se repitc de manera similar, en el norte de la Republica,
concretamente ¢n la capital del Estado de Nuevo Leon. El nueve de octubre’ de 11921,
Constantine de Tarnava Jr. realiza una primera emision desde la estacion que denomina ©
Tarnava Nofre Dame, cuya primera licencia para operar la obtienc en 1923; al adquirir

caricter comercial, la cstacién se identificara como C40 y en 1929, tras la’ P;lmcr

Conferencia Internacional_de Telecomunicaciones. celebrada_en Wasbmgton .5 le astgna !
las siglas XEH, e

Tarnava, radiodifusor pionero de la Ciudad de Monterrey, hijo del sefior Cohsla tino
de Tarnava - primer tesorero de la Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de Mohterréy -
resulta electo para desempedar el cargo por el sefior Leon Signoret, socio fundador de la:
Fundidora y de la .Sac iéré I inanciére pam 4 mdmlrle an Mexique *

De capltal lmponancla es cl mencnonar que cn 1922 cuando Mexnco cuema ‘con tres

década del vetnle opera en Meéxico_ una\ Silial de la RCA: The Mex)w Muwc ( ‘0. dédicada a
la venta de fonogrnfos y dléco . En ella trabajo Etmho Azcirraga Vldaurreta en: 1925)

El atraso radiofénico de México con respecto al estado de la radiodifusion comercial
de los Estados Unidos, representa un problema de mercado para’la RCA. En nuestro pais
puede vender solo discos, fondgrafos y escasos receptores de radio, ya que apenas existen
incipientes emisoras no instaladas a manera- de negocio. Hace' falta, pues, fomentar la
instalacion de estaciones radiofénicas comerciales. No es entonces gratuito que en el acta
constitutiva de la XEW aparezca como accionista mayoritario la Compafiia México Music
Co., aportando 3,500 de las 4,000 acciones que cubren el capital social de la emisora,
representado en 1931 por § 230,000.00 pesos oro nacional, segiin consta en el Registro
Publico de la Propiedad de la Ciudad de México. Tampoco es producto de la casualidad que
la XEW pertenczca (en sus inicios) a la cadena de la National Broadcasting Corporation
NBCS | division radiofonica de laRCA.

A la fundacion de la XEW en la Ciudad de Meéxico le siguen inmediatamente otras
cmisoras en el resto dela: Repiblica, que se integran a la cadena de la XEW vy,
consecuentementc a la NBC. A su veg, esta cadena absorbera a-algunas estaciones que
funcionaban afios_antes-de ‘la- aparicion de la W. Estas son la ya mencionada XEH de

’
4 Fuente: Registra Pablico de la Propiedad de fa Ciudad de Monlerrey inseripeion ninnero 35 del libro 1)1, volumen
I tolios 121 a 125. Informacion citada por Femander, Chiristlieh Fitima, Op. Cit, pig. 92

¥ New York World < Telegrum Corporation, The World Almanac 1969, New York, pig. 62 Subscercturls du
Radioditusion "Menoria 1970- 1976 Seeretaria Je Comunicaciones y Transportes, México l‘)7{| pag 72,

6" Anuario Radioltutico Panumericano 1943-1946%, pig. 72, citado por Sub ia de Radiodifusion Op. Cit. pag.
7% . :
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Monterrey, fundada por Constanlmo de Tarnava en 1921; la ‘(EF I'de. Chlhuahua mstaladd -
por la Radio Telephone Company de’los’ Estados” Unidos “de” Norteamérica; : Ia XEI de, i
Morella Mlchoacan y la XEFE de Nuevo Laredo Tamauhpas :

La esmcnon C\ B, propledad de los caplt'ﬂlsms Francescs, orman su propm cadena»

para 1944 se reduccn a .- ’

En 1930, mismo aﬁo en que inicia Cludad de
Meéxico, Az(.arraba inaugura la cstacion XEU: en ‘el Puerlo de_ Veracriz e mmedlalamenlé
despues inicia la fundacion de una serie de estactones Ubicadas en el mtenor del pa:s en su' :
mayoria en el Norte de la chubhca i

XEFB en Montesrey, Nuevo Leon (I?3 1),
XEE en Durango, Durango (1934), ]
XECZ en San Luis Potosi, San Luis Potosi (1934);
XEHF cn Nogales, Sonora (1934);

XEAM en Matamoros, Tamaulipas (1935);
XEBH en Hermosillo Sonora (1935);

XEBO ¢n Irapuato, Guanajuato (1936);

XEP en Ciudad Judrez, Chihuahua (1936),

XEBX cn Sabinas, Coahuila (1936);

XEBI c¢n Aguascalientes, Aguascalientes (1936);
XEMU en Piedras Negras, Coahuila (1937);
XECL, en Mexicali, Baja California Norte (1938).

Las estaciones antes mencionadas constituyen las primeras que integran la cadena
XEW-NBC. Sc integran mas a partic de 1938, afio en que la Columbia Broiulca.\'ling
System (CBS) iniciara sus actividades radiofénicas en México a través de la Cadena XEQ.
La primera estacion de esa cadena sera instalada en la Capital, portando precisamente las
siglas XEQ. Al afio siguiente, en 1939, se instalan tres estaciones, la XEOX de Ciudad
Obregon, Sonora; la XEHR de la Ciudad de Puebla y la XEA cn la capital de! Estado de
Campeche. En 1941 la Cadena XEQ-CBS instala cinco cstaciones mas XEMR en
Monterrey Nuevo Leén; XETG en Tampico Tamaulipas; XEHL en Guadalajara Jalisco;
XEPP en Orizaba Veracruz y XEAX cn la capital del Estado de Oaxaca. A continuacion se
integran a la cadena las siguientes estaciones:

XEDN en Torredn Coahuila (1942);
XEWE en lrapuato Guanajuato (1942),
XEHQ cn Hermosillo Sonora (1942),
XESJ en Saltitlo Coahuila (1943);
XENC Celaya Guanajuato (1943);



XER en Linarcs Nucvo Leén (l944), y la
XETK de Mazatlan Smaloa (1945)

A partir de 1945 Ias dos (,rnndcs cadenas de rad|o que

existen en Meéxico:

XEW-NBC y XEO-CBS mteg,radas a la’ Organizacidon Radio Programas de México

Sociedad Andnima, . para efectos . administrativos;
estaciones radiofonicas ante la pomblhdad proxima de instalar esta

dejaran paulaunamente de fundar

iones dc television.:-La

fundacion de las emisoras de radic que’aparecen en los 25 afios se debe, en su mayoria, a
empresarios nacionales dedicados’ solamente a la radio y en una localidad detcrmmada por

ejemplo, la cadena Radiodifi f isoras Asociacdas b A.. RASA.

I as 4 S,

RAS: ¢t T segunda mitad d ta

década dc - 1980 ‘se unificd con cl Institnto Mexicano de la Radio,
MER - dandoorigen' a La CGran® Cadena R.»I.SA-I\ILIII que
Iogro cn 1991 ocupar ‘el -3er lugar cn' radio audicncia después

del ‘Sistema . Radidpelis -S.d.-y Organizacion - Radio- Cen
desplazando por tres meses al Aricleo Radio Ail del privilegid
Tercer lugar en nuestro pals, durante ¢l sexenio del Licenci
Migucl de. la Madrid Hurtado recibié un apoyo sin preceden
1a radio y Ia television oficial y nunca : anles . vislo, dicho. 9
fue disminuyendo hasta desuparccer nucve. aflos mis ta
en cl sexenio del cconomista Carlos Salinas de Gorari,
_ademds dc  retirar. el apoyo a  la radio gubcrnament
estranguld de igual mancra que lo hizo con [a television cstatal,

Radiodifusoras Asvciadas 8.4.:se inicia con la fundacion de
Mlchoacan enel aﬁo dc 1942, mslalando despues ofras estaciones en

XELC, en Ia Pledad (1946)
XEGC, en Sahuayo (1948
XEZU, en Lacapu (I950)

A partir dc este afio, cuando la television funcmna ya en Méxi
estaciones de radio en el mistiio Estado 1as de Apatzmgan y I
poslenormcnte su reyon y c‘(tenderse a otros estados.

Algo simitar succde con otros grupos, que o iundan cslacnm
grandes cadenas se ocupan dela lelcvnston, integran én su organiz
independientes, a quienes representan en'la capltal de ln ‘capital de la
publicitarios, tales como -la~cadena Reidio ™ Venras k/u I‘/ ovineiq
Radiodifiesoras Unidas Mexicanas S.4. (R( MI SA ) :

o,

do

ado
(cs

Yo
de

que
al. la

la XELQ de Morelia,
el mismo estado:

ico, seguiria mstalando
Patzcuaro, para rebasar

es de radio cuando las

acion a concesionarios -

Republica para cfectos
S.A. (RAVEPSA) o




1crmmada la susunda g,uerra mundnl : los Lstados Umdos comlcnza a cxpandlrse
la lclevtsnon con la: misma’ rap ¢z que la’ Tadio al'término, de’ la pnmcra ‘La televnslon de
hecho, habia surgido al principio de'los'¢
rcdcral de Comumcacnoncs de los

e agudlzacmn de”
‘el am no de

I 1" 1a“administracion
juridica’ de una lndustna en la que las: decrsnone ) racion’ y“contenido han
correspondldo al capltal monopohsta mdustnal delar Ll

Oponuno es, senalar que con base en los articulos:21"y 22; de la Ley Federal de
Radio y Television en atencion al Reglamenlo dela Ley Federal de Radio 'y Televisién, se da
la pauta, lineamientos y procedlmlento a SCbull‘ para el cnmblo del dlsllnuvo, en vmud delo

7118, Bureaw of Census, Historical Statistics of The United States. Colonial Ilmus o 1957 .Wu\slun -lon !)(_‘
1960, pag. 15, traduccion hecha por la Esctels Nacional de Telecomtnieaeion 1
de Radiedilusion Op. Cit p.ll~ 85

¥hara 1945 existen 38 estaciones latinvamericanas afifiadas o Redio I'rngrmnar e
siguientes puises: Costa Rica, Colosnbia, Eeuador, El Salvador, Pert, [unduras,’
Dominicana, Uruguay y Venesuel, citas de Femandez Chistlieb Op, Cit pag. 97
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cual hoy en dia numerosas eslac:ones (la uan mayorm) no const.rvnn el dlsunnvo con el cual
cmpczaron a operar" : .

1.3__PROBLEMATICA, IMPORTANCIA HISTORICA
Y DESARROLLO DE LA _INDUSTRIA DE LA
RADIO Y LA _TELEVISION _ EN__MEXICO

La industria de la Radio y la Television en México es sumamente cuestlonable desde
muy diversos y dlscuubles puntos de vista. A

La influencia social y cconomica que la Industria de la Radlo y Ia Television' eJcrcen: o
de un modo trascendental en México ha generado las mas diversas y variadas pmlones, por
qemplo existen los criterios socioldgicos, que van desde la postura de_que es
nociva, transculturacional y enajenante; hasta las que ven’a’ estos niedios masnvos “de
comunicacion como vehiculos de transferencia de ideas que sirven ‘para’ fa: formaclon ‘de
individuos, de imagenes y estructuras sociales que dan I'orma y. contenido a‘una nacion
diversa, joven y en constante cambio, como lo es la mexicana.* :

Desde la dptica cientifico-tecnologica, se manifiesta el portento del saber humano
por crear nuevos y mejores medios de comunicacion.

Si hacemos remembranza a los primeros receptores de radio y mas ain de television,
aunado a esto los medios a través de los cuales se propagan las sefiales y el alcance y calidad
que se tienen, podemos rescatar que dentro de la radio los primeros receptores eran
monoaurales y aparatosos y la utilizacion tnica y exclusiva de las ondas hertzianas a través
de la amplitud modulada; con el avance cientifico y tecnoldgico después de la primera mitad
del siglo encontramos receptores monoaurales para la banda de Amplitud Modulada (AM),
estereofOnicos para la banda de Frecuencia Modulada (FM) y la utilizacion de otras
frecuencias para transmitir en la llamada Banda de onda corta que tienen un alcance mucho
mas amplio incluso a nivel internacional. Actualmente las transmisiones de AM se realizan
con calidad estereofonica; aunque en México, un pais con més de 80 millones de habitantes
(segun el XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990) no cuenta con mas 2000
receptores de AM en estercofonia (En los Estados Unidos existen mas de 2,000,000 de los
mencionados aparalos receptores AM en estereofonia. Existen ademas, para el asombro de

2.4 informacion referente a los distintivos originales de las estaciones, mencionadas con unterioridad fueron
tomados de Jones Vane V. “North American Radio TV Statjon Guide® 13th Edition, Indianapalis, tdiana United
States of Americ, 1979 editada por Hloward W, & Cu. Ine, piags. 1050 208,
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la hmaginacion humana sefiales codificadas de acceso restringido en el Sistema Radiofonico
nactona! como por CJCH'IPIO I’rogmmu sic )' Mullfradm l)lg/lal en la capital de la Repiiblica.

Con o que rcSpecta ala televlsmn no ha sido” merios alortunada que su predecesor,
la radio; ia television comercial se inicia con aparalos que en un principio debido a su
voluminosidad eran consolas, verdaderos mucbles que engzlobaban el avance tecnologico del
ser humanag con auténticas artesanias, las primeras ‘transmisiones se hacian en blanco y negro
utilizando sefiales de alta frecuencia (VHF) con sonido monoaural. Es un logro, un avance y
un orgullo para los mexicanos que el Ingeniero Gulllcrmo Gonzalez Camarena, precursor de
la television e inventor sorprende al mundo en el Gltimo cuarto de este siglo con ¢l
perfeccionamiento y advenimiento de la television a'color. La magia de la tecnologia y los
sorprendentes avances cientificos no paran de sorprendernos, fa utilizacion de ondas de ultra
alta frecuencia (UHF) y ademas con recepcidn en sonido estercofonico en todas las bandas y

_ sistemas televisivos, los sistemas de television por cable y, por si lo anterior fuera poco
existen sistemas de television codificada por medio de ondas seital aérea, de estos podemos
ejemplificar a Cablevision que fue el primer sistema de cable en toda América Latina
(curiosamente forma parte del Grupo Televisa S.A., propiedad de la Familia Azcdrraga);, e
sistema de television por ondas restringidas o codificadas Muliivision, propiedad de
empresarios def norte de la Republica, es el primero en este tipo de seiiales televisivas en
toda América Latina; quiencs ademas, dan el primer paso de la television interactiva con el
sistema Pay per View, que en la actualidad utiliza mddems de linea telefonicos que agilizan y
facilitan la "intercomunicacion con los telespectadores”, ¢stas dltimas tienen una
reglamentacién especial, como lo .son el Reglamento de Television por Cable y apartados
especiales de la Ley Federal de Radio y Television, para las transmisiones de ondas
restringidas o codificadas.

Con la utilizacion de los sistemas satelitales se acortan tas distancias y se vencen los
obstdculos geograficos de nuestro pais; los sistemas satclitales son la punta de lanza con la
que tanto la radio como la television rasgan la cortina de las distancias intercontinentales y
se da la globalizacion, la mundializacion y sin duda alguna la universalizacion de las
comunicaciones por radio y por television.

Economicamente, son estos medios un inobjetable polo de desarrollo para nuestro
pais, gencradores de cmplcos en todos los niveles; impulsores del desarrollo cientifico y
lccnologlco que propician un movimiento inimaginable de capital que apoyan la economia de
nuestro pais.

La Industria de la. Radlo y Ia Television ‘mexicana, se.encuentra en una posncxon
privilegiada y de supremacna total, con respecto a la industria de habla hispana, ¢l consorcio
Televisa S.A., se encuentra al nivel de la brnamca b‘b‘(, (Br/m/r ljru(fdcmlmg Corporation)
de Londres, (,NN ((,uh/e Nm:'\ Nelwo:k) _y Nb'C ‘(Nalmnal lirmulcasrmg Corpor mmn)
Norteamer, fcanas. ‘
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Base fundamental de la OT! (Organizacion de la Television Iheroamericana),
Televisa 8.A. efe México, domina pricticamente los sistemas locales de Brasil por medio de
la poderosa cadena O'Globo, Argentina z través de fico-Argenting, Colombia por medio de
Cadena Caracol y Venezuela por-medio de Venevision; todas las cadenas citadas con
anterioridad, si bien no son pablicamente de’ Tefevisa S.A. de México, si es oficial que en
Brastl posec un 49% dc la cadena mas importante de este pais; en Argentina es mds que
obvio preguntar quien o quiencs son los propietarios de dicha empresa; en Colombia son
duciios del 40% de las acciones comerciales de la Cadena Caracol y en Venczuela poscen el
S1% de Fenevision.-Con respecto ‘a los .demds paises lalinoamericanos no existe una
industria (por mucho) que pueda llegar a competlr a mvel local con el poderoso consorcio
mexrcano i

) _ En'los Lstados Umdos de Amenca el poderoso ‘grupo televisivo mexicano Io;,ro
ocupar el primer lugar. en radio Y 1clevnsmn de habla hispana en aquella nacién; pero una
resolucion de ta Comision de; lelecomumcaclones aprobada por los representantes de aquel. .
pais arrcbata ‘en’ 1987 el 70% dc las’ estaciones de radlo y tclevtsnon que trnnsmman en i

: Espaﬁol ¢n'el sur dé los Estados Unidos de Amcnca B : o

stena Infarmam'o £C0, el glgante mexicano se convierte enecl’

“Con la creacion del _
| mundo’y para

pnmcr y.tinico sistema noucxoso en Espaitol de 24 horas contlnuas en todo’
todo el mundo ‘de habla hrspana

-““Por nltimo, consideramos oportuno acotar que los conceptos radi
engloban ba_;o un solo vocablo radiodifusion.

Alemo lo anterior el Reglamento de Radlocomumcacnones de la Union In emaclona)
de ’l‘elecomumcacnones (UIT) define a 1a radiodifusion de la sngulente forma :

"Radiodifusion es un servicio r.'nya\‘ emisione:
estdn destinadas a ser recibidas po
pablico en general”

Aunque si bien ambigua la deﬁmclon en su oportumdad vercmos Ia trascendencla de
la radiodifusion. ; T




L4 HISTORIA DE LA’LEGISLACION EN-
MATERIA DE "RADIQ Y TELEVISION-

4cx1co h'l adolccldo de’ m'uclms>

Jacudwad: .. ifraccion XXI1.-
sobre postas y correos”.

De acuerdo con lo seiialado se deduce que el Congreso de la Umon es” el i
facultado para legislar sobre vias generales de comunicacion, entre las que se’ encuentran’
Radio y la Television, quedando excluidas las legislaturas de los Estados para leglslar sobre
dicha materia. A mayor abundamiento, podemos sefialar que lo- anterior.: se: puede
fundamentar ademas, con el articulo 124 Constitucional, que previene que las facultades no
concedidas por ella a los funcionarios de la federacion se entienden reservadas a los Esmdo .
En este caso el articulo 73 Constitucional en su fraccion XVII, otorga al Cong,rcso de la”
Union las facultades para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion. -

Ahora bien, cabe hacer notar que en el articulo 73 fraccion XVII que sefiala que cl
Congreso tiene la facultad para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre
postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiemo de aguas de jurisdiccion
federal, y en ¢l anticulo 27, parrafo VI de Ia Constitucidn, que previene que en relacion a las
vias- generales . de comunicacion que; en los casos a que sc refieren los dos parrafos
anteriores, ¢l dominio de la nacién es inalicnable e imprescriptible, y la explotacién, cl uso o
el aprovechamicnto de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por cl Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan

- las leyes, reglamentos y demas disposiciones, se encuentra el fundamento del (‘apilulo VI det
‘Libro V de la Ley de Vias Generales de Comuntcacion (L.V.G.C.), de 1939, mismo capilulo
que ha sido derogado por la Ley cheral de Radio y Television (L.F.R.T.V.) de 1960,
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habiendo quedado en vigor el articulo 406 relahvo a las instalaciones’ de rad:odtfusoras de
aficionados. Asimismo el Reglamento de la Ley Federal de Radio y-Television'y la Ley dela” .
Industria Cinematografica relativa 'a las’ transmlsmnes de radlo ytelevision, tiene . su-
fundamento en los articulos. constitucionalesantes: mcnclonados. Ac:ualmemc tantola
L.F.RT.V. como su reg,lamento son los’ ordenamientos’ juridicos por:los que se regula la
radio y la television, 3

La primera Ley dc Vias Ge
de 1888 despues fue derogada or

vigor. Todas cstas Ieycs, cxccpto la
generales las |nstalaclone ;.r

dec:lr como vehlculos para la comumcaclon

Por otra pane tamblen se han expedldo reglamemos de radio y le!ews:on COmMmO son . -

el chlamemo del Capitulo VI, del Libro V de la Ley Vias Generales de Comtinicacion del 9
de junio de 1933, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de julio"de=1933.
Este’ reglamento fue abrogado por el Reglamento de: L.slaumres -Radiodifusoras
Comerciales, Culturales, de L,\perrmcmacnm Cientifica y de- Afi c'lanados del 23 de
diciembre de 1936, publicado en ese mismo afio el 30 de diciembre;’ posteriormente este
reglamento fuc abrogado por el Reglamento de Estaciones Radiodifusoras Comerciales,
Culturales de Experimentacion Cientifica y de Aficionados, del 6 de febrero de 1942,
publicado en ese mismo afio en el Diario Oficial de la Federai:ién el 20 de mayo. Mas
adelante aparecié la Ley Federal de Radio y Television y la Ley de la Industria
Cinematografica Relativa a las Transmisiones de Radio y Television, de! 8 de enero de 1960,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1960. Esta ley vino a
derogar el capitulo VI, de Libro V de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1939.
Ahora bien, la Ley Federal de Radio y Television y la Ley de la Industria Cinematografica
Relativa a las Transmisiones de Radio y Televisién que reglamentada el 8 de marzo de 1973,
como consta en ¢l Diario Oficial de la Federacion publicado el 4 de abril de ese mismo aiio.

Los reglamentos que se han dado en materia de radio y television tienen su
fundamento legal en las siguientes: Leyes de Vias Generales de Comunicacion: el
Reglamento de 1933 regula el Capitulo VI, del Libro V de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion de 1932, siendo por lo tanto esta ley el fundamento del reglamento de 1933,
asi mismo la-Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1932 fuc el fundamento del
reglamento “de . 1936. ‘Ahora bien, la Ley de Vias Generales de Comunicacion tenia su
fundamento le}_.,al en el Amculo 73 fraccion XV de la Constitucion General de la Repablica
de 1917. Por lo que hace al reglamento de 1942, éste tiene su fundamento en 1a Ley de Vias
Gcncralcs de Comumcacnon de 1939, que a su vez se fundamenta en la Constitucion de 1917
en'su articllo 73 fraccion XVIL. La Ley Federal de Radio y Television, viene a dcrog,ar el .
- Capltulo VI,:del;Libro v ‘de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1939, don’ .
exccpcmn “de lo relat:vo a las mstalamones de aficionados consignadas en su amculo 406 s
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por tal razon lé Ley Federal de Radié_ y”'l‘elevfsién'tienc también su fundamento legal en el
articulo 73 Fracéic')n XVI I de Ia Constitucion de 1917.

En razén dc lo antes e\(puesto se dcducc que tanto las leyes de Vias Generales de
Comunicacion,’ Rcyamemos de Radio y- Television y la Ley de la Industria Cinematografica
Relativa a las Transmisiones:dc Radio 'y Television, que han sido creadas siguiendo 'y
cumpliendo las formalidades de ley ¥ por lo tanto han tenido y tienen una naturaleza juridica
md:scutlblc quc pcrmltc su aphcac:on sin nm&,un obstaculo de caracter lesal

No es smo hasta el afio de 1959 cuando el Podcr Legislativo se dio a la tarea de
claborar una ley y es asi, como en el mes de actubre de ese afto fue turnada para su estudio y
dictamen a Ja Comision de la Industria de la Radio y la Television de' la Camara de
Diputados, 1a iniciativa presentada el 12 de Jjulio de 1954 por el Diputado Juan José Osorio
Palacios, conteniendo un proyecto de la’ Ley Federal de Radio y. Television, teniendo en-
cuenta el tiempo transcurrido entre la fecha de la iniciativa menc:onada y el momento cn que
se sometid a estudio, asi como ¢l avance de'. la-lecmca,' 1d rrollo de ese medio de
comunicacién, su creciente aprovechamierito’ en’ nuiestro’ pais,: asi’ como la” necesidad. de
legislar también sobre la television, se consndero “que ‘era‘urg nte la’ daccién ‘de un nuevo
proyecto que contemplara todos estos progreso. B -

Es ' oportuno ‘mencionar “que “dentro - de - la*legislacion * en' maleria de
telecomunicaciones existe una figura juridico-administrativa que se haya mumameme ligada
con la operacion, desarrollo y en general con todos los : aspeclos mhercnlus a'la
radiodifusion: E L

NORMA OFICIAL MEXICANA

Son la serie de requerimientos establecidos por el Estado a través de las organismos
especializados para la correcta observancia y funcionamiento de los’ dlversos prod uctos,
bienes y/o servicios que el Estado se encuentra obligado a regular.

Para la operacion y mantenimiento de las estaciones de radio y television (dividido en
AM, FM y TV), el Estado dispone !la NOM (Norma Oficial Mexlcana) para que de este
nmodo sean deslindadas las responsabilidades para saber_ si es lmputablc 10 '6.no el
radiodifisor (ndtese que nos referimos a imputabilidad en sentido ampho) D s

A continuacién haremos mencion a la NOM que deberin acalar.los radiodifusores en
cada caso especifico: : : .

1" a imputabitidad y Ta injmputabilidad serin estudiadas en i respeetivo aparindo; pero considerames oportuno
hacer ta presente aclarueion, en steneion o que Intlaremos, (conio se L\[l“l..l) coma sujeto m,lmvdgl delito a
personas .I}(.‘ s, V' s 110 .Ijull.ls por 1o menos no como concesionarios o pgmusmtmtms
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ESPECIFICACIONES Y- RI.QUI,RIMILN/()S'
DI I:b/ACIONLS I)/, RADIODIF U.SION ‘SONORA! LN I.A ‘BANDA DI 88 4108 Mll..,.
CON L4 PORIADORA PRINCIPAL MODUL VFRECUENCIA! . .

: ”'p'rr O serd on ese caso de ¢inco a diez afios";

Consldcramos pues pcmneme que e estudno sirva para aportar o sugenr la adlclon a
este numeral con basc enel cstudno juridico penal que prccede

1 Se refiere a las estaciones de radio que transmiten en Amplitd Modulad.x (AM ), puhhcudl en L] 1)1 !rm Oficinl’
de la Federueion el 10 de Noviembre de 1993, bajo ol citado rubro,

12 8 reficre a lag estaciones de radio que transmiten en Frecueneia Mudul 1da (M), publxuuh en L] iario Olficial |
de ta Federacion el 11 de Noviembre de 1993, bajo ¢l citado rubre.

13 Se reliere a fas estuciones de television en todas sus fFrecuencias (excepto Idn.nmm por L.Il\ll. y codlln. uJ.l),
publicada en ¢l Diario Olicial de la Federscion el 15 de Noviembre de 1993, hajo el citado nibro,

PARA LA INSTALACION Y OPERACION .~



CAPITULO

SEGUNDO

ESTUDIO DOGMATICO DEL
ARTICULOQ 102 DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION

OBIETIVQ
Este capitulo tiene como finalidad conocer los
elementos que configuran el delito especial previsto
por el articwlo 102 de la Ley Federal de Radio y
Television; proporcionando definiciones doctrinarias
- para poder entender en el ambito juridico penal ias
bases sobre las que se debe sustentar |a propues!a
de roforma del citado numeral .
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En este segundo capitulo iniciaremos el estudio del articulo 102 de la Ley Federal de
Radio y Television, come delito especial; lo consideramos un delito especial porque esta

contenido, en un ordenamxento especial, Ia Ley Federal de Radio y Televnsnon cstc dtspone_ S

en el titulo y capitulo primero, articuto 6° lo sq,u:ente

* Ceando se cometa un defito no previsio en este Ciodigo; pero sl
en una ley especial v en un tratade’internacional de ubtenrancl' a
oblignioria en AMéxicy, se aplicardn dstos, fo en las
disposiciones del Libro Primera . del [m’surfc C )d:go » en'su -
caso, lax I tes del Libro St I -

Cuando e una ‘misma mnlerfn nprm."ca regulndnpor
Y dlis] pmicimu'v fa especi ! -wrl:.-ccrd .mbre Ia gem:ral

(li v ey

De este modo se da a pau a para quc la’ Ley Federal de Radio y Television
conlemple un dehto, siendo ‘Uina’ base irrefutable para la exlstenaa y aplicabilidad de dicho
ordenamlcnto ; ! S

momento, nuestro ob_telo
que previene lo'siguiente

" Quientes daien, perjudiguen o destruyan cualquier bicn imnuchle o
inueble usado en la Instalacion u operacion de una estaclon de
racdio o television, imterrumpiendo sus serviclos, serdn castigados
con tres dias a ctatre afos de prision y multa de $1,000° o
$50,000™. 8i ol daio se causa empleando cxplosivos o materias
incendiarias, la prision serd en ese case de cinco a diez aitus”,

Para poder desentrafiar la objetividad y utilidad de estos preceptos, analizaremos los
elementos positivos que podrian manifestarse desde la dptica penal para la configuracion de
este delito especial.

Il ELEMENTOS POSITIVOS

Para conocer la composu:lon det delito y la-teoria del mismo, los cscmorus han
recurrido principalmente’a dos concepciones que son, la’ canupcmn unitaria’o r()la/lzadwu
del delito y la concepeion amrlmca o atomizadora del delito;: respccto ‘de:la primera, - los
unitarios consideran ai delito como un bloque monolmco, es-decir; que ‘el delito es el todo,
el que pucde presenlnr diversos aspectos, porque “no es de nlg:m nma’a ﬁau.mnable y s
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-cr:ludem esencia Ill) /au’lm en L(MI(I mm de g

stes “elemenios; sino . en su ‘intrinseca
mmlml : s :

Por lo que ‘hace al la segunda ,concepcxon esta poslurafesl dxaﬂal dehto f‘

que n la Ietra dlc T

'puna/c.v.
Enlos " delitos” de rc:ullmlu “waterlal también serd
Anfulm:ble el resultado _tipico productdo al que
Slmpedirlo, st dste tenta el deber juridica de evitarlo I'n )
estos . ‘easos se . considerard - que ol resultade.
consecuencia de una  conducta - omisiva - ciande
o determine que el que omite impedirlo teala el deber de
actuar para ello, derivado de una lev, de'un contralo o
de su propie actuar precedente,
El delito es: _ :
1. Instantcneo, cuando la consumacion se agota en el
Tmismo  momento en que e Ium rcall.urln l(ulos Hy
elementos constitutivos; 3
11. Per o i cmmda /a snsuntacion “se -
profonga en el flempo, y ARSI
11, Continuado,  cuando _ con - unidad .. de - propésito -
delictive -y p[malulad de condictas se vlnln el . ismo
preceplo Icgnf "

Al respec(o, el maeslro Pavén Vasconcelos opina que “Un wrlccpm .wbslanual del
delito solo prede oblenerse, dogmdticamente, del total ordenamicnto juridico penal. De
éste desprendenos que el delito es la conducta del hecho tipice, antijuridico, - ~culpable y

“punible, afilidndonos por tanto a un criterio pentatomico, por cuanto  consideranos son
cinco suselementos Jimegrantes: a) una conducta o-un I:echa b) la Ilp/cldad c) la
anii _/urlculad d) /] cu/pai:rlldad e)la pmrll)llm’zm"6 :

‘De acuerdo alo cxpuesto por el doclrlnano l‘ranclsco Pavén Vasconcelos el dchlo
es un ente pgntato:11|co, debido a que expone cinco posibles elementos para la conf guracion:

Mé\tco woz p:u., I?ll
13 Acorde # Ins reformas publlm
Y6 El nizmero de efementos varfa'scgin 1 parl:cul.:r conccpctén del delito,’ A
bitomica, tritdmica, tetratémica, pentatéinica. hexatdiiica v heplatémic:
que lo conformnn ‘de m:ucrdo con lit épnc'l dc cadn un dc los ulorcs
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del delno Mangcja Ia conducta 0 hecho la upncxdad la anluurlmdad la culpablltdad yh
pumbllldad 17 ‘ :

Por su pane e! prof'esor Edmund Mczger snl.,ue una teorla Iulamlca es decir que
conSIdcra tres elementos cscnclales para la’ aparicion del delito’ que son el Iuclm punible,

hm:m;:hm&d o

C ulpabrl/tlatl

Cmrdlc'lrma/idad objelwa' :

' I’umbflrdazl

D.F. I‘)‘)l Ed. Porrua P.ig,s 133 3 134 “.Seguirenios el mlmm .\nh.um de luudnc: flc l\un r/m' npnucc en’
“La Lev v ol Delita™, a suvez tomado de Guiller e Srmer PR R .;
0 C.lsmll‘mos Tena, Fcrn.mdo Op. Clt Pip. 134



11,1 CONDUCTA

La caraclerlsuca mas 5cneral y. rclcv anté. dcl Dcrcchn en todo tlempo y lugar es quc
su presencna mdlca que cierta conducta hum:ma dc;a de ser optauva -convirtiéndose asi‘en .
-obligatorta en algun ‘sentidk *Es indiscutible que “la presencia del Derccho es indicativo de'la .
reduccion ‘de las’ opclones componamlcnto ‘delos individuos; pero necesario para poder < -
tener una vuda g,regana ceptable” y propiciar el'desarrollo ‘de las sociedades -

.mlo existe inac cnin absoluta - corporal al meno:
'n le_nada. En sus significados generales, action ‘equivals
. de mm prm'ncia ) ﬁlcull(m' I’R()Vf NIL‘NI 7 DEL l)l-‘ 1! l (o512

criminal (segiin el citado autor’ matermlmeule el -elem HIO:"fAILk ‘de ~su_¢jecucion
externa del delito.. " desprendemos de lo anterior que debe cxlstlr ln materlahdad es decir,
la exteriorizacion de Ia conducta, hecho o accidn; esto es; Ia ¢ al del delito.

Por otra parte e ficenciado Lopez Gallo mani esta: 'L neta es ima actividad
va/mt!ar/a (o no voluntaria cn los delitos culposos por. nlwdo) ue produce un resultado
con violacion: a) de una norma prohibitiva, en los delitos comisivos; b) de una precepliva
en Im omisive 5y c) de ambas en los dt.'lll()\ de comision [mr ommrm" 22

“El maéstro Celestino Porte Pem expone que es nccesano esludlar la conducta con
base en la accion y . la_omision, lo cual nos. da’ pauta a otro elemento de la conducta o‘r'
manifestacion:de la conducta, la omision.. Ademas Ponc Petit-apunta "Generalmente.se
sefialan como’ elementos de 1a acc"
relacion de causahdad... A

21 Cabancllus de Totrcs, Guil[cm )
Argentina 1988 P.lgs 7y8 g
?2 Citado por Pavén Vnsconcclos Franc

rio Juridico E al®, Bd. fcliasta S.R.L.. Bucnos Aircs



27

acuwdad i mm'k michto curporal voluntario con wo/auou de uha norma prolrrblm'a. La
omision es tina conchicta negativa, es inactividad wlm:larm con viclacion de una norma
/m.-upmw ( omision impropia o comision por omision), "

Ewdeme es pues, que la opinion del doctor Porte Petit es compartida por el maestro
Pavon Vasconcelos, al manejar ambos la omision como una forma de la conducta.

Por su parte el maestro Castellanos Tena aporta un concepto de conducta que a la
letra dice: "La conductad es el comy iento & voluntario, positive 0 negativo,
encaminado a un proposite".?

Ahora bien, analizando la aparicién de 1a conducta, el hecho y la accion en el articulo
102 de la Ley Federal de Radio y Television nos permitimos transcribirlo una vez mas para :
-continuar su anilisis juridico penal.

“Quicnes daien, perjudiguen o destruyan cualguier
bien immueble o mueble usado en la instalacion “u
operacion de una estacion de “radio_ o television,
interrumpicndo - sus servicios, serdn. castigados
con ires dias a cvatro anos de prisicn y multa de
$ 1,000.00 a § 50,000.00. 8¢ ¢l daito se causa
emplearrdo explosivos o materias incendiarias,
la prision serd en ese caso de cinco a diez aflos’'.

Sc desprende de las lecturas anteriores que, la accidn, hecho o conducta que se prevé
en el citado numeral puede ser el dailo, perjuicio o destruccion; pensemos entonces las
maneras en las que se pueden presentar estos tres aspectos, en los que se manifiesta la
conducta, afadiendo a partir de este momento el elemento volitivo a la conducta, para,
como ya se apunto preferimos utilizar el término conducta sobre el de hecho o accion,
analizando primeramente los elementos y la posible adecuacion el citado precepto.

Al hablar de la conducta y de las formas de presentacién como son las ya citadas
daiio, perjuicio y destruccion y con respecto a los elementos de la conducta la analizaremos
de la siguiente manera, primeramente a la conducta como tal:

23 pavdn Vasconcelos Frincisco Op. Cit. Pags. 182 v 183,
24 Castellanos Tena. Fernando Op. Cit. pag. 136
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c

a) Un hacer o un no hacer, que de manera genérica se emlcnde literalmente, e desplcgar
una conducta o bien que una inactividad, es'decir que; el'no"
ejercitar alguna conducta lraq,a como consecuencia alguno d¢ los
resultados previstos o no en la norma’ penal, cualquler conduch o

hecho del ser humano son, sncmprc un hacer o un no hacer

|

b) U  hacer o un no hggccr referido & un resultado f‘ormal g pICO se hace mencnon a la
~aparicion de el Hamado resulfudo Sormal o tipico, por que. es nqul
donde aparece la adccuacidn al precepto juridico que regulala’
acnvxdad del hombre; este hacer (| prlmeramentc) se'adecua a fos*”
'supucstos previstos en nuestro precepto sujeto a estud:o, es demr
-que la conducta desplegada constituya un dano, perjuicio o- ;
- destruccion a los bienes mencionados por & mismo; y al rcferlmos g
.. al o’ hacer, entendemos que la inactividad del sujeto. pueda ‘
V'provocar el ya citado resultado formal o tipico que lo constituira
" basicamente (1dcmas de otras circunstaricias 'y elementos) ¢l dafio,
per_;uu:[o o destruccion que prevé este, numcml

c) Un nexo causal entre ¢l hacer o no hacer; aqui s¢ pone de maml‘ csto la presencia: del S
g elemento motivador - generador por el cual el individu extenonza o
una dctennmada conducta ono la cxtcrlonz -

d) El rcsul;ado forma ;estoesyala presencm de haccr © un no hacer que ademds de -
manifestarse por si, sea refendo aun resuliado formal o tipico enel
que exnsta un elemento que mouv tal’ conducta (posltlva 0.

olro se recibe eu la _pursonn v eu la. : /
dolo, de culpa o de caso fortuilo, segiil ¢

. casnalided entre el antor yr el @ efecto. ki " I)rmr:lpm ef (Iam) clnlmu ()I)/l&(l al
resarcimiento y acarrea una_ am;mn penal; el culposo suele llevar

wn\/go l(m \nlu mdumm uumr y el Jor Irulr) ermm en la generalidad de

25 Cabancllas de Torres, Guillermo Op. Cil. p;‘:g. 8



“Destruccion: A ceion y ¢ feclu de destrii
- De.sf/ IILC‘IOI L, '.solacra

Destruirs: -

estudio no dlscnmma la sancnon ara Sualq
f'orma para ambas

N0sotros tomando como base al;,unos'éle'n"-icntos de la defi nicién del jurisconsulto
Castellanos Tena, coincidimos y afiadimos de la siguiente manera: 1. Un hacer, 2. Un no
hacer, 3. Una voluniad, 4. Nexo causal y 5. Resultado,

Es con base en lo anterior que, haremos referencia a la conducta como “Ef hacer de
la voluntad humana positiva o negativa encaminada a la consecucion de un propaosito.
Las formasy de la conducta son: ACCION, la cual es una actividad voluntaria del sujeto;
ta OMISION que e una actividad de donde existe una violacion de un deber juridico de
obrar; y la comisicon por onmisidn que también es una inactividad, pero que se distingue
de la omision porque aqui se vmltm dos deberes, que son uneo de obrar y otro de
abstenerse. "7

Es por lo mencionado anteriormente que podemos citar algunos ejemplos en los que
con una actividad o inactividad se daiien bienes mucbles o inmuebles que sean utilizadas en
la transmision de radio y/o television que interrumpan de este modo sus transmisiones.

Para lo anterior es necesario apuntar que un sistema de transmision esta integrado,
basicamente . por, fuenfe de encrgia o alimemtacion <publica o emergente>, equipo
transmisor, linea de transmision (conexion del equipo transmisor con la antena), y antena
<ineluyendo ¢! mastil o poste neces sario para su operacion; éstos son considerados como
bienes muebles que, aunque siempre estan fijos a estructuras son en esencia bienes muebles.
Por lo que respecta a los bienes inmucbles, onsnderaremos a los edificios y demas
construcciones que se requicran en la transmision, asi como el predio en donde se ubique fa
antena transmisora, debido a que si se afecta la superf' cie donde esté instalada la antena y no
se "afecte dircctamente a ésta puede trae como repcrcuswn, la interrupcion de las
transniisiones del equipo de radlodll‘usxon’"

26 Raluy Poudevida, Antonio, "Diccionario de la Lc Espm'idla" XXV Edicion, Ed. Porria 5.A. México
D.F. 1985 pig. 24V
37 Cartes tharra, Migucl Angel Op. Cit. pig. I17y Cab: ncllas de Torrct Guillermo Op. Cit. Piigs. 24 v IR3
28 Debido al principio de propagacién por ondas dc radio; al referimnos a [a radiodifusidn siciipre nos
referiremos a la radio v a la television; sin soslayar por ningin motivo que, las microondas, las
comunicaciones celularcs ¥ cualquicr olro medio de comumcnmén que sca transmitido mediunte ond.:s
forman parte también de r.l radiodi ruslon
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Aunado a'lo amenor mencionaremos ‘que lamblcn cl lu;_,ar dondc ﬁse ong_.,ma Ias

Ahora b:en claslr icaremos este :Ilclto en orden
s:gmenlc manera:

Ay

By

. “que por la |mportancxa social y econdmica que revisien'
instalaciones [a supervision es Jpermanente, por lo cual Ia omision de mamemmlcnlo :
no puede ocasionar la suspensiones del servicio de transmisiones.

C) En razon a la consumacion del delito, éste puede ser unisubsistente o
plurisubsistente, debido a que el mismo puede consumarse con uno solo o varios
actos; vg cuando en el primer caso se utiliza un explosivo lo suficientemente
agresivo como para interrumpir la transmision; y en el segundo cuando se utiliza la
fuerza o algiin medio que no saque del aire la estacion de inmediato, o que se corte
el suministro de energia cléctrica (accionando la planta emergente) y daiie utensilios
de la transmision (citados con anterioridad) cesando de ese modo la transmision.

D) Atendiendo a lo citado en el inciso m, no puede presentarse un delito con la
caracteristica de habitual.

En resumen afirmamos que el ilicito sujeto a estudio, en orden a Ia conduct puede o
manifestarse como delito de accion, umsubsnslcmc 0. plur ubs:stente " fuera de estos ’
supuestos no puede presentarse el mismo.

Por lo que respecta al resultado, el cltado lhcito se'puede clasificar de la siguiente’ - -

manera:

A) Delito instantaneo: atento al artlculo 7" dcl Codlg Penal _para_el Distrito Federal
debido a que cuando se consuma en el. mismo momento en’ que_‘se han realizado odos los
elementos del mismo; los e[ementos a que nos rcferlmos son:: g

I Conducta )
2. Consumacion .
3. Agotamiento
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I La conducta, ya citada con antelacién debera (para poder aplicar la norma) tener
como consecuencia {consumacion y agotamiento) la interrupcion (basicamente) de los
servicios de las estaciones de radio y/o television.

2. Delito instantaneo con efectos permanentes; en razon a que tan pronto se produce la
consumacién, de inmediato se agota, perdurando los efectos producidos.

3. Delito permanente o continuo; se manifiesta debido a que la conducta se prolonga
per un tiempo mas o menos largo; pero la conducta constituye el mismo delito, esto en el
caso de que después de interrumpir los servicios de la radiodifusora, el sujeto activo impida
la realizactdn de los actos necesarios para la reanudacion de los servicios.

4, Delito de resultado matenal; por que al consumarse se produce un cambio en el
mundo exterior.

5. “.Delito: de daﬁo, por que causa un dafio directo o afectivo a un bien juridico
protegldo, protegido en este caso por diversas leyes y reglamentos.

- Enlo querespecta a el Inga.r Y tiempo de la comision del delito®® , debemos seialar

“que’ la legislacién - penal mexicana, no  dispone. en- lo -absoluto dicha situacion,

doctrinariamente con base en lo expuesto por el maestro Fernando Castellanos Tena, lo
ubicaremos del modo siguiente:

I. Teoria de la Actividad.- Aqui se sostiene que debera aplicarse la ley penal en donde se
realizo la accion, puesto que en ese momento existe el dolo o la |mprudencm del agente del
delito.

2. Teoria del Resultado.- Esta manifiesta que, debera aplicarse la ley del lugar en donde se
praduce el resultado, aduciendo que, es hasta el momento de la consumacion en atencion a
nuestro Cadigo Penal, luego entonces se aplica la teoria de la actividad segin el delito, o
bien, la teoria del resultado, atendiendo a la relacidn o nexo de causalidad entre la accion u
omision y el resultado 3¢

29 Castelfanos Tena, Fernando Op. Cit. Pags. 161 y 162, :

SCelr, Tbid. “...segiin ef resuftado que producen, Ins delitos se clasifican en fi ﬁrnmlu\ ¥ mnlurmlv\ Aoy
primeros Inmhl(‘n se les denomina delitos de simple actividad o de accion; a las segundos se'les Hama
delitos de resultacy... " Cédigo Penal para cl Distrito Federal vigente, articulos 2, 3.4y 5.
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11.1.2 TIPICIDAD -

Par1 podcr emprendcr cl anahsns del artuculo I02 de la Ley Federal de Radio y
!'elewsxon adecuado a la tipicida debemos conocer pnmero loquees Ia tipicidad.

Se ha asentado que'para la existencia del dehto es necesano que se despliegue una
conductay como el m stro Fernal o Castellanos Tena e precisa, ademas, que sean
lipicos, aulynrl’du_k. q 'nl/mble.s LEIE

Con baseen lo cnado por el hcencnado Don rernando Castellanos Tena, notamos la
presencia de dos elementos mas, que son la antijuricidad y la culpabilidad, que seran
estudiados en su momento,

La tipicidad se ha clasificado como uno de los elementos esenciales del delito, sin ia
cual no existiria dicho delito, para nosotros haremos referencia a la tipicidad como la
adecuacion exacta y plena de la conducta el tipo. Afirmamos que lu conducta es tipica
cuando se superpone o encuadra exactamente a la prevista, sin hacer a un lado las
siguientes definiciones y citas doctrinales atentas a la tipicidad.3?

El jurista Fernando Castellanos Tena, define la tipicidad de la siguiente manera: "La
tipividad es el encuadramiento de una condneta con la descripeion hecha por la ley; la
coincidencia del comportamiento con ¢l descrito por ¢l legisiador.  Es-en suma, la
acufiacion o adecuacion de wn hecho a la hipotesis legislativa ”.-‘3 )

Para el doctor Celestino Porte Petit, la upxcxdad es Ia ad cl acxon al tipo que se
resume en la formula nullum crime sine tipo.34

La traduccion de dicha formula es, sin la exl.s!wlcra del upo el crimen es nulo; esto
es que, coincidiendo con lo expuesto hasta ahora, podemos aﬁrmar que ‘una de las bases de
la existencia del delito es el presupuesto de! tipo.

El maestro Francisco Pavon Vasconcelos :explica que “por tipicidad, dado el
presupuesto del tipo (que en nuestra investigacion abordaremos en el siguiente apartado, el
punto 1L.1.2.1), gue define en forma general 'y abstracta’un’ comportamiento humano, la
adecuacion de la conducta o del hecho a la hipotesis legislativa; el encuadramiento o la

31 Castellanos Tena, Fernando Op. C|l pdz, [
}efr, Mezger, EdmundOp Cit; Pap-358 y M rqua
Editorial Abcledo - Perrol, B 'Alres Arg
33 Custellanos Tena, Fernundo Op. Cit.' pag: 168,
* Porte Petit Candaudap, Celestino, “Apunlnm:cntos de 2 P.mc Gcncrul dc Derccho Penal™ México D.F.
1990 Editorial Pomm S A pég 283 . ; :

Tcrités Bisicos de Derecho Penal”
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subvencion del hec/ro enla figura le gal como dice el propio SOLER 5 yde al mam.la qm." B
la tipicidad pr e.supmlc ¢l hecho dipificado mas la adecuacion tipica o Ilbt ncion dcl ‘heche

concreto al tipo'legal, No debe sin embargo confindirse el | tipo con la lipicidad; éd primero

es el antecedenté necesario del delito, of decir, su p; resupnesto, miemtras la tipicidad es uno -
e sus 'lemunro.s ouslllulrvos" i :

) penale.

* A uingtuia ley se dara efecto refroactive en perjuicio de persona algnna. Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los iribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
Jormalidades esenciales del procedimivma y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imy y por simple analogia y
atinn por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se tratu.

Fn los juicios del orden eivil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra,
o a la imerpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se findara en los principios
generales del derecho.”

Ahora bien, releyendo el articulo 102 de la Ley Federal de Radio y Television
encontramos que la tipicidad debera de manifestarse con el dafio, pcrjuicio o destruccion de
cualquier bien inmueble o mueble, usado cn la instalacion u operacion de una estacién de
radio o television, interrumpiendo sus servicios, seran castigados con tres dias a cuatro afios
de prision y multa de $1,000.00 a $50,000.00. Si el dafio se causa empleando ‘explosivos o -
materias incendiarias, la prisién serd en ese caso segiin se sefiala de cinco a diez afos.. -

33 E| Macstro Pavén Vasconcelos se refiere en este caso al Jurista Scb.lslmn Solcr dc Ia obm “Derecho Pcnal
Argentino” Bucnos Aires, Argentina 1951, Op Cit. pig. 283, - -

36 Pavén Vasconcelos, Francisco, Op. Cit. pig. 236. :

¥ Cartes tharra, Miguel Angel "Derecho Penal™ Op. Cit. P.i_L,s. 178 ¥ 179,
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Por-altimo consideramos que no se’ debe concretar- (nicamente -como _clemento

objetivo, ya que cl tipo puede contener clementos normativos o ‘subjetivos del| mjusto e -

incluso, los dos; por lo que la lplctdad como ya lo. mencxonamos ‘es la adecuacion exacta vy
plena de la conducta al hp :

1. Daflo, perjuicio o destruccion,
2. Bien mueble o inmueble (cualquier clase y/o llpo) :
3. Instalacion u operac:on de estacion de radio y televrsxon
4. Interrupcién de servicios (transmisiones).
5. Empleo de materias incendiarias (como agravame)

ir una’ade uacxon exacla a los cinco
e la tipicidad del afticulo

Como fue mencionado anteriormente, debe e.
puntos anteriores, para poder afirmar que exlste la prescncu
mencionado con anterioridad.

Ahora, en ¢l siguiente punto cstudlaremos el tipo, lo cual nos sera util para entender
con mas amplitud la tipicidad, la cual esla mumamcme‘llgados emre si,




1L1.2.1 ELEMEMOS DEL TIPO

lnlmarcmos nucstro estudlo sobre e txpo lranscnb:endo la opmlon que al respecto'
ilustra el nmestro Edmund Mezger:

LA "N (.rmcc[m) “de tipo jllrldl(.u ; ;/eual -Fa) pmuble solo. el que’ ac e )
Ilplcameme Todo hecho punible, es por, u)m/grueule un:injusto-tipico.” Pero una accion’
" dipica es up injusto, sicmpre que no exista ninguna causa de exclusion del injusto..: " ..

EL tipo de accion como conjinto de los presupuesios de la aceion putible... :

El tipo del injusto como antijuridicidad tipificada. El tipo, como lqm del injusto
circunscribe el injusto al cual el codigo penal (Alfeman) liga la c inacion de una pena;
es injusto tipificado (siempre que no exisia una exclusion del injusto). En la descripeion del
injusto te corresponde, por lo tanto, una significacion material, es su fundamento reaf, su
ratio essendi, 3 no s6lo su fundamento de reconocimiento, no mera ratio cognoscendi. %%

En estas aseveraciones, ¢l maestro Mezger expone la situacion relativa a la tipicidad
y al tipo, ademas, a continuacion enumeraremos los elementos que menciona acerca del tipo:

“BLIMEN 'I'()S I)I:'SC‘RIP'HVOS DEL TIPO

a) Lh.'muulos' tipicos alyellw).s" del mumln sensible externo, como ser la cosa mueble el :
ed f cio, el Immble la mujer, sucesos como matar, quitar v incendiar. :

b) Llemcmas liprco.r subjetivos; se trata de sucesos psiquicos, que se reall..an en e[ alma_ :

del antor, . espec:alm:.nle en el caso de los elementos subjetivos del injusto :
intenciones,’ pero _corresponde mencionar también - la .satr.\fmcmn del’
crcétera; a estos elementos pertenceen, asimismo, los sucesos pslqlm. ’s 1
alma del aulor vg el hee Im de ocasionar un escandalo, A

I:'I.]:'A/Ifi'N 108 ﬁl"l(.'()S NormA 771"03'

a) I.o.s clemumm llp/r.m del jmcm cogmllm en Ios' umlm el _/m.'- duduw uvle JIIIL‘I() con .
arreglo a los conocimientos gene rales quie ofrece la experiencia. £y el caso de la verdad 0
no verdad objctiva de wn héchn, o de toda especie de peligrosidad de una accion: .
b) Los clementos. ripicos de. Juicio valorative (emocional), que exigen i valiracion en--
sentido estricto. fus el caso (I«: mnllmmr‘ de la_aecign impridica, de la-integridad, de loa;

¥ Mezger, Edmund “Derecho Penat” 2° ipiéli. Cirdenas Editor ¥ Distribuidor, T ijuan;'l B.C. N, México :
1990 Pips. 115,116, 146, 147 348, 70 : E : : - :
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ucwsulml ulwlera. { /n elenwnm .wlyem'o de este grupo es Iamlm'n Io er.'l lo brutal y lo
malicioso. o . - R : Lo

la /mrle e\pec -ial empw
et wsa a olro el qm.'

de cualquiera.

&) Tambicn existen tipos .\ubjem'anmﬂe Ilmlmdo., “tipos.cn Ios qm.' el anior:
puede ser solamente un circulo determinade de pe:.sonm. urt Lxlml'io lm pnede ser: mmado
en cuenta como autor, Los ¢jemplos mds imporiantes de
delitos especiales (delicta propia), en- los- que Ha'le
personas cualificades, que son exclusivamente antores, como sei.los. emp/catlos priblicos,
los abogados, el marido, los padres, el tutor y. I(lmhltfl el fiombre. - ademds, - oftrecen
efemplos en tal sentido los delitos de propia marno, cn los qaL puede ser aulor solainenie la
persona que actia directamente, no tonindose en cuema [wr Io ltmlo la antoria niediane
(como el que declara con falsedad); finalmente los tipos us[wcmle.s de los autores, como
ser un delincuente habitual peligroso y el menor con tendencias perniciosas; en nuesiro
caso la especialidad del delito estriba en los bienes gue tutela la legislacion.

ACCION Y OBJETO DFE1.A ACCION

a) Accion y objeto de la accion estin mencionados, por lo comnin en forma del todo
general, sin destacar, por ejemplo, medios determinados de la accion o propicdades
determinadas del objeto de la accion. Es lmll/'ercnlc la forma en que ha .slda ocasionada la
muerte de un hombre o qué cosa ha sido dafiada. Por objeto de accion se debe entender cl
objeto material sobre ¢l que la accion peval se ejecuta; se di ﬁ'n.'uua del abjeto de
proteccion que es el objeto al que la ley depara su proteccion, . .

N, medios o formas de
ececion . propiedacdes
ones que no responden a

b) También en la ley se puede desempeiar un papel, en la ac
comision especialmente  mencionados, y, en el objet
determinadas de modo qne no esten inc Imdm en L’I tipo del
eS108 reqitisitos,

aci

3?bid. -
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El profesor Cortes lbarra enumera a los elementos del upo de'la stg,uleme manera

“f. .Su/ero del delrlo . l' :

2, M()dalldudu de Ia c(mdm. la‘

3. ()Im'lu umlw il

4. Elenentos obje

5. Eitenr

6 L‘/L_'frréflr )

- En lo- ef‘erente al 3. la del dal/lo.,podemos afirmar que es Ia persona ‘fisica
individual que despheg,a la conducta dehctlva :Debemos advertir [que en la comision de los
delitos pueden: lntervemr dos.o® mas’ sujetos que. no es necesano que presemen alguna
caracterasuca cspecnal = .

Con lo que respecta a las mmlalulades' de la wmiucm, el upo penal frecuentemente
hace referencia’a circunstancias de caracter especial, a medios de ejecucion, a otro hecho
punible en otras situaciones, Los medios de ejecucion son preponderantes para la
calificacion del delito que nos ocupa, ya que si, en la comision del ilicito ya tantas veces
referido se utilizan medios especificos, o, como dice la ley "..se cawsa cmplcauda
explosivos o materias incendiarias... " la pena corporal se eleva a mas del doble, que si no se
hubiesen utilizado dichos medios.

Al citar el objeto material, nosotros lo entendemos como . que el tipo, también alude
al objeto material de la conducta, esto es, al bien (mueble o inmueble) sobre el cuai se
despliega la conducta tipica, aﬁadicndo que el objeto material:dc nuestro ilicito sujeto a
estudio es, como lo define la ley ".. cuwalquicr bicn inmueble” o mueble usado en la
nulalauun 1 operacion de wna estacion de_ radio o, relevmou. mlerrumpmuda sus
servicios.. B

n de que también en el tipo se
* 1a- simple - actividad
interrumpiendo - sus

Atendiendo a los elementos objetivos, hacemos
contemplan  dichos elementos. objetivos percepuble
"

cognoscmva como lo es el ".. dm’lo perjuicio
servicios ... ",

en esla c]asc de :
clementos, la conducta del autor umcamenlc cobra relcvan nplca ‘cuando ‘esia enderezada
cn determinado. “sentido " fi nahsta La reahzan,e\tcma contemplada* objetlvam\.me es

40 Corntés lb.trm. Mq,ucl ‘Angel Op. Cll p.u, IZ')
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irrelevante si el autor. no le'ha lmpreso especlal fi nahdad e g,lda en el tipo, ‘en este caso Ia'
finalidad es con base cn el daiio, el perjuicio o la destruccion mterrumplr los serv:c:os que-_ )
prestan las eslamones adlod soras ya sean de radlo [ de t levnslon N : :

Sc refiere al resultado, previsto. por el legislador, esto s la ley: e creador de la ley )
supone una conducta cn nucstro caso dehctuosa parala cual habra una sanclon

Tomando en: consxdcracnon las* opmlones de aulores como Fernando Castellanos
Tena y Migue! Angel Cortés Ibarra, ademas de los catedriticos universitarios Martin Lopez
y Valencia Granados, dlvxdlremos a los elementos del hpo ‘ generales y especiales en la
siguiente forma;

GENERALES ESPECIAL‘,ES

\
Conducta Calidad en el sujeto activo
Sujeta pasivo Calidad en el sujeto pasivo
Sujeto activo Calidad ¢n ¢l objeto material
Bien juridico protegido Referencias temporales
Objeto material - Referencias espaciales
Resultado Referencias|de ocasion

Referencias|a los medios comisivos
Cantidad en el sujeto activo
Cantidad cniel sujeto pasivo
Cantidad en'el objeto material
Elemento ngrmativo

Elemento subjetivo

Elemento objetivo

4t Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. pag. 166,
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Para analizar los elementos tanto especlales como g,enerales haccmos Ia acotacion
de que los adecuaremos al numeral sujeto a estudio. . :

La conducta es la accion que tiene como ﬁn'daﬁar perjudicar o destruir, esto, ¢s lo
que algunos tratadistas han dado en llamar . "verbos tipicos”, se refiere a la accion que traera
como resultado un encuadramiento o adap!ac:on a la conducta prevista por la ley, una
conducta tipica.

El sujeto pasivo. Es el titular del bien juridico tutelado, es quien sufre las
repercusiones del despliegue de la conducta delictiva, en este caso, son los radiodifusores los
titulares de los derechos de las instalaciones, y de todos aquellos objetos y bienes materiales
utilizados en la prestacion de los servicios tanto radiofonicos como televisivos.

El sujeto activo. Es quien comete el delito, el autor, es quien despliega la conducta
delictiva, este pude ser, material, intelectual, complice o inmediato, nuestro numeral sujeto a
estudio no requiere alguna caracteristica especial para poder manifestarse como tal, basta
que se despliegue la conducta.

El bien juridico protegido. Es el valor tutelado por la ley penal (aunque en este caso,
no obstante de estar contenido en un ordenamiento especial, son aplicables absolutamente
todas las normatividades y consideraciones penales, y lo consideramos por lo tanto, como un
delito especial); es aqui donde manifiesta el Estado (por medio del legislador) su
preocupacion por tutelar, proteger y vigilar la seguridad de determinados bienes tutelados.
La Ley Federal de Radio y Television declara a la Radio y a la Television como objetos de
interés publico de la siguiente manera: " La radio y la television constituyen una actividad
de interés publico, por lo tanto, ¢l Estado debera protegerla y vigilarla para el debido
cumplintiento de su funcion social...""?

El objeto material. Es la cosa en la que recae el delito, en algunos casos coincide con
¢l sujeto pasivo; en nuestra situacion es cualquier bien mueble o inmueble utilizado en la
transmision ‘o instalacion, de las estaciones de radic o de television. En este caso nos
referimos a los edificios, las antenas, los equipos transmisores, la fuentes de alimentacion
(energia eléctrica), lineas de transmision, unidades moviles, etcétera,

El resultado. Es la modificacién del mundo exterior como efecto de la actividad
delictuosa. Todos los delitos tienen un resultado, pudiendo ser éste formal o material.

Los delitos formales son aquellos en los que se agota el tipo penal en el movimiento
corporal, no siendo necesario para su integracion la produccion de un resultado externo
(dicho tipo de delito no nos ocupa).

Los delitos de resultado material se presentan cuando para su integracion se requiere
la pmduccién deun rcsultado objetivo o malerial; aquf si se manifiesta nuestro delito sujeto

42 Aniculo 4° de 1a Ley Federal de Radio y Tclm isicn. pubh

Oficial de la Federacién cl
martes 1% de cnero de l‘)(n() L :
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a estudio, esto [ quc mxcntras no se afecte o como dlcv. la !ey . daite, - perjudique o -
destruya cualquier bien nitlizado... ", es’ decir que requuere la mamfeslaclon matcrla! de
dichas conducta para su adecuaclon o encuadramlento ‘al tipo penal prcvusto por la ley

IL1.2.2  ELEMENTOS ESPECIALES DEL TI'P'Q‘

. Los elementos especmles del tipo son todns nquellas c:rcunsmncnas ) camctensucas ‘
que se deben de presentar para la total y completa adecuacion de una conducta iliciti al npo
penal prevnsto por el legistador a través de la ley. . L

) La calldad en el sujcto activo se refiere, a que ebe reunir o presentar alguna
caracteristica especifica, pero como ya lo mencionamos con amertondﬂd cualquiera pucde
ser quien despliegue la conducla en este ilicito sujeto asestudio.

Como ya se menciond con anterioridad, el sujeto pasivo es el titufar del bien juridico
protegido; pero existen ocasiones en que el tipo exige una calidad en él mismo, en tal caso
estamos en presencia de un sujeto pasivo exclusivo o propio. En nuestro estudio cualquier
individuo que tenga derechos sobre o en una radiodifusora y tenga el deber o el derecho de
reclamarlos, sera considerado como sujeto pasivo.

El objeto material, como ya se anotdé es la cosa (en nuestro caso, porque puede
manifestarse como persona) dafiada, perjudicada o destruida por la conducta delictiva. En
este caso se presentan caracteristicas especificas que debe reunir el objeto matenal, para su
mejor estudio, las anotaremos en forma de listado:

1. Bien mucble o inmueble
2, Utilizado en la instalacion o transmision
3. Que interrumpa los servicios de radio o television

Ahora bien, son requisitos sine gna non estas tres caracteristicas, debido a que de
otro modo no se configurara la hg,ura tipica contemplada en e articulo 102 de la Ley -
Federal de Radio y TcIev:snon © o

Las rcf‘crcncms lemporales y cqpncmlcs md:can que la conducta qucda a’ veces
condicionada a determinadas referencias de tlempo y.de lugar, como consecuencla, si no se
manificstan dichas rr.fwuuum (cntendamoslas como cnenas caraclenstlcas especnﬁcas)_
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traera como consecuencia la inexistencia de la tlplcldad en el dcspllebue de la conducta para
nuestra mvesugacron en pamcular, no es requenda mnguna dc éstas citadas referencias.

En Ias referencias de ocaslon, lg,ualn enlc que en otros upos se senalan dentro de la
redaccion circunstancias en las-que’ deberd de, comcterse et dehlo Estas tampoco se
presenlau dentro del numeral estudiado po nosolros

En lo respectivo a los niedios comisivos podemos af irmar que, en ciertos casos el
tipo exige el empleo de dc(ermmados medlos para mtegrar la-conducta o para hacer operar
alguna agravacion de la pena; Lo citade con amelnc on se puede adecuar perfectamente a las
dos partes de nuestro numeral estudlado en la pnmera dice: "Quienes daiien perjudiquen o
de.smglan umlqmer bien mue mmuuble .!" Aqui, no hace referencia alguna al medio
comisivo, por lo tanto podem‘ ar que se alude a cualquier medio; la segunda parte, sin
embargo, si hace ref‘erencla-al ‘decir: . "587 el dafio se causa empleando explosivos o
marerias incendiari rG - oh ese caso de cinco a diez aios”. En tal
clrcuns'tancm comosé.indica‘al’ i cm del presenle parrafo, dicha caracteristica (medio

‘adec uaclon al tipo la presencna de dos o mas sujetos activos, en
! nque no excluyente para la configuracion de otros tipos

penales

En e] caso de la canudad en eE su;e(o pasxvo ocurre exactanente lo mismo; pero con
base en ¢l sujeto pasivo, tampoco esto, es de mteres para nuestro analisis,

Con lo respectivo a la cantidad en el objeto material, puedc suceder que con una sola
conducta se pueden daflar uno o varios objetos, materiales, asi como también hay tipos que
se requiere de dos 0 mas objetos materiales para que se pueda confi igurar el delito; pero no
es, por mucho, nuestro caso, basta con e! perjuicio a iin s6lo objeto y si dafian més de uno se
sng,ue manifestando el delito (siempre y. cuand ) el result&do sea la interrupcion de los
servicios de las radiodifusoras). S

El elemento normativo es senalado en:algunos tipos que debe ser valorado por la
. podria ser en lo respectivo al- daiio,
lmponancm deb:do a que lo que

"

A" television ’como " una - actividad de interés

3 Articulo 4° dé la Ley Federal de Radio'y '_!“clé\{lrsmn i 1960,
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algunos otros tipos penales, el legislador los cxpone'como “..con el proposito de .., al que
con la intencion..., unerera” lo cual no es nuestro caso BN

El elememo ob_|euvo es aquel que, es susccptlbh. de ser aprecmdo por. el stmple :
conocimiento y.cuya funcion es describir la conducta. (o] el hecho que pueden ser matena de .
:mpulacnon yde responsablhdad penal. ; , o

i.1.23 CLAschci(')_N DEL TIPQ

La clasificacion del tipo, ha sido nutrido objeto de investigacion por parte de los
juristas mas importantes dentro del medio penal, aunque los tipos penales se han clasificado
fundamentalmente en normales y anormales; basicos y especlales, complementados y
privilegiados.

El profesor Edmund Mezger en su obra "I)en'clm I’enal (I arte Ge;reral) " hace la
sipuiente diferenciacton:
“l.- Delitos de simple actividad y de resultado
. Delitos e lesion y de peligro
i, Delitos basicos o fundamentales y cual;_'/'icado.‘\' » pfil'ilégiad%)a'
V.~ Tlipos compuesios, en los que incluye: :
a) Delitos de varios actos ENN
b) Delitos compuestos en sentido estricto;

) Delitos permanentes, y : E
- d) Delitos mixtos, acumulativa y alrernarnamun!u ﬁ)rmados"

14 Tipos necesitados de complemento, los cualés los nlullwdc uu. :
a) Tipos en gue el complemento se halla Ijlunicld anla misma ley -

b) Tipos en que el complemento se halla omcmdo en ulm I¢ 'y, pero’ -

emarncacda de la misma instancia /Lgl ativa, y
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1] llpm en que 'l umrplcmt. nto'se halla cnun'mdu enofra ley, pero

'mmlmlu de olra m\l(mua /(.' sislativer. "

El nluslre Jurlsconsulto Don LlllS Jnmencz de Astin aborda el estudio de los tipos
conforme nl ordcn siguiente :

tos: fund tales, cudlificados v privilegiados;

. . : 0rmulaurm libre, casuisticamente formados, alternativos y
acumulativ

- h) Otras clasificaciones en orden ol resultado;
i ¢} Delitos condicionales (que no son especies de tipos).
o} Examen especial de los Hamados delitos de resultado cortado.

Atendiendo a los el tos subjetivos de lo injusto:
a) Por los elementos subjetivos referentes al autor:

Delitos de expresion;
Delitos de tendencia o impulso, y -
Delitos de intencion

b) Por los elementos subjetivos gue se dan fuera del agente. "5

Por otra parte, cl licenciado Miguel Angel Cortés Ibarra hace la sq,mente
clasificacion:

“a) Normales y anormales. Los tipos normales se caracterizan por imvolucrar ulemenlos‘
prramente objetivos (homicidio, lesiones). Los tipos anormales incorporan
componentes de indole subjetivo (ﬁmule u ynrias, rnpm) o norma
mbn)

usum,ml dc (m 05 1ipos U\[)LLI(II&’\‘ I os delm)\ t/l.’ ) jmmc m’lo ¥ [mrl ludm
Ceonstityen tipos especiales por tener umm ﬁmu‘afnunm Ia 11 'aci(m clc Ia wdu
- fhomicidio) que es el tipo hasico;

H Mesger. Edimund Op. Cit. pag. 125,
% Citado por Pavén Vasconcelos, Francisco. Op. Ci. p.‘iL, 278,
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@ muplumemadm ) puwlcglm/m‘ ‘I.I l/po [mm.o sin pculur s anlom)mm
) ocaslmmlmenre Ve agrava en la penalulad por aparecer, demrmmadm

I In lorim ordenamiento mefodoldgico .
oA Ba‘ €os O ﬁmdamanmle
b IZ’.s‘[_)ecr'aIu
L I’mv/ugmwn
Agrumdo
e (’omplemeulmlo s

2, I' # 10 o’al alcance y w:mdo dc la turela penal
Sa) T :pm‘ de dailo
b) Iy pos‘ de  peligro

l’o: u compom.mu
a) Normales
-~ &) Anormales

. Lfan funcion de su autonomia o independencia
a) Autonomos o independientes
&) Tipos subordinados

5. Por sn formulacion
Tipos de formulacion casuistica
Tipos de formulacion libre o amplios -

Despucés de conocer y analizar algunas posturas con 1lo que respecta a los dxferentes
posturas de clasificacion del tipo, adecuaremm tales opiniones al numeral desq,nado 102 de -
la Ley Federa! de Radlo y Televnsmn en el apanado 1:1.2 "Clasi’f'cacion en cuanto al
tipo". - : :

46 Cortés Ibarra, Miguel Angel. Op, ¢ pig. 194,



i.1.2.4 CLASIFICACION EN CUANTO AL TIPO

La c|asuﬁcac!on del amculo 102 de la Ley Federal de Radio y Television de 1960, la
haremos con base’en 1a clasificacion del tipo, expuesta en el apartado 11.1.2.3 del presente
capitulo y para lo’ cual nos permmmos una vez mas transcnblr ‘el citado numerak:

¢ uulqmer bien inmueble o mueble usado
’ de mdm o relevmon. intery mnpwndo SHS

servicios, seran cawgadm con.
8$30,000. 00 8i el datio se causa empleamlo c\-plmn'm o malerias mccmlmrms la pr/ sion
serd en ese caso de citco a diez ailos., ! :

Por lo que respecta a la clasuﬁcacnon del lratad!sta Edmund Mezger, es un delito de
resultado, debido a que una slmple conducta no = es sancionada por la ley, sino que es
necesario que sc manifieste la consecuencia, que es como dice la ley “... imerrumpiendo sus
servicios, seran castigados ...". Es‘ademas un delito de lesién, dado que hasta que no se
tesionen los bienes de los radlodli‘usorcs" no se configura el tipo penal y no puede ser un
detito de lesion. Es ademas un delito, cualificado; esto por que no puede ser bisico debido a
que ¢l tipo basico seria en este caso ¢! previsto por c! articulo 397 del Codigo Penal para el
Distrito Federal que creemos oportuno trasladar dicho precepto:#

oS tle pri sion y.

“Se m:pom{ra dc rllra de uun a cinco mil pesos, a

personales;
N Are Iuvm publlcos‘ 0 m)farlal:.‘.\.
. Bibliatecas, museos, templos, e.scuelm 0 cd f c:m y mmmmentm publlcrn. g

47 Es oportuno mencionar que “/ox radiodifisores”, gcncr.zlmcmc son indl'viduos [} socicdndcs particulares,
que adquicren dicha caractcristica gracias a una concesion otorgada por la Sceretaria de Comunicaciones y
Transportcs; lo anicrior no obsta a que ¢! Estado, ya sea como Federacién, como Estado ¢ inclusive como
Municipio pucda adquirir Ia denominacion de radiodifusor vg [astituto Mexicano de la Radio, Canal Once,
Radjo Educacion; Instituto Morclense de Radio y Tclevision, Radio Mexiquensc (los tres primceros federales
y fos altimos estatales), cn ¢l case de radiodifusoras (radio exclusiv ) municipales existian soto 5 cn cf
Estado dc Chiapas, quc fucron cedidas par cl Instituto Nacional Indigenista a dicha Entidad Federativa:
pero, debido al extrangulamiento que sufrié 1o radiodifusion estatal mencionado en cl capftulo primero, a la
fecha no se tiene infornracion def estado que guarden dichas estaciones. debido a que aunque quedaron bujo
¢l pader municipal erun estuciones pricticamente cxperimentales.

¥ vid. Mesger, Edmund. cn lo relativo a clasificacién en atencion af resultado Op. Cit., o Pigs. 10 y 18 dcl
presente estudio.
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4 Momu hosques, selvas, | , mieses o enltivas de eualquier gonero. ™

Podemos afirmar que los delnos eqpecmles o cualificados cataloga el maestro
Mezger, pueden ser substituidos’ por los basicos.

No abstante lo anterior es bien oportuno hacer mencion a la ultima clasificacion que
hace el perito en la materia Edmund Mezger; los tipos necesitados de complemento, cstan
subdivididos en_tipos de_complemento que se halla contenido ¢n la misma ley; _tipos de
complemento_que _se_halla contenido_en_otra fey, pero_cmanada de la_misma_instancia
legislativa; y tipuy en que el complemento se halla contenido cn otra ley, pero emanada de
atra instancia l¢ 'a; ¢s aqui donde encuadramos el articulo 102 de la Ley Federal de
Radio y Television en los tipos en que el complemento se halla contenido en otra ley,
pero emanada de la misma instancia legistativa, esto debido a que el tipo béasico emana
del Codigo Penal; pero, el tipo especial s¢ encuentra en la Ley Federal de Radio y
Television, esto quicre decir que es otra ley, pero que, cfectivamente emana de la misma
instancia legislativa (fa (inica en nuestro pais), el Congreso de la Union.*?

Ahora adecuaremos nuestro multicitado numeral a lo expuesto por el profesor
Jiménez de Asia (las concordancias que se presenten con el maestro Edmund Mezger solo
las citaremos):

En razén de sus fundamentos, podemos afirmar que es un delito cualificado, como
lo menciona también el jurista Edmund Mezger. En referencia a la autonomia de los tipos,
es especial, por la relacion que existe entre la Ley Federal de Radio y Television con el
Cadigo Penal. En atencion al acto, lo encuadramos dentro de los tipos de formulacién
libre, debido a quc sin importar los medios que se empleen, al que dafie, perjudique o
destruya los bienes ya sefalados, se le aplicara la citada ley (sin olvidar la agravante al
utilizar explosivos).

Atento a lo expuesto por el maestro Miguel Angel Cortés Ibarra, lo encuadramos
como un delito normal, en razon de que no intervienen elementos subjetivos; sino que
solamente objetivos. También es un delito especial, como ya lo mencionabamos con los
jurisconsultos Jiménez de Asia y Edmund Mezger. Es ademas complementado, debido a
que si se utilizan determinados medios en la comision de éste, se agrava la sancion.

Siguiendo las clasificaciones de la licenciada Rosa Maria Valencia Granados, lo
expondremos brevemente como que es un delito especial, agravado (en ciertas
condiciones), de daiio, normal auténomo y de formulacién libre.

Es especial, primeramente porque se encuentra contenide en ordenamiento legal
distinto al Cédigo Penal y, porque si no existiera tal numeral, facilmente seria suplido por ¢l

articulo 397 det Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y para '

toda la Replblica en Materia del Fuero Federal®; es agravado (si es que se le desea:

1 vid. Mezger, Edimund, Op. CiL :
0 publicado en ¢l Diario Oficial de la chcmcnin cI dia dos de encro de 1931,
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considerar ast), debido a que tutela bienes de interés publico y, mas ain cuando se utilizan
materias incendiarias; es de dafio en oposicion a de peligro por que ocasionar la conducta un
resultado tangible para que pueda presentarse; es normal en atencion a que posee elementos
objetivos en oposicion a subjetivos, no se¢_habla de'/nsencion, animo, o algan otro término
que nos diera la pauta, para pensar en el sentir dél delincuente; es auténomo debido a que
no requiere de la presencia de otro jlicito u otra_conducta para comision, esto es, que se
puede realizar directamente y por altimo, lo consideramos de formulacion libre en razén a
que bésicamente puede aparccer (formarse o formularse), utilizando cualquier medio
comisivo sin la necesidad de caracteristicas especificas que condicionen la aparicion del
tlicito como tal.

". 1.3 | ANTLURICIDA D

En este apartado, abordaremos la antijuricidad que en opinién de algunos autores,
debiera utilizarse el término de anvijuridicidad; que en realidad nosotros consideramos que,
es irrclevante la discusion al respecto y decidimos optar por el término de antijuricidad.

El maestro Guillermo Cabanellas de Torres expone que, "fa antifuridicidad (sic) es
un elemento esencial del delito, cuya formula es ¢l valor que se concede al fin persegnido
por la accién criminal en contradiccion con aquel ofro garantizado por el Derecho..."s?

El doctor Fernando Castellanos Tena, define la antijuricidad o antijuricicidad (sic)
como “rtodo aquelly contrario a Derecho, actia aniijuridicamente quien contradice wn
mandato de poder... '3

La antijuricidad, es uno de los elementos esencial del delito, la conducta, ademas de
ser tipica (como se anoté en el apartado /1. 1.2) ha de ser antijuridica, esto es, contraria al
orden juridico.

El licenciado Cortés Ibarra opina al respecto:

Stefr, Cabunellas de Tarres, Guitlermo Op, Cit. pdg. 23, Castellanos Tena, Fernando Op. Cit. pag. 177,
Marquardl, Eduardo H. Op. Cit. pdg. 68. Mczger. Edmund Op. Cit. pdg. 131 y Pavon Vasconcelos,
Francisco Op. Cit. pdg. 285, Gnicamente cn fo relativo al vocablo. va cn Jo demids comc:dcn cn lo csencial
todos los autorcs.

2 Cabanellas de Torres, Guitlermo. Op. Cit, pag. 23.

53 Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. pig. 177, -
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" La umymul/udml pie.wulu i _caidcter umm:.'nlumemu ulyel/m No e
/nlwemn trspucm\' Jir nnl/\ucm*‘de Ia wmlncm o si:dsta pmwr.'ne dc un mcapa ~basta .

cidad (vic) |, 0, como se

; aw.mmrbr el pi e.mpue.s
 hecho pumbh : usado’: eraantijuridicidad’, que - significa,
- swlctllamcure que el delito crmslm:yc una walac on del derecho, o sea que “contracdice al

imprescindible de. todo

Derecho” Hoy, en virtnd de la aversion que se tiene a conceplos rigurosos y cierta -

: prmltleccmn por - expresiones mds vagas, se preficre emplear  la palabra injusto
(literalmente: No derecho), que determina el concepto, precisamente, con menor exactitnd
que la ofra. De todos modas, emplearemos ambas expresiones (antijuridicidad (sic) e
injusto) como sindnins.

Fsta anmtijuridicidad  (sic), significa el juicio impersonal-objetive sobre la
contradiccion existente entre el heche y el ordenamiento juridico, en tanto que la

culpabilidad destaca la imputacion personal de an hecho ul autor’s

De la anterior reflexion, podemos inferir que la antijuricidad, no es mas que Ia
contravencion a una norma juridica; pero, continuemos observando otras definiciones.

El profesor Francisco Pavon Vasconcelos afirma que: "Se fa afirmado gue lu
entijuridicidad es nn concepto negativo, desaprobador del hecho humano frente al
Derecho..., antijuridicidad (sic) es un desvalor juridico, una contradiccion o desacuerdo
entre el ln cho del Immlne y Im normas de derecho,

4 Cartds Ibarm, Miguel Angel, Op c
33 Mezger, Edmund, Op, Cit. pdg. 133;
6 P.ndn V.l i
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3. Objetiva, I' stet se manifiesta LIl(IIld() o fwola um !a comlm.ra ala uorum :

el elememn whjc/wo de fa culpahl idae

10 requiriendeo

I' s por Io an
agr cuda o Iecmrre lo

i g
contra Ios Im.nes tifelados (especifi camente pw el arti
¥y Iclcwsl(m) ;mr el prewpues/a Ieg/ slativo ™57

tler 102 e Ia Ley I'edc. a{ a’e Rar.lfa

1.1.4 IMPUTABILIDAD

Pam que un sujeto sea culpable es necesarto que ames sea zmputabre ¥ asi, para que
el individuo conozca la ilicitud de su acto y qulere reahzarlo debe ‘de tener capac:dad que
querer y entender. :

El maestro Cabanellas de Torres, en Ias paynas l34 y. 135 de su obra "chcwnano
Juridico Elemental" afirma que, "fs:fa capacidad para :ecpander., apnlud para serfe
airibuida a una persona una accion w omision que constituye dvhm [ falm I a relacion de
causalidad moral entre ¢l agenle y el hecho punible”.

Por otra parte el doctor Fernando Castellanos Tena en las paginas 217 y 218 de su
obra "Lineamientos Elementales de Derecho Penal” sostiene que, "Para ser culpable un
sujeto, precisa que .antes sea imputable ... si en la culpahilidad®® _intervienen el
conocimiento y la voluntad, se requicre la posibilidad de cjercer esas facultades. Para gue
el individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de
entender y de guerer, de determinarse en funcion de aquello que conoce; luego la aptitud
(intelectual o volitiva) constituye el presupuesto necesario dé fa enlpabilidad, . Por eso a
la imputabilidad - (calidad _del sujeto, capacidad ante el Derecho I’enn/)... se le debe
um\rclerar como el mpnrlu o cimicnto de la urlpab/lldad y no c(mm e clememo dcl
dehra S : . . ; )

37yid. Pavén Vasconcelos, Fr.mciscDOp C:l p.Jg. 278 Mcl&.cr Edmund Op Cn pab HS ¥ Porte Petit
Candaudap, Celestino Op. Cit) pag, 283 . & i
3X Cuyo estudio abordJrcmos en cl upa
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El maestro Porte Petit sostiene que la imputabilidad no constituye un elemento del
delito, sino un presupuesto gencrat del mismo. Coincide con el doctor Castellanos Tena al
manifestar que no se trata de un elemento esencial del delito; pero difiere del propio
ticenciado Castellanos Tena al integrar un presupuesto general del ilicito penal, en tanto el
nismo licenciado Castellanos, prefiere entenderla como presupuesto o elemento de la
culpabilidad, porque al llegar a ésta, es decir, al analizarse ¢l aspecto subjetivo del delito, es
cuando se debe determinar st el sujeto que ejecuto el hecho era capaz de realizarlo con
conciencia y voluntad, correspondiendo entonces indagar si poseia las facultades de juicio
y decisién.s?

El jurisconsulto Francisco Pavon Vasconcelos en su obra "Marmmal de Derecho
Penal Mexicano” ha afirmado que el delito, ha sido entendido en ¢l devenir del tiempo y de
la historia como una valoracién juridica, ya objetiva o subjetiva, o desde ambos planos
simultaneamente, !a cual encuentra sus fundamentos en las necesarias relaciones existentes
entre el hecho como producto de la actividad humana y su especial estimacion legislativa.®?

Imputar un hecho a un individuo cs atribuirselo para hacerle pagar las consecuencias;
es decir, para hacerle responsable de él, puesto que de tat hecho es culpable.

La imputabilidad ha sido considerada como un presupuesto general del delito, como
un elemento integral del mismo o bien, como un presupuesto de la culpabilidad.

Siendo el delito un hecho surgido del hombre, no puede tener realidad sin la
presencia de un sujeto imputable. La imputabilidad es un elemento esencial para poder
fundamentar el juicio de culpabilidad, lo que lleva implicito un juicio de reprobacion y
castigo.

“La imputabilidad ey la capacidad de cntender y de querer, considerada dentro del
dmbito del Derecho Penal: Inego, esta capacidad tiene dos elementos:

a) Imtelectual, capacidad de entervder
&) Volitivo, capacidad de desear el re.mllad "', 61

Hemos visto que 1a imputabilidad hace ref’erencna a propiedades también de tipo
psicologico, que en el sujeto deben concurrir'al. momento’ de cometerse la infraccion para
tenerlo como sujeto, apto o capaz de responder ante el Estado de su ilicito obrar.

39 porte Petit Candaudap, Celestino, Cp. Cit, pig. 2‘)0'
59 pavén Vasconcelos, Francisco, Op. Cit. pig.'278.

6! pyvén Vnsconcclos rmncisco “tmputabilidad ¢ lmnlpu!nbllld.'ld 2» Ed Eduorml Pormia S.A., Mé\:co
D.F. 1989 p:lg 87



S

En lo que respecta a nuestro caso en particular, podemos afirmar que sera imputable
aquel individuo que entienda el resultado y ademds quiera que sean interrumpidas las
transmisiones de alguna estacion radiodifusora, generando primeramente un dado, perjuicio
o destruccion.s?

1L.1.5 CULPABILIDAD

En el mas amplio sentido puede definirse:la culpabilidad como "¢/ conjunto de
presupuestos que findanentan la repr oc/mbll/dad per\rmal de Ia conducla antijuridica’s? .

La culpabilidad conforma en su csencla el fundamemal y decisivo componente
subjenvo del delito, .

Psncologmamente hablando los ersado.
una situacién en que se encuentra’ con relacion
el agente y el acto exterior.

stienen que Ia culpabllldad constituye
hecho. Es el nexo psiquico existente entre

El maestro Cabanellas de Torres en's iccionario Jund:co Elemental” sostiene que
la culpabilidad es "/a calidad de cuipable, de responsable de un mal o daito; imputacion de
delito o falia, a quien resulta agente de:uno n olra, para exigirle la correspondienie
responsabilidad, tanto civil como pe/ ral "

Ahora para una mejor comprcnsién, nos permitimos transctibir la argumentacion del
doctor Femando Castellanos Tena en su obra, "Lincamientos Elementales de Derecho
Penal" (pagina 233):

" ... siguiendo un proceso de referencia ldgica, una conducta serd delictuosa ne
solo cuando sea tipica y antijuridica, sino ademas culpable. Por otra parte, se considera
cuipable la conducta, cuando a cansa de los relaciones psiquicas existentes entre efla y su
antor, debe serle juridicamente reprochada... por ello consideramos a la culpabilidad
como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto”,

62 ofr. ‘Tamayo y Salmordn, Rolando, “Elemcentos para una Teoria General det Derecho™ Seminario de
Filosofia del Derecho-Facultad de Derecho, Editorial Theuis, México 1992, Ponc Petit Cand.‘tudnp
Celestino Op. Cit.

3 Siméne. de Asia. Luis, "Principios de Derecho Penal, La Ley y el Delito” Abclcdo l’crrol E-dnorml'
Sudamericuna, Bucnos Aircs Argentina, 1990; pig. 354,
™ Cabunellas de Torres, Guillermo Op. Cit. pag. 80.




ng,ulendo un punlo de rcferencna |05ICH, fa conduud sem dellctuosa. no solo cuando -
sea tipica y antijuridica; sino"que; tambxen cuando:sea culpable, asi ‘el jurisperito, maestro
Cuello Calon consndera ala conducta culpable cuando a causa de las relaclones panulcas
le ju

La culpablhdad reviste doﬂ
agente dirija su voluntad consclen

1. Dofo directo, e
2. Dolo simple.

3. I)ulo mdclcrmmmlo el srgr. 'fo tiene /a mh.m:m” dc de Imqmr \m _m opmu rse a rcallzar
un, t/elll() en especml ‘ : e

6% Parte Pelit Candaudap, Celestino Op cit. p:ié 2(7 : :

66 vid Castellanos Tena, Fernindo, Porlc Petit C'lll(Llu(Llp. Cclcslmo JIIIIéIICI dc Asua, LlllS v Corlés
tbarra, Migucl Angel.

07 ¢fr. sepin articulos ¥ y 9 del Codu,o Penal par.l cl Distrito chcml alento a las reforntas del 10 dc cnero
de 1994, publicadas en ¢l Dixrio Oﬁcml dc la chcracnén hnsn nmcs s¢ Colllclnpl’lh.l también la
preterintencionalidad. - N ; .

8 Cartés Ibarra. Migucl Anbcl Op C:l p.ib l')2
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oS Dolo evenlual el sujuio ve pr a[mnu a da[mqlm prmwnda ™ pawl)llrdatl dé otros daios
magores, mas no retrocede en su infencion, prevlemlo la pmrbclldad .
de glie estos daiies o mr;/an””

la d‘li;,enci’a debida, causando un

Existe !g culha cuando se obra sin mtencnon ysin
resultado dafloso previsible por la ley. - : ,

Los elementas de la culpa son: I un’ ml«ar 'r)lumnrm. L2 qm: exa conducta
voluntaria se reatice sin las cawelas exigidas por el Estado; 3. los resultados del acto han
de ser previsibles, evitables y tipificados pwmlmmm" . prcum nna relacion de cansalidad
entre ¢f hacer y no hacer, y el resultado no querido™ . .

Se manifiestan en la generalidad de los delitos dos dwersas clases de culpa, la culpa

consciente v la culpa inconsciente; en la pnmera el sujeto ha previsto et resultado tipico

como posible, pero no solamente no lo quiere sino que abriga la esperanza de que no
ocurrird, cn la segunda no se prevé un resuitado previsible. :

Al adecuar la culpabilidad al numeral sujeto a estudno podemos mf‘enr las siguientes
premisas; :

1. La culpabilidad se puede manifestar en cualqulera de ‘sus formas.
2. Sin la culpabilidad no podra configurarse la conducta upxca prev:sta por la ley.

1.1.6 PUNIBILIDAD

La punibilidad, no es definida por el maestro Cabanellas de TOI’I‘GS‘ sin embargo se‘
refiere a Funible, como: " Merecedor de castigo, penadeo en la ley™! . 5

Siguiendo el criterio del doctor Fernando Castellanos Tena podemos aﬁrmar que la
punibilidad es ¢l merecimiento de una pena en funcion de la realizacion de’cierta conduc(a.
Un componamnento es pumble cuando se hacer acreedor a la pena; tal merecumemo acarren.
ta conminacion legal de la apancnon de esa sancion, . :

Ademis de lo amerror, el-maestro Fernando Castellanos: Tena uuhza el termmo
condiciones nbjenvcu e ymnbpluimf las condiciones ohjehvas de pumbllldad el abogado

& thid, ' :
7’"Cas|cll.xnos'lcua Fcrn mdoOp Cit. pag. 200,
71 Cabanchias de Torres. Guillerino Op. Cit. pag. 265
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C'lstellanos Tena las delme como ‘uquullm uugcuum uummmlnnmlc usmblcuzlm pm el

‘darse’para:.:
pues éélo en -

permitiremos transcrlblr, una y_ez_ més',

Qmenes daﬂen per_ma’rquen o destruyan ualqluer bien rmmu'ble o
mueble usado en la instalacion u oper acion de una
radio o television, inter: nmwrundo sus servicio, e camgadov
con tres dias a cualro aftos de prision 'y multas de $1,000.00 a’
850.,000.00. Si el dafio se causa erru]lvmrda exp/a\n’m o materias
mcendfar iay, la prision serd en esc caso de cinco a dicz afos de_
prision”, e

Aqui nos referimos (atento al mulucuado numeral), al-dafio, perjutc:o, dcstruvcciénr,
tclcvnsmn explosivos 0.

bien mueble o inmucble, instalacion, operacion,’ radlo
mcendlarlas todos estos son elementos espectales ye

eancmmdo el comportamlento dehctuoso



Asi se le ha definido como /a amenaza de Ja pena’ que. ¢ 'I I- sladn amcm ala
violacion de los deberes consignados en las normay _/m'ulum' du_nulm para gm antizar la
permmmncm del orden social. o

Por ultlmo, en atencion al criterio expucsto al rcspecto, por ‘el maestro Mrguel Angel
Cortés Ibarra, inferimos que {a conducta delictiva, ademas de tipica, antijuridica y culpable,
ha de ser punible. Punibilidad no es la aplicacion efectiva de la sancion del delincuente; es la

* ‘amenaza que el Estado hace de aplicar una pena al autor del ilicito penal.

Un hecho sera punible cuando descrito abstractatnente en la ley se encuentra
conminada su realizacion con la aplicacion de una pena.

I1.1.7 CONCURSQ DE PERSONAS

Al referirnos al concurso de personas, es. necesano trasladar Io expuesto en el
articulo 13 del Codlgo Penal que dlspone lo snguxentc' .

/.
.
il
V.
V.
1.
il

u/mpifmlumo e una pramew anterior al delito; RS
VINL Los que sit acuerdo prévio, intervéngan con ofros e su com , chandeo 1o se
) pm.:ln /m.'u\ur u/ resultado qm.' cacla qmeu _m mln/rr R : ‘
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Los autores o par nupev a que se re ﬁw ¢ e/ /)rcwnlr.' llI'fILII/O /espmldeum

cacla uno en la medida de su propia culpabilidad.
- Para’los sufetos a que se reficren las _/'mcuouuv VI I i v VIII w aplum'a lu‘
plmlhrl/dad df\pm.'sla par el articulo 64 bis de este Codrga T2 PR :

Para un ll|€J'0I‘ unahsns hemos decidido l|acer la s15u1enle enumeracmn par'l asi’
poder facilitar la exposicion del presente punto HEENS 3
1. Autor intelectual
2. Autor material

- a) Mediato

b) Inmediato
3. Coautoria

a) Intelectual .

b) Material i .
4, Complicidad S e : -
5. Encubrimiento

En lo respecn\'o ala au!ona mtelectual podemos rclac:onarlo con ]a fracclon I, en}‘
razon a que, ¢l acuerdo o la preparacidn mental, intelectual del ilicito ’agreda los bxenes
que tutela el articulo 102 de la Ley Federal de Radio’y Televisian; Ser encuadrado en dncha
fraccion 1 del articulo 13 del COdI&O Penal.

encuadramos en la citada fraccion. I3 p
relacionamos ademas de la fracclén I con
siérviéndose de otro..." .

Al referirnos a la coaut
fraccion III expone " ...
desprendemos la. coautoria
individuos. La fraccion V dic
" esto es que induzcan,  orillen s
fraccion VI que expone .. los, que; dolosamcn}e prcsren ayr/da o auxilien a otro para su
comision..."” de esto, desprendemos que én la“ayuda (coautoria), debe aparecer (como ¢n la
fraccion V) el elemento dolo,’ ya'estudiado en su oponumdad dentro del apartado 11.1.5,

Al hablar anterlormeme de determmacnon, podemos involucrar la coautoria
mlcleclual la ayuda o auxlho prestado es en relaclon a la coautoria matertal.

72 Acorde a las reformas publicadas cn ¢l Dumo Ofi cml de la Federacién ¢f 10 de cnero de 1994,
73 Vid. Castellanos Tena. l‘crn.mdo v Corlés tbarra; MILUCI Angel Op. Cit.
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Creemos oportuno y necesario hacer fa diferenciacion entre el complice y el coautor,
a fin de justificar fa diferenciacion utilizada tanto por nuestro cstudio como para conocer la
propia diferenciacion hecha en el Codigo Penal por ¢ legislador,

Complice. Et que, sin ser autor, coopera a ia ejecucion de un hecho delictive
por actos anteriores o simultineos. Persona que coopera en la ejecucion de un delito.

Coautor. Autor en unién de otro o juntamente con varios mias. Autor con otro
u otros. Cada uno de los que como otros autores materiales, intelectuales, mediatos y
cémplices participan conjuntamente en la realizacion del delito.

Ademis de lo anterior, la complicidad (ya expuesta con base en el criterio del
maestro Guiilermo Cabancllas de Torres), podemos adecuaria a la fraccion V!I que expone
.. los que con posterioridad a su ejecucion auxitien al delincuente, en cumplimiento de
una promesa anterior al defiro ...y, por altimo la fraccion VI, que dispone “.. los gue sin
acuerdo previo, infervengan con nrrm en su comision, cuando no se pueda precnar el
resultado gue cada quicn produjo ...

Por lo que respecta a el encubrimiento, cste pucde ser encuadrado también en la

[

fraccion VII al refenrse dicha tracmon a
al delincuente ...

“que can pmlcrlandad asue Jw,m.mn anxlllen

En re]acmn al- delito prev:sto ‘por.cl amculo 102 de Ia l.cy chcral de Radlo y
Te!evnsnon podemos anotar que puede ser ‘cualesquier persona, incluyendo los operadores,
auxiliares técnicos y administrativos,” personal manual,’ de - vigilancia y en general todos
aquellos que sean participes o no de fa mdustna podran ser sujetos del delito.

.2 ELEMENTOS NEGATIVOS

Los elementos negatlvoks del dcllto son la ne[._,acmn loyca de aquellos que -
configuran y proplcmn la apancnon del R .

Es nchS'lno hablar de
presencia de estos’ elemcmos
elunenlos son los’ su,u:cmcﬁ :

{ llcva a 1:1 lﬂC\ISl(. cna Aa_no aparicion . del .delito; tales

elementos ega(lyos en razon de quc la mamfeslacnon 0



o
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Ausencia de conductd
Atipicidad - :
Causas de jusuf caclon
“ Inimputabilidad - -
lnculpablhdad .
Ausencia de condicio
Excusas absolutonas : R ‘
Todas'y cada una de las” antcnormentc mcnc:onadas caractenstlcas, seran estudladas ’
panlcularmente para su com prcnston y anahsls enun ﬂpﬂl‘l ado cxcluswo para cllas

'objciivés do punifbi.]idad'

1L.2.1 AUSENCIA DE CONDUCTA"

Si falta alguno de los’ elcmemos esencnales del dellto éste no se mteg,ra por lo cual si
la conducta no se encuentra presente, no puede haber delito.” De ahi que la ausencia de
conducta es el aspecto negativo de ésta, por lo que muchos llaman a la conducta el soporte
naturalistico del ilicito penal.

Una de las causas que impiden la integracion del delito por ausencia de la conducta,
es la llamada vis absoluta (ausencia_de_voluntad)_o_fuerza fisica exterior irresistible y a la
cual se refiere la fraccion I del articulo 15 de nuestro Cédigo Penal?™, esta conducta
desarrollada por consecuencia de una fuerza irresistible, no es la accién de fa voluntad, y el
que obra asi no es un hombre sino un instrumento. No es necesario que nuestra legislacion
enumere todas las excluyentes por falta de conducta, ya que de cualquier cosa capaz de

climinar ese elemento volitivo del delito, es suficiente para que impida la formacién de éste.

La fraccion [ del articuld] 15 dispone: . -

vencion de. Ja volmtad def ageme... "

™ Atento 2 las reformas del 10 dg'enero de: I‘))-l pubhc.xdas cn cl Dl.mo Ol'cml de Ia Federacion,
anterionnente decis: Art. IS fraccion | "Soi cir cias exclventes de respon: sehiliclad puna/ 1 lnenrvir
ol n;.wm' on ucﬂwrlml o umcln ulm/ im nlunmrun . . .
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Podemos también exphcnrla como que cuando hay una conducta delermmada que no .
esta contemplada cn'la Icglslaclon 0 sea, no hay adecuacion de tipo; hay un dogma jurtdlCD
que dice que no hay delito sin upo y no hay pena sin upo PR : R

AE trasladar estas ldeas a nuestro numeral sujeto a estudlo podemos af irmar quie, en" o
un supuesto caso, si se atentara contra los bienes que tutela el articulo 102 de la Ley | Federal

de Radio y Television y, no se interrumpieran los serwclos no se, adecuana al tlpo prevnsto e
) por la Iey, esto ¢s, se mamf esta la atipicidad. : :

11.2.3 CAUSAS DE JUSTIFICACION

Sobre el fundamento de las causas de licitud o justificacion  existen muchas-
opiniones; Mezger considera que desaparece por determinado motivo el interés que en otro
caso seria lesionado por el injusto (Principio de Ausencia de Interés), o surge frente a dicho
interés otro de mas valor que transforma en conducta conforme a Derecho; lo que en otro
caso hubiera constituido un injusto con arreglo al principio de ia ausencia de interés, el
llamado consentimiento del ofendido y el supuesto consentimiento del ofendido?.

El Codigo Penal enumera las que dencmina “Cawsas de lixclusion del Delito”, en las
diferentes fracciones el articulo 15 catalogando en ellas atropelladamente, desde la vis
absoluta hasta el caso fortuito, siendo éste el limite de la culpabilidad. Dogmaticamente, y
analizando el propio articulo 15 del citado Codigo, llegamos a la conclusion que como las
causas de justificacion contamos con las expresadas en las fracciones I, IV en una
hipotesis, V y VIl del articulo 15 del Codigo Penal:

1. Existencia dcl consentimiento (111}
2. Legitima defensa (IV)

3. Estado de necesidad (V)

4. Ejercicio de un derecho (VI)

Las causas comunes de justificacion son las que pueden hacer valer por cualquier
persona, cs decir que sirven para todos; esto cuando el individuo no requiere de -
caracteristica especial para poder desplegar una conducta que, al fin'y al cabo hubnera
podido realizar (como ya se mencu)no) persona IndIStlI'lt'l e

5 Vid. Mezger. Edmund Op Cit Pigs.- 156y (57, . =
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Las causas singulares o personales de Ia licitud son las que. solo pueden Imcerse valer
por determinadas personas, estas personas deben de presentar’en su persona caracteristicas
_esenciales y especialisimas para que sean vahdas y lebales las’ consecuenclas que se ongmen
o s: no por lo menos sean consideradas por el Ie slador con 10 lest mas. i

La existencia del consenumlento se desprende de la lectura del amcu[o IS fraccmn :
] que dlcc : Ol : .

III .Sc acmu crm el camenrmueum del /m:il‘el bier lrjldic'o”a_'fecrada,

] h) Qm: cl Illll/lll del Im 7 renga la ca/mudml Juridic poner libremente del

mismo, y i : e
¢} Que el cmrsenllmlemo sea expre.m Y tdcito y si que medie algin vicio: o hien,

que el hecho se realice en circunstancias tales que permitar ﬁmdameulalmeme presumir

que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mrwro..'.

En virtud de que, nos referimos a un delito de daﬁo es inaceptable el tratar de
adecuar esta causa de exclusién del delito, con nuestro multicitado numeral sujeto a estudio.

La legitima defensa se considera una causa dc licitud con base de un interés
preponderante, punto de vista sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al
establecer que es una colision de intereses juridicamente protegidos, y que ain cuando
cualitativamente los intereses son iguales, de todas formas el defensor restablece el Derecho,
atacando mediante el necesario sacrificio del interés legitimo del atacante.

Dadas las caracteristicas denotadas por la legitima defensa, afirmamos que no es
susceptible la aparicion de la legitima defensa, por que los elementos de la legitima defensa
son:

1. La existencia de una agresion;
2. Un peligro de dafio derivado de ésta;
3. Una defensa, rechazo de la agresién o contraataque para repelerla.

Es con base a lo anteriormente expuesto quc maml‘estamos pues que la legitima
defensa, no se presema enel numeral sujc!o a esludlo
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El estado de necesidad se mdmﬁesta cuando declmos que frcnlc a esta causa de :
justificacion cuando para salvar un bien de mayor o ¢ ; dlcamenle tutclado por
la ley se lesiona otro bien igualmente amparado. -

Cuando ¢l bien salvado es
verdadera causa de justificac

d,“encontramos el peligro,
Caldn¢, es una situacion

b ¢ n/ne por I(r necesicad de sulvagmmlw w0 bien, Jur Idn.o Dr npm 0
ajeno, de un peligro. ru"/ m.lnal o mm/nunlc un m.usrumuln dulmauwulu por el ageine,

7 Citado por CasteHanos Tena, Fcrnando Op C|l p.IL, 192
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= lesionando otro bien de menar o (gual valor que el sabvaguardado, siempre que of peligro
no sea evitahle por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarla..."

Es real al referirse que tiene positiva y verdadera existencia por lo que, si no se tiene
realidad de peligro, el sujeto no puede ampararse en cl estado de necesidad. Se dice grave,
esto es aquello que es importante, hay que tomar en cuenta la personalidad del sujeto y las
circunstancias de! caso concreto. Nos referimos a inminente al decir que, es que amenace o
esté a punto de suceder. Se refiere ademas a no dolosamente que, como ya vimos con
anterioridad, éste (dolo) si acenttia la caracteristica delictiva.

Seria un tanto dificil que se manifestara un estado de necesidad en relacion a nuestro
objeto de estudio; sin embargo puede ocurrir, por ejemplo, que alguno de los equipos
estuviera dafiado o que se encontrara en situacion tal que, pusiera en riesgo vidas humanas o
inclusive mas bicnes utilizados en la transtnision y operacion de la estacion radiodifusora, en
este supuesto en particular, si podria presentarse el estado de necesidad como caracteristica
excluyente de responsabilidad penal, como una causa de justificacion.

Con respecto al ejercicio de un derecho, toda conducta o hechos tipificados en la ley
constituyen de ariginario situaciones prohibidas por contenerse cn eilas mandatos de no
hacer (abstencion), mas cuando se realizan en el cumplimiento de un deber o en ejercicio de
un derecho adquieren caricter de licitud, excluyendo la integracion del delito y climinando
toda responsabilidad penal para el agente,

La fraccion VI del articulo 15 del Codigo Penal declara:
“El delito se excluye cuwando:

¥ La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
Juridico o en cjercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio-
empleado para cumplir el deber o ejercer ¢l derecho y que este ltimo no se realice con el
solo proposito de perjudicar a ofro; ... "

Ademas de o expuesto con antelacion a la transcripcion del la fraccion VI del
articulo 15 del Cadigo Penal, pademos anotar que, si bien es cierto que el titular de los
derechos de uso, goce, disfrute y disposicion de estos biencs, relativamente tiene el derecho
total de hacer lo que desee con sus pertenencias, también ¢s cierto que, como vimos con
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anterioridad, la ley le da la caracteristica de actividad de inrélév;pﬁbliw" se ve "limitado”
cl, o tos derechos del titular de éstos coartados por la-Ley Federal de Radio'y Television
que, otorga como hemos mencionado la pecuhandad de ucl/wd(rd de mleruc puhlrw

11.2.4 INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad cs, l6gicaniente el aspecto negativo de ta imputabilidad (estudiada -
en el apartado 1.4), y de ahi que las causas de mlmpulablhdad son I(xlm aquellos capaces de
dnwlar o nentralizar el desarrollo o la mlud de la wente e en. ur) o sryela carece de
aptitud p.slcofoglca pma delmqml 78 2 : :

Las causas de mlmputablhdad son:

1. lncapactdad de comprcnder
2. Trastorno mental :
3, Desarrollo intelectuat rc(ardado
4. Minoria de edad . .

f.a fraccion VI del.

rticulo 15 del Cédigo Penal establece las bases de ia
imputabilidad: R e N N L )

VI AL momento de realizar el hecho. tipico,: el agente no tenga la
capacidad de comprendcr ¢l caracter ilicito de aqm.‘l 0 de conducirse. de acuerdo d-esa
:.omprummfr, en virfud de padecer trastorno mental o desarrotlo mlelccnml retardado, a
no ser que’el agente Imbiere provacado su rastorno-ental ‘dolosa; o culpmamwm." cn
QYO Caso re vwndua [mr el resulrado l/plm. .m.'m/)rc v crmml ) Imm previsto o'le frmre '
previsible, <> g

77 Articulo 4° (Ley Federal de R.ldm ¥ Tl.lm ision) La rmlm v In reicvl \hm cnn\lmnt'n Hna ucm-ufml de
interds pablico, por o tanto ol l \lmlu r/cl)em pmlegm ln » /ylurla paru el :lehlzlu cmuplrmfwr!n e su
Jitncion social, i : :
7% Cabancllas de Torrcs Gulllcmw Op Cll Pa;.
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Cuamlu la cupuudad a quc ye u.f Gere el pu/rq[o anterior “solo - se emucnlre'
chmdcrahlemculc cIrsmmrnda. se e fard a Io i pm.'.\lo

idad ‘de; comprt.nder’

D(.n!ro dc csto podemos hacer referencla ‘de que, la mcap i
. ilicito;” ¢sto” es:un estado  de

excluye de una manera logica la lmputacnon de ‘un’ hecl
inconsciencia, el trastorno mcntal nos mvna a ublcar u acion’ temporal dado que el
mismo Codigo se refiere a que ".oa o ser que el ng Ibiere prova«.ado su trastorno
mental dolosa o culposamente...” | aqui se refiere a’ emrar en un estado de inconsciencia de
algin modo, que puede ser emp|eando dro;,as ‘enervantes,” o cualquier. otto tipo “de
sustancias que alteren la capacidad de querer y de cntender del su1eto

Esta situacion, maneja con mayor acneno. s hlpolems traladas por ¢l articuto 15
fraccion VIl y 68 del ordenamiento citado. - Asi pués;:antes de la reforma penal de 1984 cl
mencionado articulo en su fraccion Il (con la:reforma: de- 1994, lo trata la fraccion VII),
aludia a los estados de inconsciencia debido a la ingestion involumtaria de sustancias toxicas,
embriagantes o estupefacientes, toxi-infecciones o -trastorno mental patologico y
transitorios, y el articulo 68 del mencionado Coédigo se referia al internamiento en
establecimientos especiales para los "focos, idiolas, imbéciles, o los que sufran cualquicra
atra debilidad o anomalias mentales, y que hallan ejecutado, hechos o incurrido cn
omisiones definidas como delitos”.

Después, gracias a la reforma de 1984 se engloban en un solo concepto, “"trastorno
mental", las situaciones que anteriormente eran contempladas por los citados preceptos y
mas aun la reciente reforma de 1994 respeta lo dispuesto por su predecesora.

Oportuno mencionar que la ingestion de sustancias téxicas, embriagantes o
estupefacientes y las toxi-infecciones provoca un trastomo de las facultades mentales.

Por otra parte son acertadas, ambas reformas al no distinguir entre trastorno mental
transitorio y permanente, lo importante es que en el momento de realizar el hecho, el sujeto
sufra un trastorno mental,

La citada fraccion reconoce, ademas el desarrollo intelectual retardado que es una
disminucion de las facultades de entender, de captar cabalmente, los fendmenos de
conducirse con un minimo de inteligencia, esto es, lo consideramos una disminucion -no
trastorno mental- de la inteligencia, disminucién que deber ser tal que anule las facultades de
querer y entender.

Consideramos oportuno mencionar particularmente los casos de embriaguez,
atendiendo a la realidad social de nuestro pais, en el cual, cada dia son mas, muchos mis los
ilicitos cometidos bajo la influencia de bebidas alcohdélicas.

1 ¢l articido 69 bis de éste cmlfgn, S
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CRYI’ I'FRIO l)l' LA HONORABLI: SUI‘REMA CORTL DE JUS'I ICIA :
il DE LA NACION - he
EN MATFRIA DE EBRIEDAD COMO CAUSA DE INIMPUTABILIDAD

LA/IBRIAGU#? NO LX(J UY/ I'fl.’d‘lld, no .

dc.lermmmlo pu: «.'/ cm/)luu a uzlenral o mlmmn o de \uh\mncms emhr/agmm:\ y /mr
el cantraria, de’ la declarae of | /)m/)m pmu.'\m o se inflere que, st acaso existio tal -
estado, no se tlL/)IO ul emplt.'u « culcnml ¢ m\'ulfmrm io du Substanicias uml;rmguulus ello
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ulmmm la /)mfbi[u/m/ cle quu eone ra/ cemsa e mmr/m/u/nlulml }’ 8§ lmnpnw ye Im.
pl ohado quu el cstaclo l/t.‘ vmlu'laguc en e z/:u.- Imlu-

presem.m de una n' 70
m/mpululnlulm

A XIV I’ag I()J.
“vatos,

hecho cometido, es el que determina las medldas tutelares a ‘que’ deba omelcrsc los

menores.

En lo que respecta a nuestro numeral sujeto a estudio, es dpdhuno mencionar que se
aplican todas y cada una de las disposiciones y lineamientos que para'los delitos previstos y
contemplados por el Codigo Penal, como por otros ordenamlemos especiales  que
prevengan ilicitos. o : .

11.2.5 INCULPABILIDAD

La mculpablhdad es el aspecto. negauvo de Ia culpabllldad consnslentc en la’
absolucion del juicio del reproclle 3 e

La inculpabilidad opera cuando se encuentran’ 'luscmcs Ioe elementos escnclalcs de la
cu]pabllldnd y que son el conoclmlenlo y. la volunlad

umlrado el reo, fuem‘,"’



Para - quc un’ sujeto’ sea’ cu]pab] precnsa enisu )

_ conocimiento'y de_la voluntad;’ por:lo‘tanto, la mculpabllldad debe referirse.a esos dos :
e]cmcnlos mtelectual y olitlvo Toda causa ellmmalona de alguno o.de ambos, debe ser

: ‘concepto lns causas de

S Este afecta ¢l elememo lntelectual
2 La coacci n sobre la voluntad -
i N Este afecta ¢l elemento volitivo
ERROR :.'

L Error de derecho, no produce efectos de extmlemes
2. Error de hecho:

a) Esencial. Debe ser invencible para tener efectos eximientes

b) Accidental™ I Aberratio in personae

111, Aberratio in delicti

Las causas eliminatorias de la culpabilidad atacan directamente el contenido
subjetivo del delito dejandolo insubsistente. E! sujeto, sin perder su imputabilidad, actiia sin
conciencia de ilicitud, por ignorar esenciales elementos constitutivos del tipo penal o por
encontrarse coaccionada la voluntad.®?

Existen diferencias notables entre las causas de inimputabilidad y de inculpabilidad.
En las primeras el sujeto es incapaz, se encuentra, por su minoridad de edad, impedido
psicologicamente para comprender la significacion del acto realizado, o teniendo la edad
legal requerida para la madurez mental, actiia inconscientemente. En cambio, el inculpable
obra conscientemente, pero sin dafiada intencion.

7 vid. Castellanos Tena, Fernando Op. Cit. Pig. 264,
30 Vid. El aniculo 15 det Cédigo Penal para el Distrito Federal. cn atencién a las reformas publicadas el 10
de cacro de 1994 cn ¢l Diario Oficial de 1a Federacion.

conducla Ia lntcwencmn del R
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pueden constituir causas de inculpabilidad, esto ‘si_produce en ¢l actor un conocimiento
eqmvocado o un desconocimiento y esto sobre la antijuricidad de su conducta. toda vez que
de quien obra en csta cnrcunstancm revela la falla de malicia.k!. :

En el error se tiene un Falso conocmuemo dc la verdad o de Ia realidad, pero en la
u,norancm hay una ausencia de este conocimiento; en el crror se conoce, pero ‘se conoce
mal, mientras que la i |5noranc1a es una laguna dc otro entendimiento, ya que Ia i l,g,norancra s
un desconocnmlento total no se conocc nada m slqu!cr'i errancamente.

“El error de derecho producc ef'ectos de e\lmlentes, ya que la i lgnorancm de Ia ley LI
nadie aprovecha ; :

Para podcr tener e!‘eclos exlmlcntes (Iebe qer mvencnble porque de no ser asn dejn de'
subs:sur la culpa *2

persona motivo del delito. Esto no es dable, Iégicamente.“’ :

La abersatio in delicti o error en el resultado se presente cuando-se ocasiona ‘un”
suceso diferente al deseado. i

¥l efr, Cortds Ibarra, Migucl AngclOp Cit. Pag. 340 y Castellunos ['cn.l l‘cmnndoOp Cit. Pig. "5‘)
¥2 Cortés Ibarra, Migucl Anget Op. Cit. Pdg. 342,
¥} 1bid. vid, Castellanas Tena, Fernando Op. Cit, Pag. 265,
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11.2.6 AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD

Como se menciond en su oportunidad, las condiciones objetivas de punibilidad no
son elemento esencial del delito, (segin criterio del doctor Fernando Castellanos Tena)
pues, ocasionalmente algunos tipos fas contienen, luego entonces, cuando el tipo penal
requiere algin otro elemento accesorio y éste no se manifieste, estaremos en presencia de
ausencias de condiciones de punibilidad; y por consecuencia si no se dan, la conducta no es
punible.

En razon de lo anterior es necesario transcribir por enésima ocasion el articulo 102
de la Ley Federal de Radio y Television:

Qrnicnes dajien, perjudiquen o destruyan cualquier bien
inmueble o mueble usado en la instalacion u operacion de
una estacion de radio o television, interrumpiendo sus
servicios, sercn castigados con tres dias a cnatro affos de
prision y nudtas de S 1,000.00 a 850,000.00. Si el daito se
causa empleando explosivos o materias incendiarias, la
prisichn serd en ese caso de 5 a 10 aos.

E! delito se integra al concusrir sus elementos constitutivos, que son: ia conducta,
tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y punibilidad. Esto es fo normal; sin embargo, en no
frecuentes casos se exige, ademas, especiales circunstancias ajenas a la voluntad del autor,
que son indispensables para hacer efectiva la punibilidad. Adecuando a nuestro numeral
sujeto a estudio, podemos afirmar enumerarlos de la siguiente forma:

Un dafio, perjuicio o destruccion,

Referidos a bienes mucbles o inmuebles (no es excluyente);

Necesarios para la instalacién u operacion de una estacion de radio o television;
Interrupcion de los servicios en radio o television (no excluyente).

Todos los clementos mencionados con anterioridad deben concurrir, para la
configuracion y aparicion del delito {aunque pueda ser una conducta ilicita y no se presenten
todos los elementos niencionados con antelacion); esto es que, st por ejemplo et dafio,
perjuicio o destruccion recae sobre un bien mueble o inmueble que es necesario para la
prestacion de sus servicios, pero NO se intermumpen los servicios, no serd punible Ia
conducta.
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11.2.7 EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Son causas que - fundadas en.. nccesldades socnales ehmman la punibilidad vy,
consccuen!emcntc al delito mismo; cxcluyendo la mcrmlmacmn de la conducta. Al autor se
le releva de toda responsabilidad - por'razones:de politica’criminal, tales como afectos
parentales, utilidad social, inexigi |l1dad 'de’ ‘otra’ conducta etcétera. En todos estos casos se
presume que el sujeto activo no rev seria pellgrosldad como para hacerse merecedor de la
pena. El maestro Luis Yiménez d ¥ define asi: "Son causas de impunidad o excusay
absolutorias, las que lmccn g II[)IC() antijuridico, imputable a un autor y
culpable, no se asocie pcna a g 2 m's de utilidad piiblica™?

El ilustre cscrltor de Derccho Carranca y Tryjillo clasifica las excusas en las
siguientes especies: -

«  Excusas en razon de lo; moviles afectivos revelados,

s Excusas en razén de la copropiedad familiar;

e Excusas en razon del interés social preponderante;

» Excusas en razon de [a temibilidad especificamente minima revelada.®3

a) Excusas en razon de moviles afectivos revelados. En los delitos de encubrimiento
nuestro Cédigo Penal consigna excusas absolutorias, destacandose los vinculos parentales y
moviles afectivos. Estas excusas indudablemente se encuentran fundadas en un principio de
no exigibilidad de otra conducta. El Estado no puede exigir humanamente al autor una
diversa.

b) Excusas en razén de la copropicdad familiar. Consideramos mas adecuada la
designacion, excusas en razon "de la conservacion del nicleo familiar, apoyando de este
modo la opinién del doctor Fernando Castellanos Tena® .

¢) Excusas en razon de la maternidad consciente. No es punible el aborto causado
sole por imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embarazo sca resultado de una
violacion,

d) Excusas en razon del interés social preponderante, Procede la excusa en diversos
casos relativos a [os delitos de injurias, difamaciones y calunnias.

8 Op. Cit. pig. 433.
K5 Vid. Contés Ibarra, Migucl Angel Op. Cit. Pigs. 364 y 365.
¥6 Castetanos Tena, Fernando Op. Cit, pdg. 265.
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En’ casos -excepcionales, . seftalados expresamente por la-ley y posiblemente en
atencion. a razones que estimamos de politica criminal, se considera convenicnte no aplicar,
en el caso coricreto, pena alguna al sujeto activo del delito. Estas situaciones excepcionales
constitiyen las excusas absolutorias que, segin el ilustre abogado Don Fernando Castellanos
Tena, son aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o
hecho impiden la aplicacion de la pena.

~Al funcionar las excusas absolutorias no es posible la aplicacion de la pena y de ahi
que estas excusas absolutorias son el aspecto negativo de la punibilidad. En tal situacion el
Estado no sanciona algunas conductas por razones de justicia o equidad, esto de acuerdo
con una politica criminal. En presencia de una excusa absolutoria los elementos esenciales
del delito, conducta o hecho, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad, permanecen inalterables y
solo se excluye la posibilidad de punibilidad. La excusa en razon de la minima temibilidad.

Las excusas absolutorias que podrian operar en la aparicion del ilicito en estudio son
las que generalmente se aplican y aparecen en todos los delitos, como ya estudio en el
apartado correspondiente.®?

87 Vid. Ari. 15 Codigo Penat para el Distrito Federal. atento a las rcformas del 10'de encro de 1994,
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- En este tercero y ultimo capitulo analizaremos el irer criminis, que podemos definirlo
a grosso modo como la aparicion del delito; la tentativa como el delito' no consumado, pero
si una conducta ilicita punible, ademas del delito putativo, el delito imposible, por supuesto
que adecuandose a nuestro numeral sujeto a estudlo : :

Las consecuencias administrativas, econdmicas, juridicas (penales), sociales aunadas
al estudio juridico penal que hemos reatizado y mencionando algunos incidentes en los que
se haya atacado a los bienes qué tutela el articulo 102 de la Ley Federal de Radio y
Television daran como resultado después de un breve andlisis final el proyecto de reforma al
citado numeral que cuyo fin Gltimo es la reforma del articulo 102 de la Ley Federal de Radio
y Television.



(1.1 ITER CRIMINIS

EI delno desde su inicio hasta su plena ejecucion, recorre un cammo que se origina *
en una fase interna'y concluye en otra de carcter externa. Bl iter crmmns '©.vida, aparicion
del delito, comprende ¢l anilisis de estas dos genéricas ctapas del: proceso_dindmico del
delito, FL

Jiménez de Asta en el estudio preliminar del m.'/' crim. S que,. el delito
recorre un camino que tiene su partida en un proceso mtrmseco, est es.interno.” De ahi
supone que el estudio debe dividirse en dos fases, interna’ y externa Ordmanamente el
hombre delibera y luego ejecuta. Sin embargo, a veces, el sujeto;sin entrar en la fase de .
realizacion, produce una manifestacion intermedia: {como dice" Jmlenez ‘de" Astia) incita a la
rebelion, realiza una ilamada apologia del delito. Esta fase’ intermedia estudia al delito
putativo®®, por que se trata de una ideacion. Por Ultimo, en la fase externa se incluye los
actos preparatorios, la tentativa y la frustracion.8? T :

A continuacion consideramos oportuno transcribir la expllcacmn integra que hace el
notable jurista mexicano, doctor Fernando Castellanos Tena:

L delito se desplaza a lo largo del tiempo, desde que apunta
como idea o tenfacion en la mente, hasta su terminacion;
recorre un sendero o ruta desde su iniciacion hasta su total
agotaniiento. A este proceso se llama iter criminis, es decir,
camino del crimen. Los delitos culposos no pasan por estas
elgpas; se caracterizan porque en ellos la voluntad no se
dirige a la produccidn del hecho tipico penal, sino solamente
a la realizacion de la conducta inicial. La vida del delito
culposo surge cuando el sujeto descuida, en su actnacion, las
cautelas o precauciones que debe poner en juego para evitar
{a alweracion o la lesion del orden juridico. En consecuencia
el delito culposo comienza a vivir con la ejecucion misma,
poro no puede quedar en grado de tentativa, por requerir
éstade la realizacion de actos voluntariamente enc ammadov
al delito.®

8% vid, apartodo L3 s

¥ vid, Jiménez de Asiia. Luis "Principios de Derccho Penal, la Lc\ ¥ cl Dcluo Bucnos Alrcs Ar;_.,cnlm.a.
Abeledo-Perrol Editorial Sudamericana, 1990,

2% Castellanos Tena, Femando, *Lincami El [ dcl Dcrccho Pcnal" x\u Ed:clon Mé\nco D. F.
1991 Ed. Parmia. pig. 283. :




76

En la’ fase: interna, el "sujeto' generalmente, - antes de gjecutar. materialmente la
conducta defictiva, concibe, delibera y resueive. Es la xdcac:on dehbcracnon y resolucion, las
sucesivas e\apas del lmrmseco proceso.: L . . -

En Ia pnmera, el sujeto se representa mentalmente 1a reahzacmn criminal, surge en ¢l
la idea dehctlva. Una vez concebida, se presenta la deliberacion, Esta se caracteriza por el
sostenimiento de una lucha interna entre la idea malvada y los factores de solidaridad social
que la rechazan. Una vez agotado el periodo de contienda, el sujeto toma 1a decision de
‘delinquir. -Esta es la resolucion: es el triunfo de la idea criminal sobre los factores de
convivencia social que se oponian.

En nuestro Derecho, se ha mantenido e! principio de la impunidad de las ideas, que
se ha consagrado en la formula cogitationis poenam nemo pelitur. Se considera que ningtin
episodio de la fase intema entraia tesion o peligro a un interés juridicamente tutelado. Es
imposible objetivar un daiio efectivo sin a manifestacion externa, que se revela en actos de
fundamental cariz material. El proceso interno aislado, puede afectar profundamente altos
principios de moralidad, pero nunca causar el quebramamiento efectivo de bienes juridicos.

A pesar de 1o expuesto, existe lo que Jiménez de Asia Yama “zonas intermedias
emtre la fase interna y externa” y que con base en nuestro criterio pertenecen a la fase
externa por constituir verdaderas resoluciones manifestadas. Su opinion se justifica en
especiales razones de seguridad o prevencion. Tales como son los delitos de conspiracion,
amenazas, provocacion de un delito, Comete el delito de amenazas:

“.. Al que de cualquicr modo amenace a otro con causarie wn mal en su persona,
en st honor, en sus bienes o en sus derechos, o en la persona, honor bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado por algiin vincufo.

. Al que por medio de amenazas de
ejecnte lo que tiene derecho a hacer...."™

género trate de impedir que otro

4

E! delito de conspiracion se tipifica respecto a aquellos que "reswelvan de concierto
cometer uno o varios de los delitos del presente titndo, (delitos conrra la seguridad de la
nacicn) y acuerden los medios para llevar a cabo su determinacion'™?. E\ numerat 209 del
mismo ordenamiento legal contiene el ilicito de "provocacion de un delito y apologia de
éste o de. algin vicio; Al que provogue piiblicamente a cometer- un delito, o haga fa
apologia de éste o de algin vicio, se le aplicaran de diez a ciento ochemta jornadas de
trabajo en favor de la comunidad, si el delito no se ¢jecutare; en case contrario se aplicara
al provocador la sancion que le corresponda por su participacion en el delito comeltido",%

9 Articulo 282 del Cédigo Penal vigenic para ol Dlslmo chcml cn M.llc
Repiiblica cn Materia del Fucro Federal, . :

92 Articulo 141 del Cédigo Penul '

vl Alenio it las reformas publicadas el dia 10 de cncro de l‘)')-l on cl Dm u Oﬁcul dc l.n chcr.tc:on

"dclvFu_crp Comdn ¥ para toda la
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LEn'estos upos delictivas se s-mcmna cI proposno e\lcmado por poncr ‘en pcllg,ro un
bien Jundxcamemc tutcladoA, No se: incrimina; la .fase interna, -sino. la : manifestacion - del
proposito cnmmal que es consmuuvo el ilicito penal~ :

-Es propnamentc ol actocxt
verbales, lo que ‘es pumble, po
salvabuardar

propésito delictivo, esta emerge de su
material-objetiva del delito.

En la manifestacion, como dice.Castellanos:Te Lmeanuemos Elementales de
Derecho Penal, pag. 285), Ia idea criminosa-aflora ‘al ‘exterior, surge ya en el mundo de la
relacion, pero simplemente como idea © pensamiento exteriorizado, antes existente solo en
la mente del sujeto. excepcionalmente, la manifestacion, es punible (delitos de amenazas,
conspiracion, provocacion de un delito, entre otros).

En la preparacion se realizan todos aquellos actos previos a la ejecucion: la conducta
penetra al tipo delictivo. Presenta dos formas punibles: tentativa y consumacién. En la
primera, existe un principio de ejecucion; en la consumacion, la conducta agota plenamente
el tipo.

1.2 TENTATIVA

Entendemos por tentativa los actos, ejecutados encaminados a la realizacion de un
delito, si éste no se consuma, debera ser ajeno a Ios deseos del querer del sujeto para la
comision del delito.

Hay tentativa cuando se realizan actos encaminados objetiva y subjetivamente a la
consumacion de un delito, si éste no se produce por la invasion de causas interruptoras.
externas y ajenas a la voluntad del agemc
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La genérica nocion de tentativa se desmembrara en los siguientes clementos:

Intencion de cometer un delito. En Ia tentativa el agente debe realizar su conducta con
proposito criminal, de aqui la imposibilidad de prescmarse este instituto en los delitos
culposos.?

Actos realizados materialmente a ejecutar un deli.tb (elemento objetivo). La conducta
debe, directa y adecuadamente, dirigirse a darle realidad integra a un delito. Aqui se
presenta el problema del delito imposible.”s

Intervencion de causas ajenas a la voluntad del agente, ya que impiden el acaecimiento
del resuvitado dafioso; por cjemplo: la llegada de una persona que sorprende al
delincuente al momento de cortar el suministro de energia eléctrica de la planta
transmisora; o la accion del extrafio que desapodera del artefacto explosivo al agente en
los momentos precisos en que éste se lanzaba contra los cquipos amenazadoramente.

Es . oportuno conocer la redaccion legislativa del Cadigo Penal para el
Distrito Federal con respeclo a la tentativa:

" YArticulo 12.- Lxiste tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un
delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian

" producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se consuma

por cansas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer fa pena de la tentativa el juez tomara en cuenta ademas de lo
previsto en el articulo 52, ¢l mayor o menor grado de aproximacion al momento
consumativo del delito.

8i el sujeto desiste espontaneamenie de la ejecucion o impide la consmmnacion del
delito, no se impondrd pena o medida de seguridad alguna por lo que a éswe se refiere,
sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que
constituyan por si mismos delitos’s

Es oportuno establecer la diferencia entre la tentativa y los actos preparatorios det

delito debido a que frecuentemente son confundidos, en los actos preparatorios no hay
todavia hechos materiales que penctren en el nicleo del tipo del delito, en cambio en la
tentativa, existe ya un principio de ejecucion, y por ende, la penetracion en el tipos, (penetrar
en el tipo significativo, ejecutar algo en relacion con el factor principal del tipo de! delito de
que se trate).

9 efr. Mezger, Edmund “Derecho Penal parteueserat” 28 Edicion Tijuana B.C.N. Méxice D.F. 1990,
Cardenas Editor y Distribuidor, g, 405,

9% Analizado en ol apartado 111.4 .

¢ Articula reformado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 10 de encro de [994.
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Existen :d'we‘rsas‘ clases” de tentativa,- segtin. diversos_criterios atendiendo a las
autores, L EIRE SRR R L D T .

TENTA FIVA ACABADA O DELITO FRUSTRADO

En esla el sujeto’ pone:todos los medios neccsanos y ndecuados para comeler el

o En este se’realizan lo actos tendlcntes a la produccion del delito; pero por causas' PRI
‘ajenas a la vo]untad del‘autor se om:len algunos que finalmente, traen como consecuencna tam
- no producclo del delito sperado . - ’

Hay que aclarar que, el sujeto activo voluntariamente suspende la;

jecucion de su”
acto defmuvameme por lo que ya estaremos en presencia de la lematlva e

Para la imposicion de la pena en la tentativa, hay que atender alo 'dispuest'o’ ‘poyr el
articulo 63 del Cédigo Penal.

No debe confundirse la tentativa acabada con la tentativa del delito imposible, ya que
en éste no surge el delito; pero no por causas ajenas a la voluntad del agente, ya que es una
imposibilidad material, en virtud de que tal situacion sera siempre imposible.

Tampocoe debe confundirse el delito putative o imaginario con el delito imposible, en
virtud de que ¢n el delito putativo o imaginario no hay infraccion a la ley penal, por
imposicion juridica, por no existir la norma y en el delito imposible; y en ambos tampoco se
dara la tentativa por falta de objeto juridico®®.

Para finalizar el estudio de la tentativa nos permitimos apuntar el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

TENTATIVA, DELITOS EN GRADO DE.- "Adn cuenedo se admitiera que un
caso reviste los aspectos del deiito imposible, por que los medios empleados para su
realizacion resultaron idoneos, no podria, por esa sola circunstancia, establecerse la
inexistencia de la tentativa, cuya punibilidad dispone el articulo 12 del Codigo Penal del
Distrito. kn efecto, dentro del concepto del citado Articulo, se comprenden todos los
grados del delito consumado, por causas ajenas a la voluad del agente, que en ef Codigo
I’ulul de Ié?l e zly\lgnahan como conato, delivo intentado al delito imposible, es decir, a

‘;: l\ll;:i Cuslcl{.;‘nos Tena, Fernando Op. Cit. Pag. 289. .
IR ESTA TESIS ¥ DIt
L SAUR BE LA BIBLIATECA
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aqél qm.' en /u consmmacion fm:ra mea//:al)lc por qm' fm: imposihle o porque fueron
evidentemente madm.umlm Im Ill(.‘dl()s’rﬂl(.‘ se emp/em on, 15l propio precepto no define la
tentativa, pero sedala en que casos es punible:” Coanda’ se ejecutan hechos encaminados
dlntla e umu-d:alamenle a la. realizac ‘de: i delrlo, §€5te NS¢ CONSUMa por cansas
rge ummlo la ejecucion del delito se
e nna circunsianeia fortuita o frustrar
“tentativa punible, basta que quede
elim]uir,' indepcndienlememe de que

la va/mifad del agw:fe
el'ulenuado con Iwchm Illtlh.‘rl :

Semanario Judicial dc Ia l‘cderaclo

Tomo LXXXV. pég. 614
Quinta Epoca. o Lo

TENTATH que se_reflere al grado de delito, la Legisiacion Penal
Poblana, * siguiendo lieam eslableudos por el Cddigo Substantivo “del - Distrito
Federal, que: borro: el casnismo . 'de la -anterior codificacion de Martinez de - Castro,
establece en s6/o p ecqm)‘ el'iimero 12, comprendiendo el mayor nimero de fases de la
trayectoria de “fa accici; i ml mcomplem mediante lu clastica_formuda de la wentativa,
Dentro’ de: esa “amplia fornula cabenlas siguientes fuses del criminalis: la temtativa

inacabada o comrm la ' tentativa imposible o delito intemado y la tentativa acabada o
delito ﬁmlmdo. S . -

Toca nimero 218 de 1955
Tomo CXXIV, pg&,. 676

2.1 CONCURSO DE PERSONAS Y DELITOS

El concurso del delito se presenta cuando el mismo sujeto es infractor en varias
disposiciones legales, a esta situacion se le denomina concurso, esto en virtud de que en una
misma persona concurren vanas autonas dehcl:vas y asi el concurso del delito puede ser de
las mguuemes formas: -

1. Ideal; aqui o_:xisle'una unidad en la conducta y pluralidad de resiltados.



1!

2. Concurso mmcnal ta plurahdad dl. cnnductas y. fa plurahdad de rcsultados se dan, :
es dcmr, que el SLIJCtO cometa varros delnos medmntc S!lu'\CIOnCS mdcpcndicnles )

ACUMULACION - El concurso real o matenal produce.la acumulacnon de -
- te

la reincidencia es que, la en ésta uluma s¢ reqm‘crc dc que' se:haya dictado sentencia y_en cl ‘
concurso real no sc rcqmclc de csto ) ; :

Esta reincidencia sc encuentra prcws(a en el amculo 20 y

su ‘pena da se debe
estar a lo previsto en el articulo 15, ambos de! Codlgo I’enal o

Un aspecto que agrava ta reincidencia es la habnuahda ,si el remcldentc en el mismo
género de infracciones, comete nuevo delito procedente de la misma pasion o inclinacion
viciosa, se encuentra considerado como delincuente habitual; pero siempre y cuando las tres
infracciones que haya efectuado no exceda de méas de diez aiios, esto de conformidad con el
articulo 21, en cuanto a la penalidad, hay que estar en el articulo 66 y para los habituales
también son aplicables los articulos 22, 23, 85 entre atros contemplados en ¢ Codigo Penal.

En lo tocante al concurso de personas, considesamos que no existe mayor problema,
en razén de que pueden ser dos o mas los individuos que atenten contra los bienes tutelados
por et articulo 102 de la Ley Federal de Radio y Television y en su caso, al reniitirnos al
concurso de delitos, podemos considerar ta aparicion de otras conductas delictivas como los
de: asociacion delictuosa, terrorismo, entre otros y s¢ presentaran en algunos casos segin
los medios comisivos, la preparacion y la cantidad de agentest®!.

%% Sc presenta esta figura cuando cf sujoto reatiza pluralidad de conductas indcpcndicnlcs entre si,

mtq,r;mdo cada una de ellas un hecho delictivo, sin gque al agente par tas misimas le haya recaido scntencia
iada, Menci s como ¢jeinplo of caso de qulcn en acciones diversas y scparadas cn ¢} tiempo,

rcalua los detitos de robo, hamicidio y violacidn, o varios robos o varios homicidios. Aprehendido ¢l sujcto,

se fe juzgard pos todo los delitos. Vid. Contés [barm, Migucl Ang,cl Op, Cit. Pags. 402, 403, 304 y 405,

Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. Pig. 309 v 310,

190 vid. Cortcs fbarra, Miguel Angel. Op. Cit, Pig. 408, 409 y 310,

191 B(imolagicamente, reincidencia significa recaida: pero en ¢f lenguije jusidico-penal se wtiliza ol términe

para decir que un individuo que fue sentenciada con anterioridad la vuelto a delinquis, “.. Fay wrta

diferencia fundamental cntre el concurse real v fa reincideicia; para dxta se reguicre qm- va x¢ hava

Fid iad tencia & ia por un delito anterior, wientras en (-I canctirse no.... * vid. Casicllanos

Tena, Feenando Op. Cit. Pags. 312 v 313,
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L3 DELITO PUTATIVO ~

El delito consnderado como tal por el ag,enle pero 1o se halla penado como tal.
Proviene del verbo latmo pulaw juzgar, reputar; lo que se consndera en una condicion irreal.

El delito pulanvo, cs Io que podnqn}os Hamar cl error aI revés”, Ya no estamos aqui
en un caso de error de Derecho, sino al contrario, ¢l sujeto cree, sospecha que ¢l acto se
encuentra incriminado cuando ‘en realidad esta mvcslldo de licitud, por lo menos en cuanto a
la intencion de causar un determ:nado resultado..

Esto es que por e_;cmplo, el sujeto se encuentra ante un equipo de transmision
auxiliar de una estacion radiodifusora y, él, pensando que es et equipo transmisor principal lo
destruye esperando que se interrumpan las transmisiones, pero no logra su cometido por
dicho error, en ese caso no sera punible la intencion de interrumpir la transmision, pero si el
hecho de haber dafiado un bien propiedad de otro'?,

Dentro de este delito putativo podria (y legalmente aparece atendiendo la redaccion
del articulo 102 de la Ley Federal de Radio y Television) aparecer cuando se ataque, dafe o
perjudique una Unidad Movii'®3 | que al fin y al cabo es un medio de transmision de seiales
de radio o television; pero, uno de los principios del derecho penal nos indica que la
adecuacion debe ser exacta, por que analégicamente con facilidad englobariamos a las
unidades moéviles, sin embargo, la analogia no esta permitida.

11l.4 DELITO IMPOSIBLE

Para el maestro Cabanellas Torres el delito imposible es aquel en qué ‘existe
imposibilidad del logro o del fin criminal perseguido,. por razén de las clrcunstancuas del
hecho, de los medios empleados o de accndentes producldos."” ‘

192 pura el maestro Miguel Angel Cortés Ibarra, el delito puuti\o cs interpretado de la siguicnte forma “...ef
error recae sahre la apreciactén juridica de la conducta realizada; ¢l sufelo sustenta la convieeion de que
es ilicita cuando en realidad esta permitida... "Vid. Conds lbarra Migucl Angel Op. Cit, Pig. 393.

103 La tlamadn Unidad Mdvil, cs como su terminologia lo indica una unidad de transmisién de radio o de
televisién, esto es un pequedo estudio de transmisidn el cual gencralmente envia su sciiat de transmision al

estudio inmucble para su posterior o | diata tr ision, se instalado este pequeiio cstudi
desde un camion de tres tonctadas de capacidad hasta en vehiculos de 250 o 500 Lllol,mmos
104 vid, Cabancilas de Torres, Guillermo "Diccionario Juridico El 1". Bucnos Aircs Argentina, 1988

Ed. Heliasta pag. Y0,
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El delite mlposnble se separa de la tcntauva La mlposnb:lndad se presenta en
diferentes formas dlvcrsas

s Por inidoneidad cn los mcdlos por. e_;cmplo. aumcntar equnvocadamente la potencna de.
transmision, pretender’ disparar:un:arma inservible o’ descarg,ada - disy ararla a un't,
distancia donde no alcanza el proyectil el objetivo; ; .

se suponia que se encontraba la planta transmlsoré

Se ha distinguido la idoneidad absoluta de la relativa. La absoluta tiene lugar cuando
los medios adoptados ¢ el objeto sobre el cual! aquellos medios actuaban, hace imposible por
ley natural, la realizacion del resultado propuesto, como en el caso citado del disparo con un
arma inofensiva. La relativa se verifica cuando los medios o el objeto teniant en si mismos
una idoneidad general para que el resultado se hubiese producido, pero no tenian, debido a
las circunstancias particulares, la virtud suficiente para producirlo en un caso concreto. Asi
por ejemplo, se dispara un arma de fuego en contra de los equipos transmisores; pero debido
a la propia naturaleza especifica del equipo no se interrumpe la transmision, o al hacerlo
activa el funcionamiento de los equipos auxiliares sin que se interrumpan los servicios de
transmision. 'S

Con respecto a la idoneidad de los medios, se advierte que no solo debe ser valorada
abstractamente, sino en concreto. El proposito del autor y la forma como se emplea el medio
son indispensables para determinar la tdoneidad, por ello responde de tentativa punible, el
agente que, con designios criminales realiza actos encaminados a interrumpir los servicios de
transmision de cuatesquier estacion radiodifusora,

La nocion de idoneidad es, pues relativa, variable, adquiere consistencia y relieve de
acuerdo con el propésito del autor, circunstancias de hecho y forma en que se emplea el
medio.

No debe confundirse la tentativa acabada o delito frustrado con la tentativa de delito
imposible. En ésta tampoco se produce el resultado y no surge no por causas ajenas a la
voluntad del agente, sino por ser imposible. En el delito imposible, no se realiza la infraccién

195 vid. Jiméncz de Astia, Luis. Op. Cit. pig. 488,



pucde sancnonarse en brado de tentatlva ni supucsta consumacion

s CONSECUENCIAS ‘AkD.MlNl'STR'A'TlVAS

Es lo;,lco que ademas de Ias denvacuones Jund:co pcnqles,
estudio, - aparecen otro npo de resultados entre los
admmlstratlvos

que son Ia base de nuestro,,

Radio y Televnslon

A/ Ilcu/o 47, I as cslacmnes ne podrmr St g
Jortuito .o cavisa de fucrza mayor. cwrcesmnar:o debe
C ommucacmues y ) ramparles.

a) I)c la suspension del servicio;

-b) De que utitizara, en su caso, un equipo de
eventualidad que origine la suspension, .

¢) De la normalizacion del serwcm al desaparece
emergencia. oy

Los avisos a que se re ieren Im inciso, ante tda case en un -
término de veinticuatro horas, i :

Articulo 101. Constituyen infraccionss a la presente ley:




x
L]

X1 No eHL(lt/t.‘lIHI‘ u/m /;m : s()mc \Lllld() se Imlc de tram ‘lilil' las .

revemente. el
:| Secretaria

responsabilidad del radiodifusor, debera presentarse ; anté

e

ejldal“’6 Ageme del Mlmsteno Plblico, Notario Public

autoridad para, demostrar la toma de . mstalacro
transnusnones, o daflo de equipo, esto con el _objet

Puhhc'ldo cn ! Duno Oﬁcml de !.1 chenuon cl dl.n 26 de febrero de. 19‘)2 :
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Jla Secrctana dc Comunicaciones y Tmnsportcs a traves de la Dxreccnon General de
Normns de Sistemas de Difusion!®7 ‘es la encargada de determinar que 1a” suspnnslon de los'~
servicios son o no responsabilidad del radiodifusor con base en la. NOM'8 que dlspone que
los equipos dc transmision deben operar en condiciones amblentalcs adecuadas ¢ incluir en’ .
sus’circuitos,” sistemas -de’ control, proteccion -y sefalizacion - que _l,arantlcen su correc:of”
B ﬁlncmnamlento dala vca oLor.l,ue seg,urldnd a la vida humana, - :

Con objelo de lmpcdlr quc las dlf‘cremus tensiones de opcracxon s¢ pu
forma - sunultanea al equlpo Ios sistemas  de encendldo (mterruptores

L05 equlpos o dnspomhvas empleados al efectuar camb
cumplir. convlos Vrequnsltos de seguridad, tanto para la vida !1um

pcrmlsos para::

Cambio de equnpo transmlsor S
Cambio de potencna (sies el caso)
Cambio de la ubicacion (st ‘fuese ncccsano) : ;
Pruebas de componamlento y autonzacton ﬁnal por pane de Ia S C. T

v

Ade_més':de;' L

. Sohcxlud del equnpo a compaﬂna distribuidora’ (generalmente de los Estados Unldos (le
América y ocasionalmente Canada o la anugua Repubhca Federal Alemana) -

o Tramites para la importacién.

. Sohcuud de internacion legal al pais del equnpo requerldo

Y los cons:guuemes tramites ante la Secrclana de Haclend
Registro Piblico de Ia Propiedad y of Comercio al variar cl capllal
- sociedades. '0?

y Crédit Plblico’ ¥y dc.l
ml de las gencralmenle

197 Qrpanismo cncargado de velar y administrar lo relativo a las transmisioncs de radio ¥ Iclevision cn toda
ta Repiiblica, delegando algunas funciones o las CENTRON SCY, que son dependencias descentrdizadas de
Ia Sccretaria de Comuinicaciones y Transportes. que cubren algunas funciones téenicus y administrativas cn
todas y cada una de las Entidades Federativas de la Union, a excepeion del Distrito Federal,

10X Citadus para cuda tipo de transmistones en la Introduccion del presente estudio,

19 Se exceptia [égiciimente las que no son socicdsides o que no requicran tal registro ¥ las que operan
merced de un permiso.
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liL6_CONSECUENCIAS ECONOMICAS -

de transmisién de un prog,rama en pamcular para la publlcltacmn cxcluswa d 3 st ‘productos .
bienes o servicios.

Al suspenderse Ia transmision ‘de una cstacion - radiodifusora es logico que se .
suspendan los anuncios y los programas, trayendo como consecuencia la pérdida de uempo
neto de transmision que, se traduce en dinero. :

Por lo general, los radioditusores y los anunciantes (cuando no es imputable al
radiodifusor, en caso contrario se debe indemnizar al anunciante) llegan a acucrdos, de pagar
con tiempo, en un momento posterior la publicidad que. por un motivo determinante
{suspension de servicios) no se realizd.

‘ .

No obstante lo anterior, suele con poca frecuencia ocurrir que el anunciante y el
radiodifusor no lleguen a un acuerdo y, es en esta circunstancia que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes funge como arbitro, para dirimir las controversias que se
presenten bajo estas circunstancias, aunque cono ya se menciono, no es la mayoria de los
casos. :

Sin soslayar la dlf‘erenc:a econdmica con respecto a la nueva valoracion del Peso
Mexicano a.fines del sexenio pasado, ;antes- ya resultaba ineficaz la sancion econdmica
prevista para la lnf‘raccmn de umeral sujeto “a estudio; los montos que fluctuaban
dependiendo del caso de $1, 000 .2 $50,000.00'! “en’ atencién de que treinta o hasta
veinte -0 veinticinco segundos iempo’ para publicidad en la radio flucthan entre los
N$5,000.00 " (cinc: ucvos‘l’esos) y N$50,000.00 (cmcucnta mil nuevos pesos)
dependiendo del’ rogramaclon y-estacion a que se refiera. En lo relativo a ia
lclt:visiérl;:pc)dcl er nenc:on que Ias cotizaciones vartan desde los N$75,000.00

119 NS 10.00 2 NS50.00 pesos de lds actuales (Nuevos Pesos)
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(setenta y cinco mil nuevos pesos) a N$”50 000 a0 (doscmmos cmcucma nul nuevos pesos),
dcpendlendo tamblen dc la cslaclon horarlo y og,ram'lcmn quc se prcf era.

Lo amenor serefierca la gencralldad y csnmando las eslacnones del Dlstmo Federal
con lrdnsmls:ones a nivel Iocal”'

L‘n alg,unos casos, los anunciantes son accionistas o tienen algin interés material
dentro de estas radiodifusoras y por tal razén obtienen tratos preferenciales en cuanto a
tiempo de publicidad y costos en razén de la misma.

Aunado a lo anterior ¢! costoso monto por reparacion de los equipos, que en la
realidad, (lamentablemente) nunca tienen reparacion y al ser productos de importacion en su
totalidad, el radiodifusor tiene que pagar ademas de los 10gicos gastos por cl valor del
equipo vy el traslado, los gastos y cuotas de importacion de este tipo de productos que, a
decir verdad son tan exagerados que Hegan a ser la parte respectiva del 25% del valor del
equipo importado, sin mencionar las consiguientes erogaciones por concepto de instalacion.

Y logicamente los pagos que se estan obligados a enterar al fisco.

i1L7_CONSECUENCIAS JURIDICAS

Este apartado podria prestarse a una interpretacion un tanto redundante, atendiendo
a que nuestro estudio es, eminentemente juridico, y que todas las consecuencias originadas
por la aparicion del delito son basica y l6gicamente juridicas.

En realidad nos referiremos de una manera breve a manera de compilacion, de las
consecuencias por la aparicion del citado delito:
1. Configuracion de un delito especial
2. Transgresion directa a los bienes patrimoniales del radiodifusor
3. Transgresion indirecta a los bienes de los anunciantes
4 Alteracion del orden juridico y social

"1 Nos referimos ul Distrito Federal, Zona Metropolitana ¥ cn algunos casos los Estados de México.
Morclos, Hidalgo v Pucbla.
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Al referirnos a la configuracion del delito ‘especial es con base a que, no esta
contenida la norma sancionadora en ¢l Codigo Penal; transgrede directamente los bienes del
radiodifusor por que él es'el titular de estos bienes; la transgresion indirecta a los bienes de
les anunciantes se- da en atencion de que éstos pagan por ser publicitados (sus productos,’

bienes o servicios) en las frecuencias de radioditusion, considerables sumas de dinero; se: ‘

altera el orden juridico:por. que todos estos bienes estan tutelados por la Legls!amon_

Mexicana y, el orden social debido a que en una comunidad nacional como la- nuestra, los i

medios de difusion tienen una influencia enorme dentro de la poblacnon es por todo esto

que, al ser’la radiodifusion una especie de "guardian y visor" de todos los mlembros de o

nuestra soclcdad del Eslado de los particulares y de la poblacién misma,

Al ver Ia socnedad que es atacado este ente de naturaleza extrafia'y un poco supcnor e
la misma somedad se siente @ merced de todos los otros sectores que la conforman

1.8 CONSECUENCIAS SOCIALES

La sociedad ve representada en los medios . masivos - de -comunicacion’

(particularmente en la radio y Ia televisién), sus anhelos, su imagen del llegar a ser comlo, sus R

pequeﬁos o grandes persenajes del noticiario, del programa de deportes o de emretemmlenlo B
(no mencionamos Cultural por respeto a la patabra escrita con maytiscula).

Al transgredirse el numeral citado, ademas de las consecuencias que han sido citadas
en los apartados anteriores, aparece otra, la de mayor trascendencia social, para nuestra’
Nacion, es el tocar a los personajes populares y a las corporaciones que proporcxonan
entretenimiento,

El hecho ineludible de que sean violados los derechos del vecino, o de cualquier otra
persona habitante del pais, no causa el mismo impacto que de las citadas personas morales. -

Puede pasar desapercnbldo (tanto socialmente como de impacto pamcular) que en
este mismo momento, ‘estén siendo despojados de sus bienes Cualesquler persona de este
pa:s pero no ocurrc ! mlsmo si se agreden las msta[acmncs de cmprcsas como::

Televisa S.
Television Azteca S A
Multivision S:A.
C ablcwslqn S. A
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Sistema Radiépolis S.A,
Nicleo Radio Mil S.A.
Organizacion Radio Centro S Al
Radio Farmula S A '

: 0 cualquiera otra. estacnon de radlo ° televnslon, que por poca tiene influencia e
impacto social, ya que si en nuestra sociedad existe algo que cause impacto y trascendencia
es como ya se dijo, aqueltas figuras publicas o populares.

Nuestra sociedad se siente mas: violada o transgredida cuando son atacados sus
figuras representativas que, cuando se viola el seno de la socicdad misma.

Siente la sociedad que se ha acabado la scguridad o que se ha lHegado a la
intolerancia (dependiendo del caso), se tocan las altimas cosas que nuestra sociedad esta
dispuesta a “‘consentir™ que sean tocadas, serd lo (ltimo en permitir sea violado.

Ademdas de lo citado con anterioridad es oportuno mencionar que en algunas
comunidades de nuestro pais, la radiodifusion, no solo son medio de esparcimiento; sino que
ademas dependen (en algunos casos), la educacion, (los sistemas de tele primaria y
secundaria).

) En otras situaciones, de desastre por ejemplo la radiodifusion ha sido fa base para
establecer ayuda de emergencia y sistemas de informacion practicamente Gnica en caracter
de enlace, verbigratia:

En los sismos ocurridos en septicmbre de 1985 que asolaron al Ciudad de México, se
interrumpid toda la comunicacion telefonica, telegrifica y de cualquier otro tipo que
implicara cableado u otro tipo de instalaciones para establecer una comunicacion a distancia,
sin embargo, gracias a la radiodifusion el resto de las Entidades Federativas, asi como ef
orbe pudo conocer la situacion en se encontraba la Capitat de 1a Repiablica.

Igualmente millones de personas pudieron conocer los nombres de las personas que
lamentablemente habian perdide la vida, y, aquéllas que se encontraban intermadas en
hospitales o establecidas en albergues.

En sesumen, gracias a la radiodifusion se pudo dar a conocer las necesidades

imperiosas en ese momento, para ayudar a salvar tales situaciones.

Este breve y representativo ejemplo es solo una muestra de lo que significa la
radiodifusion, aunade a lo expuesto con anterioridad,
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L9 INCIDENTES DE VIOLACIONLS AL AR'l iCULO 102 DE: LA
LEY FEDERAL DE RADlO Y. TELEVISION

Funcionarios de la Secretaria dc Comumcacmm.s y lransporles hacen ‘In B
observacién de que la ocupacion de las instalaciones es:lo’ mas’ frecuente (sn s¢" toma en”
consideracion que el ob]euvo es evitar la transmision y, 10s servicios de’las’ estaciones); sin
embargo, en algunas ocasiones estas tomas de estaciones (radlo o (elevxsnon) desenlazan en’
la destruccion o robo de los equipos, ante fo cual el concesionario. o el penmsxonano queda
eximido de toda responsabilidad por la interrupcion de los servicios'y las transmisiones a las
cuales esta obligado a prestar y al mismo tiempo ticne derecho en virtud de una concesién o
permiso, para ta comunidad y como interés piblico en su funcién social.

Es paradéjico e intercsante el conocer que “oficialmente”™ no existe ninguna
informacion acerca de los atentados que sufren las transmisiones de radio y television en
nuestro pais; ni la Camara de la Industria de 1a Radio y la Television (C.L.RT.), ¢! Sistema
Radiopolis S.A., 1a Vicepresidencia Juridica del Grupo Televisa, ni la misma Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, poseen informacion acerca de tales situaciones en virtud, de
que cn muchas ocasiones (por no anotar que la inmensa mayoria) las estaciones que son
sacadas del aire son aquéllas con programacion (siempre han sido estaciones de radio, las de
television, en atencion a su importancia y trascendencia solo y en poquisimas ocasiones han
sufrido de interferencias) informativa, de opinidn, ya que lo que buscan las personas que
agreden las transmisiones, lo que buscan es la desinformacion o el generar caos.

La interferencia puede ocasionarse materialmente en los equipos, en las lineas de
transmision, en los estudios entre otras muchas cosas y bicnes tangibles que son utilizados en
fa transmision y operacion de las estaciones de radio y televisidn; sin embargo también se
han llegado a utilizar los espacios aéreos y 1as mismas ondas hertizanas entre los enlaces de
los estudios a las plantas transmisoras, para de este modo haciendo uso de los canales que la
Federacion concesiona o permisiona a los radiodifusores transmitir mensajes con interés
particular o para fines indeterminados.

En virtud de que no existe una informacion oficial, hemos recabado experiencias de
personas que amable y desinteresadamente han colaborado con el presente trabajo. Sc
recogicron opiniones y vivencias del personal de radio y television concesionada, radio
permisionada y por supuesto del 0rgano rector de las telecomunicaciones de nuestro pais.

1987 En plena efervescencia pre-electoral, el oficialista partido P.R.1. d¢ nuestro pais dio a
conocer a su candidato para aspirar a la silla presidencial en el periodo de 1988 a
1994, el Lic. Carlos Salinas de Gortari.
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Si bien es cierto que esto era de capital importancia para la vida politica de
todos los mexicanos, no sc tenia porque afectar a otro tipo de intereses. Una de las
entonces estaciones de radio permisionadas por el mismo Estado para una Secretaria
de Estado, transmitia para varias Universidades Centroamericanas un evento que se
desarrollaba en la Ciudad de Meéxico, en ‘cuanto se empezd a informar por
una estacion de radio concesionadadel famoso “‘destape”, todas las estaciones de
radio y television de nuestro pais comenzaron a enlazarce en adena Nacional (la
Cadena Nacional es la unificacion de todas las sefiales del pais en una misma
transmision, ésta se utiliza periodicamente cada semana para propagar la
informacion del Gobierno de la Republica a sus habitantes, anualmente para el
Informe de Gobiernoe del C. Presidente de la Republica, cada seis aftos para la
Cercmonia Civica de la Transmision de Podercs, ademas e las Ceremonias
Civicas de los Aniversarios de la Independencia Nacional y Revolucion Mexicana,
fuera de estas circunstancias, solo ¢l Presidente de fa Republica on  autorizaciéon
del Gabinete en Pleno y Ampliado puede ordenar la Cadena Nacional y ademas debe
rendirse informe al Congreso de la Union, explicando los motivos por los cuales se
utilizd dicho recurso,

No abstante lo anterior, no se cuniplicron ninguna de las formalidades citadas
anteriormente y la estacion permisionada que transmitia para Centroarmérica, tuvo
que indemnizar a los radioescuchas que habian pagado los erechos de transmision
y repeltir posteriormente la transmision diferida del evento en cuestion.

El Gobierno de la Republica jamas se hizo responsable de al situacién, aqui
hacemos referencia a la X//1)> Radio Educacion, que transmite en 1060 kilohertz
en la banda de Amplitud Moduiada y en Ondas arga y Corna, dependiente de
la Secretaria de Educaciéon Publica con licencia permisionada desde la Ciudad
de Meéxico.

Tres estaciones que operaban en los Estados de Chiapas y Tabasco, fueron sacadas
del aire por espacio de 72 horas por la intervencion det Ejército Federal Mexicano en
los estudios con el argumento que escondian a miembros de la Union Revolucionaria
Nacional Guatemalteca o del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional,
nunca se omprobo ni la mas minima relacion con estos grupos armados
Centroamericanos y las estaciones ue dependian del Instituto Nacional Indigenista,
curiosamente en 1991 fueron cancelados los permisos para estas radiodifusoras,
también sin un motivo aparente de [a Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
que finalmente tuvo que justificar el Instituto Nacional Indigenista con el argumento
de que ya no eran suficientes los recursos econémicos.
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1989

1990

1994

1995

Secreland de Comumcacnoncs y TranSponcs

'Una seﬁal pomog,ral‘ ca es transmmda por la sefial de UHI-

VX

Una sefial pornobraf'ca es transmmda por fa sehal de UHI XHGC—S a'las 23: 30, no” :
se ‘aclardg’ quien intervino la sefial de esta estacion ue’ transmite, desde la: Ciudad -
de México “ como " estacion’ comercial concesronada ty: solo se’dio’ pane a la

XEIPN-11a las 10:30,
no 'se aclaro quien’ intervino la sefial de la estacion quie’ transmite desde la Ciudad de
México’ como cstacnon permisionada dependiente del Instituto Politécnico Nacional,

s6lo se dlo pane ala Secretaria de Comunicaciones y Transporles

En las instalaciones de la planta transmisora de la Estacion del Gobierno del Estado
de México NEGEM-AM, que se encuentran en el mismo predio que la estacion
repetidora de la X/oH-AM, transmitiendo la primera desde el Municipio de
Tejupilco en el Estado de México y la segunda desde la Ciudad de Meéxico,
fueron robados los equipos de la XEGEM-AM, no se determino al presunto
responsable y solo se dio partea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
cabe mencionar, que la primera es estacién permisionada y la segunda concesionada.

Durante el levantamiento armado del EZLN, en la toma de la Ciudad de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, fueron robados todos los equipos de transmision y
repetidores de todas las estaciones de! Grupo Radidpolis S.A. y de Televisa Division
Radio en aquella ciudad, el Ejército Federal Mexicano prohibio a los concesionarios
el formular la denuncia respectiva, los equipos, quiza se recuperaron, pero se
les reporté como pérdidas de siniestro.

En las instalaciones de la planta transmisora de la X/IV-B en la Ciudad de Veracruz,
un grupo de campesinos militantes del Partido de la Revolucion Democratica ocupd
los predios en demanda de tierras, suspendiendo por espacio de 30 minutos las
transmisiones.
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lil_ 10 CONCURSO APARENTE DE LEYES

Este no integra un concurso de delitos, se presenta cuando aparentemente dos o mas
leyes coincidentes con el caso concreto, nplicéndose s6lo una de ellas_por ser ambas
excluyentes entre si. Una accion encuadra en dos o més tipos penales, suendo verdadero so!o -
uno, por enfrentarse entre ellos elementos de destruccion o absorcton : i

Existen fundamentalmente dos principios logicos que se dplida ‘para resolver esta
clase de conflictos, que frecuentemente se prestan y mane;an la mayoria de Ios doctnnarlos
tales son el principio de especialidad, y el de la consuncion.

El principio de la especialidad se presenta cuando una conducta es subsumible en dos
o més figuras tipicas, siendo que en una de ellas tiene el caracter de especial por contener
otros diversos clementos caracteristicos. Es decir, se encuentra la conducta delictuosa
absorbida por un tipo genérico y por otro especial, este Gltimo tiene todos los ingredientes
constitutivos del primero y ademas otros, En nuestro caso se manifiestan con los articulos
102 de la Ley Federal de Radio y Television de 1960 y 71 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones de 1995, en virtud de que ambos tutelan la transmision de las sefiales
peneradas para la Radio y la Television.!12

“Il concurso de normas ha recibido muy diversas denominaciones: ‘Conflicto de
leyes'; ‘Colision de normas'; 'Concurrencia de normas incompatibles entre si', eteétera.
Tritase de un problema de aplicacion de la ley penal; por ello muchos autores ubican el
tema dentro de la teoria de la ey penal.

Ien ¢l concurso de leyes un mismo hecho punible puede quedar tipificado en
precepios diferentes; existe un aparente concurso de dos mas leyes que parecen disputarse
la tipicidad del acto; esto es, bajo las cuales queda aparentemente comprendido el, mismo
hecho, una sola conducta; por eso se habla de concurso aparente de leyes o conflicto de
leyes". 117

En virtud de lo anterior y en atencién de que el Cadigo Penal en su articulo 6°
dispone: “Cwando se cometa un delito na previsto en este Codigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran
éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libra Primero del presente Codigo v, en su
caso, las conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la
especial prevalecerd sobre la general .

112 yer aneso cuatro, -
11 Casteltanos Tena, Fernando, Op. Cit. pigs. 310y 311
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Como ya fue estudiado en su oportunidad y justificado el por que se considera, en
primera impresion al Cadigo Penal para el Distrito Federal como la ley general y a la Ley
Federal de Radio y Television como la especial y ante la reciente publicacion de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, nos atrevemos a afirmar que, el Cédigo Penal es la ley
general, la Ley Federal de Telecomunicaciones cs la ley especial y la Ley Federal de

Py

Radio y Television es la especialisima y aplicable perfectamente a nuestra materia.

II1.11 PROYECTO DE REFORMA

Con base en el analisis juridico y las breves consideraciones so administrativas,
econdmicas y sociales inferimos que es necesario plantear las bases para un nuevo articulo
102 de la Ley Federal de Radio y Television.

Para lo cual consideramos oportuna la siguiente enumeracion:

1. Tutelar todos los bienes sin ser casuisticos
En razdn de todas las consecuencias que aparecen aumentar las sanciones, tanto
pecuniarias como corporales.

3, Proteger bisicamente las transmisiones.

En breves términos proponemos la siguiente redaccién con la posterior logica
y necesaria justificacion:

"
)
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La anterior redaccion es propucsta en razon de que, a aclual redaccuon es un tanto
easuistica en algunas casos y en ofros tantos ambigua; por ejemplo;- dice . u:qlquwr bien
inmueble o mueble usado en la instalacion u upumu(}n e’ nna,u.slm.rdn- de radio o
wlevision... " St :

Nosotros en la redaccidn propuesta pretendemos incluir’ absolutamente todos los

" bienes muebles e inmuebles, de instalacién y operacidn,” de estudio fijo y de unidades

. moviles, antenas, equipos, lineas de transmision y alimentacion etcétera, en virtud de que lo

que habria de tutelarse directamente es la transmision, en razén de que cuando ésta se vea

afectada se habran atacado alguno de los bienes que casuisticamente habia enumerado el

fepislador en la creacion de la Ley Federal de Radio y Television durante el periodo
presidencial def C. Lic. Adoifo Lapez Mateos en el afio de 1960.

Consideramos sanciones mas severas tanto gcondmica como corporalmeste en
atencidn a que segun vimos, debemos tutelar bienes de interés social (esto es lo mas
imponante) y, bienes y derechos particulares (radiodifiusores y anunciantes basicamente).

Las oportunas y amables opiniones y comentarios de personal y directivos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del Sistema Radiopolis (transmision desde
estudio y transmision desde plantas) y Vicepresidencia Juridica del Grupo Televisa, nos
hacen reafirmar la idea de hacer mas severas fas sanciones que se deben de aplicar a quienes
agredan las transmisiones, las instalaciones y los bienes que como lo menciona la Ley
Federal de Radio v Television en su articulo 4%

“La radio

tanio el Estado deberd protegerla y vigilarla para ol debido cumplimienio de su fiincion
social.”

Es importante hacesr notar la diferenciacion entre el dafio fisico {aspecto material) y
ia interferencia (aspecto técnico).

La interferencia se puede presentar entre estaciones, ya sea dolosa o
imprudencialmente, es dolosa cuando utilizando fos propios medios técnicos se afecta la
sefial (transmision) de otra estacion, en razén a la potencia, por operar dentro del ancho de
banda permitido, por intermodulacion o por cualesquier otra razon de caracter tecnologico o
técnico y cuando existe el deseo de interferir las sefiales de transmision de la otra estacion.
Es imprudencial cuando por un mal funcionamicento sc afectan las transmisiones de otra
estacion sin el animo de perjudicar a la ofra estacion. Ademds se puede presentar la
interferencia en la transmision de las seftales, con los Wamados ¢quipos de blogneo, los
cuales producen una sefial de interferencia, haciendo imposible de ese modo la recepcion
total o parcial de las sefaies.
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£l daiio fisico o material, puede manifestarse desde el solo hecho de accionar un
interruptor que saqne del aire la seital de la estacion, hasta la destruccion de los equipos o
las lineas de transmisidn, o como se ha mencionado, cualquier bien que sea utilizado en la
transmisidn de las sefiales.

Es necesaria la actualizacion de las sanciones en razdén de que las sanciones
econdmicas son representativas del momento historico en que fue promulgada la citada Ley
Federal de Radio y Television, 1973, tos 22 aifios que han transcurrido han sido los mas
dificiles en la economia de nuestro pais en todo el siglo. La adecuacion de sanciones
pecuniarias que se eleven a la par de la situacion econdmica, nos permite la utilizacion de
dichas sanciones en salarios minimos.

El aumento en las sanciones no es arbitrario; sino que se basa en las sanciones que se
establecen para los ilicitos cometidos contra la propiedad y patrimonio de las personas
ademas de los cometidos en contra de las vias de comunicacion'!4

Aunado a lo anterior es oportuno mencionar que también la suspension de las
transmisiones se da por fendmenos socio-organizativos, que pueden ser desde la toma
pacifica de las instalaciones para interrumpir asi la transmision de la sefial, hasta la toma
violenta con el objeto de destruir todo 1o necesario y requerido para la transmision y los
servicios de dicha estacion,

Los concesionarios més que los permisionarios y el personal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes hacen las siguientes acotaciones:

1. Deben tutelarse las transmisiones mas que cualquier otra cosa.

2. Deben de considerarse come dafios a la Nacion en virtud, de que S.C.T. concesiona estos
bienes que son originaria y basicamente de todos los mexicanos.

3. Deberian de clasificarse los dafios atendiendo a disposiciones de la S.C.T.

4. Es necesaria una reforma integral de la Ley Federal de Radio y Television en atencion a la
Nueva Ley Federal de Telecomunicaciones.

4 ver anexo dos.
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PRIMERA - La interrelacion existente entre la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Penal en Materia del Fuero Coman y para toda la Republica
en Materia del Fuero Federal, |a Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Federal de
Radio y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones, se explica en el sentido de que
la primera reglamentacion da origen, base y legalidad a las restantes, la siguiente deberia
reglamentar a los bienes que intentamos tutelar, aunque honestamente seria una pretension
imposible; sin embargo da la base para poder tener un ordenamiento especifico acerca de la
materia de que se trata, los siguientes, hasta el (ltimo que es ain mas especifico y
especializado y por lo tanto mas apropiado para tratar el asunto en cuestion.

SEGUNDA - La manifestacion juridica del ilicito analizado en el presente trabajo
esta justificado en la parte primera del mismo, al reconocer la importancia de la materia en
que se haya inmerso, para entender el por qué de la importancia y la preocupacion de un
nuevo articulo 102 de la Ley Federal de Radio y Television y dar la prestacion de los
servicios de estas estaciones de radio y television, tomando en cuenta, por supuesto a las
unidades mdviles.

TERCERA .- La aparicion desde la éptica juridico penal del delito, es entendida
como un delito especial que se manifiesta como un ilicito cuya aparicion se condiciona en la
generalidad a la manifestacion de la conducta, especialmente en bienes y derechos de interés
social. Es por lo anterior que la tutela de los ya citados bienes, debe ser estricta y rigurosa,
ademds de procurar la aplicacion real y correcta.

CUARTA.- Al manifestarse el delito previsto por el citado articuto 102 de la Ley
Federal de Radio y Television, siendo un delito especial que es por lo general mediante una
accion, aunque en casos remotos no se descarta la omision; se da en el sentido de que es
necesario el despliegue de una conducta para la aparicion del delito.

QUINTA.- El delito puede manifestarse unisubsistente o plurisubsistente. En
atencion al resultado puede ser instantaneo. En atencion a su consumacion, continuo (si es
que se presentan los elementos necesarios).

SEXTA.- Sera tipica la conducta desplegada al encuadrarse a lo previsto por el
legislador en el articulo 102 de la Ley Federal de Radio y Television.

SEPTIMA.- Cualquier individuo puede ser el agente del delito sujeto a estudio. La
especialidad del delito estriba (inicamente en los bienes que protege el legislador a través de
su creacion y optica.

OCTAVA.- Al ser un delito de resultado material se explica que la conducta
trascendera al (interés pablico y a la funcién social) mundo tangible; es decir, objetivo. En
general no requiere de circunstancias especiales en su ejecucion.
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hal!e comemdo ‘en’ olra
fenmos al Honorable )

- NOVENA.- CI dehto es compiememado razon de qu
ley o reglamento; pcro emanada "de la misma instancia legistativa, nios’
Congeso de la Umon :

DECIMA PRIMFRA - Se mamﬁesta que. la mtcugx

articulo 102 de la Ley Federal de Radio y Television, -y no’la” e\lstenem 0ing’ 8e da
intencionalidad ni peligrosidad; éstas scran valoradas por et _;uzgador para sanc:onar Ta
conducta. ERE C

DECIMA SEGUNDA.- En atencidn a la relacién autor y hecho, concluimos que
cualquier individuo puede ser sujeto activo (autor) del detito (hecho). Como delicta propia, -
se manifiesta en virtud de que son bienes exclusivos y especialisimos los que han de ser
dafiadas para que se manitieste el delito citado. .

DECIMA TERCERA .- Al referirnos a las modalidades de fa conducta, hacemos
mencion que son los medios especificos en los que se despliega la conducta, en nuestro caso,
se refiere al empleo de explosivos o materias incendiarias; aunque nasotros en nuestro
proyecto de reforma, ya no hacemos referencia a tales situaciones.

DECIMA CUARTA.- La punibifidad al ser el merecimiento de una pena se haré
manifiesta cuando se transgreda el multicitado articulo 102 de la Ley Federal de Radio y
Television, con base en lo dispuesto por ¢l mismo.

DECIMA QUINTA.- En lo relativo al concurso de personas se pone de manifiesto
que cualquier individuo, incluyendo operadores, auxiliares técnicos o administratives,
personal manual, de vigilancia y en general todos los participes o no de la industria podran
ser sujetos det delito.

DECIMA SEXTA .- El iter criminis, o se presenta desde el momento en que el
sujeto activo concibe en su cerebro la idea de cometer el detito, los medios preparatorios y a
ejecucion misma del ilicito; es decir, que, desde que se madura la idea de destruir, dafiar o
perjudicar un bien, mueble o inmueble uwtilizados en la instalacion y operacion de las
estaciones de Radio y Television. Lo anterior no obsta, ni presenta referencia con el
proyeeto de reforma, que al fin y al cabo seria otra situacidon muy distinta.

DECIMA SEPTIMA .- Se manificsta la tentativa cuando se realizan todos los actos
encaminados objetiva y subjetivamente a 1a consumacion de un delito, si éste no se produce
es por la aparicion espontinea de causas que impidcn que sean daiiadas, perjudicados o
destruidos tas bienes que se utilizan en la operacion y transmision de las estaciones de Radu)
y Television.
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DECIMA OCTAVA - .. Administrativa, econc’)fnica, juridica 'y socialmente se
originan dafios, que en algunos casos son lchmGdl&ble ante la lr'msg,rcsmn del articulo 102
delaLey Federal de Radto Y Telev:smn. P

DFCIMA NOVENA. -{ Es en reahdad las scfales de transmisién de la Radio y la
Televisién lo. que sc debe de tutelar 1o caer en la casuicidad de enumerar todos los bienes
que se utilizan, ya quc debndo al avance de la tecnologia, si se intenta manejar desde una
Optica : casuistica”'nunca” podran velarse los verdaderos intereses, que seguramente cl
1e[,|slador quiso res&,uardar

VIGESIMA .- Las caracteristicas de la concesion de esta materia son aplicables
solo a través de la concesion del servicio pablico, sin que ésto quiera decir que el espectro
electromagnético no constituya un bien de 1a Nacion; pero de ese bien deriva un servicio que
aunque no guarda las caracteristicas de la explotacion tipica de los bienes de 1a Nacidn
{minas, petroleo, maderas, etcétera.), tiene los elementos distintivos de los servicios publicos
que son la regularidad, continuidad, subordinacién del concesionario al interés piblico y el
cumplimiento de la satisfaccion de una necesidad popular, consistente en su derecho a la
informacion, a la recreacion y a la cultura.

VIGESIMA PRIMERA.- La reforma al articulo 102 de la Ley Federal de Radio y
Television debiera dar como resultado una redaccion como la siguiente:

“A quienes utilizando cualqui li dan, interfierun o l'nlerrumpan, la
transmision de las sciiales de radio o televisio dm-n-‘ lo sus servicios, serdn
sancionados con cinco a diez afios de prision y mulms de 10,000 a 50,000 dias de salario
minimo vigente para el Distrito Federal al momento de cometerse el ilicito. Ademads de
una indemnizacion que seri determinada en razdn al dao economico y moral sufrido
tanto por personas que resulten perjudicadas de manera inmediata como mediata. Las
sanciones que se sefalan se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
que resulte y las que se originen con relacion a otras normatividades administrativas”.
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ANEXO UNO

RELACION DE LOCUCIONES

Y

FORMULAS LATINAS

Nullum crime sine lege
Nullum crime sine lipn
I(nlm e.swnd: 8 -

qulo cognosceirdi o

vy

g 'l.’l'blgl alm

'I)ellcla pl opm

3me qua ok

: (,og:laum
palilur -

Lex cspcualn dw ngm lu gis

generall N

3 p‘ounam Hemo 0

No existe crimen sin ley.

NO existe crimen sin II[)()

Ra:ml esencml razin a’e ser.

Sus pensamicnios,

L Ld;luygééhéyr-’fdl u.s"d"er(l)'ghdai por la ley especial.
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ANEXO DOS

CUADRO COMPARATIVO DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS BIENES TUTELADOS

EN EL ARTICULO 102 DE LA _LEY FEDERAL DE
= RADIO Y TELEVISION

RADIO Y TELEVISION
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ANEXO TRES

RELATIVO AL CONCURSO APARENTE DE LEYES ENTRE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION DE 1960 Y
LALEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

DE 1995
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ANEXO CUATRO
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS SISTEMAS DE

DIFUSION EN LA PRACTICA DE VISITA DE INSPECCION
REALIZADA POR EL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS APLICABLES A LAS
ESTACIONES DE RADIODIFUSION SONORA EN AMPLITUD
MODULAPA (A.M.)

1. EXHIBICION DE DOCUMENTACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA.
1. Oficios de:

a) Autorizacion de instalacion y operacion de la estacion.

al) Inicial para nuevas estaciones.

a2) Modificacion de caracteristicas para estaciones en operacion yfo
equipos transmisores (si es que existen modificaciones)

a3) Nueva instalacion de equipo auxiliar y/o emergente (si es e caso)

a4) Cambio de equipo transmisor principal, auxiliar y/o emergente
cuando modifique sus parametros de frecuencia, potencia ylo
ubicacion, en caso de que tinicamente cambie su transmisor debe
presentar el escrito de solicitud para dicho tramite y sc anotara en
observaciones {si es el caso). .

h) Autorizacion de cambio de:
b1) Domicilio de los estudios {si es el caso).
b2) D:stmuvo dc Ia !Iamada (si es el caso).

c) Acredl(ac:on Profesronal dcl l‘ccmco Rcsponﬂhh.
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2. Documentacion técnica debidamente autorizada o rcglslrmh

a) Caracteristicas técnicas de la estacion (C.T.E.- AM [ AL IV)
b) Plano de ubicacion (P.U-AMI1 YD) - .
c) Plano del terreno (P.T. - AM)
d) Estudio del sistema direccional (E S.D. - AM ! AL
* Nota: Cuando opera con sistema direccional ld estacmn'
e) Proyecto de operacion muitiple (P.O.M. - AM 1Y II)
* Nota: Cuando opera con dos 0 més estaciones.
f) Diagrama del acoplador mitltiple (D.A.M. - AM) -
* Nota: Cuando opera con dos o mas estaciones.
g) Prucbas de comportamiento (P.C.E. - AM).
h) Estudio de no interferencias ( E.N.I, - AM).
* Nota: Se exige cuando se instalan dos o més estaciones en el mismo
soporte estructural u otros servicios radioeléctricos.

3. Oficio de autorizacion o permisos de instalacion y operaciéon de enlaces.

a) Estudio - Planta
al) Linea fisica privada.*
a2) V.HF.*
a3) Microondas.*
* Nota: Esta documentacidn scra exigible salo si es el caso.

b) Control remoto
bl) V.HF.*
b2) Microondas.*
* Nota Esta documentacion solo sera exlgtble siesel caso

c) Estaciones terrenas.
¢1) Transmisoras.*
c2) Receptoras.*
* Nota: Esta documentacion solo sera exigible si es el caso.

4. Comprobante de pago de derecho del dltimo ailo por el uso del espectro
radioeléctrico de cada frecuencia de conformidad a la Ley Federal de Derechos.

a) Enlaces:
al) Estudios - Planta.
a2) Control remoto.
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b) Estaciones terrenas ascendentes.

Mcdldores A

a) \IOIMJL‘ de placa 0 dc colecmr
- b} Corriente de placa o de colector.
" l'¢) Corriente de linea de R F.
* d) Corriente de antena.
€) Corriente en el punto comun *(inicamente para sistemas dlrcccuonalcs)
3] Medldor de tensxon de linea de corriente alterna.

5.1 De prueba o de instrumentos de medicion:

a) Osciloscopio :

b) Monitor de modulacion (exigible a partir del 10 de nov1cmbre de 1994)
c) Monitor de fase (para sistemas dlrecc:onales) : “

d) Multimetro

e) Wattmetro o medidor de corriente de R.F. . :

f) Carga artificial (exigible a partir del 10 de novncmbre de 1994)

Los equipos de medicion deben tener la escala adecuada.

I, VERIFICACION DE QUE LAS INSTALACIONES VY LOS P.@RAMETROS bE
OPERACI()N' CORRESPONDEN A LOS AUTORIZADOS, ASI COMO DE LA
CALIBRACION DE LOS EQUIPOS DE MEDICION Y PRUEBA.

1. Equipos transmisores (por cada uno de los existentes)

a) Caracteristicas:
al) Marca, modelo, nimero de serie.
a2) interruptor de alto voltaje en la(s) puerta(s) del transmisor,
a3) Medidores de voltaje y radiofrecuencia (calibrados en cero antes de’
tomar las lecturas).
a4) Blindaje del transmisor con conexiones a tierra.

b) Método de calculo de potencm:
b1) Método primario: - ‘ o = ‘

: Carriente de anlcna al cuadrado dc ia panc res:stwa de ln |mpcdzmcna
de la anlcna Y ‘ :
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b2) Corriente del punto comin al cuadrado por la pane resns va de la
impedancia de linea.(para sistemas direccionales) : : o
- b3) Corriente de antena al cuadrado por la parte resistiva dc la lmpedancna de.
antena para cada una de las antenas del sistema dlreccmnal yse:
* suman para obtener la potencia mtal de la estamon
" b4) Método secundario: :
Voltaje de placa, corriente de placa y eficiencia (este ulumo se
obtiene de la tabla de régimen de operacion en el CTE - AM - 11,
. manual del equipo transmlsor del fabricante o de la Norma Oﬁcml
Mex:cana

c) Pncos de modulaclon (aphcablc de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana del 10de ©
owembre de 1994)

2. Linea de transmisién:

a) Marca, modelo, impedancié. '
b) Longitud de la linea,

3. Acoplador:

a) Tipo (“T“, “1.”o "Pl“)
b) Muiltiplex (daplex o triplex, etcétera)

4, Sistema radiador o torre antena:

a) Ntuumero de torres de antena (para sistema dlrecclonal)

b) Altura(s).

c) Longitud de cada una de 1as caras.

d) Pintura internacional (segin lo d|5puest0 porlaD. G A.C ) 5 :
¢) Luces de obstruccion a la navegacion aérea (segin lo dlspucsto por Ia D G A C.).

f) Cerca o malia en ta base de las) torre(s) antena(s) para proteccmn a la V|da
humana. ;
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DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS APLICABLES A LAS
ESTACIONES DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA (F.M.)

I. EXHIBICION DE DOCUMENTACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA.

1. Oficios de:

a) Autorizacion de instalacion y operacion de la estacion.
al) Inicial para nuevas estaciones.
a2) Madificacion de caracteristicas para estaciones en operacion y/o equlpos
transmisores (si existen modlﬁcaclones) .
a3) Nueva instalacion de equ:po auxiliar y/o emergente ( si es el caso)
a4) Cambio de equipo transmisor principal, auxiliar y/o emergente’ cuando

modifique sus parametros de frecuencia, potencia y/o ubicacién; en caso e

de que Gnicamente cambie su transmisor debe presentar el escrito de .
solicitud para dicho tramite y se anotara en observacnones (sn esel caso). > -

. b) Autorizacion de cambio de:
b!) Domicilio de los estudios (si es el caso)
b2) Distintivo de llamada (si es el caso)

¢) Acreditacion del profesional técnico responsable.

2. Documentacion técnica debidamente autorizada o registrada.

a) Caracteristicas técnicas de la estacion (C.T.E. - FM. 1 al Ill).
b) Plano de ubicacion (P.U. - FM. 1y I1).
¢) Areas de servicio partes (A.S. - F.M.).
d) Croquis de operacion miltiple (C.O.M. - F.M.). )
¢) Pruebas de comportamiento (P.C.E. - F.M.), e
£) Estudio de no interferencias (E.N.I. - F.M.) : o -
* Nota: Se exige cuando se instalan dos o mas estaciones en el mismo
soporte estructural u otros servicios radloclcctncos
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3. Oficio de autorizacién o permisos de instalncion y operacion de enlaces.

a) Estudios - Planta.
al) Linea fisica privada.*
a2) V.H.F.*
a3) Microondas.*
* Nota: estad documentacion solo sera exigible si es el caso.

b) Control remoto:
b1) V.H.F.*
b2) Microondas.*
* Nota: Esta documentacion solo sera exigible si es el caso.

c) Estaciones terrenas,
c1) Transmisoras.*
c2) Receptoras.*
* Nota: Esta documentacion sélo sera exigible si es el caso.

4. Comprobante de pago de derecho del iltimo afio por el uso del espectro
radioeléctrico de cada frecuencia de conformidad a la Ley Federal de Derechos.
a) Enlaces:
al) Estudios - Planta.

a2) Control remoto.

b) Estaciones terrenas ascendentes.

5. Medidores de:

a) Voltaje de placa o colector.

b) Corriente de placa o colector.

c) Carga fantasma con wattmetro bldlreccmnal
d) Tension en linea corriente allerna

6, De prucba:

a) Monitor de modulacién:
al) Estéreo (cuando opere en cstereo)

b) Monitor de trecuencm pllmn (c\u_.,lble a parur del IO dc nov:embre de !994)
¢) Monitor (Ie f’recuenua portadom (Frecuencunclro)
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If. VERIFICACION DE QUE L.AS INSTALACIONES Y LOS I'A'R/\M ETROS DE
OPERACION CORRESPONDAN A LOS AUTORIZADOS, ASI COMO DE LA
CALIBRACION DE LOS EQUIPOS DE MEDICION Y PRUEBA.

1. Equipos transmisores (por cada une de los existentes):

a) Caracteristicas:
al)Marca, modelo y namero de serie.
a2) Interruptor de alto voltaje en la(s) puerta(s) del transmisor.
a3) Medicion de frecuencia.
a4) Cristal de repuesto en condiciones de operacion.
a5) Mediciones de voltaje y radiofrecuencia (se cnhbran en cero)
a6) Blindaje del transmisor conectado a tierra.

b) Método de célculo de potencnas
- bl) Método primario: - ; g
Carga artificial con waumetro bldlrecclonal
b2) Método secundario: : T h e RN
Voltaje de placa, corrtente de plac cia (este ultlmo se
obtiene de la tabla de régimen de operacion en CTE < FM - I, manual
del equipo transmisor de la fabricacion o de la Norma Of'clal
Mexicana.

2. Sistema radiador:

a) Soporte de la antena o antenias:
al) Namero de elementos qu [
a2) Ganancia.
a3) Tipo de elemento radiad

etcétera.
ad) Altura de! centro eléctric
a5) Pintura mtemaclonal (se[,un lo dtspuesto por ia D.G.A. C ) X
a6) Luces de obstruccion a l ve! acmn aerea (se},un Io dlspuesm por la
DGAC)'wwx, ;
a7) Altura del soportc de la antena
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DESCRIPCION DE LOS REQUISITOS APLICABLES A LAS
ESTACIONES DE TELEVISION (T.V.)

1. EXHIBICION DE DOCUMENTACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

1. Oficios de:

a) Autorizacion de instalacion y operacion de la estacion.

al) Inicial para nuevas estaciones.

a2) Maodificacion de caracteristicas para estaciones en operacion y/o
equipos (si existen modificaciones).

a3) Nueva instalacion de equipos auxiliares y/o emergente (si es el
caso). )

#4) Cambio de equipo transmisor principal, auxiliar y/o emergente
cuando modifique sus parametros de frecuencia, potencia y/o
ubicacién, en caso de que Gnicamente cambie su transmisor debe
presentar el escrito de solicitud para dicho tramite y se anotara en

‘observaciones (si es el caso).

b) Autorizaciéﬁ de cambio de:
b1) Domicilio de los estudios (si es el caso).
b2) Distintivo de llamada (si cs el caso).

c) Acreditacion del profesional técnico responsable.

2. Documentacion técnica debidamente autorizada o registrada.

a) Caracteristicas técnicas de la estacion C.T.E. - TV II, 11 y IV obligada y
C.T.E. -TV -1y V,siesel caso,
b) Plano de ubicacién (P.U. - TV).
¢) Arens de servicio parte (A.S. - TV).
d) Croquis de operacidn miltiple (C.O.M. - TV, si es el caso).
¢) Prucbas de comportamiento (P.C.E. - TV).
f} Estudio de no interferencia (E.N.1, - TV)*
* Nota: Se exige cuando se instalan dos o mas estaciones en el mismo
soporte estructural u otros servicios radioeléctricos.

3. Oficios de autorizacion o permisos de instalacion y operacion de entace:

a) Estudios - Planta
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al) Llnea t|5|ca pnvada"‘
a?) VHF*." I
. a3) Mlcroondas*

o b) C‘ontrol rcmoto
b VHLF*
b2) Microondas*

- ¢) Estaciones terrenas:
cl) Transmisoras*
¢2) Receptoras™
* Nota: Documentacidn que sera exigible sélo si es el caso.

4. Comprobante. de pago de derecho del ultimo afio por el uso del espectro
radioeléctrico de cada frecuencia de conformidad a Ia Ley Federal de Derechos.

a) Enlaces:
al) Estudios - Planta.
a2) Control remoto.

b) Estacianes terrenas ascendentes.

S, Medidores de:

a) Voltaje de placa o colector.
al) Audio,
a2) Video.

b) Carriente de placa o colector
b1) Audio,
b2) Video.

c) Carga fantasma c wanmctro brdlrecclonal (en su caso wattmetro
conectado a la linea de transmisién en f‘orma di recta)

6. De prueba:

a) Monitor de modulacnon ; ;
b) Generador de sefiales de pmcba (cscalcra ventana etcétera),
c) Generador de barras de color (exlglbles snlo a cslacmncs piloto)..
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