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El mundo ha estado progresando a una velocidad grandiosa, y los

'mexicanos han entendido que deben caminar a su ritmo, por lo que estan tratando

de transformar su economia, dando solucion a los problemas de antario y

buscando su desarrollo;

Los cambios se logran por la actividad en conjunto de todos los
individuos de un pals, y México es prueba de ello. Su gobierno, los empresarios,
los trabajadores y la sociedad en general han demostrado que a base de

insistencia y persistencia se obtiene lo que se quiere.

El pals ha ido eliminando los muros que tenlan encerrada y sobre
protegida a su economia y ha abierto sus puertas al comercio, las importaciones,
y en particular a la inversién extranjera, porque sabe que la Unica manera de salir
adelante y transformarse en un Estado de primer nivel es tomando parte

decididamente en los mercados internacionales.

Para que eso suceda, la industria nacional debe de igualar sus
caracteristicas y circunstancias con las empresas extranjeras, y una de la formas
primordiales para hacerlo es conformando sociedades de intereses comunes,
para que las oportunidades no se dejen Unicamente en poder de los foréneos. Es

ahl donde hacen su aparicion el derecho y la sociologia, regulando las
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actividades en donde los inversionistas extranjeros intervienen en una sociedad

ansiosa por mejorar su calidad de vida.

Este trabajo de investigacion es un estudio jurldico sobre la
participacion del inversionista extranjero en la vida econdémica nacional dividido

en cuatro capitulos.

El capitulo primero contiene nociones basicas relacionadas con los
temas de la inversion, el extranjero y las cuestiones sociolégicas que llevan

aparejadas.

Después de la impregnacién de conocimientos generales el capitulo
segundo narra los acontecimientos histéricos por los que se ha visto envuelta la

inversion extranjera en México desde sus inicios, hasta nuestros dias.
El marco juridico se estudia de cerca en el capitulo tercero y

finalmente el cuarto capitulo trata la trascendencia de la inversién extranjera en la

vida econdmica nacional.
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CAPITULO
1

INVERSION EXTRANJERA
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1. 1. Concepto.

Para entender lo que es la inversion extranjera y tener una idea clara
y exacta del significado de esas palabras, previamente ha de referirse a sus
raices que en ambos casos son el latin, para posteriormente pfantear su uso

general y finalmente el juridico.

1. 1. 1. Concepto de inversién.

El vocablo inversién deriva de inversio que quiere decir alterar o

trastornar el orden de las cosas' .

En nuestros dias la palabra inversién tiene dos acepciones, como
accidn o efecto de voltear, cambiar, o revertir; o bien como el empleo o colocacién
de caudales o capital en la produccién de bienes y servicios del modo mas
productivo. En este sentido se puede decir que la inversién puede ser de las

diferentes clases que a continuacién se mencionan.

! BLANCO. Vicente, Diccionario latino-espaiiol y espafol latino. M. Aguilar editor, Madrid,

1948, p. 183.
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1, 1. 2. Clases de inversion.

Estas dependen de la materia que se trate?, por lo que a esta

investigacion respecta interesa conocer las siguientes:

1. Privada.- Quien la realiza es un particular o su empresa, si es el
primero de los nombrados se le denomina inversién privada particular,
entendiéndose por ellala compra de bienes duraderos que producen un rédito, en
tanto que si la realiza el segundo se le llama inversion privada ampresarial, es
decir. cualquier pago efectuado para mantener la empresa o negociacion

obteniendo una ganancia.

2. Publica.- Cuando la lleva a cabo el Estado para mantener y

ampliar el capital productivo del pals.

3. Social.- Es la realizada por el Estado en el 4rea de los servicios

sociales.

En Economia se mencionan varias, tales como la inversién global o bruta que es la suma
de las inverslones de los particulares; la inversién neta como el aumento de los bienes de
capitales existentes, la inversién financiera que son aquellos pagos realizados para la
adquisicién de activos financieros con la intencién de Jograr una rentabilldad en el futuro;
inversién planeada que es el desembolso que las unidades econémicas suponen realizar
en el futuro para la adquisicidn de bienes de capital duradero, etcétera.
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4. Internacional.- Es e! movimiento de capital entre organismos

internacionales especializados.

5. Extranjera.- La efecttian las personas o gobiernos de un pals en el
extranjero.

1. 1. 3. Concepto de extranjero.

La palabra extranjero procede de extraneus, que significa extrafio,

sin embrago esta voz llega a nosotros como tal, del francés estrangier’ .

El lamado extranjero es aquel que es o viene de un pals de otra

. soberania® .

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
quiénes son extranjeros por medio del método de exclusién al hacer una remision

del articulo 33 al 30,

GARCIA, Vicente, Diccionario etimolégico espafiol e hispanico. Ed. Saeta, Madrid, 1954,
p. 752,

Diccionario de la lengua espafiola, Real academia espafiola. 19a. edicién, Madrid, 1970, p.
600.
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Articulo 33.- 'Son extranjeros los que no posean las calic_iades
determinadas. en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
capitulo |, titulo primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién
tendré la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais."

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.-Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres,

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano o de madre mexicana, y

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.
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B) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeras que obtengan de la Secrataria de Relaciones carta

de naturalizacién, y

Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con

varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.”

E} sistema juridico mexicano reconoce expresamente la igualdad de

derechos de todos los individuos que habitan nuestro territorio, 8l goce de los

1 derechos fundamentales que sin importar la condicién de nacional o extranjero, 0
| de raza, sexo o religion se encuentra desde al articulo 1 de la Constitucion, y que

sélo podré suspenderse y restringirse en los casos y con las condiciones que la

misma establsce.

1. 1. 4. Restricciones a las garantias individuales de los extranjeros.

En cuanto a la garantfa de audiencla, el ordenamiento constitucional

en su articulo 33 otorga al Poder Ejecutivo la facultad discrecional de determinar
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la expulsion inmediata y sin audiencia previa del extranjero que estando en
territorio nacional sea considerado perjudicial para la Nacidon. Sin embargo ésto
‘ 'no implica que el Presidente de la Replblica pueda violar la garantia de
motivacién legal establecida en el articulo 165 La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha emitido jurisprudencia estableciendo que en contra de la facultad
exclusiva del Ejecutivo no procede la suspension del acto reclamado, procediendo
el amparo sélo para el caso de que dicho acto careciere de la debida
fundamentacién y motivacién que todo acto debe tener, y seré para el efecto de
que funde y motive correctamente su acto, mds no para el caso de permitirle de

nuevo la entrada al pais.

La garantia de propiedad le esta restringida al extranjero en cuanto a
la adquisicién del dominio directo de bienes inmuebles en la zona restringida que
abarca una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, fuera de ese espacio si pueden tener el dominio directo e inclusive la
concesién de explotacion de minas o aguas siempre que celebren un convenio
con la Secretaria de Relaciones Exteriores donde se consideren como nacionales
respecto de dichos bienes, bajo la pena, en el caso de violar ello, de perder los

bienes en beneficio de la Nacion.

Extranjero, expulsién de, Aun cuando el articulo 33 de la Constitucion otorgue al ejecutivo
facultad para hacer abandonar e! teritorio nacional a los extranjeros cuya permanencia
Juzgue inconveniente, esto no significa que los propios extranjeros deban ser privados del
derecho que tienen para disfrutar de las garantias que otorga el Capitulo 10, Titulo 10, de
la Constitucién; por lo cual la orden de expulsion debe ser fundada, motivada y
despachada dentro de las normas y cond uctos legales. Velasco Tovar Luis y Coags. Tomo
CX, p. 112. 3 de octubre de 1951. 5 votos.
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Al principio de que un extranjero se considere como nacional en
determinadas cuestiones se le denomina clausula o doctrina Clavo, en otras

palabras, ésta tiende a que los Estados no acuerden la proteccion diplomatica a

~sus nacionales, excepto en determinados casos que varian segun las

interpretaciones que en cada pais se le da.® En México sélo existen tres casos en
los que los extranjeros pueden solicitar la proteccion de su gobierno, y son-en el

caso de denegacion de justicia, retardo voluntario y notoriamente malicioso de la

administracién pablica nacional. El derecho internacional por lo general acepta lo

anterior en la forma que prosigue: que haya habido una violacién de derecho
internacional y que el individuo que pretende que su Estado ejerza la proteccién

diplomética, haya agotado todos los recursos que las leyes internas le conceden

para la obtencién de justicia.7

En materia politica, es decir, lo relacionado con la eleccién de
funcionarios ptiblicos por medio del voto, los partidos politicos, medidas
legislativas o ejecutivas coriespondientes a las atribuciones de los poderes de la
Unién, en el contorno de facultades discrecionales que tengan estrecha
vinculacién con decisiones fundamentales para el pals, y similares; os articulos 9

y 33 prohiben al extranjero a participar en los asuntos de ese caracter, pues se

SEARA, Madesto, Politica exterior de México, Ed. Harla, México, 1985, p. 198.

! SEARA, Madesto, Op. cit., p. 203,
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facilitaria la intervencion de intereses ajenos en el manejo del Estado. En esta
misma materia se prohibe a los extranjeros ejercer su derecho de peticion

enmarcado en el arficulo 8 constitucional,

En cuanto al trabajo de los extranjeros, éste se encuentra limitado al
permiso que en su caso les otorgue la Seéretaria de Gobernacion a través del
Instituto Nacional de Migracién, puesto que se prefiere a los mexicanos en
igualdad de circunstancias para ocupar empleos, obtener concesiones, cargos
pt}blléos del gobierno que no necesiten la ciudadanfa. No obstante, si en los
anteriores supuestos no hay un mexicano con el potencial para llevar a cabo
determinada cuestion, es preferible que 1o haga un extranjero, ‘a que la sociedad
mexicana sea privada de los beneﬁ_cios de la explotacion de cierto recurso o de la
prestacion de cierto servicio”® Constitucionalmente el articulo 32 les prohibe
laborar en el ejército, fuerzas de policia, seguridad publica, marina nacional de
guerra, fuerza aérea, ser agentes aduanales, notarios y corredores publicos; asf
como tampoco pueden formar parte de la capitania de puerto, de la comandancia
de aerodromos, ni de la tripulacién de embarcaciones o aeronaves que posean

pabelién mexicano.

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM/Departamenta del

li')isatrito Federal/Procuraduria Genera) de Justicia del Distrita Federal, México, 1992, p.
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El derecho de los extranjeros de entrar, salir, transitar y permanecer
en la Republica, establecido en el articulo 11 del multicitado ordenamiento, se
encuentra condicionado a la reglamentacion que de él hace la Ley General de

Poblacion, como a continuacién se sefiala.

1. 1. 5. Condicion juridica de los extranjeros en México.

El extranjero puede entrar él pais sdlo mediante dos calidades
migratorias, como no inmigrante y como inmigrante, sin embargo la Ley General
de Poblacién maneja otra calidad denominada Inmigrado. El no inmigrante es
aquél que ingresa temporalmente, pero no con la finalidad de residir; a diferencia
del inmigrante que su objetivo es el de quedarse a vivir, y el inmigrado es el
inmigrante que pasados cinco afios en el pais solicita esa calidad con el fin de

adquirir derechos de residencia definitiva en el pals.
Dichas calidades se subdividen en caracteristicas migratorias que el
extranjero puede solicitar dependiendo de los fines de su estancia en el pais, por

lo que se deben de tener en cuenta los siguientes puntos basicos para encuadrar

al sujeto en alguna de ellas.

- El tiempo que puede permanecer en el pais.
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.= 8i esse tiempo puede ser ampliado o no.

- Si puede trabajar o no.

&

- Si puede percibir ingresos o no.

1. 1. 5. 1 Caracteristicas del no inmigrante.

La calidad migratoria de no inmigrante se establece en el articulo 42
de la Ley General de Poblacion, y de ios articulos 83 a 93 de su reglamento, y
pusde tener la caracteristica de turista, transmigrante, visitante, visitante
distinguido, visitante local, visitante provisional, visitante consejero, asilado
politico, refugiado, o de estudiante, La forma migratoria con la que se internan al

pais es la FM-3.

El turista es el extranjero que se interna al palis sin el propdsito de
residir en &I, por un tiempo maximo de seis meses improrrogables, con fines de
recreo o salud, actividades artisticas, culturales, o deportivas. Por lo que puede

trabajar en el pals pero no recibir ingresos.
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El fransmigrante es aquél que va hacia otro pals y puede estar en
tefritorio mexicano hasta treinta dias improrrogables. No le esté permitido trabajar,

ni recibir ingresos.

El visitante puede permanecer en el pals hasta un afio, y es
profrogable su estancia por la misma temporalidad hasta cuatro veces. Puede
trabajar o no, y recibir ingresos o no dependiendo del permiso que se le haya
otorgado, pues esta caracteristica presenta modalidades que pueden ser la de
visitante de negocios e inversionista, visitante técnico o cientifico, visitante

rentista, visitante profesional, o visitante de cargo de confianza.

Dentro de esta caracteristica debemos de agregar que existe en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, capitulo XVI, anexo 1603,
apéndices 1603 A-1 y 1603 D-1, circular R.E.-1 la figura de la persona de
negocios, que es el no inmigrante visitante temporal que encuadre en alguna de

las modalidades siguientes:

Visitantes de negocios son todas aquellos individuos que pretendan
llevar a cabo alguna actividad de negocios que se relacione con la investigacion,
disefio, cultivo, manufactura, produccién, comercializacién, venta, distribucién,

servicios posteriores a laventa, y servicios generales.
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. Comerciantes e inversionistas son los individuos que pretenden
" realizar en México intercambios comerciales de bienes y servicios, establecer,
desarrollar, administrar o prestar asesorfa o servicios técnicos para administrar
una Inversion en la cual se hallen comprometidos, o estén en vias de

comprometer capital extranjero.

Con transferencias de personal se refieren a los individuos
smpleados por una empresa y pretenden desempenar funciones gerenciales,
egjecutivas o que requieran conocimientos especializados en esa empresa o en
una subsidiaria o filial de la misma, que esté establecida en algunos de los balses

parte del tratado.

Los profesionales son los que pretenden llevar a cabo actividades a
nivel profesional (esto no implica el ejercicio de la profesidn) de las serfiaiadas en
el tratado, como son bidlogos, abogados, dentistas, arquitectos, etcétera. No
obstante, si no han cumplido previamente los requisitos establecidos en el articulo
So. constitucional en materia de profesiones, es decir si no tiene la cédula
profesional de la Direccién General de Profesiones, o en su caso sin sujetarse a
las prevenciones establecidas en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, no pueden interarse al pals bajo esta modalidad. De cualquier forma
tienen expresamente prohibido cualquier actividad que implique ejercicio

profesional.
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Cabe hacer notar que la modalidades de visitante temporal. antes
mencionadas pueden trabajar bajo las mismas pero no recibir ingresos en México
de ninguna especie, y Unicamente pueden ser otorgadas a los nacionales de los
palées parte del tratado. La forma migratoria con 1a que ingresan es la FMN con

una vigencia de ireinta dias improrrogables.

Retomando las caracteristicas del no inmigrante tenemos al visitante
distinguido, quien goza de prestigio internaclonal de caracter cientifico,
humanista, periodistico o bien individuos prominentes que se internan al pais y su
permanencia no podra ser mayor de Seis meses que se pueden prorrogar a juicio
de la autoridad. En ésta caracteristica y las dos siguienlés no le estd permitido

trabajar al extranjero ni recibir ingresos,

Por visitante local se entiende el individuo que visita pusrtos
maritimos o ciudades fronterizas y que sélo puede permanecer tres dias en ellos

de manera improrrogable,
Visitante provisional es el extranjero que al internarse al pafs, por

carecer su documentacion de algln requisito secundario, como por ejemplo que

su pasaporte esté borroso, debe dejar una fianza o un deposito que garantice su
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retorno al pals de procedencia, si es que no subsana el requisito en un plazo de

treinta dias que son improrrogables.

Se le llama consejero al individuo que pertenece al consejo de
administracién de una empresa y por lo tanto debe asistir a ~ sesiones y.
asambleas, y se le otorga un documento vélido hasta por un afio, prorrogable
cuatro veces por igual tiempo, pera en cada ocasién sélo podré permanecer hasta

treinta dias improrrogables y puede trabajar pero no puede percibir salario.

El asilado politico es el individuo que con el fin de proteger su vida o
libertad de persecuciones politicas en su pals de origen, ingresa al pais y
obteniendo dicha caracteristica puede permanecer en él hasta cumplido un afio, y
la autoridad podra prorrogarlo el tiempo que considere pertinente si subsisten las
causas que lo orillaron a venir. Le serd determinado el lugar en que deba alojarse

y las actividades a que se pueda dedicar.

Refugiado es aquel que, a diferencia del asilado, sufre de violencia
generalizada en el pafs de origen y teme por su vida, libertad y seguridad, e
ingresa al pals probablemente de manera ilegal. Al igual que el asilado, la
autoridad le permitira su estancia en el pais el tiempo que juzgue conveniente y

determinara el lugar en que deba alojarse y las actividades a que se pueda

dedicar.
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Por altimo, el estudiante es el individuo que inicia, éompleta 0

‘perfecciona sus conocimientos en centros educativos oficiales o privados del pais

y ‘puede permanecer en él hasta en tanto no haya terminado sus estudios y

obtenido la documentacién escolar final respectiva, su estancia sera prorrogada

anualmente y puede ausentarse del pais por mas de ciento veinte dias. Le esta

prohibido trabajar y recibir ingresos.

1. 1. 5. 2. Caracteristicas del inmigrante.

La calidad migratoria de inmigrante se establece en el articulo 48 de

la Ley General de Poblacidn, y de los articulos 101 & 108 de su reglamento, la

- forma migratoria que se utiliza en esta calidad es la FM-2 y puede tener la

caracteristica de rentista, inversionista, profesional, cargo de confianza, cientifico,
técnico, familiar, o de artista y deportista. En la mayoria de ellas por sus
finalidades se autariza el trabajo y que perciban sueldo, ademas de tener una
temporalidad de un de un afio, que sé podra renovar por medio del refrendo anual

hasta cuatro veces si subsiste la causa de su estancia, pasados esos cinco afos

puede solicitar su calidad de inmigrado,
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El rentista es aquél que vive de sus recursos traidos del extranjero, o
- bien de los intereses que produce su dinero en certificados, titulos o boné;s del

Estado o en instituciones nacionales de crédito. La cantidad minima mensual es
' de 400__dia§ de. salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y pueden
. laborar como profesores, cientificos, investigadores o técnicos cuando resulte

Jbueno para el pals.

El inversionista ‘es el que invierte su capital en la industria,
comercios, servicios 0 en cualquier otra forma de manera que contribuya al
desarrollo social y econdmico del pais. Su inversién debe ser superior a 40 mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y debera acreditarla

_con la constancia de inscripcion del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

en un término maximo de seis meses que se pueden ampliar.

Profesional es el individuo que desea ejercer su profesién en el
territorio nacional y que cuenta con el registro de su titulo profesional y su cédula

de ejercicio.

La Ley General de Poblacion entiende por cargo de confianza el
individuo que desempefiard un cargo de direccion, administrador Unico, o
cualquier otro de absoluta confianza en empresas establecidas en el pals, La Ley

Federal de Trabajo menciona en su articulo 9 que ese puesto depende de las
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funciones que realiza, y no de la designacién del puesto, por lo que establece que

pueden ser de inspeccion, vigilancia, direccién y fiscalizacién cuando tengan un

caracter general y se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la

empresa.

Cientifico es el que realiza o dirige investigaciones para difundir sus
conocimientos, preparar investigadores y realizar trabajos docentes de interés

nacional;

Técnico es aquél que realiza investigaciones aplicadas dentro de la
produccién, o trabaja en cuestiones técnicas o especializadas, que no han sido
desemperiadas por mexicanos. Por lo tanto deberan entrenar en su oficio a por lo

menos tres mexicanos.

El familiar es el que vive bajo la dependencia econémica del
conyuge o un pariente consanguineo en linea recta sin limite de grado o
transversal hasta el segundo, es decir, hijos, nietos, hermanos o abuelos, y
cuando sean hijos 0 hermanos deberan ser menores de edad o si son rﬁayores

deberan estudiar en forma estable, o deberan tener impedimento para trabajar.

Y artista y deportista se refiere a los individuos que realizan esas

actividades o similares que resultan benéficas para el pais.
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1. 1.6. Concepto de inversién extranjera e inversionista extranjero.

Estos conceptos resultan en gran manera variables, pues aun
determinando la materia en que se utilicen, pueden cambiar de un pals a otro; por

lo que se veran algunas de las ideas que sobre el particular existen.

La colocacién productiva de bienes de capital en un Estado por
[d
parte de las empresas, los particulares o el gobierno de otro, es la inversion

extranjera, ¥

“Inversién extranjera, la efectuada en un pais por no residentes."'’

inversidn extranjera, es la adquisicion por el gobierno o los
ciudadanos de un pais, de activos en el extranjero en la forma de depdsitos
bancarios, - letras de gobiernos extranjeros, valores industriales o

gubernamentales, o titulos de tierras, edificios y equipo de capital."11

Dicclonario Enciclopédico Océano Uno, Océano Grupo Editorial, Barcelona, 1985, p. 877,
Diccionario Enciclopédico Pianeta, T. 8, Editorial Planeta, Barcelona, 1981, p. 118.

:\SOE;.GDON:i 1A};ihur y PENNANCE, F.G, Diccionario de Economia. Ed. Oikos-tau, Barcelona,
P 313,

PAGINA 22



- Los anteriores conceptos son acertados en cierta medida, pues

crean una idea general en el lector de lo que se desea exprasar con las palabras

~ inversién extranjera, sin embargo si se desea conocer lo que es para cada pais,

es necesario consultar {a legislacion de cada uno, Asf por ejemplo, los Estados
Unidos tienen una politica de apertura directa al inversionista extranjero, donde
no se toma como referencia el porcentaje de capital que un extranjero tiene en

una empresa para decir que hay inversion extranjera, sino lo que interesa es la

rama de la industria en que lo tiene. " ‘

En México la Ley de inversion Extranjera“‘ establece tanto lo que se
entiende por inversion extranjera, como lo que se entiende por inversionista
extranjero,

~ Articulo 20.-" Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IL.- Inversién extranjera:

a) La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier

proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;

? MARANS, Eugene J. GRIFFIN, P. Joseph. et. al., Manual of foreign investment in the

United States. V.1. Shepard'stMcGraw/HillInc., Colorado, 1893, p. 4.

" Publicada en e! Diarlo Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1883.
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" b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital

extranjero; y

c) La-participacidn de inversionistas extranjeros en las actividades y

~actos contemplados por esta Ley.

ill.- Inversionista extranjero; a la persona fisica o moral de
nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad

juridica...”

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley, se equipara a la inversion
mexicana la que efectien ios extranjeros en el pals con la calidad de inmigrados,
salvo aquélla realizada en las actividades contemplada en los Titulos Primero y

Segundo de esta Ley.”

La definicidn de la ley en un primer momento omite establecer qué
entiende por invertir o por inversion, puesto que si una ley regula determinada
cuestidn, debe decir lo que infiere por tal; a pesar de ello nuestra legislacion
vigente no esta desprotegida en este sentido pues el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte que desde su ratificacion por el senado mexicano
constituye ley suprema para México, en su capitulo XI de inversidn, establece en

el articulo 1139 seccion "C” de definiciones, el significado de inversién.
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‘Inversién significa; a) una empresa; b) acciones de una empresa; c)
instrumentos de deuda de una empresa: i) cuando fa empresa es una filial del
inverSionista, o il) cuando Ia fecha de vencimiento ariginal del instrumento de
deﬁda #ea por lo menos de tres afos, pero no incluye una obligacion de una -
empresa del estado, independiertemente de la fecha ariginal del vencimiento; d)
un préstamo a una empresa: i) cuando la empresa eS una filial del inversionista, o
i) cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo
menos de tres afos, pero no incluye una obligacién de una empresa del estado,
independientemente de la fecha original del vencimiento; e) una participacion en
una empresa, que le permita ai propietario participar en los ingresos o en las
utilidades de la émpresa; f) una participacién en una empresa que oforgue
derecho al propietario para participar del haber social de esa empresa en una
liquidacién, slempre que éste no derive de una obligacion o un préstamo
excluidos conforme los incisos (c) o (d); g) bienes raices u otra forma de
propiedad, tangibles o intqngibles. adquiridos o utilizados con el propdsito de
ob(ener un beneficlo econdmico o para otros fines empresariales; y h) la
participacion que resulte del capital u otros recursos destinados para el desarrollo
de una actividad econémica en territorio de otra Parte, entre otros, conforme a: i)
contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en

territorio de otra Parte, incluidos, las concesiones, los contratos de construccion y
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de llave en mano, o ii) contratos donde la remuneracién depende

substancialmente de la produccion, ingresos o ganancias de una empresa... !

Esta definicion de inversién abarca un campo muy amplio de

" expactativas, y es brillante en cuanto a que toca los posibles significados de esa

palabra en materia econémica, en resumen dice que inversién es toda forma de

18

propiedad, o toda forma de participacién en empresas.”” y de esta manera las

partes integrantes del tratado estén protegidas en todos aspectos.

Regresando a la Ley de Inversion Extranjera, ésta a su vez es
repvetitiva‘ en cuanto a lo que entiende por inversion extranjera, debido a que en el
inciso a) y en el b) de la fraccién I de} articulo 2 se contempla lo mismo, en el
primero se entiende que el inversionista extranjero podrd tener cualquier
porcentaje del capital social de una sociedad mexicana, y en el segundo
innecesariamente dice que las sociedades mexicanas pueden tener mayoria de
capi’tal axtranjero; por lo tanto ambas reconocen que ‘desde mas del cero por

ciento, hasta el cien por ciento se considera como inversién extranjera.

" Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua,
México, 1084, p. 413-414.

e Tomado de Ia clase de Derecho Intemacional Privado que imparte |a Doctora Maria Elena

mn‘cﬂia y Mejia en la Facultad de Derecho de ia Universidad Nacional Auténoma de
xico,

PAGINA 26



_La anterior reflexidn aprecia sélo un aspecto que a simple vista se

puede obsefvar, sin embargo analizande a fondo las palabras Pparticipacion’y

‘tealizada toman en consideracién diferentes tiempos o estados en la inversién

g.ugﬁe.lxlgegislador qui§9 qistinguir, es decir, al utilizar la palabra participacion’en
el inciso a), se refirid al momento de canstituir una sociedad y asociar a los
‘extranjeros a los beneficios de esa; y al emplear tealizada’en el inciso b), aludid
a la sociedad ya establecida juridicamente que ya esta llevando a cabo la
’inve_rs_ié’)‘n. Todo o anterior con el fin de abarcar integro el desarrollo de la

inversion, desde el nacimienta.

En el inciso c) de la misma fraccién y articulo se abre la posibilidad

“de que se considere también como inversién extranjera a todas las actividades y

actos que la ley revisa y en donde tenga participacién el inversionista extranjero,

lo anterior con motivo de que no sélo contribuyan en sociedades mexicanas, sino

que estén presentes con sucwrsales de sus empresas en el pals;, como
fideicomisario de bienes inmuebles, acciones, partes sociales, etcétera. Este

precepto también entrevé la eventualidad de que el extranjero invierta en algo

_Que la propia ley prohibe y asi poderle sancionar, esto resulta de que el legislador

utilizo la palabra "contemplados” y no dijo “permitidos”.

En cuanto a la fraccidn il del articulo 2, solo es necesario hacer una

observacion, al declr entidad’ debe entenderse tmpresa, sociedad, colectividad,
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asdciacién, corporacién o ,firma”"‘ pues son sinénimos, y al referirse a entidades
extranjeras sin personalidad‘ juridica esta haciendo hincapié en su existencia y
reconocimiento por el Derecho Mexicano, a las que por no adaptarse a una forma
concreta, denomina $in personalidad jurfdica” denominacién que les da esta

Iey 17

El articulo 3 de la ley asimila a la inversién mexicana con la
realizada por un extranjero con la calidad migratoria de inmigrado, con algunas

salvedades que se veran en el capitulo tercero de este trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, la ley debe entender por invergiq;)
extranjera la efectuada por personas fisicas, morales o empresas sin persbnalidad
juridica, de nacionalidad distinta a la mexicana, para destinar cualquier clase de
bienes a sociedades mexicanas en cualquier proporcién, a fideicomisos de los
que resulten derechos en favar del la misma, o en los actos y actividades que la

ley considera, donde se obtenga o no un beneficio.

" SAINZ, Federico Carlos, Ensayo de un Diccionario espafiol de sin6nimos y anténimos.
Aguilar ediciones, Madrid, 1976, p. 445.

A1

PEREZNIETO, Leonel y MANSILLA, Maria Elena, Manual practico del inversionista
extranjero en México. Ed. Harla, México, 1993, p, 197.
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Por ende el inversionista extranjero es |a persona fisica, moral o la

- ‘empresa sin personalidad jurldica de nacionalidad distinta a la mexicana que

realiza la inversién extranjera.

1. 2, Tipos,

La inversion extranjera en general puede clasificarse en varios tipos

a saber:

1. A corto plazo.- Aquélla en la que la recuperacién del capital

invertido se efactua en un plazo inferior a un aflo.

2. A largo plazo.- En ésta el reembolso de lo invertido se lleva a

cabo en un periodo superior al afo.

Estos criterios se consideran en cierta medida turbios, puesto que
para determinar el tiempo en que el inversionista planea recobrarse se debe
conocer su intencién, y en qué es lo que tiene la inversion. De esa manera si se
adquieren titulos de valores de vencimiento superior a un afio, se tomara ésta,
como a largo plazo; en cambio si su término es menor, se hablaria de corto plazo.

Lo anterior todavia resulta inexacto, dado que en el primer caso se pueden
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» Vender ‘I‘o»s titulos en un ’plaio inferior al afto y por lo consiguiente hablariamos de

una inversién a corto plazo.

3. Directa.- Consiste en los capitales invertidos directamente en
industria, comercios empresas, inmuebles, elcétera; buscan lagrar el dominio total

de lo adquirido, y es una camino adecuado para captar el aharro extranjero.

4. Indirecta.- También llamadas de cartera o portafolio pretenden
obtener una rentabilidad como beneficio de su inversion, es decir, son los
préstanios internacionales que hacen los bancos privados u oficiales de los
paisés desarrollados, a las empresas o industrias, o bien a los gobiernos de

paises subdesarrollados.

5. Neutra.- En México este tipo de inversion es realizada en
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados por el titulo quinto de ia Ley
de inversién extranjera y donde no se computa el porcentaje de inversién

extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.

6. Privada.- Las realizan las empresas transnacionales en sentido
amplio, es decir, las empresas que se inician en un Estado y se continian en

otros, y pueden ser:
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i s 1 e e T et e .

Transnaci‘onales en sentido estricto entendiéndose por éstas las que
sufgen eﬁ uh bais desarrallado y se extienden a uno subdesarroliado, por lo que
existe una relacion jerarquica con la casa rhatriz, y se dedican a la produccién de
bienes y prestécién de servicios; su constitucidn es conforme a las leyes del pals

de su casa matriz y es de cardcter privado, en ejla se da el fendmeno conacido

- como fuga de capital.

Los kartells o trusts que generalmente surgen en paises
desarrollados y se dirigen a subdesarrollados, se constituyen de forma privada
con las leyes del pals que las recibe por lo que adoptan su nacionaiidad;
juridicamentie no tienen relacion jerarquica con la matriz, también representa una

fuga de capitales y al igual que las transnacionales se dedican a }a produccion de

bienes y prastacion de servicios.

Y por tltimo los holdings que tienen las mismas caracteristicas que

el kartell, con la diferencia de que se dedican al manejo de capitales.

Todas las anteriores normalmente se hacen con la finalidad de
aobtener un tipo de interés superior, mayares dividendas & bien rentas diferentes
de las que se obtienen en su pais de origen, mano de obra o materia prima

baratas.
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7. Publica.- Se realiza por los Estados en territorio extranjero por
“razones politicas, diplométicas, sociales o militares que no siempre ‘llevan

aparejado un rendimiento.

8. Existe ofro tipo de inversion que responde a los movimientos_
répidos de capital producidos en paises como consecuencla de disturbios tales
como guerras, revoluciones, conflictos sociales, guerrillas, terrorismo, atcéteré.
Hay ofro tipo de inversibn que comunmente se conoce como ‘tapitales
golondrinos”provocada por la especulacion en los tipos de cambio y en la bolsa
de valores, y se debe a los movimientos de capital dirigidos fuera del pais pues
se espera una devaluacién o bien porque en otro pals esperan una revaluacién

de la moneda.

1. 3. Autoridades competentes.

En este punto se considera anotar que com(mmenta' la
denominacién de autaridad competente se entiende genéricamente, o sea, tanto
al drgano como al titular de las funciones; por lo miémo se dara un concepto de
drgano de autoridad, y el de autoridad para los efectos de amparo, para
determinar quién es autoridad competente en cuanto a extranjeros e inversién

extranjera.
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‘Cuando la competencia otorgada a un érgano implica la fac_:uliad de
realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la

de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido drgano esta

- Investido de facultades de decision y de ejecucion, se esta frente a un érgano de

autoridad."™®

La Suprema Corte de Justicia considera como autoridad a la
persona que dispone de fuerza publica por motivos legales o de hecho, y que en
razon de esto pueden actuar como individuos que ejercen actos publicos, por ser

pUblica la fuerza que poseen.™

De los anteriores conceptos resulta que el drgano que representa al
Estado es quien realiza al acto administrativo en virtud de que cuenta con las
facultades para ello y del poder publico, entendiendo con esto que tiene
competencia. En los actos administrativos hay una persona fisica que formula la
declaraciéh de voluntad y que esta investida de poderes publicos, por lo que no

expresa su voluntad particular y ejercita el poder de su investidura.?® Por lo que

18 FRAGA, Gabino, Derecho administrativo. Ed. Porria, México, 1992, p. 237.

" GONGORA PIMENTEL, Genaro David, Introduccion ai estudio def julcio de amparo, Ed.
Porriia, México, 1892, p. 3.

20

OLIVERA TORO, Jorge, Manuai de Dereche administrativo. Ed. Porria, México,1888, p.
155,
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~ al referir a la autoridad competente, se denota al érgano y no a |a persona titular

de lé funcién.

1. 3. 1. Autoridades competentes respecto a la migracién de

extranjeros.

La Ley General de Poblacién en su articulo 70. determina que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién es el encargado
de aplicar esa ley y su reglamento, organizar y coordinar los servicios migratorios,
y de 'vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y de revisar su
documentacion, Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, esas funciones son desempeiladas por el Instituto Nacional
de Migracién, dérgano técnico desconcentrado dependiente y jerarquicamente
subordinado de la mencionada secretaria, creado baséndose en el articulo 17 y
27 de la Ley Orgénica de la Administracién Pulblica Federal por el decreto

publicado el dia 19 de octubre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién.

De lo mencionado se desprende que son autoridades competentes
el Ejecutivo de la Unién, la Secretaria de Gobernacién y el Instituto Nacional de
Migracién conformado por el comisionado, el consejo, la coordinacion de

supervisién y contro! operativo, la coordinacién de regulacion de estancia, la
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coordinacion juridica y de control de inmigracién, la coordinacién de planeacion e
investigacién, la coordinacion de relaciones interinstitucionales, direccion de

administracién, y por las delegaciones regionales del mismo instituto. -

1. 3. 2. Autoridades competentes respecto a la inversion extranjera.

La Ley de Inversidn Extranjera da la pauta para decir que la
Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial, ia Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, el Registro Nacional de inversiones Extranjeras y la
Secretaria de Relaciones Exteriores por fo que toca a la constitucion y
modificacion de sociedades, adquisiciones y fideicomisos de bienes inmuebies en

la zona restringida, son las autoridades competentes en esta materia.

1. 4. Noclones socioldgicas fundamentales en tomo a la

inversién extranjera.

Desde la antigiedad el hombre ha tenido que trabajar para
abastecerse de alimento, techo, vestido y de todo lo que ilega a desear. Esto no
lo ha podido hacer de manera aislada y ha tenido que participar como miembro de

un grupo social para poder satisfacer esas necesidades.
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Lo anterior es objeto de estudio de la sociologia y de una de sus
famas en particular, la sociologia econdmica, la cual se ha dedicado & los
Problemas de la estructura econémica como parte fundamental de la vida en
Sogjedad, tales como precios, rentas, tasas de interés, salarios, y las inversiones

Nno son una excepcion.

La sociologia ha visto como los economistas se ven influidos a
menydo por habitos, factores, valores y estructuras sociales en sus férmulas
econgmicas. Mismas férmulas que toman en cuenta los inversionistas en la toma
de sus decisiones, Por lo que 1a econamia del hombre, como regla, esta inmersa

en sus relaciones sociales.”?!

Tienen gran importancia en este trabajo, las normas sociales que
establecen qué individuos son aptos para tener la propiedad de algo. La idea de
propiedad privada, que conlleva el derecho absoluto det propietario de usar,
disponey y disfrutar de sus bienes como mejor le convenga, sdlo se puede ejercer

en la medida en que la sociedad y las leyes se lo permiten.

A este respecto se puede observar que la legislacion mexicana limita

el derecho de propiedad como ya se vio en el apartado 1.1.4, respecto a los

B e B UV

u ‘Pé)LANYI, Karl, The great transformation. Ed, Farrar and Rinehart, Nusva York, 1944, p.
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extranjeros; como . establece el articulo 27 constitucional en relacion a la
adquisicién de recursos naturales y aguas, por los nacionales; y a la inversién
extranjera por.la Ley de Inversién Extranjera que sera objeto de estudio en el

capitulo tercero de esta investigacién.

A manera de ejemplo, el que un inversionista posea determinada
cantidad de acciones en una empresa, le otorga el derecho a votar en las
asa_hbleas anuales de accionistas y a reclamar las utilidades que le
correspondan, pero no le da el control directo sobre el activo fisico en el que se

encuentra el capital social.

Tener la propiedad de algo, acarrea una relacién entre personas,
pues sus derechos deben ser respetados por los demas y respaldados por la
comunidad contra cualquiera que atente contra ellos, esto es, que €l derecho real
de propiedad es ‘erga omnes’, que quiere decir que es oponible frente a

terceros.

Las leyes penales que contienen normas que establecen sanciones
contra cualquiera que viole el derecho de propiedad, nacen en la sociedad que

condena los robos e infracciones en esa materia.
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" "La manera en que es utilizada la propiedad afecta directamente a la
socledad entera, y aquellos que determinan como son empleados los bienes a los
distintos fines, tienen un poder importante en sus manos, de quienes dependen la

diétribucién delariquezay los limites a los derechos de propieda cuando ios

legistadores entran en este campo.

Las personas que manejan o administran las pfopiedades, que
toman la forma de comercios, industrias, empresas, escuelas, y demas, que se
consideran como una inversién, en ocasiones no son los propietarios, pero
pueden ser importantes accionistas o no serlo; al margen de ello, ese individuo
tiene la responsabilidad de ocuparse de muchas cuestiones sociales de vital
importancia como son la apertura de fuentes de trabajo, sus condiciones y
organizacién, los incentivos y motivos que impuisan a la gente a desarrollar un
empleo de calidad, la tecnologia que se utiliza, y el cuidado del entamno ecoldgico,

entre otros.

La inversidn extranjera en México se desenvuelve en un dmbito, en
el que la sociedad se ve beneficiada en érea de la tecnologia, puesto que los'
materiales con i0s que una sociedad sétisface sus necesidades contienen por
igual a los recursos y a la tecnologia, que se conforma de conocimientos,

instrumentos, maquinas y la técnica, que es indispensable para usar los mismos.

3 CHINOY, Ely, La sociedad. Fondo de cuitura econdmica, México, 1981, p. 247,
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Y el nivel de desarrollo econdmico y social alcanzado por las sociedades

fn’uhdi'ales, tiene gran relacién con fa tecnologia, el medio ambiente y geografico.

Hay paises como el nuestro que a pesar de contar con recursos
naturales favorables, ésto no le garantiza el nacimiento de una tecnologia
évanzada. que como ya se dijo, estd integrada del conocimiento que no es
precisamente el transmitido de una generacién a otra, sino del conocimiento
cientifico abstracto. Ahora bien, la aceptacién de nuevos inventos o procesos no
es instantanea, pues en ocasiones la sociedad en general no esta preparada para
ellos y depende en gran parte de las ideas y valores prevalecientes en ese
momento. Sin embargo la sociedad industrial en particular, recibe con benepldcito
las innovaciones y no se detiene a pensar en los efectos sociales que traen
consigo, tanto para los trabajadores como para la comunidad y su medio

ambiente.

No en todas las sociedades sucede lo anterior, existen distintas en
las que prevalece ante todo la utilidad del nuevo implemento para su aceptacion,
y otras en las que se acaparan y restringen los nuevos inventos para impedir que

haya pérdidas en una determinada rama de la produccién.

Por lo tanto los efectos de la inversion en el drea de |a tecnologia se

extienden ampliamente en todo el orden social como a continuacién se observa.
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El individuo tiene mayores y mejores condiciones de vida, medios

més eficaces de comunicacion y trastado.

La vida de la familia, célula basica de la sociedad, es afectada por
fos nuevos productos que modifican los quehaceres domésticos, la educacién de

los nifios, y hasta la fertilidad en el individuo.

Los lideres investigan sobre nuevas técnicas para mantenerse en el

poder o destruir a la oposicién, inclusive a la raza humana.

La inversién extranjera también a traido consigo la division del
trabajo en la vida soclal, y como consecuencia de ello se ven afectados los

intereses, valores, y personalidad del trabajador.

Al respecto se encuentran dos corrientes, una que opina que |a
division del trabajo debilita los vinculos que mantienen unidos a los miembros de
la sociedad, y otra que esta de acuerdo con la idea de que puede ser una fuente

n 23

importante de solidaridad brgénica” “° pues se basa en la contribucién de cada

quien a las necesidades de |a vida colectiva.

n BOTTOMORE, T.B, Introduccién a la Soclologia. Ediciones Peninsula, Espafia, 1989, p. -

135,
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Las corrientes referidas aciertan razonablemente pero teniendo en
cuenta la organizacion que se tenga en el trabajo y el valor que los propios
obreros concedan a su labor, debido a que no es lo mismo un obrero al que se le
ofrecen incentivos o premios ademas de su salario, y se le capacita para
desempefiar otros trabajos a medida que tiene antigliedad, que el obrero que
recibe sélo el sueldo y desde que ingresé a la compaiia no ha realizado mas que
tareas mondtonas y repetitivas, y estd sujeto a un supervisor riguroso y autoritario
que no establece relaciones personales con sus subordinados, ademas de que

reduce la satisfaccion de los hombres en sus ocupaciones.
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CAPITULO
2

NOCIONES HISTORICAS DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO
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2, 1. Origenes.

Debido a que la nacién mexicana, tuvo como antecesoras a las
civilizaciones prehispanicas que se encontraban establecidas en el actual
territorio, es necesario remontarnos a la época de la conquista y de la colonia

para estudiar la inversion extranjera desde sus origenes.

2. 1. 1. La conquista y la colonia.

Cabe advertir que en el estricto sentido de la palabra, no hubo
inversion extranjera en la Nueva Espafia por parte de los espaiioles, pues ella
formaba parte de la donacién que hizo el Sumo Pontifice a Espania por medio de
las Bulas Alejandrinas, que fueron los documentos por los qué Alejandro Vi en
1493 concedié a los reyes catolicos las islas y tierras descubiertas y por descubrir
que se localizaren en el Atldntico navegando por Occidente camino a la India, y
que imponian la obligacién de la evangelizacion de los infieles encontrados. La
toma de posesion de esos territorios, como se sabe, no fue pacifica y

esencialmente se llevd a cabo por la via militar.

Una vez que los pueblos indigenas fueron conquistados, la corona

espanola intervino en la proteccion de su colonia decretando vedado el comercio
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_ ylainversién a los subditos de otras naciones. Ademas de que los espaiioles no
llegaron en principio a inverlir; sino a explotar desde lds indigenés, que eran
obligados a pagar uh tributo al rey y se ven absolutamente sojuzgados, hasta
tddos ids‘ rédursos nafuraleé importantes en esas momentos como 1a minerfa, la

ganéderia. yla agricultui‘a.

Los espafoles que arribaroﬁ a éstas tierras en un prihcipio eran
aventureros, exconvictos, militares b similares que sélo buscaban saquear la
riqueza de los pueblos indigenas; en la medida en que pasé el tiempo y conforme
Espaiia repartia estas tierras con todo y sus habitantes a sus nacionales que las
trabajaran, a lo que se Hlamé encomienda, los espafiales invertian en ellas

incorparando nuevas semilias y plantas,

La cafa de azucar fue uno de los cultivos importados de Espafia y
mas explotados, donde se invirtié mayor capital por parte de las drdenes
religiosas, en su comienzo trabajaban con préstamos pero al final eran los

propietarios de los ingenios.
Productos como la vainilla, el café y el tabaca cultivados en la Nueva

Espafia fueron exportados con gran éxito, La morera para la cria del gusano de

seda también significé una inversién agricola importante que durd hasta finales
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del siglo XVI, cuando la corona la prohibié por que competia con la seda de

“Filipinas que era también su colonia.

La ekplotacién de la cochinilla constituyd inversiones importantes
para la economia novohispana, pues tenla gran demanda en Europa por el
colorante llamado grana QUe resulta de su procesamiento. Este producto siguid
siendo una fuente considerable de recursos para México hasta mediados def siglo

XIX en que se comenzaron a elaborar otros colorantes artificiales.

Por lo que se refiere a la ganaderia vacuna y porcina, ésta no
necesitd de inversibn pues las regiones eran especiaimente prodigas para ella, y
sélo requiri6 de cuidados que proporcionaron a los espafioles grandes
recompensas, sin embargo el ganado ovino tuvo que ser apoyado con inversion

de Espania para contribuir a la fabricacion de telas de abrigo.

La uva, el olivo, el tino y el cafiamo flegaron a ser cultivos
prohibidos por la corona, pues se amedrentaba a los agricultores de Espafia pues

conservaban su monopolio.
Durante los dos primeros siglos de colonizacion, se desarrollé

fuertemente el sector minero, la institucion conocida como repartimientos

asignaba un grupo de indigenas a los trabajos mineros, pero mas adelante la
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coroha ordientvswe invirtié en la compra masiva de esclavos negros trafdﬂos de
Africa, pues la mano de obra indigena de ser abundante pasé a ser disminuido
por las epidemias que importaron los esparioles. El oro se agotélrépidamente,
pérd loS“descdbrimient‘os de yacimientos de plata fueron el auge minero, y Europa

se vio grandemente beneficiada por que se decfa que ‘tuanto mas comercio con

24 de esta forma hubo un enorme

los esparioles tiene un estado, més plata tiene
estimulo a su desarrollo econémico. Varias regiones agricolas fiorecieron junto a

las minas e impuls6 muchos érdenes de la vida econémica novohispana.

La corona espafiola también invirtié en caminos construidos con
capital del Estado, que podian ser de los llamados teales’que eran especiales
para carruajes, o los de herradura’por los que sélo transitaban cabalgaduras por
lo poco ancho de ellos; asi como en obras de desaglie para los ‘problemas de
inundacién que sufria constantemente la ciudad de México. Tampoco falté
inversion del reino en el ambito artistico, en la arquitectura el arte barroco
churrigueresco logré un desarrollo espléndido y muestra de ello esta el Sagrario
de la Catedral Metropolitana y el Palacio de Mineria. Casi hasta finales del siglo
XViil, ni Nueva York, ni Boston, ni Charleston, ni Quebec, sino la ciudad de

México, en lo cultural, era la metrépoli de todo el Hemisferio Occidental,"2®

u GALSEANO. Eduardo, Las venas ablertas de América latina. Siglo XXI Editores, México,
1993, p. 35.

%ngART:S. Martin, Visién panoramica de ia historia de México. Ed. Pomia, México,
, p.37.
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Como hasta aqul se ha observado, el proceso de acumulacién de
capi(alb en la Nueva Espaﬁé tuvo que superar el proteccionismo que mantenia
Espaﬁa hacia sumetropoli, y las grandes inversiones en materia minera ayudaron
a 'Ia creacion de haciendas y ranchos para el abastecimiento propio e
independiente en los centros de produccion, tanto minera como textil, agr_lcola y
ganadera,_'y no depender de las mercaderias provenientes de Europa que se
intraducian con impuestos elevados formando una barrera proteccionista para la _
industria locél, cuyo mercado se encontraba garantizado por el consumo de la

colonia.

A mediados del siglo XVl se elaboraron un’a serie de reformas
originadas en el cambio del reinado de las Habsburgo a los Borbones, enfocadas
a la organizacién politica y administrativa de Espafia que repercutieron
obviamente en sus colonias de manera decisiva, provocando un cambio

importante en la actividad econdmica y social de ia Nueva Espaia.

Las reformas buscaban devalver a Espafia los atributos de poder
que habla delegado a grupos y corporaciones como el cabildo, los alcaldes
mayores y menores, el cbnsejo de indias, las audiencias, el consulado de México,
la césa de contratacién de Sevilla, los ayuntamientos, entre otros; para asumir la

direccién politica, economica y administrativa del reino.
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En el terreno minero se exentd de impuestos a la inversion en
maquinaria y materias primas introducidas desde Europa, se creé un consulado,
un tribunal y un colegio de mineria que animé la difusién del conocimiento

cientifico y técnico,

Ehv 1778 sé liberé el comercio de ia Nueva Espafia con el resto del
mv‘.:‘ndo'c‘oncb)cido’, pues antes le estaba prohibido tener contéctos de ese tipo con
Ias colonias y con el resto de Europa,k y el intercambio que habfé se realizaba a
través de los puertos de Sevilla y Cadiz; esto resultaba muy costoso porque las
fiotas mercantes eran forzosamente acompanadas de barcos de guerra por temor

alos piratas, en especial los ingleses.

En la ultima década del sigio XVIll se invirtié de gran manera en la
industria textil, los talleres que fabricaban articulos de lana y algodén mejoraron
las técnicas utilizadas hasta esos dias desarrollando una calidad extraordinaria,

que hacfa competencia a los europeos.

Los impuestos se cobraban basandose en fa produccidn, el consumo
y al comercio hasta antes de 1780, sin embargo los Borbones decidieron con
todas estas reformas, imponerios al ahorro de los partiéulares lo que significé un

considerable aumento en las rentas reales, y por consiguiente condujo a una
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et B e e e e . s et e e o

irritacién generalizada de la poblacién, desde las clases marginadas, hasta la

élite local, . -

Durante muchos anos 1a sociedad novohispana carecié de bancos y
la iglesia era |a que finénciaba a las inversiones de agricultores, hacendados,
comerciantes, cofradias y comunidades indigenas, y se conformaba con los pagos
de interés del adeudo y la renovacidn de los contratos, sin embargo la corona
espariola en el afio de 1804 expidi6 la Cédula de Consolidacion de Vales Reales
con la que el Estado espafiol se hizo cargo de lo adeudado a la iglesia y exigié el
pago total de las deudas o lanzaria a remate las propiedades. Tal disposicién del
gobierno espafiol causd graves perjuicios y hubo protestas pero la autoridad se

sobre puso a ellas.

Al mismo tiempo |la Nueva Espafia despertaba a las ideas liberales
de los enciclopedistas que llegaban como contrabando, pues la santa inquisicién
levantd barreras para impedir la penetracion de obras prohibidas; fue ésta una de
las formas en que se daban cuenta de las contradicciones del sistema, que
dependia de un gobierna al que sélo le interesaba hacer. productiva a la colonia

para beneficio de Espaiia exclusivamente, y era sorda a las necesidades de las

tierras americanas.
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El conjunto de transformaciones mencionadas, concluyeron en un.

. severo desajuste sacial del que fueron protagonistas los criollos inspirados en las

ideas de la ilustracion, y los mestizos e indigenas que sufrieron mas que los otros
estratos sociales la crisis que dio paso un movimiento violento que buscé (a

independancia de Espafia.

2.1, 2. La independencia de México.

La invasién napolednica a Espafia que implico el derrocamiento de
los Borbones, fue el pretexto politico para que en toda América detonaran los

movimientos independentistas, y México no fue ta excepcidn,

En este periodo que abarcé aproximadamente de 1810 a 1821, la
inversién nacional y extranjera fueron nulas por la inexistencia de condiciones
para realizarla, con excepcion de la espafiola debido a que todavia contaba con

muchos bienes inmuebles.
El pals se encontraba en destruccion; la mineria, agricultura y

ganaderia estaban paralizadas por las contiendas, el comercio estaba en manos

de las potencias econdmicas, los talleres de obrajes fueron cerrados por la
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entrada de manufacturas inglesas y norteamericanas baratas, ademas de que se

tenia una gigantesca deuda externa.

En los primeros afos de la vida independiente de México no se
plantearon soluciones de politica econdmica diferentes a las ya existentes, ‘&l
confiictc de posindependencia en materia de desarrollo econdmico se
desenvolvia pues entre antagonismos como libre comercio-proteccionismo

comercial; industria, liberalisma-conservadurismo,"2®

El término independencia para los indigenas no tuvo mas sentido

k que el de liberarse de! poder central, porque social y econdmicamente permanece

practicamente igual, lo (inico que se modificd para ellos fue la estructura agraria

que los afecto directamente,

Para 1822, una vez que el pais fue recanocido como independiente
por las naciones del mundo, el comercio con los palses europeos comenzd a dar
frutos, se abrieron los puertos de México a los barcos con articulos extranjeras y
se firmé un acuerdo comercial con Francia en 1827. A pesar de ello la inversion
extranjera fue muy poca debido a que la joven nacidn no les otorgaba una
seguridad a los inversionistas por las constantes cambios de gobierno a causa de

la inestabilidad politica caracterizada por la pugna de caudillos militares que no

u VILLAREAL, Rend, México 2010 de la industrializacién tardia a fa reestructuracién

industrial, Ed. Diana, México, 1991, p. 173.
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‘ ‘dejabén se concluyeran proyectos de industrializacién, por lo que en 1830 se

' “anuncié un plan gubemamental para fomentar la Industria nacional en areas

détérminadas, pero todos esos esfuerzos para desarrollar la industria y que con
flevaban un proteccionismo - no-fueron suficientes para levantar el panorama

desfavorable que se vivia.

La guerra de los pasteles por la que combatimos con Francia en
1838 y la tendencia expansionista de los Estados Unidos que principié por
aceptar a Texas parte de la union y concluyd con la apropiacion de Nuevo México
y Alta Califomia en 1848, eran algunos de los conflictos que se sumaban a las

condiciones criticas que atravesaba el pals.

La progresidn que tuvo México a partir de 1857 fue grandiosa, a
pesar de una segunda guerra con los franceses por la suspension de pagos de la
deuda externa que decretd Judrez. La expedicién de la Ley Lerdo o Ley de
Desamortizacién que tuvo como finalidades pasar los bienes del clero al
patrimonio nacional para ponerios en circulacién, creandose asi una mayor

cantidad de propietarios; y suprimir toda forma de propiedad comunal, no dio los

. resultados esperados pues una vez transformados las propiedades comunales y

las de la iglesia, el gobiemo entrante de Porfirio Diaz decide poneries un precio
muy bajo para venderlas productivas con lo que propicié a partir de 1876 la

concantracién de la tierra en un pequefio nimero de latifundistas, prestamistas,

PAGINA 82



negociantes, usureros, comerciantes, profesionistas e inversionistas extranjeros,

dejando a los indigenas que poselan comunas desde los tiempos prehispénicos

‘sin patrimonio.

A la venta de esas propiedades se les llamé terrenos baldios y a
partir de 1880 comienza la penetracion sistematica del capital extranjero para la

explotacién de la riqueza nacional, con lo que la economia nacional dependia de

los intereses burgueses europeos y norteamericanos.

Las tierras ubicadas en el norte del pals tenfan mucha importancia
pbrque estaban deshabitadas y cuando los grandes industriales ingleses y

norteamericanos las adquirian necesitaban mano de obra que Ia encontraban en

los indigenas que se hablan quedado sin tierras. En el sur del pais las empresas

alemanas compraron tierras y se fusionaron con chiapanecos, introdujeron

nuevas técnicas de cultivo y crearon los grandes emporios cafetaleros.

As/ se creo la hacienda, como uno de los instrumentos por los
cuales los extranjeros invertian en el pals, y consistia en grandes extensiones de
tierra en propiedad de un solo individuo, para la produccién agricola basada en la
explotacién del campesino. Este tipo de unidades de produccién llegaron a
constituir poblados autosuficientes en donde inclusive existian las llamadas

“tiendas de raya’, las cuales pagaban en especie el salario al trabajador.
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- Todo esto trae como consecuencia que la poblacion mexicana tiene
que trabajar para las grandes riquezas extranjeras y a partir de esa inversion el
pais se desarrolla considerablemente y alcanza logros industriales que no hubiera
tenido con inversién local, él mismo tiempo empieza la dependencia econdmica

de la nacion.

La inversion éxtranjera inclina a que el gobierno construya vias
ferroviarias con el proposito de fomentar sus productos con el comercio exterior y
para facilitar la exportacion de materias primas a la nacion vecina y la importacion
de maquinaria y articulos diversos de manufactura norteamericana, pero como el
pais carecia de dinero para realizar esto, otorga concesiones con subsidio a las
compafifas constructoras y ademas les proporciona tierras gratuitas para el
tendido de las vias, libertad para fijar la direccion de las mismas y aun el derecho

de emplear trabajo forzado de jornaleros mexicanos'?’

, €sa concesién se le
oforga al pals del norte; a los espafioles les concesiona el restablecimiento de la
industria de hilados y tejidos; a Francia le otorga el permiso para explotar
recursos naturales y crear bancos; finalmente los ingleses se quedaron con la

concesion de las minas.

¥ MIRANDA, Angel, La evolucién de México. Ediciones Numancla, México, 1988, p. 279,
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Debido a qua era . todavia dificil financiar las importacionas de
maquinaria, las nuevas industrias dieron trabajo a millonas da artesanos ciua sa
sahtlan incapacas de campatir con las grandes emprasas y abandonan sus
harramientas y se conviertan an obreros, qua laboraban més de 12 horas, en
condicionas insalubres, con salarios mazquinos y que soportaban los malos tratos
de los patrones, lo anterior porque el propio gobiarno de México parmitié a los
patrones imponer las reglas, lo qua orilld primaro a la formacidn de sociedades

mutualistas y mas tarde cooparativas, que trajo consigo la lucha obrero-patronal y

‘el antecedenta del sindicalismo.

El ultimo lustro del siglo XIX sa caracterizd por el comienzo da ia
implantacion répida da capital nacional y extranjero abundanta, importacién de

maquinaria y nacimiento de la industria del cemanto y la siderurgica.

. 2. Desarrollo en nuestro siglo.

Porfirio Diaz logré centralizar al gobierno y propagar las ideas de
unidad a nivel nacional entre el Estado, los industriales, los hacendados y los
inversionistas extranjeros, con lo que buscd el saneamiento de la hacienda y el
impulso de la economia del pais atrayendo cada vez més a los capitales

axtranjaros con una serie de incentivos monatarios, subsidios, y otorgé proteccion
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a los fuertes capitales sobre los menos desarrollados. Lo que contribuyd a que las
compafias internacionales ocuparan el escenario de la economia del pais en
corto tiempo, como Se observa a continuacion, y para la primera década de este

siglo s6lo un cuarto de la rigueza de México estaba en manos de nacionales. -

El capital extranjero se invirti® en su mayoria en industrias
extractivas de materias primas como los metales, el petr6leo, las maderas finas, el
caucho y el henequén que eran exportadas a las naciones de donde provenia la
inversidn; y en menor cantidad, en industrias de la transformacién pues los
Estados Unidos exportaban a México gran raudal de productos elaborados que
implico el debilitamiento de esa industria en el territorio mexicanb, sin embargo la
industria de los hilados y tejidos alcanz6 cierto desarrollo gracias a la existencia
de plantaciones algodoneras y a los impuestos en:importaciones de articulos

elaborados con esos elementos.

La mineria fue explotada con mas intensidad que nunca, y el capital
foraneo favoreci6 el desarrolio de esta industria al utilizar técnicas novedosas y

encontrar nuevas explotaciones de caobre, zinc, plomo y estafio entre otros.
A |a explotacion del petréleo se acompaiid la exencién de impuestos

en el capital invertido y en la importacion de maquinaria, y sélo se fijé una

participacion del 7% para el gobierno federal y del 3% para el gobierno local en
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las utilidades que eran enormes. Las empresas inglesas y norteamericanas
invirtieron sus capitales en terrenos petroliferos a costa, en ocasiones, de fraudes

y despojos; y en 1917 dejaron de pagar las participaciones al gobierno.

El régimen porfirista abrid las puertas y beneficid con grandes
privilegios y concesiones a los bancos extranjeros provenientes en un primer
momento de Francia, més tarde de Inglaterra, Estados Unidos, Holanda, y
Espaiia, que cooperaron con la explotacién de los recursos naturales autorizando
créditos refaccionarios @ hipotecarios que les proporcionaban a sus accionistas
utilidades considerables. A este respecto los inversionistas nacionales quedaron
muy rezagados puesto que no tenfan {a experiencia para incursionar en ese

campo y dejan el camino libre al capital extranjero.

La inmensa cantidad de inversion proveniente del extranjero atrasé
sl desarrollo tecnolégico de México, y cred una atadura acérrima de supeditacion
con los paises del exterior, por o que en 1905 se inicié una etapa diferente en el
gobierno porfirista que deshizo las politicas econémicas hasta esa fecha
empleadas principiando por nacionalizar los ferrocarrites para tener su control, a
pesar de esto la situacin social no variaba en absoluto, y a esto se agregaron las
huelgas de Cananea y Rio Blanco que fueron brutalmente deshechas por el

gobierno porfirista; y la injusta e inequitativa reparticion de la tierra, que hubo
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L durante su.periodo - que: originarian |os: principales descontentos que tuvieron

como efecto la revolucion.

2. 2. 1. La revolucién mexicana.

"~ Con Francisco |. Madero al frente del movimiento armado y con sus

promesas de respetar y reconocer las deudas contraldas con los gobiernos e

‘inversionistas extranjeros, ademas de inducir al pueblo a deferir a los extranjeros

como individuos y en sus pr0piédades, consiguié que estos ultimos le brindaran
todo su apoyo a cambio de futuros beneficios y mas concesiones por parte del
nuevo presidente; pero no fue asl, pues el gobierno de los Estados Unidos al no
encontrar la proteccion necesaria para sus intereses imperialistas y ante la
debilidad de Madero por no estar secundado por campesinos y obreros, se unen

con Victoriano Huerta en contra del gobierno maderista.

Ese periodo se caracterizé por la violencia y devastacién, las minas
y la agricultura se deterioraron y en ocasiones se suspendieron; por lo cual el
clima se mantuvo poco propicio a la inversién foranea lo que la llevé a reducirse
considerablemente, a excepcion de la petrolera que crecié en buena proporcién y
llegé a ser el segundo productor de crudo en el mundo por los constantes pedidos

que recibla de los palses que participaban en la Primera Guerra Mundial. En
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cuanto. a los ferrocarriles, esos tuvieron una importancia decisiva en la lucha

armada, mas también suscitaron que a industria manufacturera casi quebrara.

E! resquebrajamiento de la economia nacional no era una utopia,
pero hasta que el gobierno de Venustiano Carranza toma posesidn mejoré la
situacién aunque muy lentamente con las reformas que se proponia realizar, entre
ellas las de reconciliar las ideas de todas las clases saciales, nulificar monopalios

y contratos a extranjeros.

2. 2. 2. La Constitucion de 1917.

En 1917 el pueblo mexicano vio plasmados sus ideales y las -
principales aspiraciones que en materia econdmica habia marcado la lucha
revolucionaria en la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanas, que

contenia innovaciones importantes coma los articulos 3, 33, 27 y 123 de los que

. interesan las tres Ultimos para el estudio de la inversién extranjera en México.

El articulo 27 establecia, y hay en dia continGa manejando, como
principio fundamental que la propiedad de tierras y aguas que se localicen en el
territorio del pals corresponden a la nacién y ésta puede transmitir su dominio a

los particulares; los minerales y substancias del subsuelo que sean diferentes a
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los componentes naturales del suelo son del dominio exclusivo de la nacién pero

eila puede 6torgar concesiones a nacionales y extranjeros para la explotacion de
minas aguas y combustibles minerales sélo con [a condicion de renunciar a la
proteccién de sus respectfvos gobiernos y con la prohibicion a los extranjeros de
adquirir inmuebles en una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y de
50 en las playas.. Por ultimo regula el fraccionamiento de los latifundios para el

desarrollo de la pequena propiedad agricola, y acabar asi con las haciendas..

La realidad en lo referente al reparto de tierras fue que en el centro
de México se ven afectados directamente los grandes latifundistas y se reparten
los terrenos a los campesinos en una forma llamada ejido que tenia la condicién
de que debian trabajarios al maximo en su capacidad y producir un excedente que
el gobierno se quedaria para venderlo, asi el pais comenzaria a ser autosificiente
entrando en una dindmica de desarrollo econémico. Este esquema que funciono
en esa region se quiso reproducir en toda la republica, sin embargo varié en las

diferentes zonas.

El precedente articulo cambié radicalmente las perspectivas en
cuanto a inversion extranjera se refiere, y muchos abandonaron ei pais, pero los
extranjeros que tenian su capital invertido en mineria y petréleo, experimentaron
la inminencia de una expropiacion y desconfiaron del pals, sin embargo era mas

fuerte su deseo de continuar teniendo las ganancias grandiosas que recibian a
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e it 2

costa de lo que fuera y presionaron enormemente a través de los Estados Unidos

para la derogacién de este articulo, y consiguieron su inaplicabilidad en lo relativo

"al petréleo por unos afos, esto trajo como efecto una retardacion econdmica mas

y el rescate para México de las riquezas del subsuelo en un futuro.

El articulo anterior y el 33 fueron producto de la reaccién en contra
de las politicas de Porfirio Diaz que siempre dio preferencia a la inversién
extranjera y a los grandes capitales atropellando inclusive los derechos de los
mexicanos, por ello el articulo 33 condensé el sentimiento que se mantenia en la
época en contra de todo lo extranjero, otorgando facultad exclusiva al presidente
para expulsar, sin necesidad de juicio previo, a cualquier extranjero que se

considerara inconveniente.

Al respecto de los dos anteriores articulos es necesario mencionar el
pensamiento relativo al tratamiento de los extranjeros que menciona Carranza en
una declaracién a propésito de las violaciones que el pals sufria por las
constantes intervenciones de naciones ajenas en asuntos propios, y que se

vuelve una doctrina que lleva su nombre.
Todos los paises son iguales; deben respetar mutua y

escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania; ningln pais debe

intervenir en ninguna forma y por ningtin motivo en los asuntos interiores de otro.
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Todos deben someterse estrictamente al principio universal de no intervencién;

ninglnindividuo debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos del

~ pals a-donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de

proteccién y de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la

Soberania del pais en que se encuentran."®

Por lo que se refiere al articulo 123, éste determiné las condiciones
del trabajo y la previslon social, ya que como recordamos los grandes
empresarios nacionales y foraneos explotaban desmedidamente a los obreros y

éste articulo vino a poner freno a las injusticias laborales que se cometian.

Asl el gobierno carrancista tuvo que enfrentarse a los problemas
internos y externos que acarreaba la introduccion de una nueva Carta Magna, por
consiguiente no fue instantanea la mejora de las condiciones en el trabajo, ni la
reparticion de tierras a campesinos que duré hasta el gobierno de Ldézaro

Cardenas.

Hacia los afios veintes el gobierno entrante de Alvaro Obregén se
vio en la necesidad de entablar conversaciones amistosas con los Estados
Unidos para que le dieran reconacimiento oficial a su gestion como presidente por

dos razones fundamentales. La primera era que habla llegado al poder a través

n SEARA, Modesto, Op. cit., p. 200.
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“de ‘un golpe militar y no deseaba rebeliones en contra suya avaladas por

autoridades estadounidensss, y la segunda fue para obtener créditos para México

en el exterior al mismo tiempo de que entrarfa capital extranjero.

El pals vecino no hizo esperar a Obregény le otorgd su visto bueno
a cambio de lo siguiente: la firma del convenio Lamont-De la Huerta donde
reconocia lé deuda externa mexicana; el establecimiento de una comisién de
reclamaciones para el pago de los dafios causados a los extranjeros durante la

ravolucién; y brindar seguridad a las compaﬁfas petroleras y mineras americanas,

. de tal forma la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el articulo

27 constitucional no era retroactivo a los propietarios que hubiesen adquirido sus
derechos antes 1917. No conformes aln con ésto se firmaron los tratados de
Bucareli, donde el gobierno de México se compromete a respetar los derechos
de los titulares de concesiones o contratos para la explotacién del subsuelo

petrolifero de México que se hubieran efectuado, antes del 1o. de mayo de

191729

Durante ese gobierno se da un pequefio impulso a la dotacién y
restitucion de ejidos y a la educacién publica, ademds de que se propulsa a la

formacion de sindicatos de obreros que se agrupan en la Confederacién Regional

% QUIRARTE, Martin, Op. cit., p. 304.
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Obrera- Mexicana y en la - Confederacion General de Trabajadores que

constituyeran un fuerte apoyo para el presidente.

.2.2. 3. El maximato.

Plutarco Elias Calles es elegido presidente constitucional y toma
posesién desde el dia primero de diciembre de 1924, en su mandato destacan la
creaéién del Banco de México y el de Crédito Agricoia, el fomento que se dio a la
construccion de carreteras, presas, escuelas rurales y agricolas, obras de riego, y
nuevas dotaciones de ejidos; las comparilas mineras que habian sobrevivido
comenzaron a incrementar su produccién y exportaciones, y la industria eléctrica
también aumenté su capacidad. Con el desarrollo que esto trajo consigo pagé una
parte de la deuda interna y externa del pals. Sin embargo su rasgo més
importante y caracteristico fue que decidié aplicar la Constitucion de 1917
estrictamente lo que llevd a cabo con nuevas leyes agrarias y petroleras, las que
trajeron consigo problemas serios con la iglesia por la incautacion de colegios y
conventos dirigidos por religiosos y su persecucién, asi como amenazas de
invasion del pals del norte, a lo que el presidente contesté diciendo que en tal
caso ordenaria el incendio de los pozos petroleros, pero los petroleros una vez
mas aventajaron aunque poco por que el presidente modificé la mencionada ley y

las concesiones a perpetuidad estarian sujetas Gnicamente a confirmacién. Todo
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‘ello djo: como resultado que los inversionistas extranjeros no estuvieran

dispuestos a jugarse nuevos capitales orientados a la exploracion de nuevos

yacimientos pues los existentes se agotaban, y hacia ofras actividades mas.

modernas con este presidente.

Una vez terminado el periodo para el que fue elegido Calles, tomaria
la. presidencia por segunda vez Obregén pero su muerte se lo impidié y Emilio
Portes Gil fue designado por el Congreso de la Unién como Presidente
provisional30 en tanto se realizaban .e.lecciones extraordinarias, en las cuales

ganaria Pascual Ortiz Rubio y lo sucederia mas adelante Abelardo Rodriguez.

Del primero de diciembre de 1928 en que tomé posesion el primero
de los-nombrados al primero del mismo mes de 1934 en que el Ultimo termind su
mandato sucedieron acontecimientos trascendentes en |a vida del pais. Se creé la
Universidad Nacional Auténoma de México para calmar la agitacion estudiantil
que se vivia;, se termind con la persecucion religiosa con el estandarte de la
tolerancia y se creé un partido oficial que se llamé Partido Nacional
Revolucionario que mds tarde se transformé en el Partido de la Revolucion

Democratica y que actualmente es el Partido Revolucionario Institucional; se

. El texto de! articulo 85 de la constitucion vigente en esa época no hacfa distincién entre el

presidente nombrado por el Congreso y por la Comisién Permanente por ello se le llamaba
provisional. Con la reforma del 29 de abril de 1933 se modificé eso al referirse como
presidente interino al nombrado por el Congreso, y provisional al designado por la
Comisién Permanente como est4 actualmente.
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‘abolid la pena de muerte, se cred el Cédigo del Trabajo y se ided la doctrina

Estrada que habla de la posicion mexicana sobre el reconocimien-to de
gobiemas°1 : s@ intensificd el reparto agrario, se expidio la Ley de! Salario Minimo
en favor de los trabajadores, se inicid la construccidn de casas para los obreros,
sé expidié la Ley de Servicio Civil para empleados plblicos, se fundd el
Departamento Agfario y se elabord el primer Plan Sexenal que serla la pauta para

el gobierno siguiente.

| En el aspecio econdmico en términos generales no hubo un cambio
dréstico respecto del gobierno de Calles a quien lamaban jefe maximo’ pues é!
gjercié una tutela pblftica sobre los mencionados presidentes, y se continué la
tendencia nacionalista por |0 que el pago de la deuda externa se suspendié entre
esos aflos y las reservas nacionales mejoraron considerablemente, las empresas
extranjeras vieron reducidas de una manera elevada sus ganancias que nunca

volvieron a ser las mismas.

" Esa doctrina sostlene que cuando se produce un camblio de goblerno por medio de la

ruptura constitucional o de un golpe de Estado en un pais, Méxice no emite un acto de
reconocimiento, sino que sélo se limita a romper o mantener en esos casos las relaciones
diplomaticas, con ello se mantiene en una postura antl-intervensiontsta.
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2.2, 4. El gobierno cardenista.

Después de iniciada |a administracién de Lazaro Cérdenas en 1934,
sus planes de gobierno demostrarian en hechos la estrategia para el desarrollo.
Su proyecto nacionalista se consolidaria en 1938 con la nacionalizacién del

petréleo. Haciendo a un lado la gula de Calles se pondrian en circulacién los

- programas de reforma agraria y de organizacién del movimiento obrero con lo que

se retomarfan los ideales revolucionarios impresos en la Constitucién. Y el Estado
participaria activamente en la economia para el establecimiento de las bases

tacticas para el afio de 1940 y posteriores.

Desde el Plan Sexenal de Abelardo Rodriguez se advirtid la
necesidad de disminuir la dependencia de México de los mercados extranjeros,
de impulsar a las pequefias y medianas industrias mas que a las grandes, y a las
mexicanas en lugar de las extranjeras. Esto poco a poco lo fue logrando el
presidente Cérdenas sin abandonar las relaciones con los capitalistas extranjeros
que seguian ejerciendo gran presion sobre él por las pretensiones y dis;:ursos
nacionalistas de su gobierno, donde los invitaba a cooperar en el financiamiento
del desarrollo econémico nacional con la advertencia de que deberfan estar

dispuestos a disminuir sus ganancias y a reinvertirlas en el pals.
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Esto Ultimo provocd que México quedara suprimido de la lista de
naciones interesantes y llamativas para nuevas inversiones extranjeras, lo que se
incrementd con la expn:wpiacién"2 de la industria petrolera que se comenta en los

siguientes parrafos.

La expropiacidn petrolera fue resultado de los conflictos obrero-
patronales que se suscitaron desde la época de Obregdn y que llegaron a su
punto culminante cuando la Junta_ Federal de Conciliacién y Arbitraje emitié un
laudo en donde las empresas petroleras, mexicanas y extranjeras, podian y
deblan aumentar el salario a los trabajadores; pero esas no conformes
interpusieron amparo ante la Suprema Corte de Justicia quien ratifico el laudo,
por lo que iniciaron una camparia contra el sindicalismo ademés de que retiraron
sus depdsitos de los bancos mexicanos, sacaron de sus. industrias las
maquinarias nuevas, y més aln, se negaron a acatar el laudo. La desobediencia
a las leyes mexicanas hicieron que Cérdenas, cansado de ver cémo los intereses

extranjeros desde arios airés triunfaban frente a los nacionales, y con el gran

n Es necesario plantear |a diferencla entre expropiar y nacionalizar, lo primero consiste en la

sustraccién de bienes determinados del dominio privado que por causa de utilidad puablica
se transfiere al dominio publico mediante el pago de una indemnizacién, es decir, el
término expropiacién se refiere a los medios de adquirir los bienes como medida juridica;
mientras que la nacionalizacién es una medida politico econémica del Estado para
reservarse determinada rama econémica de producclén que constituye una universalidad
de bienas que en principio no pueden identificarse facilmente o de prestacién de servicios,
ella puede llevarse a cabo mediante la utilizacién de figuras como la compra-venta, o la
exproplacién. En el caso del petréleo, se puede hablar de una nacionalizacién que se llevé
a cabo mediante la expropiacién. Diccionario juridico mexicano. Instiluto de
invesligaciones Juridicas de la UNAM, Ed. Porria, México, 1992. T. | -0, p. 2177-2178.
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apoyo que'recibia de! movimiento obrero organizado, decide el 18 de marzo de

1938 expropiar todas |as empresas petroleras.

México recibié represalias que iban desde la pérdida de sus
mercados y la suspensién de compra de plata mexicana a precio preferencial,
Hasta la negaci6n de solicitudes de créditos a instituciones bancarias extranjeras,
el boicot en el suministro de refacciones para maquinaria; sin embargo ello no
duré mucho tiempo pues saltaron a la luz mundial fraudes de las empresas
petroleras en la corte internacional, lo que ayudd al pais a resolver sus confliclos

con ellas por lo que se refiere al pago de la indemnizacién.

Asimismo la expropiacion produjo el contento del pueblo en favor del
gobierno, y sentd las bases para nuevos métodos de negociacidon con los
inversionistas extranjeros para que dirigieran sus capitales a otras actividades
poco explotadas respetando la soberania del Estado sobre el suelo y subsuelo

mexicano.,

El gobierna cardenista no sélo fue elogiado por eso, sina también
por el fraccionamiento de haciendas y latifundios, la mayoria en‘ manos de
extranjeros, que representaron un reparto de tierras para los campesinos que
segulan siendo jornaleros de la industria henequenera y algodonera, en grado

superior a los anteriores gobiernas.

PAGINA 69



El resultado de este perfodo presidencial fue que el sector éxtemo
de la economia en los primeros afios del régimen mostrd en el saldo de la balanza
comercial una recuperacion de su superavit, y en los Ultimos volvié a disminuir por
la-aniquilacién de capital foraneo en la industria mexicana. De esta manera se
iniciarfa una nueva etapa en el camino de la industrializacién donde el Estado
seria el agente promovedor del desarrollo econémico, con las encomiendas
respecto a la energla que seria orientada hacia el mercado intemo, y a la

creacién de instituciones que se enfocaran al financiamiento de infraestructura.

2. 2. 5. El desarrollo econdmico mexicano.

Este empieza en 1940 con el fin del gobierno de Cérdenas y el
principio de Manuelk Avila Camacho como titular del Ejecutivo. En ese mismo afio
la estructura de la economia ya mostraba sefas de su avance en la
transformacion industrial, pero como todavia se mostraba un déficit en ia balanza
comercial, grupos de industriales elaboraron un Plan de Industrializacion que
tuvo el apoyo del gobierno y de la Confederacién de Trabajadores de México, por
lo que no se escatimaron los esfuerzos de fomento a la industria y se cre6 la
Comisién Federal de Fomento Industrial; se iniciaron proyectos p}omotores de la

Industrializacion, la electrificacion, el crédito del pals; se cred el Instituto de
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et

Seguridad Social para los trabajadores, se continud el reparto de tierras; se

renové Nacional Financiera y se impulsé el Banco de Comercio Exterior.

La inversidn extranjera continué su retirada hacla sus lugares de
origen en vista de la proteccién directa a las inversiones privadas, la amplia
proteccién arancelaria, las solicitudes del sector privado industrial de limitar el
acceso al las Ihversiones extranjeras, de la estricta aplicacion de la Constitucién
y de la suspensién de apoyo de sus paises por |a situacién que vivian en la
Segunda Guerra Mundial, éllo favorecid en gran medida el acelerado desarrollo

industrial de México durante esos aiios.

A finales de 1946 toma posesién como Presidente de la Republica
Miguel Alemén Valdéz, quien encabeza el primer gobierno que propone al pals un
proyecto de desarrollo econémico aprovechando el clima politico de tranquilidad
que se vivia, enfocado a la Iindustrializacion basada en la sustitucion de

importaciones y en la inversién pablica en infraestructura.

El proteccionismo que el gobierno dio a as industrias nacientes, se
extendié muy probablemente a empresas de origen transnacional y a actividades

distintas para las que habfa sido proyectada.”” Esto trajo como consecuencias

» VILLAREAL, René, El desequillbrio externo en la Industrializacién de México, 1929-1975.

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977, p. 80,
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que la calidad fuera bajando y los precios de los productos mexicanos

aumentando y no pudiesen competir con el exterior,

Se utilizé la inversién plblica y privada mixta, y se dio mayor
apertura a la extranjera por lo tanto no se le fijaron limites a su participacion en la
empresa privada cuando no se referfan a las actividades especificamente
reguladas por la Constitucién, asi la inversién extranjera directa logré un gran

crecimiento sobre todo en la industria quimica, eléctrica, automotriz y del hule.

El sucesor de ese periodo fue Adolfo Ruiz Cortines quien principié
su administracién continuando con los subsidios, las exenciones, y la proteccién a
las actividades industriales que produjeron, a mediados de su gobierno, un
instrumento de confianza entre los inversionistas nacionales y foraneos por la
expedicion de las Leyes de Fomento Industrial que beneficiaban a ambos, con lo
que se consolidé la estructura econémica establecida con los presidentes

predecesores.

En ese mismo periodo también aumenté ia dependencia de México
respecto de los créditos internacionales para financiar a la inversién publica, a su
vez aumentd la participacion de capitales extranjeros, y la presién de los
mexicanos en contra de ella, por lo que el Presidente alent6 a los primeros en

aceptar capital mexicano en las futuras inversiones, y como eran muy pocas las
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restricciones legales existentes en materia de inversion extranjera directa, lo

aceptaron.

A ﬁnales de 1958 toma posesion del poder Adolfo Lépez Mateos,
durante su primer afio de gobierno se percatd de la contraccion econdmica que el
pals mantenia a causa de la politica sobreprotectora hacia los empresarios
mex.icanos. sin embargo abrir las puertas sin prablemas a los intereses
extranjeros en los que no se podia confiar ampliamente toda vez que no
beneficiaba directamente a Ia industrializacion, como lo demostraba la historia,
acarreaba un retroceso en el desarrollo de la nacion; por lo que en su primer
informe de gobierno declara que adoptarfa una politica de reduccién de la
inversion extranjera en determinadas dreas, y que en principio todas las industrias
productoras de materias primas y basicos deberian de tener como mayoria capital

maexicana.

En este orden de ideas el gobierno compré empresas privadas en
las participaban en grandes proparciones extranjeros, como lo fue Teléfonos de
México, la industria de energia eléctrica, y la industria de la petroquimica,
eliminando  asl capita‘IeS foraneos mediante la adquisicion de acciones
mayoritarias. La Industria minera no fue la excepcion y se le imprimié de un
cumulo de restricciones gracias a la Ley Minera del 5 de febrero de 1961, donde

se prohibla otorgar nuevas concesiones extranjeros, y a sociedades nacionales
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con participacién de esos Ultimos. Al observar ésto los industriales mineros

foraneos y con los incentivos fiscales que se les brindaban, empezaron a vender
a mexicanos las acciones que en esos dias poselan pues sabian que las

concesiones que tenian hasta esos momentos no durarfan mas que 25 afios mas.

La ausencia de regulacion juridica para la inversion extranjera, y la
forma en que el gobierno manejaba su participacion, logré que los extranjeros
pensaran seriamente si debian o no hacer proyecciones a futuro en el pals, e
inclusive esa incertidumbre generada llegé a los empresarios mexicanos y como
efecto de ella hubo una huida de capitales tanto nacionales como foraneos que
para bien de México sélo durd un afo, porque el presidente actué con inteligencia
y entablo platicas con los empresarios a los que asegur6 apoyo y respeto. Para

1962 se habia restablecido la confianza y se inyect6 capital extranjero.

Gustavo Diaz Ordaz al asumir el Poder Ejecutivo Federal en 1964,
prosiguio la politica de aceptacion y apertura al capital extranjero con sus
precauciones, y quien las guiaba era la Secretaria de Industria y Comercio
aprobando mas los proyectos en los que la inversién interna fuese mas elevada
que la externa. La aplicacion de lo anterior fue favorable a la economia de México
pues habla muchas compaiias internacionales muy interesadas en invertir en el
pals aceptando una participacion minoritaria en las empresas mexicanas y no

hubo consecuencias que resentir.
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Las compafiias nacionales dedicadas a la industria alimenticié yala
farmacéutica, tentadas por las fabulosas ofertas que recibian de grandes
consorcios estadounidenses, empezaron a venderlas y el gobierno tuvo la
necesidad de poner un alto y negarlas en ciertos casos. Ese interés extranjero
traté de avanzar también en el sistema financiero y de seguras, y el gobierno de
Diaz Ordaz con temor fundado de que se repitiera la dominacién foranea en esa
area promovid diversas reformas con lo que impediria la venta de bancos y
aseguradoras, a pesar de eso aclard que eran bien recibidos las aportaciones de

capitales extranjeros en porcentajes minimos en esas ramas.

El capital extranjero que en ese periodo entrd al pais' significd la
aportacion de tecnologia de punta de la cual el pais carecia por la nulidad de
recursos encaminados a la investigacion, lo que conllevd un desarrollo importante
en la historia de la nacidn, ademas que su prestigio y confianza en ella fueron del

orden internacional.

2. 2. 6. La primera regulacion de la inversion extranjera,

En el afio de 1970 inicia el régimen Luis Echeverria Alvarez y en los

umbrales de su gobierno se observa un incremento en el gasto plblico que dio
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co‘m'o resultado que el déficit presupuestal aumentara, al igual que la inflacion y el

“faltante en la balanza de pagos, ese aletargamiento de la economia acaba en la

devaluacion de la moneda“, y propicié un esquema de crecimiento con inflacidn

y déficit plblico.

Lo anterior aparejado a que el sistema financiero mundial se
desmoronara y a la crisis petrolera de 1973 dieron como resultado el
proteccionismo a la industria mexicana con la consecuente expedicidn de ia Ley
sobre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologia y del Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas, que tuvo como finalidad regular la entrada al
pals de la tecnologfa del exterior, publicada el 30 de diciembre de 1972 en el
Diario Oficial de la Federacion y que estu_vo vigente hasta el 27 de junio de 1991
en que fue abrogada y entré en vigor la Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Industrial; y la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera publicada en el mismo diario el dia 9 de marzo de 1973 y que
astuvo vigente hasta el 27 de diciembre de 1993 en que fue abrogada esa y
publicada una nueva, de la que se hablard en el capitulo siguiente de este

frabajo.

Las razones juridicas de la expedicion de esta Cltima fueron las de

regular en una sola ley fas politicas aisladas respecto a la inversion extranjera

Lg inflacién alcanzé una tasa del 24% anual, y el peso se devalu6 de 12.50 a 23.00 por
délar.
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que durante varios sexenios se daban segun las leyes de una determinada

actividad especifica o bien segun las circunstancias de cada momento, y la de

‘legislar el vacio que daba origen a una inseguridad juridica muy fuerte para los

inversionistas mundiales interesados en el mercado mexicano.

Ademas de esos motivos, el presidente Echeverria en diferentes
discursos y mensajes expresé que la inversion extranjera no sustituiria a la
nacional, sino que la complementaria con su capital modernizando a la industria,

mejorando nuestra tecnologia y beneficiando el desarrollo mismo del pafs.

Esta Iéy en general permitio la participacién de inversionistas
extranjeros hasta en un maximo del 49 por ciento en el capital de una empresa
mexicana”, prohibié indusive la participacién de mexicanos en los sectores
bésicos de la economia reservados exclusivamente al Estado como son el
petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica bdsica, explotacién de minerales
radioactivos y generacién de energfa nuclear, minerfa en algunos casos que
menciona la respectiva ley de esa materia, electricidad, ferrocarriles,
comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas entre otras;, permiti6 sélo a
mexicanos la participacion en ciertas dreas especificas de la industria como son

la radio y Ia televisin, el transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras

i Ese porcentaje podia ser aumentado, segin el articulo 5 de esa ley, por la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras cuando fuese conveniente para la economia del pals.

Actuaimente en la Ley de inversidn Extranjera ese aspecto se maneja de manera similar
en el articulo 9.

PAGINA 77



federales, transportes aéreos y maritimos nacionales, explotacién forestal,
distribucién de gas, entre otras; y permitio en determinados porcentajes la
participacion extranjera en lo que se refiere a explotacion y aprovechamignto de

sustancias minerales, productos secundarios de la industria petroquimica,

fabricacién de componentes de vehiculos automotores, y demés™® .

Finalmente lo que se consiguid con esa ley fue la proteccion de los

intereses nacionales.

Durante el goblerno de José Lépez Portillo que dio inicio en 1976, la
planeacién de la industria alcanzé un carécter estratégico, otorgando estimulos
como fueron descuentos en los preclos de los energéticos, financiamiento y
proteccién arancelaria. Se definié también una nueva orientacién geogréfica para
las nuevas inversiones buscando se fueran lejos del centro de la Republica hacia
la zona fronteriza y los puertos. Ei alto indice de crecimiento alcanzado de 1978 a
1981 tuvo como base la escasez mundial de petr6leo y las vastas reservas del oro
negro que el pais tenia; pero desafortunadamente cuando los precios del petréleo
se desplomaron, el crédito externo se termind y el presidente anuncié la
nacionalizacion de la banca, la economia decayé otra vez, al igual que la

confianza de los inversionistas foraneos.

Articulos 4 y 5 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera.
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El proceso de industrializacién durante el gobierno de Miguel de la
Madrid de los afios de 1982 a 1988 estuvo condicionado por la crisis de
comienzos del sexenio y el ajuste macroecondémico recesivo y prolongado que

caracterizé a toda esa etapa"7 .

Los agentes econdémicos continuaban temerosos del éxito del
brograma econdmico que se iba aplicando gradualmente, por lo que los capitales
extranjeros que quedaban en el pais pospusieron la repatriacién de su capital, asf
el déficit en la cuenta de capital reflejaba un superavit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, pero como lo ultimo se obtuvo sin crecimiento econémico, las
salidas de capital eran el reflejo de la falta de confianza e insuficiente Inversién
interna; los flujos de capital tanto nacional como extranjero hacia el exterior
aumentaron cuando los precios del petréleo cayerdn de nueva cuenta en 1985 y

1986, y en 1987 cuando la bolsa mexicana de valores se desploméd.

En cuanto a las politicas de comercio se refiere, y como las
exportaciones serfan la inica manera de mantener el empleo, el gobierno anuncié
una amplia liberalizacién de las importaciones, con la adhesiéon de México al

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio en 1986.

v VILLAREAL, René, Op. cit., p. 234,
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Con esa tactica, al hacer un andlisis del desempeiic de las
exportaciones se observd que su principal incremento fue en industrias con
capitales o tecnologia extranjera, al grado de que esas empresas bosquejaron

expansiones en esa incertidumbre que se respiraba.

La culminacion se ese proceso fue {a especializacitn y

concentracion de la industria en pocos productos més estandarizados que daria a

luz a nuevas inversiones para abastecer la exportacién y el particularismo

creclentes, al tismpo que se atendia el mercado interno ascendente que empezd
a.recupérarse en 1988, Solo la nueva inversion podia dar validez a las reformas a
las reformas econdmicas y a {a politica de liberalizacién de la importaciones, y en

el modemo sector exportador eso significé inversién extranjera directa.®®

2.2, 7. La nueva era para la inversion extranjera.

1988, afio en que Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia
de la nacién, y sexenio en que el nuevo régimen decidid que la economia debia
sobrellevar una vez més, como en los aflos cincuenta y sesenta un défic‘it enla

cuenta cnrriente para recuperar el acceso al capital extranjero. Como el crédito

Cenlro de Investigacion para el desarrolio, A.C., Integracién industrial- México-Estados
Unidos, Ed. Dlana, México, 1892, p. 27.
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béncario voluntario no estaria abierto al pals en los siguientes afios, el Unico
capital con que se podia contar era la inversién extranjera directa y el capital
mexicano repatriado. De esa forma fue como el gobierno mostré el compromiso
de mantener pollticas abiertas de comercio e inversion y de integrar a México a la
economia mundial®® como se puede rescatar de las siguientes medidas tomadas.
La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera al no ser lo suficientemente clara fue susceptible de distintas
interpretaciones por parte de la autoridad, y por lo tanto ofrecia un marco juridico
escaso para la promocion de la inversion extranjera en México. En vista de eso, el
16 de mayo de 1989 se publicé por primera vez un reglamento para la
interpretacion de esa ley que fue sin duda un mensaje del gobierno para
demostrar la flexibilidad, y la eliminacién de restricciones a tal inversion que ;se

estaba dando a la mencionada ley.

En 1990 la Camara de Senadores convocd a un foro de debate
publico para examinar las relaciones del pals con el exterior en las nuevas
condiciones del mundo, que culmind con su recomendacion al gobierno de
negociar acuerdos de libre comercio con los vecinos del norte y del sur. Asi puss,
después de 40 meses de informacion y discusién plblica en los distintos sectores

de la poblacién, México concluyo la negociacion del Tratado de Libre Comercio

» Centro de investigacion para el desarrollo, A.C. Op. cit., p. 33,
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de América del Norte con su aprobacién por parte del Senado de la Republica el

23 de noviembre de 1993.

Con esto el presidente aseguré, en un mensaje a la nacién Una
opartunidad para que mas inversion llegue a México, se creen mas empleos para
los mexicanos y se eleve de esta forma el bienestar de la poblacién. (...) Ahora,
con el Tratado, avanzamos en el objetivo de asegurar el acceso a los mercados
del mundo. Esto quiere decir exportar mas productos mexicanos y, con ello,
generar mas empleos aqul, en nuestro México, para los mexicanos.(...) La entrada
en vigor del Tratado dara certidumbre, serd un aliciente para cambiar y competir;
servird como un estimulo adicional para la.inversion que necesitamos. Sin
embargo, el Tratado no debe dar lugar a expectativas excesivas. El Tratado
alentara inversiones, empleos y oportunidades, pero hay que trabajar para que
sean realidad y beneficien a todos, y, sobre todo, mads a los que menos

tienen(...)"‘o

El capitulo XI del Tratado que trata sobre la inversién se rige por

cinco principios basicos. “

0 Mensaje que el Presidente Carlos Salinas de Gortari dirigié el dia 23 de noviembre de

1893 a la nacién, con motivo de la aprobaclén del Tratado de Libre Comercio por parte de!
Senado de la Reptiblica,

“ SERRA PUCHE, Jaime, Conclusién de la negociacién del tratado de libre comerclo entre
México, Canadé y Estados Unidos, SECOF!, México,1992, p. 47-49.
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El primero de ellos es que el inversionista extranjero gozara de un
trato' que no lo discriminard, mientras su establecimiento, sus adquisiciones,
expansion y administracion esté en los palses parte del mismo; a excepcién de
las actividades que la legislacion mexicana reserva a los nacionales. Agrega este
principio que cuando el inversionista extranjero comience a realizar sus funciones
recibira el mismo trato que el nacional. A lo anterior el Tratado lo llama Trato

nacional” y se encuentra establecido en el articulo 1102,

El principio segundo establece que las partes del Tratado
extenderdn a los inversionistas de ellas los beneficios que otorguen a los de otros
paises no partes, a lo que también se le conoce como Trato de nacidén mas

favorecida’ enmarcado en el articulo 1103,

El tercero obliga a los gobiernos de los paises parte, a no imponer
requisitos de desempefio que disloquen el comercio, como condicidn para

aprobar la inversién o dar un incentivo; ésto lo contempla el articulo 11086.

El cuarto principio garantiza la libre convertibilidad de moneda y las
transferencias al exterior, incluyendo la remisidn de utilidades y dividendos, el
pago de intereses y regalias, y los pagos por asistencia técnica, entre otros

regulados por el articulo 1109.
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Por Gltimo el quinto se refiere a que el gobierno puede expropiar las

“inversiones hechas en su territorio por causa de utilidad publica, y con el pago de

la indemnizacién al valor de mercado del bien, que encontramos regulado en el

articulo 1110.

Cabe senalar finalmente, que el Tratado prohibe a las partes reducir
sus normas ambientales con el propésito de atraer inversiones, asi constituird un
instrumento de diversificacidn de la politica econdmica, al asegurar que los paises
no partes desarrollen actividades limpias sustantivas en la zona de libre comercio
para que tengan un acceso al mercado de América del Norte, por lo que México
solidificard su posicion como una de las plazas mas atractivas para la inversion

del planeta.

Al dia siguiente de la aprobacién del Tratado, el Ejecutivo de la
Unién mandd la iniciativa de la Ley de Inversién Extranjera que después de su
aprobacién abrogé a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la

Inversién Extranjera, y que se estudiara detalladamente en el capitulo siguiente.
El primero de enero de 1994, al iniciar la vigencia del Tratado de

Libre Comerclo de América del Norte, el Estado de Chiapas fue escenario de un

movimiento armado impulsado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
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por lo.que el gobierno salinista concentrd gran parte de ese, su Ultimo afio, a la

solucion del problema que a la fecha no se ha resuelto. Debido a esto quedo

seriamente afectada la imagen de nuestro pals a los ojos del mundo, y como
consecuencia de esos antecedentes, la inversion extranjera que se creia
capturada e iba a arribar a México en ese afio, se detuvo para observar como

evolucionaria el conflicto.

Poco a poco el pais intentd reconstruir esa efigie dafada, pero
apenas comenzaba a mejorar la situacién cuando otro desafortunado suceso
acontecid, el gobierno sufri6 el asesinato del candidato del partido oficial, el Lic.
Luis Donaldo Colosi.o Murrieta. La cadena de incidentes no terminé ahi, por lo
tanto la inversion extranjera al no sentir seguros sus capitales, fue casi nula al

terminar el sexenio.
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CAPITULO
3

MARCO JURIDICO
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3. 1. Fundamento constitucional de la inversién extranjera en

México.

Los preceptos que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en donde se vislumbra la posible actividad del inversionista
extfanjero en la economia nacional se localizan en los articulos 25, 26, 27 y 28.
En este capitulo se analizaran los dos primeros y el tltimo, pues el 27 ya se ha
estudiado en los puntos 1.1.4. y enel 2.2.2.} de este trabajo. Asl mismo la facuitad
de legislar en materia de inversidn extranjera estd enmarcada en el articulo 73

fraccion XXIX-F.

El articulo 25 constitucional estableée, entre otras cuestiones, qué
corresponde al Estado mexicano la direccién del desarrollo nacional para
asegurar que sea cabal, en otras palabras, que contemple a la poblacién, al
territorio y a las diversas actividades de forma equilibrada en todas las zonas y
clases sociales. En el ambito econdmico se debe fomentar su crecimiento, el
empleo y la mds justa reparticién de los ingresos; en esos términos el Estado
debe planear, es decir, establecer 1os fines concretos que se plantea la

n42

sociedad, asl como los medios y etapas fijados para conseguirlos™*, conducir,

entendiendo por ello 1a labor directiva del gobierno mediante actos legislativos y

Esta cila textual y las sigulentes de este parrafo son tomadas de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada, Op. cit,, p. 111,
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ejecutivos que garanticen la aplicacién de las medidas necesarias para que |a
actividad ecoﬁémicé responda a los fines propuestos y abarca también |a gestién
dirécta de las ramas de la economia de las que se encarga el propio Estado’;'
coordinando, lo que significa concertar ‘acciones entre los diversos niveles del
Estaddz Federécién. los estados y los municipios’ y orientando la actividad
econdmica naclonal, ademas de regularizar y vigorizar las actividades que solicité
el interés comun. El desarrolio econdmico estara av cargo de los seclores
econémicos, que se definen ‘bor el tipo de propiedad de los medios productivos |
QUé céractqriza a cada uno de ellos) entre los que se encuentran el publico, el
privado y-el social, que pueden actuar conjunta o separadamente siempre dentro
de los lineamientos que enmarca la Constitucion y 1a ley, y ésta titima debe
estimular y defender la actividad economica que realicen los particulares,
finalmente suministrar la condiciones para que la expansién del sector privado

contribuya a 6.

Es.ahi en donde encontramos que el inversionista extranjero en sl
seclor privado puede hacer presencia con su participacién en !a vida econdmica
nacional, como lo expresa el titulo de este trabajo, ello clarc depende de la
planeacién que tenga el pals, ya que el Estado tiene la obligacion que le impone
el articulo 26 constitucional de organizar un sistema de planeacién democratica
del desarrolio nacional, es decir, mediante la participacién de tos diversos

sectores recogiendo las aspiraciones y demandas de la sociedad fusionados en
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un plan nacional de desarrollo y en los programas de cada rama de la

administracion publica federal.

El plan debe definir con precision el fin que desea lograr, los
procedimientos para su realizacidn y los medios con los que se evallen sus

avances.

La diferencia entre el plan y losk programas es de grado, el plan
recoge el conjunto de aspiraciones y les da unidad y congruencia, los programas
son elaborados por cada una de las ramas de la administracién publica, esto es,
las secretarias encargadas de atender las tareas encomendadas al gobierno. El
plan, en general, debe armonizar las distintas finalidades propuestas y ser amplio

marco en el que tengan cabida los programas espec(ficos.'“

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que en este sexenio va a

fijar el ruymbo de México se estudiara en el capitulo siguients,

Entre otras cuestiones, el articulo 28 es muy claro prohibiendo, en el
territorio de la nacidn, que cualquier individuo sin distincion de nacionalidad se
dedique a la produccidn y venta total de un blen o servicio de manera exclusiva,

en otras palabras lo que se conoce como monapolio.

4 lbig., p. 116
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El articulo 73, fracciéh XXIX-F, otorga al Congreso de la Unién la
facultad de expedir las leyes encaminadas a promover la inversién nacional,
rvegular‘ la inversion e;tranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién,
d'ifusién y aplicacién de lo§ conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere
el desarrollo naclonal. Se recuerda en este aspecto que tienen el derecho de
enviar iniciativas sobre la materia que nos ocupa el titular de! Poder Ejecutivo, los
diputados y senadores del Congreso de la Unibn, y las legislaturas de los
Estados; y pueden indistintamente ser cdmaras de origen la de diputados o la de

senadores.

3. 2. Ley de inversién Extranjera.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular |a Inversion
Extranjera de 1973, reflejaba la economia de México y del mundo a principios de
la los afios setentas, con tendencias de regulacién estricta a la participacion
foranea en los palses en vias de desarrollo; en esa legislacion se determinaban,
enfre diversas cuestiones, Iimites a los porcentajes de inversion como se observd
enelpunto2.2. 6.y con la modalidad de la inversién neutra sélo se beneficiaron
las empresas del mercado de valores, también sefalé criterios y resoluciones

generales, asi como la creacién de érganos e instancias competentes como la
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Comisidn Nacional de Inversién Extranjera que poseia discrecionalidad amplia
que generaba incertidumbre y confusién en la practica, o como el Registro
Nacional de Inversién Extranjera que por la falta de precisién del ordenamiento
mencionado se dificuitaban sus facultades y las obligaciones de la empresés para
presentar los informes econémicos; a su vez limitaba la intervencion de la
inversién extranjera en zonas restringidas que inhibieron el desarrollo industrial y

comercial de las mismas y limitaron su potencial turistico.

En estos términos y a ralz del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte se aprob la Ley de Inversion Extranjera, que supone definir y aclarar lo

que la anterior no hizo.

El objetivo de la nueva ley es el de establecer un modernc marco
normativo que, apegado a la Constitucién, promueva la competitividad del pals,
otorgue certidumbre juridica a la inversién extranjera en México y establezca

reglas claras para canalizar capital internacional a las actividades productivas.

Se considera necesario recordar cudles fueron los motivos que
llevaron al Presidente para realizar la mencionada iniciativa“. los cuales se

resumen en los posteriores parrafos.

Tomada de la iniciativa de ley enviada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari a los
CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién ei dia 24 de
noviembre de 1993, en el documento niimero 011/LV/83 P.O. (Afio ili).
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La inversién extranjera ha sido el medio esencial del desarrollo
econdmico mundial, ademds de que permite la introduccién y difusién de
novedosas tecnologlas, y la propagaciéon de gérmenes de empleo maés
productivos y mejor retribuidos. La experiencia internacional ha demostrado que
esa necesita. de una serie de condiciones aptas para poder enraizar en las
economias domésticas, como por ejemplo estabilidad de las politicas .econbmicas,

existencia de reglas claras y permanentes en materia de inversién, ausencia de

- regulacion excesiva, y la capacidad de acceso a diferentes mercados.

México beneficiado de su politica econdmica y de acciones

especificas para promover la inversién, ha atraido capitales internacionales,

‘obteniendo un saldo cercano a los 60 mil millones de délares en inversién

extranjera; dicha inversién se ha dirigido principalmente a los sectores dindmicos
de la economia como son la industria manufacturera, de transporte, de
comunicaciones, de servicios financieros entre algunas, con la orientacién de
producir para vender bienes y servicios en el exterior, y de modernizar dreas que
requieren recursos cuantiosos dificiles de financiar en su totalidad por capital

nacional.

Asimismo manifiesta que México se ubicd en 1991 como el octavo

receptor de inversién extranjera directa a nivel mundial y el primero en el grupo de
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paises en desarrollo, y que estadisticas del Departamento de Comercio de
Estados Unidos muestran que en el lapso de 1989 a 1991, el pals pas& de la
séptima posicién a la segunda en la tabla general de palses receptores de
inversién estadounidense, por lo que la afluencia constante de capitales del
exterior depende en buena medida de la eliminacién de procedimientos
discrecionales que originan incertidumbre en los inversionistas. Vuelve esto
indispensable que procedimientos y reglas que han facilitado en los Ultimos afios
Ia‘participacién de la inversion fordnea en la actividad econémica nacional se

eleven a nivel legislativo.

Finalmente apunta que con el recrudecimiento de la competencia por
los mercados mundiales, es indispensable impulsar férmulas para promover y
asegurar el concurso del capital internacional en el proceso de modernizacion del

pais.

Una vez que se expusieron los motivos de la ley, se analizara su

contenido.

La ley se encuentra organizada de la siguiente forma: Se divide en 8
titulos, el primero se refiere a las disposiciones generales que se subdividen en 3
capitulos, el primero es el objeto de la ley que abarca del articulo 1 al 4, el

capitulo segundo es de las actividades reservadas, que va del articulo 5 al 6, y el
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tercero es de las actividades y adquisiciones con regulacion especifica del
articulo 7 al 9, El titulo segundo que se denomina de la adquisicién de bienes
inmuebles y de los fideicomisos, contiene dos capitulos, uno referente a la
adqhisibién de blenes inmuebles en el articulo 10, y el segundo de los
ﬁdeicomlsds sobre bienes inmuebles en zona restringida que abarca del articulo
11 al 14. El tercer titulo se refiere a Ia constitucién y modificacion de sociedades
en los articulos 15 y 16. El titulo cuarto es de la inversidn de personas morales
extranjeras en el articulo 17. El titulo quinto trata de la inversidn neutra en 5
caplitulos, el primero da su concepto en el articulo 18, el segundo regula la
inversidn neutra representada por instrumentos emitidos por las instituciones
fiduciarias en el art'iculo 19, y el tercero habla de la representada por series
especiales de acciones desde el articulo 20 hasta el 22. En el titulo sexto se
regula la Comisidn Naclonal de Inversiones Extranjeras en 3 capitulos, e} primero
trata de su estructura en los articulos del 23 al 25, el segundo de sus
atribuciones, que estan en los articulos 26 y 27, y el tercero de su operacién en
los articulos 28, 29 y 30. El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras esta
regulado en el titulo séptimo del articulo 31 al 36. Finalmente e} titulo octavo
contiene las sanciones del articulo 37 al 39. Los articulos transitorios son 11 y,

como se explicard, son de vital importancia,
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3. 2. 1. Del objeto de la ley.

La ley principia por establecer que es de orden publico, que quiere
decir, el conjunto de instituciones juridicas de un Estado que poseen la
caracterfstica de ser irrenunciables e inviolables*® ; que su ambito de aplicacion
es federal, y su objeto es la delimitacién de reglas para guiar la inversion

extranjera hacia el pals y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.

Aclara que cada vez que diga: comisidn, se refiere a la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras; registro, al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras; Secretaria, a la de Comercio y Fomento Industrial; zona restringida, a
la faja del territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las playas, a que hace referencia la fraccion | del articulo
27 de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cldusula de
exclusidn de extranjeros, al convenio o pacto expreso que forme parte integrante
de los estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se
trate no admitirdn directa ni indirectamente como socios o accionistas a

inversionistas extranjeros, ni a sus sociedades con cldusula de admisién de

“ El érden publico es una forma de salvaguardar la soberanfa nacional, y es una facultad

discrecional de la autoridad establecer que es de orden publico y que no. A manera de
ejemplo, es la no aplicacion del derecho extranjero aunque lo permita la norma intemna.
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extranjeros. Y da los conceptos de inversion extranjera e inversionista extranjero

que se analizaron en el punto 1. 1. 6. de este trabajo.

Laley a su vez equipara a la inversién mexicana, la que efectien los
extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, ‘excepto la realizada en las
actividades reservadas a los mexicanos o a socledades mexicanas con clausula
de exclusién de extranjeros; la que realicen los extranjeros con porcentajes
limitados por esta misma ley, la que autorice la Comision en porcentajes

superiores al 49%, y donde adquieran bienes inmuebles.

La ley abre a primera vista las puertas del pals a la inversion
extranjera en el articulo 4, permitiéndole participar en cualquier proporcién en el
capital social de socledades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y
operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, sin embargo le
dice que siempre y cuando no se trate de actividades econdmicas restringidas
expresamente por ella. Ademas de que sl se trata de inversién extranjera en las
actividades del sector financiero contempladas en esta Ley, se deberan tomar en

cuenta las regulaciones que establezcan las leyes especificas.
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3. 2. 1. 1. Actividades reservadas exclusivamente al Estado.
Las actividades reservadas de manera exclusiva al Estado son las
siguientes que establece el articulo 5, y donde de ninguna forma puede caber la
inversién extranjera:
l.- Petréleo y demas hidrocarburos;
I1.- Petroguimica bésica; f
.- Electricidad;
IV.- Generacidn de energfa nuclear;
V.- Minerales radioactivos;
VI.- Comunicacion via satéiite;

Vil.- Telégrafos;

VIil.- Radiotelegrafia;
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IX.- Correos;

X.- Ferrocarriles;

Xl.- Emision de billetes;

Xll.- Acuriacién de moneda;

Xill.- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y

helipuertos; y

XiV.- Las demas que expresamente sefialen las disposiciones
legales aplicables.

3.2. 1. 2. Actividades reservadas a mexicanos.

Las actividades econdmicas y sociedades que se enumeran en el

articulo 6, estan reservadas en cieta medida a mexicanos o a sociedades

mexicanas con clausula de exclusin de extranjeros, pues si pueden participar en

ellas mediante ia inversidn neutra.
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L.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin

incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;

I.- Comercio al por menor de gasalina y distribucién de gas licuado

de petréleo;

Il.- Servicios de radiodifusidn y otros de radio y television, distintos

de television por cable;
IV.- Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de

lamateria |y

Vl.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que

expresamente seffalen las disposiciones legaies aplicables.

3.2, 1. 3. Actividades en que la inversién extranjera puede participar

de manera limitada.

PAGINA 99



En las actividades econdémicas y sociedades que se mencionan en el
articulo 7, la. inversion extranjera podrd participar en los porcentajes
determinados, y no podra ser rebasada sino mediante la inversion neutra. No
obstante lo anterior, para algunas de esas éctividades en los articulos transitorios
de la ley, se han fijado fechas segtin las cuales la participacion podrd aumentar

sin recabar previamente la respuesta de la Comisién.

l.- Hastael 10 % en:

Sociedades cooperativas de produccion;
Il.- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

¢) Transporte aéreo especializado

.- Hasta el 30% en:

a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;

PAGINA 100



b) Instituciones de crédito de banca mltiple;

c) Casas de bolsa; y

~ d) Especialistas versétiles;

V.- Hasta el 49% en:

a) Instituciones de seguros;

b) Instituciones de fianzas;

c) Casas de cambio;

d) Aimacenes generales de depbsito;

8) Arrendadoras financieras;

f) Empresas de factoraje financiero,

g) Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere al

articulo 103, fraccion IV, de la ley de Instituciones de Crédito;
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h) Sociedades a las que se refiere al articulo 12 Bis de la Ley del

Mercado de Valores,

i) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de

Inversidn y sociedades operadoras de sociedades de inversion;

j) Fabricacién y comerciallzacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utitizacion
de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de

mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades;

k) Impresién y publicacién de periddicos para circulacion exclusiva

en territoric nacionat;

1} Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras

agricolas, ganaderas y forestales;

m) Televisidn por cable;

-n) Servicios de telefonia basica;
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0) Pesca en agua dulce costera y en ia zona econémica exclusiva,

sin incluir acuacultura,
p) Administracién portuaria integral;

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar

operaciones de navegacion interior, en los términos de la Ley de |a materia;

r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de
embarcaciones para la navegacién interior y de cabotaje, con excepcién de
cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la

construccidn, conservacion y operacién portuaria;

8) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en
servicios a pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de vias, libramientos,
talleres de reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacién y
comercializacion de trenes unitarios, operacion de terminales interiores de carga y

telecomunicaciones ferroviarias; y

t) Suminisiro de combustible y Ilubricantes para embarcaciones,

aeronaves y equipo ferroviario.
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En las actividades y sociedades siguientes, la participacion
mayoritaria, de la inversidn extranjera queda sujeta a la autorizacién que otorgue

la Comisién, como lo dice el articulo 8:

\

f.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus
operaciohes de navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y

janchaje;

.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de

embarcaciones exclusivamente en tréfico de altura;
Ii.- Administracion de terminales aéreas;

IV.- Servicios privados de educacion preescolar, primaria,

secundaria, media superior, superior y combinados;
V.- Servicios legales;
V.- Sociedades de informacién crediticia;

VII.- Instrucciones calificadoras de valores;
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Viil.- Agentes de seguros,

“ IX,- Telefonia celular;

X.- Construccién de ductos para la transportacion

pétréleo y sus derivados; y

Xl.- Perforacion de pozos petroleros y de gas.

El articulo 9 es confuso pues dice que $e requiere resolucion
favorable de la Comisién para que en las sociedades mexicanas donde la
inversion extranjera pretende participar, directa o indirectamente, en una
proporcién mayor al 49% de su capital social, Gnicamente cuando el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la solicitud de
adquisicion, rebase el monto que determine anualmente la propia Comision."Es el
€aso que no se entiende si se refiere este articulo a las actividades anteriores o0 a
otras diferentes, y se piensa que si se refiere a las actividades anteriores,
independientemente del valor total de los activos fijos, requiere que la comisién le
de o no el visto bueno; en cambio si se refiere a cualesquiera otras actividades,
como seguramente asi lo es, sl se esta de acuerdo en que la Comision les dé su
volo aprobatori§ cuando rebase el monto anual que determina la misma. El monto

de 1995 asciende a la cantidad de 85 millones de nuevos pesos.
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3, 2. 2. De la adquisicion de bienes inmuebles y de los fideicomisos.

La fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, autoriza que las sociedades mexicanas con cldusulas
de exclusion de extranjeros o que hayan celebrado la cldusula Calvo, podran

adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

Las sociedades con participacién extranjera en cuyos estatutos se
incluya la clausula Calvo podran adquirir el dominio de bienes inmuebles
ubicados en la zona restringida, siempre que los destinen a la realizacion dé
actividades no residenciales, debiendo registrar dicha adquisicion ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores; y podran adquirir derechos sobre bienes
inmuebles en la zona restringida, cuando sean destinados a fines residenciales

por medio de fideicomiso.

Se debe detener a pensar en el aspecto del registro, pues la lay es
ambigua y no expresa si debe ser antes de la adquisicién o puede ser después,
ya que mas adelante ella misma dice que tas inscripciones ante el registro [...]
deberan resolverse dentro de un plazo maximo de quince dias habiles [...] en caso

contrario [...] el registro correspondiente se considerara otorgado’, por lo que se
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puede considerar y suponer que debe ser antes, pues la inscripcion al registro se

podria negar en esos términos.

Las sociedades con participacién extranjera que no tengan clausula
de exclusion de extranjeros en sus estatutos y las personas fisicas o morales
extranjeras, podran ser fideicomisarios de bienes inmuebles en la zona
restringlda. Los primeros los deben destinar a fines residenciales; en el caso de
los segundo la ley omite el fin. De cualquier forma en ambos casos se debe pedir
a una institucién de crédito que adquiera, con permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como fiduciaria el bien siempre que el fideicomiso tenga
por abjeto su utilizacidn y aprovechamiento, es decir, el derecho de uso, goce, y

disfrute que no constituiran derechos reales.

La duracién de dichos fideicomisos sera por un periodo maximo de
cincuenta aflos, mismo que podré prorrogarse a solicitud del interesado; y la
Secretaria de Relaciones Exteriores puede en todo momento verificar las

condiciones bajo las cuales se otorguen los permisos e inscripciones.

La Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera sobre los citados
permisos, tomando en consideracién el beneficio econdmico y social que la
realizacién de estas operaciones impliquen para la Nacién. Toda solicitud de

permiso que cumpla con los requisitos sefialados, debera ser otorgada dentro de
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los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién; en caso

contrario, operara fa positiva ficta,

Es sumamente importante agregar que hay todavia un control mas a
lo mencionada en este apartado, el articulo 30 de la ley que dice a la letra que

Por razones de seguridad nacional, la Comisién podra impedir las adquisiciones

‘ pdr parte de la inversién extranjera.”

3. 2. 3. De la constitucion y modificacién de sociedades.

Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
la constitucion de sociedades, conforme al articulo 27 constitucional, y se debera
insertar en los estatutos de las sociedades que se constituyan, la clausula de
exclusion de extranjeros o la clausula Calvo. A su vez para que esas sociedades
constituidas cambien su denominacion o razdn soclal, o para que modifiquen su

cldusula de exclusién de extranjeras por la de admision de extranjeros.
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3. 2. 4. De la inversion de personas morales extranjeras.

Para que personas morales extranjeras puedan realizar actos de
comércio en México, se debera obtener autorizacion de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial para su cbnsecuente inscripcién en el registro Publico de
Comercio, de conformidad con el articulo 250 que le otorga personalidad juridica
a las sociedades extranjeras legalmente constituidas, y con el 251, vambos de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, que marca los requisitos para su registro
como son el de demostrar fehacientemente estar constituidos de acuerdo con las
leyes del Estado del que sean nacionales, que dicha constitucién no contrarie el
orden publico mexicano, y que tengan una sucursal o agencia en la Republica

Mexicana,

Toda solicitud que cumpla con los requisitos descritos, debera
otorgarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion.
Aqui no establece un mecanismo de control para el caso de que no se efectie la
resolucion, pero se piensa, siguiendo la misma linea de los demds casos, que se

tiene un otorgamiento ficto.
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3. 2. 5. De la inversidn neutra.

Como ya se explicd en el apartado 1. 2., la inversién neutra es la
que realizan sociedades mexicanas o fideicomisos autorizados para esa clase de
inversidn donde no se cuenta el porcentaje de inversion extranjera como tal, en el

capital social de sociedades mexicanas.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial puede autorizar a

las instituciones fiduciarias para que expidan instrumentos de inversion neutra

que Unicamente otorgardn respecto a las sociedades, derecho de percibir

utilidades a sus tenedores y, en su caso derechos corporativos limitados a que
sélo les den derecho de voto en sus asambleas generales ordinarias. Por lo que

la ley deja en libertad el voto en las asambleas extraordinarias.

Ahora bien, esa inversidn neutra en acciones sélo podrd ser
considerada como tal cuando cumpla con limitar el derecho a voto, o los derechos

corporativos, y tener previamente la autorizacion de dicha Secretaria.
También requerird la autorizacién de la Comision Nacional de

Valores y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando la inversion

neutra sea mediante la adquisicion de certificados de participacién ordinarios
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emitidos por instituciones fiduciarias autorizadas para tal efecto, cuyo patrimonio

esté constituido por acciones representativas de la serie "B" del capital social de

'sociedades controladoras de grupos financieros, de instituciones de banca

maltiple“. o acciones representativas de la serie "A" del capital social de casas

de bolsa.

Por lo que se refiere al desarrollo en el capital social de sociedades,
por intermediacién de sociedades financieras internacionales, la Comisién tiene la

facultad discrecional de resolver sobre la inversién neutra que se pretenda

realizar.

3. 2. 6. De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Comisién es un organismo intersecretarial que actua de manera

colegiada y se integra por los Secretarios de Gobernacién, de Relaciones

Las sociedades controladoras de grupos financleros y las instituciones de banca miiltiple
componen su capital soclal por tres clases de acciones. La serie A", que deberd
representar, el 51% del propio capitai y que sdlo pueden ser adquiridas por: personas
fisicas mexicanas, el gobiemo federal, banca de desamrollo, Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro, y por socledades controladoras de agrupaciones financieras; la serie “B®, que
puede representar hasta el 49% de dicho capital y slo pueden ser adquiridas por:
personas que pueden adquirir ia serie “A®, personas morales mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros, y por inversionistas institucionales, tales como los fondos de
pensiones o Jubilaciones de personal, y las sociedades de inversién; y la serie “C", que
puede representar hasta el 30% del capital que séio pueden ser adquiridas por: personas
aptas para suscribir las acciones de las series "A* y "B", por personas morales
mexicanas, tengan o no participacion extranjera en su capital, y por personas fisicas o
morales extranjeras, siempre que no tengan el caracter de goblemos o dependencias
oficiaies. Tomado de La Nueva Banca y las Agrupaciones Financieras en México,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, México, Agosto de 1990, p. 12-14 y 25.
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‘Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de

Comunicaciones y Transportes, de Trabajo y Prevision Social y de Tﬂrismo,

quienes pueden designar a un Subsecretario como suplente, y por el Secretario
~ de Comercio y Fomento Industrial que presidira las sesiones y que cuenta con un

'secretario ejecutivo, que en la ley anterior era nombrado por el Presidente de la

Replblica y que ahora no menciona quién lo nombra, y un comité I(‘.ie
representantes para su funcionamiento; el comité estard conformado por un
servidor publico que cada titular de las respectivas Secretarias de Estado
nombren y tendrén las facultades que les delegue la Comision. Aéimismo podran
invitar a participar en las sesiones de la Comisién a aquellas autoridades que

tengan competencia en los asuntos a tratar.
La citada Comision trabajaba mediante sesiones mensuales que
eran dirigidas rotativamente por cada Secretario, ahora siempre lo hace el de la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Son atribuciones de la Comisién las enumeradas por el articulo 26

delaley:

l.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversién

extranjera y disefiar mecanismos para promover la Inversién en México.
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IL.- Resolver, a través dé la Secretar(a, sobre la procedencia y en su
caso, sobre los términos y condiciones de la participacién de la inversién
extranjera de las actividades o adquisiciones con regulacién especifica, corforme

a los articulos 8°y 9° de esta Ley;,

.- Ser drgano de consulta obligatoria en materia de inversién
extranjera para las dependencias y entidades de la administracién Ptblica

Federal,
IV.- Establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversién extranjera, mediante la expedicién de

resoluciones generales; y

V.- Las demés que le correspondan conforme al presente

ordenamiento.

Las atribuciones del Secretario Ejecutivo de la Comisién se localizan

en el articulo 27 de la ley y son las siguientes:

I.- Representar a la Comisidn;
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.- Notificar las resoluciones de la Comisién, a través de la

 secretarfa;

HiL.- Realizar los estudios que le encomienda fa Comisidn;

V.- Presentar al Congresa de la Unién un informe estadistico anual
sobre el comportamiento de la inversion extranjera en el pals, que incluya los

sectores econdmicos y las regiones en las que ésta se ubica; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a esta Ley.

La Comisién debe resolver las solicitudes sometidas a su
consideracién dentro de un plazo no mayor de 45 dias habiles caontados a partir
de la fecha de presentacién de la solicitud respectiva, y si no resuelve en ese
plazo, la solicitud se considerara -aprobada en los términos presentados, y a

peticién expresa del interesado la Secretaria deberd expedir la autorizacién

correspondiente.

La Comision atlende a los criterios del articulo 29 de la ley, que se
enlistan, para evaluar las solicitudes que se someten a su consideracion, y puede

pedir requisitos que no distorsionen el comercio internacional tomando en cuenta
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el modslo de apertura comercial que contempla el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

1.- El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores;
1.~ La contribucién tecnolégica;

.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental

contenidas en los ordenamientos ecolégicos que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacién para incrementar la competitividad de

la planta productiva del pals.

3, 2. 7. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro no tendrd caracter publico, y se divide en las tres
secciones que establece su reglamento, mismo que determina su organizacion,
asl como la informacién que debe proporcionarse al propio Registro y que se

estudiara cuando se hable del regiamento.
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En el Registro se tienen que inscribir las sociedades mexicanas en

las que participe la inversién extranjera, las personas fisicas o morales

extranjeras que realicen habitualmente actos de comercio en la Republica
Mexicana y sucursales de inversionistas extranjeros establecidas en el pals; y los
fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de inversion
neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversion

extranjera.

La obligacion de inscripcién al Registro es a cargo de las personas
fisicas 0 morales nombradas en primer y segundo lugar, en el caso del tercero la
obligacién es de las instituciones fiduclarias. La inscripcion debe realizarse dentro
de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha de constitucién de la sociedad
o de participacion de la inversion extranjera; de formalizacion o protocolizacion de
los documentos relativos de la socledad extranjera, o de constitucion del
fideicomiso respectivo u otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de

la inversién extranjera.

El Registro expide las constancias de inscripcién, en un dia

aproximadamente, y siempre que |a solicitud se contenga los siguientes datos;

l.- En los casos de las sociedades mexicanas en las que participe la

inversién extranjera, y de las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
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habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana y sucursales de

“inversionistas extranjeros establecidas en el pafs:

a) Nombre, denominacién o razén social, domicilio, fecha de

constitucién en su caso, y principal actividad econémica a desarrollar;
- b) Nombre y domicilio del representante legal;

¢) Nombre y domicilio de las personas autorizadas para oir y recibir

notificaciones;

d) Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad y calidad
migratoria en su caso, domicilio de los inversionistas extranjeros en el exterior o
en el pafs y su porcentaje de participacion;

) Importe del capital social suscrito y pagado o suscrito y pagadero;

f) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto aproximado de

inversion total con su calendarizacion,
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Il,- En el supuesto de los fideicomisos de acciones o partes sociales,
de bienes inmuebles y de inversién neutra, por virtud de los cuales se deriven

derechos en favor de la inversion extranjera:
a) Denominacién de la institucion fiduciaria;

b) Nombre, denominacidn o razén social, domicilio y nacionalidad de

la inversion extranjera o de los inversionistas extranjeros fideicomitentes;

c) Nombre, denominacion o razén social, domicilio y nacionalidad de

la inversién extranjera o de los inversionistas extranjeros designados

fideicomisarios;

d) Fecha de constitucion, fines y duracidn del fideicomiso; y

@) Descripcién, valor, destino y en su caso, ubicécién del patrimonio

fideicomitido.

El Registro se reserva la facultad de solicitar aclaraciones con
respecto a la informacion presentada, aunque ya se haya expedido la constancia

de inscripcién y sus renovaciones que deben ser anuales y en las cuales deben
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presentar un cuestionario econémico-financiero. Ademds de que si se realiza

modificacién alguna a la informacién presentada se debe notificar al Registro.

En todos los actos y hechos juridicos donde intervengan por si o
representadas, las personas obligadas a inscribirse en el Registro, los notarios y
corredores publicos deben exigir a dichas personas o sus representantes, que les
acrediten su inscripcién ante el citado registro, 0 en caso de estar la inscripcién
en trémita, que les acrediten la solicitud correspondiente; pues de no acreditarlo,
se pbdré autorizar el instrumento publico de que se trate, pero se informara de tal
omision al Registro, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de

autorizacién del instrumento.
Finalmente el articulo 36 de la ley, obliga a las autoridades

federales, estatales y municipales a proporcionar a la Secretaria, los informes y

las certificaciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
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3. 2. 8, De las sanciones.

Para que una norma juridica, que impone una obligacién, sea
obedecida debe contener una sancion.*” Por lo que las violaciones a esta ley y a

sureglamento se sancionan de la forma siguiente:

.- En caso de que la inversién extranjera lleve a cabo actividades,
adquisiciones o cualquier otro acto que paré su realizacion requiera resolucién
favorable de la Comisién, sin que ésta se haya obtenido previamente, se

impondra multa de mil a cinco mil salarios;

N En caso de que personas morales extranjeras realicen
habituaimente actos de comercio en la Republica Mexicana, sin haber obtenido
previamente la autorizacion de la Secretaria, se impondra multa de quinientos a

mil salarios;

.- En caso de realizar actos en contravencion a lo establecido en
esta Ley o en sus disposiciones reglamentarias en materia de inversién neutra, se

impondra multas de cien a trescientos salarios;

4
g TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Elementos para una teoria general del Derecho. Ed.

Themis, México, 1992, p. 35-38.
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V.- En caso de omision, cumplimiento extemporaneo, preseritacion
de infbrmééién incompleta o incorrecta respecto de las obligaciones de inscripcién
‘reporte o aviso al registro por parte de los sujetos obligados, se impondra multa

detreinta a cien salarios;

V.- En caso de simulacion de actos con el propdsito de permitir el
goce o fa disposicion de bienes inmuebles en la zona restringida a personas

fisicas o morales extranjeras o0 a sociedades mexicanas que no tengan cldusula

‘de exclusién de extranjeros, en contravencién a lo dispuesto por fos Titulos

Segundo y Tercero de esta Ley, se sancionara al infractor con multa hasta por el

impdrte de la operacion ; y

VI- En caso de aclos efectuados en contravencién a las
dispasiciones de la ley, la Secretaria sancionard con la revacacién de las
autorizaciones otorgadés, por lo tanto los actos; convenios o pactos soclales y
estatutarios declarados nulos por la Secretaria, por ser contrarios a lo establecido
en la ley, no sufrirdn éfectos legales entre las partes ni se padran hacer valer ante

terceros.

Vil.- En caso de las demds infracciones a fa ley 0 a su reglamento,

se impondra multa de cien a mii salarios .
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" Al decir salario se entiende el salario minimo diario general, vigente

‘en él Distrito Federal al momento de determinarse la infraccion.

La imposicidn de esas Ssanciones serd sin prejuicio de la

responsabilidad civil o penal que en su caso corresponda.

Respetando la garantia de audiencia incorporada en el articulo 14
constitucional, para la determinacion e imposicién de las sanciones se debe oir
previamente al interesado y, en el caso de sanciones pecuniarias, tomar en
consideracion la naturaleza y la gravedad de I’a infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se debid
cumplir la obligacién y su cumplimiento o regularizacion, y el valor total de la

operacion.

La imposicién de las sanciones, excepto por lo que hace a la
infraccion a la que se refiere el numeral V de las enlistadas y las demas
relacionadas con la adquisicion de bienes inmuebles, fideicomisos, y modificacién
y constitucion de sociedades que serén aplicadas por la Secretaria de Relaciones

Exteriores, correspondera a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a
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través de la' Direccién General de Inversién Extranjera como lo establece el

articulo 14, fraccién V, del Reglamento Interno de dicha Secretaria,*®

Los notarios y corredores publicos también se pueden hécer
acreedores a las sanciones que determinen las leyes del " notariado
‘correspopdlentes y la Ley Federal de Correduria Ptblica, cuando no relacionen‘.
inserten o agreguen al archivo oficial o apéndice de los instrumentos en que
intervengan, los oficios en que consten las autorizaciones que deban expedirse
conforme a la ley, y cuando autoricen instrumentos en Ioé que no se relacionen

tales autorizaciones.

3. 2. 9. Transitorios.

Los a.rtfculos transitorios de todo tratado, ley, cddigo, reglamento,
reforma, y demds son de gran trascendencia pues es en ellos en donde se
expresan la entrada en vigor, lo que abroga o deroga, lo que continia vigente y
otras cuestiones relatiyas como se observa en los articulos transitorios 6, 7,8 y 9

de la Ley de Inversion Extranjera que prosiguen:

“° Diario Oficial de la Federacion dei dia 1 de abril da 1993. Consultario para abundar an las

atribuciones de ia Direccion General de Invarsién Extranjera.
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Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades

. mexicanas con clusula de exclusion de extranjeros las actividades de transporte

terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio
de México y el servicio de administracién de centrales camioneras de pasajeros y
servicios auxiliares; pero, en esas actividades la inversién extranjera podré

participar de conformidad con lo siguiente:

- b= A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital

social de sociedades mexicanas,

li.- A partir del 1° de enero del afic 2001, hasta el 51% del capital

social de sociedades mexicanas; y

iil.- A partir del 1° de enero del afio 2004, hasta el 100% del capital
social de sociedades mexicanas sin necesidad de obtener la resolucion favorable-

de fa Comisidn.

La inversién extranjera puede participar hasta el 49% del capital
social de sociedades mexicanas de;iicadas a las actividades de fabricacion y
ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, sin perjuicio
de lo dispuesto por el Decreto para el Fomento y Modernizacién ae la Industria

Automotriz. A partir del primero de enero de 1999, la inversion extranjera puede
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~_participar hasta el 100% en el capital social de sociedades mexicanas, sin

necesidad de recabar la resolucion favorable de la Comision.

La inversion extranjera puede participar hasta el 49% del capital de

las sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de prestacién de los

servicios de videotexto y conmutacion en paquete. A partir del 1 de julio de 1995
la inversidn extranjera podra participar hasta el 100% en las sociedades
dedicadas a los servicios mencionados, sin necesidad de obtener la resolucion

favorable de la Comisién. -

Por dltimo, se requiere resolucion favorable de la Comision para que
la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% del capital social
de sociedades que realicen las actividades de edificacion, construccidn e
instalacion de obras. A partir del primero de enero de 1999, la inversién extranjera
podra participar hasta el 100% en el capital social de sociedades mexicanas
dedicadas a las mismas, sin necesidad de recabar la resolucién favorable de la

Comision.
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3. 3. Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana

'y Regular la inversion Extranjera.

A manera de preambulo al contenido de este reglamento, y a causa
de las constantes criticas que reciben en general, de las cuales este trabajo es
parte, se veran aspectos basicos del mismo.

| ‘

El reglamento es una norma de caracter general, abstracta e

impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo con la finalidad de lograr la

aplicacion de una ley previa."*?

Asi el reglamento es un acto formalmente administrativo,
materialmente- legislativo, que conforma la actuacién administrativa y que se
distingue de la ley por la cualidad de sus autores, la distinta fuerza juridica que
tiene y la reserva de la ley. Dentro de sus elementos encontramos que es un acto

unilateral que emana del poder publico y que crea normas juridicas generales.

La facultad reglamentaria que le otorga el articulo 89, fraccion |,
constitucional al Presidente de la Republica, ha sido objeto de la tesis

jurisprudencial nimero 404 sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

“  GONGORA PIMENTEL, Genaro David. Op. cit., p. 81,
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de Justicia de la Nacién, que se. publicé en la parte tercera del  apéndice del
Semanario Judicial de la Federacién de 1985, donde se dice que “el reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberan emplearse para
aplicar la ley a los casos cencretos [...) desarrollando y complementando en

detalle [...)'

E! reglamento entonces no debe superar a la ley, y mucho menos
est#r en contienda con la misma, “la ley es una regla de esencia superior, el
reglamento es una fuente de derecho inferior, mientras que éste no puede
modificar o derogar el orden superior creado por la ley".” Por lo anterior se
considera plantear la interroganfe de porqué no hacer desde un principio una
excelente ley, para evitar un reglamento contrario a su naturaleza?.’' La practica
demuestra que los reglamentos al ser impugnados, en grandes ocasiones se
resuelven en favor del promovente, mas aun cuando la mayoria de las veces

tratan de ir mas alla de lo que quiere la ley.

En este sentido el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, con respecto a esa ley, fue lo que

hizo, pues el Presidente Carlos Salinas de Gortari en lugar de seguir el orden

OLIVERA TORO, Jorge. Op. cit., p. 133,
s En charlas con los Licenciados Miguel Angel Vazquez Robles y Emilio Pimentel Ruiz, a
quienes agradezco Infinilamente que me brinden con tanto carifo su experiencia y
dedicacién, se me hicleron nolar varias de estas ideas que después de estudiarias y
reiacionarias con mi escasa practica, considero acertadas.
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jogico de Iés cosas, y expedir una ley nueva, decide antes de eso expedir e_! 16 de
'mayo de 1989 un reglamento que complementara la vigente en esos dias, y
después expedir en 1993 la ley que hoy en dia nos rige, por supuesto con el
mencionado reglamento de la ley anterior como lo menciona el articulo cuarto

transitorio de la vigente:

“En tanto se expiden los Reglamentos de esta Ley, el Reglamento de
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,
publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 16 de mayo de 1989, seguira

vigente en todo lo que no se oponga ala mismaa.”

Una vez expuesta la anterior consideracion se procede al estudio del

contenido.

El reglamento se compone de 9 titulos, E! primero es para las
disposiciones generales abarcando los articulos de! 1 al 4, 8l segundo se refiere a
la inversion extranjera, en el capitulo | contiene las actividades econdmicas en
general de los articulo 5 al 7, y el Il la inversion de sociedades financieras
internacionales para el desarrollo en el articulo 8. El titulo tercero, de la inversion
extranjera en fideicomisos, contiene cuatro capitulos, el | es sobre acciones,
activos y empresas en los articulos 10, 11 y 12, el | se refiere a la inversién

neutra en los articulos del 13 al 15, el capitulo Il es sobre inmuebles y va del
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articulo 16 al 22, y el capitulo IV de la inversién extranjera temporal va del articulo
23 al 26. El titulo cuarto que se refiere a la ampliacién de la inversién ex{ranjero
mntem;_)la del aftfculo 27 al 29. E| titulo quinto, de la constitucién y modificacion
de sociedades, va del articulo 30 al 35. El titulo sexto trata de la adquisicion y
arrendémiento de inmuebles, en los articulos 36, 37 y 38. El titulo séptimo habla
de la promocion de la inversidn en los articulos 39.4 40 y 41. El octavo titulo, del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras cuenta con cinco capitulos, el | es
de la organizacién y funcionamiento del Registro y de las inscripciones en general
y abarca del articulo 42 al 51; el capitulo Il es de la inscripcidn de las personas

fisicas o morales extranjeras del articulo 52 al 56; el lIl es de la inscripcion de

" sociedades, y va del articulo 57 al 62; el capitulo IV es de |a inscripcién de los

fideicomisos en el articulo 63, 64 y 65, el V habla de disposiciones
complementarias del articulo 66 al 79. Por Ultimo, el capltulo noveno trata sobre la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y estd compuesto por tres
capitulos, el | es acerca de la organizacién, funcionamientb y étribuciones de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y estd del articulo 80 al 83; el
capitulo Il regula al comité de representantes en los articulos 84 y 85, y el lil
capltulo, de la secretaria ejecutiva en el articulo 86. Finalmente se encuentran los

articulos transitorios que son 12.
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. 3.3, 1. Disposiciones generales.

. El reglamento ‘desarrolla términos que la ley no tocé como los

. siguientes:

I. Resoluciones Generales: las Resoluciones Generales que expida

la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras;

il. Secretario Ejecutivo: el Secretario Ejecutivo de la Com’isiéh;

Wl Clasificacién; la basada en la Clasificacién Mexicana de
Actividades Econémicas y Productos, elaborada por el Instituto Nacional de

Estadisticas, Geografia e Informatica,

IV. Socledades. las sociedades constituidas conforme a la
legisiacién mercantil de la Republica Mexicana o ias sociedades y asociaciones

constituidas conforme a la legislacién civil de las entidades federales de las

mismas;

V. Instituciones de crédito: ias sociedades nacionales de crédito y el

Banco Obrero, S. A
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VI. Acciones: las acciones y partes sociales representativas del

capital social de sociedades;
Vii. Domicilio:
1. Tratandose de personas fisicas:

i) Cuando realicen actividades empresariales, el local en que se

encuentre el principal asiento de sus negocios;
ii) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior
y presten servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija

para el desemperfio de sus actividades; y

ili) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de

sus actividades.

2. En el caso de personas morales:
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) El local dentro de la Republica Mexicana en donde se encuentre la
actividad principal del negocio que operen, si se trata de morales constituidas

conforme a leyes extranjeras, y,

i) El local en donde se encuentre la administracién principal del

negecio que operen, si se trata de sociedades.

VIil. Nuevo campa de actividad econémica: toda actividad diferente a
la que un inversionista extranjero establecido haya efectivamente realizado a
partir de que adquiera tal caracter, en forma continua, a escala comercial y no

experimental, y que implique entrar a una clase distinta de acuerdo con la

Clasificacion.

IX. Nueva linea de productos: todo producto o grupo de productos
diferentes a los que un inversionista extranjero establecido haya efectivamente
slaborado o fabricado a partir de que adquiera tal caracter, en forma continia, a

escala comercial y no experimental, y que implique entrar a una clase distinta de

acuerdo con la Clasificacién.

X. Nuevo establecimiento: toda 4rea y todo local fisicamente
independiente o diferente a los establecimientos que los inversionistas extranjeros

efectivamente tengan abiertos y operen, en los que pretendan realizar sus
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actividades industriales, comerciales y de prastacion de servicios, con personal
dependiente de los propios inversionistas extranjeros o con personal que,
dependiendo de terceros, preste sus servicios a los mismos inversionistas
extranjeroé y cualquiera que sea el titulo juridico por virtud del cual tengan la

posesién, uso o gace del inmueble.

XI. Relocalizacion de establecimiento: |la apertura de un nuevo

establecimiento y el cierre total del establecimiento que se sustituye.

En cuanto a todas las solicitudes para obtener las autorizaciones
que otorga la Secretarfa en los términos del articulo 28 la ley y de este
Reglamento, esas se deben presentar ante el Secretario Ejecutivo y ante él se
desahogardn y someterd a resolucién de la Comision las solicitudes de
autorizacién, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se
integre el expediente respectivo. La Comisién emitira su resolucién dentro del
citado periodo y la Secretaria emitira el acto que corresponda, con apego a la
resolucion que la Comisidn hubiere expedido, en un término que no excederd de

cuarenta y cinco dias habiles a partir de la fecha sefalada.
La Secretaria de Relaciones Exteriores también debe resolver las

solicitudes de obtencion de los permisos previstos en la Ley y este Reglamento

dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la fecha en que sean
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presentadas. Transcurrido el plazo sefalado sin que resuelva lo que corresponda,

procede la positiva ficta.

3. 3. 2, De lainversidn extranjera.

E! articulo 5 de! reglamento establece ciertas condiciones que deben
cumplir los inversionistas extranjeros que se ubican en el articulo 9 de la Ley,
*...pueden participar en cualquier proporcién en el capital social de empresas,en
el acto de su constitucién, para realizar aquellas actividades no incluidas en la
Clasificacién, sin que para tal efecto requieran autorizacién de la Secretaria,

siempre que:

I.- Efectien inversiones en activos fijos, destinados a la realizacién
de las actividades econdmicas propias de la empresa, en su perlodo preoperativo,

hasta por el monto que fije periédicamente la Secretaria, para efectos de su

actualizacion,
Il.- Las inversiones a que se refiere la fraccién anterior se realicen

con recursos financieros provenientes de! exterior, obtenidos por aportaciones de

capital de los socios o accionistas o por financiamientos que les sean otorgados
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por .personas morales extranjeras o por instituciones de crédito con recursos

obtenidos del exterior.

En el caso de que los socios o accionistas de las sociedades que se
constituyan ‘sean inversionistas extranjeros establecidos en el pals, las

inversiones podran realizarse con recursos provenientes de su propio patrimonio.

El capital social pagado debera ser por un monto minimo equivalente

al 20% de la inversion total en activos fijos, al término del perfodo preoperativo,

Hi.- Las sociedades que se constituyan ubiquen los establecimientos
industriales que requieran para realizar sus actividades industriales o
manufactureras fuera de las zonas geograficas de mayor concentracién industrial,
sujetas a crecimiento controlado, que definan las disposiciones administrativas

correspondientes.
IV.- Las sociedades que se constituyan mantengan como resultado

minimo un saldo de equilibrio en su balanza de divisas acumulado, durante los

primeros tres afios de operacion,
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Las sociedades han iniciado operaciones en la fecha en que
obtengan el primer ingreso derivado de la venta comercial de sus productos o de

la prestacion de sus servicios.

V.- Las sociedades que se constituyan deberdn generar empleos
permanentes y establecer programas continuos de entrenamiento, capacitacion,

adiestramiento y desarrolio personal para los trabajadores, de conformidad con la

leglslacion aplicable.

VI.- Las sociedades que se constituyan deberan utilizar tecnologias

‘adecuadas y observar |as disposiciones legales expedidas en materia ecolégica.

Se entenderd que los inversionistas extranjeros han estado
confarmes con los requisitos establecidos en este articulo por el sélo hecho de
adquirir acciones de las sociedades que se constituyan de conformidad con el

régimen de este articulo,”

Tampoco se requerira autorizacién de la Secretaria para que los
inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcion acciones de
sociedades, establecidas o en el acto de su constitucion, siempre que dichas
empresas operen o se constituyan para realizar actividades de maquila u otras

actividades industriales o comerciales para exportacion, de conformidad con las
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- disposiciones’ administrativas ' que establezcan reglas especiales para su

operacion.

El reglamento complementa el articulo 22 de la ley, entendiendo
como sociedades financieras internacionales para el desarrollo, aquellas
personas morales exiranjeras cuyo objetivo primordial consiste en fomentar el
desarrollo econdmico y social de los paises en proceso de desarrollo, mediante la
aportacion de -capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos

preferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo.

La Comisién podra reconocer el cardcter de sociedades financieras

internacionales para el desarrollo a aquellas que al efecto lo soliciten.

No se considera inversidn extranjera la que se realice por las

sociedades financieras internacionales para el desarrollo, si:
l.- Asumen ante la Secretaria la obligacién de enajenar las acciones

que adguieran de socledades en un plazo no mayor a veinte afios, contados a

partir de la fecha de adquisicion; y,
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ll.- Se abstienen de supeditar la adquisicién  de acciones de
sociedades a la concertacién o celebracion por estas Ultimas de convenios o

cldusulas restrictivas de cualquier naturaleza.

3. 3. 3. De lainversidn extranjera mediante fideicomisos.

Es importante saber el manejo que da el reglamento a lo relativo -al
articulo 11 de la ley, y establece que sdlo requieren de autorizacién de la
Secretaria los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros

adquieran cualquiera de los derechos de fideicomisario siguientes:

l.- Derechos de voto pecuniarios sobre acciones de sociedades que
impliquen o den por resultado que la participacién total de los inversionistas

extranjeros en el capital social de las mismas rebase la proporcion del 49 % este

tltimo.

Il.- Derechos de disponer de méas del 49 % de los a.ctivos fijos de una

empresa.

.- Derechos de explotacion de una empresa o de los activos

esenciales para su exportacion.
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e e ey

lgualmente requerirdn autorizacion los actos posteriores a la
constitucion del fideicomiso por virtud de los cuales los inversionistas extranjeros,
adquieran los derechos a que se refiere este articulo, si para la constitucion del

fideicomiso, no hubiese sido necesario obtener tal autorizacion.

Para establecer los porcentajes anteriores, se computardn las
adquisiciones hechas por inversionistas extranjeras, con motivo de operaciones

anteriores realizadas directamente o a través de fideicomisos.

- La Secretaria tiene la facultad discrecional de autorizar a los
inversionistas extranjeros la adquisicion de certificados de participacién ordinarios
emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos, siempre que las acciones

fideicomitidas integren series "N" o Neutras y:

l.- las acciones de las series "N" o Neutras sélo sean suscritas o

adquiridas por instituciones de crédito, como fiduciarias, en los fideicomisos que

para ello se constituyan,

Il.- Las instituciones de crédito emitan certificados de participacién
ordinarios que solamente incorporen los derechos pecuniarios derivados de las

acciones que formen el patrimonio fiduciario.
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.- Los.certificados de participaciéon ordinarios sean adquiridos

- directamente por inversionistas extranjeros.

Por lo que se refiere al articulo 13 de la ley, cuando termine la

duracién o se extingan los fideicomisas que se hubieren constituido con arreglo al

. titulo segundo de la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores expedira, los

permisos que se soliciten para la celebracion de fideicomisos nuevos respecto de
los mismos bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, si se satisfacen los

siguientes requisitos.

I. Que en los fideicomisarios los inversionistas extranjeros que sean
a su vez fideicomisarios en los fideicomisos por extinguirse o cuya duracion esté

por temieran.

. Que los fideicomisos por celebrarse pacten en los mismos
términos y condiciones con que se celebraron los fideicomisos por extinguirse o
cuya duracion esta por terminar, respecto de los fines del fideicomiso, destino de

los bienes inmuebles y caracteristicas de éstos.
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. Que se soliciten los permisos respectivos en el lapso
comprendido entre los trescientos sesenta y los ciento ochenta y un dias

anteriores a la terminacién de la duracién de los fideicomisos correspondientes.

IV. Se observen las disposiciones de la Ley, de este Reglamento y

de las Resoluciones Generales.

Las instituciones de crédito, como fiduciarias, podran conservar la
propiedad fiduciaria de los bienes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son

formalmente convenidos antes de la extincion de los fideicomisos anteriores.

El Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica
_determinara geograficamente la zona restringida mediante cartografia que la
delimiten. En caso de duda sobre si un bien inmueble queda ubicado dentro o
fuera de la zona restringida, sera el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia

e Informatica el que lo resuelva,

3. 3. 4, De |la ampliacion de la inversion extranjera.

El reglamento define los tipos de establecimientos que contempla,

para poderlos reglamentar adecuadamente en los términos siguientes:
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I Industriales. Son aquellos en los que se realizan actividades de

manufactura, fabricacién, ensamble, preparacion, empaque u otras equivalentes;

il Comerciales. Son aquellos en los que se realizan ventas en
cualquier forma, se distribuyen productos, se toman o se levantan pedidos; se

realizan cobranzas y, en general se obtienen ingresos; v,

). De prestacién de servicios. Son aquellos en los que prestan

onerosamente servicios de cualquier naturaleza a terceros.

Asl el articulo 28 del reglamento permite a fYos inversionistas
extranjeros abrir y operar nuevos establecimientos industriales, comerciales o de
prestacion de servicios o relocalizar establecimientos, con la autorizacion de la
Secretaria, salvo en los siguientes casos:

1. Tratandose de nuevos establecimientos:

a) Cuando sean abiertos y operados por sociedades maquiladoras, u

de ofra clase de actividades industriales o comerciales para exportacion.
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b) Cuando sean abiertos y operados por otras sociedades, si los

inversionistas extranjeros estén conformes en:

i) Realizar inversiones - en activos fijos, para el nuevo
establecimiento, por un monto minimo equivalente al 10% del valor neto de los
activos fijos declarado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el

ultimo elercicio fiscal,

ii) El capital social pagado a la fecha de apertura del nuevo
establecimiento debera incrementarse en un monto equivalente al 20% de la

inversién adicional en activos fijos;
ili) Obtener un resultado de equilibrio en el saldo de la balanza de
divisas del nuevo establecimiento de que se trate durante los primeros tres afios

de su operacion; y,

iv) Cumplir, en 1o conducente, con los requisitos establecidos en las

fracciones |, ll, parrafo segundo, Ill, V y Vi del articulo 5 del reglamento.

La conformidad del inversionista extranjero se tendra por expresada

al igual que en los términos del Ultimo pérrafo del articulo 5.
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-.¢) Cuando sean operados por sociedades fusionantes.

Il. Tratdandose de la relocalizacion de establecimientos industriales,
siempre y cuando no se lleve a cabo dentro o hacia las zonas geogréficas de
mayor concentracion industrial, sujetas a crecimiento controlado, que definan las

disposiciones administrativas correspondientes.”

Toda inversién extranjera que pretende efectuarse en nuevos
campos de. actividad econémica o nuevas lineas de . productos, requiere

autorizacion de ia Secretaria, excepto en los siguientes casos:

I. Silos inversionistas extranjeros estan conformes en:

a) Realizar inversiones en activos fijos en los términos sefialados en

el subinciso i del inciso de la fraccion | del articulo 28 del reglamento.

b) El capital social pagado a la fecha de iniciacién de las nuevas
lineas de productos o nuevos campos de actividades econdmica deberéd
incrementarse en un monto equivalente al 20% de la inversién adicional en

activos fijos.
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¢) Obtener un resuitado de equilibrio en el saldo de la balanza de
divisas de la operacion de las nuevas lineas de productos o nuavos campos de
actividad econdmica de que se trate, durante |os primeros tres aflos de la

operacion.

d) Cumplir en lo canducente con los requisitos establecidos en las

fracciones I, H, parrafo segundo i1, V y VI de! articulo 5 del regtamento.

La conformidad del inversionista extranjero se tendra por expresada

en los mismos términos que los sefalados en el ultimo parrafo del articulo 5.
il. Cuando se trate de las sociedades a que se refiere el articulo 6.

i\, Fusién de sociedades.

3. 3. 5. De la constitucion y modificacién de sociedades.

Como en toda sociedad tanto nacional como extranjera, se requiere
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para su constitucion. El
permiso que se expide se condiciona a que en la escritura constitutiva se inserte

la clausula de exclusién de extranjeros o la cldusula Calvo, Por la primera se
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venlenderé el convenio o pacto expreso, que forme parte integrante de los

estatutos sociales, por el que se estatuya que las saciedades de que se trate no
admitira directa ni indirectamente como socios o accionistas a inversionistas
extranjeros y sociedades sin clausula de exclusiénl de extranjeras, ni tampoco’
reconoceran en absoluto derechos de socios o accionistas a los mismas
inversionistas y sociedades. Par la segunda se entiehde el convenio o pacto
expresa, que forme parte integrante en los estatutos sociales, por el que los
sacios extranjeras actuales o futuras de las saciedades de que trate, se abligan
formalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse como
nacionales respecto a las acciones de dichas saciedades que adquieran o de que
sean titulares, asi como de los bienes, derechaos, concesiones, participaciones o
intereses de que sean titulares tales sociedades, o bien de los derechos y
obligaciones que deriven de los contratos en que sean parte las propias
saciedades con autoridades mexicanas, y -a no invocar, por lo mismo, la
proteccion de sus gobiernaos, bajo la pena en caso contrario, de perder el
beneficio de la Nacion las participacianes sociales que hubieren adquirido. Esta
clausula se debe poner cuando no se pacte la primera, y aun en el caso de que

no se ponga se tendra por convenida.

Los notarios y los carredores publicas estan obligados a informar a

la Secretaria de Relaciones Exteriares, en un términa de noventa dias naturales a
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‘partir de la fecha de autorizacion de la estructura correspondiente, sobre la

renuncia a que se hace referencia en los parrafos anteriores.

El permiso para constituir sociedades de que se habla se otorgard

solamente:

I.- Cuando la denominacién o razdn social bajo la que se pretenda
constituir la saciedad de que se trate no exista en ninguna otra sociedad, en los
términos de la legislacién aplicable, y no haya sido reservada previamente por la

propia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Il.- Cuando se observen debidamente las disposiciones para la

formacién de la denominacién o razén social establecidas en otras leyes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores reserva a las sociedades el
uso exclusivo de sus denominaciones o razones sociales, si acredita ante la

misma, que se ejercieron los permisos correspondientes,
Transcurridos seis meses contados a partir del dia de la fecha de

expedicién de los permisos respectivos sin que se hubiere acreditado el ejercicio

de éstos, la Secretaria de Relaciones Exteriores no reservara el uso exclusivo de
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' las denominaciones o razones sociales amparadas por los permisos que queden

sin efectos.

De nueva cuenta los notarios publicos y corredores publicos ante
quienes se constituyan sociedades o se modifiquen estatutos sociales para
cambiar la denominacién o razén social de sociedades, deberan dar aviso a la

Secrétarfa de Relaciones Exteriores sobre el uso - de los permisos

. correspondientes, dentro de Jos noventa dias hdbiles siguientes a la fecha de

autorizacion de las escrituras respectivas.

Todos los permisos que se han referido tendran validez por un

-término de noventa dias habiles contados a partir de la fecha de su expedicion.

No se necesita permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para reformar estatutos sociales de las sociedades constituidas excepto en los

siguientes casos:

l.- Para incluir en los estatutos sociales la cldusula de exclusion de

extranjeros o para eliminar la clausula Calvo.

Il.- Para cambiar o modificar la denominacién o razon social.
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En la constitucién de sociedades y la modificacién de estatutos

sociales de las sociedades constituidas se deben seguir las siguientes reglas:

I.- El objeto social podra pactarse libremente, pero en ningln caso

-se entendera que el objeto social exime de observar las disposiciones de leyes de

orden e interés publico.

.- Cuando en el capital social de las sociedades participan
Inversionistas extranjeros, salvo lo que disponga las leyes, éste sera

representado:

a) Por acclones que integren las series "A" 0 Mexicanas y "B" o del
libre suscripcién, cuando las sociedades no se encuentren en los supuestos de
los incisos b y ¢ siguientes. Las acciones de ias series "A" deberan representar en
todo momento la proporcion del capital social que las leyes o disposiciones
reglamentarias reserven a inversionistas mexicanos y las acciones de las series
"B" deberan representar la proporcion restante del capital social. L.as acciones de

las series "A" s6lo podran ser suscritas o adquiridas por inversionistas mexicanos.

Las acciones de las series "A" también podran ser suscritas o

adquiridas por inversionistas extranjeros, cuando las respectivas adquisiciones de
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- participacién en el capital social sean autorizadas por la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial o se ajusten a realizar actividades de maquila o exportacién.

b) Por acciones que integren solamente series "B" o de suscripcidn

~libre, si las sociedades se constituyen con arreglo a lo dispuesto en los articulos 5

y6 del reglamento,

¢) En el caso de las sociedades con inversion neutra, por acciones
que, en los términos de las autorizaciones respectivas, integren las series "N" o

Neutras.

El nombramiento de miembros de nacionalidad extranjera en los
érganos de administracién de las sociedades con inversién extranjera en su
capital social, no requiere de autorizacion, siempre que no exceda de su

participacién en el capital.

3. 3. 6. De la adquisicion y arrendamiento de inmuebles.

Fuera de la zona restringida no se requiere permiso de la Secretaria
de Relaciones Exterlores para la adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles

en el lerritorio nacional por sociedades.
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Tampdco necesita permiso de la Secretaria de Relaciones

Exteriores las sociedades con "cldusula de exclusién de exiranjeros" que

adquieran bienes inmuaebles dentro de Ja zona restringida.

El parmiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores sélo lo
requieren las personas fisicas y morales extranjeras que adquieran derechos de
fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por tierras, aguas
y sus accesiones ubicadas fuera de la zona restringida, cuando por virtud de tales
fideicomisos se constituyan o se otorguen a los fideicomisarios derechos reales

sobre dichos bienes.

No se requiere permiso de la Secretarla de relaclones Exteriores
para que las personas fisicas y morales extranjeras y las sociedades sin “clausula
de exclusién de extranjeros” arrienden bienes inmuebles ubicados fuera de la

zona restringida por un término mayor a diez afios.

Finalmente tampoco requieren parmiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores las sociedades sin clusula de exclusion de extranjeros
para obtener concesiones o celebrar contratos con autoridades mexicanas, si en

sus estatutos soclales esta prevista la cldusula Calvo.
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3. 3, 7. De la promocidn de la inversién.

La Comisién puede expedir reglas, llamadas Resoluciones
Generales, que establezcan instrumentos o mecanismos especiales para el
financlamiento de nuevas inversiones que estén asociados a la adquisicién por
inversionistas mexicanos o extranjeros de participaciones en el capital social de

sociedades.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial elaborard un
directorio nacional de inversionistas mexicanos interesados en realizar
inversiones en asociacion con otros inversionistas mexicanos o extranjeros. Al
igual que un catalogo de propuestas o proyectos de inversion extranjera a
realizarse en el pais, para identificar a inversionistas potenciales mexicanos o
extranjeros que tengan interés en participar en la realizacién de tales proyectos o

en praveerles materia prima, partes, componentes o servicios.

El reglamento crea el Comité para la Promacién de la Inversién en
México como un drgano consultivo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial para acordar acciones en materia de promocién de la inversion en el
pais con los sectores pablicd, social y privado. Dicho Comité estara presidido por

el titular de la Secretaria y lo integraran representantes de las organizaciones

PAGINA 152



relacionadas con esos fines, a los que el titular del Ejecutivo Federal invite al

efecto.
3. 3. 8. Del Registro Nacional de Inversiones extranjeras.
El Registro dependerd de la Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial y estard bajo la direccion del Secretario Ejecutivo, y se ejercera a traves

de la unidad administrativa que determine el Reglamento Interior de la multicitada

" Secretaria.

El Registro no tendra caracter publico. Sélo podran consultar los
expedientes relativos a las personas y actos inscribibles en el Registro quienes
sean partes interesadas o tengan un Interés juridico en las correspondientes

inscripciones, cancelaciones y anotaciones.

La Secretarfa podré negar la consulta de los expedientes a terceros
que tengan un interés juridico cuando, a su juicio, existieren motivos objetivos
para suponer que se harfa uso indebido o abusivo de la informacién o se
afectarian derechos de terceros. La Secretaria deberd motivar debidamente en

cualquier caso la denegacion respectiva.
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La consulta de los expedientes se haré en el recinto del Registro,

conforme al horario que fije la Secretaria y siempre que los interesados acrediten

‘su caracter o personeria.

Para los efectos de realizar las inscripciones, cancelaciones y
anotaciones previstas por el Reglamento, el Registro se dividird en tres
Secciones, en donde se inscribiran, segin corresponda, las personas, sociedades

y fideicomisos regulados por la Ley, y cuya denominacion sera:

a) Seccién Primera: De las personas fisicas 0 morales extranjeras.

b) Seccién Segunda: De las sociedades.

¢) Seccidn Tercera: De los fideicomisos.

Las solicitudes de inscripcién y de cancelacion de inscripcion en el
Registro que deban presentarse y los avisos e informaciones que -deban
proporcionarse al mismo, de conformidad con las disposiciones de este

Reglamento, se formularan utilizando las formas que al efecto apruebe Ila

Secretarla, mismas que seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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Las formas deberdn presentarse completas y debidamente
satisfechas, éon informacion veraz, en espaiiol y por triplicado, ante las oficinas
receptorés de documentos de la Secretaria, las que devolveran al interesado los
duplicados de las mismas con indicacién el niimero de recepcidn y de la fecha de
presentacion. Las formas podrén presentarse también remitiéndolas a la
Secretaria por correo registrado, mensajeria privada o telecopia. En estos casos,
se tendr4 por fecha de presentacion la que indique el despacho de la pieza postai
respectiva, la boleta de recibo expedida por la empresa de mensajeria o la

telecopia respectiva,

Se anexara a las formas respectivas el documento, por duplicado,

que acredite el pago de los derachos que se causen,

Las solicitudes de inscripcion y de cancelacién de inscripcién,
avisos, e informaciones, se presentardn conjuntamente con los documentos que

precise este Reglamento o sefiale el Registro.

Los documentos que se presenten en otro idioma deberan estar

traducidos al espaiol. El Registro podra exigir que ia traduccién sea hecha por

perito oficial.
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Las inscripciones y anotaciones definitivas en el Registro se

~ ordenaran siempre que:

I. Se observen las disposiciones, prohibiciones y restricciones
prevenidas -en la Ley y en este Reglamento y, en su caso, se obtengan las
autorizaciones o permisos que carrespondan. En lo que toca a los permisos y
autorizaciones en cuyo otorgamiento deba intervenir la Secretaria de
Gobernacidn, ésta y la Secretaria establecerdn los mecanismos de coordinacion e
informacién que se requieran para asegurar el adecuado cumplimiento de las

obligaciones legales por parte de los solicitantes;

Il. Se ejerzan debidamente las autorizaclones conferidas por las

Resoluciones Generales; y

Il. Se enteren previamente los derechos previstos en la legislacién

fiscal aplicable.

Sl no se satisfacen esas condiciones, la Secretaria requerira a los
salicitantes para que las cumplan dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a

la fecha en que sea comunicada el requerimiento respectiva o dentro del plazo

que al efecto fije.
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En caso de que los solicitantes no cumplan los requerimientos

dentro del plazo correspondiente, se desecharan las solicitudes respectivas, sin

perjuicio de la aplicacién de las sanciones que procedan.

Las inscripciones y anotaciones definitivas en el Registro surtiran

efectos:

I. Desde la fecha en que hayan surgido las respectivas obligaciones
registrales, si las solicitudes, avisos e informaciones son presentados dentro de

los plazos fijados por el Reglamento; y
Il. Desde la fecha en que se hayan presentado las solicitudes
respectivas, si las solicitudes, avisos e informaciones son presentados fuera de

los plazos fijados por este Reglamento.

Las inscripciones y anotaciones provisionales en el Registro se

decretaran cuando:

I. No proceda ordenar inscripciones o anotaciones definitivas y

siempre que las soliciten expresamente los interesados.
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II. Las soliciten terceros - interesados a quienes la falta de

inscripciones o anotaciones cause un dafio 0 perjuicio.

En el caso previsto de la fraccion anterior, la Secretaria requerira a
los obligados a solicitar inscripciones o0 a dar avisos, en los términos de este
Reglamento, para que los presenten y cumplan las condiciones sefialadas en el
articulo 47, dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en que sea

comunicado el requerimiento respectivo o entro del plazo que al efecto fije.

Las inscripciones 0 anotaciones provisionales en el Registro surtirdn
solamente efectos desde la fecha en que se presenten las solicitudes y avisos
correspondientes hasta en tanto no fenezcan los plazos para el cumplimiento de

los requerimientos que la Secretaria gire, segun proceda.

Transcurridos los plazos sin que se cumplan los requerimientos en
cuestion y sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que procedan, se
ordenaran las cancelaciones de inscripciones y se revocaran las anotaciones, y

los efectos provisionales se tendran como no surtidos.

Toda solicitud de inscripcién y de cancelacion de inscripcién en el

Registro que se presente, asi como toda solicitud de toma de nota de avisos e
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informaciones que se proporcionen al propio Registro, debera ser resuelta por la

Secretaria dentro e los veinte dfas habiles siguientes a la fecha de su

‘presentacién o a la fecha en que se cumplan los requerimientos que le sean

sefialados.

Transcurrido dicho plazo sin que se emita la resolucién que
corresponda a la solicitud presentada, se considerara que la Secretaria concedid
la inscripcion, la cancelacién de inscripcion o la toma de nota que se hubiere

solicitado.

Las personas fisicas o morales extranjeras deberan solicitar su
inscripcidén en la Seccién Primera del Registro, dentro de los cuarenta dias
hébiles siguientes a la fecha en que, adquieran, o arrienden, abran, establezcan u
operen una empresa sucursal o agencia, o adquieran derechos de fideicomisario.

Salvo si esas personas fisicas o morales extranjeras:

l.- Establecen, abren u operan oficinas de representacién de
cualquier tipo, incluidas las de entidades financieras de exterior y companias

reaseguradoras extranjeras; y,
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Il.- Establecen, abren u operan agencias u oficinas dedicadas a la

prestacion de servicios informativos o noticiosos.

Para obtener y mantener su inscripcion, las personas fisicas o
morales extranjeras obligadas a inscribirse e inscritas en el Reglamento deberén

proporcionar al mismo la informacién que a continuacién se indica:

I.- Nombre, denominacién o razdn social, nacionalidad y domicilio

sefialado en México, en su caso;

Il.- Nombre comercial, denominacién o razén social de cada una de
las empresas o sociedades de las cuales adquieran activos fijos u obtengan en
arrendamiento las empresas mismas o los activos esenciales para su explotacion,
monto de las inversiones realizadas con motivo de las adquisiciones o

arrendamientos mencionados y fechas de inversién;

{ll.- Domicilio de la empresa, sucursal o agencia, actividades que
efectivamente realizan en ellas y valor de la inversion efectuada en los activos

fijos;

IV.- Datos de identificacion de los fideicomisos, descripcién de los

bienes efectuados en fideicomisos y fechas de celebracion; y,
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V.- los demds datos complementarios que se saliciten en las formas

aprobadas.

La mencionada informacién debera proporcionarse al Registro:

l.- Cuando se trate de personas fisicas o morales extranjeras

obligadas a inscribirse en el Registro, al presentar su salicitud de inscripcidn; v,

Il.- Cuando se trate de personas flsicas o morales extranjeras
inscritas en el Registro, dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha
en que se produzca cualquier madificacion respecto a la informacién
proporcionada previamente. En este caso, sélo se proporcionard, mediante el
aviso respectivo, fa informacién relativa a la modificacion que se hubiere

producido.

Las personas fisicas o morales extranjeras que establezcan, abran y
operen empresas, sucursales y agencias, deberan proporcionar al Registro,
dentro de los cuatro meses siguientes al dia de la clausura de cada ejercicio
fiscal, la informacién econdmica, contable-financiera y de balanza de divisas que

establecen las fracciones Il y Il del articulo 59 del reglamento.
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En la Seccién Segunda de! Registro deberan inscribirse, dentro de
jos cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en que tengan o hayan debido
‘tener conocimiento de los actos de inversionistas extranjeros que adelante se

sefialan, las sociedades que se encuentren en los siguientes casos:

l.- Las sociedades en cuyo capital social uno o mas inversionistas

extranjeros adquieran o fengan una participacion directa; y

Il.- Las sociedades en cuyo capital social uno 0 mas inversionistas

_exiranjeros, con el caracter de fideicomisarios, adquieran o tengan una

participacién indirecta mediante fideicomiso.

Quedan exceptuadas de lo anterior las saciedades siguientes:

l.- Las dedicadas Unica y exclusivamente a la prestacién a sus

socios de serviclos deportivos, recreatives y culturales; y ,

Il.- Las sociedades civiles, siempre que las actividades que realicen
no sean mercantiles ni preponderantes ecandmicas, no tengan fines lucrativos y

que su organizacidn y funcionamiento se sujeten estrictamente a la legistacion

civil aplicable.
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El articulo 59 del reglamento establece que para obtener y mantener

su inscripcién, las sociedades obligadas a inscribirse y las inscritas en el Registro

‘deberan proporcionar al mismo la informacién corporativa, economica, contable-

financiera y de balanza de divisas que a continuacién se indica:
l.- Como informacidn corporativa:
a) la denominacién o razén social de la sociedad y el domicilio;

b) El importe del capital social, con indicacién del minimo, del

autorizado, del suscrito y del pagado, en su caso;

c) Nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de los socios o
accionistas, con indicacion de las acciones de que sean titulares y del monto de

su inversion nominal,
d) Numero de acciones representativas del capital social de
sociedades que tengan en propiedad o de que sean titulares, valor nominal de

cada una de ellas, montos y fechas de inversion;

¢) Fecha en que las sociedad tuvo o haya debido tener conocimiento

de la inversion extranjera;
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f) La declaracion de si se encuentra operando o inactiva y fecha de
iniciacidn, suspensién temporal, cesacién o reanudacién e operaciones, en su

caso,

g) La declaracién de si acciones representativas de su capital social
se encuentran inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y si
cotizan en bolsas de valores mexicanas, con indicacién del namero e acciones

afectadas y de la serie a que pertenecen,;

h) La declaracién de su opera como empresas maquiladoras de
exportacién, empresas industriales exportadoras o empresas de comercio
exterior, a que se refiere el articulo 6, y, en el caso de sociedades que tengan el

caracter de inversionistas extranjeros, fecha en que:

i) Dejen de operar como empresas maquiladoras de exportacion o en

que sus programas de maquila dejen de estar en vigor;

ii) Se revoque, dejen sin efectos o extingan las autorizaciones de los

programas de importacion temporal concedidas a las empresas industriales

exportadoras: o,
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iii) Se suspendan o cancelen definitivamente sus registros como

empresas de comercio exterior; y,

iv) Los demds datos complementarios que se saliciten en las formas

aprobadas.

La Comisidn y la Comision Nacional de Valores expediran
conjuntamente regias, mediante Resoluciones Generales, para establecer un
procedimiento especial por el que instituciones para el depésito valores
proporcionen periddicamente al Registro la informacién a que se refiere el inciso
a) respecto de las acciones que tengan en depdsito y hayan sido emitidas por
saciedades inscritas en la Seccién Segunda. Las sociedades cuyas acciones
estén depositadas en instituciones para el depdsito de valores podrd quedar
exceptuadas de la obligacidn de proporcionar la informacidn sefialada en el inciso

@) en los términos de ia Resolucion General respectiva,

Para los efectos del inciso f), se considerard que las sociedades
estan en operacién cuando obtienen ingresos por ventas o por cualquier otro
concepto o cuando tienen derechos de crédito frente a terceros pendientes de ser

pagados.
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Debera acreditarse en todo caso con las constancias

correspondientes los datos a que se refiere el inciso g).

li:- Como informacién econdmica:

a) Los establecimientos industriales, comerciales, de servicios y de
otro tipo con ingresos que tengan abiertos y estén operando, con indicacidn para
cada uno de ellos de los siguientes datos:

i) Clase de establecimiento y ubicacién:

ity Mencion de ser nuevo establecimiento, relocalizado o ampliacion

del mismo en su caso;
iii) Fecha e apertura del establecimiento; y,

iv) Los demas datos complementarios que se soliciten en las formas

aprobadas.

b) Los campos de actividad econémica en que operen, con

indicacion para cada uno de ellos de los siguientes datos:

PAGINA 166



i) Tipo de producto o servicio que es objeto de la actividad:
ii) Fecha de iniciacion e la actividad; y,

i) Los demas datos complementarios que se soliciten en las formas

autorizadas.

c) Las lineas de productos que fabriquen o realicen, con indicacién

para cada una de ellas de los siguientes datos:.
i) Tipo de producto que es objeto de fabricacion o realizacién;
ii) Fecha de iniciacion de la fabricacion o realizacién del producto; y,

iii) Los demas datos complementarios que se soliciten en las formas

aprobadas.

lil.- Como informacién contable-financiera y de balanza de divisas,

los datos que se soliciten en las formas aprobadas.

La informacién a que se refieren las fracciones Il y Il se

proporcionara por ejercicio soclal y se referira a la fecha de cierre del mismo. La

PAGINA 167



informacién se proporcionard aunque los inversionistas extranjeros hubieren
adquirido 0 tenido una participacion en el capital social de las sociedades
solamente durante un lapso parcial del ejercicio social correspondiente y sea que

se trate de ejercicios sociales regulares o irregulares.

Se exceptia de la obligacion de proporcionar al Registro la
informacién anterior a las socledades que en todo el ejercicio social de que se

trate no hayan operado ni obtenido ingresos.
Debera proporcionarse al Registro:

I.- La informacién corporativa sefalada en la fraccion | del articulo

59 del reglamento:

a) Cuando se trate de sociedades obligadas a inscribirse en el

Registro, al presentar su solicitud de inscripcion.

b) Cuando se trate de sociedades inscritas en el Registro, dentro de
los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en que se produzca cualquier
modificacién respecto a la informacién proporcionada previamente. En ese caso,
sélo se proporcionard, mediante el aviso respectivo, la informacion relativa a la

modificacion que se hubiere producido,
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il. La informacién econdmica, contable-financiera y-de balanza de

divisas sefalada en las fracciones ! y Il de! articulo 39 del reglamento;

a) Por las sociedades inscritas en el Registro, dentro de los cuatro

meses siguientes al dia de cierre de cada ejercicio social, y,

b) Por las sociedades obligadas a inscribirse en el Registro, al

presentar su solicitud de inscripcién.

En este lltimo caso, la informacién econémica, contable-financiera y
de balanza de divisas que deberan proporcionar sera la correspondiente a los
ejercicios sociales realizados desde que estuvieron obligadas a solicitar su

inscripcién en el Registro.

Las sociedades que se constituyan o amplien sus actividades de
conformidad con el régimen previsto en los articulos 5, 28, en su fraccién |, 29, en

su fraccién |, y sexto transitorio del reglamento, deberan proporcionar a la

- Seccién Segunda del Registro, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la

fecha de su constitucion, ampliacién o de adquisicién del caracter de
inversionista extranjero, la informacién relativa a las actividades e inversiones a

realizar, asi como las proyecciones, estimaciones y expectativas de
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comportamiento econémico de tales sociedades o de las ampliaciones, en los

siguientes términos:

I.- Descripcion detallada de las actividades econémicas que
efectivamente pretendan realizar y localizacion geografica de los establecimientos
que abran y operen bajo el régimen de los articulos sefalados;

* II.- Programa de inversion y financiamiento;

m.- Programa de creacion de empleos;

IV.- Programa de produccién y ventas;

V.- Programa de exportaciones y de balanza de divisas;

VI.- Programa de desarrollo de proveedores, en su caso; y ,

VII.- Descripcion sumaria de la tecnologia que se utilizara.

El programa indicado en el numeral |l se formulara tomando como

fecha inicial la de constitucion de sociedades, la de adquisicion de las acciones y

la de inicio de la ampliacion. Los programas indicados en los numerales IV a VI
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abarcaran un perfodo de tres aflos a partir de la fecha de iniciacidon de
operaciones de la nueva sociedad, de la ampliacién o de la adquisicién del

cardcter de inversionista extranjero.

La informacién a que se refiere este articulo sera proporcionada en
las formas que apruebe la Secretarfa y segtn las normas técnicas que en ellas se

indiquen.

El reglamento, considerara como fecha en que se producen los
cambios respecto a la informacién prevista en el inciso a de la fraccién | del
articulo 59 del reglamento, de la escritura publica de protocolizacién de las actas
de las asambleas en que se hubieren aprobado las reformas estatuarias

correspondientes.

Las instituciones de crédito como fiduciarias, deberan solicitar Ia
inscripcidn en la Seccidn Tercera del Registro, dentro de ios sesenta dias habiles

siguientes a la fecha en que se realicen, de:
l.- Los fideicomisos en los que participen inversionistas extranjeros

como fideicomisarios y cuyo objeto o fin sea la realizacién, por las propias

instituciones fiduciarias o por los fideicomisarios, de actos regulados por la Ley;
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- Los fideicomisos por vitud de los cuales inversionistas

extranjeros adquieran los derechos de fideicomisario siguientes:

a) Derechos corporativos o pecuniarios derivados de acciones de

sociedades;
b} Derechos de disponer sobre los activos fijos de una empresa; y,

c) Derechos de explotacién de una empresa o de los activos

esenciales para su explotacion.

.- Los actos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros
adquieran los derechos de fideicomisario derivados de los fideicomisos a que se
refieren los numerales | y |,

Para obtener y mantener la inscripcién de los fideicomisos y actos
que deban inscribirse, las instituciones de crédito deberan proporcionar al
Registro la informacién que a continuacion se indica:

1.- Denominacién de la institucién de crédito y domicilio.

.- Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes;
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ill.- Descripcién y destino de los bienes fideicomitidas;

iV.- Fecha de constitucion, fines y duracién del fideicomisg, y fecha
de celebracién de los actos a que se refiere la fraccion Hi del articulo 63 del

reglamento;

V.- Nombre, nacionalidad y domicilio de los inversionistas
extrahjeros que sean fideicomisarios, tenedores de certificados de participacion o
que tengan derechc a utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidas, con

indicacién, en todo caso de sus derechos y obligaciones; y,

VI.- Los demas datas complementarios que se sdliciten en las formas

aprobadas.
La informacién sefialada antes debera proporcionarse al Registro:

. Cuando se frate  de fideicomisos y actos no inscritos, al

presentarse la solicitud de inscripcion correspondiente; v,
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Il. Cuando se trate de fideicomisos y actos previamente inscritos,
dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que se realice

cualquier:

a) Modificacion respecto a la informacién proporcionada

anteriormente;
b) Ampliacién o madificacién del fideicomiso; y.

¢) Transmisién a inversionistas extranjeros de los derechos de

fideicomisario o de los certificados de participacion.

Las personas inscritas en el Registro y las instituciones de crédito
deberdn solicitar la cancelacién de la inscripcion en el propio Registro de las
mismas y de los fideicomisos, en caso de que unas y otras dejen de encontrarse
en cualquiera de los supuestos contemplados en los articulos 52, 57 y 63 del
reglamento, dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en que ello

ocurra.

La Secretaria podra suspender indefinidamente la inscripcién en el

Registro de las personas fisicas y morales extranjeras y socledades que no
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cumplan, respectivamente, con lo previsto en los articulos 56 y §9, en sus

fracciones Il y [l del reglamento, en dos o mas afios sucesivos .

La Secretarfa podré cancelar de oficio la inscripcion en el Registro
de las personas fisicas y morales extranjeras y sociedades que no proporcionen
al mismo durante tres o mas 'aﬁos sucesivas las informaciones que prevén los
articulos 56 y 59, en sus fracciones | y lll, o avisos a que se refiere los articulos

54 y 69, en sus fraccion | del reglamento.

La Secretaria podra asimismo cancelar y rectificar de oficio una
inscripcion en el Registro, cuando tome conocimiento de hechos que asi lo

impongan:

En todo caso se requerira previamente a la persona cuya inscripcion
vaya a ser abjeto de suspensidn, cancelacion o rectificacion, para que exponga lo

que a su derecha convenga.

Los obligados a obtener y mantener inscripciones en el Registro y
los que tengan un interés juridico podran impugnar, mediante el recurso de
reconsideracion, 1a resolucion de la Secretaria que decrete, deniegue, rectifique,

suspenda o cancele una inscripcion o anotacion en el Registro.
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La reconsideracion debera interponerse por escrito dentro de los
quince dfas habiles siguientes a la fecha en que sea notificada Ia resolucion
correspondiente, El inscrito de la reconsideracién deberan ofrecerse los medios

de prueba idoneos y pertinentes.

En el caso de que hubiers terceros a. quienes depare perjuicio la
resolucion de la Secretaria que decida sobre la reconsideracion interpuesta,
deberan acompariarse el nimero de copias del escrito de la reconsideracion que
sea necesario para emplazar y correr traslado a dichos terceros. Los terceros
seran emplazados para que dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos en emplazamiento comparezcan ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial manifestar lo que a su derecho e interés juridico

convenga y ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se
hubiere recibido contestacion o concluido el término que, en su caso, se abra
para desahogar las pruebas ofrecidas, que no podran ser menor de diez dias
habiles ni mayor de veinte, se resolvera en definitiva. En los casos en que las
pruebas ofrecidas, por encontrarse en el extranjero, exijan un término mayor para
su desahogo, éste sera fijado discretamente por la Secretaria, sin que en ningtin

caso dicho término exceda de tres meses.
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En los casos de inobservancia de las disposiciones de la Ley, del
reglamento, de las resoluciones generales, asi como de lo dispuesto en las
autorizaciones y permisos que con arreglo a estos ordenamientos juridicos se
expidan, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial impondra la sancién que
proceda, en los términos de la Ley, oyendo previamente al presunto infractor
interesado y atendiendo a la gravedad de la infraccién cometida, la capacidad
econdmica del infractor y, en su caso, a la prolongacién en el tiempo de la

infraccién.

Las sociedades en cuyo capital participen inversionistas extranjeros
en mas del 49% del mismo, deberan ostentarse como inversionistas extranjeros
ante aquellas otras sociedades en cuyo capital social adquieran o tengan una

participacion.

Para los efectos del reglamento, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial reconocera fuerza probatoria suficiente a los documentos que V
expidan los presidentes o secretarios de consejos de administracién o juntas de
socios, administradores Unicos, directores, gerentes y representantes legales con
facultades suficientes, para certificar y hacer constar lo que corresponda sobre los
estatutos, libros, registros y demés documentos de las sociedades y sobre los
derechos y obligaciones que tengan los socios o accionistas respecto a las

mismas.
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Las solicitudes de inscripcion y de toma de nota de avisos en las
secciones primera, segunda y tercera, podran ser presentadas por gestores
oficiosos, quienes tendran la obligacion de acreditar su personeria o que sus
actos de gestion han, en su caso, sido ratificados, cuando asi lo solicite la

Secretaria.

Los gestores oficiosos seran responsables de la veracidad de los
datos relativos a las personas, actos y documentos inscribibles en el Registro que

suministren en las respectivas solicitudes que presenten ante la Secretaria.

Los representantes legales y gestores oficiosos de los obligados por
este Reglamento, que tuvieren reconocido ante el Registro su caracter, deberan
informar al mismo en el caso en que dejen de serlo, dentro de los quince dias

hébiles siguientes a la fecha en que ello ocurra.
La Secretaria de Comercio y Fomento industrial podra prorrogar los
plazos serialados en el reglamento para cumplimiento de las obligaciones

previstas en el mismo y de los requerimientos girados por la propia Secretaria.

Las prérrogas serén concedidas por el periodo que dicha Secretaria

estime suficiente, sismpre que las soliciten por escrito las personas obligadas o
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requeridas, cuando concurran en ellas circunstancias especiales que

objetivamente justifiquen concederlas y previo entero de los derechos previstos

enla legislacién fiscal aplicable.

La Secretaria podrd prorrogar, mediante acuerdos generales, el
plazo sefalado en los articulos 56 y 60, en su fraccion Il del reglamento, en los
casos en que concurran circunstancias especiales que objetivamente lo

justifiquen.

La mencionada Secretarla podra exigir la presentacién de la
informacién contable-financiera y de balanza de divisas, a que se refieren los
articulos 56 y 59, en su fraccidn |l del reglamento, correspondiente sélo a los
ultimos cinco ejercicios fiscales y sociales de las personas fisicas y morales
extranjeras y de las sociedades obligadas, respectivamente. También mediante
acuerdos generales, podra exceptuar de lo dispuesto en las fracciones Il y lil del
articulo 59 a. las sociedades que operen como empresas maquiladoras de
exportacion, con arreglo a las disposiciones aplicables, siempre que mantengan
debidamente actualizado el registro correspondiente de sus programas de aquella
en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora. Ademas de que tendra en
todo tiempo la facultad de exigir de los obligados por la Ley y el reglamento el
desahogo de cualquier medio de prueba licito, idéneo y pertinente, a fin de

cerciorarse de la veracidad de Jos datos contenidos en las solicitudes de
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inscripcidn, de cancelacion de inscripcion y de toma de nota de avisos e
informaciones, asi como para verificar el cumplim‘iento de las disposiciones de la
Ley, del reglamento y de las resoluciones generales, y de las condiciones
concretadas con la Secretearfa. Podra asimismo exigir de terceros no obligados
la presentacion de informes y la exhibicién de documentos y objetos para los fines

sefialados en el parrafo anterior.

Para el efecto de mantener actualizada y completa la informacion
relativa a las personas, actos y documentos inscritos en el Registro, la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial podra requerir a los obligados por el
reglamento para que suministren de nueva cuenta al Registro la informacion qlie
se indica en los articulos 54, 56, 61 y 64 del reglamento. Cuando requiera
mediante acuerdos generales la informacién a que se refiere este parrafo, la
Sepretaria podra exonerar a los obligados por el reglamento de la aplicacion de
las sanciones que procedan por infracciones que hubieren cometido por el

incumplimiento de disposiciones registrables previstas en el reglamento.

Los requerimientos que gire la Secretarfa, basandose en sus
facultades, deberan cumplirse por las personas requeridas dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que sean comunicados o dentro de los

plazos expresamente fijados en los mismos.
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En caso de no cumplir con los requerimientos hechos por la
Secretaria o de cumplir fuera de los plazos sefalados, las personas requeridas
seran sancionadas con multa, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de

la Ley, sin perjuicio de la aplicacién de las demas sanciones que procedan.

Las comunicaciones que la secretaria dirja a los interesados se
remitirdn al Gltimo domicilio que éstos le hubieren manifestado y surtirdn efectos a
partir del dia siguiente a la fecha de entrega de la comunicacién de que se trate.
Cuando .el servicio postal devuelva dicha comunicacién o en los casos que la
Secretaria lo estime conveniente, el requerimiento se hara a través del Diario
Oficial de la Federacién y surtira efectos al dia siguiente de su publicacion.

3. 3. 9. De la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Ademds de las atribuciones que la Ley le confiere para el

cumplimiento de sus funciones, la comisién contar4 ademas con:
I. El Comité de Representantes; y,

Il. El Secretario Técnico.
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Para que la Comision pueda sesionar serd necesaria la asistencia

de cuando menos cinco de los representantes que la integran.

El Comité de Representantes estard integrado por los Directores
Generales adscritos a las Secretarias que integran la Comisidn, cuya materia de

competencia esté relacionada con los asuntos a tratar.

El Comité de Representantes tendra facultades para:

I. Emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la Comisién sobre
aquellos proyectos especificos que no fueran aprobados por el propio Comité, a

fin de que la Comisidn resuelva lo conducente.

Il. Elaborar el programa anual de trabajo y someterlo a la

consideracion de la Comisién, en coordinacion con el Secretario Ejecutivo.
lll. Elaborar estudios sobre la regulacién juridica y administrativa de
la inversion extranjera en México con el fin de proponer modificaciones que

permitan mayor flujo de inversion al pals y su mas adecuada regulacion.

Finalmente al Secretario Ejecutivo le corresponde ejecutar las

facultades conferidas por la ley en su articulo 14 y las que le sefiale la Comisién,
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En el ejercicio de sus funciones, e! Secretario Ejecutivo contara con el auxilio de!

Secretario Técnico.
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CAPITULO
4

PARTICIPACION DEL INVERSIONISTA
EXTRANJERO EN LA VIDA ECONOMICA
NACIONAL
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4, Participacién del inversionista extranjero en la vida

‘econdémica nacional.

La inversion extranjera es la mejor manera de captar el ahorro

~extranjero que necesita un pais como México para proyectarse aqui y ahora,

Los paises desarrollados del mundo deben su avance en gran
medida a la inversion extranjera, y hoy en dia es de esas naciones de donde
emanan los inversionistas hacia nuevos mercados que les ofrezcan mas y

mejores condiciones.

Hay fuertes teorias que dicen que la inversion extranjera aumenta la
dependencia del pais que la recibe, y ha dado lugar a graves contradicciones
especialmente en los paises subdesarroliados que ante el poco capital y
tecnologia que tienen, promueven la inversidn fordnea pero al mismo tiempo ta

combaten por las presiones nacionalistas de sus pueblos.

Otras dicen que descapitaliza al pals a donde arriba pues extrae
mas capital del que invierte, o bien, que gracias a la explotacion que realizan de
los trabajadores en donde invierten, pueden proporcionar sueldos elevados a sus

nacionales.
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Esas teorias no reflejan de forma alguna un _anélisis cientifico, sino
la creencia de la gente en que la inversién. extranjera es mala para sus propias
naciones. Esto comprueba por ejemplo, respecto a la teoria de la dependencia
con el caso de México, que aun teniendo nulidad de inversvién extranjera seguiria
dependiendo de Estados Unidos, pues se le compra aproximadamente un 70% de
los productos que se necesitan del exterior. Ahora tomando como ejemplo a los
Estados Unidos respecto a la teoria de los salarios, esa nacién en 1973 aumenté
su riqueza en 1% por la inversién extranjera, que comprueba que su principal
fuente de riqueza son ellos mismos . La teoria de la descapitalizacién se traté de
demostrar con un estudio que decia que México en 1970 obtuvo por inversion
extranjera la cantidad de 200 millones de délares, y que a las empresas
extranjeras les dejé por concepto de utilidades 355 millones de délares; ese
estudio es incorrecto pues estd comparando la inversién en un afo, con la

acumulada por mas de cincuenta afios. 52

Lo expuesto deja entrever que para substituir a la inversion
extranjera, México debe de acrecentar su produccién nacional y debe de por lo

menos igualarse a los mercados mundiales en precio y calidad; lo anterior cuando

82 PAZOS. Luis, Ciencia y teoria econmica, Ed. Diana, México, 1993, p. 140, 141, 144 y

145,
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menos no sucederd en los afios que marca el vigente Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000 que se presentara en el apartado 4. 3. de este trabajo,

4. 1. En el empleo.

El trabajo ha sido una actividad que el hombre ha desarrollado
desde que estd en el planeta, y durante muchos siglos ese esfuerzo directo del
individuo fue el elemento de produccidn de los bienes y servicios. Con la
revolucion industrial las maquinas liberaron al hombre del trabajo agotador y a la
vez dieron origen a la falta de empleos aunado a una actual y grave explosion

demografica.

En este contexto se encuentra México. El trabajo como servicio que
es, estd sujeto como los bienes, a la ley de la oferta y la demanda por lo que

puede ser abundante o escaso y asl| serd su retribucion.

En una economia de mercado como en la que esta inmersa el pals,
las necesidades son infinitas y los satisfactores finitos, por lo que toda nueva
empresa incluida la extranjera, es un manantial de posibilidades no sélo para la
creacion de empleos, sino para mejorar su calidad mediante el trabajo bien

remunerado.
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Se estima que para abatir la demanda de trabajo, la actividad
.econémica necesita crecer a mas de un cinco por ciento anual, por lo que la
participacion del inversionista extranjero en cualquier rama de la industria es
imprescindible porque genera la contratacién de individuos nacionales, $in la
inversion suficiente no es posible ampliar la capacidad productiva ni absorber el
aumento en la mano de obra"® . A este respecto es necesario decir que las
poiiticas del Instituto Nacional de Migracion son muy rigidas y restringidas con
respecto a la recepcion de empleados extranjeros en puestos que mexicanos
pueden desempenar, y lo hace con todo conocimiento de causa viendo las altas
tasas de desempleo que se vive, y los indices de productividad extremadamente

baja con que se labora principalmente en el sector rural.

4, 2. En la transferencia de tecnologia.

Hoy en dia la ciencia y la tecnologlia se desenvuelven y expanden
rapidamente modificando los modos y procesos de produccion, lo que tiene como
efecto un impacto en la economia y en la sociedad tajante, como se verd

enseguida,

8 Plan Naclonal de Desarrollo 1895-2000. Diario Oficial de Ia Federacién del 31 de mayo de

1985, p. 71.
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La tecnologia, que tanta fama ha tenido en este siglo a partir de la
Segunda Guerra Mundial, en especial porque movimientos en contra de la carrera
armamentista dirigidos por importantisimos cientificos, manifiestan que problemas

como las guerras de Corea y Vietnam nacen en el orden tecnolégico.

Es ahi en donde surge la idea de definirla, convocando a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,
United Nations Conference of Trade and Development) en donde la India y
México la concluyen como la aplicacién de la ciencia en servicio y bienestar del

hombre.

Con esto no se quiso decir que la tecnologia es patrimonio universal,
sino que es un bien juridico propiedad del inventor, y esta dentro del comercio. La
tecnologla es pues el conjunto de conocimientos, instrumentos, procedimientos y
medios necesarios empleados en las distintas ramas industriales para la
fabricacion de productos y el ofrecimiento de mejores servicios, por lo que

muchas veces pueden ser intangibles.

Como elementos de la tecnologia se tienen a los bienes de capital, a

la mano de obra especializada y al conocimiento.
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El mercado de la tecnologla estd conformado por esos
pfocedimiéntos, herramientas, medios de produccién y conocimientos que se

reconocen a través de las patentes y las marcas.

Desde 1883, el mundo ya contaba con un instrumento de proteccién
a esas cuestiones, llamado Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Industrial, donde los palses miembras se abligan a adoptar en sus legislaciones
internas los principios generales de ella y a detallar sus aspectos. México se
adhiere en 1903 y ratifica la Ultima versién el 27 de junio de 1976 cuando es

publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
México ha tenido varias legislaciones en la materia, la vigente es la
Ley de Fomento a la Proteccién de la Propiedad Industrial, base del derecho
" industrial que se divide en: .

a) Inventos y mejoras de inventos que se patentizan.

b) Diseflos Industriales, que conlleva los dibujos industriales y los

modelos industriales, que se registran.
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c) Signos distintivos, nombre comercial, aviso comercial,
denominacidn de origen, y marca. Todos se registran menos el nombre comercial

que se publica en la Gaceta de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Esa ley regula la transferencia de tecnologia extranjera; busca
orientar a los productores mexicanos para que compren la tecnologia mas
adecuada a sus necesidades, protegiéndolos de los abusos por parte de los

paises mas avanzados tecnolégicamente.

En épocas pasadas, la tecnologia se utilizé6 como un instrumento
que permitiera rapidamente el crecimiento econdmico, y se consideraba que la
mejor tecnologia era la de costos bajos, para asi recuperar aceleradamente el

capital invertido y obtener grandes ganancias.

En Meéxico la politica industrial incentivé paulatinamente la
produccion de bienes de consumo duradero y de capital, tornandose més
compleja y fuera del esquema de planeacién selectiva, con una limitada demanda
interna y aislada del mercado internacional, pero cada vez mas dependiente del

suministro externo de tecnologla y sus insumos."*

o SALINAS DE GORTARI, Rall, Tecnologla, empleo y construccién en el desarrollo de

México. Ed. Diana, México, 1993, p. 15.
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La tecnologia extranjera, que generalmente proviene de paises en
donde escasea la mano de obra, se enfrenta a una realidad contraria en los
paises a donde se exporta y deben tomarse en cuenta tres lados: ‘a
transferencia, la asimilacion y adecuacién a la especificidad nacional de la planta
productiva y la innavacién tecnoldgica propia, para proteger sectores donde la
abundante mano de obra, previa capacitacion, pueda insertarse en el proyecto

nacional que vincula la equidad y el crecimiento econdmico, via la produccién."”

Por lo que surge la necesidad de imprimir a una sociedad con
prablemas nacionales especificos, una tecnologia apropiada, es decir, alinear en

un mismo sentido su mano de obra, clencia y tecnologia.

La participacidn del inversionista extranjero con la tecnologia
correcta, permite al pals producir muchas veces mas de lo que produciria si

limitase a sus nacionales a su propia tecnologia.

Como lo mas importante en estos dias es que se produzca mas con
menos capital, con la misma calidad; entonces gran parte de las empresas
mexicanas ha comprado de las extranjeras, equipo, materiales, refacciones, ‘

conocimientos técnicos, marcas , patentes y licencias, que hasta ahora se han

h SALINAS DE GORTARI, Raul. Op. cit., p. 15,
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utilizado de tal manera que la tecnologia ha aportado una mayor concentracion

en el ingreso.

No debe de perderse de vista que el desarrollo de un pafs no puede
sélo basarse en la tecnologia extranjera, y México debe de tomar medidas para
renovar su planta productiva y darle el sustento cientifico y tecnolégico, donde la
calidad de los procesos y la innovacién, afirman el poder competitivo, el

desarrollo y |a existencia de las empresas.

El pais escasamente tiene un investigador por cada 10 mil
habitantes, y |a mayorfa de ellos se encuentran en las instituciones de educacion
superior trabajando en investigaciones poco relacionadas con la industria y los
procesos productivos, a diferencia de paises como Japdn, Alemania o Estados
Unidos en donde se cuentan con programas financiados por el Estado y por los
industriales con fines netamente econdmicos, y cuentan con 50 investigadores
por cada 10 mil habitantes. Por lo que si no es a través del conocimiento, la
modernizacién industrial no serd verdadera aunque tenga la mas avanzada
tecnologfa, y menos atn podra estar a la altura de los acelerados cambios que

vive el mundo.
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En esos términos el progreso y efecto de la tecnologia, es también
influido y condicionado por valores, instituciones, estructura y contexto social

* como se observé en el punto 1. 4.

Se puede reconocer por lo tanto que la tecnologfa juega un papel
fundamental en el desarrollo, tanto en el. aumento del crecimiento econémico,

como en la organizacién social y econdmica de México.

4. 3. En el financiamiento del desarrollo nacicnal.

La promociéh de la inversion extranjera se ha convertido en una
caracterfstic;'-: general de los palses industrializados, de tal manera que el Estado
mexicano, luchando por un mejor bienestar para todos, le ha dado cabida
inteligentemente al inversionista extranjero para agilizar con recursos externos el

desarrollo interno.

Retrocediendo un sexenio para ver los antecedentes directos del
Plan Nacional de Desarrollo actual, que se estudiaré a continuacion, encontramos
que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contemplaba que la inversion
extranjera contribuirfa a la participacion eficaz de la economia mexicana en los

mercados mundiales, a condicién de que esa injerencia no estuviera en areas
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prohibidas por las leyes y de que no vuinerase la soberania; siendo asi, se
simplificarian los tramites en el establecimiento o expansion de esas empresas

fordneas. Los resultados de lo Ultimo ya se conocen.

4. 3. 1. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 fue publicado el 31 de

mayo de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion.

Tiene dentro de sus propuestas alcanzar un crecimiento ecbnémico
vigoroso sustentable dentro de la nueva importancia del pais a nivel mundial por
las alianzas comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la formacién del grupo de los tres integrado por México, Colombia y
Venezuela, los acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el
ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico que
reune a las economias mds grandes del planeta, y a la Conferencia Econdmica
del Pacifico Asidtico, asi como su participacion en el Banco Europeo de

Reconstruccion y Desarrollo.

Como estrategias, las de diversificar y en su caso fortalecer las

relaciones econdmicas con América del Norte, Centro América, e} Caribe,
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América del Sur, Europa, Rusia, China y explorar el comercio y la inversion de

Medio Oriente, promoviendo un didlogo entre los principales blogues econémicos.

En estas ideas, es importante promover politicas generales y
sectoriales, asl como condiciones de certidumbre y estabilidad, que estimulen la
inversién nacional y la extranjera. El nivel de inversién depende de los recursos
disponibles para su financiamiento, que provienen del ahorro interno y externo.
Para que haya inversion, indispensable para el crecimiento econémico, hace falta
el ahorro interno, preferiblemente complementado por el ahorro externo."® Este
Gltimo se debe destinar a la ampliacion de la planta productiva y de la oferta de

productos comerciables.

Para elevar el crecimiento econémico, la inversion extranjera debe
aumentar, expandiéndose la capacidad productiva y haciéndose mds eficaces la

mano de obra y los medios de produccion.

El impulso a la inversién extranjera comprende tanto el capital fijo
como la elevacion de la calidad de la fuerza de trabajo, que tendra efectos en la
educacién y capacitacion de los obreros, en mejores condiciones de salud,

nutricidn, vivienda y en la generacién de empleos mejor remunerados.

“ Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000. Op. cit,, p. 71.
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La inversidn extranjera que hoy en dia llegue al pals debe dirigirse a
inversion productiva mas que a la obtencién de altos rendimientos a corto plazo,
para evitar que flujos enormes de recursos financieros entren y salgan y que el

retiro repentino de capitales del exterior desestabilice al pais.

El Plan busca entonces que en materia de inversion foranea existan
condiciones atractivas y estables en cuestiones politicas financieras, monetarias,
cambiarias, fiscales y legislativas que le den seguridad juridica en un marco
normativo claro, preciso, congruente, que defina los derechos de propiedad, asi
como las obligaciones y derechos de todo el que intervenga en las actividades

econdmicas Y sociales.

4. 3. 2. Primer informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo

Ponce de Ledn.

El lunes primero de septiembre de 1995, el Presidente Zedillo dio a
la nacién su Primer Informe de Gobierno en el que destaca sobre todo la situacion
economica del pals, donde enfatiza que el reto més grande de la politica

econdmica es lograr que, una vez iniciada, |a recuperacion se sostenga y se

consolide.
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.En cuanto al tema de la inversién extranjera directa dijo que su calda
fue ocasionada por la incertidumbre provocada por la inestabilidad financiera que
prevalecié durante-los tres primeros meses de este afio, y por esa crisis el pals
dejo de percibir recursos externos que significaron mas del 7% del ingreso
nacional; durante el segundo trimestre se manifesté una recuperacién gradual en
la confianza de los inversionistas externos, y ahora la inversion foranea se
reanddaré con renovadas politicas que elevaran la productividad, mediante la

capacitacién laboral y a actualizacion tecnolégica de las empresas.
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CONCLUSIONES
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1. Existen un sinnumero de conceptos de inversion extranjera
dependiendo del pais y de la materia en que se utilicen; sin embargo para efectos
de que el extranjero arribe a un pafs con la finalidad de invertir, debe de percibir
una seguridad juridica que le otorgue la legislacion del estado receptor, y esto.
principia por definir lo que se entiende por inversién extranjersa, pafa después

establecer sus derechos y obligaciones.

2. La Ley de Inversidn Extranjera debe de entender por inversion
extranjera la efectuada por personas fisicas, morales o empresas sin personalidad
juridica de nacionalidad distinta a la mexicana a destinar cualquier clase de
bienes a sociedades mexicanas en cualquier proporcién, a fideicomisos de los
que resulten derechos en favor del la misma, o en los actos y actividades que la

ley considera, donde se obtenga o no un beneficio.
3. La sociologia econdmica estudia las estructuras econdmicas de
los grupos sociales y dentro de los asuntos que analiza esta la implicacion que

tiene en ellos |a inversion exiranjera.

4. La sociedad mexicana satisface sus necesidades a costa de lo

que le genera su entorno, por lo que es ella misma quien a lo largo de su historia
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ha restringido o permitido que la inversién extranjera se asiente en el pais con

limites o sin ellos,

8. En la época de la conquista y la colonia, la inversion a los
ciudadanos de otras monarqulas fue prohibida por Espaia, pero ésta se dedicd a
invertir grandes capitales en las dreas que fuesen provechosas y no perjudiciales

para su economia.

8. En el periodo de independencia, la inversién extranjera en México
fue inexistente, para luego ir mejorando su situacion hasta que en 1880 empieza
la penetracién fuerte de capitales fordneos enfocados a la explotacion de la
riqueza nacional que repercutlé en un control extranjero de la economia nacional

con participacion reducida y subordinada del empresario mexicano.

7. Daspués de la revolucion, en donde el clima se torné impropio
para cualquier actividad econdmica, empieza una etapa muy diferente para los
inversionistas extranjeros que se caracteriza por la poca intromisién que se les
permitid por mandato constitucional para proteger a los empresarios mexicanos
de la competencia que ellos pudiesen representarles y por la falta especifica de

una ley para su regulacion.
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8. A partir de que se expide la Ley para Promover la Inversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, se va forjando la senda que

‘actualmente se recorre, que es de apertura a la participacién del inversionista

.extranjero en la vida econdmica nacional. -

8. Una ley de inversién extranjera debe de dar seguridad juridica a
los interesados en realizarla, como lo es la Ley de Inversién Extranjera en vigor.
Pero si esa ley cuenta con un reglamento que no esta plenamente de acuerdo con
ella, como en varios preceptos el vigente, no tiene razén de ser y por lo tanto
debe ser abrogado y reformada la ley, modemizando de tal forma el marco
juridico que permita un desenvolvimiento integro dentro de la actualidad del

inversionista extranjero enfocado al desarrollo del pais que es lo que se busca.

10. Una tasa de crecimiento econdmico elevado, se debe obtener de
preferencia con el ahorro interno, pero si ese no alcanza se debe de buscar la
inversién extranjera, logrando que la poblacién tenga un empleo bien

remunerado.

11. La transferencia de tecnologia debe considerarse en el contexto
del mejoramiento de las técnicas para que los individuos enfrenten al mundo que
los rodea con una diversificacién de intereses y actividades, lo que contribuye a

un adelanto en las relaciones sociales.
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12. Para terminar, la participacién del inversionista extranjero es
importante por tres razones: genera empleos, directos e indirectos, y bien
remunerados; aporta tecnologlas modernas a la planta industrial; y provee al pals
de recursos frescos para el sano e indispensable financiamiénto del desarrollo

nacional.
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4. Periddico El Economista de abril a septimbre de 1995.
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