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“ Nombrador de mil nombres, hacedor de sentido,
transformador del mundo..., tus padres y los padres de
tus padres, se contintan en ti. No eres un bélido que cae,
sino una brillante saeta que vuela hacia los cielos. Eres
el sentido del mundo y cuando aclaras tu sentido,
iluminas la tierra. Cuando pierdes tu sentido, la tierra se
oscurece y el abismo se abre.

Te diré cudl es el sentido de tu vida aqui: j
Humanizar la tierra ! ;Qué es humanizar la tierra? Es
superar el dolor y el sufrimiento, es aprender sin limite,
es amar la realidad que construyes.” ( Silo. “Humanizar
la tierra“. Plaza y Valdéz. México, 1991. p. 76 )



INTRODUCCION

Mi interés por América Latina surgid cuando realizaba mis estudios de bachillerato, era una
época de confusidn v grandes cambios en la que los conceptos abstractos cobraban existencia propia
y se convertian mas que en ideas-fuerza, en ideas-objetivo, los conceptos tenian una existencia y se
alzaban sobre nosotros hasta oprimimos. En aquellos dias la ruina de civilizacion occidental era
apenas perceptible para nosotros, la ilusion del “socialismo™ atn no habia entrado en alguna crisis
que supusiera su ruina, privaban aun las ideas del siglo pasado v era dificil no pensar a México o
América Latina en términos de patrias, soberanias, imperialismos, democracias, etc. Y en ese mar
revuelto de patrias, soberanias y naciones, era casi imposible no pensar a A.L. como la “patria
grande”, como un ideal sublime que no se habia realizado debido a los burdcratas miopes que dan su
nombre a las calles y ciudades de Latinoamérica, que es un pequefio rio o una selva comparado con
lo mucho en comiin que teniamos con los pueblos hispanohablantes del Continente, la misma
composicion pluriétnica, la misma aspiracion libertaria, el mismo imperio sojuzgandonos. Por estos
caminos la reflexion conducia a la impotencia. La integracion era para nosotros una manera de
enfrentar al imperio, no la unica, pero si la mejor, nuestra imaginacion se excitaba pensando que
seria v que hubiese sido de América latina si esta se hubiera integrado cuando Bolivar lo propuso. El
pueblocubano no viviria el bloqueo ni la agresién constante, los titeres (impuestos o electos) no se
mantendrian en el poder tanto tiempo, habria mejores condiciones para ¢l crecimiento v el desarrollo
de esta parte, cada vez mas subdesarrollada del planeta. En tales condiciones el subdesarrollo seria
mas facilmente superable. Seriamos una potencia econémica, con una dotacidn de recursos naturales
casi ilimitada, con una presencia seguramente determinante en los asuntos mundiales. O mas aun,
esta situacidn seria mejor considerando lo que no hubiera sucedido en Latinoamérica si la unidad se
hubiese dado en aquel momento: los E.U. no secrian tan grandes, no hubicra habido las guerras tan
indtiles entre paises latinoamericanos como las que tenemos noticias, Centroamérica no hubiese sido
tan sistemdticamente agredida por el Imperio., Bolivia tendria muchas salidas al mar, Panama
seguiria siendo parte de Colombia, Belice de Guatemala v Mgéxico se mantendria como antes de
1847, Desde Oregon (USA) hasta la Tierra del Fuego, todos los tipos de climas. todos los recursos
naturales a nuestra disposicion, todas las inmensas posibilidades de desarrollo que sc abririan. Y el
futuro de estas naciones seria mas luminoso y menos obscuro de o que es hoy.

Después asistimos al derrumbe de nuestros sagrados conceptos, ni ¢l concepto de “patria”,
“soberania” o “democracia” se salvaron en un mundo que cambiaba y cambia accleradamente por
obra de la revolucion tecnolégica v de la globalizacion de la economia. La realidad brincaba de un
lado a otro sin que pudiéramos alcanzarla para que entrara en nuestros vicjos conceptos, en el
ajetreo, los conceptos quedaban a descubicrto como ideologia. que corresponde a un interés bien
determinado. Y tuvimos la necesidad de dar a la realidad una nueva explicacion sin pretender de
manera reaccionaria (si se puede usar la palabra) dar la vuelta a la rueda de la hustoria. Quién, mas
que el que ingenuamente cree que pucde contener el movimicnto de la cconomia hacia la



I

globalizacion clama hoy por la “defensa de la soberania™ y los “intereses nacionales™ que se
materializan tan solo cn su cucnta bancaria, el cmpresario incompetente, ¢l politico demagogo
incapaz de formular una nucva mentira, el buen ciudadano aferrado a las “mejores™ costumbres del
pasado. La integracién que anhelabamos se esta dando por razones que van mas alla de la politica o
los buenos descos, vy esto era bueno porque por fin teniamos una explicacion de las causas del
fracaso de los proyectos de integracién, pero no tanto, porque la integracion avanza en una direccion
que por ahora no es la que quisiéramos. Claro que es bucno que no halla fronteras, pero no que se
refuerce la xenofobia y el racismo, porque atn no existe una conciencia de “pertenecer al mundo™, la
Guerra del Pérsico demostré que habria mas guerras atn después de la guerra fria. La falta de esta
conciencia de “pertenccer al mundo™ hace que la globalizacién abra también la puerta a toda clase de
fanatismos destructivos y extremismos: el nacionalismo, el racismo, la xenofobia, el
fundamentalismo politico v religioso, todos estos son signos de una época violenta que coloca a la
humanidad en la disyuntiva de cambiar o desaparecer.

El proceso de globalizacién esta conduciendo a la formacién de lo que algunos llaman el
“imperio mundial”, el “paraestado” o un “superimperialismo” como lo llamo Kautsky, en su tiempo
esta idea del superimperialismo fue vista como tan torpe que no merecia discusion alguna. No vamos
a comentar mayormente sobre esto en este trabajo, pero es en estas ideas en las que pensibamos al
redactar esta investigacion.

La integracion latinoamericana es una idea limitada, una etapa en la construccion de la
nacién humana universal en la que creemos los que hemos puesto al ser humano por sobre cualquier
concepto abstracto. Con este trabajo quise incursionar en el fenomeno de globalizacion econdmica y
su contratendencia, la regionalizacion, e iniciar asi una investigacion de mayores dimensiones cuyo
eje sera estudiar el proceso mediante el cual el mundo se vuelve uno solo a fin de, en el futuro,
incidir en el proceso. Sin ser ingenuo, la globalizacién tampoco esta conduciendo al mundo que
quisiéramos: sin guerras, sin miseria, sin discriminacién de cualquier clase, sin fronteras. Un mundo
en el que cada ser humano y que cada grupo humano tenga derecho a existir. La idea que nosotros
tenemos de lo que debe ser Latinoamérica es la de una entidad nacional, pluriétnica v con plena
soberania de los Estados federados, unida a favor de si misma. con el mundo v contra nadie. El
objetivo de la integracion latinoamericana es un objetivo tan sublime que no debe ser desechado
Como utdpico o ingenuo.

En €l nuevo escenario de la globalizacion los paises latinoamericanos estan frente a nuevos
retos. Siguiendo la tradicidn histérica lo mas probable es que cludan la unidad v. de manera miope,
afronten los retos aisladamente. Por lo cual cabe esperar que no salgan bien librados. Sin embargo, v
esto es lo que pretendemos indagar en nuestro trabajo, el proceso de globalizacion también esta
influyendo de manera decisiva en los procesos de integracion fragimentados a nivel subregional, esta
transformando la faz de la tierra en un sentido que deberiamos considerar si es que en un futuro
queremos contribuir al proceso.

Manteniéndonos siempre dentro de los limites del mas estricto realismo. Creemos que no es
la integracion tal v como se esta dando la mejor v la mas deseable. Lo que vemos es la integracion
del capital, de las empresas transnacionales, lo que nccesitamos es un nuevo esquema de integracion
que atienda en un primer lugar al ser humano y a las expectativas de desarrolla de A.L., no solo
desde el punto de vista puramente declarativo.

Voy a analizar el proceso de integracion v globalizacién, el que es, no ¢l que yo quiero. En
este trabajo vamos a intentar pasar de lo descriptivo a lo analitico sin llegar plenamente a lo
propositivo, Propuestas para avanzar en la integracién hay miles, mejores que las que pudieran darse
en este trabajo, por eso, con todo realismo v con toda responsabilidad no vamos mdis que verter
algunos clementos que deberian, a la luz del proceso dec globalizacion v reestructuracion del
capitalismo mundial, scr considerados en una futura cstrategia. Se comprende cntonces que
pongamos mas énfasis en los obstaculos que en las propucstas.
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Nuestro objetivo central es examinar las posibilidades objetivas que existen para la
configuracion de un espacio econémico latinoamericano en el contexto actual, caracterizado por un
proceso de reestructuracion del capitalismo mundial en ¢l que las econamias latinoamericanas
participan obligadas a una nucva modalidad de insercion en los flujos internacionales de comercio e
inversion. Varios elementos de esta reestructuracién van a ser analizados con detalle, entre estos, la
formacién de macroregiones economicas y el lento, pero constante proceso de distanciamiento
econdmico entre los paises latinoamericanos, que contrasta con un progresivo acrecentamiento de la
interconexion existente entre cada una de las economias latinoamericanas v la economia
estadounidense, en gran medida, como resultado de la profunda recesion que afecto a las economias
latinoamericanas desde principios de la década pasada obligando a la adopcion de politicas
reestructuradoras de claro contenido trasnacional. Estas politicas reestructuradoras trajeron consigo
un cambio en la modalidad de insercion de las economias latinoamericanas en la economia mundial,
se paso del proteccionismo mas o0 menos enconado a una apertura en algunos casos irresponsable, se
flexibilizd la normatividad sobre los movimientos del capital extranjero, cambio la percepcion y los
mecanismos de solucién de los grandes problemas de las economias latinoamericanas. En fin, para
readecuarse a las nuevas condiciones América latina puso en marcha un proceso de apertura
economica que es parte fundamental de este nuevo contexto en el que se desenvuelven los proceso de
integracion a nivel regional, subregional v bilateral, afectando sensiblemente a los mismos.

Nuestra intencién es demostrar que la posibilidad de una efectiva integracion
latinoamericana se ve obscurecida por esta serie de elementos que configuran un panorama en el que,
para avanzar, el proyecto integracionista tendria que ir mas alla de la ilusoria "armonizacion” de las
politicas macroecondémicas de apertura que prevalecen en la region. Este proyecto tendria entonces
que replantearse reconociendo, ademas de los viejos obsticulos que siempre han conspirado en
contra de la integracion regional, los nuevos desafios qué surgen con el proceso de reestructuracion
del capitalismo mundial v la modalidad especifica que este misimo proceso adquiere en Ia region.

Uno de estos desafios es el que plantea la Hamada Iniciativa Para las Américas (IPA),
lanzada por el Presidente Busch de los Estados Unidos en junio de 1990, pero cuyos antecedentes
pueden rastrearse desde el siglo pasado. La IPA contiene, entre otras cosas, una propuesta para la
creacion de una zona de libre comercio hemisférica que, aunque no llegara a consolidarse
plenamente, prevemos, que en razon de los Gltimos acuerdos comerciales suscritos en cl continente v
las intenciones expresadas de sumar, al acuerdo de libre comercio que va existe en América del
Norte, otros acuerdos que eventualmente suscribirian los Estados Unidos con paises como Chile v
Argentina; avanzara lo suficiente conio para afectar los procesos de integracion en marcha, en
funcion de la marcada connotacién comercialista que tienen estos. Nosotros vamos a ofrecer algunos
elementos para una nueva estrategia de integracion intentando visualizar los posibles efcctos de una
negociacion comercial encaminada a crear una zona de libre comercio hemisférica sobre los procesos
de integracion en marcha,

Ni estamos en condiciones ni intentamos proponer un nucvo modcelo de integracion, a lo que
vamos a arribar como conclusion de nuestro trabajo es al sefialamiento de algunos clementos que
debiera contener la nueva estrategia. No es que para avanzar en la integracion hagan falta analisis o
proyectos, los hay v de una riqueza enorme, pero para avanzar, cn el nuevo contexto, sc va requerir
algo de lo que hoy se carece casi por completo: una voluntad politica para enfrentar los desafios
viejos y nuevos a fin de lograr sacar a la region no solo de su estancamiento econdmico, sino de la
situacion de virtual irrclevancia en los asuntos internacionales v hemisféricos que resulta de un
escaso poder de negociacion en foros multilaterales v a nivel bilateral.

La integracidn econdmica y politica de las republicas latinoamericanas ha sido una de las
utopias mas acariciadas por politicos e intelcctuales progresistas. En un momento en el que el
pragmatismo sc imponc, no falta quien considere a la integracion regional como "idcas en desuso”,
mas aun, la constante es a restringir cada vez mas a la retérica los afanes intcgracionistas



v

eludiéndose las acciones concretas en ese sentido. Nuestro trabajo. vale decir, tiene otra perspectiva:
la integracion regional s hoy tan necesaria como lo fue desde principios del siglo pasado o mas, la
integracion es mas que un suciio una imperiosa necesidad, la integracion es una utopia que como
todas las utopias es posible.

Partimos de la hipdtesis de que existe una tendencia objetiva de los paises latinoamericanos
a disminuir la importancia de sus lazos econdmicos con la region latinoamericana y a reforzar sus
nexos con la economia mundial, particularmente la estadounidense. Esta tendencia, que ya estaba
presente desde mucho ticmpo atras, se ha visto reforzada con la crisis generalizada que sacudié a la
region durante la década pasada, obligando la reformulacién del modelo de crecimiento hacia uno
mas orientado a la cconomia mundial, 1o que de hecho implicod un proceso de reestructuracion cuya
dimensién externa trajo consigo un acentuamiento de la tendencia descrita. Sin el animo de pretender
que las tendencias para la década de los ochenta son las mismas que para los noventa vamos a tratar
de vislumbrar cambios posibles en la nueva etapa del proceso de integracion regional que se ha
abierto con la generalizacion de las politicas de apertura y reestructuracion econdémica en el
subcontinente.

Esta tendencia avanza inexorablemente hacia un esquema en cl que las economias
latinoamericanas tienden a integrarse individualmente en tomo a la economia estadounidense.

Lo anterior plantea nuevos desafios a la integracion regional sin que se hallan resuelto los
anteriores. Las posibilidades de avanzar en la integracion econdmica regional, entonces, estan dadas
por la posibilidad de reformular la estrategia considerando los nuevos elementos. La tendencia a la
formacion de macroregiones econdmicas, la declinacién de la hegemonia estadounidense en el
capitalismo mundial y la real tendencia al relajamiento de la interdependencia forjada entre los paises
latinoamericanos luego de mas de tres décadas de intentos.

Nuestro objeto de estudio es el proceso de globalizacidn que se expresa en un fortalecimiento
de las interconexiones economicas, sociales, culturales v politicas entre los paises del mundo v su
contratendencia, los procesos de integracion econdmica que se verifican en algunos puntos del
planeta.

En el capitulo primero vamos esbozar algunos elementos tedricos necesarios para arribar a
una definicidn de la integracién econdmica que nos permita explicar sus motivaciones v las formas
histéricas que esta ha adquirido. Trataré de construir una definicién propia de lo que es la
integracién econdmica valiéndome de los estudios de autores cuyvo marco tedrico es el marxismo y la
teoria del comercio intemacional y por supuesta habré de revisar el concepto que habitualmente se
tiene de la integracion economica y sus modalidades (o etapas). Se comprenderd que siendo mi
propia definicion la que se pone a prueba en este trabajo, sea presentada en primer lugar v la
definicién de la teoria de la integracion econdmica se presente en un segundo lugar.

En el capitulo segundo vamos a hacer un repaso de la evolucion v resultados de los
esfuerzos de integracion gcondmica en la region desde fines de la segunda guerra mundial hasta 1980
concediendo la mayor importancia al modelo de integracion implicito en la ALALC. Se estudiara
aunque con menor detalle los casos del Grupo Andino o del Mercado Comun Centroamericano, la
finalidad es extraer las lecciones histricas derivadas de los esfuerzos de integracion durante esta
ctapa bien caracteristica de la historia economica latinoamericana v dar una especic de introduccion
respecto a la situacién que guardaba la integracion a finales de la década de los setenta v principios
de los ochenta.

En el tercer capitulo vamos a proceder a analizar la integracion ccondmica de A.L. durante
el periodo 1981-1992. Para cllo hemos divido a este cn dos subperiodos , una que va de 1981 a 1990
Vv otro que va de 1990 hasta nuestros dias, aunque nos habiamos propuesto llegar solo hasta el aiio
de 1992 nos hemos extendido mas alla en virtud de que hemos encontrado una seric de fendmenos
nuevos que valdria la pena comentar v dar un seguimiento. La integracion ¢s analizada aqui
principalmente cn el contexto de la reestructuracion internacional del capitalismo que impacto



\%

profundamente a las cconomias latinoamericanas aunque sin conducirlas a una mayor interrelacion
econdmica, vamos, ademds, a explorar la naturalcza de esta reestructuracion economica ¢n A.L. El
periodo 1990 - 1992 se diferencia del anterior por un cambio en las tendencias, un fortalecimiento de
la integracidn econdémica que adopta formas distintas a la época anterior, los nuevos acucrdos son
cada vez mas flexibles v tienden a bilateralizar en lugar de multilateralizar el comercio. En realidad
este es el periodo que estamos viviendo v se extiende hasta nuestros dias. Dentro de esta nueva etapa
de la integracion regional vamos también a mencionar el relanzamiento de la propuesta para crear
una zona de libre comercio hemisférica v sus posibles repercusioncs en los procesos de integracion
en marcha.

En el cuarto capitulo vamos a explorar los datos sobre el comercio exterior latinoamericano
a fin de constatar empiricamente el impacto de la crisis v la reestructuracién econdmica iniciada mas
o menos a mediados de la década de los ochenta y generalizada hacia finales de la misma década,
sobre los procesos de integracion. Vamos a hacer una evaluacion critica de los procesos de
integracion en marcha también lo tedrico recuperando la idea de Marméra v Messner (1991) segun
la cual una mayor apertura unilateral a terceros paises puede debilitar las preferencias concedidas en
virtud de los acuerdos de integracion.

. Por qltimo en el capitulo quinto vamos a tratar de definir algunos elementos que de acuerdo
con nuestra investigacion seria bueno incorporar a los esquemas de integracion. Para ese momento
habremos ya visualizado en que medida la propuesta para crear una zona de libre comercio
hemisférica representa ademdas de una oportunidad, un desafio para los procesos de integracién
subregionales o bilaterales en marcha y habremos también explorado las posibilidades que tiene de
éxito la constitucion de la mencionada zona hemisférica frente a las propuestas de integracion
latinoamericana considerando friamente las tendencias del comercio exterior latinoamericano.



I).- ALGUNOS ELEMENTOS
TEORICOS PARA EL ESTUDIO
DFL PROCESO DE
INTEGRACION ECONOMICA.

En este apartado vamos a precisar algunos elementos tedricos que son importantes para hacernos
de una concepcion mucho mas dinamica y completa del capitalismo mundial a fin de que podamos
abordar el fenomeno de la integracidon econdmica, el cual se expresa de diferentes maneras como la
constituciéon de bloques comerciales o la formaciones de organismos supranacionales de gestion y
acuerdo entre los diversos capitalismos nacionales.

En particular interesa arribar a un concepto de lo que es la integracion econémica mucho mas
amplio y adecuado, desechando el restringido concepto que ofrece la Teoria del Comercio Internacional
en su forma actual. Aunque el enfoque que adoptamos en el presente trabajo consiste en ubicar a los
procesos de integracion econdémica como parte del proceso de internacionalizacion de la economia que
avanza de modo desigual y contradictorio incluyendo a la economia mundial. La integraciéon econdmica
no es, como veremos, la cuspide del proceso de internacionalizaciéon de la economia, sino un limite a la
misma. Vamos a establecer ademds la diferencia de lo que es la integracion econémica en cuanto
proceso inherente al capitalismo y en cuanto a objetivo consciente de los estadistas que adquieren
conciencia de la necesidad de ampliar los espacios econémicos proceden a ejecutar programas de
integracion previamente disefiados. La primera se da en la practica, casi con entera independencia de
voluntad alguna, como un impulso que brota de lo méas profundo del capitalismo. y, la segunda es la que
normalmente podemos encontrar en el discurso integracionista (cualquiera que sea la forma que este
adopte) y en los estudios que caen dentro de la rama de la Teoria del Comercio Internacional llamada
Teoria de las Uniones Aduaneras.

Aunque en términos estrictos no existe investigacion sobre nuestro tema basada en los conceptos
tedricos de la Critica a la Economia Politica, en la primera parte de este capitulo hemos construido una
propuesta de conceptualizacién para el fendémeno estrechamente vinculada al concepto de
internacionalizacion de la economia propuesto por los tedricos del imperialismo y de la globalizacion,
Todo ello debido a que el concepto de integracion econdmica basado en la Teoria del Comercio
internacional es francamente incompleto y deficiente, incapaz de explicar por que en algunos casos los
esfuerzos de integracion avanzan (la Comunidad Europea) y por que en otros se estancan (la ALALC -
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ALADI, por ejemplo). Esta propuesta la hemos construido basandonos en aquellos autores (Lenin,
Bujarin, Dabat, Palloix, etc.) que estudian a la economia con un enfoque totalizador que concibe a la
economia mundial no como un conjunto de fenomenos inconexos de comercio, inversion y movimientos
de poblacion, sino como un todo dinamico y contradictorio que evoluciona siguiendo multiples caminos.
Pero también, y esto hay que decirlo, hemos tomado muy en cuenta las aportaciones de la teoria de la
Integracion Econdmica que tiene entre sus principales exponentes a Balassa, Myrdal, etc.

Por otro lado, hemos querido retomar también lo mas esencial de la llamada Teoria de las
Uniones Aduaneras en virtud de que es, sin lugar a dudas, el cuerpo teérico que mayor importancia ha
tenido en el estudio y disefio de los diferentes programas de integracion. Para la teoria de las uniones
aduaneras el proceso de integracion econdmica es un fenémeno vinculado sobre todo con el comercio
internacional, precisamente de la Teoria del Comercio Internacional obtienen los conceptos bésicos con
los que proceden a estudiar la integracion econdmica que es vista por ellos como una politica de Estado
encaminada a realizar objetivos de desarrollo y bienestar que pasan por la fusion de los espacios
econdmicos. Este enfoque es repasado por nosotros en la segunda parte de este capitulo sin animo de
polemizar, sino de poner en evidencia la complementariedad y el valor tedrico de ambos enfoques. Los
autores mas representativos de esta concepcion son: Balassa, Sidney Dell, los estudiosos de la teoria de
las Uniones Aduaneras y las agencias internacionales de integracion.

1.1.- LA INTEGRACION ECONOMICA COMO UN PROCESO INHERENTE AL
CAPITALISMO.

Partiendo de nuestro concepto de integracion econdémica vamos, en este apartado a tratar de
explicar sus causas principales primero desde una perspectiva tedrica, retomando los conceptos de la
Critica a la Economia Politica, y después desde una perspectiva histérica, retomando sobre todo el
concepto de internacionalizacion de la economia formulado por los teéricos del imperialismo.
Posteriormente pasaremos al estudio de las formas histéricas que ha adquirido el proceso, entre ellas la
propia integracion,

Queremos sobre todo precisar con claridad los conceptos que aqui manejamos y establecer una
diferencia entre el proceso de globalizacion y el proceso de integracion econdmica.

1.1.1.- ; QUE ES LA INTEGRACION ECONOMICA ?

La integracion econdmica es un proceso dirigido mediante el cual, el proceso de
internacionalizacion de la economia como una tendencia del modo de produccion capitalista que hace
posible la expansion del espacio de valorizacion y reproduccion del capital, se transforma en un proceso
guiado que desemboca en la constitucion de una unidad economica y politica superior. Por su caracter
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de ser un proceso dirigido incluye entonces una politica de integracion especifica’, un conjunto de
mecanismos e instituciones pactados para dar cauce al espacio econémico ampliado, necesarias para
acoplar las estructuras econdmicas nacionales.

Al mismo tiempo que se crea una nueva entidad econdmica, en virtud de estos mecanismos e
instituciones se transfiere una parte de la soberania nacional a manos de un poder supranacional.

La integracion es un producto del proceso de internacionalizacién de Ia economia®, la
internacionalizacion esta en la base de la integracion ( y no a la inversa ), en otras palabras, la
integracion solamente es posible ahi donde la internacionalizacion ha avanzado tanto que exige la
formalizacion, la institucionalizacion de un espacio econdmico ampliado que, en los hechos, ya existe.
Las fronteras nacionales caen en virtud de la internacionalizacion “'silenciosa”™ de las economias, la
integracion avanza en virtud de los consensos alcanzados por los representantes de dos o mas
capitalismos nacionales, La internacionalizacion de la economia se da, en una primera instancia, con
entera independencia de voluntad alguna, las economias nacionales se entrelazan silenciosamente
obedeciendo a impulsos propios del capitalismo. Sin embargo, alcanzado un cierto grado de
entrelazamiento entre las economias es necesaria cierta forma de coordinacion, una serie de
adecuaciones tanto economicas como superestructurales que casi siempre incluyen medidas para dar
estabilidad y seguridad a la inversion y acceso concertado a los mercados. En el momento en el que el
proceso de internacionalizacion de la economia ha creado un entrelazamiento tal que son inevitables las
adecuaciones puede ya hablarse de un proceso de integracion efectiva. Aunque de hecho la
internacionalizacion de la economia ya involucra la integracion econdmica, ambos conceptos no son
idénticos dado que el proceso de integracion econdmica implica una cierta dosis de conciencia y
voluntad para integrar las economias nacionales.

Un importante aspecto del proceso de integracion econdmica es el que se refiere a las
adecuaciones superestructurales que acompafian el proceso. La integracion economica trae consigo la
necesidad de una cierta integracion politica. Se podria, en ¢l caso contrario, llegar a una situacion en que
la necesaria integracion politica frenara la integracion economica. No es que el propio proceso de
integracién econdmica produzca la integracion politica, sino que, como demuestra la experiencia
europea, la integracion economica hace necesaria y viabiliza la integracion politica al dotarla de un
sustento material ms efectivo que cualquier aspiracion romantica o ideal utdpico.” Es preciso establecer
una diferencia entre lo que es la integracion econdmica como un proceso y la politica de integracion
econdmica que le acompaiia por un lado, diferenciar entre el proceso de internacionalizacion de la
economia y globalizacidn por el otro. El proceso de internacionalizacion de la economia esta en la
génesis de la integracion econdmica, mientras que el concepto de globalizacion es mis amplio abarcando
diferentes ordenes de la actividad humana como la cultura, la politica, las costumbres sociales, etc. La

").-La politica de integracion ccondmica esta asentada siempre en los tratados que dan vida a las zonas de libre comercio
y los esfuerzos de integracion en general. Los acuerdos de este género incluven una scrie de instituciones supranacionales
comunes v ocasionalmente formas de gobicrno supranacional. incluven plazos de desgravacion, disposiciones sobre
inversion extranjera (trato nacional). otras disposiciones especiales sobre diferentes sectores cconomicos v trato a los paises
de menor desarrollo. Las Instituciones coordinan cl acoplamicnto de las cconomias v resuclven los diferendos que puedan
surgir con tal movimicnto. En esle trabajo cuando hablemos de politica de integracion harcmos referencia. entonces. a los
diferentes esquemas de integracion.

*).- En este trabajo Hlamamos iniernacionalizacion de la economia a It tendencia del capitalismo a ampliar su esfera de
reproduccion mds alla de las fronicras nacionales. La internacionalizacion da sustento material a la integracion
econdmica, la viabiliza v la hace necesaria.

3 . : . . o . " . .
) Kindleberger (1967) seilala que ambas son interdependicnies v sugicre que la politica de integracion econdmica fallara
si no hay alguna forma de cohesion politica.



globalizacion a la que asistimos hoy en dia va mas alld del proceso de internacionalizacion, lo incluye,
incluyendo por tanto a la integracion econdmica misma como un contratendencia.

En apariencia, los procesos de integracion econdmica no son sino la manifestacién en lo
econdmico de un proceso de globalizacion que abarca los mas diversos ordenes de la actividad humana.
En la base de la globalizacion esta el proceso de internacionalizacion de la economia. Por lo cual sus
motivaciones radican en lo mas profundo del sistema capitalista. Si la internacionalizacion de la
economia que estudiaron los tedricos del imperialismo deviene en globalizacion en la segunda posguerra,
la integracion forma parte de la misma globalizacion, pero intentando ponerle limites, de encerrar la
internacionalizacion dentro de nuevas fronteras, formando un nuevo espacio econdmico ampliado.

Aunque el proceso de globalizacion en tanto prolongacion del proceso de internacionalizacion
que amplia y fortalece una densa red de interconexiones entre las diferentes economias nacionales, se
encuentra en marcha casi desde el nacimiento mismo del capitalismo, la integracién es un fenémeno
relativamente reciente que data desde los comienzos de la segunda posguerra. Este proceso de
globalizacion, adquiere su méxima expresion en la necesidad de coordinar politicas econémicas entre los
paises capitalistas desarrollados y en la modificacion del sistema internacional de Estados. El proceso de
integracion por su parte adquiere su expresion mas tangible (su reconocimiento juridico-politico) en
la creacion de bloques de paises para la integracion economica.

El proceso de internacionalizacion de la economia deviene en globalizacion e integracion, ambos
movimientos son contradictorios pero no excluyentes. La globalizacion contribuye a hacer del mundo
uno solo, la integracidn contribuye, en bien de los capitalistas de uno o mas territorios a la delimitacion
de espacios econdmicos mas grandes. La integracion se da como un esfuerzo de los capitalistas
nacionales para salvaguardar sus intereses ante los embates de la globalizacidn, concertando la
ampliacion de los espacios econdmicos. Si la globalizacion es un movimiento hacia la unificacion, la
integracion lo es hacia la segmentacion. La globalizacion incluye a la integracion, pero no son sindnimos,
la integracion es un proceso guiado, la globalizacion se da en ausencia de voluntad alguna. De modo que
en una primera etapa la globalizacion no se distingue de la integracién, en una segunda etapa, cuando el
proceso de internacionalizacion es direccionado, concertado, surge la diferencia entre ambos conceptos.

El proceso de globalizacion es un proceso contradictorio en el cual a la vez que se amplia el
espacio de reproduccidn del capital social mundial también se amplia el espacio de reproduccidn del
capital global nacional y/o el espacio de realizacion mercantil. Y es precisamente de la contradictoria
integracién del capitalismo nacional al capitalismo mundial que se explica el avance a marchas y
contramarchas. Y se explican también, en virtud de este caracter contradictorio del proceso de
globalizacion, los acuerdos de integracion econdmica, como un intento de concertar la ampliacidn de los
espacios econdmicos que negocian los Gobiernos nacionales en tanto portadores de los intereses de una
clase y una fraccion de clase determinada. En la actualidad el proceso de internacionalizacion de la
economia ha avanzado hasta trocarse en un autentico proceso de globalizacion® que més que abrazar a
paises abraza al mundo entero abarcando los mds diversos ordenes de la actividad humana ademas del
econdmico. Sin embargo, en virtud de su caracter contradictorio, el proceso de globalizacién también da
lugar a un fendmeno cuya aparicion es relativamente reciente: la regionalizacion. La formacion de
macroregiones que constituyen en si mismas espacios econémicos ampliados resultado de la fusidn
concertada de los espacios capitalistas nacionales, o lo que es lo mismo, los diferentes procesos de

integracion econdmica que se inscriben en el proceso general de globalizacion y son un producto de
este,

).-‘ En este trabajo globalizacién es sinénimo de mundializacion. usamos indistintamente ambos términos y
regionalizacion la usamos como sinénimo de integracidn.



La situacion contradictoria resulta principalmente de las diferentes condiciones de produccion
(ganancias, productividad, precios relativos) que privan entre las economias nacionales y la economia
mundial. De modo que la globalizacion no es un proceso lineal, a los periodos de “extroversion” siguen
periodos de “introversion”,’ la integracion economica se da en virtud de este cardcter contradictorio,
por un lado da cauce a la necesidad de ampliar el espacio econdémico y por el otro crea un parcela
exclusiva para los paises socios.

La sola eliminacion de obstaculos arancelarios (sea cual fuere la modalidad de la politica de
integracion), la creacion de un espacio econdmico comin reproduce la tendencia inherente al
capitalismo a concentrar pobreza en un polo y riqueza en el otro, y esto es asi tratandose de naciones
desarrolladas o subdesarrolladas. Lo que en su tiempo Myrdal conceptualizé como ‘“desintegracion
economica”. Existen “fuerzas inherentes al sistema que tienden a ampliar la brecha entre los paises ricos
y los paises pobres*. “Existe una tendencia inherente al libre juego de fuerzas del mercado a crear
desigualdades regionales... esa tendencia es mas dominante mientras mas pobre sea el pais “, De modo
que “la desigualdad es un elemento inevitable de la unién econémica”(Dell, 1973:200).

El proceso de internacionalizacion de la economia ha avanzado siguiendo los mas variados
mecanismos; la anexion de territorios, la conquista, los acuerdos, etc., por lo mismo también ha
adoptado las mas variadas formas a lo largo de la historia, desde la constitucion de los Estados
nacionales, pasando por los imperios coloniales hasta llegar a los modernos acuerdos comerciales y de
integracion economica. En cierto sentido tanto la constitucion del Estado nacional como la constitucion
de imperios coloniales son formas histdricas de integracion econdmica. Los modernos acuerdos de
integracion economica son formas complejas y completas de responder a los mismo impulsos que en su
tiempo llevaron a la constitucion de los Estados nacionales.

Recapitulando: para abordar el problema de la integracion econdmica es preciso establecer una
diferenciacion clara entre el aspecto econdmico y el aspecto politico. Siguiendo lo anterior, habria que
establecer una diferencia, entre la dimensidn efectiva y la formal ( institucional ). Ademas, habria que
dlstmgmr entre lo que es el proceso de integracion econémica y lo que se ha dado en llamar la

“cooperacion internacional” ®

En el primer aspecto ( el econdmico ) se antepone la “fatalidad”™ de los hechos, las economias
nacionales se entrelazan silenciosamente y, en el segundo, el institucional, resaltan sobre todo los
elementos de cardcter ideoldgico-politico, como el deseo de paz, las ideologias integracionistas, etc.’
En otras palabras es preciso establecer, metodologicamente una clara division entre las inquietudes
integracionistas, la forma juridico-politica e institucional de la integracion y el proceso de integracion
economica propiamente dicho que se da con o sin la concurrencia de tales elementos. En ambos casos

*).- Estas diferencias estan en la*base del proteccionismo y constituyen la explicaciéon mas importante de lo que Balassa
(1965:14) lNamo fucrzas que contrarrcstan la integracién econdémica. Entre estas incluia. las cnemistades tribales. el
llamado “proceso de balcanizacion™. la disminucion del comercio intra-regional v los grupos de inleres. Estos elementos
operan con mayor fuerza sobre todo en las economias en desarrollo. De modo que micntras en los paiscs industriales toma
fuerza la integracion econgmica entre los paises cn desarrollo se asiste a una cierta desintegracion econdmica, a una
reduccion de las intcrconexiones cntre las economias capitalistas en desarrollo. una de cuyas cxpresioncs mas tangibles es
la reduccidn del comercio reciproco entre estos paises.

%).- Para los especialistas en rclaciones internacionales. frecucniemente la integracion econdmica pasa como una variante
de la cooperacién internacional. Junto a las teorias formuladas cn torno a la cooperacion. la interdependencia, v los
regimenes comunes. la integracion regional vienc a ser tambicn un cnfoque para ¢l estudio de las relaciones econdmicas
mlcrnacxonnlcs ( Caporaso, 1987)

’).-La mayoria dc trabajos sobre intcgracion econémica se mucven dentro de 1a esfera ccondémico-social. atn aquellos que
retoman su marco teorico de la llamada teoria de las unioncs aduancras. Dicho sca de paso. cuando hablamos de
integracion econémica entre los paiscs en desarrollo frecuentemente tambicn sc alude a cste sepundo aspecto,



podria tratarse de procesos, las formas “superestructurales” podrian permitir, obstruir o ace_lerar el
proceso econdmico, de modo que su importancia tampoco es desdefiable, pero sin duda el impulso
fundamental de la integracidn es de naturaleza economica. Hay que diferenciar entre las politicas y los
procesos de integracion. La evidencia histdrica ha demostrado que las politicas .de integracion
econdmica solo avanzan efectivamente donde existe de hecho un proceso de integracion econdmica,
donde los movimientos de mercancias y de capitales han alcanzado altos volimenes, donde hay un alto
grado de internacionalizacion de la economia. De modo que la formacion de una zona de libre comercio
0 una union aduanera no vendria sino a formalizar conforme a derecho internacional una integracion que
ya existe, dotando de una institucionalidad propia a un espacio econéomico comun que de hecho ya
existia antes de que se formulara la iniciativa politica correspondiente.

El factor determinante en la integracion econdmica, contra lo que muestran las apariencias, no es
el politico, sino el econdmico, que es el que en Ultima instancia genera la necesidad de la integracion y la
viabiliza. La politica va, por decirlo asi, a la cola de la economia. La experiencia de varios esfuerzos de
integracion econdmica ha demostrado en el mundo en desarrollo y particularmente en A.L. hasta donde
puede llegar un esfuerzo de integracion cuyas bases son meramente politicas e institucionales, sin que
exista un solido entrelazamiento de las economias.

1.1.2.- LA NECESIDAD QUE TIENE EL CAPITALISMO DE AMPLIAR LOS
ESPACIOS ECONOMICOS: ESBOZO TEORICO.

Hemos dicho, en el apartado anterior, que el fenomeno de la integracion (o regionalizacion) tiene
fundamento en el proceso de internacionalizacion de la economia que es un impulso natural e inherente
al capitalismo. En este apartado vamos a intentar desentrafar el por qué de esa tendencia inherente al
capitalismo a expandir los espacios econdmicos mas alla de las fronteras nacionales.

Antes de entrar en materia creemos que es necesario hacer las siguientes precisiones:

Desde el punto de vista del capital y mas alli de cualquier ilusidn nacionalista, los espacios
geograficos (cualquiera que sea su denominacion juridico-politica: naciones, Estados, pueblos, etc.) son
importantes en tanto espactos de reproduccion-valorizacion del capital (produccién y/o inversion) y
espacios de materializacion del plusvalor objetivado en las mercancias (venta, comercio exterior ). Por
supuesto, el comercio internacional cumple también otras importantes funciones desde el punto de vista
del ciclo del capital, entre ellas el aprovisionamiento de medios de produccion cuya tecnologia multiplica
la fuerza productiva del trabajo, el aprovisionamiento de materias primas o el mismo abastecimiento de
fuerza de trabajo, pero en general, puede afirmarse que desde la perspectiva del capital todo espacio
geografico se define en cuanto espacio de valorizacidn-reproduccion y/o de materializacion del
plusvalor.

Por lo que se refiere al despliegue y la estructuracion espacial del capitalismo, de acuerdo con
Dabat (1993:112-113): “..esta determinado por la logica misma de desarrollo de las relaciones
capitalistas de produccion y cambio. Estas requieren, por una parte, formar mercados interiores...
apoyarse en bases territoriales e infraestructurales... cobijarse a la sombra de un Estado...” Y, por otro



lado, “...de disponer de un mercado cada vez mas amplio. ¥ La necesidad de 'unphar los espacios
economicos brota de lo mas profundo del sistema de produccion capltallsta ’En la configuracion
espacial influyen, entonces, estos dos impulsos fundamentales: su propia valorizacion y la creciente
necesidad de disponer de un mercado ampliado. Estos dos impulsos tienen su expresion mas completa:
en la inversion “extranjera” (los flujos de capital en general) y el propio mercado mundial. A este ultimo
es al que dedicamos toda nuestra atencion.

De acuerdo con Bujarin (1982:131-132) la ampliacion de los espacios es una forma, no la unica,
de resolver el conflicto entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las limitaciones de la organizacién
productiva capitalista. Esta contradiccion se expresa, especificamente por lo que se refiere a la
realizacion de las mercancias, como una contradiccion entre la capacidad para producir y la capacidad
para consumir. Y desde el punto de vista de la autovalorizacién del capital como una contradiccion entre
su propia concentracion ( su crecimiento ) y la tendencia descendente de la tasa de ganancia, que le
obliga a emigrar en busca de mejores condiciones de rentabilidad.

La tendencia del capitalismo a expandirse mas alla de los limites politico-administrativos que
imponen las fronteras nacionales es, entonces, un resultado de, principalmente, los siguientes elementos
que son inherentes al modo de produccion capitalista.

a).- La realizacion de la produccion capitalista esta determinada por la capacidad de consumo
(demanda solvente) basada en las condiciones antagénicas de distribucion. De modo que por la misma
logica del proceso de acumulacion capitalista el mercado doméstico tiende a estrecharse
progresivamente. y

b).- La tendencia a acrecentar el capital y a producir plusvalor en una escala ampliada obliga a
revolucionar constantemente los métodos productivos. Esta revolucién de los métodos productivos
adquiere la forma de una nueva organizacion del proceso de trabajo y un poderoso impulso al
desarrollo de las FP, que se traduce al mismo tiempo que en un plusvalor extra, en una masa mayor de
mercancias que “saturan” el mercado interior y requieren, para su realizacion de mercados en el exterior.

Por supuesto que la demanda interior puede ser “ampliada” mediante el crédito, pero tarde o
temprano la necesidad de conquistar mercados en el exterior se vuelve ineludible.

c)- La propia concurrencia impone a los capitalistas la necesidad de revolucionar
contantemente los métodos de produccion.

Estos elementos son muy importantes para explicar la tendencia del capitalismo a ‘expandir
constantemente los espacios*economicos. En realidad, el motor fundamental que impulsa el proceso de
internacionalizacion econdmica, y por lo tanto, también el de integracion es la tasa de ganancia que se
incrementa conforme disminuyen los gastos de produccion y es mayor la masa de mercancias lanzadas al
mercado, lo que presiona a revolucionar los métodos productivos y, principalmente, estimula el

%).-Esta particularidad se traduce. segun Dabat. en la existencia de dos tipos de espacios ccondmicos complementarios que
constituyen ** la basc material del funcionamiento y expansién del conjunto del sistema: a) las distintas esferas nacionales
de reproduccién del capital contrapuestas entre si. v : b) la esfucra circulaloria general ( mercado mundial )} que permile
consmunr un gran espacio de reproduccion del capital mundial »

?).- La innovacion tecnologica que multiplica la capacidad producmn del trabajo trac consigo Ia produccion de una masa
mayor de mercancias que requicren realizarse en un mercado ampliado. Por otro lado. las mejoras hechas a los mcdios de

trasn;l)grtc reducen ¢l costo del mismo y amplian cl mercado potencial para la emipresa incentivando ain mds la innovacion
tecnolégica.



desarrollo de las fuerzas productivas. Al acrecentar la masa de mercancias los gastos de produccidn
disminuyen, de este modo, las mercancias pueden venderse en el extranjero a un precio de costo y hay
un beneficio adicional resultado de la disminucion de los gastos de produccion. Se puede maniobrar
estratégicamente, perdiendo para conquistar un mercado o desplazar concurrentes, u obtener
sobregananciasIo vendiendo por debajo de los precios internacionales y por encima del precio de costo
nacional. Estas sobreganancias se dan en el cambio entre paises con estructuras economicas diferentes,
que se reflejan en precios de produccion diferentes.

La realizacion de la plusvalia no es el Unico determinante en la ampliacion de los mercados, por
que finalmente el mercado interno puede ser ampliado, aunque no indefinidamente, por el crédito. La
necesidad de ampliar los mercados resulta de la insuficiencia del mercado interno y es ademas una
respuesta a las exigencias de la maximizacion de la tasa de ganancia. Pero la ampliacion del espacio
econdmico va mas alla de los mercados, mas alla de la etapa final del ciclo, abarcando al proceso de
acumulacion completo. El capital no solo necesita un espacio para realizar mercancias, necesita un
espacio para adquirir los elementos materiales y subjetivos de la produccion y un espacio para la
produccién misma (de autovalorizacion).

El comercio exterior también es un medio para limitar la caida de la tasa de ganancia, en tanto
que el comercio exterior puede hacer bajar el precio de los elementos que integran el capital constante o
de los medios de subsistencia en los que se convierte el capital variable. La tasa de ganancia se eleva al
aumentar la tasa de plusvalor y reducirse el valor del capital constante. La tasa de ganancia es el motor
fundamental por el que las mercancias y, especialmente, los capitales abandonan “su” pais de origen, La
exportacion de capitales a zonas en las que la rentabilidad es mas alta es otra forma de contener la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

Otro aspecto de la ampliacion de los espacios econdmicos es la exportacion de capitales. Los
capitales emigran de sus paises de origen debido principalmente a:
- Las diferencias de rentabilidad entre las diferentes economias capitalistas.
- La propia concentracion del capital que influye para hacer caer la tasa de ganancia.
- La falta de un mercado que haga rentable la reinversion de las ganancias.
- La tendencia descendente de la tasa media de ganancia.
- La necesidad de abastecerse de materias primas con la oportunidad y en la cantidad que imponen la
competencia internacional y la reproduccién ampliada del capital.

La exportacion de capitales alienta la exportacién de mercancias a través de la adquisicion de MP
en paises industrializados y la exportacion de materias primas con algin grado de procesamiento
procedentes del mundo en® desarrollo. Ademas, gran parte del comercio internacional no es sino
comercio intrafirma, esto es, se halla estrechamente vinculado con la inversion foranea. Y lo que es mas
importante, la exportacion de capitales fomenta el comercio internacional en cuanto a que contribuye a
asimilar nuevas regiones al modo de produccidn capitalista.

En el cambio internacional'' se cristaliza el entrelazamiento existente entre las diferentes
economias nacionales. Tras un sencillo acto de compraventa de bienes de consumo o de produccién esta

1%).- El termino “sobreganancias™ sc emplea aqui para diferenciar entre el plusvalor exira que se obtiene “naturalmente”
innovando las tecnicas productivas v la ganancia extraordinaria obtenida de la simple estala (comprar barato y vender mds
caro) que es propia del comercio. atn del comercio internacional,

"').- Todas las formas de iniercambio realizadas entre los diferentes grupos humanos hasta anies del advenimicnto del
capitalismo tenian ¢l sencillo objetivo de satisfacer las necesidades concretas de los miembros de la comunidad,



escondido este entrelazamiento que va de més alla de la realizacion de las mercancias o la satisfaccion de
necesidades concretas, en realidad, con el comercio internacional, el ciclo de acumulacion se ve afectado
en todas sus fases y no solo en su fase “terminal” de realizacién mercantil (M’-D").

Ello gracias a una serie de fenomenos que se profundizan con el propio proceso de
internacionalizacion de la economia tales como:
- La posibilidad de adquirir MP con un mayor avance tecnologico incorporado en el mercado
internacional.
- Los movimientos de personas.
- La posibilidad de realizar diferentes fases del proceso productivo en diferentes paises.
- Las posibilidades del consumo de bienes que se amplian hasta el infinito, no solo por la ampliacion de
la oferta en términos cuantitativos sino también cualitativos. Nuevos bienes que solucionan viejas
necesidades o crean nuevas y una mayor cantidad de los mismos bienes.

Estos fendmenos junto con la exportacion de mercancias y el movimiento de capitales dan vida a
la economia mundial y paralelamente van integrando a los diferentes capitalismos nacionales en un solo
circuito de reproduccion del capital global.

1.1.3.-. LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA, PUNTO DE
PARTIDA DEL PROCESO DE GLOBALIZACION Y DEL PROCESO DE
INTEGRACION ECONOMICA.

LA NUEVA FASE DEL CAPITALISMO: SU MUNDIALIZA CION.

Como hemos visto, la tendencia del capitalismo a ampliar los espacios econdmicos mas alla de
las fronteras nacionales obedece a impulsos que han estado presentes casi desde el nacimiento mismo del
capitalismo, cuando el desarrollo de las FP es tal que presiona a rebasar poco a poco y en silencio cuanta
limitacion politico-administrativa impida la autovalorizacion del capital.

Por tal motivo podemos afirmar que la nueva fase del capitalismo no es, como aseguran algunos
autores (Dabat, entre ellos) que ponen en un primer plano el proceso de globalizacion para definir las
épocas del capitalismo, la que se abre a raiz de la gran crisis de los setenta y los ochenta, sino que es ain
anterior a la segunda guerra mundial. La globalizacion a la que asistimos no es sino la prolongacion
historica de lo que los tedricos del imperialismo llamaron internacionalizacion de la economia.

La nueva fase del capitalismo, su mundializacién o globalizacién, arranca mucho antes de la
segunda posguerra. Tiempo atrés, los tedricos del imperialismo'* habian estudiado con cierto detalle los

involucrando la mayoria de las veces bienes de consumo y de lujo. El cambio internacional que vemos ahora satisface
sobre todo las necesidades del capital en su proceso de valorizacion: MP, abastecimiento de materias primas, fuerza de
lsabajo ¥y realizacion de la produccion capitalista,

1).- En realidad. de Ia misma manera como las investigaciones historicas se ven influidas por cierto prejuicio conocido
como “cesarismo”, tambien en la economia en ocasiones sc tiende a considerar al momento presente como el punto nodal
de la historia. como un parteaguas. validandose criterios de periodizacion de una utilidad dudosa. E1 imperialismo es una
definicién politica que se da a un fendmeno cuyas caracteristicas esenciales: 1a guerra de conquista v ¢l colonialismo tienen
su origen ¢n la base econémica de la sociedad, en la necesidad que liene el sistema capitalista de ampliar los espacios
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fendmenos relacionados con el proceso de internacionalizacion de la economia, que, aunque de alguna
manera es tan viejo como el mismo capitalismo, comenzé a acelerarse con el extraordinario desarrollo
de las fuerzas productivas observado desde principios de este siglo. * El punto de partida de la
globalizacion mundial es el proceso de internacionalizacion de la economia que no ha dejado de crecer
acelerada e ininterrumpidamente desde la segunda posguerra *“( Dabat, 1994:46).

Sin sugerir que el proceso de internacionalizacion ha finalizado si nos atrevemos a asegurar que,
aunque muchos de los principales razgos del capitalismo aln se estan definiendo, la economia mundial
de hecho ya ha cambiado. Por lo que es posible, a la luz del proceso de internacionalizacion, decir que el
capitalismo se encuentra en una nueva fase de su desarrollo que arranco a principios de este siglo. A raiz
de la gran crisis del capitalismo en la década de los setenta y los ochenta la recomposicion del modo de
produccion y acumulacién de capital incluyd la adopciéon de mejores tecnologias, cambios en la
organizacion del trabajo, reconstitucion de grandes masas de capital fijo, etc. que fortalecen los impulsos
hacia la internacionalizacion. Esta recomposicion, a su vez, impone a los paises la necesidad de
incorporar la nueva tecnologia o de lo contrario marginarlos de la economia mundial.

Antes de pasar al siguiente punto es necesario precisar lo siguiente, el proceso de
internacionalizacion que arranca mas o mernos desde principios de este siglo, ha devenido en
globalizacién desde el comienzo de la segunda posguerra. La globalizacion es entonces la prolongacion
del proceso de internacionalizacion profundizado que con el transcurso del tiempo involucra los mas
diversos ordenes de la actividad humana. Por otro lado, hemos estado hablando de la economia mundial
sin precisar lo que es. Este concepto sera muy importante en etapas posteriores de nuestro analisis asi
que ha continuacion vamos a definirlo. -

De acuerdo con Bujarin ( 1982:42 ) la economia mundial es “un sistema de relaciones de
produccion y de cambio correspondientes que abrazan a la totalidad del mundo”. En general, los
tedricos del imperialismo caracterizaron a la economia mundial como una estructura profundamente
anirquica en proceso de organizacion. Este caricter anarquico se hace patente en las crisis
industriales modernas y las guerras. El proceso de organizacion de la economia mundial tiene diferentes
facetas y sigue diferentes caminos, entre ellos, la integracion economica.' .

EL MERCADO MUNDIAL, LA GLOBALIZACION Y LA NUEVA DIVISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Palloix (1979) identifica al proceso de internacionalizacion de la economia con la extension
espacial del modo de produccion capitalista. En este movimiento hacia la expansion se establecen y

su origen en la base econémica de la sociedad. en la necesidad que ticne ¢l sistema capitalista de ampliar los espacios
econdmicos (como correctamente definié Bujarin). En este caso la distincion entre el “vicjo™ v ¢l “nuevo™ capitalismo se
establecié tomando como punto de referencia las diferentes “estructuras de mercado™ que predominaron en una u otra
¢poca. a saber; la libre concurrencia o el monopolio. EI gran mérito de los teéricos del imperialismo consiste, sin cmbargo,
en la construccién de los conceptos bisicos para ¢l estudio de la economia mundial v sus clementos mas impontantes: ¢l
mercado mundial v el sistema internacional d¢ Estados,

f’).- Los cirteles v los Irusts. el reparto “pacifico” o violento del mundo por las grandes potencias. la misma creacion de
imperios coloniales. las instituciones multilaterales. lus diferentes formas de acuerdo. los bloques econémicos que existen

independientemente de que se formalicen o no. ctc.. son fendmenos relacionados con ¢l capitilismo en su movimiento
hacia la organizacién.
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amplian una serie de mterconexlones que vinculan estrechamente los capitalismos nacionales y permiten
absorber a las zonas precapltahstas
El proceso de mternacmnahzacxén de {a economia tiene diferentes expresiones:
a).- La circulacidn internacional de mercancias.
b).- La circulacion internacional de capitales.
¢).- La circulacidn internacional de Ft.

Por lo que se refiere a la circulacion internacional de mercancias, la constatacidn empirica del
proceso de internacionalizacidn es que el mercado mundial tiene una tendencia incesante a ampliarse.

COMERCIO MUNDIAL
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FUENTE. Elaboracion propia con datos de la ONU, Anuario Estadistico. Afios: 1961, 1954, 1965,
1970, 1978, 1979-80.

La forma mas primitiva que adquirid el proceso de internacionalizacion fue el comercio
internacional, dando lugar a una formacion del mercado mundial que contrapone y vincula a los
diferentes capitalismos nacionales. El mercado mundial, como hemos dicho, empezé a existir casi con el
capitalismo. En el grafico e arriba podemos observar el extraordinario crecimiento del comercio
mundial desde la segunda guerra mundial que se acelero notablemente a raiz del choque petrolero de
1973-1974.

El capitalismo mundial no es solo la suma de los capitalismos nacionales (espacios de
reproduccion del capital semiautonémos en torno a un mercado interno) sino sobre todo la interaccion
de estos que se da en la economia mundial. De este modo el mercado mundial es el que enlaza a los
capitalismos nacionales en cuanto a condiciones de produccion diferentes, los enfrenta, los
complementa. * Es la esfera universal de intercambio que articula y contrapone por medio de la

.- En general 1a concepeion marxista gira en torno a tal exiensién, sin embargo. hay que acliarar que esta no es la unica

concepeion que existe. Para una crilica a la interpretacion ncoclisica del proceso de internacionalizacion econdmica ver
Palloix (1979).
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concurrencia a los diversos capitalismos nacionales, a partir de una estructura que se sustenta en el nivel
de desarrollo diferente de estos Gltimos y en la division internacional del trabajo. En su desarrollo...
integra progresivamente a las sociedades precapitalistas al movimiento del conjunto y, en términos
generales, actia como una fuerza homogeneizadora que imponen sus condiciones a todos los paises que
relaciona. *“ (Dabat, 1991:15)

El mercado mundial es el espacio fundamental de integracion del sistema capitalista. Pero,
como apunta Dabat (1993:117-118), * es también un mecanismo de contradiccion y conflicto,
constituido a partir de la competencia anarquica de capitales privados y capitalismos nacionales, que no
solo permite la circulacion de mercancias, capitales y fuerza de trabajo, sino que también
sobredimensiona, propaga y sincroniza las crisis econdmicas internas de los principales paises del
sistema, da lugar a guerras comerciales y a confrontaciones militares tremendamente destructivas y
peligrosas para la supervivencia del sistema y la propia especie humana.”

De acuerdo con Dabat (1993:136-1389):

" El mercado mundial es, al mismo tiempo, un mercado diferente a los distintos mercados
nacionales, mucho mds amplio, no regulado por ningin Estodo v que se rige por una
estructura concurrencial v de precios propia; pero que opera a partir de las condiciones de
los mercados nacionales, en cuanto espacio de interseccion de los segmentos productivos inds
competitivos (exportadores) de los diferentes paises, con los demandas de importaciones
nacionales.

“ Como resultado de su superposicion con los diferentes economias nacionales, el
mercado inundial opera a partir de las estructuras de costos, condiciones internas de
demanda y sistemos internos de valores y precios de los diferentes paises. Las imercancias
ingresan en el mercado mundial con los valores y precios de produccion de sus paises, para
venderse en otros que cuentan con sistemas diferentes de valoracion nacional, dentro de un
régimen de concurrencia que da lugar a precios internacionales unificados.

“ Ello permite a los capitales de los paises exporiadores imds competitivos, “vender sus
mercancias por encima de su valor (nacional) , aunque mas baraias que los paises
competidores.”, las diferencias de precios internacionales, permiten asimisuo importar
medios de produccion y de consumo a precios menares que los internos , lo que en conjuncion
con lo anterior, tienden a elevar las tasas medias de ganancia nacionales .

Asi, el mercado mundial cumple en el sistema capitalista las siguientes funciones:

.
a).- Integrar y regular al conjunto del capitalismo mundial por medio del comercio exterior y demas
transacciones internacionales.

b).- Hacer posible la ampliacion del espacio del sistema mediante la expansion de las relaciones de
cambio y produccion capitalistas, el enlace y la asimilacién de otros modos de produccién y la

incorporacion de fuentes adicionales de suministros y diversificacion de valores de uso, capital y fuerza
de trabajo.

c).- Integrar en un solo circuito de reproduccion del capital global, espacios complementarios de
estructura econdmica diferente, como son las areas industriales avanzadas de altos costos relativos a
recursos naturales y fuerza de trabajo, niveles reducidos de rentabilidad y excedentes cronicos de capital,
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con las areas capitalistas de recursos naturales y fuerza de trabajo baratos que necesitan capitales y
tienen tasas de rentabilidad comparativamente mas altas.

El mercado mundial conduce a una integracion efectiva de los diferentes capitalismos nacionales
complementarios entre si. Las consecuencias de este proceso de integracion sobre el capitalismo mundial
y los capitalismos nacionales son contradictorias. Por un lado, el mercado mundial es un formidable
instrumento de desarrollo econdmico y cultural y, por el otro, acentta la diferenciacion entre regiones y
paises asi como Ja explotacion econdémica y social.

En el primer sentido permite a los capitalismos nacionales aprovechar mas ampliamente sus
recursos naturales, elevar escalas de produccion, abaratar costos internos, asimilar la tecnologia y
elementos mas avanzados de cultura entre otros. Por otro lado, en la medida en que el intercambio
internacional confronta a paises de diferente desarrollo econdmico, tamafio y poderio estatal-militar, es
también un medio de exaccion econdmica y dominacion politica. Con la internacionalizacion de la
economia la ley absoluta del proceso de acumulacion de capital que genera una riqueza cada vez mayor
en un polo y una pobreza cada vez mayor en el otro, opera a escala mundial. La diferencia entre los
paises pobres y ricos se ahonda cada vez mas"?

El principal elemento del capitalismo actual es sin duda la profundizacidn de su tendencia hacia la
globalizacion. El concepto de globalizacion alude al proceso de internacionalizacion de la economia
mundial y a la configuracion de un amplisima red de relaciones politicas, sociales, culturales y ecologicas
de dimensiones que trascienden las fronteras de los Estados nacionales.

Este proceso de internacionalizacion se ha visto reflejado en un crecimiento ininterrumpido del
mercado mundial durante las uGltimas cuatro décadas, que ya para la década de- los setenta habia
desembocado en una nueva division internacional del trabajo, y mas recientemente, este proceso se
refuerza gracias a la aparicion de cuatro fenomenos nuevos: “ la unificacion de los mercados financieros
internacionales y nacionales en un circuito tnico de movilidad del capital, el comienzo de la integracion
multinacional de las grandes corporaciones transnacionales de diferente base nacional, la constitucion de
bloques comerciales regionales y el comienzo de la coordinacion permanente de las politicas econdmicas
de las grandes potencias capitalistas * (Dabat ,1993:21) a lo que podnamos afadir la caida del bloque
socialista. Un crecimiento del comercio y la inversion internacional mas répido que la produccién del
conjunto de los paises que al tiempo que amplia las bases internacionales del capitalismo... une
progresivamente al mundo en un circuito tnico de reproduccion de las condiciones de existencia humana
( Dabat, 1994:46-47).

Este proceso de internacionalizacion se ha visto reflejado en un crecimiento ininterrumpido del
mercado mundial durante las Gltimas cuatro décadas que, para la década de los setenta ya habia
conducido a una nueva division internacional del trabajo'® (NDIT).

.

Aqui es importante detenernos un poco para examinar la NDIT, que es un elemento esencial de

la economia mundial, posteriormente proseguiremos el analisis del mercado mundial.

Los diferentes determinantes de la division internacional del trabajo se pueden agrupar en dos
grupos: los que son de orden natural (ubicacion geogréfica a la que corresponde un cierto clima, una
especifica naturaleza del suelo y una muy particular dotacion de recursos naturales) y los que son de
orden econdmico, entre ellos se encuentra la cultura, la estructura economica y el grado de desarrollo de

s ) Esta es la “desiniegracion ccondmica™ que cree ver Myrdal (1966).
'%).-Este es el punto de vista de Minian (1981). Drucker (1987), Frébel (1978) y Dabat (1993).
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las fuerzas productivas. Este ultimo elemento es, sin duda, el factor mas importante que contribuye a
profundizar y ampliar la division internacional del trabajo (DIT).

La division internacional del trabajo esta en la base del llamado “comercio internacional”'’ . La
DIT da lugar al cambio internacional que supone la existencia de un mercado mundial y precios
mundiales, el cambio internacional reposa sobre la DIT, pero no se efectia nada mas en los limites que
le asigna esta division, esto es, no solo se intercambian valores de uso distintos. sino también similares,
de modo que el coniercio internacional no solo tiene fundamento en la DIT sino en la diferencia de
costos de produccion que priva entre las diferentes areas capitalistas.

Desde la segunda posguerra hemos asistido a un enorme desarrollo de las fuerzas productivas,
principalmente gracias a la electronica que esta transformando no solo las modalidades de consumo, sino
que esta revolucionando la produccion de medios de produccion y a todos los sectores de la estructura
productiva. La caracteristica mas importante de NDIT es la subdivision de los procesos productivos en
varios procesos parciales, separados y localizados en distintos lugares del mundo.

La internacionalizacion de la economia mundial'® tiene diferentes dimensiones ( financiera,
tecnoldgica, comercial, etc. ), pero es sin lugar a dudas la dimension productiva la que tiene una
importancia fundamental. Para Dabat (1993:118):

“ La internacionalizacion de la produccion es la base material sobre la que se asienta el
mercado mundial y el conjunio de las relaciones internacionales, a partir de las redes de
transporte y comunicaciones, de los eslabonamientos productivos, supranacionales de la
estandarizacion mundial de las tecnologias o de las empresas multinacionales. Es la fuerza
que mejor expresa la tendencia hacia la unificacion del mundo; pero bajo la forma privada
de gestion que le impone la naturaleza misma del capitolismo y la gran emnpresa
multinacional de hoy *.

De acuerdo con Bujarin (1982) la condicion material necesaria para la existencia y
funcionamiento del mercado mundial es la existencia de una industria desarrollada de transportes.

La internacionalizacién de la economia mundial es la prehistoria de la globalizacién. La
globalizacion comenzd formalmente con la constitucion de organismos supranacionales al fin de la
segunda guerra mundial, pero alcanzo su primer nivel de efectivizacion cuando se alcanzd la
liberalizacion del comercio y las inversiones internacionales entre los paises de la OCDE.

Este proceso de globalizacion esta trayendo consigo diferentes consecuencias, esta rompiendo
las estructuras oligopolicas cerradas desarrolladas al amparo de mercados nacionales protegidos,
imponiendo a los capitales la necesidad de competir en una perspectiva internacional que involucra no
solo a los capitales individuales, que estratégicamente se fusionan o asocian con otros de diferente base
nacional, sino a los mismos Estados que se ven forzados a constituir bloques comerciales para competir
mas eficazmente en el mercado mundial.

Asi, tenemos que en la actualidad, el proceso que los tedricos del imperialismo llamaron de
internacionalizacion de la economia se ha tornado en globalizacién. Las nuevas tecnologias de la

7). Textualmente. cl impreciso 1érmino “comercio internacional™ vendria a siginificar “comercio entre naciones” de
modo que un acto cconomico de compra-venta vendria a ser realizado por dos Estados nacionales como dos agentes
econdmicos privados del mismo modo que el comprador y el vendedor se enfrentan cn ¢l mercado. Mas alld de lo
impreciso de esta nocion de comercio mancjada corricntemente, en este trabajo. al hablar de comercio internacional vamos
a hacer referencia a los movimientos de mercancias que se dan traspasando los limiles politico-administrativos que son las
fronteras nacionales. El comercio inicrnacional se da cn el mercado mundial.

'¥).- La internacionalizacién es. volvemos a decir, un fenomeno esencialmente cconomico. mientras que la globalizacion
va mds alld. incluyendola a esta. pero abarcando a otras esferas como la cultura. Ia politica. cic.
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electronica y la informatica constituyen buena parte de la infraestructura que contribuye a hacer del
capitalismo un sistema cada vez mas integrado.
Las nuevas tecnologias (NT) impulsan el proceso de globalizacion por diferentes vias:

a).- Los acuerdos de cooperacion y alianzas con empresas de otros sectores de los cuales depende la
competitividad de una empresa.

b).- Por los costos crecientes de I&D que obligan a las empresas a compartir los gastos o mundializar su
propia estructura de I&D.

c).- Por el acortamiento del ciclo de vida de los productos y el alto costo de incorporacion de las NT, lo
que significa porcentajes de amortizacién mas elevados y, por lo tanto, la necesidad de mercados més
amplios.

d).- Por la necesidad de personal altamente calificado que lleva a las empresas a “trasnacionalizar” a
escala mundial la formacion de sus cuadros.

e).- Los adelantos en la informatica y las telecomunicaciones estimulan la internacionalizacién de los
procesos productivos.

Por sus propias caracteristicas las NT necesitan ser operadas a escala mundial. Son un poderoso
instrumento en manos de las empresas transnacionales (ETN) y contribuyen a profundizar la
internacionalizacion de la produccion y el consumo de bienes y servicios. Asi, la mayor integracion de la
economia mundial es impulsada gracias a las NT y por su dominio de las NT, las ETN lideran las
tendencias a la internacionalizacion de la produccién y el consumo.

Finalizando, el proceso de globalizacion sigue una logica en la que los espacios econdmicos se
integran y se abren, pero de modo restringido, no lineal. Al mismo tiempo que se halla presente la
tendencia hacia la globalizacion se presenta una tendencia paralela a la regionalizacion (integracion), son
dos movimientos contradictorios que se dan al mismo tiempo. La explicacion de esto, hemos dicho, se
halla en el caracter contradictorio del proceso de internacionalizacion de la economia. Este mismo
caracter contradictorio explica los esfuerzos concertados de integracion economica que observamos en
la actualidad. Bujarin ya hacia notar una tendencia paralela a la internacionalizacion de la economia
orientada la nacionalizacidn del capital. hablaba de un * un proceso de aglomeracion nacional, de
nacionalizacién del capital”* entendiéndose por semejante nacionalizacion la constitucidn de espacios
plenamente integrados enmarcados dentro de las fronteras nacionales y refractarios unos a otros. La
creacion de bloques de integracion se halla estrechamente ligada a esta Gltima contratendencia. Esta
nacionalizacion del capital de la que hablé Bujarin es resultado de la necesidad que tienen las empresas
de apoyarse en ciertas bases infraestructurales y territoriales, de cobijarse a la sombra de un Estado.

Esto es particularmente importante en una época en la que se agudiza la lucha por los mercados
mundiales.
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EL SISTEMA INTERNACIONAL DE ESTADOS (SIE).

A diferencia de lo planteado por Dabat, aqui vamos a definir al SIE como el estado que guarda el
proceso de organizacion de la economia mundial en un momento histérico de terminado. El SIE se halla
en permanente cambio y en la actualidad sus principales elementos serian los organismos economicos y
de concertacion politica multilaterales, los bloques de integracion, la NDIT.. El SIE no es otra cosa que
la forma politica que adquiere el proceso de internacionalizacion de la economia. De este modo cuando
hablamos del SIE nos referimos al tipo de relaciones interestatales y la conexion que este guarda con la
economia y el mercado mundial.

Al mismo tiempo que el mundo capitalista se convulsiona debido a sus contradicciones (guerras,
disputas comerciales, etc.) tiende también a construir ciertos espacios de consenso que en el plano
politico dan lugar al SIE y en el econdmico a una serie de organismos internacionales. Estos organismos
multilaterales son instituciones reguladoras del contradictorio funcionamiento de la economia mundial.
En estas instancias los conflictos tienden a resolverse atendiendo a relaciones de fuerza economica ( y tal
vez hasta politica ), pero no necesariamente a través de una confrontacién armada.

En la época actual las contradicciones inherentes al capitalismo se agudizan y amplifican a una
escala mundial generando fuertes fricciones que en el pasado se resolvian por la via armada. Fueron
necesarios mas de medio siglo, dos “grandes” y numerosas “pequefias” guerras, varios millones de
muertos y heridos para que el proceso de organizacion de la economia mundial alcanzara un grado de
desarrollo tal que permitiera una solucién mas o menos “pacifica” de tales contradicciones, creando las
instituciones econdmicas y politicas multilaterales que conocemos. La creacion de tales instituciones es
el reconocimiento mas evidente al proceso de globalizacion,

Estas instituciones son portadoras de las mismas contradicciones y en su interior estas se
resuelven de manera mas o menos “pacifica”. De hecho surgieron para evitar que el sistema se
consumiera en sus propias contradicciones, reemplazando la violencia armada por el acuerdo fundado en
relaciones de fuerza® ..

Las organizaciones econdmicas internacionales son medio para evitar que la lucha encarnizada
por los mercados degenere en guerras que con el avance tecnoldgico cada vez son més destructivas. Hay
un tipo de especial de estas organizaciones cuya finalidad basica consiste en insertarse de alguna manera
en la economia mundial, entre estas podemos encontrar a los carteles internacionales de productores, de
consumidores y de comercializadores de productos y los llamados bloques de comercio o integracion, a
los que dedicaremos nuestra atencion en el siguiente apartado.

La inestabilidad del mercado mundial, en tanto espacio de complementacidn y conflicto de los
capitalismos nacionales, hace necesario un ordenamiento de los Estados nacionales de modo que estos
constituyen alianzas y/o blodues que alteran los equilibrios de poder politico y econémico mundial. Esto
da lugar a lo que Dabat llama un Sistema Internacional de Estados y a la creacion de ciertas formas de
regulacion de la economia mundial cuyo ejemplo mas notorio son las organizaciones econdmicas
multilaterales tales como el FMI, el BM, el GATT, la UNCTAD, etc.

En el SIE los Estados no se enfrentan o acuerdan con la finalidad idilica de convertirse en la
primera potencia, sino con el objetivo geoecondmico™ de salvaguardar el proceso de reproduccion del

'%).- Varela (1991) presenta la evolucion histérica de los enfoques doctrinales que han guiado la organizacién de la
economia mundial.

*%).- La nocién de geocconomia que manejamos aqui pone en un primer plano al ciclo interno de reproduccion del capital
en lugar del “espacio vital™ que necesita el Estado coneebido conio un “organismo vivo”, Li estrategia geopolitica vendria
a representar aqui un apoyo a la cstrategia gcoecondmica formulada vy orientada a garantizar la reproduccion del capital en
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capital nacional auténomo que inexorablemente tiende fusionarse con el proceso global de circulacion
del capital y mercancias, generando ciertas resistencias de parte de los capitalistas nacionales. Cada
Estado es portador de los intereses no solo de la clase dominante, sino principalmente de la fraccion de
esta cuyos intereses estan vinculados al exterior y juegan en el mercado mundial.

El SIE no es sino el reflejo politico de las contradicciones y acuerdos alcanzados entre los
diferentes grupos del capital monopadlico internacional. Es la traslacion de tales conflictos y consensos al
plano de la politica internacional.

Desde que Lenin a principios de este siglo realizé los primeros estudios sobre el reparto del
mundo entre las grandes potencias el SIE ha sufrido grandes mutaciones. Hoy en dia las contradicciones
entre los diferentes capitalismos nacionales se resuelven cada vez menos recurriendo a la guerra y cada
vez mas a los acuerdos. Lo recurrente ahora son los conflictos comerciales, en la actualidad estos
conflictos solo adquieren las dimensiones de una guerra cuando involucran a una 0 mas economias
desarrolladas y alglin pais en desarrollo (por ejemplo en la guerra del Pérsico que puso en entredicho el
aprovisionamiento de energéticos en el conjunto del sistema capitalista) aunque también en muchos de
estos conflictos no se recurre a la guerra como forma de solucion.

Desde el comienzo de este siglo hasta nuestros dias el SIE ha cambiado, los grandes imperios
coloniales han desaparecido dando lugar a nuevas formas de “asociacion” entre Estados nacionales
igualmente independientes en lo politico. La sujecidn econdmica de estos pueblos se mantiene gracias a
Jos mecanismos del libre comercio y la inversion. Las asociaciones surgidas de esta manera (por ejemplo
los A.C.P.,, la Comunidad Britanica de Naciones, etc.) son muestra de como puede mantenerse una
situacion de coloniaje en lo econdmico e independencia en lo politico. De cualquier manera el hecho
invariable es que lo que esta ahora en boga es la asociacion.

El SIE evoluciona reproduciendo los acuerdos y contradicciones presentes en los capitalismos
nacionales, pero amplificandolos al tamafio del mercado mundial. La lucha por los mercados no excluye
la posibilidad de acuerdos, pero paso mucho tiempo antes de que las dosis de violencia se redujeran
hasta hacer posibles los acuerdos, las asociaciones de paises.

La posibilidad abstracta de alcanzar acuerdos se crea con el avance del proceso de concentracion
y centralizacion de capitales. En la concurrencia sucumben muchos de los productores y esto incentiva la
centralizacion de capitales hasta que, una vez que el nimero de competidores se ha reducido lo
suficiente, el acuerdo es posible y, hasta cierto punto, necesario. La firma de acuerdos de integracion no
era pensable en la etapa libre-competitiva del capitalismo. Hoy, los trust y cartels que dominan el
mercado interno evolucionan, por obra de la competencia, hasta convertirse en trust y cartels
internacionales. Materias primas, mercados y competencia de la misma manera que confrontan,
estimulan las alianzas entre empresas y entre los capitalismos finalmente. El caracter contradictorio del
proceso de internacionalizacton (globalizacion) hace necesario que tales acuerdos tomen ahora la forma
de acuerdos entre Gobiernos de Estados nacionales. Si no hubiera contradiccion alguna estos acuerdos
no se darian, alcanzar tales acuerdos es necesario a la vista de la lucha por los mercados, pero también
considerando la “certidumbre” de las inversiones, etc. Tales contradicciones se pueden resolver por
medios econdmicos o extraeconémicos como la guerra en el peor de los casos, para evitar esta situacion
extrema se recurre al acuerdo. Es preciso decir que tanto la integracion econdmica como la
globalizacion representan un poderoso impulso a la concentracion y centralizacion de capitales.

un contexto de internacionalizacion de la economia. La geopolitica vendria a ser aqui la esiraicgia politico-militar que
acompafia a una estrategia oricntada realizar la expansion de los espacios econémicos que necesita cl capilalismo nacional

salvaguardandolo de disolverse en 1a cconomia mundial. Solo en esios términos hablamos en este trabajo de¢ geoeconomia
y geopolilica,
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El proceso de globalizacién economica trae como consecuencia el debilitamiento de la
centralidad del mercado nacional como nicleo central del intercambio comercial, dando una nueva
dimension al mercado mundial, lo que obliga a las empresas a buscar alianzas estratégicas y a los
Estados nacionales a conformar bloques de comercio regionales para ampliar el espacio econdémico y
competir mas eficazmente.

En este sentido, en la nueva fase del desarrollo del capitalismo se asiste a una ruptura del sistema
internacional de Estados (orden mundial) que se expresa en la declinacion de la hegemonia absoluta de
los Estados Unidos y la correspondiente constitucion de tres areas fundamentales de reorganizacion del
espacio capitalista mundial en torno a E.U., Japon y Alemania respectivamente, bajo la forma de bloques
econdmicos y esferas delimitadas de inversion de capital.

El “Tercer Mundo™ por su parte, sufre una profunda escision y polarizacion entre los paises que
logran incorporarse a las nuevas tendencias de la reestructuracion econdmica-tecnologica y la
globalizacion mundial, y los que tienden a quedar marginados de las mismas.

La insercion de los paises atrasados en la economia mundial ha cambiado, aunque de manera
lenta. En un principio estas regiones incorporaban la DIT como proveedoras de materias primas y
compradoras de productos manufacturados. Esta DIT aunque basicamente se ha mantenido ha tendido a
transformarse con la incursion de algunos paises en desarrollo en la exportacién de manufacturas.

En la actualidad son los organismos internacionales y las ETN quienes toman crecientemente en
sus manos la direccion de la economia mundial en detrimento de los Estados nacionales, cuya
fragmentacion facilita la transferencia de poderes de decision reales en favor de tales agentes
trasnacionalizados. Los gobiernos nacionales intervienen a favor de sus empresas portodos los medios a
su alcance levantando barreras, exigiendo apertura, participando en bloques de integracion, etc.

La formacion de bloques de integracion se inscribe en el movimiento general hacia la
organizacion del capitalismo mundial. Estos se forman para garantizar el acceso a mercados, atraer
inversion foranea y son un resultado de proceso de internacionalizacion de la economia. Contra lo que
dice las apariencias los bloques de comercio o de integracion no tienden a liberar sus economias en el
mercado mundial, sino a restringir tal liberacion. No son aperturistas, son proteccionistas.

1.1.4.- FORMAS HISTORICAS QUE HA ADQUIRIDO EL PROCESO DE
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMI4 Y LOS BLOQUES
ECONOMICOS. .

Como hemos visto, la ampliacion del espacio economico es una necesidad ineludible del
capitalismo para salvar los inconvenientes que representan la estrecha dimension del mercado doméstico
y la dotacidn limitada de recursos que entorpece el abastecimiento de materias primas, etc. entre otras
cosas. Para realizar este movimiento de expansion se ha recurrido histéricamente a los mds

diversos mecanismos, que han propiciado cambios en la forma historica del SIE, entre estos
mecanismos podemos citar;

a).- La guerras de conquista o de unificacién nacional. Las primeras cristalizando en la formacion de
imperios coloniales y las segundas en el surgimiento de nuevos Estados nacionales.
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b).- Por medio de acuerdos. Este Gltimo mecanismo no se volvio usual sino hasta el fin de la segunda
guerra mundial, después de mucho tiempo de estar ensayando la guerra se recurrio a la diplomacia. Por
este camino podemos constatar hoy en dia la rubrica de tratados comerciales con fines declarativos que
difieren entre si, pero que se mantienen en una linea basica de permitir la expansion de los espacios
economicos. Formacion de grupos de paises con la finalidad de una integracion total, lo que implicaria el
surgimiento de una nueva entidad politica. En uno y otro caso puede decirse que mas por la fatalidad de
los hechos que por obra de los mismos acuerdos se forman auténticos bloques economicos. Solo se
formaliza conforme a derecho internacional y se institucionaliza a fin de regular un espacio econémico
que en los hechos ya existe. Aunque declarativamente estos acuerdos solo se orientan a promover el
“libre comercio™ casi siempre incluyen disposiciones sobre inversién, mecanismos de pagos, etc. que
van mas alld del comercio. Tales acuerdos constituyen transformaciones fundamentales del SIE y
constituyen elementos importantes del nuevo capitalismo global, cuya faz se ha transformado de
principios de siglo a la fecha.

Ha habido otros mecanismos, el contrabando, la captura de esclavos, el condicionamiento de
créditos, etc. que corren en la misma direccion, pero no es nuestro interés tratarlos en este estudio.

Esta necesidad de expandir los mercados y los espacios econdmicos en general ha adquirido la
mas variadas expresiones doctrinales: mercantilismo, librecambismo, bilateralismo y las diferentes
variantes del integracionismo tales como el regionalismo o el multilateralismo.

Desde el punto de vista de los métodos empleados para ampliar los espacios-econdmicos se ha
seguido, como hemos dicho, un camino que va del predominio de la violencia (primera mitad del siglo)
hasta el predominio del acuerdo (segunda mitad del siglo), de la guerra de conquista al acuerdo de libre
comercio o integracion*?. La conquista, la guerra imperialista y el acuerdo son expresiones que
historicamente ha adquirido el proceso de internacionalizacion de la economia. A pesar de los cambios
evidentes, que nos hacen pensar que la violencia ha sido paulatinamente superada, la constante en cada
una de estas formas es la violencia. Formas de violencia distintas han estado siempre presentes en el
proceso de internacionalizacion: guerras ‘“reales”, guerras comerciales, presiones economicas y
diplomaticas, la dosis de violencia se ha reducido, no se ha eliminado.

En la actualidad la conquista ha sido desplazada por los acuerdos para ampliar los espacios
economicos, esta ampliacion de los espacios econdmicos adquiere diferentes denominaciones: zona de
preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras. Quienes estudian la economia
internacional desde una perspectiva cercana a la geopolitica (la geoeconomia) hablan de bloques de
paises cuya finalidad seria no solo ampliar las dimensiones del mercado, sino para acceder a fuentes de
materias primas y reconfigutar de un modo positivo para el capital las condiciones que determinan la
competitividad en el mercado mundial.

Los acuerdos signados con el fin explicito de integrar las economias creando una nueva
entidad econdmica y, finalmente, también politica, son la forma mids elevada de tales acuerdos.

.- En esta ¢época de globalizacion los intereses de los capitalismos nacionales han creado una ideologia completa y
compleja para defender sus inlereses. Terminos como “interes nacional”. competencia “desleal”. “libre comercio”,
“reciprocidad”, eic. s¢ han acufiado al calor de la feroz lucha por los mercados mundiales. En este trabajo tendremos que
vernoslas con estos conceplos que a menudo son sobrevalidados en las investigaciones sobre economia y comercio
internacional.

**).- Bye ( 1965 ) percibié esto y afirma que segun el origen, ¢l objeto v la estructura de las instituciones de una Unidn
haya que distinguir las uniones imperiales, las uniones federales v las uniones coniraciuales.
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Inscritos en el proceso de globalizacién como una suerte de contratendencia tales acuerdos tienen
su origen en el caricter contradictorio del mismo proceso que hemos comentado, se inscriben
ademis en el proceso que sigue la economia mundial hacia su organizacién, modificando
profundamente el SIE. Los Estados participantes esperan obtener los beneficios de un espacio
economico ampliado, el acceso a mercados y fuentes de materias primas, pero recurriendo a la
negociacion y no al conflicto, por lo que se podria decir que el acuerdo beneficia a las partes
involucradas aunque inevitablemente a unas mas que otras.

Los modernos bloques econdmicos adquieren multiples formas: acuerdos de comercio, acuerdos
sobre inversion y los acuerdos de integracion. Los modernos bloques que tienden a configurarse son
espacios al interior de los cuales operan las “fuerzas del mercado”, espacios en los que las economias
nacionales se abren y fusionan en un espacio econémico comin mucho mayor, pero sin extender los
beneficios al resto de la economia mundial. En vista de que también tienden a ser refractarios unos a
otros, algunos autores consideran que tienden a reproducir en el plano internacional el mismo proceso
que condujo a la formacién del capitalismo nacional. Lo cual, dicho sea de paso, aunque es una vision
simplista tiene cierta dosis de verdad; el mas modesto acuerdo exige una cierta homologacién de
legislaciones en materia de economia, algunas disposiciones de politica industrial y econdmica en
general; los acuerdos de integracion van mas alla, caen barreras al interior del espacio econdémico
ampliado pero se mantienen frente al exterior. Hasta algunas especificaciones técnicas de ciertos
productos se ven homologadas en un gran movimiento hacia la complementacion de las economias.

Mercados, materias primas e inversiones que en otro tiempo adquirieron expresion ideologica en
un nacionalismo que alentd guerras y conflictos, ahora estan en la base de los modernos acuerdos. Por
que, contra lo que pretenden algunos especialistas un acuerdo de comercio nunca se refiere tan solo a
comercio, sino que, como hemos dicho, por su impacto en el ciclo de reproduccion del capital de las
economias involucradas, un simple acuerdo para constituir una zona de libre comercio ya implica un
grado de integracion mayor entre si que el cada pais en lo individual mantiene respecto a la economia
mundial,

Para Lopez (1991) la formacion de bloques economicos debe de entenderse como parte esencial
de la recomposicion del patron de acumulacion en los paises desarrollados y en el marco de la
conformacion de nuevas estrategias competitivas y productivas de las ETN.

La constitucion de zonas de libre comercio, cualquier forma de acuerdo orientada al mismo fin,
son una forma mediante la cual los Estados pretenden “concertadamente” resolver el problema politico-
administrativo que representa la necesidad de expandir los espacios econdomicos. Estos problemas van
desde la homogeneizacion de legislaciones, nomenclaturas arancelarias distintas, etc., pero el mas
importante es el que surge de la consideracion de los intereses creados. La apertura es exigida por un
sector de capitalistas a la corltraparte, independientemente si la contraparte esta dispuesta a acceder o no
es probable que de aquel lado también un sector del empresariado requiera la apertura, pero esta
apertura ni puede ser total ni puede ser brusca por que en ambos lados habra quién no este preparado
para ella. Estos intereses son importantes, la parte de la burguesia ineficiente clama la proteccion del
Estado frente a los embates de la globalizacion, la parte eficiente exige al Estado, en tanto portador de
sus intereses que maniobre para ampliar el mercado o el espacio econémico. El Estado interviene por
todos los medios a su alcance, levanta barreras, remueve barreras, exige reciprocidad, subsidia, crea
infraestructura para el comercio exterior, exige trato nacional a sus inversiones, lo otorga para la
contraparte, en fin, con la negociacion se abre un prolongado periodo de estiras y aflojas que pudiera
haberse ahorrado por medios militares a los que no seria muy sensato recurrir como fue en otro tiempo,
Se inician discusiones para llegar a acuerdos que a veces tardan afios en negociarse en virtud de los
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intereses creados. Segln se resuelva el conflicto a favor de cualquiera de las dos facciones se concerta o
no la ampliacion de los espacio econémicos, cuando triunfa la burguesia ineficiente se negocian acuerdos
como el Pacto Andino, cuando triunfa la eficiente se negocian acuerdos con el TLCAN, en ambos casos
estos intereses contradictorios son considerados por una u otra parte. Por eso afirmamos que tales
acuerdos expresan ademas de la inquietud por ampliar los espacio econémicos una correlacion de
fuerzas al interior de la burguesia de cada una de las partes involucradas. Los Estados al negociar
un acuerdo de comercio, inversion o integracion lo hacen en tanto portadores de los intereses de un a
determinada clase y fraccion de clase.

Por tltimo quisiéramos reiterar que tanto la constitucion de zonas de libre comercio, como los
acuerdos que explicitamente se proponen la integracion, etc. son formas mediante las cuales los Estados
pretenden resolver “concertadamente” el problema politico-adiministrativo que representa la necesidad
de expandir los espacios econémicos. Tales acuerdos, como hemos dicho, apuntan a la integracion
econdmica por el solo hecho de fortalecer una relacion bilateral o multilateral en perjuicio de las
relaciones que cada pais establece con el resto del mundo, independientemente de que explicitamente
pretendan la integracion econémica. En apariencia estos problemas solo se dan en la etapa terminal del
ciclo de acumulacion (M’'-D”), de ahi que para los disefiados de las estrategias de integracion el proceso
que hemos estudiado se presente como principalmente vinculado al comercio internacional® .

1.2.- LA INTEGRACION ECONOMICA COMO POLITICA DE ESTADO.

Otro enfoque que existe respecto al fenomeno de la integracion economica es el de los
especialistas que parten del marco teérico que les ofrece la teoria del comercio internacional y
principalmente la teoria de las uniones aduaneras. Nos disponemos aqui ha resefiar lo mas sobresaliente
de esta concepcion cuyos principales exponentes son los teoricos de la integracion economica y quienes
principalmente influyen en el disefio de estrategias de integracién. Como es obvio, para ellos el proceso
de internacionalizacion se presenta como un fendmeno exclusivamente o casi exclusivamente referido a
la ampliacion de los mercados. Debido a su instrumental tedrico perciben al fendmeno de la
internacionalizacion de un modo distorsionado y aveces bastante ideologizado, o conciben, por ejemplo,
en términos de interdependencia (dependencia reciproca), cooperacion internacional, etc. Se comprende
que la teoria de las uniongs aduaneras se aboca al estudio del proceso de acoplamiento entre las
economias nacionales y asi como la teoria del comercio internacional propagandiza las bondades del
libre comercio esta propagandiza las bondades de la ampliacion concertada de los mercados, sugiriendo
diferentes mecanismos con ese fin.

La teoria de las uniones aduaneras concibe a la integracion econdmica como una situacion en la
que no existe forma alguna de discriminacion de dos economias nacionales.”™.Y al proceso de

.- Bujarin estudia los problemas relacionados con la primera fase (D'-M’) del ciclo v las repercusiones que sobre esta
trae el comercio internacional. Ver Bujarin (1982) cap. VI.

*!).- Balassa (1980:1) sin duda uno de los especialisias en la materia es fiel cjemplo de 1o anterior. De acuerdo con ¢l a la
integracidn ccondmica se le puede definir como un proceso ¥ “como una situacion de los negocios™: ... Considerada como
un proceso, se cncuentra acompaiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades econdmicas
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integracion economica como aquel que hace posible la desaparicion de las barreras al movimiento de los
factores. La integracion econdmica se concibe, desde este enfoque como la mera supresion de barreras
al movimiento de los “factores productivos” y el comercio. Se confunde la politica de la integracion
econdmica con el proceso mismo. Aun en su enfoque mas completo, el que vincula a la integracion
econdmica con la teoria del crecimiento, la teoria adolece de graves deficiencias. Estas deficiencias son
una consecuencia del hecho de que la teoria de la integracion retomara la mayor parte de su marco
tedrico de la teoria de comercio internacional y al concepto particular que del desarrollo se tenia
(industrializacion a toda costa). Desde esta perspectiva el concepto de integracion tiene una connotacidn
econdmica y otra politica.

Hablando con mayor propiedad puede decirse que aqui se concibe a la integracion econdmica
como una politica concertada por dos o mds Estados nacionales que caen en cuenta de la
oportunidad y conveniencia de crear un espacio econdmico integrado. El proceso empieza aqui
cuando se empieza a disefiar la estrategia de integracién y culmina cuando se alcanza el objetivo ideal (la
integracion econdmica), un estado ideal que solo puede existir, por ahora, en la mente de los que
disefian las estrategias de integracion.

Esta definicion de la integracion atiende a las implicaciones politicas que supone el proceso de
integracion. De modo que la integracion vendra a ser “el proceso mediante el cual los participantes
transfieren aun ente mas poderoso las lealtades y las atribuciones para regular sus relaciones dentro del
espacio o la unidad mayor”. (Cohen, 1981:152). Esta es, vale decir, la parte mas delicada del proceso, la
que genera mayores fricciones. En este sentido, la integracion desemboca en la formacion de
instituciones econdmicas que regulan el conjunto del sistema y la constitucion de nuevas instituciones
politicas supranacionales.

Este proceso tiende hacia el surgimiento de un espacio econdmico mayor entre los participantes
en el cual los productos y los factores gozan de libre movilidad. Esto se logra aboliendo las barreras
discriminatorias que obstaculizan los movimientos de productos y de factores dentro de dicho espacio.
De este modo, la integracion es un proceso que conduce a la configuracion de un espacio economico
integrado (Balassa, 1980). De manera que para alcanzar esta meta es preciso diferenciar etapas del
proceso. Estas etapas no son sino las diferentes modalidades de integracion que abordaremos mas
adelante. En suma, para esta concepcion la integracidn es un proceso cuya meta es el establecimiento de
un espacio econdmico mayor y, eventualmente, una entidad politica mayor. El proceso consiste en una
sucesidn de etapas consecutivas ordenadas linealmente.

En realidad lo que se interpreta en este caso es la necesidad de ampliar los espacios econdmicos.
Desde una perspectiva critica podemos decir que al confundir la politica de integracidn con el proceso
mismo lo que pretenden es concertar la ampliacion de los espacios econdmicos que de otra manera
tendria que darse (y se ha dhdo) recurriendo a mayores dosis de violencia, ya que la no expansion de los
mismos podria causar trastornos en el conjunto del sistema (sobreproduccién, capacidad ociosa,
despidos, etc.) que obstruirian la reproduccion del capital impidiendo la continuidad del ciclo. El
fendmeno de la integracion se presenta para los politicos y el pablico en general como algo vinculado,
sobre todo, al comercio internacional, algo que se inventa, que es generado por una decisidn politica de
estadistas y que ponen en marcha hombres poseedores de una magia particular que ayudan a cristalizar
los grandes y nobles proyectos de integracion.

El pais “enemigo” de ayer es el pais “socio” de hoy, y esto es asi por los esfuerzos de un gran
hombre. Se pierde de vista que es la propia logica del capitalismo la que exige la integracion.

pertenecientes a difcrentes nacioncs. vista como una situacion de los negocios. la integracion viene a caracterizarse por la
ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales ™.
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Siguiendo a la teoria del comercio internacional los tedricos de la integracion han dedicado
mucho esfuerzo al disefio de esquemas y soluciones para llevar a cabo el acoplamiento de las estructuras
nacionales y también a propagandizar las bondades de la integracion. Desde esta concepcion la
integracion ofreceria las siguientes ventajas:

a).- Las economias de escala. Estas “economias de escala” resultan de una operacion mas eficiente de las
plantas. Los avances tecnoldgicos aplicados a la produccion permiten reducir los costos medios unitarios
y producir mayores cantidades de mercancias.

b).- Las derivadas de la intensificacion de la competencia. La mayor competencia favorece al
consumidor puesto que lo pone en posibilidad de adquirir productos a precios mas bajos y de mejor
calidad.

c).- El ahorro de divisas convertibles (que atenta los problemas de la balanza de pagos). Permite
emplear mecanismos de compensacion de pagos de manera que se aprovechan mejor las reservas
internacionales.

d).- Posibilidad de impulsar nuevas actividades que requieren de grandes mercados. Tanto las grandes
obras de infraestructura como las grandes industrias, requieren de grandes esfuerzos y vastos mercados
que no posee un solo pais en lo individual.

e).- Una formulacion mas coherente de la politica economica. El poder de negociacion crece por medio
de la integracion y ello se traduce en un mayor peso dentro de las grandes decisiones econdmicas

mundiales. Se adquiere tal poder de negociacion que es posible hasta condicionar la entrada de nuevas
inversiones.

f).- Impulsa la reforma estructural de las economias. La reforma estructural es un fin, no un medio. Con
la integracion la estructura econdmica tiene que ser transformada y la politica econdémica debe volverse
mas efectiva,

g).- Desarrollo econdmico. La integracion econdmica acelera el ritmo de desarrollo y logra altos niveles
de empleo.

Como el propio Tamames (1991) reconoce en muchos de estos puntos no hay consenso entre los
especialistas, por ejemplo, que los niveles de empleo se incrementen es dificil de asegurar. Inclusive
Tamames reconoce que la integracion econdmica profundiza los problemas estructurales de las
economias, la pobreza se incrementa y los contrastes entre los paises mas y menos desarrollados se
vuelven mas notorios. Algunos estudios reconocen que las llamadas “economias de escala” solo pueden
ser aprovechadas plenamente por las grandes empresas y las ETN.

Durante su desarrollo, la llamada Teoria de la Integracion Econdmica ha formulado valiosos
estudios sobre los problemas practicos de la integracion econdmica y las politicas conducentes a la
misma. Una parte de los especialistas en integracion que de aqui obtienen su marco tedrico ha puesto
atencion a los problemas de la integracion econdmica en los paises en desarrollo.

La Teoria de la Integracion Econémica es una rama de la Teoria del Comercio Internacional que se
ocupa de los agrupamientos de mercados. Dentro de esta Teoria de la Integracion econdmica puede



24

distinguirse la Teoria de las Uniones Aduaneras que a su vez puede dividirse en la Teoria Pura de las Uniones
Aduaneras, que se ocupa de la gﬁciencia distributiva y el bienestar, y las consideraciones de los ajustes
monetarios y de balanza de pagos.™ '

La Teoria Tradicional u Ortodoxa de las Uniones Aduaneras se origina en la obra de Viner, el cual
demuestra que bajo ciertos supuestos, un movimiento desde la proteccién hacia la Union Aduanera no es
necesariamente un movimiento en la misma direccién que el libre comercio, por que desde el punto de wista
del bienestar mundial una union aduanera podria traer tanto efectos benéficos (creacion de comercio) como
adversos (desviacion de comercio).

La creacion de comercio ocurre cuando una fuente de abastecimiento de costos menores sustituye a
otra menos eficiente, lo que conduce a un comercio de nueva creacion entre los miembros. La desviacion de
comercio ocurre cuando una fuente internacional de abastecimiento de costo menor es sustituida por una
fuente de abastecimiento mas caro proveniente de un pais miembro.

El andlisis de Viner conduce a que, con la creacion de una Union Aduanera entre dos paises ( "A" y
"B", por ejemplo ), caben las siguientes posibilidades:

1).- Que ambos importen del resto del mundo un bien que ninguno de ellos produce. En consecuencia, la
formacion de una Unién Aduanera y la eliminacion de los aranceles entre los paises "A" y "B" no afectara al
patron de comercio internacional existente.

2).- Uno de los paises, por ejemplo “A", produce un bien en forma ineficiente bajo proteccion arancelaria. Si
la Union adopta el arancel de "A", que tiene un nivel que elimina la competencia externa, también bastara para
que "A" obtenga el mercado de "B". En este caso habria una desviacion de comercio.

3).- Ambos paises producen el mismo bien en forma ineficiente bajo proteccion arancelaria. Cuando se
eliminen los aranceles entre "A" y "B" el menos ineficiente capturara todo el mercado. En este caso se trata de
creacion de comercio.

Las Uniones Aduaneras tenderan a generar "ganancias de bienestar" cuando los paises involucrados
sean competitivos en bienes protegidos por aranceles, y "perdidas de bienestar" cuando los paises sean
complementarios en bienes protegidos por aranceles.

Lipsey concluye que traeria relativamente pocas ventajas el establecimiento de una union aduanera
entre paises cuyas economias fuesen complementarias en lugar de competitivas. En este caso la remocion de
las barreras arancelarias en el pais que dispensa la proteccion traeria como resultado que uno de los
participantes acapararia todo el mercado de la union aduanera, lo que significaria una asignacion ineficiente de
recursos, al no hacer las adquisiciones respectivas a productores mas eficientes en terceros paises. Si, por el
contrario, las estructuras de produccion son similares, el levantamiento de las barreras arancelarias dejaria el
mercado de la unién aduanera en manos del productor més eficiente.

La union aduanera ser4 mas ventajosa para sus integrantes mientras mayores sean las diferencias en
cuanto a costos de produccidn de los paises miembros.

Una importante conclusion de Lipsey es que los paises que mayores ventajas pueden recibir con la
formacion de una unidn aduanera son aquellos que presentan un elevado coeficiente de intercambio comercial
con los demas miembros desde la creacion de esta.

2% . L - . . o ey .y

). Suphan y Teitel (1977:7-30). La introduccién a este volumen sinvié de base para la claboracion de esta apartado. en la
que los autores presentan un repaso de las principales aportaciones a la Teoria de la Integracion desde el punto de vista
tedrico y practico. Nos valimos también del estudio presentado por Caporaso (1987:27-62)
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Posteriormente, Meade demuestra que si bien una eliminacion al impuesto de importacion que grava
las exportaciones de un pais asociado puede finalmente conducir a una desviacién del comercio, de cualquier
modo habra una expansion de las importaciones que resulta de la reduccion del precio de mercado del bien en
cuestion. En la medida en que el precio inicial (que incluye el arancel) en el pais importador, supere el costo
de produccion en el pais asociado habra cierta ganancia economica que compensara el costo adicional de
produccion del comercio desviado.

Los efectos de la creacion de Uniones Aduaneras en la produccion y el consumo han sido estudiados
por Viner, Makower y Morton, que arriban a la conclusion de que las Uniones Aduaneras generaran
ganancias si ambos paises producen el mismo bien; pero estas ganancias seran mayores mientras mas grande
sea la diferencia existente entre los costos de produccion de la misma mercancia en los dos paises. Tiempo
después, Spraos, concluye que no es condicion suficiente el hecho de que antes de la formacion de la Union
Aduanera ambos socios fuesen productores ineficientes de un bien dado bajo proteccion y que puede
generarse una desviacion de comercio neta si se suponen costos crecientes en ambos paises.

Por su importancia en el disefio del proyecto de integracién consagrado en el Tratado de Montevideo
un aspecto especial de la teoria de la integracion que nos interesa resaltar es como se visualizan desde esta los
términos de intercambio,

Suplan y Teitel afirman que los argumentos en favor de las uniones aduaneras hechos a la luz de
considerar los términos de intercambio dependen de los supuestos en que estos se formulen:

" Si un pais es suficientemente grande como para qfectar los términos de intercambio de
su comercio exterior, la imposicion de un arancel mejora los términos de intercambio... el
efecto de produccién de una union aduanera con un pais menos eficienie tendrd un
componente de creacion de comercio y otro de desviacion de comercio. Debido a la
desviacion de la demanda interna desde el mundo exterior al socio, el pais en cuestion deberd
renunciar a la ventqja de términos de intercambio lograda mediante su arancel no preferente.
El componente de términos de intercambio puede ser mavor en el caso de los términos de
intercammbio variahles, si se supone que sobrevive el ecomercio de un tercer pais tras la
Jormacion de la union aduanera. Johnson ha demosirado que un efecto de produccion de
desviacion de comercio con costos crecientes en el pais asociado tiende a wmejorar los
1érminos de intercambio. " ( Suphan v Teitel, 1977:14-13)

La cuestion, entonces, es saber si la pérdida de términos de intercambio derivada de una reduccién
arancelaria no preferente, combinada con una ganancia de términos de intercambio resultante de una unién
aduanera cuando sobrevive comercio exterior con un tercer pais después de la unién, representaria una
ganancia o una pérdida.

Meade enfoca los términos de intercambio desde una perspectiva politica. Los términos de
intercambio son importantes por que pueden aumentar el poder de negociacion de los miembros de la Union
con el mundo exterior. Esto implica, obviamente, que la unién tendra mas peso econdmico que los paises
miembros, mientras mas grande sea la Unién mayores seran sus probabilidades de ejercicio de tal poder, y que
los miembros de la Union puedan ponerse de acuerdo en las condiciones que exigiran a los paises no
miembros.

Amdt se ocupa de las implicaciones de un arancel externo com(n en una Union Aduanera. Demuestra
que tras la adopcion del arancel externo comin, si el pais asociado tiene que aumentar su arancel mientras que
el del pais en cuestion permanece constante, el pais en cuestion obtiene una ventaja de términos de
intercambio a consecuencia de la accion del socio. Sin embargo, si ambos paises siguieran independientemente
la politica arancelaria que les pareciera mas apropiada respecto a terceros paises, no hay justificacion para el
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establecimiento de una union aduanera. Asi pues, no hay una ventaja clara de la eliminacion arancelaria
discriminatoria frente a la no discriminatoria en cuanto a los efectos en los términos de intercambio.

Corden agrega dos nuevos conceptos: el efecto reduccion de costos y el efecto supresion de
consumo, cada uno con un componente de produccion y otro de consumo.

" Demuestra que, si bien puede hacerse el andlisis de las econoinias de escala en términos
de estdtica comparativa, no se puede describir con tal andlisis ¢l tipo de equilibrio que podria
resultar de una unién aduanera. Si el bien cuestion se produce en ambos paises socios en el
momento de formacién de la unién, un pais puede capturar todo el mercado, pero no se puede
saber cual de ellos lo hard. Tal cosa dependerd del cardcter de la competencia oligopdlica
que siga. Asi pues, si bien es claro que habra efectos de creacion de comercio v efectos de
produccion positivos con que solo sobreviva un productor, no puede saherse cudl pais
obtendrd la creacion de comercio y cudl el beneficio de la reduccion de costos ". (Suphan y
Teitel, 1977:16)

Autores como Wonnacott se han dedicado al estudio de las uniones aduaneras considerando las
economias de escala en un caso en el que se supone la creacion de una zona de libre comercio entre Canada y
los Estados Unidos.

En este caso los resultados obtenidos respecto a la produccion y el consumo dependera de que se
suponga o no que el costo medio minimo es mayor o menor que el precio de oferta extranjero. Por ejemplo, si
una empresas estadounidense cambia sus fuentes de abastecimiento de Europa a Canada, en un principio esto
traeria como consecuencia una desviacion del comercio. Y sin embargo, podria terminar siendo conveniente
desde el punto de vista del bienestar si el fabricante canadiense se especializa para producir mayores
voliimenes y obtiene asi costos unitarios menores que los prevalecientes en Europa.

La eliminacion unilateral de un arancel canadiense podria hacer bajar las curvas de costo més alla del
precio de oferta extranjero y conducir a un mayor comercio entre los dos paises. En el caso particular de las
relaciones norteamericano-canadienses se prefiere una reduccion bilateral por que es casi seguro que las
ganancias de largo plazo derivadas de la eliminacion del arancel norteamericano sean mayores que las
derivadas de la eliminacion del arancel canadiense.

Por Ultimo, quiero referirme a la adaptacion de la teoria de las uniones aduaneras a los paises en
desarrollo y abordaremos de manera general la teoria latinoamericana de la integracion cuyas bases fueron
elaboradas en su mayor parte por la CEPAL bajo la direccion del Dr. Raul Prebisch.

Prebisch establece una diferencia entre lo que son los paises centrales (el centro) y los paises
periféricos (la peniferia) y analiza su papel en la division internacional del trabajo. Su analisis no se circunscribe
al ambito del intercambio. Prebisch sostiene que los paises centrales mantienen una posicién privilegiada en la
economia internacional gracias al monopolio de la tecnologia y por la expropiacion de los beneficios
resultantes del incremento de la productividad en las actividades exportadoras de los paises periféricos. Esta
expropiacion ocurre por la via del deterioro de los términos de intercambio. Este tltimo fenémeno se da como
resultado de un crecimiento proporcionalmente mas lento de los precios de los productos primarios respecto a
los precios de los productos manufacturados, cuyos precios se elevan con mayor rapidez. Este argumento se
utilizd para explicar la brecha que separa al Norte del Sur, a los paises centrales de los paises periféricos.

El principal interés de Prebisch era el desarrollo de América Latina que solo podria ser por la via de
una industrializacion sustitutiva de importaciones, esto es, marginandose en alguna medida de la division
internacional del trabajo. De acuerdo con la politica de industrializacion sustitutiva de importaciones, los

paises latinoamericanos deberian producir internamente a cualquier costo los productos manufactureros que
hasta ese momento habian estado importando.
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De hecho la integracion econdmica regional fue concebida como la modalidad que deberia de adquirir
la sustitucidn de importaciones en una nueva etapa, fuera de las fronteras nacionales y dentro de la region
latinoamericana en la que se buscaria diversificar la produccién y lograr la eficiencia economica con el
mercado ampliado.

Hasta la segunda guerra mundial los esfuerzos para suprimir las barreras arancelarias entre los
paises en desarrollo tenian poco o ningln éxito. Esto se explica por el escaso grado de consolidacion en
el que se encontraban los Estados nacionales en estos paises, de modo que las relaciones economicas
internacionales se entendian en términos de colonialismo e interdependencia, cerrando el margen a las
ideas integracionistas.

Sin pretender profundizar mucho en los conceptos de la teoria de las uniones aduaneras si creo
que es pertinente sefialar algunos elementos de la misma que son importantes para discutir o evaluar la
integracion economica de los paises en desarrollo.

La teoria de las uniones aduaneras evoluciond siguiendo al proceso europeo de integracion
primero, y a otros proyecto de integracion después. En A L. esta teoria se encontrd con la teoria del
crecimiento, adquiriendo nuevos enfoques y objetivos. De modo que ahora se trataba de impulsar el
desarrollo y el crecimiento econdmico mediante la integracién.”® Las aspiraciones de desarrollo
econdmico tuvieron una influencia decisiva en los esfuerzos de integracion emprendidos en los paises en
desarrollo particularmente de América Latina.

La estructura cuantitativa y cualitativa del comercio exterior de los paises en desarrollo los
colocaba en una situaciéon no solo vulnerable, sino hasta francamente amenazadora para su futuro
crecimiento. La exportacion de productos primarios, con sus precios inestables, ofrecia un panorama
poco alentador para los futuros ingresos por exportaciones. Por otro lado, las naciones desarrolladas se
han mostrado poco favorables a la recepcion de exportaciones con mayor grado de elaboracion
procedentes de paises en desarrollo. Como resulta l6gico habia una escasez cronica de divisas entre
estos ultimos paises y una franca insatisfaccion con la estructura del comercio mundial vigente.

En ese sentido se considero a la integraciéon econémica como un mecanismo para impulsar el
crecimiento economico. El disefio de un modelo de integracion para paises en desarrollo estuvo
precedido por grandes discusiones sobre la conveniencia, las perspectivas y las posibilidades de una
unién aduanera de esta naturaleza. Muchos conceptos de la teoria de las uniones aduaneras se vinieron
abajo cuando se considero la necesidad de formar tales uniones (solo en estos términos se podria
interpretar al proceso de integracion econdmica a partir de la teoria del comercio internacional) entre
paises en desarrollo. Autores como Johnson y Cooper asi como Mansell parten de que la industrializacion
con sustitucion de importaciones es un fin conveniente en si mismo. Es decir, la mejor asignacion de recursos
no es una razon suficiente para la formacién de una unién aduanera. En este caso la proteccion es un

instrumento de la industrialiaacion y el problema radica en como debe emplearse la proteccion de modo
eficiente.

Contra los principios de la teoria del comercio internacional se hizo a un lado el objetivo de libre
comercio que paso a segundo plano. Se pensd que este objetivo no era valido para las naciones en
desarrollo puesto que suponia que todos los recursos experimentan una ocupacién plena, de modo que
el problema deberia de plantearse asi: de lo que se trata no es de distribuir los recursos de una manera
eficiente; por el contrario, en las naciones en vias de desarrollo la caracteristica principal era la
desocupacion de los recursos, de modo que aqui lo importante no era su distribucion eficiente sino su

26 ¥ Se e . . . s P
).'- No solo fic responder al desafio de la curopa comunitaria o paliar los inconvenicntes de una evolucién de los términos
de intercambio que era notoriamente adversa para nosotros.
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ocupacién productiva. La ocupacién de los recursos deberia darse sin importar cudn ineficiente pudiera
ser la produccién industrial, en palabras de Dell (1973:183) ** es mejor una produccion ineficiente que
ninguna produccion en lo absoluto . De este modo, la proteccion se conciliaba con la politica de
integracion, en un modelo de integracion econdmica cuyo eje era un proceso de liberalizacion comercial
restringido.

El libre cambio y la mayor competencia poco podrian contribuir al crecimiento a los paises
subdesarrollados. E! caracter de la tenencia de la tierra y los métodos de cultivo no permitian abrigar la
esperanza de que el libre comercio de productos agricolas y la competencia se tradujeran en crecimiento
para el sector. El objetivo no era una produccion industrial eficiente (léase competitiva) sino elevar el
producto industrial de los paises en desarrollo (desarrollo que se concebia en términos de
industrializacion), una apertura comercial irrestricta hubiera significado el desmantelamiento de algunos
sectores industriales establecidos con penosos esfuerzos, los precios relativos podrian favorecer la
adquisicion de manufacturas en el exterior con e} consiguiente perjuicio para la industria nacional
ineficiente,

Se pensd que un mercado comin tiene que desarrollar funciones muy diferentes en los paises
subdesarrollados. Su principal objetivo deberia ser, ante todo, la promocion del desarrollo econdémico
(dado el concepto que de este se tenia) y que la promocion del intercambio comercial (con su temida
competencia) era un objetivo secundario.

La ampliacion de los mercados, paraddjicamente, seria vista como un aliciente para el desarrollo
agricola e industrial al hacer posible el aprovechamiento de las ventajas de las economias a escala y la
especializacion regional. A

De este modo, se considerd que la constitucion de una union aduanera tendria grandes beneficios
para Jos paises en desarrollo, mientras que por otro lado las politicas encaminadas a la constitucion de
una unién aduanera entre paises en desarrollo tropezaban con una serie de obstaculos.

Las ventajas eran las siguientes:

a).- La integracién econémica con desarrollo ampliaria las dimensiones del mercado lo que conduciria al

desarrollo de nuevas industrias principalmente productoras de bienes duraderos y de capital. (Balassa,
1965:27).

b).- La integracion aumenta realmente el poder de negociacion de los paises participantes y, por lo
mismo, puede lograr mejores resultados en las negociaciones arancelarias mundiales (Balassa, 1965:28).

Por otra parte, los obsticulos para constituir uniones aduaneras entre paises en desarrollo eran
los siguientes:

a).- Los obstaculos naturales.

b).- Los canales de comercio establecidos que conectan a la economias subdesarrolladas con los
principales centros industriales de E.U. y Europa occidental. Los medios de comunicacion estan
estructurados en la misma direccion. Los reducidos volimenes de comercio reciprocé son una
caracteristica importante de las relaciones comerciales entre los paises en desarrollo, por esta razén se
cree que la creacion de una union aduanera entre estos paises implica altas probabilidades de desviacién
del comercio y perspectivas menos favorables para la creacion del mismo.
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c).- Dificultades de orden politico y las referidas a politicas economicas, en particular, de
industrializacion. La politica de industrializacion aplicada hasta hace poco en la mayoria de paises
latinoamericanos, encaminada a la sustitucién de importaciones, conllevaba una serie de elementos
proteccionistas tales como: las cuotas de importacion, los tipos de cambio muiltiples, etc.

d).- La necesidad de reafirmar la identidad nacional que tienen los Estados en una etapa temprana de su
formacioén.

e).- La diversidad de condiciones economicas y niveles de desarrollo. Por ejemplo, un pais grande y
relativamente mas desarrollado podria en los hechos, beneficiarse mas que los otros paises participantes
en lainiciativa de integracion econoémica.

f).- Como una dificultad también acttian los costos del transporte, que reducen la magnitud efectiva del
mercado. Los costos elevados son un resultado del escaso desarrollo de los transportes, etc.

1.2.1.- MODALIDADES DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

Por su importancia para el disefio de estrategias de integracion econdmica vamos a explicar las
diferentes modalidades de la misma. Para Balassa (1980:2-3), la “integracidén econdémica” puede adoptar
varias modalidades “que representan los grados diversos de integracion “. Estas son:

a).- El sistema de preferencias aduaneras.

b).- La zona de libre comercio.

c).- La union aduanera.

d).- El mercado comUn.

e).- La union econdmica y la integracion econdmica total.
. . . .

No vamos a detenernos a discutir si los siguientes conceptos son modalidades o etapas del
proceso de integracion®’. Estas modalidades han sido definidas bajo el criterio estrecho que permite la

teoria del comercio internacional y su tratamiento aqui, se debe, como hemos dicho, a la importancia
que se les ha concedido para el disefio de estrategias de integracion.

27 , . . . . .y
).- Para Balassa (1965:107) tanto la zona de libre comercio como la unién aduancra son “formas de la integracion
economica” mientras que para los artifices del proceso europeo la zona de preferencias comerciales. la zona de libre

come;cﬁo y la unién aduanera son ctapas del proceso de integracion. Esta era la definicion de Hallstein. Presidente de la
Comision Europea entre 1957y 1977 ( ver Tamames, 1991:209).
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EL SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS. E! sistema de preferencias aduaneras consiste en
que un conjunto de territorios aduaneros se conceden entre si una serie de ventajas aduaneras no extensibles a
terceros, debido a la suspension de la internacionalmente aceptada clausula de nacion mas favorecida.

Si bien es cierto que en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ( G.A.T.T. ) se
institucionaliza la clausula de la nacion mas favorecida, también es cierto que ese principio no implica la
supresion de preferencias establecidas con anterioridad a la creacion del G.A.T.T.

Las Areas de Preferencias Aduaneras que existen son: el Area Preferencial de la Commonwealth
Britanica, los Territorios de la Unidn Francesa, Benelux y sus posesiones, preferencias de los Estados Unidos
con Filipinas y otros territorios aduaneros y el trato preferencial establecido entre algunas Republicas de
América Latina.

LA ZONA DE LIBRE COMERCIO. La zona de libre comercio puede ser concebida como un termino
medio entre las Preferencias y la Union Aduanera. Se trata de formaciones poco estables, que se crean con
caracter transitorio y que por la fuerza de los hechos tienden a convertirse en Uniones Aduaneras o a
desaparecer.

Es un area formada por dos o mas paises que de inmediato o paulatinamente suprimen las trabas
aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio arancel.

Dicho sea de paso existe una discusion respecto a la viabilidad de integrar zonas de libre comercio
entre paises en desarrollo y/o con distinto grado de desarrollo. Se establece que las zonas de libre comercio
rara vez se convierten en mercados comunes debido a los diferenciales de desarrollo, de ahi que estas tengan
entre los paises en desarrollo una caracter transitorio. A decir de Ramon Tamames (1991:195-196):

"4 poco que cualquiera de los Estados miembros desee expandir sus actividades mds allé
de sus lindes tradicionales, tropieza con el obsticulo derivado del nivel de los derechos del
arancel de un coparticipe de la Zona. Al iniciar o ampliar su industrializacion cualquiera de
los Estados miembros de la Zona, se hace necesario, pues, ir al establecimiento de una Tarifa
Exterior Comin, o a la elevacion de una cierta barrera frente a determinados coparticipes, Jo
cual equivale a la transformacion de la Zona de Libre Comercio."

O equivale a su desaparicidn en el caso de los paises en desarrollo.

LA UNION ADUANERA.. La unidn aduanera es la mixima expresion de la integracion de dos economias
nacionales. Supone, en primer lugar, la supresion inmediata o gradual de las barreras arancelarias y
comerciales a la circulacion de mercancias entre los Estados que constituyen la Unidn. Significa ademas la
construccion de un Arancel Aduanero Comtn frente a terceros paises (la Tarifa Exterior Comin, TEC).

Y las Uniones Aduangras acaban finalmente por desembocar en la Unidén Econdmica:

“.. establecida la libertad de comercio sin barreras arancelarias ni restricciones
cuantitativas dentro de la Union, es inevitable la aparicion de una larga serie de problemas
derivados de la existencia de diferentes sistemas monetarios, fiscales, de transporte, etc., de
los diversos Estados participes. Por esta razén, paralelamenie a la creacion de una Union
Aduanera, se hace necesario armonizar todos los elemenios anies referidos, que en su
conjunto constituyen el marco institucional de la econoniia. En otras palabras, la Unién
Aduancra, cuando se consolida efectivamente, desemboca necesariamente en la Unidn
Econdomica." (Tamames, 1991:197)

Aunque hay quien considera que la Union Aduanera dificilmente se da en la realidad y que esta, como
tal no ha existido nunca, es preciso reconocer que hay dos experiencias histdricas que desembocaron en
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Uniéon Econdmica y Politica y estas son la Unidn Aduanera Alemana y la Unidn Aduanera Italiana, en ambos
casos la Union Aduanera fue un elemento importante para la formacion del Estado Nacional.

EL MERCADO COMUN. Se esta hablando de mercado comun, cuando se alude a una situacién en la
que no solo se suprimen las barreras al comercio sino también al movimiento de factores.

LA UNION ECONOMICA. Se dice que existe una union econdmica cuando hay una situacion en la que
se combina la supresion de restricciones al movimiento de mercancias y factores, con un cierto grado de
armonizacion de las politicas econémicas nacionales a fin de eliminar la discriminacidn resultante de las
disparidades de dichas politicas.

LA INTEGRACION ECONOMICA TOTAL. La integracion econdmica total presupone la unificacion
de las politicas monetaria, fiscal, social, etc. Ademas de requerir el establecimiento de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados miembros.
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Il.- ANTECEDENTES DE 1A
INTEGRACION ECONOMICA
REGIONAL, 1960-1980.

En este capitulo vamos a tratar de ofrecer un panorama muy general de los resultados alcanzados
por los tres principales procesos subregionales de integracion econdmica emprendidos en América
Latina desde 1960 hasta 1980: la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC ), el Grupo
Andino ( GRAN ) y el Mercado comun Centroamericano ( MCCA ). Como se sabe, este fue un periodo
de auge del integracionismo en A.L. que comenzd con la década y acabo al finalizar la década de los
setenta. ; Por qué sucedid esto ? ; Hasta que punto los esfuerzos alcanzaron los objetivos que se habian
propuesto ? es algo que vamos a tratar de responder en este apartado recurriendo a los puntos de vista
expresados por especialistas con anterioridad. Cada uno de los organismos incluia una serie de
mecanismos distintos y una estructura institucional distinta que no vamos a analizar. En este sentido,
cuando a finales de los setenta se reconoce que la “integracion ha entrado en crisis” lo que nosotros
vemos mas bien es que son “los instrumentos de la politica de integracion” los que han entrado en
crisis.”®

Antes de entrar en materia quisiéramos tocar aunque sea solo superficialmente a los antecedentes
de los esfuerzos de integracion econdmica antes de 1960.

EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

¥

La ALALC. naci6 en un contexto de crecientes dificultades para colocar en el mercado
internacional los productos que tradicionalmente exportaba Latinoamérica, de una declinacién de su
importancia relativa en el comercio mundial y de un cierto “nacionalismo econémico” que se expresaba en un
deseo de autosuficiencia economica en materia comercial y de inversidon. Sin embargo, la tendencia de la
economia mundial que mas comprometia el precario equilibrio de las balanzas de pagos de los paises

o8 f . . ., .. , .
).- De aqui en adelante cuando hagamos referencia a la integracion ccondmica. nos referircmos a esta en tanto politica
de un grupo de Estados soberanos que conscicntemente se plantean ampliar sus Inzos ccondmicos v no en tanto proceso.

por que de esta manera. fue como la entendicron ( ¥ entienden ) los que diseititron las organizaciones subregionales de
integracion,
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latinoamericanos era el incremento mas rapido de los precios de los productos manufacturados que importaba
A.L. en comparacion con el lento crecimiento de los precios de los productos que exportabamos.

Esta declinacion del comercio latinoamericano de exportacion se debid a la aparicion de nuevas zonas
productoras de materias primas y alimentos en Asia, las politicas de autoproteccion y autosuficiencia en el
terreno agricola seguidas por los paises industriales, la competencia de algunos paises industriales con los
paises exportadores de productos basicos, y por tltimo, el progreso tecnoldgico, la creacion de materiales
sintéticos que sustituyen a los productos naturales y limitan los requerimientos de materias primas por unidad
de producto. Otro fendmeno que también fortalecio la idea de una asociacion de integracion regional fue el
hecho de que desde la firma del Tratado de Roma en marzo de 1957 quedd bien clara la intencidn de impulsar
una politica marcadamente proteccionista (que consiste en la fijacion de cuotas) en favor de los productos
tropicales procedentes de las antiguas colonias africanas ( los Paises de Africa, ¢l Caribe y el Pacifico, A.C.P.)
que quedaban vinculadas comercialmente a la C.E.E. Esto suponia una grave amenaza de obstruccion a las
futuras exportaciones de productos primarios procedentes de Latinoamérica. Ademas de que se conjugd con
el contexto internacional desfavorable que hemos descrito. En 1955 se habia iniciado ya el estancamiento
general de la economia latinoamericana. De este modo, la asociacion de los paises Latinoamericanos aparecio
como una forma de hacer frente a la nueva agrupacion.

A principios de la década de los sesenta era ya evidente que el modelo de industrializacion basado en
la sustitucion de importaciones se habia agotado en algunos paises, mientras que en otros apenas y podia
hablarse de industrializacion. Las grandes y previsiblemente mayores dificultades para mantener el equilibrio
en las cuentas con el exterior asi lo determinaban. Las tendencias de la relacion de términos de intercambio, el
aumento de los precios de los productos manufacturados y la disminucion de los precios de los productos
basicos que A.L. exportaba no permitian abrigar alguna posibilidad de que las dificultades de la balanza de
pagos no fueran mayores en el futuro.

Este conjunto de fendmenos debilitaron el poder de compra de nuestros paises y los estimularon a
emprender la creacion de la A.L.A.L.C. Se proponian acceder a una nueva fase en la cual la sustitucion de
importaciones deberia realizarse a escala regional mediante la expansion del comercio reciproco y la
complementacion industrial.

Un estudio de la Comision Economica Para América Latina (C.E.P.A.L.) habia ya puesto la alarma
respecto al mediocre desempefio que cabia esperar en el futuro de las exportaciones procedentes de
Latinoamérica. La formula propuesta por la CEP.AL. giraba en tomo a los conceptos de: preferencia
comercial, reciprocidad y compensacion multilateral de pagos. Se creyd que al disminuir la excesiva
proteccion se daria un estimulo considerable al comercio entre los paises del area y mas tarde a su comercio
con el resto del mundo.



".. El obsticulo de la dimension limitada de los mercadas nacionaies que no permitian
lograr los niveles de productividad de los grandes centros industriales -y gue era la cansa
principal de la elevada proteccion de los mismos- iriq desapareciendo a medida que la
politica de preferencias interconectara dichos mercados. Las dificultades cromeas de balanza
de pagos que llevahan a imponer restricciones directas a la importacion, podian ser
superadas mediante el estimulo al intercambio intrazonal sobre hases de reciprocidad v con
apoyo en formulas de compensacion mulilateral que pudieran conducir a un sistema de
pagas. La industrializacion podria hacerse en farma mas racional, selectiva y especializada.
El comercio con el resto del mundo se intensificaria pues la ampliacion de lns mercados
abriria el camino a las expartaciones de productos industriales que por sus costos elevados
no fueran competitivos internacionalmente, ensanchando la capacidad de importacion de la
América Latina. "*

La sustitucion de importaciones se habia dado en la medida que lo permitian los estrechos mercados,
de modo tal que las dimensiones de la industrializacion tendian a asemejarse a las dimensiones del mercado y
esto explica por que en la América de habla hispana los paises més grandes son los mas industrializados y los
mas pequefios los menos industrializados.

Asi, la unién de mercados era vista como la formula para dar continuidad a un proceso de sustitucion
de importaciones que se habia estancado por las reducidas dimensiones del mercado nacional.

La logica econdmica subyacente era una relacion entre la sustitucion de importaciones, la
industrializacion y la potencialidad del mercado, en la que la potencialidad del mercado determinaba la
produccidn industrial ( de articulos procedentes del exterior ) y por tanto, la sustitucion. Dicho de otro modo,
si Latinoamérica deseaba producir intemamente automéviles, aviones, bienes de capital, etc. necesitaba el
gran mercado que requieren dichos productos.

La integracién de una Zona de Libre Comercio era vista como un medio para incrementar la
produccion industrial de los paises miembros;, como una forma de incrementar el bienestar social al elevar el
ingreso, la ocupacion y el consumo de cada nacion; y por ltimo, se dispondria de divisas suplementarias que
no serian utilizadas para pagar las importaciones procedentes de Latinoamérica v se podrian ocupar para
importar otros productos necesarios procedentes de otras regiones del mundo.

LA TRADICION INTEGRACIONISTA EN CENTROAMERICA.

Al independizarse de México en 1823 las diferentes provincias de la otrora Capitania General de
Guatemala se mantuvieron urtidas dentro de una Federacion que se llamo “Provincias Unidas del Centro de
América". Est4, contaba con una serie de instituciones economicas comunes, entre ellas, un sistema monetario
basado en el peso centroamericano.

Ramon Tamames (1991) nos dice que entre 1823 y 1838 la vida de las Provincias Unidas del Centro
de América " discurrio llena de inquietudes separatistas " (-lo cual se explica por la ausencia de guerras para
obtener la Independencia-). En 1842, con la muerte del General hondureiio Morazan, ultimo paladin de la
Federacion, ejecutado en San José después de la derrota de su ejército en manos de los separatistas
costarricenses, termina la historia de las Provincias Unidas del Centro de Ameérica.

Entre 1838 y 1950 se realizaron no menos de un centenar de intentos para reunificar a las provincias a
través de tres diferentes vias: la guerra, la politica y el proyecto de unién administrativa. La razén de su

*%).- Vacchino. 1991:223.
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fracaso es que, a decir de Tamames, habia una ausencia de intereses econdmicos en favor de la Unidn,
situacion en gran parte heredada de la época colonial, lo que aunado al atraso de las comunicaciones, los
antagonismos de intereses entre las oligarquias locales, la presion del capitalismo norteamenicano a través de
las grandes compaiiias del café y el banano, fueron factores negativos en ese sentido.

En 1950 se crea la Organizacion de Estados Centroamericanos para promover ¢l acercamiento
econdmico y politico de los paises del drea. Tuvo como principales fiutos los Tratados Bilaterales de
Comercio y Preferencias Reciprocas signados entre 1948 y 1955, y posteriormente otros entre los cuales
podemos enumerar: el Tratado Triangular El Salvador-Guatemala-Honduras (1955), el Tratado Multilateral
de Comercio, el Convenio de Industrias Centroamericanas de Integracion, el Convenio sobre Incentivos
Fiscales Uniformes (firmados en 1958), el Tratado Tripartito de Integracion entre Guatemala, El Salvador y
Honduras (1959) y finalmente el Tratado General de Integracion Econdmica (1960) mejor conocido como el
Tratado de Managua por el que se constituyd el organismo que se conoce coma Mercado Comun
Centroamenicano.

LOS ANTECEDENTES EN AMERICA DEL SUR.

Si hurgamos entre los antecedentes mas remotos de las ideas integracionistas en Latinoamérica nos
encontraremos con que las primeras ideas de este género surgieron con la misma Latinoaménca. Las primeras
ideas y principalmente las de Bolivar se reducian a planteamientos de caracter politico-militar planteadas en
funcién de factores puramente coyunturales en aras de la defensa de la Independencia recién conquistada, Los
proyectos de integracion solo adquirieron dimensiones econdémicas cuando en la VII Conferencia
Interamericana (1933), la Delegacion de Ecuador propuso un proyecto de integracion econdmica (cuyos
alcances y objetivos desconocemos). Mas tarde, en 1948, Ecuador, Colombia y Venezuela suscribieron un
Convenio de Integracién Econdmica que en algunos aspectos se sugiere que fue mas adelantado que el
Tratado de Montevideo.™

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay habian estado comerciando entre si sobre bases preferenciales y el
comercio entre ellos constituia una parte importante de su comercio exterior. Esta red de convenios
establecidos entre ellos se origind cuando, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, estas naciones se
encontraban con grandes tropiezos para acceder a sus mercados habituales fuera de la zona. El sistema
comercial de estos paises no se basaba en un régimen preferencial de aranceles, sino mas bien en el uso de
controles comerciales y cambiarios selectivos.

El uso de controles directos se dio por que, en muchos casos. los aranceles habian dejado de
representar un papel importdnte en la limitacion de las imponaciones. Esto ltimo se debio a la rapida
inflacion, que volvio ineficaces a los gravamenes con tasa fija. Las preferencias arancelarias, dicho sea de
paso, eran contranas a los Reglamentos del GA. T T.

Hacia finales de los cincuenta esta red de convenios comenz6 a entrar en dificultades debido a

3.~ Sin embargo. no por esto debe pensarse que el principal interds integracionista cstuvo sicmpre :n América Latina. En ¢l afo
de 1942, esto es. en plena Segunda Guerra Mundial, ol cconomista alemin Fernand Friend proponia organizar al mundo en cinco
regiones ¥ que fa segunda de ellas estuviese formada por toda Amériea menos Canadit a I que s¢ incluia en la Comunidad
Britdnica de Naciones. En este afin de dispouer de América Latina sin cucstionarse sobre su opmion. ¢l Senador Boggs (del
Senado de Estados Unidos) propuso quic México se integrara con Estados Unidos v Canadi en un Mercado Comin.



" un notable deterioro en la relacion de precios de las materias primas v los productos
industriales, creandose déficits cronicos de divisas que obligaron a la adopcion de acnerdos
de compensacion con monedas de cuenta bilaterales. Si bien este istema permitio la
colacacion en los mercados intraregionales de aquellos productos cuyas exportaciones a los
paises fuera de la zona estaban limitadas por las medidas proteccionistas aduptadas por los
paises industriales, a la larga tuvieron un efecto deprinente en el intercambio de estos paises,
por cuanto ese camercio se niveld necesariamente con el de los paises que compraban menos.
Asi fue como se produjo una contraccion crecienle del comercio interlatinoamericano, sin
que se observara mejoria en el intercambio con el resto del mundo.

En consecucncia, la practica de los comenios de pagos, que soluciond transitariamente los
problemas de colocacion de productos de nuestros paises cuyo mercado exterior se veia sumamente
restringido. produjo a la postre un cfecto depresivo en los cuatro paises antes nombrados, cuyo
comercio mutuo respondia por un alto porcentaje del total interregional.” (Prado 1 alle, 1963:73)

Lo que se conjuntd con otra serie de problemas como este: durante las primeras negociaciones del
G.A.T.T. en la inmediata posguerra Brasil y otros paises habia quedado en gran parte sin barreras arancelarias
por lo que se tenia que recurrir a los controles comerciales y cambiarios para corregir desequilibrios en la
balanza de pagos.

A mediados de la década de los cincuenta, los controles comerciales comenzaron a reducirse junto
con los de pagos para ajustarse a las practicas comerciales en boga entre los paises desarrollados. Lo que
devino en una disminucion del comercio entre estos paises, mientras que el comercio con el resto del mundo
aumento. )

Seguramente el acontecimiento mas decisivo que influyo en la creacion de la AL ALC. fue que,
hacia 1957, habia que resolver los problemas planteados por el mantenimiento o la ampliacion de esta serie de
preferencias bilaterales en cadena otorgadas tiempo atras entre diversos paises sudamericanos (Brasil-
Argentina, Chile-Argentina, Chile-Peni, etc.)." Los articulos I y II del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio,(G.A.T.T.), que institucionalizan a nivel multilateral la cliusula de nacidn mas
favorecida’' solo dejaban como puerta abierta para el progreso de tales preferencias la constitucion de una
Zona de Libre Comercio. Estando Brasil, Chile, Perii y Uruguay dentro del G.A.T.T. y teniendo intencion
Argentina de adherirse al Acuerdo General, se hizo la oportuna consulta a las Partes Contratantes de Ginebra,
que no ofrecieron facilidades para crear al Sur del Hemisferio Occidental una nueva area de preferencias
como excepcion a la clausula de nacion mds favorecida, considerada como la esencia misma del GA.T.T. La
unica solucion, se vind a decir, consistiria en que los paises consultantes se acogiesen al articulo XXIV del
Acuerdo General, que permite la creacion de zonas de libre comercio (o de uniones aduaneras) cuyas ventajas
arancelarias internas no es preciso extender a las restantes partes contratantes del G.A.T.T." (Tamames,
1991:282-283)

Al abrirse las negociaciones entre Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile se invitd a participar
al resto de paises de Sudamérica y a México. La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, la
A L.AL.C secred en diciembre de 1960, con el Tratado de Montevideo. que aspiraba a crear una Zona de
Libre Comercio. Sin embargo, es posible decir que para cada uno de los paises el Tratado de Montevideo

).~ Segiin el art. I del G.A.T.T. signado cn Ia Ciudad de Gincbra (Suiza) en encro de 1948, queda establecido que cada uno de
los signatarios d¢l Acucrdo sc compromete a conceder a los demds signatarios un trato igual. sin discriminaciones en sus
relaciones comerciales. En esto consiste ¢l contenido de Ia “cladsula de nacion mas favorecida”. Se establece que las tGnicas
excepeiones a este principio son tres: uno. los Sistemas Preferenciales. que fucron congclados en 1948 al momento de suscribirse
¢l Acuerdo: dos. las zonas de libre comercio y uniones aduaneras. v por Gltimo. aqualias excepeiones que son Lativamente
aprobadas por los dos 1¢rcios de las partes contratantes.



tuvo un significado distinto, por ejemplo, para los paises sudamericanos mencionados fue la forma como se
intentd contener la disminucion del comercio intraregional que se dio a consecuencia del abandono del sistema
discriminatorio de importaciones y cambios.

Los paises centroamericanos se abstuvieron de participar por que deseaban llevar a cabo un plan
propio de integracion subregional, a fin de fortalecerse para hacer frente, posteriormente, a los paises mas
grandes de Latinoamérica (esto es, ya cuando se incorporasen ala AL.ALC).

Venezuela permanecio al margen por la sobrevaluacion de su moneda en términos de casi todo lo que
no fuera petroleo y su especial posicion de fuerza vinculada a las exportaciones petroleras.

2.1- LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
(A.LA.LC.).

Una evaluacion de la A L.AL.C. durante las dos décadas que precedieron a la llamada década perdida
debiera partir de la comparacion entre lo planeado en el Tratado de Montevideo y lo efectivamente alcanzado.
Asi mismo, los logros y obstaculos de la Asociacion debieran evaluarse en funcion de la_situacion especifica
de cada uno de los paises entre los cuales existen acentuados desniveles por lo que se refiere a grado de
industrializacion, competitividad, tamafio de los mercados y problemas estructurales de cada economia,
Debiera también admitirse que durante el periodo mencionado se gestaron una serie de cambios en la
economia intemacional que fueron adversos a nuestros intereses. Otra manera de evaluar a la AL AL.C.
seria confrontandola con aquella organizacion que pretendio emular: la Comunidad Econdmica Europea,
misma que durante el periodo se consolidé como un importante bloque comercial v obtuvo grandes avances
en el camino de la integracion economica y politica. Partir de considerar la situacion individual de cada uno de
los paises seria bastante largo, asi que hemos preferido hacer nuestra evaluacion partiendo de confrontar lo
proyectado contra lo alcanzado y comparar la A.L.A.L.C. frente a la CEE.

LO PROYECTADO VS LO ALCANZADO.

»

Antes de empezar nuestra evaluacion de la AL.AL.C. contrastando lo alcanzado contra lo que de
ella se esperaba es preciso enumerar una serie de objeciones que circularon en los medios académico y
politico al momento de su nacimiento:

Se sefialaba que para integrar la Zona existian dificultades de orden geogrifico, lo que incidia en lo
limitado de las operaciones comerciales entre los paises de la Zona.

Si bien los artifices del Tratado esperaban que con el paso del tiempo las economias tenderian a
diferenciarse debido a su diferente dotacion de recursos, condiciones sociales, politicas e historicas de cada
Nacion, lo cual favoreceria la especializacion econdmica y estimularia el comercio intralatinoamericano,
también hubo quien sefiald que las economias latinoamericanas tenian rasgos similares: industrializacion

sobre bases falsas, monocultivo, monoexportadoras de materias primas, etc.. entre otros, y no eran
complementarias.
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Los productos industriales de los paises latinoamericanos, producidos con altos costos al amparo de
una politica comercial proteccionista eran de mala calidad en comparacion con los fabricados en los paises
industrializados. Razdn por la cual aun dentro del mercado latinoamericano no podia competir la industria
latinoamericana si no se reproducian a escala regional las mismas condiciones que a lo interno de cada nacién
hicieron posible el surgimiento y desarrollo de una industria nacional ineficiente, de entre estas condiciones, el
proteccionismo era la mas importante. Se crey6 que la naturaleza gradual del proceso daria la oportunidad a
los sectores afectados por la apertura para que se acoplaran a la nueva situacion.

De hecho, una parte de las voces que se escucharon contra el Tratado de Montevideo eran
empresarios que consideraban que sus intereses podian ser afectados. Y muchos académicos (Maganifios,
etc.) se convirtieron en portadores de tales intereses. Otros mas alertaron sobre errores en el disefio del
Programa de integracion en aspectos tales como las caracteristicas de las negociaciones o la ausencia de un
poder supranacional.

A).- No se integré una Zona de Libre Comercio. Ni siquiera consiguio elevarse a proporciones
considerables el comercio intraregional. Esto ha sido explicado por una serie de factores entre los que
destacan las negociaciones producto a producto (que preserva las ineficiencias con que opera el aparato
productivo), las dificultades de orden fisico para incrementar los volumenes del comercio intra-A.L.A.L.C,, la
propia naturaleza del proceso de industnalizacion y la naturaleza también “artificial” del proceso de
integracion.

Este tipo de negociaciones se acordaron con la finalidad basica no declara de proteger los intereses de
una capa de la burguesia, de preservar un aparato industrial ineficiente que, se consideraba, era mejor que no
tener industria alguna, muchas veces se atribuye a esta forma de negociacion el insuficiente incremento del
comercio intraregional, tenia como finalidad el producir un efecto de sustitucion de importaciones en favor de
los productores de la zona, esto es, idéntico a lo que sucedia al interior de cada pais.

En realidad la planta industrial fue solo un pretexto ya que, como reconoce Maganiios, las
negociaciones producto a producto no permitieron avanzar mucho debido, principalmente, a los intereses
creados. Una fraccion del empresanado nacional, la que operaba en condiciones de mayor ineficiencia
requeria que se eternizaran las altas barreras arancelanas. Para hacer valer sus intereses recurrié de nuevo al
nacionalismo economico y, de hecho, consigui6 frenar el proceso de integracion. E! Estado por su parte, sin
comprender las magnitudes historicas del provecto de integracion se volvid también defensor de estos
intereses que eran comparativamente mds inmediatos respecto al provecto de integracion. El interds de las
capas mas debiles del empresariado nacional era méas inmediato, la integracion era una utopia tan remota que
no valia la pena sacrificar por ella a la vetusta e ineficiente industria nacional. A continuacién Magarifios
(1963:145) nos ofrece una defensa del método de negociacion producto a producto v de estos intereses, una
auténtica muestra del recubrimiento ideologico que adquinid la defensa de tales intereses:

"

. si tenemos difieultades para la negociacion producto a producto es por que existen
intereses creados. Pero tenemaos que defender esos intereses creados, por que no siempre son
ilegitimos. Ademnds. esos intereses representan nuestros ingresos. NUCSIOS recursos, NUestros
salarios, las fuentes de nuestro presupuesto. No podemas pues, tirartas por fa borda, en virtud
de un futuro mds o menos remoto; no podemos sacrificar la actividad industrial existente,
intponiéndole excesivos sacrificios.”

Para Ramon Tamames (1991: 282-283), el compromiso de rebajar 8% como promedio
ponderado del arancel vigente para terceros paises no pudo lograrse debido a que las negociaciones se
llevaron a acabo sobre aranceles nacionales de muy distintas nomenclaturas. Tamames también
considera a la modalidad de las negociaciones como un freno a la Zona de Libre Comercio:



" En definitiva podemos concluir que ¢l sistema de las Listas Nacionales es muy poco
operanie: esta inspirado en el viejo sistema de negociaciones producto por provdicto dentro
del GATT ~que el propio GATT se propuso abandonar can la Ronda Kennedv-. simplemente
reforzado por un compromiso sobre cifra de comercio afeciada (rade coverege) que, como
hewas visto, na se cunplia en la prdctica.”

ALALC: EVOLUCION DE LAS CONCESIONES GTORGADAS EN LISTAS NACIONALES,

PAlS 1962 1965 1970 1972 1974 1980a
ARGENTINA 693 1363 1967 1871 1881 3399
BOLN\TA 192 196 196 258
BRASIL 912 1352 1842 1859 1877 3914
COLOMBIA 490 714 777 Yaai 778 1226
CHILE 529 872 972 975 979 1627
ECUADOR 1680 1718 1723 1728 206}
MENICO 321 g02 1194 1203 1212 2600
PARAGUAY 512 663 695 696 702 861
PERU 237 364 494 499 504 787
URUGUAY 570 664 788 783 810 1481
VENEZUELA 478 491 492 699
TOTALES 4274 8474 11017 11079 1189 T18514

FUENTE: Elaboracién propia con datos de} BID-INTAL "EL PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA EN 1974", Bs.As., Argenting, 1975, Y "EL
PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA LATINAEN 1980", Bs.As.. Argentina, 1981,

La misma redaccion del Tratado de Montevideo, con sus multiples clausulas de escape evidencia la
enorme fuerza con la que los intereses proteccicnistas incidieron en la marcha del proceso. En condiciones en
las que no existia una autoridad supranacional encargada de hacer cumplir los acuerdos y tampoco una
voluntad politica para ejecutarlos era dificil la aplicacién de la clausula de la nacidn mas favorecida.

" ... el juego irresiricto de la clausula de la nacién mas favorecida, abriria el mercado
para el pais que nos diera la concesion para la produccion de los demas. Concretamente...ni
Argentina ni Brasil nos pueden otorgar cancesianes, par que cllas e extenderian a la
producciin de Brasil o Argentina, en su caso. I esa produccién si puede hacer peligrar la del
pais otorgante, sin favorecernos tampoco notablemente, desde que nos deja en competencia

con la industria de otros paises mcjor pertrechados para la compeiencia. i) fagarifios,
1963:140) :

Y de este modo se explica no solo el porqué eran tan reducidas las concesiones hechas a los Paises de
Menor Desarrollo, sino que también se pone en evidencia que la liberacién no avanzé por el temor de ver
arrasada la industria nacional que se cred sobre bases "artificiales” "y esto es asi, por la extension al

¥).- En sentida estricto. fuera de Inglaterra ¥ atn en parte de la europa occidental. la indsutrailizacién capitalista ha
tenido en algiin momento una cierta “artificailidad™, en cuanto a que ese desarrollo se ha dado con la intenencion vel
estimulo del Estado. En casos como el de Alemania, Japén v por supucsto A.L. la industrializacian ticne algo de artificial,
algo de trasplantado. Por lo 1anto. decimos artificial en el sentido de que en alguna medida of proceso de indsutrializacion
escapaba a las leyes mds evidentes del desarrollo capitalista: aqui lo importanie cra tener una industria aunque fuera
ineficiente: si se queria incrementar 1a ganancia casi solo se reducia el salario; elc. Asi se creo ung parcela de 1a economia
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resto de las partes contratantes de las concesiones hechas a una de ellas, gracias a la cliusula de la nacion mas
favorecida.

Otro problema que contribuyo también a obstruir el comercio regional fue el origen. Las reglas de
origen que normalmente se orientan a impedir que terceros paises se beneficien de la ampliacion del espacio
econdmico se volvieron un problema en virtud de la falta de integracion vertical de la industria de los paises
latinoamericanos, limitando el intercambio de productos industriales. Para producir manufacturas, la industria
latinoamericana importaba (e importa) grandes cantidades de insumos, lo que se traducia en un alto contenido
extraregional de las manufacturas asi producidas. Al definirse unas reglas de origen, que como es usual, tratan
de impedir que terceros paises se beneficien de la ampliacion del espacio economico, también impedian el
comercio intralatinoamericano de manufacturas. Como lo expresaba Magantios:

" Los porcentajes de materias primas v de insumos originarios de la Regidn, contenidos en
los pocos prodnuctos manufacturados que podiamos exportar a los paises de la Zona antes de
la firma del Tratado de \fontevideo, no tenian importancia. En cambio ahora las franquicias
otorgadas en aplicacion del Programa de Liberacion son para los productos originarios de
aquella. Esto constituve una traba mas al intercambio industrial..."( \agarifos. 1963:141)

Otro factor que se encargd de obstaculizar la formacion de una Zona de Libre Comercio fue la
desigualdad existente entre las diferentes economias nacionales en cuanto a productividad y el hecho
de que los productos exportables de estos paises producidos en condiciones de ineficiencia productiva
fuesen similares, lo que alentaba aln mas las presiones proteccionistas. A esto contribuyeron también la
diversidad e inestabilidad de las politicas economicas aplicadas por los Gobiemnos.de cada una de las
Partes.

Vistas las cosas desde el punto de vista de la estructura institucional de la A L.A.L.C. muchos de los
objetivos del Tratado de Montevideo quedaron tan solo como buenos deseos debido a las caracteristicas del
Programa de Liberacion y de que jamads existid un ente supranacional capaz de hacer cumplir y llevar
hasta sus ultimas consecuencias el contenido de los acuerdos. Mas ain, por lo mismo tampoco se
pudieron dar los pasos siguientes en la integracion econdmica. Sin duda el Tratado de Montevideo era un
instrumento ambicioso, pero respetuoso de la soberania de cada uno de los paises, por lo que no se crearon
los 6rganos supranacionales necesarios para hacer cumplir el Tratado, era imposible que un Pais aceptara
determinadas condiciones, peor ain habia muchas formas de escapar a los compromisos contraidos.

En cuanto a las ya mencionadas dificultades de orden fisico, es preciso afiadir la escasez de medios
de comunicacion y transporte que apuntalaran algiin incremento del comercio intraregional, Prado Vallejo
(1963:78) las hace notar de este modo:

“...Hasta hace poco para coviar una carga de Rio de Janeiro a Guavaquil resultaba mas
economico v rapido enviarla primero a Génova v de ahi al Ecuador. "

De hecho las vias de comunicacion en todos los paises estaban estructuradas para comunicar las zonas
productoras de materias primas con los puertos de embarque, pero no para comerciar con los paises vecinos.
De modo que las selvas, los rios y las cimas se volvian auténticas murallas que separaban a un pais de otro.

De todas las explicaciones esbozadas la mas importante es la que se refiere a la naturaleza
"artificial" del proceso de industrializacion en América Latina que se basé en una proteccién

mundial cn la que no operaban las leyes del mercado v 1a competencia capitalista, una indusirializacion antificial en sus
bises.
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exorbitante. Estas industrias que se sintieron amenazadas por la libre competencia de productos extranjeros,
puesto que producian con altos costos, en aras de conservarlas fue que se limitaron los alcances del Programa
de Liberacion vy se establecieron multiples alternativas para incumplir con el Programa. Es curioso que la
forma principal que encontraron los disefiadores del Tratado de Montevideo para elevar la competitividad de
la industria fuera rehuir a toda competencia. aln aquella que representaban los productos latinoamericanos
similares producidos del mismo modo "antieconomico”.

Otro factor que sin duda obstruyd el proceso de integracion fue la inmensa masa de
latinoamericanos al margen de la produccién y el consumo. Este factor se explica por si mismo, la
demanda solvente no equivale a la poblacidn total, en este sentido no era sensato esperar un incremento
mayor de la demanda de importaciones de productos latinoamericanos manteniéndose la tendencia regresiva
en la distribucion del ingreso.

Las metas propuestas respecto a la desgravacion del comercio, al logro de un desarrollo equilibrado y
una distribucion equitativa de los beneficios no se alcanzaron. Sin embargo si aumentaron considerablemente
las corrientes comerciales entre los paises de la A.L.AL.C. Se diversificd el comercio incorporando de modo
creciente productos semi-elaborados o manufacturados.

Desde 1962 hasta 1969 casi todos los paises latinoamericanos (excepto México, Paraguay y
Venezuela) como minimo duplicaron sus exportaciones hacia A.L. Hubo algunos resultados espectaculares
alcanzados por algunos paises relativamente mas subdesarrollados como Bolivia que en 1962/64 enviaba a
AL. un 3.3% del total de sus exportaciones, porcentaje que se eleva a 26.6% en 1979, Colombia, con 1.9% y
24.6% respectivamente; y Uruguay, con 7.8% y 40% respectivamente. En promedio las exportaciones
intraregionales jamas representaron un 15% del total a lo largo del periodo 1962-1979. Excepto por
Venezuela todos los demas paises aumentaron sus exportaciones a la zona.

ALALC: EXPORTACIONES INTRAREGIONALES 1960-1979, PORCENTAJES

PAIS 196264 196567 1970 1979
ARGENTINA 147 13.3 206 258
BOLIVIA 33 47 5.8 266
BRASIL 73 1.1 1.1 162
CHILE 8.8 8.1 122 196
COLOMBIA 19 48 114 246
ECUADOR 64 96 86 15.5
MENICO 4.0 5.4 ) 49
PARAGUAY 293 L M6 382 341
PERU 99 73 6.2 19.2
URUGUAY 78 112 125 400
VENEZUELA 3 59 43 45
TOTALES 76 90 10.2 14.5

FUENTE: Elaboracion propia con datos del BID-INTAL *EL PROCESO DE
INTEGRACION EN AMERICA LLATINAEN 1974". Bs.As, Argentina, {975,
Y "EL PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA EN 1980,
Bs.As., Argentina. 1981,
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De las cifras sobre las importaciones intraregionales resalta su escaso vinculo con las exportaciones.
Es evidente que las importaciones procedentes de la region latinoamericana como proporcion del total se
incrementaron mds lentamente que las exportaciones. Solo paises como Bolivia, Colombia, México,
Paraguay, Uruguay y Venezuela mostraron una firme tendencia a incrementar sus importaciones procedentes
de paises dela A.L.A.L.C. aunque estas solo son importantes en los casos de Bolivia, Colombia y Paraguay.

Como podemos observar, desde 1962 hasta 1979 los paises de América Latina adquirieron en
promedio no mas del 13% de sus importaciones en la region, esto es menos que el promedio de sus
exportaciones. En general las importaciones desde A L. se elevaron, excepto para Brasil y Chile, el prnimero en
1962/64 adquiria en A.L. el 18% de sus importaciones totales y en 1979 el 11.9%; Chile el 19.8% y el 15.5%
respectivamente. Las importaciones desde América Latina se elevaron para todos los demas paises, llaman
nuevamente la atencion los casos de Colombia y Paraguay, el primero en 1962/64 importaba desde A.L. un
10.9 de sus importaciones totales y en 1979 un 27% del total; el segundo 23.1% y 40.3% respectivamente.
Las importaciones desde A.L. se incrementaron considerablemente para Argentina, 14.15 y 21.8%
respectivamente; Ecuador, 7.9% y 11.9% respectivamente; México, 0.9% y 4.7%,; Uruguay, 23.8% y 37.7%
respectivamente; y Venezuela, del 2.5% al 8.6% respectivamente. En el caso de Peru las importaciones desde
A L. se mantuvieron estancadas durante el periodo en alrededor de un 10%.

ALALC: IMPORTACIONES INTRAREGIONALES, 1965-1979,

PORCENTAJES.
Pals 1962:64 196567 1970 1979
ARGENTINA 14.1 233 221 21.8 )

BOLIVIA 109 13 15.8 270
BRASIL 18.0 173 109 119
CHILE 19.8 29 20.2 15.5
COLOMBIA 44 83 93 249
ECUADOR 7.9 1.1 143 119
MENICO 0.9 21 26 4.7
PARAGUAY 231 26.0 23 403
PERU 105 123 175 10.7
LRUGUAY 218 309 3 377
VENEZUELA 25 27 39 86
TOTALES 10.4 Y123 112 130

FUENTE: Elaborucion propia con datos del BID-INTAL “EL PROCESO DE
INTEGRACION EN AMERICA LATINA EN 1974", Bs.As., Argentina. 1975,
Y “EL PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA LATINAEN 1980~
Bs.As., Argentina. 1981,

En suma: de la simple observacion de las cifras podemos concluir que se exportaba a la region
tendencialmente més y se importaba de esta tendencialmente menos respecto a las cifras totales del comercio.
Lo que pone en entredicho la eficacia de la politica de integracion.

B.- No se consiguié elevar la participacion de los productos industriales dentro del comercio
intraregional,



El Dr. Gerson A Da Silva representante brasilefio en el " [l Seminario sobre la A.L.A.L.C." efectuado
en la Ciudad de México los meses de Octubre y Noviembre de 1962, demostrd que la sola exportacion de
productos tradicionales no tenia gran futuro para Latinoamérica y que sobre ella no se podia fincar posibilidad
alguna de cambiar la estructura productiva de las economias latinoamericanas.

A principios de la década de los sesenta los paises latinoamericanos eran eminentemente exportadores
de productos primarios y su capacidad de importar dependia, en lo fundamental, de esas exportaciones. Al
configurarse una situacion en la que el incremento de la demanda mundial de productos primarios crecia a un
ritmo inferior al incremento de la demanda mundial de manufacturas, esto se traducia en una reduccion de la
capacidad de importar.

Por otro lado, en virtud de que la demanda de productos primarios es relativamente "inelastica”, un
esfuerzo por ampliar la oferta de estas exportaciones habria de traducirse en un deterioro de los precios. Asi,
el incremento de la oferta mantendria estable o decreciente la capacidad de importar.

Ademas, los paises altamente industrializados tendian a ocupar cada vez mayores proporciones de los
mercados de los productos tradicionales, en detrimento de la participacion porcentual de los paises en
desarrollo que tradicionalmente los exportan.

Aun en relacion con el mundo en desarrollo, la region tendia a participar cada vez menos del
incremento de las exportaciones de productos tradicionales. Situacidn que vino a agravarse cuando la CEE.
se incorporo los territorios de ultramar conocidos como los A.C.P.

A la vista de estas circunstancias resulta evidente que si la tasa de crecimiento del PIB de las
economias latinoamericanas depende en gran parte de su capacidad para importar la unica altermativa que
permitia abrigar esperanzas de incrementar esta capacidad era ampliar hasta los limites de lo posible el
comercio intralatinoaméricano.

La apertura comercial se volvia entonces un imperativo que imponia la necesidad de elevar al méximo
el ingreso de divisas y en las condiciones descritas no podria esperarse esto de la exportacion de productos
primarios, esto solo se podia esperar de la exportacion de manufacturas.

Sin embargo la exportacion de manufacturas no era un camino facil de emprender por las siguientes
razones:

a).- El deterioro de los precios internacionales de las materias primas obligo a reducir los impuestos a la
exportacion que se utilizaban para financiar el gasto publico y el desarrollo industrial. Con el deterioro de los

precios, estos impuestos se mantuvieron en tanto ingresos fiscales y redujeron su importancia como fuente de
financianuento para la industria nacional.

b).- Dos factores que se refieren ala mano de obra: uno, el salario no puede reducirse sino hasta cierto limite;

¥, dos, los medios de produccion nuevos requieren de cada vez menos trabajo lo que desvanece la aparente
ventaja de la abundante mano de obra.

c).- La dependencia tecnologica. No habia recursos suficientes como para iniciar una investigacion
tecnoldgica independiente, lo que requiere de grandes inversiones.

d).- El desarrollo industrial genera la especializacion que conduce a una reduccion natural de costos, esto es,
la infraestructura fisica se crea y se amplia con el avance de la industrializacion, en nuestros paises para crear

una industia muchas veces es indispensable crear también la infraestructura, lo que representa costos
adicionales que no existen en los paises altamente industrializados.
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e).- La insuficiencia de mercados, este es a juicio de Gerson A Da Silva el tactor mas impontante, que obligaa
ampliar la escala en la que operan las unidades productivas o cargar los costos de produccion con el empleo
de tecnologia menos avanzada.

En esta logica el Mercado Latinoamericano era la tnica solucion al problema de insuficiencia de los
mercados, se considero asi que ante la imposibilidad de competir con los paises industrializados salvo en muy
pocos productos manufacturados los paises de mayor desarrollo dentro de la region crearian una reserva de
mercado frente a terceros paises. En otras palabras, se pretendid reproducir el mismo proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones, pero a escala regional.

LAALA.LC YLACELE

Aungue es comun en la teoria economica considerar que los unicos bloques comerciales que tienen la
posibilidad de subsistir y lograr sus objetivos (integrar una zona de libre comercio o convertirse en un
mercado comuin) son aquellos en los que se integra por lo menos una economia industrializada mientras que
los procesos de integracion econémica y de asociacion comercial entre paises en desarrollo no tienen mayor
futuro, si es preciso subrayar que no se puede hacer un balance de los procesos efectuados entre paises en
desarrollo de Asia, Africa y América Latina simplemente contrastando sus resultados con los obtenidos por la
C.EE. Cada proceso se da en condiciones econdmicas y politicas y sobre bases historicas e institucionales
totalmente diferentes entre si. Para nuestro estudio, este procedimiento lo tnico que haria seria poner a
descubierto nuevamente el relativo éxito de un lado y el fracaso del otro. -

Lo que nosotros queremos resaltar son las particularidades con las que se procedio a construir el
mercado comiin europeo, proceso al que la ALALC pretendié emular y rivalizar con el, y, a la luz de
la experiencia europea, extraer un conjunto de explicaciones hipotéticas sobre lo que podrian ser las
causas del estancamiento del proceso latinoamericano.

En primer lugar debo decir que la integracidn europea intervinieron toda una serie de elementos
singulares que no estuvieron presentes con la misma intensidad y a veces no se dieron para ninguna
experiencia conocida en América Latina.

Estos elementos singulares son resumidos por Angel Vifias (1991:128) de la siguiente manera:

A).- El proceso de acercamiento economico en Europa es muy antiguo, antes de 1914 el grado de
integracion medido por el movimiento de bienes y capitales ( asi como el trabajo ) era muy elevado en
comparacion con la experiencia ulterior.

Al respecto Vifias establece:

R

" Me atreveria a sefialar como primera tesis que la construccion europea que nace a partir de

los cincuenta es esencialmente una formula que trata de relanzar y acentuar un proceso

interactivo que habia sido bloqueado como consecuencia de dos conflictos mundiales y de la

enorme crisis que tanto afecto a la mayor parte de los paises europeos durante los treinta. Y

esta referencia a la necesidad de superar un proceso interactivo bloqueado es una singularidad

que no se encuentra con igual intensidad, ni mucho menos, en ninguna otra region del mundo

L

B).-La C.EE. es el resultado de una conjugacion de éxitos y fracasos para hallar una aproximacion
sectorial y funcional de las economias europeas después de 1945,



C).- La construccion de una Europa unida se institucionalizd desde los Tratados de Roma. En el
sentido de que el Tratado de Roma no deja duda alguna respecto a que més que construir un mercado comun
se esta construyendo una nueva entidad economica y politica: la C.E.E. Establece mecanismos y
compromisos claros para crear un conjunto de instituciones supranacionales cuyas funciones se encontraban
preestablecidas desde la misma firma de los Tratados de Roma.

D).- La aceptacion politica y social de la C.E.E. se ha incrementado desde la década de los sesenta y
esto ha sido, en gran medida, resultado de su éxito relativo, que le llevd a amipliar su membresia de seis a doce
paises.

Otra de las singularidades del proceso de construccion de la C.E.E. consiste en la intervencion
favorable de los Estados Unidos que buscaban con esto formar un dique que contuviera el avance del
socialismo en Europa, asi como la aspiracion original de los paises europeos de desempefiar un papel
importante en la politica mundial sin la tutela de los Estados Unidos. En ningtn otro lugar del mundo, por
ejemplo, los Estados Unidos se han mostrado favorables hasta tal grado a la integracion, y menos aun en
Latinoamérica en donde su principal preocupacion consiste en reproducir la division de los paises del area
para garantizar su postracion economica y politica. Igualmente la aspiracion de desempeifiar un papel de
mayor importancia en la politica y la economia mundial es para los paises en desarrollo sumamente reciente y
se expresa en los diferentes procesos de integracion econdmica en marcha, la creacién de movimientos como
el de los No Alineados y organismos internacionales como la O.P.E.P. -

En este contexto historico, politico, institucional e intermacional se dio el esfuerzo de integracion
econdmica que mas éxito ha conocido hasta el momento, del cual podriamos extraer algunas conclusiones
que pudieran ser Gtiles para evaluar el proceso latinoamericano.

Desde mucho antes de 1957 habia una fuerte interrelacion economica de modo que, en cierto sentido,
el Tratado de Roma no vino si no a formalizar conforme a derecho internacional un proceso de integracion
que ya existia en los hechos y que, con el Tratado de Roma, se volvid un proceso dirigido.

Los logros de los Tratados de Roma fueron posibles gracias a: el buen funcionamiento de las
instituciones comunitarias, que en gran parte fue resultado de; una genuina voluntad politica para avanzar en
la integracion, y; la presencia de una aspiracion comun por desempefiar un papel de primera magnitud en un
mundo de gigantes que se combind con una actitud favorable de los Estados Unidos resultante de su
estrategia para enfrentar al campo socialista, pero sobre todo, gracias al elevado grado de interrelacion
econdmica prevaleciente entre las economias europeas como resultado de la evolucion del capitalismo en esa
zona, que devino en una acentuada intemacionalizacion de la economia. Este proceso de internacionalizacion
se dio en Europa, por asi decirlo, naturalmente, como parte de la evolucion del capitalismo europeo, en AL.
tal internacionalizacion no existia, los flujos de comercio intraregional eran insignificantes al emprenderse la
integracion, excepto para algunos paises sudamericanos y los flujos de capital eran virtualmente inexistentes.

2.2- EL GRUPO ANDINO ( GRAN ).

A partir de al Declaracion de Bogota (agosto 16, 1966) los Presidentes de Chile, Colombia y
Venezuela, asi como los representantes de los Gobiernos de Ecuador y Pen, plantearon la posibilidad de
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crear un mercado subregional para integrarse mas rapidamente de lo que se podria dentro de los mecanismos
del Tratado de Montevideo. Y no es sino hasta el 26 de mayo de 1969 que se firma el Acuerdo de Cartagena,
que dio origen a lo que parecid ser un esfuerzo de integracion a realizarse con una indeclinable voluntad

politica para cumplir las metas fijadas.
En su cuarto afio de operacidn (1974), el B.LD., evaluaba al Grupo Andino, de la siguiente manera:

" El Programa de Liberacion Andina se ha cumplido de acuerdo a lo previsto, Desde el
lo. de enero de 1974 las importaciones originarias de Bolivia v Ecuador gozan de total
exencion arancelaria en los mercados de Colombia, Chile v Peru. A pariir del lo. de mayo de
este aito, Colombia, Chile y Perii han hecho efectiva la reduccion arancelaria de [0% para su
comercio reciproco, lo cual lleva al 30% de reduccion arancelaria total realizadd desde que
se inicio el Programa de Liberacion. En lo que respecta a l'enezuela, los productos
originarios de Ecuador y Bolivia pueden ingresar en dicho mercado en condiciones similares
a que lo hacen en Colombia, Chile y Peri, v la Comisién ya aprobé, por la Decision 78, el
punto de partida fijado para cumplir con el Programa de Liberacion. " (BID-INTAL,
1975:143)

Sin embargo, las cifras del comercio exterior de los paises del Grupo Andino arrojan que el comercio
intrasubregional continud siendo, hasta ese afio, una parte minima del comercio exterior total, El citado
informe del BID lo atribuye a que:

“.. el esquema estructurado por el Acuerdo de Cartagena se basa en el principio del
desarrollo industrial programado como sustento ¢ integracion de los paises miembros. De
alli que la intensificacién de las corrientes reciprocas, si bien habran de ser estimuladas por
el desmantelamiento reciproco de aranceles y otras trabas al comercio, dependerdn
Jundamentalmente de la puesta en marcha de los Programas Sectoriales de Desarrollo
industrial” (BID-INTAL, 1975:150) ‘

De este modo, la ejecucion de los objetivos del programa de liberacion esta vinculada estrechamente
con los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial, lo que, en teoria, conduciria a la elevacion de los
niveles de comercio reciproco.

EXPORTACIONES l.‘\'S’TRASL'BREGION.—\LES COMOQ PORCENTAJE DE LAS ENPORTACIONES INTRA-ALALC
DE LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO

PAlS 1969 1970 1971 1972 1973
BOLIVTA 274 277 4.8 303 36.1
CHILE 9.5 123 18.3 186 17.0
COLOMBIA 68.6 76.4 76.0 65.3 60.3
ECUADOR 70.4 67.6 74.5 814 920
PERU 376 333 281 3R4 407
TOTALES kk§| 359 413 4316 419

FUENTE: Elaboracion propia con ditos dx:l BID-INTALEL PROCESO DE INTEGRACION EN ANIERICA TATINAEN 19747 s Ax., Argentina. 1975,
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Llama la atencién que, atn con el cumplimiento puntual de los compromisos establecidos en el
Programa de Liberacion, el comercio intraregional siga siendo minimo. Y que Bolivia continue concentrando
su comercio exterior con Brasil y Argentina, manteniéndose estancadas las compras a la subregion andina,
situacion que se asemeja a la de Ecuador.

Los compromisos respecto a la aproximacion al Arancel Externo Minimo Comdn, la coordinacion de
politicas cambiarias y financieras, lo que aunado al buen desempefio de los Programas Sectonales de
Desarrollo Industrial determind la marcha relativamente satisfactoria de el proceso andino hasta ese afio. Cabe
recordar que hasta ese momento Chile aiin no abandonaba al Grupo Andino, el citado informe consigna que
todavia se habia alcanzado a resolver favorablemente el conflicto suscitado por el Decreto 600 emitido por €l
Gobiemo Chileno que chocaba directamente con el Régimen Comun™ sobre Inversiones Extranjeras
(Decision 24 del Grupo Andino). Al final, la dictadura militar chilena acabd por abandonar el Grupo Andino (
1976 ) con acciones que favorecieron una apertura indiscriminada al capital extranjero y una velocidad mayor
en el ritmo de apertura de los mercados a terceros paises.

Desde 1975, diferencias respecto a las politicas econdmicas retrasaban aiin mas el proceso respecto a
los ritmos establecidos en el Acuerdo de Cartagena, que tedricamente, para diciembre de 1980 debid haber
desembocado en la eliminacion de gravamenes y restricciones al comercio intraregional.

En 1976, mientras Pinochet separa a Chile del Grupo Andino, esté, a través del Protocolo de Lima, da
validez legal al incumplimiento de los plazos.

Asi, el Grupo Andino llega al 31 de diciembre de 1980, fecha en al que se debio-haber instaurado el
mercado comun, lo que, por supuesto, no se logro.

GRAN: ENPORTACIONES INTRASUBREGIONALES
TOTALES EN 1980.

= PAISES MILLONESDE SUSd 3 PORCENTAIES
BOLIVIA 23 1.7%
COLOMBIA 457 32.2%
ECUADOR 18 8.4%
PERU 543 38.3%
VENEZUELA 278 19.4%
SUBREGION 1416 100.0%

BID-INTAL. “EL PROCESO DE INTEGRACION EN
AMERICA LATINA EN 1980". Bs.As.. Argentina. 1981,
L]

33 S . .. . . L .. . .
).- Siguiendo a Stephen D. Krasner. un régimen puede ser definido como: "... conjuntos de principios explicitos e implicitos,

normas, reglas v procedimicnlos de adopeidn de decisiones. en torno a los cuales las expectativas de los aclores convergen en un
aréa determinada de las relaciones inlernacionales.

Los régimenes incluyen creencias de cardcter existencial acerca de los patrones tipicos de conducta. normas que
estipulan derechos v obligaciones. v reglas de decisidn para ¢l discfio de politicas o para Ia marerializacion de acuerdos. Los
régimenes...representan una modalidad mucho mas regulada de cooperacion que las soluciones ad hoc.”

Los régimenes son instituciones internacionales emergentes que pueden facilitar la cooperacion en tanto que mitigan los
obsticulos a la cooperacion inherenies a la existencia de entidades nacionales diversas. Crea un contexto internacional favorable a
la cooperacidn,

Como ¢jemplos de régimenes comunes podemos citar al Comvenio sobre Incentivos Fiscales Uniformes del MCCA v al
Régimen Comuin sobre Inversiones Extranjeras del Acuerdo Andino.
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Su comienzo fue bueno, después perdid impulso. Las fricciones entre Ecuador y Perd, asi como las
tensiones en Bolivia complican todavia mds el esfuerzo integrador. Por otro lado, las disposiciones que
favorecen a los paises menos desarrollados han sido dificiles de aplicar.

2.3.- EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA).

El Tratado de Managua (1960) establecid6 como objetivo central del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) el establecimiento de un mercado comun en América Central.

Para lograr lo anterior se inicio, en 1961, un proceso de equiparacion de gravamenes frente al exteror
que, para 1966 se habia hecho efectivo casi en la totalidad de fracciones arancelarias, con lo que ya podia
hablarse de una tarifa exterior comun.

Se inicio un proceso para liberar el comercio centroamericano que consistio en la desgravacion
progresiva y en la supresion paulatina de las restricciones cuantitativas.

Como parte de lo que, se proyectaba, seria una politica comercial comun, en 1962 se cred la Camara
Centroamericana de Compensacion, a través de la que se hizo multilateral la liquidacion de operaciones
comerciales dentro del MCCA. i

Se impulsd una politica monetaria comuin con acciones como el establecimiento, en 1964, del Consejo
Monetario Centroamericano, que tenia como finalidad dar los pasos necesarios para la adopcion de una
unidad monetaria comun (el Peso Centroamericano), que se empleo en las operaciones de la Camara de
Compensacion,

El Banco Centroamericano de Integracidn, creado en 1960 con el apoyo financiero de Estados
Unidos, estaba llamado a ser la institucion financiera de la integracién. Contribuyo a financiar proyectos de
todo tipo relacionados con la integracion y captacién de recursos externos para canalizarlos a proyectos
industriales de interés multinacional,

El Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion se establecio en 1958 y su papel dentro del
proceso de integracion consistio en asignar de un modo equilibrado dentro de los limites del MCCA a las
nuevas industrias que quisiera establecerse para aprovechar las ventajas del mercado regional y de la
promocion de la industrializacion (exenciones fiscales, el libre comercio, equiparacion de gravamenes frente al
exterior, etc.).

También desde 1958 se habia establecido el Régimen de Incentivos Fiscales Uniformes, con el fin de
terminar con la competencia que existia ente las naciones centroamericanas para atraer capital foraneo
ofreciendo los mayores incentivos fiscales.

Hasta 1969 la evolucion del comercio intracomunitario alcanzé cifras espectaculares que pasaron de
32 millones de dolares en 1960 a mas de 200 millones de dolares en 1968 (del 7.5% al 20% del comercio
total). De 1960 a 1969 las exportaciones intrasubregionales casi se triplicaron. Algo similar paso con las
importaciones intrasubregionales.
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MCCA: ENXPORTACIONES £ IMPORTACIONES INTRACENTROAMERICANAS.
POR PAISES. 1960-1969 PROMEDIOS ANUALES
EN MILLONES DE DOLARES CORRIENTES.

EXPORTACIONES

PAISES 196062 1963-65 196668 1969
GUATEMALA R9 174 29.6 329
ELSALVADOR 127 213 387 35.5

HONDLRAS 133 17.6 158 140
NICARAGUA 40 54 13.4 196
COSTARICA 22 12.1 211 190

TOTALES 85 153 43 253

En la década de los setenta se verifico un relajamiento de las relaciones comerciales que se
expresa en un porcentaje cada vez menor del comercio con A.L. lo realizaban a través de los paises
centroamericanos.

INPORTACIONES

PAISES 1960-62 196363 1966-68 1969
GUATEMALA 7.5 140 18.8 313 )
EL SALVADOR 150 220 283 312
HONDURAS 10.1 19.1 269 289
NICARAGUA 57 123 2.6 266
COSTARICA 36 6.7 o0l 231
TOTALES 8.6 15.1 2.8 253

FUENTE: Elaboracion propia con datos del BID-INTAL “EL PROCESO DE
INTEGRACION EN AMERIC A LATINAEN 1974". Bs.As., Argentina. {975,

Después, el programa de integracion econdémica tropezo6 con grandes dificultades:

Tensiones nacionalistas, que hicieron imposible la aplicacion del Convenio sobre Incentivos Fiscales
Uniformes que se originaron tanto en los recelos por la distribucidn geografica de las nuevas inversiones,
como en la conciencia de que los paises mas atrayentes para las nuevas inversiones serian aquellos que
tuvieran la mejor infraestructura si esta ventaja no se compensaba con otra.

En realidad no existio un programa de industrializacion conjunta aunque se pusieron en marcha dos
proyectos industnales en el marco del Convenio sobre Industrias Centroamericanas de Integracion. La
aplicacion de este instrumento se hizo cada vez mas dificil con el avance de la desgravacion a partir de 1961,
Las trabas burocraticas hicieron muy dificil el procedimiento para declarar a una industria como "industria
centroamericana de integracion”.

Se adolecio de la ausencia de una autoridad supranacional que resolviera el problema de la ubicacion
de las nuevas industrias y realizara las tareas de planificacion que en realidad jamas dejaron de ser una simple
aspiracion,

La Camara de Compensacion llegd a realizar normalmente la liquidacion de mas del 80% del
comercio intracomunitario, lo que da ura idea de su éxito.
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En cuanto a la liberacion del comercio intracomunitario, se ha dicho que el Programa de desgravacion
se cumnplid de modo que la mayoria de los bienes objeto de comercio entre los paises del MCCA quedo libre
de trabas arancelarias y no arancelarias.

PARTICIPACION DE LOS PA[SES CENTROAMERICANQS EN EL COMERCIO INTRAZON AL, 1970 19280,
(Millones de dolares)

PAIS ENPORTACIONES IMPORTACIONES
1970 1975 1980 1970 1978 1980
GUATEMALA 16 k]| 45 22 20 19
ELSALVADOR 26 27 17 20 26 29
HONDURAS 6 5 7 18 10 9
NICARAGUA 16 17 7 17 22 3
COSTARICA 16 20 24 23 22 20

BID-INTAL "EL PROCESO DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA EN 1980” Bs As.. Argentina. 1981.

Para Tamames (1991:272), " la mayor dificultad del proceso de integracion viene dada por la propia
estrechez del mercado comun en curso de creacion, que no constituye un atractivo suficiente como para
inducir un gran desarrollo industrial de largo plazo ". Lo cual explica el gran interés mostrado por los paises
centroamericanos hacia los paises de la ALALC vy los paises limitrofes (Panama y sobre todo, México) como
fuentes de inversidn extranjera directa.

La Guerra El Salvador-Honduras en 1969 se origind por la no regulacion de la movilidad de personas
y expresa claramente el escaso avance del proceso de integracion. Después de este afio el MCCA entra en una
etapa de franca descomposicion. Honduras dejo de aplicar el arancel aduanero comin y Costa Rica le sigui6
esperando tener mayores ingresos fiscales. En cuanto a la armonizacion fiscal, las relaciones de cooperacion
con México, la cooperacidn en materia agropecuaria y los incentivos uniformes a la inversion extranjera, en
algunos aspectos no solo puede hablarse de estancamiento sino hasta de franca regresion.

Para tratar de superar los problemas del MCCA se constituyd, en el afo de 1972, el Comité de Alto
Nivel (CAN), integrado por los representantes personales de los presidentes de los paises miembros y cuya
primera tarea consistio en solucionar el conflicto entre Honduras y El Salvador. El CAN preconiz6 nuevas
orientaciones para el MCCA entre las que destacaba su sustitucion por una Comunidad Econdémicosocial
Centroamericana (CESCA).

El proyecto de la CESCA aspiraba a establecer politicas uniformes en materia social, agricola,
industrial, monetaria, de tratamiento al capital extranjero, de ciencia y tecnologia, de integracion fisica, etc.
Fortalecer Ia capacidad negociadora de los paises centroamericanos en la comunidad internacional utilizando
para ello aranceles a las importaciones y la promocion de las exportaciones, 1o que pretendié lograrse con la
creacion de un Instituto Centroamericano de Comercio Exterior.

No fructificaron los intentos para revitalizar al MCCA después de 1976, los intereses opuestos de las
oligarquias locales asi como la dependencia respecto al exterior conspiraron siempre contra toda iniciativa.
Las conflictos en Nicaragua 1976-79 para sacudirse la dictadura somocista, la guerra civil en El Salvador y el
ascenso de la actividad insurgente en Guatemala fueron configurando un esquema politico inestable y
potencialmente explosivo que hizo virtualmente inoperante al MCCA.
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En 1979 vy con motivo del 18 Aniversario del MCCA, el Secretario General de la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) pronuncio un discurso en el que, entre otras cosas, sefialo
las razones del deficiente funcionamiento del MCCA.

"l.- La sobrevivencia de disposiciones unilaterales sobre controles de precios v de
regulaciones cuantitativas para la exportacion ¢ importacion de algunos productos.

2.- Interpretaciones nacionales que van contra el espiritu v la letra de los convenios,
protocolos v acuerdos regionales.

3.- Controles fronterizos y obstdaculos a los transportes, aduciendo razones no siempre
Justificables.

J.- Subsistencia del problema de los llamados ' rubros sensitivos’, de ohstaculos por el
origen de las mercancias, problemas relacionados con la competencia, impuesios internos al
consumo, practicas de comercio desleal, ete. " (Tamames, 1991:274)

Toda evaluacion del MCCA debiera considerar algunas especificidades de la experiencia
centroamericana: este proyecto ha sido el que mas éxito conocid en toda América Latina; contemporaneo de
la CEE se desmorono debido a la accion de toda una gama de factores entre los que destacan la inestabilidad
politica y los resentimientos nacionalistas asi como la evidente presencia de los Estados Unidos. Durante su
existencia ha conocido la mas variada historia institucional y vino a desembocar, a principios de los ochenta,
en una situacion de estancamiento que no obsta para reconocerle algunos avances.

" En una primera ctapa se avanzo hacia la unién aduanera y se intentd promover, entre
olros programas, una reparticion de las inversiones (quimica, vidrio plano. cancho). Esta
etapa tropezo con inuchos obstaculos, entre ellos la oposicion de las Estados Unidos, v duro
poco tiempo. Luego, el M(CCA se contento con liberalizar el intercambio, creando, dentro de
su conjunto multilateral, unos "bolsillas” bilaterales de ausencia de comercio. Por atro lado,
Se preseniaron graves problemas, tales como la ‘guerra del fitbol' enre El Salvador v
Honduras. A pesar de una situacion politico-étnico-cstratégica mas v was tensa - ahora
dramdtica - ¥ de la estructura social distinta de Costa Rica, ¢l Tratado de \lanagua no ha
sido denunciado v, ha alcanzado cierta medida de representatividad en e exterior. "
(Stakovitch, 1991:77)

Durante la década de los ochenta el MCCA llegaria a una situacion de franca disolucion. La
guerra civil en El Salvador y Guatemala, las tensiones resultantes de la politica agresiva de los E.U.
hacia Nicaragua, politica que muchas veces incluyo el apoyo en uno o mas paises de la region como

Honduras o Costa Rica acabo finalmente por hacer del MCCA un esfuerzo de integracion econdmica
virtualmente inexistente,

Antes de que finalice este capitulo tenemos que dejar puntualizado lo siguiente:

La dispersion que existe entre las economias latinoamericanas, su falta de proximidad, es un
producto historico de mas de trescientos afios de estatuto colonial, que en su momento implico la



(¥4
2

suspension del desarrollo industrial, la conexion con el capitalismo mundial via los monopolios
comerciales espafioles, la virtual desconexion entre las economias de las colonias espafiolas en América,
entre otras cosas. Es también producto del momento historico en el que Latinoamérica irrumpe en el
escenario capitalista mundial, hacia fines del siglo pasado cuando ya la internacionalizacion de la
economia mundial se encuentra muy avanzada y se incorpora a los territorios de la ex-colonias espafiolas
y portuguesas en América en calidad de proveedores de materias primas y demandantes de productos
manufacturados.

Para expresarlo en términos de los tedricos del imperialismo, lo que para los europeos fue la
segunda fase del capitalismo para nosotros fue la primera y ello no favorecid el entrelazamiento de las
economias que surge con el avance del desarrollo capitalista. Aqui hay desarrollo capitalista y
desconexion. Mientras en Europa hay desarrollo capitalista e interconexion progresiva. Ello se dio por el
momento histérico en el que iniciamos el desarrollo capitalista, en condiciones bastante desfavorables
que ya nos asignaban un papel en la division internacional del trabajo.

Cierto es que fuera de Inglaterra en la mayoria de paises capitalistas el proceso de
industrializacion tuvo algo de “artificial” en tanto que fue, en cierta medida, implantado y promovido
por el Estado. Las barreras arancelarias y la proteccion a la industria naciente eran necesarias para
consolidar una estructura industrial fuerte, los casos de Alemania y Japon son representativos de esto.
Lo mismo paso en América Latina. Pero con la salvedad de que en el primer caso condujo a una mayor
interrelacidn economica y en este segundo caso no fue tal,

Aqui, el proceso de integracion econdmica no tenia como base el proceso de internacionalizacion
de la economia, sino que iba a ser “inventado”, sacado de la nada. Los paises latinoamericanos no
mantenian siquiera grandes volimenes de intercambio reciproco antes de emprender los esfuerzos d
integracion.

Las posibilidades de triunfar en esta gran empresa que era la integracidon economica de América
Latina, entonces, estaban dadas por la energia politica con la que se impulsaran las acciones. Lo que por
supuesto falto, No voy a referirme a las esporddicas, pero sinceras muestras de genuina voluntad politica
para avanzar en la integracion que mostraron algunos gobiernos latinoamericanos, sino a la evidente
falta de voluntad politica para llevar a cabo la empresa que hubo en la mayoria de Gobiernos
Latinoamericanos.

Se atendid a los intereses de una capa ineficiente de la burguesia, mas que a la integracion. A la
larga esto ha demostrado ser una mala apuesta dado que por obra de la globalizacidn estos sectores
ineficientes son un lastre y de cualquier manera van a desaparecer. Que estos intereses hayan prevalecido
no demuestra mas que el hecho innegable de que no se comprendid la dimension geopolitica del
proyecto de integracion. Valia mas una sucia fébrica trabajando con la tecnologia mas antigua y salarios
bajos, produciendo con altos costos y mala calidad, que tener que importar esos bienes de algin pais
vecino, a menor costo y de mejor calidad.

En este caso la amenaza estaba dada por el sombrio panorama que se configuraba en la época:
caida de la demanda y los precios de las materias primas que va vaticinaba problemas de balanza de
pagos. Otra amenaza era el proteccionismo declarado de la CEE y su intencion de incorporarse los
territorios de ultramar conocidos como A.C.P. Si realmente desaparecio la amenaza es algo que

dudamos, lo cierto es que falto energia para seguir adelante con la empresa, el impetu integracionista fue
cediendo.



Los nacionalismos™, por otro lado, jamas fueron vencidos, de hecho no era intencion de los
gobiernos fortalecer alguna forma de solidaridad latinoamericana, y menos en un momento en que esta
era bandera de la revolucidn cubana. No se pretendié fortalecer una suerte de identidad latinoamericana
que eventualmente hubiera podido evolucionar hacia una especie de nacionalismo latinoamericano
(manteniéndose dentro de la misma ideologia de los nacionalismos, patrias, etc.) tan necesaria en una
region tan heterogénea como la nuestra. El Unico intento por crear esa identidad latinoamericana, ese
sentimiento de pertenecer a un algo mas grande que el propio pais vino precisamente de la revolucion
cubana, De ahi no resuelta extrafio que hasta nuestros dias sea el gobierno de Cuba el mas interesado en
una genuina integracioén econdmica y politica.

34 . . . . .. .

). lEl x.xlacmnahsmo es una forma de ideologia que. pervintiendo ¢l genuino amor que ¢l ser humano siente hacia la tierra
que le vio nacer. su pasado ¥ presente como parte de una comunidad diferenciada de individuos. oculta los intereses mas
diversos. que van desde ¢l mds noble hasta el mds obscuro.



I).- LA INTEGRACION
ECONOMICA EN AMERICA
LATINA 1980-1992.

En este capitulo vamos a hacer una revision general del proceso de reestructuracion econdmica en América
Latina iniciado con la crisis de la deuda en 1980-82 y que se extiende hasta nuestros dias como un
proceso inconcluso. Esta reestructuracion se dio en el contexto de la profunda recesion econdmica que vivio
la regién en la década pasada y se inscribe dentro de la reestructuracion mundial del capitalismo que se
encuentra en marcha desde la década de los setenta. Este proceso afecto sensiblemente a los esfuerzos de
integracion en marcha a nivel regional y subregional trastocando a los mismos, modificando el entorno de la
economia mundial, las concepciones acerca del desarrollo que orientaron a los esfuerzos de aquel entonces y
modificando las estrategias de negociacion, por decirlo asi, bilateralizando los acuerdos. En una primera parte
vamos a repasar las caracteristicas mas importantes de la crisis y la reestructuracion economica y en una
segunda parte estudiamos los efectos de estas politicas reestructuradoras en los esfuerzos de integracion
regional y subregional vigentes. Por ultimo de manera un tanto prospectiva vamos a intentar, partiendo de la
revision de las nuevas condiciones de la economia latinoamericana y mundial de los noventa, averiguar que
posibilidades tiene de cristalizar un programa de integracion como el que se ha propuesto América Latina
frente al formidable desafio que representa la propuesta para formar una zona de libre comercio hemisférica,
esta proposicion, es lo unico que queda en pie de la llamada Iniciativa para las Américas (IPA) plantea retos
nuevos a los esflerzos de integracion subregionales y regionales, abriendo la posibilidad de su propia
disolucién, lo que vamos a analizar con detenimiento en la parte final de este capitulo.

3.1.- UNA APROXIMA CION A LA CRISIS Y LA REESTRUCTURACION DE LA
ECONOMIA  LATINOAMERICANA 1982-1991: SU IMPACTO EN LOS
PROCESOS DE INTEGRACION.

El proceso de reestructuracion economica se da en tres dimensiones principales: lo que hemos
denominado la redefinicion del papel econdmico del Estado; Ia desregulacion; v, tercera, los cambios en
Ia modalidad de insercion de las economias nacionales latinoamericanas en Ia economia mundial.
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Por las caracteristicas de nuestro trabajo el aspecto que vamos a enfatizar va a ser precisamente este
ultimo. Los cambios en la modalidad de insercion (o reinsercion) de la economia latinoamericana en la
economia mundial que han traido consigo un efecto disgregador sobre los procesos de integracion en marcha
y un reforzamiento de las relaciones economicas con los paises desarrollados, lo que algunos llaman la
"reinvencion de la dependencia”. Por esta razon, vamos a enfocar el proceso de reestructuracion desde el
punto de vista de la politica econdmica con la que se hizo acompaiiar y vamos a conceder mayor importancia
a las politicas cambiaria, comercial y de inversion extranjera dentro del conjunto de politicas
reestructuradoras. Asi mismo, omitimos casi por completo otros importantes aspectos de la reestructuracion
tales como la privatizacion, la flexibilizacion del mercado laboral, la reforma fiscal.

La mas lamentable carencia de este ejercicio de revision es la falta de un tratamiento especial a la
politica industrial de la reestructuracion, la cual nos limitaremos a tratar con el mayor grado de generalidad a
fin de no llegar a hacer afirmaciones temerarias puesto que si bien es cierto que una politica de modemnizacion
industrial que fomente la competitividad de las empresas es mas una aspiracion que una realidad en la mayoria
de los paises latinoamericanos, lo cierto es que América Latina ha alcanzado desde principios de la década
pasada un cierto éxito exportador que habla ya de alguna competitividad "real", independientemente de la
competitividad "artificial" inducida por las politicas de fomento a las exportaciones y subsidios.

3.1.1.- LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA AMUNDIAL. -

El proceso de reestructuracion capitalista dio inicio en los paises desarrollados a raiz de la crisis
estructural iniciada a principios de la década de los setenta, uno de cuyos momentos mas importantes fueron
los "choques petroleros” de principios y finales de la década. Se trata de un proceso complejo v amplio en el
que confluyen factores de naturaleza econdmica, social, politica y cultural que estan contribuyendo a
modificar el funcionamiento de la economia mundial. En tanto respuesta del capital a la tendencia descendente
de la tasa de ganancia ha incluido una transformacion en las condiciones de trabajo v técnicas de produccion.
Paralelamente se ha podido observar cambios importantes en la economia mundial a consecuencia del proceso
de reestructuracion.

Ademas, implico una redefinicion de las relaciones econdmicas internacionales que se expresaron no
solo en el rompimiento del sistema de Bretton Woods, que a la postre origind la inestabilidad monetaria
mundial, sino en un cambio en los flujos comerciales que gradualmente tendieron a concentrarse en paises
desarrollados, los productos {nanufactureros y un fortalecimiento del proteccionismo principalmente bajo la
forma de barreras no arancelarias que perjudicaron con especial dureza a los paises en desarrollo, todo lo
anterior como una continuacion y profundizacion de las tendencias prevalecientes en la economia mundial
desde antes de la década de los setenta.

De acuerdo con Rivera (1992:81-83) la reestructuracion capitalista como un conjunto de medidas
encaminadas a superar la crisis se inicio a finales de los setenta. En 1978, el Gobierno de los E.U. en
coordinacion con los restantes dirigentes de los paises mas industrializados, procedio a aplicar medidas de
caracter contraccionista entre las cuales se incluyd el incremento de las tasas de interés. La restriccion
monetaria y fiscal provocd una profunda recesion en 1980-82 que no tardd en trasmitirse al resto de la
economia mundial. El alza de las tasas de interés trajo consecuencias devastadoras sobre las economias de los
paises en desarrollo que habian contratado sus deudas a tasas de interés flotantes desde mediados de los
setenta. Entre estos, destacan los casos de Argentina, Brasil y México.
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El incremento de las tasas de interés hizo estallar los desequilibrios subyacentes en las economias
latinoamericanas cuyo desbordamiento se postergd en la década de los setenta gracias a las facilidades para
acceder a los recursos financieros externos. Una vez agotadas las posibilidades de crecer en base al
financiamiento externo, se hizo necesario extender la reestructuracion al mundo en desarrollo, particularmente
AL.

La reestructuracion capitalista mundial incluyd aspectos fundamentales como:

- La revolucion tecnologica.

- La transformacion de los mecanismos de intervencion estatal y de regulacion econdmica en su conjunto.

- La ampliacion de los espacios economicos de reproduccion del capital y de realizacion de mercancias a un
nivel que rebasaba los limites del Estado-Nacion. La ampliacion de los espacios econdinicos se da por la via
de arreglos comerciales y financieros.

- El establecimiento de mecanismo globales de gestion que abarcan las relaciones monetarias, cambiarias y
comerciales internacionales. De caracter contradictorio (incluyentes a la vez que excluyentes en lo comercial,
reflejando las asimetrias prevalecientes en la economia mundial) y aiin no muy claramente definido.

COMERCIO MUNDIAL 1980-1993. BILLONES DE USd
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del ML Direction of Trade Statisties Yearbook: 1989:1992, [987-1993, 1951987
)

La revolucion tecnoldgica se inscribe y origina en la lucha por los mercados mundiales, ademas de ser
un instrumento para contener la caida tendencial de la tasa de ganancia. Como es sabido, la innovacion
tecnoldgica se traduce en, ademas de un incremento del desempleo, en fuente de mayor competitividad v en
arma para luchar por los mercados mundiales. Lucha que libran principalmente las grandes potencias, aunque
durante los Ultimos afios la participacion de los llamados NIC's (New Industrial Countres) ha sido
sobresaliente. En esta contienda los E.U. no estan saliendo bien librados y ello se expresa, entre otras cosas,

en la menor presencia en los mercados mundiales y en la explosion de importaciones que contribuyen a elevar
el enorme déficit comercial de ese pais.

Entre los efectos de esta revolucion tecnologica pueden citarse:
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a).- El aumento del potendial productivo y la amplificacion de los requerimientos de tamano del mercado
traspasando los limites geografico-politicos. Lo que obliga a promover las exportaciones y a una progresiva
apertura comercial.**

De esta manera, la ampliacion de los espacios econémicos vendria a ser una manera de absorber los
impactos de la revolucion tecnologica.

b).- Por otro lado, y contra lo que se afirma corrientemente, no se ha modificado aun la circunstancia de que
los costos salariales sigan siendo determinantes importantes en la competencia internacional. Lo cual adquiere
particular relevancia para los paises en desarrollo cuya ventaja comparativa mas importante radica casi
siempre en la disponibilidad de mano de obra barata y abundante.

El costo de la fuerza de trabajo no ha dejado de ser importante, principalmente, en las estrategias
competitivas de las grandes empresas. Algunas grandes empresas han respondido al incremento de los costos
laborales acelerando la automatizacion, otras han reubicado su produccion o fases de la misma en zonas de
salarios mas bajos.™®

Este traslado progresivo de la produccion de los paises mas industrializados a algunos puntos del
mundo en desarrollo no se explica nada mas en funcion de la ventaja comparativa salarial, Dabat y Rivera
(1988) hacen notar que durante los Ultimos afios es posible verificar un desplazamiento progresivo de la
localizacién geografica de la produccion, exportacion y generacion de sobreganancias extraordinarias desde
los paises centrales hacia los paises en desarrollo. Lo cual tiene una explicacion distinta para cada sector
productivo:

- en la mineria se explica por el agotamiento de los yacimiento de explotacion mas temprana en los paises
industriales,

- el precio de la fuerza de trabajo en las manufacturas,

-y, en la agricultura, por la ventaja geografica climatica en el caso de los productos tropicales v, sobre todo,
el diferente nivel del precio de la tierra y la renta del suelo.

3%).- Para Rivera (1992:107). la apertura comercial es un doble movimiento de abrir ¢l mercado nacional v promover las
exportaciones. A este debemos agregar que esie proceso no deja de ser contradictorio: detris de las fricciones comerciales tan
comunes hoy en dia s¢ encuentra implicita una racionalidad que lleva a los Gobiernos, en tamo representantes de toda la
burguesia. a tratar de abrir los mercados externos fo més posible y a resistir el mavor ticmpo posible las presiones para abrir ¢
propio. El Estado se hace patenie aqui como portador de un interes de clase.

%).- Por su importancia para nuestra investigacién quisiéramos insistir en la importancia de la venlaja comparativa salanial. al
respecto Dabat v Rivera (1988:76-77) hacen algunas especificaciones:

"... los bajos salario nacionales solo constituven en si mismos una ventaja comparativa de tipo potencial. que puede
efectivizarse tnicamenie en la medida en que el desarrollo del capitalismo se traduzca en una transformacion econdmica,
tecnoldgica y cultural que eleve Ia productividad del trabajo. ¥ que por lo tanto sea plenamente compatible con un elevamicnto del
propio nivel de salarios. Por esta razon los paises que cuentan con ventajas comparativas sakarinles efectivas, no son los que pagan
los salarios més bajos... sino los que teniendo niveles salariales mucho mis bajos que los paises industriales (aunque pueden ser
bastante mds altos que los de paiscs atrasados). han alcanzado un determinado nivel de industrializacion v desarrollo tecnoldgico...
que les permiita acercarse en detenminadas areas industrinles a los niveles de productividad de los paises avanzados. Estos ultimos
paiscs. en cambio, a pesar de que gozan de indiscutibles ventajas de productividad. tienden en algdn momento a perder capacidad

competitiva tanto por sus salarios “excesivamente” altos. como por otros factores tales como ¢l desmesurado costo de la
depreciacion del capital acumulado..."

Esto explica por que a pesar de la liberalizacion comercial v financiera no todos los paises latinoamericanos han tenido
éxitoen la captacion de Nujos de inversion externa.
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La reestructuracion del capitalismo a escala mundial ha tropezado, por lo que se refiere a la
ampliacion de los espacios econdmicos, con algunos obstaculos, entre los que destacan la oposicion de
fracciones de la burguesia que operan en condiciones de ineficicncia y de baja productividad y las
iniciativas estadounidenses encaminadas a recuperar el liderazgo econémico mundial basindose en su
poderio militar, su influencia en los organismos financieros internacionales y el papel del dolar en el mercado
mundial. Por ejemplo: se intentd fortalecer el dolar por medio de altas tasas de interés que alentaron un
extraordinario flujo de capitales desde el resto del mundo alos E.U. (Rivera 1992:78).

Sin embargo, el principal obsticulo a la ampliacion de los espacios econdomicos es el
"neoproteccionismo’’. Este proteccionismo se da sobre todo bajo la forma de barreras no arancelarias
que afectan principalmente a los productos procedentes de los paises en desarrollo.

Las fuerzas que impulsan este nuevo proteccionismo son:

- El desigual efecto de las innovaciones tecnoldgicas y el aumento concomitante de las diferencias de
productividad entre los diferentes paises del mundo.

- El envejecimiento de ciertas ramas industriales consideradas tradicionales en los paises mas industrializados
y que abre enormes ventajas a los paises en desarrollo que han incrementado su competitividad en estas areas
gracias a su dotacion de recursos abundante, la mano de obra barata y la relativa juventud de sus industrias.

- El incremento de la productividad agricola trajo consigo una sobreproduccion en los paises desarrollados, lo
que ha obligado a los Gobiemos a subsidiar la exportacion y levantar barreras al comercio de productos
agricolas. El proteccionismo agricola se adopta, ademas, cuando se carece de una competitividad que permita
competir con los productos importados, como es €l caso de la C.E.E,

Todas las contradicciones y obstaculos mencionados marcaron el desempefio de la economia
internacional en la década de los ochenta.

LA CRISIS Y LA REESTRUCTURACION ECONOMICA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA.

La década de los ochenta se caractenizd por un crecimiento de la produccion mas bajo que en las
décadas inmediatamente precedentes; un menor crecimiento inflacionario que, sin embargo, fue ascendente en
la segunda parte de la década; un persistente vy significativo incremento del desempleo; decrecimiento de los
volimenes de comercio mundial; la inestabilidad de los mercados financieros internacionales; y una persistente
inestabilidad de los tipos de cambio nominales v reales; una inestabilidad en los precios de referencia de la
economia mundial (valor del dolar, tasas de interés, precios de los productos basicos y petroleo). De acuerdo
con Perlo (1993) la economia mundial también acuso cambios cualitativos signiticativos en la década pasada,
se fortalecieron tendencias y tontradicciones inherentes al capitalismo tales como: la intensificacion de la
explotacion de la fuerza de trabajo, la caida del salario real y el agudizamiento de los conflictos entre el capital
y el trabajo; se alcanzo una nueva etapa del desarrollo desigual caracterizada por el rapido crecimiento de las
ganancias de las Empresas Transnacionales (ETN) japonesas a costa de las inglesas y principalmente
estadounidenses, lo cual se agravo en virtud de las dificultades para que los E.U. emprendieran una vasta
estrategia para elevar la competitividad de su industria debido al enorme costo del militarismo. Una serie de
desequilibrios macroecondmicos como esté en los paises desarrollados, alimentaron y reforzaron las
tendencias anteriores.

En la década de los ochenta, todo el clima recesivo que se vivia en los paises desarrollados se
generalizd al conjunto de la economia mundial.
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La recesion de la década pasada trajo consigo un cambio digno de hacerse notar y es la mayor
"receptividad a los tlujos de inversion extranjera”, los flujos financieros se desemvuelven ahora con mayor
libertad, los paises desarrollados y en desarrollo compiten entre si por atraer estos tlujos.

3.1.2.- LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA.

LA REESTRUCTURACION INTERNACIONAL Y AMERICA LATINA.

La crisis de la economia latinoamericana y la subsecuente reestructuracion no pueden entenderse si no
es ubicandose en el contexto de la economia mundial.

La crisis de la economia mundial y la propia crisis interna impuso a los paises latinoamericanos la
necesidad de reestructurar sus economias.

Uno de los principales aspectos en los que la reestructuracion intemacional impacto la economia
latinoamericana fue por la via de la restriccion financiera, el oneroso servicio de la deuda y la
inestabilidad del sistema financiero internacional. La crisis que sufrio América Latina a lo largo de la
década pasada fue un efecto combinado de una caida significativa en los téminos de intercambio y de un
brusco incremento de las tasas de interés. Como resultado del patron de acumulacion vigente en A.L. desde la
segunda posguerra y hasta 1980 una de las caracteristicas estructurales de la economia latinoamericana es la
propension al desequilibrio externo. Durante afios los paises de la region ensayaron diferentes mecanismo para
allegarse financiamiento extemo y lograr mantener niveles de crecimiento estables y elevados. La
consecuencia principal de esta alza en las tasas de interés fue un enorme incremento en los servicios de las
deudas externas pendientes de pago, lo que a la postre acabo por anular el crecimiento econdmico de la
region. Abordemos primero el elemento financiero.

La deuda se convirtio en problema cuando ya no fue posible ni pagarla ni endeudarse mas, cuando
acabo para algunos paises latinoamericanos la bonanza petrolera de 1979-1981.

En la década de los setenta se produjeron profundas transformaciones en las relaciones financieras de
AL como consecuencia de los efectos de la crisis econdmica mundial de finales de los sesenta y principios de
los 70. Por un lado, se van a crear nuevas necesidades de financiacion externa v, por el otro, se van a
producir cambios radicales en los mercados intemacionales de capital que van a contribuir a incrementar la
oferta financiera. .

Todos los elementos que conformaron la oferta financiera en esos afos influyeron sobre los tipos de
interés aplicados a los préstamos, que llegaron a ser inferiores a las tasas de inflacion vigentes en los paises de
la OCDE y fueron un factor determinante para un mayor endeudamiento de los paises latinoamericanos.

Entre 1975 y 1981 se produjo un crecimiento exponencial de la deuda externa que paso de $75 a
$280 mil millones de dolares respectivamente. Seguin Talavera (1991:153-154) la estructura de la deuda
presento durante esos afios, cambios fundamentales:

a).- La concentracién de la deuda en paises como Brasil, Argentina, México. \'enezuela, Chile, Colombia y
Peru.
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b).- La estructura de la deuda también cambio en tanto que disminuyd la de fuentes oficiales (del 22%% al 12%
respectivamente) y la deuda de fuentes privadas aumento (del 78% al 8§8% respectivamente). Los Bancos
incrementaron fuertemente su participacion del 49% al 65% respectivamente. Disiinuy6 la deuda del sector
publico y aumentaron las obligaciones financieras del sector privado y, lo que es importante subrayar,
aumentaron las obligaciones a corto plazo respecto al total de la deuda.

c).- Debido al aumento en el tamafio de la deuda, el cambio en su composicion v el endurecimiento de las
condiciones financieras, se incremento el servicio de la deuda de una manera extraordinaria. A decir de
Talavera (1991) el coeficiente del servicio de la deuda sobre el valor de las exportaciones casi se duplico entre
1975 y 1981, lo mismo que la proporcion de los intereses sobre las exportaciones.

d).- Se produjeron cambios en el destino de la deuda externa. Una parte importante de los flujos financieros se
dedicaron a aumentar el consumo nacional de bienes importados, importar armas o a la fuga de capitales y en
menor medida a compensar las bajas ciclicas del poder adquisitivo de las exportaciones o a suavizar el ajuste
estructural derivado de los choques externos e internos (la excepcion tal vez seria Brasil).

Sin embargo, al iniciar la decada de los ochenta esta situacion de facil acceso al crédito externo, que
permitia inclusive cierta dilapidacion de recursos se trasformo radicalmente. A continuacion hacemos una
semblanza de este proceso:

Las politicas macroeconémicas aplicadas por Estados Unidos, Japén y Ia R.F.A. al principio de
los ochenta tenian como finalidad la lucha contra la inflacion y la recuperacion del crecimiento. Estas
politicas, aplicadas después del segundo '"shock petrolero’” de 1979-80, generaron fuertes
inestabilidades y desequilibrios macroeconémicos entre dichos paises y un efecto recesivo que se
transmitio a la economia mundial en general y a los paises latinoamericanos en particular.

Para Talavera (1991:144) estos desequilibrios se produjeron principalmente por las enormes
divergencias entre las politicas fiscales aplicadas en los paises desarrollados.

El déficit fiscal norteamericano (resultado de la disminucidn de impuestos v el incremento de los
gastos militares, entre otros) va a influir decisivamente en el movimiento internacional de bienes, servicios y
capitales a lo largo de la década. Al mismo tiempo, la politica monetaria restrictiva aplicada para abatir la
inflacion trajo consigo el incremento de las tasas de interés internacionales (sobre todo la "prime rate” de
Estados Unidos) produciendo asi un proceso de revaluacion del dolar frente a otras monedas.

La sobrevaluacion del dolar va a provocar un déficit creciente en la balanza comercial de los Estados
Unidos mucho mayor que el superavit en la balanza de servicios y de transferencias. El resultado sera un
creciente déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y un superavit crecien:e en las cuentas externas
de Japdn y Alemania.

La necesidad de financiar el déficit fiscal va a requerir la absorcion de ahorro externo via el diferencial
de tasas de interés, lo que atrajo una fuerte corriente de capitales desde el resto del mundo a los Estados
Unidos, con lo que este se convirtio, al cabo de pocos afios, en el primer deudor del mundo.

En septiembre de 1985 el G-5 acuerda la necesidad de coordinar las politicas macroeconomicas a fin
de reducir el valor del délar y los tipos de interés. Lo cual significo, en definitiva, el abandono de la politica de
interés flexible preconizada por los E.U. hasta esa fecha.

Y en efecto, se produjo una fuerte caida del dolar respecto al yen y al marco y una reduccion
sistematica de las tasas internacionales de interés hasta febrero de 1987, afio en que se produjeron nuevas
alzas tanto de la LIBOR (Londres) como de la Prime Rate (Nueva York)' . Sin emoargo, se mantuvo, por lo

¥).- Desde mediados de 1984 hasin septicmbre de 1986 1a LIBOR bajo un 53% v o Prime Raie un 429%.
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menos hasta 1988, el diferencial de tasas de interés que resultaba imprescindible mientras que los EL. no
equilibraran su balanza en cuenta cormiente.

En 1986 Alemania y Japén mostraron cierta reticencia a abandonar sus politicas monetarias y fiscales
restrictivas, ante lo cual Washington dejo caer el délar en los mercados internacionales erosionando la
competitividad de los productos japoneses y alemanes en el mercado norteamericano. Este problema se
"arreglo” en 1987 cuando se acordd que los paises con superavit (Alemania y Japon) incrementarian su
demanda intemna y reducirian sus superavits en cuenta corriente manteniendo el control de la inflacion
mientras que E.U. se comprometia a estabilizar el dolar en los niveles hasta entonces vigentes.

Pero el "crack" de la Bolsa de Nueva York, en octubre de 1987, que arrastro a las Bolsas de Valores
del mundo, trajo consigo una ruptura obligada de los acuerdos pactados, en mayo de 1988 se redujeron las
tasas de interés, se devaluo el dolar y se instauraron politicas monetarias mas flexibles a fin de evitar la
recesion por falta de liquidez.

Estas modificaciones a la tasa de interés y los tipos de cambio no significaron mejoria alguna a los
graves desequilibrios macroeconomicos de los paises desarrollados: el déficit comercial y de cuenta corriente
alcanzé un nivel mas elevado en 1987, el déficit fiscal que alentaba el crecimiento de la produccién y el
consumo alentaba al mismo tiempo el desequilibrio en las cuentas externas.” La razon por la cual la
depreciacion del dolar no supuso una mejora de la balanza comercial es la siguiente: la magnitud de la
devaluacion no compenso la revaluacion del ddlar en afios anteriores, ademas, esta devaluacion solo afectaba
a la mitad de las importaciones procedentes del area del dolar.

El déficit comercial que segun Talavera (1991:147) exige una financiacion externa de $§ 12 000
millones de dodlares mensuales y alienta las tendencias proteccionistas por parte de E.U., que afectan,
particularmente, a los paises latinoamericanos. Ademas " los desequilibrios en cuenta corriente tienen efectos
importantes sobre los movimientos internacionales de capital, el comportamientos de los tipos de cambio y de
los tipos de interés, lo cual repercute generalmente de manera negativa en las economias latinoamericanas ".

En este contexto, América Latina se vio de pronto impedida para acceder al crédito exteno a fin de
dar continuidad a un proceso de crecimiento que en afios anteriores se habia dado a tasas relativamente altas.
La politica econdmica se tuvo que reajustar a la nueva situacion a fin de cumplir con el pago de los
compromisos financieros adquiridos durante la década de los setenta y principios de los ochenta, ya que
cuando en 1982 Meéxico se declara en moratoria unilateral, se suspenden los préstamos a los paises
latinoamericanos. Ya sin la posibilidad de recurrir al crédito externo las Unicas fuentes de recursos que
quedaban son el ahorro intemo (que jamas ha sido muy alto en los paises latinoamericanos) y los excedentes
comerciales. Asi que Aménca Latina se dio a la tarea de alcanzar estos excedentes comerciales para cumplir
sus compromisos financieros a toda costa, aun del propio desarrollo. Para obtenerics. A.L. maniobrd durante
toda la década pasada restringiendo las importaciones (que principalmente estan constituidas por bienes de
produccion) y promoviendo las exportaciones mediante mecanismos tales como las devaluaciones del tipo de
cambio, los acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales. Ante el deterioro de los precios de los productos
bésicos la estrategia habria de enfilarse ahora hacia la exportacion de bienes manufacturados.

Quisiéramos hacer notar la fuerte relacion que hay entre {a necesidad de recursos financieros para
cumplir los compromisos externos y la politica comercial seguida. Esta politica comercial tropezo con algunos
obstaculos que comentamos a continuacion,

Otra manera como los cambios en la economia internacional contribuyeron a agravar la situacion
economica de América Latina fue la modificacion de las reglas del comercio mundial. La CEPAL ( CEPAL-
NU: 1987) tiene una interpretacion similar sobre el impacto de la crisis internacional en América Latina. El
lento crecimiento del comercio mundial, el proteccionismo estadounidenses y la escasa diversificacion de las

38 : . e
).- De ahi que algunos autores consideren al déficit fiscal como la clave para reducir los descquilibrios externos de E. UL
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exportaciones contribuyeron a hacer mas dificil elevar las exportaciones a fin de obtener mayores divisas y
cubrir el creciente servicio de la deuda externa.

Los desequilibrios y la perdida de dinamismo en la economia mundial no solo condujeron a una
desaceleracion del comercio intemmacional, sino que también contribuyeron a modificar las reglas de este
comercio. La proliferacion de las formas de comercio administrado, el reforzamiento del proteccionismo, la
formacion de regiones econdmicas internacionales y el surgimiento de nuevos exportadores industriales
particularmente en el sudeste asidtico son elementos nuevos.

A principios de la década de los ochenta tras esta reorientacion de la politica econdmica de los
Estados Unidos, que en aras de combatir las presiones inflacionarias y reactivar la actividad econdmica, acabo
por elevar las tasas de interés y alentar la reorientacion de los flujos de capital hacia los Estados Unidos. Para
equilibrar sus propios mercados financieros y evitar presiones inflacionarias, las restantes economias de la
OCDE elevaron sus tasas de interés, y al hacerlo, acrecentaron el costo financiero de la inversion productiva
en el mundo en desarrollo, lo que contribuyo a generar presiones recesivas en la economia mundial.

Adicionalmente las ETN contribuyeron a agudizar ain mas la escasez de capital en América Latina.
Siguiendo las ideas de la CEPAL, Talavera (1991:199) ilustra el comportamiento prociclico de las ETN que
contribuyo a acentuar el desequilibrio extemno de la region junto con las tendencias recesivas en la década de
los ochenta:

"

. en los afios 1980 y 1981 la remision de beneficios fue del 42% y del 50% en los
beneficios totales respectivamente. Pero en plena recesion economica, dicha remision fue en
los ahos de 1982 v 1983 del 61% v del 43% respectivamente. Ello significa que la
descapitalizacion de las filiales extranjeras es una desinversion del capital acumulado en los
periodos de auge.”

Esto es, en los periodos en los que la crisis econdmica se profundizaba la remision de utilidades de las
filiales de las ETN se incrementaban en virtud de la caida de la rentabilidad en A.L. Talavera (1991:199)
calcula que la inversion extranjera directa, entre 1983 y 1983, fue negativa en $1 500 millones de dolares. De
acuerdo con nuestros datos desde 1980 hasta 1992 se remitieron al exterior, por concepto de utilidades $ 64
mil 413 millones de ddlares. Lo que no se compara con los $ 482 mil 798 millones de délares que la region
pago por concepto de intereses de la deuda. En total, desde 1980 hasta 1992 la region envio al exterior $ 547
mil 212 millones de dodlares,

La necesidad de mayores recursos financieros para pagar los intereses mas elevados, combinada con
el derrumbe de los precios de los productos basicos, trajo para A L. consecuencias catastroficas,
adicionalmente la recesion en los paises desarrollados contribuyo a exacerbar las presiones proteccionistas que
se hicieron mas acentuadas por lo que se refiere a productos agricolas y ciertos productos manufacturados
que los paises en desarrollo producen con ventajas comparativas. Adicionalmente el propio proceso de ajuste

en los paises latinoamericanos ha deprimido fuertemente la actividad economica desde principios de los
ochenta.



AMERICA LATINAG): SALIDA DE CAPITALES 1980 - 1991,
( Millones de dolares )

AROS INTERESES DE LA DELDA UTILIDADES PAGADAS TRANSFERENCIANETADE
RECLRSOS(b)

1980 26386.9 42372 N.D.

1981 IR664.0 52426 N.D.

1982 46624.8 5401.3 -18739.0
1983 40134.4 38551 3120
1984 4412589 33994 2267515
1985 40763.1 3903.0 -32031.6
1986 35669.0 4561.7 <22355.0
1987 335146 45923 -15811.0
1988 382519 55163 +28021.4
1989 385583 6196.4 2275910
1950 38064.4 57877 -14087.7
1991 34220.6 5596.6 8184.0
1992 30821.0 64234 32136.0

TOTALES 482798.9 644134

a). Incluye a paises del Canbe excepto Cuba -
b).- Las cantidades negativas indican transferencia de recursos al exterior.
FUENTE: CEPALNU. "ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE", EDICIONES DE 1988, 1990, 1991, 1992, 1993.

La problematica de los paises latinoamericanos no fue sino el costo economico de la reestructuracion
a escala mundial y constituye el indicador mas fehaciente de cuan doloroso fue reinsertarse en esta nueva |
economia mundial cuyas reglas del juego estaban cambiando.

Durante la década de los ochenta, los paises en desarrollo vieron disminuir su participacion en la
produccién mundial, en el comercio mundial, en los flujos financieros internacionales y en la inversion
extranjera directa. Por su parte los paises industrales mejoraron su participacion en la produccion y el
comercio mundiales.
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PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook:1989-1992, 1987-1993, 19811987,

Un hecho significativo que se dio en el marco y parcialmente a causa de la cnsis y el subsecuente
proceso de reestructuracion fue que este se hizo acompafiar de un deterioro de la eficacia de las
asociaciones creadas por los paises en desarrollo. Con lo que también disminuyd la capacidad de estos
para incidir, individual o colectivamente, en cuestiones vitales de la economia mundial.

La reestructuracion econdmica mundial impone a A.L. la necesidad no solo de abrir sus mercados,
sino ademas de flexibilizar sus controles a los flujos de capital. La drastica reduccion del crédito externo y la
crisis de financiacion externa que suffio la region en la década pasada hizo renacer el interés y modifico Ja
actitud de los paises Jatinoamencanos hacia la inversion extranjera directa que fue visualizada como una
alternativa a los préstamos bancarios.

Aqui hay un punto de encuentro entre los Estados Unidos que desean aplazar su reestructuracion
industrial recurriendo a la relocalizacion de la produccion en zonas de salarios mas bajos y los paises
latinoamericanos avidos de capital extranjero, principalmente bajo la forma de inversion extranjera directa
para dar alguna solucion a sus problemas de balanza de pagos v alcanzar algun crecimiento. Por esta razon se
procedid a una cierta flexibilizacion de los controles impuestos a la inversion extranjera, particularmente los
referentes a localizacion sectorial y repatriacion de utilidades. Estas disposiciones, ademas, se hacen
acompafiar de una flexibilizacion de la legisiacion laboral, alguna desregulacion y medidas para estimular el
ingreso de capitales foraneos. De hecho en la década de los ochenta comenz6 e escenificarse una verdadera
competencia por atraer capitales extranjeros, en esta competencia participaban ademés de los paises en
desarrollo algunos paises industrializados (principalmente E U.) llegindose en ocasiones a ofrecer auténticos
paraisos a la inversion extranjera. Latinoamérica no fue la excepcién, la crisis de la deuda y la restriccion
financiera que le siguid obligo a la region a entrar de lleno en esta competencia, se procedio a una cierta
apertura financiera y a la flexibilizacion de controles a la inversion, se ofrecio al capital extranjero un autentico
gjército de mano de obra hambrienta y mal pagada, aunque de escasa calificacion. Sin embargo, los resultados
obtenidos por la region fueron magros, salvo los paises méas grandes, el resto de la region no recibid una
respuesta muy alentadora a las generosas condiciones con las que los gobiernos latinoamericanos se
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esforzaban en recibir al capital extranjero. Esta apertura al capital extranjero fue resultado de la presion
internacional (léase E.U.) y resultado de la propia necesidad que tenian los paises latinoamericanos de capital
extranjero.

En realidad. la IED no solo no sustituyd a los préstamos bancarios en la década pasada, sino que
declind sustancialmente agudizando el problema financiero de las economias latinoamericanas.

Esto se explica por el contexto internacional que rodeo a los flujos de inversion y que se caractenzo
por tres factores:

Primero: los altos tipos de interés y el déficit comercial de la economia estadounidense trajeron consigo
cambios significativos en la TED a nivel mundial. Entre 1981 y 1985 Estados Unidos disminuyo sus
inversiones externas en 42.7% lo cual se explica tanto por la perdida de competitividad de las ETN
norteamericanas como el aumento de las tasas de interés que estimularon al sector financiero frente al
productivo (Talavera 1991:193).

Segundo: los E.U. se convirtieron en el principal pais receptor de inversidn extranjera que se incremento
147.6% de 1981 a 1985 respecto al quinquenio anterior, destacando las inversiones en las plantas nuevas de
alemanes y japoneses y ampliaciones a las empresas adquiridas por inversionistas de paises como Gran
Bretafia y Holanda.

Tercero: las inversiones extranjeras directas se concentran en los paises desarrollados (75%) y no en los
paises en desarrollo (25%). Dentro de estos destaca el desplazamiento de los paises latinoamericanos como el
destino de las inversiones en favor de China v los paises del sudeste asiatico. La crisis econdmica
latinoamericana en la década de los ochenta se agravo con el descenso del flujo de [ED.

Esta disminucion se explica (Talavera, 1991:194) por la disminucidn de las tasas de rentabilidad de las
inversiones, las politicas de ajuste recesivas que siguieron a la crisis de la deuda externa y el fortalecimiento
relativo de la economia norteamericana. El crecimiento econdmico moderado y las politicas proteccionistas
han ocasionado cambios en las decisiones de inversion de las ETN europeas, alemanas y ain norteamericanas.
Por otro lado los rapidos avances tecnoldgicos reducen la proporcion de los salarios en los costos de
produccion de algunos bienes, aunque en general el costo de la fuerza de trabajo sigue siendo un factor
determinante de la competitividad de las empresas.

De los cuatro paises que mas invierten en la region (EUA, GBR. RFA y Japon) solo disminuyd la
inversion de E.U., mientras que la de los demas aumento.

Aunque historicamente la TED se ha dirigido principalmente a los tres paises mas grandes (Argentina,
Brasil y México), la tendencia durante la década pasada apunto hacia un cambio en la distribucion de esta
algjandose de los paises mas endeudados. Solo la participacion de Brasil se mantuvo estable en 1981-1984
(alrededor del 38%) mientras que la de Argentina y México decrecio.

Desde el punto de vista sectorial destaca el aumento de la importancia del sector servicios
acompaiiado del descenso del sector manufacturero v, sobre todo, del sector minero v petrolero.

Estos elementos de caricter financiero que hemos esbozado mis arriba estin en el origen de la
crisis que padecen las economias latinoamericanas desde Ia década pasada. Una parte importante de la
crisis que afecto a la region durante la década pasada se explica por las relaciones financieras v comerciales de
fa region (Talavera 1991:141). La reduccion brusca de los préstamos de la banca internacional unida al pago
creciente de los intereses de la deuda externa, determinaron un cambio en la situacion financiera de la regidn
de modo que esta paso a ser un transferidor neto de recursos financieros, papel que ha cumplido hasta la
actualidad a costa de una grave crisis economica, politica y social. Esta transferencia de recursos desde
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nuestros paises hacia los paises desarrollados opera obstaculizando el desarrollo de las economias
latinoamericanas  y profundizando su grado de dependencia estructural en el marco del proceso de
acumulacion capitalista a escala mundial (Talavera, 1991).

Otro aspecto en el que AL. se vio afectada a causa de la reestructuracion intemacional fue el
deterioro de los precios de las materias primas.

La revolucion tecnologica vino a profundizar la tendencia heredada de décadas anteriores al
decrecimiento de los precios de los productos agricolas y las materias primas. Los nuevos materiales venian a
reemplazar a las materias primas que exportaban los paises en desarrollo y en las cuales se basaba una parte
importante de su capacidad para allegarse divisas. Por esta razon, la relacion de términos de intercambio
continud deteriorandose rapidamente en prejuicio de las materias primas de origen agricola y minero.

Este deterioro de los precios internacionales de las materias primas y productos agricolas vino a
agravar todavia mas la restriccion financiera a la que se vio sometida Ameérica Latina desde el inicié de la
década de losochenta.

Esta caida en los precios de las materias primas forzosamente habria de traducirse en un deterioro de
los términos de intercambio en la década de los ochenta. Uno de los choques més fuertes que suffid la
economia latinoamericana en la década de los ochenta fueron, ademas de las alzas en las tasas de interés, el
deterioro en los términos de intercambio. Talavera (1991:185) calcula que el efecto de la relacion de términos
de intercambio significo para A.L. una perdida de $ 162 920 millones de dolares a precios de 1980 en el
periodo 1981 - 1987, que es una cantidad cercana a la que la regidn transfiri al exterior como pago de la
deuda externa.

Varios fendmenos ocurridos en la década de los ochenta van agravar dicho e deterioro, entre ellos, las
propias politicas de ajuste que obligaron a elevar la oferta exportadora de productos bésicos con lo que los
propios paises de A.L. contribuyeron a deprimir los precios, el incremento del proteccionismo y la oferta
subvencionada de productos primarios, lo que redujo las compras de estos productos procedentes de paises
latinoamericanos.

Ambos hechos, la crisis de la deuda y la caida de los precios de los productos bésicos se tradujeron e
una crisis econémica de dimensiones catastroficas. A partir de 1981 la region latinoamericana entra en una
profunda crisis que, como hemos visto, se origino en la fuerte dependencia del ahorro extemo que caracterizo
al modelo de crecimiento seguido desde la posguerra y se derrumbo cuando, a raiz del segundo shock
petrolero, se modifico el rumbo de las politicas econdmicas en los paises desarrollados..

Los factores extemos resultaron determinantes en la crisis financiera y econdmica de la region, entre
estos podemos contar:
- La recesion internacional y el deterioro de la relacion de precios de intercambio a que dio lugar el lento
crecimiento de los precios de bos productos exportados por A L. en relacion a los productos industriales, que
llego a tener en los afios 1981-83 un nivel medio considerablemente inferior al de 1931-33 ( Talavera 1991).
- La escalada de los tipos de interés. que freno el crecimiento de los paises latinoamericanos, y que, por
consiguiente redujo la demanda de importaciones procedentes desde la propia region v elevo el servicio de la
deuda que en gran parte habia sido contratada a tasas de interés flotante.
- La caida de los préstamos bancarios y la transferencia neta de recursos.

La década de los ochenta ha sido calificada como la década perdida para el desarrollo

latinoamericano. Durante esta década la mayoria de los paises latinoamericanos experimentaron agudos
desequilibrios internos y externos.™

).- Meller (1993:13-19) propone la exisiencia de una relacion inversa entre los descquilibrios iniernos v externos. de modo que
¢l costo de reducir los desequilibrios exiernos va unido a un incremento de los desequilibrios internos.
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En cuanto a los indicadores del desequilibrio externo: al iniciarse la década la mayor parte de los
paises de la region presentaban un déficit comercial promedio de 1.4% del PIB (1930-81) y en algunos paises
como Argentina o Chile superaba el 4% del PIB. El déficit en cuenta corriente era en promedio del 5.1% del
PIB. En 1990, el déficit por cuenta corriente no llegaba al 1% del PIB. En el inter, la region comenzé a
generar grandes superavits comerciales. El problema de la deuda externa afecto a la mayoria de los paises
durante toda la década, en 1990, el coeficiente deuda externa acumulada/exportaciones fue superior a 3.0
para paises como Argentina, Bolivia, Brasil y Perl, esto es la deuda externa casi triplicaba las exportaciones.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DEL DESEQUILIBRIO ENTERNO.

AN0s BALANCE COMERCIAL(a) BALANCE EN CUENTA RELACION DELDA/
CORRIENTE(a) ENPORTACIONES (b)
1970 4241 -3060.2
1980 122198 -30784.5 122
198) -14223.3 124506 257
1982 -1879.4 -10986.2 326
1983 27076.9 272993 329
1984 35695.7 9789 329
1985 30792.3 -3687.0 385
1986 138292 -17380.2 427
1987 18533.4 -10943.3 T399
1988 211148 -11007.7 342
1989 27537.6 ©679.4 310
1990 24265.2 65278 92
1991 5698.6 -20158.5 308
1992 43267 2362783 294
a). Millones de dojares,

b).- Porcentajes,
FUENTE: ELABORACION PROPLA CON DATOS DEL ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIRE. EDICIONES DE 1993, 1992,

En cuanto a los desequilibrios intemos: algunos paises presentaron tasas de inflacion crecientes e
incluso explosivas durante toda la década de los 80, fueron particularmente dramaticos los casos de
Argentina, Brasil v Peru. Paises como Bolivia, Chile, Colombia y México tuvieron mas éxito en sus
programas de estabilizacion. Las tendencias del desempleo no fueron uniformes en toda la década. Casi todos
los paises presentaron un fuerte déficit fiscal y pocos ( Chile, Colombia y Venezuela, entre ellos ) llegaron al
final de la década habiendo corregido estos problemas

En estas circunstancias los Gobiernos latinoamericanos se vieron obligados a aplicar politicas de ajuste
encaminadas a reducir el desequilibrio externo de sus econoniias y a renegociar el pago de la deuda con los
acreedores.

Antes de pasar a otro apartado es preciso arribar ahora a una conceptualizacion de la crisis
latinoamericana de la década pasada: la crisis que sacudio a los paises de América Latina durante la década
pasada, resultado de la forma especifica como nuestros paises se insertaban en los flujos comerciales y
financieros internacionales, no es otra cosa que la crisis de esta modalidad de insercion, cuyas contradicciones
estallaron a raiz de la restriccion financiera. Asi pues, la crisis exigio que el proceso de reestructuracion
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economica en América Latina forzosamente tendria que incluir una redefinicion de la insercion de la region en
la economia intermacional. Este proceso, sin embargo, no se dio sin fricciones y resistencias, y genero
profundas contradicciones. No resolvio mas que parcialmente las deficiencias heredadas del modelo anterior
de desarrollo. El origen de la crisis se encuentra en una estructura econdmica que se desarrollo siguiendo un
modelo de industrializacion cuya caracteristica mas importante era la proteccion indiscriminada a la industria
nacional. Un proceso de industrializacion sustitutivo inconcluso que avanzo hasta cubrir bienes de consumo
inmediato y algunos intermedios, pero que se quedo corto por lo que se refiere a bienes de capital y algunos
intermedios. La tendencia deficitaria de la balanza de pagos es una consecuencia de este modelo de desarrollo.
Obsérvese que cuando AL. crece sufre un déficit comercial cronico y que cuando la economia
latinoamericana se estanca aparecen los superavit.

Caputo (1992) concibe a la crisis de 1980-82 como un momento de ruptura en el proceso de insercion
de Latinoamérica en la economia mundial. Desde su perspectiva, tal ruptura se ve reflejada en la drastica
disminucion de las exportaciones, las importaciones y los flujos de inversién hacia la region. De modo que el
proceso de insercion iniciado en 1982 seria sustancialmente distinto al que se estaba dando en la década de los
setenta. Caracterizindose por el libre comercio, la apertura al capital extranjero y la desregulacion, inscrito
todo ello en el proceso de reestructuracion internacional, de una manera mas ajustada al nuevo orden
econdmico internacional que todavia se encuentra en gestacion y el cual las economias latinoamencanas se
incorporaban en la década de los setenta pero con resistencias, esto es, tratando de atenuar un poco las
asimetrias inherentes a la economia capitalista mundial, lo que pretendian conseguir mediante asociaciones,
legislacion que imponia restricciones al capital extranjero, altas barreras arancelarias para proteger sectores
industriales, la propia integracion econdmica y la accidn concertada en foros internacionales.

En realidad, esta clase de "resistencias" provenian de todo el mundo desarrollo, este grupc de paises
estaba incrementando su participacion en las exportaciones mundiales de manufacturas, aplicaba leyes de
contenido local como limites a las transnacionalizacién del capital, creaban una ideologia (el
"tercermundismo”) y una estructura politica propias (los No Alineados), formacion de carteles integrados por
paises en desarrollo para influir en los precios de algunas materias primas y revertir en algo el deterioro de los
términos de intercambio (el caso mds notable es el de la OPEP). Todo lo cual pone a descubierto una
aspiracion de los paises en desarrollo para seguir un camino independiente de desarrollo capitalista mas que
para enfrentar al capitalismo desarrollado.

Para Cypher (1989:88-90) durante el proceso de crecimiento previo a la crisis de la deuda los paises
en desarrollo " comenzaron a participar en un repartimiento fundamental del excedente economico global,
contra los intereses del capital y los Estados capitalistas de las naciones avanzadas" de modo que una parte de
"la crisis real de los ochenta esta localizada en la nueva rivalidad internacional que ha amenazado
crecientemente el poder y las prerrogativas de generacion de utilidades de los paises capitalistas
desarrollados”. Esta explicacion es insuficiente puesto que el interés de los paises en desarrollo era impulsar
un desarrollo capitalista auténomo (lo cual es paricularmente cierto para A L) més que enfrentar al
capitalismo desarrollado, privaba ademas el deseo de cambiar en algo las condiciones en las que nuestros
paises se insertaban en una economia mundial caracterizada por las asimetrias, la evolucion negativa de los
términos del intercambio y una institucionalidad a todas luces desfavorable. Lo cierto, y lo que es rescatable
de estas palabras de Cypher es que la crisis de la década de los ochenta abri6 la posibilidad de influir en las
politicas economicas de los paises latinoamericanos y cambiar algunos elementos que constituian
"distorsiones" en el funcionamiento de las economias y obstaculos en el avance de las grandes empresas
transnacionales, para lo cual era necesario desmantelar o, por lo menos, reducir la eficacia de toda la serie de
mecanismos que hemos enumerado arriba. Por otro lado, la misma crisis creo las condiciones en las que se
podia debilitar la eficacia de estos instrumentos, algunos de los cuales se volvieron francamente inoperantes.
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Latinoamérica fue, durante la década pasada, victima de los movimientos adversos de la economia mundial y
gran parte de las politicas macroecondmicas aplicadas fueron una imposicion de la banca internacional,

Para Cypher (1989:79-80) la “crisis debe entenderse como un intento de subordinar vigorosamente la
esfera de la produccion del capitalismo periférico a la division internacional del trabajo. Las naciones
capitalistas avanzadas buscan invertir la relativa disminucion de su poder que tuvieron que atravesar cuando
algunas formas de produccion capitalista integrada se han podido incorporar con éxito a pocas de las
potencias economicas lideres del Tercer Mundo. En particular, tienen la esperanza de poder evitar que dichos
cambios se extiendan a las més débiles y desarticuladas economias capitalistas periféricas” luego, la crisis
desatd fuerzas que se orlenta a "integrar forzosamente la periferia a formas subordinadas de produccion
desarticulada...”

Aunque poco puede explicamos la teoria, dentro de la cual se mueve Cypher, de que las crisis se
transmiten desde las economias desarrolladas a las economias en desarrollo por los canales del comercio y la
inversion, lo verdaderamente importante de su enfoque es que introduce el factor "voluntad”, la crisis ha
traido consigo el ahondamiento de la pugna entre fuerzas con intencionalidades distintas; unas, orientadas a
integrar a nuestros paises de una manera "subordinada” a la economia mundial; y, otras, que continian
reivindicando un provecto nacionalista de desarrollo capitalista. Mas alla de esta pugna lo cierto es que tal
intencionalidad existe tras las "recomendaciones” de los organismos financieros internacionales y tras la
reaccion nacionalista.

Lo que falta averiguar, entonces, no es tanto las fuerzas que enarbolan los proyectos nacionalistas o
aperturistas, sino averiguar las razones de la intencionalidad implicita tras la condicionalidad de los
organismos financieros internacionales. -

LA POLITICA ECONOMICA DE LA REESTRUCTURACION.

La reestructuracion econdmica mundial y tal y como ahora la vemos, aunque ain no haya
conducido a lo que se ha dado en llamar un Nuevo Orden Econdmico Internacional ha sido un proceso
dirigido, es el resultado del entrecruzamiento de objetivos e intereses de los grandes protagonistas en el
capitalismo desarrollado, la empresas transnacionales y los Estados nacionales portadores de sus intereses, La
reestructuracion del capitalismo mundial se acompaiid de una politica econdmica de corte neoliberal,
Fortaleciéndose asi una suerte de ideologia econdmica que justificaba en lo tedrico lo que la reestructuracién
economica demandaba de acuerdo con los objetivos que habian sido delineades por aquellos que la
condujeron, el llamado Consenso de Washington (CW). Mas que hablar de neoliberalismo a secas, en este
trabajo vamos a retomar la definicion de Williamson (1991), de modo que llamamos CW al conjunto de
proposiciones tedricas que han servido como fundamento a las politicas de cambio estructural o
“neoliberales”. Estas politicas incluyen fuertes dosis de apertura comercial y financiera que estimulan el
proceso de globalizacion de las economias, no asi el proceso de integracion, como veremos mas adelante.

Hablando en términos muy generales estas han sido las principales caracteristicas de la politica
economica aplicada en A L. desde el estallido de la cnisis:

a).- Disciplina fiscal. Entendida esta como la reduccién del déficit presupuestal de modo que el Estado
pudiese canalizar la mayor cantidad de recursos al pago de la deuda publica.

El "shock" externo tuvo un amplio impacto sobre las finanzas publicas, puesto que el sector publico
era responsable de gran parte de la deuda externa. De modo que el aumento de las tasas de interés redundo en
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un incremento de los gastos del Estado y por ende una profundizacion del déficit fiscal dada su mayor cuantia,
sobre todo en los casos en los que el sector publico no era propietario de alguna empresa exportadora
importante.

Dada la restriccion de los mercados financieros internacionales luego de la crisis, los gobiemos vieron
incrementarse no solo su déficit fiscal sino que se vieron obligados a recurrir a fuentes de financiamiento
alternativas (en un primer momento) para cerrar la brecha existente.

En conclusion:

" la crisis de la deuda hizo inviable la estructura fiscal desarrollada por la nayoria de
paises latinoamericanos durante el proceso de desarrollo de la posiguerra. Puesto que gran
parte de la deuda externa era publica, el shock externo afecto en forma significativa tanto al
patrimonio neto como a las cuentas de flujo del sector piblico, ocasionando un agudo
empeoramiento de los desequilibrios fiscales existentes. Al mismo tiempo, el rapido
empeoramiento del ambiente macroeconomico; y el consiguiente aumento de la incertidumbre
sobre la evolucion futura de la economia, resultaron en una profundizacion del proceso de
Juga de capitales (v su contrapartida, la desnacionalizacion de los ahorros). "0

b).- La politica de gasto. Intimamente relacionado con su concepcion acerca del fendémeno inflacionario, la
reduccion del déficit fiscal se logro a partir del recorte a los presupuestos publicos pnncipalmente en lo que se
refiere a gastos sociales, subsidios y la privatizacion de empresas publicas "ineficientes". Los avances en la
materia dependieron del agrado con que los Gobiemos aceptaron el resgo de disminuir los gastos sociales
erosionando con ello una de sus principales fuentes de legitimidad.

c).- Reforma fiscal. En general la politica fiscal instrumentada tendié a ampliar la base gravable, dirigir la
imposicién al consumo y liberar a las corporaciones de la carga fiscal. Sin embargo, de la informacion
proporcionada por Williamson se infiere que ha sido dificil avanzar en la reforma fiscal.

d).- Liberalizacion financierd. La gran consigna del CW en el terreno financiero es la libertad en la fijacion

de las tasas de interés conforme a las determinaciones del mercado. Lo que en A.L. se ha logrado tan solo
parcialmente.

e).- Politica cambiaria. Dentro de la logica del CW "el crecimiento basado en las exportaciones es el tnico
tipo de progreso que puede lograr América Latina en la proxima década” (Williamson 1991:42). Por esta

razon, el primer requisito para acceder a este tipo de crecimiento es contar con un tipo de cambio
competitivo.

3
f).- Liberalizacion comercial. En una economia orientada al exterior como la que preconiza el CW debieran

eliminarse los permisos de importacion y/o ser reemplazados por aranceles tendencialmente debieran reducirse
a cero. En cuanto a esto ya se ha avanzado mucho en América Latina.

Durante toda la década de los ochenta América Latina mostrdé una clara tendencia hacia la
racionalizacion del régimen comercial, que se caracterizo por:

- Simplificacion de los procedimientos burocraticos relacionados con el comercio exterior,

-Eliminacion o reduccion de las restricciones no arancelarias, disminucion del nimero de regimenes y
exenciones fiscales.

*0).- Fanlli, Frenkel v Rosenwureel, 1992:32.
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-Tendencia a la reduccion de las categonas arancelarias y a la reduccion de los niveles medio y maximo de
aranceles.

Meller (1993:34) sefala que la IPA (1991) ha constituido un estimulo para una mayor
"racionalizacion” de los regimenes comerciales de muchos paises latinoamencanos.

En 1985 el complejo y altamente proteccionista sistema arancelario boliviano fue reemplazado por
una sola tanfa uniforme del 20%, Bolivia ain no es miembro del GATT. Chile liberd su comercio en la
década de los setenta aunque como una respuesta inicial a la crisis de 1982 los aranceles se incrementaron al
35%, pero luego se redujeron gradualmente al 15%. En Peri se utiliza un sistema de tasas de cambio
multiples para asegurar un alto nivel de proteccién contra importaciones no esenciales, ain se hace un uso
extenso de los permisos de importacion. De un modo similar a lo que acontecié en Chile, Argentina, que ya
habia realizado alguna liberalizacion de su comercio entre 1976-1981, la respuesta inicial a la crisis fue recurrir
a la proteccion, desde 1987 se realizan intentos de reliberalizacion y, segun cifras de Williamson (1991:47) en
1989 los aranceles se hallaban reducidos a un maximo de 40%. En Brasil se observd una cierta
"racionalizacion” de la estructura arancelaria y una reduccidn de aranceles en 1988, pero alin subsisten
permisos de importacidon para muchos productos. En México la liberalizacion comercial se ha realizado con
una rapidez extraordinania: los permisos de importacion eran casi universales en 1982 y todavia cubrian el
92% de la produccion en 1985, pero fueron abolidos y reemplazados por aranceles que han tendido a
reducirse rapidamente. En Colombia la liberalizacion de la importaciones ha sido gradual y forzada con
retrocesos en 1980-84, cuando se elevd la proteccion. En Venezuela, CAP impulsé un programa de
importaciones muy acelerado (1989), como resultado, la mayoria de los permisos de importaciéon han sido
abolidos y las tarifas se han reducido a un maximo de 80%. En 1986 el MCCA "racionalizd" su régimen
comin de comercio convirtiendo aranceles especificos a ad-valorem y reduciendo el arancel externo
promedio del 53% al 26%. De Costa Rica en lo particular, en 1987 el arancel promedio externo se redujo,
unilateralmente al 16% y se proyectaba la entrada al GATT en 1990.*!

Adicionalmente cred que es necesario hacer una referencia aqui al problema de las transferencias
internas entre el estado y la I.P. Este problema tiene su origen en el hecho de que para cumplir los
compromisos externos se necesitan divisas que solo es posible obtener mediante un superavit comercial que
es preponderantemente privado mientras que los pagos de intereses corresponden al sector publico. El
problema consiste en trasladar estos recursos financieros privados a manos del Estado emitiendo instrumentos
de deuda intena, lo que Fanelli, Frenkel y Rosenwurcel (1992) llamanan "deuda intema voluntana" o bien
mediante el arreglo de préstamos forzados al Estado a partir de elevar las reservas legales de los bancos por
sobre las reservas técnicas (lo que vendnia a ser la "deuda interna involuntania").

En América Latina el incremento del ahorro interno se uso para financiar las transferencias reales al
extenor en lugar de financiar el crecimiento.

.
g).- Inversion extranjera directa. Una exigencia permanente de los inversionistas extranjeros
(principalmente estadounidenses) ha sido el tratamiento nacional y la desaparicion de los controles legales a su
accion y expansién. La "hostilidad nacionalista” hacia la IED desaparecié durante la crisis de la década pasada
cuando ante la restriccion del financiamiento externo se pretendié que las inversiones foraneas financiaran
ahora e| crecimiento.

41 . . . . . .. . :

).- El desco de algunos Gobiernos por liberalizar ¢l comercio mds rapidamente v de manera unilateral sin alguna forma de
coordinacion con los demds coparticipes en algin esfuerzo de imegracion subregional ha provocada fricciones va en cada uno de
los procesos. Estos son los casos de Costa Rica en ¢l MCCA y Argentina en ¢l MERCOSUR. Miis adalanie analizaremos con més
detalle los cfectos que han tenido las politicas de apertura en los procesos de integracion econdmica regional v subregional.
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Los Gobiernos de los paises mas industrializados y particularmente los E U estuvieron reiterando que
los flujos de [ED deberian ser considerados como elemento clave en la lucha contra la crisis. Por esta razon
deberian eliminarse todas las interferencias a los flujos de inversion, debiendo regirse por pnincipios no
discriminatorios y admitiendo las expropiaciones solo en casos muy excepcionales.

A lo largo de los ochenta tanto la administracion norteamericana como algunos Organismos
multilaterales han tomado medidas para incentivar la expansion de los flujos de IED. entre estos: la C.F.I. del
BM.; la Corporacion Interamericana de Inversiones del B.LD.; la nueva agencia del B.M, el MIGA
(Multilateral Investment Guaratee Agency) y el mismo Plan Baker que estimulaba a la IED a participar en las
economias mas endeudadas de la region.

En la década de los ochenta los paises latinoamericanos modificaron sustancialmente sus politicas
respecto a la entrada de capital extranjero. Hasta los setenta estas politicas se caracterizaban por los
procedimientos estrictos para la aprobacion de inversiones; la reserva de ciertos sectores para las empresas
nacionales; limitaciones a las remesas de beneficios, las repatriaciones de capital y los dividendos obtenidos; la
exclusion total o parcial del capital extranjero como accionista mayoritario y restricciones sobre los precios, el
uso de las marcas comerciales, etc.

En este cambio de actitud hacia la IED, Talavera (1991) identifica dos grandes tendencias:

-Una orlentacidn aperturista: que se ve reforzada por una serie de factores entre los que destacan la
concepcion neoliberal respecto al capital extranjero adoptado en los paises del Cono Sur desde la década de
los setenta*? y la flexibilizacion explicita o implicita de las politicas previamente existentes.

La crisis econdmica y los problemas financieros aparecidos desde el principio de la década de los
ochenta justificaron y, de hecho, hicieron necesario flexibilizar las politicas de control a la inversion extranjera.

-Una onentacion restrictiva: algunos paises de A.L. aplicaron politicas ain més restrictivas a la entrada de
capital extranjero en ciertos sectores como el de la Informatica en Brasil y el Farmacéutico en Peru1. Para lo
cual tuvieron que resistir una serie de presiones provenientes de E.U. principalmente.

h).- Privatizacién. En la |6gica del CW una de las medidas méas importantes, sino la mas importante, para
contener la inflacion es la reduccion del déficit publico que se lograria, entre otras cosas, por la venta de
empresas publicas. Se aduce que por definicion las empresas publicas son ineficientes y que proporcionan al
estado mas gastos que ingresos. Dicho sea de paso las privatizaciones que se han verificado en América
Latina han incluido, ademas de una gran cantidad de empresas ineficientes, algunas bastante rentables cuya
posesion era reclamada por el capital extranjero y privado nacional desde tiempo atras. Estos son los casos de
TELMEX en México, ENTel y Aerolineas Argentinas en Argentina y las Minas de estafio en Bolivia.
.

1).- Desregulacion. La regulacion de la actividad economica es, en el pensamiento del CW la principal
responsable de las "distorsiones" en el "sistema de precios" que impide una asignacion eficiente de recursos y
una operacion satisfactoria de los agentes econdmicos. La desregulacion alude a la desaparicion de todos
aquellos controles que impiden la fijacion de precios por las fuerzas del mercado. la flexibilizacion de la
legislacion laboral de manera que las empresas puedan contratar o despedir mano de obra a voluntad, la
liberalizacion del sistema financiero que elimine los controles del Gobierno sobre la tasa de interés y el crédito
en general, la desaparicidn de la reglamentacion especial a sectores (petroleo, transportes, comunicaciones,

K " , . , . . . R .. R .
). "0 sea que las politicas mds liberales respecto al capital extranjero no se produjeron con la aparicién de la crisis sino. en
plena fase del proceso de internacionalizacion financicra de la region. en los anos setent."(Talavera, 1991 198)



etc.); y abarca, ademis, a los procedimientos gubernamentales bajo la forma de una simplificacion de los
procedimientos administrativos y descentralizacion.

La reestructuracion econoémica ha traido consigo un cambio en el tamaiio, composicion y rol del
Estado. Hoy se tienen economias mucho mas flexibles en las que el rol del sector privado es preponderante.
Los instrumentos tradicionales de politica econdmica ya no son utiles en muchos paises y, en general, se
verifica una disminucion de la capacidad del Estado para incidir en la marcha de la economia. Sin embargo,
Vial (1992:11) anota varios elementos de incertidumbre y preocupacion respecto a esto: aun no emergen
instituciones y mecanismos acordes a la nueva realidad que permitan reducir el impacto de los vaivenes
econdmicos domésticos y externos; las autoridades pierden capacidad de maniobra para efectuar politicas
contraciclicas; la politica monetaria por si sola no basta para lograr la estabilidad del tipo de cambio real, las
politicas antiinflacionarias se han traducido en presiones insostenibles sobre el tipo de cambio.

Si uno observa detenidamente las experiencias latinoamericanas de reestructuracion 'y muy
particularmente la redefinicidn del rol econdmico del Estado (dada principalmente por la desregulacidn y la
privatizacidn) uno observa que las medidas recomendadas por el CW al respecto apuntan a que la més
importante funcion econdmica del Estado en el proyecto que se esta imponiendo es y sera la represion de las
clases trabajadoras. Los casos de Chile, México y Nicaragua son reveladores al respecto, la reestructuracion
avanzo en Chile gracias al autoritarismo militar, en Pert gracias al autoritarismo unipersonal de Fujimori, en
Meéxico a costa de una mayor represion politica, en Nicaragua la reestructuracidn no avanza por que no existe
tal ingrediente y en todos los casos la constante es que el Estado si mantiene un importante papel en la
economia garantizando el "orden” a costa de la represion. Por eso no existe tal "retirada del Estado”, sino una
redefinicion de las modalidades de su intervencion.

NATURALEZA DE LA REESTRUCTURACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA.

En medio de una profunda crisis econdmica y social, A.L. inicio un proceso encaminado a
reestructurar las bases del funcionamiento del capitalismo en estos paises. Mas alla de las consignas
ideoldgicas que justificaban las medidas, es un hecho evidente que algunas de estas eran necesarias por causas
estructurales, en ese sentido eran soluciones, aunque no las mejores, Este proceso incluyo medidas de politica
econdmica encaminadas a una superacién capitalista de la crisis en tanto que, a decir de Rivera (1992:7),
promovié la apertura comercial y la reestructuracion del aparato de gestion e intervencion estatal.

Antes de introducimos de lleno en el debate sobre la naturaleza de la reestructuracion econdmica en
América Latina es preciso hacer algunas aclaraciones de orden conceptual.

Lo que en este trabajo llamamos “reestructuracion econdmica" ha recibido también, en otras
investigaciones, el nombre. de "reconstruccion econdmica", "reforma econdmica”, "modemizacidn
economica” y el no menos vago concepto de "cambio estructural”. Al respecto, es preciso reiterar que el
discurso modernizante que pregona el llamado " cambio estructural " se ha apropiado del lenguaje del
estructuralismo, pero invirtiéndolo. De modo que, mientras que para el pensamiento econdmico
latinoamericano los "problemas estructurales” significan fallas del mercado y desequilibrios macroeconomicos
que es preciso corregir y el "cambio estructural”, en esta logica, implicaria la accion del Estado; para este
nuevo discurso modernizante cuya sustentacion tedrica se encuentra en el llamado Consenso de Washington
(CW), la intervencion del Estado es la que crea las distorsiones estructurales y vendria a ser la liberalizacion-
desregulacion las "reformas estructurales” necesarias para corregir tales distorsiones.

Otra aclaracion se refiere a Ia diferenciacion conceptual que existe entre las politicas de ajuste,
Ias politicas de estabilizacion y las politicas de reestructuracion.
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Siguiendo a Rivera (1992) los planes de estabilizacion encaminados a contener los altos niveles
inflacionarios que observo la region durante la mayor parte de la década pasada y que para algunos paises
alcanzo dimensiones hiperinflacionarias (ademas de reiniciar un crecimiento que se habia suspendido desde el
comienzo de la década de los ochenta), las politicas de ajuste encaminadas a corregir los problemas de balanza
de pagos y las politicas reestructuradoras que se dieron en el mismo marco macroecondmico no estan refiidas
entre si. Si establecemos entre ellas alguna diferenciacion es de caracter puramente conceptual. Algunos
especialistas creen encontrar algun desencuentro entre las politicas de estabilizacion y las politicas de cambio
estructural ( Fontanals y Diaz-Pérez, 1991 ), sin embargo, ambas lineas de politica apuntan hacia una
economia mucho mas abierta a los flujos internacionales de comercio e inversion.

Los planes de estabilizacion se orientaron, durante la década pasada, principalmente a abatir la
inflacion y reiniciar un crecimiento que permitiera pagar el servicio de la deuda. Se trata de medidas de
politica econdmica con vigencia en el corto plazo. Las politicas de reestructuracion inducen cambios que
transforman las bases sobre las que ha funcionado la economia.

Segun Rivera (1992) en el proceso de reestructuracion confluyen acciones contingentes encaminadas
a abatir la inflacion, corregir el déficit presupuestal” | etc., y otras de largo plazo, que contribuyen a
transformar las bases sobre las que ha venido operando el capitalismo. Aunque en ambos casos implican una
ruptura con la modalidad precedente de gestion e intervencion estatal asi como del funcionamiento de la
economia, de ahi su caracter estructural.

Este segundo tipo de politicas es lo que propiamente llamamos politicas de reestructuracion y tienen
como objetivo de acuerdo con Rivera (1992:157) modemizar al sistema econdémico "para adecuarlo a las
exigencias del capitalismo mundial, intentando erradicar el sobreproteccionismo y la practica de alimentar
indiscriminadamente las ganancias del capital con subsidios ".

Y este gran objetivo pretende lograrse a través de tres grandes lineas:

a).- el restablecimiento de la rentabilidad del capital por medio de la recuperacion de la eficiencia productiva;

b).- las “distorsiones™ en la asignacién y uso de los recursos productivos resultado del patron de crecimiento
anterior; '

¢).- el logro de una modalidad abierta de integracion a la economia mundial, para readecuar los costos de
produccidn, los precios y las ganancias a los que prevalecen internacionalmente.

EL CONSENSO DE WASHINGTON.

]

Lo que vamos a intentar en este apartado es remitimos a las raices de las politicas reestructuradoras
para desentrafiar su verdadera naturaleza,

). En la literatura sobre ¢l lema a veces se habla de una cierta contraposicion ¢n ¢l corto plazo entre las politicas de
estabilizacién v las de reestructuracion, Sin embargo. a pesar de las contradicciones que presenia la estrategia en el corto plazo,
no puede hablarsc una contradiccion sustancial en el largo plazo sin poncr en duda la natraleza transnacional de la
reestructuracion. En cl largo plazo las politicas de estabilizacion también conticnen clementos reestructuradores que de ninguna
manera contraponen con los objelivos de 1a reestructuracion. Los autores que creen hallar una comraposicion fundamental entre
ambos grupos de politicas cacn en el error de seguir dando al concepto de “reforma estructural” un contenido como el que
tradicionalmente e atribuye ¢l pensamiento econdruico latinoamericano de ahi que. cfectivamente vean una contradiceion.
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Williamson (1991) denomind Consenso de Washington (CW) a aquel consenso respecto a los
cambios en las politicas economicas que debieran aplicarse en los paises endeudados alcanzado entre el
Washington politico (Congreso y miembros prominentes de la administracion) y el Washington tecnocratico
(organismos financieros internacionales, agencias economicas del Gobierno, la Reserva Federal y los llamados
"Think tanks" o idedlogos expertos de Washington). De este consenso brotan las sugerencias (0
imposiciones) que el F.M.I. y el B.M. hacen a los paises deudores para reajustar sus economias de modo que
puedan cumplir con los compromisos de pago aun estando en medio de una fuerte recesion, estas
recomendaciones se formalizan con instrumentos tales como las Hamadas "Cartas de Intencién" que algunos
paises suscriben con el F.M.I. y en las que se comprometen a adoptar la politica economica sugerida por el
Cw.

Una cosa en la que quisiéramos insistir ya que nos va a ser muy util para entender la verdadera
naturaleza de la reestructuracion capitalista es el nexo indisoluble que existe entre las ETN (principalmente las
que tienen sede en E.U.) y los organismos financieros internacionales. Esto se dice no solo por el hecho de
que estos organismos financieros estén dirigidos por renombrados "hombres corporacion” sino por que
ademas, como condiciones de crédito se incluyen disposiciones en materia fiscal y cambiaria, apertura
comercial, flexibilizacidn de los regimenes sobre inversidn extranjera, liberalizacion de precios, el control de
salarios y en suma toda la teologia neoliberal no hace mas que procurar la creacion de condiciones mas
favorables para la operacion y expansidn de las corporaciones transnacionales, en ese sentido, las politicas
"de cambio estructural” que los organismos financieros internacionales "recomiendan” a los paises en
desarrollo de hecho expresan y hacen valer los intereses de las corporaciones transnacionales.**

Las politicas economicas aplicadas en la gran mayoria de los paises latinoamericanos desde mediados
de la década de los ochenta adquieren sustento tedrico en la critica a la macroeconomia keynesiana, la cual,
desde este enfoque, contribuye a crear distorsiones en los mecanismos del mercado que por si solo es capaz
de realizar una asignacion eficiente de recursos y conducir a la eficiencia economica. Estas politicas,
teorizadas por connotados economistas ligados a los organismos financieros internacionales, y por tanto a las
ETN, tienen un componente de imposicion y otro de necesidad que resultan evidentes cuando se
analizan desde el angulo de las relaciones entre los organismos financieros internacionales y los paises
en desarrollode A.L. y las fricciones politicas que crea su puesta en prictica.

Necesidad por que efectivamente era necesario e impostergable corregir los problemas estructurales
heredados del modelo de desarrollo anterior: la ineficiencia productiva, la regulacion asfixiante, etc. Era
impostergable elevar la productividad y en general incrementar la eficiencia de las empresas nacionales.
Ademas, los instrumentos expansionistas para superar la crisis habian dejado de ser eficaces. El componente
"necesidad" depende también de la apreciacion que tedricamente se tenga de los problemas economicos, en
este caso la identidad conceptual sobre la naturaleza de la crisis y sus alternativas posibles que exista entre los
artifices de la politica econdmica y el CW redunda en un avance mas o menos rapido de las politicas
reestructuradoras.

Efectivamente la respuesta inicial a la crisis incluyd la aplicacion de instrumentos keynesianos de
politica economica que fracasaron invariablemente.

Algunos de los problemas que las reformas intentaron corregir no podian esperar otra solucion,
aunque las soluciones adoptadas no eran la (nica alternativa posible y menos atin la mejor. La necesidad
cr?nica de recursos financieros externos se resuelve abriendo las puertas a un capital extranjero que para venir
exige que haya cientas condiciones, la eficiencia productiva resultaria de la competencia de las importaciones
que obligaria a las empresas a modernizarse o desaparecer y no se acompafio de una politica industrial

49 ’ . . . . . . .
). Bflez (1982) hace un cstudio pormenorizado de las actividades de las trasnacionales cn A.L. destacando el nexo indisoluble
quc existe enlre cstas por un lado. v los organismos financicros internacionales v Washington por ¢l otro.
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coherente encaminada a la modernizacion de la planta productiva; etc. No es que no se necesiten recursos
financieros externos para crecer, ni que sea innecesario producir bienes de mejor calidad y a mas bajo costo,
en este sentido las reformas instrumentadas si eran necesarias aunque no forzosamente como se presentaron.

Es una tesis de aceptacion generalizada que a principios de la década de los ochenta las posibilidades
de desarrollo econdmico y social en la vieja modalidad basada en la fuerte intervencion estatal y el
proteccionismo estaban agotadas, y esto rige para toda América Latina.

Imposicion por que muchas de estas politicas fueron ejecutadas "de mala gana" por los Gobiernos
latinoamericanos y a veces solo después de resistir presiones por algun tiempo. D2 modo que estas politicas
fueron, por lo menos en parte, impuestas a los Gobiernos latinoamericanos por los organismos financieros
internacionales e impuestas al conjunto de la sociedad por el Estado. El componente imposicion también
resulta del poder que adquirieron los organismos internacionales de crédito a raiz de la cnisis de la deuda, que
les permiti6 influir en la politica economica de los paises en desarrollo y principalmente los latinoamericanos.

Ningtin Gobierno aplica " de buena gana" (por lo menos no sin alguna suerte de resistencia) medidas
que lesionan su fuente de legitimidad y menos aun en A.L. donde las contradicciones sociales son bastante
agudas. Los Gobiermos latinoamericanos solo han aplicado con cierta eficacia estas medidas recurriendo a
grandes dosis de autoritarismo politico (gobiemo militar en Chile, autogolpe en Peni y partido de estado en
Meéxico). Dicho sea de paso, existen documentadas, presiones de Washington para forzar la mayor apertura
comercial de paises como México y Brasil.

Las politicas econdmicas instrumentadas han reconfigurado al capltallsmo latinoamericano de una
manera tal que implican un rompimiento total con los proyectos nacionales de desarrollo establecidos en las
constituciones politicas de los Estados latinoamericanos. Inclusive puede decirse con toda propiedad que
muchas de estas reformas no son sino la cristalizacion de las demandas sostenidas desde hace mucho tiempo
por el capital transnacional: libertad para la entrada y salida de capitales, eliminacion de barreras a las
importaciones, disminucion de las regulaciones.

Cypher (1989:92-99) aborda desde una perspectiva critica a las consideraciones tedricas implicitas
tras las recomendaciones del F.M.L. y el B.M. que, como hemos dicho, expresan la convergencia de intereses
entre los organismos financieros internacionales y la administracion estadounidenses que aqui denominamos
"Consenso de Washington". Otro tanto hacen autores como Fanelli, Frenkel y Rosenwurcel (1992), los cuales

demuestran las grandes debilidades de este enfoque, cuestionando principalmente su capacidad para inducir
crecimiento.

LA VERDADERA NATURALEZA DE LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR EXTERNO
DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS,

Para empezar es preciso remarcar las diferencias substanciales que pueden establecerse entre el
proceso de reestructuracion verificado en las economias mas industrializadas y las economias en desarrollo
como la latinoamericana. Aunque la reestructuracion econdmica latinoamericana se inscribe directamente en
la reestructuracién internacional, lo que se dio no sin fricciones, cuando se considera la racionalidad de los

procesos de reestructuracion en los paises desarrollados y en desarrollo Caputo (1992:29-30) encuentra
grandes diferencias:

" La reestructuraciion en el capitalismo desarrollado hace parte de un provecio estratégico
nacional mas o menos estructurado, que vineula el desarrollo ciemifico a la produccion en
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una perspectiva de largo plazo donde las senales actuales del mercado son solo uno de los
elementos que se consideran. En América Latina la reesiructuracion determina sobre la base
de las tendencias actuales del comercio internacional, bajo ¢l predominio extremo del
neoliberalismo v sin ninguna consideracién de cardcter estraégico.

" En el capitalismo desarrollado la participacion en la economia mundial se hace sobre la
base de ampliar v hegemonizar regiones econdmicas. En América Latina, a pesar de los
convenios recientes, hav un proceso de debilitamiento de los acuerdas regionales globales.
La reestructuracion se leva a cabo en cada pais privilegiando los vinculos con el
capitalisma desarrollado. " ( negrillas 4.0.M.)

Y no podria ser de otra manera en virtud de que la reestructuracion de América Latina se ha dado
sobre la base del predominio del capital transnacional que controla las grandes empresas y los sectores mas
dindmicos de la economia latinoamericana. Ademas, puede decirse con toda seguridad que las agencias
multilaterales de crédito han influido decisivamente en la "remodelacion” del capitalismo latinoamericano.

La crisis de 1973-74 mostré a los paises mas industrializados la fuerza que da a los paises en

desarrollo el control de un energético tan importante como el petroleo. Para Cypher (1989:91-92) la crisis
involucrd un proceso de reestructuracion en el que, en un contexto de crisis de deuda y a través de los
organismos financieros intermacionales, los paises mas industrializados buscaban "reinventar la dependencia”.
Este autor argumenta que:
a).- El BM. concede actualmente créditos de ajuste estructural, que condicionan al pais receptor para que
efectlie cambios en la politica y estructura economicas de acuerdo a las "recomendaciones" que se le hagan.
Estas condiciones incluyen el desmantelamiento de las empresas publicas (que algunas veces son monopolios
en poder del Estado) que deben ser privatizadas a fin de que su propiedad pase total o parcialmente a manos
de las ETN o el B.M. Lo que unido a la desregulacion configura mejores condiciones para la expansion de las
ETN.

Segin datos de Cypher(1989) en 1988, el 20% de los créditos del Banco Mundial tenian una base
politica (condicionalidad) y se orientaban al ajuste estructural. A principios de 1984 unos 54 paises habian
aceptado o estaban programados para recibir este tipo de créditos.

b).- Los SWAPS, cambio de deuda por participacion eninversiones. Aunque dudamos que los SWAPS vayan
a traer consigo una desnacionalizacion mayor de la economia que la que pueden traer la apertura comercial y
financiera por si solas, lo cierto es que a través de este procedimiento mediante el cual los gobiernos del tercer
mundo rescatan sus deudas mientras que los inversionistas privados de los paises desarrollados reciben la
participacion en empresas paraestatales, los paises avanzados adquieren una cierta capacidad para intervenir
en las economias de la periferia que estaria directamente en razén del poder monopoélico de a empresa
privatizada. En general, es preciso observar que los Gobiemnos latinoamericanos mantienen una cierta

oposicion a privatizar empresas claves que contribuyen sustancialmente a elevar los ingresos fiscales (
Codelco en Chile, Petroven en Venezuela y Pemex en México ).

c).- Para Cypher uno de los ejemplos més claros de este intento por "reinventar la dependencia” lo constituye
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), a cambio de recibir fondos de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (A.D.1) se pidio a los paises caribefios emprender privatizaciones, reestructurar sus politicas
macroecondmicas y sobre comercio, asi como hacer cambios en la legislacion laboral. Una de las
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disposiciones fundamentales fue la aceptacion de un tratado de inversion bilateral que restnnge las
nacionalizaciones y da entera libertad a la repatriacion de capitales. Detras de esto estaba la idea de impulsar
un modelo de desarrollo que promoviera el crecimiento a base de exportar. Para Cypher (1989:106) ... la
CBI surge del hecho de que las transnacionales de los EUA han estado perdiendo terreno en el tercer mundo,
respecto a las transnacionales japonesas y europeas, Hilboumme Watson sostiene que la CBI y los programas
relacionados con la A.D.I,, constituyen un temerario intento para acordonar la regidn del Caribe de los rivales
economicos globales de Estado Unidos".

De hecho Cypher propone que las agencias multilaterales del gobiemno de los Estado Unidos manejan
los asuntos de las ETN.

Talavera (1991:166-168) sefiala que el proceso de ajuste contenia una serie de elementos
reestructuradores que de hecho tendian a reestructurar ( o reconstruir ) al capitalismo latinoamericano en
funcion de los intereses del capitalismo transnacional y encuentra una serie de elementos que avalan dicha
afirmacion, entre ellos:

Se intento reconvertir al aparato productivo en favor de las actividades para la exportacion®, se
fomento la creacion de nuevas industrias con la participacion de capital extranjero ( de la que es parte el
modelo maquilador ). La contrapartida de este proceso es el debilitamiento de las ramas dirigidas al mercado
interno y la despreocupacion por la contraccion de la demanda intemna.

Esta reestructuracion refuerza los fendmenos de concentracion y centralizacion de capital, como lo
demuestran los efectos de las altas tasas de interés, la eliminacion de los subsidios, la liberalizacion de los
precios y las tasas de cambio diferenciadas.

Las politicas adoptadas favorecen la movilidad del capital y estimulan a inversion extranjera, lo que
de hecho puede interpretarse como un apoyo a dicho capital en su estrategia de expansion mundial. Estas
politicas han tenido un efecto notoriamente regresivo en la distribucion del ingreso, cuya concentracion es uno
de los problemas estructurales de la region. Esto pone en evidencia no solo el caracter transnacional de la
reestructuracion, por la despreocupacion ante la contraccion del mercado interno, sino también su caracter
clasista, que resulta evidente cuando observamos la politica laboral de la modemizacién: facilidades para
contratar y despedir mano de obra ( ingenuamente llamada "movilidad laboral" ), retrocesos en las conquistas
obreras establecidas en los contratos colectivos y derechos esenciales de los trabajadores que de plano no
existen ya mas. Ademds, en el medio rural la contraccion del mercado interno y los escasos estimulos a la
produccion han profundizado la crisis econdmica y deprimido todavia més el ingreso rural, alentando la
expulsion de fuerza de trabajo hacia las ciudades. Y lo que también es importante, son las clases trabajadoras
las que han pagado y continian siendo quienes principalmente pagan el proceso de reestructuracion.

La reestructuracion es un proyecto transnacional en la medida en la que no se plantea dar solucion a
los verdaderos desequilibrios estructurales de la economia latinoamericana. abandona el provecto de
desarrollo capitalista indepentliente y tiende a insertar a la region en la economia mundial de una forma
subordinada ( vulnerable, aceptando en principio las asimetrias y sin la intencion de influir mayormente en la
economia mundial, en suma la forma de reinsercion de la region en fa economia mundial no es la Unica y dista
mucho de ser la mejor ).

La reestructuracion econdmica se ha orientado, por lo que se refiere al sector externo, a reinsertar a la
region en los flujos de comercio e inversion mundiales. En gran parte, esto se debe al caracter transnacional de
la reestructuracion que se hace evidente también cuando repasamos principalmente dos hechos;

4% . . . .. . . .o .
). Ol.mc (.19‘)1.7) afirma wjantemente que las politicas aplicadas " no tienen por objetiva favarecer al conjunto del sector
productivo. sino a aquellas ramas ligadas al mercado mundial.
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a).- La reestructuracion ha avanzado en gran medida quebrantando el orden constitucional (Peru) y la
normatividad vigente (México), que sustentaban a este proyecto de desarrollo capitalista independiente.

b).- Dicha reestructuracion ha sido en muy pocos casos acompafiada de una politica de modemizacion
industrial, en la mayoria de los paises latinoamericanos esta modernizacion es més bien una aspiracion que una
realidad. De ahi que para promover sus exportaciones los paises latinoamericanos se vean precisados a
recurrir a los subsidios y a otros mecanismo que eleven “artificialmente” la competitividad de las
exportaciones.

c).- La reestructuracion con su liberalizacion de importaciones ha afectado sensiblemente a sectores de la
burguesia nacional que no dejan de incitar el nacionalismo para hacer valer sus intereses. Estos sectores, que
fueron aquellos que consiguieron frenar la integracion regional en el pasado, en aras de que siguieran
subsistiendo, ahora son notoriamente menos escuchados.

d).- En realidad tanto la profundidad como el ritmo seguidos en la aplicacion de las medidas sugeridas por el
CW dependen de la confrontacion o identidad entre sus dos componentes: el componente imposicion y el
componente necesidad. El desencuentro entre ambos se traduce en fracturas politicas ocasionalmente (Perd),
sin embargo, hay que mencionar casos como el de México en el que los artifices de la politica econdmica
estan dispuestos a aplicar "de buena gana" las medidas recomendadas por el C\W para atacar problemas
macroecondmicos que de hecho existen. Lo que se ha logrado no sin fricciones politicas graves.

3.1.3.- REESTRUCTURACION ECONOMICA E INTEGRACION,

La evolucion del proceso de integracion en América Latina sera objeto de estudio en el apartado 3.3.
por ahora solo vamos a definir los elementos mas importantes de este proceso de reestructuracion que
constituyeron el marco en el que se desarrollaron los esfuerzos de integracion.

El proceso de reestructuracion que se encuentra en marcha en América Latina es un proceso que
aunque ya ha transformado la economia latinoamericana, dista mucho de haber conciuido, por lo que todavia
no ha tomado forma la nueva insercion de las economias latinoamericanas en la economia mundial. Por eso
mas que hablar del proceso de reinsercion como un hecho consumado seria mis correcto hablar de un
proceso de reinsercion dentro,del cual se pueden distinguir, entre otras, las siguientes tendencias:

a).- La tendencia, resultado de la modalidad especifica de la reinsercion, a configurar una alineacion de tipo
"gje y aspa” de cada una de las economias latinoamericanas en la economia mundial. Dicho sea de paso,

hablando desde el punto de vista comercial y financiero, para A L. decir "economia mundial” es decir Estados
Unidos.

b).- La misma modalidad de reinsercion de las economias latinoamericanas ha traido consigo una tendencia al
deterioro progresivo del proceso regional y subregional de integracion; esto es resultado de, entre otros
factores: la desordenada (unilateral) apertura comercial y las propias deficiencias de los procesos de
integracion en marcha ( su estructura institucional, la falta de voluntad politica, etc. )

CSTATESIS WD DERE
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El avance de la reestructuracion econdmica en América Latina como un proceso inscrito
dentro de la reestructuracion mundial del capitalismo se determina en su modalidad, por los
requerimientos especificos de Ia reestructuracion mundial. Esta reestructuracion a éscala mundial se da
con la asistencia de diferentes tendencias de orden comercial, financiero y politico que se superponen y
acompafian, particularmente la tendencia a la liberalizacion del comercio en espacios geograficos mayores,
pero restringidos, la relocalizacion de la produccion manufacturera en algunos paises subdesarrollados y la
creciente influencia de las grandes ETN en los flujos mundiales de inversion y de comercio. En ese sentido,
una gran parte de la reestructuracion econdmica de A.L. seria inexplicable si no tuviésenmos en cuenta los
intereses de las ETN que operan en la region y sus estrategias para competir en el mercado mundial frente a
sus adversarios de Asia y Europa. Esta reestructuracion econdmica de A.L. se determina, en su ritmo,
por las diferentes fricciones que el propio proceso genera: la influencia de los intereses empresariales
afectados o beneficiados por la apertura, la disposicion de los Gobiernos a abandonar algunos elementos clave
de la anterior politica de desarrollo tales como la desregulacion, el proteccionismo y las politicas de
promocion industrial en general.

El esfuerzo exportador de A.L. motivado por la necesidad de obtener divisas para cumplir con el pago
de la deuda externa y su servicio ha tropezado con multiples obstaculos, el mas importante de estos es el
proteccionismo de los paises mas industrializados. En este marco se inscriben los procesos de integracion
regional y subregional en marcha, que se han visto influidos por el esfuerzo exportador ( lo que ha reforzado
la concepcion comercialista de la integracion ) y por las politicas de reestructuracion. El éxito exportador de la
regién fue resultado de una brusca contraccion de importaciones que contribuyo a agravar la, recesién y de
una competitividad elevada artificialmente mediante diferentes formas de subsidios. -

Las politicas econdmicas aplicadas en A.L. desde la década pasada han transformado ya el modelo de
acumulacion preexistente hacia uno mucho mas abierto e integrado a la economia mundial. Este modelo de
ninguna manera corrige los problemas estructurales del anterior, sino que, por el caracter transnacional de la
reestructuracion trasladado al nuevo modelo, refuncionaliza a las economias latinoamericanas de acuerdo con
los nuevos requerimientos de la revolucion tecnologica, la competencia en los mercados mundiales y la
necesaria ampliacion de los espacios economicos que resulta de la innovacion tecnologica.

La ampliacion de los espacios econdmicos es un proceso que avanza ineluctablemente y en AL, este
proceso exige cambios profundos en la forma como han venido funcionando las economias. Las fronteras
nacionales son ya un obstaculo al proceso de acumulacion a escala mundial. Y en América, este proceso de
ampliacion de los espacios econdmicos ha avanzado profundizando los vinculos econdmicos preexistentes
entre A.L. v los Estados Unidos. Pues bien, la reestructuracion econémica latinoamericana tal y como se ha
venido desenvolviendo desde la década pasada, apunta hacia una reinsercion de las economias
latinoamericanas respecto a la economia mundial ( como deciamos, Estados Unidos ) bajo una forma parecida
al llamado modelo de "eje y adpa” ( como lo veremos en 3.4.1).

El proceso de reestructuracion en marcha. lejos de corregir los factores de vulnerabilidad presentes en
las economias latinoamericanas mas bien los profundiza. En tanto que implica la renuncia a un proyecto de
desarrollo capitalista independiente se podria decir que "institucionaliza" la dependencia endémica de las
economias latinoamericanas respecto a la economia mundial.

Los mismos problemas estructurales heredados del anterior modelo de desarrollo siguen hoy
presentes en AL, la concentracion de los mercados externos respecto a los E.U. se incrementa en lugar de
reducirse; la region sigue siendo incapaz de generar intenamente condiciones enddgenas para un crecimiento
sostenido: el ahorro intemno sigue siendo diminuto por lo que atin se recurre al ahorro externo ya no bajo la
forma de préstamos sino de IED para financiar el crecimiento, la region siuue siendo tan dependiente respecto
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a la tecnologia y los bienes de capital importados que no se puede ni hablar de que el relativo fortalecimiento
de la balanza de pagos se sostenga en el largo plazo.

Frecuentemente los economistas latinoamericanos se quejan de que el hecho de que la ISI no hubiese
avanzado hasta alcanzar a los bienes de capital importados, la ausencia de una industnia propia de bienes de
capital es uno de los elementos clave que contribuyen al deterioro de las cuentas externas de la region en
virtud de que los bienes de capital constituyen el principal rubro de las importaciones latinoamencanas.

Sobre hasta que punto es un inconveniente la ausencia de una industria propia de bienes de capital en
las nuevas condiciones de la economia mundial hay toda una discusion al respecto, por ejemplo, mientras que
en el I Seminario Latinoamericano sobre Reconversién Industnal ( llevado a cabo en la Ciudad de México en
1987 ) se hablo muchas veces de las dificultades de accesar a los bienes de capital que incorporan las
innovaciones tecnoldgicas mas recientes, Antonelli (1990) en un estudio sobre las tendencias interacionales
de la difusion del cambio tecnologico, que variaron considerablemente durante las dos décadas pasadas,
propone varios elementos que restan importancia a la carencia de una industria propia productora de bienes
de capital como factor que obstruye el incremento de la competitividad industrial de los paises en desarrollo.
Sin embargo, y por lo que se refiere a la balanza de pagos, la ausencia de este tipo de industrias seguird
gravitando enormemente.

De acuerdo con Grebe (1992) las politicas econdmicas aplicadas durante la década pasada no solo no
tuvieron éxito en inducir algun crecimiento, sino que durante esta década la region deshizo algunos de los
adelantos logrados con anterioridad por lo que se refiere al desarrollo econdmico. Entre estos efectos
destacan la acentuacion de la heterogeneidad productiva y la desigual distribucion del ingreso.

En efecto la reestructuraciéon economica de América Latina ha tenido desde principios de la década
pasada un costo social impresionante: descenso del consumo pér-capita, incremento del desempleo,
reduccion de los salarios reales y de los gastos sociales del Gobiemo. Lo que en suma, contribuyo a deprimir
el mercado intemo a una dimension tal que se explicaria como un absurdo sino se tuviera en cuenta la
naturaleza transnacional de la reestructuracion.

Esto tuvo consecuencias en los ordenes politico y social, por lo que se refiere a este Gltimo podemos
citar el incremento dramatico de los indices de pobreza y la explosion de la economia informal como una
forma de subsistencia que aprovecha el diferencial de precios relativos entre los productos nacionales y
extranjeros que se amplia en épocas de inflacion.

Por el proyecto de reconstruccion del capitalismo que esta reestructuracion incluia y por los intereses
que afectaba esta reestructuracion provoco y se desenvolvio en medio de fricciones politicas que variaron de
matiz entre uno y otro pais.

Aunque Williamson y todo mundo en Washington creen dogmaticamente que el mejor complemento
para una economia de libre mercado es un sistema politico democratico, esto, en honor a la verdad, merece
ser matizado. Y es que aunque Williamson se empefie en pasarlo por alto, las politicas de estabilizacion y
reestructuracion aplicadas durante la década pasada tienen un alto costo politico v, por ello, para ser
aplicadas "eficazmente" requieren de una fuerte dosis de autoritarismo, de otro modo su aplicacion es parcial
e "insuficiente” para la banca intemacional.

Los planes de estabilizacion y ajuste estructural aplicados en A.L., por su alto costo politico, han sido
gjecutados de la mejor manera en condiciones de autoritarismo politico y aun asi, su aplicacion ha sido
acompaiiada de una gran inestabilidad politica: algunos regimenes han caido ( Venezuela y Brasil ) otros se
han fracturado ( México ), en algunos otros hubo de violentarse el orden constitucional para aplicar esta clase
de politicas (Perl), en otros ha habido compromisos que el Gobierno no esta dispuesto ha echarse a cuestas (
como en Venezuela 1980-89 ) lo que se ha traducido en una cierta discontinuidad en las politicas econdmicas.
En Meéxico el descalabro electoral del P.R.I. en 1988 y los subsecuentes avances de la oposicion no se
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explicarian sino es por la tremenda impopularidad de un Gobierno que aplica puntualmente los preceptos de
un programa de estabilizacion con efectos marcadamente recesivos. En Venezuela, Carlos Andrés Pérez tuvo
que abandonar la Presidencia, lo mismo paso en Brasil con Fernando Collor de Melo. Violeta Chamorro se
tambalea en Nicaragua y en Peri fue necesario el gobierno unipersonal de Fujimon para que la reforma
pudiera avanzar con rapidez.

El mero espejismo de que las politicas del CW hayan sido aplicadas por Gobiernos de la mas vanada
denominacion ideologica no hace mas que poner a descubierto la medida en la que estas politicas son una
imposicion de Washington y el resultado del fracaso de los instrumentos tradicionales de politica economica
keynesiana. Mas no implica algin "fortalecimiento de la democracia”. Su aplicacion por Gobiemnos de
tendencias disimiles habla, al igual que su no aplicacion, de la relacion entre el componente necesidad y el
componente imposicion intrinsecos en la reforma de las economias latinoamericanas.

Ese "consenso generalizado” que cree ver Washington en torno a la reforma economica en A.L. solo
existe por lo que se refiere a las tecno-burocracias gobernantes en la mayoria de los paises latinoamericanos.
En A.L. ha habido una verdadera oposicidn a las politicas reestructuradoras, esta oposicion mas que venir de
los sectores de la burguesia afectados por la apertura proviene de las clases trabajadoras que han soportado
durante todos estos afios el peso de la reestructuracion. Ciertamente no existe algiin proyecto alternativo de
salida a la crisis que no sea el proyecto emanado del CW, pero esto no debe llevarmnos a pensar que exista una
consenso respecto a la viabilidad de las politicas neoliberales.

La reestructuracion capitalista que se encuentra en marcha en A.L. ha significado un
abandono del proyecto de desarrollo capitalista independiente que enarbolaron la mayoria de regimenes
latinoamericanos desde principios de la segunda posguerra. Y para comprobarlo solo resaltemos tres aspectos
de la reestructuracion economica:

a).- La liberalizacidn del comercio trae consigo el riesgo de dafiar la planta productiva nacional que opera en
condiciones de baja eficiencia y, por tanto, el fiesgo de afectar intereses cuyo poder e influencia varia de pais
en pais, lo que se mide por el avance de la reforma en este aspecto.

b).- La desregulacion del mercado laboral implica el rompimiento del pacto social establecido desde los inicios
de la segunda posguerra a fin de permitir la contratacion y el despido de trabajadores segun las necesidades de
las empresas, esta desregulacion permitiria fijar el salario en funcion de relaciones de fuerza entre el capital y
el trabajo mas que en base a una legislacidon sobre salarios minimos, incrementando asi el margen de
explotacion. De hecho, las reformas economicas no incluyen un retiro del Estado de la actividad econdmica,
sino una redefinicion de su intervencion a fin de que este se concentre en la configuracidon de un entomo
politico apropiado para la reproduccion del capital, la represion,
.

c).- La desregulacion del sistema financiero incluye la desregulacion de las tasas de interés que en este caso ya
no podran ser manipuladas en aras de una politica de desarrollo. De hecho los instrumentos para una politica
industrial ya han sido desmantelados, excepto tal vez por que el tipo de cambio podria cumplir esta funcion.

Si lo anterior no fuera suficiente, puede decirse que la reestructuracion plantea serias interrogantes
respecto a, por ejemplo, ¢, cOmo es que se van a financiar ahora los déficits en la balanza comercial 7.

Al iniciar la década de los 90 la mayoria de las economias latinoamericanas funciona sobre bases
nuevas afirmando su orientacion exportadora y la desregulacion. Se han ensanchado las brechas de desarrollo

entre los paises latinoamericanos  acentuandose la concentracion de las principales variables
macroecondmicas en Brasil y México.



En 1991 algunos paises ya muestran signos de reactivacion economica y control de la inflacion. Las
finanzas publicas se han equilibrado aunque los intereses de la deuda publica siguen pesando gravemente
sobre el presupuesto del Gobiemo (Grebe, 1992).

La integracion que se habia estancado en afios anteriores parece adquinr un nuevo impulso que se ha
traducido en un repunte del comercio intraregional. Varios elementos promisorios: la formacion del
MERCOSUR, la aceleracion del Programa de Liberacidn Comercial del GRAN, la reactivacion de los
compromisos de liberacion comercial entre los paises del MCCA, la constitucion del G-3 y su oferta de
formar una Zona de Libre Comercio con Centroamérica y los multiples acuerdos bilaterales establecidos entre
los paises latinoamericanos.

La crisis mundial de fines de los afios setenta y principios de los ochenta demostro que el proceso de
integracion instrumentado en A L. desde la década de los sesenta no era irreversible, para Pefialoza Webb
(1987), se puede verificar desde el inicio de los ochenta una tendencia desintegracionista que surgié como
resultado de la mayor prioridad que se concedia a las politicas nacionales por sobre los compromisos
regionales y la politica proteccionista llevada a cabo entre los paises latinoamericanos a fin de restnngir las
importaciones y obtener un saldo comercial positivo. Esto es, la recesion econdmica y el proceso de ajuste
estructural que le siguid vino, de hecho, a erosionar las relaciones economicas hasta entonces existentes
entre los paises latinoamericanos.

La deuda externa ha sido un problema que cada pais ha tratado de solucionar en negociaciones
bilaterales con la banca intemacioanl, como conclusion de estas negociaciones los paises endeudados han
tenido que aplicar paquetes de medidas cuyos componentes son, entre otros: la limitacion de importaciones y
modificaciones a los tipos de cambio ademas de las ya comentadas restricciones presupuestarias, etc. De
acuerdo con Vacchino (1989) estas medidas han producido efectos negativos de intensidad variable sobre los
procesos de integracién subregional y muy especialmente el comercio intralatinoamericano. En primer lugar,
el comercio intralatinoamericano medido por las importaciones ha disminuido sensiblemente desde 1982.

Estos resultados dan cuenta del esfuerzo exportador realizado por A.L. hacia terceros paises para
obtener divisas fuertes con las cuales sufragar la deuda externa y su senvicio, la intensidad del ajuste
macroeconomico y la recesion sufrida por la region. Adicionalmente podriamos agregar que en este resultado
también guarda alguna responsabilidad la restriccion al acceso de productos producidos en otros paises
latinoamericanos.

La cnisis y la posterior reestructuracion vino a profundizar los desequilibrios estructurales en las
corrientes de intercambio que afectan a numerosas relaciones por pares de paises en la region. Esto Gltimo, a
decir de Vacchino(1989) se ha convertido, a principios de los noventa, en un obstaculo para revitalizar el
comercio reciproco.

Las disparidades en la politica cambiaria (la altenancia de bajas y altas en los tipos de cambio, ahora
para promover las exportaciones ahora para restringir las importaciones) dificultd continuar con las corrientes
comerciales existentes al modificar las ventajas comparativas.

La crisis también afecto a los organismos regionales de integracion en tanto que cada pais adopto
soluciones unilaterales a la crisis, lo que se tradujo en una caida del comercio reciproco, el deterioro de los
mecanismos de pagos y, en general, en el estancamiento de las instituciones de integracion. La propia crisis
favorecié el bilateralismo, la vision coyuntural y unilateral de los problemas nacionales y el deterioro de los
organismos de integracion.

Al analizar la crisis que prevalece en cada una de las instituciones latinoamericanas de integracion y
cooperacion regional, encuentra que esta puede ser explicada por tres factores vinculados entre si: primero,
los cambios periddicos en la orientacion politica de los Estados miembros, segundo. el progresivo aislamiento
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de los organismos internacionales de sus bases nacionales; y, tercero, la evolucion caracteristica de las
inquietudes integradoras en la region.

Si bien los cambios en el contexto intemacional pueden tornar obsoletas o irrelevantes muchas de las
funciones de los organismos internacionales de la region, la verdad es que la cooperacion regional ha seguido
siempre un movimiento pendular de acercamiento y alejamiento alternados. La tendencia a la cooperacion en
ALL. tiende a reforzarse en momentos de crisis'® vy a diluirse cuando la crisis o la amenaza extraregional
desaparece. En la historia de América Latina abundan ejemplos sobre estos patrones de cooperacion, y los
organismos de integracién, por supuesto, no son la excepcion.

Los escasos progresos de la ALADI en los tres primeros afios de su precania existencia se deben, para
Miguel Wionczek (1987:182) a sus defectos de nacimiento y a la crisis econdmica mundial.

La ALADI surgio en medio de profundos desacuerdos que a la larga acabaron por hacerla
virtualmente inoperante.

" El desacuerdo abarcd los lineamientos de las politicas comunes en térmninas de objetivos
a largo plazo: los alcances y los mecanismas de armonizacion v coordinacion de las politicas
nacionales entre si v estas v las politicas bilaterales y las multilaterales: los requisitos
minimos de tal armonizacion y la coordinacion de politicas nacionales tendientes a la
progresiva integracion comercial, financiera y fisica de la regidn: las reglas de
compatibilizacién de las acciones multilaterales: v finalmente; el ambito, las normas y los
mecanismos de convergencia. "

La persistencia y severidad de la crisis hizo surgir presiones en favor del proteccionismo por lo menos
en los primeros afios de la década de los ochenta. El BID-INTAL(1993) tiene su propia lectura acerca de
como la integracion regional se vio impactada por la crisis economica.

A lo largo de la década de los ochenta el proceso de integracion regional experimento
transformaciones profundas en parte como resultado de la imposibilidad de hacer cumplir los objetivos
previstos en los distintos agrupamientos subregionzles y en parte por todo ¢l movimiento que se genero a
favor de las politicas de libre mercado que implicaban una menor proteccion, desregulacion y el
funcionamiento mas libre de los mercados. Este cambio en la orientacion de las politicas coincidié con un
acentuado estancamiento enlos procesos de integracion.

A mediados de los ochenta los procesos de ajuste en marcha comenzaron a hacerse acompaiar de una
cierta apertura economica debido al convencimiento generalizado de que la ISI como estrategia de desarrollo
estaba agotada y a los requerimientos que en ese sentido hacian los organismos financieros multilaterales y las
presiones del Gobiemo Estadounidense en aras de una "reciprocidad" de sus socios en A.L., principalmente
aquellos que se beneficiaban del trato preferencial concedido en el marco del SGP. Lo que también impacto
negativamente a los procesos de integracion en marcha.*’

La recesion internacional que se transmitio a A.L. por la via del incremento de las tasas de interés, la
caida de los indices de comercio y las inversiones, repercutio en el comportamiento econdmico de los paises
de A.L. y en su proceso de integracion en la medida en la que se acudio a politicas para restringir el comercio
que afectaron a los otros miembros de los esquemas subregionales de integracion. Segun datos del BID-
INTAL (1993) el comercio intraregional de la ALADI paso de $ 11,803 millones de dolares en 1981 a $

46 . - . . . ' s

).- Nosolros queremos precisar que este movimienio pendular solo existe en cuanto tendencia. yva que. por ejemplo, la crisis de la
giptldn no alento ningiin espiritd de cooperacion entre los paises latinnomericanos.

).- EI BID considera al hecho de que los procesos de integracion se desenvolvicran en un ambiente de mayor apertura
como cl paso de una clapa de “integracion autarquizante” a otra de "integracion abierta®.
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7,051 millones de dolares en 1985; en el GRAN, de $1,238 millones de dolares en 1981 a $721 millones de
dolares en 1984: en el NICCA de $11,000 millones de dolares en 1980 a $5-48 millones de dolares en 1985,

La mayor parte de los especialistas coinciden en que fueron las politicas de liberalizacion comercial las
que mas profundamente impactaron los procesos de integracion regional **

Aunque desde principios de la década de los noventa se perfilaba la idea de que las politicas de ajuste
y especialmente aquellas politicas orientadas a la apertura comercial han creado condiciones de homogeneidad
y un impetu liberalizador tales, que ahora es mas factible la constitucién de un mercado comun
latinoamericano via reorientacion de los programas unilaterales de apertura. La intencion tropieza con
multiples dificultades que més adelante estudiaremos.

Lo cierto es que por efecto de la redefinicion de las estrategias de desarrollo los conceptos que en €l
pasado guiaron el proceso de integracion regional tendieron a modificarse. Esto, aunado a una percepcion
tripolar de la economia mundial hace que comiencen a tomar nueva fuerza los conceptos del anterior
panamericanismo. **

Otros especialistas, por ejemplo Hart D. (1993:135) acufiaron conceptos equivalentes al de "proceso
de desintegracion latinoamericana" y alude, en términos generales, al progresivo debilitamiento de los lazos
economicos entre los paises latinoamericanos y al fortalecimiento de los nexos en tomo a la economia
estadounidense.

Durante la década de los ochenta los esfuerzos de integracion regional tropezaron con grandes
dificultades que se sumaron alas que ya venia arrastrando la ALALC: el papel secundario y subordinado que
la integracion tenia dentro de los planes de desarrollo de cada pais ( sin contar con que en realidad, las metas
en cuanto a la liberalizacion del comercio intrazonal y la distribucion equitativa de Jos beneficios eran
irrealizables ); la falta de correspondencia entre el modelo utilizado y las condiciones estructurales de la
realidad, lo que llevd a que los acuerdos de complementacion industrial se convirtieran, en la practica, " en
simples mecanismos de desgravacion arancelaria utilizados en la mayoria de los casos por filiales de empresas
transnacionales para lograr una mayor racionalizacion de las producciones y de las ventas en los diferentes
mercados nacionales en los que actuaban "*; v, el impacto de las heterogencidad y disparidades de los
conjuntos nacionales sobre el esquema de integracidn, en otras palabras, el objetivo central del Tratado de
Montevideo (1960), -la zona de libre comercio- no era compatible con las heterogeneidades en los grados de
desarrollo relativo que presentaban las economias del area®' y con la diversidad e inestabilidad de las politicas
econdmicas de los paises miembros.

*#).- Conesa(1984) partiendo de las experiencias de liberalizacion comercial verificadas en Chile. Uruguay v Argenlina
duranie la década de los setentas pretende demostrar que la apertura unilateral de esias economias no debilitd los lazos
comerciales con A.L. y por tanto no incidid negativamente en la integracion. Al respecto es preciso aclarar que la clase de
apertura que Conesa cstudia se realizd de manera casi enteramente unilateral, esto ¢s. sin inscribirse en algin esfucrzo de
integracién regional, ¥ esia tesis cngaiiosa Ia obtiene precisamente al pretender que la observacion de solo seis afos de
comercio exterior pueden permitirle afirmar tal cosa para los afios posteriores. ademis ¢f momento en las relaciones
internacionales era otro totalmeni¢ distinto: la crisis ccondmica de los E.U.A. no era lo que es ahora v el proteccionismo
S:;ure los paises desarrollados tendia a recrudecerse. los momentos que el considera son distintos. los sctenta v los ochenta.
).~ Grunwald. " El escabroso...” nos presenta una reseiia de la evolucion histdrica de las ideas de integracion hemisférica,
S(! panamericanismo y la unién aduvanera continental que datan del Gltimo cuanio del siglo pasado.
™ )= Vacchino.1987. Posieriormente va a proponer que al adoptar casi todos los paises latinoamenicanso las politicas de apertura,
se han creado condiciones para remontar esta dificultad. v que ahora, con una apenura comercial generalizada de lo que se trata es
c}c reorientar est apertura hacid una zona de libre comercio regional.
1)« Alfredo Fuentes v Guillermo Perry (1987) realizan un analisis basado en ¢l caso del GRAN sobre las potencialidades v
limitaciones que. teoricamente, presupone la integracion de paises con niveles de desarrollo econdmico diferentes v sugicren una
seric de mecanismos dc correccion para eventuales desequilibrios comerciales ¢ industrizles.
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A estas dificultades se vino a sumar en la década de los ochenta, la recesidn, que afecto severamente
al comercio intraregional y la reduccion de la voluntad negociadora y la adopcion de la actitud defensiva
motivada por la necesidad de restringir las importaciones para paliar los problemas de la balanza de pagos y
obtener un superavit comercial.

Las nuevas modalidades adquiridas por la integracion latinoamericana en la década de los ochenta ha
hecho surgir algunos problemas entre los cuales el méas importante, sin duda, es la convergencia de los
distintos procesos subregionales, bilaterales o trilaterales en un eventual mercado comun latinoamericano.

El Informe 1992 del BID-INTAL sobre la integracion latinoamericana reconoce que

"... el proceso de integracion de la ALADI revela una suerte de segmentacion que, al ir
acentutindose, fue generando crecientes obstdculos para la multilateralizacidn de un nimero
cada vez mavor de Acuerdos de Alcance Parcial cuvas cldusulas respecto a preferencias,
como es natural, son propias de cada uno."”

Mas adelante el citado informe reconoce que

"... en la presente situacion la convergencia concebida en los términas sefialados aparece
como un objetivo dificil de lograr.”

Por otro lado, México y su participacion en la zona de libre comercio de América del Norte dio al
traste, con la normatividad, principios y objetivos de 1a ALADI al negar la extension de los beneficios
concedidos a sus socios en América del Norte al conjunto de los paises latinoamericanos, como seria légico
en virtud de la clausula de la nacién mas favorecida institucionalizada en la ALADL y

Sobre los "viejos" obstdculos a la integracidn regional nos parece conveniente también resaltar el caso
de los llamados "intereses creados”. Los mismos intereses creados que reaccionaron en su momento contra la
integracidn regional reaccionan ahora contra la apertura comercial. Se trata de sectores de la industria
nacional que producen en condiciones de ineficiencia tal que, en caso de apertura comercial, no podrian
competir ni siquiera en los mercados subregionales y menos aun en el mercado mundial. La liquidacion de
estos intereses, que no dudan en exaltar el nacionalismo y el patriotismo en cuanto se ven afectados a causa de
la apertura comercial, no supone la eliminacion de un obstdculo a la integracion regional en tanto que esta
apertura ha significado una mayor integracion con los E.U,, tendencia que se reforzaria en un caso hipotético
de crisis de balanza de pagos que obligara a imponer restricciones a las importaciones, las cuales, como
sabemos, se determinan por, ademas de consideraciones econémicas, por relaciones de fuerza.

De esta manera, una eventual oposicion de estos sectores a la conformacion de una zona de libre
comercio con los E.U. tiene més posibilidades de triunfar e incidir en las negociaciones comerciales del
MERCOSUR que en las que se realizan con E.U., por las relaciones de fuerza implicitas e inherentes a toda
negociacion comercial intemacional. Los intereses de estos sectores es mas facil que los hagan valer en el
primer caso que en el segundo. Tales intereses se han pronunciado en todos los esfuerzos subregionales de
integracion como fuerzas nacionalistas que abanderan los viejos conceptos "desarrollistas”.

.- BID-INTAL.1992:20.
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3.2.-LOS PROCESOS DE INTEGRACION SUBREGIONAL 1981-1990.

En este apartado pretendemos vislumbrar los efectos de la crisis y de las politicas de reestructuracion
economica sobre los procesos de integracion econdmica regional y subregional. Analizamos unicamente los
casos de los grupos subregionales formados por paises latinoamericanos tales como el GRAN y el MCCA,
excluyendo de nuestro estudio a los paises del CARICOM y otros como Republica Dominicana o Cuba que
no participan en algun proceso de integracion regional.

Nuestro objetivo es dar alguna evidencia empirica que muestra hasta que punto el proceso de
reestructuracion de la economia latinoamericana impacto a los procesos de integracion y cual es la nueva
situacion de la integracidén econdomica en la region después de la aplicacion de un serie de politicas
reestructuradoras que de hecho ya han transformado al capitalismo latinoamericano. Adicionalmente
intentaremos evaluar en que medida las politicas reestructuradoras han traido consigo un debilitamiento de las
relaciones comerciales forjadas entre los paises latinoamericanos durante las tres décadas precedentes.

3.2.1.- EL GRUPO ANDINO ( GRAN ).

El Grupo Andino comenzé a existir hacia 1970 cuando el comercio intrasubregional representaba el
2.3% del total, este porcentaje llegd a alcanzar tan solo poco mas del 4% a finales de la década de los setenta
y principios de los ochenta. Por efecto de la crisis, para 1987 el comercio intrasubregional representaba tan
solo el 3.2% del total y en los aiios siguientes esa participacion continud disminuyendo.

COMFERCIO INTERNO DE CADA BLOQUE DE INTEGRACION COMO
PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES: 1960 - 1987,

(PORCENTAJES)

BLOQUES 1960 1970 1976 1980 1983 1987
CELE. 346 48.9 - 28 2.4 58.8
ANSEA 217 14.7 13.9 178 231 17.7
UAEAC 1.6 34 3.9 4.1 bX 0.9

MC.CA 7.3 26.8 21.6 220 21.8 119

CARICOM 4.3 7.3 6.7 6.4 9.3 6.3
AlLADI 7.7 10.2 12.8 13.3 10.2 11.3
GRAN 0.7 23 4.2 K 4.3 3.2

Fuante: Conwjo. 1993:46

Y en efecto, los graves desequilibrio externos que experimentaron los paises del GRAN y las
politicas de contraccién de la demanda aplicadas desde principios de los ochenta incluyeron la
adopcion de importantes medidas para restringir las importaciones, que de hecho se extendieron a las
relaciones comerciales intraandinas.

Estas politicas contenian, segiin Aninat-Davis-Leiva (1987) los siguientes elementos disgregadores:

- bruscas devaluaciones;

- cambios multiples para las importaciones de mercancias;
- restricciones de acceso a las divisas;
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- prohibiciones, licencias previas y variados procedimientos administrativos destinados a impedir o limitar las
corrientes comerciales ya establecidas.

E stas medidas, que curiosamente hubieran podido aplicarse al amparo de las clausulas de salvaguardia
establecidas en el Tratado de Cartagena, fueron aplicadas por los paises miembros de manera unilateral, lo
que ademas de evidenciar su escasa voluntad integracionista, contribuyo a limitar las corrientes de comercio
subregional.

".. la crisis de los ochenta habria de ratificar que, en la disvuntiva entre adaptarse a los
cambios en el sistema internacional o consolidar su participacion en el sistema integrativo,
los paises andinos optaron por la solucion tradicional: la subordinacian del orden regional a
las condiciones nacionales v a la situacion internacional, va sea por que las politicas de los
paises miembros estahan guiadas v se establecian en funcién del contexto internacional, va
sea por que los cainbios que alli se verificaban los conducian a seguir privilegiindolo. "

Fairlie (1993:72) establece que la crisis trajo el doble efecto de convertir al mercado andino en un
mercado de menor importancia para Colombia y Peri mientras que con Ecuador y Bolivia ocurrio el
fendmeno contrario. Por otro lado, desde el punto de vista de las importaciones el mercado andino cobro una
importancia mayor. '

Las politicas de ajuste y sus efectos recesivos son en gran medida responsables de los saldos
comerciales favorables de algunos paises como Colombia, que en el periodo 1980-85 tuvo el mayor superavit
de los paises andinos.

A principios de la década de los noventa ya era evidente que muchos de los objetivos establecidos en
el Acuerdo de Cartagena no se habian alcanzado en los términos en los que estaba previsto. El objetivo de
acelerar el crecimiento no se habia cumplido, el desarrollo equilibrado entre los paises miembros se habia
cumplido hasta cierto punto lo mismo que el fortalecimiento del proceso de integracion regional y, sobre
todo, subregional. Este resultado, a decir de Comejo Ramirez (1993) se explica por que:

- Se dedicaban grandes esfuerzos a una programacion industrial que finalmente no ha tenido grandes frutos
mientras que no se ponia el mismo énfasis en elevar el comercio intrasubregional.

- Algunos paises miembros han mostrado cierta resistencia a abrir su economia al ritmo acordado y eliminar
progresivamente subsidios, 1o que origind, por ejemplo, la auto-suspension temporal del Peri de las
obligaciones contraidas en el GRAN.

- La incertidumbre resultante de los cambios de Gobierno. La crisis y las politicas de ajuste adoptadas
restringieron el espacio de maniobra para la integracion.

Para valorar en su justa dimension la razones que obligaron a Perii a "suspender” los compromisos
contraidos en el GRAN™ es preciso considerar que Perii estaba siendo fuertemente afectado por las politicas
de fomento a las exportaciones y principalmente los subsidios de los paises andinos, razon por la cual el
comercio peruano con la subregion mostraba crecientes déficits desde 1991,

En 1992, Peru suscribié acuerdos bilaterales con cada uno de los paises del GRAN que permitieron
salvar la situacion.

Por otro lado, en el Peru se viene aplicando un programa de cambio estructural de lo mas radical que
se ha ensayado hasta ahora en América Latina totalmente apegado a las sugerencias del CW y en "aras de
mantener la pureza del experimento neoliberal” el Gobiemo optd por retirar a Perti del Grupo Andino.™

':’ ).~ Vacchino. 1989:62.
*').- Eslos compromisos quedaron suspendidos hasta diciembre 31, de 1993,

58 N “ H H e 2 H
).- Fairlie (1993) demuestra que esto es tan solo un pretexto v que la persisiencia de cstas politicas tracra consigo no solo una
mayor vulnerabilidad del sector exportador. sino que puede llevar al colapso de la cconomia.
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El pretexto es que los compromisos adquiridos en el GRAN constituyen un lastre para alcanzar la
modernizacion que, por si sola, la apertura comercial a ultranza puede brindar. " Los partidarios de esta
opcion creen que esta "buena conducta” les permitiria incorporarse a la Iniciativa para las Améncas con la
venia de Estados Unidos o a través de acuerdos bilaterales con Meéxico. "(Fairlie, 1993)

Como resultado tenemos que durante toda la década de los ochenta y muy posiblemente como
producto de la crisis las exportaciones e importaciones intrasubregionales andinas como proporcién del total
mostraron una tendencia hacia su disminucion y después a una recuperacion desigual. En general el comercio
reciproco jamas representa para los paises andinos siquiera un cuarto de su comercio total.

GRAN: COMERCIO INTRASUBREGIONAL COMO PROPORCION DEL TOTAL.

EXNPORTACIONES
1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992(p)
BOLIVIA 4.2 3.8 3.0 2.0 2.3 38 54 4.6 6.0 6.5 10.2 12.9
COLOMBIA 15.4 14.6 59 4.8 6.1 5.5 8.1 7.1 54 5.5 10.7 127
ECUADOR 5.7 74 6.3 2.1 2.3 20 6.3 8.1 7.8 6.9 71 28
PERU 533 819 | 433 6.02 6.88 6.03 6.07 770 § 579 6.13 774 774
VENEZUELA | 1.89 211 137 2.13 1.79 1.68 0.43 237 | 234 268 293 3.7
IMPORTACIONES
BOLIV1A 3.6 3.1 29 5.8 2.8 24 2.0 2.9 3.4 4.1 32 18
COLOMBLA 11.7 11.0 12.5 123 10.5 6.3 §4 6.4 7.7 85 9.7 6.1
ECUADOR 4.9 50 38 4.2 6.8 5.0 12.9 4.5 3.6 9.8 9.7 81
PERU 257 3.3l 3.03 .30 4.71 6.16 6.12 7.54 823 776 | 1716 1533
VENEZLELA | 249 | 300 | 216 231 219 1.78 .04 2.14 206 32l $.19 4.84

FUENTE: Elaboracion propia con datos del F.M.L Direction of Trade Statistics Y earbook of [988 & 1993.
p) Cifras preliminares.

No es posible distinguir una tendencia estable, para algunos paises la importancia de sus socios en el
GRAN se recupero al final de la década, otros acabaron la década sin haberse recuperado. Sin embargo, es
posible notar que como un efecto de la crisis el comercio de los paises andinos con Latinoamérica tendio a
concentrarse sobre si mismos. En casos como Bolivia o Peri el GRAN llego a representar casi el 50% de su
comercio con América Latina. Esta tendencia es mas evidente en el caso de Venezuela al iniciar la década el
GRAN apenas significaba el 13.67% de las exportaciones hacia A.L. en 1991 este porcentaje ya se habia
elevado a 18.88% y cifras preliminares de 1992 afirman que este porcentaje asciende al 20% en 1992. Desde
el punto de vista de las importaciones sucede algo similar, solo Bolivia y Colombia vieron reducirse el
porcentaje de sus importaciones desde A.L. a través del GRAN.

GRAN: COMERCIO SUBREGION AL COMO PORCENTAJE DEL COMERCIO CON AMERICA LATINA

T odost [ 1982 T 19x3 [ 1984 | 19x8 | 1986 | 1987 | 1988 ] 1989 ] 10 [ 1991 ] 1992(p)
ENPORTACIONES
BOLIVIA 98 74 5.5 3.8 42 59 9.4 97 14.2 148 20.2 323
COLOMBIA 69.9 73.7 524 49.1 570 549 533 47.3 356 36 $0.7 65.5
ECUADOR 32 332 348 201 27.2 19.9 48. 5] 436 200 41.3 20.9
PERU 4120 | S04 [ 4227 | 5183 | 4948 | 4148 | 3736 | S144 | 3667 | 394 4821 4293
VENEZUELA | 1367 | 1497 | IR24 16.36 12.97 1308 756 17.96 16,71 3064 1388 | 20.04
IMPORTACIONES
BOLIVIA 11.0 9.6 71 12.1 5. 60 42 6.2 7Y X 8.5 7.8
COLOMBIA 1.7 364 s70 592 450 0.1 268 36 IIN 46 4.0 382
ECUADOR 383 336 38 1.3 382 27.8 49.2 4.2 242 N6 418 427
PERU 1936 | 1770 | 17.22 | 2080 1882 | 2292 | 2631 [ 2547 | a2a1 N17 4383 | 41.88
VENEZLELA | 2835 [ 2577 | 1846 | 1790 | 2036 1866 | 1924 | 1825 1% [4 2879 3938 | 4063

FUENTE: Elaborucion propia con datos del 1 ALL Direction of Trade Statistics Yearbook of 1988 & 1993,
p) Cifras preliminarcs.
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En suma, los datos que tenemos demuestran que la crisis si bien trajo una reduccion del comercio
intrasubregional que finalmente se revirtio en alguna medida, también acentio la segmentacion del comercio
intraregional y profundizo los graves desequilibrios comerciales entre los paises del GRAN.

3:2.2.- EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA).

La profunda crisis que padecid toda la region en la década de los ochenta trajo en Centroamérica
efectos negativos sobre el proceso de integracion en marcha, sobre todo por lo que se refiere a los niveles de
comercio.

Para hacer frente a sus problemas de balanza de pagos, durante la primera mitad de los ochenta, los
paises impusieron al comercio subregional todo un cimulo de restricciones a las importaciones y aplicaron
politicas que inducian una contraccion de la demanda interna. De otra parte, la escasez de divisas llegd a tal
grado en algunos paises que sus respectivos bancos centrales no pudieron hacer efectivos sus saldos deudores
en el comercio intrasubregional a través de la Camara Centroamericana de Compensacion.

A pesar de la efimera vigencia de un arancel externo comun entre cuatro paises (el M.C.C.A. menos
Nicaragua) se inicid un descenso paulatino de el comercio subregional que vino a erosionar la interrelacion
econdmica y, conjugado con la inestabilidad politica y las tensiones, vino a anular casi por completo los
avances de la integracion.

Més que la crisis politica que enfrentd la regién desde principios de la década de los ochenta, como
justamente sefiala Gert Rosenthal®®, fue la misma crisis economica la que trajo consigo una rapida erosion de
la interdependencia economica entre los paises centroamericanos construida durante las tres décadas
anteriores. '

Desde 1980 la caida del comercio ha sido "estrepitosa y progresiva" hasta llegar a una cifra minima de
$ 370 millones de dolares en 1986; o sea, en términos reales, igual a un monto similar a los registrados antes
de 1970. Después de 1986 el comercio intracentroamericano no se recupero.

M.C.CA: COMERCIO INTRASUBREGION AL COMO PROPORCION DEL COMERCIO TOTAL

1981-1992
ENPORTACIONES
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(p)
COSTARICA 216 19.2 230 19.6 158 9.2 9.8 10.4 10.1 9.2 1.2 8.2
EL SALVADOR 2594 24.90 a2 68 2192 14.09 12.17 20.24 2298 RRRE) 29.80 RRIRL 24.48
GUATEMALA 312 30.1 7.7 26.1 20.7 17.1 233 201 225 o4 270 16.9
HONDLRAS 9.73 835 9.29 6.03 4.07 44 3.29 3.00 340 3.30 J.65 6.24
NCARAGL'A 14.86 14.07 R19 8.16 6.98 462 14.06 6.59 1349 1245 9.10 9.52
INMPORTACIONES
COSTARICA 126 12.6 12.2 10.5 LE 9.3 8.4 81 X1 7.4 8.1 6.0
ELSALVADOR | 3108 30.-44 26.20 26.00 22.84 17.74 18.26 19.01 17.44 2037 16.29 14.16
GUATEMALA 116 15.8 198 129 7.7 8.7 9.1 9.8 10.1 TR 8.1 6.2
HONDURAS 12.83 12.53 12.77 10.28 9.04 7.70 7.29 6.65 878 788 R.08 10.45
NICARAGU A 2117 15.09 17.25 1168 11.10 6.59 14.37 7.2 927 13.06 19.23 17.33

p). Cifras preliminares.
FUENTE: Elaboracion propia con ditos del FALL Direction of Trade Statistics Yearbook 1988 & [993.

56 : : . - . . .
).- Rosenthal (1987) s¢ avoca al esiudio del impacto de las tensiones politicas sabre ¢l proceso de integracion cconontica
centroaméricana,
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Un hecho importante que resalta de la observacion de las estadisticas comerciales de Centroamerica es
que los paises centroamericanos tienden a importar tendencialmente menos de lo que exportan a sus socios
centroamericanos. Este fendmeno esta presente en todos los paises centroamericanos de alguna manera en
todos los paises latinoamericanos salvo muy raras excepciones,

En Centroamerica mas que en ningin otro de esfuerzo de integracion subregional fa crisis trajo un
efecto devastador, esto puede atribuirse a la crisis econdmica, a la virtual desintegraciéon del MCCA que
resulto de las fricciones politicas entre sus miembros y a la estructura predominantemente agrania de las
economias centroamericanas.

M.C.C.A: COMERCIO INTRASUBREGION AL COMO PROPORCION DEL COMERCIO CON AMERICA LATINA 1681 - 1992

EXPORTACIONES
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992(p)
COSTARICA 65.7 69.9 80.3 76.4 69.6 36.1 62.7 66.2 32.0 60.0 65.2 56.2
ELSALVADOR | 9525 94.73 90.13 94.87 92.64 86.96 88.53 92.53 9212 88.80 88.91 88.52
GUATEMALA 80.9 80.4 Rl.1 858 838 83.3 82.5 79.7 734 77.5 74.8 73.0
HONDLRAS 85.74 77.18 94.85 95.03 77.33 76.90 75.14 65.63 86.27 87.30 81.66 88.68
NICARAGUA 72.18 75.19 75.90 8091 89.62 72.23 75.41 69.39 75.49 60.61 64.00 61.66
IMPORTACIONES
COSTARICA 36.6 332 36.6 32.5 27.2 33.4 30.3 203 26.5 239 27.0 31.0
ELSALVADOR | 70.76 58.82 35,517 54.90 50.51 $0.28 49.21 52.04 51.63 5598 435.48 47.3%
GUATEMALA 41.2 49.9 312 30.6 19.2 357 36.2 347 349 300 31.2 30.1
HONDLRAS S84 39.12 37.40 32.28 30.91 25.28 31.82 2822 33.86 3251 3067 39.71
NICARAGUA 4247 31.53 34.63 30.57 33.96 26.01 31.15 36.83 25.19 3343 30.16 47.48

p).- Cifras preliminares.
FUENTE: Elaboracion propia con datos del FALL Direction of Trade Statistics Yearbook 1988 & 1993.

Enla actualidad el MCCA enfrenta las siguientes dificultades:
- La expansion comercial desigual ha traido serios conflictos al interior del MCCA.
- Al igual que en los otros procesos de integracion subregional, el MCCA también registra una disminucion
del comercio subregional durante la década de los ochenta con la salvedad de que, a diferencia de otros
esquemas de integracion esta disminucion no empezd en la década de los ochenta sino que ya venia

manifestandose desde la década del setenta.

BALANCES COMERCIALES INTRAREGIONALES DEL M.C.C.A

( Previos cormiantes en miles de $ CA ).

1960 - 1992.

ANOS GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTAR.
1560 2,74 . -1.34 LM -0.258 -1.09
1961 -0.34 -0.07 227 -1.0% -1.85
1962 <255 6,22 17 1.8t -1.59
1963 <241 -3.82 -0.79 -2.59 0.12
1964 36 -1.56 -1.56 <719 7.11
1965 4.06 095 .96 -8.99 3584
1970 3735 [4.04 -36.83 =395 22,57
1975 65.13 7.1 -25.12 -20.11 -5.77
1580 222.96 23501 -19.65 -2 50.54
1985 105.67 -121.04 -54.96 L3261 50.88
1992 119.4 -11.6 -30.1 BRI 1479

FUENTE: UNAIL 1993:18

-
N
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- La reticencia de Costa Rica. En los hechos, la reactivacion de la integracion centroamericana ha tenido
ritmos diferentes, lo que ha contribuido a la fragmentacion del esfuerzo.

Esta situacion comienza a revertirse a principios de la década de los noventa, el 17 de junio de 1990
los presidentes centroamericanos adoptaron decisiones cruciales para la reactivaciéon del proceso de
integracion en centroamérica. Pero no fue sino hasta finales de 1992 que se han aprobado las bases para un
nuevo Tratado de Integracion Econoémica Centroamericana con el propdsito de conformar una unidn
aduanera.

En mayo de 1992 los paises del llamado "Triangulo del Norte" (Guatemala, EI Salvador y Honduras)

acordaron avanzar en la integracion y ratificaron su disposicion para crear una zona de libre comercio que
empezaria a funcionar el primero de abril de 1993, en esta fecha se les unié Nicaragua, dando lugar al Grupo
Centroamérica-4 (CA-4). El Gobierno costarricense, por su parte, se opone a la union aduanera y al libre
transito de personas y apoya lo referente a la liberalizacion financiera. En la actualidad, Costa Rica todavia no
suscribe el protocolo constitutivo del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) encaminado a sustituir
al MCCA.
- Mas que la reduccion de la ayuda econdmica a Centroamérica resultado del fin de la guerra fria, el desafio
més serio que enfrenta Centroameérica es la posibilidad de que el TLCAN repercuta desfavorablemente sobre
las exportaciones de los paises centroamericanos a México y Estados Unidos como sobre las corrientes de
inversion que podrian desviarse hacia México a fin de potenciar los resultados del mercado ampliado.

3.9.- LA NUEVA ETAPA DE LA INTEGRACION REGIONAL 1990-1993.

Después del franco estancamiento, pérdida de dinamismo y hasta de credibilidad que vivio el proceso
de integracion regional en la década de los ochenta la integracion regional ha entrado en una nueva etapa de
revision y reorientacion que arranca desde el comienzo de la década de los noventa y se extiende hasta
nuestros dias.

El hecho més notorio de la nueva etapa de la integracion regional es la coexistencia de acuerdos
multilaterales con acuerdos bilaterales o trilaterales, que existen no gracias sino a pesar del Tratado de
Montevideo 1960, el cual dada su flexibilidad permite la concertacién de acuerdos de alcance parcial en los
cuales no participen la totalidad de paises de la region.

Estos acuerdos se suscriben ademas, entre paises pertenecientes a distintos esquemas subregionales, lo
que también constituye una ryptura con el pasado.”’

En esta nueva etapa podemos prever una liberacion total del comercio mtraremonal para finales de
1996_. El proceso tiende a la excesiva atomizacién de los acuerdos bilaterales; los acuerdos son mas flexibles,
gmphos y estrictos, ademds incorporan mas consideraciones geopoliticas, no se trata de acuerdos de
integracion protegida, sino de una integracion abierta a la economia mundial; en estos predomina la idea de
crear uniones aduaneras.

El hecho de que los elementos caracteristicos de la nueva etapa de la integracion regional sean la
tendencia a la atomizacion y la negociacion de estos acuerdos bilaterales de alcance parcial entre paises que
forman parte de diferentes esquemas de integracion habria forzosamente de colocar al débate sobre las formas

*7).- Se citan los acuerdos de Venczucla con los paises del CARICOM, los acucrdos de México con los paises centraoméricanos v
sobre todo ¢l TLCAN,



para hacer realidad un espacio econémico latinoamericano en términos adecuados al nuevo contexto. De lo
que se trata ahora seria de hacer converger los acuerdos subregionales y bilaterales en un espacio econémico
comun latinoamericano.

Sin embargo, segin el SELA, la intencion de hacer converger estos acuerdos en un espacio comun
latinoamericano enfrenta diferentes obstaculos entre los que sobresalen:

- Los tropiezos en el cumplimiento de los compromisos y dificultades de administracion debido a la falta de
coordinacion en las politicas macroecondmicas. De ahi que en el nuevo programa de integracion la
coordinacion de politicas macroecondmicas tenga un papel de primera magpnitud.”®

- La inconsistencia normativa entre los diferentes compromisos de integracion (disposiciones distintas en los
acuerdos).

- La coexistencia de multiples programas de desgravacion para un mismo producto y su cadena productiva,
genera conflictos de competencia equitativa y relativiza los margenes de preferencia acordados entre dos o
mas paises. |

- No esta garantizada una vinculacion latinoamericana y caribefia amplia, si se quisiera que los convenios
apuntaran hacia el libre comercio regional.

- La reactivacion de la concepcidn comercialista de la integracidn no esta apoyada en una mayor articulacion
entre las economias de la region, ni garantiza que incrementara la complementacion intraindustrial.

Estas nuevas dificultades vienen a sumarse a las antiguas que el proceso de integracion regional ya
arrastraba desde la década de los 60°s tal como la falta de infraestructura fisica y la relativamente pequefa
dimension del comercio intrazonal que alienta poco la expansion del comercio reciproco.

LA ALADI

El comercio entre los paises de la ALADI creci6 un 28% en 1992, para llegar a $ 19 mil 400 millones
de dolares. En 1991 el valor de las exportaciones intraregionales habia crecido un 24%. Este resultado
favorable de 1992 fue una consecuencia del notable incremento de las exportaciones brasilefas, cuyo monto
supero los $ 7 mil 600 millones de délares, es decir, el 39% de las exportaciones intraregionales totales.

Exceptuando Bolivia los otros paises también aumentaron sus exportaciones a la ALADI, México,
$395 millones de dolares; Argentina, $ 398 millones de délares; Chile, $328 millones de dolares; Colombia,
$198 millones de ddlares; Venezuela, $188 millones de dolares; y Perd, $184 millones de dolares.

El valor total de las exportaciones de los paises miembros al resto del mundo, tras la caida de 5% en
1991 se mantuvo practicamente estancada en 1992, con un valor cercano a los S 96 mil 900 millones de
dolares.

El comercio intra-ALADI de los paises latinoamericanos se incremento en 1993 un 21% para alcanzar
el monto de $§ 23 mil 500 millones de dolares. Desde 1985 el comercio intra-ALADI ha crecido
constantemente, situandose en alrededor de 20% de los intercambios globales de todos los paises.

*).- Ver SELA. "La nueva ctapa de la integracion regional”. México. FCE-SELA. 1992,
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Los paises del GRAN exportaron mercancias por un valor de $ 2 mil 800 millones, el mas alto nivel
alcanzado en sus 25 afos de existencia.

Las exportaciones intra-NMERCOSUR superaron los $ 10 mil millones de dolares, cifra que es 93%
superior a la de 1992, La participacion del MERCOSUR en el total de exportaciones intraregionales alcanzo
en 1993 un 43%; frente a un 37% en 1992,

En febrero de 1994, en el marco de la 8a. Reunidn Ministerial de la ALADI, México solicito una
dispensa de sus obligaciones contraidas en virtud del Tratado de Montevideo. A cambio, se comprometia a
negociar acuerdos bilaterales con el resto de socios de la ALADI que les otorgarian compensaciones
sustancialmente equivalentes a la perdida de comercio.

Esta abierta violacion al art. 44 del Tratado de Montevideo por el que se constituye la ALADI, no era
nueva, ya antes los paises del MERCOSUR habian incurrido en una infraccion similar, pero esto no significo
que no hubiera problemas para conceder la dispensa. El principal inconforme fue Brasil que exigia la extension
al resto de socios de la ALADI de las preferencias comerciales concedidas a Estados Unidos en el ALCAN.
La discusion se centro en torno a una interpretacion del Tratado de Montevideo que permitiera a México
participar enla ALADI por un ladoy en el ALCAN por el otro; asi como la mencionada dispensa.

A principios de mayo de 1994 se aprobo un Protocolo Interpretativo del art. 44 del Tratado de
Montevideo segtn el cual si los paises de la ALADI no se conforman con las negociaciones bilaterales que
Meéxico realizaria a cambio de la dispensa de sus obligaciones, se le podrian suspender concesiones
sustancialmente equivalentes. Las negociaciones deberian llevarse a cabo en un plazo de entre 30 y 120 dias.
En el Protocolo se concede a México un periodo de gracia de cinco afios, con posibilidad de que extienda
otros cinco, para no cumplir con sus obligaciones en la ALADI.

Poco a poco el ALCAN fue abriéndose paso dentro de la ALADI y el 13 de mayo “de 1994 se anuncio
una reunién extraordinaria de cancilleres para autorizar el ingreso de México al ALCAN, para este momento
ya se habia alcanzado internamente un acuerdo segun el cual los paises miembros que firmen acuerdos
comerciales con paises desarrollados podian suspender temporalmente, mediante la concesiéon de
compensaciones unilaterales, las obligaciones establecidas en el art. 44 del Tratado de Montevideo segin el
cual las partes contratantes se obligan a extender al conjunto de los paises miembros las concesiones
negociadas entre si.

Aunque fue México el que provocod que se hiciera tal protocolo, en realidad este no hace sino
reconocer una tendencia a privilegiar las relaciones econdmicas con los paises industrializados de
Norteamérica. En este contexto, el art. 44 dificulta negociar acuerdos con paises desarrollados, en virtud de la
“clausula de la nacion mas favorecida”. Y una vez que en junio de 1994 se tomo el acuerdo de eximir de los
compromisos contraidos por México en virtud del art. 44 del Tratado de Montevideo puede decirse que la
ALALC se coloco a las puertas de una gran transfonmacion.

A principios de 1993 ya era previsible el tremendo impacto que el ALCAN iba a tener en el proceso
de integracion regional. Se proponia cambiar el nombre de la ALADI v reestructurarla para que cumpliera
con mayor eficacia sus objetivos.

Se consideraba, con justa razon, al ALCAN como violatorio del Tratado de Montevideo en tanto que
establecia una serie de preferencias comerciales que México no estaba dispuesto a extender al resto de partes
contratantes en la ALADI.

México proponia flexibilizar los mecanismos de la ALADI a fin de que, paulatinamente, se pudieran ir
integrando bloques comerciales y que el organismo se convirtiera en una especie de “asesor multilateral” para
el acercamiento comercial entre estos bloques. Desde el inicio de las negociaciones para un ALCAN comenz6
a cuestionarse la viabilidad de la ALADI y el papel que juegan algunos de sus once miembros.
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La propuesta de reestructurar la ALADI fue enarbolada por México, Argentina y Brasil a fin de que,
en un contexto de creciente globalizacion, fueran posibles las alianzas con naciones industrializadas que sirvan
como soporte al desarrollo proporcionando mercados e inversiones a las economias latinoamericanas.

EL GRUPO ANDINO (GRAN)

En 1992, el comercio entre los cinco paises del GRAN llego a $ 2 mil 156 nullones de ddlares, lo que
supone un récord en los 23 afios del proceso integrador, la cifra anterior representa un incremento del 19.8%
respecto al afio anterior. La tasa anual promedio de crecimiento del comercio en los 23 afios del proceso de
integracidn andino se situd en 14.5%, cifra que supera ampliamente la registrada en el comercio con el resto
del mundo, que alcanzd el 7.8% ese mismo aio.

La estructura del comercio entre los paises andinos se caracteriza por el predominio de los productos
no tradicionales (66%%), frente a un 34% de productos tradicionales, por otra parte, €l sector combustibles
representa un 17% del intercambio. De los productos que forman el comercio intra-andino 81% son
manufacturas, 13% son productos mineros y petroliferos y 6% son productos agropecuarios.

Después de varios meses de infructuosas negociaciones por fin en abril de 1994 se habia logrado
avanzar en el 87% de la lista de productos sujetos al arancel externo comun. Sin embargo, un desacuerdo que
cubrio el 13% de los productos congeld para proximos encuentros la fijacion un arancel externo comun.
También en abril de 1994 tras 19 meses de autoexclusion Peri se reincorporo al Acuerdo de Cartagena, la
razdn de su separacion fueron los elevados subsidios y otras medidas de cornercio desleal aplicadas por los
paises del GRAN, que al parecer ya estaban pesando mucho sobre la balanza comercial peruana.

EL GRUPQO DE LOS TRES (G-3)

La historia de las negociaciones del G-3 para conformar una zona de libre comercio es la historia de
una penosa negociacion en la que cada una de las partes deseaba preservar sus propias ineficiencias
economicas y legalizar practicas desleales de comercio.

El pnmer problema con el que se enfrentd el G-3 para negociar la constitucion de una zona de libre
comercio eran las asimetrias, Venezuela y Colombia deseaban sacar partido del hecho de que algunos
indicadores de bienestar favorecieran a México, ambos proponian que se establecieran mecanismos de
compensacion para atenuar las asimetrias respecto a México. A su vez, Colombia queria hacer notar sus
diferencias respecto a México y Venezuela. México por su parte concedia poca importancia a tales diferencias
aduciendo cierta igualdad en niveles de desarrollo.

’ El fallido acuerdo Comercial del G-3 es muy representativo sobre los criterios que guian la politica de
integracion, a continuacion comentamos algunos problemas:

a).- El problema de las marcas. Algunos empresarios colombianos y venezolanos ante la proximidad de un
acuerdo comercial con México registraron marcas como Bimbo y Probursa, entre otras, con lo cual si estas
empresas quisieran penetrar a estos paises tendrian que pagar por la marca.
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b).- Los subsidios. El tema enfrento siempre a México y a Venezuela. México proponia una completa e
inmediata eliminacion de los subsidios a la exportaciones, mientras Colombia y Venezuela estaban por decidir
un cronograma de eliminacion.

Los gobiemos de Venezuela y Colombia subsidian a sus empresas hasta con el 80% en precios y
tarifas de productos y servicios energéticos, principalmente. En marzo de 1993, el galon de gasolina costaba
en Venezuela 33 centavos de dolar, mientras que en México se pagaba a $ 1.60 délares. Lo mismo sucedia
con la electricidad, en la zona de Guyana, donde se concentra el mas alto consumo industrial, el kilovatio‘hora
tenia un costo de entre 0.7 y 1.2 centavos de dolar mientras que en México se encontraba en alrededor de 4 o
5 centavos de dolar. Los subsidios son evidentes. Al final, en un esfuerzo por impulsar los acuerdos el
Gobiemo mexicano cedio en el tema de subsidios y se adhirid a una propuesta que no tardo en ser rechazada
por el empresariado nacional y la gerencia general de PEMEX, mediante esta propuesta se legalizaba el
subsidio a las exportaciones y por tanto la competencia desleal entre las tres economias. Esto no fue sino un
episodio mas de la férrea oposicion de algunos sectores del empresariado nacional de los tres paises.

c).- La legislacion. Colombia y Venezuela mantienen una legislacion muy atrasada en materias como
propiedad intelectual de modo que un Acuerdo como ¢l que se proponia hubiera supuesto una adecuacion de
ciertos aspectos de sus legislaciones nacionales que eventualmente condujera a una homologacion de las
mismas.

d).- Los llamados rubros sensibles. Los rubros dificiles de negociar y que a la postre bloquearon las
conversaciones fueron: la agricultura, la petroquimica, la siderurgia y el automotriz. En petroquimica y
siderurgia los sudamericanos tienen ventajas por costos de produccion y precios en el mercado de productos
finales; México por su parte tenia ventajas en los sectores agricola y automotriz.,

Era hasta un poco irrisorio que cada pais deseara incluir en las negociaciones solo los sectores en los
que tiene ventajas y deseara excluir aquellos en los que no tiene ventajas, que son precisamente los que
interesaban a sus futuros socios.

Solo después de arduas discusiones los negociadores venezolanos y colombianos aceptaron incluir en
la agenda los servicios financieros, el transporte, la entrada temporal de personal, las telecomunicaciones, las
salvaguardas, la propiedad intelectual, los derechos de autor, los secretos industriales, las transferencias de
tecnologia, patentes y marcas. Como una forma de proteger a sus industrias los negociadores de Venezuela y
Colombia se habian negado a incluir estos temas.

En cuanto a las salvaguardas fue muy dificil modificar la posicion de Venezuela y Colombia. Ambos
paises estaban a favor de una rapida apertura de los mercados (de uno a cinco afios). pero si las importaciones
aumentaban entonces se aplicarian salvaguardas mediante el aumento de aranceles, lo que, evidentemente,
ocasionaria una gran incertidumbre a los productores que quisieran exportar a alguno de estos paises. La
propuesta de Venezuela y Colombia se inscribia en la tradicion latinoamericana de multiples salvaguardas que
eventualmente se traducen en incertidumbre respecto al acceso de los mercados, mientras tanto y siguiendo la
experiencia de lo negociado en el ALCAN México proponia una desgravacion arancelaria gradual (hasta 10 o
12‘ afios) y que para la aplicacion de salvaguardas primero se demostrara el dafio y se diera una compensacion
bajando aranceles en otras fracciones. Finalmente los negociadores de Venezuela v Colombia aceptaron que
las salvaguardas fueran compensables y que solo se aplicaran durante un periodo de transicion limitado. Hay
que recordar que la posicion inicial de los negociadores de ambos paises era que las clausulas de salvaguarda
tuvieran una vigencia permanente.

Una cosa que resulto evidente en las negociaciones fue que las peticiones mexicanas en materia de
marcas, subsidios, propiedad intelectual, inversion extranjera, salvaguardas, etc en muchos de los casos
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hubieran conducido a modificar la normatividad vigente en Venezuela y Colombia que, en gran parte es un
resultado de lo concertado en el GRAN, tales modificaciones, si se hubieran llevado a cabo, hubieran
cumplido el papel de preparar a estas economias para el libre comercio hemisférico.

EL M.C.C.A,

Las economias centroamericanas son extraordinariamente sensibles a movimientos en el mercado
mundial, principalmente, por su caracter monoexportador de productos agricolas. Por ejemplo, la caida de
casi 30% que suftieron las cotizaciones interacionales del café desde fines de 1992 se debid, principalmente,
a los movimientos especulativos que realizan las empresas transnacionales. Las exportaciones de banano son
otro ejemplo, las restricciones europeas a las importaciones de banano latinoamericano golpearon
severamente a las economias centroamericanas. Por otro lado, se calcula que las exportaciones
centroamericanas de algoddn estarian proximas a desaparecer en 1996 debido a las politicas proteccionistas y
a las practicas “desleales” de comercio que aplican las grandes naciones productoras de la fibra. En 1992 la
superficie sembrada de algoddn ascendia a 31 mil 350 Has. mientras que en 1977 era de 477 mil 500 Has. En
1992 la regidn exportaba una cantidad vanas veces inferior a las 350 mil 500 tn. métricas que exportaba en
1977. Bajo el peso de la competencia china, pakistani, estadounidense y rusa (73% del mercado mundial)
Costa Rica y Honduras tuvieron que abandonar el cultivo de la fibra en 1981. Los costos de la produccion de
algodon en Centroamérica son mas altos, ademas el mercado esta dominado por el dumping y el subsidio.

En los afios recientes el proceso de integracion econdmica en Centroamerica ha transcurmido con
menos sobresaltos, pero en un ambiente de incertidumbre. EI ALCAN, las negociaciones con México y los
esfuerzos por reconstruir al MCCA han sido los principales elementos de la nueva etapa de integracion en
Centroamerica.

Aun antes de entrar en vigor, el ALCAN va traia efectos negativos para Centroamerica por la
desviacion de las inversiones hacia México para aprovechar la posicion preferencial v estratégica que daria a
las empresas establecerse en México. Otras empresas optaron por trasladar su produccion a Meéxico. Los
sectores mas afectados por esta desviacion fueron el textil y la industria del vestido.

Ello puso a los paises centroamericanos y caribefios ante la necesidad de buscar con E.U. una
equiparacion de condiciones frente a aquellas que eventualmente disfrutada Meéxico. Los paises
centroamericanos solicitaron, en noviembre de 1993, su inclusion al ALCAN, las preferencias concedidas por
E.U. en el marco de la ICC se habian desvanecido. Garantizar el acceso al mercado estadounidense fue una de
las principales preocupaciones de los gobiemos centroamericanos durante 1994, El 23 de mavo el
Vicepresidente de E.U. Al Gore anuncio que los paises centroamericanos y caribefios estarian exentos de
tasas para las exportaciones de textiles que cumplan con las reglas del ALCAN, con lo cual se eliminarian
aranceles que afectaban a un valor de 3 mil millones de dolares de exportaciones centroamericanas.

Desde noviembre de 1992 las negociaciones para un Acuerdo General de Cooperacion entre México
y Centroamerica se hallaban estancadas al no superarse las diferencias sobre mecanismos que faciliten la
apertura comercial y debido también a las dificultades politicas de algunos paises centroamericanos. Otros
puntos de desacuerdo, que se hicieron patentes desde el comienzo de las negociaciones en enero de 1991 eran
los tiempos de liberalizacion, las reglas de origen, los problemas de infraestructura v las enormes asimetrias
entre las economias.

Fueron muchos meses de arduas e infructuosas negociaciones entre un bloque centroamericano y
Mexico. Ante esta situacion Costa Rica decidio tomar la delantera y negociar bilateralmente con México un
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acuerdo comercial que fue duramente criticado por empresarios y diplomaticos centroamericanos como lesivo
al Mercado Comuin Centroamericano. Posteriormente y para no quedarse atras Nicaragua también se adelanto
a en las negociaciones con México mientras El Salvador, Guatemala y Honduras se mantenian a la espera en
la posicion de negociar en bloque.

Por lo demés poco avanzaron las negociaciones para un Acuerdo Marco de Libre Comercio México -
Costa Rica, estas se hallaban suspendidas desde mayo de 1992, el acuerdo no pudo ser firmado debido a
objeciones del empresariado costarricense. En junio de 1994, después de tres afios de negociaciones al
acuerdo quedo terminado. De un modo similar al ALCAN incluye una clausula de adhesidn por medio de la
cual podran participar en el Acuerdo los paises centroamericanos que lo deseen. De ser aprobado entraria en
vigor el primero de enero de 1995,

Por su parte, a mediados de junio de 1994 Guatemala, Honduras y El Salvador continuaban
discutiendo posiciones comunes a presentar en las negociaciones frente a México.

En el inter se presentaron varios diferendos comerciales entre las partes, de entre los cuales
comentamos dos a fin de ilustrar lo que hay detras de tales diferendos. Desde noviembre de 1992, México
comenz¢ a aplicar aranceles a la came procedente de Centroamerica, de hasta un 25%. Las importaciones de
carne habian crecido un 513% en volumen v un 718% en términos de valor desde 1990. Con lo que la
participacion de los productores mexicanos en el mercado nacional habia descendido al 80%, frente a un 97%
en 1990. En este contexto la industria engordadora de ganado tenia ociosa un 52% de su capacidad instalada;
y las instalaciones para sacrificio eran aprovechadas en un 35%. Esta situacion provoco que los precios se
desplomaran entre 1990 y 1992, lo que contribuyd a la descapitalizacion del sector, Segin datos del
Bancomext el comercio agropecuario con Centroamérica comenzd a ser deficitano para México en 1989,
cuando se registro un saldo negativo de $ 2 mil 437 millones de ddlares.

Las importaciones de came centroamericana no pudieron contenerse mediante aranceles, a mediados
de 1993 estas importaciones repuntaron provocando una crisis entre los productores mexicanos. El producto
centroamericano es mas barato, segun los ganaderos mexicanos entra con un subsidio de entre 60% y 70% a
fin de contrarrestar el impacto de los aranceles aplicados por México, que van desde el 15% al 25% para
productos como ganado en pie, carne refrigerada y congelada.

Un problema similar se presento con el banano centroamericano. Los productores mexicanos de
banano reaccionaron contra la demanda de los paises centroamericanos para eliminar en un periodo de diez
afios los aranceles que aplica México a la importacion de bananos. Ante las restricciones para acceder al
mercado europeo era l0gico que los productores centroamericanos intentaran colocar la fruta en el mercado
estadounidense y en el mercado mexicano. Mientras tanto los productores mexicanos estaban interesados en
mantener su presencia en el mercado nacional y mejorar su acceso al mercado estadounidense.

Los paises centroamericanos han sido particularmente activos durante los tiltimos afios por lo que al
libre comercio se refiere. Se proyectaba firmar en julio de 1994 un acuerdo de libre comercio entre los paises
centroamericanos (incluyendo a Panama) mas Venezuela y Colombia. Mediante este acuerdo Colombia, por
ejemplo, se comprometeria a eliminar los aranceles que afectan a productos centroamericanos en un periodo
de tres a cinco afios, mientras que los centroamericanos liberarian sus tarifas aduaneras en un periodo de cinco
a diez afos.

Otra vertiente que siguteron los esfuerzos de los paises centroamericanos para impulsar su comercio
exterior fue la reactivacion de los esfuerzos de integracion. En octubre de 1993 parecia que los paises
centroamericanos habian superado sus diferencias para reactivar la integracion y Costa Rica aparecio cada vez

mas cerca de firmar el nuevo protocolo de integracion econdmica, tras lograr un consenso con los otros
cuatro paises.
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Costa Rica habia objetado parte del texto, se decia que Costa Rica no podia aceptar el libre transito de
mercancias y personas asi como la eliminacion de aranceles y la union monetaria centroamericana. Costa Rica
propuso una integracion econdmica gradual y flexible, que se abriera la posibilidad de negociar acuerdos
bilaterales con terceros paises y avanzar de acuerdo a las condiciones de cada pais. Lo que, de hecho significo
dar un paso atras en la integracion centroamericana y un paso adelante en la integracion hemisférica.

En 1992 los paises del llamado “Tridngulo del Norte™ (El Salvador, Guatemala y Honduras) iniciaron
acciones encaminadas a revitalizar la integracion econdmica. En abril de 1993, en la misma reunidn en la que
se incorpord Nicaragua, se acordd la libre movilidad de personas entre los territorios. la supresion de barreras
arancelarias, liberalizar los flujos financieros e integrar los mercados de capitales. En aquella ocasion los
costarricenses se abstuvieron de participar aduciendo razones historicas, consideraban que Costa Rica por sus
conquistas sociales y su desarrollo politico democrdtico se encontraba en un plano superior a las demas
naciones. Temian una inmigracion masiva de los sectores pobres de los otros paises centroamericanos. Se
calculaba que, de abrirse las fronteras al libre flujo de personas, por lo menos un millén de Nicaraglenses
emigraria a Costa Rica donde la tasa de desempleo ronda el 3% frente a un 62% en Nicaragua. Y no solo
Nicaragua, otros indicadores reflejan cierto desarrollo superior de Costa Rica respecto a los paises vecinos.

Aunque Panama participo como observador en algunos de estos eventos mencionados, la oposicion
del sector privado panamefio impidid la plena incorporacion de Panama a los esfuerzos por impulsar la
integracion,

NEGOCIACIONES COMERCIALES DE CENTROAMERICA

ENE 11,1991, Acta de Tustla-Gutidrrez. Se sientan las bases de un Acuerdo General de Cooperacion Econontica México - Certroamérica para
1996.. -

ENE 29,1993, Acuerdo de Libre Conwervio ¢ Inversion Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua - Colonhia y Vienezuela, Costa Rica
nepodia individualmente,

MAR DE 1993 Tratado de Libre Comercio El Salvador-Honduras-Guaternala. Tiempo despuds se uniria Nicirugua.

ABR 23,1993 Reunion de representiuntes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua v Panama (observador) para fomular v
aprobar un nuevo Tratado d¢ Integracion Evondmica Centroamericana,

ABR 29,1993 Inician las discusiones para iin actierdo comercial CA-Venezuela v Colombia.

NOV 29,1993 Se fimma un tuevo protocolo de integrcion econonica,

NOV 30,1993 Los mandatarios centroanienicanos pider. en Washingon, su adhesion al ALCAN,

EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR).

El 29 de julio de 1986, Argentina y Brasil suscribieron la Declaracion de Buenos Aires en la que ya se
delineaba la intencion de llevar a cabo un proceso de integracion basado en los principios del gradualismo, la
flexibilidad y el equilibrio intrasectorial que se haria acompafiar de una serie de reducciones arancelarias para
algunos items acordados. El 29 de noviembre de 1988 se firma el Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo en el que se prevé un periodo de diez ahos (hasta 1998) para configurar un espacio econémico
comun, lo que implica la eliminacion de trabas al comercio y la coordinacion de politicas macroeconomicas.
Posteriormente, el 6 de julio de 1990 se establecen las bases para el mercado comun, se adelanta la fecha el
mismo al 31 de diciembre de 1994 y el 20 de diciembre de ese mismo afio se firma el Acuerdo de
Complementacion Economica Nim. 14* en el marco de al ALADI, en el que participan Uruguay y Paraguay
que ya se habian incorporado a las discusiones desde agosto de ese afio. i

Antes de ser constituido el MERCOSUR, el comercio entre los paises que ahora lo conforman
represento el 5.5% del comercio total en 1985 y el 9.1% en 1990; habiendo arrojado un valor méximo del

*).- Los principales mecanismos del Acucrdo son detallados en Gutierrez (1993:16-17).
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11.6% en 1980. Esto es, al final de la década pérdida todavia no se recuperaban los volumenes de exportacion
equivalentes al de 1980.

Entre los primeros efectos de la apertura econdmica instrumentada en los paises del MERCOSUR
desde mediados de los ochenta se encuentra uno al que Gutiérrez (1993:22) no da suficiente importancia,
pero que resulta revelador respecto al riesgo implicito en la apertura comercial de que las importaciones
procedentes de otros paises desplacen a las importaciones regionales o subregionales.

" En la pérdida de participacion intramercosur de las importaciones de Argentina,
Paraguay v Uruguav: puede deducirse la influencia de terceros paises con importaciones de
mavor contenido tecnolégico v valor agregado. " ( Gutiérrez, 1990:22)

Mientras tanto, estos tres paises han aumentado su participacion dentro de las importaciones
brasileias.

Varios factores impidieron el avance de la integracion bajo el PEC y el CAUCE: el bloqueo que
gjercieron los grupos de interés aferrados al caduco modelo de industrializacion contribuyd decisivamente al
deficiente funcionamiento de un esquema de integracion como aquel que se baso en el PEC o ¢l CAUCE. En
diciembre de- 1993 la Camara de Industriales de Uruguay reclamo dar marcha atrds a la apertura econémica y
continuar brindando proteccion a la industria, una peticion similar expresaron los industriales paraguayos, se
pedia frenar los planes de integracion, suspender la eliminacion de aranceles y la exclusion de productos en las
listas de excepcion; adicionalmente el estancamiento econdmico inhibid el desarrollo del comercio exterior
bilateral; el oneroso servicio de la deuda externa restringio el margen de financiamiento bilateral a los déficits
argentinos. Los que aumentaron por la falta de coordinacién de las politicas macroecondmicas (
particularmente la politica cambiaria ), los desequilibrios en cuanto a productividad y las "capacidades” de
exportacion de cada pais; otros obstaculos eran las tarifas energéticas ya que las argentinas duplicaban en
1993 a las brasilefias. Otro de estos obstaculos eran las zonas francas uruguayas, Uruguay ha establecido
zonas libres de impuestos o francas desde hace décadas y mas en los ultimos afics. Argentina y Brasil se
unieron para rechazar las zonas francas uruguayas considerando que la produccion de la industria alli instalada
debe ser gravada en 70% cuando sea exportada dentro de la union aduanera del MERCOSUR.

El hecho de que en la tercera reunion del Consejo del Mercado Comun (dic. 1992) se hubiese llegado
al acuerdo de establecer, para junio del siguiente afio, un arancel maximo externo del 20% oculta las
diferencias que surgieron en cuanto al ritmo que deberia seguir la apertura. Los paises mds pequefios y
Argentina querian una liberalizacion del comercio mucho mas rapida que la que estaba dispuesto a conceder
Brasil®®. En enero de 1994 ya se habia acordado un arancel externo comun en el 85% de las fracciones
arancelanias y una lista diferenciada de productos denominados “sensibles” con una tasa maxima de 33% hasta
el 31 de diciembre del afio 2000. Dicho arancel que fluctuaria entre 0y 20% era dificil de aprobar.

Segtn ¢l Tratado de Asuncidn los paises del MERCOSUR debian iniciar 1993 con un arancel 0 al
comercio reciproco. Pero esta postura no era compartida por Brasil y Argentina, mientras que Uruguay y
Paraguay tenian la firme intencidn de dar cumplimiento a lo pactado. Se especuld que el MERCOSUR podia
no entrar en vigencia ¢l pnmero de enero de 1995.

Brasil, el principal socio del sistema, insiste en proteger con un arancel comuin de 33% a sus industrias

pesadas de petroquimica, electronica e informatica. Argentina por su parte esta a favor de un arancel externo
reducido.

60 . . ' . . .
).- Astori (1993) lanza una critica las politicas de apertura unilateral adoptadas por los Gobicrnos de Argentina y Uruguay en

aras de una rdpida liberalizacion del comercio exterior que les permita incorporarse 1! club de libre comercio en América del
Norte.
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En junio de 1994 de acuerdo con las negociaciones sobre el A E C. el MERCOSUR propiamente
dicho quedaria conformado entre el afios 2001 y el 2005. Mientras tanto la zona de libre comercio empezaria
a funcionar el primero de enero de 1995 como estaba previsto. A fines de junio de 1994 los vicecancilleres de
los paises del MERCOSUR fracasaban en un intento por acordar un A.E.C. Los sectores quinico, bienes de
capital, informadtica y telecomunicaciones forman parte de la lista de aranceles no acordados.

Los industriales paraguayos querian que la tasa del A.E.C. oscilara entre el 3% y el 5% para la
importacion de maquinarias, materias primas e insumos. Mientras tanto Brasil tenia la intencion de fijar un
Arancel Externo Comun elevado, que permita a su industna de bienes de capital reacondicionarse para
encarar el mercado intemacional.

Aunque la expansion del comercio ha sido notable ha traido consigo una disparidad entre los dos
socios comerciales mas grandes, que se ha expresado en los reiterados pedidos de Argentina para aplicar las
“clausulas de salvaguardia" y en los hechos, aplicar una tasa estadistica incrementada para las importaciones
generales que se elevo del 3% al 10% y que ha provocado conflictos con Paraguay, cuyo comercio es
deficitario con Argentina y de esta forma ha obstruido sus exportaciones a este pais.

Muchos de los inconvenientes que se han presentado tienen que ver con las diferentes politicas
econdmicas aplicadas en Argentina y Brasil. Argentina prioriza la estabilidad de precios y Brasil prvilegia el
crecimiento, como resultado, Brasil contintia estableciendo regimenes que afectan a los costos de produccion
(subsidios, etc.) mientras que Argentina pretende que la competencia externa ayude a la estabilizacion de
precios. Estas politicas diferentes podrian llevar a la ruptura del proceso de integracion (Gutiérez, 1993:27).
Otro tanto sucede con las politicas cambianias comunes. Por lo demas hay muchas dificultades para coordinar
las politicas macroeconomicas entre los socios. -

Argentina tiene un tipo de cambio convertible respecto al dolar con una paridad fija, mientras que el
resto de los paises del MERCOSUR ajusta su tipo de cambio. En estas condiciones - sefiala Gutiérrez (1993)
- cuando Argentina experimenta inflacidn, aunque sea baja, se da una pérdida de competitividad que por si
sola podria explicar el déficit comercial de Argentina con Brasil. El pais beneficiado por los movimientos del
tipo de cambio sobreexpande sus exportaciones aln con un nivel de eficiencia menor que el del pais
perjudicado. Segiin Gutiérrez (1993), esto hace, en el largo plazo, inviable al esfiierzo de integracion.

En 1992 Brasil logrd un superavit en su intercambio con Argentina estimado entre mil y mil 300
millones de ddlares. contra 33 millones de dolares en su favor en 1991. En 1990 el superavit fue para
Argentina en unos § 700 millones de dolares. El desequilibrio en el comercio bilateral se origina en la politica
de subvaluacion de la moneda brasilefia, que abarata sus exportaciones que invaden el mercado argentino.
Mientras tanto en Argentina rige un enérgico programa de ajuste que fijo un tope de un peso de cotizacion
para cada unidad de la divisa estadounidense.

Esta situacion motivo que Argentina aplicara la tasa estadistica para limitar las imporaciones de sus
vecinos, lo que motivo protestas de sus socios comerciales.

En el primer semestre de 1993 el intercambio comercial de Argentina con los otros paises del
MERCOSUR registrd un déficit de $ 224 millones de délares; $ 349.1 millones menos que en 1992, lo que
hizo posible que Argentina retirara las trabas impuestas con anterioridad

El Informe sobre la Integracion Econdmica del BID-INTAL reconoce que ¢l avance del Programa de

Liberacion Comercial del MERCOSUR ha provocado resistencias en los cuatro paises por sectores que se
consideran afectados.

" ’ *

En Argentina fueron los reclamos de sectores que consideraron excesivo ¢l candal de
importaciones de ciertos praductos los que llevaron a las autoridades de este rais a apiicar
un incremento en la tasa estadistica de un 3% a un 10%. a fines de ociubre de 1992, Uno de



los objetivos basicos subyacentes de esa medida fue la proteceién fiente al fuerie incremento
de las importaciones de determinados productos procedentes de Brasil."’

La aplicacién de una medida como esta da lugar a la aplicacion de otra en represalia. De ahi que este
hecho siente un grave precedente.

Ante la inminente puesta en vigor del MERCOSUR el primero de enero de 1995 el gobiemo chileno
evaluaba la posibilidad de incorporarse o firmar acuerdos bilaterales con cada uno de los paises del
MERCOSUR. El MERCOSUR concentra el 60% de las ventas chilenas a Sudamérica y la entrada en vigor
del mismo podria representar la perdida de unos S 125 millones de dolares por exportaciones. Chile habia
rehusado a ingresar en el MERCOSUR por tener aranceles comparativamente mas bajos mas que nada por
que el gobierno chileno apostaba todo al ALCAN. Finalmente Chile no ingreso en el MERCOSUR. El 28 de
abril de 1993 fue rechazado el ingreso de Bolivia al MERCOSUR en virtud de que el Tratado de Asuncion no
admite la doble filiacion y Bolivia es miembro del GRAN,

Finalmente los paises del MERCOSUR acordaron negociar con los E.U. un acuerdo comercial. En
mayo de 1993 se reactivaron las negociaciones del grupo “cuatro mas uno” que fue creado en 1991 como un
foro de negociacién comercial entre los paises del bloque sudamericano y Estados Unidos.

Sin embargo a pesar de que aparentemente se va a negociar en bloque frente a Estados Unidos, es
evidente el interés argentino por alcanzar un acuerdo bilateral con Estados Unidos. Fueron muchos los signos
de tal interés, en marzo de 1994 el propio presidente de Uruguay, Luis Alberto Lacalle fustiga la intencidn del
gobieno argentino por negociar bilateralmente. En efecto, la construccién de una unién aduanera es
incompatible con la apertura unilateral hacia terceros paises, por que el proceso de integracién se debilita.
Brasil lanz6 una contrapropuesta, como respuesta a la [PA el Presidente brasilefio Itamar Franco proponia en
1994 la creacion de un Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA). La idea consistia en eliminar el 80%
del universo arancelario de toda América del Sur entre 1995 y el afio 2005,

3.3.1.- LA CREAC"IO'N DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO HEMISFERICA Y
LA INTEGRACION REGIONAL.

ANTECEDENTES SOBRE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE AMERICA LATINA Y
LOS ESTADOS UNTDOS.

El comercio entre la América Latina y los Estados Unidos a lo largo de la década pasada fue
notoriamente influido por la prolongada recesién que vivio Latinoamérica. Las exportaciones estadounidenses
hacia A.L. solo alcanzaron hacia 1988 los niveles observados en 1981. No asi las importaciones procedentes
de fxgrgg'rica Latina que presentan un incremento sostenido a lo largo del periodo con una ligera disminucion
en y 1991,

Aunque en grado minimo, seguramente la disminucion de las exportaciones hacia A.L. contribuyo a
ahondar el déficit comercial de los E.U.

¢').- BID-INTAL.1992:89.
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Desde 1982 América Latina comenzo a perder importancia como mercado para los productos
estadounidenses, datos preliminares para 1992 demuestran que A.L. absorbe un 15 89% de las exportaciones
mientras que en 198] absorbia el 16.54%. Las exportaciones estadounidenses hacia A.L. se dirigen hacia
Brasil y principalmente México. Al contrario de lo que sucede con el resto de economias latinoamericanas
Meéxico elevo, durante la década pasada, su participacion como comprador de productos estadounidenses. En
1981 México participaba con el 7.61% de las exportaciones estadounidenses, durante la década esta
proporcion declino v en 1991 esta porcentaje de nuevo ascendia a 7.89%, datos preliminares prevén que este
porcentaje se eleva a 9.07% en 1992. La participacion de los paises latinoamencanos en el total de
exportaciones estadounidenses es minima, solo para casos como Brasil y México es superior al 1.0%. Los
paises del MERCOSUR absorben un promedio de 2.0% de las exportaciones estadounidenses, los paises del
Grupo Andino disminuyeron drasticamente sus adquisiciones de productos estadounidenses de tal modo que
si en 1981 participaban con el 4.17% del total, este porcentaje se habia reducido en 1991 a 2.04%. Con
algunos altibajos el conjunto de paises del MCCA mantuvo su participacion, inferior al 1% en el total de
exportaciones estadounidenses. Por otro lado, las estadisticas demuestran que si bien América Latina
incrementd la proporcion de sus exportaciones al mercado estadounidense, perdio terreno en el mercado
estadounidense frente a competidores de otras partes del mundo.

Un promedio de aproximadamente el 55% de sus exportaciones hacia Aménca Latina tienen como
destino el mercado mexicano. El segundo socio comercial de E.U. en la zona es Brasil, seguido de Venezuela
y Argentina. Como bloques de integracion subregional, en el periodo 1981-1992 solamente los paises
centroamericanos incrementaron su participacion como compradores de productos estadounidenses. En 1981
el 4.59% de las exportaciones de las exportaciones estadounidenses hacia A L. pasaban por el MCCA, en
1992 datos preliminares colocan este porcentaje en 6.04%. Los paises del Grupo Andino que en 1981
representaban el 25.21% de las exportaciones estadounidenses hacia A.L. representaban en 1992 el 15.39%.
Una tendencia similar presentan las exportaciones hacia el MERCOSUR que en 1982 llegaron a representar el
16.73% y datos preliminares para 1992 colocan este porcentaje en 13.51%.

Las importaciones desde A L. siguen una tendencia notoriamente diferente. En general han mantenido
una tendencia creciente con ligeros altibajos en 1986 y 1992, En 1981 los Estados Unidos importaban de
América Latina productos por un valor de $ 33 mil 252 millones de délares, se calcula que en 1992 Estados
Unidos importo de América Latina productos por un total de $ 682 mil 257 millones de dolares.

Al finalizar la década de los ochenta se puede decir que la importancia de A L. como proveedor de los
E.U. se mantuvo, a pesar de los altibajos, siempre estuvo entre el 12% v el 13% de participacion. Si
visualizamos las cifras considerando la participacion de los paises latinoamericanos en lo individual dentro del
total de importaciones podemos ver que su importancia como proveedores decrecid. Solo en algunos
contados casos como el de Meéxico y algunos paises centroamericanos v caribeios este porcentaje se
incremento. Lo que es muy*importante porque demuestra que el esfuerzo exportador realizado por las
economias latinoamericanas desde la década pasada o bien no se oriento a incrementar las exportaciones al
mercado norteamericano, lo que es poco probable, o bien tropezd con fueries obstaculos para acceder al
mercado norteamencano, lo que de hecho sucedio.

De un modo similar a lo que pasa con las exportaciones, el grueso de las importaciones
estadounidenses de productos latinoamericanos se hacen en México. Al comenzar los noventa poco mas del
50% de las importaciones desde A.L. se realizan a través de Mexico. Excepto el MCCA todos los demas
bloques subregionales de integracion tendieron a decrecer su participacion como proveedores de los Estados
Unidos en comparacion con sus vecinos.

De lo anterior se desprende que desde 1981 existe una cierta tendencia a la concentracion del
comercio exterior estadounidense hacia AL, con México principalmente La crisis, el proteccionismo
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estadounidense, la falta de competitividad de los productos latinoamericanos, etc., son factores que
contribuyen a explicar estas tendencias en el comercio exterior E.U. - A.L. Latinoamérica pierde presencia en
el mercado estadounidense y adicionalmente también disminuye las adquisiciones de productos
estadounidenses, dificilmente puede considerarse que esta tendencia se sostenga, sobre todo si consideramos
la tendencia estructural de las economias latinoamericanas a presentar déficits comerciales en épocas de
crecimiento y superavits en épocas de crisis, una eventual recuperacién econdmica traeria consigo un
incremento de las importaciones latinoamericanas desde los Estados Unidos, lo que no pasa con las
exportaciones, las exportaciones latinoamericanas hacia los Estados Unidos tropiezan con una serie de
obstaculos que analizaremos mas adelante.

Es decir, los desequilibrios en el comercio entre las dos Américas se han acentuado, por que, a
diferencia de lo anterior, la importancia del mercado estadounidense para Latinoameérica varia de pais en pais,
pero en general puede distinguirse una tendencia creciente. Ciertamente para algunos paises disminuyo la
importancia del mercado estadounidense, pueden citarse los casos de Bolivia, Peru, Nicaragua y Panama,
pero ello no quiere decir que se halla reducido la concentracién del comercio exterior latinoamericano con los
Estados Unidos, obsérvense los casos de Colombia, en 1981 el 23.4% de las exportaciones colombianas se
dirigian hacia los Estados Unidos, en 1991 este porcentaje ya se habia incrementado al 39%; Venezuela, con
25.57% y 49.97% en 1981 y 1992 respectivamente; Costa Rica con 32.5% y 55.2% respectivamente; El
Salvador con 17.14% y 50.34% respectivamente; Guatemala con 18.2% y 53.7% respectivamente; México
con 5529% y 76.40% respectivamente, Ciertamente para otros paises latinoamericanos se redujo
modestamente la importancia del mercado norteamericano pero para otros se incremento enormemente.

Talavera (1991) propone que durante la década de los ochenta se reforzaron los vinculos comerciales
de la region con los paises industriales y principalmente los Estados Unidos al tiempo que disminuy el
comercio intraregional, lo que deberia ser matizado, para algunos paises las exportaciones hacia Aménca
Latina como proporcion del total crecieron modestamente, en este caso estan Argentina 20.1% en 1981 y
29.9% en 1991; Brasil, 18.6% en 1981 y 22:0% en 1992; Pery, 12.93% y 18.02% respectivamente;
Venezuela, 13.83% y 16.33% respectivamente; El Salvador, 27.23% y 32.18% respectivamente; y Panama,
con 15.38% y 16.89% respectivamente. Sin embargo, hay que reconocer que para otros paises la caida de las
exportaciones hacia A.L. fue muy pronunciada, en este caso se encuentran Paraguay, 50.19% en 1981 y
37.43% en 1992; Ecuador, 17.19% y 13.7% respectivamente; Costa Rica, 33.8% y 14.0% respectivamente;
Guatemala, 41.19 y 23.1%; Chile, 21.6% y 16.8% respectivamente; Republica Dominicana 7.43% y 2.09%
respectivamente; y Meéxico, 7.61% 3.56% respectivamente.

Estados Unidos es el mercado mas importante para A.L, a lo largo de la década de los ochenta se
presenta un moderado incremento de las exportaciones a ese mercado y una reduccidon més pronunciada de
las importaciones procedentes de E.U.

Para E.U. ha ido disminuyendo la importancia del mercado latinoamericano en virtud de la fuerte
restriccion a las importaciones de la region que resultaron de las politicas de ajuste. Por otro lado, la
participacion de A L. en las importaciones norteamericanas se redujo notoriamente, lo cual quiere decir que la
region no pudo aprovechar el elevado nivel de importaciones de la economia estadounidense.

En una exigencia de reciprocidad A.L. ha suffido grandes presiones para liberalizar su comercio
exterior, estas presiones - como hemos visto -,se originan en el abultado déficit comercial de los Estados
Unidos que no se corrigid con la devaluacién de 1985.

. De. modo que mientras las politicas de ajuste han devenido en una restriccion a las importaciones
latinoamericanas y que esto ha venido a afectar las exportaciones estadounidenses, simultaneamente, el

esfuerzo de los paises latinoamericanos para exportar mas a los Estados Unidos se ha visto obstaculizado por
las politicas proteccionistas de este pais.
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Las exportaciones latinoamericanas a los Estados Unidos mas que verse afectadas por las barreras
. . 62
arancelarias se ven restringidas por la estructura escalonada de los aranceles’™ y, sobre todo, por las barreras
no arancelarias que afectan principalmente a paises como Argentina, Brasil y Colombia.

COEFICIENTE DE COBERTURA DE LAS MEDIDAS NO-ARANCELARIAS APLICADAS POR LOS ESTADOS UNIDOS A LAS EXPORTACIONES
LATINOAMERICANAS, POR GRUPOS DE PRODUCTOS (1986)

GRUPO DE PRODUCTOS PORCENTAJE DE LAS ENPORTACIONES
PRODUCTQS ALIMENTICIOS. 26.3
- Productos alimenticios v animales vivos. 274
« Sernillas oleaginosas v nueves. 482
- Aceiles animajes v verduras. 7.4
MATERIAS PRIMAS AGRICOIAS, 318
MINERALES Y METALES. 243
- Hierro v acero, 754
- Metales no ferrosos. 0.3
SUSTANCIAS QUIMICAS 218
MANUFACTURAS., ENCLUIDAS SUSTANCIAS QUIMICAS, 1.8
- Hilados v tefidos textiles. 750
« Prendas de vesir 376
TOTAL EXCEPTO COMBUSTIBLES. 189
TOTAL GENERAL, 9.7

FUENTE: Gongalves y de Castro, * E protecvionismo de los paises industrializados v las exportaciones de Ainérica Latina™ ¢en El Trimestre Econdmico. Vol. LVI(2).No,
222 México. Abril. junio de 1989,

Mencion especial merece el comercio entre los EU. y AL que se da a través del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP). En 1990 los E.U. importaron productos procedentes de 127 paises
beneficiarios y en 1991 de 132. En 1990 las importaciones totales de los Estados Unidos de todos los paises
beneficiarios del SGP se cifraron en $95 200 millones de ddlares, esta cifra ascendid a $96 000 millones de
dolares en 1991, La mayor parte de esas importaciones preferenciales fueron de productos industriales
(alrededor del 90% por un valor de $9 800 y $12 200 millones de dolares en 1990 y 1991 respectivamente);
el 10.9% restante (S1 200 millones de dolares en 1990 y $1 500 millones de dolares en 1991) fueron
productos agricolas.

En 1991 y en orden de valor de las importaciones, los principales proveedores de E.U. a través del
SGP fueron: México, Malasia, Tailandia, Brasil, Filipinas e Indonesia. Brasil, que fue el segundo proveedor en
1990 se convirtio en el cuarto proveedor en 1991, lo que nos remite a las fricciones comerciales con E.U.
sobre la apertura del sector brasilefio de informatica.

De entre los productos excluidos del trato preferencial por razones de "competitividad”, representaron
en 1990 el 39.5%% (9 729 millones de ddlares) del total de importaciones estadounidenses a través del SGP y
el 29.7% en 1991 (7 997 millanes de dolares). Lo que afecto a 108 productos (88 industriales y 20 agricolas)
de 16 paises beneficiarios, entre los que sobresalen: México (65); Brasil (11); Tailandia (7), Israel y Malasia
(3); Dominicana, Venezuela y la Ex-Yugoslavia (3); Chile (2); y uno de Argentina, las Bahamas, Colombia,
Guatemala, la India, Indonesia y Turquia respectivamente. Como es evidente, la mayor restriccidén por
razones de competitividad afecta a los productos industriales de los paises latinoamericanos y principalmente a
Brasil y a México.

En cuanto al porcentaje de las exportaciones incluidas en el esquema a las que no se concedio trato
preferencial por razones de competitividad los beneficiarios afectados en una proporcion superior al 30%
fueron, por orden de importancia: Chile (52.196); México (37.3%); y, Colombia (33.1%). Por lo que se
refiere al valor absoluto de las importaciones a las que no se dio trato preferencial en el esquema por razones

62 i, .
). La proteccion del arancel aumienta con el grado de procesamiento alcanzado por los productos gravados.
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de competitividad los paises mas afectados fueron: México (34 262.7 millones de ddlares); Tailandia (3624.6
millones de dolares); Malasia ($3546.8 millones de dolares), y, Brasil ($454.9 millones de ddlares). Es evidente
que el proteccionismo norteamericano afecta principalmente a los paises latinoamericanos, no sobra decir que
las exportaciones de estos ultimos cuatro beneficiarios representaron el 82.9% de todos los productos
importados por los Estados Unidos que podian acogerse al trato preferencial, pero que quedaron excluidos
por razones de competitividad.

Segun un informe del SELA, la décadas de los noventa se inicié con una profundizacién de los
acuerdos bilaterales en materia comercial mas que en el uso de los mecanismos de represalia previstos en la
legislacion comercial estadounidense. Este cambio de actitud no se explica fuera del contexto de la IPA, la
posible conclusién de la Ronda Uruguay del GATT (que aconseja allegarse posibles votos), la accesion
reciente de varios paises latinoamericanos al GATT, entre ellos: Venezuela, Bolivia, Costa Rica y El
Salvador.

Por otro lado, los paises de la region continian la adopcién de politicas econdmicas neoliberales por
lo que las presiones estadounidenses en aras de mayor apertura comercial se hacen poco necesarias.

Sin embargo, la expectativa no es por ello mas optimista. Segiin el SELA, los E.U. estan enfrentando
problemas para adaptarse a las nuevas realidades de la globalizacion internacional en la década de los noventa.
Su predominio en la economia internacional se reduce progresivamente y el fin de la guerra fria ha eliminado
las razones fundamentales que sustentaban el liderazgo estadounidense en el viejo orden econdmico
internacional. A lo interno, las bajas tasas de crecimiento econdmico, la baja competitividad de las empresas
estadounidenses frente a otras mas competitivas del Japon o el mundo en desarrollo, que ahora aparecen
aliadas a grupos sindicales y populistas, permiten augurar que no tendrd un fin proximo el creciente
proteccionismo norteamericano.

El proteccionismo brinda a los E.U. la posibilidad de aplazar la solucion a los profundos problemas
estructurales que estan en la base del déficit comercial, y por lo tanto también es una forma de responder al
deterioro del liderazgo econdmico de los Estados Unidos.

AVANCES Y OBSTACULOS DE LA IPA.

A continuacion hacemos un comentario muy general respecto a los avances y obstaculos que ha
enfrentado la IPA durante los pocos afios que han transcurrido desde su lanzamiento.

Lo primero que hay que decir respecto a la [PA, es que de esta lo inico que sobrevive actualmente es
su pilar comercial. Inicialmente la Iniciativa incluyé un capitulo sobre deuda y otro sobre inversiones, ademas
del de comercio. Enla actualidad, la IPA como tal ya no existe, lo Gnico que queda en pie es la propuesta para
crear una zona de libre comercio hemisférica. De modo que a partir de este momento cuando hablemos de la
IPA hemos de referimos a la propuesta de crear una zona de libre comercio hemisférica.

Desde su lanzamiento la IPA genero gran interés, escepticismo y hasta euforia en algunos gobernantes
latinoamericanos. No cabe duda que para AL. es de gran interés la posibilidad de acceder libremente al
mercado de su principal socio comercial eludiendo las barreras no arancelarias que hoy por hoy afectan sobre
todo a las exportaciones latinoamericanas y fijando reglas comerciales mas precisas a manera de que ceda la
amenaza proteccionista.

Sin embargo como apunta el SELA:

" .. tal vez el principal incentivo para ncgociar con este pais sea el 'no quedarse atrds’
respecto a los acuerdos que comienzan a concretar algunos paises (inicialmente \éxico v
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luego seguirian otros como Chile, Venezuela, Argentina, etc.). Extados Unidos no solo ¢s el
principal competidor de la Region deniro de los propios mercados de América Latina, sobre
todo de productos manufacturados, sino que la similitud en la oferta exportable
latinoamericana puede situar en desventaja competitiva a aquellus paises que no logren
accesos libres, Ademas, los esquemas preferenciales como el SGP tenderan a erosionarse
gradualmente a medida que se concreten los programas de liberacion del TLCNA. Finalmente
es posible que los paises quisieran evitar la desventaja en la captacion de capitales
extranjeros que resultaria de la preferencia por invertir en un pais ‘asociado’ con los Estados
Unidos. "

Inicialmente y a fin de preservar los esfuerzos de integracion en marcha de un posible efecto
disolvente de la firma de acuerdos comerciales entre los paises latinoamericanos y los E.U,, algunos
organismos internacionales como el SELA y la CEPAL propusieron que los paises latinoamencanos se
incorporaran a la zona de libre comercio hemisférica coordinadamente. Esto, como se ha visto, no fue posible.
Los paises de A L. estan entrando al juego de la IPA perfectamente divididos, lo cual, evidentemente, limita
su capacidad de negociacion. Algunos paises como Argentina 0 Peril comienzan a acelerar el ntmo de
apertura de sus economias a fin de cumplir prontamente con los requisitos que les permitan incorporarse al
club de libre' comercio que ya existe en América del Norte. De este modo, la posibilidad de que los paises
latinoamericanos negocien en bloque o coordinadamente acuerdos comerciales con los E.U. se halla, en estos
momentos, definitivamente cancelada.

En la Tercera Reunion del Consejo del Mercado Comin del MERCOSUR (diciembre de 1992) se
establecid que para junio de 1993 estos paises contarian con un arancel maximo externo del 20%, sin
embargo, se mantuvo la existencia de alicuotas excepcionales de hasta un 35% hasta el afio 2001 con
compromisos de reduccion gradual, en esta misma ocasién se expresd la intencién de los paises del
MERCOSUR para alcanzar un Acuerdo de Libre Comercio con los paises del TLCAN y profundizar las
relaciones econdmicas con la CEE y el Japén. Sin embargo, al no avanzarse coordinadamente la espera ha
acabado por impacientar a Gobiernos como el de Argentina o Uruguay.

En 1991 los paises centroamericanos suscribieron una serie de acuerdos marco de comercio e
inversion con los E.U. Se dispuso ademas que estos paises accederian la zona de libre comercio continental
como subregion, aunque no se clausurd la posibilidad de avanzar a través de acuerdos bilaterales.

A mediados de 1992 la IPA se encontraba estancada por lo que se refiere a deuda e inversiones, sin
embargo, la conformacion de una zona de libre comercio ya registra un gran avance a continuacion un
resumen de los acuerdos firmados en el marco de la [PA:

%).- SELA. "La profundizacion..."
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ESTATUS DE LOS EST.ADOS MIEMBROS DEL SELA EN LA POLITICA COMERCLAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
{AL 18 DE JUNIO DE 1992).

PAIS SIGNATARIO [ ACUERDO | ACUERDO MARCO | TRATADO ACUERDO PARA EL | PREFERENCIAS

DELGATT. AMARCO AMBIENTAL BILATERAL  DE j INTERCAMBIO DE | COMERCIALES

INVERSION. INFORAACION EN
MATERIA
TRIBUTARIA

ARGENTINA sl Sl N0 S\ NO SGP
BARBADOS S St NO NO? S SGPEICC(])
BOLIVIA s! st St NO* NO SGP Y ATPA(2)
BRASIL S| Sl NO NO NO SGP
CHILE Sl sl sl NQ NO) SGP
COLOMBIA St S Ne) NO NO® SGP Y ATPA(2)
COSTARICA S S! NO NO S SGPEICC
CUBA St EMBARGO COMERCIAL
ECUADOR NO St NO NO NO SGPE ICC
EL SALVADOR Sl S} NO NO NO* SGP E ICC
GRANADA o) S| NO ] S SGPEICC
GUATEMALA S Si NO NO NO SGPEICC
GUYANA S| S NO NO NO* SGPEICC
HAITI Sl NO NO NO? NO SGPEICC
HONDLRAS NO* st NO NO S SGPEICC
JAMAICA S sl S NO* sl SGPEICC
MENICO S sl NO NQ S SGP
NICARAGUA ] sl NO NO NO* IcC
PANAMA NO* S! NO S N0 SGPEICC
PARAGUAY NO* St NO NO NQ SGP
PERU Sl sl NO NO* NQ* SGP Y ATPA(D)
REP. st s NO NO 3] - SGPEICC
DOMINICANA
SURINAME 3] NO NO NO NO SGP
TRINIDAD Y T. Si S NO NO NO SGPEICC
URUGUAY S sl NO* NQ NQ SGP
VENEZUELA S S} NO NO* Sl SGP

FUENTE: Secretania Permanente del SELA "Evalucion v perspectivas de la Iniciativa para las Amdéricas” en Capitulos no. 32, Abril - junio de 1992, P. 40,

*) Se refiere a un acuerdo o tratado que Al NO ¢sta e VigeNCia, negOTIaciones en ¢urso o acuerdos que no han sido ratificndos.

1) Se refiere a la Inicfativa para la Cuenca det Caribe. '

2) El pais recibird preferencias comerciales similares a las que se condeden a los beneticiarios de 1a 1CC si se llegara a adoptir ta Loy de Preferencias Comerciales para el
Pacto Andino (ATPA).

Sin embargo el camino en la conformacion de la zona de libre comercio no ha estado exento de
obstaculos. Las dificultades que en materia comercial existen para el avance de la IPA son varias, entre estas
podemos citar:

Los desacuerdos entre y dentro de los poderes ejecutivo y legislativo de los Estados Unidos sobre el
ritmo que deberian tener las negociaciones comerciales. La oposicién de sectores ineficientes de la industria y
de los trabajadores que consideran que serian potencialmente afectados. En otras palabras, las mismas fuerzas

que hoy claman por mayor proteccion podrian contribuir a frenar el avance de la IPA desde dentro de los
propios Estados Unidos.

El golpe que para los presupuestos publicos de muchos paises latinoamericanos significaria la
eliminacion de los aranceles que gravan las importaciones. Segin datos del SELA actualmente los aranceles
representan alrededor del 1% de los ingresos del Gobierno de los Estados Unidos mientras que para los paises
latinoamericanos este porcentaje va del 6.3% al 34.8%. Por lo cual, la liberalizacion del comercio se podria
convertir en un factor que agudizaria el déficit pliblico de algunos Estados latinoamericanos y obligaria a que
los gobiernos busquen fuentes de financiamiento alternativas.
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Segin Bernal (1993:39-40) la IPA enfrenta algunos obstaculos: la Iniciativa se lanza en un contexto
de crisis profunda que afecta a AL. y a los mismos Estados Unidos. Ademas, en buena medida como
resultado de la operacion de filiales de las ETN las economias latinoamericanas son competidoras entre si mas
que complementarias, lo que de hecho va a tener una importancia fundamental en el proceso.

Sin embargo, a pesar de estos obstaculos la constitucion de una zona hemisférica de libre comercio
. . [ » 64 .
tiene grandes avances. A continuacion presentamos una cronologna6 de sucesos que nos permiten asegurar lo
anterior.

Jul. 28, 1990 Con cautela. los paises del GRAN expresan su beneplaaito por ¢l lanzamiento de la IPA

Ago.7,1990 En la Declarmcion Andina sobre la Iniciativa para las Améncas, los paises del GRAN destacan el papel que podrian tener los esquemas
subregionales de integracion para fortalocer la capacidad de negosiacion frente a Estados Unidos,

Sep. 1990 La Devision 300 dol SE1A eablecs mecanismos de seguimiento y evaluacion de la IPA,

Oct 12, 1990 Los paises del Grupa de Rio expresan su respaldo a la IPA

Ot 1. 1991 Se¢ inician las negociaciones E.U-Venezuela sobre libre comensio.

Ot 2. 1991 Guaternala firma un actierdo de comercio con los Estados Unidos.

Oct 29, 199] Se vislumbra la posibilidad de negociar un acuerdo de libre comenvio enire E.U. v Chile.

Nov. 26, 1991 Se apruchy la Ley de Preferencias Comenviales Andinas (ATPA) sin la consideracion del Senado noneanwernicana. Esta Ley concede
preferencias comenciales no reciprocas por un periodo de diez afos.

Dic. 4, 1991 * Se promulga la ATPA

Dic. 13, 1991 La Republica Dominicana v los E.UL. finnan un Acuerdo Marco Bilateral.

May. 13,1992 En medio de una fuerte campaiia proinovida por Chile. s¢ expresa un consenso basico entre Jos Presidentes Busch y Aylwyn para avanzar
hacia el /ibre comercio. ’

Jul. 3, 1992 Bolivia y Colombia pasan a ser beneficiarios de la ATPA

Abr. 21,1993 Se anunwia el inicio de las negociaciones de un A L.C. entre Chile v los Estados Unudos.

May. 6, 1993 El represemtante comercial de E.U seitala que luego de Chile; Argentina v Venezuela son candidatos a negodiar acuerdos comerciales con
Estados L'nidos.

EL NAFTA, LOS ACUERDOS MARCO Y LA ACCESION A LA IPA.

Sin embargo el mas firme y considerable avance logrado en la conformacion de una zona de libre
comercio hemisférica lo constituye, sin lugar a dudas la Zona de Libre Comercio de América del Norte
(ZLCAN), constituida luego de asperas y largas negociaciones y con el peligro de no ser aprobada en el
Congreso Norteamericano.

Si somos lo suficientemente honestos como para reconocer que un Gobierno como los que
conocemos jamas representa a una sociedad completa sino tan solo a un segmento de esta. Entonces
podemos distinguir, por lo menos cuatro motivaciones basicas de los E.U. para la creacion de la ZLCAN.

En primer lugar, una flexibilizacion de la legislacion sobre inversion foranea en México que incluye
ademas facilidades para la repision al exterior de utilidades y el acceso irrestricto a la abundante y barata
fuerza de trabajo mexicana, lo que permitiria abatir los costos con los que operan algunos sectores de la
industria estadounidense incrementando la competitividad intemacional de los productos norteamericanos que
estan siendo desplazados hasta de su propio mercado.

En segundo lugar, México no es tan importante como mercado, o lo es solo si se le considera como
parte de otro mercado mas grande, el mercado latinoamericano. La importancia de México reside mas bien en
sus cualidades especiales que favorecen la valorizacion del capital y no como zona de realizacién de
mercancias. Tanto las empresas maquiladoras como la industria automotriz son gjemplos claros de ello.

64 , .. -
).- Esta Cronologia la hemos preparado valiéndonos del seguimiento hecho por ¢l SELA de los avances de la IPA. Dicho
seguimiento cra publicado en un apartado especial de 1a revista "Capitulos®,
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En tercer lugar, desde el punto de vista estratégico México tiene una importancia innegable. Se trata
de uno de los principales paises de la region, oftece las mejores condiciones para la valorizacion del capital y
su importancia politica es fundamental.

Por ultimo, las relaciones econdmicas entre México y los Estados Unidos son un caso tipico de
interdependencia asimétrica como el que priva entre E.U. y la mayoria de las naciones latinoamericanas, solo
que en el primer caso la vinculacion es mas fuerte.

Poco es lo que puede ganar A.L. de la remocion de las barreras arancelarias de los Estados Unidos
(que ya de por si son bajas) ya que, los verdaderos obstaculos a las exportaciones latinoamericanas son las
barreras no arancelarias que afectan particularmente a los textiles y a las manufacturas en general.

ALGUNAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS SUJETAS A OBSTACULOS NO ARANCELARIOS EN LOS ESTADOS UNIDOS
POR GRUPO PRINCIPAL DEPRODUCTOS.
PORCENTAJES DE EXPORTACIONES CUBIERTAS POR LOS ONA BASIOOS,

BIENES MANUFACTURADOS
ENPORTADOR | ALIMENTOS | MATERIALES | CARBONY [ MINERALES Y| TODAS LAS TENTILESY | 20 DE TODOS
AGRICOLAS PETROLEO METALES | MANUFACTUR | PRENDASDE | LOSRUBROS
AS VESTIR
ARGENTINA 11 - . . . . 4
BOLIVIA 32 - . . . . 2
BRASIL s . . . 13 91 9
CHILE . . . . . s -
COLOMBIA 3 . . % s
ECUADOR ] - . . . 1
MENICO ] 2 . . 7 §8 3
PARAGUAY 18 . . . . X 3
PERU 10 S - 16 94 9
URUGUAY 13 - - . 26 37 7
VENEZUELA . . . - 16 - 1
TODOS LOS 3 . . - 9 7 s
PAISES
MIEMBROS

FUENTE: Secretaria Permanarne del SELAL “Ohbjetivos de negociacion de Estados Unidos en la Iniciativa para lus Amdéricas™ en Capitulos ntiny 33. Julio - septiembre de
1992. P. 62.

La IPA establece dos mecanismos como los paises podrian incorporarse a la zona de libre comercio
hemisférica: la firma de acuerdos de libre comercio y los llamados "acuerdos-marco" que eventualmente
también evolucionarian hacia una zona de libre comercio, mas adelante el TLCAN abriria una nueva y mas
tangible posibilidad a los paises latinoamericanos que quisieran integrarse a la ZLCAN. En realidad, la unica
propuesta clara para ingresar a la zona de libre comercio hemisférica lo constituye el TLCAN.

Un anilisis del SELA sobre los acuerdos-marco suscritos entre paises latinoamericanos y E.U.
demuestra que estos acuerdos no obligan a un trato comercial basado en preferencias por lo que su
negociacion resulta mds sencilla aunque pueden servir de base para acciones posteriores de mayor
importancia, la mayoria de estos acuerdos se han firmado en 1990 después del lanzamiento de la IPA.

Por otro lado, las disposiciones sobre accesion contenidas en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte™ establecen las condiciones en las que cada pais o grupo de paises podran adherirse al
TLCAN "sujetdndose a los términos y condiciones que sean convenidos entre ese pais y la Comision"®®
estableciéndose de antemano que el TLCAN " no tendra vigencia entre cualquiera de las partes y cualquier

pais o grupo de paises que se incorpore, si al momento de accesion cualquiera de ellos no otorga su
consentimiento”,

) Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Cap. XXII. Art.2204. P, 384.
). Segin el Art. 2001 del TLCAN la Comisidn de Libre Comercio esta compuesta por representantes de alto nivel que se
encargaran de [a supenision de [a puesta en préctica del Tratado, vigilar su desarrollo ulterior v resolver controversias, entre Otros,
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En otras palabras, una concesion negociada con E.U. por cualquier pais latinoamericano no
forzosamente se extiende al resto de las partes adheridas al Tratado, tritese de E.U. o de otro pais
latinoamericano. Configurandose de este modo un esquema de comercio hemistérico caracterizado por una
bilateralidad que contribuye a segmentar el comercio bajo una forma similar a afluentes que se unen en el
centro a un solo mercado. Este esquema poco o nada contribuye para el avance del proceso de integracion
regional.

Sin embargo, estas disposiciones facilitan enormemente la adhesion "ya que se convierte en acuerdos
bilaterales con los que cada uno desee ", ademas, como acertadamente comenta Arroyo Picard (1993) la
clausula no limita los candidatos potenciales a ninguna region geografica. Al TLCAN pueden incorporarse
paises de otras latitudes.

Por otro lado, si los latinoamericanos negocian divididos -como esta sucediendo -, es comprensible
que los E.U. puedan obtener mayores concesiones de cada uno. El poder de negociacion de los paises
latinoamericanos se incrementaria si negociaran, por lo menos, en bloques subregionales, lo que forzaria a un
acuerdo previo dentro de cada bloque subregional. En otras palabras, la IPA coloca a los Gobienos
latinoamericanos en una situacion en la que deberan ponderar los beneficios y pérdidas que traeria consigo la
reorientacion del comercio que supone la IPA. En funcion de estas ponderaciones es que la IPA avanzara por
el lado latinoamericano, todo lo cual contribuira a dar una forma distinta a las comentes comerciales en el
continente profundizando la relacion con los Estados Unidos y debilitando los acuerdos subregionales de
integracion.

Para indagar la nueva configuracion que tendran las corrientes comerciales en el continente hemos
partido de considerar dos elementos: los efectos previsibles de una zona de libre comercio hemisférica sobre
los procesos de integracion que se encuentran en marcha en nuestra region y las grandes tendencias del
comercio entre A.L. y los E.U. que apuntan a un modelo como el denominado de "eje y aspa”, que de hecho
institucionaliza la vinculacion comercial con los E.U. en detrimento del comercio intralatinoamericano.

LA NUEVA AMERICA.

Finalmente los negociadores norteamericanos han conseguido incluir en el TLCAN una clausula de
adhesion que permitiria el ingreso de nuevos paises a la zona de libre comercio que, paulatinamente, dejaria de
estar limitada a América del Norte. Esta clausula permitird extender la liberalizacion comercial por todo el
Continente con cierta rapidez, evitando asi la negociacion de acuerdos a nivel bilateral. De otro modo los
Estados Unidos podrian concluir acuerdos por separado con paises como Argentina y Colombia, por ejemplo,
sin que cada uno de estos tutieran libre acceso al mercado de ambos. A esta configuracion particular de las
corrientes comerciales se le ha empezado a llamar, con toda propiedad, el "modelo de eje y aspa’ que como
hemos visto tiende a imponerse en las relaciones hemisféricas en detrimento de los avances alcanzados por los
procesos de integracion regional. Por ahora, esta configuracion de las corrientes de comercio es mas una
tendencia que un hecho consumado. Razon por la cual en el proximo apartado estudiaremos los efectos de los
acuerdos comerciales con los Estados Unidos sobre los procesos de integracion regional.

Coincidimos con Arancibia (1990) en que la integracién que efectivamente resultara una vez que
arranque la formacion de una zona de libre comercio hemisférica ser, en el Gltimo momento, muy distinta a la
que imaginaron los pensadores latinoamericanos como Marti, Morazan o Bolivar. Sino que

" . e , . . . . .
Dadas las condiciones de la economia mundial v de la economia latinoamericana, asi
como la correlaciin de fuerzas politicas, la integracion no resulta ser hoy dia el provecto



holivariann (de defensa ante Estados Unidos), ni el cepalino de un gran mercado interno que
abarque al subcontinente v sea cerrado al resto del mundo.

La integracion latinoamericana de hoy, la posible, no la de nuestra preferencia, es
. ' . . . . o
simultaneamente integracion latinoamericana y apertura al resto del muando...”’

Y decir "resto del mundo" en América Latina es decir "Estados Unidos". Y aunque lo cierto es que
"América Latina esta hoy mas cerca que antes de integrarse", lo que tiende a imponerse es mds bien una
suerte de integracion latinoamericana en tomo a los Estados Unidos y una desintegracion latinoamericana en
tomo a si misma. Este proceso, por su propia logica debe conducir, sino a la creacion de una entidad
economica nueva (como lo seria el proceso conducido de la CEE) si, por la fuerza de los acontecimientos y
con entera independencia de nuestra voluntad acabard por modificar las relaciones econdmicas en el
hemisferio reforzando la dependencia econdmica de la region latinoamericana respecto a Estados Unidos,
profundizando la interdependencia asimétrica que en los hechos existe entre ambas regiones.

EFECTOS PREVISIBLES DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO HEMISFERICA SOBRE LOS
PROCESOS DE INTEGRACION REGIONALES Y SUBREGIONALES.

La progresiva conformacion de una zona de libre comercio hemisférica afectard intensamente la
estructura de los intercambios tal y como existen ahora, ocasionara una reorientacion de las corrientes
comerciales de cada pais hacia los Estados Unidos que tendran un componente de creacion y otro de
desviacién de comercio independientemente de lo avanzado que haya estado el programa de liberacion
comercial al iniciarse las negociaciones con los E.U. Y sobre todo, esta reorientacion estard marcada por la
competitividad de las empresas de la subregion respecto a sus similares norteamericanas. En general la
estructura industrial latinoamericana esta compuesta por unas cuantas grandes empresas transnacionales y
nacionales que dominan los mercados y un abundante nimero de pequefias empresas que subsisten al amparo
de la proteccién. En general la planta industrial de los paises latinoamericanos opera con tecnologias obsoletas
y su verdadera, ventaja respecto a los productos importados, radica en el bajo costo de la fuerza de trabajo.

La informacion de que disponemos nos permite suponer que, aunque la [PA no lograra incluir a todos
los paises en un sistema hemisférico de libre comercio la sola inclusion de algunos de ellos traera consigo
cambios fundamentales en los procesos de integracion. De estos cambios no se puede esperar la cristalizacion
del ideal bolivariano, en su lugar existira mas bien una integracién mis acelerada de cada economia
latinoamericana (las que se asocien) respecto a los Estados Unidos, como la que de hecho ya existe.
Dicho con otras palabras, la débil interdependencia intralatinoamericana se disolvera en la creciente
interdependencia con los Estados Unidos de cada pais en los individual, con lo que se augura una cierta
descomposicion de los procesos de integracion regional,

Esta descomposicion resultaria del desplazamiento del socio regional por los Estados Unidos (en el
sentido que lo teorizaron Mammora y Messner) y de las mismas caracteristicas del Tratado: su cardcter no
extensivo a otros socios (aunque estos participen en el mismo proceso subregional de integracion)®® y del

§7).- Arancibia. 1990:5.
68 . . .. . . .

).- Tiempo despucs. como sabemos. al entrar en vigor ¢l TLCAN, México gestionaria en la ALADI la no extension al resto de
las partes de las concesiones hechas a E.U. en ¢l TLCAN.
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hecho probable y posible de que los E.U. pueden obtener mayores concesiones de su contraparte en una
negociacion bilateral que en una negociacion por bloque, ello, debido al distinto poder de negociacién.

El modelo de "e¢je y aspa” vendria a ser, a nuestro juicio, la nueva modalidad de la dependencia
economica que se estableceria con la [PA.

Los acuerdos comerciales subregionales no se contraponen a la conformacion de una zona de libre
comercio hemisfénica, hacia ella conduce cuando van "mas alla" manteniendo sus procesos internos de
"reforma estructural” y liberalizacion comercial. En este sentido es que para el avance de la IPA no
constituyen obstaculo alguno en la medida en que los paises latinoamericanos, unos mas que otros, sigan
priorizando el corto y mediano plazos en el disefio de sus politicas economicas.

Por supuesto esto no quiere decir que la IPA avanzara sobre América linealinente o sin fricciones: los
acuerdos comerciales entre paises latinoamericanos excluyen a sectores y productos especificos mientras que
los Estados Unidos quisieran eliminar todas las barreras arancelanias. Esto es, los acuerdos subregionales son
faciles de compatibilizar con la IPA, solo que la solucion de diferendos como el anterior eventualmente
implicaria recurrir a soluciones de fuerza. El diferente poder de negociacion aunado al hecho de que cada pais
negocia por separado, permite suponer que el interés norteamericano se impondrd mas que el
latinoamericano. En cierto sentido la [PA también busca refuncionalizar los procesos de integracion en
marcha en aras de la construccion de un espacio geoecondmico que, segun Guerra-Borges, tendria por objeto
compensar las desventajas de Estados Unidos en la competencia internacional, en particular frente a los
bloques asiatico y europeo sin promover el desarrollo de A.L.

Es muy posible que la ampliacién del espacio econdémico propicie el aumento de la productividad de
las empresas latinoamericanas debido a la plena utilizacion de la capacidad instalada y que la ampliacion del
mercado y la mayor competencia crearan incentivos a favor de la inversion, la modernizacion del aparato
productivo y la innovacion tecnoldgica. Sin embargo al respecto es preciso hacer una serie de precisiones,
primero: aunque algunos paises latinoamericanos se esfuerzan por crear verdaderos paraisos que atraigan a la
inversion extranjera en general, esta inversion solo puede establecerse ahi donde las condiciones son propicias
para ello (infraestructura, dotacion.de recursos, base industrial, etc.) y no es solo bajando los salarios y
flexibilizando la legislacion que esta inversion sera atraida; vy, segundo: la mayor competencia forzara a una
mayor inversion en tanto que se requerird la adecuacion tecnologica de las plantas, pero esto solo lo haran las
empresas que cuenten con capacidad financiera para ello y las pequefias y medianas empresas sera dificil que
sobrevivan a la competencia de las empresas transnacionales, esto traera efectos sobre el empleo e
incrementara la participacion de los E.U. en los mercados latinoamericanos a expensas de los productores de
la region.

Respecto a los posibles efectos de una eventual creacion de una zona de libre comercio hemisférica
sobre los procesos subregionales en marcha, la CEPAL propone que esta "permitifia a las empresas
estadounidenses incrementar sb participacion en los mercados latinoamericanos a expensas de los productores
de otros paises de la region”; por otro lado, "aunque una zona de libre comercio con Estados Unidos podria
estimular a las naciones de la region a redoblar sus esfuerzos integradores, también podria darse el efecto
opuesto si, como parece probable, algunos paises negocian acuerdos bilaterales con Estados Unidos."*®

Tedricamente, una eventual zona de libre comercio que incluyera a los paises latinoamericanos y E.U.
supondria una mayor creacion de comercio para A L. y una mayor desviacion de comercio para los Estados
Unidos. La desviacion de comercio seria insostenible en el tiempo y su creacidn dafarfa a los acuerdos
subregionales de integracion "protegida”.

*).- CEPAL-NU. 1991, "La Iniciativa para las Américas: un exdmen inicial" P. 211,
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PERSPECTIVAS DE LA IPA.

Tarde o temprano, muchos de los paises que hoy se mantienen al margen del TLCAN acabaran por
entrar al juego de la IPA, no solo por la disposicion favorable expresada por muchos gobiemnos
latinoamericanos sino por que existen factores que objetivamente presionan para que asi sea, a continuacion
comentamos cada uno de estos:

La "reestructuracion economica” verificada en la mayoria de las economias latinoamericanas con
diferente grado de intensidad, de ninguna manera estaba orientada a corregir los factores de vulnerabilidad
heredados de la ISI; concentracion de comercio, dependencia de los flujos financieros externos para crecer,
insuficiencia del ahorro intemo y la dependencia tecnologica, estos son problemas pendientes de solucion,

E! proteccionismo que impera en las negociaciones multilaterales obliga a la bilateralizacion de los
acuerdos comerciales, previsiblemente este elemento ira acentuando su importancia conforme avance el
Proceso europeo.

El comercio exterior de A.L. ya se halla de hecho, concentrado en una sola economia industrializada.
Lo cual, de acuerdo con las teoria es una precondicion para el establecimiento exitoso de una zona de libre
comercio, lo que no pasa con ningun otro acuerdo subregional.

En virtud de la Ley de Comercio de los Estados Unidos el Presidente dispone de poder efectivo para
forzar la apertura de cualquier pais latinoamericano mediante el recurso a la represalia, este recurso
eventualmente haria preferible un acuerdo bilateral.

Aunque no sabemos en que medida uno u otro factor pudieran ser decisivos para-que un pais entrara
al juego de la IPA, lo cierto es que el papel de los NIC's asiaticos como competidores de A.L. en los
mercados internacionales podria alentar la idea de un acceso privilegiado (que no preferencial) al mercado
estadounidense.

n

. en el interior de la estructura productiva manufacturera a escala mundial, se han ido
apraximando las proporciones en que concurren las industrias pesadas v las livianas a la
generacion del producto industrial. Muchos paises periféricos de desarrollo intermedio, v en
particular los llamados nuevos paises industrializados, han entrado a competir en el mercado
mundial con productas provenientes de su industria pesada. Esto podria endurecer - en plazos
cortos v medianos - la competencia comercial, en especial para los paises mds grandes vy
desarrollados de la region, que va incursionan en estos campos.”’

En 1987 la CEPAL-NU calculaba que los productos industriales de estos paises - con la probable
excepcion de Brasil - no alcanzarian en el corto plazo niveles de competitividad similares a los de los NIC's
asiaticos.

Por otro lado, el problema de la deuda dista mucho de estar resuelto, la regién todavia demanda
grandes recursos financieros para reiniciar el crecimiento y cumplir con sus pagos al exterior. Los flujos de
capital han tendido a modificarse durante los ultimos afios dirigiéndose en mayor medida hacia los paises
industrializados. Esta situacion responde no solo a una caida de la rentabilidad en las economias en desarrollo
sino a una modificacion de las estrategias de inversion de las ETN.

En sintesis es muy probable que la IPA avanzara en la conformacion de una zona de libre comercio
que, aunque no cubra todo el hemisferio si trastocara los procesos de integracion que se encuentran en
marcha dentro de la region latinoamericana. Como una necesidad del capital estadounidense en

) . CEPAL-NU. 1987: 27.
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reestructuracion la ampliacion de mercados, con o sin el nombre de IPA, tiene que darse, lo que no es seguro
es que los estadounidenses negocien Unicamente con paises latinoamericanos.

Las tendencias estudiadas apuntan a que el panamericanismo finalmente triunfard sobre el
latinoamericanismo, el solo hecho de arrancar a México de la comunidad latinoamericana ya no deja lugar a
dudas. Sin embargo, la idea de una América como una entidad geo-econdmica unica no es tan nociva en si
misma, los verdaderos peligros brotan de la profundizacion de las relaciones de interdependencia asimétrica
que eventualmente pudieran configurar una situacion en la que este modelo de "eje y aspa" fuera en lo
concreto una suerte de neocolonialismo o peor ain desembocara en nuevas y mas despOticas formas de
dominacién de los Estados Unidos en América Latina.

El tipo de integracion que América y mas ain América Latina necesita, no puede ser la integracion
subordinada, la asociacién asimétrica entre ambas regiones que institucionalice la asimetria, en suma la
integracidn de los monopolios y de las ETN, no es la que necesitamos.
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IV).- EVALUACION CRITICA DEL
PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICA.

4.1.- EL DEBILITAMIENTO DE LAS RELACIONES COMERCIALES 1981-1991.

Como se ha visto, el esfuerzo exportador realizado por América Latina desde la década pasada no se
oriento principalmente a profundizar el comercio con los otros paises latinoamericanos. Como es natural la
depresion econdmica disminuyo las importaciones del exterior, pero por lo que se refiere a las importaciones
procedentes desde A.L. solo lo hizo después de 1985, lo que significa que en plena crisis economica las
economias latinoamericanas importaban mas desde los paises vecinos que desde terceros paises. Durante la
segunda mitad de nuestro periodo de estudio puede constatarse una tendencia distinta, a reducir més las
compras desde los paises latinoamericanos que desde los Estados Unidos. Quiza tenga esto algo que ver con
las facultades de represalia concedidas al Presidente de los Estados Unidos a fin de forzar la reciprocidad de
economias proteccionistas, pero sobre todo creemos que tiene mas que ver con la generalizacién de las
politicas de apertura que ocurrid hacia la segunda mitad de la década pasada, por ahora solo hacemos constar
el extrafio comportamiento de las importaciones latinoamericanas durante la pimera mitad de la década de los
ochenta. Como era de espesarse el inicid de la reactivacion econémica a principios de los noventa trajo
consigo un ascenso en las importaciones procedentes desde los Estados Unidos, no asi de las importaciones
procedentes de América Latina.

Las mayores disparidades resultan de cuando observamos las exportaciones de A.L., en sus mejores
tiempos la regidn apenas recibié poco mas de un 20% de sus propios productos, 1o que no tiene comparacién
con los Estados Unidos. Definitivamente el mercado estadounidense es mucho mas importante para los paises
latinoamericanos que la propia A.L. una parte comparativamente mayor de comercio se realiza con los
Estados Unidos mientras que A.L. tiene una importancia en ocasiones marginal para los paises
latinoamericanos, en este caso estan México, Replblica Dominicana y algunos paises centroamericanos, entre
otros. En ninglin caso el comercio con los paises latinoamericanos representa digamos el 50% del total, pero
existen casos en los que el mercado latinoamericano es sumamente importante.
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Los mercados latinoamericanos tienen una importancia creciente solo para Argentina, Uruguay, Pert,
El Salvador, Cuba y tal vez Venezuela. En 1992 Argentina colocaba el 32.1% de sus exportaciones en el
mercado latinoamericano, frente a 2.1% en 1981, en ese mismo afio Uruguay exportaba a A.L. el 22% de sus
exportaciones totales, frente a un 41.82% en 1992; Perti exporto 12.93% y 18.02% respectivamente; El
Salvador un 27.23% y un 32.18% respectivamente; Cuba un 9.1% y un 17% respectivamente; Venezuela por
su parte, junto con Brasil, Colombia y Panama verifican algunos aumentos poco significativos de sus
exportaciones hacia A.L. Sin embargo, desde el punto de vista de las exportaciones observamos también un
movimiento contrario en la abrumadora mayoria de paises latinoamericanos, de acuerdo con nuestros propios
calculos las exportaciones hacia A.L. de los siguientes paises disminuyeron durante el periodo en estudio:
Paraguay, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Chile, Republica Dominicana y
Meéxico. En algunos casos la caida de las exportaciones hacia A.L. adquiere dimensiones catastréficas como
es el caso de Uruguay que en 1981 destinaba a A.L. el 50.19% de sus exportaciones y en 1992 el 37.43%,
Costa Rica con cifras de 33.8% y 14% respectivamente; Guatemala con cifras del 41.1% y el 23.1%,
Dominicana que de 7.43% paso a 2.09% y México que de 7.61% paso a 3.56%. En total, de 19 paises
latinoamericanos para los que estudiamos pormenorizadamente sus flujos de comercio total, solo cinco
evidenciaron una creciente importancia de América Latina como mercado para sus exportaciones, otros
cuatro mostraron una importancia constante y diez una importancia descendente.

Desde el punto de vista de las importaciones totales de los paises latinoamericanos es importante
hacer notar que los momentos en los que la recesion econdmica era mas aguda, digamos la primera mitad de
los ochenta algunos paises latinoamericanos elevaron considerablemente sus importaciones de productos
regionales, lo que cambio durante la década de los ochenta. En 1981 el 20.6% de las importaciones argentinas
provenian de A.L,, cifra que se elevo a 34.5% en 1986 para luego descender e iniciar la nueva década con
alrededor de un 30%. El caso brasilefio es parecido, las importaciones brasilefias desde A.L. alcanzaron un
maximo de 15.2% del total, luego descendieron para volverse a incrementar en 1989 alcanzando un 18%
después nuevamente descendieron. En 1981 el 50.54% de las importaciones de Paraguay procedian de
América Latina, esta cifra alcanzo un maximo de 55.45% en 1985 para después descender. Otros casos
similares serian los de Uruguay con un maximo de 52.69% en 1989; Bolivia con un 48.8% en 1985; Ecuador
conun 26.2% en 1989; Per con un 45.21% en 1983; Venezuela con un 12.92% en 1984: El Salvador con un
51.76% en 1982, Guatemala con un 42.1% en 1984; Honduras con un 34.16% en 1983; Chile con un 23.9%
en 1984, Cuba con un 30.6% en 1985, Panama con un 29.98% en 1984, Estas cifras, extrafas si considera
que tradicionalmente los paises latinoamericanos importan principalmente productos manufacturados y bienes
de produccién por lo que los paises industrializados ocupan un lugar muy importante como proveedores,
extraiias ademas porque en 1992 solo Uruguay estuvo cerca de adquirir el 50% de sus importaciones en A L.
Después de 1986 este comportamiento cambio considerablemente, las medidas contra la crisis que se
adoptaron y la recuperacién’ economica trajeron consigo el inevitable ascenso de las importaciones desde el
resto del mundo y la reduccion de las imporaciones desde A.L. aqui es donde la estrategia de
reestructuracion econdmica se liga a los patrones de comercio exterior de las naciones latinoamericanas.
Despues de haber representado un minimo de 17.5% de las importaciones argentinas en 1986, se prevé que
en 1992 este porcentaje se elevara a 22.8% en 1992; en 1988 y 1989 las importaciones brasilefias desde los
Estados Unidos se estancaron en alrededor del 20% del total, el porcentaje se elevd a 23.2% en 1991 y se
preve que alcance el 25.1% en 1992, etc. En general es hacia mediados de los ochenta cuando se inicia la
recpperacién de las importaciones provenientes de los Estados Unidos, al mismo tiempo que se profundiza la
aplicacion de las medidas de politica econdmica inspiradas en el Consenso de Washington. Uruguay la inicia
en 1988, lo mismo Bolivia, Colombia mantiene constantes sus importaciones hasta 1990 cuando se
incrementan; Ecuador en 1987, Peni hacia 1987, Venezuela presenta un comportamiento variable; en Costa
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Rica las importaciones desde E.U. mantienen una firme tendencia a crecer a lo largo del periodo, algo similar
pasa con El Salvador y tal vez con Guatemala, en Nicaragua a la caida de los sandinistas las importaciones
desde los E.U. se elevan espectacularmente; en Chile se podria decir que declinan levemente, lo mismo en
Republica Dominicana; en México hay una firme tendencia ascendente; y en Panama a las importaciones
desde E.U. se han mantenido relativamente estancadas. A diferencia de lo que pasa con las importaciones
desde A.L., superando las tendencias historicas prevalecientes hasta antes de la crisis (1982) pocas veces las
importaciones desde los E.U. representan un porcentaje menor al 30% que representan las importaciones
desde AL, representan mas de un 40% para Republica Dominicana, México, Honduras, Guatemala, El
Salvador, Costa Ricay Colombia, mas de un 30% para Ecuador y Panama y mas de un 50% para Honduras y
México. Este incremento de las importaciones desde los Estados Unidos se explica por vanas cosas, por las
tradicionales relaciones comerciales entre A.L. y los E.U., por la naturaleza de los bienes que se importan
desde los E.U. con un mayor contenido tecnolégico y por las politicas de apertura comercial unilateral que se
generalizaron hacia mediados de la década pasada. De estas tres las mas importantes son las dos ultimas. No
es facil esperar que la A.L. sustituyera las importaciones procedentes desde los E.U,, sobre todo si
consideramos su alto contenido tecnoldgico, en ese sentido, era de esperarse que una vez alejados de la
recesion este tipo de importaciones se incrementaran, las ventajas competitivas que tienen los productores
norteamericanos frente a los latinoamericanos hacen suponer que una desviacion del comercio hacia A.L. no
podia mantenerse mucho tiempo, por lo demas, pocas veces hubo en los paises latinoamericanos una politica
industrial seria encaminada a la modernizacion de la planta industrial, la reestructuracién econdmica olvido
este importanite aspecto. La apertura comercial sienta las bases para una mayor absorcidon de productos
estadounidenses, esto es inevitable si se consideran los niveles de competitividad de las empresas de A.L. y
E.U,, en una época en que A.L. tenia hambre de divisas y la urgencia de exportar, era necesario abrir las
economias para exigir apertura en los mercados intemacionales, ademas habia instrumentos de coercidn en
manos del Gobiemo estadounidense para forzar una apertura en caso de resistencia (recuérdese el enorme
incremento del deficit comercial de los E.U.), sin presuponer que la apertura comercial de los paises
latinoamericanos haya sido exclusivamente producto de las presiones estadounidenses en aras de la
“reciprocidad” este factor invariablemente influyd, existen documentadas las presiones diplométicas y politicas
para liberalizar la economia mexicana de 1982 hasta 1983, fecha en la que por fin México entra al GATT.

COMERCIO EXTERIOR DE AMERICA LATINA, PROMEDIOS
ANOQS EXPORTACIONES IMPORTACICNES
AEU. AAL DESDE EU.|DESDE A L
1981 27.88 22.24 29.37 25 84
1932 23.38 21.91 2917 27.92
1983 32.43 18.06 28.73 29.96
1984 3419 17.45 27.33 3097
1935 3427 16.46 27.34 31.23
1936 346 18.69 28.58 26.51
1987 36.39 13.4 28.31 26 96
1988 31.02 175 28.51 73.08
19839 31.73 19.39 29563 25 4
1990 32.28 205 2956 28.41
199] 32.06 21.96 31.07 2305
1992 3323 20.46 33.2 SRR
FUENTE: Elaboracion propia con datos del F M|
Diractian of Trade Statistics Yearbooks 1983 & 1993
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Lo anterior nos permite afirmar que las politicas reestructuradoras, particularmente las de
apertura comercial, aplicadas en A.L. mas o menos hacia mediados de la década pasada trajeron, entre
otros efectos, el debilitamiento de los vinculos comerciales entre los paises latinoamericanos en favor de
los vinculos con los Estados Unidos. La tendencia se mantiene aun a pesar del renovado aliento de los
esfuerzos de integracion econdmica a principios de los noventa. Esto es lo que se deduce de la
observacion de las estadisticas sobre la participacion de E.U. en el total de importaciones
latinoamericanas. Como puede verse el incremento de las exportaciones desde los E.U. sin ser
desdeilable dista mucho de ser catastrofico. Sin embargo, bajo ninguna circunstancia puede asegurarse
que esta tendencia se sostenga en el tiempo, su evolucion futura va a estar determinada por los avances
de los procesos de integracion a nivel regional y, sobre todo, subregional y la politica comercial
estadounidense tendiente a ampliar la red de acuerdos encaminados a crear una zona de libre comercio
hemisférica. En los proximos afios asistiremos a un forcejeo entre ambas estrategias, este forcejeo de
hecho a empezado ya con las discusiones para renovar la ALADI, los distintos convenios que negociara
Meéxico en el G-3 y con Centroamerica, por no mencionar al ALCAN en todos estos casos siempre esta
presente el dilema ;integracion latinoamericana o integracion hemisférica?.

PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE L.A 1981-1992 -
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4.2-LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA
JIRREVERSIBLE?

En un importante estudio sobre la integracion econdmica de Uruguay con Brasil y Argentina, Dirk
Messner y Leopoldo Marméra (1991) aportan elementos que apuntan a afirmar que los esfuerzos de
integracion econdmica emprendidos a nivel regional, subregional o bilateral, contra lo que constantemente
afirman los gobiernos latinoamericanos, son perfectamente desmontables, en particular, bajo unas condiciones
de apertura tales como las que propone el Presidente Busch en su Iniciativa para Jas Américas (IPA) que no es
otra cosa sino la apertura comercial que ya se encuentra en marcha llevada hasta sus ultimas consecuencias.

Los acuerdos de integracion econdmica se fundan en una vision comercialista que concede
preferencias en segmentos de la produccion para los cuales existe poca o nula oferta nacional en los mercados
que hasta ese momento han estado protegidos. Estos acuerdos no se basan de modo alguno en la
competitividad alcanzada por ciertas ramas de la economia y en ausencia de esta competitividad "no hacen
mas que diseminar sus deficiencias - heredadas de la ISI - en un area mas extensa ". Los productos cuyo
mercado se abre "... no sor* competitivos internacionalmente en cuanto a precio, calidad, asesoramiento
técnico y servicios posteriores a la venta...", esto es, son menos competitivos que sus similares de paises
industrializados’ . Cuando Messner y Marmédra (1991) se preguntan sobre la suerte que correrfan las
exportaciones uruguayas alcanzadas en el marco del proceso subregional de integracion, en el caso de que

estos paises signaran algun acuerdo comercial con un pais industrializada (dicamos los E.U.), sucederia lo
siguiente:

n . , .. ) L , .
).~ Lo que deviene en un ensanchamicnto de 1a brecha de productividad entre las cconomias participantes v 1a internacional,
mientras que la calidad se rezaga cada vez mds. Los autores sastienen que un mercado amplindo como el que s proyecta en el

Cono Sur "tampoco permite remediar a largo plazo los déficits estructurales de la sustitucion de impontaciones”. (Marméra v
Messner,1991:159).



" Otra fuente de peligros radica en las tendencias liberadoras en esos paises. Es posidle
que sus gobiernos, empeiiados en incrementar las exportaciones a Estados Unidos v Europa
Occidental, hicieran consiar su disposicion a eliminar una tras olra las trabas
proteccionistas, ofreciendo  reducciones arancelarias en los rubros donde no hubiera
productores nacionales, que son los mismos en los que Uruguay disfruta de aranceles
preferenciales. Esto acabaria por debilitarlos v tenderia dejar sin abjeto los acuerdos
comerciales; las empresas uruguayvas ill\‘O/Elf‘fﬂ(’/ﬂS en los mercados de Argentina v Bresil
quedarian casi todas fuera de competencia.” *

Esta reduccion arancelana equivaldria entonces, para Uruguay a la disminucion de sus corrientes
comerciales con Argentina y Brasil, o dicho de otra manera, a la inoperancia del proceso de integracion en
marcha. Si somos realistas, este peligro lo corren todos los procesos subregionales de integracion ya que
todas las negociaciones comerciales entre los paises latinoamericanos tienen la misma caracteristica, de ahi
que jamas hayan desembocado en una zona de libre comercio o un mercado comun. Esta reduccion
arancelaria a terceros paises con mayor competitiidad equivale, de generalizarse lo suficiente, a la
invalidacion practica de los convenios de integracion, sin contar con el hecho de que la firma de un solo
convenio con un pais industrializado (E.U. por ejemplo) provocaria un cambio en las corrientes de comercio
suficiente como para obligar a los otros paises afectados por la disminucion de sus exportaciones a negociar
acuerdos similares. Dicho en términos de Marmora y Messner:

"... toda liberacion general y unilateral de las importaciones debilita la eficacia de las
preferencias bilaterales reciprocas firente a terceros, poniendo a descubicrio las limitaciones

de un provecto de integracion bilateral basado en un alto nivel de proteccion.”” -

De este modo la tendencia de los paises latinoamericanos a abnr unilateralmente sus economias
entrafia un grave riesgo de regresion en los esfuerzos de integracion, Mas aun, ahora que existe el incentivo
de adherirse a la zona de libre comercio hemisférica, uno de cuyos requisitos es una apertura mas rapida de las
economias que lo que se ha pactado con los socios subregionales. En otras palabras, la IPA constituye un
incentivo a relegar todavia mas los esfuerzos de integracion.

Mis alla de estas proposiciones tedricas lo cierto es que tanto la normatividad del MCCA, como del
GRAN vy la ALADI, no asi e MERCOSUR permiten a sus paises miembros entablar negociaciones
individuales con terceros paises, lo que amenaza a los procesos de integracion. Y los amenaza no porque la
integracion regional sea incompatible con los acuerdos con los Estados Unidos, los amenaza en virtud de la
naturaleza proteccionista de los mismos acuerdos.

En marzo de 1993, Sylvia Saborio, consejera econdmica del Gobierno de Costa Rica, y Ennio
Rodriguez, ex-ministro de finanzas de Costa Rica, advertian sobre la debilidad del mercado comun
centroamericano que podria diluirse en las negociaciones bilaterales que los paises centroamericanos signaban
con terceros paises. Segun ambos funcionarios el peligro proviene de que los productos que se incluirian en
los acuerdos, asi como el programa de desgravacion que se acuerde eliminaran las bases del mercado comun,
basado en un arancel externo igual y una lista similar de mercancias. De esta manera, de acuerdo con
Rodriguez, en la medida en que se negocien con terceros paises distintos aranceles y diversos productos, se
cancelaria el arancel comun.

Las observaciones anteriores nos ofrecen una solida base para acometer la critica a los modelos de
integracion en marcha. Aunque hemos visto que estos modelos, en principio diferentes, se transforman y
evolucionan independientemente de que logren o no sus objetivos, si podemos entresacar una serie de razgos

.- Messner y Marmora. 1991:158,
?).- Marmora y Messner. 1991: 162,



comunes a todos los esfuerzos de integracion a nivel regional y subregional. Abordaremos primero su caracter
proteccionista, después su falta de sustentacion en una solida red de interrelaciones economicas entre los
paises involucrados v la falta de voluntad politica.

El caricter proteccionista de los acuerdos de integracion que comprometen a paises
latinoamericanos se hace evidente en la permanente de una busqueda de “complementariedad™ entre las
economias. Apertura de mercados solo en los rubros de la produccion para los que no existe oferta nacional,
de otro modo estariamos compitiendo y en esta competencia el sector industrial ineficiente de cada una de las
partes podria perder, lo que no sera bueno para el desarrollo, asi se piensa ahora. La defensa del vasto
segmento ineficiente de la planta industrial latinoamericana que ha sobrevivo al amparo de altas barreras
comerciales y pagando salarios bajos, ha adquirido las mas variadas expresiones ideologicas: como blsqueda
de complementariedad; como una critica a la similitud entre las producciones y exportaciones
latinoamericanas ( “competitividad” en vez de complementariedad ), recurriendo al viejo discurso del
nacionalismo econdmico; como defensa del grado de desarrollo alcanzado, como defensa del empleo, etc.,
etc.

La naturaleza de un proceso de industrializacién que se realizd al amparo de altas e indiscriminadas
barreras arancelarias marca profundamente la politica de comercio exterior de los paises latinoamericanos,
particularmente en estos momentos en los que se emprende la apertura de las economias y se incursiona en la
venta de manufacturas. La experiencia del G-3 es particularmente reveladora al respecto, las dificultades para
que Venezuela aceptara eliminar subsidios a las exportaciones no son un caso aislado, no se explican sin
considerar las ineficiencias de una planta industrial que se expandid al amparo de altas barreras arancelarias,
los subsidios en este caso otorgan a las exportaciones una competitividad artificial, que no resulta de la
introduccidn de innovaciones tecnoldgicas en los sistemas productivos sino de la intervencion del Estado.
Excepto tal vez en el caso de Brasil el proceso de industrializacion de los paises latinoamericanos jamas
avanzo hasta el punto de hacer posible alguna integracion vertical del sector industrial, de ahi que las normas
de origen sean siempre objeto de fuerte controversia cuando se discuten acuerdos de comiercio entre los
paises latinoamericanos, la mayor parte de manufacturas latinoamericanas se producen con un elevado
componente de importaciones. Las practicas de comercio “desleal” en las que frecuentemente incurren
también los paises latinoamericanos son una necesidad resultante de un proceso de industrializacion al amparo
de altas e indiscriminadas barreras arancelarias

Para preservar una planta industrial ineficiente y exportar productos manufacturados los paises
latinoamericanos recurren a politicas que también alientan la ineficiencia de la industria. Cada uno de estos
instrumentos genera impulsos que se transmiten a toda la economia como impulsos que generan una
competitividad “artificial” y al mismo tiempo preserva las ineficiencias con las que opera la planta industrial.
Pongamos el ejemplo mds patético, los salarios bajos, durante toda la década pasada los paises
latinoamericanos realizaron numerosos y poco nobles esfuerzos por mantener un salario “competitivo” que
indujera a las empresas extranjeras a establecerse en territorio nacional, a pesar de estos solo para los casos de
Meéxico y Brasil se logro tener algin éxito en atraer inversion extranjera, sin embargo, los salario bajos
desalientan la introduccion innovaciones tecnologicas en la produccidn, que necesidad va a tener un
empresario que obtiene altas ganancias al amparo de altas barreras arancelarias y pagando salarios bajos de
innovar las técnicas con que produce, si es necesario aumentar la produccion para exportar puede contratar
mas trabajadores, lo que finalmente es mas barato que adquirir nueva maquinaria. Se objetara, con justa
razon, que en la mayoria de los casos la planta industrial de los paises latinoamericanos esta constituida por
unas pocas empresas medianas junto con todavia menos empresas grandes casi siempre en poder del capital
§xtranjero y un universo de pequeias empresas y microempresas que no tendrian capacidad financiera para
introducir nuevas técnicas, en este caso la reduccidn de barreras traeria un resultado catastrofico sobre la



actividad industrial y el empleo, sin embargo habria que ponderar esto junto con las incertidumbres que
plantea el entomo internacional.

¢Hasta cuando podrin los Gobiernos latinoamericanos subsidiar las exportaciones? ;hasta cuando
podremos mantener con vida un aparato industrial ineficiente cada vez mas obsoleto gracias a la revolucion
tecnoldgica? Las farsas deben de acabarse, es un procedimiento “leal” de todo empresario el arruinar a su
competidor para apoderarse de una mayor porcion del mercado y obtener asi un cierto poder monopolico, en
ese sentido recurrir a los subsidios es razonable, pero digamos ;por poner un gjemplo, quien garantizaria a las
empresas petroleras de Venezuela que, en caso de que lograran arruinar a PEMEX en el mercado mexicano,
pudiesen permanentemente mantener el control, de esa porcion mayor de mercado? ;no podria ser que una
eliminacion de subsidios trajera consigo un incremento de las importaciones desde otros paises y no
Venezuela? o mas ain, jhasta cuando podrian los Gobiernos latinoamericanos subsidiar sus exportaciones
reduciendo los precios de los bienes y servicios que proporciona el Estado sin que esto perjudique las finanzas
publicas?, ;hasta cuando se va a continuar devaluando para hacer mas baratas nuestras exportaciones?

Las grandes farsas de la industrializacion latinoamericana deben acabar, la reestructuracion econdmica
de la década pasada salvo contados casos no incluyd un programa para modernizar los aparatos industriales y
de modo que produjeran en condiciones competitivas. Aferrarse a un aparato industnal ineficiente y vetusto
no es ya un “orgullo” como en otros tiempos, es una pesada carga para la economia nacional, un aparato
industrial como este en la nueva economia mundial, dominada por el microprocesador, los sistemas de control
numéncos y los robots no tiene ningun futuro.

No existe una solida red de conexiones econdmicas entre paises latinoamericanos:

- La importancia de los paises latinoamericanos solo es considerable en el comercio exterior de unos cuantos
paises de la region.

- Desde el punto de vista de la inversidn , la mayor proporcion de la IED de procedencia latinoamericana se
dirige hacia las economias industrializadas y principalmente los E.U., en menor proporcion va hacia los paises
vecinos.

No hay una firme voluntad politica para impulsar la integracion latinoamericana frente a la
hemisférica, esto es lo que puede concluirse de los acontecimientos posteriores al lanzamiento de la IPA. Lo
que hay es un mayor interés por negociar acuerdos de libre comercio individualmente con los estados Unidos.
Poco a poco va tomando forma una nueva manera de control sobre el continente por parte de Washington sin
recurrir a presiones o invasiones, algunos elementos son claramente indicativos al respecto: la
extraterritorialidad de las leyes norteamericanas, la crecientemente decisiva influencia norteamericana en los
asuntos internos de las republicas de América (caso Cuba, reuniones entre representantes de las fuerzas
armadas de todos los paises, la discusion de asuntos internos en Cumbres celebradas en E.U,, etc.), las cosas
se encaminan a una nueva forma institucionalizada de ejercer dominio sobre el Continente. Se deja atrés la
OEA y a las dictaduras militares afinando nuevos mecanismos. Sobre la forma que finalmente va a adquirir el
sistema interamericano solo lo anterior puede adelantarse, sera muy importante la experiencia de México en

los proximos afios, porque como ha sido desde el siglo pasado el dominio norteamericano primero se deja
sentir aqui.

LOS NUEVOS OBSTACULOS A LA INTEGRACION.

Durante la década de los ochenta los esfuerzos de integracion regional tropezaron con grandes
dificultades que se sumaron a las que ya venia arrastrando la ALALC: el papel secundario y subordinado de la
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integracion que tenia en la realidad dentro de los planes de desarrollo de cada pais (sin contar con que en
realidad, las metas en cuanto a la liberalizacion del comercio intrazonal y la distribucion equitativa de los
beneficios eran irrealizables); la falta de correspondencia entre el modelo utilizado y las condiciones
estructurales de la realidad, lo que llevd a que los acuerdos de complementacion industrial se convirtieran, en
la practica, " en simples mecanismos de desgravacion arancelaria utilizados en la mayoria de los casos por
filiales de empresas transnacionales para lograr una mayor racionalizacion de las producciones y de las ventas
en los diferentes mercados nacionales en los que actuaban "™y, el impacto de las heterogeneidades y
disparidades de los conjuntos nacionales sobre el esquema de integracion, en otras palabras, el objetivo central
del Tratado de Montevideo (1960), -la zona de libre comercio- no era compatible con las heterogeneidades en
los grados de desarrollo relativo que presentaban las economias del area” y con la diversidad e inestabilidad
de las politicas economicas de los paises miembros.

A estas dificultades se vino a sumar en la década de los ochenta, la recesion, que afecto severamente
al comercio intraregional y la reduccién de la voluntad negociadora y la adopcion de la actitud defensiva
motivada por la necesidad de restringir las importaciones para paliar los problemas de la balanza de pagos y
obtener un superavit comercial.

Las nuevas modalidades adquiridas por la integracidn latinoamericana en la década de los ochenta ha
hecho surgir algunos problemas entre los cuales el mds importante, sin duda, es la convergencia de los
distintos procesos subregionales, bilaterales o trilaterales en un eventual mercado comun latinoamericano.

El Informe 1992 del BID-INTAL sobre la integracion latinoamericana reconoce que

"

.. el proceso de integracion de la AL1DI revela una suerte de segmentacion que, al ir
acentudndose, fue generando crecientes obstaculos para la multilateralizacion de un nimero
cada vez mavor de Acuerdos de Alcance Parcial cuvas cldusulas respecto a preferencias,
cono es natural, son propias de cada uno."®

Mas adelante el citado informe reconoce que

“... en la presente situacion la convergencia concebida en los términos seiialados aparece
como un objetivo dificil de lograr."

Por otro lado, México v su participacion en la zona de libre comercio de América del Norte dio al
traste, con la normatividad, principios y objetivos de la ALADI al negar la extension de los beneficios
concedidos a sus socios en el Norte al conjunto de los paises latinoamericanos, como seria logico en virtud de
la clausula de la nacion mas favorecida institucionalizada en la ALADI.

Sobre los "viejos" obstaculos a la integracion regional nos parece conveniente también resaltar el caso
de los llamados "intereses creados”. Los mismos intereses creados que reaccionaron en su momento contra la
integracion regional reaccionan ahora contra la apertura comercial. Se trata, -hemos dicho-, de sectores de la
industria nacional que producen en condiciones de ineficiencia tal que, en caso de apertura comercial, no
podrian competir ni siquiera en los mercados subregionales y menos aln en el mercado mundial, La
liquidacion de estos intereses, que no dudan en exaltar el nacionalismo y el patriotismo en cuanto se ven

). Vacchino. 1987, Posterionmente va a proponcer que al adoptar casi todos los paises latinoamericanso las politicas de apertura,
se han creado condiciones para remoniar esta dificultad. v que ahora, con una apertura comercial generalizada de lo que se trata es
d:: reorientar estd apertura hacid una zona de libre comercio regional,

" ).- Alfredo Fuentes v Guillermo Perry (1987) realizan un andlisis basado en el caso del GRAN sobre las potencialidades y
hm.itm:ioncs que. teoricamente. presupone la integracion de paises con nieveles de desarrollo ccondmico diferenies v sugieren una
§§nc de mecanismos de correccion para eventuales desequilibrios comerciales ¢ industriales,
©).- BID-INTAL.1992:20.



afectados a causa de la apertura comercial no suponen la eliminacion de un obstaculo a la integracion regional
en tanto que esta apertura ha significado una mayor integracion con los E U, tendencia que se reforzaria en
un caso hipotético de crisis de balanza de pagos que obligara a imponer restricciones a, las importaciones, las
cuales, como sabemos, se determinan por, ademas de consideraciones econdmicas, por relaciones de fuerza.

De esta manera, una eventual oposicion de estos sectores a la confonmacion de una zona de libre
comercio tiene mas posibilidades de triunfar e incidir en las negociaciones comerciales de, por ejemplo el
MERCOSUR que en las que se realizan con E.U., por las relaciones de fuerza implicitas e inherentes a toda
negociacion comercial intermacional. Los intereses de estos sectores es mas facil que los hagan valer en el
primer caso que en el segundo. Tales intereses se han pronunciado en todos los esfuerzo subregionales de
integracion como fuerzas nacionalistas que abanderan los vigjos conceptos "desarrollistas”.

Las relaciones de fuerza son muy importantes en los acuerdos comerciales entre las naciones
soberanas. Obsérvese que cuando hay un pais fuerte frente a otro pais mas débil, las negociaciones avanzan
con rapidez, pero cuando hay un cierto equilibrio de fuerzas ya bien sea por que se trate de economias con
niveles similares de desarrollo o bien por el efecto de masa que genera el que un grupo de paises relativamente
menos desarrollados negocien en bloque, las negociaciones avanzan mas lentamente. Comparense los avances
del ALCAN con la el fallido Tratado de Libre Comercio del G-3, ambos estuvieron sujetos a los avatares de
la politica y turbulencias proteccionistas de uno y otro lado, ambos afectaron intereses de sectores importantes
del empresariado nacional en una y otra de las partes, sin embargo, en el ALCAN los intereses afectados no
lograron frenar la constitucion de una zona de libre comercio y en el caso del G-3 si.

Por Ultimo, una referencia adicional respecto a la IPA, la posibilidad de crear una zona de libre
comercio hemisférica es una alternativa y un desafio a la vez, altermativa en cuanto a que permite acceder de
modo mas estable al mercado mas grande del mundo y porque en un mundo que al mismo tiempo que se
globaliza tiende a segmentarse creando las macroregiones que en los hechos existen, los paises
latinoamericanos no tienen otra altemativa que alinearse con los Estados Unidos o en su defecto enfrentar
solos al resto de gigantes; y un desafio porque una eventual zona de libre comercio hemisférica podria
significar, en los hechos, la disolucion de los esquemas de integracion en marcha. Muchos desequilibrios
estructurales de las economias latinoamericanas no estan resueltos, vale decir, la falta de un zhorro intemo
elevado, la ausencia de una industnia propia de bienes de capital, la falta de investigacion tecnologica se
traduce en presiones sobre la balanza de pagos y plantean interrogantes sobre el futuro crecimiento de las
economias latinoamericanas, en este sentido es completamente valido, a la vista de tales desequilibrios, voltear
la mirada al capitalismo industrializado y particularmente los Estados Unidos. Los Estados Unidos
representan mercados, recursos financieros para crecer y nuevas tecnologias para competir en el mercado
mundial, no son la ultima opcidn, pero considerando la direccidn que han tomado los acontecimientos en la
economia mundial ni la CEE ni Japon podrian proveer a A.L. de tales elementos. Las relaciones econémicas
entre la CEE y A L. apenas v Significan algo, Japon se acerca mas a nosotros pero concentra toda su atencion
en el sudeste asidtico y después de la constitucion del bloque norteamericano cada vez cobra mas fuerza la
idea de un bloque asiatico. Una eventual asociacion con los Estados Unidos implicaria modificar la
concepcion que se tiene respecto a la integracion regional, poniendo mas énfasis en lo regional que en lo
subregional y evitando que se etemice la relacion asimétrica que existe entre las economias (interdependencia
asimétrica, dirian algunos). En general puede decirse que mientras Europa mira hacia los A.C.P., Japon lo
hace hacia el sudeste asidtico, todos piensan ya en el mundo constituido por cuatro macroregiones
economicas: el bloque europeo, el bloque asiatico, el bloque americano y el grupo de paises que quedaron
relativamente marginados dela economia mundial.

Ni cuando se lanzo la [PA en 1991, ni la reiteracion del Presidente Clinton a la propuesta de crear una
zona de libre comercio hemisférica hecha en diciembre de 1994 en el marco de la Cumbre de las Américas se
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ha planteado explicitamente la idea de llegar a una unién aduanera o mas atin, alguna forma de unién politica.
Sin embargo, como sabemos, las zonas de libre comercio tienden a convertirse en uniones aduaneras o a
desaparecer (Tamames, 1991), por lo regular las zonas de libre comercio que desaparecen son aquellas en las
que no participa por lo menos una economia industrializada que funcione como locomotora de las economias
y de direccion al proceso. A pesar de que la formacion de una zona de libre comercio hemisférica no sera
posible sino en el largo plazo, digamos después del afio 2000, el desafio debe ser tomado con seriedad y hay
que prepararse no recurriendo a considerar al ALCAN como parte de un proceso subregional
latinoamericano, lo que no es, sino reconociendo que el ALCAN es parte de algo nuevo que podria crecer en
América Latina.

El primero de enero de 1994 entro en vigor el ALCAN con sus rebajas arancelarias y sus instituciones
comunes (como el NADBANK) y todo ha marchado con una eficiencia desconocida en cualquier otro
proceso subregional de integracion, ni un solo intento de consideracién para rehuir compromisos a pesar de la
crsis financiera mexicana y de la presion de sectores del empresariado estadounidense. EI ALCAN es
extrafio, todo parece indicar que no correra la misma suerte que los demds esfuerzos regionales y que
efectivamente desembocara en una zona de libre comercio hemisférica.



V.- CONCLUSIONES:
CONSIDERACIONES
ESENCIALES PARA FEL DISENO
DE UN NUEVO MODELO DE
INTEGRACION REGIONAL.

En el proceso de integracion regional tal y como lo podemos observar subsisten tendencias y
contratendencias hacia la disgregacion y el fortalecimiento de los diferentes procesos de integracion
subregional. Las cifras absolutas revelan algun incremento del comercio intraregional en los ultimos afios,
pero la distribucion porcentual del comercio exterior no deja lugar a dudas respecto a la importancia minima
que tienen los paises los paises latinoamericanos en su comercio reciproco. No puede asegurarse que las
tendencias del comercio latinoamericano descritas en capitulos anteriores haya cambiado, como puede verse
en el cuadro de abajo. Desde el punto de vista de las exportaciones la participacidon de A.L. s ha mantenido
constante y desde el punto de vista de las importaciones puede decirse que ha decrecido.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COMERCIO ENTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO DEL HEMISFERIO OCCIDENTAL{3) 1990 + 1993,

ENPORTACIONES
1990 1991 1992 1993
P. INDUSTRIALES 716 69.5 66.2 684
P.EN DESARROLLO. 282 288 327 30.5
Affica I 1.1 1.4 1.2
Asia 4.6 5.1 5.6 58
Europa 2.0 13 1.0 1.0
Henusferio Oce. 2.1 1.9 2.0 1.6
Medio onente, 18.3 19.3 226 212
Quros paises. 0.8 0.6 0.3 0.3
IMPORTACIONES
P. INDUSTRIALES 70.9 72 71.9 7.2
P. EN DESARROLLO. 27.7 26.7 276 27
Affica 1.4 1.6 1.9 19 |
Asia 31 4.2 4.6 60
Europa 1.0 09 11 10
Hemisferio Oce, 4.3 2.8 2.1 1.6
Medio Oniente. 179 17.5 17.9 16.7
Qrros paises. 0.2 04 — —

FUENTE: FM.L DIRECTION OF TRADE STATISTICS YEARBOOK, 1994,
a).- Incluye, adamis de los paises latinoanwericanos, a los paises en desaurollo def Caribe.



Dentro de este forcejeo de tendencias y contratendencias puede identificarse una que apunta a la
configuracion de un espacio econdmico hemisférico. De acuerdo con lo expuesto anteriormente (capitulo 1)
la tendencia que mas probabilidades tiene de imponerse al final es la segunda debido a que es la que cuenta
con bases objetivas para llegar a consolidarse y mantenerse en el tiempo. No es el caso saber si realmente la
zona de libre comercio hemisférica sera una realidad en el afio 2005, sino que esta debe ser considerada como
un elemento importante de la nueva estrategia de integracion. Como de hecho ya esta siendo considerada en
los nuevos esquemas de integracion, como el del “regionalismo abierto” de la CEPAL.

A pesar de los tropiezos, tedricamente la integracion econdmica de América Latina continua
representando grandes ventajas economicas que se amplifican en un mundo en el que tienden a formarse
varias macroregiones economicas. De ahi que ain sea valido dedicar energia a la integracion econdmica.

La propuesta del “regionalismo abierto” de la CEPAL se basa en una distincion entre lo que es la
integracion “de hecho” frente a la integracion impulsada por politicas econdmicas. La integracion de hecho
seria resultado de la politicas aperturistas aplicadas en la region que han tendido a estimular el comercio y la
inversion intraregional, principalmente desde 1990; por su parte, la integracion impulsada por politicas
resultaria de los acuerdos oficiales de integracion.

Se define al “regionalismo abierto” como el “proceso que surge al conciliar ambos fenémenos”, es
decir, “la interdependencia nacida de acuerdos especiales de cardcter preferencial y aquella impulsada
basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial general”. Se trata de que las
politicas de integracion sean complementarias v compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional. (CEPAL, 1994: 12-13). En esta perspectiva la apertura y la promocion de
exportaciones latinoamericanas deberian incluir un componente preferencial reflejado en acuerdos de
integracion. La apertura comercial unilateral seria reemplazada por otra que tenderia a eliminar las barreras al
comercio intralatinoamericano. Se propone que los acuerdos deberian negociarse por sectores, con pocas
excepciones, incluidian compromisos de no elevar las barreras, flexibles (en cuando a la adhesion, adopcidn de
normas internacionales y otorgando a la inversion latinoamericana un trato nacional).

En suma, la propuesta del regionalismo abierto incluye una dosis mayor de realismo en las
consideraciones de caracter estratégico que subyacen tras la propuesta y un reconocimiento a las dificultades
para llevar a cabo un proceso de integracion como el que se planteaba en la década de los sesenta, de hecho,
el regionalismo abierto esta ya planteado en la perspectiva de la zona hemisférica de libre comercio. Es un
gran salto comparado con esquemas anteriores. solo que la nueva propuesta no considera algunos
importantes factores, como los que a continuacidn comentamos.

a).- La necesidad de una base objetiva para la integracion. La integracion “de hecho™ no ha cambiado las
tendencias fundamentales del comercio latinoamericano, la participacion del comercio reciproco en el
comercio total sigue siendo minuscula mientras que el comercio con los paises industralizado y
principalmente Estados Unidos sigue siendo elevado.

Las politicas reestructuradoras aplicadas en AL. desde la década de los ochenta impactaron
profundamente a los procesos de integracion regional: en algunos casos debilitaron el comercio regional; en
otros, la minoria, reforzaron el comercio intraregional; y al mismo tiempo, concentraron su comercio con A.L.
en sus socios subregionales. La reestructuracion de las economias latinoamericanas afecto de manera
diferenciada a los distintos paises, de modo que su impacto varia de pais en pais. Aunque no puede afirmarse
que esta reestructuracion haya contribuido a concentrar todavia mas el comercio exterior latinoamericano con
los paises industriales, tampoco puede decirse que el que hava configurado condiciones para que de hecho se



diera alguna integracion haya traido consigo un incremento sustancial en los volumenes de intercambio
intraregional, por el lado de las importaciones es posible afirmar lo contrario.

El proceso de reestructuracion economica, -como hemos visto- mas bien ha sentado las bases para
una nueva forma de insercion de A.L. en la economia mundial, el proceso no esta dirigido a fortalecer nexos
econdmicos con los paises vecinos sino que ha estado determinado por factores de corto plazo como la
deuda, los desequilibrios en la balanza de pagos, etc. Enmarcado dentro del proceso de reestructuracion
mundial del capitalismo no esta dirigido por los Gobiemos latinoamericanos sino que en ultima instancia la
reestructuracion esta comandada, por lo menos en gran parte, por las ETN, que inciden en la marcha de la
economia latinoamericana directamente, a través de los organismos financieros intemacionales y de las
agencias del Gobiemo de Estados Unidos. Creer que la apertura econdmica, por el hecho de reducir las
barreras al comercio o a la inversion, genera condiciones apropiadas para una mayor integracion de la
economia latinoamericana es una ingenuidad. La integracion para avanzar en A.L. va a necesitar una voluntad
politica que en la region casi se desconoce. El proceso de globalizacion, tal y como se desenvuelve es
resultado de la superposicion y lucha de los agentes involucrados, principalmente las ETN, los gobiemos de
los paises sede de las mismas y los instrumentos en manos de ambos para hacer valer la comunidad de
intereses.

b).- La desintegracion econdmica de América Latina es un producto historico. La virtual desconexion
de las economias latinoamericanas no es solo resultado de la ISI sino de la estructura de las relaciones
economicas internacionales que se han ido transformando lentamente desde la época colonial. A esta
desconexion contnbuyo invariablemente el desarrollo tardio del capitalismo. Las politicas de liberalizacion
aplicadas en A.L. si no contribuyen a la desconexion entre las economias, hasta ahora tampoco han
conducido a una interconexion mayor.

Consideradas las cosas desde una perspectiva historica, muchas de las dificultades con las que
tropezaron la ALALC o el MCCA siguen existiendo: no existe un interés fuerte ligado a la integracion, no hay
un movimiento de capitales y mercancias tal que haga viable emprender un provecto de integracion, por légica
tampoco existe un considerable segmento de la clase dominante cuyos intereses estén comprometidos con la
integracion. Mas bien lo que hay es otro subproducto historico: el recelo hacia el vecino, el temor, la
desconfianza y a veces el rechazo abierto, esto es visible sobre todo en ciertas situaciones en las que salta a la
vista una suerte de nacionalismo muy sui generis durante los tomeos deportivos, los encuentros politicos y en
las actitudes de la poblacion.

Una cosa es preciso decir, si lo que principalmente ha diferenciado al proceso latinoamericano del
proceso europeo es que en este ultimo si existian bases objetivas para la integracion y en el primero no,
también es cierto que han toncurrido otros factores de naturaleza historica cuva importancia debe ser
correctamente establecida. Me refiero a la actitud favorable que los EUA mantuvieron hacia el proceso
europeo y que no se dio en A.L. sino hasta tiempo reciente después del lanzamiento de la IPA. Muchas de las
disposiciones adoptadas para la integracion, en la década de los sesenta y setenta, chocaban con los intereses
de las ETN y a la larga generaban fricciones con Washington, ahora una vez que se¢ ha renunciado al control
na.cional de recursos naturales y sectores estratégicos de la economia, una vez que se abre la posibilidad de
reinvertir y repatriar capitales a voluntad, una vez que desaparece la cantidad de regulaciones que afectaban a
las ETN en tanto que imponian una normatividad a todas luces adversa a las ETN puesto que se trataba de un
proyecto de desarrollo capitalista independiente, ahora la actitud de Washington cambia, de la desaprobacion
ala complacencia, en la espera de que los esfiierzos de integracion subregional en marcha desemboquen en las
zona de libre comercio hemisférica. No hay de que preocuparse, no hay por que presionar, la propia logica de



los acontecimientos conduce la zona hemisférica v no a la zona latinoamericana como creen en las agencias de
integracion latinoamericana. La lucha de Washington en pro de la zona de libre comercio ya se dio y triunfo
cuando consiguid modificar sustancialmente las politicas economicas de la mayoria de paises
latinoamericanos, todo es cuestion de que estos paises lleven las politicas emanadas del CW hasta el extremo.

Hay que puntualizar que no ha sido la intencion “perversa” de \Washington o las ETN la principal
responsable de la “desintegracion” latinoamericana, las causas mas profundas en inclusive los desafio que
actualmente enfrenta se explican por causas internas.

¢).- La mayoria de los obsticulos que frenaron la integracién en otro tiempo siguen ain presentes. No
me refiero a las dificultades de orden fisico, que son tales en tanto no exista un sistema de comunicaciones
adecuado y para que este exista primero tiene que ser necesario. O a la pretendida “competitividad” de las
economias y exportaciones latinoamericanas. Me refiero sobre todo a que como hace treinta afios la
integracion se sigue planteando sobre bases endebles, tanto en lo econdmico, como en lo politico y en lo
tedrico.

El proceso de industrializacion de A L. basado en altas barreras arancelarias hace que en el nuevo
escenario internacional las economias latinoamericanas se vean obligadas a recurrir constantemente a
mecanismos para inducir alguna competitividad artificial a sus exportaciones. En este sentido las reglas
internacionales de comercio conspiran contra las politicas de integracion, por poner un ejemplo, dada la
deficiente integracion vertical de la industria de la mayoria de paises latinoamericanos, alguna regla de origen
encaminada a impedir que algun tercero se beneficie de la integracion en marcha opera como un obstéculo y
no como una forma de garantizar un beneficio exclusivo a las partes contratantes; se mantiene la tendencia
deficitaria de las balanzas de pagos de los paises Latinoamericanos, etc.

En lo politico, fuera del Gobiemo Cubano ningun pais ha mostrado firmeza en su adhesion a las ideas
de integracion latinoamericana aunque es loable el esfuerzo argentino por cumplir los compromisos
contraidos con el MERCOSUR a pesar de las dificultades. Los nuevos esquemas de integracion siguen
repitiendo los mismos errores de negociar producto a producto y no crear entidades supranacionales con
poder para orientar la marcha de la integracion. Aunque el ultimo golpe fue dado por el Gobierno de México
y su negativa a extendera al resto de socios latinoamericanos las concesiones hechas a los E.U. en el ALCAN.
En otro tiempo prevalecio el interés por preservar a toda costa una planta industrial ineficiente y no parece
que ahora sea distinto, los nuevos acuerdos bilaterales incluyen gran cantidad de excepciones. Por otro lado,
fuera de Brasil, puede asegurarse que A.L. no aspira a trascender el papel mediocre que por ahora desempefia
en los asuntos intemacionales. Un nacionalismo futbolero o el interés mezquino de un politico son capaces
todavia de conducir a una guerra entre naciones latinoamericanas, no hav una conciencia de
latinoamericanidad, por lo menos no fuera del reducido circulo de intelectuales.

En lo tedrico, tanto I propuesta que gira en tomo a la coordinacion de politicas macroecondmicas
como la del regionalismo abierto, siguen sin considerar que el principal factor que impide la integracion
econdmica latinoamericana es que estos esfuerzos no tienen como base la internacionalizacion de la
economia. A diferencia de Europa, la integracion aqui se emprende casi desde cero, no hay flujos de capitales
y mercancias que hagan soélidos a los acuerdos, que los hagan imprescindibles, que les den vida. La
integracion es aqui, una necesidad externa impuesta por el contexto internacional o emanada de la mente de
algun notable pensador, no brota de la objetiva tendencia del capitalismo a ampliar los espacios economicos.
Recor}ocer que existe una integracion de hecho y otro por politicas ya es un avance, pero esta lgjos de
aproximarse a una explicacion completa y convincente de porque la integracion latinoamericana ha fracasado
aunque en ciertos momentos si hubiera la voluntad politica. No siempre se le puede echar la culpa a la
economia mundial, ni se trata nada mas de un problema de voluntad politica. La internacionalizacion de la



economia es aqui apenas poco mas que un concepto y esta muy lejos de entrelazar a nuestras economias a un
grado tal que obligue a pactar la integracion. Si la integracion se emprende aqui serd por la libre decision de
los pueblos latinoamericanos.

d).- La formacion de una zona de libre comercio hemisférica no solo es una alternativa, también es un
desafio. Tedricamente, como vimos en el capitulo 4, la IPA implica la posibilidad de debilitar las preferencias
concedidas en el marco de los acuerdos existentes. La experiencia de los Gltimos afios demuestra que este
peligro es real. La liberalizacion de las economias latinoamericanas no necesariamente nos pone cerca de la
integracion regional, cabe -como hemos visto-, la posibilidad de que esta apertura favorezca mas a los paises
industrializados que al resto de paises latinoamericaros.

En otro momento se creyo que la liberalizacion de los regimenes de comercio e inversion generaba las
condiciones para la integracion, pero esto no es completamente cierto, el caracter unilateral de la liberalizacion
es una amenaza para los procesos regionales y subregionales en marcha. Bajo las condiciones actuales es
dificil esperar que las politicas macroeconomicas no sean determinadas por cada estado en lo individual.

En conclusion no solo se necesita un nuevo modelo de integracién, sino una nueva concepcion de la
integracion. no con el fin de - como pretendia Cohen (1981) - de hacer sentir a los Gobiernos
latinoamericanos que cuando se embarcan en un esfuerzo de integracidén no se estan comprometiendo en
serio, sino una nueva concepcion que de origen a un modelo de integracion distinto, mds realista y con
mayores posibilidades de éxito. Por supuesto no puede decirse que la serie de reflexiones hechas en este
trabajo echen los cimientos de una nueva concepcion o algo parecido, menos aun que vayamos a dar alguna
receta para hacer una integracion que se nos niega luego de afios de estudio y varias practicas fallidas. Nuestra
intencion es, por ultimo enlistar los elementos bésicos de una nueva concepcion de la integracién econémica,
que hemos explicado en nuestro capitulo 1 y los algunos de los elementos que debiera incluir una estrategia de
integracion como la que sobre la base de mi propia concepcién puedo definir.

Coincidimos con que la integracidén economica habri de darse en un nuevo entorno caracterizado por,
entre otros, los siguientes elementos:

- La revolucion cientifico técnica. Nuevas técnicas productivas, nuevos materiales y nuevos productos en el
mercado mundial.

- La ampliacion de los espacios econdmicos, que genera fricciones y da lugar a formas de acuerdo (o
asociacion) entre los Estados.

- Un nuevo panorama mundial, en el que florecen los nacionalismos, la intolerancia, el racismo, la xenofobia,
manifestaciones estas de una dificultad para que las sociedades se adecuen a los cambios en marcha.

- Paralelamente se estan definiendo por lo menos tres macroregiones economicas en Asia, Europa y América.

- El deterioro de las asociaciones creadas por los paises en desarrollo para incidir en al economia mundial, lo
que es mas evidente en los casos del Café y la OPEP.

- La nueva globalizacion mantiene la caracteristica del sojuzgamiento de unos pueblos por otros.

- El Estado redefine su papel en la economia, ya no para estimular el crecimiento, sino para asegurar un
entomno apropiado para la expansion del capital.



En este contexto, A.L. he emprendido politicas de reestructuracion econdmica que se generalizaron
hacia mediados de la década pasada, este proceso de reestructuracion se ha llevado a cabo sin alguna
consideracion estratégica privilegiando los vinculos con el capitalismo desarrollado. Por esta razon desde
1981 y hasta 1990 asistimos a un deterioro del proceso regional y subregional de integracion y a una
alineacion de tipo “eje y aspa” de las economias latinoamericanas respecto a los Estados Unidos.

La tendencia al deterioro de los procesos de integracion fue resultado de la apertura unilateral de las
economias v las deficiencias estos procesos: su caracter proteccionista, en el que gravitan mucho los intereses
de sectores ineficientes del empresariado nacional;, la falta de voluntad politica, que solo existe en los
discursos, no se aspira a llegar mas alla de un mercado comun creando una nueva entidad econdmica y
politica; por Ultimo, los acuerdos de integracion en marcha multilaterales o bilaterales tienen un marcado
caracter corercialista.

Actualmente ya no es ni posible ni conveniente pensar a la integracion en los mismo términos en los
que se pensaba en el siglo XIX o durante gran parte del siglo XX, como un conglomerado de naciones unidas
en contra del imperialismo para proteger su independencia econdmica y politica. No cabe tampoco dejar que
el proceso para la constitucion de una zona de libre comercio hemisférica marche solo sin que los pueblos
latinoamericanos incidan sobre el. La integracion latinoamericana no debe de ser excluyente, no tiene que
orientarse en contra de nadie. Superando los resentimientos historicos debe orientarse a una completa
integracion (economica y politica) que sirva para superar el subdesarrollo, acercar a los pueblos y culturas de
la region venciendo los nacionalismos enconados y los intereses inmediatos, y permitir una cooperacion con el
resto del mundo mas que a aislar a A.L. del resto del mundo, creando una especie de bolsa de libre comercio e
inversion. La experiencia ha demostrado que en la era de la globalizacion los efectos de las crisis del
capitalismo son mas duros en los paises menos vinculados a la economia mundial.

La integracion no debe concebirse en términos de hegemonias sino en términos de equilibrios, no se
trata de que un pueblo se imponga al otro y una estructura economica subordine a la otra, se trata de que
prevalezca la eficiencia econdmica, pero que se respeten a las formas de organizacion economica tradicionales
de algunos grupos étnicos, se mantenga inalterable el derecho de los Estados a fijar su propia politica exterior.
Esto es valido aun para la zona de libre comercio hemisférica,

La integracion latinoamericana es necesaria por las ya mencionadas consideraciones de caracter
econdmico, pero también por consideraciones de caracter estratégico. Nunca como ahora A L. habia estado
tan a merced de fuerzas externas debido a la vulnerabilidad de su sector externo. La integracion es necesaria
para gjercer un efecto de masa frente a los Estados Unidos en la economia hemisférica y frente a otros
bloques econdmicos en la economia mundial. La division de las republicas americanas es la principal
condicion sobre la que se basa la hegemonia estadounidense en el hemisferio, hegemonia que historicamente
se ha presentado como invasidnes, presiones de toda indole, injerencias, etc.

La realidad del momento presente es ineludible, no se puede ser ingenuo o cerrar los ojos al hecho de
que las tendencias de la economia latinoamericana y mundial que hemos estudiado no apuntan hacia donde los
libertadores latinoamericanos lo hubieran querido. Lo que no se hizo en los 170 afios anteriores no va a poder
hacerse ahora. EI mundo real se mueve hacia la zona de libre comercio hemisférica y no hacia la unién
econdmica latinoamericana, en esta perspectiva debe pensarse la integracion. Es muy probable que la
integracion latinoamericana que resulte sea de la de un conjunto de economias subsidiarias conectadas entre si
por un centro, como lo establece el modelo de eje y aspa que hemos mencionado, esto pasaré si los paises
latinoamericanos no inciden en el proceso, no para detenerlo, que es imposible, sino para orientarlo de manera
que no devenga en una nueva y mas despdtica forma de dominio de los E.U. en el continente, que no genere
beneficios que tiendan a concentrarse mas bien en el norte del Continente. Que vamos a tener que acercarnos



a los E.U. es ineludible, seguimos necesitando mucho de las inversiones, la tecnologia y el mercado
estadounidense.

La integracion no debe concebirse en términos de uniformidad o hegemonia, sino de convergencia en
medio de la diversidad. Una de nuestras principales preocupaciones deberia ser impedir la configuracion de un
paisaje en el que hay un norte rico en el que se realiza la administracion y comercializacion de productos
hechos en un sur pobre al cual se trasladan, bajo el modelo de las maquiladoras o cualquier otro, los trabajos
mas pesados, insalubres, descalificados, contaminantes y peor remunerados.

Un nuevo esquema de integracion debe, justamente, superar el enfoque comercialista de la
integracion, pero ademas garantizar que los compromisos contraidos sean cumplidos, creando para ello las
instituciones supranacionales necesarias que ademas orienten al proceso y resuelvan fricciones. Reconocer la
relacion que hay entre la dimension politica o institucional de la integracion y la econdmica. Los nuevos
acuerdos deberian eliminar el sesgo marcadamente proteccionista que caracterizo a sus predecesores, en su
lugar deberian existir calendarios de desgravacion precisos que, aun en tiempos diferidos, incluyan a todas las
fracciones arancelarias

En elemento clave de la nueva estrategia debe ser la competitividad, los acuerdos no deben proteger
ineficienciencias (o alentarlas, que es lo mismo) o desviar comercio, debe formularse la nueva estrategia
pensando en el mercado mundial. Los acuerdos deben alentar la eficiencia productiva, seleccionando (si se
nos permite usar el termino) a los productores mas eficientes que después han de competir en el mercado
mundial. Para lograr la competitividad se necesita competencia, no complementariedad. Cero aranceles en el
comercio intraregional y rechazo a las politicas de comercio desleal son importantes para el nuevo esquema.
Las politicas encaminadas a inducir alguna competitividad artificial deben ser reemplazadas por otras
encaminadas a realizar un esfuerzo regional de modemizacién de la planta productiva e incentivar la
aplicacion de las nuevas tecnologias a la produccion: elevacion de salarios reales, programas de capacitacion,
facilitar la transferencia o adquisicion de tecnologia y una nueva cultura empresarial mas agresiva y menos
cortoplacista.

Si la integracion econdmica de A.L. sera alguna vez realidad, sera porque se dispuso de una enorme
fuerza de voluntad como la que por ahora no vemos, solo asi podra saltarse el obstaculo de las débiles
relaciones econdmicas regionales. En este sentido, reconocemos las enormes dificultades para realizar lo aqui
propuesto.

En la era de la globalizacion los conflictos y problemas de la humanidad también se han globalizado y
su solucion no puede menos que ser mundial. La lucha de los pueblos por liberarse del hambre, la pobreza, la
explotacion, la discriminacidn, etc. adquiere ahora mas que nunca una dimension mundial. La integracion
economica debe ser un instrumento para corregir estos problemas, no para exacerbarlos como parece que
sucede. No hay porque engafiarse, la globalizacion tiene un signo negativo, antihumano, pero hecha las bases
deuna nacion humana universal.

La creacion de una zona de libre comercio hemisférica no es negativa en si misma. Sus peligros
resaltan cuando consideramos las tendencias historicas de las relaciones sociales, economicas y politicas, entre

estos dos mundos que ahora parece que se encuentran. De este encuentro podemos abrigar esperanzas, pero
también preocupaciones:

- No parece que algiin acuerdo comercial vaya a inchuir algun apartado especial sobre fuerza de trabajo.. La
decision de no discutir el tema laboral en el ALCAN revela una intencion por evitar alguna homologacion de
salarios a nivel continental, lo que es concebible dado que en A.L.: los salarios son por lo general mas bajos y
esto representa una ventaja para las empresas de los Estados Unidos en cuanto a que posibilita la produccion
con costos mas bajos de articulos que saldrian a competir al mercado mundial. Es importante decir que el



trabajador norteamericano ha expresado su temor a tal homologacion (que sin duda seria a la baja) y la
perdida de empleos recurriendo a fuertes dosis de racismo y xenofobia que afectan con particular fuerza a los
inmigrantes de paises latinoamericanos en los Estados Unidos. Si América avanza serd hacia la libre
circulacion de mercancias y capitales, no hacia el mercado coman.

- En lo politico, hay que decir que el nuevo esquema hemisférico no requiere de democracia como lo sefialan
sus promotores, sino al contrario eventualmente ha de requerir dosis mayores de antidemocracia y represion
politica debido a que es de esperarse que los conflictos sociales se agudicen. En un contexto en el que la Gnica
funcion economica del Estado es la represion politica y en el que las decisiones respecto a la misma son
tomadas en Washington no hay porque esperar que la democracia sea la solucion. Muchos veran a la alianza
con los Estados Unidos como una traicion historica a la “patria” o a los intereses de la burguesia autdctona,
en ese sentido la democracia sera un inconveniente para preservar la alianza. Respecto a esto tltimo el caso de
Meéxico y Cuba es revelador, a Cuba se le agrede permanentemente para que realice reformas democriticas y
econdmicas y a México se le tolera la antidemocracia precisamente porque ha realizado ya las reformas
econdmicas, los E.U. no toleran una Cuba antidemocratica, pero si a un aliado antidemocratico, en otros
casos la “reforma econdmica” ha avanzado violentando el orden constitucional como en Peri o no ha
avanzado debido a que este no se rompe, como en Nicaragua.

- Hay un peligro cada vez mas real de un franca dependencia politica, que eventualmente podria desembocar
en una relacion similar a la que se establece entre una capital y sus provincias. Obsérvese que los Gobiernos
latinoamericanos tienden a adoptar frente a Washington una actitud de Gobierno provincial que administra
para un poder central que lo decide casi todo, es increible como algunos estadistas latinoamericanos son
auténticos portavoces de Washington en la comunidad latinoamericana. Esta actitud si no ha llegado hasta el
extremo que senalamos, si se mantiene como tendencia.

La geografia politica de A.L. ha cambiado, no existen ya las dictaduras militares que en otro tiempo
representaban al interés norteamericano frente a pueblqgs enteros, su lugar ha sido ocupado por funcionarios
educados en los E.U. con ideas afines al CW llegados al poder con trampas electorales o votados en
elecciones limpias, pero el cordon no parece haberse roto.

Por estos peligros posibles es que nuestra concepcion de la integracion debe transformarse, el efecto
de masa podria ser un buen mecanismo para mantener una cierta autonomia politica en condiciones de mayor
interrelacion econdmica. Una nueva forma de integracion, amplia y plural (incluyendo a Cuba) permitiria
incidir en el proceso de configuracion de una economia hemisférica. Sobre todo considerando la expectativa
de las tres macroregiones la integracion latinoamericana sigue siendo atil para abrir los mercados. La peor
economia mundial en la que pedriamos vivir es una en la que estuviéramos alineados con los E.U. frente a los
otros dos bloques cerrados, pero hacia alld caminamos. En la nueva situacion A.L. nunca debe de aspirar a
establecer alguna clase de relaciones preferenciales con los E.U. sino con todo el mundo. Una mayor
concentracién del comercio y la inversion con los E.U. eventualmente signiticaria una mayor vulnerabilidad
del sector externo de las economias latinoamericanas. E| tema de la cultura es importante, hay que preservar
las identidades de los grupos sociales de uno y otro lado.
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