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PROEMIO

El federallsmo es una de las caracteristicas del sistema juridico y politico mexicano que
ha marcado todo un proceso histérico en la vida de nuestro pais; entre la pugna y su
implantacion se ha entrelazado la vida azarosa de los estados y municipios, que
historicamente han tratado de ganar espacios en términos de gobierno, de
representacion y de convivencia,

Para entender la exposicion de esta polémica, el presente trabajo se organiza de la
siguiente manera: en el primer apartado, el federalismo decimonénico, se estudian los
origenes del federalismo mexicano y su trayectoria historica durante el siglo XiX. En el
segundo apartado , federalismo y constitucionalismo en el siglo XX, se explica la nueva
connotacion del federalismo a partir de los gobiernos posrevolucionarios, hasta llegar al
gobiermno de Carlos Salinas de Gortari 1989-1994, sin olvidar las fracturas por las que

atraviesan los municipios ante el centralismo politico de los gobiernos federales.

El tercer y Gitimo apartado, analiza el nuevo federalismo que se plantea, a partir de
marzo de 1995, en los diferentes Foros que se llevaron acabo en Guadalajara y Puebla,
principaimente, en los cuales se resaltd la importancia de renovar el pacto federal,
promoviendo una verdadera descentralizacion politica y autonomia fiscal en estados y

municipios para conformar un auténtico federalismo mexicano.

Asi, la descentralizacion politica y la autonomia fiscal surgen entre la diversidad de
propuestas, como una de las bases fundamentales del nuevo federalismo para atenuar

la problematica politica y econdmica de los estados y municipios de México.



) EL FEDERALISMO DECIMONONICO

A) El centralismo como herencia colonial en la Nueva Espaiia.

E! centralismo en México tiene raices profundas en nuestra historia, el cual parte
de la forma de organizacién administrativa colonial que se ejercié por siglos en la
Nueva Espafia. Ni la Independencia, ni la ruptura con el poder metropolitano
virreinal, impidieron que el sigle XIX transitara con todo un legado y cultura

colonial.

Asi, |a realidad en que se desenvuelve el México Independiente durante este siglo

mostré diversos problemas:

1) El largo periodo colonial dejé una fuerte influencia centralista en la forma del
quehacer publico. Esto se entiende después de tres siglos de colonialismo, y
principaimente en |a etapa de decadencia del poder espanol, en la que estaba a
cargo la Casa Borbon ( 1700-1788 ), y especificamente Fernando VII. Este
centralismo recrudecido y la creacién de las intendencias' propicié el
debilitamiento de las estructuras politicas, econémicas, sociales y regionales de

las provincias.

! Se crearon 12 intendencias que comprendieron las antiguas provincias, excepto tas dos Californias, Nuevo
Meéxico y Tlaxcala que quedaron como Gobiernos independientes. Las intendencias creadas fueron: México ,
Guadalajara, Guanajuato, Valladolid, San Luis Potosi, Puebla, Zacatecas, Durango, Arizpe, Veracruz,
Meérida y Oaxaca. Pero por razones de lejania entre las regiones del norte y dei sureste y ia necesidad de
defenderlas de los invasores o de cualquier conflicto politico, hubo que coexistir y mantener el antiguo
régimen para efectos militares, en los casos de las provincias internas de Oriente y de Occidente y en ¢l de la
provincia de Yucatan. Gustavo Martinez Cabaiias. La administracion Estatal y Municipal de México; 1993,
pp 21-22




2) De gran importancia fue la polarizacion de grupos politicos que surgieron en la
nueva nacion, éstos se disputaron el poder y el control politico. Por un lado, los
liberales o federalistas que repudiaron el sistema impuesto por siglos, y por otro,
los centralistas que estaban en favor de las ideas del antiguo régimen. Esta
contienda duré casi todo el siglo XIX, lo que no permitio consolidar el sistema
politico federal que se postulaba para aliviar los rezagos centralistas de la

colonia.

En este sentido Jestis Reyes Heroles afirm6 que:* Los trastornos, desérdenes y
perturbaciones a que el pais se enfrenta en un largo periodo de su historia, son
resultado de esa permanente fluctuacion, de ese vivir entre dos sociedades, entre
un final y un comienzo, en pos de su auténtica fisonomia. Coexisten factores

incompatibles en una lucha por imponerse o desaparecer.

Las fuerzas viejas que intentan retroceder la sociedad o mantener el status quo y
las fuerzas nuevas que pugnan por modificar la sociedad imperante, chocan y de
esta colision resulta la radical inestabilidad que ha hecho que un extenso trecho

de la historia de México se ha conocido como periodo de anarquia...” .

3) Los titulos de nobleza existentes también en la Colonia fueron codjciados, aun
en el México independiente; tal fue el caso de Agustin de lturbide quién

acariciaba regresar al antiguo régimen monarquico. Por ello en su tiempo (1821) ,

2 Jesiis Reyes Heroles: El fiberatismo mexicano, tomo {1, 1988, p. 3



3
proclamoé el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba’. Estos llevaron al pais a
una situacion deplorable tanto en el ambito econémico como en el social. Su
breve gobierno dio lugar, como respuesta a su politica, a la proclamacion del Plan

de Casa Mata, éste fue la negacidn y anulacion del propio lturbide y su imperio.

4) Una vez instaurado el régimen colonial surgié un clero catdlico poderoso que
intervino en la politica de México atin después de la independencia. Fue hasta el
gobierno de Juarez que con las Leyes de Reforma secularizé los bienes de la

iglesia restandole poder e influencia.

5) Por ltimo, no de menor importancia, es la vida del municipio. Si en un principio
éste constituyd una maniobra juridica y el cimiento de la conquista de los
espanoles ( 1519 en la Villa Rica de la Veracruz ), posteriormente con la
administracion de los Borbén, el municipio fue relegado y sometido a relaciones
jerarquicas con la creacion de las jefaturas politicas, provocando con ello el

decaimiento de los ayuntamientos y de la vida municipal.

Este tipo de dominacion colonial explica gran parte de las luchas politicas que

influyeron en la conformacién del sistema politico mexicano, y la lucha de los

3 El Plan de lguala. ., proclamaba la independencia , establecia la monarquia como forma de organizacion
politica, ofrecia la corona a Fernando VI1 o a cualquier otro principe de sangre real, aseguraba la vigencia de
la religion catolica y los privilegios del clero secular y regular, prometia garantias a Ia propiedad y mantenia
los cargos civiles, eclesiasticos y militares sin alteracidn alguna. Esquematizaba un gobierno provicional que
actuaria mientras no llegara el monarca, asi mismo se reconocio a las instituciones municipales en los
mismos términos que lo habia hecho la Constitucion de 1812"; Los Tratados de Cordoba apoyaron ¢l Plan de
lguala. José Gamas Torruco; El federalismo mexicano, 1975, p39



gobiernos por consolidar un sistema que terminara con la existencia del modelo

centralista metropolitano.

B) Los origenes del federalismo

Para analizar el origen del sistema federal es importante convenir en que, si bien
los constituyentes de Filadelfia ( 1789 Constitucion de Estados Unidos ) fueron los
creadores del federalismo, adoptado no solo por México sino por otros paises,
resurgio en nuestra nacion por la necesidad de una descentralizacion real del

poder, reaccion necesaria ante tres siglos de centralismo colonial recrudecido.

Autores como Maximo N. Gamiz Parral, Pichardo Pagaza, Naltie Lee Benson,
afirman que si el federalismo en México abrevd durante su origen en doctrinas
universales, sus caracteres han sido resultado del propio desarrollo histdrico del

pais.

Es decir, en México se crearon las condiciones necesarias para que la idea
descentralizadora del federalismo fuera el instrumento que encajara en una
sociedad opuesta al centralismo colonial. El triunfo militar de las fuerzas
insurgentes sobre la corona espanola habia legado un pais, mas na un Estado-
Nacion. La lagica del proceso mostraba la necesidad de destruir el régimen
colonial y con él las organizaciones conservadoras. Por ello se adopto un sistema

politico de gobierno que permitiera progresar hacia una Republica independiente



y el federalismo fue la forma de organizacion que coincidia con esa realidad

historica.

Entre los principales gérmenes del federalismo en México se encuentran las
diputaciones provinciales’ creadas con la Constitucién de Cadiz en 1812, las
cuales fueron drganos representativos de las provincias ante las Cortes; desde
sus inicios estas diputaciones posibilitaron a las provincias una mayor autonomia,
basicamente administrativa, con respecto al gobierno central, por lo que Gustavo
Martinez Cabafias afirma :

“ .. tanto los reinos como las intendencias se sitlan como los primeros
antecedentes sobre la division territorial, administrativa y militar del pais; pero es
a partir del establecimiento de las diputaciones provinciales donde podemos
ubicar el antecedente mas solido sobre el verdadero sentido de nuestra forma
federal de gobierno y que en la medida que los diputados representantes de las
provincias conquistadas y colonizadas se manifestaban ante el maximo organismo
legislativo de Espafia, las Cortes, por la existencia de diputaciones provinciales
en América, en esa misma proporcién concebian la posibilidad de una mayor
autonomia gubernativa con respecto a la metropoli, mayor independencia en la

administracion provincial e incluso entre las propias provincias.” .

* Las diputaciones provinciales contaban con las siguientes facultades : intervenir y apoyar el repartimiento
hecho a los pueblos de las contribuciones correspondientes a la provincia, velar la correcta inversion de los
fondos publicos de fos pueblos y examinar sus cuentas, cuidar el establecimiento de los ayuntamientos,
proponer al gobierno los atributos mas convenientes para el ejercicio de obras de utitidad, etcétera, lbid, p.
34

* Gustavo Martinez Cabafias,Op. Cit, 1994, p.22.



Posteriormente, con el surgimiento del Plan de Casa Mata, se sientan las bases
de una nueva Replblica federada, porque a partir de ese momento se comienzan
a erigir las provincias en estados. Un ejemplo claro es Guadalajara, la primera
provincia constituida con los miembros del ayuntamiento como la mas alta
autoridad de la provincia. La diputacion provincial la declaro estado libre y

soberano de Jalisco el 16 de junio de 1823.

En estas condiciones, y ante la necesidad real de terminar con el antiguo
régimen, el sistema politico mexicano adoptd el federalismo y lo plasmo

formalmente en su primera Constitucion como pais independiente, en 1824.

C) El federalismo: paradigma politico.

Durante el siglo XIX el sistema politico mexicano transité en los vaivenes del
centralismo y el federalismo. A pesar de que el federalismo existia en términos
formales, en la realidad las Constituciones federalistas de 1824 y posteriormente
la de 1857 no otorgaron reconocimiento pleno al municipio, careciendo éste de
representacion politica en el pacto federal. Fue en los regimenes centralistas de
1820 y 1836 donde se consagré constitucionaimente la existencia del municipio,
sin embargo, dicho reconocimiento tampoco constituy6 la palanca fortalecedora
de la unidad nacional.

El constitucionalismo del siglo XIX da cuenta de estos hechos: con la

consumacion de la independencia en 1821, y una vez derrocado el imperio de



lturbide fue reinstalado el Congreso Constituyente el 4 de octubre de 1824, en el
cual se expidid la primera Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. En el
articulo 5° decia a la letra: “La nacion adopta para su gobiemo la forma
republicana, representativa, popular, federal”. Y el articulo 6% “Sus partes
integrantes son estados independientes, libres y soberanos, en lo que
exclusivamente toque a su gobierno interior, seguin se detalle en esta Actay en la

Constitucion General”

Esta Constitucion no solo tuvo el mérito de establecer el sistema federal como
forma de gobierno, sino que también hizo posible un gobiemo constitucional. El
primer presidente de la nueva Republica® fue Guadalupe Victoria. En esta época
la adopcion del sistema federal fue una exigencia de las provincias que se habian

declarado en contra del centralismo.

Se reconoce a los constituyentes de 1824 el haber incorporado al sistema
federal la division y organizacion de poderes; sin embargo, el hecho de lograr que
el legislativo y judicial fueran entidades fuertes y autdnomas asi como, el que se
haya institucionalizado el senado. (art. 25 “...Se compondra de dos senadores de
cada estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y
renovados por mitad de dos afos.”). no logré el desarrolio de los estados porque

su independencia quedd limitada por el interés nacional.

®Se reconocio como partes de la federacion los estados y territorios siguientes: El Estado de Chiapas,
Chilwahua, Coahuila, Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebld de
los Angeles, Querétaro, San Luis Polosi, Sonora , Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Jalisco, Yucatan y Zacatecas.
Asi comio el territorio de la Alta Califoruia, el de la Baja California, Colima y Santa Fe De Nuevo México,
posteriormente Tlaxcala. Asimistio se erigio conto Distrito Federal 1a Ciudad de México.



Una contradiccion de los gobiernos federales es que al municipio apenas si lo
mencionan, decayendo politicamente casi hasta desaparecer. El argumento
resultante de este hecho, es que el municipic fue considerado como una
institucion tipica del derecho local. Es decir, no hubo un reconocimiento pleno del
ayuntamiento, pero si se dejo a los estados de la federacion la responsabilidad

de legislar sobre la materia.

En este sentido, el federalismo postulado en este periodo fue mas de derecho que
de hecho, y la principal causa fue que desde un principio ne hubo consenso sobre
la conveniencia de adoptar el sistema federal. Un ejemplo fue el clerc que se
declaré en contra de este nuevo sistema desde un principio, por ver amenazados
sus intereses con las“ideas de libertad, justicia e igualdad provenientes de las

instituciones americanas.

Es asi, como México a pesar de su Independencia no logré la paz social, y ain
con los esfuerzos de los constituyentes de 1824 por mantener la organizacion
politica, el pais se enfilé mas hacia la dispersién y la desintegracion que hacia la

unidad.

Estos desdrdenes y perturbaciones surgieron por la polarizacion de grupos que
se disputaban el poder. Primero liberales y conservadores, después federalistas y

centralistas. La contienda durd varios afios e impidié un desarrollo homogéneo



de las regiones de México. En otras palabras, no se logré mayores avances hacia

un sistema federal.

Por el contrario, en 1835 concluyo Ia primera etapa de vigencia de la Constitucion
de 1824, este periodo de lucha politica en el que el Congreso Constituyente
expidi6 las Bases Constitucionales sefialando en el articulo 3° que “ El Sistema
Gubernativo de la nacién sera el republicano, representativo, popular’ , ya no

federalista.

Esta etapa se defini6 mas por un gobierno centralista regido por la Carta
Constitucional de 1835, llamada Siete Leyes. Los estados se transformaron en
departamentos; el territorio de Colima se agregé al departamento de Michoacan;

el territorio de Tlaxcala se agregd al departamento de México.

Con el establecimiento de la Carta centralista el Senado dejé de funcionar como
consecuencia lbgica de la desaparicion de los estados, a la inversa de la
Constitucion federalista de 1824, se elevo el rango del municipio, otorgandole
autonomia tributaria para recaudar impuestos e invertirlos, ademas de

concederles |a eleccion popular en los procesos politicos internos.

Su competencia se delimito en los mismos términos que la Constitucion Gaditana,
pero pese a su consideracion constitucional el municipio estuvo sujeto al

centralismo, lo que no permitié su desarrollo, suprimié los ayuntamientos y dejo la
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administracion de los pueblos en manos de jueces de paz, prefectas y

subprefectos.

En este sentido, Reyes Heroles sefiald que “... tanto la Constitucion de 1824,
como las Siete Leyes chocaban con la realidad, la primera en cuanto contenia
elementos de innovacién - tesis historica de los conservadores- y las segundas en
tanto pretendian negar las fuerzas nuevas. Empero, el cotejo de ambos textos con
la propia realidad revela una importante diferencia desde el punto de vista de su
vigencia ; La Constitucion de 1824 transaba habilmente con las fuerzas viejas; las
Siete Leyes eran intransigentes y negadoras de las fuerzas nuevas; de esta
diferencia provino el que con la Constitucién de 1824 se pudiera gobernar dentro
de la elastica accion y reaccion liberal. En cambio, las Siete Leyes auspiciaron la
zozobra y durante su vigencia formal convirtieron en guerra, en lucha civil
permanente la que soélo en potencia existia y se exteriorizaba en brotes

intermitentes.”.’

En los afios siguientes, surgid la necesidad de restablecer el sistema federal.
Valentin Gémez Farias fue uno de los personajes importantes que lucho en pro
del federalismo, mientras que Santa Anna vié en este sistema una amenaza para
sus intereses, por lo que expidid en 1843 las Bases Organicas con lo cual llevo al

extremo el despatismo constitucional con {as fuerzas militares a la cabeza.

" Jestis Reyes Heroles Op. Cit., tomo 1. P. 235



1"
Santa Anna dividié mas al pais, dejo un saldo tragico y provoco la pérdida de
mas de la mitad del territorio nacional. Texas se separd de la Republica el 2 de
febrero de 1848 con el Tratado de Guadalupe Hidalgo, donde se pone fin a la

guerra México-Estados Unidos.

Para 1847 se restablece formalmente el sistema federal ante la presion de los
liberales, sin embargo la paradoja se repite una vez mas: Desaparece la
normativadad constitucional del municipio, y se llegé a la aberracién que
menciona Reyes Heroles, donde el constitucionalismo oligarquico de 1836
pretendié dar el tiro de gracia a los gobiernos locales. Sin embargo, éstos fueron
la antesala de los grandes cambios que Juarez llevé a cabo con las Leyes de

Reforma.

Los constituyentes de 1857 suprimieron al Senado y depositaron el Poder
Legislativo Federal en una sola Asamblea, la cual tomé el nombre de Congreso

de la Unién. Tampoco entonces el municipio fue considerado.

En este periodo se pretendié establecer la igualdad juridica para todos los
habitantes de México, mas no asi la igualdad econémica y cultural, eliminando de
hecho buena parte de la autonomia tradicional de las antiguas republicas de

indios.
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Esto provocd que los pueblos y regiones vivieran sin tomar en cuenta la legalidad
constitucional. Mas aun, al lado de esta débil Rebdblica surgieron caciques
regionales, civiles y militares que por mas de medio siglo lograron obtener un

considerable espacio politico en la vida de los municipios.

Con Juarez y las Leyes de Reforma (1859-1863) la Constitucion fortalece al
poder legislativo federal, de la misma manera se restablece el Senado y se inicia
con él un proceso centralizador de competencias constitucionales en favor de la
federacion. Al municipio se le otorgd mayor reconocimiento y a la hacienda
municipal se le buscé dotarla de ingresos. Los instrumentos principales para
lograr el control de la vida municipal fueron justamente las jefaturas politicas
mientras que en lo juridico se instituyd el cargo de juez distrital. Lo que tuvo como

consecuencia una dictadura presidencial,

D) La dictadura presidencial y el federalismo limitado.

Con el Plan de Tuxtepec, Poffirio Diaz llegd a la presidencia. Fortalecio el Poder
Ejecutivo en detrimento del Legislativo, haciendo del federalismo palabra muerta.
El municipio fue totalmente relegado. En 1903 desconocié por ley el Ayuntamiento
de la ciudad de Mexico, centralizando y reforzahdo el régimen de jefaturas

politicas.
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Estas jefaturas politicas tuvieron su cuspide durante el porfiriato y resultaron ser
un excelente instrumento centralizador idoneo, que disponian de las fuerzas
rurales militares para subordinar cualquier intento de organizacion en contra de

los intereses de los gobernadores y por supuesto de Diaz.

En el largo gobierno de Diaz se realizd una absoluta concentracion de los
poderes publicos en torno a su persona y la centralizacion del poder se hizo
evidente. Se borré toda autonomia municipal y se buscé controlar y dirigir los

ayuntamientos mediante las jefaturas politicas, lo que ahogé la vida municipal.

Felipe Tena Ramirez sefiala sobre los jefes politicos que “ el odio que
despertaron tales funcionarios fue uno de los motivos inmediatos de la revolucion,
la cual consagrd entre sus principales postulados ia implantacion del municipio
libre. Los mismos partidarios del antiguo régimen convinieron al cabo, que la
supresion de las jefaturas politicas en la Republica es uno de los progresos que
en justicia debemos acreditar a la revolucién; sin discutir la utilidad administrativa
de esas magistraturas tenemos que convenir en que ellas fueron el mas eficaz
instrumento de despotismo gubernamental, por lo que llegaron a ser no sdlo

impopulares sino odiosas.”

La dictadura de Porfirio Diaz llevé a los pueblos a levantarse y exigir del gobierno
central el apego al derecho uniéndose asi al reclamo carrancista. De esa manera,

Venustiano Carranza incluyd en el proyecto de Constitucion una propuesta en la

* Felipe Tena Ramirez; Derecho constitucionat mexicang. 1981, pp. 150-151
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cual el municipio libre se consideraria una de las grandes conquistas de la

revolucion.

No es de extranar que Carranza utilizara esta plataforma politica, ya que ante la
pérdida del poder politico , econdmico y judicial de los municipios a lo largo del
siglo XIX , era evidente que el municipio libre fuera una de las demandas mas

sentidas de la revolucion. Que finalmente no se hizo realidad.

El siglo XIX transcurrio entre confrontaciones, pero gracias al rescate de una idea

federal, finalmente el federalismo logro su primera y quiza definitiva batalla.

Es decir, al haberse constituido México como Reptiblica en las Constituciones de
1824 y 1857 el pais estaba profundamente dividido. Habia que introducir una
forma de gobierno que posibilitara unir lo escindido; y fue el federalismo la mejor

opcion, que por lo menos evitd la desintegracion de la naciente Repuiblica.

Ciertamente, con la Constitucion de 1857 el federalismo surgié como idea, pero
en el periodo de Porfirio Diaz este sistema queddé como expresion formal

perdiendo su esencia como forma de gobierno.



ll) EL FEDERALISMO Y CONSTITUCIONALISMO EN EL SIGLO XX

A) El Federalismo y los ideales revolucionarios.

Como se ha visto, la Idea del federalismo surgié en 1824, En 1857 vivio como
idea, proyecto y paradigma, pero la dictadura de Diaz impidio su vigencia. Para
1910 con la revolucion mexicana adquirio su forma mas acabada . Durante el
Congreso Constituyente de 1916-1917 , al discutirse el proyecto constitucional,
nuevamente emergié de nuestro pasado liberal la idea de un federalismo mejor
definido y desarrollado. Pero el escenario ya no fue el mismo, ya no se trataba
simplemente de la dicotomia entre federalistas y centralistas, 6 entre liberales y
conservadores. Ahora la lucha habia sido mas amplia y el liberalismo mexicano

evoluciond hacia lo social,

Con la revolucion mexicana de 1910 se retomo el legado liberalfederal del siglo
pasado, pero se le imprimié una nueva connotacion social, parte de la cual es el
municipio libre. Esta nueva concepcion la convirtio en la primera revolucion

democratica-social del presente siglo.

Lo importante a destacar de este nuevo federalismo surgido de la revolucion es
que fue mas consistente y acabado en sus propuestas, no asi en su ejecucion. Si

los anteriores textos constitucionales simplemente generalizaron y sugirieron
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asuntos relacionados con los estados y municipios, con el nuevo texto estos

asuntos se definen. Aunque finalmente no se concretan,

Con el articulo 116 se asignaron competencias a los estados y con el 115 a los
municipios. Y la forma de gobierno quedo claramente definida en el articulo 40
constitucional que dice a la letra; “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica, representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental.”

El desarrollo del federalismo en este siglo tuvo avances pero también retrocesos.
Los constituyentes de 1917 se vieron en la dificultad de ponerse de acuerdo
sobre los recursos econdmicos que debia tener el municipio, por lo que
resolvieron dejar en manos de las legislaturas estatales la resolucion del
problema. Al hacerlo el propio Congreso Constituyente puso candados a la
libertad municipal y por otro lado, no lo hizo participe del proyecto de desarrollo
nacional, por el contrario, este sélo quedé como espacio receptivo bajo la tutela
de los gobiernos estatales, y su existencia se limitd a un espacio regional,

territorial y de desarrollo econdmico, pero no como estructura gubernamental.

B) La centralizacion politica en los gobiernos posrevolucionarios.

Al paso del tiempo, con la muerte de Carranza en 1920, se puso en marcha un
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proceso mayor de centralizacién politica. En septiembre de 1928 Plutarco Elias
Calles propuso la creacion de un partido politico qué reuniera a todos aquellos
grupos identificados con la revolucion; de esta manera surgié en marzo de 1929
el Partido Nacional Revolucionario (PNR), consolidandose asi una nueva élite de

poder.

Cuando surgioé el PNR se mostro una clara fuerza centralizadora que influyo en la
estructura municipal. Los puestos para los ayuntamientos se tenian que hacer
bajo la bandera del partido de Estado, esto con el animo de someter a un
sinnimero de fuerzas politicas y militares dispersas que podrian poner en riesgo
la estabilidad y la paz social, o trastocar el proyecto politico del jefe maximo de

ese periodo.

Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-1936), el PNR se
transform6 en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), el cual se erigio como
un poderoso instrumenta politico manejado al rededor de la figura del presidente.
Fue entonces que la designacién de candidatos a gobernadores y al Congreso
Federal pas6 a ser asunto presidencial y de partido. Por ende, los municipios
solo fueron para algunos de los candidatos el trampolin para llegar a las

gobernaturas.

Al respecto, Lorenzo Meyer asegura: “...Es una verdad que para entonces hacia

mucho que las jefaturas politicas ya no existian, pero también lo era que su lugar
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lo habia tomado el partido de Estado, y para mediados del siglo el municipio era
tan poco libre como lo habia sido bajo el antiguo régimen”®. La historia politica de
México nos muestra Jue a partir de que se cred el partido de Estado (PRM) se
cerraron las puertas a la libertad municipal y asimismo, al flujo de recursos, por lo

que una vez mas se repitio el capitulo de la pobreza municipal.

Actualmente poco ha cambiado esta situacion, la vida politica municipal esta
sobredeterminada por la existencia del partido y la permanente crisis ha coartado
su desarrollo resultando siempre insuficientes los recursos que recibe de la
federacion.

A pesar de que el municipio libre debidé de ser una palanca para fortalecer el
desarrollo nacional sobre bases descentralizadas, hubo intereses que se
interpusieron a ello. Predomind el interés de la federacion en su conjunto, sobre
los intereses de un verdadero federalismo. Asi, la necesidad y el afan por una
\ modernizacion e industrializacion a toda costa logré crecimiento econémico pero
no desarrollo, convirtiendo al Estado en un Estado “hiperactive"con caracter
propiamente intervencionista, tal como lo describe Omar Guerrero: “el Estado se
convirtid en una entidad omnipresente en todos los aspectos de la vida social,
desde sus expresiones mayUsculas hasta sus manifestaciones menores™'®, lo que
desvirtud los fines del Estado mexicano, porque margind a los gobiernos de los

estados y en mayor medida a l0s municipios.

? Lorenzo Meyer “EI municipio mexicano al final del siglo XX historia, obsticulos y posibilidades”,en
busca de Ia democracia municipal 1995 p. 240

Y Omar Guerrero. El Estado y 1a Administracion pablica de Meéxico. 1988 . p. 574




19
Hasta el periodo de José Lopéz Portillo los gobiernos federales no se
preocuparon por generar reformas profundas a la Cohstitucién, que dieran fuerza
y autonomia a los estados y municipios, porque estos no formaban parte de la
preocupacion politica y econdémica del Estado; motivo por el cual, los proyectos
posrevolucionarios estuvieron acordes con un modelo centralizador, asi, cada
Presidente de la Replblica en turno privilegio la centralizacién politica,

administrativa y fiscal en perjuicio del desarrollo regional,

C) El Municipio en el proceso de la reforma de 1983.

La reforma mas importante desde la revolucion se da en 1983 cuando se modifica
el articulo 115 constitucional como parte del proyecto de descentralizacion de la
vida nacional postulado por el gobierno de Miguel de la Madrid, este proyecto

abarco fundamentalmente los siguientes aspectos:

1) La descentralizacion y la desconcentracion de la administraciéon publica
federal,
2) La redistribucion geografica de las actividades productivas.

3) El fortalecimiento de los gobiernos estatales y municipales.

La descentralizacion de la administracion publica federal transfirio recursos,
facultades y decisiones a las representaciones federales, trasladando areas

operativas y de servicios a los estados, tales como salud y educacion basica.
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La redistribucion geografica de la actividad productiva avanzé mediante el
otorgamiento de estimulos fiscales y apoyos crediticios al establecimiento de

industrias en las regiones prioritarias y en las ciudades medias.

En el fortalecimiento de los gobiernos estatales y municipales se fraté de
reafirmar la vigencia del pacto federal, la soberania de los estados y la autonomia
municipal, mediante la coordinacién de las acciones de los fres niveles de
gobierno; papel en el que se desempeian los sistemas estatales de planeacion,
los Comites de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES) y los Convenios

Unicos de Desarrollo (CUD)."

Y en cuanto a las reformas al articulo 115 constitucional, se incorporaron bases
muy amplias para establecer un minimo de competencia tributaria a los
municipios, atribuyéndole la exclusividad impositiva en materia inmobiliaria; para
crear el derecho constitucional de los ayuntamientos a participar en los
rendimientos de los impuestos federales; para reforzar la autonomia de los
ayuntamientos; para determinar el destino de gasto publico, asi como para fijar
competencias minimas de servicio publico que deben quedar a cargo de los

ayuntamientos.

"YE| Convenio Unico de Desarrollo...en 1986 éstos se definen cono instrumentos juridicos, administrativos,
programaticos y financieros, en los que se establece la voluntad politica de los Ejecutivos Federal y Estatal
para coordinar sus acciones y recursos con la participacion de los ayuntamientos y de los sectores social y
privado, tendientes a continuar el proceso de descentralizacion de la vida nacional... "Raul Martinez
Almazan; Las finanzas del sistema federal mexicano, 1988, p. 171
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Con estas reformas, el articulo 115 mostro considerables posibilidades de
desarrollo para los municipios ( tambien se les ot6r96 responsabilidad como
prestadores de servicio y obra plblica agua, alcantarillado, limpieza, mercado,
panteones, rastro, etcétera), sin embargo, no modificé en mucho la crisis
financiera de la mayoria de ellos, y la razon fue la incapacidad técnica de algunos
de los gobiernos locales para asumir las competencias y atribuciones que el 115
les asigno, por lo que su financiamiento y desarrollo hasta la actuaiidad sigue
dependiendo fundamentalmente de las participaciones federales que reciben del

gobierno

Por ello, en el gobierno de De la Madrid, se reconocen mas los esfuerzos para
descentralizar recursos y desconcentrar actividades econdmicas, que por el
fortalecimiento de los espacios que iban a ser receptores de esta

descentralizacion.

Es decir, con el gobierno de Miguel De la Madrid se dieron los primeros pasos
para la descentralizacién politica, atin con todos los obstaculos que ello tuvo,

pero de alguna manera se impulso este proceso.

Asi, los afos 80 son importantes para el federalismo, por que a partir de ese
gobierno, se sentaron bases juridicas para un mejor desarrollo municipal. Aunque

hasta la actualidad éstas no se ha terminado de consolidar.
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Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se pensaba una
continuidad en el proceso de descentralizacién de la vida nacional, sin embargo

se consolidé un régimen mas centralista que en el de Migue! De la Madrid.

£l Plan Nacional de Desarrollo de esta administracion retomo la necesidad de

fortalecer el Pacto Federal, sefialando principalmente los siguientes puntos:

1).-Plantea dentro de |a modernizacion politica ; |a necesidad plena de dar
vigencia a las facultades que la Constitucion otorga a estados y municipios,
avanzando hacia una mayor descentralizacion de recursos y de

responsabilidades.

2).-Reconoce que la centralizacion de decisiones es un obstaculo para el
desarrollo de la democracia en lo politico y en lo administrativo, por lo que
propone avanzar en pasos graduales hacia la descentralizacion y

desconcentracion.

3).-El municipio libre se enuncia como eje del desarrollo social y econémico
nacional, en el cual se establece la conviccién de redistribuir el poder de decisién
y la actividad econémica, social y cultural, para que estados y municipios puedan
impulsar su desarrollo. Sefala la importancia de reconocer una tipologia
municipal que oriente y haga posible el disefio de estrategias especificas en

materia de descentralizacion.



23
4).-Los servidores publicos municipales, sefiala deben emprender nuevas formas
y actitudes de trabajo para romper con el circulo vicioso de incapacidad técnica

municipal.

En este contexto, el Plan de gobierno de Salinas reconocia en la
descentralizacion un elemento escencial para reafirmar los vinculos entre la
sociedad y Estado, sin embargo, se caracterizd6 mas por un ejercicio
gubernamental centralista que dejo huella en la historia politica de México, y por
mencionar algunos ejemplos que limitaron el federalismo que él mismo postulaba

sefalamos lo siguiente:

Recentralizo los flujos de ingresos, retirando en 1989 el control del impuesto al
valor agregado a los estados. Asimismo, impuso su poder sobre gobernadores, y
por motivos muy variados pidio la renuncia de al rededor de la mitad de los

mismos; sin olvidar también los muchos cambios en el Gabinete.

De la misma manera, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que se
formé como 6rgano de coordinacion y definicion de las politicas, estrategias y
acciones que en el ambito de la administracion publica se emprendieron en favor
de las localidades mas “desprotegidas”, ha provocado una centralizacién y el
reforzamiento del presidencialismo sobre las entidades politicas regionales y

locales.
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El Pronasal significd hasta 1994 uno de los principales programas de gobierno,
pero aun con todo y que subrayaba la autoayuda y la accion colectiva,
permitiendo movilizar mas recursos, Solidaridad parecié no haber tomado mucho

en cuenta a los municipios.

Estos programas estuvieron a cargo del Poder Ejecutivo y directamente de la
Secretaria de Desarrollo Saocial, es decir, tuvieron el caracter puramente
presidencial y notoriamente partidista; por lo que los fondos con los que se
operaron (a los fondos federales se suman los recursos locales) fueron
controlados por el gobierno federal para llevar a cabo obras de caracter

estrictamente especifico en las comunidades.

El problema es que en un verdadero sistema federal el desarrolio social no solo
debe ser un enunciado programatico del Plan Nacional de Desarrollo. La
responsabilidad de las politicas regionales, programas e inversiones deben

quedar en manos de {os estados y de los municipios.

Hay que recordar la crisis electoral de 1988 para entender como el gobierno
introdujo habilmente paliativos como el PRONASOL con cierto éxito, para de
alguna manera frenar el descontento y evitar brotes de violencia en l|a sociedad.
Por eso se destinaron importantes recursos a la difusion del proyecto de
solidaridad, que cubrié importantes espacios en los medios de comunicacion,

tanto en radio como en television.
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En este contexto, los alcances respecto al federalismo son claros. El gobierno de
Salinas se sustentd en un régimen presidencialista, qhe no permitié dar paso a la
politica de la descentralizacion que se promovio desde el gobierno de Miguel De

la Madrid y con €l mismo.

Su Plan de trabajo se enfocé mds entre otras cosas, a promover la imagen de
México en el mundo; por lo que el procesa econdmico exigié de Mexico crear toda
una infraestructura del gohierno federal para sustentar y promover el desarrollo
nacional. Tareas que paraddjicamente se realizaron mediante la centralizacion de

recursos econdmicos, administratives y técnicos,

Las diferencias regionales en materia econémica, social y cultural se agudizaron
aln mas. El proceso de libre mercado provocd un desarrollo desequilibrado entre
las regiones y clases sociales, ante {a incapacidad de responder a las nuevas

competencias.

A los desequilibrios econdmicos y sociales se afadieron los desequilibrios
politicos ( rebelion del EZLN en enero de 1994 ). La inflacidon se profundizd
abatiendo los niveles de vida de amplios sectores sociales. Las fuerzas
productivas fueron perdiendo dinamismo, y sobrevino la crisis (devaluacion del
peso,diciembre de 1994). Se aprecid con claridad que las politicas e instrumentos
economicos no fueron suficientes para dar impulso al desarrollo nacional, y

mucho menos en el ambito regional.
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En el PND 1989-1994 se habia considerado al municipio como plataforma del
desarrollo nacional, pero en la practica fue relegado. E! estilo centralizador y el
modelo econdmico y politico llegd a su etapa de rendimientos decrecientes e
incluso negativos. Es, por ello que se ha hecho necesario pensar en un modelo
de federalismo renovado, que dote de poder a los 2,402 municipios existentes,
para hacerlos compartir las tareas de gobierno, de administracion y de impulso

del desarrollo integral de sus comunidades y sus territorios.

fif) EL NUEVO FEDERALISMO

A) Hacia un Auténtico Federalismo.

El reclamo de un auténtico federalismo se fortalece en el gobierno del presidente
Zedillo, a raiz de la grave situacion econdmica, politica y social del pais, y exige
su replanteamiento con la nueva administracion, en la que se hace impostergable
agilizar el proceso de construccion de un federalismo efectivo que parta de la

base del municipio libre.

Es precisamente en el cambio de administracién, que los reclamos por una
redefinicion de las relaciones entre federacion estados y municipios. encuentran
vehiculos de expresion y la posibilidad de ser aplicados; por eso resuita relevante

el andlisis de las propuestas y demandas fundamentales expresadas en los foros
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de Guadalajara (29 de Marzo de 1995) y Puebla (28 de Abril de 1995) realizados

para la conformacion del Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000. (Ver anexo)

En esta complejidad de propuestas el gobierno se ve obligado a considerar el
conjunto, y hacer de la diversidad de dificultades, instrumentos y politicas
manejables. El gran listado de sugerencias surgidas de los Foros, anuncia con
claridad que avanzar hacia un auténtico federalismo no sera una tarea facil ni

pronta.

Como parte de los esfuerzos para alcanzar un auténtico federalismo, el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, retomd las propuestas generadas de los Foros
de Consulta “Hacia un auténtico federalismo". Los puntos mas importantes que

sobresalen para el fortalecimiento del federalismo son:

1).-La redistribucion de competencias, mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional y los recursos ptblicos en los érdenes de gobierno “mas cercano a la

nl2

vida cotidiana de la comunidades™“, para ello propone descentralizar funciones,

recursos fiscales y programas publicos hacia estados y municipios.

2).-Para el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se reconoce la importancia
de avanzar hacia una Sistema mas eficiente, que otorgue mayores ingresos y
atribuciones de gasto a las entidades federativas, pero advierte que ello sera en

carrespondencia son sus responsabilidades.
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3).-Vida municipal. Considera como propdsito primordial “ampliar los causes para
que las comunidades participen mas activamente en los programas socialmente
prioritarios de la gestidén gubernamental y cuenten con la capacidad de decision
ejecucion y evaluacion correspondiente”" .Indica la necesidad de reconocer la
diversidad municipal como espacio de gobierno vinculados a las necesidades
basicas de la poblacion. Promueve el respeto y desarrollo de los pueblos

Indigenas y su Incorporacion al proceso productivo.

De igual forma toca el tema de la ampliacion del periodo constitucional de los
ayuntamientos y reconoce que con frecuencia tres afios son insuficientes para
cumplir con los programas trazados ante la comunidad, por lo que propone abrir

el debate sobre la posible extension del periodo constitucional.

4).-Descentralizacion.-sefiala transferira recursos y responsabilidades a los
gobiernos estatales. De la misma manera advierte que esta descentralizacion
debe ir acompanada por un proceso de desconcentracion..”Se pretende que para
1998 el gobierno Federal sdlo mantenga la funcidn rectora en la politica de
combate a la pobreza, de acuerdo a las prioridades nacionales y a los aspectos
estratégicos de seguridad y bienestar generalizados”.'" Segtin el Plan, precisa
necesario evaluar las funciones que realiza la federacidn para determinar cuales

podrian desempefar mejor los gobiernos estatales y municipales.

" Ibid, pél
" Ibidem, p.124
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5).-Participacion social en las politicas publicas, para lograr el desarrollo
democratico al que se aspira como aspecto fundamental en la toma de

decisiones.

6).-Profesionalizacion de los servidores publicos, para avanzar en |la
conformacion de un servicio civil de carrera que facilite la capacitacion

indispensable para el desarrollo de cada funcién.

7).-Promueve el desarrollo equilibrado de las regiones por medio de la
armonizacion de las responsabilidades concurrentes de los tres ordenes de
gobierno para planear y operar |os servicios basicos, fomentar la economia y
ordenar el crecimiento, sobre la base de un desarrollo sostenido, justo y

homogéneo.

8).-El Plan sefiala que el Programa Nacional de Solidaridad se transformara con
el propésito de que con la experiencia acumulada permita la construccion de una
politica integral concentrada en los grupos y en las regiones con menores
oportunidades de desarrollo, esto con el fin de promover una nueva politica de

combate a la pobreza.

En el texto del nuevo PND 1995-2000, se plantean paoliticas de accién hacia un
nuevo federalismo, pero se refieren a enunciados generales no programaticos

que de alguna manera eluden una responsabilidad del cuando . Es decir, lo
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importante de haber solicitado las propuesta generadas en los diferentes Foros
para dar cumplimiento al proyecto del PND no era solamente exponerlas, sino
precisamente asumir la responsabilidad de programar el cémo, cuando y dénde

se debe empezar a trabajar.

Por varios sexenios se ha aceptado que el centralismo ha sido producto de una
historia en la que la diversidad regional y municipal del pais ha dehido
subordinarse a [los grandes imperativos nacionales, inevitablemente
homogeneizantes. “... centralismo que permitio el Estado Nacion, sin duda, pero
que no tomod en cuenta la diversidad que de todos modos hrota por toda la
geografia del pais”,'*es entonces que el gobierno tiene la resposabilidad de

asumir otra actitud frente a la sociedad, no es suficiente sélo proponer soluciones,

sino hacerlas efectivas.

En este sentido, 1a sociedad exige del gobierno un nuevo disefio institucional y de
politicas publicas que se hagan cargo de las enormes diferencias que siguen
distanciando a las regiones de Mexico. Si bien el centralismo se justifico en
algunos momentos de [a historia, ahora por el contrario, ha propiciado con el paso
del tiempo regiones desiguales, problemas peculiares en estados y municipios
que se han acentuado en la medida que los gobiernos regionales y locales han

carecido de los medjos suficientes para atenderlos.

" Mauricio Merino .en El Nacional , Domingo 7 mayo. p 10
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Por ello, el federalismo nuevo que postula el gobierno debe hacerse efectivo
abarcando la pluralidad de origenes culturales, desarfollos histdricos y realidades
locales, por lo que el proposito clave del federalismo debe ser ef fortalecimiento
del municipio libre, Los municipios representan el espacio de gobierno mas
cercano a la poblacion; su caracter local les permite atender oportunamente las
demandas de la sociedad, por lo que dar vigencia al articulo 115 resulta

fundamental para el federalismo.

Por ofra parte, los diferentes problemas que presentan los estados advierten la
debilidad gubernamental y la dificultad para afrontar el largo listado de carencias
y necesidades locales y regionales que el centralismo multiplicd. En este sentido,
resulta de gran importancia la propuesta de Norma Samaniego titular de la
Contraloria, en la cual sefiald la necesidad de acercar la administracion publica a
la gente; descentralizar funciones y responsabilidad, y fortalecer la capacidad

administrativa de fos municipios , misma que ha recogido el Plan Macional.

Ciertamente “La apoximaclon de la administracion pulblica a la ciudadania
mediante la participacion de la sociedad es indispensable en el ejercicio de
mecanismos eficaces de control sobre las acciones gubernamentales. La
ciudadania, a través de las contralorias sociales, debe convertirse en un vigilante
escrupuloso def gasto publico, de los servicios y de las obras. No federalizar la
-administracion publica significa restringirle a la sociedad su derecho al control y

vigilancia sobre el adecuado ejercicio de las funciones gubernamentales y
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desaprovechar un vasto potencial que puede enriquecer la vida civica y el

desempefio de la administracion a nivel federal, estatal y municipal.”®.

La cercania de la administracion publica a la poblacion debe ser un objetivo y un

requisito indispensable para la comunicacin entre el pueblo y el gobierno.

El gobierno de la Replblica debe ser un agente activo capaz de auspiciar el
crecimiento de las instituciones politicas regionales. Al respecto Mauricio Merino

senala:

‘es preciso que el gobierno de la Republica, antes de emprender la retirada,
asuma el papel de promotor primordial en el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de las administraciones publicas regionales. Si lo hiciera de otra
manera, se abriria un vacio muy dificil de llenar por gobiernos tradicionaimente
debilitados. (...) De ahi la complejidad del proyecto, pues lo que exigen las
circunstancias politicas y sociales de México es romper el falso dilema entre la
debilidad regional-necesidad centralista, para colocar en su sitio una nueva
politica que se haga cargo de las diferencias, mientras se reducen las debilidades

administrativas locales...""’

7 de mayo de 1995
" Mauricio Merino; Op_Cit, ; en El Nacional p. 10
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B) Autonomia Fiscal

Para entender la problematica fiscal de los estados y municipios, es conveniente
mencionar, que las relaciones fiscales intergubernamentales giran en torno de un
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), resultade de diversos

convenios realizados en un intento por fortalecer el sistema recaudatorio.

Sin embargo, estas relaciones se han visto afectadas cada vez mas por la
desigual distribucion de los recursos: “ Para 1994, bajo el sistema palitico aln
central, por cada peso recaudada 80 centavos se destinan al gobierno federal, 16
a fas entidades federativas y 4 a los municipios, solo esta historia es la cronclogia
de una creciente canfiscacion de la riqueza comin de los estados y municipios en
favor del macrocefalica gobierno central”.'®

La creacion de éstos convenios y el nuevo esquema de distribucién de las
participaciones'® fueron los grandes avances de la Ley de Coordinacion Fiscal
( LCF) de 1980, con esta Ley surgio formalmente el SNCF y las relaciones
fiscales intergubernamentales que entraron en una etapa mas avanzada, asi se

redefinieron las responsabilidades tributarias de los tres ordenes de gohierno.

*Ernesto Ruflo Appel. ™ Romper la resistencia hacia el auténtico federalismo™ en E] Nactonal, domingo 7
de mayo de 1995; pp 19-20

" Las participaciones federales son los ingresos que tiene el municipio en razon de un porcentaje del
rendimiento de los impuestos coordinados y especiales que se recaudan en la entidad federativa a la que
pertenezea el municipio y en su propia jurisdiccion, en concordancia por lo establecido por el SNCF. En el
caso de los Estados la reciben directamente de fa federacion. Gustavo Martinez Cabanias. La administracion,
Qp.Cit. 1993, p. 100
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Desde su promulgacion, en la Ley de Coordinacion Fiscal han existido tres
fondos que acumulan las cantidades asignableé: el Fondo General de
Participaciones (FGP), el Fondo Financiero Complementario (FFC), y el Fondo de
Fomento Municipal ( FFM). Dado que en 1989 el FFC se integré al FGP, solo

este y el FFM han quedado vigentes.

La distribucién de estos fondos se hace conforme a una formula que refleja los
criterios, poblacional, de eficiencia y de compensacion. Es decir, la distribucion
especifica de cada entidad se hace en funcién de los siguientes elementos : 45
por ciento del total de los recursos depende del crecimiento demografico; un
porcentaje igual esta determinado por la participacion del Estado en el PIB

nacional y el 10 por ciento restante depende de un fondo de compensacion.”

Si bien el actual Sistema de Coordinacién Fiscal ha alcanzado avances
importantes, aun existen inconvenientes que hacen que en la Republica halla

regiones desiguales, esto se debe fundamentalmente a :

1) Los estados y municipios tienen una fuerte dependencia de las participaciones
federales, es decir, hay una notoria incapacidad de la gran mayoria de los

estados para generar recursos propios.

®Luis Acevedo Pesqueira. ** Redistribuir los ingresos Fiscales Para Lograr un desarrollo_sin privilegios” en
El Finaneiero, domingo 23 de abril de 1995, p. §
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2) Las fallas en las formas en que se distribuyen las participaciones. Formulas

que no son aplicables a todos los estados.

3) Si los recursos son escasos los problemas no quedan ahi, generalmente no
llegan con la fluidez necesaria, por lo que les resulta dificl a los diferentes

gobiernos locales lograr su desarrollo.

4) Por si fuera poco, cada entidad debe absorber los gastos derivados de la
federalizacion educativa que, generalmente les absorbe el 80 por ciento de sus

recursos, salvo en las entidades mas pobres del pais , como Oaxaca.

Esta es solo una vision general de los aspectos financieros a los que se enfrentan
los estados y municipios; a esto habria de sumarse los endeudamientos con la
Banca Nacional (Banobras) y Banca Comercial, a los que han tenido que llegar
por falta de recursos. “ La deuda de los estados es sintoma de una enfermedad
estructural de deficiencia de ahorro en las finanzas locales y nacionales que debe

corregirse™’

El problema financiero, reiteradas veces ha generado inquietud entre los
gobiernos estatales y aun mas en los municipa'es, resurgiendo en éstos la
necesidad de replantear con seriedad un federalismo nuevo, que nos lleve a
construir estados y municipios fuertes, esto es, con autonomia fiscal y una

! Jorge Camargo. * Existe en Estados y Municipios gran penuria Financiera - FSD en EI Universal, viernes
3t de marzode 1995, pp. 113
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verdadera descentralizacion politica, entendiendose con esta uitima, las
relaciones de los gobiernos federal, estatales y municipales deben mantener entre

ellos, y con la sociedad.

Es decir, se hace necesario cambiar el actual gobierno presidencialista que ha
inhibido la separacion de poderes, las huenas relaciones entre los tres niveles
de gobierno, y con mayor razén los derechos de participacion ciudadana en el

quehacer publico.

Desde este punto de vista, lograr la autonomia fiscal de estados y municipios
resulta de vital importancia porque sin recursos dificiimente hay desarrollo; y la
auténtica descentralizacion politica, porque sin un flujo equilibrado de
colaboracion y participacion entre los tres niveles de gobierno, las autoridades y
la sociedad no se puede obtener el reconocimiento pieno del recto ejercicio de

gobernar.

Aunque el federalismo no se debe reducir solamente al reparto justo de recursos
fiscales y a una dinamica corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno vy la sociedad, por no ser éstas las Unicas condiciones para lograr un
desarrollo integral de la Republica, si las consideramos de alguna manera, una
de las bases fundamentales para forlalecer el federalismo en estados vy

municipios.
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C) La descentralizacion politica.

Una condicion para llevar a cabo la descentralizacion politica” es justamente
que las autoridades locales, tengan una mejor capacidad y disponibilidad de
recursos para resolver el conjunto de demandas sociales, en donde el Estado sea
el promotor precisamente de gobiernos locales politicamente autdonomos , y asi
dar vida al articulo 40 que sefiala que los estados son libres y soberanos en

todo lo que concierne a su régimen interior; pero unidos por una Federacion.

En un federalismo real, la verdadera descentralizacion politica empieza cuando se
rompe la dependencia jerarquica de los estados y municipios, y se les acepta
como centros de poder con autonomia, capacidad de gestion y personalidad

juridica-politica.

El concepto ideologico e historico que implica el término federacion ha sido por
mucho tiempo, como hemos visto en los anteriores capitulos , resabio de luchas
que se sostuvieron con los partidos centralistas, gestandose un estado

politicamente centralizado, o Estada Unitario.

Las consecuencias del poder central han sido el detrimento de sus regiones, lo

que pone de manifiesto una obligada descentralizacion en el sistema politico

¥ Un Estado politicamente centratizado. ¢s un Estado unitario. un Estado con descentralizacion politica
seria un Estado en el que existen régiones politicamente autonomas, y claro, este seria también porsupucsto
el caso del Estado federal”. Fernando Garrido Falla, * Descentratizacion admimstrativa™, en Revista de
administracion piblica Descentralizacion, 1986, p. 1ho
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mexicano. De tal manera, que la descentralizacion en cierto sentido es una

respuesta inevitable ante las fallas del actual sistema,

El federalismo se vincula con la descentralizacion porque un Estado federal se
caracteriza por estar compuesto por colectividades - miembros ( en el caso de
México por estados y municipios) denominados por él, pero que poseen
autonomia constitucional y participan en la formacion de la voluntad federal,
distinguiéndose de esta forma diversos tipos de descentralizacion ( politica,

administrativa, regional, etcétera).

“ Cuando en el caso de los drganos institucionales con poder propio, que son los
estados y municipios, el reconocimiento y respeto de tal poder y de su
justificacion, legitimacion y capacidades, tienen como consecuencia una
descentralizacion politica, que por razones ya superadas tuvieron que
centralizarse en alguna época anterior. El reconocimiento en cuestion es de la
actitud demostrable de un centro de poder politico de crear, proponer y actuar
formas de organizacion para una comunidad, asi come de que su administracion
tiene la configuracion, integracion, programas y recursos bdsicos para dar

respuestas autonomas a los problemas propios”.”

Al respecto, el Plan Nacional de Desarroilo 1995 - 2000 propone que el nuevo

federalismo “surja del reconocimiento de los espacios de autonomia de las

* Pedro G. Zorrilla Martinez, ““Fortalecinuento de Jas Autonomias y Democracia Politica y Admimistrativa ™
En Revista de Administracion Pablica, Descentralizacion 03/04, 1086, p.25
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comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno
de los ordenes gubernamentales, a fin de que se articﬁle armonicay eficazmente,
la soberania de los estados y la libertad de los municipios con las facultades

n 24

constitucionales propias del Gobierno Federal ",

En este sentido, el federalismo exige de la descentralizacion politica una
distribucian del ejercicio responsable del poder politico, que no sdlo fluya entre
los tres drdenes de gobierno y los poderes de la union, sino que se plasme
también en la participacion de la sociedad en los asuntos publicos, es decir,
establecer un efectivo sistema de colaboracion junto con la sociedad para que

pueda haber legitimidad en la accion publica.

Aunado a esta descentralizacion politica, se hace evidente perfeccionar los
mecanismos del S.C.F., para hacer un reparto justo de los recursos federales y

proporcionar un desarrollo mas equilibrado entre estados y municipios.

Para el gobierno del presidente Ernesto Zedillo sera un reto enfrentar el desafio
de lograr el federalismola fiscal y la descentralizacion politica de estados vy
municipios, sin embargo, y ante la duda de muchos, el actual gohierno anuncio el

25 de julio de 1995, que si habra nuevo federalismo en México.

“ El nuevo federalismo fiscal otorgara mayores ingresos y atribuciones de gasto a

los estados. En ese contexto, la federacion cedera espacios reales de accion

2*Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Méxicop 50
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gubernamental, redistrubuira autoridad, responsabilidad y recursos. El nuevo
pacto federal se sutentara en el vigoroso concenso de toda la Republica,
buscdndose la corresponsabilidad y dinamismo para la distribucion real del poder,
el reconocimiento explicito de espacios de autonomia y ambitos de competencia

juridica, politica, econémica y social.” *°.

En este contexto, el gobierno federal se ha comprometido al fortalecimiento del
Estado Nacional, aqui es donde debemos refiexionar no ante el papel que ya ha
asumido el gohierno actual, sino ante el papel que le corresponde a la sociedad
desempenar. Es decir, la descentralizacién politica debe ir acompanada de un
proceso simuitdneo de participacion social, pues es un compromiso de todos los

mexicanos impulsar el desarrollo prospercy justo de nuestro pais.

** Francisco Parra, “Tendra México nuevo federalismo fiscal, anuncia Zedillo™ - en El Universal, sabado 29
Julio 1995 pp 1y 14
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Conclusiones

En el Estado mexicano la formula para lograr la unidad en el desarrollo nacional
del mosaico geografico, étnico y cultural es la vigencia real de! sistema federal,

que ha sido plasmado en la Constitucion de 1917.

Historicamente ha sido la persistencia del gobierno federal por concentrar el
poder politico, asi como la actividad econdmica y social, la que ha generado
desequilibrios, rezagos y desigualdades tanto entre los estados miembros de la
federacion y los estratos de la sociedad, lo que ha representado un impedimento
para alcanzar la plena descentralizacion politica y administrativa, asi como la

autonomia fiscal de estados y municipios.

il
El federalismo en México también se ha visto limitado por la falta de apoyo al
municipio (recursos financieros necesarios), no permitiendo legitimar y regular su
quehacer politico y administrativo que promuevan y fomenten un desarrollo
socioecondmico sostenido en respuesta a sus propias demandas y aspiraciones

locales, fomentando con ello grandes areas marginales y de pobreza extrema,

i
Actualmente, se hace necesario hacer efectivo el federalismo ante la necesidad

politica del gobierno mexicano en la busqueda de su legitimacidn, en tanto para la
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sociedad significa una respuesta democratica a sus exigencias de consolidacion y
crecimiento, estableciendo como punto de partida la descentralizacién de la vida
nacional, en los campos de la politica, la administracion piblica, la economiay la

cultura .

v
Es necesario, considerar al municipio como la célula basica del federalismo. El
municipio ;iebe ser la piedra angular para agilizar los proyectos de desarrallo
nacional que incluya a todas las regiones del pais, pues es la primera instancia
de gohierno intermediaria ante la ciudadania, entre las autoridades estatales y

las federales.

El gobierno federal debe reordenar su politica fiscal con el propdsito de asignarles
mayores recursos financieros acordes con su expansion territorial, demografica y
productiva. Pero no solo es urgente asignarles mayores recursos a los municipios,
sino establecer programas permanentes acordes con las necesidades nacionales,
de actualizacion, capacitacion técnica e intercambio de experiencias a nivel no
solo municipal sino también estatal, para hacer el mejor uso de los recursos
federales, y poder generar recursos propios para su desarrollo, asi como

fortalecer sus sistemas de recaudacion.
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Para alcanzar la autonomia fiscal de los estados y municipios, es necesario
reformar el Sistema Nacional de Coordinacion fiscal modificando las bases
legales y administrativas que contribuyan a estabilizar las finanzas pdblicas y
consolidar las propias fuentes de ingresos, en correspondencia con sus

responsabilidades y sus funciones publicas..

vi
Un requisito para lograr un auténtico federalismo es que el régimen politico
mexicano sea mas representativo y equitativo. El nuevo federalismo debe postular
relaciones de mayor igualdad y equidad para no marginar o excluir de los

beneficios nacionales a los estados y municipios.

Por tanto el nuevo federalismo vincula su eficacia a la reforma institucional del
sistema presidencial para dar cause y una mejor calidad de vida sustentada en la

descentralizacion politica, el desarrollo regional y el desarrolio de lo comunitario.

\
Para institucionalizar con eficacia el nuevo federalismo, es importante que a nivel
de gobierno federal se adopte la desicion de impulsar un proceso de

redistrubucion del poder para que, en los marcos de una Reptblica federal y
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representativa, los estados y municipios sean reconocidos como auténticos
ambitos, espacio y centros de desicion capaces de coordinar e impulsar el

desarrolio de sus propias atribuciones.

E! nuevo federalismo es en primera instancia un proyecto de vida politica pero
tiene que constituirse como un sistema de cooperacion, relacion
intergubernamental, coolabaracion entre organismos de gobierno ( federal, estatal
y municipal) y fundamentalmente el estimulo que una cultura politica y civica que

permita la expresion diversa del mosaico geografico del pais.
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Relatoria y conclusiones
del foro nacional sobre federalismo,
en la ciudad de Puebla, Puebla.
El 25 de abril de 1995

En el marco de la consulta popular para formular el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y con relacidn
al capitulo ** La Reforma Politica del Estado”, ¢l dia 25 de abril de 1995 se Hevé acabo, en la ciudad de
Puebla, el Faro Nacional Sabre ef Federalismo, foro que concluye con esta Sesion Plenaria.

La intervencién general inicial cotrid a cargo del Gobernador de Puebla, Lic. Manuel Bartlet Diaz. Las
ponencias se presentaron en cinco mesas; con la intervencion de fos siguicntes participantes:

Mesa N° I

Las instituciones del Federalismo Mexicano,
Participantes:

Sen. Ricardo Moureal.

Asam. Faussi Hamdam.

Héctor Zertuche (UANL).

Lic. Jose Gawas Tormuco.

Relator: Lic. Miguel Quiroz Pérez.

Mesa N° 2:

Federalismo Fiscal

Participantes:

C. Francisco Barrio Terrazas, Gobernador del Estado de Chihuahua
Ing. Carlos Medina Placencia, Gobernador del Estado de Guanajuato
Lic. Socrates Rizzo Garcia, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn.
Sen. Carlos Sales Gutidrrez.

Dr. Jesiis Reyes Heroles Gonzdlez Garza, Director general d¢ Banobras.
Lic. Javier Beristain lnubide, Secretario de Finanzas del D.F.

Dr. Rogelia Arellaro Cadena, Jefe de! Departamento de Economia de la UD.L.AP
Relator Lic. José Luis Flores Hernandez.

Mesa N° 3.

Federalismo y Desayrollo Regioual,

Participantes:

Dr. Rogelio Momemayor Seguy. Gobernador del Estado de Coahuila

Ing Renata Vega Ablvarada, Gobernador del Estado de Sinaloa.

Dr Monuel R Villa Issa, Secretario de Agricultura, Ganaderia y Resarrollo Rural.
Dr. Luts Benavides fzahtwiri

Lic. Rant Fuentes

Refatos: Lic. Marto Marin Torres

Mesa N 4

Federatisma y Descentralizacidu.

Participantes:

C. Hector Oz, Presidente Municipal de Tijuana, B. €
Ing. Juventina Pineda. ( SEDESOL.)

Dra. Mercedes Juan, (SSA)



Mtro. Alberto Arnaut, (CIDE).

Lic. Roberto Avalos (INAP).

Lic. Jorge Carrillo Olea, Gobernador del Estado de Morelos.
Relator: Lic. Jorge Estefan Chidiac.

Mesa N° 5.

Relaciones entre Estados y Municipios.

Participantes:

Lic. José Antonio Alvarez Lima, Gobernador del Estado de Tlaxcala.

Lic. Rafacl Caiiedo Benitez, Presidente Municipal de Puebla.

Arq. Arturo Barbosa Prieto, Presidente Municipal de Tehuacan,

Lic. Maria de Ia Luz Nuiiez Ramos, Presidente Municipal de Atoyac de Alvarez, gro.
Lic. Roberto Ortega Lomeli, (Banobras).

Dr. Rail Olmedo, (UN.AM.).

Relator: Lic. Julio Cesar Bouchot Garrido.

El foro registra planteamientos, criticas y propuestas.

Todos los participantes reconocen en el federalismo la forma de gobierno adecuada para coordinar y
articular la accion de los mexicanos. Su origen historico, evolucidn, afinidad con la democracia, Ins
antonomias locales y It participacion; y su adecuacion a la variedad de condiciones nacionales, especificidad
de problemas locales y diversidad cultural, étnica, geogrdfica, histérica, econdmica y programatica, hacen
det Federalisino un instrumento politico indispensable.

Todos los participantes contrastaron la brecha que el desarrolio histérico ha introducido entre el ideal
federalista y el proceso de centralizacion que se produjo a lo largo de los aios:

Destac:

El proceso centralizador de las reformas constitucionales,

Su expresicn en las politicas publicas federales.

El crecimiento el aparato administrativo ¢ institucional federal
El incremento de su personal y presupuesto.

En contraste con:

la debilidad de los Gobiernos Estatales y Municipales.
La atimentacion de sus politicas piblicas.

Y la precariedad de sus administraciones y presupuestos.

En particular se destacé la necesidad de:

1 - Instituciones del federalismo: restablecer un a distribucion equilibrada y armanica de atribuciones
Fortalecer las competencias constitucionales y legales de los municipios, profundizar 1a descentralizacion
de funciones y recursos, guardar 1a proporcionalidad entre responsabilidades y capacidades, atribuir a
autoridades locales i atencion de cuestiones cuya solucion no sea homogénea y reclame cercania con las
comunidades y los problemas.

Los ponentes proponen acudir a vias de dialogo no de confrontacion: a recursos legales y procesos reflexivos

incluyentes y panicipativos.

2.- Federalismo Fiscal.
La conveniencia de contar con un federalismo fiscal transparente. explicito, compartido y equitanivo
La necesidad de contar con mecanisinos financieros compensatorios y equilibradores.
La pertinencia de evitar formutas suma cero, y 1a pertinencia de integrar el federahismo fiscal a las
politicas generales de crecimiento y desarrollo

3 - Desarrolio Regional



La pertinencia de contar con instrumentos de planeacion, programacion y ejecucion de acciones de
desarrollo regional que detonan procesos de desarrollo sostenido y combaten las disparidades y los
rezagos.

La necesidad de coordinar los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno, respetando los espacios de
competencia y las atribuciones de cada uno; Ia importancia de todos los instrumentos de apoyo,

coordinacion, participacion sectorial y ctudadana para el desarrollo regional, la pertinencia de vincular Ia
presupuestacion y la programacion. :

4.- Federaliswio y Descentralizacion.
Es pertinente transferir a los estados los politicas sociales relativas a las atribuciones concurrentes entre
fa federacion y los estados; desconcentrar y coordinar fa ejecucion de las facultades exclusivas de la
federacion; es necesario perfeccionar tos mecanismos y espacios de consulta, coordinacion, apoyo 'y
concertacion de transferencias entre la administracion piblica federal y las administraciones estatales y
municipales; se requiere pensar e implantar un sistema flexible que reconozca las diversidades y
fortalezca las instancias locales.

5.- Federalismo y Municipios.
Conviene fortalecer Ias condiciones para aplicar plenamente el articulo 115 constitucional; en particular,
en materia de ingresos municipales, servicios piblicos, participacion social y ejercicio de Ia facultad
reglamentaria; es necesario que el municipio cutnpla con su papel esencial en fa vida democratica y en
la movilizacton de la voluntad comunitaria; es pertinente el establecimiento de un sisteua flexible de
representacion en las cabeceras municipales y en las poblaciones, que recoja las peculiaridades culturales,
historicas, étnicas y sociales de cada municipio.

Propuestas:

Los participantes adelantaron miltiples propuestas. Estas convergen en la construccion de un nuevo
federalismo, con la participacion de los poderes de [a Unidn, Ios poderes de los estados y los ayuntanmentos,
y con la mas amplia participacién ciudadana y pastidista. El nuevo federalismo debe resultar de fa voluntad
concertada de las partes constitutivas del pacto federal.

En particular las mesas de trabajo realizaron los siguientes diagnosticos y presemtaron las siguientes
propucstas:

Mesa {: Las instituciones del federalismo mexicano

La mesa sobre las instituciones del federalismo mexicano se centré en la urgente necesidad de
actualizar el pacto federal mexicano. Se hizo enfasis en que el federalismo debe considerarse como producto
de un proceso historico y que debe de fomentir ta democracia a base de 12 unidad naeional. un estado de
derecho y justicia. Sin embargo, también se lnzo notar que el centralisimo ha estado igualmente ligado a la
historta del federalismio miexicano, ya que las condictones del pais a lo fargo de su historia exigieron la
conformacton de un estado nacional solido y firme. Ahora, ¢l reclamo de un federalismo cabal se ha vuelto
necesidad en términos instituctonales, politicos y administrativos.

Propuestas.

1.- Fonalecer el federatismo por medio de un ameéntico equilibrio entre los poderes de 1 Union, tomando en
cuenta los principios de independencia, autononua y corresponsabihdad.

2.- Establecer fos mecamsmios jurtdicos adecuados para asepuriar que la Constitucion no se transgreda de
unguRa manera por nornmas secundarias o pactos de fa amondad

3.- Establecer los mstrumentos jundicos para que {as entidades federativas y sus organos de poder estén en
condiciones de defender sus intereses politicos y patrimoniales



4.- Reglamentar y establecer las bases juridicas cortespondientes en relacion a los convenios y mecanismos
de coordinacion entre la federacion, las entidades federativas y los municipios,

5.- Otorgar mayares facultades a los estados y municipios cou el fin de regular el uso de recursos naturales
renovables y preservar el medio ambiente.

6.- Redistribuir las competencias de los drdenes de gobierno de modo que exista claridad plena en relacion a
los Ambitos de competencia.

7.- Revisar y modificar, dentro de la tarea de redefinir las competencias de los drdenes de gobierno, los
articulos constitucionales 4°. ( en relacién a las facultades concurrentes y exclusivas), 117 y 118( para
eliminar las facultades que la federacion adquiere implicitamente al establecer prohibiciones a Ias entidades
federativas)

3.- Reconocer constitucionalmente la region como entidad social, econdmica y politica, asi coimto la nocion
de desarrollo regional y Ia coordinacion entre municipios sin contravenir Jos ordenamientos constitucionales.

9.- Fortalecer las facultades concurrentes de las entidades federativas; particularmente en materia de politica
social: es decir, en salud, educacion, asentamientos humanos, infraestructura de servicios, ambiente y
ecalogia.

10.- Reforzar la capacidad administrativa de los municipios.
11.- Descentralizar acciones derivadas de facultades exclusivas de 1a federacion.

12.- Descentralizar hacia ¢l municipio y la sociedad civil, lo que supone una modificacién del articfilo 115
constitucional y una profunda reforma municipal ya que, la gran mayoria de los tunicipios no cuentan con
los medios técnicos ni econdinicos que se preven en 1a constitucion,

Mesa 2 : Federalismo Fiscal,

En términos generales cuatro son las criticas que fueron anotadas para calificar las imperfecciones del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF): 1a falta de iranspareucia relativa a la distribuctén especial
de la recaudacion fiscal, la concemracion excesiva de recursos en el wmivel federal; la elevada
discrecionalidad cont la que se disiribiye el gasto piblico federal y las transferencias intergubernamentales,
asi como la inequidad con 1a que en los Biltinos anos se han distribuido los recursas.

Simultaneamente se subrayaron las bondades y ventajas del SNCF que ha permitido una mayor recaudacion
fiscal. evitando la doble tributacion y promovido un reparto institucional de los recursos D¢ cualquier
forma, un cousenso generalizado en el panel versd sobre la necesidad de transformar las relaciones
intergubernnentales para fortalecer el Federahismo Fiscal. Por ello. las eriicas se expresaron en tros
sentidos

1.- EI SNCF debe distribuir mayores recursos, con mayor flexibilidad ¢ incorporar reglas que permitan que
los gobiernos estatales y participen nuds activamente en las funciones de recaudaciou fiscal

2 - Conviene trasladar fuentes de ingreso a los estados y municipios que hasta hoy son exclusivas de la
federacton

3.- Los avances de Ia administracion publica estatal y municipal deben continuar para incrementar la
eficiencid en las actividades de los tres ambitos gubernimentales v ser un factor que facilite fa transferencia
de responsabilidades y recursos



Propuestas
1.- Fortalecer ¢l federalismo fiscal mediante una redistribucion de facultades tributarias y de gasto, lo que
debe traducirse en mayores recursos para los estados y municipios.

2.- Establecer nuevas fuentes de ingresos propigs para los estados y municipios.

3.- Revisar a fondo los criterios de distribucion del SNCF y recuperar los criterios originales parat premiar el
esfuerzo recaudador, la eficiencia y la productividad de las entidades.

4.- Crear un nuevo fondo de cardcter distributivo, al margen del sistema fiscal, para compensar aquellas
entidades con menos desarrollo economico y social.

5.- Fortalecer la descentralizacion de potestades en los rubros de educacion, salud, politicas saciales,
carreteras y peaje entre otros, y asociarlos a un sistema de transferencias que aseguren el equilibrio
financiero de las entidades.

6.- Operar el Consejo Tributario Federal mediante la representacion de todas {as entidades federativas.

7.- Establecer un calendario que permita visualizar 1a descentralizacion de recursos y responsabilidades,

8.- Fortalecer Jos mecanismos de cooperacion y coordinacion para la modernizacion administrativa piblica
federal y estatal.

9.- Una ventamlla fiscal Gnica a nivel municipal donde se depositen los impuestos de todos los drdencs de
gobierno

10.- Fortalecer y modernizar la recaudacion de los ingresos del municipio

1.- Redimensionar el papel de 1a banca e desarroflo para incrementar el apoyo a los gobiernos estatales y
municipales.

Mesa 3: Federalismo y desarrollo regioual

El nuevo federalisnio debe ser la base de 1a aun necesaria renovacion de la politica de desarrollo
regional . Este federalismo debe impulsar la competitividad y 1a cooperacton intergubernamental para
detonar las energias de 1as potencialidades regionales. Ante ello. es necesario que las entidades federativas y
municiplos participen mas activamente en los programas de inversion y toma de dectsiones en los ambitos de
las politicas de promocion economica y soctal que hasta hoy ejerce 1a federacion

Pcopuestas
L- bopulsar [a participacion de 1as entidades federativas y de los municipios en el diseito, puesta en practica

y evaluacion de los progranias de inversion

2.- Fomemar la administracion publica mdirecta en aquellas areas donde los sectores social v privado
coadyuven a mejorar la efictencia en la provision de servicios y bienes publicos

3 .- Descentralizar L totalidad de fas politicas agricolas y agranas a las entidades federatvas

4.- Transformar las politicas de gasto social eninversion acumulativa, de modo que propicien el desarrollo
sostenido de targo plazo en las entidades y municipios

3 - Reforzar fas polivicas de educacion. infraestructura y desarrollo rural integral. ya que constituyen la base
para detonar el desarrollo regional en el marco del nuevo federalismo



Mesa 4: Federalismo y descentralizacion

las politicas descentralizadoras de los iltimos quince afios han enseiiado que no superar la tentacion
de redistribuir las facultades sin examinar a fondo la dimension administrativa y de informacion, asi como
las capacidades operativas de los estados y municipios. Las principales criticas en los procesos
descentralizadores han partido de su central y unilateral diseiio, asi como de la inadecuada evaluacion de las
capacidades administrativas y politicas de las funciones a descentralizar a las entidades federativas.

La descentratizacion administrativa no debe confundirse con la redistribucion de potestades o facultades
constitucionales. No obstante, éstas representan un paso previo a cualquier intento de descentralizacion
politica. Las vias para lograrlo, pasan necesariamente por un concepto integral de reforma administrativa en
todos los ordenes gubernamentales que facilite la descentralizacion y el impulso de delegacion de funciones
para garantizar el éxito eficaz y eficiente de las funciones y finalmente de las atribuciones constiticionales a
los estados y municipios. Ello exige necesariamente una redistribucion del poder.

Propuestas
1.- Continuar con la descentralizacion en materia de educacion y salud.
2.- Descentralizar tos programas de Solidaridad y de desarrollo regional.

3.- Profundizar el Sistema Nacional de Planeacion Democratica mediante el fortalecimiento de los Coplades
y los Convenios de Desarrollo Social para apuntalar el sistema de transferencias intergubernamentales.

4.- Otorgar un papel preponderante a los municipios en el desarrotlo de la descentralizacién administrativa
mediante una mayor participacion un redisefio de esta institucion para propiciar simultaneamente una mayor
participacion cindadana.

5.- Hacer mas eficientes los mecanismos de distribucion intermunicipal e intra regional de las inversiones de
los programas descentratizados para favorecer a la poblacion desprotegida.

6.- Definir y poner en practica una politica de simplificacion administraiva que permita la canalizacion y
operacion de los prograntas a descentralizar a los municipios.
Mesa 5: Relacion entre estados y municipios

Los principales problemas detectados versaron sobre la insuficiencia de la representacion politica y
social de los ayuntamienos y fa necesidad de su fortalecimiento fiscal, administrative, y de la participacion
social en la gestion publica de los ayuntamientos,

Propuestas:

I.- Establecer un sistema de coordinacion hacendaria en las entidades federativas que distribuya los recursos
entre los estados y municipios

2.- Distribuir las participaciones y transferencias de recursos en base a criterios de eficiencia y equidad y
considerar Ia heterogeneidad municipal en la distribucion de los recursos.

3.- Mejorar los metodos de registro catastral, de administracion fiscal, de programacion y presupuestacion y
de cjercicio del gasto en los municipios.



4.- Impulsar la participacion social en el ambito municipal mediante mecanismos que permitan conformar
consejos ciudadanos que coadyuven en la gestion publica municipal, por ello deben examinarse las figuras
de consulta popular, referéndum, plebiscito ¢ iniciativa popular.



Conclusiones del
Foro nacional
Hacia,un autentico

Federalismo
29,30y 31 de marzo
Guadalajara, Jalisco.

1) PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA PRACTICA DEL FEDERALISMO EN MEXICO

Centralismo

1.1 Concentracion de facultades y recursos del Gobierno Federal.

1.2 Inadecuada distribucion de competencias.

1.3 Centralizacion de decisiones en los orpanos de federal por exceso de atribuciones constitucionales

1.4 Imposicion central de politicas recaudatorias y aplicacion de los recursos sin autonomia de los estados ni
municipios.

Presidencialismo

1.5 Abuso de los ejecutivos federal y estatal en la reforma constitucional.

1.6 Ejercicio exacerbado del poder en los érganos de awtoridad ejecutiva

1.7 Insuficiente responsabilidad politica del poder ¢jecutivo frente a los estados.

Postracion del municipio
1.8 Debilidad del municipio para hacerse cargo de sus responsabilidades.
1.9 Incipiente y Hmitado desarrollo de 1a estructura municipal.

Pasividad def poder judicial federal
1.10 Inadecuada interpretacion del anticulo 113.
1.11 Pasividad de los poderes judiciales para definir pardametras y valores en el sistema.

Ineguidad en la distribucion del ingresa
1.12 Mala distnibucion del ingreso.

Inoperancia del sistema de divisidn de poderes
1.13 Falla del ejercicio del sistema de pesos v contrapesos
1.14 Deficiente division de poderes

Deliciencia del sistema de participacivn democritica

1.15 Ausencia de un sistemia de participacion democratica plena
1 16 Centralizacion de la vida polivica por los partidos

1 17 Pricticas parlamentanias corporativas

118 Ausencia de elementos de gobierno directo

Deficiencias del marco juridico

1.19 Vacios. ambigiedades y obscuridad en fas disposiciones constitucionales que spden la relacion
armonica entre federacton, estiados v municipios

1.20 Ausencia de autonomia de las enndades integrantes de fu federacion

1.21 Anarquia. discrecionalidad y vacios en el proceso de reforma i la constitucion general



3.6 A través de reglas claras entre administradores y politicos.

Desarrollo regional

3.7 Propiciando el desarrollo regional.

3.8 Fortaleciendo la identificacion de distintas soluciones en diferentes lugares para contribuir a la
construccion del inmenso mosaico que es México.

Poder publico

3.9 Con una mayor eficacia y efectividad en el diseiio de las politicas publicas.

3.10 Via el respeto a las funciones de cada nivel de gobierno y a la voluntad popular.

3.11 Fomentando ¢l respeto hacia las distintas awtoridades permitiendo que cada una en su dmbito de
competencia se desarrolle libremente.

3.12 Por e 1o uso de los criterios de discrecionalidad en la toma de decisiones.

3.13 Viael respeto a la autonomia municipal.

3.14 A través de un auténtico respeto a las decisiones locales.

3.15 Con un fortalecimiento politico, hacendario y social de los estados.

3.16 Redistribuyendo el poder politico en todos los niveles de gobierno.

3.17 Generando flujos de informacion los cuales se requieren para que el federalismo funcione.
3.18 Erradicacion de la imposicion de la federacion a estados y municipios.

3.19 Via una reduccion del aparato gubernamental federal.

Division de poderes
3.20 A través de unt mayor y mejor equilibrio de poderes.

3.21 Por la via de un poder judicial independiente y una supremia corte como supremo poder controlador de
1a constitucionalidad de los actos de autoridad.
3.22 Con una auéntica division de poderes

Participacivn civladana

3.23 Sensibilizando, medizante Ia comunicacion, la importancia de una responsabilidad participativa,

3.24 Abriendo nuevos canales de cooperacion y comunicacion entre sociedad civil y gobierno.

3.25 Favoreciendo la participacion comunitaria en la elaboracion de planes y proyectos.

3.26 Incorporando a la comunidad a la toma de decisiones.

3.27 A través de promover mas compromisos, confianza y esfuerzo de la cindadania y los gobiernos locales
en las politicas piblicas nacionales v regionales.

V) ACCIONES CONCRETAS PARA EL AVANCE DEL FEDERALISMO

Informacion y difusion

4.1 Mejorar substancialmente la informacion sobre las actividades v politicas que aplican las
administraciones numnicipales y estatales

4.2 Concientizar a La poblicion de que el federalistito no implica un debilitamiento del poder federal

4.3 Que el gobierno federal  de informes reales, oportunos y publicos sobre los ingresos y epresos de la
federacion.

Reforma politica electoral

44 Que se conchiya en forma definitiva fas reformas electorales federal y locales

4.5 Permitir partidos regionales y municipales que puedan participar en todo tipo de elecciones con la
posibilidad de poder coligarse sin mayores condiciones

Propuesta operativa
4.6 Que derivado de este foro se detertmne una comision multidisciplinaria que mstrumente la fona
practica para implementar el federalismo.



Corrupcion
1.22 Corrupcion que forma circulos de intereses y estos impiden el desarrollo del federalismo.

1) CARACTERISTICAS DE UN FEDERALISMO IDEONEO PARA LA EPOCA

Federalismo hacendario

2.1 Donde el ingreso fiscal nacioual se distribuya con mayor contidad a los estados y municipios de la que se
les da en este momento.

2.2 Federalismo donde los estados y municipios tengan capacidad fiscal y presupuestal para otorgar
estimulos y desarrollarse antdnomamente,

Racionalidad juridica

2.3 Aplicacion del derecho vigente.

2.4 Existencia de una cultura del federalismo en el pueblo mexicano.

2.5 Federalismo basado en un marco noruativo claro y una aplicacton rigurosa.
2.6 Respeto a la autonomia real,

Division de poderes y definicién de competencias

2.7 Donde ¢l tmicipio sea la base fundamental del sistema federalista que tome en cuenta en sy praxis las
caracteristicas propias de cada municipio.

2.8 Con un nuevo modelo de organizacion politica que dé autonomia al ayuntamiento.

2.9 UN federalismo donde se den espacios y condiciones para un participacion mds democritica en el
desarrollo estatal y municipal.

2.10 Donde los estados y municipios sean fortalecidos y auténomos, politica y econdmicamente, previa de
tarcas de los tres niveles federal, estatal y municipal.

2,11 Federalismo con un fortalecimiento municipal.

2.12 Existencia de una verdadera reforma politica.

2.13 Con una anténtica division de poderes y una definicion clara de responsabilidad y competencias de los
tres niveles de gobierno.

Federalismo democratico y participativo

2.14 Con un esquema de transicion donde Ia sociedad vaya consensando gradualmente los grandes temas del
federalismo dindoles aplicacion prictica,

2.15 Con organizacion de la sociedad civil que asegure efecuvi participacion ciudadana en  decisiones
publicas Principio de exigibilidad reciproc

2.16 Con una democratizacion que nutra el federalisimo.

2.17 Que propicie un desarrollo social acorde a las necesidades sentidas en las entidades federmivas,

2.18 un federalismo con equidad soctal y bren conuin,

219 Con un a pedagogia federal basnda en principios éticos en referencia a medio ambiente, iabajo,
derechos hmmanos y calidad de vida

220 Construccion de un federalismo basado en el mumcipio.

221 Un federatismo promotor de I organizacion social

111) FORMA DE CONTRIBUCION DE LA DEMOCRACIA Al AVANCE DEL FEDERALISMOQ

Refornin politica del estado

3.1 Dandote legaumirdad v tepahidad o los gobieros v a los poderes federales

3.2 Sustentando una reforma politica o reforma de estado Para lo cual de requizre una reforma del poder
que constste en acotar a lmutar of poder presidencial

3.3 A traves de gobiernos tegitimos que tengan fa presentacion real del pueblo

3 4 Dando a los organtsios electorales autonomia ¢ independencia absofwa

Transparencia financiera
3.5 Por lavia de un transparente, claro y cquitativo manejo de recursos en todos tos miveles de gobieriio



Participacion social

4.7 Que se reforme el articulo 26 constitucional para que la integracion y evaluacion del plan nacional de
desarrollo sea demnocratica y su incumplimiento se sujete a sancion.

4.8 Propiciar el establecimiento de foros de cansulta ciudadana.

4.9 Desartollar al maximo la participacion ciudadana con posibilidad real de incidir en el diseiio de las
politicas publicas.

4.10 Fomentar Ia planeacion regional con consulta democtitica partiendo de! municipio.

4.11 Realizar jornadas regionales de estudio sobre ¢l federalisnto.

4.12 Que se reglamente 1a realizacion de audiencias publicas de los diputados y senadores en sus respectivos
estados.

Marco juridico

4.13 Precisar aun mds en el texto de la de la constitucién general de la repiblica los ambitos estatal,federal
y municipal.

414 Que se reforme el articulo 108 constitucional para que el ejecutivo deje de ser un inimputable y
responda de sus actos.

4.15 que se defina claramente cuales son Ias facultades y responsabilidades del gobierno federal.

4,16 Que se cumpla de manera irrestricta el marco constitucional.

4.17 Que se delumiten constitucionalmente los derechos y abligaciones de los tres niveles de gobierno.

4.18 Ejercer un verdadero control de las acciones pubernamentales a través del Poder Legislaiivo que
verifique y evaliie sanciones en su caso.

4.19 Que exista una correcta distribucion de los recursos en base a un estudio de nuevas fdrmulas.

Fartalecimiento del federalisnto desde el municipio
4.20 Evitar la simulacion de descentralizacion, para un autentico federalismo.

4.21 Legitimar la autonomia de los poderes estatales y municipales respetando la admiinistracion de sus
Propios recursos.
4.22 Que el gobierno federal no pueda emprender ninguna obra sin antes validaria por los estados y
municipios afectados.
4.23 Que los estados y nwnicipios ejerciten efectivamente sus atribuciones frente al gobierno federal.
4.24 Poner en funcionamiento real ¢l sistema naciondd de planeacidn democritica.
4.25 Que municipios y gobicruos estatales recauden los impuestos y conserven fa parte proporcional
correspondiente antes de cuviarla al gobierno federal.

.20 Ampliar las facultades de las entidades federativas de manera concurrente para la utilizacion  de
emistones de radio y tv que favorezean la diversidad y acaben con los monopolios.
4.27 Descentralizar 1as funciones tendientes a fortalecer el municipio.
4.28 profesionalizar fas administraciones piblicas, principalmente las muunicipales.
4.29 Que los gobiernos estmales tengan la facultad para determinar el monto de i tasa de tmpuesto, y se
promueva asi fa competencia tmerestatal

V) LINEAMIENTOS QUE MEJORARIAN EL FEDERALISMO HACENDARIO ACTUAL

Prafesionstlizacion del servidor pihlico
5.1 lastaurar ef servicio civil de carrera e las haciendas pubhicas del municipio , los estados y 1a federacion

Palitica tributaria
5.2 Lograr una participacion de estados y municipios en el disefio de las pohiticas tnbutanias de la
federacton.

Subcidiaridad
5.3 Perfeccionar ¢l papel redistributivo y equihibrador del federalismo
5.4 Repantr recursos a las entidades con menor desarrollo con la participacion federal



Coordinacién hacendaria, )

5.5 Reformar el sistema de coordinacion fiscal para que sea equitativo, simple y eficiente.

5.6 Revisar el marco juridico que rige el federalisino hacendario,

5.7 Replantear el sistema de coordinacion fiscal para otorgar més recursos a los estados y municipios a fin de
propiciar el desarrallo regional.

5.8 Que el actual sistema nacional de coordinacion fiscal se transformen en coordinacion hacendaria para
que se contemple ingreso, pasto y crédito.

5.9 Proveer una distribucion equitativa del ingreso nacional entre estados, municipios y federacion
encontrande equilibrio con sus responsabilidades.

Autonontia local

5.10 Obtener facultades para participar en las decisiones de los proyectos que se apliquen con recursos
federales.

5.11 Lograr que dependencias federales similares en los estados y municipios se fusiones
complementariamente, evitando duplicidad de funciones y gasto aplicando el principio de subcidiaridad.
512 Que los ayuntamientos decidan la forma en que habra de ejercer el gasto piblico destinado o su
nunicipio sin importar el origen de los recursos.

Transparencia hacendaria
5.13 Difundir inforinacion sobre el origen y aplicacidn de los recursos.

Objetivo a largo plazo
5.14 transformar el sistema de tal manera que sean los estados y/o los municipios a quienes competa fa
capitacion y distribucion de los ingresos nacionales.

VI) IMPACTOS DEL FEDERALISMO SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y
CULTURAL DEL PAIS

impactos cn la conducta social

6.1 Permitiria generar una actitud positiva de participacion creativa democritica en todos los elementos del
cuerpa sociat,

6.2 Provocaria una consolidacion de respeto a la cindadania, avances en la autonomia municipal y una
mayor cultura politica.

6.3 Redundaria en municipios libres, autdnomos y fuertes, donde se dé la participacion coresponsable de la
cociedad en su desarrollo integral.

6.4 Facilitaria la auto gestién de la sociedad.

6.5 Se fomentaria el nacionalismo.

6.6 Estimularia el desarrollo social y econdmico y enriqueceria la vida cultural.

6.7 Produciria una coresponsabilidad real.

6.8 Se lograria una sociedad mas participativa y comprometida.

Impactos en 1a estructuea juridica
6.9 Perfeccionaria el andamiaje juridico

Impactos en et bienestar social

6.10 Se lograria un verdadero desarrollo regional y por ende una mayor generacion de riqueza.
6.11 Se construiria mas obra social con los mismos recursos.

6.12 Consolidaria niveles de bienesiar,

6.13 Traeria justicia social.

6.t4 Produciria un crecimiento educativo.

6.15 Apoyarin a las clases mas desprotegidas.

6.16 Evitaria [a fuga de intelectos



Impactos en el desarrolio del aparato estatal

6.17 Transferiria recursos al municipio con una verdadera equidad.

6.18 Tendria un impacto finonciero y presupniestal y de planificacion del desarrollo cada vez mas
participativo.

6.19 La coordinacion de los tres niveles desgobierno, empezando por el municipal hasta of federal,
propiciaria un awténtico plan regional de desarrollo y facilitaria su ejecucion y seguimicnto.

6.20 Lograria una mayor competitividad del estado.

6.21 Generaria un plan de desarrollo nacional y regional sobre bases justas y democraticas,

6.22 Produciria wn debilitamiento del poder con un fortalecimiento de funcion de gobiersno.

6.23 Produciria un fortalecimiento de las finanzas con municipios libres y una sana relacion comunitaria,
6.24 Habria libertad en toma de decisiones regionales.

6.25 Llevaria a un proceso de democracia en todos los ordenes de gobierno.

6.26 Frenaria los excesos del ejecutivo en las decisiones que itnpactan a 1a sociedad.

6.27 Potenciaria los recursos de las entidades.
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