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INTRODUCCION.

Con la promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo de-
18 de agosto de 1931, expedida con apoyo a la reforma constitu--
cional de 1929, que centralizd la legislacidn laboral en el Con--
.greso de 1la Unidn, significd un paso adelante en la precisidn de-
los aspectos del derecho procesal del trabajo, que forzosamente -
ge reflejaron en el juicio de amparo, que constituye su culmina--
cidn, pero todavia con algunos aspectos del llamado amparo de es-
tricto derecho, debido a los iineamientos del amparo administrati
vo, Ya que la tramitacidn del propio juicio de amparo, segula a -
108 principios del procedimiento de doble instancia en esa mate--
ria, en virtud de las disposiciones relativas de la Ley de Amparo
de 1919.

Es con la Ley de Amparo de 1936, cuando realmente pue
de afirmarse que se consolida el amparo social en materia de.tra-
bajo, al establecerse el procedimiento de una sola instancia pa-
ra la impugnacidn de los llamados laudos de las Juntas de Conci--
liacidn y Arbitraje, que de esta manera se equipararon totalmente
a las sentencias judiciales, género al que realmente pertenecen.

La Constitucidn Federal de 5 de febrero de 1857, esta
blecid proteger de manera exclusiva 1los derechos individuales de-
la persona humana, en su sentido cldsico, y que en dicha Carta --
Fundamental recibieron la denominacidn de garantias individuales.

Lo anterijor no tiene otro objeto que destacar la - -~
enorme transformacidn que significd la consagracidn de 1los dere--
chos sociales en la Carta Federal de 1917, y el pleno reconocCi-w-.
miento de los grupos sociales desfavorecidos, campesinos y traba-
jadores, para acudir al juicio de amparo, no sdlo para la tutela-



de sus derechos individuales, sino también 1los de cardcter social,
y 1a necesidad de una evolucidn paulatina para la creacidn del que
podemos calificar como amparo social, que se consolidd en materia-
laboral en la Ley de Amparo de 1936, y las reformas de 1951, sobre
la suplencia de la queja en beneficio de los propios trabajadores,
y en materia agraria, con las reformas de 1963, que lo separaron -
del amparo administrativo.

Las primeras resoluciones pronunciadas por la Suprema-
Corte de Justicia, a través de los juicios de amparo promovidos --
contra las resoluciones de dichas Juntas de Conciliacidn y Arbitra
jes ~ por una parte establecieron el criterio de que dichos orga-;
nismos eran de caridcter piblico y por tanto deblan considerarse --
como autoridades para efectos de la procedencia del propio amparo;
pero por la otra, el mds Alto Tribunal estimd que careclian de fa--
cultades para decidir imperativamente los conflictos de trabajo, -
ya que 8dlo podian funcionar como drganos de avenencia en conflic-
tos de caridcter colectivo.

La Suprema Corte el 2 de noviembre de 1917, establecid
l1a tesis de que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje tenian como
dnica funcidn avenir a l1os patrones y empresarios con los obreros,
criterio que se desarrolld con mayor amplitud en dos sentencias --
que se han considerado como cldsicas en este primer periddo de 1la-
jurisprudencia del mds Alto Tribunal de la Repiblica, es decir las
pronunciadas los dlas 8 de marzo y 23 de agosto de 1918, en los —-
juicios de amparo solicitados por Guillermo Cabrera y Lane Rincon-
Mines Incorporated, contra las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje-
de los Estados de Yucatdn y México, respectivamente.

Asi tenemos que el juicio de amparo, tiene como finalj
dad 1a proteccidn de las garantlas del gobernado y ademas el régi-
men competencial existente entre las autoridades federales y las -



de los Estados, por disposicidn expresa en el articulo 16, y ex---
tiende su tutela a toda la Constitucidn.

Por su parte el artlculo 14 Constitucional con_tiene -
las garantias de irretroactividad de las leyes, de audiencia, de -
exacta aplicacidn de la ley en juicios de orden criminal y de lega
1idad en juicios de orden civil, refiriéndose esta ditima a la - -
obligacidn del juzgador de dictar sentencia conforme a la letra o~
a la interpretacidn juridica de la Ley, y, a falta de ésta, funda-
da en los principios generales del derecho.

Con el amparo se atacan, las violaciones directas a --
los preceptos de la Constitucidn que consagran las garantlas indi-
viduales, y, tambien las violaciones a las leyes ordinarias, que -
impllcitamente constituyen violaciones constitucionales, al infrin
gir 1a garantla de legalidad consagrada en los articulos 14 y 16 -
de la Carta Magna.

Con el juicio de amparo. También es oportuno aclarar -
que la institucidn del amparo es un verdadero juicio y no un recﬁ;
80, porque el recurso tiene como finalidad procesal la de confir--
mar o modificar el fallo de la autoridad anterior, sustituyéndose-
a ésta en el examen integral de todas las actuaciones del julcio:-
en tanto que el juicio de amparo tiene sustantividad propia, que -
atafie al examen exclusivo de las violaciones constitucionales:; e -
inclusive, las partes son distintas, puesto que la demandada en el
amparo no es la contraparte del actor, sino la autoridad sehalada-
como responsable.

Sin entrar en amplias consideraciones genéricas acerca
de esta institucidn, cabe hacer notar algunas particularidades del
juicio de amparo en materia laboral.



La debatida cuestidn acerca del cardcter jurldico de-
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ha quedado resuelta en --
los términos de la Ley de Amparo vigente, en el sentido de equipa
rarlas a las autoridades jurisdiccionales, de acuerdo con el art}
culo 158 de la Ley de Amparo.

Por consiquiente, se atribuye a las Juntas el cardc--
ter de autoridad jurisdiccional, para 1a procedencia del juicio -
de amparo en los términos del articulo lo. fraccidn 1, de 1a cita
da Ley, esto es, para resolver toda controversia que se suscite -

" por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indjf
viduales".



CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES.

1.1.- EL AMPARO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU HISTORIA EN MATERIA
LABORAL.

con anterioridad a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, se crearon las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en -
el Distrito y Territorios Federales, aunque ya existlan para en--
tonces Tribunales de Trabajo en digtintas Entidades Federativas.

Es curioso observar que ya éstas Juntas tenian la - -
composicidn tripartita y el procedimiento era sumamente expedlto.
As} 1o establece el Decreto en su artlculo primero:

*... Los Gobernadores del Distrito Federal y de los -—.
Territorios Federales (actualmente ya no existen Territorios, por
que se han convertido en Entidades Federativas); dentro de sus -—'
respectivas jurisdicciones, procederidn desde luego a citar a los-
obreros y empresarios, para que nombren unos y otros un represen-—
tante por cada industria, dentro de los tres dias siguientes, - -
nombrando dichas autoridades en el mismo plazo el representante -
dentro. del término citado; lo nombrard el Gobernador del Distrito
Federal o Territorios..." (1)

El articulo 4o. sefiala las normas de procedimiento, -

cuyo texto es interesante transcribir por 1a inusitada celeridad:
*... Lag Juntas se sujetaridn al siguiente procedimien

to: I.- El Representante del Gobierno, el mismo dla en que tenga-
conocimiento del conflicto, convocard a la Junta respectiva a fin-
de que ésta notifique a los interesados que tienen tres dlas para-
presentar sus demandas y excepclones, rendir sus pruebas 'y alegar-
todo cuanto a sus derechos e interéses convenga; II.- Al concluir—
el término expresado, la Junta cerrari 1a averiguacibn ybptonuhcig

(1) piario 04icial del 3 de Diciembre de 1917;



rd sentencia, a mayorla de votos, dentro de 1as veinticuatro horas-
siguientes..." (2) :

Contra sus resoluciones no habla mds recurso que el de
responsabilidad. Dicho Decreto contenla un antecedente de requisa,-
al sefialar: - )
Articulo 10.- En los casos de paro @ licito que atana a
los servidores piblicos, el Ejecutivo podrd incautarse del estable-
cimiento industrial respectivo, siempre que &llo tenga por objeto -
evitar la paralizacidn del indicado servicio plblico. (este precep-
to atudlia al paro patronal).

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, se cred-
por Decreto del Presidente Plutarco Ellas Calles, publicado en el -
piario Oficial del 23 de Septiembre de 1927, en los siguientes tér-
minos: .
» "... Artlculo 16.—~Se éstablece la Junta Federal de --
Conciliacidn y Arbitraje con residencia en esta ciudad y las Regio-
nales de Conciliacidn que sean necésarias para normar sus funciona-
mientos.- Arciculo 20.- La.Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, tendrd por objeto prevenir y resolver los. conflictos colectivos
e individuales entre patrones y obreros y la potestad necesaria pa-
ra hacer cumplir sus decisiones. Articulo 40.- En obediencia a lo -
ordenado por el artlculo 123, fraccidn XX, la Junta Federal de Con-
ci_liacidn y Arbitraje quedaré 1ncegrada por igual nimero de repre-
sentantes de los obreros y de 1os pabrones 'Y uno que nombrard la --
Secretarila de Indusctia, comercio r‘bajo..." (3)

'colno se'adviert‘e Qe té_:xto ’del. arciculo 20., quedaba--

resuelto el debate acerca de'1as unciones, de las Juntas como Tri--

(2) ob. cit. T e
(3) piario 0f1cial del 23 de Septiembre de 1927.



bunales de Trabajo con plena jurisdiecidn para conocer y resolver-
todos 1los conflictos individuales y colectivos de cardcter laboral,
sucitados entre patrones y trabajadores. De la misma manera tene--
mos que el articulo 4o0. preveé su integracidn tripartita.

La fraccidn XX del articulo 123 Constitucional esta--
blece la creacidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en --
los siguientes términos:

*... Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo, se sujetardn a la decisidn de la Junta de Concilia--
cidn y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de --
los obreros 'y de los patrones, y uno del Gobierno..." (4)

Cabe advertir, que el primer problema que confronta--
ron estas Juntas fue determinar la naturaleza y alcance de sus - -
funciones, ya que las idoazs del Constituyente de 1917, segin el --
Lie. José Natividad Macias, quien tuvo una intervencidn destacada-
en-la Comisidn elaboradora del proyecto de la nueva Constitucidn,-
fué la de atribuirles funciones meramente de Juntas de Avenimiento,
para que hubiese un drgano que pusiera en relacidn a trabajadores-
Y patrones en los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, -
a fin de canalizar por la via conciliatoria la solucidn de los - -
mismos, pero sin asignarles facultades de decisidn que obligasen -
a los trabajadores, porque no quetian que fuesen Tribunales andlo-
gos a - los judiciales, de: los que’ desgonfiaban, porque consideraban

que en ellos, los trabajadores‘estazian en condiciones de desventa
ja en los 1itigios ‘con os‘p trones. Se exclula del conocimiento -

vindividuales Y los colectivos juri-

chbs;ﬂ"

(4) Conscitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 10Sa. -
Edicibn. 1994 Pag. 116.




La Confederacidn de Cimaras Industriales convocd a un
concurso en el afno de 1924, sobre el tema de las Juntas de Conci--
1iacidn y Arbitraje, en el cual fue premiada la ponencia de Narci-
so Bassols, quien en la misma expuso que el problema no deberia --
plantearse acerca de si las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje - -
eran o no Tribunales en el sentido estricto, sino sobre la catego-
ria de 108 conflictos de que deberlan conocer y éstos eran exclusi
vamente los de caridcter colectivo, sugiriendo la creacidn de - --
otros Tribunales de Trabajo Especializados, que tuviesen la compe-
tencia para conocer y resolver en 1os conflictos individuales. Pe-
ro en un segundo trabajo publicado en el ano de 1930 en la .Revista
General de Derecho y Jurisprudencia, bajo el expresive titulo: - -
"¢Qué son por fin las Juntas de Conciliacidn. Yy Arbitraje?". sostie
ne que de acuerdo con los requerimientos de 1a canstitucién de 1917
y las necesidades de la clase trabajadora, no deberl
de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje ni’
sino de verdaderos Tribunales de Trabajo*
sin incurrir en las formas anticuadas de
resultaban inadecuadas para la necesaria
mientos laborales. -

.hablarse ni-

comunes, --
e’ como tiles
srocedimiento civil,”que
w'defl.'c::s-;’u:o&':edi-

sin embargo, las. Junta c#iiaéian y Arbitraje -
‘de los Estados, ya estaban conociend ]
se de confliccos 1aborales, -por 10 que ‘s presentaba esta realidad

y: aunque la Suprema Corte de: Jusbicia nicialmente hablia sostenido
1a‘tesis preconizada por Nareiso' 3

:"La COrona" de febrero de 1924, se establecié'definieivamente el-

criterio de reconocer a las Juntas de canciliacién y Arbitraje,, .

~ como Tribunales de Derecho con plena ju;isdiccion, para conocer y-

~resolver en toda clase de conflictos iaﬁofalésfindividﬁales Y COw-

-lectivos; estimdndose que eran Tribunales‘pata conocer en materia

laboral, con el mismo cardcter que los Tribunales Civiles o Penales
en las respectivas 3reas de jurisdiccién." :



El cardcter de Tribunales Jurisdiccionales de las Jun-
tas, se corrobord en ta Ley de Amparo vigente, en su articulo 158,
el cual establece en lo conducente, que el Juicio de Amparo Direc-
to "procede contra sentencias definitivas dictadas por Tribunales_
_Judiciales o Administrativos y contra laudos pronunciados por Tri-
bunales de trabajo".

Ha sido controvertida la composicidn tripartita de - -
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, arguyendo que si se trata-
de Tribunales de Derecho sus funciones jurisdiccionales deberlan -
ejercitarse exclusivamente por profesionales del derecho, por lo -
que no se justifica que esten integradas con representantes de - -
los sectores obrero y patronal, a los que atribuyen el cardcter --
de "jueces legos", Y por ello estiman preferible que se trate de -
tribunales unipersonales, encomendados a profesionales del derecho
Agregan que al integrar las Juntas con tales representantes, éstas
se ven constrenidas a defender los intereses de los sectores que =~
representan, por lo que se convierten en Juez y parte, desvirtuan-
do el cardcter de imparcialidad gue debe tener el Juzgador. Tam---
bién se. aduce que no puede invocarse para sostener el tripartismo-
la doctrina tradicional de la divisidn de poderes, a que se refie-
re el articulo 49 Constitucional, a virtud de que esa tesis es ya-
obsoleta y estd substituida por la de la colaboracidn entre los --
poderes.

Al respecto, cabe decir en primer lugar que la divi---
sidn de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a que se --
refiere el articulo 49 constitudional} tiene un sentido completa--
mente distinto, ya que independientemente de que tal divisidn ha -
quedado superada, pues se entrecruzan las funciones respectivas, -
esa disposicidn constitucional delimita el irea de competencia - -
del poder piblico, en tanto que la finalidad del tripartismo es -—-
muy diferente, porque procura precisamente integrar en la funcidn-
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jurisdiccional a las representaciones del Gobierno, de los traba-
jadores y de los patrones, convergiendo en una misma funcidn, lo-
que es distinto a la separacidn de funciones.

consideramos que era necesario iniciar, mencionando -
de unamanera generalizada como se crearon las Juntas de Concilia
cidn y Arbitraje en el Distrito y Territorios Federales; por lo-
que ahora nos toca aclarar, que en el orden jurldico mexicano no-
hay institucidn mis entranable para el pueblo que nuestro Juicio-
de Amparo, y desde luego no le falta razdn, pues hasta ahora ha -
resultado el instrumento mids eficaz para hacer valer sus derechos
y frenar con ello los abusos de las autoridades en el ejercicio -
del poder.

En consecuencia, el Juicio de.Amparo ha suscitado el-
1er una institucién de origen-
nacional que ha inspirado-a otras cant‘s instituciones procesales
semejantes en otros palses tantoide mérica como de Europa.

orgullo de todos los mexicanos por

ste capitulo se ver--

Amparo, por lo que
tando de analizarl
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del hombre consignados en la Constitucidn y atacados por una - =~
autoridad de cualquier categorla que sea, o para eximirse de 1la -
obediencia de una Ley o mandato de una Autoridad que ha invadido-
1a eéfera federal o local respectivamente..." (5)

Es decir, para él1 el Juicio de Amparo tenla por obje-
to proteger las garantlias individuales, amén de mantener el equi-
1ibrio entre la Autoridad Federal y la Local, impidiendo que una-
invada la drbita de la otra, en perjuicio de los habitantes de la
Repiblica.

- En el. tratado de Alfonso Trueba, aparece lo que Don -
Emilio Rabasa- opinab' ‘de1a. definicibn de Ignacio L. Vallarta y -
al respecto sosc eoria expuesta por el Magistrado -
1deas falsas y confusas: a) el jui-

jalisciense ae
cio de amparo
a1l Habeas Corpus,
del hombre es e
Unidos de N re

carpusy b) el amparo es superior-
insbitucién ptocectora de los derechos --
s liberal y amplia que en los Estados -~

'1ene su origen en el Habeas Corpus-
nadaienicomin con” el. El Writ inglés se practicd en
de la Confederacidn, y ha --
el sistema federal, como in-
cual precedid. La Constitu--
10 menciona para considerar-

ni tiene cas
las colonlas‘“

’10 como. un procedim en egalAexistente. Yy prevenir que no serid-
suspendido su. privi no* eﬁ caso de invasidn o rebelidn. Por
regla general es’ de 1a cencia de 'los Tribunales de cada Esta
do, y son 1as legislaturas 1as que 10 regulan por medio de sus --

1eyes... La; cOnstitucié mericana huvo el buen sentido de no - -

(5) Vallarta, Ignaclo LUt E Juicio de Amparo y el Habeas Corpus.-
México,llaal. Pig. 39. P T
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tocar una buena institucidn que encontrd ya establecida y funcio--
nando con regularidad; la dejd con sus padecimientos consuetudina-
rios que tenlan mds ralces que 1la nueva Ley Suprema, y no la arre-
batd a los Estados porque éstos la hablan garantizado siempre y --
la consideraban suya. En cambio no se conocia en México, y puesto-
que se establecid un sistema general para la garantla de todos - -
1os derechos individuales, era inlitil crear separadamente un jui--
cio especial para proteger al hombre sdlo contra la prisidn arbi--
traria..."* (6)

Alfonso Trueba opina de la definician de Don Ignacio--
L. Vallarta lo siguiente-,v..g_Hay
la comparacidn del amparo'con él -Hab

convenir COn Rabasa en que-—'

la de un todo completo con una minim
mos agregar que poner en parang
como establecer semejanzas y d
casa. También reconozcamos,"
entre los dos procesos no- tiene razdn
fué itil porque sirvid'd
como luego tendremos oc'

Rabasa, Emilio- El. Articulo 14y
 XIIIC Héxico, 1955, Pag.:255

(7) Trueba, Alfonsoz Derecho de Amparo. Cap
Pdg. 71.. ' S : :
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sus disposiciocnes que consagran las garantias individuales (dere--
chos del hombre) y que establecen e1 siatema de competencia entre-
las Autoridades Federales y. Locales, sin reputarlo como medio de -
proteccidn constitucional total.

Ahora bien, pent ueila definicidn de Don Ignacio-

L. Vallarta también tiende parcialmente, toda vez que -

5'de comprender .a -

Los detechos del - -

parhé de 1as constitucio
declaracio-~

osvlegales,

_hacerve
nera: 1

éiﬁszde la siguiente ma-
tienen el deber de respe-

stados y de la Federa
;preceptos de la Consti
viduales, 30. Cuando

uministren, tiene
: :fécil ¥y pocc costoso para que -la .violacidn -~
vuelvan las cosas al estado que tenian antes de la-
recurso es el juicio de Ampato... .(8)

sea réﬁaird
misma.. Est
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Cabe advertir, que Lozano encontrd semejanzas entre --
el amparo y el interdicto de despojo. En éste, dijo, la cuestidn -
debatida es puramente de hecho; el quejoso debe probar estoa dos -
puntos fundamentales; a) que estd ya poseyendo, y b) que ha sido -
violentamente despojado. Rendida esta ptobanzé, el Juez debe ampa-
rar al quejoso restituyéndolo en su posesidn interina. De la misma
manera, cuando la autoridad viola una garantia individual, el - --
ofendido implora el amparo de la Justicia de la Unidn; el cbjeto -
que persigue es que se le restituyaféﬁfel goce de su derecho; la-.

sentencia produce el efecto de'rgb hei
rior a la violacidn. .

1as cbgas al estado ante---

también -es cier

de los gobernados,

(8) Lozano, José Maria: Tratado de los De
I, México, Pig. 45. L
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de Amparo, no puede ni debe contemplar esta situacidn, sino que --
simple y llanamente cuando las Autoridades en sus actos (positivos
o negativos) violan las garantlas consagradas en nuestra Constitu-
cidn, se debe iniciar, por el afectado, la accidn que ponga en - -
marcha el juicio de amparo, a fin de que le sean restituidas las -
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn. Mis concreta-
mente, la Autoridad tiene la alternativa de cefiirse o no a lo que-
la Constitucidn le senala; simplemente si no se ajusta a 1o ordena
do., el lesionado en sus derechos podré_poner en marcha la accidn -
del Juicio de Amparo.

Para Silvestre Moreno cata, que fuera Ministro de la -
Suprema Corte de Juscicia, definib el Juicio de Amparo de la Si~--
guiente forma.

"... Es una 1nsc1huc16n de. ca:éccer politico que tiene
por objeto proteger, bajo_Lag formas‘tutelares de un procedimiento
judicial, 1as garant!aé;que‘iaiConéﬁitucién otorga, © mantener y -
conservar el equilibrio énéré';éé bcdétes que gobiernan la Nacidn,
en cuanto por causas de invasiones de éstos se ven ofendidos o - -
agraviados los derechos ‘de los ciudadanos..." (9)

Moreno Cora introduce un elemento nuevo, pues sostiene
gue debe entenderse al Juicio de Amparo, como una institucidn de -
cardcter politico, basdndose en 1o siguiente: Las caracteristicas-
propias del Poder Judicial son: a) la pasividad, esto es, no puede
obrar sino a instancia ‘de parte; este cardcter no le permite ocu--
parse de la justicia o injusticia y menos de la conveniencia o --
inconveniencia de 1a Ley que tiene que aplicar, y el principio - -
puede considerarse como jurisprudencia universal; b) la legitimi--
dad, esto es, la potestad de juzgar ha de derivarse de la Ley - --

(9) Moreno Cora, Silvestre: Tratado del Juicio de Amparo, conforme
aalas sentencias de los Tribunales Federales. México, 1902, --
Pig. 49.
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exclusivamente, sin que se le pueda seﬁalat-otro'origen} c) 1a in
dependencia, : g ’
puede ser turbado por ningln otro pcder, y d)”la

bicas propias del deparcgm
no rige para ellos ‘el pfin
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vez un recﬁrso,'razohando de la'siguiente manera: “... La Ley Re- ~
'»glamentatia de 1861 11am6 juicio al:amparo,.-en congruencia con el
articulo 102 de la cunstitucibn, cuyos ‘autores no sospecharon la-
'revelacibn que hab!a de hacer la practica. y buenamente supusie-~-
qu mparo iba é ser siempre el ejercicio de un derecho --
violacibn, de una’ accidn nueva no juzgada todavia.
-en- 1a experiencia, comienza a considerar:~

y'prefiere en lo general esta designacibn;

‘el nombre de” recurso; pero, en-
o‘intencicnal del: conceptogue-
se’habla idovformando, se sometié ‘a’ espe-—'

-sﬁﬁrémi_

aplicada.Aes de mera revisi
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Hay siempre recurso cuando se hace mera revisidn, y --
hay mera revisidn siempre que una autoridad se propone justamente-
la misma cuestidn que se propuso 1a'que dictd la resolucidn recla-
mada. En este caso el amparo no se distingue en nada del recurso -
de apelacidn..." (10)

Por su parte Romeo Ledn Orantes, que expresa qﬁe la fi
nalidad del juicio de amparo es: "...garantizar la inviolabiiidad-
de la Constitucidn, cuando con menosprecio de los derechos funda--
mentales del individuo o con desacato de los de las entidades fedg
rativas o de la Federacidn misma, se pretende inferir una ofensa -
a esos sujetos del derecho..." (11)

.La definicidn que nos proporciona. Ledn Orantes, es a -

',todas 1uc '1ncomp1eba, porque en ptimer término no le da el cardgc
: e proceso al juicio de . amparo; ‘en’ segundo. lugar, no manifies-
Jes: de’n tutaleza jurisdiccional Y, en -~

ento como ‘el de la "ofensa"

"ofensa" trascien

(11) orantes, Rome
1957, Pﬂg.~
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Fix Zamudio por su parte nos proporciona la siguiente-
definicidn: "...El amparo mexicano. el cual se define como un pro-
ceso, puesto que constituye un procedimiento armdnico, autdnomo y-
ordenado a la composicidn de los conflictos entre las autoridades-
y las personas individuales o colectivas, por violacidn., desconoci
miento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que se caragc
terizan por conformar un remedio procesal de violacidn..." (12)

En nuestra opinidn, podamos decir que compartimos ia -
definicidn de Fix Zamudio, pero creemos que estd incompleta y por-
lo  tanto deberia definirse el juicio de amparo en los siguientes -
te:minos-

N El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la-
acclon que ejercita cualquier agraviado {persona flsica o colecti-
: ante 1as autotidades judiciales federales, contra todo acto -

~fde autoridad que le afecce en su esfera juridica y que considera -
Mviola ot ) de -8us garantlas individuales, Y que tiene por objeto -
que la sentencia que’, d 1 6rgano jurisdiccional invalide dicho
‘_acto, 10 despoje de: su e _cacia o’ ilegalidad en el caso concreto -
que lo origine, b 4 produzca e1 efecto de que se restablezcan las co
sas al estado que gna:daban antes de la violacidn, cuando el acto-

reclamado sea positivo.

Ademas es conﬁéniente méncionar que si bien el juicio-
de amparo surgid como un 1nstrumenco ptotector de los derechos fun
damentales del hombre, en’ 1a:a 1idad ha rebasado en mucho el --
dmbito de tutela juridica co 1;&6@ originalmente se le concibid,
precisamente por carecérnghe ﬁédios jurldicos iddneos para la ---

proteccidn de esos deteqhﬁs*quqfnq'son en estricto sentido consti-

(12) Fix zamudio, Hector: El juicio de amparo. México, 1964, Pig.-
83.
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tucionales. Esto por supuesto no ha hecho que nuestro juicio de --
amparo se haya vuelto una institucidn técnicamente complicada y di
ficil de comprender en su totalidad, por esa razdn es evidente que
el medio mds accesible para estudiarla es el propuesto por el maeg
tro Fix zZamudio, quien la contempla desde cinco 3ngulos diferentes
o sectores, ya que sdlo as} podemos descentrafiar la verdadera natu
raleza jurldica y entender el verdadero significado y alcance de -
la misma. En efecto estamos de acuerdo con el maestro dado que de-
esta forma se han integrado en el amparo mexicano de la siguiente-
manera: "... a) Amparo de la libertad; b) Amparo contra leyes; c)-
Amparo administrativo; d) Amparo judicial o casacidn, y e) Amparo-
agrario..." (13)

Evidente resulba ‘que el Maestro, Fix Zamudio, maneja .-
con -gran seneipilidad esge azonamiento, ya que ‘en efecto, a media
“ampa ‘un‘me dio’de‘defensa de ‘1los’ patticu

glo XX el ampato contra’ 1eyes ha cenido un enormé;de a
que 81 bien es cierto que en el siglo pasado s po

Editorial Porrida, tercera edicidn. Méxicq,"
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la constitu_cionalidad de una ley, esto siempre era posible a ---
través de un acto de aplicacidn de 1la misma y sin citar a los dr-
ganos legislativos como contraparte, de ahl que las reformas de-
1919, 1936, 1951 y 1968, principalmente, han venido a caracteri--
zar el amparc contra leyes como un proceso especifico similar a -
los recursos de inconstitucionalidad que 1la mayorla de los palses
tienen, restdndonos lnicamente dar el enorme paso de la declara-
cidn general {erga omnes) gue tanto anhelamos. Ademds es de ob--
servarse también que er. 1963, Se crea el amparo agrario como un -
proceso especial para proteger la propledad agraria social.

Retomando la visidn del maestro Fix Zamudio, tenemos-
que la estructura procesal- del amparo de la libertad, se ha esta-
blecido para garantizar e1 ejercicio de los derechos fundamenta--
les reconocidos en el capitulo primero de la Constitu_cidn de la-
o.de éstos existen dos particularmen
1?kvida y a la libertad personal; .—-
'dent:o del amparo, un procedimien

te importantes- e’
de ahl que se- haya

3-dos derechos de una manera singu-
cido fundamentalmente en los articu-
paro, el cual ha sido calificado ~omo

nque de origen inglés, ha gido adoptado -
1egislacionea modernas del mundo occiden

actos que import“n peligro de privacién de la vida, ataques a la-
1ibertad per nal tuera .del; procedimiento judicial, deportacién,-
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destierro o alguno de los actos prohibides por el ar@lculo 22 —--
Constitucional (mutilacidn, infamia, marcas, azotes, palos, tormen
to, etcétera)..." (14) ’

Cabe advertir que en este caso estémos en presencia -
de un amparo de doble instancia también llamado indirecto: lo que
significa que debe conocer en primera instancia el Juez Federal -
de Distrito; sin embargo existe en este caso la competencia auxi-
liar, de acuerdo con lo establecido en los articulos 38 g 40 de -
1a Ley de Amparo, esto significa que si en el lugar de los hechos
no reside Juez de Distrito, la demanda de amparo se interpo_ne---
ante el Juez de Primera Instancia y a falta de éste, o contra - -
.éste, cualquier autoridad judicial que ejerza jurisdiccién en - -

ese luga:'

'o'qoncra leyes, ‘tenemos .que -
: iSeral '1 aceptar ‘el ‘que un
onstituclonalidad de. las -~
“Ss a. tenor contrario

- leyesx dejarlas de€
de: la 1ey fundamental

] ub{era lugar a dudas,
el articulo 101 J' C y 85 hablaba expresamente -
"de "...fﬁleyes“,'bo proéedia en contra de leyes
que violaran'las’gar “vulneraran o restringie
ran la' soberania:de’ : ederales, o siendo loca~
les, invadier:

“sin® emba: o ‘los juriscas -

de 1a epoca de. la: constitucibn del’.57 consideraron que no se po---

(14) cémara de Diputados. De:echos Mexi”and;:
pig. 16. i 3

(15) ob. cit. Pag. 17.°

Ob. cic--
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dla impugnar directamente el acto legislativo, habla que esperar-
el acto de aplicacidn de 1a ley; al respecto cabe indicar que en-
1a Ley de Amparo de 1919 se distingula, tratdndose de autoridades
responsables, entre las ordenadoras y las aplicadoras; en conse--
cuencia, cuando se impugnaba la constitucionalidad de una Ley, --
habla que sefialar como autoridad demandada al correspondiente po-
der 1egislativo.

Por esta razdn es conveniente indicar que fue hasta -
la ley de amparo de 10 de enero de 1936 cuando se permitid la im-
pugnacidn directa de la constitucionalidad de las leyes, subsis--
tiendo la via del acto de aplicacidn.

Creemos que €1 amparo contra leyes debe ser moderniza
do urgentemente, pues si bien en su tiempo fue un gran paso el --
que dio nuestro legislador, consideramos que en la actualidad se--
ha retrazado. En primer lugar porque se aplican formas de enjuicia
miento de derecho privado en la institucidn procesal de mayor re-
"levancia y trascendencia Nacional, supeditando el interés superior
de l1la Nacidn a los intereses privados del queioso, como es el ca-
8o del desistimiento oel sobreseimienho por inactividad procesal
(caducidad). :

. .gn é1 caso_ del Amﬁaro Administrativo, es claro que ya
‘desde el 'siglo pasado, pon ‘José Marla Castillo Velasco habla se--

“ Como - regla general puede asegurarse que todo lo-
que cqnégi ye'las cuestiones de lo contencioso-administrativo, -

se reéuélvefen Mexico por el recurso de amparoc..." (16)

. < _Ai—respecto cabe indicar que en el siglo pasado hubo—
dos intencqs po cr ar un consejo de Estado seghn el modelo fran-

{16) ob. cit. pdg. 20
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cés, uno en 1853 y otro en 1865 por el llamado Segundo Imperio. —-
Ninguno de los dos, dado su origen, logrd cuajar en 1la legislacidn
mexicana.

Como ya sabemos al respecto a partir de 1936, en Méxi-
co se crearon tribunales propiamente de 1o contencioso-administra-
tivo a través de la Ley de Justicia Fiscal. Sin embargo cabe acla-
rar que si el acto administrativo objeto de 1la impugnacidn se en--
cuentra comprendido dentro de la competencia de alguno de los tri-
bunales especializados existentes (fiscales o de lo contencioso-agd
ministrativo), el particular deberd acudir a ellos. Contra sus re-
soluciones, si afecta a los particulares quedard expedita la via -
del amparo unistancial (ante la Suprema Corte o los Tribunales Co-
legiados de Circuito, segiin sea el caso), y en caso de ser afecta-
da la autoridad procede el recurso de:tevisibnbante la Suprema Cor
te, de acuerdo con lo establecido en. el arbiculo 104, fraccidn I,<
pdrrafo tercero, de la conseitucib

Ahora nos toca analizé mparo de Casacidn, y a1 --

respecto tenemos que el IEC\I!'SO de asachibn' fue creado en Francia-

justicia,

letra de la ley. eran anulada
el cual termind convirtiend

cidn.

casadas) por el dérgano de control,
recisamente en tribunal de casa--—-

e recurso de nulidad“ iy de ==
ecomé e1 ‘nombre de "casacian" - =

(17) op.»;ci;.:pag,
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Aqul cabe indicar que el articulo 101 de la Constitu-
cidn de 1857 hablaba de "leyes y actos de autoridad” con respecto
a la procedencia del amparo y como no se distingulan esos actos -
de autoridad si eran judiciales o no judiciales, hasta después de
las guerras de Reforma y de Intervencidn, en que ya pricticamente
ge aplicd dicha carta fudamental, algunos litigantes pretendieron
impugnar las sentencias de los tribunales, sobre todo estatales,-
por medio del amparo ante los tribunales federales. La Ley de Am-
paro de 1869 impedia tal propdsito.

Al respecto se desatd una muy fuerte polémica, pues -
por un lado se pensd, no sin razdn, que ello impli_carla la pérdi
da de la soberania de los estados en materia judicial y la desna-
turalizacidn del juicio de amparo; por otro lado, estaba la razdn
pricticada de las injusticias que se cometlan en 1os tribunales -
locales, que muchas veces cérecian del personal técnico adecuado._
Finalmente fue creado en 1917, un procedimiento especial en estos
. casos: el amparo uniinstancia' a1>cual se'le 1llamd "directo", -
‘pues ‘se hacla valer directamente: ante-la Suprema Corte de Justi--

cia, sin necesidad ev: m nte la instancia K ante un --

Juez de Disﬁri;q ,amparo biinstancial, el que -

el. amparo contra resoluciones ju--
casacidn fuera abandonado con ce-

asado “... Fernando Vega,-luego
‘F;x‘Za@ud{p)‘han“destacadoxla o



26

Desde luego cabe asegurar, que el primero ha venido a
asumir éste, de tal forma que con toda propiedad ss puede hablar-
de amparo casaciodn.

Por 1o que hace al amparo agrario, nos encontramos --
que es frecuente que algunas personas no versadas en la ciencia--
del derecho confundan el amparo de los pequehos propietarios rura
les con el proceso social de amparo que protege los derechos eji-

dales y comunales.

Lo que nos permite observar, que hasta 1931 1los pro--
pietarios rurales podian acudir a la via de amparo para impugnar-
las resoluciones agrarias que los afecbaran, pues a partir de ese
afio a estos mismos se les impiai
situacidn gue perdurd hastaiia

1 juicio de amparo,-

contasen con el correquﬂdieﬁéev ert 'afectabilidady -
lo que Fix Zamudio califica ida"..." (19)

tinda hasta 1la actualidad
como cualquier amparq,én.

'el amparo agrario—-
3, que ‘en 1976 se agrupa-
ey de Amparo.

Sucintamen
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Despues de haber hecho un pequefio recorrido, resgeccto-
va 1o que representa el juicio de amparo en general, pasamos a abor
dar el tema del derecho de amparo en materia laboral, considerando
que es preciso realjzar un recorrido que se inicia con las prime--
ras etapas del desarrollo de la mdxima institucidn procesal duran-
te el siglo XIX, en que se caracterizd por su espiritu predominan-
temente individualista, y que se modificd sustancialmente con motji
vo de la consagracidn de los derechos sociales en los artlculos 27
y 123 de la Constituciiin Federal de 5 de febrero de 1917, pero que
no penetraron plenamente en el derecho de amparo durante los prime
ros anos de aplicacidn de dichos preceptos constitucionales, espe-
ciaimente en materia laboral, y que los mismos se reflejan en la -
jurisprudencia de 1a Suprema Corte de 1917 a 1924, tiempo en el -~
cual se le negd a 1as Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, faculta-
des para decidir imperativamente los conflictos en materia de tra-
bajo; y también en esa primera época se advierte una incomprensidn
para ciertos principios introducidos" por las-leyes de trabajo de -
las Entidades Federativas, las cuales, por otra parte, tampoco es-
tablecian criterios precisos. en cuanc La:
sales de caridcter social.. :

nacientes normas proce-

1.2.- SU EVOLUCION.

‘con la promulgacidn’ de-
‘dé 1931, expedida con -
K 2 r ue centraliza 1a 1egis
1acibﬁv1§boial en-e y 10’ ﬁue signiticb un pa=

oé;dequepgcho procesal
g;{juiqiq de amparo,
que constic algunos aspectos -

del ;1amado

: origen Y- Repercu--
ey, Federal del T:abajo; ‘México, 1981, -

sionos de la: Pfim :a
Pig.;164-a
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Lo anteriormente transcrito, es debido ‘a lo0s linea~--
mientos del amparo administrativo, ya que la tramitacidn del pro-
pio juicio de amparo, segula a los principios del procedimiento -
de doble instancia en esa materia, en virtud de las disposiciones
relativas de la Ley de Amparo de 1919.

Ademds cabe destacar también que fuegon la Ley de Am-
paro de 1936, expedida bajo el Gobierno del General bon Lazaro -
ciardenas, cuando realmente puede afirmarse gue se consolida el --
amparo social en materia de trabajo, al establecerse el procedi--
miento de una sola instancia para la impugnacion de 1os 11amados-
laudos de las Juntas de conciliacién Yy ‘Arbitraje, que de esta ma—_

nera se equipararon totalmente alas sentenciasiudiciales. géne—
ro al que realmente pertEnecen.“ :

estudio aungue breve, sobre 1asvecapas;
de amparo en materia laboral,

sefialando:1

i iduales, sino tambien
los de cardcter social,,y 17
para la creacidn del: que pod
que se - consolidb en

Y las :efotmas de,

bdral en 1a Ley de Amparo de 1936,
95 1a suplencia de la queja en benefs
cio de los' propios trabajadores.

“:Como - ya 1hdi;ampa no podemos ampliarnos en cada caso-
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concreto pero tampoco nos corresponde dejar de mencionar que los -
ordenamientos laborales anteriores a la promulgacidn del articulo-
123 de la Constitucidn Federal son: "...Las Leyes del Trabajo de -
Jalisco de Manuel Aguirre Berlanga de 7 de octubre de 1914; La Ley
del Trabajo del Estado de Veracruz promulgada por Cindido Aguilar-
el 19 de octubre de 1914, y especialmente las Leyes de Salvador Al
varado de 14 de mayo y 11 de diciembre de 1915..." (21)

Debe destairarse que establecieron las primeras disposi
ciones procesales en materia de trabajo; y ademas que estos ordena
mientos locales adoptaron criterios similares sobre 1la competen--
cia y funcionamiento de las propias Juntas. Como ejemplos podemos-
sefialar la Ley del Trabajo de Veracruz, en la cual se establecie--
ron Juntas Municipales exclusivamente de Conciliacidén y una Junta-
Central de Conciliacidn y Arbitraje, esta dltima con facultades -~
imperativas para resolver todo tipo de controversias laborales, in
dividuales y colectivas, mediante laudos o sentencias, la gue no -
debia considerarse como un tribunal de derecho, ya que los miembros
que la integraban decidlan conforme a su conciencia y la equidad,-~
pero sin que seflalara un procedimiento de ejecucidn de tales reso-
luciones.

El otro modelo que siguieron las restantes legislacio-
nes locales, fue el Cddigo de Trabajo de Yucatdn, expedido por Fe-
lipe carrillo Puerto el 2 de octubre de 1918, que recogid la expe-
.riencia del Tribunal de Arbitraje de la Legislacidn de Salvador Al
varado, y consign&’disboslciones‘prodesales mids amplias, estable--
ciendo Juntas Municipales y una‘Junta Central, todas ellas de ~ —-

ersias ‘laborales, tanto individuales - -

- (ZI)ESec;etér a aél'T;abajo y;Previsjbn Social. Ob. cit. Pig. 166.
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referidas Juntas.

Si bien_ existen variantes en e1 funcionamiento y fa--
cultades de las Juntas, en hodos estosJ v ]
a dichos organismos competencia b ¢ er ‘imﬁéiﬁtivg
mente : [ ¢ a

8, ailas -

‘ (zz) pb,..cic. _Pig
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con mayor amplitud en dos sentencias que se han considerado como -
clasicas en este primer periodo de la jurisprudencia del mds Alto-
Tribunal de la Repiblica, es decir las pronunciadas los dias 8 de-
marzo y 23 de agosto de 1918, en los juicios de amparo solicitados
por "... Guillermo Cabrera y lLane Rincon Mines Incorporated, con--
tra las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje de los Estados de Yuca-
tan y México..." (23)

De lo anterior podemos observar los argumentos de la -
Corte en el primer fallo, en el senbido de que la fraccidn XX del-

articulo 123 no podla extenderse a las demandas que atanian a, las-"

consecuencias de un contrato de trabajo que hubiere expirado 0. que'

debla exigirse, ya que las mismas deberian hacerse valer anbe loa
Tribunales ordinarios y no ante las Juntas de Conciliacibn y Atb1~
traje, pues de aceptarse que los citados organismos tuvieran £acul
tades para conocer de las demandas civiles o: comerciales que deri-~
varan de un contrato de trabajo, déndoles cardcter ejecueivo a: sus

resoluciones, dejarlan de ser tales juntas, -al extender indebida-

mente sus facultades, invistiéndose de una jurisdiccidn que no les
conferia la Carta Fundamental, y que estaban reservadas al Poder -
Judicial de la Federacidn o de los Estados. A su vez, en el fallo-

pronunciado en el segundo asunto mencionado, se sostuvo que las re

feridas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no fueron establecidas-
para aplicar la Ley en cada caso concreto, ni tampoco en los con--

flictos de derecho, obligando a las partes a someterse a sus deter
minaciones, ya que careclan de imperio y no podian considerarse co

mo Tribunales, sino como instituciones de derecho pidblico estable-

cidas para evitar los trastornos de la lucha éntre‘trabajado:es Y-

patrones, proponiendo nuevas bases de trabajo para que se ‘termina-
ge con el conflicto. : d .

De lo anterior se adviérte qsi un dife?ehdié”raﬁiéal;

(23) ob. cit. Pdg. 168.
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en los criterios de interpretacidn de las fracciones XX y XXI del
articulo 123 de la Constitucidn Federal, pues en tanto que las~
Leyes locales expedidas con apoyo en dichos preceptos constitucio
nales, otorgaron a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje faculta
des para resolver de manera imperativa todo tipo de controversias
laborales, tanto individuales como colectivas, la Jurisprudencia-
de la Suprema Corte las considerd como organismos piblicos de ave
nencia, para resolver conflictos colectivos que 1e sgmetieran vo-.
luntariamente las partes, y este punbo de vista del mis ‘Alto Tri—
bunal de la Repilblica se mantuvo ‘cua
presentd un cambio notorio en:la’
de la transformacidn sccializado
principio encontrd una clara: op
jurisprudencia sino en 1la dogéri
cual imperaba eodavia nElue

zo de moderni_zacidn ‘aei: derechod

Ley de amparo de 20 de octubre;de bilos nuevos —-

Sin embargo., lasvquificaciongs:dg esta nueva Ley deo-
Amparo no son muy notorias en el Campd’dei derécho social, ya que
por una parte el articulo 2o. de este nuevo ordenamiento hace re-
ferencia sdlo a los individuos particulares, y en el articulo 6o.
sdlo regula la legitimacidn de las personas morales privadas,- -
tales como las-sociedades civiles y mercantiles, las institucio--
nes o fundaciones de beneficencia particular y otras semejantes,-
sin hacer mencidn a los grupos sociales de obreros y los campesi-~
nos, y finalmente, tampoco se introdujeron disposiciones especifi
cas sobre la suspensidn de los actos reclamados en relacidn con -
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las decisionea de las Juntas de canciliacibn Y. Arbitraje. ‘por. ===
ello no resulca sorprendente el ctiterio expresado por ‘la . Sala --
Adminiscrativa de: la’ Suprema corce de Justicia e' los juicios de-
amparo promovidos por."... M .B. Reves y Fogo eros 'esueltos los-
) y sentido ‘de” que los'

la que’ sdlo corres-
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trabajo, sino que formularlan simples declaraciones de derecho, -
en cuyo caso sus funciones serian estériles y no llenarlan su - -
objeto, desde el momento que 1a finalidad perseguida con su esta-
blecimiento fue la pronta resolucidn de las controversias labora-
les en beneficio de los trabajadores.

El primero de 'l1os fallos provocd conmocidn entre los-
litigantes de esa epoca y por ello resulta signiflcativo que con-
fecha 20 de Eebrero de: 1924 la Confederacibn de camaras Indus--

'triales de los Estados-Unid Mexicanos convocb a, un concurso so-"

que’ cabe:
".que habla
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en la Ley de Amparo promulgada el 30 de diciembre de 1935, y que -
entrd en vigor el 10 de enero de 1936..." (26)

En consecuencia, en la parte relativa de la exposicidn
de motivos del proyecto que sirvid de base a la mencionada Ley de-
amparo, enviado por el Ejecutive Federal al Congreso de la Unidn,-
se expresd: "... Mucho mis podrla decirse para justificar, confor-
me a una interpretacidn revolucionaria del articulo 107 de 1a - -
Constitucidn de 1917, la adopcidn del sistema de amparo directo en
materia de trabajo, pero todos los argumentos que pudieran aducir-
se no anadirian nada seguramente a la honda o conviccidn que en --
este sentido han llegado a adquirir, por la fuerza misma del ambien
te en que vivimos desde la etapa inicial de la revolucidn, los ---
miembros del poder legislativo, y baste decir que, segin lo expues
to entre el doble aspecto de autoridades administrativas y judicia
les que puede distinguirse en las Jﬁntaa'de Conciliacidn y Arbitra
je, domina fuertemente este 1ltimo, yva due el primero se debe sdlo
a su composicidn y el segundo 'a un. fendmeno fundamental, de mucho-
mayor entidad, constituido por-su funcidn misma. Y si sus senten--
cias son definitivas,y si la'hséﬁdia de estos tribunales es judi--
cial, y si de este modo 1lo ha{feddnoéido la jurisprudencia de la -
Corte, no sdlo al resolver las competencias antes aludidas, sino -
también al haberles reconécidbfqééde hace muchos afios jurisdiccidn
sino también al haberles réépnécido jurisdiccidn para resolver, e-
imperio para ejecutar sus iéuéoéL es evidente que la fraccidn IX -~
del articulo 107 constitucional no reza con 105 amparos que se —--
promueven contra sus actos;.{ﬁ?(27)

Con 1o anterio;,téﬁemos, que al equipararse plenamenﬁévi:
los llamados laudos de las ‘Juntas de Conciliacidn y Arbitraje pa--

(26) ob. cit. Pig. 174. 
(27) ob. cit. Pig. 175."
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ra efectos del amparo, con las sentencias judiciales, y establecer
se una Sala especializada en materia de trabajo, deslindando el --
amparo laboral de su vinculacidn con 1a materia administrativa, --
con la que anteriormente se le asimilaba, la jurisprudencia pudo -
desarrollar una orientacidn socializadora mds vigorosa, que se ---
advierte claramente a partir del funcionamiento de la Sala del --
Trabajo de la Suprema Corte de Justicia.

Ademis si bien la citada Ley de Amparo de 1936, esta--
blecid el procedimiento de una sola instancia contra los laudos -=
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, no contiene disposicio-=
nes que establezcan una distincibn encre e1 amparo 1abora1 Y .las -
otras ramas del derecho de amparo. conbra

ntencias judictales,'--

sin embargo se advierte un cambio genera _de orientacibn en su -

articulo 76, ya que al referi efectos particulares de 1a-,
sentencia de amparo, no se. ducir la disposicidn de -
1a fraccidn IT del articulo’l : { t: Fedéral, que sdlo hace
mencidn a. individuos parti .“:,. se refiere también a -
las personas morales. 3 5 »: Py que hubiesen solicita-

do la proteccibn; con " comprende la legisla--

e’ la’ hueva‘Ley de Amparo gue merece-
es; e1 que escablece las modalidades especi-
ficas de la suapens Bn en el amparo de una sola instancia en mate-

Pero e1 precepco
una atencidn especi

ria 1aboza1, iya. que e1 arbiculo 174 dispone ‘que tracéndose de 1au-
dos de las Juntas de conciliacibn Y Arbicraje, 1a auspensién se -
concede:é en 1os casos en que, a juicio del’ Presidenhe de 1a Junta
respecciva. no se ponga a-la paxte q
en peligro que de no poder subsistir mi
cio de amparo, en el cual sdlo ‘se- suspenderé
to exceda de 1o necesario para asegurar tal subsistencia.'

s'la obreta, -
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Asl mismo cabe indicar, que con motivo de las refor--
mas a la legislacidn de amparo que entraron en vigor en mayo de -
1951, se conservd el amparo de una sola instancia contra los lau-
dos en materia laboral, pero se dividid la competencia entre la -
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales colg_
giados de Circuito creados en esas reformas, correspondiendo a --
los segundos el examen de las violaciones procesales cometidas--
durante el procedimiento y reclamados en los propios laudos, art}l
culo 158 bis, fraccidn I, de la citada Ley de Amparo; en tanto --
que la Suprema Corte correspondid el conocimiento de las violacipo
nes de fondo de los propios laudos de acuerdo con el articulo 158
del citado ordenamiento. ’

Respecto a las reformas que entraron en vigor en oéiu
bre de 1968, significaron nuevas modificaciones en el procedimien
to, en virtud de que se’ unifiébyeliconocimiento de las violacio-~
nes procesales y de fondo,.pe »
la Suprema Corte de Justici”

e dividib 1a’ compecencia entre -
los Tribunales colegiados, aten~--
diendo a la importancia juridica, Vocial de los ampa-
ros respectivos, y por e1l
Suprema Corte de Justicia - paro conera los laudos-

‘comoobservacidn general ndica que si bién en --




38

los primeros afios de vigencia del articulo 123 constitucional y-
las leyes del trabajo de las entidades federativas el criterio de
nuestro mds Alto Tribunal no fue muy preciso, debjido a la tradi--
cidn individualista del propio juicio de amparo;a la novedad de -
los problemas planteados por la socializacidn juridica introduci-
da en materia labo_ral por el artlculo 123; por la variedad de --
soluciones adaptadas por las leyes locales, y la confusidn entre-
1as materias administrativa y la estrictamente laboral, en virtud
de cardcter formalmente administrativo atribuido a las juntas de-
-~ conciliacidn y arbitraje, con el establecimiento de la Cuarta-
Sala de la Suprema Corte de Justicia y la configuracidn del amparo
de una sola instancia contra los laudos de las propias juntas, --
se perfeccionaron los criterios jurisprudenciales, credndose una-
base s8d1ida para la evolucidn de la propia jurisprudencia.

Podemos sefhalar que en materia de amparo laboral, se«
vigorizé considerablemente durante la vigencia de casi cuatto da-
-cadas de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y algunos de’ ggpo;,-1
criterios de nuestro mads Alto Tribunal fueron tomados en:conside- S
racidn tanto para 1as modificaciones que experimenté'dich' ordena

Ley Federal del Trabajo de 1970, Y en la reforma eaenci

materia, expedida en: 1980
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o locales, tratados internacionales, Reglamentos expedidos por el-
pPresidente de la Repdblica, y reglamentos de leyes locales expedi-
dos por los Gobiernos de los Estados con fundamento en el articulo
107 fraccién VIII, inciso a).

1.3.~ EL AMPARO EN TERMINOS DEL PODER JUDICIAL.

El Juicio de Amparo tiene como finalidad constatar si-
con el acto reclamado te cometieron por la autoridad sefialada como
responsable, violaciones constitucionales en los casos previstos--
en el articulo 103 Constitucional; en el juicio de amparo, 1la - --
autoridad que conoce del mismo juzga el acto que se impugna a fin-
de establecer si hubo o no una actuacidn inconstitucional, con el-
objeto de reparar la violacidn cometida en perjuicio personal con-
tra el orden constitucional; por lo que el juicio de amparo consti
tuye un control de constitucionalidad, tuteldndose indirectamente,
también el orden legal secundario.

Las bases constitucionales del juicio de amparo radi--
can’en los articulos 103 y 107 que regulan, el 103 su objeto y el-
107 su estructura juridica. -

" En qonsecuencia, la Ley de Amparo, es reglamentaria ~-
de esos preceptos constitucionales.

Ahora bien, para establecer el objeto del juicio de --
amparo debemos tener en consideracidn que la norma juridica consa-
gra en favor del gobernado un ambito de accidn que es tutelado -~ -
por 1a Constitucidn, pero si el .ordenamiento constitucional se --
limitara a establecer ese dmbito de accidn instituyendo 1as garan-
tias individuales sin otorgar al sujeto de las mismas un medio -~ -
jurldicamente eficaz para exigir su observancia y lograrla por la-
via coactiva, serta nugatoria la proteccidn constitucional, es ---
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por esta razdn que el juicio de amparo al establecer esa vla para
lograr su cumplimiento y observancia, constituye un medio de pre-
servar las garantias del gobernado y en general, de todo el orden
jurldico mexicano; protege pues al rdgimen normativo del pals.

Tomando en consideracidn lo antes manifestado podemos
decir que el objeto del juiclio de amparo es garantizar la suprema
cia y observancia de la Constitucidn contra cualesquiera leyes o-
actos de autoridad que la infrinjan, tutelando el cumplimiento de
las garantlas individuvales que consagra. Es un medio de control -
de las leyes ordinarias a través de la garantla de legalidad con~-
sagrada en el articulo 14 constitucional como una garantia de ---
correcta interpretacidn juridica‘de la‘Ley'y que contiene entre -
otras, las garantias de 1rrecroaccividad ‘de las leyes y de audien
cia. Y de la garantia de seguridad i ica ‘consagrada en el ar-
ticulo 16 constitucional, en virtud d ual: los;actos de auto-
ridad deben estar fundados y motivado q
en la existencia de una norma

jue deben basarse-

precepto respectivo a fin de'
motivarse, deben expresarse:l
a la conclusidn de quebel'cag
de la norma. Es indispensable'
rrectamente fundado 'y debid
torio . El faltar cualqu
consecuencia la conc st

responsable: dicte "

'tancia*de que

“antes ‘de su in- 
1os recursos ordinarios o' me—m i
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dios de defensa de que normativamente disponga el gobernado para-

obtener 1a invalidacidn del acto de autoridad que lo agravia. Es~
to constituye el principio de definitividad del juicio de amparo.

Las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, en nuestro caso, tanto durante la tramitacidn de los -
juicios laborales como al dictar laudo, deben aplicar los precep-
tos de la Ley Federal ¢el Trabajo, y cuando las partes que inter-
vienen en ellos consideran que ha habido una aplicacidn inadecua-
da de ‘la Ley © una interpretacidn errdnea de las mismas por parte
de 1las-autoridades laborales, tienen el juicio de amparo como el-
medio. eficaz jurldicamente para impugnar "el acto de autoridad -~
que consideren que ha lesionado sus garantlas; quiere ello decir-
‘que la revisibn Y vigilancia de los procedimientos de trabajo se-
guidos en 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, competen-
a. los Tribunales que conforme a la Ley de Amparo y .a la Ley Orgid-
nica del Poder Judicial de 1la Fedezacién deban conocer y resolver

los: juiclos de amparo, Y Estos Tribun :son la H. suprema Corte

18 "Historf
La suplenci




42

nes 22 de enero de 1917. "Fueron sus padres 139 o 140 diputados --
constitiyentes (su ndmero no se ha averiguado suficientemente)." -
El mismo dla que nacid estuvo a punto de morir a manos de dos ac--
tuales ministros Heriberto Jara, de Marina, e Hilario Medina, de--
1a Corte. "La suplencia de 1la deficiencia de la queja no tiene - -
historia, como sucede con las damas decentes y con los pueblos fe-
lices..." (28)

siguiendo al maestro Chivez Camacho, tenemos que segln
su entender, la suplencia es ante todo un método de conocimiento -
y estudio de cuestiones no relevantemente presentadas, pero siem--
pre existentres. Ademds considera que se romperia la estructura - -
actual de los amparos de estricto derecho, introduciendo un elemen
to del principio inquisitivo; la extensidn de la suplencia en mate
ria de trabajo serla un acto demagdgico, ya que las organizaciones
obreras cuentan con abogados tan buenos o mejores que los del sec-
tor patronal; la extensidn se prestaria a muchas cosas: seria un -
peligro para los litigantes y sdlo beneficiarla a los influyentes.

Pero luego el autor objeta sus propias objeciones y --
declara que la extensidn de la suplencia a las materias civii, - -
administrativa y del trabajo, tendrila en principio esta gran venta
ja: “... capacitarla mejor al juzgador para hacer justicia, gue --
es el ideal supremo de todo sistema jurildico..." (29)

Con 1o anterior llega a las siguientes conclusiones:--
que la suplencia de la queja en los amparos penales no sea discre-
cional, sino obligatoria, y se aplique’también en los amparos indj
rectos, tanto en primera como en segunda instancia; y que se ex---'

(28) chdvez camacho, Armando: La Suplencia de la Deficiencla de 1la
Queja, Revista JUS, nimero 67, febrero de 1944, Pig. 57. i

(29) chdvez Camacho, Armando. Ob. Cit. Pig. 60.
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tienda a los amparos directos civiles, administrativos y del tra-
bajo, cuando esté interesado el orden pdblico.

pon Felipe Tena Ramirez, una autoridad en Derecho Pl-
blico es enemigo declarado del amparo de estricto derecho. En el-
prdlogo a la monografla de Juventino Castro, después de reprodu--
cir las opiniones de los tratadistas Moreno Cora y Emilio Velasco,
juristas que a fines del siglo pasado denunciaron la inconvenien-
te tendencia de aplicar al juicio de amparo el formalismo riguro-
so del recurso de casacidn: "... Las leyes no son ni pueden ser -.
una especie de red en la cual perezca el derecho...* (30)

Cabe indicar que eso fue 1o que sentencio Emilio ve--
l1asco, en cambio Tena Ramirez sostiene que las rituaiidades, por-
complicadas que sean, no sirven para impedir que se formule y se
presente una demanda de amparo. El que de buena fe considera que-
se le han violado sus garantias, ird al amparo con todos 108 ----
riesgos que acompafian a la ignorancia y a la torpeza. El que hace
mal uso del juicio de garantias no se detendrd ante el temor de -
perder, por inobservancia de formalidades, un amparo que de todas
maneras estd llamade a no prosperar.

Nos dice también, que tampoco es cierto que el amparo
de estricto derecho facilite la tarea del juzgador. En la bidsque-
da de motivos de- imp:ocedencia por omisidn de requisitos de forma,
Y. sobre
ro quéEQu

‘malismo, y

e ignorada empresa del juez de ampa
dg'justicia de las mallas del for-

sérigtd;de}écho; un tiempo que, deberla des-
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Don Antonio Noriega, declara que a la autoridad de ~--
control le corresponde Unica y exclusivamente, al formular su sen
tencia, comprobar si se aplicd o no exactamente-la Ley, y no defen
der los intereses privados y particulares de los quejosos.

" Nosotros con profundo respeto, queremos manifestar --
que discernimos de alguna manera con tan distinguido estudioso -=
del derecho; se nos permitird decir que no percibimos quizd por -
1a falta de fino olfato que caracteriza al Licenciado Noriega el-
ligero tufillo demagdgico que, segdn &1, despiden las opiniones -
de Tena Ramirez. Pensamos que no existen intereses meramente ---
privados, sino un derecho objecivo cuya observancla debe garanti-
zarse; . por, tanto,:los jueces ante quienes se 11eva un 1itigio -———
estin obligadosaa resolverlo de modo que ese derecho se restahlez'

ca.

ﬁrgoqlenbigndé el principio de --
imposiﬁiiidad,de que el juzgador de-
de:las ‘demandas. respectivas, colme-

estricto derechof
amparo supla'las det
1as omisiones enkbl do\el quejoso en 1a parte impuge
nativa de los‘éc 5-1-3 sushituya a 'él-en’la estima-
cidn juridica ‘de”dichos actos desde, el punto de vista constitu--

cional...“ (31)

naciéﬁ{co,
maestro Bur—

goa, en muchos casos el ptincipio que trahamos se antoja como . un-

(31) Burgqa,'Ignécio.*El jdicic ‘de:amparo, Cap, Séptimo, VI-A, -
Ed. Porrida, 'S.A. Méxicq. 1957 Pig.: 236. : :
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velo que se extiende sobre 1os ojos del juzgador de amparo impi---
diéndole la visidn de la justicia intrinseca y obligdndolo a posar
su mirada unicamente en los sologismos rlgidos y frios que entra--
fian los conceptos de violaecidn, ha side un factor innegable para -
conservar la seguridad jurldica en nuestro jujicio constitucional,-
que 1o ha puesto a salvo del inestable subjetivismo judicial. si -
se aboliese absolutamente el principio de estricto derecho, substi
tuyendolo por una facultad irrestricta de suplir toda demanda de -
amparc deficiente, se colocarla a la contraparte del quejoso, autg
ridad responsable o tercero perjudicado, en un verdadero estado de
indefensidn frente a las muchas veces imprevigibles apreclaciones-
oficiosas del drgano de control que habridn de determinar la proteg
cidén Federal.

Con todo respeto al Maestro Orihuela, nosotros conside
ramos que malentiende la expresidn "derecho estricto o riguroso”,-
que en lenguaje cldsico del derecho se emplea para designar la le-
tra de la Ley tomada en todo si rigor, sin extensidn alguna; asl,-
cuando se dice que una cosa es de estricto derecho, se quiere dar-
a entender que debe juzgarse segin el sentido literal de la ley y-
que la disposicidn de ésta debe restringirse al objeto sobre que -
recae, sin extenderse a otros.

Siguiendo alMaestro Ignacio Burgoa, entendemos que - -
é1 considera que la suplencia de la deficiencia de la queja, como-
una excepcidn al principio de estricto derecho, es la facultad - -
atribuida al juez de apartarse de los conceptos de violacidn ex---
puestos en la demanda y conceder el amparo por razones que hace --
valer oficiosamente, la suplencia debe limitarse, agrega, a las ~--
consideraciones impugnativas de l0s actos reclamados, o sea, a --
los llamados conceptos de violacidn, bien sea que no estén debida,

clara o completamente desenvueltos o que falten total o parcialmen
te. )
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sin embargo al respecto el Maestro Fix Zamudio, opina
que la suplencia mds importante es la que se contrae a los actos-
que se apoyen en leyes declaradas inconstitucionales por la juris
prudencia de la Suprema Corte, porque amplia extraordinariamente-
el campo del amparo contra leyes sometidas antes al imperic de -
un excesivo individualismo que excudado tras el principio de la -
relatividad de las sentencias de amparo, impedia el desarrollo de
la mds importante y genuina de nuestras instituciones fundamenta-
les, que de esta manera se adopta a los lineamientos del moderno-
Estado de Derecho, de acuerdo con 10os cuales ninguna ley inconstji
tucional puede ni debe ser aplicada.

Héctor Fix Zamudio, también califica de verdadero - -
acierto la suplencia respecto de leyes inconstitucionales porque-
viene a conferir al juicio de amparo la categorla de un propio y-
verdadero medio de control de la Constitucidn; por otra parte, --
implica una dignificacidn de la Jurisprudencia de 1a Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, que ahora resulta obligatoria para -
todo género de autoridades, inclusive administrativas, cuando de-
clara la inconstitucionalidad de una ley.

Por su parte nos encontramos que el Maestro Humberto-
Briseno Sierra sobre el tema a 2xamen piensa que la suplencia -~
es un acto sustantivo de la gueja, no se vincula con el informe,
ni con los alegatos, ni con el dictamen del Ministerio Pidblico; -
pareceria, para quienes supongan que el amparo es un proceso, que
se trata de una conducta del juzgador que viene a desequilibrar -
la posicidn de las partes; y nosotros estamos de acuerdo con el -
maestro cuando afirma que la suplencia puede ir, desde los hechos
hasta los conceptos, pasando por las garantlas y las pruebas; en-
el Ultimo caso no existe verdadera novedad porque ya se sabe que-
en el mismo proceso hay informacidn oficiosa, cuando el juez invo
ca hechos notorios, cuando aplica las presunciones y hasta cuando



47

dicta diligencias para mejor proveer.

Despues de haber hecho un pequeﬁo estudio sobre lo -~
que representa la problemitica de su origen ahora pasamos a pre--
sentar 1o que es en la actualidad.

El juzgador del amparo deberd suplir 1la deficiencia-
de 1a queja cuando el acto reclamado se funde en leyes declara-f
das inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte,
conforme a lo dispuesto en el padrrafo segundo del articulo 76 re-
formado. Cabe indicar que el precepto anterior decla podrd suplir
se. N

Asimismo, podrd suplirse la deficiencia de la gueja,-
cuando el quejoso es la parte obrera en materia de trabajo.

La suplencia de la queja deficiente entrafa la facul-
tad del juzgador de tener en cuenta violaciones manifiestas de la
ley que dejen al agraviado sin defensa y que no haya hecho valer-
en su demanda de amparo todo ello de acuerdo con lo que estable-
ce el articulo 76, parrafo tercero, de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la suplencia de 1a queja se limita a subg
tituir al quejoso para hacer valer en su defensa violaciones come
tidas en su perjuicio y que le hayan pasado inadvertidas pero no-
puede eximirle de las causas de improcedencia, ni tampoco alterar
los términos en que aparece probado el acto reclamado ante la ~-
autoridad responsable; ni se tomardn en consideracidn las pruebas
que no se hubieren rendido ante dicha autoridad para probar los -
hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucidn reclamada,-
segiin 1o dispuesto por el articulo 78 de la propia Ley.

Cabe hacer notar quekel'arbicplo 78 ha: sido adidiona—
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do, en la reforma anteriormente citada., con un ﬂltlmq pdrrafo que-
dice: "... El Juez de amparo pqdra recabar oficiosamente pruebas -
que, habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos
y estime necesarias para la resolucidn del asunto..." (32)

Estimamos que este nuevo precepto implica también la -
facultad de suplir 1la deficiencia de 1a queja, en congruencia con-
el articulo 79 reformado.

Con la finalidad de dar mayor claridad a este caso - -
concreto nos entrevistamos con la Lic. Lydia Moragrega Afan, ac---
tual titular de la Secretarla Auxiliar de la Seccidn de Amparos --
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y de la platica -
sostenida con dicha autoridad, tenemos que ella sostiene que: La -
suplencia de la queja rompe con el principio general de estricto -
derecho que se aplica en el juicio de amparo y es el articulo 76 -
Bis el que seflala aguellos casos especificos en los cuales es pro-
cedente Y en su fraccidn IV se establece que cuando se trata de -«
la Materia Laboral, la suplencia de 1a queja sdlo serd aplicable -
en favor del trabajador.

Es entonces la suplencia de la queja aqudlla facultad-
que se le otorga al juzgador, ya sea la Suprema Corte de Justicia,
108 Tribunales Colegiados o bien los Juzgados de Distrito, quienes
podrdn corregir los errores que adviertan en la cita de preceptos-
constitucionales y legales que se estimen violados, pudiendo exa--
minar en su conjunto 108 conceptos de violacidn y los agravios, --
as] como los demds razonamientos de las partes a fin de resolver -
la cuestidn planteada, pero sin cambiar en ningldn momento los - —-
hechos expuestos en la demanda:; y que dejan al agraviado en estado

(32) ciiment Beltran, Juan B. Formulario de Derecho del Trabajo, -

Editorial Esfinge, Décimaprimera edicidn. México, 1990, Pig.-
310.
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de indefensidn, ya que éste no las ha hecho valer en su escrito <-
de demanda de garantlas, siendo aplicable la suplencia de la que-_
ja sdlo en el caso de que sea la parte obrera la quejosa y no pa--
ra el supuesto de que lo sea la parte patronal.

Como podemos observar, la Lic. Moragrega tiene un gran
conocimiento de 1a materia y como consecuencia nuestra entrevista-
nos permitid ampliar favorablemente nuestros conocimientos.
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CAPITULO SEGUNDO. CONOCIMIENTOS ELEMENTALES Y FUNDA--
MENTALES PARA EL JUICIO DE AMPARO.

2.1.~ LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Antes de iniciar con el tema en cuestidn, es conve--
niente dejar en claro, que eljuicio de amparo tiene como finalj--
dad constatar si con el acto reclamado se cometieron por la auto-
ridad sefialada como responsable, violaciones constitucionales en-
los casos previstos en el articulo 103 Constitucional cuya dispo-
sicidn a la letra dice: "... Los Tribunales de la Federacidn re--
solverdn toda controversia que Se suscite: 1. Por leyes o actos -
de la autoridad que violen las garantias individuales; II. Por --
leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren o restrinjan -
la soberania de los Estados, Yy 1III. Por leyes o actos de las auto
ridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal...
" (33)

El artliculo en comentario reviste una importancia ---
extraordinaria dentro de nuestro régimen jurldico, en virtud de -
que junto con el articulo 107 establecen el juicio de amparo, me-
dio de defensa legal que nuestra Ley Suprema ha creado para la --
defensa eficaz de las garantlas individuales que en un momento -~
determinado son susceptibles de violacidn por parte de las autori
dades e inclusive de parte del Poder legislativo al expedir leyes
que pueden vulnerar las garantlas de los gobernados.

En el juicio de amparo, la autecridad que conoce del -
mismo juzga el acto que se impugna a fin de establecer si hubo o
no una actuacidn inconstitucionsl. con el objeto de reparar la: --—

(33) constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edito
rial Trillas. México, 1983. Pig. 86.
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violacidn cometida en perjuicio personal contra el orden constitu
cional; por 10 que el juicio de amparo constituye un control de -
constitucionalidad, tuteldndose indirectamente, también el orden-

legal aeéundario.

Como ya quedo indicado, las bases constitucionales --
del Juicio de Amparo radican en los artlculos 103 y 107 que regu-
lan, el 103 su objeto y el 107 su estructura juridica.

Asi tenemos que la ley de amparo, es reglamentaria de
esos preceptos constitucionales.

Ahora bien, para establecer el objeto del juicio de--
amparo debemos tener en consideracidngue la norma juridica consa-
gra - e‘ favor del gobernado un dmbito de accidn que estutelado -

por la Constitucidn, pero si el ordenamiento constitucional se --

limitara a establecer ese ambito de accidn instituyendo las ga---

rantias |individuales sin otorgar al sujeto de las mismas un me--

dio jurldicamente eficaz para exigir su observancia y lograrla --
por la via coactiva, seria nugatoria la proteccidn constitucional:
es por @sta razon que el juicio de amparo al establecer esa via--
para lograr su cumplimiento y observancia, constituye un medio de
preserv‘r las garantias del gobernado y en general, de todo el oF
den jurﬂdico mexicano; protege pues al régimen normativo del - -~

pais.

En consecuencia, podemos decir que el objeto del jui-
cio de amparo es garantizar la supremacla y observancia de 1a - -
canseie&cibn contra cualesquiera leyes o actos de autoridad que -
la infrinjan,.tutelando el cumplimiento de las garantias indivi--
duales gue consagra. Es un medio de control de las leyes ordina--
rias a través de la garantia de legalidad consagrada en el articu
1o 14 Constitucional que a la letra dice: "... A ninguna ley se -
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dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie po--
drd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, -
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribu
nales previamente establecidos y conforme a las leyes expedidas --
con anterioridad al hecho. En 1los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razdn,
pena alguna que no esté decretada por una ley exaectamente aplica--
ble al delito de que se trata. En los juicios del orden civil, 1la-
sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la inter-
pretacidn juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundard en los-
principios generales del derecho..." (34)

La disposicidn transcrita es una garantla de correcta-
interpretacidn juridica de 1a ley y que contiene entre otras, las-
garantlas de irretroactividad de las leyes y de audiencia. Y de —-
1a garantla de seguridad jurildica consagrada en el articulo 16 -~ -
Constitucional, en virtud de la cual los actos de autoridad deben-
estar fundados y motivados, o sea, que deben basarse en 1la exis---
tencia de una norma de cardcter general y citarse el precepto res-
pectivo a fin de fundar el acto de autoridad y para motivarse de--
ben expresarse las razones que conllevan al juzgador a la conclu--
8idn de que el caso concreto se adecla a la hipdtesis de la norma.
Es indispensable, pues, que el acto se encuentre correctamente -~ -~
fundado y debidamente motivado para que no sea violatorio. El fal-
tar cualquiera de esos dos requisitos trae como consecuencia la ~--
concesidn del amparo para el efecto de que la responsable dicte un
nuevo acto fundindolo y motivandolo.

Cualquier acto de autoridad, al no ajustarse o al - --
contravenir la ley secundaria que deba normarlo, viola de modo - =
concomitante la garantla de legalidad, haciendo procedente el am-

(34) Gonzdlez Schmal, Jesls. Constitucidn Polltica de los Estados-
Unidos Mexicanos. Edit. Trilias. Pig. 16.
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paro cuyo cardcter extraordinario como medio de tutela de la lega
1idad en general se traduce en la circunstancia de que, antes de-
su interposicidn deben promoverse todos los recursos ordinarios o
medios de defensa de que normativamente disponga el gobernado pa-
ra obtener la invalidacidn del acto de autoridad que lo agravia.-
Esto constituye el principio de definitividad del juicio de ampa-
ro.

Las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, en este caso, tanto durante la tramitacidn de los Jui-
cios laborales como al dictar laudo, deben aplicar los preceptos-
de la Ley Federal del Trabajo, y cuando las partes que intervie--
nen en ellos consideran que ha habido una aplicacidn inadecuada -
de la Ley o una interpretacidn errdnea de las mismas por parte de
las autoridades laborales, tienen el juicio de amparo como el me-
dio eficaz juridicamente para impugnar el acto de autoridad que-
consideren que ha lesionado sus garantlas; quiere ello decir que-
la revisién y vigilancia de los procedimientos de trabajo .segui--
dos en las Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje, competen
a los Tribunales que conforme a la ley de Amparo y a l1a Ley Orgd-
nica del Poder Judicial de la Federacidn deban conocer y resolver
los juicio de amparo; y estos Tribunales son la H. Suprema Corte-
de Justicia de l1a Nacidn, los Tribunales Colegiados de Circuito y
108 Juzgados de Distrito, seglin cada caso concreto.

Antes de tratar especificamente al juicio de amparo -
directo eindirecto, se analizan por su orden diversos aspectos co
munes a ambos como son: Las partes en el julcio de amparo, térmi-
no para la presentacidn de la demanda, acto reclamado, concepto —
de violacidn y suplencia de la queja.

En términos del artlculo 5o0. de la Ley de Amparo, son-
partes en el juicio de amparo:
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1.~ El agraviado, o sea el quejoso, que es la parte a-
quien perjudica el acto o la Ley que se reclama, cuyo nombre y do-
micilio, asl como el de quien promueve a su nombre, deberdn expre-
sarse en la demanda de amparo conforme al articulo 166 fraccidn --
I de la Ley de Amparo, tratindose de amparos directos, y 116 frac-
cidn I de la propia Ley cuando se trate de juicio de amparo indirec
to.

El Juicio de amparo lnicamente puede promoverse por --
1a parte a quien perjudique el acto o la Ley de que se reclama, --
segidn lo dispone el articulo 40. del citado ordenamiento legal; es
presupuesto, por consiguiente, para la procedencia del amparo, que
el acto o Ley impugnado cause un perjuicio al quejoso o agraviado,
entendiéndose por perjuicio para los efectos del amparo la ofensa-
que se hace a los derechos o intereses de una persona.

2.- La autoridad o autoridades responsables a quienes-
se atribuye el acto que se reclama y que el quejoso considera vio-
latorio de sus garantias individuales; que también debe citar ex--
presamente el agraviado en su demanda de amparo de acuerdo con la-
fraccidn ITI del articulo 166 de la Ley de Amparo, en 108 CasoS ==
del amparo directo, y fraccidn TII del articulo 116 de la citada -
Ley en los amparos indirectos.

Es muy importante que en la demanda de amparo se sefa-
le correctamente a la autoridad responsable, puesto que si no se -
sefiala a una Autoridad como responsable no es posible examinar la-
constitucionalidad de sus actos, puesto que no se le 1llamd a jui--
cio ni fue oldo. Por ello es necesarjo que al momento de rendir --
el informe justificado se analice previamente si estd correctamen-
te nombrada la Autoridad responsable, ya que de no estarlo, ello -
origina que se solicite el sobreseimiento del juicio de amparo con
fundamento en la jurisprudencia visible en el apéndice 1975, Ba, -
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parte, Pleno y Salas, Tesis 55, P. 100, que es del tenor siguien--
te:

“... AUTORIDADES RESPONSABLES.- Si en la demanda de - -
amparo no se senala a una Autoridad como responsable, jurldicamen-
te, no es posible examinar la constitucionalidad de sus actos, - -
puesto que no se le 1llamd a juicio ni fue olda..." (35)

3.- El tercero o terceros perjudicados, que como expre
-sa el propio articulo '5o. de 1a Ley de Amparo en su fraccidn III -
puede ser la contraparte del agraviado, cuando el acto reclamado -
emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o --
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea -
promovido por persona extrana al procedimiento.

El quejoso debe sefialar en su demanda de amparo el - -
nombre y domicilio del tercero perjudicado, conforme a la fraccidn
11 del artlculo 166 de ia Ley de Amparo en los juicios de amparo -
directo y 116 fraccidn II de la propia Ley, en los juicios de ampa
ro indirecto.

4.- E1l Ministerio Pdblico Federal quien podrd interve-
nir en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala la -
Ley. independientemente de las obligaciones que le precisa la Ley-
de Amparo para procurar la pronta y expedita administracidn de 1la-
justicia, segdn lo dispuesto en la fraccioén IV del citado articulo
So. de este ordenamiento.

2.2.~- EL ACTO RECLAMADO Y LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
Respecto al acto reclamado, lo constituye el acto de -

(35) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Temario de Actuali
zacidn sobre Derecho Procesal del Trabajo. Edit. JFCA México
1987. Pag. 89.
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Autoridad que se impugna en el juicio de amparo y que el quejoso-
considera que viola sus garantias; de 10 anterior se desprende --
que el juicio de amparo inicamente puede promoverse contra actos-
de Autoridad, no asl de particulares.

Tratindose de amparos indirectos, en la demanda de --
amparo el quejoso, conforme a la fraccidn IV del articulo 116 de-
1a Ley de Amparo, deberd precisar el acto o Ley que de cada Auto-
ridad se reclama, manifestando bajo protesta de decir verdad, cui.
les son los hechos © abstenciones que le consten y que constitu--
yen antecedentes del acto reclamado o :fundamento de los conceptos
de violacidn; en el caso de amparos directos, el artliculo 166 de-
1a Ley de Amparo en sus fracciones IV y V establece que en la de-
manda de amparo se expresard el laudo reclamado y si se reclaman-
violaciones a leyes del procedimiento, se precisard cudl es 1a --'
parte de éste en que se cometid la violacidn y el motivo por el -
cual se dejd sin defensa al agraviado, as! como la fecha en que -
se haya notificado el laudo al quejoso o en que haya tenido cono-
cimiento de la resolucidn recurrida.

Los conceptos de violacidn estan constituldos por —--
los razonamientos que el gquejoso expone en su demanda de amparo-
Y que tienden a demostrar la violacidén de garantlas que en su per
juicio se han cometido con el acto reclamado. En los casos de --
amparo indirecto, el articulo 116 en su fraccidn V sefiala que el-
quejoso en su demanda de amparo deberd expresar los preceptos ~--
constitucionales que contengan las garantias individuales que el-~
quejoso estime violadas asl como el concepto o conceptos de las =
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccidn--
I del artlculo lo. de dicha Ley; y tratidndose de amparos directos.,
son las fracciones VI y VII del articulo 166 de la Ley de Amparo-
las que sefialan que el quejoso deberd expresar en su demanda de-
amparo los preceptos. constitucionales cuya violacidn se reclamen-
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¥y el concepto o conceptos de 1a misma violacidn y la Ley que segin
el quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejd de aplicar
se, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexac
ta aplicacidn de las Leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando-
i1a sentencia se funde en los principios generales de derecho.

No es suficiente pues que el acto reclamado en el jui-
cio de amparo sea cierto, sino que es necesario evidenciar ante el
juzgador la existencia de las violaciones legales que se hubieren~
invocado.

Por otra parte, tampoco basta citar la garantla consti
tucional violada, sino que es preciso citar también la Ley que se-
considera violada por el acto reclamado, debiendo concretarse la -
violacidn al respecto. Resulta pertinente advertir que al rendirse
el informe justificado por la Autoridad responsable, procede soli-
citar el sobreseimiento, con fundamento en la jurisprudencia nidme-
ro 26 visible en el apéndice 1975, la. parte, Pleno, visible a - -
fojas 75, que senala:

"...CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUISI--
TOS DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO. Si los quejosos no cum-~-
plieron con el articulo 116 de la Ley de Amparo, porque 1os concep
tos de violacidn aducidos no relnen las condiciones necesarias pa-
ra que sean consideradas como tales, faltando conceptos de viola--
cidn y considerando éstos como esenciales en el juicio de garan---
tlas, por ser el medio eficaz Unico para establecer la violacidn -
o violaciones, se debe concluir que se surte la causal de improce-
dencia prevista en la fraccidn XVIII prevista en el articulo 73 de
la Ley fijada..." (36)

(36) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Temario de Actuali
zacidn sobre Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 91.
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2.3.- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.

El término para la presentacidn de la demanda de ampa-
ro es de 15 dias contados, segin establece el articulo 21 de 1a --
Ley de Amparo, desde el dia siguiente al en que haya surtido efec-
tos, conforme a la Ley del Acto, la notificacidn al quejoso de la-
resolucidn o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimien
to de ellos o de su ejecusidn, o al en que se hubiese ostentado --
sabedor de 1los mismos.

Las reformas a la Ley de Amparo que entraron en vigor-
el 16 de marzo de 1984 introdujeron en materia de término para la-
presentacidn de la demanda de amparo la modalidad consistente en -
que, los 15 dlas se computardn desde el dla siguiente al en que -~
haya surtido efectos, conforme a la Ley del acto, la notificacidn-
al quejoso del acuerdo o resolucidn que se reclame; ¥y a la trascen
dencia de dicha modalidad en materla laboral es en relacidn con --
el procedimiento de huelga; por lo que al respecto, en la circular
CC-1/84 del C. Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn y --
Arbitraje, se expresa: "... en consecuencia, en Materia Laboral --
para los efectos de la notificacidn se regirdn como regla general-
por 1o dispuesto en los articulos 739 al 752 de la Ley Federal del
Trabajo, con las excepciones para el procedimiento de huelga que -
sefiala el articulo 928 fraccidn I1 y I1I, las que establecen, res-
pectivamente, que no seran aplicables las reglas geﬁerales respec-
to de términos para hacer notificaciones y citatorios, surtiendo -
efectos las notificaciones desde el dla y hora en que queden he—--
chas, y todos los dlas y horas serdn hdbiles..." (37)

Por su parte el articulo 23 de la Ley de Amparo agrega
que el dia sdbado es inhdbil, al igual que el domingo y los - - -~

(37) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. La Gaceta Laboral-
No. 31 Enero-Febrero-Marzo/84. Piag. 91.
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dias lao. de enero, 5 de febrero, lo. y 5 de mayo, 14 y 16 de sep-
tiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre.

Por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia-
visible en el Apéndice 1975, 5a. Parte, Cuarta Sala, Tesis 18, p.
26, los dias en que la autoridad responsable deje de trabajar de~
hen considerarse inhdbiles, basidndose para ello en el hecho de --
gue los dias en que no se labora en la responsable, el quejosc no
astd en posibilidad de consultar los autos, para preparar debida-
mente su demanda de amparo.

2.4.- LA SUPLENCIA DE LA QUEJA COMO UNA FACULTAD DEL JUZGADOR.

La suplencia de la queja deficiente, es una inatitu--
cidn procesal de caridcter proteccionista, antiformalista y de - -
aplicacidn, tanto obligatoria en tratindose de la materia agraria,
como discrecional cuando se refiere a las materlas, penal, del -~
trabajo y en 1o conducente a los menores de edad e incapacitados,
que tiene por objeto integrar las omisiones, bien parciales o to-
tales, en que incurra la parte quejosa en su demanda de garantlas;
es una institucidn que tiende a poner en igualdad de circunstan-~-
cias a aqudllas quc en el juiclo, son parte ddbil del mismo.

Conviene destacar aquel fragmento que Aristdteles de-
cia a Nicomaco: *...La justicia nos parece a menudo ser la mejor-
de las virtudes y ni la estrella de la tarde ni el lucero del al~
ba son tan maravillosos..." (38)

Lo cual decimos en aquel proverbio: en la justicia --
estd toda virtud en compendio y, al explicar lo que para el pro--
pio Aristdteles era propiamente la justicia, en si decia que 10 -

(38) Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje. La Suplencia ﬁe la-
Queja deficiente en materia laboral. México, 1994. Pig. 1.
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justo es 1o igual, pero no para todos sino sdlo para los iguales-
y que lo justo es lo desigual peroc no para todos sino sdlo para -
l1os desiguales. Por consiguiente para ser justos hay que tratar--
igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Acorde con lo anterior ¢ serd que hoy en dla exista -
una verdadera imparticidn de justicia en los juicios de amparo --
del orden laboral?.

La respuesta a esta pregunta obviamente que depende -~
del criterio personal de cada uno de los gue por distintas razoe-
nes se encuentran involucrados en el Derecho del Trabajo.

Asentado lo anterior, es conveniente referir breve---
mente el antecedente legislativo de la institucidn jurldica de 1la
que hoy abordamos. Asl tenemos que el primer dato lo encontramos—
en la Ley de Amparo de 1882, cuye artlculo 42 establecia "... La-
Suprema Corte y los Juzgados de Distrito en sus sentencias pueden
suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada otorgando -
el amparo por la garantia cuya violacidn aparezca comprobada en -
autos, aunque no se haya mencionado en la demanda..." (39)

Este precepto no hacia distingo alguno ni en materias
ni en personas y, surgid a virtud de lo expuesto en diversas eje-
cutorias de la Corte en las que intervino Don Ignacio L. Vallarta
que venla sustentando criterio en ese sentido, porque declan que-
no era justo que por torpeza o ignorancia del promovente del ampa
ro en la cita de la garantla que se estimaba violada, habria que-
negar la proteccidn federal cuando la violacidn era evidente.

Esta Ley la precusora de lo que actualmente conocemos
como la suplencia de la queja deficiente y quedd implantada en -

(39) ob. cit. Pig. 1.
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justo es 1o igual, pero no para todos sino sdlo para los iguales-
y que lo justo es 1o desigual pero no para todos sino sdlo para -
los desiguales. Por consiguiente para ser justos hay que tratar--
igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Acorde con lo anterior ¢ serd que hoy en dia exista -
una verdadera imparticidn de justicia en los juicios de amparo --
del orden laboral?.

La respuesta a esta pregunta obviamente que depende -
del criterio personal de cada uno de los que por distintas razo--
nes se encuentran involucrados en el Derecho del Trabajo.

Asentado lo anterior, es conveniente referir breve--~
mente el antecedente legislativo de la institucidn juridica de 1a
que hoy abordamos. Asl tenemos que el primer dato lo encontramos-
en la Ley de Amparo de 1882, cuyo articulo 42 establecla "... La-
Suprema Corte y los Juzgados de Distrito en sus sentencias pueden
suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada otorgando -
el amparo por la garantla cuya violacidn aparezca comprobada en -
autos, aunque no se haya mencionado en la demanda..." (39)

Este precepto no hacla distingo algunoc ni en materias
ni en personas y, surgid a virtud de lo expuesto en diversas eje~
cutorias de la Corte en 1las que intervino Don Ignacio L. Vallarta
que venia sustentando criterio en ese sentido, porque decian que-
no era justo gque por torpeza ¢ ignorancia del promovente del ampa
ro en 1a cita de 1a garantia que se estimaba violada, habria que-
negar la proteccidn federal cuando la violacidn era evidente.

Esta Ley 1la precusora de lo gue actualmente conocemos
como la suplencia de la queja deficiente y quedd implantada cn -

(39) ob. cit. Pig. 1.
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1a Constitucidn de 1917 cuya finalidad fue la de eliminar el rigu-
rismo jurldico cuando se encontraba en peligro de perderse la vida
o la libertad, de esa manera gquedd establecida en el articulo 107,
fraccidn I1, Pirrafo segundo, de cuyo contenido desprendemos cua--
tro aspectos:

1.- La suplencia sdlo operaba en materia penal.

2.~ Era competencia exclusiva de la Suprema Corte.

3.~ S310 era factible hacerlo en amparo directo y no -
en revisidn.

4.,- Sdlo procedia cuando se encontraba que habla exis-
tido una violacidn manifiesta de 1a Ley que deja--
ria sin defensa al quejoso o que se le hublere juz
gado por una ley que no era la exactamente aplica-
ble al caso en concreto.

La Ley de Amparo de 1919 reprodujo casi en su totalidad
esta suplencia. Y la Ley de Amparo vigente que entrd en vigor en -
el afo de 1936 establecid en el articulo 79 la facultad de la Cor-
te y de los Jueces de Distrito para que en sus sentencias suplie--
ran el error en la cita de la garantia violada, pero sin cambiar -
los hechos ni los conceptos de violacidn expuestos en la demanda.-
Y en su articulo 76 Bis en su fraccidn IT recogid la suplencia en-
materia penal.

Mediante decreto publicado el 19 dé febrero de 1951 se
introdujeron reformas importantes al articulo 107 constitucional -~
que venia estableciendoc la suplencia sdlo en materia penal y, es -
asl como se implantd que también debla operar en aquellos casos en
que el acto reclamado se encontrara fundado en leyes que hablan si
do declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Supre
ma Corte de Justicia en amparos indirectos en materia penal y en. -
materia de trabajo tratiandose de la parte obrera debido a que exig
tiendo el articulo 123 que es eminentemente proteccionista de ja -
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clase trabajadora, quien no estd en posibilidades de defenderse --
adecuadamente por ignorancia de rigorismos técnicos.

El actual artlculo 107 Constitucional fraccidn II, pi-
rrafo segundo establece: "...En el juicio de amparo deberd suplir-
se la deficiencia de 1la queja de acuerdo con 1o que disponga la --
Ley de Amparo..." (40)

A Bu vez el artlculo 76 bis de este ordenamiento legal
establece que deberd suplirse la deficliencia de los conceptos de -
violacidn de la demanda, asl como los agravios formulados en los -
recursos establecidos por la propia ley conforme a lo siguiente: -
"...I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en-
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Su
prema Corte de Justicia. II. En materia penal, la suplencia opera-
ra aun ante la ausencia de conceptos de violacidn o de agravios --
del reo. IITI. En materia agraria, conforme a 1o dispuesto por el -
artlculo 227 de esta Ley. 1V. En materia laboral, la suplencia sd-
lo se aplicard en favor del trabajador. V. En favor de los menores
de edad o incapaces. VI. En otras materias, cuando se advierta que
ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una vig
lacidn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa..."(41l)

-

Cabe advertir, que el precepto transcrito de la Ley de
Amparo es mds expllcito que el citado articulo de la Constitucidn,
ya que la suplencia sdlo opera en los conceptos de violacidn y de-
agravios formulados en la demanda de garantlas del trabajador y no
respecto de ésta, ya que si no cumple con algunos de los requlsi--'

tos que marcan 10s numerales 116 y 166 de la Ley de Amparo, ante -
el requerimiento respectivo, debe tenerse por no interpuesta.

(40) Gonzdlez Schmal Jesis. Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos. Pag. 88.
(41) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge. Nueva Legisla---

cidn de Amparo Reformada. 62 edicidn actualizada. ed. Porria,
S.A. Pig. 91.



63

Ademds en este punto es conveniente destacar que la su
plencia no permite subsanar las irregularidades u omisiones que se
pudieron haber cometido durante el juicio laboral, en razdn de que
conforme al diverso articulo 78 de la Ley de la materia, el acto -
reclamado debe apreciarse tal y como fue aprobado ante la autori--
dad responsable.

Al respecto el articulo 123 Constitucional establece -
un conjunto de derechos que, como 1o indica el Ddctor Alberto Truge
ba Urbina, protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todo el-
que vive de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la rea-
tizacidn de su destino histdrico; de manera gque la reforma consti-
tucional de 1951 fue meramente de cardcter social, ya que con ella
se le brindd una proteccidn palpable al trabajador para que cuando
sus derechos se vean afectados por actos de autoridad, se supla en
su beneficio 1a deficiencia de las inconformidades que omita plan-
tear en su demanda de amparo. Ademds conviene destacar el apunta--
miento que hace el referido Ddctor en el sentido siguiente: "...En
radical reforma constitucional, publicada en el bDiario Oficial de-
19 de febrero de 1951, se perfecciona la técnica procesal del ampa
ro en el nuevo articulo 107 de 1a Constitucidn, con la penetracidn
de un principio eminentemente social en la fraccidn II, como lo es
introducir la suplencia de la queja en materia de trabajo, cuando~
se trate de la parte obrera..." (42)

No obstante 1o anterior, el autor agrega que sin embar
go, todavia subsiste el cardcter individualista y exclusivamente -
politico del juicio de amparo, toda vez que su procedencia se cons
trifie a 1a violacidn de garantias individuales. Esto quiere decir-
que 1a institucidn no estd a tono o en concordancia con las normas
fundamentales que establecen derechos sociales.

(42) Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje. Ob. Cit. Pig. 3.
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En efecto el juicio de amparo fue establecido en la --
Constitucidn General de la Replblica, bajo el imperio del indivi--
dualismo, en el que rige el principio de que ante la Ley todos so-
mos iguales, sin embargo, se ha comprobado que en la vida real so-
mos desiguales, en virtud de que unos se encuentran colocados en -
un plano superior al de otros, debido a su poder econdmico o cultu
ral. Asi pues, como el juicio de amparo es de cardcter individua--
1ista porque su control constitucional esta encaminado a la proteg
cidn de las garantias individuales, como expresamente lo sefiala la
fraccidn I, del articulo 103 Constitucional, que considera en - --
igualdad de condiciones a todos los individuos, de tal suerte, que
el legislador al considerar que el trabajador se encuentra realmen
te en un plano de desventaja frente al patrdn quien puede allegar-
se los conocimientos de un abogado para realizar su defensa, y ap
te la carencia tanto econdmica como cultural del obrero, era menes
ter suplir la deficiencia de su defensa en el Juicio de Amparo.

Resulta evidente mencionar que hasta agqui permite estj
mar que en realidad no existe ninguna razdn fundamental por la que
sdlo deba verse beneficiado el obrero, pues si bien es cierto que-
éste en muchas ocasjiones carece de los medios econdmicos para su--
fragar los gastos de un buen abogado que lo defienda en la instan-
cia constitucional, y que al pareser ese fue el motivo que encon--
tro el legislador para protegerlo contra los actos de autoridad; -
lo cierto es que el articulo lo. de 1a Constitucidn Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos no marca ninguna diferencia para que-
unos se vean beneficiados con la aplicacidn de determinada institu
cidn jurldica y otros se vean relegados de ella, ya que dicho pre-
cepto contempla la igualdad entre los individuos al decir iiteral-
mente que: En los Estados Ynidos Mexicanos todo individuo gozard -
de las garantlas que otorga esta Constitucidn, las cuales no po---
drdn restringirse, ni suspenderse., sino en los casos Y con las con
diciones que ella misma establece.
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Asimismo ha de precisarse que no siempre es el traba-
‘jador quien se encuentra en desventaja econdmica y cu_ltural - --
frente a la parte patronal, pues la prictica ha permitido estable
cer casos opuestos, en donde la parte trabajadora no es en reali-
dad la que adolece de los elementos necesarios para estar en posi
bilidad de defenderse, pues no debemos perder de vista que compa-
rece al juicio asistido de su apoderado, por 10 que en ese senti-
do entonces es este Mltimo quien se ve favorecido por 1la institu-
cidn juridica de que se trata, con independencia del conocimien-
to o ignorancia que tenga de_l1 juicio de amparo.

Por dltimo. conviene destacar el criterio que respec-
to de este tema sustentd la Cuarta Sala de nuestro maximo Tribunal
del Pals, al resolver el juicio de amparo en revisidn 1348/93, -~
el 13 de octubre de 1993, que aparece publicado en la piagina 99 -
del Tomo XIII, del mes de febrero de 1994, Octava Epoca, bajo el-
rubro: " SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL-
TRABAJADOR, CASO EN QUE NO OPERA", el cual ha sido acogido por --
algﬁnos Tribunales Colegiados de Circuito, de tal manera que - --
aquellos litigantes que se encuentren representando en los jui---
cios de amparo a los trabajadores, deben referir en forma adecua-
da sus conceptos de violacidn atacando los fundamentos legales --
en que se sustente el laudo, porque de otra manera si no existe -~
el senalamiento expreso del agravio, el Tribunal Colegiado no - -
tendrd aspecto que suplir.

En consecuencia resulta de trascendencia estimar que-
el criterio de merito es atinado, si tomamos en cuenta en princi-
pio que si la idea del legislador hubiera sido la de suplir los -
conceptos de violacidn o los agravios del trabajador adn ante su~
ausencia, se hubiera especificado en la fraccidn correspondiente,
como lo hizo en el caso de la materia penal y, por otra parte, --
atendiendo a la connotacidn del término suplencia que significa -
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substituir, suplantar, poner algo en lugar de otro, debemos enten
der entonces que al no mencionar aun en forma deficiente el con--
cepto de agravio no hay nada que suplir y, en ese sentido no debe
operar la suplencia en los conceptos de violacién o de agravios -
del trabajador.

cabe destacar también, que la suplencia de la queja -
rompe con el principio general de estricto derecho que se aplica-
en el juicio de amparo y es el artlculo 76 Bis el que senala - --
aquellos casos especificos en los cuales es procedente y en su ~-
fraccidn IV se establece que cuando se trata de la Materia Labo--
ral, la suplencia de la queja sdlo serd aplicable en favor del --
trabajador.

Es entonces 1a suplencia de la queja aquélia facultad
que se le otorga al juzgador, ya sea la Suprema Corte de Justicia,
Los Tribunales Colegiados o bien los Juzgados de Distrito, quie--
nes podrdn corregir los errores que adviertan en la cita de pre--
ceptos constitucionales y legales que se estimen violados, pudien
do examinar en su conjunto los conceptos de violacidn y los agra-
vios, asl como los demds razonamjientos de las partes a fin de —--
resolver la cuestidn planteada pero sin cambiar en ningidn momento
1os hechos expuestos en 1la demanda:; y que dejan al agraviado en -
estado de indefensidn, ya que éste no los ha hecho valer en su es
crito de dcmanda de garantlas, siendo aplicable la suplencia de -~
la queja sdlo en el caso de que sea la parte obrera la quejosa y-
no para el supuesto de que lo sea la parte patronal.

Ahora bién, la suplencia de la queja se 1imita a sus-
tituir al quejoso para hacer valer en su defensa violaciones comg
tidas en su perjuicio y que le hayan pasado inadvertidas, pero no
puede eximirle de las causas de improcedencia, ni tampoco alterar
los términos en que aparece probado el acto reclamado ante la - -
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autoridad responsable; ni se tomarin en consideracidn las pruebas-
que no se hubieren rendido ante dicha autoridad para comprobar los
hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucidn reclamada, -
seglin 1o dispuesto por el articulo 78 de la propia Ley.

Cabe hacer notar que el articulo 78 ha sido adicionado
en la reforma anterior, con un Ultimo pdrrafo que dice: "... El ==
Juez de Amparo podr3d recabar oficiosamente pruebas que, habiendo ~
sido rendidas ante la responsable, no obre en autos y estime nece-
sarias para la resolucidn del asunto..." (43)

Es de observarse, que este nuevo precepto implica - --
también la facultad de suplir la deficiencia de 1a queja, en con--
gruencia con el articulo 79 reformado.

(43) c1imént Beltrdn, Juan B. Formulario de Derecho del Trabajo, -
Editorial Esfinge. Decimasegunda edicidn. México, 1993. pig.
361.



68

CAPITULO TERCERO. EL AMPARO Y SU PROBLEMATICA EN LA -
PRACTICA.

3.1.- EL JUICIO DE AMPARO EN TERMINOS DE EL ARTICULO 158 DE LA --
LEY DE AMPARO.

Al respecto tenemos que el nuevo artliculo 158 dispone
que el julcio de amparo directo es de 1la competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, y sdlo serd procedente - -
contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones que pongan
fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o
del Trabajo, en los casos enunciados en dicho articulo.

La demanda de amparoc contra una sentencia, laudo 0 «~~-
resolucidn que ponga fin al julcio, dictado por tribunales judi--
ciales, administrativos o del trabajo, deberd presentarse por --
conducto de la autoridad responsable que lo emitid. La presenta--
cidn ante autoridad distinta de 1a responsable, no interrumpird -
los términos a que se refieren los articulos 21 y 22 de la Ley de
Amparo. ( Art. 163 y 165 )

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o --
resolucidn que hubiere puesto fin al juicio por estimarse incons-
titucional 1la Ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello serd
materia Unicamente del capltulo de conceptos de violacidn de la-
demanda, sin seflalar como acto reclamado la Ley, el tratado o el-
reglamento. (Art. 166 fraccidn 1IV).

En los juicios de amparo de la competencia de 108 «w=-
Tribunales Colegiados de Circuito, 1a autoridad responsable deci-
dird sobre la suspencidn del acto reclamado. Sdlo se suspenderi-
la ejecucidn en cuanto exceda de 1o necesario para asegurar la -
subsistencia de la parte que obtuvo, si es la obrera. ( Arts. 170
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y 174 ).

La Suprema Corte de Justicia podrd ejercitar la facul-
tad de atraccidn contenida en el pdrrafo final de la fraccidn V --
del artlculo 107 Constitucional, conforme a los requisitos senala-
dos en el artlculo 182 de 1la Ley de Amparo.

El articulec 159 de la propia Ley de Amparo, establece-
los casos en que se considerardn violadas las leyes del procedi---
miento y que se afecten las defensas del quejoso; quiere ello de--
cir que en los casos mencionados en este precepto legal, adn cuan-
do la violacidn de garantlas se hubiere cometido durante la trami-
tacidn del juicio laboral, solo sera impugnable al dictarse el lau
do, al promoverse la demanda de amparo contra dicho laudo.

Contrariamente a lo que Sucede tratdndose de amparos -
indirectos, la demanda de amparo directo solo podrd presentarse --
por conducto de la autoridad responsable, existiendo para ese efec
to Oficialla de Partes en la Secretarla Auxiliar de amparos, y fue
ra de 1las horas normales de labores la demanda se presentard en la
oficialla de partes General.

El artliculo 163 de la Ley de Amparo, es el que establg
ce la obligacidn de presentar la demanda de amparo directo por - -
conducto de 1la autoridad responsable.

Al respecto la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra
je, establecid mediante circular C.07/93 1a Recepcidn de demandas-
de Amparo Directo lo siguiente: "...C, PRESIDENTES DE LAS JUNTAS -
ESPECIALES FORANEAS. Presentes. Sirvanse tomar nota de que los Se
cretarios adscritos a las Juntas Especiales Fordneas, quedan facul
tados para recibir las demandas de amparo, exclusivamente en el am
paro directo, en su domicilio y fuera de las horas normales de - -
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_oficina, hasta las doce de 1a noche, siempre que se trate del LERS N
mo dia del vencimiento del término para la interposicidn del jul--
cio de amparo, y sdlo en 1os casos en que la Junta correspondiente
sea la sefialada comoc autoridad responsable..." (44)

Lo anterior obedece a lo que establece el articulo 23-
dltimo pdrrafo de la Ley de Amparo vigente.

Con la demanda de amparo, el quejoso, de acuerdo con -
el articulo 167 del citado precepto legal, deberd exhibir una co--
pia de ella para el expediente y una para cada una de las partes -
en el juicio constitucional; siendo de advertir que si el quejoso-
no presenta las copias o no se presentan todas las necesarias, la-
autoridad responsable, en términos del articulo 168 de la Ley de -
Amparo, se abstendrd de remitir 1a demanda al Tribunal Colegiado -
de Circuito, segin corresponda; se abstendrd igualmente de proveer
sobre la suspensidn, en su caso, y prevendrd al promovente que pre
sente las copias omitidas dentro del término de cinco dlas. Trans-
currido el cual, sin presentarlas, la autoridad responsable remitj
rd la demanda con el informe relativo sobre la omisidn de las co-~--
pias, al Tribunal Colegiado que corresponda, quienes tendrdn por -
no interpuesta la demanda.

Ahora bién, una vez presentada la demanda de amparo, y
si se hubieren exhibido las copias necesarias, se dictard un auto-
didndole entrada a la misma, en el cual se ordenard notificar al -~-
tercero perjudicado, corriéndole traslado con copia simple de 1a -
misma y emplazidndolo para que ocurra ante el Tribunal al que se en
cuentre dirigida dicha demanda, a defender sus derechos si asi con
viniere a sus intereses. Se ordenard formar el respectivo cuaderno
de amparo, y rendir el informe justificado correspondiente, al que
deberd acompafiarse el expediente laboral respectivo.

(44) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. La Gaceta Laboral-
No. 48 Septiembre/92-Abril/93. Pig. 297.
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Cabe advertir que la notificacidn al tercero perjudica
do deberd realizarse en los términos del articulo 30 de 1la Ley de-
Amparo, para cuyo efecto el actuario se constituird en el domici--
1io sefalado como el de dicha parte, debiendo cerciorarse de que -~
corresponda a la parte a quien va a notificarse; de no encontrarse
Esta o quién legalmente la represente, deberd dejarle citatorio --
previo y si al regresar a practicar la diligencia no se encuentra-
el tercero perjudicado o quien pueda acreditar al actuario tener -
facultades para notificarse en su nombre, el actuario dard cuenta-
a la autoridad responsable para que ésta en términos del invocado-
articulo 30 realjce la notificacidn por lista, la que se publicard
con un extracto del Acuerdo a notificar en el Boletin Oficial de -
ia Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

La autoridad responsable, deberd certificar al pie del
escrito de demanda 1la fecha de presentacidn de la misma, asi como-
la fecha en que fue notificado al quejoso el laudo recurrido.

Se da el caso de que se presente la demanda de amparo,
sefiale el quejoso la fecha en que le fue notificada y al examinar-
el expediente laboral, no aparece constancia de la notificacidn de
referencia; en este caso deberd hacerse del conocimiento del Tribu
nal que conozca del amparo, tal circunstancia, al igual gue cuando
el quejoso presenta la demanda de amparo y se manifiesta sabedor -
en determinada fecha, sin gue obre en autos ninguna constancia al-
respecto. En consecuencia, el Articulo 164 de la Ley de Amparo es-
tablece que si no consta en autos la fecha de notificacidn, 1la au-
toridad responsable dara cumplimiento a lo dispuesto en el articu-
lo 169 del propio ordenamiento, que se refiere a la rendicidn del-
informe justificado; sin perjuicio de que dentro de las 24 horas -
siguientes en que obre en su poder la constancia de notificacidn -
respectiva, proporcione la informacidn correspondiente al Tribunal
al que haya remitido la demanda. Agrega el citado articulo 164 que
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l1a falta de la referida informacidn, dentro del término sefialado,-
se sancionard con multa de 20 a 150 dlas de salario.

Al promoverse la demanda de amparo, el quejoso puede -
solicitar la suspensidn del acto reclamado. En este caso, al dic--
tarse por la Junta responsable el auto de entrada, se proveerd - -
respecto a la suspensidn solicitada, de conformidad con los articu
los 170, 174 y 175 de la Ley de Amparo. Cabe advertir que si bien-
el auto de entrada 1o dicta la Junta responsable, la interlocuto--
ria de suspensidn la pronuncia el Presidente de la misma. Lo ante~
rior encuentra su fundamento en lo siguiente: "...Artlculo 170. En
lo8 juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, la autorjdad responsable decidird sobre la suspen
8idn de 1a ejecucidn del acto reclamado con arreglo al articulec 107
de la Constitucidn, sujetidndose a las disposiciones de esta Ley...
" (45)

Pero cabe advertir que el artliculo 174 del propio orde
namiento legal se refiere especlficamente a la materia Laboral, se
flala que tratidndose de laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbji
traje, la suspensidn se concederd en los casos en que a juicio del
Presidente de la Junta respectiva, no se ponga a la parte que obtu
vo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se-
resuelve el juicio de amparo, en los cuales sdlo se suspenderd la-
ejecucidn en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal sub--
sistencia. De lo anterjor se desprende que proveer respecto a la -
procedencia de la suspensidn solicitada en asuntos laborales, es -
facultad el Presidente de la Junta respectiva.

Ahora bien, el articulo 174 de 1la Ley de Amparo, a que

(45) Trueba Urbina Alberto. Trueba Barrera Jorge. Nueva Legisla---
cidn de Amparo Reformada. 52 Edicidn Actualizada. Editorial -
Porrda. Pig. 142.



73

se ha hecho referencia, establece como requisito para la concesidn
del acto reclamado que no se ponga a la parte que obtuvo, si es la
obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el -~
juicio de amparo; de ahl que, antes de proveer‘a 1a suspensidn de-
be cerciorarse el Presidente si en autos aparece acreditado que el
tercero perjudicado se encuentra laborando, o si blen el quejoso -
al solicitar la suspensidn manifiesta las razones por las cuales -
deba considerarse que tiene garantizada la subsistencia y si 1o «-
acredita fehacientemente; en este caso, procede conceder la suspen
sidn que se solicita por el total de l1a condena contenida en el --
laudo que se impugna.

En caso contrario, debe garantizarse la subsistencia y
para ello debe atenderse a la condena del laudo; asl, si esta es -
en el sentido de reinstalar al trabajador, debe negarse la suspen-
sidn por 1la reinstalacidn de conformidad con la jurisprudencia 891
que establece: "...REINSTALACION DEL TRABAJADOR SUSPENSION CONTRA-
LA. Contra el laudo de las Juntas que condena a reinstalar a los -
obreros en su trabajo, no procede conceder la suspensidn porque la
suspensidn del acto no causa al patrono danos y perjuicios difici-
les de reparar, puesto que sl bien es poco probable que pueda recu
perar los salarios que pague a los obreros en cambio aquellos que-
dan compensados por los trabajos que los mismos obreros presten...
" (46)

En consecuencia, si la condena del laudo no es a reins
talar, y no hay constancia que acredite fehacientemente que el ter
cero perjudicado tiene garantizada la subsistencia mientras dure -
la trami_tacidn del Juicio de amparo, debe garantizarse la misma -

(46) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Temario de Actuali
zacidn sobre Derecho Procesal del Trabajo. México. 1987. Pag.
100.
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con el importe de 180 dlas de salarios de conformidad con la Tesis
253 visible en la pigina 238 del Apéndice de jurisprudencia de - -
1975, Quinta Parte Cuarta Sala que establece: "...SUSPENSION EN MA
TERIA DE TRABAJO. El articulo 174 de la Ley de Amparo, establece -
una facultad discrecional en favor de los miembros de las Juntas -
de Conciliacidn y Arbitraje, para conceder la suspensidn de los ~--
laudos que se recurren en Amparo Directo, y la Cuarta Sala de la - -
Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la suspensidn en --
materia de trabajo, es improcedente hasta por el importe de seis -
meses de salarios, por ser éste el término considerado como necesa
rio para la tramitacidn del Juicio de Garantilas..." (47)

El salario para determinar el monto de los 180dias - -
debe ser aquel que aparezca acreditado en autos que se le cubria.~
Si el salario que hubiere manifestado el trabajador se hublere - -
controvertido por la demandada, deber3 tomarse para hacer la cuan-
tificacidn el que apareciere acreditado en autos que efectivamente
devengaba el trabajador; y de no existir ninguno, el de que para -
su categoria apareciere en el Contrato Colectivo de Trabajo, de ~--
ser posible su consulta, y en un dltimo caso se cuantificardn a -~
base del salario minimo, pero 1o que no puede hacer el Presidente-
que provea a la suspensidn es dejar de garantizar la subsistencia-
de la parte que obtuvo, si es la obrera.

Una vez garantizada la subsistencia, bien sea con la -~
reinstalacidn o con el importe de 180 dlas de salarios; o bien - -
encontrdndose ésta garantizada segin las constancias de autos, pro
cederd conceder la suspensidn por el resto de la condena contenida
en el laudo.

(47) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Apéndice de juris~
prudencia Laboral. 1917-1985 México 1989. Pig. 269.
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Segin el articulo 174 de 1a Ley de Amparo, para que -
surta efectos la suspensidn solicitada, se requiere que el quejo-
so otorgue caucidn en 1os términos del articulo 173 de la misma -
Ley, el cual establece que la caucidn deberd ser bastante para ~-
responder de los danos Yy perjuicios que se puedan ocasionar a ter
cero; y para el efecto de fijar la cantidad deberi estarse a los-
términos de la condena del laudo. Asil, si este contiene condena -
1iquida, la fianza comprenderd el importe de 1la condena mds el 9%
de interés por el término de un afo, para garantizar la repara-~~
cién de los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse al terce-
ro perjudicado en el caso de que el quejoso no obtuviera senten--
cia favorable en el amparo. La fijacidn de este interés encuentra
su fundamento en las ejecutorias publicadas en las piginas 354 y-
2637 del tomo CXI, 150 del tomo CXIII y 34 del tomo XCIV del Sema
nario Judicial de 1la Federacidn, en el sentido de que se aumenta-
rdn por el término de un afio, réditos al tipo legal del 9%, de -~
acuerdo con el articulo 2395 del Cddigo Civil.

Ahora bien, si el laudo no contuviera condena 1llquida,
el Presidente que provea a la suspensidn deberd hacer una cuanti-
ficacidn aproximada de la misma, tomando en cuenta a que se conde
na y los elementos que para cuantificarla aproximadamente, aporte
el expediente laboral. Dicha fianza es discrecional y susceptible
de modificarse al resolverse el incidente de liquidacidn, siempre
que no se hubiera resuelto el fondo del amparo.

En la interlocutoria de suspensidn al quejoso se le -
concede un término de cinco dlas para exhibir 1a fianza requeri--

da.

si hréﬁécdk?e dicho término .y el quejosc no la exhibe,

pero con posterioridad, a’ptesenta, puede rescindirse la misma, y
declarar que surce efecto '1a suspensién concedida en la interlo-
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" cutoria, pero siempre y cuando no se hubiere ejecutado el laudo --
impugnado; quiere ello decir, que 1a falta de otorgamiento oportu-
no de 1a fianza, deja expedita la via para la ejecucidn del acto-
reclamado, pero si ésta no se lleva a cabo, procede la admisidn -~
de la fianza exhibida fuera del término concedido para este efecto
Lo anterior encuentra su apoyo en la jurisprudencia visible en el-
Apéndice de 1975, Octava Parte Pleno y Salas, Tesis 210, Pidg. 344-
que dice: "... SUSPENSION, FIANZA PARA LA OPORTUNIDAD PARA OTORGAR
LA. El articulo 139 de la Ley de Amparo, dispone que el auto-en —-—
que un Juez de Distrito concede la suspensidn surtird sus efectos-
desde luego, aunque se interponga el recurso de revisidn, pero de-
jard de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco --
dlas siguientes a 1a notificacidn, los requisitos que se le hayan-
exigido para suspender el acto reclamado; mds ésto no significa --
que por el transcurso del término, plerda el quejoso el derecho a-
otorgar la garantla exigida, sino dnicamente que la autoridad res-
ponsable, transcurrido ese plazo, tiene expedita su jurisdiccidn -
para la ejecucidn del acto reclamado; pero si la ejecucidn no se -
ha l1levado a cabo, no existe obstdculo para que pueda otorgarse —-
1a garantla, o llenarse 1o0s requisitos que se hubieren omitido con
relacidn a aquella..." (48)

Al admitir 1a fianza, debe cuidarse que la autoridad -
ante quien se garantiza, tratidndose de poliza de fianza, o bien, -
la autoridad en que se encuentre a disposicidn la cantidad tratidn-
dose de billete de depdsito, sea el C. Presidente que pronuncid —--
la interlocutoria, pues en 1a priactica resulta que con relativa --
frecuencia se cita no al Presidente, sino a la Junta Especial, y -
en este caso no procede admitir la garantla ofrecida y el Acuerdo-
que se pronuncie serd en el sentido de dejar la misma a disposi—--
c¢idn del quejoso.

(48) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Temario de Actuali
zacidn sobre Derecho Procesal del Trabajo. México 1987, Pig.-
101.



17

En la pridctica vemos que existen diversas Institucio-
nes a las que se exenta de la obligacidn de otorgar fianza, pudien
do citarse entre otras a los FF.CC. NALES. DE MEXICO, conforme al
articulo 22 de la Ley Orgdnica de dicha Institucidn; PETROLEOS ME
XICANOS, ch atencidn al articulo 17 de la propia Ley Orgdnica; --
INSTITUCIONES DE CREDITO (siempre y cuando no se encuentren en --
1iquidacidn), en atencidn al artliculo 6o. de la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico d2 Banca y Crédito; INSTITUTO MEXICANO DEL -~
SEGURO SOCIAL, de conformidad con el artlculo 244 de su propia --
Ley e INFONAVIT conforme al articulo 68 de su propia Ley.

Al respecto, cabe citar la siguiente ejecutoria, Sép-
tima Epoca, Quinta Parte, Volumenes 193 y 198.‘Queja 96-84, ANITA
MENDOZA ESTRADA CINCO VOTOS. Apéndice 1917-1985 Cuarta Sala que -
dice: "... SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, FIANZA NO NECZSARIA. --
El objetivo de la disposicidn contenida en la fraccidn X del ar--
ticulo 107 de la Constitucidn General de la Repiblica, es que al-
solicitar un amparo, el quejoso pueda obtener la suspensidn del -
acto que reclama a fin de conservar 1a materia de dicho amparo.--
Ahora bien, el requisito de fianza obedece a la necesidad de ga--
rantizar, en caso de negativa del amparo, el cumplimiento o eje--
cucidn del acto reclamado, que queda firme con motivo de la nega-
tiva. Esta exigencia prevee la posible insolvencia del quejoso,--
al momento de resolver el juicio de garantias. Sin embargo, si el
legislador estima que determinadas personas morales, sean drganos
del Estado o Empresas e Instituciones Descentralizadas, tienen --
solvencia en todo tiempo para hacer frente a sus obligaciones pa-
trimoniales, el propio legislador ordinario estd facultado para--
establecer excepciones al principio general. En las relacjionadas-
condiciones, cabe concluir que si el Presidente de la Junta de --
Conciliacidn y Arbitraje concedid al quejoso FF.CC. NALES. DE ME-
XICO, la suspensidn del acto reclamado sin el otorgamiento de la-
fianza correspondiente, aplicando la disposicidn contenida en el-
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articulo 23 de la Ley Orgdnica de los FF.CC. NALES DE MEXICO, ac--
tud conforme a derecho..." (49)

Una vez concedida la suspensidn y que ésta haya surti-
do efectos por el otorgamiento de la fianza respectiva, y habiendo
se admitido ésta, puede el tercero perjudicado solicitar que se dg
je sin efecto dicha suspensidn mediante el otorgamiento de una con
trafianza.

En este caso, deberd dictarse por el propio Presidente
de la Junta responsable, la resolucidn respectiva; y el monto de =~
1a contrafianza serd el de la fianza mids el 9% para garantizar al
quejoso la reparacidn de los danos y perjuicios g_ue se le pudiere
llegar a ocasionar en caso de que se le conceda el amparo, por lo-
que dicha caucidn deber3d ser bastante para restituir las cosas al-
estado que guardaban antes de la violacidn de garantlas, conforme-
al articulo 126 de 1a Ley de Amparo; y en términos del pirrafo se-
gundo del citado precepto para que surta efectos la caucidn que --
ofresca el tercero, deberd cubrir previamente el costo de la que -
hubiese otorgado. el quejoso.

Por otra parte el articulo 129 de la Ley de Amparo es-
tablece: "... Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantlas y contragarantlas que se otorguen con
motivo de la suspensidn, se tramitard ante la autoridad que conoz-
ca de ella un incidente, en los términos prevenidos por el Cddigo-
Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente deberd promover-
se dentro de los seis meses siguientes al dla en que se notifique-
a las partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de gue, -
de no presentarse la reclamacidn dentro de ese término, se procede
rd a la devolucidn o cancelacidn, en su caso, de la garantla o - -

(49) ob. cit. Pig. 102.
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contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha respon-
sabilidad ante las autoridades dcl orden comdn..." (50)

En tratindose de laudo pronunciado en un juiclio de --
Titularidad en un Contrato Colectivo de Trabajo, puede darse el -
caso de que se impugne el mismo y se solicite la suspensidn, ya-
sea por la empresa o por el Sindicato que perdid 1a titularidad a
virtud de dicho laudo. En el primer caso, 8l la quejosa es la - -
empresa no se concede la suspensidn en atencidn a la jurispruden-
cia visible en 1a pidgina 19 Quinta Parte, Séptima Epoca, Voldmen-
84 del Semanario Judicial de la Federacidn, la cual dice que en -
esta clase de juicios el laudo que se pronuncie sobre titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo, no afecta 108 intereses juriaj
cos de la empresa. Cabe advertir que estas interlocutorias de - -
suspensidn, las pronuncia el Presidente Titular de la Junta Fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje.

Ahora bien, si el quejoso lo constituye el Sindicato-
Yy a virtud del laudo perdid la titularidad del Contrato Colectivo
de Trabajo, procede conceder 1a suspensidn de dicho laudo, en - -
virtud de que, del articulo 174 de la Ley de Amparo, se desprende
que el objeto del mismo estd encaminado principalmente a los con-
flictos Obrero Patronales, para satisfacer las necesidades econd-
micas de subsistencia del trabajador. persona flsica; por lo que-
1a Indole de l0s conflictos de titularidad no encuadra dentro de-
ese supuesto, yYa que en ellos la parte que obtiene es un sindica-
to. Ademds, por tratarse de un co_nflicto entre dos Organizacio--
nes Sindicales no se afecta el Contrato Colectivo ni al Sindicato
como instituciones, sino que el problema cuestionado es el dere--
cho a la representacidn del interés profesional, respecto a lo -~
cual el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es

(50) Trueba Urbina Alberto. Trueba Barrera Jorge. Nueva Legisla-~
cidn de Amparo Reformada. Ob. Cit. Piag. 120.
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en el sentido de que cuando se trata de Conflictos sobre preferen
cia de derechos entre agrupaciones de trabajadores ante una empre
sa, la Sociedad y el Estado carecen de interés concreto en esos -
conflictos y procede conceder la suspensidn previa fianza.

El monto de la fianza se fijard atendiendo a los per-
juicios que pudiera sufrir el Sindicato tercero perjudicado mien-
tras dure la tramitacidn del juicio de amparo, tomando en cuenta-
l1a privacidn que pudiera acontecer de las cuotas sindicales, las-
prestaciones de caridcter econdmico que se deriven del Contrato Cg
lectivo y las circunstancias concretas en cada caso.

Tampoco procede conceder la suspensidn cuando el sin-
dicato que la solicita, no es aquel que perdid 1la titularidad a -
virtud del laudo, pues de concedérsele implicarila darle a la intep
locutoria de suspensidn efectos restitutorios los cuales son pro-
plos de la sentencia que se dicte en el fondo del amparo.

En estos casos de suspensidn de laudos que resuelven-
un problema de titularidad, procede conceder la contrafianza con-
base en los mismos argumentos en que se concedid la suspensidn; y
fijandose contrafianza en similares términos a los asuntos indivji
duales a que ya me he referido.

La responsabilidad proveniente de las garantias y con
tragarantlas que se otorguen con motivo de la suspensidn, tratin-
dose de ese tipo de asuntos de titularidad de Contrato Colectivo,
se regird igualmente conforme al articulo 129 de la Ley de Amparo.

Cabe ahora h_acer referencia a la rendicidn del infor
me justificado, el que en términos del articulo 169 de la Ley de-
Amparo deberd exponer de manera clara y breve, las razones que --
funden el acto reclamado: al que se acompafiard el expediente labg
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ral respectivo, copia de la demanda de amparo para el Ministerio -
Piblico Federal, el original de 1a demanda de amparo debidamente -
certificado, copia certificada de la notificacidn a los terceros -
perjudicados, y los documentos que el quejoso haya exhibido junta-
mente con su demanda de amparo para acreditar su personalidad.

Al remitirse el expediente laboral al Tribunal que co-
nozca del amparo, se deberd, en términos del pidrrafo segundo del -
articulo 169 de la Ley de Amparo, dejar un cuadernillo al que se -
le da el nombre de CARPETA FALSA, que contendrd: copia certificada
del acto reclamado, en este caso del laudo y sus notificaciones;-
1o actuado con posterioridad al laudo y las constancias indispensa
bles para la ejecucidn de la sentencia, a menos que exista inconve
niente legal para su envio, en cuyo caso se le hard saber al quejo
so para que solicite copia certificada de las constancias que con-
sidere necesarias, 1la que se adicionard con las que sefiale la par-
te contraria y dicha autoridad. La autoridad responsable enviard -
la copia certificada a que antes se ha hecho referencia, en un - -
plazo midximo de 3 dias al en que las partes hagan el sefalamiento,
Yy en caso de inobservancia se le impondr3d una multa de 20 a 150 --
dlas de salario; igual sancidn se le impondrd si no se da cumpli--
miento a la rendicidn del informe justificado, a que se refiere el
pdrrafo primero del articulo 169 de la Ley de Amparo.

Una vez hecho 1o anterior, y seqguido el juicio de ampa
ro en todos sus tramites ante 1a autoridad que deba conocer y re--
solver del mismo, se dicta la ejecutoria correspondiente; en la --
que puede concederse o negarse el amparo, o bien sobreseerse el --
mismo.

Al igual que tratindose de amparos indirectos, de con-
formidad con el articulo 80 de la Ley de Amparo, el efecto de la -
sentencia que concede el amparo, es restituir al agraviado en el -
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pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las-
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn, cuando el ac
to reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter -
negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad respon
sable a que obre en el sentido de respetar 1la garantla de quese -
trate, y a cumplir, por su parte, 1o que la misma garantla exija.
En la practica vemos que las ejecutarias que se pronuncian en am-
paros directos ordenan dejar insubsistente el laudo y dictar otro;
o bien, reponer el procedimientc para el efecto de admitir y reci
bir alguna prueba y dictar nuevo laudo.

Por tanto, el Acuerdo que recaiga a una ejecutoria --
que conceda el amparo serd dejar insubsistente el laudo y ordenar
que se turnen los autos a Proyecto de Resolucidn; o bien, dejarlo
insubsistente y proveer respecto a la admisidn y desahogo de 1a -
prueba que indique 1la propia ejecutoria.

En caso de que la ejecutoria niegue o sobresea el am-
paro, el Acuerdo que recajiga a 1a misma serd dejar firme el laudo
impugnado. Tanto en el caso de que se conceda el amparo, Como que
se niegue o se sobresea, el Acuerdo deberd notificarse personal--
mente a las partes, de conformidad con el articulo 742 fraccidn -
IV de la Ley Federal del Trabajo.

3.2.- EL JUICIO DE AMPARO EN TERMINOS DE EL ARTICULO 114 DE LA --
LEY DE AMPARO.

Antes que nada el tramite del juicio de amparo indi--
recto nosgbliga a preguntarnos ¢ en que casos procede el amparo -
indirecto y ante que autoridad se promueve?

Tratdndose de amparos indirectos se pediran ante el --
Juez de Distrito y proceden de conformidad con el .articulo 114 de-
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1a Ley de Amparo.

1. "... Contra leyes federales o locales, tratados in
ternacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repd
blica de acuerdo con la fraccidn I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por 1os Gobernadores de --
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observap
cia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del --
primer acto de aplicacidn, causen perjuicios al quejoso;

II. Contra actos que no provengan de tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un-
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podrd --
promoverse contra la resolucidn definitiva por violaciones cometi
das en la misma resolucidn o durante el procedimiento, si por vig
tud de estas dltimas hubiere qu_edado sin defensa el quejoso o =--
privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no
ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a 1a contro--
versia;

III. Contra actos de tribunales judiciales, adminis--
trativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de --
concluido.

si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sdlo-
podrd promoverse el amparo contra la Ultima resolucidn dictada --
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma -
demanda las demds violaciones cometidas durante ese procedimiento,
que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
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Tratindose de remates, sdlo podrd promoverse el juicio
contra 1a resolucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las per
sonas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible reparacidn;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, -
que afecten a personas extranas a él, cuando la ley no establezca-
a favor del afectado algdn recurso ordinario o medio de defensa --
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que-
no se trate del juicio de tercerila;

VI. Contra 1leyes o actos de la autoridad federal o de
los Estados, en los casos de las fracciones II y III del articulo-
lo. de esta Ley..." (51)

Tratindose de amparos indirectos, la demanda de amparo
deberd presentarse, segln se desprende del antes citado precepto -
legal, directamente ante el Juzgado de Distrito y no como en el ca
80 de amparo directo, por conducto de la autoridad responsable, --
por 1o que si no obstante ello el quejoso la presenta por su con--
ducto, no puede estimarse promovido en la fecha en que indebidamen
te fue presentada ante la responsable, sino que tendrd que conside
rarse como fecha de presentacidn la del dila en que llegd la deman-~
da a conocimiento del Juez de Distrito.

En materia de amparo indirecto, al rendirse el informe
previo en el caso de que el quejoso hubiere solicitado la suspen--
sidn, dnicamente deberd expresarse si son o no ciertos los hechos-
que se atribuyen a la autoridad que 1lo tlnde'y‘quéVdeterminan;la -

(51) Trueba Urbina Alberto. Trueba Barrera.Jorge. Nu

Leglélé--?
cidn de Amparo Reformada. Ob. Cit. Pag. 113, S
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existencia del acto que de ella se reclama, Y en su caso, la cuan-
tia del asunto que lo haya motivado, pudiendo agregarse las razo--
nes que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improceden--
cia de la suspensidn, atento a 1o dispuesto en el articulo 132 de-
la Ley de Amparo.

En el informe justificado deberdn exponerse las razo--
nes y fundamentos legales que se estimen pertinentes para sostener
la constitucionalidad del acto reclamado, o la improcedencia del -
juicio, y se acompafard de copia certificada del acto que se recla
ma y de las constancias que sean necesarias para acreditar la consg
titucionalidad del mismo; existiendo obligacidn para las autorida-
des de expedir las coplas que se soliciten para.ofrecerlas como ~~
prueba en el juicio de amparo, de acuerdo con el artliculo 152 de -
1a Ley de Amparo, sin que causen contribucidn alguna conforme al -
articulo 30. de la citada Ley.

Tratindose de amparos indirectos, tenemos que la sus--
pensidn tanto provisional como definitiva, la dicta el Juez de -~ -
Distrito, quien mediante oficio comunica a l1a autoridad responsa--
ble la resolucidn que haya tomado o dictado, para su debido acata-
miento, asl como la exhibicidn y aceptacidn que acordare de la - -
fianza exigida al quejoso. Una vez concluida la tramitacidn de los
juicios de amparo se dicta resolucidn, que en el caso del juicio -
de amparo indirecto puede ser recurrida mediante recurso de revi--
sidn y al resolverse éste o bien si no se impugna la resolucidn, -
al causar ejecutoria la misma, debe ser cumplimentada por la auto-
ridad responsable, al igual que la ejecutoria que se pronuncie en-~
el Juicio de amparo directo. "

3.3.- EL AMPARO DIRECTO Y SU REGULACION.

Hasta el-éﬁd‘dé'ISBs, se establecid que respecto al --
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Tribunal gque debe conocer del juicio de amparo directo, 1a compe--
tencia se encuentra senalada en la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacidn que en el artlculo 27 fraccidn III inciso a) y --
b) serala gue: "... es competencia de la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia conocer de los juicios de amparo de Unica instap
cia contra laudos de los Tribunales delTrabajo por violaciones co-
metidas en ellos o durante la secuela del procedimiento cuando se-
trate de laudos dictados por Juntas Federales y Locales de Conci-
liacidn y Arbitraje en conflictos de caricter colectivo y de lau--
dos dictados por autoridades federales de conciliacidn y Arbitraje
en conflictos individuales de trabajo en asuntos relativos a las -
industrias textil, eléctrica, hulera, azucarera, minera, metalirgi
ca y siderdrgica, abarcando 1la explotacidn de los minerales bdsji--
cos, el beneficio y fundicidn de los mismos, asl como la obtencidn
de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los pro--
ductos laminados de los mismos, hidrocarburos, petroquimica, ferrg
carrilera, instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, -
empresas dque sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal, empresas de servicios telefdnicos y trans
portacidn maritima y aérea..." (52)

A su vez el articulo 7o0. bis, fraccidn I inciso d) de-
la citada Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, esta--
blece que los Tribunales Colegiados de Circuito conocerdn de los -
juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o de lau--
dos, por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del -
procedimiento, cuando se trate en materia laboral, de laudos dicta
dos por Juntas Federales y Locales de Conciliacidn y Arbitraje,v?-fﬁ

(52) Moragrega Afan Lydla M. E1" Juicio de Amparo en: Materia Labo-—‘
ral. Junta Federal de Concillacibn y Arbitraje. Mexico 985{‘
Pig. 152.- A S
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siempre que no sean de la competencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia.

lLas reformas a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de-
1a Federacidn publicadas en el Diario Oficial del 4 de enero de-
1984, establecen una importante modalidad en materia de competen-
cia; consistente en que la nueva fraccidn X del articulo 27 con--
fiere a la Cuarta Sala la facultad discrecional para que, cuando-
considere que un amparo promovido ante ella carece de importancia
y de trascendencia social, podrd discrecionalmente enviarlo al --
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda para su resolu----
cidn; en cambio, cuando estime que un amparo del cual conozca un-
Tribunal Colegiado de Circuito, por su especial entidad deba ser
resuyelto por ella, le ordenard al Tribunal respectivo que se le -
remita, para el efecto antes indicado.

En la actualidad cabe advertir, que de acuerdo con lo
que dispone el articulo 94 de la Constitucidn Polltica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito
Y en un Consejo de la Judicatura Federal.

Asl mismo también establece que, la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn se compondrd de once Ministros y funcionard

en Pleno © en Salas.

Por su parte el artlculo 107 del‘ordenamiento anées -

indicado dispone que la Suprema Corte de Justicia, de oficio o a— . ,]

peticidn fundada del correspondiente Tribu al c°1eg1ad
to, o del Procurador General de la Repﬁ
los amparos directos

ameriten. Decreto de




31 de diciembre de 1994.

Otra nueva modalidad la encontramos en el decreto que-
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgdnji
ca del Po_der Judicial de la Federacidn. Publicada en el Diario --
Oficial de 3 de febrero de 1995,

Tal disposicidn establece que las Salas se integrardn-
por cinco Ministros cada una, pero bastard la presencia de cuatro-
para que pueda funcionar.

Al respecto el articulo 23 de las reformas indicadas--
disponen que las Salas de la Suprema Corte de Justicia tendran la-
facultad que al Pleno confiere el articulo 12 fraccidn XVI, de es-
ta ley, en los asuntos de su respectiva competencia.

Por su parte el articulo 24 dispone que: Corresponde -
a las Salas conocer, de las competencias que se susciten entre - -~
Tribunales Colegiados de Circuito, entre Jueces de Distrito perte-
necientes a distintos Circuitos, entre un Juez de Distrito y el --~
Tribunal Superior de un Estado o del Distrito Federal, entre Tri--
bunales Superiores de distintos Estados, o entre el Tribunal Supe-
rior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito~
Federal.

De las.denuncias de contradiccidn de tesis que en ampa
ros materia de la competencia de las Salas, sustenten dos o mis --
Tribunales Colegiados de Circuito, para los efectos a que se refie
re el parrafo final del articulo 196 y el articulo 197-A de la Ley
de Amparo. .

] nterior se desprende que mediante acuerdo-
publicado en el Diario OEicial de fecha 13 de febrero de 1995, que
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do determinado que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn se -
compondrd de once Ministros y funcionard en Pleno o en Salas; y -
que el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la --
Federacidn, reformado mediante el decreto citado, establece que -
las Salas se integrardn por cinco Ministros cada una.

Que el articulo 94, pirrafo sexto, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado medjante el -
Decreto sefialado en el considerando Primeroc de este Acuerdo, fa--
culta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para-
emitir acuerdos generales a fin de lograr la mayor prontitud en -
el despacho mediante una adecuada diseribucibn_encre las Salas de
los asuntos que compete conocer a la Suprema Corte.

Que el articulo 12, fracciones IV y X, de la Ley Orgd
nica del Poder Judicial de la Federacidn, reformado mediante el -
decreto citado en el considerando Segundo del presehte Acuerdo, -
establece, respectivamente, como atribuciones de este Tribunal --
Pleno determinar mediante acuerdos generales, el sistema de dis--
tribucidn de 1os asuntos que cada una de las Salas deban conocer,
ambas Salas ejercerdn la competencia que les otorga el articulo -
24 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a Federacidn.

El acuerdo publicado en el Diario Oficial de 20 de -~
marzo del afio en curso nimero 5/95; quedo determinado que las re-
formas mencionadas en 1os considerandos primero y segundo de este
Acuerdo modificaron la estructura y competencia de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidn, y la competencia de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito.

3.4.- EL CONDUCTO PARA PRESENTAR LA DEMANDA Y SU TRAMITE EN EL —-
AMPARO DIRECTO.
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Para tratar detenidamente este punto tenemos que, las
reformas a la Ley de Amparo publicadas en el Diario Oficial del -
16 de enero de 1984, contienen una importante innovacidn en los -
nuevos articulos 44 y 163, la cual consiste en que tratdndose de-
amparos contra laudos, sea que la violacidn se cometa durante el-
procedimiento o en la sentencia misma, se presentard por conducto
de 1a autoridad responsable; por 10 que queda suprimida la alter-
nativa anterior de presentarla directamente ante la Suprema Corte
o el Tribunal Colegiado de Circuito; en 1la inteligencia de que,--
81 no obstante 1o indicado en esta nueva norma, se presenta la --
demanda en forma directa, ante la Suprema Corte de Justicia o an-
te el Tribunal Colegiado de Circuito, ello no interrumpird los --
términos para la interposicidn del amparo, segin previene el ar--
tlculo 165 reformado.

Posteriormente a la presentacidn de la demanda, la -~
autoridad responsable tiene la obligacidn de hacer constar al pie
de 1a misma la fecha en que fue notificada al quejoso la resolu--
cidn reclamada, conforme al nuevo articulo 163 de la Ley de Ampa-
ro que sustituye al articulo 167 derogado y la de presentacidn --
del escrito. En el caso de que no conste en autos la fecha de no-
tificacidn a que se refiere el articulo 163 la autoridad responsa
ble deberd rendir el informe justificado conforme al articulo ---
169, sin perjuicio de que dentro de las 24 horas siguientes a 1la-
en que obre en su poder la constancia de notificacidn respectiva,
proporcione la informacidn correspondiente al Tribunal al que se-
haya remitido la demanda atento a lo dispuesto en el artliculo 164
de la Ley de Amparo. La ley no aclara qué es 1o que la responsSaw--
ble debe hacer en el supuesto de que no llegue a su poder la cong
tancia de notificacidn respectiva; por lo que debe entenderse gque
en ese supuesto la responsable se abstendrd de dar la informacidn
al carecer de ella, independientemente de que el actuario hard --
constar en autos las causas por las cuales no aparece dicha cons-
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tancia.

Cabe advertir que con 1la demanda de amparo el quejoso
deberd exhibir una copia de ella para el expediente y una para --
cada una de las partes, lo anterior con fundamento en el artlculo
167 de 1a Ley de Amparo. Si no las presenta o no son suficientes,
la autoridad responsable se abstendrd de remitir la demanda al --
Tribunal Colegiado de Zircuito, y de proveer sobre la suspensidn,
mandard prevenir al promovente que presente las copias omitidas -
dentro del término de tres dlas. Transcurrido dicho término sin -
presentarlas, la autoridad responsable remitird la demanda con el
informe relativo sobre la omisidn de las copias al Tribunal Cole-
giado, quienes tendran por no interpuesta la demanda de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 168 del citado ordenamiento -
legal.

Y por 1o que hace a las notificaciones éstas deberidn-
practicarse de acuerdo con 1o gue al efecto ordena el articulo 30
de la Ley de Amparo y cuando no puedan notificarse personalmente-
en los términos que sefiala dicho precepto, al quejoso o al terce-
ro perjudicado, o sea en el domicilio o casa sefialada para oir no
tificaciones, 1la notificacidn se hard por 1lista. En el caso de no
constar el domicilio del tercerc perjudicado, la reforma al cita-
do articulo 30 en su fraccidn II dispone que la responsable dard-
cuenta con la constancia del actuario a la autoridad del amparo,-
para que se investigue su domicilio. Si a pesar de 1la investiga--
cidn se desconoce el domicilio, la primera notificacidn se hari -
por edictos a costa del quejoso. Cuando se realiza la notifica--—-
cidn personalmente al apoderado o representante del tercero per--
judicado, es necesario que el actuario se cerciore de la veraci--
dad de la representacidn que ostente 1la persona con quien entien-
da 1a diligencia de emplazamiento, asentando en la razdn corres—-
pondiente los datos del poder notarial o de la carta poder con la
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que se acredite en el caso, la tepresentacién{ una vez cumplido -
1o anterior., la autoridad responsable deberd rendir, en el térmi-
no de 72 horas, su informe justificado en el que se expondrdn de-
manera clara y breve las razones que funden el acto reclamado, tg
do ello, de acuerdo a lo que establece el articulo 169 de la Ley-
de Amparo y al que se acompafiard el expediente laboral respectivo,
integrandose un expedientillo con las constancias indispensables-
para la ejecucidn de la sentencia.

En el caso de que exista inconveniente legal para el-
envio del expediente laboral, el pdrrafo segundo reformado del --
articulo 169 de la Ley de Amparo dispone que sge le haga saber al-
agraviado tal situacidn, en el término de 72 horas, para que solj
cite copia certificada de las constancias que considere necesa-<-
rias, las que se adicionardn con las que sefiale la parte contraria
y la autoridad responsable, quien deberd en un plazo miximo de ~-
tres dlas al en que las partes hagan el senalamiento, enviar 1a-
copia certificada al Tribunal que conozca del amparo.

3.5.~ EL OBJETO DE LA SENTENCIA DE AMPARO Y LA FORMA DE SU CUMPLI
MIENTO.

. Es evidente que la sentencia que conceda el amparo,--

es restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia indivi-

dual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban --

antes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de caridcter -

positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo

serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido-

de respetar 1la garantia'dé'que se trata y a cumplir, por su par--

te, lo que la misma garantla exija, todo ello de conformidad con-
1o que establece el articulo 80 dé‘la.Ley de Amparo. .

Por-su parte el articulo 105 dél citadd 6fdéﬁamienﬁo-4
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legal establece el procedimiento que se seguird de no cumplirse -
1la ejecutoria dentro de las 24 horas siguientes a l1a notificacidn
a las autoridades responsables, al preceptuar: "“... Si dentro de-
las 24 horas siguientes a 1a notificacidn a las autoridades res--
ponsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza
del acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecucidn en 1la
hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, la Autoridad que haya -
conocido del juicioc o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se --
trata de revisidn contra resolucidn pronunciada en materia de - -~
amparo directo requeriridn de oficio o a instancia de cualquiera de
las partes, al superior inmediato de 1la autoridad responsable --
para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si -
la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se
hard directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autgo
ridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su-
vez, superior jerdrquico, también se requerird a este dltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el pidrrafo anterior, el Juez de -
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito en su caso, remitird el expediente original
a 1a Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo 107-
fraccidn XVI, de la Constitucidn Federal, dejando copia certifica
da de la misma y de las constancias que fueren necesarias para --
procurar su exacto y debido cumplimiento conforme al articulo 111
de la Ley de Amparo.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con-
la resolucidn que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard --
también a peticidn suya, el expediente a la Suprema Corte de Jus-
ticia. Dicha peticidn deberd presentarse dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacidn de la resolucidn correspondiente;
de otro modo, ésta: se tendtéJéor consentida.
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El quejoso podr3d solicitar que se dé por cumplida la -
ejecutoria mediante el pago de los danos y perjuicios que se haya-
sufrido. El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes-
interesadas, resolverd 1o conducente. En caso que proceda, determj
nard la forma y cuantla de la restitucidn..." (53)

La repeticidn del acto reclamado podrd ser denunciada-
por la parte interesada ante la autoridad que conocid del amparo -
y la denuncia origina que se siga el procedimiento que establece -
el articulo 108 de la Ley de Amparo, dindose vista con la denuncia
tanto a la autoridad responsable como a la tercera si la hubiere,-
por el término de cinco dlas para que manifieste lo que a su dere-~
cho convenga. Posteriormente y dentro de un término de quince - --
dias, se dictard resolucidn y si ésta se omite en el sentido de -~
que existe repeticidn del acto reclamado, de inmediato la autori--
dad remitird el expediente a 1la Suprema Corte de Justicia, sdlo 1lo
remitir3d a peticidn de la parte que no estuviere conforme, si ésta
1o manifiesta dentro del término de cinco dlas a partir del si----
guiente de la notificacidn correspondiente, pero de transcurrir ai
cho término sin presentarse la peticidn, se tendrd por consentida-
la resolucidn.

Asl tenemos que tanto en los casos de inejecucidn de -
sentencia como de repeticidn del acto reclamado, de conformidad --
con lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 108 1a Supre
ma Corte de Justicia determinard, si{ procediere, que la autoridad-
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consig-
nard al Ministerio ° Piblico para el ejercicio de la accidn penal -
correspondiente.

(53) Trueba Urbina Alberto. Trueba Barzera Jorge. Nueva Legisla--—
cidn de Amparo Reformada. Ob. Cic Pég.‘107.;
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Finalmente, el articulo 111 prescribe que 1o dispuesto
en el articulo 108 de la Ley de Amparo debe entenderse sin perjuj
cio de que el Juez de Distrito, la Autoridad que haya conocido -~
del juicio o el Tribunal Colegiado, en su caso, hagan cumplir la-
ejecutoria de que se trata. ’
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CONCLUSIONES

1. La institucidn del amparo es un verdadero juicio y no un recur-
80, porque el recurso tiene como finalidad procesal la de confir--
mar o modificar el fallo de la autoridad inferjor, sustituyéndose-
a ésta en el examen integral de todas las actuaciones del juicio;-
en tanto que el juicio de amparo tiene sustantividad propia, que -
atafie al examen exclusivo de las violaciones constitucionales; e -
inclusive, las partes son distintas, puesto que la demandada en el
amparo no es la contraparte del actor, sino la autoridad sefialada-
como responsable.

2. Con el amparoc se atacan, las violaciones directas a 10s precep-
tos de la Constitucidn que consagran las garantlas individualeq,—-
Y también las violaciones a las leyes ordinarias, que impiicita--
mente constituyen violaciones constitucionales, al infringir 1a --
garantla de legalidad consagrada en los articulos 14 y 16 de 1a -~
carta Magna. (Constitucidn).

3. El1 caracter juridico de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
ha quedado resuelto en los términos de la Ley'de Amparo vigente, -
en el sentido de equipararlas a las autoridades jurisdiccionales,-
de acuerdo con el articulo 158 de la Ley de Amparo.

4. Se atribuye a las juntas el cardcter de autoridad jurisdiccio--
nal, para la procedencia del juicio de amparo en los términos del-
articulo lo. fraccidn I, de la citada ley, esto es, para resolver-
toda controversia que se suscite "por leyes o actos de la autori--
dad que violen las garantlas individuales”.

5. De la capacidad y personalidad (articulo 4o. de 1la Ley de Ampa-
ro). E1l juicio de amparo s0lo puede promoverse por la parte a quien
perjudique el acto o la ley que se reclame, pudiendo hacerlo por -
sl o por su representante. Ya que de ser diferente le sobreserian-
dicho juicio. o

6. Cuando la demanda se interponga por dos, o mis personas, debe--
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rdn designar un representante comdn gque elegirdn de entre ellas --
mismas (articulo 20 de 1a Ley de Amparo).

7. Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personali-
dad ante la autoridad responsable, le serd admitida en el juicio -
de amparo para todos los efectos legales, siempre que compruebe --
tal circunstancia con las constancias respectivas.

8. La facultad de recibir notificaciones autoriza a la persona de-
signada para promover @ interponer los recursos que procedan, ofre
cer y rendir las pruebas y alegar en las audiencias. En consecuen-
cia, basta con que el quejoso o el tercero perjudicado sefalen a -
determinada persona con capacidad legal, como autorizada para olr-
notificaciones en los términos del articulo 27 de la Ley de Amparo,
para acreditarle esas facultades.

9. El1 quejoso o agraviado, que es el actor en el juicio; esto es,-
el que se ostenta como afectado por la violacidn de las garantlas-
individuales del caso. El quejoso es el sujeto activo en el juicio.
Ahora bien, el interés juridico del quejoso reside én la afecta---
cidn de sus garantlas individuales; y si falta, se incurre en la -
causa de improcedencia senalada en el articulo 73 fraccidn V, de -
la Ley de Amparo. En otras palabras, 1o que otorga legitimacidn --
activa para solicitar el amparo es el caridcter de agraviado, en --
los términos del articulo 4o. de dicha Ley.

10. si el quejoso en el amparo, se funda especialmente, en que no-
fue emplazado en el lugar de su domicilio, debe comprobarse cudl -
era éste, en el momento en que se dice fue emplazado.

11. Si de 1la demanda de garantlas que se proponga en 1la via 1nd1--
recta se desprende que el acto reclamado 1o constituye alguna de -
las hipdtesis previstas en el artlculo 159 de la Ley de Amparo co-
mo una violacidn al procedimiento que afecta las defensas del gque-
joso y que, por lo mismo, tiene que ser reclamada a través del - -
juicio de amparo directo que se promueva contra la sentencia defi-
nitiva, por lo que es manifiesta e indudable la improcedencia del-
juicio de garantias en 1a via indirecta contra el mismo acto, en -
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ia pr de desechar la demanda con fundamento en el ar-
ticulo 145 de 1a ley de amparo.
12. Cuando no existen, conceptos de violacidn, debe sobreseerse el
amparo, ya que se dejan de cumplir por el quejoso con los requisj
tos exigidos por el articulo 166 de la ley reglamentaria, y el Trj
bunal Colegiado no puede examinar la sentencia reclamada.
13. A la vista de los laudos pronunciados por las distintas juntas
especiales, se han advertido en algunos casos omisiones e irregula
ridades que deben tratar de corregir, a fin de que 1la estructura -
de los mismos se ajuste a los requisitos y lineamientos de la Ley-

Federal del Trabajo, a efecto de evitar el incremento de impugna--
ciones por 1la via de amparo.

14. Se incurre con frecuencia en falta de precisidn en la fijacidn
de 1a litis y en el sefialamiento de 1a carga probatoria; el extrag
to de 1a demanda y su contestacidn que se contienen en los antece-
dentes o resultados, se repiten innecesariamente en los consideran
dos, con notorio detrimento en la claridad y precisidn del laudo y
se omite el andlisis y aprecliacidn pormenorizada de las pruebas o-
bien la expresidn de las razones debidamente fundadas que puedan -
hacer innecesario el estudio de algunas de ellas. (Articulo 840,-
fracciones III, IV y VI).

15. En los puntos resolutivos se involucran consideraciones, sin -
concretarse a establecer la condena o absolucidn. A su vez los - -
puntos resolutivos de los laudos deben contener los elementos de -
la condena en los términos de los propios resolutivos y de los cop
siderandos y no remitirse a las reclamaciones expuestas en la de--
manda; asl, cuando se hace errdneamente en esta forma: " Se conde
na a la demandada al pago de lo reclamado en el inciso x) de la -~
demanda" (Articulo 840, fraccidn VII).

16. Se incurre en el error de considerar que la junta debe adheriyr
se al dictamen del Perito Tercero en Discordia "dada su imparciali
dad", toda vez que la apreciacidn del Perito no puede sustituir 1la
del juzgador, el que dard valor a cada uno de los dictimenes, por-
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ser ésta una facultad del propio Tribunal, segdn jurisprudencia de
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién..

17. En algunos casos especlficos, como la reclamacidn por vacacio-
nes, adn habiéndose considerado procedente ésta, se omite conside-
rar 1a prima vacacional correspondiente cuando no fue expresamente
reclamada, olvidindose de la obligacidn que impone el articulo 685
de la Ley Federal del Trabajo de examinar 1la demanda antes de radj
carla y subsanarla cuando sea incompleta, ésto es, cuando no com--
prenda todas las prestaciones que de acuerdo con la Ley deriven de
1a accion intentada, conforme a los hechos expuestos por el traba-
jador.

18, Se obhserva que muy frecuentemente, los demaqdados principales-
no son empresas de jurisdiccidn federal, y que sdlo para obtener -
1a competencia de la Junta Especial Foranea, se demandan prestacig
nes accesorias al Instituto Mexicano del Seguro Socjal, por 1o que
no se estd cumpliendo con lo que establece la Suprema Corte de ~—-
Justicia de la Nacidn, es decir, no se determina a qﬁ!én se recla-
ma la accidn principal para establecer, con base en la misma, la -
competencia de la Junta.

19. En las resocluciones sobre competencia deben examinarse acucio-
samente los elementos que concurren para determinar si la empresa-
del caso se encuentra en alguno de 108 supuestos previstos en log-
articulos 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo. No hacerlo re--
trasa enormemente el conocimiento y resolucidn del conflicto; con-
traviniéndose el principio de celeridad de 1a justicia laboral, -~
que se desprende de los articulos 686, 771 y demds relativos de 1a
Ley de 1a materia y del articulo 17 Constitucional.

20. Los Presidentes y Auxiliares de las Juntas Especiales, respec-
tivamente, deben cuidar al iniciarse la etapa de Demanda y Excep--
ciones a que se refiere el articulo 870 de la Ley Federal del Tra-
bajo, que conste en autos que 1la notificacidn a todos los demanda-
dos se haya efectuado con la antelacidn indicada en el articulo -~
873; y si falta la notificacidn de alguno de ellos, senalar de - -
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oficio nuevo dia y hora para la celebracidn de la audiencia, dando
cumplimiento a 10 dispuesto en el articulo 874 de la propia Ley, -
Ya que es frecuente que se lleve adelante la audiencia ocasionando
perjuicios a las partes afectadas que se ven obligadas a impugnar-
por la via del amparo esa violacidn procesal.

21. Se han advertido numerosos casos de laudos dictados por las --
Juntas Especiales de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en --
108 gue al reconvenir el demandado al trabajador actor, en los tér
minos del articulo 878 fraccidn VI de la Ley Federal del Trabajo,
excede el monto de la condena relativa a la reconvencidn, de la --
cantidad sefalada en la fraccidn I del artlculo 110 de dicha Ley;:~
cuyo precepto dispone claramente que enningdn caso podrd exigirse-
al trabajador el pago de una cantidad mayor del importe de los sa-
larios de un mes cuando se trate de deudas contraidas por los con-
ceptos indicados en esa fraccidn. Con ello se disminuye el monto -
de la condena contenidas en el laudo favorable al actor, y en algu
nas ocasiones se llega a nulificarlas completamente. En tal virtud
deberdn cuidar de que se eviten esos errores, observando la dispo-
8icidn de la Ley de la materia.
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