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INTRODUCCION

La elaboracién de esta tesis es con el propdsito de anslizar y

estudiar el tema de la 1licencla y el desafuero de los miembros del

Poder Legislativo.

Para 1la investigscién sobre el tems, recopllamos detos de diversas
fuentes de Iinformacidén, acudimos al Instituto de Investigsaciones
Juridicas, al Seminario de Derecho Constitucionsl, a la Biblioteca
Antonlo Caso®™, e la Biblioteca del H. Congreso de la Unidn. vy
aslgunas otras bibliotecas, para tratar de conseguilr informacién
sobre el tema que snalizamos, pero fue muy poco el materisl que

encontramos y podriamos asegurar (ue escaso.

Nos percatamos de que los llbros que analizamos no se encuentran
actualizados, estendo editedos en 1994, no contienen les reformas de

1982, ejemplo de ello el libro de Derecho Constitucional Mexicano del

profesor Felipe Tena Ramirez,

No obstante,; con los datos que obtuvimos tratamos de desarrollar un
buen trabajo, estudiando los antecedentes de la licencis vy el
desafuero de los miembros del Congreso de la Unidn, remitiéndonos a
las constituciones gue nos rigleron con anterioridad, & partir de la
Constitucién de 1812, hasta la de 1917, que es la que se encuentrs

vigente, con sUS respectivas adiciones, derogaciones ¥

modificaciones.



Se hace el estudlio de las leyes reglamentarias respectivas por lo que
respecta 8 la responsabllidad penal ¥y politica de los sensdores y
diputadoé, entre éstas la Ley de Responsabilidad de los Funclonarios
Piblicos de 1896, la Ley de Responsabilidad de 1940, ia Ley de
Responsebilided de 1979 y la Ley Federal Responssbllidades de los

Servidores Publicos de 1982 con sus respectivas reformas,

Nos referimos brevemente a la integraclidn ‘del Congreso de la Unidn,
as{ como a sus facultades y sus periodos de sesiones, los requisitos
para ser diputadoc o sensdor, las facultades exclusiveas de cada
Cémara, sus comisliones; al qudérum de asistencia v de votacidn, y & la

Comisién Permanente,

Y por ultimo examinamos 1los conceptos tanto de la licencis como del
desafuero, las autoridades competentes para conocer del desafuero y
las competentes para otorgar una licencia, as{ como sus respectivos

procedimientos; y un caso practico de cada tema.

Nos referimos sélo al Poder Legislativo Federsl, ya que no contsmos
con la informacioén sobre lps procedimientos de licencis y dessfuero
del Poder Legislativo Local, ademds tendriamos que remitirnos a lo
gque establecen las constitucliones locales de cada estado\y serfa un

tema demasiado amplio,

Nuestro estudio contiene temss interesantes. por 1las causas y
consecuencias que producen la licencia y el desafuern de los miembros

del Congreso de la Unidn, siendo importante destacsr que dia a dfa



surgen nuevas lInnovaclones y modificaciones a la lLey Suprems y por

ende & su reglamentacidn,

Tratamos de reslizar un andlisis lo mejor posible, esperamus haberlo

logredo; ¥y creemos gue va a ser del agrado del lector.



CAPITULO 3

ANTECEDENTES
Al vivir en socieded los seres humsnos, y comanzar a dictarse normas
de conducta, surgen privilegios pars alguncs hombres, por las

diversas funclones gue desempefia cada individuo.

En el Siglo ¥IV, surge el fuero como Iinstitucidn en el Derecho
Madiaval Inglés, ante el crecimiento del poder de los Comunes, se
dictd  un estatuto en virtud del cual ninguno de sus miembros poadia

ser Juzgsdo sino por sus propios pares (1).

En Espsfia; el fuero se le da a clerta clase de personas , nOBAS ,
bienes, funciones; ‘'come un otorgamiento, un privilegio, por ello se

identifica fuerc con privilegio® (2.

Ante 1la dominacién espafiola, México hereda sus costumbres y
usos, su idioms, su religldén y sus instituciones Juridicas; al
compilar las disposiciones dispersas en la Ordenanzs de Intendentes
existien diversos y variados fuercs entre ellos: el Fuero Comin o
Justicis Real Ordinsris, el Fuero de Indios establacido por Resl
Cédula en 1350, el Fuero de Hacienda, el Fueroc Mondstico, el Fuero de
Bula de la Santa Cruzada, el Fuerc de Diezmos, el Fuero Mercantil, el
Fuero de Minerias, el Fuero de Bienes Mostrencos Vacantes o Intestados
creado por Carlos V, el Fuero de la Acordada, el Fuero de la Santa
(1) Becerra Bautista José, EI Fuero Constitucional, Coleccidn de
Textos Juridicos, Editoris)l Jus, México, 1945, p. 21

(2) Ibidem, p. 18
- 4 -



Hermandad, el Fuero de la Senta Inquisicidn, el Fuero de Guerra; el
Fuero de Protomedicato; el de Matricula de Ssn Blas, el de Marquessdo
del Valle de Oaxaca; el de Gallos, el de Pelota y algunos otros
siendo cada fuero especifico pasra la persona, funcién, cosa, para el

qgue se creabs y otorgsba (3).

1.1 CONSTITUCION DE 1812
Al expedirse la Constitucién Espafola de Cédiz en 1812, los fueros

privileglados fueron abolidos, creando otros.

La potested de hacer las leyes era facultad de las Cortes junto con
el Rey. Las Cortes fueron la reunién de todos los diputedos que

rapresentaban la Nacidn,

La Constitucidén de Cédiz conservé el fuero de los Diputados a Cortes
y el fuero de los cuerpos de Casa Real, (fueroc militar), encargados
de la custodis del rey, sus miembros eran Juzgados por un tribunal
especial con asrreglo a procedimientos de cardcter privativo y con
derecho a apelacidn ante el Tribunal Supremo de Guerra y

Marina.

Se establecld en esta Constitucidén, que los diputados eran
inviclables por sus opiniones, y en ningin tiempo ni caso, ni por
ninguna autoridad, podian ser reconvenidos por ellas. En las causas
(3) Gonzdlez Bustamante Juan José, Los Delitos de los Altos

Funcionarios y el Fuero Constitucional, Ediciones Botes. México,

1946, pp. 23 y ss.
-2 .
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criminales, que conira ellos se intentaban, no podien ser Jjuzgados
sine por el Tribunal de Cortes, en el modo vy forms que se prescribie
el raglamento de goblerno Interior de leas mismas, Durante les
sesiones de las Cortes; y un mes después; los diputados no podian sér

demandados civilmente ni ejecutados por deudas (4).

Se otorgd un privilegio, (conccido como fuers), pera proteger & los
miewbros de les Cortes, obedeclendo & la necesidad de gque sus
funciones se realizardn con plena independencis y que la libre
expresién de sus opiniones no estuviese sujete a represiones ni

coerclonas de ninguna especie.

No obstante este privilegio no ers absoluto, tode vez que si los
miembros de las Cortes incurrfan en algin delito eren sujetos al

Juiclie de residencia.

El Juiclie de residencia tenis la finslided de tratar que las
disposiciones de la Corona Espafiola, legales sadministrativas, o

politices, fueran debidamente cumplidas (8),

Una facultad de las Cortes era hacer efectiva la responsabilidad de
los secretarios de Despacho y demds funcionarios publicos,
estableclendo s8i habis lugar ha formacidn de causa, se dictsba un
decreto donde se suspendis al secreterio de despacho, las Cortes
(4) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991,
Editorial Porrda, $. A., Deciwmosexta Edicidn, Méxlco, 1991, p. 74
(B) Cérdenas Raul F., Responsabilidad de los Funcionsrios Publicos,
Editorial Porrds, 5. A.; México, 18982, p. 14 v

-3 -



remitian al tribunal supremo todoas los documentos concernientes & la
causa que habla de formarse por el mismo <¢Eribunel, quien le

sustancieba y decidis con arreglo a las leyes (63,

1.2 CONSTITUCION DE 1814

En el Decreto Constitucional pera la Libertad de la Américe Latine
sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, se establecid que
el cuerpo representative de la goberania del pheblo permanencia con
al nombre de Suprema Congreso, compuesto por diputedos elegidos uno

por cads provincla,

Le soberenias ers ls facultad de dictar leyes y establecer la forma de

goblerno gue mds convinliers a los intereses de la sociedsd.

Se instituys que los diputados eran inviolsbles por sus opiniones y
en ningin tiempo ni csso podisn hacérseles cargo de ellas, (fuero
constitucional), pero se sujetaban al Juicio de residencis, por la
parte que les tocabe en la administracidén piblica y ademds podian ser
scusados durante el tiempo de esu diputscidén, en la forme que
prevenian los reglamentas por los delitos de herejis, de apostesia, y
por los de Estado sefaladamente por los de infidencie, concusidn v

dilapacidén de los caudales pibllcos (7).

Entendiendo por herejia, la no creencia en Dios} 1le apostasia,

(€) Calzads Padrén Felicisno, Derecho Constitucional, Editorial
Herla; Edicion Actualizada, México, 1992, pp. 409 y ss,

(7) Los Derechos del Pueblo Mexicano, México A Través de  sus
Constituciones, Tomo VIiI, Segunda Edicidén, Editorial Porruaa,
S, A., México, 18978, p, 348
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negar la fe cristiana} la infidencia, falta de confisnza; la
concuslidn, exigir dinero, valores, serviclios que no le correspondan
al servidor publico; la dilapacién, malgastar los blenes que estdn a

cargo de algulen.

86lo podian ser acusades los miembros del Supremo Congreso por los

delitos sefaladous.

Dentro de las atribuciones del Supremo Congreso se encontrabs la de
“hacer efectiva la responsebilidad de los individuos del mismo
Congreso y de los funcionarios de las demds supremss corporaclones,

bajo la forma que explicaba el Decreto” (8).

En el Cepitulo XIX se establecieron las funciones del Tribunal de
Residencia que conocisa privativamente de las causas de
responsabllidad pertenecientes a los individuos del Supremo Congreso,

a8 los del Supremo Gobierno v a los del Supremo Tribunal de Justicia.

El Tribunal de Residencia se conformabas de slete Jueces que el
Supremo Congreso elegia por suerte de entre los individuos gque para

este efecto se nombraban uno por cada provincie (9),

En las funciones del Tribunal de Residencis se indicéd gque dentro del
término perentorio de un mes se admitian las acusaciones & que
(8) Cealzada Padrén Feliclane, op. clt, p. 439
{9) Tena Ramirez Felipe; op. cit. p. 54

-5 -



. hubiese lugsr contra los respectivos funclonarics, pasado ese tiempo

no se oia ninguna otra, y 81 se daba por absuelto sl funcioneric se
disolvia el Tribunal, si ya no existia ninguna causa pendiente de su

inspeccidn.

Una vez hecha la ascusacidén conocie el Tribunal de Reslidencia de las
causas gue se promovien contre los individuos de lss supremss
corporaciones ({incluideos los miembros del Supremo Congreso) por los
dalitos de herejifs, apostasis; y por los de Estade, Iinfidencia

concusidn v dilepacidn de los caudales pUblicos.

En estas causas se hacian las acusaciones ante el Supremo Congresc, o
el mismo Congreso las promovie de oficlo, y actuabs todo lo
conveniente, para declarar si habia lugar & no habia lugar a8 la
formacidn de causa, v declarando gue habia lugar, mandaba suspender
al scusado, remitiendo el expediente al Tribunal de Residencia, qulen
previa este declsracidén y no de otro modo, formsba la causs, la

sustanciaba y sentenciaba definitivemente con arreglo a las leyes.

Fue como una formalidad establecida en la ley para suspender a los

sltos funclonarios de su cargo.

Los Julicios de residencia que se iniciaban debfan concluirse dentro
de tres meses, sino se daba por absuelto al acusado, se exceptusban
algunas causas donde se admitian recursos acordes con la ley
reglamentaria (103,

(10) Tens Remirez Felipe, op. cit., pp. 55 y 56,

-6 -



1.3 CONSTITUCION DE 1824

En la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
Octubre de 1824, se deposito el Poder legisiativeo de la Federacidn an
un Congreso General, dividido en dos cémaras uns de senadores y otra

de diputados.

Los diputados y senadores fueron inviclables por sus opiniones
manifestadas en el desempefio de su encargo, y Jamas podian ser

reconvenidos por ellas (inviolabillidad del cargoc o fuero) (11).

En 1las causas criminales gue se intentaban contra los miembros del
Poder Legislative, no  podfan ser acusados sinoc ante la Cédmara
respectiva; desde el dia de su eleccidn hasta dos meses después de
heber cumplido con su encargo, se declaraba sobre si era procedente
la formacidn de la causa por los dos tercios de sus miembros de la
Cémara que hubiese conocido de la acusacidén, y si era procedente, se
suspend{ia al funcionaric acusado en el ejercicio de su cargo, para

gue respondiera ante el tribunal competente (12).

No podian ser acusados los diputados sino ante la Cédmara de
senadores, ni éstos sino ante la e diputados. constituyendose
cada Cdmara a su vez en Gran Jurade, para declarar si ha lugar 4 no

lugar la formacién de causa (13).

(11) Los Derechos del Pueblo Mexicann, op. cit., p. 349

(12) Gonzélez Bustamante Juan José, op. cit., p. 33
(13) Calzada Padrén Feliciano, op. cit., p. 461

-7 -



Es el principic del derecho sajén para gue "los individuos del
Parlamento estén libres, en todo tlempo, de persecuciones y peaguisss
por las exprasiones qgue hayan podido pronuncisr en la
asamblea...”(14) y mientras durabs el privilegio no podian estar
sujetos a causa alguna, ni ser llamedos o emplazedos eante los
tribunales ordinarios; mientras no se declarare que habia lugar a

la formacidén de causa,

Cuslguiera de las dos Cédmaras podian conocer epn calidsd de Gran

Jurado sobre las acusaciones de los altos funcionarios.

Del Preslidente de la Federacién, por delitos de traiclidén contra la
independencia nacional, ¢ la forma establecida de Gobierno y por
cohecho o soborno cometidos durante el tiempo de su empleo, por actos
dirigidos manifiestamente a impedir que se hicieren las elecciones de
Presidente, Senadores y Diputados o a gue estos se presentasen a
servir sus destinos en las épocas sefalas en esta Constitucidn, o
impedir a las Cémaras el usoc de cuslquiera de las facultades

atribuidas.

De los individuos de 1la Corte Suprema de Justicia y de los
Secretarios del Despacho, por cualquier delito cometlido durante el

tiempo de su empleo,

De los Gobernadores de los Estados, por las infracclones de la
Constitucidén Federal, Leyes de la Unidn, u ordenes del Presidente de

(14) Gonzdlez Bustamente Juan José, op. cit,, p. 34



la  Federacidén que no sean manifiestamente contrarias a la
Constitucién y leyes generales de 1a Unién y tembién por la
publicacién de leyes y decretos de las leglislaturass de sus

respectivos Estados, contrarias a la misma Constitucién y leyes (15).

La Cémara de Representantes (de diputados) exclusivamenie se eregla
de Gran Jurado,; cusndo el Presidente o sus Ministros eran scusadas
por actos en gue hublese intervenido el Senado o el Consejo de
Gobierno en razdén de sus atribuciones. Eats misma Cémara servia del
mismo modo de Gran Jurado en los casos de acusaclén contra el
Vicepresidente, por cualesquiers delito cometidos durante el tlempo

de su encargo.

lLa Cédmara ante la que se hublese hecho la acusacidén de los miembros
del Congreso, y demds funcionarios se eregla en Gran Jursdo y
declaraba por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes
gue habia lugar a la formacidn de causa quedando el acusado
suspendido de su encargo y puesto a disposicién del tribunal

competente.

Se establecid como atribucién de la Corte Suprema de Justicia conocer
de las causas criminales de los diputados y senadores que se
intentaren contra ellos, previa declaracién si hsebia lugsr a
formacién de causa, y suspendido de su encargo (16),
715) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo VIII. op. cit., pp. 139 ¥y
(i6) %iga Ramirez Felipe, op. cit., p. 188

-9 .



1.4 CONSTITUCION DE 1836

En las Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836, el
ejercicio el Poder Legislativo, se depositd en un Congreso General el
cual estuvo compuesto de dos Cdmaras (17), una de sensdores y otrs de

diputados.

Los diputados y senadores eran inviolables por 1las opiniones
manifestadas en el ejercicio de sus encargos (inviolabilidad del
cargo o fuero constitucional), y en ningin tlempo y por ninguna

sutoridad podian ser reconvenidos ni molestados por ellas (18),

El fuero constitucional era la facultad de no comparecer snte un juez
ordinario, sea porque carecia de jurisdiccién para Juzgar al reo
(sic), o blen porque se requeria un consentimjento previo para

enjuiciarlo (19),

En los delitos comunes no se podia intentar acusacién criminal contra
el Presidente de 1a Republica desde el dia de su nombramiento hasta
un aio después de terminada su presidencis, nl contra los sensdores,
desde el dia de su eleccidn hasta que pssardn dos meses de terminar
su encargo, y los demds altos funcionarios sino ante la Cémara de
Diputados. Si el acusado fuere diputado, en el tiempo de su
diputacién y dos meses después, o el Congreso estuviese en receso, se
harfa la acusacidn ante el senado.
(17) Tena Ramirez Felipe, op., cit.,, p. 21?2
(18) Calzads Padrén Feliclano, op, cit.,, p. 489
(19) Becerrs Bautista José, op. cit., p. 32

10 -



b,

En los delitos‘ oficiales de los altos f{uncionarios, la Cdmars de
Diputados ante quien debia hacerse la acusecién, declararia si habia
lugar ¢ no lugar a ¢ésta; en caso de ser le declaracidén afirmative,
nombraba dos de sus miembros para sostener la acusacidén en el
Senado. Instruido el proceso, y oidos los acusadores y defensores,
se fallarims, sin que se pudiera imponer otra pena que la destitucidn
del cargo o emplec; o la inhabllitecién perpetua o temporal
para obtener otro cargo, pero si del procesec resulta ser a julcio del
mismo senado acreedor a mayores penas pssaria el procesoc al tribunal

respectivo para gue obrarédn segun las leyes (20),

los delitos oficiales son vioclaciones de cardcter politico, cuya
gravedad debia ser juzgada con ese criterio, tanto por la Cémara de
Senadores, como le de Diputados, para seperar a un funcionsrio

publico de su encargo (21).

En los delitos comunes, una vez hecha la =acusacién, la Cémara
respectiva declareba sl habia lugsr o no lugar la formacidn de causs,
en caso de ser la declaracidn afirmative se ponfs al reo =

disposicidén del tribunal competente parea ser juzgado (22),

Delito comin fue el término utilizado por nuestros leglsladores pars
comprender a todos los actos criminales cometidos por los altos
funcionarios (23).

(20) Tenea Remirez Felipe, op. cit., p. 220

(21) Cérdenas Ratl F., op. cit., p. 114

{22) Calzada Padrdn Feliciano, op. cit., p. 488

(23) Cérdenas Raul F., op. ¢cit,;, p. 110
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Las declarscidn efirmative tento en los delitos oficiales como en los
comunes suspendia al acusade en el ejercicio de sus funciones y

derechos de ciudadano.

Todos  los demds requisitos, prevenciones relatlvas a8l acusador, al
acusado y sl modo de proceder, las especificaria el reglamento del

Congreso.

Es la primera ley fundamental que establece en upa fraccidén del
articulo 857 dqua son facultades de 1la Diputacidn Permanente, la cusl
estuvo compuesto de cuatro diputedos y tres senadores, dar o negar a
los individuos del Congreso licencia para susentarse de la Capital
estando lss Cémaras en receso (24)., 5in establecer wodo, forma ni

tiempo, de la licencia

La Ley Benito Judrez del 23 de noviembre de 1858, suprime los fueros
existentes y se mantienen dUnicamente el fuero constitucional, el

militer y el de imprenta (25).

1.8 CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucidn de 1857 sblo subsistieron el fueroc constitucional

para preservar las funciones de los altos funcionarics de le

Federacidén y el fuero de guerra.

(24) Calzada Padrdn Feliciano, op. cit., pp. 488 y 489

(25) Cédigo Etico de Conducta de los Servidores Poblices, Secretariae
de la Contraloria General de la Federacidn, Instituto de

Investigacliones Juridicas, UNAM, México, 1994, p. 40
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El objeto del fuero constitucional era que los funclonaricos quedaran
8 cublerto de todo atague injustificado, por . la delicadeza de las

funciones que desempefisban (26).

Se deposito el Supremo Poder Legislativo en una esamblea gque se
denomino Congresc de la Unldn, compueste por representantes de los

cludadanos, que eran los diputados.

Los diputados fueron invicolables por sus opiniones manifestades en el

desempefic de su encargo, y Jamds podian ser reconvenidas por ellas,

S6lo se esteblecié 1la inviolabilidad sobre los diputados, ya que fue
un sistema unicemeral el que se adopté en esta Constitucién, pero
con la reforma del 13 de noviembre de 1874 se Incluyeron a los

senadores (27),

El fuero constituclonal dio lugar a dos clases de procedimientos psare
desaforar a los integrantes del Congreso de la Unidn, segin se
tratard de delitos comunes o de delitos oficiales de los funcionerios

gue lo gozaban.

Se establecid por primera vez un t{tulo relativec a la
responsabllidad de los funclionarios publicos. En el se instituyd que
ios diputados al Congresoc de la Unién eran responsables de los
delitos comunes que cometieran durante el tiempo de su encarge, o por
los delitos, faltas u omisiones en gue incurran en el elercicle de
(26) Gonzalez Bustemante Jusn José, op, cit,, p. 107

(27) Taena Remirez Felipe, op. cit, p. 615
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ese mismo encargo. Si el delito habifa sido. comun, el Congreso,
eregido en Gran Jurade, declaraba a mayoria absolute de votos, si
habia o no lugar & proceder contra el acusadoe. En caso negativo no
habfa lugar & ningin procedimiento ulterior, En el caso afirmativo,
el acusado guedabs por el mismo hecho separado de su encargo y sujeto

a la accién de los tribunales comunes.

De los delitos oficiales conoceris: el Congresoc como Jurado de

acusacidn, y la Suprema Corte de Juaticia como Jjurado de sentencia,

Con las reformados el 13 de noviembre de 1874, se le otorgd al
senado las facultades de Jurado de sentencia en los delitoes

oficlales.

El jurado de acusacién tenfa por ohjeto declarsr, a mayoris absoluts
de votos; si el acusado era o no culpable, si la declaracién fuese

absolutoria el funcionario continuaba en el ejercicio de su encargo,

Si fue condenatoria, quedaba Iinmediatamente separade de dicha
encargo, y era puesto s disposicidén de la Suprema Corte de Justicis,
ésta, en tribunal pleno y eregida en jurado de sentencis, «oh
audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiese, procedisa

a8 aplicar, a mayoria absoluta de votos la pens que la ley designard,

Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales,
no se podia conceder al reo la gracia de indulto (28).

(28) Tena Ramirez Felipe, op. cit, p. 24
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El indulto “consiste en un acto del ejecutivo, por el gue en un csasc
concreto se perdonan,; atentGan o suspenden condicionalimente las
consecuencias Jjuridicas de un condena penal ejecutoris (29)V, el cusl
no se les podisa otorgar s los miembros del Congreso de la Unidn, que

hubiesen cometido un deliteo oficial.

La responsablilidad por delitos y faltas oficlales sdlo podia exigirse
durante el periodo en que el funcionario ejerclera su encargo ¥ un

afio después.

En demsndss del orden civil no existia fuero, nl inmunidad para

ningin funcionaric publico.

La inmunidesd era en razdn y debido al ejercicioc de la funcién, no
existian en razdén a la persons gue desempeisba la funcidn (30). por

ello no tenia fuero cuando realizaba actos civiles.

Los delitos comunes cometidos por los diputados debian ser conoc idog
por los tribunales ordinarios, pero para que comenzard el proceso, la

parte agraviada debld ser previamente desaforadao,

Para someterlos a la justicies ordinaria, era indispensable separar al
funcionario de su encargo, privandolo de su investidura, por medio

©29) Fellini Gandulfo 2ulits, Indulto, Vid. Diccionario Juridico
Mexicano, et. al; Instituto de Investigaciaones Juridicas,
Tomo II, Editorial Porria S, A., Quinta Edicidén, México, 1992,
p. 1694

(30) Becerra Bautista José, op. cit., p. 70

(31) Céardenas Raul F., op. cit., p. 141
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del antejulcio o autorizacidn para proceder., El antejulicloc era como
une prerrogativa procesal de los diputades, no se concedia por
motives personales sinc por el cargo gue desempefaban, no afectabs al

derecho material penal, sino al procesal penal (31),

La autorizacidn se basaba en la voluntad soberana que tiene el
Parlamento psara consentir que uno de sus miembros fuese énjuiciado
por los tribunales ordinariocs, aun en 21 caso de que cantra el

acusado existiera prueba vehemente, no se podia detener ni arrestar

sin esta autorizacidn,

& este clase de juicio se¢ le denomino “uero licencia para

enjuiciar® o “condicidén de procebilidad™ (32).

El fuero licencia para enjuiciar tuve por finalidad gue cesarédn las

prerrogativas de que estaba Iinvestido el funcionario. o sea. gue

fuese desaforado.

Las licenciass podian ser de dos clases, con pérdida temporal de
funciones, emplumentos y designacion de un sustituto que desempefiara
sguellas funciones y perciblera el sueldoy y la licencla con
emolumentos posiblilidad de ejercer el cargo en cualquier momento, a
este tipo de licencia se le denomino licencla econtmica (33), gque se

podia presentar cuando algin funcionario se encontrare enfermo,

(32) Gonzdlez Bustamante Juan José, op. cit., pp. 952 vy 53
(33) Becerra Bautista José, op. cit., p. 70
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La 1licencis con pérdida de emolumentos v de funciones asuspendia
obligaciones y derechos aungue delaba en ple sin extinguir la
relacidn funcional. Aun  cuando nho extinguia la relacidn, traia
consigo la suspensién de los derechos y obligaciones propiaws del
gjerciclio de la funcidn, hacia que cesaran los prerrogativas de que

estaba inyestido el funcionario.

No se podia proceder contra los miembros del Congresn sino hahias

previa declaracidén de formacian de causa,

El requisito constitucional sélo quedaba satisfecho cuando la Camars
declaraba que “habfa lugar a proceder®™, slendo por lo tanto,
inaceptable que un permiso otorgado »al funcieonario para ponerse a
disposicién de la autoridades Jjudiciales que lo reclamaban fuera

equiparado al desafuerao (34).

81 sz negaba esta autorizacion para ser eniuiciado el funcionario.
pareceria que no se le podia someter a la Justicia ordinaria,
terminado su encargo. por el delito cometido durante el tiempo de su
encargos; por no que no habia lugar a ningin procedimiento ulterjor,

asta dificultad se subsand en la Constitucion de 1917,
En cuanto a los delitos oficiales se entendia que eran aquellos que

cometian los altos funclonarios en el desempeno de sus funclones,

(34) Gonzalez Bustamante Jusn Jozé. op. cit.y p. 107
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n los delitos oficiales, por ningin mativo podia interveniv un juez
ordinarios era competencia exclusliva de Jos altos cuerpos polfticas

de la Nacidn (38},

l.os delitos oficiales dieron lugar al juicio polftico. en el cuasl se
iba & calificar “su conducta, su aptitud, la pérdids de la confianza
del pueblo en ellos, la conveniencis de que siguiera desempefiando un

cargo publico™ (38).

El profesor Pallares dice que "no se les juzga por un hecho criminal.
sino por un hecho politico, la pens que <0 les impone. es la murrte

politica, no la pérdida de la llbertad”™ ¢37),

Fn este tipo de delitos el Congress era el iurado de acusacidn dsea
los diputados., y la Suprema Corte fungia de juradn de sentencia, esta

funcisdn con posterioridad se le atribuva al senado.

Fl Jursdo de acusacién debfa declarar <«i o] acusado era o no
culpsble;, sl era absuelto continuaba on su cargo, st declaraba que
sra culpable: se le separaba del encargo. v 1a Suprems Corte de
Justicia ¥ con las reformas de 1274 ta (Amars de Senadores, =e
constitufa en tribunal pleno v eresgida en furado de =entepcia

aplicaba 1a pena que la lev designaba (1381,

Fl delito oficial de 1los altas funcionarios se penaba  con  1a

(38) Gonzdlez Bustamante Juan lasé., ap. cit.. pp. 52 v A3
(36) CaArdenas Raul F., op. cit., p. 1%
(373 ldem
(38) Gonzdlez Bustamante Juan Josd. op, cit,. p. 94
- 18 - - -
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destitucidn del cargo en cuyo desempafic se hublese cometido y con la
inhabilitacidén pera obtener otro empleo de 1a Fedearscidn, por un

tiempo gue no podis ser menor de cinco nl wmayor de diez afios (39),

Los delitos cometidos por los altos funcionarios cusndo sean en
perjuicio de les intereses de la patris y de las instituciones,

debarien ser més rigurosamente castigados (407},

Se confundien la responsabilidaed de los delitos oficiales con la de
los delitos comunes y no se establecid une diferencie clara

enire responsabllidades politices y responsabilidades pensles,

ilos delites oficiales, de cardcter politico cuys gravedad debfe
Juzgarse con ese criterio, pera separar de sU encergo 8 un
funcionario publico, no aestaben tipificedos, ni sus elementos

precisados, por lo gue no tenfia aplicacidén (411,

1.6 CONSTITUCION DE 1917

La Constitucidn Politica de los Estedos Unidos Mexicanos promulgads
el ﬁ‘de febrero de 1917, entrando en vigor el 1 de meayo del mismo
afio, es la gue actuslmente se encuentra vigente con algunas reformas,
dentro de las cuales se encuentran el titulo relativo & ls

rasponsabilidad de los servidores publicos.

(39) Gonzélez Bustamante Juan José, op., cit., p. 105
(40) Ibidem, p. 47
(41 ) Cérdenas Raul F., op. clt., p. 115
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La Constitucién de 1917, adopté el sistema blicemeral, gue se
dividido en dos cédmarss una de diputedos y otra de senadores,

depositendo el Poder Legislativo en un Congreso General (42).

Se establecid el fuero de los diputados y senadores por ser
inviolables por las opiniones gua menifiesten en el desempefic de sus

cargos y que Jjamds puden ser reconvenidos por ellas,

Ests principio se establecid pers que laes funciones politices y
legislativas del los miembros del Congreso de la Unién se reslicen
con plena independencia y que la libre expresidn de sus opiniones no

este sujeta a represiones ni coercidén de ningune especie.

Pero cusndo los wmiswbros del Poder Legisletive incurrieren en
delitos; sean oficieles o del orden comin, se precisaben los
requisitos y tramites pera que dicho representante fuese sencionado,

siendo previamente desaforsdo.

& los miembros del Congreso de la Unidén se les otorga el fuerc pers
garantizaer el cumplimiento de su funcién, y s8i los drganos
respectivos autorizen proceder en su contra, se les retire el fuero
(desafuero), y quedan sujetos & la accidén de los tribunales

Judiciales,

Los senasdores y diputados al Congreso de la Unidn y demds altos

(42) Tena Remirez Felipe,; op, cit., p. 838
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b

funcionarios eran reaponsables por los delitos comunes que
cometieran durente el tismpo de su encargo y por los delitos y faltas

u omisiones en guas incurren en el ejercicio de ese mismo cargo (43),

El Congreso de la Unidn tenf{a la obligaclidén de expedir a ls brevedad
posible, una Ley scbre Responsabllidades de todos los funclionsrios y
empleados de la Federacldn, y del Distrito y Territorios Federales,
determinande como delitos o faltss oficisles, todos los actos u
omisiones gue pueden redundar en perjuicioc de les interés publicos y

del buesn despacho.

El fuero consistia en la no processebilided de los altos funcionsrios,
mientres no se declarare gue habia lugsr & proceder contre éstos, ya
gue no se puedia detener a un miembro del Congreso de la Unidn, ni &
los altos funcionarios de ls Federacidn, en tanto no se le sepearard
de su cargo, mediante la declaratoria correspondiente, y 31 se le
separsba, tal medida no tenfa més efecto que el ponerlo & disposicién

de los tribunales ordinsrios para que se procediers en su contra,

No sa establecld que cuando algun miembro del Congreso de la Unidn,
cometiera algun delito comin y fuese encontrado en {lagrante delito,
se podia proceder a su aprehensién, o se debia de solicitar la
declaratoria correspondiente, la interpretacidén de los doctirinarios
era de gue se debia de detener y no se necesiteba ls declaratoris del
Congreso de la Unidn.

743) Tena Ramirez Felipe, op. cit., p. 865
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“Se contreponen los delitos comunes (federales y locales) 8 los
delitos oficiales, gue eran aguellos en gue se incurre con motive del

ejercicio de la funcidn proteglda por el fuero® (44),

Respecto a los delitos comunes el principio de lguslded ante la ley y

la prohibicién de tribunmles especiales, somete & los funcionsrios a

los jueces del orden comin como a cualquier otre cludadano,
solaments gue para poner 8 cublerto a estos funcionarios de ataques
injustificados por parta de enemigos politicos, atagues que pudieran
perJjudicar la buena marcha de la administracidén, separando
constantemente a 1los integrante de la Congreso de la Unlén v demds
funclonerios, que gocen de fuero, regulando gue para que los miembros
del Poder Legislativo qgueden a disposicidn del Juez comun, debia la

Cémars de Diputados hacer la declaratoris correspondiente

81 el delito fuese comin, la CAmara de Diputados eregida en Gran
Jurado declsraba, por mayoris absoluta de votos del numerc total de

miembros gue la formen, si habia lugar o no a proceder contra el

acusado.

La mayorfis sabsolute de votos es una “innovacidn inadmisible e
inexplicable de 1la Constitucion de 1917, que produce la consecuencla

siguiente: la 'suerte de los funcionarios no se decidia por ls

" voluntad real de la Cédmara, expresada por el voto de los presentes,

sino por la voluntad presunta de la misma, completada con los votos

(44) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda S, A,; Vigesimeoctava Edicidn, México, 1994, p. 961
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de los ausentes" (45),

En caso negativo, no habfa luger a ningun procedimiento ulterior:
pero tal declaeracién no seris obstdculo psra que la acusacién
continuara su cursc cuando el acusédo hublese dejado de tener fuero,
pues la resolucidn de 1la Cdmsra no prejuzgebs abhsolutamente los

fundamentos de la acusacidn,

En casc afirmativo, el acusado guedsba, por el mismo hecho, separado
de su encargo y sujeto desde luego a la accién de los tribunsles
comunes,; a menos que se tratase del Presidente de la Republice, pues
en tal ceso, sélo habis lugar a acusarlo ante la Cdmera de Senadores,

como i se tratare de un delito oficial.

El procedimiento del delito oficisl era que la Cémara de Diputados
hacia la acusacién a lea de senadores y éste dictabes la sentencia
previc los trdmites ordinarios de todos los procesos; como son el de
ofr al scusado, practicer las diligencias neéesarias pare comprobear

su responsabilidad.

De los delitos oficiales conoceris el senado erigido en Gran Jursdo,
pero no podis abrir averiguacidn correspondiente, sin previa
acusacién de la Cédmara de Diputado., Si la Cédmasra de Senadores
declarabs, por mayoris de las dos terceras partes del total de sus
(45) Tens Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,
p. 8562 _ ‘
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miembros, después de practicar las diligencias que estimere
convenientes y de oir sl acusado, gque éste era culpable quedaba
privado de su puesto, por virtud de tal declaracidn, e inhabilitado

pars obtener otro por el tlempo que determinard la ley.

Cuando el mismo hecho tuviera sefialada otra pena en la ley, el
acusado guedsba a disposicidn de la autoridades comunes peras gque lo

Juzgeardn y castigardn con arreglo a ella.

.. Cémara de Diputados no podie, ni debia, a pesar de lo dispuesto
por la Ley Reglamentsris de Responssbilidad de los Altos Funcionarios
Piblicos de 1938, investigar & través de sus secciones instructoras,
los delitos imputados a los altos funcionarios, entre éstos Joa
miembros del Congreso de la Unidn, pues les investigacidén de los
delitos y el ejerciclo de 1la sacclidén penal, corresponde unilcs

y exclusivamente sl Ministerio Pablico (46},

Toda vez que la Cémara de Diputades no absuelve ni  condenas, no
prejuzga respecto s ls '"responsabilidad penal del funcionario, sinc
gque sélo lleva a cabo o no el acto indispensable para que el acusado
quede 8 merced de le potestad Jjudicial comin, el acto conslstente en

sapararlo de su encargo, unico medic de suspender el fuero' (47).

El desafuero por delitos comunes no tenfia mas objeto gue dar
oportunidad s 1a Jurisdiccidn ordinaria para conocer del caso,
mediante un Juicio, y que culminsba en una sentencie definitiva.

(46) Cardenas Raul F., op. cit., p. 182

(47) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,

p. 562
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No obstante ella ni la Canstitucidén, ni la ley reglamentaria
considero si se podia reasumir el cargo expirando 1a pena, respecto a
los delitos comunes. 51 la pena era corpoeral existis un impedimento
material de que el reo reasumiera sus funciones, ¥y era un {mpedimento
legal, por no estar al corriente en sus derechos de ciudadsna. Pero
purgada ia pena, no habria impedimento para que el funcionario

reasumird sus funciones iguslmente como si hubiese sido absuelto.

Toda vez que sdlo se establecia la suspensidn mAs no  la

dastitucién o inhabilitacidn del cargo (481,

Las resoluciones del Gran Jurado y la declaracién. en su caso de la
Cémara de Diputedos, eran inatascables, “Esto nquiere decir que ningun
6rgano de autoridad puede reemplazar a las Cédmaras en posterior
conocimiento por lo gue hace a la apreciacion de los hecheos vy 8 la

decisidén gue aqguellas adoptaren® (49),

La responsabilidad politica es la que se hace valer a través del
Juicio politico de responsabilidad, en contra de los funcionsrios que
se encontraban mencionados en el sarticule 109 constituclional
entre ellos los miembros del Congreso de la Unidén, siendo sus
causas de procedencia los actos u omisiones que redundaran en

perjuicio del interés piblico fundamental o de su buen despacho.

La responsabilidad penal de las funclonarios publicos ers en wvirtud

(48) Tena Ramirez Felipe, Derecho Canstitucional Mexicano, np., «it.,
p. 564

(49) Ibidem p. 5867
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de la comislidén de algin delito comin, (ya sea del orden comin o
federal), la cual debis persegulrse y sancionarse en los términos de

la leglslacion penal comun, ya sea federal o local,

El procedimiento que se segufa ante la Cdmara de Diputados para que
ésta autorizara el proceso penal ordinsric se llamaba “desafuéro®,
pues con él1 se privaha al funclonario de su fuero constituclional,

actualmente se denomina Declarscidén de Procedencia,

El procedimiento para desaforar a un funcionario por un delito comun,
era  muy parecido al procedimiento del juiclo politico de
responsabilidad en su primera instancia, por lo cusl era frecuente

gque se confundieran (50),

El fuero constitucional no era una impunidad y dehf{a mantenerse
unicamente para garantia de las instituciones nacionales, pera dste
vocablo crea un sinnumero de equivocos por lo cual es preferible
denominarleo inviolabilidad, cuando se trate de preservar la funcidn
de los miembros del Congresoc de la Unidn psra su independencia y
seguridad asi como su libertad de dicecion, a inmunidad procesal
cuando se requlera la declaracidén de procedencia contra algan
servidor publico, que goce de tal inmunidad por la funcidén o cargo

gue desempefis.

(50) Orozco Henriquez J. Jesus, legislacién y Jurieprudencia
Responsabllidad de los funcionarios Publicos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, Enero-Abril 1984,
pp. 127 y ss.
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Se concedld la accidn popular para denunclar ante la Cdmara de
Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos funclonsrios

de la Federacidén (51).

En 1982 se modificd el capitulo IV de 1la Constitucidn. el cusl
estudiaremos con posterioridad, pero tales adicliones precisiones y
supresiones realizadas por el Constituyente Permanente no justifican

la modificacidén de todo un titulo de nuestra Constituciodn,

1.7 JUICIO DE RESIDENCIA,
L.a responsabllidad de los funclonarios publicos en México, se
remontan a los Julclos de residencia y a las visltas ordenadas en el

desempefio de los cargos publicos de toda clase de funcionarjos (52),

El Juiclo de residencia era la cuepta que se tomaba e los artos
cumplidos por un funclionario publico al terminar el desempefo de su
encarge; se investigesba de oflcio su conducta y se recibfan las
demandas que Iinterponian los particulares ofendidos para obtener

satisfaccidn de los sgravios que hahfia recibido del enjuiciado.

El Juicio de residencia daba oportunided “a rue los habitantes de lae
regiones tuvieran la oportunidad de hacer ofr su wvoz cuando sl
funclonario, cesaba en el cargo, para denunciar sue abusos o erroress
que hublera cometido en su desempefin™ (N7},

(51) Tena Ramirez Felipe, lLeyes Fundamentalea de Méxleoa, ap, it

pp. 885 y 866
(5231 Cddigo Etlco de Conducta de los Servidores Publicnsa, op, cit.,

pp. 13 y ss,
(533 Cérdenas Raul F., op. cit., p. 1H
- 97 .
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La institucidén proviene del tiempo en que el funcionario debia
permanecer -~residir- cobligastorismente en el lugar donde ejercid su

oficio,

Fue wutilizado como un medio de control pars trater gque las

disposiciones de la Corona Espafiola fueran debidamente observadss.

Lea finalidad de 1a residencia era fincarle responsabilidades al

funcionario pero no modificar sus providencias, toda vez que la

revocacidn de las disposiciones incorrectas correspondia uUnicamente &

los éuperiores del residenciado.

Les penas que solian imponersele sl residenciadoe eren la de multa,

inhabllitacién temporal o perpetus y traslado,

Le wvisite era secreta y absrcaba a todos los funcionarios de una
regién o provinecla, y a diferencia de 1a residencies, mientras se

realizabae ls visita los funcionarios continusban en sus puestos,

En la Constitucidn de 1824 se buscé confiar 1s misién de Juzgar a un
alto funcionario a un Parlamento o senado (Gran Juradu), que por su
nimero y aétuacidn colegiada conformaria un espiritu colective y de
seguridad, para no recurrir s los tribunales comunes, los que
estarian incapscitados, formal vy moralmente pers Jjuzgar s un slto

@'
funcionario.
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Una vez gue el Gran Jurado declaraba que habia lugar a former causa
se gsepsrabe al funcionario de su encargo, lo gque se denoming

desafusro,
1.8 LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE 1896

Gue derogeba & la de 1870 “siendo la primere ley scbre los deiitos de
los eltos funcionarios de la Federacison", en la cusl las conductas
gue se tiplificeban, eran tan vagas gue no podian ni siquieras

conf igurar delitos (54),

La Ley fue del & de junio de 1896 no hacia slusidén a los dellitos

oficiales ya que el Cdédigo Penal de 1872 los establecie y definia.

Tuvo vigencia hasts le exupedicién del Cédigo Penel en 1929, toda vez

que este Cédigo no establecis los delitos oficisles.

La ley de 1876 establecid en 64 articulos, repertidos en seis

capitules, la responsabilidad de los funcionarios piblicos.

En el primero le “Responsabilided y Fuero Constitucional de los Altos
Funcionarios Federales™, precisando & qulien se considerasba slto
funcionerio, entre ellos a los diputedos y senadores, gque eren
responssebles tanto de los delitos comunes que cometlieran dursnte el
tiempo de su encargo, como de los delitos, faltas u omizsiones

oficiales en que incurrieran por motivo de su mismo cargo.

(84) Gonzdlez Bustamente Jush José, op. cit., p. 104
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Establecid gue el Congresc General es competente para conocer de la
responsabllidad oficial de los altos funclionarios en el modo gue
preseribfa la Constitucidn y la ley, aun cuando la responsabilidad se
exijiers después de que los funclonarios hubiesan  cesado  en su

encargo y en el término de un afio,

84 se tratsba de los delitos comunes que cometieron los altos
funcionarios durante el desempefio de su encargo, no se podia proceder
sin gque previamente el Gran Jurade declaraba gue habfa lugar a
proceder en contra del acusado} tods vez gque los altos funcionarios

(senadores y diputados entre otros) gozaban de {uero desde =1 dia de

su eleccidn, hesta un aflo despuds de gue hublese cesado de su

encergo.

El capitulo 1l de las Seccliones Instructoras, instituyd que 1la Gran
Comisidn de cada Camars, al proponer las demds comisiones. propondria
también dos grupos de dieciséis individuos en la CAmara de Diputados
y dlez en la Cémara de Senadores, pars que cuatro individuos de cada
Cédmars formen las secciones instructoras del Gran Jurade, nombrando

un Presidente y un secretario,

El capitulo [l! denominado “Procedimiento en las casns de delito del
orden comin®, mal denominados va que la referencia debia ser delijtos

comunes y no del orden comin. gue es util para otros fines.

81 la Cémara de Diputados procediera en contra de un alto funclonaris
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que gozaba dd fuero constltucional bien ses por scusacién o denuntia
de particulares, o porgue el interesado sclicitard la declaracisn de
inmunidad por seguirse causa en su contra por juez incompetente, o
porque la sutoridad cualqgulera diese noticia de estar
instruyéndo averiguacién que afectara a cuslquier alto funcionario,
los secretarios dasban cuenta inmediatamente del oficio o la instancie
respectiva en sesién secrets, dada la cuents el Presidente de la
Cémara, mandaba pasar los documentos respeciivos a la seccidn
instructors gue correspondiera, ls que daba su dictamen dentro de

quince dias.

l.as secciones Iinstructoras tenian la facultad de hacer comparecer al
acusador y scusado, para examinar sobre Ios hechos relstivos a la
acusacidén y la de practicar las diligenclias que astimarén conducentes

para obtener la comprobacidn de las circunstancias de Ia causa,

Eregida la Cémara en Gran Jurado se lefs todo el expediente y se daha
cuenta del dictamen y se ponia en discusidn tantn en lo gen=aral
como en lo particular, y una vez puesta a votacidn por mavorfia
absoluta de votos se declsrard que hahbia lugar a proreder contra el
acusado, por el mismo hecho quedaba separado de su encarge' v sujeto a

la accién de los tribunales.

Formulando el dictamen si se consideraba que el delitn era de laos que
no debisn perseguirse durante el desempefio de su cargo. nn habin

lugar a proceder.
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- La Cémara podia invastigar sl el hecho atribuido sl alto funcionario

ere delito, para ponerlo a disposicidn de los tribunsles comunes,
error en que incurrid la Ley de 1839 no tomando en cuenta que la
Constitucién de 1917 establece que la investigecidn de los delitos y
que el ejerciclio de la accldn pensl es de la competenclia exclusive
del Ministerio Pablico, vy la imposicidn de las penas de la sutoridad
Judicial.

El capitulo IV establecid el “Procedimiento del Jursdo de Acusacion™
en los casos de acusacidn por responsabilidad oficial, una vez gue
la Cédmera de Diputados tuviese noticia de ella, mandaba peser los

documentos respectivos a la seccldn instructora que correspondiese,

Se practicaban todas las diligencias necesarlas para el
esclasrecimiento de los hechos sujeténdose a las reglss establecidas

en el Cédigo de Procedimientos Penales,

Se debian describir todos los caracteres y circunstancias del caso,

la axistencle del delito y qulen era su auter.

Comprobando el delito, se citsba al acusado para tomar su declaracién
indagatoria, con relacidn al dellito de cque se le acusaba, se le
hacia saber al acusado el motivo del procedimiento y el nombre del
acusador,; el scusade podia nombrar una o dos personas que lo

defenderian,
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Se hacian las spreciasciones Juridicas conducentes a demostrar si
estaha o no probada la existencls del delito falta u omisidén y 1la de
sy autor, haciendo mérito de las circunstsncias atenuantes ¢

agraventes gue concurrleren.

La Seccidn Instructora daba su dictamen estebleclendo s3i era culpsble

o no el funcionario.

El capitule V, denominado de "Procedimlento del Jurado de Sentencia™,
sg estableclid que une vez que el Senado hubiese recliblido el veredicte

del Jurado de acuseclén, lo mendsba pasar 8 la seccidén instructors

correspondiente; y el Presldente anunclaba gque el sensdo debe

erigirse en Jurado de sentencls; proponiendo la pena que 8l
funcionario delincuente correspondiese} y el cepftulo VI especifica

las “Reglas Generales®.

#s{ los altos funclonarios eren responsables de los delitos comunes
que cometieran durante el desempefic de su encargo, pero no podian ser
procesados en tanto no lo autorizara la Cdmars de Diputades, a lo que

se denominé desafuero, para lo cual debia segulrse el procedimiente

establecido,

Eran también responsables de los delitos oficiales cometidos con
motivo del desempefio de sus funclones, sujetdndolo sl juicleo politico
que sy finalidad era privar al alto f{uncionario del encargo e
inhabilitarlo para desempefiar otro (595),

(557 Cardenas Raul F., op. cit., pp. 41 y ss,
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1.9 LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE 1940
Esta Ley tuvo gque haberse creado cumplisndo lo asteblacido en el
artfculo 111 pérrafo quinto de le Constitucién de 1917, que impone la
obligacidn al Congreso de la Unidn de publicar a la mayor brevedad,
una Ley de Responsabilidades de todos lo funclionarios y emplesdos de

la Federacidn y del Distrito Federsl.

Sin emwbeargo fue expedida, en uso de facultades concedidas al
Ejecutivo para legisler en materia penal, v procesal penal. Siendo

publiceda el 21 de febrero de 1940,

Une de los mds grandes errores de esta ley fue derogsr las
disposiciones esteblecidas en el Cédige Penal por ser incompatibles

con el articulo 18 de la este ley.

Toda vez que en el articulo saexnto transitorio de la propis ley de
1939, ordens indiscriminadamente derogar "todo lo que se oponga a la

norme que se expide® (56),

En virtud de la derogaclién establecids en articulo sexto transitorio
de la ley de 1939, se decretd Ils libertad de altos funcionarics que
fueron procesados por tales hechos por ya no configurarse el tipo

penal por el cual fueron procesado.

El articulo 18 de esta ley estaeblecid los delitos oficleles de los

(856) Gonzélez de la Vege René, Responsablilidad de los Servidores
Publicos, Anuaric Juridico, Numero IX, UNAM, México, 1985, p. 50
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demés funcionsrios y emplesdos de la federacién delitos que no
pusden cometer los altos funcionarics, siendo los delitos de los que

habian sido acusados algunos altos funcionarios,

Asi el Cdodigo Penml de 1931, quedé dercgade en sus titulos déciwo y
décimoprimsero, dasde 1940, an gue entrd en vigor la Ley expadide
bajo el régimen del general Lézarc Cérdenas (87).

Le ley de 1940; le conferia a la Cémara de Diputados, a través de sus
sacciones instructoras, facultades de investigacidn y decisién sobre
al desafusro que trais como consecuencia la separscidn del

funcionerio de su encergo.

Ere una viclacidn al articulo 21 constitucional el cusl asignd el
monopolio del ejercicio de la accidn penal al Ministerio Publice, no
obsarvando los casbios introducideos en el Constitucidn de 1817,
sigulendo los perfiles de la Ley de 1896, la cual se regie aun con la

Constitucién de 1857,

Esta Ley se encontraba dividida en seis T{tulos, el Titulo Primereo
establecld las ‘'Disposiciones Prelimineres’; instituyendo que los
funcionarios y empleados de la Federaclén eran responssebles de los

delitos y faltas oficiales gue cometan en el desempedo de su cargo.

El Titulo segundo "De los delitos y faltas oficiales® y las
regulebs entre algunos delitos se contemplaben: el atague a las
(57) Gonzélaez de la Yage René; op. clit., p. B0
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inatituciones damocrétices} el etogue & la forms de goblernc
republiceno; representetive (federal} el atague a 1a liberted de

sufragio; la usurpacidn de atribuciones.

Eatos supuestos delitos no podian ser tales, “pues eataban redactados
en forma ten vege e lmprecisa, que violsban les mnds elementales
regles de tipiclded. Servien psra regular los denosinados Jjulcios

politicos, nunca pare conformar un tipo pensl®™ (B8),

Le Ley de 1940, copidé los cepitulos I1I, IVy V de la Ley de 1896,

con paquefias modificaciones de estilo.

En aste Ley se dispusoe que si el Gran Juredo declarase gue habia
luger & proceder contra el sacusado, por el wmiswmo hecho quedaba
separado de su encarge y sujeto & la asccldén de koé tribunales
comunes, situacidn que es imposible, tode vez gue no son los Jjueces
los que siguen por af{ los procesos, sino que se regquiere gue el
Ministeric Publico elerze accién penal vy el juez 1llibre la orden de
sprehensidn respectiva, por tal razdén lo gue se establecid en ests

ley ers letra muerta (53).

La ley establecid que la Seccidn Instructora del OGren Jurado de le
Cémara de Diputeados recibiera las denuncias por los delitos
oficiales; la propis seccién instruyera el proceso, towsndo ls
declsracién preparatoris; recsbando pruebss y oyendo alegatos,

{(®%8) Cdrdena Raul F., op. eit.; p. 67

(89) Ibidem pp. B8 y ss.
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Una vez recibidos los alegatos se formulaba dictamen tomando en
cuenta: gue estuviera legalmente comprobade el delito o falta
oficial, que estuviere probada su culpebllidad, les circunstancias
del delito, los atenusntes y agravantes, y la sancldén gque ha su

conslderacién se le debie imponer sl acusado.

Le Comisidn Instructora del Senado, al recibir el veredicto de
scusscidén cltabs el acussdor y al eacusado para que produzca los
alegatos. Concluldo el plazo se emitia el dictaemen, proponiendo la

gsncién que debia lmponerse.

Pero; tods vez que el texto constitucional estsblecid a greso modo
en su  articulo 111 gue la Y51 Cémaras de Senadores declarabs; més no
ls de Diputados, después de practicar las diligenciss que estime
convenientes, y de ofir al acusado y estableciendo que es culpable,
separando de su encargo, e inhabiténdolo para obtener otro por el
tiempo que determine la ley. El profesor Becerra Bautista opina que
pocas leyes contradicen en tal forms los preceptos gque pretende

reglementsr’ (60),

1,10 LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
FEDERACION ¥ DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 1979.

Le ley del 27 de Diciembre de 1979, publicads en el Diario Oficiel de
la Federacidn el 4 de Eneroc de 1980, constaba de cinco titulos.
En la Exposicién de Motivos de la Ley establece gue "le tgualdad ante

(60) Cérdenss Raul F,, op. cit., p. 82,
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la ley es un imperativo para le realizacidn de la Justicis. Que todos
los empleados publicos son.servidores del pueblo mexicano, desde los
depositarios de los Poderes de la Unidn, haste el mds modesto
empleado de oficine, por lo que deben ser consigandos cuando comatsn

‘hechos delictuosos®™ (61),

El Titule Primerc establecid que son responsables de los delitos
comunes y delitos oficiales que cometan durante su encergo los

funcionarics y empleados publicos.

Se instituyd cusles son los funclonariocs que gozen de fuero, entre
éstos los miembros del Congreso de la Unién, y que lo gozsn desde el
dia de su eleccidn, y sus suplentes, cuando sean llamados al seno de

les respectivas Cémsras.

Se reguld gue los delltos oficliales eran los actos u omlsiones de los
funcionarios, cometidos durante su encargo o con motiveo del mismo,

gue redunden en perjulclo de los Iintereses publicos y del buen

despacho (62),

En la ley de 1980, todos los funclionarios piblicos eran responsables
de los delitos comunes y las faltas oficliales que cometf{an durante su

&NCargo.,

Le responsabilidad por estos delitos sdélo podia exigirse durante el

(61) Cérdenas RaGl F., op. cit., p. 500
(62) Idem
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aejercliclo de su funcldn y un aio dompuss,

Sobre los delitos o faltas oflciales la (amara de Diputados estudiahba
si procedia la solicitud, orden gue sn formulabs, practicandy  tarda-
las diligenclas necesarias, tomindole au dedlararion preparaloria al
inculpado,; abriendo un  término prudente  de pruchas, v una vez
formilados los alegatos del acusador, vy los rdefenczores. formalabs
dictamen, y pasaba al Gran Jurado, por medio de sue secciopoe

instructoras.

De los delitos oficiales conocfa el %Senado erigido on Gran haade,
una vez que la Camara de Diputados hacla In deusacion rorpectjea, «of
la Cédmara de Senadores declaraha qgue  ee culpable o) segealdo, éd=te

guedaba inhabllitado para oblensr otro o eo,

lLa sancién de los funcionarios con {vern fentre dclae Ins miemby re
del Poder lLegisliativo), por delitns o f{alta: ofiristes consitin
en privarlos de su puesto, e inhabitarlos por un términe po mepoy e

cinco afios ni mayor de diez afios.

S1 el delito o falta oficial tuviera otra pena senalada on 12 [ev. el
acusado guedaba a disposicldn de las antoridades fadiciale=z parn e

lo juzguen vy castiguen con arreglo a allars,

En los delitos comunes =1ra Indizpenzahle que o Chmara ode Dipniades
erigida en Gran Jurado declararé pm mavoria absoluba gque habgn Juent

1
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a proceder contra el acusado, se le suspenrdfa, dejandolo »

disposicién de los tribunales judiciales,

El Titulo Segundo era el denominado " Del procedimientn respecto de

los funclonarios que gocen de Fuero'.

Este titulo se subdividié en cinco capifulos. el capftulo | que se le
denomino "De las Secciones Instructoras™, el capftulo [I "Dal
procedimiento en los casos de delitos comunes™, el capftulo 11l, "De}l
Jurado de Acusacién®, el capitulo 1V, '"Del Jurado de Sentencia®, el

capitulo V; las "Disposiciones Generales™,

Que regulaban todo el procedimiento a segulr para los delitos comunes
y los delitos oficiasles gue cometieran los miembros del Congreso de

la Unidn.

Los miembros del Congreso de la Unidn gozaban de fuero; debia
soliclitarse autorizacion a la Camara de Diputados para s\

aprehensidn, autorizacién que se cononid como desafuero.

Era un requisito de procebllidad el fallo del Senado comn  Gran
Jurado de Sentencia, que sdélo resolvia s} existld o no el delitn
comin o oficial, v en el primer casa, sobre la deatitucidn del

funcionario;, para someterse a la legislacidn comun ‘R3).

Conforme a la Constitucian de 1917, corresponde al Minister in Publica
(63) Cardenas Raul F,, op. cit., p. 901
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federal o locasl la investigecidn de los hechos delictuosos, slendo
compatente pera ejercitar accidn penal y soliciter a la sutoridad

Judicial el libremiento de la orden de aprehensidén (64).

Los delitos oficiales, ersn objeto ds distinto tratamlento, si estos
eran cometidos por altos funcionerios o por otros (uncionerics y
empleados de la Federscidn, y que a pesar de la supuesta lgualdad que
introduce la ley, los delitos de los altos funcionsrios son conoclides
por el Congreso, y los delitos oficlales coﬁetﬁdos por los demds

funcionarios y emplesdos son de le competencia del Jurado Popular,

Consagrd . el lapso dentro del cual debe eaxigirse ls responsabilidad

por delitos y fsltas oficlales suspendiendo el ¢término de lIa-

prescripeidn, sin establecerlo; por lo que era aplicable lo dispuesto
en el articulo 112 del Cédigo Penal, que establece la interrupcién de
la prescripelién si se regulere declaracién o resclucidn de alguna

autoridad,

Este Ley hizo dessparecer el equlivocsdo distingo de la Ley de 40,
entre los delitos oficlales de los altos funclonarios y los delitos
oficisles de los demds funcionarios y empleados de la Federmcidn

y del Distrite Federal (65).

Se cresrdn situscliones diversas tods vez que los delitos oficiales
pravistos en la nueve Ley, dejsban de serlo si se podian tipificar

{64) Cérdenss Rawl F., op. cit., p. BO3
(633 Ibidem, p. 519
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como delitos comunes.

Este ley resulto _nﬂa inoperante que la ley anterior ya gue sédlo
incluyé los delitos gue sdle gsneran responsabliided politice, ¥
remitid sungue no en forms expresa ol Codigo Penal pero ya gue habilae
aide derogado el +titulo X y ¥i, o1 leglsledor #dlo se concredid a
introducir slgunas sodifliceciones solwe 6l peculado (66,

En esta ley todavie se utilizd el vocsblo fuero conatituclionml, ya
gue en la ley reglamenteria del capitulo IV de la Constitucidon, de
1982, trato de swrimir este vocablo, utilizeando en vez de dste, ls

frase Declaracidn de Procedencie.

.11 %ggéFEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
Cusndo al esx-presidente Licencleds Miguel de la Madrid Hurtado fue
postulado como candidato a le Presidencia de ls Repiblice sdoptd cowmo
uno de sus principios “La Renovacidn Moral de la Soclieded"; as{ una
vaz electo Presidents, se reformss el Capitulo [V Constituclional que
esteblece la Responssbilidad de los Servidores Publicos, expidiendo
la Lay Federal de Responsabllidades de los Servidores Publlceos del 31
de Diclembre de 1982 (673.

Tawbién se  reformaron y  adiclonaron diversos articules

(66) Islae de Gonzdlez Mariscel Olge, Reformss sl Titule ¥ del Cédigo
Panal en relscidn a los delitos imputebles s los Servidores
Piblicos, Reviats Mexicene de Justicia, UMNAM, México, Octubre-
Diciewbre 1989 México, p. 38

(67) ibidem, p. 59
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constitucionasias releclionedos, entre éstos el 22y el 73 fraccidn Vi,
base 4a; al 74 fraccidn VIl, el 94} 6l 97} el 127 y el 134, también
hubo ciertas reformas al Cédigo Penal y al Cddigo Civil, as{ como la
crescidn de la Secreterie de la Contraloris General de la Federacidn,
cuya finalidad era proscribir la corrupcidn que hable ceracterizado

a6l sistema politico maxiceno (68),

Este ley fue publicada en €l Dlario Oficial de la Federacidn el 31 de
Diclembre de 1982, y que sbrogs la Ley de Responsabilidades de los
Funcionsrios y Emplesdos de la Federacidn del Diastrito Federal y de

los Altos Funcionarios de los Estados de {echa 27 de Diclembre de

1979.

Le Ley Federal de Responsablilidedes de los Servidores Publicos es la
que se encuentra vigente, cuenta con Cuatro Titulos; en los que se
establecen “Las Disposiciones Geperales”] “Los Procedimisntos ante
al Congreso de la Unidén en materie de Juiclo politico y
declaracidén de procedencia™;” Las Responsablilidades Adeinistrativas®
y “El Registro petrimoniel de los servidores publicos™, es la Ley
Reglemsntsria del Capitulo Cuarto Constitucional, es la Ley gue se

encuantra vigente,

Le nueve Ley de Responsabilidedes trats de eliminar ls palasbra fuero
para asi eviter la connotacidén de privilegio o inmunidad a f{avor de
algin servidor pUblico. En su lugsr emplea la expresién “declaracidén
da procedencisa®, v

(68) Orozco Henriguez Jesds J., op. clt., p. 123
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En esta ley se utiliza el vocablo de servidores publicos por el
cardcter de servidores publicos de quienes desempafien empleo carge o
comisidn, independiente de su jerarquia, rango, origen o lugsr de

empleo cargo o comisidn.

.12 CODIGO PENAL DE 1931

El Cédigo Penal de 1931, fue derogado en su capitule X y ¥l por la
Ley de Responsabllidedes de 1939, ésta ley establecid an su
articulado transitorio, como es tradiclonal, que se derogabs lo gue
pugnara con dicha ley, como pugneabsn todos los articuleos de este

capitulo guedaron sin aplilicabilidad,

fsi{ el libro segundo titulo Décimo del Cdédign penal Intitulado
“delitos cometidos por funcionarios piblicos™ regulaba, en cinco

capitulos los delitos correspondientes.

El capitulo 1 regulaba, el ejercicio Iindebidoc de funciones, o
abandono de funciones publicas, el I tipificaha en varias fracclones
el sbuso de autoridad, el 1l establecia la coalicidn de
funcionarios, el [V se referia al cohecho, y el V, era lo relativo al
peculado ¥ la concusidn, y en el t{tulo Décimo Primero se sancionaron
los delitos cometido en contra de Ia Administracion de Justicis,
dalitos gue podien ser consumados, bien sea por particulares o por

funcionarios o empleados puUblicos.

Este Cddigo "no definid, ni hizo referencia alguna a los delitos de
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los altos funclonerios, como lo hicleron los cddignas de 1872 v el de
1928, razdén por la que no existid concepto preciso de lo gue debia

entenderse por delitos oficiales" (69),

El cinco de enero de 1983, se reforma el Titulo Décimo del Codigo
Penal, regulando los delitos cometidos por los servidores publicos,
an el capitulo I, se establece gque debe entenderse como servidor
piblico; en el 11, el ejercicio indebido de servicio publico} en el
Ifl, el abuso de autorlded; en el IV, la coalicidn de funcionsrios;
en el V, en usc indebldo de stribuciones vy facultades: en el Vi, le
concusidny en el VII;, la intimidacidni en el YIll, el ejercicio
abusivo de las funclones; en el IX, el trdfico de influencias; en el
¥ el cohecho, el cepitulo XI no se contempla y en el XII, el

peculado.

Por lo que respecta a las licenciss parlamenterias no se eastablecen
los preceptos suficientes gue regule este aaspecto tan importante.
Existiendo una leguna en cuanto a las licencias que se pueden otorgsr

8 los miembros del Congreso de ls Unidn (70).

(68) Cérdenas Raul F., op. cit, p. 32
{70) Rodriguez Lozano Armando Incompatibilidad ¥ Licencisas
Parlamentariss, Anuverio Juridico, UNAM, México 1982, pp. 643 vy
88,
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CAPITULO 2

INTEGRACION DEL. PODER LEGISLATIVO
El Poder Legislativo se encuentra organizado mediante el =iztema
bicameral, esté dividido en dos céamaras, que unidos dan forma al

Legislativo Federal como Congreso de 1a Unidn (71),

La doctrina ha sefialado las siguientes ventaias al sistems bicameral:
Al dividir al Poder Legislativo éste s» deblilifa, lo que favorere |a
axistencia de un equilibrioc entre este poder y el esjecutivol al
existir dos Camaras, una de ellas puede fungir como mediadors en caso
de que el ejecutivo entre en conflicto ron 1a otral al existir o=
Cédmaras; el proceso de formacidén de la ley es mis lento. v por ello,
mas mediato, lo que constituye una garant{a rontra la precipitacién

legislativa (72).

En México se ha observado la presencia de el pre=idencialismn. tndas
vez que se ha debilitado al Poder legislativa, i pericpscen mi= s
807 de las Camaras a un partido politico que es el miemo al que
pertenece el Ejecutivo (PRI). no podirfa haber tal conflicto, por lo
tanto no existiria mediacidn. Y si bhien es cinrto, que es tardardn la
elaboracién de las leyes, estamos inclinadns a los rdecpetne, en [ns
gue no se toman en cuepta la  earantia  contra la precipftacjan
legislativa.

?5T3"§E§E§ Helu Jorge;, Institucinnes e Depeche Conet jtyrinnad

Mexicano, Editorial Porras, 5. A Mevico, 1907, p, 245

(72) Carpizo Jorge y Madrazo loree, Introdureidn Al [ing o b
Constitucional, (INAM. México, 198l p, 64
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2.1 CONGRESO DE LA UNION

YEl Congreso de la Unién es el organo en que se deposita el Poder
Legislativo Federal en Méwico, Integrado por representantes electns
popularmente ¥y se divide en dos Cémeras, una de Diputados v otra de
Senadores, que dentro del principio de colaboracién de poderes
establecido en la Constitucidn, realiza primordialmente lés funciones
de elaboracidn de la ley y el control pol{tico sobre el drgano
ejecutivo, asi{ como las funclones (inherentes a su Acalidad de

legislatura local para el Distriteo Federal' (73),

La Cémere de Diputados, representantes de la nacidn., se compone de
300 diputados electos segin el principio de mayoria relative mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputadeos
alectos segin el principlo de representacidn proporcional mediante el
sistems de listas regionales, votadas en clrcunscripciones
plurinominales, electos en su totalidad cada tres afos, contando con

un suplente,

La Cémars de Senadores se integra por cuatiro senadores rde cada Fstadn
y cuatro del Distrito Federal, de los cualea tres serdn electos sagin
el principlo de votacién mayoritaria relativa v uno sera asignadn =
la primera minorfis, se renueva cads seis afns en su iotalided, v

cuentan conh un suplente,

La mavoria relativa es aquella que se obhtenga entre 21 confunto de
los candidatos el mayor porcentaje de los votos emitidns an una
eleccidn.

(73) Medrazo Jorge, Congreso de la Unidn, Vid. Bicaionario lurfdico

Mexiceno, Tomo I, op. cit., p. 627
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fos distritos electorales existen por la necesidad técnice de
establecer demarcaciones territorisles, que permiten logrer gue el
nisaro total de diputaciones que conforman le Cémara esté acorde con

la poblacidén del pais, tomando en cuenta el Gltimo censo poblacional.

Son uninomineles porqgue cada partido postula s un sélo candidato por

cade distrito en que participe.

Le representacidn proporcional se distribuye entre los contendientes
en una eleccidn de acuerdo sl monto de votos logrados por cads uno de

los cendidates o partidos.

Son plurinominales en donde 1los partidos politicos contepndientes
formulan listes ragionales de verios candidatos para ceda uns de las

clrcunscripeciones en gue se divide el pais.

Con le reformea del 3 de septiembre de 1993, se sbre le representacién
minoriteria a la Cémarse de Senadores previniendo que en cada Estedo y
en el Distrito Federal se elijen custro (en lugsr de dos) senadores,
de los cuéles tres son electos segin el principioco de votacién
mayoriteriea. Y el otro sensdor serd asignado a la fd4rmuls de
candidatos encabece la lista del partido politico que, por s{ miamo,
haya ocupsdo el segundo lugar en numers de votos en la entidad de que
se trate (74).
(74 Dédvalos Martinez Héctor y Orozco Henriquez J, Jesis, Articulo 56
vid., Constitucidn Politica de los Fatedns Unidos
Mexicenos, Comentads, et. al, Institutc de Investigaclones

Juridicas, UNAM, Quinta Edicidn, México 1994, p. 260,
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La suplencle sélo sirve para completar el gudrum en alguns de less dos
Cémarass en caso de gque los diputadeos faltasen por algin motiveo, Sin
embergo la suplencia seris superflus si se eatablece un macanismo de

eleccldn expedito para la seleccidn de los representantes feltantes,

2.1,1 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION
El Congreso de la Unidn tiene atribuciones limitadas de ascuerdo con
8l principlo da distribucidn competencial que rige entre los Estadns

y la Federacidn.

Les facultades del Congreso de la Unidn, desde &l punto de vista de
su forme de actuascidn, que ejercen amhas CAmeras en forms sepsrada y

sucesiva, son consegreadas en el articule 73 Constitucional.

Entre estas fecultades, las facultades legisliatives, consistentes en
le. elsboracidén de normas Juridices ebstractas impersonales vy
generales que se traducen en leyes, gue obligen en todo el territorio
nacional,; atendlendo en diversos d4mbitos y materias. dispersas en las

fracciones del articulo 73 Constitucionel.

Entre elles se encuentran las de organizecidén de los poderes
federales. Facultad para expedir leyes quea con base a la
estructuracidn de los tres dérgenos de la Federacidn que permitan al
Poder Publico Federal reslizsr sus atribuciones y cumplir sus

objetivos. (fracclones Xi, X¥, XXIV vy XX¥),

La fraceidn KXY del articulo 73 conatituclional establece qgue el
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Congreso tiene faculted para expedir todss las leyes que sgean
necesarias & objeto de hacer efectivas las facultades estsblecidasa en
el articulo en mencidn, y todas las concedidas por la Constitucidn a

los Poderes de la Unidn,

Mediante las facultades implicitas conssgradas en esta fraccidn el
Congreso de la Unidn sdlo puede legislar para hacer valer las

facultades expresas (75),

Se hace notar que la fraccidn no sutoriza facultades nuevas; sino que
feculte psra gque gse hagan efectivas las atribuciones consignadas en

las fracclones del articuloe 73 constitucional.

El profesor Tena Ramirez manifiesta que 3si el Jurists acude a lss
facultadas implicitas es con el ohjeto de Justificar en forma
constitucional 1la existencia de clerta ley para cuys expedicisan no

tiene el Congresc faculted expresa,

Facultades en materia tributaria, l.as actividades que pueden ser
gravadas medlante las contribuciones necesarias s cubrir el

presupuesto (freccliones VIT v XXIX),

Facultades en materia patrimonial. Atendiendo a la preaervacidn del
patrimonio nacional y & una razonable explotacidn de los reruraos
naturales, asi como de las actividades estratégicas y prioritarias
{(fracclones X y XVII),

(78) Sayeg Helu .Jorge, op. cit.. p. 319
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Facultades en materia econdmics, Se establecen de tres maneras de
control financiero respecto del Ejecutivo. de normaetividad monetaris
y de rectorfa y desarrollo econdmico (fracciones VIIT, 1¥. XVIIIL,

HAIX-Ds XATY-E, XAIX-F)

Facultades en materia de educacidn y cultura. Distribhucion de)
ejerciclo de la funcidn educativa vy reglamentacidn sobre monumentos

arquecldgicos, artisticos e histéricos (fraccidon XXV),

Facultades en materla de salubridad., Gxpedicidn de leves relativas a
la salubridad general de la Repiblica. tomando en cuesnta que tods

persona tiene derecho a la protecclidén de la salud (fraccion XVi),

Facultades en materis de trabsjo y previsidn social, Sieuiendn los
principios constitucionales del derecho socinl que  atispnde a las
relaciones laborales y a la previsién social, que no puede =ser aficaz’

sin leyes que permitan su aplicacidén., (fraceion X,

Facultades en vias generales de  commicarion, Por tale
indispensable en las relaciones sncinles  entre  las  entjdaries
federativas, en el comercio, en la cultura., en la seguridad publica,

en el desarrollo del Fstado mexicano., (fracelén XVIiD),

Facultades en materia de defensa naclopal, Reglamentarian da la
organizaclison, sostenimiento, servicio del niﬁrvitn, In Armada v 1a
fuerza aéres nacional. Ast como para declarar 1a gueira, ahaeypuandn
los datos que presente el Fjecutivo (fraceiones Y11, XUET. Y1V, #9),

FALLA DE ORIGEN
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Fecultades en materis de comercio., Slendo el comercio una actividad
gue se manifiestas en las relaciones de Ia poblacién nacional se
establece la reglamentacidén para que se le de el atributn de
uniformidad, de otra menera las legislaturas de los estados
producirfan un entorpecimiento del desarrallo econdmico de la nacién

(fraccidn %),

Facultades en materia poblacional, Atendiendn la necesidad de
determinar los criterios relativos a 1as ecalidades v a los régimenss
de los naclonales, de laos extranieros. de los cliudadaneos, de lo=

emigrantes; de los inmigrantes (fraceién XVI),

Fecultad de reglamentacidn de los delitas de competeancia {rderal, de
normas relativas a la amnistfia por delitos federales (fracniones XY1

y XKI1),

Facultades como legislatura local. Mediante la reforma de ortubre de
1893 se da la facultad al Congreso para legislar en lo relativo al
Distrito Federal salvo en las materias expresamenie conferidas a 1s

Asamblea de Representantes ({raccidén Vi),

Facultades para legislar sobre las raracterfatiras v usn e }a

bandera, escudo e himno nacional ({raceidn XXX RY,

Facultades en relacién con los asentamlentos humanne, Para lagielay
en materlia demografica (fraccidn X¥XIYX-Co,
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Cusndo el Congreso realiza actos especif{icoa determinados aque no
implican 1la produccidén de normas generales, las funciones eson
administrativas, como es el caso de la admisién de puevns Fatacos
(fracecién 1), de 1la formacldn en el territorio de ntras entjdades
federativas, de otros Estados (fracecién 111). 1a facultad de
traslader la capital federal a otra parte del territorio nacional

{(fraccidén V).

La facultad administrativa de conceder llcencias al [ircutiva. par Ia
importancia politica de 1a permanencin dnl  Preasjdente e 1a
Republica, (XXVI). Asi{ como hacer o no efectiva la renuncia e éate a

su cargo (fraccidn XXVIT),

Facultades electorales. Cuando el presidente de la Repuhlica falta
temporal o definitivamente corresponde al Congreso e la tinién,
constituide en coleglo electoral designar un mesidente interfine »

uno sustituto segin sea el cazo (fraccisn XXV,

Facultad de proteccidn del medio ambiente, Para meinrar la calidad de
vida, logrando una equllibrada v racional explotacisdn de lne recyrzas
naturales que nos rodean, proporcionando las condicione= éptimne qun

permitan el correcto desarrollo de o~ mexicanags Cfenceinn YEIE 60,

Facultad de crear 6rganos de fuariadicridn adminietrativa en o)
édmbito federal vy en el Distrito Federal, tutelandn lns [epftimo=
intereses de los administrados frente a la actividad adminiztrativs

(fracccidon XXIX-H),

- B3
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Facultades politlco Jurisdicelonales. Fsfn funcidn  ar observa en ol
Julecio politico que comprende dos periodas o etapas ep que cads upa

de las Cémarss tiene atribuciones diferentes (76),

Le abundancia y compleiidad de los asuntos del Congreso de la Inién
parece exigir su permanente funcidn sin reresnal en neste santidn

parece que la Comisidn Permanente desaparecera algun dia,

2.1.2 SESIONES DEL CONGRESO DE LA UNION
Las sesiones del Congreso de la nidn se dividen on ordinarias
extraordinarias, segin lo establecidn en los artfealos BH v #7

Constituclional.

Las  sesiones ordinarias son las e se  celebran durante  jne rifa=

hébiles de los perfodos constlitucionales,

Las sesiones extraordinariss son las que e celobyan (uera de los

periodos constitucionales o en Tas dfas foriadoe dontre de elios,

El Congreso se reune a partir del 1° de septiambre de ecnda afo. para
celebrar un periodo de sesiones ordinarias, qur no pueds prolonpgarsn
més alla del 15 de diriembre. salvo ouande el Presidenta de s
Republica no iniclie su encarge en la fecha ectabiecida normalmenta,

a partir del 15 de marzo de cada ain para ralebray un =eeunvin pet s
de sesiohes ordinarias. que no er pusde prolonerr mas all4 de] W de
abril.

?7§3-§GFE88 0, Ignacio. Derecho  Copst it fonal  Meuieane,  Feitrrial

Porrua, S, A, Novana Fdieion, Masiono 10, pn, 172
%4
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De acuerdo a la Ley Orgédnica del Congreso de la Unidn se
safialardn los asuntos preferentes, de los gue los miembros del
Poder Legislativo deberdn ocupsrse cads perfodo de sesiones

ordinarias,

81 el Congreso o alguna de las Cédmaras tienen que tratar algun asunto
en el tiempo en que no se estd en sesiones ordinarias, la Comisién
Permenente convocard a una sesidén extraordinaria en la ﬁue se tratard
del asunto o los asuntos gque la propla Comisidén expresard en la

convocatorisa,

Las sesiones extraordinariss sdlo deben llevarse a cabo cuando se
presente un asunto de notorla gravedad o lmportancia que deba ser
resuelto con rapidez, rezdén por la cusl no se puede espersr a la

spertura del periodeo de sesiones ordinaries.

Y se contemplan las sesiones publicas, secretas y permanentes, segun
1o establecido en el articulo 27 del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, publicsdo en el Diario

Oficisl de la Federacidén 20 d marzo de 1934,

Las sesliones publicas se dan dentro de los periodos ordinarios o
extraordinarios, son publices porgue se puasde concurrir a ellas sin
restricciones (77),
(77) E1 Poder Legislativo en la Actuslidsd, Cémara de Diputados,
Instituto de Investigacionea Jurfdicas, UNAM, Mexico 1994,
p. 163,
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Las sesiones permanentes son las gue se celebran con ese cearacter por
scuerdo expreso de los miembros presentes de cada Cémara y a efecto
de tratar un ssunto previemente determinade, no ae pusde dnr cuspia
con ningdn otro asunto que no esté comprendido, y una vez resuelto el
asunto o asuntos de que se hublese ocupadn, se lee, discute y aprueha

el acta, pudiende dar por terminada la sesidn permesnente cuando asf

lo scordare la Cémara.

Las sesiones secretas son para despachar los asuntos econdmicos de

la Cémara y otfos ssuntos que exljan estricts reserva,

Entre estos asuntos:
Las ascusaciones que se hagan contra los miembros de las Cédmsrass, el
Presidente de la Republica, los secretarios de Despacha, los

gobernadores de los Estados o los Ministros de la Suprema Corte,

2.2 COMISION PERMANENTE

La Comlisidn Permanente es el drgano que permite la continulded como
poder publico del drgano legislativo, en funciones administrativas,
politicas y electorales, durante los recesos del Congreso de ls
Unidn, esta compuesta por 37 miembros de los que 18 son Diputados y
18 Sensdores, nombrados por sus respectivas Cémaras la vispera de la

clausura de los perfodos ordinarios de sesiones,

Para el profesor Herrera y Lasso 'la Comisién Permanente es un
conjunto hibrido de congresistas', que no repwesenta a In Camara de

.56 -
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Diputedos porgue de sus treinta y siete miembros, dieciocho son
senadores} ni representan sl Senado porque forman parte de &1 19
diputados; nl tampoco 1la representscién del Congreso de ls Unién, en
el cual las Cémaras estén investidas de  potestad
equivalentes; es un organismo inhecesario vy perturbadnr del régimen

constitucional (78),

Se nombra un presidente y un vicepresidente correspondiendo
sucesivamente, por cada periodn a los diputsdos y a los senadores gue
hubiesen sido designados para integrarla, segun lo declara la

legislacidén interior del Congreso de la Unidn (79),

La Comisidén Permenente no es un érgeno legislativo por modo absoluto,
en el sentido de que no tiene la potestad de elsborar ley alguna, en

cuyo ejerciclo, por tanto, no sustituye al Congreso de la Unjdn,

Sus facultades se establecen en el articuleo 79 y son:

-« Prestar su consentimiento para que el FPresidente de la Republica
pueda hacer uso de la Guardia Naclonal de sus respectivos Estados.
Esta atribucién corresponde al Senado, por lo que dursnte jos

recesos, la Comisidén le sustituye.
- Recibir la protesta del Presidente de la Republica.

(78) Herrera y Lasso Manuel, Estudios Politicas y Constitucionales,
Editorial Miguel Angel Porrua, S. A, México., 1986, p, 145,

(79) Burgoa 0. Ignacio, Derecho Constituciaonnl Mexicann. op, cit.,
p. 724.
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Conforme a lo establecido en la Constitucidn, los funclonarions deben
formular la protesta, de guardar la Constitucién y las leyes que de
ella emanen como requisito previo pare toma de posesidn de su cargo,
ante el Congreso de la Unidn y en los recesns de éste, ante la

Comisién Permanente,

- Reciblr durante el receso del Congreso de la Unidn, las iniciativas
de ley y proposiciones dirigidaes s las Cdmaras y turnarlss para
dictamen a las Comisiones a que vayan dirigidas a fin de que se
despache en el inmediato periodo de sesiones, Funciona como un
érganc de apoyo administrativo del Congreso de la Unidn en los

recesos de éste,

- Acordar la convocatoris del Congreso o de alguna de las Cémaras que
lo componen para efectuar sesiones extraordinariss,

Esta facultad la puede ejercer la Comisién Permanente por si{ misma o
a8 propugsta del Presidente de la Republica. tomando en cuenta que nl
ejecutivo por si solo no puede lanzar Ia convocateoria, 8 perfodns
extraordinarios, esta declsidén debe ser aprobada por las dos terceras
partes de los legisladores presentes, y la convoratoria debe
precisar el objeto, la materia, que deherd ahnrdar el Congreso o la

Cémars convocada en las sesiones extraordinarias.

- QOtorgar o negar sy ratificacidn a la designncion del Procurardnr
General de la Republica, que le someta el titular del Eilecutivo
Federal. Sustituyendo 1a facultad del Senado oconaagrada en =)

articulo 76 fraccidén 11,
- 58 .
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- Conceder licencia hasta por {reinta dias al Preslidente de la
Republica,; y nombrar el interine que supla esa falts,
$1 rebasa de treinta dias la facultad de conceder la llcencia

corresponde al Congreso de le Unidn, segin ls {raccian XXV del

articulo 73,

51 no reasumiera sus funciones el Presidente, la Comlsidén Permanente
convocard a un perfodo extraordinario de sesiones, para que édste

nombre un presidente interino.

- Aprober la suspension de garantiss, gque acuerde el Presldente en

los cesos previstos por el articulo 29 constitucional.

El sarticulo 29 establece que en los casos de invasidén perturhacién
grave de la paz publica o de cuslquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente, de acuerdo non
log titulares de las Secretari{as de Estado, y con aprobacién rde)
Congreso de la Unidén y en los recesns de éste. de la Comisidén
Permanente, suspenderd las garantias que fuesen obhstAculo para hacer

frente facll y rédpido a la situacién,

Aun cuando se establece la facultad de la Comiaion Permanente pars
aprobar la suspensidn de garantf{as, no fiene facultad pars conceder
al Elecutivo Federsal las autorizaciones necesarias tendientes a hacer
frente a la sltuecidn de emergencia que impligue la cansa
determinante de dicha suspension toda ver, que dicha atribucién snln
incumbe al Congreso de la Unldn, por lo g debera convorario a un

periodo de sesiones extraordinarias.




- Ratificar 1los nombramientos que el Presidente haga de agentes
diplomdticos, cdédnsulea generales, empleadng  supey Jorea de Ha feneds,
coroneles vy demds Jefes superiores del Ejdrclto, Armada y Tuerzs

Aéresa Naclonales,; en los términos que In ley diasponga.

El 8 de febrero de 1985 se publica en el Diario Oficial el Decreto
por el que se adiciona al Artfculo 73 1la fraccién VI, para que 1A
Comislién Permanente conozcs y resuelva sohre 1las solicitudes de
licencia que le sean present%das por los  legislardores, sin
establecer, la forma de como se deben de otorgar, el motivo por el
cual se le otorga, fuese por enfermedad, o por la incompatibilidad de
sU cargp con un cargo publico, el tiempo de duracidén de la licencla,
ademds de cual era el gudrum necesario para su aprobscidon. no
obstante ello ain no se establece estn faculiad al (ongresn de In
Unidén, o a las Cémaras, sliendo que la Comisidn Permsnente adlio

funciona mientras esta en recesoc el Congreso de la linidn (8D,

Ademds de estas facultades se encuentran las esbablacidas ap niros
articulos entre estos el articulo 84 =egundo parrafo, v 7?h {raccion V
referente al nombramiento del Presidente Provisional. ¢ gobernador
provisional por la desaparicién de todos los paderes constitucionaiee

de una entidad federativa,

En el procedimiento relativo a las reformas y adicionas de que puede
ser objleto la Constitucidn, la Comisidn Permanante tiens In  (aculbad

(80) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de Méwicn 18071-1991,
op. cit., p. 1024
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de realizar el cémputo de los votos de ja legislatura en loa estados
y para. formular declaratoria relativa a Ia aprobarion de las

adiciones o reformas (81),

2.3 CAMARA DE DIPUTADOS

Es uno de los érganos en que se divide el (ongreso de la Unidn que
actualmente estd compuesto por 500 miembros, trescientos alectos por
el sistema de mayoria relativa en distritos electorales uninominales

y dosclentos por el sistema de representacian proporcional,

El nuevo sistema de calificacidén de 1a eleccidn de aus miembros es
producto de la reforms de 1993, dejando atrds la autocalificacian
politica, el Instituto Federal Electoral en lo sucesivo declarara la
validez de las elecciones de diputados, vy otorgara las constancias
respectivas y hard la aslgnacidén de diputados por reprasentacion

proporcional.

Una vez que los diputados electos rindan «u protesta. proceden por
escrutinio secreto y mayorfia de votos a e!ngir‘ Ta mesn directiva,
estando integrada por un presidente. cinco virepresidentes, cuatro
secretarios y cuatro prosecrefarins. es alects por mayoria ¢ oen

votacidén por cédula, durando en su encargn un mes,

La mesa directiva bajo la autoridad del presidepte tians In
responsabilidad de cuidar 1a libertad en las delibrracione=s, Ia

(81) Burgoa 0, Ignacio, Derecho Constituclonal Mexicano, op. 1t
p. 724
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afactividad dal trabejo perlamentario y la aplicacidén {sparcisl de e
Ley Orginica v de su reglamento (82).

2.3.1. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO
Se ancuentran eatablecidos en el articulo 55 de ls Constitucidén y son

ios sigulentes:

. Ser cludadeno wmexicano, por nacimiento en el ejarcicio de aus

derechos.

S8 requlere no sdélo ser cludadano, siﬁo serio por necimiento, para
eviter los peligros & gue se expone dar la representacidn poifitice de
ung neacidn & extranjeros naturallizedos, qﬁ!en@s ente un posible
conflicto, pueden constitulr un paligro pare la segurided de la
nacidn (83),

Toda vez que el individuo que va a desempefier tal funcidén debe tener
un vinculo intimo con 1a sociedad a la gue va, a representar, para

asegursar uns mevor fidelided con los intereses del pueblo mexicano.

En plane ajercicio de sus derechos, gue goce de todos sus derechos y

que no los tenge suspendidos, o los haya perdido.

I1. Tener veintiun efios cumplidos al dis de la eleccidn.

(82) El Poder Legislativo en la Actualidad, op. cit., p., 169

{B83) Pérez de Ledn E. Enrigue, Hotas de Derecho Constitucional
Administrativo, Editorial Porrida, S, A,, ODecimsocuarta Fdicidn,
México, 1993, p. 116
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La edead se entiende en virtud de que se necesits mucho mds
responsebilided ques la de le simple cludadenis por la funcidn que vs
8 desempafiar, Ya que 1as funciones que éatos desempefian son mésg

delicadas qus las de un simple cliudadano (84),

[fl. Sar originario del Estedo en que se hesga la eleccidn o vecino de

él con residencie efectiva de més de sels weses anteriores a la fecha

~ de slla.

Esta fraccién se establece toda vez gue los diputados . son

representantes del pueblo, electos por éste, y por lo tanto el pueblo

‘debe conccer & su candidato. AUn cusndo representan a todo el peis,

iz weleccidn se hece por distritos electorsles, no represantan los
intereses perticulsres de cads regidn, pero los representantes
alegido por la regidm deben estar preparados, por su nscimlento o
por su vecinded en el Estado, de las problemdticas que atafen & tal o

cual reglidm.

[V, No ester en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener
mando en la policisa o gendareeria rural en el distrito donde se haga

la eleccidn, cuando menos novents dias entes de le eleccidn.

Congiste en no ocupar ninguno de les puestos publicos que podrén
servir &l candidato peare inclinar la votaclidén en su favor o para
comater fraude en la eleccidn (83),

(84) Pérez de Leén E. Enrigue, op. clt., p. 116

(88) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op cit.,

p. 2786.
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Y. Ko ser secretario o subsecretario de Estedo ni Ministro de Ila
Suprema Corte de Justicis de la HNacidn, a mencs de que se separe

definitivaments de sus funciones novente dias antes de la eleancldn,

Por gue la votacidén debe ser impsrcial, pare eviter presiones sobre

los slectores, por el puesto piblico en el que se desempefia.
VI. No ser ministro de elgin culto religioso.

La juatificecidn es por la separacidén qgue existe entre le lglesia y
el Estado;, se exige independencie de criterio, susencia de vinculos

de subordinacidon o de cbadiencia.

Vil., Mo ester comgrendido en alguna de las incepacidades qus sefiale
el srticulo 88,

En e} gue 22 esteblece la prohibicidén de reelegirse pare el periodo
insedieto siguiente. El suplente puede ser electo propletario en el
paricdo Ainmediesto, siemore que no hublere estédo en ajerciciol en
cambio, @l tituler de la funcidén no puede ser electo en el periodo
inmediato con el cardcter de suplente, pues aungue no se trata de un
reeleccidén, le Constitucidn supone gue el propletario puede gozar de
suficiente fuerza politica pera alcenzar la suplencis en el perfodo

sigulents (88),

(88) Tenas Remirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicanoc, op., cit.,
p. 278
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2.3.2 FACULTADES EXCLUSIVAS
S sncuentran establecidas en el articule 74 constitucional, y son de

diversos tipos:

1) Politicas. Resolver en definitiva sobre gue cludadanc ha sido

electo por el voto popular, Presidente de la RepGblica.

Se destace que la referids fecultsd de declerar formalmente slecto al
presidente, como parts de la funcidn de calificecidn de la eleaccidén,

tiene un cardcter estrictamente declarativo.

2) Hecenderies. Aprobar el presupuesto anual de egresos de la
federacién y del Distrito, para lo que tiene que discutir los

impuasto o contribuciones gue debe cubrir el pusblo.

3) Judicimlss y adeinistrativas, Daclarar si ha o no luger a proceder
penslmente contra los servidores publicos que hubleren incurride en
delitos en términos del earticulo 111 de la Constitucidn e

iwputsciones qgue se hagan referentes al articulo 110 constitucional.

El texto vigente de las frecclones qgue contewplan estas facultédes
date de la reforms del 28 de dicliembre de 1982, distinguiendo entre
1a comisidn de delitos que da lugar a una responsabilidad pensl que
se sencions generalmente con la pérdids de la libertaed, y las
causslaes del Juiclio politico que sacarrean otro tipo de
responsabllided gue se sanciona con la destitucién o la

inhabilitecidén en cargos publicos,
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Se astablece en los articulos constitucionales le prerrogativa de la
insunidad procesal para los servidores publicos, que consiste en que
no se podréd proceder penalments en eu contrae sin que previements la
Cémars de Diputedos declare gque ha luger & proceder contra el
inculpedo, que se denominabe desafuero y gque actualmente se denowins

declerscién de procedencia,

4) Ds vigilancia, Por medio de una Comisidn de su seno, pera el
exacto desempefic de las funciones de la Contaduria Mayor, adewds del

nombramiento de los Jefes y demds empleados de esa oficina.

Y las demés que le confiere la Constitucidn.

2.3.4 COMISIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Pera el despacho de los negoclos cada una de las Cémarss nowmbrard
comisiones permanentes y especiales,; que los exsminen e instruyan

hesta ponerlos en estado de resclucidn,

Tomando en cuenta gue existe un drgsnc rector encargsdo de encauzer y
dirigir le sactivided parlamentaria, que es le& Gran Comislién, que se
apcusntra reguleda su labor en los articulos 38, 39, 40 vy 41 de Is
Ley Orgénice del Congreso General de los Estsdos Unidos, publiceds en

el Disrio Oficial el dia 20 de julio de 1994,

Al cresr la Gran Comlisidén se dispuso qgue se integrsrisa por los
congreaiastes mds antiguos v connotados, sin embargo, en ls actuelidad
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noe hay concursc de méritos parlementarias aino la preferencias

presidancial, es la que cuenta.

La Cémars de Diputadd contard con el nimero y tipo de comisiones que

reguierse pers sl cumplimiento de sus atribuciones.

Le Ley Orgénica del Congreso General establece las Comisiones

Ordinariss de la Cémara de Diputados ¥ son de:

Agricultura}

frtesanisg}

Asentemientos Humanos y Obras Publices}

Aﬁuﬁtos Fronterizos;

teuntos Hidrédulicos;

fsuntos Indigenas)

Atencidn y Apoyo & Discapascitados

Bosgues y Selvas)

Ciencia y Tacnologis;

Comercio}

Comuniceciones y Transportes;

Correccidn de Estllios

Culturas

Defensa Hacional;

Deportes;

Derechos Humenos

Dessrrollo Soclal}

Distribucion v Manejo de Bienes de Consumo y Serviclos:
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Distrito Faderal;

Ecologia y Medio Ambiente;
Educacidn}

Energéticos;

Fomento Cooperstivo;
Fortelecimiento Municipel;
Genaderia}

Gobernecidn y Puntos Constitucionales;
Hecienda y Crédito Publicoj
Inforwecidén Gestoris y Quéjas;
Justicies

Merine)

Participacidn Cludadans}
Patrimonio y Fomento Industrial}
Pasca}

Poblacién y Dasarrollo}

Progremecion Presupussto y Cuents Publicaj

Radio Talevisidén y Cinematograffa;
Reconstruccién del Palscio Legislativo;
Reforme Agreris)

Reglamantos y Prdctices Reglamentaries;
Relescionas Extariéres%

Selud;

Seguridad Soclal;

Trabajo y Previsidén Social}

Turismo}

Vivienda.
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Tamblén enisten Comisiones de:

Dictamen Leglslativo,

De Vigilancia de la Contaduris Mayoer de Maci@n@a,
Da Invastigacidn}

Jurisdiccionales, ¥,

Espaciales,

Cusnts odewés con el Comité de Administrecidn; el de Asuntos
Editorisles; &l de Bibliotecas, y el Instituto de Investigaciones
Lagisiatives,

Existe una decadencia del sistema de comisiones pues no refleja la

vide perismentaris, sino la sujecidn de nuestro sistesa al

preagidencialismo (87).

2.4 CAMARA DE SENADORES

La Cémare de Sensdores se integraba con dos represententes de cade
Estade y dos del Distrito Federal, pero la nueva forme de integrar
esta Cémara se cuenta cuatro senadores por casda entided de la
Fedaracidén tres electos por votacidn mayoriteriea relastive vy uno

asignado a la primera minoris.

ElL Senado de la Republice se integra por 128 wiembros, 1o gue lo

posibilite para intervenir con més pénetrécién y representatividad en

e vida piblica de Méxice.

(875 E} Poder Legislative en ls Actualided, op. cit., pp. 82 y ss,
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L.

Corresponde al Instituto Federal Electoral declarar la validez de las
elecciones de senadores en cada una de las entidades federativas, asi
como entreger las constancias respectivas y hacer la designecidn de

senadores de primera minoria.

Uns vez que los sensdores electos rinden su protesta, nombran su mess
directiva compuesta por hn preasidente, dos vicepresidentes, cuatrn
secratarios y cuatro prosecretarios, debliendo durar un mes en el
ejercicio de su encargo, sin que puedan ser realectos en el mismo

periocdo ordinario de sesiones.

Los nombremientos de los senadores electos paras integrar la mesa
directiva se deberdn comunicar & la Cédmera de Diputados, al
Presidente de la Repltblica y al Presidente de la Suprems Corte de

Justicia de la Nacldn (881,

2.4.1 REQUISITOS PARA SER SENADOR
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que es de 30 aflos cumplidos el dis

de 1ls eleccidn,

La diferencle de edades entre el diputado y el senador, se debe a que
el Senado debe ser un cuerpo equilibrador que refrene a la Cémara de
Diputados; lo que se consiéue por la mayoria de edad de sus miembros,
que eés una gerantf{a tanto de ponderacidn y ecuanimidad, cuanto por el
(88) El Poder Legislativo en la Actualidad, op. cit., p. 162
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escaso nUmero de los mismos, que debilita el espiritu colectivo (8%9),

2.4.2 FACULTADES EXCLUSIVAS

S8 encusntran establecidas en el articulo 76 constitueional ¥ son las

siguientes:

- Analizer le politica exterior desarrcllada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anusles que el Presidente de la Republica y
el Secretario de Despacho correspondiente rindan al Congreso ademéds,
aprober los tratados internacionales y convencliones diplomdtices que

celebre el Ejecutivo de la Unién.

Es une facultad de cardcter ejecutivo y por completo ajena e s
funcidn legislativa (90), Esta facultad tiene gran trascendencla, ya
que lo el Senado manifieste sprobando o desaprobando un compromiso de

México as definitivo (91),

- Ratificsr los nombramientos que el mismo funcionaric hage de
agentes diplomdticos, cdnsules genersles, empleados superiores de
Heeciende, coroneles y demds Jefes superiores del Ejército, Armeda

y Fuerza Adérea Nacionales, en los términos que la ley dispongs.

(88) Tens Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,
p. 276 ’ :

(90 Lenz Duret Miguel,; Derecho Constitucional Mexlcano, Fditorial
C.E.C.5.A., Octava Edicidn, Méxlco, 1982, p. 184

(91) Carrillo Flores Antonio, Eatudios de Derecho Administrativo y
Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, [INAM,
Méuico, 1987, p. 170,
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La facultad le de derecho al Senado a compartir con el Ejecutivo la
designacidn de los titulares de los més altos cargoé administrativos,
y & la vez fijar las relaciones de cardcter internscional entre

Méxnico y los demds estados sobersncs (82),

- Autorizarlo también pars que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuers de los limites del pafs, el peso de tropas
extranjeras por el territorioc nacional y la estacldén de escuadras de

otra potencle; por méds de un mes, en aguas mexicanas.

Es una feculted de politica internsclonal, que sirven para que el

- Senado  participe en los actos del Ejecutlivo, necesitandoe 1Ils

aprobacidén de esta Cdmars.

- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiblica pueda
disponer de la Guardia Naclonal fuera de sus respectivos Estados,

fijendo la fuerza necesaria.

La diferenclia entre la Guardis Nacional y el Ejército, aun cuando su
finalided de una y otra sea la misma, consistente en mentener le
seguridad piblice, el Ambito donde este objeto se realizas varia en
une y otro caso, la Guardie Nacional es le fuerza organizade para
conseguirlo dentro de su respectivo territorio, mientras el Ejército

lo cumple en toda la Reptblica (93).

(92) Lenz Duret Miguel, op. cit., p. 184
{83) Burgoa 0. lgnsclo, Derecho Constlitucional Mexicano, op. cit.,
p. 708
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- Declarar, cuando haya dééaparecido todos los poderes
constituclionales de un Estado, que es llegado el casc de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocerd a elecciones confofme 8 las
leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiente de
gobarnador se hard por el Sensdo & propuesta en terns del Presidents
de 1la Republice con aprobecidn de las dos terceras partes de los
miembros presentes, ¥y en los recesos, por la Comisidn Permenente,
conforme e las mismes reglaes, El funclonario sasi nombrado no podré
ser electo gobernador constitucional en les elecciones gue s
verifiguen en virtud de le convocstoria gque &1 expidiese, Esta
disposicidn regird slempre que las Constituciones de los estados no

prevean el casg,

Dicha facultad suele interpretarse incorrectamente, la verificacidn
de la dessparicién de los poderes de un Estado debe hacerlo con
estricto epege a la realided., Verificando la inexistencia de hecho,
gue sdélo puede ocurrir por muerte de los titulares o por abandono
absoluto de sus funciones. La inexistencia de derecho sélo pueds
darse cusndo los titulares originariamente legf{timos se perpetian en

el poder, después de concluide su perfodo sin convocar & elecclones.

Ante esta situacion el Senado declars gque pars restablecer el orden
institucional alterado, debe nowbrarse un gobernador provisional a
efecto de qua convogque a eleccicnes conforme & las leyes
constitucionales del Estado que se trate (94),

(34) Burgoa 0. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicanc, op. cit;

p. 708
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- Reselver las cuestiones politices qua surjen entre los poderés de
un estado cuando alguno de ellos ocurra con esa fin al Sensdo, o
cuandoe, con motive de dichas cusstiones, se haya interruspide el
orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso el
Senado dictard au resolucidn, sujetdndose a la Constitucidn Genersl

de la Repiblica vy a la de la entidad federativa.

Este prevencidn debe concorderse con el articuleo 108 gque da
compatencia 2 la Suprema Corte de Justicia ce la Nacidn para conocer
de las controversiss gue se susciten entre los poderes de un miswo
estado sobre la constitucionalided de sus actos.

- Erigirse en Jurado de Sentencia pers conocer en Julcio Politico de
lags faltas u omisiones que cometean los aservidores piblicos y qus
redunden en perjuicioc de los intereses publicos fundementales, y de

su buen despacho, en los términos del articule 110 constitucionsl.

Esta facultad no la puede ejercitar el Senado sin la acusacidn previa
de la Cémers de Diputedos, por consiguiente entre aembas Céwerss
existe una colaborescidén necesaris semejants, Por tal motivo
entrafendo la eascusacidén y la declsidn en los casos de delitos
oficiales gue comentan los miembros del Congreso de la Unidn y demés
funcionarios federales, dos eactos estrechsa e indisolublemente
vinculedos en que se msnifiesta la funcidn politico Jurisdiccional,

gue se atribuye su desempefio integral sl Congreso de la Unidn (88).

{95) Burgoa 0. Ignacio, Derecho Constitucionsl Menlcano, op. cit,
p. 714
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b

- Designar a los Ministros de la 5uérema Corte de Justiclae de la
Nacidn, de sntre la terns gue someta a su consideracidn el Praesidente
de le Repiblice, asi{ como otorgar o neger su aprobacidén a las
solicitudes de licencia ¥y & las renuncles de los mismos, que le

sometan. a dicho funcionario.

El dim 31 de Diciewbre de 1994, fue publicada la reforma a dicha
tfaccidn, estableciendo en su sariticulo cusrto trensitorio, gue una
vez gue Ccowparezcan las personas propuestas; ls Cémera de Senadores
en un plazo lmprorrogable de treinte dies naturales, debe emitir su

reasclucidn.

- Nowbrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos

previstos en la Constltucidn,

Por la reforma publicada el 25 de octubre de 1993, se adscribié al
Senado la facultasd descrite gue se encuentra en contradiccién con lo
que preve el incisoc a) de la fracecién VI del articulo 122
constitucional,; que previene que el nombramiento debe hacerlo el
Presidente de la Republica con la ratificecién de la Asamblea de
Representantes, incumbiendo solamente al Sensdo  hacer dicho

nombramiento como 6rgano supletorio de la Asambles,
- Y las dewds que la misma Constitucldn le atribuye.

2.4.3 COMISIONES DE LA CAMARA DE SENADORES

&l igual que en la Cédmara de Diputados existe la Gran Comisidén en la
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Cémars de Senadores que es el drgano rector de encauzar y dirigir la

activided parlementaris, se ancuentra regulade en los articulos 91,

92 vy 93 ds la Ley Orgédnica del Congresc de la Unidn,

Le Cémara de Sensdores cuenta con s8]l nimerc de comisiones ordinarias

y especiales gue requiera para el cumplimiento de sus funciones,

Las comisiones ordinariss de la Cémars de Senadoraes son:

&

Administracidn,

Agriculture, Ganaderis, Silvicultura y Recursos Hidrdulicos.
Bibliotacs, Informitica y Asuntos Editoriales.

Comercio vy Fomento Industrial.

Comunicaciones y Transportes.

Defensa Neacional.

Derechos Humanos

Desarrollo Socisl y Ecologia.

Del Distrito Federal,

De
De
De
De
De

De
De

Educacién, Culture,; Clencliss y Tecnologis.
Energla,; Minas e Industrie Paraestatsl.
Estudios Legislativos.

Gobernacién.

Hacienda y Crédito Pablico,

Justicia.

Marina.

la Medalla Beliseario Dominguez.

Pesca

Puntos Constitucionales.
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- De Raforme Agraria. .

- De Reglamentos y Préctlicas Parlamentarias,
- De Relaciones Exteriores.

- De Salud,

- De Trebajo y Previsidn Socisal.

- De Turismo,; y

- Jurisdicclonal.

Y también cuents Comisiones Espacisles pare cesos especiflcos, siendo
transitories, para conocer exclusivemente de ls msteris para cuyo

objeto han sido designadas o para desempefiar un encargo especifico.

2.5 QUORUM DE ASISTENCIA Y DE VOTACION
Para que el Congreso de la Unidn pueda actuar, se necesite que haya
quérum, es decir, que este reunido cuando menos determinado nimero de

represaentantes.

Se entiende por quérum de asistencis el nimerc de miewmbros del
Congreso de la Unidn necesario para que las Cémesras puedan sesionar

valida y legalmente,

Para que la Cémsra de Diputados pueda actuar, no es indlspenseble la
concurrencis a las sesiones de todos sus mlembros, electos, basta la
concurrencia de més de la mitad de los diputados electos para gue

legitimamente puedan actuar,

La Cémara de Senadores necesitea las dos tercerss pertes pare formsar

su guérum de asistencla.
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Existiendo un quérum especial en la Cémara de Diputedos que es de
més de las dos terceras partes del total de sus miembros, cuando se

erigs en Colegio Electoral.

En sembas Cédmaras no puede haber sctuscién parlamentaria sin quérum
ordinario, cuando no lo hay, se tomen las decisidn de prevenir a los
ausentes a gque se presenten, y 81 no concurren, llamer & los

supleﬁtes, sino se presentan,; convocar a nuevas elecclones (96).

Una vez gue se reune el qudérum de asistencis la Céamera puede actuar,
las declsiones se toman por votacidn generalmente por la mayoris
votos de los presentes, no habiendo ningin caso que se decida por la

minoria o alguno gue exija la unanimidad,

El quérum de votacldn es el nimere de votos indispensable gue deben

emitirse para gue uns resolucidn sea aprobada (97),

Hay dos classes de meyorias: la relativa y la sbsoluta (98). La
mayoria absoluts estd integrada por més de la mitad de 165 votantes y
gue se decide ordinariamente cuando existen dos propesicliones, es
improplio decir que la mayoris absolute esta formada por la mitad més
uno del total de votantes, toda vez gue cuando el total estéd formado
por un nimero impar ls mitad exacte es lmposible.

(96) Tena Remirez Felipa, Derecho Constitucional Mexiceno, op. c¢it.,
(97) gérgﬁio Jorge y Madrazo Jorge, op. cit., pp. 68 y ss,

(88) Pérez de Ledn E. Enrique, op. cit.; p. 124
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ESTA TESIS MO DFBE
SR BE LA BIBLIOVECA

La mayoria relativa es la gque se decide entre més de dos
proposiciones la gue obtiene el triunfo es la gue alcanza mayor

numero de votos; aun cuando el nUmero no exceds de la mited del total

de los votantes,

Las excepciones a la regla general sobre el quirum de'votacién. son

las sigulentes:

Segun los erticulos 109 y 111, la decisidn da ceda una de las Cémeras
para privar del fuero a los funclonarios que lo tienen debe tomarse
por mayoria absoluts (en el caso del articulo 109, y por dos tercios
{en el articulo 111) del nuimero total de miembros gue formen cada una
de las Cémsrss, el cémputo de los votos se hace scbre el total de

miembros, no sobre el total de los presentes gue integran sl guérum.

Para la formscldn de un nuevo estado dentro de los limites
existentes,; es necessria la votacién de dos terceras psrtes de los

diputados y senadores presentes en sus respectives Cémaras.

Para reformar o adicionar la Constlitucldn se requiere el voto de las

dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso de la

Unidn,

Para superar el veto presidencisl se requlere las dos terceras partes

de los votos de los legisladores presentes en cads Cémara.

Para que el Senado designe s unh gobernador provisional se reguiere la



aprobacidén de las dos terceras partes de los miembros presentes,

siendo un caso de excepcidn a la regla de la mayoria relativa.

Para que la Comisidén Permsnente convogque & sesliones extraordinarias
es necesarioc el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes,

2.6 INMUNIDAD DE LOS MIEMBROS DEL PODER LEGISLATIVO
El fuero como inmunidad, e&s decir, como privileglo o prerrogativa que
entrafa irresponsabllidad Jurf{dica Unicemente se consigna por ls Ley
Fundamentsl en relacldén con los diputados y senadores conforme a lo
establecido en el articule 61 y que establece:

“Los diputados y senadores son inviclables por

por las opiniones que manifiesten en el

desempefio de sus carges y Jamés podran ser

reconvanidos por ellas,

El presidente de cades Cdmara velard por el

respeto al fuero constitucional de los miembros

de la misma y por la inviolabilidad del recinto

donde se reunan a sesionar™,
Esto significa gue respecto a la expresidén de ideas en el ejercicio

de  su representacidén, los legisladores son  absolutamente

irresponsables (98),

La irresponsabilidad de 1los legisladores contemplada en dicho
articulo,; no significa impunidaed respecto a los miembros del
Congraso de 1ls Unidn, sino un més bilen una prerrogativa o inmunidad
para la proteccidn de la funclén encomendada a ellos,

193) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,

p, 279
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La inmunidad sabscluta o irresponsabllidad jurfdice sélo se justifica
por la libertad parlamentaria gue todo diputade o senador debe tener

dentro de un régimen democratico,

El profesor Ignacio Burgoa opina que "no por el hecho de ser diputado
o senador, la persona que encarne la representacidén correlativa goza
de la inmunidad prevista en el articulo 61 constitucional; sino

unicamente cuando este en ejercicio funcional (100,

$1i algin wiembro del Congreso de la Unidn emite opiniones fuera del
desempefio de su cargo, o sea gue no este en funclones;,; no es
inviolable, pues ésta sdlo se Justifice por la libertad

parlamentaria.

2.7 INCOMPATIBILIDAD
Lo que 1la doectrina a denominado incompatibllidad se encuentra
regulado en los asrticulos 62 y 125 que establecen:

“aArticulo B2. Los diputados y senadores
propletarios, durante el periodo de su encargo,
no podran desempefiar ninguna otra comisidn o
o empleo de la Federacldn o de los Estados, por
los cuales se disfrute sueldo, sin 1licencia
previa de la Cémara respectiva; pero entonces
cesaran en aUS funciones representativas
mientras dure la nueva ocupacidn.

La misma regla se observard con los diputados y
senadores suplentes, cuando estuviesen an
ejercicio,

La infraccion de esta disposicidn serd castigada
con la pérdlda del carédcter de diputade o
senador®,

(100) Burgoa 0. Ignacio, Derecho Constitucional Mexlicano, op. cit.,
p. 176
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Udrticulo 129, Ningin individuo podrd desempefar

2 la ver doz cergos federales de aleccidn

popular, ni uno de la Federacidn y otro da um

Estado, qgue sean tembidn de eleccidn; perc el

nosbrade puede elegir, entre ambos, el que

gulers desempefiar®,
lLa incompetibilidad de dos cargos de sleccidn popular de acuerdo a lo
esteblecide en &l articulo 125, permite asuponer gue la
incompatibilided mno se da desde el momento en gque el senador o
giputedo sea designedo candidato, ya gue no tlens la cartezs de gue

vays & resulter triunfador en los comicios.

Ei profesor Rodriguez Lozeno wanifiesta gue el profesor Lenz Duret
confunde les reguisitos pars gue alguien puede ser slegide senador o
diputado con las incompetibilidedes dsl cargoe (§101).

El profeser Lanz Duret sostiene gue les incompatibllidedes son las
consignedes en las fracciones IV, ¥, VI del articulo 8%, (qua ya
enalizamos en los reguisitos para ser diputeds), porgue tienden a
gerantizaer la independencis de los electores pars nosbrer & 1os

miembros del Congreso de l& Unidn (102).

ies situmciones previstas en las fracciones establecidas por el
articulo 55 traten de eliminer clertes situsciones privileglades gue

pueden producir ventsajas o discriminaciones en el proceso electoral.

€101? Rodrigusz Lozeno Amedor, Articule 125, Vid, Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Manicencs, Comsnteds, op, eit.,
po. 612 ¥y a3,
(102) Lenz Duret Miguel, op. cit., p. 130
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fio se establece sencidn slguna pere gulen vicle el erticulc 128,

circunstancia gus si se consigns en el ertioule 62.

La independencis del Poder Legialativo, ordena qgue los diputados v
senadores desds que comiencen & ejercer sus funcionss, haste gqua
concluyan <©on 8¥ GNCErgo, no aceplten ninguna comizidn ewpleo de la
Fedarascién o de los Estedos por los cuales disfruten suslido, para
aceptarlo, dsben de haber obtenido licencia de la Céwsra respectiva,
para que de ests sanera cesen en suz funciones representativas

mientras dure su nusvae occup&cidn.

Los objetivos primsordizles de le incompatibilided perlesentarie son:
garentizer el cumplimiento dal principio de la divisidén de poderes}
asegurar y preservar la independencie y control politico que 21 Poder
Legisletive ajerce sobre el Ejecutive y aviter qua los representantes
populares distraigen su atencidén en otras ccupacionss ajenas s sy

encargo (103).

Serie peligrose que el goblerno tuviera completa liberted de ocuper
en empleos o comisiones lucratives & los miembros del Congreso de le
Unidn, pues convertirie en décil Iinstrusento da sy politice a la

mayoris de los diputados y senadores (104).

{103) Rodriguez Lozeno Amador, Articule 62, Vid, Constitucidn
Politice de los Estados Unidos Mexicenos, Comentede, op. c¢it.,
pp. 289 vy ss,

(104) Lozeno José Marie, Estudios del Derechoe Constitucionsl
Politico, Editorisl Porrds, §. A., Cuarts Edicidn, Maxico,
1987, p. 37

- 83 ~

l\



o e W o - e e - - - -

Una vez gque ss obtuvo licencia, c;sa sl legislador en sus funcionas
representatives, durante el +tisspo da la comisidn o esples, v

encontrdndoses separadoe del csrgo no goze de inviolibllided ni de
inmunidad processl.

La licencia tiems como finalidad sepersrse del cerge sin renuncier &

él, y se supone gque no puede exceder de dos afios, tods ver gue no se

regula en la Constitucidn ni en 1la legislacidn secundarie el tiempo .

de durscién de la licencie de los wiesbros del Podar
Legislative (105).

(105) Rodriguez Lozeno Amedor, Articules 62, vid, Constitucidn
Politice de los Estedos Unidos Meuicancs, Comenteds, op. o©it.,
pp. 28% y ss,
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CAPITULO 3
NATURALEZA JURIDICA DE LA LICENCIA
Le naturaleze juridics de la licencias de los miembros del Poder
Legislativo la encontramos en la incompatibilided perlementaris, toda
vez gue los diputedos y senadores, no puede acepter ninguns comisidn
o empleoc de ls Federscidn por sl cual disfruten sueldo, sin previa

licencia de la Cémars correspondiente.

Tempocoe pueden desempefiar dos cargos de aleccidén popular el mismo

tiempo, por sllo deben de elegir entre ambos cargos.

La prohibicidén & diputados y senadores gue durante el perfodo de su
representacion realicen cuslguier otrs comisidén o empleo de la
Federacioén, por el cual percliban sueldo; y el de desempefiar dos
cargos de eleccidén popular, es a lo gue se le Ba denomineado

incompatibilidad parlamentaris.

Para gque algin miembro del Poder Legislative realice otro cargoe o
empleo de le Federscidn necesite licencla de la Cémars respectivs,
con la consigulente cesacidn en el cargo, sl no se obtuve la

licencia, como sancién plerde el cardcter de senador o diputado.

Le incompatibilided tiene como finalidad garantizar el cumplimiento
de la funcldn perlamentaris’ asegurar y preservar le independencia y
control politico que debe tener el Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo} y evitar que los representantes populaeres distraigan su
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atencidn en otras ocupaciones ajenas a su encargo.

La realidead politica en México ha hecho diffcil cumplir con los
propdsitos bésicos gue asnimen a el Poder Legislativo, el
presidencialismo ha propiclado gue el Congreso de la Unién otorgue
demasliadas licenclas para que los legisladores puedan sepsrarse de
su funclidn representative ¥y ocupen algin puesto puablice, o bien otro

cargo de eleccidén popular (106),

La licencie no es un permiso para desempefiar al mismo tiempo las
funciones incompatibles, sino la sepsracidén del cargo sin renunclar a

é1 (107,

El profesor Tena Remirez opina que lea licencia persigue generalmente
gue el funciocnarlo se dedique s otro empleo o comisidn, incompatible

con las funclones protegldss por la inmunidad procesal.

3.1 CONCEPTO DE LICENCIA

“acto por el cual el superlor Jjerdrqulco permite a los inferiores la
suspensién temporal de la obligacidén de desempefiar sus funciones o
cargo encomendado, con o sin goce de sueldo™ (108),

(108) Rodriguez Lozano Amador,; Incompatibilidad y Licenclas
Parlamentarias, op. cit., p. 643.

(107) Rodriguez Lozano Amador, Articule &2, Vid, Constitucidn
Politice de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, op. cit.,
pp. 289 y ss,

(108) Agullar y Cuevas Magdalena, Licencls, Dicclonario Juridico
Mexiceno, Tomo IIl, op. cit.; p. 2031, 2032,
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“Autorizacidén que otorga el Presidente de 1a Cémara, la propla
Cémara, el Congreso General o la Comisién Permanente; para que uno de
sus miembros o un funcionario o empleado publico puedan hacer sceptar
o dejar de hacer o cumplir con las obligacliones de cardcter Juridico

constitucional® (109).

Lea licencie es el ‘beneficloc otorgado & un servidor plblico
consistente en dispensarlo temporalmente de la asistencis al trabajo

por tiempo determinado (110).

La licencla se puede otorgar s los miembros del Congreso de la Unlén
por diversas causas,; cuando la licencla es para dedicarse a un cargo
incompatible con la funcidn, tlene como consecuencia la pérdida

temporal de funciones, se supone que también de emolumentos (ya gue

-en la realidad se perciben las dietas); y el suplente de desempedar

las funciones y perclbir el sueldo.

lLe licencia con goce de dietas, sélo puede concederse hasta por un

tiempo méximo de dos meses, salvo el caso de enfermedad comprobada.

i se solicita licencia por encontrarse enfermo, debe recibir las
dietas correspondientes y puede ejercer nuevamente su funcién, cuando
se haya recuperado, si no ha concluido su periodo de representacidn,

(109) Camposeco Miguel Angel, Manual de Textos Legislativos; Primera
Edicién, México 1984, p. 188
(110) De Pina Vara Rafael, y De Pina Rafsel, Vid, Dicclonario
de Derecho, Editorial Porrdia 8. A,; Declmoprimera Edicién,
México, 1983, D, 343
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se llama al suplente para que,ejerza el cergo, a este tipo de

licencia se le denomins licencla econdmics.,

Otro tipo de significado se da a la licencia en el Derecho
Administrative que las define como madice da control sobre el
ejercicio de determinedss actividedes desempefiades por los
gobernados, quienes al cumplir con los requisiteos exigidos pueden
desarrollsr dichas sctividedes; ya gue la propis administracidn las
reconoce el derecho de sjercicio, definicidén qus no nos sirve pera el
estudio de ias licenciss perlsmentarias, por lo ocusl no la

enalizaremos,

3.2 AUTORIDADES COMPETENTES PARA OTORGAR LA LICENCIA
La licencie la puede otorge el Presidente de la Cémarae & los miembros
de la miswa que aleguen impedimento o csusa justificada para no

asistir & las sesiones.

El plenc de la Cémara respectivae para que diputados o senadores
puedsn sepersrse de su encargo y acepter comisidn o empleoc de la

Federacién o de los Estedos, por el cual se disfrute de sueldo.

El Congreso Federal o su Comisién Permanente, pesra que el cludadanc

admite del goblerno de otro pais titulos o funclones publices.

El Presidente de la ceda Cémare puede conocer de la solicitud de
licencia con goce de dietas sin limite de tiempo del legislador gque

compruebe tener enfermedad que le iwplide asistir a las sesiones,
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Se debe conceder licencia inmediata & ilimitada al diputsdo o senador
enfermo vy se llemer sl suplente para gue entre en funciones y no se
provogue disminucidén en el nimero de los wmlembros del Cémera

respectiva.

Dentro de un rdgimen de facultades expresas gue s sl gue establece
nuestra Constitucidn, no se encuentra expresamente estsblecids la

autorided competente para otorger o negar uns solicitud de licencia,

Se ha interpretado que las licencias pueden otorgarse en virtud de la
fraccion XXX del erticulo 73 constitucional, la cual le otorga
facultedes al Congreso de la Unidn pars expedic todes las leyss que
seen hecesaries, con objeto de hacer afectivas todas las facultades

que le hen sido concedidas,

Las facultades gue contemple esta fraccidn han sido denominadas

facul tades implicitas.

“Las fecultades implicitas son las gque el Poder Leglslativo puede
concederse a si miswo o a cuslguiera de los otres dos poderes
federales como medioc necesario para ejercer alguna de las facultades

explicitas™ (111).

Se hace notar que la fraccidén no sautoriza facultades nuevas, sino
facultades gue hagan efectivas las stribucionas consignadas en las
(111) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicanc,; op. cit.,

p. 116,
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fracclones del articule 73 cons¥itucional; y les demds que le

confiers la Constitucidn.

Para =1 profesor Tena Ramirez el otorgemiento de wuna facultad

jmplicite s6lo se Justifica si reune los sigulentes requisitos:

*i¢ La existencis de uns facultad euplicita, que por si sole no

podria ejercerse;

2° La relacion de medlo necesario respecto & fin, entre facultad
implicita y el ejercicio de la faculted explicits, ds suerts gque

sin la primera no podria alcanzarse el uso de la segunde;

3® El reconccimiento por el Congresc de ls Unidn de la necesidad de
la feculted implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso &l

poder gue de elle necesita® (112).

En el caso de las licenciess para los miembros del Congreso de la
Unidn, se redinen los requisitos que enumers el profesor Tena Ramirez,
existe la facultad principal en el srticulo 62 cuando se estsblece
qgque no se puede desempefar comisidn o emples de lea Federecidn; sin

licencie previe de la Cémara respectiva,

El segundo requisitoc se reune porgue no se puede otorger o negar
licencia, 3i no se establece la relacidn entre la fecultad explicita

y la implicita.

(112) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constituclonal Mexicano, op. cit.,
p. 1186
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El tercer reguislto reconoce 1a’ facultad implicita regulando la
licencia en los sarticulos 47 48 y 49 del Reglamento para al Cobierno
Interior del Congresc Federal de los Estasdos Unidos Mexicanas,
promulgado en merzo de 1934, articulos que establecen:

PArticulo 47, El senador o diputado que por

indisposicidén u otro grave motive no pudiere

asistir a las sesiones o continuar en ellas, lo

avisard al presidente por medioc de un oficle o

de palabra; pero si la ausencia dursse mds de

tres diss lo participard a la Cémars pars

cbtener la licencie necesaria®,

“Articulo 48, S6lo se concederén licencias por

causas graves y cuando més a la cuartia parte de

la totalidad de los miembros que deban componer

la Cédmara®.

Yarticulo 49, No podrén conceder licencias con

goce de dietas por mds de dos meses, salvo el

casc de enfermedad comprobada’.
Pero los articulos en mencién no regulan en su totaiidad a las
licencias, toda vez que no consagran el tiempo de duracién de las
licencias, que se considera como causs grave, el gubrum necesarlo

para su aprobacién, dejando asi{ una lsguna legislativa.

En los recesos del Congreso de la Unidn, la Comisién Permanente, que
es el érgano que permite la continuldad como poder publico del érgeno
legislativo, en funciones administrativas, politicas y electorales,
compuesta por 37 miembros de los que 19 son diputades y 18 senadores,
establecidas sus facultades en el articulo 78 constitucionsal, a raiz
de la reforme de 1984 a la fraccidn VIII del mencionade articuloe,
se encuentra facultads para conocer y resolver sobre las solliclitudes
de licencias que le sesn presentadas por los legisladores,
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La facultad que se le otorgd a la Comisién Permanente debe de también
ser regulada y otorgada & las facultades exclusivas de cada Cémera o
al Congreso de la Unidn.

3.3 PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LICENCIA A LOS MIEMBROS DEL PODER
LEGISLATIVO

Cuando algin miembro del Congreso de la Unlidn opta por dedlicerse a
otra comlisién o empleo de la Federacidn por el cual perciba sueldo,
siendo incompatible con el cargo de senador o diputedo, debe

presentar una solicitud de licencia ante la Cdmara respectiva, le
cual aeprobard o negaréd ls solicitud, si se aprueba como no existe
regulado el tiempo de duracién serd por el tlempo que dure la
comisidén o empleo de la Federacldn, sin poder exceder del tiempo de

su representacidn,

El senador o diputado que obtiene licencia psrs dedicarse a otro
cargo, ya no cuenta con la inmunidad gue le habis sido otorgada por

1a funcidén parlamentaria que debfa realizar,

Este tipo de licencia trae aparejada consigo la cesacidén temporal
del cargo, no debe de percibir sueldo, se debe mandar llamar al
suplente al cual se le otorgard la inmunidad, por ser él gquien

desempefiaré la funcidn.

Al contar con licencies algin senador o diputado, ya no goza de la
inmunidad gue protege la funcién més no a la persona, y sl comete
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be

algin 1ilicito no se necesitard 'la daclaracién de procedencia pera
poder proceder panalmente en su contra, tode vez qus ho 88 encusntrs

realizendo alguna funcldn protegida por la inmunidad,

Por lo que respecta a las faltes u omisiones gue conllevan al Juicie
politico, un miembro del Poder Legislativo con licencle nunca podré
cometeriss, toda vez gus estas se cometen cuando se este ejerciendo
la funcién, y al no estar desempefiandole exiséa la imposibilidad de

comzter esas faltes u omisiones.

&l conclulr la licencia del miembroe del Congreso de la Unidn, que
debe de gser antes de gue termine su perfodo de representacidn, se le
inviste nuevesmente de la inmunidad por la funcidén que dessmpefierd,
perc si cometidé slgin llicito durante sl tlemps de su licencis, se

producirén diversas consecuancias.

S ya se inicié un proceso penal a algin senador o diputedo; durante
el periodo de 1la licencia;, no se necesitsd la declaratoria
correspondiente, por no gozar de la inmunidad procesal, pudiende
proceder pensleente en contre del senador ¢ diputado ascusado, ¥ no
pueds desempefiar nuevamsnte sus funcionss toda vez qus se
suspendieron sus derechos de ciudedenc, por estar sujeto & un procesc

penal, en virtud de un delito que merezca pena corporal.

$i no ha comenzado el proceso penal es indispensable gqus se le
desafuere (113), o cowo se denowina actusimente se haga &l respectivo

(113) Tena Remirez Felips, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,
pp. 867 y es. - 93 -



Juicie de procedencia, para que se le pusde someter a la justicia
ordinsria, tods vez qus sl diputado o senador ya ha aslde inveatido
con la insunidad sl comenzar s reslizer nusvamente su funcidn, ¥
se daebe de solicitar ls dacleratoris pers gue al otorgeris de

luger & la autorided competente proceder contra el inculpedo.

La Supresa Corte de Justicis de la Mecidn, con anteriorided mantenie
el criteric de gus cuando un funcionerio plGblico gozshe de licencie
gozabe da fuerc constituclionsl, una interpretacidn posterior cambio
este criterio y actualwents cuando se le otorge licencia al servider

piblico no gozs de la inmunidad (i114).

Los pocos constitucionslistes mwexicenos gue han estudisdo el tems deJ
las licencles concldieron en que se debs tratar de gersntizer el
cumoliwients de la divisidén de poderes, gque el Poder Legislativo no
debe perder sl control politico gue ejerce acbre los actos del Poder
Ejecutivo, y gqua se tiens gque sasegurar lea eficlencie ¥y plens
dedicacién de gquienes han sido electos por el pueblo como sus
reprasentantes ante el Congreso de 1s Unidn, impidiendo que otra
ocupacidn los distraiga del correcto  dessmpefio de sus
responsabilidades piblicas, pars que los representantes populares en
el ejerciclo de sus cargos esctlden con libertad e independencis de
criterio analizando le Cémers respective con detenimlento si debe ¢
noe otorgar ls licencie & los legisladores gque la soliclten; paras
evitar gue el Ejecutivo pueds paralizar la ectivided del Congresoc de

€114 Orozeco Henriquez J. Jests, Articulo 112, Vid. Constitucién
Politice de los Estsdos Unidos Mexicenos, Comentada, op. c¢it.,

p. 320,
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la Unidn,; al dejarlo sin qudérum,; mediante el ofrecimiento de emplaos

& diputados y senadores.

Mariano Coronsado consideraba gue se debia ser ceuteloso en 8l
otorgewiento de licencias a los diputedos y senadores,; deblendo
analizar si &3 o no conveniente conceder la licencie, puesto qus sl
se hace en gran nUmsro se confundirien los poderas Legislativo v

Edecutivo (115).

José Maris del Castillo Velasco manifesté que podia darse el caso de
gue se emplesra a tentos diputedos y senadores, y uns vez aprobads ls
licencia respectiva por su faltse o ausencia no pudliers el Congreso

ejercer sus funclones.

Francisco Zerco, opiné con base en la exupariencis gue es fisicawente
imposible que un 8élc hombre beste para dos csrgos publicos, si

quiere desempefiarlos con conciencie y patriotismo (116).

Eduerdo Rulz afirmd qgue si un miembro del Congreso de la Unidn cuando
ocupsa un puesto que depende del Poder Ejecutivo, eunisten influenclas,
hacliendo vearisr sus opiniones con el incentive de una buena

remuneracién en el goce de un empleo.

Todas estas opiniones fueron expresadas sntes de la Constitucidn de
1917, siendo tomadas en cuenta para la redacclén de los articuloes

(115) Rodriguez Lozano  Amador, Incompatibilided y Licencias
Parlamentariss, op. cit., p. 644
(116) ldem
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correspondiaentes,

Por lo antes expuesto sdlo pusde otorgerse licencla cusndo wés s la

cuarta parte ds los mismbros del Congreso de la Unidn.

84 la Cémera de Diputados cuent# con 500 miembros el méximo de
licenclia ogua puede otorger e3 a 125 diputades, y la Cémera de
Senadores gue cuenta con 128 senadores el méximo de licencles gue
pusde otorgar es a 32 senadores mandando 1llawar s sus respectiveos

suplentes, para no dejar sin qudrum & le Cémsra respectiva.

3.4 CASO PRACTICO DE LICENCIA DE LOS MIEMBROS DEL PODER LEGISLATIVO
En el Diario de Debates del dia 30 de junic de 1832, encontréndose el
Congreso de la Unidén en sesiones ordinariss el diputade fadersl por
el HIl distrito electoral del Estade de Jalisco soclicito una

licencla.

Comparecidé eante el pleno de la Cémara de Diputados, para solicitar
con fundamento en el articulo 62 de 1le Constitucidn Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, licencla previa para separakse de sus
funciones comp diputado federal, y estar en aptitudes de aceptar un
CBTEO en la Administracidén Pudblice Federal, relterando su

considerscién y aprecio personal,

La secretaria puso & discusidn los puntos de acuerdo que fueron:

Primero. Se concede licencia previa al diputado Rafael Gonzdlez
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Pimients para seperarse de sus fuhciones como diputedo federal,; por
al XII distrito electoral federal del esteado de Jalisco, psra estar
an posibilidad de desempefiar un cergo dentro de la Administracidn
Péblica Federsl; & partir del 30 de junio de 1992, y durente &l

tiempo que dure el encergo .
Segundo. En su oportunided llsmsrse al suplents.

fo habiende quien hiciera uso de la palabre, se procedié a votar, y
pregunter si se aprobaba, los diputsdos gue votaron afirmetivamsnte

se pusieron de pie.

Los diputados que estuvieron por la negativa sirvieron menifestario

poniendose de ple.
Se aprobd, manifesténdoselo al Presidente de ls Cémara.

En el Diaric de Debates del 8 de Jullo de 1994 Rafsel Gonzdlez
Pimienta, electo por el XI] distrito electoral federal del Estedo de
Jalisco, comparecid pars exponer gue en sesidén ordinaria del 30 de
Junio de 1992, el pleno de La Cémara de Diputados le concedid
licencia previa para seperarse de maners transitoris de sus funciones
como diputado f{ederal propietario,; integrante de la LV Legislatura y
de esa manera estar en posibilided de aceptsr y desempefiar un cargo

de la Administracidn Publica Federal.
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Le licencia le fue concedida ‘por el tiempe gue durara la
responsablliided pUblica, por lo gue, una vez concluida, solicitd que
se le informerd al pleno de la Cémara de Diputedos su incorporacién a

lss actividades legislativas a partir del § de Jjulio ds 1994.

Enterade el pleno de la Cdmara ds Diputados se le tuve por

reincorporado a sus actividades legislativas.
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CAPITUEO 4
NATURALEZA JURIDICA DEL DESAFTUERC

La falte de cumplimiento de los deberes de la funclidn piblica por los
servidores piblicos origina responsabllidades de naturaleza
diversa (117), las cuales pueden ser civil, administrativa penal o

politice.

La responsebllided civil se da cuando el incumplimiento de las
obligaciones del servidor piblico produce menoscabo en el patrimonic

del Estado o dafio a los paerticulsres (118).

La responsabilidad administrativea opersa con motivo de lss faltas
cometidas en el desempefo de la funcidn, cuando se incurren en actos
¥ omisiones gue afecten la salvagusrda de la legalidad, honradez,
lenltad, impercislidad o eficiencia en el desempefic gue hage el
servidor pUblico, pudiendoc coexistir la responsabllidad penal y
civil, las sanciones establecidas en 2l ley son el apercibimiento, la
amoneatacidn, la suspensidén, la destitucidén, y la inhabilitecidn

tewporal (1197,

lLas distintas responsabllidades se sustenclan a  través de
procedimientos separados y distintos, preven sanciones diferentes y
los 6rganos encargedos de sdjudicarlas también varian segin el tipo

(117) Serra  Rojas Andrés, Derecho Administrative, Editorial
Porraa, 5. A.; Decimocuarta Edicién, México 1988, p. 475
{118) Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Editorial
Porrua, $. A., Quinta Edicidn, México 1988, p.373
¢{119) Ibidem, p. 374
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de responsabilidades,

En denuncias por responsabllidedes del orden civil y administrative
no se regulere de declaracién de procedencia, para los servidores

publicos, que gozan de la inmunidad procesal.

Y2 gue los actos u omisicones en gue incurran los servidores piblicos
por las responssbilidades administrativas no son tan graves para
constitulr un ilicito, ni ten serios como para ser materis de juicio
politico, ¥ toda vez que sdélo por la responsabllidad penal, y por la
politice se requlere la declarascién de procedencls, este requisito no
es necesario para sanciongr & los miembros del Congreso de la Unidn

por la responsebllided administrative en que incurran.

Y por lo gue respecte a la responsabilidad civil, el articuloc 111
constitucional establece gue 'en demsndas del orden civil que se
entablen contra cualguier saervidor no se requerird declaracidén de

procedencia®™,

Le responsabilidsd penal de los servidores publicos se da por la
comisidén de delitos, la cusl debe perseguirse y sanclionarse en los

términos de la legislacién penal comin ya sea federal o local (120).,

Al incurren en responsabllidad penal los miembros del Congreso de la
Unidn, por gozer de inmunidad procesal, debe de  hacerse la

(120) Orozco Henriquez J. Jesus, Articule 109, Vid. Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, op. cit.s

p. 506
- 100 -



declaratoris correspondisnte, esto es,; hacer el respective Jjulclio de
procedsncia para que se separe al servidor publico de su funcién, en
virtud de la cual se le invistié de la inmunided processl; toda vez
gue es un reguisito de procedibllided pars someterlos e la Justicia

ordinaria federal o local.

La socisdad y el Estado tienen interés en la everiguscién de los
delitos y en el castigo de los que resulten culpasbles, también lo
tienen de gque ante todo, se respeten los mendemientos de la
Constitucidén Federal, gque prohiben que sean detanidos los individuos
gue gocen de la inmunidad procesal; sin que previemente obtengen la
declaracidn de procedencia correSpondiente, denominedo con
snteriorided desafuero, y que paera nuestro estudio utilizeremos la
innovacidén de declaracidn de procedencis, que & nuestra opinidn es

mhés adecusda.,

Pars evitar abusos de la inmunidad procesal; de gue se encuentran
investidos los miembros del Congreso de la Unidn, se supone que
pueden ser detenidos sin previas declaracién de procedencis, cuando

éstos cometan delitos flagrantes.

El delito flagrante "es aquel dellto cuyo autor es srrestado en el

momento de estarlo cometiendo o perseguido materialmente después de

haberlo perpetradoc®™ (121},

(121) Burgoa O. lIgnaclo, Delito Flagrante, Vid, Dicclonasrioc de
Derecho Constitucional Garantiss y Amparo, Editorial Porrua,
$. A. Segunds Edicldn, México 1388, p., 109
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La responsabilidad politice es la dque se hace valer a través del
Julcioc politico, sdélo alcanza a determinades servidores publicos; por
rezén de sus funciones, por actos u omisiones que afecten los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, las sanclones

son destitucidén o inhabllitecidn de un afio a veinte afios (122).

A reliz de las reformas de 1982 al titulo cuarto constitucional, se
contemplean las responsabilidades civil, administrative, penal y
politica, este titulo se denomina "De las Responsabllidades de los

Servidores Puablicos”,

Y también en 1982, se publicd la ley reglamentaris del titulo cusrto
constitucional gque se denomind “Ley de Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos™ pars evidenciar el cardcter de servicio
publico atribuldo a guienes desempefian los més altos cergos, entre

ellos los miembros del Poder Legislativo de la Federacidn,

Por lo que respecta en el articulo 108 constituclonal se establece
que para los efectos de las responsabilidades establecidas en el
titulo cuarto se reputan como servidores pUblicos a los

representantes de eleccién popular.

$i se considera servidor publico a los representantes de eleccién
popular, slendo electos los senadores cada sels afios y los diputados
cada tres afios, los miembros del Poder Leglislativo son servidores
publicos, por ende le es aplicable lo establecido en el titulo cuarto

(122) Olivera Toro Jorge, op. cit., p. 375
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constituclonal.

La idea de nombrar a los =altos funclionarios, servidor publico;
resulta védlida en su propdsito, pues todo funcionario publico,
independientemente de s8su categoria formal e 1indole de sus

atribuciones debe ser considerado como servidor publico.

4.1 CONCEPTO DE DESAFUERO
Desafueroc lato sensu significa toda accién juridica tendiente a
quitar el fuero, privilegio o inmunidad de que goza un funcionario en

razén de su cargo”™ (123),
Desafuero. “Acto que priva del fuero o privilegio™ (124).
Desafuerec., **Privacidén del fuero®™ (125).

El desafuerc es quebrantsr los privileglos que le corresponden, y
privar de fuero o exencidn de que se goza por haber cometido alguna

de las infracciones sefaladas en la ley.

Desafuerc en el derecho procesal, es la privacién del fuero o
privilegio, entendiendo por privi;egio la prerrogativa gque se da por
ejercer clertas funciones,

(123) Desafuerao, Vid. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I[II,
Editorial Bibliografica Argentins,; Buenos Alres 1971, p. 387

(124 ) Desafuero, Vid, Gren Dicclonario Enciclopédico Visual,
Programe Educativo Visual, México 1993, p. 401

(125) De Pina Vara Rafael, De Pina Rafael, Desafuere, Vid.
Dicclonario de Derecho, op. cit.; p. 232,
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Comoc la gran meyoria de los sutores coinciden en gue el concepto de

desafuero es la privacidn del fuero, sanslizaremos la connotacidn de

la palabra fuero.

"La palabra fuero viene del wvocablo latino forum que significa
recinto sin edificar, plsza pablica, vide publica ¥ Jjudicial, por
extensidén se le denomina =al sitio donde se administre Jjusticlia, al

local del tribunal® (128),

Al fuero se le han dado varias acepciones, se entiende como “una
compllacidén, reunidén de leyes o disposiciones Juridicss como el

Fuero Juzgo, el Fuero de Aragdn®™ (127},

El fuero significa "un conjunto de wuses y costumbres Juridicas

de observencia obligatoris®™ (128),

El wvocablo fuero implica 'carta de privilegios, o instrumento de
exenciones de gabelas (impuestos), concesiocnes de gracies, mercedes y

libertades® (129).

El fuero es sindnimo de Jjurisdiccidn o competencia, cuando se habla
de fuero de guerra o fuero federal, fuero local, es fracuente que se

confundan los términos Jurisdicclién y competencia, slendo gque la

(126 ) Soberanes Ferndndez José Luis, Fuero, Vid. Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo II, op. cit.; p. 1484.
(127) Burgoa O. Ignhaclo, Fuero, Vid, Diccionario de  Derecho
Constituclional Garantfes y Amparo, p. 171
(1283 ldem
(129) Ibidem p. 172
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primera es la facultad de resolver un litigio y la segunda los

limites de esa facultiad.

El fuero como privilegle (fuero constitucional),

El fuero constitucional gue es el gque nos interesa “era el deracho
gue tenian los llamados altos funclonarios de la federscidn para gue,
antes de ser Juzgedos por la comlslién de un delito ordinarioc, la
Cémara de Diputados del Congresc de la Unién resoclviera sobre ls
procedencia del menciconado proceso penal™ (130), siendo un reguisite

de procesabilided.

El profesor Burgoa opina que el fuero constituclional debe concebirse
bajo dos aspectos, el de inmunidad y el de no processbilidad ante las

autoridades Jjudicieles ordinsrias federales o locales.

El fuero como inmunidad, como privileglo o prerrogativa es el que se
consigne en nuestra Carta Megna, en el articulo 61, estableciendo el
fuero constitucional como une inmunided para los miembros del Poder
Legislativo, Iinmunidad que se les ha otorgado por motivo de les

funciones que realizan (131).

Es la libertad de expresién que tiene todo diputado o senador de 1a
Repablica para expresar, precissmente en el desempefic de sus

(130) Soberanes Ferndndez José Luis, Fuero Constituclional, Vid,
Diccionarioc Juridico Mexicano, Tomo Il, op. cit. p. 1485

(131) Burgoa 0. lgneclo, Fuero constitucional, Vid. Diccionario de
Derecho Constituclonal, Garantias y Ampsro, op. cit., p. 174
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funciones, sus ldeas, opiniones Julclos o criterios, sin temor a

alguna responsabilidad, y gque conocemos como inviclabilidad,

El fuerc como no procesabilidad se traduce en la circunstancia de
gue, mientras no se promueva y declda contra el funcionaric de gque se
trate la denominada declaracidén de procedencia y con anterloridad
procedimiento de desafuerc, los diputados y senadores al Congreso de
la Unidn, y demds servidores pUblicos con inmunidad procesal no

quedan sujetos a la potestad Jurisdiccional ordinaris (132).

La garsntia especifica de igualdad traducida en 1la prohibicidn de
existencle de fueros contemplada en el articulo 13 constitucional que
establece *,..Ninguna persona ¢ corporacién puede tener fuero...” y
que sdélo subsiste el fuero de guerra. Ante esta idea el fuero
constitucional, implicaris una circunstancia snti-igualiteria, pero
el término fuero en el articulo 13 constitucional significa todo
privilegio o prerrogativa de cualgulier especle y contenido otorgado a

alguna persons o corporacldn,

Por lo tanto las autoridades tiene la obligacidn de no otorgar a
ningunse persona privilegio o prerrogativa alguna de cualquier indole

o contenido.

Para el maestro Burgos existen desde el punto de vista genérico dos
especies de fuero: el fuerc personal y el real o material,

(132) Burgoa 0. Ignacio, Fuero Constitucional, Vid, Dicclonasrioc de
Derecho Constitucional Garantiass y Amparoc, op. cit., pp. 174 y
{75
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El fusro personal, es aguel que estd constituldo por un conjunto de
privilegios y prerrogativas gque acusrdan en favor de una o varias
personas determinadass; estos privilegios o prerrogativas son intuitu
personae, esto es, atendiendo al sujeto mismo, son un conjunto de
privilegios o prerrogativas o ventajas que ae acuerden an beneficio
exnclusivo de una o de variss personss, con la circunstancis de que
astas se colocan en una situacidn Juridica particular; diversa de

aquella en que se encuentran los demés individuos.

El fuero real, msterial u objetivo, no se refiere a una persona
determinada o & un nimero tamblén determinado de sujeto. Tal fuero no
implice un conjunto de ventajas o favores perscneles acordados pars
uno o varios sujetos o un grupo de persochas,; sino gque proplamente se
’traduce en una situscidn de competencia jurisdiccionsl determinsda
por la indole o naturaleza del hecho, acto o negocioc gue daborigen 8
un Julclo. Existen en nuestro siatema Jurifdice los fueros federal y
local que significan las esferas de competencla entre la Federacidn y
los Estados, filjadas en razdn de la naturaleza formal de los sctos,
hechos o negoclos gue se someten a su conocimiento o que dan origen
al procedimiento gue ante ellos debe ventilarse, Se denomina real
material u objetivo porgue se establece atendlende a circunstancies,
fendémenos, elementos, trascendentes e independientes de la iIndole

intrinseca de una persons,

Lo que la Constitucidn prohibe en su articulo 13 es la existencia de
fueros personales.
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*L.a prohibicidn ds exiétencia de fueros e titulo de privilegios o
prerrogativas en favor de une persons tiene lss conasbides salvedsdes
constitucionales, en el sentido de que ciertos altos funclonarios
gozan ds inmunided en determinad@s casos, consistentes en guedar
excluidos de la Jurisdiccidn comin en materie pensl mientras no sesn

desaforados medlente el procedimiento corraspondiente®™ (133),

Hosotros opinamocs que no es un fusrc persocnal, sino més bien un fusro

real, ya qgue se otorge en razdn de la funcidn gue se realiza,

El fuero constituclonal es utlliizado indistintamente como sindnimo de

inviolebilided e inmunided.

La inviclebilided se tratea de un priviiegioc gque se encuentra
implicito en determinados cargos piblices por le funcién gque
desempefian sus respectivos titulares, en ocuya virtud dichos
servidores publicos noe pueden ser molestados por ninguna autoridad,
bajo el pretextc de heber Iincurrido en responsabllidad, sin antes
haber obtenlides del Congresc de la Unidén la correspondientes

declaracién de haber luger & formacidn de causs (134).

La inmunidad es el privilegio cuys finslidad es permitir al
perlamenterio el libre ejerciclio de su funcidn, asegurdndole
proteccidén frente a los éctos de los particuleres y del goblerno.

(133} Burgoa O, fgnscio, Fuerc, Vid. Dicclonaric de Derecho
Constitucional Garantias y Amparoc, op., cit., pp. 172 y 173
(134} Barragén Berragén José, Inviolebllided de los Funcionarios
Publicos, Vid. Diccionaric Juridico Mericano, Tomo I, op. cit.,
p. 1820,
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La inmunided a8 la proteccidn contra tede sccidn penal da que gozan
ios representantes populsres durante el tiempo de su

represantacidén (1385),

Mediante la reforwa del 28 de diclembre de 1982, s pretendié cembiar
el término fuero, no obstante el articulo 61 vigents, =ain sigue
instituyende el término, esperando ser uniformedo a Ia supresidn
neutre de la reforma de 1982,

4.2 PROCEDIMIENTO PARA EL DESAFUERC DE LOS MIEMBROG DEL CONGRESC DE
LA UNICH

El procedimiento pars priver del fusro a los wiewhros dal Congreso de
la Unidn era travds del desafuero, &8 raiz de las reformes & nuesira
Certe Memgne en 1982 se utilizan los vocsblos insunidad processl vy

declaracién de procedencis; voceblos gque estsremo2 utilizando.

A& travée de la declaracidn de procedencia y del Juicio politico se
prive de inmunidad procesal e los miesbros del Poder Legislatvioe.

Se debe solicitsr ls declarecion de procedencia pere poder proceder

penalwente en contra de los miembros del Congreso de la Unidn

Le decleracion de procedencia ¢ Julclio de procedencis como tembién
se denomine es unicemaral -sdlo interviene la Cédmers de Diputados- a
fin de gerantizar rapidez y eficiencia politica (138),

(135) Tens Remirez Felips, Derecho Constitucionsl Mexicano, op. cit.,
{136) Gg;zggzz de la Vegs René, op. cit., p. 115
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Madientes le declerecidn de proced;nciu, la Céwere de Diputados dabe
daclarar gue he lugar a proceder contra el servidor péblico,
separdndole de su funcidn y al no estsr en funcidn se ls prive de la

inmunidad procesal.

Ko es une suspensidn definitivamente en el ejercicio de su cargo:
sine gsolesmente es separarlio de la funcldn, pare somseteric a la
Justicia ordinarie, en tanto gque la asutoridad ocowpetents para

Juzgarlo, declara ai ez o no culpable del delito gue se le atribuya,

Es una madide praventiva o transitorie y no una pens, 8i del
procedisiento penal es sbsuslto y atn no ha cgoncluldo su periodo ds

representacidn pusds regresar & sSu Cergo.

fhora bisn 8i es condenmdo pero purgs st pene y aln ne hs terminado
su pericdo de reprezsentscién, aungue la ley no lo establezca no debs

de regresar al cargo.

El profesor Tene Rewirez opina que “cuande se ha purgado 1a pena,
nade hey gque lmplda &l funcicnario ressumir sus funcionss,

exacteamente igual que si hublera sido abasuelto™ (137).

El julcio politico se sigus ante dos instancles, ante las dos Cémaras
del Congreso de la Unidn, por io establecido del srticulo 9 al
24 de la Ley Federal de Responssblilidades de los Servidores Publicos,
siendo un procedimiento parecido en su prigere perte s la Declaracion

(137) Tena Ramirez Felipe, Deracho Constitucional Mexiceno, op. cit.,
p. 564
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de Procedesncia.

En el Jjuiclo politico sn vez da seperar de su funcidén y priver de la
inmunidad a los miewbros del Congresc de le Unidn para permitir a ls
Justicia ordineria que se le Juzgue segin a le legisismcidn penal
splicable, la Cédmera de Diputedos se erige en Jurade de Acusacidn
ente la de Senadores pera gue dste funja como Jurado de Sentencie y

declare la sancidn correspondiente.

La sancién puede ser inhabilitecidn o destitucidn del cargo: ¥ al ne
estar en funclidén ya no goza de la inmunided que se le otorgo por el

cargo que dessmpefiabe.

4.3. ORGANOS COMPETENTES PARA EL DESAFUERO

Les d6rgancs encergados de aplicer las normas previstes por la
Constitucidn y la Ley Federal les Responsabllidades de los Servidoras
Publicos, relativas al desafusrc y como se denomina esctualmente
declaracidén de procedencia, es la Cémera de Diputedos, y pars el
Juicio polftice, son la Cdmsra de Diputedos y @l Sensdo de la

Repiblica,

Para la tramitacidén del procedimiento smbas Cédmsres pueden funcionar

en comisiones; secciones y pleno.

Les comlsionas competentes para recibir y tramitar les denuncias
deben constitulirse por iniclativa de la Gran Comisién de la Cémara
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raspective en los términcs ds la'Ley Orgénica del Congreso ds la

Unidn.

Les comisiones dehen designar de antre sus integrantes a sus cuatre
congresistas para que forman la Seccldn Instructora da le Cémars de

Diputados ¥ & la Seccidén de Enjulclamiento en la Cémers de Senmdores.

Uns de las facultades de la Cédwere de Diputsdos as le de ser drgsno
de acusacién pars los juicios politicos, tewmbién &3 la encergeds de
declerar si ha luger o no ha proceder contra el inculpedo de un
delito comin, y de declarsr gue he luger e proceder en conira de
algin micwbro del Poder Legisletivo, se le debe separar de su
funcidén, y priver de la Iinmunidad, para gque se le scmeta & la

legisiscidén penal spliceble.

La Cédmare de Senadores es ls encargsde de constitulrse en Jurado de
Sentencia para conocer del Juiclo politico, e imponer las sanclones

correspondientes de destitucidn & inhabllitecidn en el ceargo.

4.4 DECLARACION DE PROCEDENCIA
Le declaracién de procedencie es el voceblo utilizedo pers &l
desafuerc a refiz de les reaformss de 1882, siendo téonicemente un

clésico reguisito de procedibilided de ia accidn penal.

Por wvirtud de la declaracién de procedencia se asepara al servidor
publico de su encargoe en tanto dste sujeto a procesoe psnal,
ressugiendo su funclén sl se sbsuelve, en tanto que, sl se le

condena, nhoe se le puede conceder el indulto.
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Le declerscidn de procedencia 1la regula el articulo

constitucional gque establece:

"Para proceder penalmente contra los Diputedos y
Sanadores sl Congreso de la Unidn, los Ministros
de le Suprema Corte de Justicie de la Nacldn,
los Consejeros de l& Judicature Federal, los
Secretarios de  Despachos, ies Jefes da
Departsmsento Administrativo, los HRepresentantes
& le Assmblies del Distrito Federasl, el titular
del drgeno de goblierno del Distrito Federsl, el
Procurader General de la Repdblica y el
Procurador General de Justicla del Distrito
Federal, por le comisidn de delitos durents el
tiewpo de su encergo; la Cdmere de Diputados
declerard por mayoria absolute de sus miembros
presentes en sesidén, si ha lugar e procedsr
contra el inculpado.

%1 le resolucidn de la Cédmars fuese negetiva se
suspenderd todo procedimiento ulterior; pere
ello no serd obstdculo para que la lmsputeclidn
por lea comisidn del delitoc continde su curso,
cuando &l inculpedo hays concluido el ejercicle
de su encargs, pues la misme no prejuzge los
fundemantos de la imputscién,

%% la Cémara declars gque ha lugar a procedsr, el
sujeto guedard a disposiclén de las autoridades
competentes para gue actien con arreglo & la ley,

Por lo que toca al Presidente de la Republica
sdle habrd lugar a acusarlo snte la Cémsra de
Senadores en los términos del artfculo 110. En
este supuesto, la Cédmers de Sensdores resolvers
con base en la legislacidén penal aplicable,

Para proceder penalmente por delitos federales
contra los Gobernadores de los  Estesdos,
Diputados Locales vy  Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicie de los Estados
¥, en su ceso, los miembros de los Consejos de
ias Judicaturas Locesles, se seguird el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero
en este supuesto,; la declaracidn de procedencia
serd para el efecto de gue se comunigue & las
Legislaturas Locales, para que en ejerciclo de
sus atribuciones procedan como corresponda,

Las declaraciones y resclucliones de las Cdmsras
de Diputados o Senadores son inatacables.
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El efecto de la declaracidén de que ha lugsr a
proceder contra el inculpado seréd sepsrarlo de
su encargo en tanto esté sujeto a proceso pesnal,
81 éste culmina en sentencia eabsolutoria el
inculpade podré ressumir su funcldén, Si la
santencia fuese condenstoria y se trata de un
delito cometido durante el ejerciclo de su
encargo, no se concederd al reo la gracla del
indul to,

En las demandas del orden civil gue se entablen

entablen contra cualguier servidor ptblico no se

requeriréd declaraclén de procedencia,

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo

con lo dispuesto en la legislacién penal y

tratdndose de delitos por cuya comisidn el autor

obtenga un beneficlo econdémico o ceuse dafios o

perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de

acuerdo con el lucro obtenids y con la necesidad

de satisfacer los dafios y perjuicios causados

por su conducta ilicita,

Las sanciones econdmicas no podrdn exceder de

tres tantos de los beneficlios obtenidos o de los

daflos o perJjuiclos causados®,
El srticulo transcrito establece el Julcio de procedencia por la
responsabilidad penal en gue hayan incurrido los servidores publicos
mencionados, y para nuestro estudic sdlo nos avocaremos a la

responsablilidad penal de los miembros del Congreso de la Unidn,

Para la declaracién de procedencia de los miembros del Poder

lLegislativo sdlo Interviene la Cémare de Diputados.

La declaracién de procedencia debe hacerse por mayoria absoluta,
entendiendo por ésta la Iintegrada por més de la mitad de los

votantes,

Una vez gque se ha declarado gue ha lugsr a proceder contra algdn
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diputadeo o© senasdor; éste queda 8 disposicidn de la sutoridad
competente, perc si la resclucldn fue negativa se suspends cualguier

procadimlento posterior hasta gue concluys su cargo sl inculpado.

Le responsablilidad por delitos cometidos durante el tlempo del
encargo por cualquler servidor publico serd exigible da escuerdo & los
plazos de prescripcion consignados en la ley penal, tods vez gue en
los Juicios pensles la prescripcién serd la oque fije la ley de ls
materia; pero nunce menor de tres afios. Sin embargo cusndo los
servidores plblicos qus gocen de Iinmunidad procesal g miehtras no

sean privados de tal, no correrd el término de prescripeidn,

Al presentarse denuncle o gquerells por partlculares, o reguerimiento
del Ministerio Publico cumpliendo los reguisitos procedimentales
respectivos para el ejercicioc de la accién penal, a fin de gue pueda
procederse penalmente en contra de slguno de los miewmbros del

Congreso de la Unidn se actia lo pertinente.

La denuncia debe presentar por escrite y debe ser ratificsds dentro
de los tres dias naturales. Las denunciss sndnimas no producen efecto

alguno.

Se debe ratificer la denuncla ente la 0Oficislie de Partes dentro de
los tres diass sigulentes, debe ser enviads, junto con los alementos
de prueba & 1la Subcomisidén de Examen Previo de las Comisiones de
Gobernacidn, Justicla vy Puntos Constitucionales de 1la Cémsra de

Diputados. - 118 -
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La Subcomisidén debe examinar la ascusacidn dentro del plazo de treinta
dias determinendo si el sacussdo forms parte del grupo de
servidores gue gozan ds inmunidad procesal, 8l la conducta que se

denuncia constituye un delito y la probable responsabilidad del

acuzado.

La Subcomisién deberd de tomar en cuents los elementos de prueba peara
conclulr con el desechamiento de la denuncia; o para iniclar el

procedimiento de declarascidén de procedencia.

La Seccidén Instructora debe practicer todas las -diligencies
conducentes s establecer la existencis del delito y la probeble
responsabilided del imputedo, as{ como la subsistencia de la
inmunidad procesal denominado con anteriorided fuero constitucional,
cuyse separaclién se solicita. Concluida esta averiguacidn la Seccidn

dictemineréd sl hsa luger s proceder en contra del inculpedo.

1 a Juicio de la Seccidn, la imputacidén f{uese notorlamente
improcedente; lo hard saber de Inmedlato a la Cdmars para gue ésta
resuelva si se continta o desecha sin perjuicio de reanudar el

procedimiento si posteriormente aparecen motivos que lo Justifiquen.

La Seccién Instructora debe rendir su dictamen en un plazo de sesenta
diss héblles, salvo que fuese necesario disponer de mnds tlempo, a

criterio de la Seccidn.

Se da cuenta del dictamen correspondiente, el presidente de la Cémars
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anunciard a désta que debe erigirse en Jurado de Procedencis al dis
siguiente a la fecha en que se hublese depositado el dictaman, sa le
hece saber al inculpsdo y e su dafensor; asi{ como a2l denuncianta, al

querellante o al Ministerio PUblico, en su caso.

El dia designado previs declaracidn al presidente de la Cémara de
Diputados se conocerd el dictamen, 1la Seccidn Instructora, le
concederd la palabra al denunclante, al servidor piblico o su
defensor, éstos se retirardn, se procederd a discutir y votar el

dictamen propuesto por la Seccidén Instructors.

La resclucidén gue Ila Cédmara emita sobre dicho proyecto debe ser
sometida & votaclén en sesién plenaria y debe contar con ls
aprobascién de la mayorie absoluta de los diputados presentes en la

sesidn.

Una vez aprobadc el dictamen si la Cémara de Diputados gue declararé
que ha luger a proceder contra el inculpedo; gqueda inmediatemente
separado de su empleo, cargo o comlsidn y sujeto a la Jurisdiccldn de

los tribunales competentes.

A través de este procedimiento, que es lo que se denominsba
desafuero, un miembro del Poder Legislativo gue haya incurride en
un delito comin gqueda a potestad de la Jjusticle ordinaris, previa
declaracidén de procedencia, se le priva de la inmunidad procesal y se

le separa de la funcién que desempefiaba.
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4.8 JUICIO POLITICO .

La vesponsabilided politica es la que se hece veler a través del
Julclio politico de responsabllidad en contra de los servidores
mencionados en el articuleo 110 constitucional que establece:

"Podrén ser sujetos de Julclo politico los
Senadores y Diputados al Congreso de 1la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
ia HNecidén, los Consejeros de la Judicaturs
Federal, los Secretarios de Despacho; los Jefes
de Departamanto Administrativo, los
Representantes a la  Assmblea del Distrito
Federal, el titular del drgano u drgasnos de
gobierno del Distriio Federal, el Procurader
General de la Republics, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federel, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
los Magistrados y Jueces dal Fuerc Comin dsl
Distrito Federsal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, los Directores
Generales o sus eqguivalentes de los orgeanismos
descentralizedos, empresas de participacién
estatal mayoriteria, socisdades y eascciaciones
asimiladas a éstes y {ldeicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estedos, Diputados
Locales y Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicla Locales y, en su ceso los
miewbros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, sélo podrédn ser sujetos de Juicloe
politico en los términos de este titulo por
violacliones greaves a ests Constitucidn y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por
el mansjo indebido de fondos Yy  recursos
federales, pero en este caso la resolucidn seréd
unicamente declarativa y se comunicard a las
legislaturas locales para que en ejerciclo de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Les senciones consistirdn en la destitucidn del
servidor publico ¥y en su inhabilitacidén para
desempefar funciones, empleos cargos o
comisiones de cualquler naturaleza en el
servicio publico,

Parea la aplicacidén de las sanciones a gue se
reflere este precepto, la Cémsra de Diputados
procederd a le acusacién respectiva ante la
Cémars de Senadores, previa declaracidn de la
mayoria absolute del numero de los miembros
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presentes an sesion de aguella Cémara después de

haber sustanciado el procedimiento respective

y con sudiencia del inculpedo.

Conociendo ls acusacidn la Cémsra de Senadorss,

erigida en Jurado de asentencia, eplicerd 1le

sencidn correspondients mediante resclucidn . de

ims dos terceras pertes de los miembros

presentss en sasidn, une vez practicades 1las

diligencias correspondientes y con audiencia dsl

&sCUsSado .

Las decloaracionss v rescluciones de las Cémaras

de Diputedos y Senadores son inatscablas®,
El Congreso da le Unidn es al encargedo de someter a Julcio politico
& sus miewbros y demés servidores piblicos por la comisidén de las

infracciones graves de cardcter politieco previstas por la ley.

El Julclieo politico sélo puede iniclerse mientras los miewbros del
Congreso de la Unidn, se encuentren en ejerciclo de su encergs,; ¥y un

afic siguiente & la conclusidn de sus funciones,

Las causas dé procedencia de la pretensién del juicio politico son
los amctos u omisiones gue redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, entre éstas, el atagus -
& las instituciones democréticas, el atague a le forws de goblerno
republ icano, representative federal, Ilas viclscliones graves vy
sistemdticas a las garantias individumsles y soclales, 8l ategue a la
libertad de sufregio, la usurpacidn de atribuclones, y leas demés que
enumera el articulo 7° de la Ley Federal de Responsablilidades de los

Servidores Publicos.

Le denuncia la puede presentar todo ciudadeno bajo su responsabilided
y mediante los elementos de pruebs ante 1a Oficlalia Mayor de la
Cémara de Diputedos, - 119 -
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"o obstente gue se da ls posibilidad de que todo cludadane pusds
presentar uns denuncis pldblice ante ls Cdwers de Diputados del
Congreso ds la Unidn, no se hace efect!ﬁa, porque generslmante se

desecha o ni siquiera se atiende en lo més wminimo™ (138),

$1 la denuncia debs de ser bajo la estricte responsabilidad del
ciudedano pueds tener un efecto negativo toda vez que loa civdedanos
se ebstisnen ds denunciar los sbusos de los servideores pUblicos por
temor a lncurrir en alguna responsebilidad penal o civil, snte las

eventuales felles procesales y las dificultades probatorias.

Le denuncia se debe presentar por escrito y debe ser ratificads
dentro de los tres diss naturales. Las denuncias andnimes no producen

efecto alguno.

Se deba ratificer la denuncia ante la Oficialie de Partes dentro de
los tres dias sigulentes, dabe ser envieds, junto con los elementos
de prusba & la Subcomisidn da Examen Previo de les Comisiones de
Gobernacidn, Justicia y Puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados. .

La Subcomisidén debe examinar le acusacidén dentro del plazo de treﬁnta
dias pera determinar si el acusado forma parte del grupoc de
servidores gue pueden ser sometidos & julcio politice; si la conducts
gue 88 le etribuye corresponde a algune de las caussles de

{138) Moreno Daniel, op. cit., p. 515
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procedencie sefialades por la Ley Federal de Responsabilided de los

" Servidores Pablicos; y si la conducta gue se denuncia constituye una

infraccién ¥y la probable responsebllided del acusado.

ia Subcomisidn deberd de tomar en cusnte los elemantos de prueba pere
conclulier con el desechemiento de la denuncie, o para inicier el

procedimionto del Jjulicio politico.

Se critica el procedimiento porqgue la Cédmers de Diputedos tiens un
papel preponderante, dejando al Senado Unicamente la facultad de

fijer la intensided de le sancidn & aplicar.

La decisién de la Subcowmisidn de examen previo en la que ag'decida &l
desachasmiento de la denuncia puede ser revisade por el Pleno de las
Comisiones Unidas a peticién del presidente de alguna de sllss o del

10% de los diputedos gue integren ambas comisiones,

En cesoc de gque la Subcomisidn se pronuncie por le necesidad de
inicier el Julclio politico debe remitirse su resolucidén al Pleno de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionsles y de
Justicia para que éstas remitan la dacisitn gue se resusiva sobre ia
procedencia de la denuncie, sobre el cumplimiento da las exigenclas
contenidas en el srticulo 110 constitucional y se turne ls denuncis &

la Seccién Instructora de ia Cémara.

Una vez recibida la denuncis, la Seccidn Instructeora deberd precticear
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les diligencias necesariss para determinar la existencisa de la
conducta o del hecho gue motive a la denuncia, asf{ como ia posible

participecién del servidor ascusado.

El servidor pOblico tiene derecho de participsr dursnte Ila
instruccidn del asunto. A tal efecto se le debe notificar dentro de
‘los tres dias naturales siguientes a la ratificecidén de la denuncia,
sobre le materia de le wmisma para gque comparezca ¢ Iinforme por
escrito dentro de los siete dias naturales siguientes a la

notificacidn.

En Ley Federal de Responseblilidades de los Servidores Pablicos no
sa establecen los medios de prueba que pueden aer utilizados
en el procedimiento, (se debe aplicer lo previsto en el Cddigo de
Procedimientos Penmles), sdlo mencions que el denunciante, el acusado

y la propia Seeccidén Instructors podrén ofrecer pruebss,

La calificacidén de la pertinencia de las prusbas es facultad de la

Seccidén Instructora.

El plazo para la presentacidén de las probanzas es de treinta dias
naturales, pudiende ser ampliado segin los requerimientos ds lae

instrucecidn,

Una vez cerrada la fase de instruccién, se correrd <trasiado al
denunciante, por un plazo de tres dias naturales, y por otros tantos
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sl scusado ¥y s la defensa pars que preparen la formulecidn de
slegatos, mismos que deberén presentarse por escrito en un plazo de

doce dias naturales contados a partir del clerre de la instruccidn.

Una wvez concluida la sustanclecién del eupedlente (al clerre del
periocde de alegatos);,; 1a Seccidén de Instruccidn procederd a la
redaccién de sus conclusiocnes con base en &l eupediente debiendo
fundar y wotiver su decisidn sobre la conclusidén en caeso de gue s
conslidere qgue no ha lugar a proceder en contra del enjulicledo por

considerarlo inocente o la continuacidn del procedimiento.

Se debe proponer un proyecto de declsidén gue declare gue fue
comprobada legalmente la conducte © hecho que motivé el
procedimiento,; y gue existe probable responsabilidad del servidor
piblico sometido a Juiclioc debiende proponer la sancidn splicebls, la
Seccidén Instructors cuenta con un plazo de sesenta diss naturales
contados e partir de la presentacidn de la denuncia; para instruir el
caso, formular sus conclusiones y entregsries a los secretsrios de la
Camara. Excepclonalmentas, se la podré conceder una eampliscidn del

mismo que no serd meyor de guince dias.

El dis de 1s sesidén al cual se debe de convocar a los diputados
federales, se derd lectura & las constanciass procedimentales o & una
sintesis de las mismes, & las conclusiones de la Seccidn encargade de
la instruccidén y se permitiréd formulsr slegatos tanto al denunclante
como 8l acusedo y & su defensor, Ambas partes podrén eJercer al
derecho de réplica.

- j23 -



Una wvez pronunciedos los alegatos, las partes deben retirarse y la
Cémara procederd e la discusidn y voto de las conclusiones

presentades por la Seccidén Instructora.

La resolucién gue la Cémare emita sobre dicho proyecto debe ser
sometida a votacidn en sesidén plenaris y debe contar con la
aprobacidn de la mayorf{a absocluta de los diputados presentes en la

sesién,

En caeso de que La Cémara de Diputados se pronuncie por la
culpablilided del enjuiciado,; ells misms se constitulrd en Cémaras .de
fAcusacidn snte el Senado de la Replblica & través de una Comisidn de
tres diputados que deberén de sostener la acusacidn. El scusado serd

puesto 5 disposicidén de la Céhmsras de Senadores,

En el supuesto contraerio, es decir, 8l ls Cémarse considers gue no
procede la acusacién en contra del servidor publico; é¢ste continuaré

desempefisndo su cargo o comisidn.

La Cémare de Senadores realize un procedimiento con plazos més breves

que el gue se desarrolls ante la Cémara de Diputados.
Se repiten las conclusiones de la Cémara de Diputados,

Después de haber sido presentada la acusacién ante el Senado, dsta
serd turnada & la Seccidn de Enjuiclemiento del mismo,
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La Seccidén de Enluiclemiento citard a 1la Comisién de Diputados
ancargads de sostener la acusacidn , al acusesdo y a su defensor para
gue presanten sus ealegatos en forma escrite dentro del término de

cinco diss naturales posteriores al del emplezamiento.

Las conclusiones de la Seccidn de Enjuiciamiento deben presentarse
despuds del clerre del periodo de slegatos ante la Secretaria de la
Camars de Sensdores; para su alaboracidn deben tomarse en cuents los
elementos contenidos en la acusacién y en los slegatos de las
partes. Les conclusiones, gue contendrén una propuestse de la sanclén
que seréd impuesta, deben expressr las norwes legales que les

sustentan.

La Seccidén de Enjuiclamiento puede escuchar a le Comisidn Acusadors,

al acusado y a su dafensor, sea de oficlo ¢ a peticidn de parte.

Tembién tiene swplios poderes en materia probatorlis, pudiendo ordenar
la préctica de lss diligenclas gue considere necesariss para la

elesboracidn de sus conclusiones.

La Secclidn deberd entregar sus conclusiones a la Secretaris de la

Camars de Diputados.

Unae wvez recibides las conclusiones de la Seccldén competente, el
presidente del Sensdo deberd anuncisr qus éste se constitulrd en
Jurado de Sentencia dentro del plezo de 24 horas contadss & partir de
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la entregs de las conclusiones,; deblendo convocar a la sudiencis
tanto a le Comisidn de Acusacidén de la Cémera de Diputsdos como al

acusedoe y & su dafensor.

Liegada la fecha y hora de audiencias, el presidente del Senado haré

la declaratoria pars erigirlo en Jurade de Sentencls; actec seguldo se
de lecturs a las conclusiones de la Seccién de Enjuiciamiento y se
concede &l uso de la palsbre & la Comisidn de Acusscidn, al acusado y

& su defensor,

Después de heber expuesto sus alegatos, tanto el acusado como su
defensor deben rvetirarse de lsa audiencls; debiendo permanecer la
Comisitn de Acusacién., A continuecidn se procede a discutir y voter

las conclusiones.

Una vez que se haysn aprobade los puntos de acuerdo correspondientes,

el presidente hard la declaratoris respectiva.

Le sentencie debe ser aprobads por una mayoris calificada de las dos

terceras pesrtes de los senadores presentes en la sesidn,

Las ressluciones que emitan ambas Cameres durante el juicio politico

ne son susceptibles de ser atacadas.

Si la resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria,
se sancionard la servidor pablico con destitucidén, o podréd también
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imponerse inhebilitacidn para el ejercicilo de empleos; cargos o
comisiones en el serviclo publico desde un efio hasta veinte

aflos (139).

La destitucidén *"es le pens consistente en la cesacidn definitiva en

el ejerciclio de une funcidn o emplec®

La inhabllitacidén “es el impedimento absoluto pars volver a ejercer

alguna funcidén o empleo” en el servidor publlco (140).

Al producirse la destitucién de la funcidn e inhablilitacidn del cargo
ge le retire al funcionario de le inmunidad procesal, produciendose

as{ su desafuero.

Parae el profesor Tens Ramirez el Juiclo politico no es proplamente el
desafuero, sino al contraric la expresidn més propla del fuero, pero
si el Julclo politico remeta en sentencis condenatorie el desafuero

se produce (141),

El Juiclo politico implica, el ajercicio de une. funcidén
Jurisdiccional llevada a cabo por un drgeno politico, para destituir

e inhebilitar a algun miembro del Congreso de la Unidén, si blen deben

(139) Cdédigo Etico de Conducte de los Servidores Pablicos, op. ¢it.,
pp, 72 y 8s.

(140) Bunster Alvero, Inhasbilitecidén,; Destitucidn o Suspensidén de
Funclones o Empleos, Vid. Diccionsrio Juridico Mexicano,
TQ!BO II’ Dp. Citn) po 1719.

(141) Tena Remirez Felipe, Derecho Constitucional Mexiceno, op. cit.,

p. B66
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respetarse las formalidades esenéiﬁles del procedimiento, no se
confisre al drgenc politico la potestad psra priver sl respectivo
servidor publico de su patrimonio, de su libartad o de su vida,
funcidén que exige la impsrcialidad y sptitud técnice de un Juez en
sentido estricto a fin de evitar los excescs de la pasién

politica (1423,

Le destitucidn vy la inhabilitacidn son sanciones eminentemente

politicas.

El escaso uso del Julclo politico es una consecuenclia de la debilidad

del Poder Legislativo.

4.8 CASO PRACTICO DE DESAFUERC DE LOS MIEMBROS DEL PODER LEGISLATIVO.
ElL 18 de octubre de 1847, a le Seccidén Instructors del Gran Jurado
le fue turnado el escrito del Juez de Distrito del Estsdo de
Michoscén, en el gue con fundamento en la peticidn de la Procursduria
General de la Republica vy en los términos de lo que establecia el
srticule 109 constitucional, se solicitabs 1a declarscidn de gue
habia lugar a proceder contra el senador Félix Ireta Viveros, por la
comision de los delitos de falsificaclidn de documento, uso del mismo

y tentativa de fraude.

Le Seccidn se avocé al conocimiento del caso, con las stribuciones
gue le conferi{an las disposiciones relativas de la Ley de
{142) Orozco Henriquez J. Jesas; Articulo 110, Vid. Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comenteda, op. olt.,
p. 513 - 128 -
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Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn,

Se hizo el dictamen correspondiente de diversos hechos,; entre éstos,
gue el sepador era propletario de una fince en el Estado de
Michoacén, en el que existia gansdo porcino de su propledad, el cual
fue secrificado, levantandose el acta-recibo correspondiente por la
indemnizacién, el senador Félix Ireta Viveros se presentd peras el
cobro de dicho recibo ante le Tesoreria de la Comisidn Neclonsl de la

lucha contra la flebre aftosa.

La Comisidén tuvo conocimiento de que el nimero de animales

verdaderasmente sacrificedos era muy inferlor a los que se habis

 asentado en el acta recibo, y se practicd una investigacidn tendiente

& el esclarecimiento de la verdad, con los resultedos la
Subsecretaria de Ganaderia denuncidé loas hechos ante la Procuraduris

General de la Repiblica.

El Juez de Distrito solicitd a la H. Cémarae de Diputedo el desafuero

del senador Félix Ireta Viveros.

lLa Seccidén Instructora debia investigar sl los hechos imputados eran

constitutivos de hechos ilicitos.

El indiciado tenia la investidura de senador de la Republica que le
conferia el rango de alto funcionerioc de la Federacldn, por lo cual
gozaba de fuero constituclional,
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La H. Cémara de Diputasdos eriglda en Gran Jurado debia declarar si
habia lugar o no habia lugar pars proceder contra el alto funcilonario
ecusado, & efecto de gue como consecuencia de ese desafuerc pudiese
ser enjuiciado en la forma y de acuerdo con los procedimientos

penales estableclidos.

Deblendo existir datos suficlentes a Juiclio de la Seccién pars creer
racionalmente que el alto funcionario acusado, podis ser el autor del

ilicito,

Se analizd si el ilicito fue cometido cusndo el alto funcionario

gozaba o no del fuero constitucional,

Los hechos de que se acusé al senador Félix Ireta Viveros se
encontraben previstos como delitos por los textos legales, y quedd
establecido la sccidén material de usar un instrumento falso, las

maquinaciones o artificlos para intentar iliclitamente obtener una

cosa.

El senador Ireta Viveros fue considerado como presunto responsable de

los hechos delictivos.
Se le cité al sensdor Félix Ireta Viveros, para gue presentard su
respectiva defensa y aportard las pruebas que creyera convaenientas,

nombrando a su defensor.
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Interviniendo el Ministerio Publico Federal y aportende pruebes sobre

el hecho punible.

Se sometid el dictemen a discusién vy resoluclén del Gran Jurado con
motive de la solicitud del desafueroc el C. senador Félix Ireta
Viveros, slendo sprobado por mayoris abscluta del nimero total de los
miembros que formaban la Cémars de Diputados .y manifestandose que
habfa luger & proceder contra el senador Félix Ireta Viveros por los
delitos de falsificacldn de documentos, uso del mismo y tentativa de

fraude.

4.7 CASO PRACTICO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA DE LOS MIEMBROS DEL
PODER LEGISLATIVO.

En el Diarioc de Debates del dis 12 de julio de 1983, une vez hecha la
apertura del perfodo extraordinerio de seslones,; a que fue convocada
ia Cémars de Diputados, se eligidé la mesa directiva para dicho

periodo.

El Presidente de 1la Comisidn Permanente leyé el informe vy los

antecedentes del caso & tratar.

La Gran Comisidén de la Cdmara de Diputados propuso Iintegrar la
Comislén Jurisdiccional; y se hizo la eleccidén y designecidn de la

Secclén Instructora.

Hubo nombramientos de Comisiones de Cortes{s para participsr en los

trabajos gue se deberian realizar.
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S8 integrd la Comisidn psrs sustanclar los procedimientos consignados

en la Ley Federal de Responsablilidad de los Servidores Puablicos,

La Cémere se declard constituida pers funcionar durante el primer

periocdo de sesiones extracrdinerias.
Antecedentes del caso

El dia 28 de Junio de 1983 el C. Procurador de la Republica por
conducto del Director General de Averiguasciones Previas presentd ante
la Oficialia Mayor de la Cémara de Diputados y la Comisidn Permanente
escrito de requerimiento a fin de gue se iniciara.el procedimiento de
declaracidén de procedencia en contra del C. sensdor Jorge Diaz
Serrancs; y qgue se adopterédn las medidas conducentes a asegurar su
debldo dasarrollo y objeto juridiceo, y que en su caso y oportunidad
la Cémwersa de Diputados determinard que habla lugar a proceder
penalmente en contra del sepador Jorge Diaz Serrano & fin de gue este
guadara separado de su encargo como senador de la Republica y suljeto
8 la Jurisdiccidén de los tribunales competentes en los términos del

articulo 111 Constitucional.

El dia 29 de julio de 1883, ante la presencia del C. Oficial Mayor de
ia Céamara de Diputados y de la Comisidén Permanente del Congresoc de la
Unidn comparecio el Director General de Averilgusciones de la
Procuraduria Genéral de la Republica con cbhjeto de ratificar en todo
y cada una de sus partes del requerimiento de cuenta.



Posteriormente el Oficial Mayor paso el escrito de requerimiento con

sus anexos, a la Cédmara de Diputados,

La Comisidén Permanente determind turnar el requerimientn de cuenta
con 8uUs anhexos a las Comisiones de Gobernacién, la de Puntos
Constitucionales y la de Justicia para resolver sobre la denuncia

presentada.

Una vez presentsda y ratificada la denuncia se acords:

1) Que al senador Jorge Diaz Serrano integrante del Poder legislativo
le corresponde cumplir con la préctica de la sutodiscipline gus ns
propia de los legisladores y por consigulente debe mantenerse en el

pais,

2) Correlativa a la prerrogative de inmunidad parlamentaris de que
goza el C. senador Jorge Diaz Serrano, a partir del 29 de junio de
1883 +tilene la ohligacldn de conservar y sin alteracidén juridica su

patrimonic en tanto no concluye el procedimiento,

3) Como es su deher y de todos los miembros del Poder Legislativo
velar por la respetabllidad y dignidad del Congreso de la Unidn
corresponde al €. senador Jorge Diaz Serranc aportar cuanto este a s

alcance a fin de esclarecer los hechos abieto de) procedimiento,

Acuerdo del que se le hizo de su conocimiento en forma personal por

conducto del C. Oficlal Mayor,
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El dia 4 de julio de 1983 se acordd;

1) Sa constata que el Ingenlero Jorge Diaz Serrano cuenta con fuero

conatitucional inherente a su calidad de senador de la Republics,

2) Sin prejuzgar sobre le presunta responsablilidad del C., Jorge Disz
Serrano, se establecen que los hechos atribuldos son susceptibles de

ser callflcados como delitos,

33 El requerimiento se estima fundado por tal motivo procede en la

forma y términos en que fue presentado.

4) Ha luger a iniciar el procedimiento de declaracidn de procedencis

en contra del C. Jbrge Disz Serrano,

5) Se debe turnar el expediente a la Gran Comislidn de la Cémsra de

Dihutados.

6) Instruir al C, Oficlal Mayor de la Cdmara de Diputados psra que
notifique 1la presente resolucién a Jorge Diaz Serrano s la
Procuraduria General de ls Reptblica y & la Gran Comisidn de la

Camara de Senadores.

?7) El § de julio de 1983, la Gran Comisidén scordd presentar formal
peticidn para ls convocatoria de un periodo extraordinaric de
sesiones, & fin de estar en sptitud de continuar el procedimiento a
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que se refieren los cepitulos 11 y 111 de 1lea Ley Federal de

Responsabllidades de los Servidores Publicos.

8) E1 & de Jjulio de 1983 la Comisidén Permanente convoca a la H,
Cémars de Diputedos & un periodo extraordinsrio, e partir del 12 de
Julioc de 1983, psra ocuparse exclusivemente de: Integrar la Comisidn
para sustanciar el procedimiento consignado en la Ley Federal de

Responsabilidaedes de los Servidores Publicos.

8) La Comisidn Permanente el 6 de julioc decreto convocer a la Cdmara

de Diputados a un periodo extraordinario de sesiones.

Antecedentes que sirven de marco informativo.

Se integrd la Comisién Jurisdiccional encargada de sustancliar los
procedimlientos establecidos en la lLey Federal de Responsabilidedes de
los Servidores Publicos, y se designaron los 4 diputedos para formar
ia Seccidén Instructora,; que se encargaria de continuar con
el procedimiento psra la declaracién de procedencia, reguerida por la

Procuraduris General de la Republlca.

Constituida 1la Comisidén Jurilsdiccional e integrada la Seccidn
Instructors se estimo convenliente formular las siguientes

consideraciones:

1) La Constitucién confiere a la Cdmara de Diputedos el poder tomar
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todes aguslilas wsedidas que estime necessriss pera el cabal
cumplimiento da sus atribuciones &n msateris de responsebilidad de

los servidores piblicos,

2) Las Comisiones Unidazs en el scto de dear entrade al reguerimiento
formulado por la Procuraduria General de la Repiblice, scliclitando le
rewocidn de s inmunidad de que goze el €. Jorge Diez Serrenc
scordsron ®l 28 ds Junic de 1983, tods vez que los w®medics esoh

procedentes y oportunas proponer las sigulentes rescluciones:

1) Ratificer que sl senador Jorge Diez Serreano integrenie dal Poder
Legisliative ie corresponde cumplir con la préctica de la
eutodisciplineg qgue as propies de los legisladores y por consiguients

debe mantenerse en el pais,

2)  Correlativa a la prerrogative de inmunidad parlamentaria de que
goza el C. Senamdor Jorge Diez Serranc a partir del 28 de Jjunio de
1983 tiens la obligecidén de conservar y sin alteracidén juridics su

patrimonio en tanto no concliuys sl procedimiento.

3) Como es su deber y de todos los miembros del Poder Leglslativo
velar por la respatebilided y dignided del Congreso de le& Unidn
corresponde al C. senador Jorge Disz Serranc sporter cusnto esté a su

slcance a fin de esclarecer los hechos objeto del procedimsiento.
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Sa encomendd e la Comisidn Jurisdiccional de le Cémera de Diputados
culdard la instruccidn del procedimisnto que se reslizerd en forms

axpadite y conforme 2 derecho.
Se turno sl sxpadients a la Seccidn Instructors.

Las rescluciones debisn hecerse del conocimiento del senador Jorgs
Disz Serranc, de la Procureduria Gensral de le Repidblice de la
Secreteriea de Gobernecidn, de la Comisidn Permanente, de 1ls Gran

Comlaidén de la Cémare de Senadores.

Uns wez gue la Seccién Instructors concluyé con asus funcliones,
formld su dictemsn de cuents & 1& Gran Comisidn de la H., Cdwers de

Diputedos pera los efectes legeles procedentes.

Se declararon terminados ios trabajados correspondientes,
menifestends uns asistencis da 382 diputados, gue habis estade
legitimawente constituida la H. Cémara de Diputados pare funclionar en

un priser pericdo extraordinario de sesiones,

Se convocd a un segundo periodo extreordinario de sesionas, se conté
con une asistencie de 337 diputedos, se eligié le mess directivae, sa
hicleron les declaratories respectivaes sobre la instalacidén y
apertura del segundo perifodo extrsordinsrio de sesiones, y ae
declere legltimawente constituide la Cémara ds Diputsdos para
funcionar.
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Le Comisién Permenente informé sobre la convocatoria, solicitads pers
un segunde perfodo extrecordineric de sesionss psara conocer al
dictewen de la Seccidn Instructors de la Comisidn Jurisdiccional en

el ceso del C. sensdor Jorge Diaz Serrano.

En cumplimiento de los dispussto en los srticules 111, 112, 114,
constitucionales y por los arficulos 25, 28, 27, 28, y demds
relativos de la Ley Fedsral de Responsebilidedes de los Servidorss
Piblicos, asl como en bese & la Ley Orgdnica y el Reglewsnto para el
Goblerno Intarlor del Congreso,; la Seccidn Instructora de la Comisidn
Jurisdiccional emitid el presente dictamen relativo al procadimiento
de decleracidn de procedsncia inicledo an el caso del C. senador
Jorge Diez Serranc y se pusoc & consideracidn de la H., Cdmars de
Diputedos, de conformided a los vresultados obtenidos ecreditando el
cuerpo del delito, y la presunte responssbilidad en el delito de
frauds en perJjuiclo del orgenismo descentralizado Petrdlecs Mexicanocs

con les siguientes

CONSIDERACIONES
I. Procede el reguerimlento formulado por 1ls Procuraduria General de
la‘Repﬁblica con objeto de remover el fuero de que goze, como senador

de la Repiblice, el C. Jorge Diaz Serrano.

11. Ha guedado acreditads la existencia del delito en que se sustenta
le solicitud de le declsracidén de procedencia, ocon diversos
documentos,
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i11. Se comprusbe la intervencidn del ingenieroe Jerge Disz Serranc én
cada uno de los sctos Juridicos de los documentos preeentadoes, en
virtud de gque fusron suscritos por el lagisiedor cusstionado, de
donde se infiers svu probeble responsabllidad en los térsinos en gus
ie es stribuide por la Procursduris Generel de le Repiblica, miswos
gue no fueron negsdos ni desvirtusdos por el senador Jorgs Disz

Serrane en el curec e la instruccidn.

iV. Se acreditan, por lo enterior, los primeros dos supvestcs que
para la declarecidn de procedencia exige el erticule 28 de la Ley
Faderal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

V., S& wsprecis que la greveded de loz hechos a los gus se vincule al
legielador cusstionade inciden scbre velorss supericres de la
Repiblice, lo que determina la necesided de rewmover el fusre
constitucional del que goze el sensdor Jorgs Disz Serrano. Con eilo
quede establecido el tercerc de los supuestos legsles previstos en el
articulec 28 da le Ley Federal de Responsabllidedes de los Servidores
Pdblicos pers la declerscidn de procedencia.

A la viste de los esctusdo y por Ilo expuesto en los resultados,
consideraciones y conclusiones enteriores, la Secclén Instructora
sowetid a la Céwmera de Diputedos srigida en Jurado de Procedencie la
aprobacion del siguiente:

DECRETO

Primeroc. Se remveve sl fuero de gue goze el inganierc Jorge Disz
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Serrand cowo senador de le Repiblice, & efecto de que se pusdanh

ajercitar las scciones legales gue correspendan,

Segundo. Se declars gque ha luger a proceder en contra dal C. ssnsdor
Jorge Disz Serrano, on los términos de los erticulos 74 y 111 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se separe de su cerge de senador de la Repiblica al C.

ingenlero Jorge Disz Serranoc,

Cusrto. Hecer dal conociwisnto de la Procuraduria General da le

Repiblica y del C. ingeniero Jorge Diaz Serrenc le resolucidn.

Guinto cumplir en lo conducente con lo dispuesto por el articulo 44

da le Ley Federal de Responsasbilidades de los Servidores Pdblicoes.

Le Céssre de Diputedos se erigié en Juredo de Procedencie el die 30
de julio de 1983 a las 10:00 horas.

Despuds de gue se le concedid la paslabra al repreésentente de la
Procuraduria General de Jla Repdblics, al Iingeniero Jorge Diaz
Serranoc, ¥y @ su defensor y expusieron su punto de viste acbre lo gue
se debia debatir, la presidencie de la Cémara de Diputados dispuso
gue pasarén al saldn eneno al recinto, donde permeanscerien durante el

debate y la votacidén del dictawmen.
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Una vez que se debatid sobre el dictamen a consideracidn manifestando
sy punto de viste 1los diputados Juan José Hinojose, del Partido
éoclén Naeclomel; Francisco Ortiz Mandoza, del Partide Populer
sacieliste} Radl Lépez Gercis del Pertido Socielista de los
Trabajedores; David Orozco Rowmo, del Partido Demdcrats Mexlcanoi lvédn
Garcia Solis, del Partido Soclaliste Unificado de México) Enrigue
Soto Ilzgqulerdo, del Partido Revoluclonsrio Institucional.

Y agotads la discusidn del dictamen, lea secreteria recogié la

votacldn nominal, ewmitiendo 364 votos por la afirmativa,
Se declerd sprobado el Decreto que contiene los sigulentes puntos:

Primero. Se remueve sl fuerc del gue goza el ingeniero Jorge Diasz
Serrano come senedor de ls Repliblica a efecto de gue pusdan

ejercitar las accliones lesgales que corrsspondan.

Segundo., Se declara que ha lugsr a proceder en contre dal C, senador
Jorge Diez Serrano, en los términos de los erticules 74 y 111 de le

Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos,

Tercero. 5e separa de su cargo de sensdor de la Reptblica al C.

ingeniero Jorge Disz Serrano.

Cuarte, Hacer del conocimiento de la Procursduria General de la
Repiblice y del C. ingenieroc Jorge Diaz Serranc la resolucién.
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Quinto cumplir en lo conducente con lo dispuesto por el articulo 44

de ls Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Se levantd el acta de sesidn haclendo una relacién de los trabajos

realizados.

Se declararon terminados formalmente los trabajos correspondientes al

segundo periodo de sesiones extraordinarias.

o

Se preguntd si se aprobaba el acta de sesidén, se aprobd en votacidén

econdmica, levantando la sesién a las 16:35 horas.
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CONSIDERACIONES FINALES

i,- Las licencias parlamentarias no han sido reguladeas
satisfactoriamente vy por ello es tems muy poco estudisdo e

interpretado por los doctrinarios del Derecho.

2.~ La connotacidén de licencia es mds estudiada y aplicada en al
Derecho Administrativo, en el cual se le define como el acto por
medio del cual la Administracion facults al particular para realizar

una conducta o para hacer alguna cosa.

Se debe uniformar la definicidn de la licenclia parlamentaria pudiendo
ser la autorizacién que otorga el Presidente de la Cédmara, la propia
Cémara o la Comisidn Permanente, para que uno de sus miembros o un
servidor publico pueda dejar de hacer o cumplir con las obligaciones

de cardcter juridico constituclonal.

El desafuero se ha definido como la privacidn del fuero. El fuero
constitucional ha tenido diversas connhotaciones, toda vez gue para
algunos autores es un privileglio, para otros una prerrogativa, pars
otros es una inmunidad de no procesabllidad, y para otros es sindnimeo

de inviolabilidad,

Se pueden suprimir, de hecho se han tratado de suprimir estos dos

vocablos que han creado confusiones y utilizar la connotacién de

inviolabilidad e inmunidad procesal} definiendo 1la inviolabilidad
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como la libertad parlamentaria de opinidéns y a la inmunidad procesal
como el requisito de procedibilidad; consistente en no poder proceder
penalmente en contra de los miembros del Congreso de la Unidén y otros
servidores pUblicos mencionados en la ley, sin la previa declaratoria
de la Cémara de Diputsdos de que ha lugar a proceder contra sl

inculpado.

Ahors bien por lo que vrespecta al cese, la destitucidn, la
inhabilitacidn, 1la separacidn, la remocidn y la suspensidén aungue
todas son figuras que conllevan a la privacién de la inmunidad
procesal, cada una tiene distintas consecuencias Jjuridicas, deblendo
dar un apropiado significado & cada término ya que no deben ser

utilizadas indistintamente,

3.- Se dehe de adicionar a las facultades exclusivas de cada Cémara,

le de otorgar o negar licenclas a los legisladores.

De esta manera los articulos 74 v 76 de la Constitucidén Federal; se

propone sean reformados, para guedar como sigua:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de 1la
Céamara de Diputados:

i¥, Conocer y resolver sobre la solicitud da
licencia presentada por sus integrantes,; no
pudiendo exceder de dos afios.

X. Las demds que le confiere expresamente esta

Constitucion.®
"Articulo 76, Son facultades exclusivas del
Senado:
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{. Conocer y resolver sobre la solicitud de
licencis presentada por sus integrantes; ho
pudiendo exceder de dos afios.
X1. Lss demds qgue la misme Constitucidén le
atribuye,
No creemos conveniente que se adicione al Congreso de la Unidn la
facultad de otorgar o negar la solicitud de licencia presentads por

los legisladores, toda vez que el Congresoc cuents actualmente con

demasisdas faculiades de meyor trascendencis e importancia.

Una vez adicionada la facultad se regulard en la Ley Orgédnice del
Congreso General las causas por las cusles se puede otorger una
licencia; y, acto seguldo, se deberdn modificar en el Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados Unldos Mexicanos los
srticulos relativos a la licencia amplidndolos y sefalando cual seré
el gudrum de votacidn, y si se gozard o no de dietas y por que causas

se gozaréd de ellas.

Por lo que respecta & la inviolabilidad e inmunidad procesal se puede
establecer que los miembros del Poder Legislativo emplezan s gozar de
éstas a partir del momento en qgue comienzan a eJjercer su funcidén
representativa, por lo tanto, deben de tener une mejor regulescién

constitucional para que no haya lugar a duda.

Para ello los articulos 61 y 111 constitucionales también se

recomienda sean modificados y adiclionados, de la manera siguiente:

“"Articulo 61. Los diputados y senadores son

inviolables por 1las opliniones que manifiesten

en el desempefio de sus cargos y Jaméds podran ser
- 145 -



reconvenidos por ellas,

El presidente de cada Cédmara velard por el
respeto a la inviolsbilidad de los miembros de
la misma, y la del recinto donde se reunen a
sesionar.

Los diputados v senadores comenzardén a gozar de
inviolabllidad desde el dis en que ejerzan sus
funciones y dejardn de gozar de ella cuando
termine su periodo de representacidn®,

YArticulo 111. Parsa proceder penaslmente contra
los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unidén, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de 1a WNaclién, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrative, los
Representantes de la Asamblea del Distrito
Federal, el tituler del 6rganc de Goblerno del
Distrito Federsl, el Procurador General de la
RepUblica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo, ysa que gozah de
inmunidad procesal, la Cédmars de Diputados
declarars por mayoria absoluta de los miembros
presentes en sesién, si ha o no a lugar a
proceder contra el inculpado.

3%
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En nuestra legislacidén no se reguls el supuesto de cuando son
encontrados en flagrante delitoc los miembros del Congreso ds la
Unién, por ende no se prevé sl se puede aprehender al servidor
pablico que goza de inmunidad procesal, o sl se necesita la

declaratorie de que ha lugar a proceder contra el inculpado,

Por lo tanto se suglere modificar y adicionar el articulo 112

constitucional para quedar como sigue:

“"articulo 112, Cuando alguno de los servidores a
que hace referencia el parrafe primeroc del
articulo 111 sean encontrado en flagrante delito
deben de ser aprehendidos, sin la declaratoria
de la Camara de Diputados,
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Tampoco se requlere de la declaracidén de
procedencla si cometen un delite durante &l
tiempo en gue se encuentran separados de su
encargo.
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4.- La responsabilidad politice no es proplamente por hechos
il{citos, como se denominabs equivocadamente con anterioridad delitos
oficiales, es por actos u omisiones que redunden el perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, pars este
tipo de responsabilidad se prevé el julcio politico, gue al dicter
sentencia por los 6rganos encargados,; tiene como consecuencia privar
de la Iinmunidad procesal al servidor publico a8l destituiric e

inhabilitario.

El Jjuicioc politico prescribe en un afio o ses que sélo se cuenta con
una afic pera inicisr el procedimiento del juicio politico pero debe
establecerse gue como sanclidn solo podrd inhabilliterse para ocupar
otro carge o comisidn de la Federecidn, toda vez gue la destitucién
del cargo no se puede dar yva gue ha conclulido su funcién, pero si se
encuentra desempefiando algin otro cargo puiblice se le puede

destituir.

El Juiclo politico es poco aplicable, e incluso no hemos tenido
conocimiento de alguno gque se hava presentado a raiz de las reformas

de 1982,

95, - Se debe tratar de suprimir & los suplentes de los miembros del
Congreso de la Unidén e implantar un mecanismo de eleccidn mds
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ef iclente para reemplazar al diputado o senador gque no puesda cumplir

con su funcidn.

lLos periodos de sesiones ordinariass del Conhgreso de la Unidén deben de
ser més largos pars reallzar dptimamente las funciones encomendadas a
este drgano, toda vez que el tiempo que establece nuestra Carga Magna
para las sesiones ordinarias no es suficiente para las numerosss
atribuciones gue tiene el Congreso de 1la Unién, de esta manera

tendrdn una mayor continuidad los trabajos realizados por el Poder

Legislativo.

Se debe encontrar establecida con mejor técnica legislativa la
inviolablilidad v 1ls inmunidad procesal de que gozen los senadores y
diputados, porgque su existencla pretende preservar la independencia y

la dignidad del Congreso de la Unién,
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