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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado sobre si el ilicito tributario debe ocupar un apartado especial en el
Derecho Fiscal, o bien se debe de estudiar dentro del Derecho Penal, pero el Derecho Penal no
realiza un analisis de los ilicitos tributarios, sino que estos son estudiados dentro del Derecho

Fiscal.

Un ilicito fiscal puede ser tipificado a su vez como infraccion y como delito, siendo la

unica diferencia que existe entre estas figuras Ia gravedad ya que Ia ml‘rucuun pur ser menos

grave que ¢l delito no tiene pena privativa de la hbcrlnd nucnlrus qut. cl d«.luo si, existiendo

aqui el probluxm du conlo uni (.onducta puede scr menos gruvc y grave 4 Iu vez




En el prinher capitulo, se dan diversos conceptos de la relacion tributaria, asi como de la

obligacion tributaria, propuestos por aut como el Li jado Emilio Margain, todo esto
con la finalidad de evitar alguna confusion de ambos términos, abordandose estos temas para
explicar ¢l origen de la relacion que surge entre el gobernado y el Estado, sujetos que serdn
Hlamados ahora como sujeto pasivo (gobernado) y sujeto activo( Estado), y que de esta relacion

van a surgir figuras como la obligacion tributaria, el créditos fiscal exigible, etc.

En el segundo capitulo se realiza un analisis de una figura necesaria dentro de este
estudio; la evasion fiscal, ya que al presentarse por parte del sujeto pasivo el no pago de
determinada contribucion, se estard evadiendo de ese pago, en consccuencia nace asi la
evasion, pero el contribuyente puede utilizar medios legales para evadirse de ese pago,

apareciendo la ligura de la elusion.

El motivo por el cual ¢l contribuyente actila de esa manera se puede explicar desde
diversos puntos de vista y son: psicologico, social, politico, econémico, juridicas, o

accidentales, siendo estas figuras las causas de la evasion fiscal.

Entrando al capitulo tercero, se estudian los s constitutivos de las infr

fiscales, coincidiendo éste con los conceptos aplicados a los delitos que son: la conducta, la

ipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad, las causas excluyentes del delito, ya que no se

puede sostener conceptos independientes como seria, un concepto para la antijuridicidad penal

y otro para la fiscal.

Y existiendo solamente la diferencia en sus consecuencias, ya que las penas, en ambas

figuras son diferentes, siendo que los delitos sancionados con penas privativas de la libertad y



juzgados por las autoridades judiciales, mientras que las infacciones seran igadas con

multas y aplicadas éstas por las autoridades administrativas, con lo que las infracciones se

“a n

de menor gr: i que un delito.

En ¢! capitulo cuarto, se hace un estudio especifico a dos figuras delictivas como son: la

defraudacion fiscal y el contrabando lizadas desde su ), tipicidad, antijuridicidad

¥

causas de justificacion (causas excluyentes del delito), su responsabilidad y su pena.

Consagradas estas figuras en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que respecta al capitulo cinco y dltimo, se examina simultancamente las figuras de
la defraudacion fiscal y del contrabando tipificadas como delito por ¢l Codigo Fiscal de la
Federacion y como infracciones por la Ley ;\duancm; asi como el estudio al articule 23
Constitucional y su principio Non bis in idem, si es violado por la tipificacion que existe de
estas figuras, exponiendo los criterios de los autores que asi lo consideran y de los autores que
determinan que no existe violacion. Liegando a la conclusion de que no existe violacion al
precepto legal, ya que lo que el principio constitucional quiere evitar es que a un sujeto se le

aplica fa misma pena dos veces.



INCONGRUENCIA DE LA LEGISLACION MEXICANA EN LA
TIPICIDAD DEL ILICITO TRIBUTARIO



CAPITULO 1
OBLIGACION TRIBUTARIA Y RELACION TRIBUTARIA

1 bl

entre el fisco,

La relacion tributaria es el vinculo juridico

| que se
como sujeto activo, que tiene la pretencion pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo
representado por el contribuyente, que esta obligado a la prestacion. '

Podemos definir a la relacion juridica tributaria principal : en un doble sentido.

a) Como la vinculacion establecida por una norma juridica entre una circunstancia

dici (la realizacion o configuracion del hecho imponible previsto como hipotesis )
y una consecuencia juridica (el mandato del pago tributario ):,
b) Como la vinculacion establecida por esa misma norma legal entre la pretencion del ﬁs‘co
como sujeto activo y la obligacion de aquél que la ley designe como sujeto pasivo . Tanto esa

bl

pretension como su correlativa gacion  integr la ia juridica de haberse

configurado el hecho imponible.
El Licenciado Emilio Margain dice: "Que al dedicarse una persona a actividades que se

encuentren gravadas por una ley fiscal, surge entre ¢l particular y el Estado, una relacion de

caracter tributario ya que ambos tienen recipr bligaci ain do no nazca de

1 Toc 0

una obligacion fiscal, la on tr ia impone a los dos sujetos obli

esta

micntras que la obligacion fiscal solo esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo" (1)
Con la relacion tributaria implica la necesidad de que existan obligaciones fiscales

formales y la posibilidad de la exi ia de una obligacion fiscal iva, puesto que sélo

(1) Margain Manatuo Emilio, latroduccion al Estudio de Derecho Tributario Mexicano, 9a. cd. México 1989,
Editorial Porria S.A. Pig. 283
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esta surgira hasta que se haya causado el tribulo, en tanto que aquéllas surgen por ¢l sélo

Aedi i idad d

hecho de que el particular se Ju¢ auna B

El propio Margain : da la sigui definicion. "La relacion juridica tributaria la
constituye ¢ conjunto de obligaciones que se deben al sujeto pasivo y el sujeto activo y se

extinguen al cesar el primero en las actividades reguladas por |a ley tributaria "(2)

A las relaciones juridicas que repr un vinculo de card juridico entre dos

q h,

personas, una llamada acreedor que tiene a exigir la pr ion y la otra llamada

deudor, que tiené la obligacion o deber de efectuar fa prestacion, de hacer, de dar y de tolerar

m A

estas obligaci formales .

Las relaciones juridicas fiscales son las que tienen un contenido, esto ¢s ¢l pago de
cualquier prestacion en 1a que el acreedor es el fisco, esto ¢s, que el estado en su caracter de
perceptor de cualquier ingreso. En cambio, las relaciones juridicas tributarias son aquellas que
tienen como contenido el pago de tributos que son; los impuestos, los derechos, y las

contribuciones especiales . Existen relaci juridicas que tienen como contenido el pago de

prestaciones  que son fiscales, pero que no son tributarias, como el. pago de una multa o el
pago de los gastos de ejecucion .

La obligacion fiscal : existen dos tipos de obligaciones, la principal o sustantiva, es en la

que e} contribuy debe gar una cantidad de dinero al Estado, por haber causado un
tributo, la cual el Estado puede exigirla coactivamente, en el caso de que no se realice el pago
oportunamente.  El otro tipo son secundarias o formales de naturaleza administrativa .

En las obligaciones derivadas de la causacion del tributo el objeto es siempre el dar la

cantidad de dinero que s¢ le debe entregar al Estado. Ya que enotro tipo de obligaciones

(2)ibid, Pag 284




¢l objeto puede ser un hacer (la p ion de declaraci o avisos, manifestaciones, etc.)

”

de no hacer { no pasar al pais mercancia extranjera sin pagar los imp cor

etc) o de tolerar ( el permitir las inspecciones por parte de la autoridad fiscal, visitas

(e

domiciliarias, etc.). Las de hacer se relaci con la determinacion de los créditos

fiscales, las de no hacer tienen relacion con la p ion de la evasion fiscal y las de tolerar
con la represion a la evasion fiscal.

Emilio Margain la define: "Como el vinculo en virtud del cual ¢l Estado, denominado en
este caso sujeto activo exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una

pei en especie."(3)

La obligacion tributara va a ser unitaria y se constituye solo por la obligacion
fundamental de dar. Es por ¢llo que ¢l objeto de la obligacion tributaria, va a ser la prestacion

pecuniaria y pei en especie, esto es, la parte alicuota del patrimonio o del ingreso

del contribuyente, o bien del porcentaje del precio o del valor de determinados bienes.

Esta obligacion de dar determinada cantidad pecuniaria, que pesa sobre el deudor del
impuesto o sobre el responsable solidario o sobre ambos, puede ocasionalmente adadirse
obligaciones accesorias y son de hacer, de no hacer y de tolerar.

La causa de la obligacion tributaria, es la que va a justiticar el cobro al que se han

Y

los patrimonios y los ingr de los contrit

El fiscalista italiano Griziotti, afirma que: "La causa de la contribucion, o sea ¢l

tundamento juridico Gltimo de la obligacion de los contribuy de pagar ésta, , se encucntra
en los bienes y servicios los cuales son cap de satistacer las idades publicas, ya que el
contribuy va a ob jas di o indi por ¢! solo hecho de pertenecer a una

Wi
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PR 0

sociedad, ofreciendole ¢l Estado determinados servicios pabli o bien b i

que se reciben de la vida social."(4)

Mientras que ¢l autor Dino Jarach sostiene que: "La causa es la circunstancia que [a ley
asume como una razon necesaria y suficiente para justificar que de un hecho determinado se
derive una obligacion tributaria."(5)

El doctrinario italiano Giorgio Tesoro, alirma que la causa cs: “El presupuesto de hecho

en la obligacion. Entre tanto su homologo Bielsa, por su parte sostiene que la causa va a ser la

raiz constitucional, ya que la validez de la ley tributaria depende de su i ala
Constitucion."(6)
Gianini, refista a Griziotti, porque manitiesta que la causa no puede ser las ventajas

generales o particulares, ya que el nacimiento ¢ importe de la deuda por impuesto es

juridi ind di de una contraprestacion estatal concreta de cualquier clase. Agrega

14

que tampoco la capacidad contributiva puede ser considerada como causa, porque quien hace

P

la apreciacion de la cap contributiva como razon que justitica la imposicion es el
legislador, al determinar Jos presupuestos de hecho de las diversas contribuciones,

La capacidad . puede considerarse como el indice de ventajas generales y particulares de
que goza el contribuyente.

La obligacion tributaria, es de Derccho Publico, teniendo como sujeto activo al Estado, el

cual va a ser ¢l Gnico titular originario de la soberania fi iera, €s una pretension que se dirige

a los sujetos pasivos de la obligacion, ya sean deudores directos, o bien estén seiialados como

[{

hacia el Estado, en lugar de los deudores directos o bien a ambos,

14

(4) Villegas Caslos, Cwrse de Finanzas Derecho Financiero y Tributacio Bucnos Aires . 1986 , Editorial
Depalma, Pig. 270,

(5) lbid.Pag. 271

o) Id
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La obligacion tributaria siempre sera una p ion p iaria, su fuente es la ley y tiene
una causa ético-juridica en los servicios generales y particulares que el Estado presta a los

contrib s, y en la idad individual de estos ultimos para contribuir a los gastos

Y 4

Obli ‘Feniend darios y I les (de hacer, no hacer y tolerar ), cuya

| P L

observancia la ley impone a veces al mismo deudor, al responsable de su cumplimiento o a

a la relacion fund | no crean obligaciones tributarias en sentido
técnico- juridico, si no solo obligaci de cara dministrativo, de inspeccion y de control
establecidas con el objeto de hacer mas segura y rapida la realizacion de la p ion fiscal .

En este sentido se atirma que:

Toda obligacion tributaria es una relacion tributaria, pero no toda refacion tributaria es
una obligacion tributaria,

En efecto, puede existir una relacion tributaria, sin que ello implique el nacimiento de la
obligacion tributaria no debe confundirse la relacion tributaria con la obligacion tributaria, ya
que la primera regula las relaciones que se deben entre los sujetos, tanto el sujeto activo que

esta ituido por la Federacion , Estados y Municipios, como ¢l sujeto pasivo que en este

caso serdn los particulares, contribuyentes o causanies en cambio, la segunda Gnicamente
obliga al sujeto pasivo al pago del impuesto .
Podria decirse que la distincion principal entre éstas, es que la relacion tributaria impone

obligaciones a las dos partes y la obligacion tributaria sol esta a cargo del sujeto pasivo,

y nunca del sujeto activo .

La relacion juridica tributaria, la constituyen un conjunto de obligaci reciprocas que

ambos sujetos se deben y se extinguen cuando ¢l sujeto pasivo deja de realizar la actividad

gravada por el sujeto activo .



La obligacion tributaria, es la prestacion en dinero o en especie que el sujeto pasivo le

entrega al sujeto activo y se extingue cuando se paga .
2 N S CAUSULIO

Es el momento exacto en que se considera completado o consumado el hecho generador
del tributo, es decir, el momento preciso en que por haberse consumado todo los aspectos del
hecho generador se produce el nacimiento de la obligacion tributaria .

El devengo como asi se le llama en Espafla, se entiende como ¢l instante en que se
consuma el hecho generador, marcando con ello el momento ¢en que se completa, en sus
elementos materiales y temporales, naciendo aqui una relacion con el legislador ya que es ef
tunico con potestad para ¢l establecimiento de tributos, en virtud del principio de legalidad.

"El hecho imponible ¢s una hipotesis normativa a cuya realizacion se asocia el nacimiento
de la obligacion y ¢l hecho generador, es el hecho material que se realiza en la vida real y que se
actualiza esa hipotesis normativa, entonces la obligacion fiscal nace en €l momento en que se
realiza el hecho imponible, ¢s decir, cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se

coincide con la situacion abstracta, prevista por el legislador, en la ley".(7)

La obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas
en las leyes fiscales. El articulo 6 parrato primero del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone:
"Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,

previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”

La obligacion fiscal nace ati al reali la hipotesis legal.
(7) Garza, Sergio Francisco De La, Derecho Financiero Mexicano, 172 ed. México 1992, Editorial Pornia S.A.
Pig. 546



El Dm.:lrinario mexicano Francisco de la Garza, siguiendo al Maestro Sainz de Bujanda,
dice que: "El momento en que nace la obligacion fiscal es importante, ya que permite
determinar lo siguiente: .

a) Distinguir el momento en que surge la deuda impositiva de aquellos otros en que surgen

deberes tributarios de tipo formal, como la p. ion de declaraciones.

b) Determinar la ley aplicable que no puede ser la misma en el momento de la realizacion del

(Y

hecho i y en el producirse el acto administrativo de liquid

¢) Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravad fe al en

, con p.
que surge ¢l crédito fiscal,

d) Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.

e) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes

f) Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion tiscal, fijar el monto inicial
para el computo del plazo de prescripcion.

&) Determinar las i licables, de {0 con la ley vigente en el momento del

» de la obligacion" (8)

Cuando son situaciones juridicas, el hecho generador se considera ocurrido desde el

en que se constituyen definiti y de do con el derecho aplicable. El

modelo del Codigo Fributario para América Latina, dispone ademas que la exi ia de la
obligacion tributaria; no sera afectada por circunstancias relativas a la validez de los actos o

" contratos. Lo que tiene sentido, porque de otra manera se podria argumentar que las

situaciones juridicas solo estan definiti cuando son validas, y en

cC ia los de validez implicarian impedi de nacimi de la obligaci6

tributaria, pero el Codigo Fiscal de la Fed ion no iene ni norma al respecto.

8)1d.



Cuando se trata de incidenci la situaci de hecho, ¢l hecho generador se

¥

considera ocurrido en el momemto en que haya sucedido, las circinstancias materiales para que

se prod fos eft 1

que nor el ponden. El jurista Garcia Mullin comenta:

"Que tan pronto como se les de las ci i ial ias para tales efe debe

considerarse contigurada, desde el punto de vista tributario, la situacion."(9)

.
B

Cuando se trata de un hecho periddico o permanente, esto es do cuya
se requiere el transcurso de un periodo de tiempo, €l hecho debe considerase ocurrido a la

4

finalizacion del mismo, si se trata de un hecho periddico, y do sea de

¥

el legislador prescribe que se devengue cada dos meses.

Tratandose de negocios juridicos, como hechos generadores, deben considerarse como
hechos instantaneos.

El jurista mexicano Flores Zavala, sefala que: "Es necesaria 1a resolucion de alguna

autoridad para que se genere el crédito, éste nace, automati al reali Ia hip6

Ly

tegal; la resolucion que en muchos casos dicta la autoridad fiscal es solo declarativa de la

existencia del crédito”. (10)

Por lo tanto, 1a obligacion tiscal se genera o nace en el €n que se reali los
actos materiales, juridicos o de ambas clases que hacen Ia situacion ab: prevista
por la ley.

Tratandose de imp la obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el

-hecho juridico previsto por Ia ley, como presupuesto. En los derechos. 1a obligacion fiscal nace

(10) tdem Pig. 548

(11) Flores Zavala, Ernesto. Ekmutluﬂmmhﬂhmzud México, 1992, Editorial
Porrisa S.A. Pig. 59



en ¢l momento en que la autoridad efectivimente preste el servicio pablico particular, Mieniras
que en las contribuciones de mejoras, la obligacion nace en el momento en que el Estado pone

en servicio la obra publica de interés general, que beneficia directamente a una persona o

personas determinadas.
En los impuestos la obligacion nace en el momento en que se realiza el hecho juridico
previsto en la ley.
En los derechos se puede p la duda si la obligacion tributaria, nace en el

en que se solicita o en el momento en que se recibe el servicio administrativo.

La ley Federal de Derechos es | omisa

P al en que nace la
obligacion tributaria traténdose de derechos. En cambio, para ¢l pago de los dercchos que

establece la ley, deberd hacerse por el contribuyente previ alap ion de los

servicios, salvo en los casos que la ley seilale que sea posterior,

E) Tribunal Fiscal de la Federacion (la Sala) establecio que para que se causen los
derechos basta con la prestacion de tales servicios. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion
aflo 1946 p. 156.

En conclusion los derechos se causan o nacen en el en que, efecti se

presta el servicio administrativo, que viene a ser la situacion que el Codigo Fiscal seiala.
Contribuciones de mejoras. La Ley de Hacienda del D.F. (an.52) dispone que las
contribuciones de mejoras, se causan al ponerse en servicio las obras o sus distintos tramos o

etapas. Cuando se rcalicen las obras de beneficio local consistentes en agua potable y

alcantarillado, las contribuciones se caussn a partic del otor i de 1a licencia o

autorizacion para fraccionar, construir o modificar el destino del inmueble segiin sea el caso.

En las contribuci de mej la causa g d del crédito fiscal, radica en la

resolucion de las autoridades que ordenan, ln realizacion de la obra, si asi lo disponen,



El Codigo Fiscal de la Federacion determina, en su anticulo sexto que:

"Las contribuci se causan conft se realizan las situaci juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinarin conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero se les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuy la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo

disposicion expresa en io. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
P P

contribuy les proporci an la informacio ia dentro de los quince dias siguientes

ala fecha de su causacion,

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo senalado en las disp
respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera hacerse mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del pazo que a continuacion se indica:

L. Si la contribicion se calcula por periodos establecidos en la ley y en los casos de

retencion o de recaudacion de contribiciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a

) las leyes impongan la obligacion de r darlas, las in & mas tardar el dia 17 del
mes del cal io anterior i fiato posterior al de la terminacion del periodo de la retencion
odela dacié P

li. En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento de la
causacion;

En el caso de contribuciones que deban pagar mediante retencion, ain cuando quien deba
efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el retencdor estara

obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debio haber retenido.



Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente harin la entrega del

bien de que se trate si quien deba recibir los provee de los fondos i0$ para eft la
ion en y ional. Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la oficina
recaudadora el recibo oficial o la forma valorad pedidos y lad lusi por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la documentacion que en las disposiciones

respeclivas se establezca en la que conste la impresién original de la miquina registradora.

Cuando las disposici fiscal bl i a los contribuy para el

p

cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las

a su cargo, la
|

elegida por el contribuyente no podré variarla respecto al mismo ejercicio”

La obligacion tributaria surge para ser pagada, la forma natural de extincion es mediante
¢l pago. ! )

Dicho pago debe hacerse dentro de ia época de pago, entendiéndose p(;r epoca de pago
al plazo que la ley concede al particular contribuyente para que de manera expontanea y sin
recargos o sanciones pague lo que legaimente le corresponda.

Si la ley tributaria fuera omisa, se debera estar a lo dispuesto por el C('{digo Fiscal de la
Federacion en su articulo sexto.

La razon por la cual la ley requiere un preciso momento, se debe aique ese preciso
momento es fundamental para una serie de aspectos relativos a la debida npljicacién de la ley
tributaria, plazo desde el cual debe comenzar a contarse la prescripcion, pliazo en ¢l que la

obligacidn genera intereses moratorios.




L3, Crédito fiscal,
El articulo cuarto del Codigo Fiscal de la Federacion dice: "Son jos créditos fiscales los
que tengan derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de

las ibuci de ap hami o de sus accesorios, incluyendo los que se deriven de

responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y ¢l Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena .

o

La recaudacion proveniente de todos los ingr de la Federacion, ain se
destinen a un fin especitico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o por las

ficinas que dicha S ia ice".

4, Vatnd,

“Al momento exacto que se idera P ), perfeccionado o cc do, el acto,

se le Hama hecho generador. Esto es, el momento exacto en que se consuma el hecho

generador, se procede el nacimi de la obligacion tributaria."(11)
“El crédito tiscal : Es ¢l instante en que la obligacion se torna exigible, al no tener tanta
I con su exi ia misma, y refiriéndose tni al en que el pago,

debera ser depositadas en las arcas fiscales."(12)
Si la contribucion no se paga dentro del plazo que la ley sehala, la obligacion se convierte

en crédito fiscal exigible; el Estado o sujeto activo debe esperar a que se transcurra el plazo

q 1

al contrib para que cumpla con su obligacion fiscal, a

que las leyes tributarias

('

se convierte en

este plazo, como ya se dijo, y si no se cubre aquella

crédito fiscal exigible .

(1) Garza, Sergio Francisco De La. Op cil. Pa g 546
(12) Idem pag. 547



Lo cual significa que el contribuyente ha incurrido en mora y el sujeto activo tiene el

derecho de exigir i ¢l cumplimiento de Ia obligacion y lo exige mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.
El crédito fiscal, es la obligacion tributaria d inada, es decir sefalada en pesos y
Lad inacion de 1a obligacion fiscal, es la constatacion de la realizacion del hecho
imponible o existencia del hecho generador y la precision de la deuda en cantidad liquida.
El Fiscalista itali Giulani Fi ge la define como: “El acto o col;junlo de actos
dos de la admini ion de los particul o de ambos dinad! , destinados a

establecer en cada caso particular la configuracion del presup de hecho, la medida de lo

imponible y el al itativo de la obligacion ."(13)
El Codigo Fiscal de 1a Federacion de 1981 blecia que la contribuci se determinan
al constatar la realizacion de la situaci ionadas y de los demis elementos de aquellas

para fijar su monto .
El 3er. Tribunal Colegiado en Matesia Administrativa del primer Circuito ha dicho, que la

tigura de la determinacion, es cl acto u operacién posterior al sefialamiento en la ley, de la

o

presup de hecho de cuya produccion deriva la sujecion del tributo.

!

informe de 1a Sup Corte de Justicia de a Nacion aito 1983, 3a parte pagina 92
El Codigo Fiscal de ia Federacion de 1967 en su art. 8 en su concepto de

determinacién, lo expresaba, que es un acto o )j de actos d de la
dmini ion, de los panticul o ambos dinad destinados & establ en cada
caso , 1a configuracion del presuf de hecho, la medida de lo imponible y el

slcance cuantitativo de 1a obligacion . Dicha determinacion tiene varios momentos : Se inicia

sobre 1a investigacion si 1a persona correspondi tiene calidad de sujeto det tributo y termina
(13)CiL_por Rodrigucz Lobato, Op, cit. pdg 121
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con la liquidacion que consiste en la etapa final en la que se precisa cieria suma a pagar .

La declaracidn; es la d inacion que el formula con elementos propios

para ¢l pago del crédito fiscal a su cargo.

La liguidacion; es la determinacion del crédito fiscal a cargo de la autoridad, con base en
los datos y elementos proporcionados por el contribuyente o incluso por la misma autoridad.
Para el jurista italiano Gazzero la determinacion es: "La actividad de la administracion

financiera dirigida a la ion de la exi ia del hecho imponible y el procedimiento de

recoleccion, verificacion y control de los elementos, datos y circunstancias de hecho que
pueden constituir material Otil para la motivada determinacion del hecho generador y la

cesiva val e da y resp ble de tales el (14)

Mientras que Dino Jarach afirma que: La determinacion tributaria, es un acto juridico de

d

la administracion en el cual esta manifiesta su p ion, contra deter personas, en
caracter de contribuyentes o responsables, de obtener el pago de la obligacion tributaria

sustantiva ."(15)

El Fiscalista De la Garza : "Define a (a determinacion como un acto del sujeto pasivo

n

por el que se reconoce que se ha realizado un hecho que le es imputable , o un acto

el . 1

de la admini ion que esa A uno o varios sujetos pasivos , y

en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la
base imponible y aplicada la tasa o la parte alicuota ordenada por la ley ."(16)
(14) Cit. por Garza. De La, Op. cit. Pag. 556

(15) ldem
(16)1d.



El jurista italiano Gianini, explica que: "La liquidacion del impuesto en sentido amplio,

consiste, precisamente en cl acto o la seria de actos jos para la p ion y

valoracidn de los diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto material

p I, base imponible) con la igui plicacion del tipo de gravamen y la concreta

determinacion cuantitativa de la deuda del contribuyente ."(17)

1 tnd

También se habla , que la liquidacion es un

hi

p para d inar si un

crédito impositivo ha surgido y cual es su importe, ¢s evidente que el ente publico se encuentra
en la imposibilidad de realizarlo y que el sujeto obligado no puede satistacer su deuda antes de
que se haya practicado la liquidacion. Esta constituye por lo tanto, una condicién para la

&

exigibilidad del crédito; condici6 ja pero no siemp ici ya que se requiere,

A,

ademas de la deuda ida, que el imi se pre en un momento posterior a la

liquidacion.

El dere_cho objetivo contia al ente publico, la determinacion de su crédito mediante un
acto administrativo, que, al igual que cualquier otro acto de la misma naturaleza, goza de una
presuncion de legitimidad y es sin mas ejecutivo, se desprende que el ultimo cfecto de la

G T

liquidacion consiste en determinar, con efi gatoria la exi ia del crédito y su

cuantia .

La obligacion existe desde el momento en que se realiza el presupuesto, pero que no sera

eficaz hasta que sobrevienc la llamada determinacio

anid )



Las normas para la determinacion del crédito fiscal y las bases para su liquidacion deben
estar incorporadas en la ley y no en el reglamento. Lo anterior se deriva del principio de
legalidad que priva en nuestro sistema juridico tributario.

La determinacion de la obligacion fiscal puede correr a cargo del contribuyente, del fisco,

o de ambos de comuin acuerdo .

La determinacion hecha por el sujeto pasivo principal o por deuda ajena , segin lo
determine la ley, cumpliendo un mandato de ésta sin la intervencion de la autoridad administra-
tiva . A esta forma determinacion la llaman los tratadistas ( determinacion por sujeto pasivo), o

(autodeterminacion ).

La determinacion que realiza la autoridad administrativa tributaria, general como la
colaboracion del sujeto pasivo principal o por deuda ajena, pero también por si solo, sin tal

colab ion, ésta es iderada en Europa como el sistema (normal) d¢ determinacion .

Por parte de la doctrina la llama detcrminacion de oficio a la ejecutada por la
Administracion sin la colaboracion del sujeto pasivo.

Puede ser también la determinacion de la base imponible, aun de la cuota tributaria,
mediante un acuerdo o convenio celebrado entre la autoridad tributaria administradora del
tributo y el sujeto pasivo principal.. Se le conoce con el nombre de concordato tributario.

Se establece que por regla general, el sistema de determinacion de las contribuciones por
los sujetos pasivos, sefiala que se requiere disposicion expresa en contrario para que dicha

determinacion se realice por el sujeto activo de la relacion tributaria.

Este si p la declaracion del sujeto pasivo, la indagacion por parte de la

autoridad tributaria acerca de {a veracidad del ido de la declaracion

Si el acto de declaracion se cumplio con exactitud y veracidad por el sujeto pasivo, el

y determinacion de la obligacion tributaria se cumpliran en un sélo momento como
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una actividad exclusiva del sujeto pasivo, sin la intervencion del sujeto activo. Sin embargo si ¢l

sujeto pasivo no procedio con apego a la ley, la autoridad administrativa al veriticar la

declaracion y al que estd no se adecia a las normas legales aplicables, pucde
producirse un acto rectificatorio, esto es un acto de determinacion por la idad tributaria,

El autor italiano Berliri dice: "Que cuando se realiza exclusi fa d por
el contrit no tienen ni | ia juridica."(18)

El jurista Dino Jarach dice: “Que¢ la determinacion es una actividad propia de la autoridad
administrativa, encargada de |a tarea de establecer la obligacion tributaria."(19)

El licenciado Emilio Margain, opina: "Que cuando el método de determinacion es
utilizado por el contribuyente, este debe de satisfacer determinados requisitos: sencillez,

didad y limpicza."(20)

Al q d Y

¢l propio contrib , lo enti [

El método sera

{o pueda

aplicar, ya que elaborar un método que slo csté al alcance de un técnico, dada su complejidad,
es como preparar una serie do trampas en donde se caerd constantemente.

Que sea economico, significa que no pedird al contribuyente, gastar elevados honorarios

1 did n "

sea > se

para su atencion, puesto que en ocasiones para que el
necesita que se gaste elevados honorarios, los cuales van a superar la utilidad del contribuyente,
o bien absorbe buena parte de ella.

Sera comodo si evita molestias innecesarias ¢ inatiles al contribuyente, es el caso por
ejemplo de los comerciantes, pues como se sabe algunos de ellos no tienen un clevado grado
escolar.

(%) CiL_por Guilliani Fonrouge, Drecho Finangiero 2 ed. Buenos Aircs, 1987, Editorial Depatima Pig.320

(19) Garza De La, Op. cit. pdg 556
(20)Margain Manatuo, Op. cit. [xig. 285
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d bernio entre ¢l obligado y el p

Y por ultimo sera limpio, evite el

hacendario, porque si para la determinacion del imp a pagar se requiere de un

constante entre el particular y el fisco, el método se corrompe o se prostituye.

Y

que le cor de al fisco la determinacion del

P

Pocas son las leyes que

crédito fiscal y pcionales las que requi ¢l acuerdo del tisco y el contribuyente para su
realizacion. Esta regla esta contenida en el articulo 60 del Codigo Fiscal de la Federacion en su
cuarto parrato cuyo texto dice: "Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo

en las disposici respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera hacerse

mediante declaracion que se p a ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a
continuacion se indica:

1. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ley y en los casos de retencion o de

dacit n

de contribuci , los contribuy , T o las personas a quienes las

leyes impongan la obligacion de r farlas, las enterarn a mas tardar ¢l dia 17 del mes

calendario inmediato posterior al de terminacion del periodo de la retencion o de la

q

1I. En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias sig) al ) de la causacion,
En el caso de contribuciones que se deben pagar medi ion, ain do quien deba

efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el rctenedor estara
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debio haber retenido,
Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haran la entrega del

bien de que se trata si quien debe recibir los provee de los fondos necesarios para efectuar la

4 ; 1

en

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la oficina recaudadora el recibo

oficial o la forma valorada, expedidos y controlados exclusi por la S ia de
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w o

Hacienda y Crédito Pablico o la documentacion que en las disposiciones respectivas se
establezcan en la que conste la impresion original de 1a maquina registradora.

;. . £ emal b

Cuando las disp pci a los contribuy para el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su cargo, la

legid:
8!

por el contribuy no podra variarla resp al mismo ejercicio

"El p

posito del procedimi de determinacion es el de sedalar el crédito fiscal, en
cantidad liquida precisa, que pueda ser requerida de pago por la administracion, al sujeto
pasivo por adeudo propio, o por adeudo ajeno. Para ello la administracion partira- de la
declaracion del contribuyente. La autoridad administrativa puede hacer uso de su facultad para
revisar dicha declaracion, para luego hacer Ia rectificacion, en su caso, o bien para prescindir de
los datos proporcionados por el sujeto pasivo y emitir un acto de determinacion”. (21)

"La declaracion, afirma el jurista Dino Jarach, ¢s un acto que manifiesta el saber y la

)| d de lir una obligacion, sin eficacia definitoria de la obligacio ial, ya que la

declaracion contiene cuando menos el imi de la produccion del hecho generador y

la expresion de los datos necesarios para cuantiticar la deuda tributaria que se pretende sean

aceptados por la autoridad.. Es el punto de partida, es decir el inicio de las relaciones juridicas

'

que se crean entre el sujeto pasivo de la y la administracion."(22)

Se puede definir a la declaracion, como la manifestacion que hace el sujeto pasivo de ia
obligacion fiscal a la autoridad tributaria del nacimiento del hecho generador de una obligacion
fiscal, asi como de los clementos necesarios que la determinan en cantidad liquida y que

pretende que la autoridad le reconozcea vilidez.

(21} Flores Zavala . Op. cit. Pdg. 57
{22) Garza, Sergio Francisco De La. Op. cit. Pig. 289
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"Los métodos que la doctrina recomienda, segun El doctrinario Emilio Margain son:

indiciario, objetivo y declarativo."(23)

)

“El método indiciario.- Consiste en tomar en ideracion ciertos indicios o p

indirectas de la actividad del causante o del objeto gravado, para poder determinar, con mayor

0 menor precision, la capacidad contributiva del primero o el del segundo. Pugliese lo

llama p! i *(24) Los métodos indi ios mis importantes son:

a) El basado en la capacidad abstracta de produccion de la maquinaria y la clase de materia
prima al emplearse.

b) El basado en el giro del negocio y el capital en el invertido .

¢) El basado en la teoria de los signos de riqueza externa .

El método objetivo consiste en seialar una cuota en razon al peso y a la medida, al

' o al ni de unidades de la mercancia gravada o al valor de la misma .

El método declarativo consiste, en imponer legalmente al causante o aun tercero la
obligacion de presentar una declaracion, o sca, una manifestacion formal ante la autoridad fiscal

de que se ha realizado el-hecho imponible. La declaracion puede ser informativa o de pago;

Cuando es informativa, la manifestacion solo contienc los datos necesarios para cuantificar la
obligacion fiscal u otros datos exigidos por la ley: Mientras que cuando es de pago la
manifestacion conticne, ademas de los datos de la informativa , la cuantia determinada de la

obligacion fiscal a cubrir ,

(i]i Murgain Manatuo, Emitio. Op. cit. Pdg. 289
(24) Puglicse. Mario. lnstitucil e Derecho Fi icro, México 1976, Editoriai Pornia S.A. Pig 163
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1eg meétadne decl

Para El LicenciadoMargain : “Los pri
a) Declaracion jurada .

b)Declaracion con inspeccion de libros

c)Declaracion exigida al pagador del crédito o al que cubra su precio "(25).

Para los ef de la determinacion de [a obligacion fiscal, es muy importante conocer el

congepto de base del tributo. La cuil es por regla g | el valor p jario sefalado por la

ley al que se aplica la tarifa para establecer la cuantia de la obligacion fiscal, es decir para

Aot

Xp L] en idad liquida . La base no es un valor pecuniario, sino la unidad de
peso, medida, volumen o cada unidad de mercancia .
Casi todo los procedimientos se pueden reducir a la siguiente formula (Ingreso total del

contribuyente menos la deducciones que le permite la ley).

Las deducci son cantidades que se restan para fijar el valor pecuniario que es la base

del tributo, su finalidad es gradual la tia del tributo a pagar, tomando en cuenta la
capacidad contributiva del sujeto pasivo .
"En toda relacién intervienen dos sujetos; un sujeto activo y uno pasivo. Flores Zavala
clasifica a los sujetos en; Pasivo - Activo y Terceros."(26)
Dino Jarach, lo define: "Como el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de do con 1a ley resultan atribuibles a dichos
los realiza ".(27)

1 por ser el que

(25) Margain Manatuo Op. cit. pdg. 145
(26) Flores Zavala, Eraesto. Op. cit. Pég. 61
(27) Garza, Sergio Francisco Dc La. Op. cit. Pig. 493
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El abrogado Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 en su art.)3, definia como sujeto

d

pasivo de un crédito fiscat a la persona fisica o moral, i 1 \jesa , que de
con las leyes esta obligada al pago de una prestacién determinada, al fisco federal. El C.F.F. de
1981 denomina contribuyente al sujeto pasivo principal de la obligacion tributaria, pero no lo
define. El sujeto pasivo, va a hacer la persona que conforme al ley debe satistacer una
prestacion determinada en favor del fisco, ya sea por deuda propia o de un tercero, o bien se
trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal.

La persona juridica reviste dos modalidades las cuales son estar constitutiva por una

persona fisica y bien por una persona moral. A la primera goria ponde el homb
considerado como sujeto juridico individual, y a la segunda todas aquell iedades dotad
de per lidad, en la i|ue a sindi iedades mercantiles, etc..

Las personas indi les son sujetos pasivos de la obligacion tributaria, sin perjuicio que
en determinadas ci ias pueda ser excluida de ciertas relaci bligacionales, y a la
inversa, algunos entes desprovistos de per lidad por el d ho privado pueden ser sujetés
de obligaciones tributarias ,

E! destinatario legal del tributo, es el individuo iderado poseedor de la aptitud de
pago publico, es quien debe recibir por via legal, el d > p iario que rep a el

tributo, ya que para €l esté dirigida la carga patrimonial de aquel tributo cuyo hecho imponible
tuvo en cuenta capacidad contributiva . Va hacer el personaje con respecto al cual el hecho
imponible ocurre o se configura, el personaje que ejecuta el acto o se haya en la situacion

factica que la ley selecciono como presuf hipotético y condici del dato de

pago de un tributo .

Pero la circunstancia de que el destinatario legal tributario realice el hecho imponible y

sea, por consiguienie su clemento personal, no significa forzosamente que ese mandato de

26



pago vaya a él dirigido. El hecho que un individuo sea el desti io legal de un tributo no
implica que ese individuo vaya a ser necesariamente el sujcto pasivo de la relacion juridica
tributaria principal .

Se le ha denominado también: deudor real, por adeudo propio, deudor primitivo, sujeto

pasivo principal directo, contrib , que pued; Itar de una obligacion fiscal,

Y

bien porque no se le haya dado cumplimiento el sujeto pasivo o porque o porque la ley le

atribuya al diverso resp ble una obligacié ia derivada del hecho generador del
crédito.

En el sujeto pasivo de la obligacion tiscal encontramos, que no siempre la persona que la
ley seflala como tal, ¢s la que efectivamente paga el tributo, ya que en ocasiones es una persona
diferente quien lo hace, esta persona va a ver disminuido su patrimonio y s¢ convierte entonces

en el verdadero pagador del tributo, dindose este efecto de translacion del tributo, por el

b, n

el

fend de la rep ion. El primero viene a ser el contribuy de d yel

contribuyente de hecho y de los dos, el unico que le interesa al derecho fiscal, es el primero, ( el
contribuyente de derecho), pues sdlo, tiene relevancia ante la ley tributaria como sujeto pasivo
de la relacion fiscal.

Sujeto pasiva: Es la persona fisica o moral, nacional o extranjera que al realizar un hecho
gravado por la ley nace su obligacion de pagar.

IRTPPY WD

Tescero: Son aquelios sujetos que ain sin tener la iva, tiene las

formales, como seria ayudar a la autoridad en la determinacion del crédito fiscal,

Verdadero pagador: Es la persona que paga el imp por el fend de la transl
Responsable solidario: Es el que por disposicion de la ley, sino cumple el pasivo,
debera éste de cubrir ¢l adeudo,
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Articulo 26 del- Codigo Fiscal de la Federacion: "Son responsables solidarios con los
contribuyentes:

L. Los d y las | a qui Ias leyes impongan la obligacion de recaudar

contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones;

Il. Las personas que estén obligadas a et pagos provisionales por cuenta del
contribuyente, hasta por el monto de estos pagos;

Py

111, Los liquidadores y sindicos por las contribuci que debieron pagar a cargo de la

il 4 s

que se su g

sociedad en liquidacion o quicbra, asi como de ag
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la sociedad en liquidacion

bligaciones de p! los avisos y de proporcionar los infonnes a que se

pla con las
refiere este Cadigo y su reglamento,
La persona o personas cualquicra que sea el nombre con que se le designe, que tenga

conferida la direccion general. la g ia g ola inistracion Gnica de las sociedades

m bl d i

seran

solidarios por las contrib onor por

dichas sociedades durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse

P

durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes

de la sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en de los

Supuestos:
a) No solicite su inscripcion en ¢l Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del

Regalmento de este Cadigo, siempre que dicho bi fectiic después de qtiesele hubiera

se
notificado la resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice

después de que se le hubiera notificado el crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o

hohi And
1

-

sin
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¢) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya;

IV. Los adqui de iaci P de las contribuci que se |

.l )

con las actividades realizadas en la negociacion, do p ia a otra

d Incic

en

8in que la responsabilidad exceda del valor de la misma;

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con €l que se les designe, de personas no

e

residentes en el pais, cuya inter estas efect( ividades por las que deben pagarse
contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones,
V1. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su

representado,

NN : Ficoal

VI Los legatarios y donatarios a titulo particular respecto de las

que se hubi do en relacién con los bienes legados o donados, hasta por ¢l monto de

estos;

VHL. Quienes manifiesten su d de asumir responsabilidad solidario;

1X. Los terceros que para garantizar el interés fiscal contituyan deposito, prenda o
hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que
en ningun caso su responsabilidad exceda del monto del interés garantizado;,

tshi q

) en

X. Los socios o accioni pecto de las contribuci que se

T

relacion con las actividades por la sociedad do tenia tal calidad, en la paste del

interds liscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha

iedad incurra en a de los sup a los que se refieren los incisos; a), b) y c) de la

fraccion tercera de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la participacion que tenian
en el capital social de la sociedad durante el periodo o a ta fecha de que se (rate;
X1. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes

sociales a sus socios o accionistas, inscriban apersonas fisicas que no comprueben haber



retenido y enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el

de tales acci o partcs sociales 0, en su caso, haber recibido copia del dictamen

respectivo,

Xil.Las sociedades escindidas, por las contribuci das en relacion con la
transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos por 1a ‘escindente, asi como por las
contribuciones causadas por esta Gltima acon anterioridad a la escision, sin que la
responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento de la escision;

XII. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un

blecimiénto per en ¢l pais, por el impuesto que se cause por el otrorgamiento del
uso o goce temporal de bienmes y mantener inventarios en temitorio nacional para ser
transformados o que yh hubieran sido transtormados en los términos del articulo primero de la
Ley del iImpuesto al Activo, hasta por ¢l monto de dicha contribucion;

X1V, Las personas a qui resi en el jero les p servicios personales

0 hasta

q ‘0

bordinados o ind di cuando éstos sean pag en el

porr

el monto del impuesto causado.

L.a responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas. Lo
dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por
actos u omisiones propios"

Las relaciones entre ¢l deudor de hecho y el deudor de derecho, surgen del derecho
tributario y no del derecho comin, se debe enfatizar que nada tienen de coman, el vinculo
obligatorio fundamental que liga al Estado y al deudor de derecho. Y si en algunos casos la
posicion del contribuyente de hecho entra a la relacion fundamental de deuda, se transtorma en

un sujeto pasivo del gravamen impositivo.
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Solo el contribuyente de derecho tiene r ante la ley tributaria, como sujeto

pasivo de la relacion fiscal.

Las personas morales: Son ciertas agrupaci de individ que constituyen seres

colectivos y que persiguen finalidad i que son sujetos de derecho y que
dentro del Derecho Fiscal estan obligadas a contribuir a los gastos publicos conforme a las
disposiciones establecidas ¢n la ley de la materia,

Las personas morales se pueden definir como: aquéllas entidades formadas para la
realizacion de los tines coleclivos y permanentes de los hombres, a las que ¢t derecho objetivo
reconoce capacidad para tener derecho y obligaciones.

Su fund se enla idad de su creacion para el cumplimiento de fines

que el hombre, por si solo, no podria realizar de manera satistacloria, y sintiendo con ello la
necesidad de agruparse con los demas.
Las personas morales se han clasificado en necesarias y voluntarias. Las primeras son las

1 PR bt

que constituyen p para la reali

ion del fin del hombre, y las segundas,

1, defic:

son las que se crean como io de su

iay medios, pero que
podrian crearse en otra torma, con caracteres distintos del que se les dio la voluntad de los
hombres al formarlas, tales son las asociaciones creadas por los particulares en las distintas
formas que existen.

Desde el punto de vista estructural se da la clasiticacion en personas de tipo corporativo
o asociacional, y personas de tipo institucional. Las primeras son colectividades asociadas para
obtener un fin propio con sus propios medios, y por lo general, con libre actividad, las

q hloeimi 3 q

g son s por una voluntad superior para obtener un fin de

otros, con un patrimonio a tal efecto destinado,.
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Desde el punto de vista funcional se clasifican: en personas morales publicas y personas

morales privadas.
Ejemplos: Dentro de las morales privadas, las sociedades civiles y 1 Jad
.
perativas y li las asociaci profesionales; asociaciones con fines politicos,

cientificos, artisticos, de recreo.
Dentro de las morales publicas se encuentran: La Nacion, los Estados y los Municipios
Los terceros: Son aquéllos sujetos que ain sin tener Ia obligacion de pagar créditos

fiscalcs, ticnen la obligacion de hacer o de permitir, coadyuvando a la autoridad fiscal en ia

determinacion del crédito fiscal.

Los terceros no pueden por definicion tener la obligucion principal, solo pueden tener
obligaciones secundarias. Salvo las mencionadas por el art. 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion:

Los terceros que pueden ser afectados pueden ser:

a) Los notarios, los jueces y encargados del registro pablico y en general los encargados

de llevar la fe publica, estan obligados a perniitir visitas de inspeccion, a hacer cotizaci de
escrituras, a no autorizarlas mi no este pagado el imp ) correspondi etc.
b) Los tunci ios y empleados publicos de la Federacion, de los Estados o de los

Municipios o encargados de los servicios pablicos u 6rganos de las demas ciudades que pueden
estar obligados a no dar curso a lus peticiones cuando no se haya pagado el impuesto
correspondiente, etc.

Los responsables solidarios: Es el tercero que por disposicion de la ley, sino cumple con
las disposiciones a cargo del sujeto pasivo, se convierte en solidario del crédito fiscal ante la

autoridad, y esto ¢s que debe de pagar la deuda no cubierta por el pasivo.
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La responsabilidad solidaria impli id a una p istinta del sujeto pasivo
‘principal de la obligacién, como resp ble del pago del tributo en funcion del impuesto o

;1

cargo que d Al bl Ia obfigacion solidaria el legislador tomé en

eld de la actividad det ble solidario, esto es el caso de los notarios que al dar

L L4

PR TR fienal

fe de la declaracion de diversos actos que dan lugar al nacimi de B

™

adquieren responsabilidad en el pago de los imp corresp asi como también

N W oad,

d |b yej i solidari
- )

do los

sucle
con los herederos, por lo que respecta a los actos juridicos de la masa hereditaria, y que origina
obligaciones fiscales a su cargo el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, nos menciona

n .

que personas que en un determi se ierten en resp solidarios : entre

d i alosr dores, liquidad y sindi los rep de

los que p

+1

personas residentes en el pais, etc. La regla g } es que esta resp bilidad la fa

L

secundarias con las que no

ley, para los a qui se impuso ciertas
cumplieron .

La caracteristica de esta responsabilidad fiscal, es que la ley establece cuando un tercero
falta al cumplimiento de alguna de sus obligaciones, asi como de que no habra derecho de
repeticion si pago el responsable solidario, por que no lo establece la ley .

El responsable solidario es aquélla persona distinta del sujeto pasivo principal, que tiene

fiecal 3

la obligacion de pagar fas pi éste no lo haya hecho, ya que el

Wi, 1

es el rep legal o io del sujeto pasivo, por razones de cargo

pablico o de aquéllas relaciones con el hecho imponible no exige al sujeto la comprobacion del
pago fiscal.

El jadero dor del imp ), es aquél en virtud de ciertos fendmenos a los que

Pas

estan sujetos los impuestos, ya que éste es el que paga en rcalidad el gravamen, ya que su
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economia es la que resulta afectada por el pago del imp como de con los imp

indi , también en los detechos; por ejemplo, los impuestos a los que se encuentran sujetos

los productos de consumo diario de los particulares, el i el precio de éstos.
siendo el particular el que pago el impuesto, el cual debid haber sido cubierto por el
comerciante.

De acuerdo con el articulo primero del Codigo Fiscal de la Federacion; el caracter de
sujeto pasivo de una relacion puede recaer en:
a) Una persona fisica;
b) Una persona moral privada;

¢) La Federacion, Estados y municipios, cuando actiien en funciones de derecho privado,

d) Las naci jeras, do en ellas se grave al Estado Mexicano.
La legislacion y la jurisprudenci d ptan la tesis de una doble personalidad del
Estado.

El Estado en algunos casos pucde obrar, como autoridad haciendo uso de las atributos
propios de su soberania, para velar por el bien comin, por medio de dictados imperativos cuya
observancia es obligatoria, y en otros casos como persona de derecho privado, o sea cuando al
igual que los individuos particulares ejecuta actos civiles que se fundan en derechos del propio

lehrand:

Estado, vinculados a sus i particul ya actos, contratos o promoviendo

ante la autoridad la defensa de sus derechos patri
El art. 27 de la Constitucion establece que ia Nacién tiene la propiedad de las tierras y

aguas y el derecho de transmitir su dominio a los particulares constituyendo la propiedad

privada, de estos se desprende que la Nacion puede itir el dominio por enaj ion a los

particulares .
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El an. 115 F 111 constitucional que a la letra dice: Los Estados adoptaran, para su

régimen interior, la forma de gobiemo republi p ivo, popul iendo como

base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre,

conforme a las bases siguientes;

1lI. Los municipios, con el concurso de los Estad do asi fuere ioylo
determinen las leyes, tendran a su cargo los sigui servicios pabli

a) Agua potable y alcantariliado;

b) Alumbrado piblico;

c) Limpia,

d) Mercados y centrales de abasto,
¢) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad pablica y transito; y

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones teritoriales y

SOCH omi

de los municippios, asi como su idad administrativa y financiera

L4 P

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con

sujeccion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de los servicios

s
| 3

N

que le cor

(o

El articulo 134 constitucional, menciona :

Los recursos omi de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiemo del
Distrito Federal, asi como sus pectivas admini i publi [\ | se
administraran con eficiencia, eficacia y h dez para satisf: fos objetivos a los que estén
destinados.
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Las adquisici arrendami y enajenaci de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualqui I y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevardn a cabo a través de licitaci publi di col oria pablica para que
lib se p proposici 1 en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mej dici lisponibles en to a

precio, calidad, tinanciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no scan idoncas para

. Ly e

dichas fas leyes las bases, p dimi reglas, req

y ademas clementos para acreditar la economia, eficaci ia, imparcialidad y honradez

que se aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

o
P

seran bles del limiento de estas bases en los

P ¥

Los servidores
términos de! Titulo Cuarto de esta Constitucion,

El Estado obra como autoridad, siempre que cjecuta un acto o se niega a acceder a una
peticion, o amenaza o impide por medios pacificos o violentos la actividad de un individuo o
grupo, o bien cuando hace.uso de la fuerza piblica para impedir la comision de un delito.

La caracteristica del acto de autoridad es el ejercicio de la potestad piblica y la
unilateralidad juridica.

En el caso contrario, cuando el acto realizado por ¢l Estado no entraia un orden o bien
un mandato y la relacion juridica que entraita ese acto, es de naturaleza civil, dicho acto no serd
de autoridad, sino de derecho privado, obrando como una persona de ese derecho. '
La Federacion Estados y Municipios , pueden ser sujetos pasivos cuando su aclividad no

corresponda a sus tunciones propias marcadas por el derecho publico, y cuando realiza
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actividades iguales a los fines inmediatos de cualquier particular estara dentro del campo de lo
derecho privado. .
Las emp de cualquier naturaleza per i al Estado, o cualquier gobierno de

los estados y de los icipi do estén destinados a un servicio pitblicos exentas del
imp pero aquell p que estan destinadas a no prestar un servicio publico, deberan
pagar impuesto sobre la renta .

Federacion esta obligada a pagar contrib do a ley lo sedale

expresamente, como lo marca el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion.

A Lizad,

La Federacion, los Estados y Municipios, asi como los org y las
instituciones pablicas de seguridad social, tendrin la obligacion de pagar el impuesto
unicamente, por los actos que realicen que no den lugar al pago de derechos, salvo ¢l caso de

h

los derechos por el servicio, uso, suministro o apr i de aguas.

La Sup! Corte de .Justicia de la Nacion; declaré que el tisco local, cuando hereda,

estd sujeto al impuesto sobre herencias y legados, por que no hereda como entidad pablica sino

€OmMo una p de derecho privado. Revision 17871/43 Boletin No 6, pagina 202

Las actividades privadas se las entidades piblicas son gravadas por las siguientes razones:

1.- Como procedimiento de contabilidad para la si ion fi iera, exacta de sus

empresas.
2.- Algunas veces como realizacion efectiva de gravamen para evitar que las empresas del

estado puedan competir con ventaja en caso, de ser ptuadas del imy o, con las emp

particulares que si jo pagan .

hEoad,

Los Estados extranjeros en caso de reciprocidad no estan oblig; a pagar imp

No quedan comprendidas en estas ion las entidades o ias per i a dichos

Estados.
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Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar

.

contrib las otras obligaci que establ en forma expresa las
propias ieyes.

Capacid . .

“"La capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacion fiscal no se identitica a la capacidad
juridica del derecho privado la diferencia radica, en que los sujetos que son juridicamente

capaces para el derecho privado, lo son también para el derecho tributario, pero hay sujetos que

no p pacidad en el derecho privado y que sin embargo son considerados como sujetos
pasivos para el derecho tributario. Pero esto no excluye la posibilidad de que a pesar de la
capacidad juridica de un sujeto, el hecho imponible que prima facie , deberia ser le atribuido,

" 4

a otro sujeto, al cual omica y efecti , corresp la capacidad contributiva, causa

del tributo”.(28)

En el derecho privado la ion de una persona, sélo es vilida si posee, ademas de la

capacidad de goce que todos tienen, capacidad de ejercicio y carece de esta se le considera

incapaz y sus actos no pueden ser juridi it . 8 No ser que se realicen a través de su

p legiti En el derecho tributario basta la capacidad de goce para estar en

aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacion fiscal.

El derecho privado ha dado los conceptos de las dos capacidades, sefalando; La

capacidad juridica se distingue en capacidad de derechos propi dicha y capacidad de
obrar. La primero consiste en Ia capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, la segund
en la capacidad de adquirir y ejercitar por si los derechos, en asumir por si obligaciones. Por

(28) Ibid. Pdg.. 534
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ello Ia capacidad de goce p! solo las condici

naturales de existencia , la de ejercicio

bres estan dotados de idad

¥

va a ser Ia capacidad de querer. Es por clio que todos los h

de goce mi tanto ia idad de ejercicio solo la tienen

p ] que se en

ciertas condiciones naturales o juridicas.
La incapacidad puede ser natural o legal, la primera supone la falta de eficacia de la

voluntad, y Ia segunda no si pone pero es pei

En el derecho tributario, para que exista la calidad de sujeto pasivo, basta la capacidad

P

i

de derechos, por que la

gacion tributaria no se deriva de 1a voluntad de los individuos, sino
del imperativo de 1a ley y por lo mismo carece de importancia que el sujeto tenga o no
capacidad de obrar. La obligacion tributaria presupone la existencia de una capacidad

contributiva en el sujeto pasivo. De modo que para adquirir la calidad de sujeto pasivo, basta la

B

titularidad de hecho de relaci omicas que legisiador haya considerado que p:

una capacidad contributiva.

Lo que principalmente tiene en cuenta el legislador es la posesion de una autonomia

patrimonial tal que los posibilite, drarse facti en las hipdtesis normativas

¥

asumidas como hechos imposibles.

La capacidad tiene gran importancia por lo que se refiere al hecho generador del crédito
fiscal.
a) Hay casos en los que, para que el hecho generador del crédito fiscal se produzca es necesario
solo la capacidad de derechos y no la capacidad de obrar . Vgr. percibir una herencia , una

thaoh:

donacion, intereses de un  pré

por un progenitor o regalias derivadas de una
concesion, etc. En estos casos la calidad del sujeto pasivo y la obligacion principal de pago

existiran no obstante la falta de capacidad de obrar.
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b) En otros casos la realizacion del hecho generador del crédito fiscal, requiere la capacidad
de él o de los que en €] intervengan Vgr: Una compra venta para que exista ¢l sujeto pasivo y
nazea la obligacion principal, es necesario que el acto sea valido, por que los que intervienen
en €l son capaces, o bien porque queda convalidado, con la rectificacion expresa o tacita por

fos que en ella intervinieron con la ratificacion de sus firmas .

La obligacion tributaria va a nacer ind di de la capacidad o incapacidad de!

{4

sujeto que realiza ¢l acto, la obligacion tributaria nace porque dicho acto esta gravado por la
ley.

Diferente es la situacion en lo que resp al cumplimicnto de las obligaciones tributarias

rativos del derecho tributario. Ahi no solo

de caracter formal y a los actos p

resulta necesaria la capacidad de goce, sino que resulta imperativa la capacidad de ¢jercicio,

. . ™ ot

esto ¢s, para la realizacion o icnto de dichas obligaci formales o para ¢l desarrolio
I

P

gt d4

de estos > inistrativos se requiere de la capacidad del derecho civil.

El sujeto en yuien recae el de csas obligaci no tiene capacidad de
¢jercicio, y no puede cumplidas por ella misma, sino serd a través de su representante legal,
Es por cllo que la dnica limitacion que existe en materia de incapaces es la que no se

pucde agolar, en su contra el procedimiento inistrativo de cjecucion sino hasta que tenga

repl tante legal, ¢l i no podra formular peticion alguna, sino por conducto de su

representante legal.

Por lo que se refiere a las obligaciones darias y esf a las que implican Ia

realizacion de actos frente a las cidn, cs ia la capacidad de obrar, ya sea por

que la tenga ¢l sujeto o por que tenga representante legal,

Cuando ¢l incapacitado tienc rey legal y cuando no lo tiene. En el primer caso

incurrird ¢n la responsabilidades, porque estuvo en la posibilidad de cumplic con sus

40



obligaciones a través de su representante. Pero si carece de representante legal estard

Coa .

ibilitado para cumplir con sus oblig; y esp con las formales p les, y

L3

por lo mismo no tendsa responsabilidad en el caso de incurrir en algiun incumplimiento de
alguna obligacion, esto se encuentra en el Codigo Civil art. 1166 que dice: La prescripcion no
se inicia ni corre contra el incapacitado, sino para quien haya discemnido la tutela, precisamente
por su imposibilidad de actuar.

Los representantes legales, que establece el Derecho Comun son los siguientes:

Cuando se trata de de edad legal declarados en estado de interdiccion , la
representacion legal la tienen aquellas personas que ejerzan la patria potestad, o la tutela,
respecto a los quebrados, la representacion legal corresponde al sindico de la quiebra; en
cuanto a las personas juridicas corresponde a quienes de acuerdo a su naturaleza y especie
tengan la calidad de administradores, segliin sus respectivas leyes y escrituras constitutivas.

El articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federaracion que a la letra dice, En ningtn tramite
la gestion de

Aritira

administrativo se La rep| acion de las personas fisicas o

morales ante fas autoridades fiscales, se hara mediante escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las tirmas del otorgante y lestigos antes las autoridades

fiscales o notario.

Los particul. © sus rep podran autorizar por escrito a personas que a su
b iban notificaci Lap asi autorizada podra ofrecer y rendir pruebas y
P pre i lacionadas con estos propdsitos.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le fue otorgada

a mas tardar cn la techa en que se representa la promocion.
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Asi mismo dispone que los particul, O Sus rep pued izar por escrito

ap que a su b iban notiticaci estas pued £ y tendir pruebas y

p pr i lacionadas con estos proposi

Son responsables solidarios quienes ejerzan la patria potestad y la tutela, por las
contribuciones a cargo de sus representados ya que los representantes, sea cual fuere ef
nombre que se les designe, de personas no residentes en el pais, cuya intervencién éstas
efectien actividades por Jas que deban pagar contribuciones, hasta por el monto de dichas

contribuciones

En cuanto al derecho tributario formal, los diversos actos en que se desarrolta la refacion
|

tributaria formal, pueden ser realizadas por rep ios del sujeto pasivo. Esta

representacion puede acreditarse mediante escritura piblica o mediante carta poder firmada

ante dos testigos y ratificada las tirmas del otorgante y testigos ante autoridades fiscales o ante

notario .

411 Respansables solidarios

bién ajeno al imi del hecho imponible, pero quien fa ley le

Es el tercero
ordena pagar el tributo derivado de tal acaccimiento. E responsable solidario es, por lo tanto,
un sujeto pasivo a titulo ajeno que esta, a lado del sujeto pasivo principal

Sujeto pasivo por deuda propia con responsabilidad directa.
principal y mas importanie, en una obligacion tributaria, ya que €s
pagar al fisco o cubrir el crédito fiscal, porque aitn cuando
éste tiene la obligacion de resarcir a aquéllas

Es ¢! sujeto pasivo
sabre quien recae la obligacion de
existan ferceros que estén obligados a pagar,

cuando realicen ¢l pago, ya que ta contribucion siempre debe estar a cargo del primero.
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Una deuda tributaria directa. siempre trae el goce de ajas g les y particul y
la capacidad contributiva real o presunta de modo que siempre exista una causa justiticada de la
obiigncién ; cuando existe sdlo una responsabilidad legal, esta ausente el concepto de causa, lo
que verifica que el en el derecho tributario positivo, puede no existir la causa.

El deudor es quien esta designado como tal por la ley positiva, y por ella se encuentra
obligado a cubrir la deuda tributaria con sus bienes, o en su caso, a restituir el pago a quien lo
haya hecho por él.

Normaimente las leyes positivas establecen, en casi todos sus ordenamientos quien va a
ser el deudor de la contribucion, pero cuando se trata de impuesto obijetivos, el legislador
utitiza formulas confusas, como cuando declara deudor del impuesto a quien percibe el ingreso,
se limita a decir que esta sujeta al pago de tributo, la renta de terrenos y editicios

YEl sujeto pasivo de la obligacion por deuda propia es también el causahabiente del
contribuyente ya sea por mortis causa o bien por intervivos.

1 bl 4

se que los h 0s

En el caso de mortis causa, en el derecho tributario i
estan obligados por las deudas y otras cargas de la herencia personal en proporcion a su
cuota”.(29)

Esto es si el de cujus dejé impuestos sin cubrir jos herederos estan obligados a realizar el

pago, a menos que la hayan repudiado o bien la hayan aceptado, a beneticio de i io.
La trasmision intesvivos ocurre por donacidén. E! derecho fiscal nunca admite las

del ibuyente por voluntad de éste, y por eso seguira cargando el impuesto a la

bli Blepid,

persona o sujeto pasivo por deuda directa, sin importar las que haya
con otros sujetos.

(29) ibid. Pig. 453
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Cuando la ley alecta esas trasmisiones intervivos, siempre lo hace en interés y para
provecho exclusivo del tisco, a fin de agregar un responsable mas al pago de la obligacion del
deudor directo, sin que el dltimo se libere.

La fusion de la sociedades, mediante la cual un sujeto pasivo de sustituye por otro y esto

solamente por efecto de la exteriori i de la voluntad de un p
Como se ve, desde el punto de vista economico, la tusion de sociedades tiene una mayor
analogia con la sucesion mortis causa, mas que con la trasmision contractual.
La palabra deudor de un crédito puede tener en la teoria dos acepciones; una estricta, la
cual comprende a la pcrso;na que licne responsabilidad directa por encontrarse dentro de la

ion que da nacimi al crédito fiscal y otra amplia, abarcando a todo el que tiene una

obligacion de pago con cl fisco, a toda persona con una responsabilidad fiscal cualquiera que
sea la naturaleza de esta responsabilidad.

El agente de retencion va a ser el sustituto, porque realiza un pago al contribuyente, y es

designado por la ley como tal, de tal torma que facilita la dacio di la ion de
una parte de lo pagado para su version directa al fisco.

El articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone; son responsables solidarios

4 dad. q

con los contribuy los yr es por lo que g en ¢l mismo piano de
deudores sustitutos con los deudores principales.
Existe solidaridad cuando la ley sefiala que dos o més sujetos pasivos quedan obligados

al cumplimiento total de la misma p ion . Los vinculos son autd porque el fisco

puede exigir indistintamente a cada uno la totalidad de la deuda; pero como integran una sola
relacion juridica tributaria por identidad de objeto ( idem debitum) son también

interdependientes,
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Estos pasivos respond bién a una deuda ajena, como consecuencia de un

vinculo coman que los hace responsables solidari con el deudor efectivo del tributo.

La diferencia que existe en este tipo de responsabilidad y la que existe entre los
coherederos, es que éstos no pagan integramente la deuda ajena, sino parcialniente cubren
siempre |;ma deuda propia. Pero estos sujetos analizados jamas 'seran deudores directos, ni
siquiera por una parte del gravamen.

La responsabilidad solidaria es aquella que se atribuye, a una tercera persona diterente al
pasivo, la obligacion de pagar la prestacion fiscal, cuando el sujeto pasivo no lo haya hecho, ya

que se trata de los represcntantes legales, o bien por su cargo publico, pero en ocasiones la

ponsabilidad solidaria se extiende a Jas obligaci formales.

El articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion; dispone que la responsabilidad solidaria

comprende tanto la obligacion principal, como las accesorias, con excepcion de las multas .

Actualmente, solo se¢ considera fa responsabilidad solidaria, y ya no se contempla en fa
legislacion la responsabilidad objetiva y sustituta . ’
"Existen refaciones tributarias formales a cargo de un sujeto determinado, ain cuando

| tributaria iva principal, lo que demucstra que existe una

llegue a existir la
autonomia entre ambos tipos de obligaciones”. (30)
Existen autores como Mario Pugliese, que las ven, como obligaciones de caracter

administrativo y de policia.

En cambio; Juristas como Jarach , Berliri , Ferreiro y de la Garza, las consideran como

bligaci formales, mi que Flores Zavala habla de obligaciones secundarias.

(30) Ibid. Pag. 537
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La obligacion principal o sustantiva para los sujetos pasivos, serd una sola que es la de

pagar el impuesto,

Las obligaciones formales o secundarias son de tres tipos :
1.- De hacer.- Consi en la realizacion de actos o acci de caracter positivo entre las
que se desprenden, la obligacion de p declaraci p avisos de iniciacion de

actividades , llevar libros de determinada clase,

2.- Obligaciones de no hacer .- Se p como ia de un prohibicion, establecida
por la ley para la prevencion de evasiones fiscales, o para el control y vigilancia de los
monapolios fiscales del Estado .

“El Maestro italiano Beliri, dice que cuando el legislador considera que es util asegurar

un d inado comportami negativo del contribuyente puede proceder mejor que

mediante la creacion de una obligacion ex-lege negativa medi el blecimiento de una
prohibicion , de la cual surge un limite de libertad del particular y no una obligacion ."(31)

1, it

“Si ¢l sujeto pasivo de una obligacion negativa hace aq que esta p ), el

acreedor dispone de una accion. Si el contribuyente, viola uno de los limites a ia libertad
establecido por la ley, ¢l Estado puede imponerle una sancién a su actividad". (32)

Los ¢jemplos de las obligaciones de no hacer son: No cruzar la linea divisoria
internacional, sino por los puntos legalmente autorizados, no proporcionar datos falsos, no

transporta  productos gravados por alguna ley sin que estén acompadados con la

d ion que d el pago del impuesto, etc..
3. -
(32) .
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3.- Obligaciones de tolerar . El permitir la practica de las visitas de inspeccion de los libros,

e

financieros, bancarias, locales , documentos, fabricas, de la propiedad

del ode lacionados con el sujeto pasivo en la administracién de la empresa.

"La prestacion que constituye i objeto de las obligaciones de soportar consiste en la
tolerancia de la actividad de la administracion fiscal que invade la estera de la autonomia
reconocida al sujeto por las normas de otras leyes distintas de las tributarias y contra las cuales
el obligado, tendria el derecho de oponerse”. (33)

Dentro de la Teoria de las obligaciones del derecho comun, se ha dudado si dentro de las
obligaciones de no hacer, se puede contemplar a las de tolerar, ya que ellas implican el no
reaccionar, que vienen a ser, un no hacer , es decir, se debe omitir cualquier oposicion , contra
la voluntad del acreedor , asi como la obligacion de no hacer debe omitir una actividad suya o
no ejercitar un derecho suyo en interés del acreedor ; En sentido amplio es una obligacion de no
hacer, ya que constituye una omision .

(NH

Estas

van a per hasta que exista la posibilidad de que se presente la

obligacién principal, pero al desaparecer csta posibilidad, como sucede cuando el sujeto pasivo,

dejara de ser iante, entonces también las obligaci darias d , ya que

las circunstancia de que un sujeto durante un tiempo haya tenido la calidad de contribuyente,

“® 4

una época deter no quiere decir que deba de conservarlo indefinidamente.

(33) Flores Zavala, Emesto. Op. cil Pdg.. S8,
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A

L4.2.3.1. Nacionalidad . En ef ant. 30 constitucional se determina,: "Quien tiene la calidad de

por nacimi o por naturalizacion . La nacionalidad es uno de los elementos mas

imp de las relaciones tributarias, ya que cualquiera que sea el origen del capital , o de la

gente, este va hacer un factor de sujecion personal”.(34)

o

Sin embargo la obligacion de pagar imp , en un principio igual para nacionales y

(Y 3 PRRCSNY . Vi dod 4

jeros; los pri estan obligi princip por su y los seg

por concepto de sujecion en virtud de su domicilio.

Exi i ial dos por los 1 . El art. 1 de la Ley del

p P
Impuesto de Migracion dice: Los extranjeros que entren al pais cubririn un impuesto de
internacion

do se Ga de

Existen casos de desgravacion para los extranjeros. Vgr.
impuestos a las naciones extranjeras en caso de reciprocidad y también en los casos de los

rep! y ag plomaticos de naci extranjeras que son exentos de tos impuestos

1 4 t

per y en caso de recip

L4.1.3.2. Domicilie Segin se establece en el articulo primero, parrafo 3o del Codigo Fiscal de

idad

la Federacion. El domicilio tiene gran importancia, ya que la autoridad puede controlar ¢l
cumplimiento de las obligaciones de éste y asi como para determinar por que conducto pueden

blecerse relaci de cara formal. Incluso para el contribuyente tiene imponancia ya

1 d

que através de éste se va a determinar las autoridades fi que le corresp , y en donde

1 (N

va a cumplir con sus obligaci o bien oponer sus defensas en contra del fisco.

(34) Garza, Scrgio Fl:ancisco De La, Op, cit. Pag. 539
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Las causas de importancia del domicilio para el derecho fiscal son las siguientes:
1.- E} domicilio de una persona, sirve para fundar el derecho de un pais, para gravar el capital,
cualquiera que sea el tugar de origen o de nacionalidad .
2.- En los Estados Federales sirve para determinar que entidad legal y municipio ﬁene derecho
u gravar,

i

3.- Sirve para determinar ante que oficina el sujeto debe lir con sus formales .

L

4.- Fijara que oficina es la que puede intervenir para la determinacion , percepeion y cobro de

los créditos fi

para el de las obligaci formales.
5.- Para determinar el lugar en tiuc deben hacerse al sujeto, las notificaciones, requerimientos
de pago, y demas diligencias que la ley ordena.

El Cadigo Civil en su articulo 29 determina: El domicilio de una persona fisica, es el lugar
en donde reside con el proposito de establecerse en él ; a falta de este, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios ; y a falta de uno o de otro, el lugar en donde se halle.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca en él
por mas de seis meses.

Cuando se trate de personas morales éstas tendran su domicilio en el lugar donde se haya

establecido su administracion. Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la

casa matriz , tendran su domicilio en esos lugares para el plimi de las oblig
contraidas por las mismas sucursales ,
El derecho tributario desecha el pto de domicilio, dido como pobl R

porque carece de utilidad, y acepta el domicilio como casa o local considerados ahora como

, como se desprende del texto del anticulo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion

Cuando los imp graven la actividad total de un causante, se considera domicilio, el

lugar en que'se encuentre ¢l principal asiento de sus actividades.
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Cuando un residente en e! extranjero actué en el pais a través de una persona fisica o

e

ard que existe blecimi o base fija de un residente en el

¥

moral, se
extranjero, en relacion a todas las actividades que dicha persona realice para el residente en el
extranjero, aun cuando no tenga un lugar de negocios en territorio nacional, o esté en alguno de
los siguientes supuestos : '
i.- Ejerza poderes para celebrar contratos a nombre de residente en ¢l extranjero tendientes a
las realizacion de las actividades &npresarinles de ¢ste en el pais.

2.- ‘Tengan existencias, bieres o mercancias con las que efectie entrega por cuenta del

residentes ¢n el extranjero,

3.- Asuma riesgos por cuenta de residente en el extranjero.

4.- Actue sujeto a in: trucci detalladas o al control g | del resid en el extranjero.
5.- Ejerza actividades que econdmi te correspondan a las del resid en e} extranjero y

no a 1as que le corresponderia a actuar de manera independiente.

6.- Tenga 1 i garantizadas independi del resultado de sus actividades.
Trarandose de servicios de truccion de obra, instalacion, mantenimiento o montaje
de bienes inmucbles, se considerd que existe blecimi per \ d

tenga una duracion de mas 183 dias naturales consecutivos o no, en un periodo de 12 meses.

No se considerard que constituye blecimi per Ia utilizacion de

¥

instalaciones, con el unico fin de almacenar o exhibir bienes pertenecientes al residente en el

extranjero; La utilizacion de un lugar de negocios con el unico fin de compras bienes o de

\ ¥

informacion para ef r en el extranjero ; fa utilizacion de un lugar de negocios
con el unico fin de desarrollar actividades de naturaleza previa para las actividades del residente

en el extranjero, ya sean de prog da , de i

igacion cientifica, etc; y el deposito fiscal de
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bienes de un residente en el extranjero en un én g | de deposito, ni la entrega en los

mismo para su importacion al pais .

El domicilio convencional solo debe admitirse para i de asp P | y sus

fi se ala ion para la cual fue sehalada.

Por lo que respecta a la residencia fiscal de las personas fisicas, el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 9 sefiala:

"Se considera residentes en territorio nacional a las siguicntes personas fisicas .

Slapid,

a) Las que hayan su casa habitacion en México, salvo que permanezean fuera de ¢l

en afio calendario, por mas de 183 dias naturales, consecutivos o no acrediten haber adquirido

ta residencia para los el legales fiscales en ese otro pais .
b) Las de nacionalidad i que sean funci 10s del Estado o trabajadores del mismo,
ain do por el cari de sus funci per enel jero por un plazo mayor

al sefialado en el inciso a) de esta fraccion. Tratandose de personas fisicas, la residencia en el

n : i

extranjero se acredita ante la autoriza fiscal, € P por las autoridades

competentes de) Estado del cual son residentes."

El articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala:

"Se considera domiclio fiscal :

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento
de sus negocios

b) Cuando no realicen actividades seialadas en el inciso anterior, y presten servicios personales

=

independientes, el local que utilicen como base fija para el d pefio de sus acti

c) En los demas casos el lugar en donde tengan el asiento principal de sus actividades,

51



1. En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion principal

del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales resid en el yero, dicho
establecimiento;, en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentse la
administracion principal del negocio en el pais, o en su detecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que conforme a este

articulo se considere domicilio fiscal de los contribuy , en aquellos casos en que éstos
hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las
notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere 1a fraccion IV del articulo 18."
"Cuando se trate de un cambio de domicilio; Se debe dar el aviso correspondiente y se da

el aviso cuando:

1.-Se lade material el blecimi a otro sitio de una misma localidad o bien
distinta.
2.- Por ladarse material todo el blecimi a otro departamento dentro del

mismo edificio, o bien cuando se cambia de nimero o de letras.

3.~ Por la modificacion de las calles, cn sus nombres, también cuando se trata de avenidas o
calzadas.

4.- Por cambiar el nimero o letra del local en el interior del edificio, de modo que sin haber
traslado material de éste, su localizacion se identifique con nitmeros distintos a los anotados en

el registro”(35)

(35)1d.
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"También se da aviso por; .
a) El cambio de domicilio particular del causante, siempre que éste lo haya seftalado como lugar

para ¢l cumplimiento de sus obligaciones.

b) El bio del despacho del , cuando lo haya sefalado para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.
c) El cierre definitivo del despacho del y las obligaciones las sigue cumpliendo en su

domicilio particular, o bien en su establecimiento Gnico y matriz"(36)

Cuando se modifica la nomenclatura o numeracion oficial. Este aviso debera hacerse
dentro del mes siguiente al dia en que se tenga lugar la modificacion.

El Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), ¢s una institucion para identificar

contribuy , para el imi de modificaci importantes de los causantes y para que

la autoridad se iore del plimi de sus obligaciones tributarias de los mismos.
. echo et
El ant. 6 Codigo Fiscal de la.Federacion parafo I, determina: Las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurren,
"La Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 1o grava la enajenacion de los bienes y
las prestaciones de servicios independientes que se realicen en territorio nacional, Se enticnde

que la enajenacion se efectiia en territorio nacional, si en él se el bien al efcctuarse el

tabiend,

envio al adqui y do, no envio, en el pais se realiza la entrega material del

bien por enajenante"(37).

(36) Ibid. P4g. 531
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1,
&

Tratandose de bicnes int s, s¢ considera que la enaj ion se realiza en territorio

nacional, cuando el adqui y ¢l enaj iden en ¢l mismo. En forma muy parecida se
prevé la prestacion de servicios en el territorio nacional.

l.a Ley del lmpuesto Sobre la Renta, en su articulo’ primero determina que: "Serdn

sujetos pasivos de dicho imyg 3, aun do sean resid en el extranjero respecto de los
ingr procedentes de fuentes de riqueza situadas en ol (erritorio nacional, cuando no se
tenga un blecimi per en el extranjero respecto de los ingresos proccdcmesl de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tenga un establecimiento

permanente en cl

pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no scan atribuibles a dichos establecimientos

La Ley del tmpuesto al Valor Agregado en su articulo primero expresa: "Que estan
obligados al pago del 1.V.A. las personas fisicas, las morales y las unidades econdmicas que, en
territorio nacional realicen los actos o actividades: 1 Enajenacion de bienes; Il Prestacion de

servicios ind ti . 11l Otorgami del uso temporal de bienes; y VI Importacion de

P

bienes o servicios."
L4.2, Swjete Activa.

El Estado mismo titular de la potestad tributaria, también Namado fisco, es a su vez ¢l
sujeto activo de la relacion tributaria

Es la persona del derecho publico que esta facultada por la ley-constitucional y ordinaria,

para establ 0 exigir y dar todas las contribuciones nccesarias para cubrir ¢l gasto

plblico, la cual siempre estara representada por el Estado. Es decir, es siempre ¢l Estado, el

sujeto activo, quien cjerce su poder de imposicion a través de la ley correspondiente.
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En los Estad izados politi como federaci no solo el Estado federal

posee soberania, sino bién las con las

¥

impuestas por la Constitucion de la Federacion.

En la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: Las Federacién, Las
Entidades locales y los Municipios; En razon a que tienen derecho de exigir el pago de tributos,
pero este derecho no tienen en todos ellos la misma amplitud; Asi la Federacion y las Entidades

1 'Y

locales p

los i > que crean necesarios para cubrir sus presupuestos; En

L2

e M

los icipios no pueden fijar por si fos impuestos municipales, sino que son fijados

por las Entidades Locales y el Municipio solo tienen la facultad de recaudarlos.
La ftraccion 1l del art. 115 Constitucional sefiala: Los Municipios administraran

libremente su hacicnda, la cual se formara de las contribuciones que seialen las legislaturas de

ot 4 (O]

a las

los Estados. y que en todo caso, serdn las para
municipales.
La fraccion IV del art. 31 de la Constitucion, al determinar que es obligacion de los

T

mexicanos el contribuir a los gastos pil a la Federacion, Estados y
Municipios, y no se prevé, a ninguna otra persona ya sea individual o colectiva, como sujeto
activo, ni se prevé tampoco, la facultad del Estado para delegar el ejercicio de su potestad
tributaria.

fod " + Gioracl

p del Estado, son los organi 7 y

Los org

aunque colaboren con el poder ejecutivo, en la administracion publica y en los términos de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, forman parte de esta administracion dentro
del sector paraestatal.

De los tres sujetos previstos en la legislacion, unicamente la Federacion y los Estados,

tienen plena potestad juridica tributaria, csto quiere decir que no solamente pueden disponer
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En los Estados organizados politi como federaci no solo el Estado federal

posee soberania, sino bién las dades fed la p con las li
imp por la Constitucion de la Fed

En la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: Las Federacion, Las

Entidades locales y los Municipios; En razén a que tienen derecho de exigir el pago de tributos,

¥

pero este derecho no tienen en todos ellos 1a misma amplitud; Asi la Federacion y las Entidades

{ocales pued bl los i que crean necesarios para cubrir sus presupuestos; En

o .

los Municipios no pueden fijar por si los impuestos municipales, sino que son fijados
por las Entidades Locales y el Municipio solo tienen la facultad de recaudarlos.

La fraccion Il del art. 115 Constitucional sedala: Los Municipios administraran

fibremente su hacienda, la cual se formara de las contribuci que len las legisl de
los Estados. y que en todo caso, seran las sufici para der a las idad
municipales.

La fraccion 1V del ant. 31 de la Constitucion, al determinar que es obligacion de los

mexicanos el contribuir a los gastos publi 1ni iona a la Federacion, Estados y

Municipios, y no se prevé, a ninguna otra persona ya sea individual o colectiva, como sujeto
activo, ni se prevé tampoco, la facultad del Estado para delegar el ejercicio de su potestad
tributaria.

Los org P del Estado, son los organi d alizados, y

aunque colaboren con ¢! poder ejecutivo, ¢n la administracion pablica y en los términos de la
Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, forman parte de esta administracion dentro
del sector paracstatal.

De los tres sujetos previstos en la legistacion, Onicamente la Federacion y los Estados,

tienen plena potestad juridica tributaria, esto quiere decir que no sol den di
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libremente de las contribuciones que recaudan, sino de establecerlas, en cambio ¢l Municipio

banioand .

unicamente puede administrar lib su pero no cstablecer contribuciones, tarea

que le corresponde a las legislaturas de los respectivos Estados.
Laliederacion.

La Constitucion no hace una distribucion propiamente dicha entre la Federacion, los
Estados y los Municipios.

En el orden fiscal, la Federacion, como persona juridica, esta dentro de los sujetos activos
y ¢l art. 73 F XXIX Constitucional sefiala algunas materias reservas exclusivamente para la
Federacion y son:
1.~ El comercio exterior.

2.. Aprovechamiento y explotacion de recursos naturales comprendidos en los ptos. 4o y 50 del
art. 27.

3.-Instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4.- Servicios pablicos concesionados o explotades directamente por la Federaciony

5.- Especiales sobre;

a) Energia eléctrica, b) Produccion y consumo de tabacos labrados, c) Gasolina y otros
derivados de! petroleo d) Cigarillos, ¢) Agua miel y productos derivados de la fermentacion, )
Explotacion forestal, y g) Produccion y consumo de cerveza.

Cuando estas fuentes imposilivas no son suficintes para cubrir el presupuesto, la
Federacion puede concurrir con los Estados, creando otras fuentes, hasta obtener los recursos
suficientes presentandose el fendmeno de lu concurencia impositiva.

"En Meéxico se da la doble imposicion cuando una misma fuente, es gravada por dos o
mas entidades, ¢sto es, dos sujetos activos como son: La Federacion, Estados, o Municipios,

gravan una misma fuente, sin perder de vista que los dos primeros sujetos tienen la facultad de
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legistar estableciendo con cllo los imp que esti ios para cubrir su prsupuesto,
y los Municipios dependeran de las legislaturas de los Estados, que son las que fijan por medio
de leyes los arbitrios municipales”.(38)

£l problema se presento desde la Constitucion de 1857, ya que al no determinar el campo
impositivo de los sujetos activos (Federacion, Estados y Municipios), situacion conservada en
la Constitucion de 1917, pues tampoco en ésta se delimito los campos impusitivos, y sélo se
agrego entre las prohibiciones de los Estados, la de emitir estampillas reservandose asi la
Federacion, el impuesto al timbre.

Con la posibilidad que tienen la Federacion y los Estados, de establecer sus propios

impuestos ain cuando concurrieran en la misma fuente, pero teniendo la Federacion la facultad

ilimitada para el establecimi de imy iendo la exclusividad como anteriormente se
cito en ¢l articulo 73 fraccion XXIX de la Constitucion, teniendo los Estados las prohibiciones
sciialadas en el articulo 117 Constitucional, las cuales se estudiaran en el apartado siguiente.

La Federacion no podra prohibir a los Estados el fijar impuestos que no esten prohibidos

para ellos, ni podra facultar a los mi para establ p s en materias exclusivas de la
Federacion, y para bl los img fialados en ¢l articulo 118 Fraccion 1, los
Estados deben tener ¢l cc imiento del Congreso de la Union,

Con la concurrencia de impuestos es decir, el gravar dos entidades una misma fuente, se
afecta a la economis, porque para muchos es una molestia el pago dc un impuesto, y esta se

duplicaria cuando una misma fucntes es gravada por dos sujetos activos.

{38) Flores Zavala, Ernesto. Op. cit. Pig.362
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Tratando de resolver la cuestion el Presidente Plutarco Elias Calles, siendo secretario de
Hacienda y Crédito Piblico el Ingenicro Alberto J. Pani, se convoco el 10 de Agosto del925 a
la primera Convencion Nacional Fiscal.

El 11 de Mayo de 1932, se convoca a la segunda Convencion Nacional Fiscal: el 4 de
Qctubre de 1947 siendo Presidente Miguel Alemin y secretario el Licenciado Ramon Beteta, se

convoca a la tercera Convencion Nacional Fiscal.

"Como organismo de llevar a la practica las Jusi de la Convencion se creo uno

flamado Comisién Ejecutiva del Plan Nacional de arbitrios, integrado por tres representantes de
la Federacion, cinco de los Estados, dos de los Municipios y dos de los causantes. Este
organismo haria todos los estudios y proyectos de leyes que fueran necesarias para cumplir con
lo acordado cn la convencion"(39)

Pero estd altima fue suplida por la Comision Nacional de Arbitrios creada en la Ley de
Coordinacion Fiscal del 28 de Diciembre de 1953, la cual fue derogada por la ley de

Coordinacion Fiscal del 22 de Diciembre de 1978, publicada ¢l 27 de Diciembre y entro en

vigor ¢l 1o dec Enero de 1980. Su finalidad es la de coordinar ¢l regimiento fiscal de la
Federacion con los Gstados, Municipios y Distrito Federal, estableciendo la participacion que
les corresponda a estas entidades de los ingresos federales, fijando las bases prara determinar
esta participacion.

La Ley ademas establece, cudles son y como se constituyen los organismos relativos a fa

maleria de la coordinacion fiscal y da las bases para su organizacion y funcic

" La partici| de las federativas en el rendimi dela dacion federal

P

se lleva a cabo a través de un fondo general de participacion, formado por el 13.5% de la recau
(39 Ibid. Pag..396
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dacion federal total y que se otorga en razon directa al volumen de recaudacion en ol entidad: y

) io de participacion, formado por el 0.50% de la recaudacion

un fondo fi

O

total federal cuya distribuccion favorece principal a las federativas poco

desarrolladas econdmicamente y, por ende, con escaso volumen de recaudacion de los
gravamenes federales”. (40)

"La coordinacion de la entidad federativa debe ser integral y no solo por algin gravamen

federal aislado y se prevé la posibilidad de que la Federacion y el entidad federativa celebren
convenios para que ésta administre los gravamenes federales."(41)

Cuando los Estados no descen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran dnicamente de los impuestos especiales a los que se refiere ¢l incise So de la
fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion, en los términos que establezcan las leyes
respectivas.

La concurencia de los impuestos entre los Estados y los Municipios, fue tratada en las

Co i Nacionales Fiscales, y su solucion es simple, y es que las legislaturas de los

tanto los imy locales como los municipales, y al ser

Estados son las que
establecidos deben de evitar esa concurrencia.

Loy Lxtados.

Las entidades federativas segun el articulo 73 Fraccion XXIX, que determing las fentes

econdmicas, exclusivas de la Federacion, y el articulo 117 Fraccion 1V y VI que prohiben los

(40) Rodrigucs Lobato Raul, Op. cit. Pig.142
(41) Ibid. Pig. 143
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Inahal

ios, tienen facultades concurrentes con la Federacion, para gravar todas

(3

las demas fi omi Pero en i Ia situacion de los Estados no es buena, ya

)

que existen pr como los si

* Cuando se determina que sélo la Federacion tiene la facultad de imponer gravamenes, sobre
bienes y recursos naturales sefalados en el art, 27 Constitucional, existen Estados que tienen

abundancia en su region de esos productos y se ran en la imposibilidad de gravarlos.

* Los Estados tampoco podran gravar, a las personas o empresas que obtienen un rendimiento,
si fas actividades a las que s¢ dedican estan marcadas en el ant.,, 73 £ XXIX ya que seran
gravadas por et fisco federal,
* Tampoco podran gravar personas que residan fuera de su territorio, sean nacionales o
extranjeros, aunque de su territorio perciban todos sus ingresos.

La Ley de coordinacion fiscal ha pretendido dar una solucion al problema, pero primero
se debe derogar, las leyes impositivas locales que regulan un mismo hecho generador, pero

otorgandoles participacion de la facion federal.

Es mas facil determinar cuales son las fuentes impositivas que pueden gravar los Estados,
que determinar las que ie corresponden a la Federacion.
£l Municipi

Se dice que esta es la forma politica mas precaria, y es la que en forma directa satistace

las idad inles de la poblacion, principal a través de la prestacion de diversos
servicios pablicos. Una de las causas de fa precaria situacion de los Municipios, consiste en que
éstos no pued bl P 3, ya que éstos seran determinados por las legislaturas

lacales.
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El art, 115 de la Constitucion, habla que dnicamente tendra la libre administracion de su

TYRpNY )

que

hacienda y podri solamente sugerir a las legisl locales las co

necesanas,

Se consideran fuentes de riqueza exclusiva de los municipios las siguientes:

1.- La propiedad o posesion de bienes i bles. ( el imp predial).
2,- Los ingresos de | il, percibidos por actividades que no estén delegadas a la
Federacion,
3.- Los impuestos derivados de idades agricolas o ganadera
Con la reforma de 1982, al ant. 115 Constitucional, quedo blecido en la Fraccion 1V

que los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otras que las
legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasa adicionales, que establ los Estados sobre

propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento; asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmucbles y los Municipio podrén celebrar convenios con los Estados para que éste
se haga cargo de algunas tunciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones,
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por Ia Federacion a los Municipio con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determinen por las legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para las
contribuciones 8 que se refieren los incisos a y ¢, ni jeran ¢ i en rel con las
mismas. Las leyes locales no estableccran 1 o subsidi pecto de las mencionadas
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contribuciones oficiales o privadas, Solo los bienes del dominio piblico de la Federacion, de los

Estados y de los M| estaran de dichas contrib

L4.1. Obligaciones

Las obligaciones del sujeto activo de la relacion tributaria, se dividen en principal y

La principal, consiste en exigir, ¢! limi de la obligacion fiscal, en los términos

Ly

fijados por la ley, esta atribucion es irrenunciable, La falta de cumplimiento de a obligacion de

percibir o de cobrar la contribucion puede ser, en ia, causa de resp bilidad por
dafios que se pueden causar, ya que se deja de cobrar fa contribucion, se esta concediendo de
hecho una exencion, colocando al particular en una situacion de privilegio con respecto a los
demas y es que se reducira ¢l ingreso del Estado y éste se vera en la necesidad de aumentar sus
gravamenes a los demas contribuyentes.

Las obligaciones secundarias: Son las que determinan el crédito fiscal, para hacer posible
su percepcion o bien para controlar las contribuciones y evitar las evasiones,

Obligaciones de hacer: Vgr. Detenminar la existencia del crédito fiscal, fijar las bases para

su liquidacion, formular liquidacion en los casos en que estas operaciones sean impuestas por el

4

Estado, practicar visitas de inspeccion.

bt . i

se de ciertos

Obligaciones de no hacer: Vgr. no se compruebe

el pago de un impuesto, no expedir nuevos talonarios o facturas, o no otorgar nuevos permisos

de elaboracion a los que los i sino p pre con las

disposiciones legales.
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CAPITULO DOS
LA EVASION FISCAL

"La evasion es la sustraccion de la obligacion tributaria por parte del contribuyente,
intentando impagar €l crédito fiscal por el comportamiento del deudor por maniobras
intencionadas atipicas"(41)

"La evasion consiste en eludir el pago del impuesto; no se trata como en la repercusion, de
que un tercero pague el impuesto, por el sujcto pasivo, se trata que no se pague en forma
alguna el impuesto. Nadie lo cubre” (42)

"Ya sea que se utilice la palabra defraudacion (o fraude) o se pretiera evasion, la expresion
debe llevar implicito el concepto de ilicitud, pero como el segundo vocablo es utilizado con

Yandn d;

mucha libertad, equivaliendo esto, a todo acto u omision que vi posici legales, en

1 4

el ambito de un pais o en {a esfera internaci p la disminucion o la eliminacion de la

carga fiscal"(43)

La evasion fiscal, es todo acto u omision encaminado a sustraerse de manera total o

parcial del pago de las contribuci determinadas por una ley. Mientras que la elusion: Es
todo acto u omision realizada por el sujeto pasivo, pero sin existir la violacion de una norma, el

contribuyente se vale de medios legales para no pagar.

(41) Carretero Perce, Adolfo. Derecho Financiero Editorial Santillana, 1978 Pig. 498
(42) Flotes Zavala, Emesto. Op. cit. Pag. 300
(43)Guiliani Fonrouge, Rerechio Finuncicro 2a od. Bucnos Aires, Editorial Depalma 1970, Pdg. 685
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3 Pinerc o ervrcin

Se puede hablar de dos formas de evasion, Ia primera, es cuando para evitar ci pago del

se realizan actos violatorios a normas legales, Vgr: El

p
fiscal.

La segunda es la clusion o remosion, consiste en omitir el imy por procedimi legales,

como sucede cuando se deja de realizar ia actividad gravada para no pagarla.
' ) s il

En la evasion el sujeto pasivo realiza actos o deja de realizar actos, encaminados a evitar
¢l pago de la contribuccion, pero al realizarlos esta violando la ley

Recordando que sujeto pasivo es, la persona fisica 0 moral, nacional o extranjera, sobre
quien recae la obligacion, determinada por la norma fiscal,

El medio para ejecutar la evasion puede ser un acto u omision, lo importante es que
vaya dirigido a sustracrse de la ley fiscal, evitando con ello la carga impositiva sobre, su capital,
bien o servicio,

El fraude al fisco, como también se llama a la evasion fiscal, no sélo dafara al fisco sino

L.

a los suj que i porque, al realizar el Estado sus cuentas y ver que existe un
déficit, entonces se vera en la necesidad de incrementar las contribuciones, siendo afectados los
sujetos pasivos que si cumplen,

La evasion coloca en una situacion de privilegio a los evasores, respecto de aquellos que
si cumplen con [a ley o los que no han podido violarla. E criterio de los evasores es el que ellos
deciden si deben o no pagar la contribucion,

La persona que evade al fisco esta obstaculizando la finalidad de la contribucion, que es

Ia de cubrir el gasto piblico, siendo esta una atribucion del Estado.



La opinién piblica no mira con dureza a los evasores, sino los consideran personas
habiles por haber evadido al fisco.
El co

y 4 a la contrib

como una verdadera donacién, por la falta

de una contra prestacion a cambio de las contribuciones que recibe ¢l Estado.
Al tener contacto el contribuyente con la Administracion Piblica y al obtener éste un mal
servicio, se confirma el criterio de que es initil ¢l pago de la contribucion. Y ¢l sujeto pasivo al

plar el enriquecimi ilegitimo por parte de los funcionarios publicos piensa que al

1t bl

con la obligacion fiscal tributaria se¢ contribuye al enriquecimiento de estos

funcionarios.

Las medidas que el Estudo puede tomar para combatir la evasion son:
1.-Sanciones clevadas o la destitucion del cargo a los funcionarios corruptos.
2.-Penas clevadas contra los evasores.
3.-Mejoramientos en los servicios que proporciona ¢l Estado a los particulares

4.- Fomentar una verdadera conciencia hacia el particular del porque debe pagar contribuciones

22,2, Elusion

La clusion consiste cn sustraerse al pago del impucsto sin recurrir para ello a conductas

ilicitas, sino realizando conductas licitas; como el no coincidir con la hipotesis legal.

La clusion es completamente diferente al fendémeno de la translacion de la contribucion,
puesto que en este Gltimo, Ia contribucion se genera, pero la paga una persona ajena u fa
relacion tributaria, mientras que en la elusion ef hecho imponible no se produce y es por cllo
que es imposible atribuirselo a una persona, ya que el sujeto pasivo utiliza los medios licitos

para no pagar la contribucion.
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“La elusion es cuando el contribuyente, utifizando actos juridicos apropiados para no

fi el hecho imponibl de no pagar el tributo; utilizando un procedimiento legal,

L ¥

con el que se pretende, el no pagar ef tributo, o el aligeramiento de la deuda tributasia” (44)
" La elusion se caracteriza.

§.- Por una actividad o abstencion de! virtual contribuyente que evita fa realizacion del hecho

. generador de la obligacion tributaria.

2.- Por la naturaleza material o real de 2 inactividad o ab 10n del ial contribuyente,
P Y

esta inactividad o abstencion se refiere, a una determinada forma juridica."(45)

La elusion se ha desarrollado a costa, de las imprecisi de las lag o de las

contradicciones de 1a ley fiscal. Es por ello que la linea divisoria entre la evasion y la elusion, se

han apoyado tund 4 enla leza de los instrumentos, que son utilizados para
tales fines.
Es por cilo que la elusion es considerada, como el resultado, de alg lags o de

o dicciones que existen en las leyes fiscal, para evitar la elusion, es que el legislador depure

su técnica para procurar que en las leyes fiscales no existan imperfecciones o lagunas,

() CARETERQ PEREZ, Adolfo. Op. cit. Pig. 497
(45) Garza, Sergio Fruncisco. De La , Op. cit. Pig 402
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Entonces, mientras que en la evasion la persona escapa a ser sujeto pasivo de la relacion

.

tributaria, en la elusion por el o, el y se sale de ella.

Un primer grupo de causés es de economica. Cuando se idera el peso de

Ia carga tributaria, con respecto de las posibilidades economicas de los sujetos pasivos de la

contribuccion,

“La cuantia de la presion tributaria individual y de la global medio (entendidas esta ultima
como relacion entre el monto total de los tributos y el rédito nacional) constituye un indice

importante que puede revelar una actitud economica-contributiva favorable o desfavorable"(46)

Existe una serie de presiones a las que estdn sujetos los contribuyentes y son lay

siguientes;

a) Una presion tributaria legal, que es la suma de las contribuciones que debera pagar el
contribuyente, de acuerdo con el hecho imponible si éste esta regulado por mas de una ley
fiscal,

b) Presion tributaria real; es la suma de todas las contribuciones que el contribuyente da al

fisco, excluyendo de ellas las contribuci que se traslad. O repH

T

c) Presion tributaria Es la p

pacion que causa al contribuyente, las

contribuciones que tiene el deber de pagar, como un factor subjetivo de sacrificio.

(46) Giorgeti Armando, La Evasién Tributario, Ediciones Depalma 1967 Pag. 129
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Much ib imaginan la relacion entre la idad de las contribuciones y la

Y 4

utilidad de los servicios pabli id do disfr de ellos completamente, viéndolos a

éstos como una devolucion de la utilidad de sus contribuciones.

La molestia que psicologicamente experimenta el contribuyente, ante la obligacion fiscal,

aun cuando ella dificilmente cotresponda al monto efectivo de los tributos directos e indirectos

dictn Gdad a1

de que el contribuy en

que satisface, o a la suma de b
fuera de su apreciacion el empleo que de sus tributos hace el ente publico y las ventajas

mediatas que también derivan para ¢l del gasto pitblico.

La imposicion representa, al mismo tiempo un instrumento financiero y politico aparte de

exigir un equilibrio institucional y funcional delicado y dificil de lograr, impone previamente la

hi

consideracion de todas fas posibles rep i que i determina en cualquier

categoria de contribuyente, y en toda su realizacion practica.

Las causas economicas de Ia evasion aparecen en periodos de coyuntura como

de la disminucion de las idades contributivas individuales. Las

¥

q

de créditos, las fuertes oscilaciones de precios, los obstaculos para la ion de la oferta,

etc. constituyen el que en deter d dici pued: actuar como causas
decisivas de actos de oposicion a las obligaciones tributarias, la carga fiscal sc agrava, en
diversa medida, por una crisis, es evidente que el el ) 6émico pudo en ciertas

circunstancias, asumir una importancia decisiva como factor determinante de la evasion.

i it Aad.

alos ci )S 0 se

El Estado comi produciendo scrvicios pi) que b

incorporan a los bienes, por lo cual los servicios, acaban por transtormarse en cuotas de los
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productos privados, que p itori a los particulares, mas pertenecen

verdaderamente al Estado, quien posteriormente los extrae en forma de contribucién.

Lo elevado de la imposicion en si, independi de cualquier posible translacion y,
por lo tanto en ha rel con la apreciacion de los actos de oposicion al tributo; debido
a que el deudor del impuesto advierte en forma subjetiva lo dolorc i imulando
en la tend hacia la i de la riqueza imponible y por lo tanto, induciendo a ta
evasion,

Nunca es imposibl ar alguna injusticia en el proceder del Estado para con el

particular, teniendo a la evasion como una justificacion para recuperar lo suyo, ya que si una
persona ha soportado una injusticia por parte de! Estado al pagar impuesto sobre algo que a

su juicio debera estar exento, a menudo tomara justicia por sus propias manos.

Desde que el Estado ha adoptado diversos medios para combatir la evasion, algunas

personas ven en estas medidas como un reto a vencer al ejecutar la evasion.

La imprecision que tienen los sujetos pasivos de que existen otros contribuyentes que no

pagan la contribucion, estando segun ellos, en 1a misma situacion que los contribuy que se

encuentran exentos, causa un gran malestar a los sujetos pasivos que si pagan.

Aun admitiendo que, casi todas las contribuciones pueden transferirse, por el fendémeno

de la translacion, pero si por diversas causas se hace imposible, y a la imposibilidad se le agrega

la idad de a contribucion, la evasion se presenta como la mas comoda alternativa.
En efecto: El que no exista la posibilidad de lacion da al contribuy como Gnica

salida la evasién.
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Es evid ue en una ia de mercado, la translacion representa un medio legitimo
q P

de alejar de si a la contribucion, cuyas taolestias y ias puedan juzgarse, y en

definitiva, una manera de evadir legalmente la contribucion.

El Estado por un lado solicita al ibuyente, plir con sus obligaci en favor del

bien publico y lo pide en forma parativa con la capacidad contributiva de las diversas

calegorias de la poblacion. Cuando a una excesiva tributacién no le sigue una utilizacion de los

recursos obtenidos en la yenlap ion de servicios publicos necesarios, la masa

de los ciudadanos ve cn el no pago de la contribucion la salida mas beneficiosa con el fin de

remediar en parte la situacion econémica de precariedad, a que lo condenan las crisis

Am tdad

en la distribucion de la

{a mala gestion del gobierno y la situacion de d

riqueza.

“Consisten en todos aquellos tactores de politica economica y financiera, que al intervenir
en la modificacion del equilibrio y la distribucion de la carga fiscal, puede constituir estimulos

negativos en el comportamiento del contribuyente" (47).

Las orientaciones practicas de gobierno, en la esfera de la politica financiera, se resuelven
a menudo en selecciones que a traves del instrumento legislativo se hallan en el origen de

causas de la ion que se han llamado politicas.

(47) GIORGETTI, Armando. Op. cit Pag. 128

70



Las causas politicas deben colocarse en reaccion con el juicio negativo a que

frecuentemente es inducida, a los ib

yentes, do conserva la utilidad de gasto piblico y

por lo tanto el uso que hacen los gobernantes.

Las causas politicas de la evasion se manifiestan a través de aquellos motivos de

insatisfaccion que tienen el it con alosi

{ -4

1.- A los principios politicos social

, en que se funda ¢l sistema tributario y en las cuales se

originan las instituciones juridicas que hacen efectivos sus instrumentos y sus fines.

2.-A las orientaciones politicas de gobierno para la selecciones politicas del gasto, con lo cual
se vincula el problema de la productividad de las erogaciones y de las inversiones del ente que

aplica el impuesto.

3.- A los efectos redistributivos del impuesto, como instrumento de una politica de intervencion

fiscal en favor de émicos disti de aquellos sobre los cuales recae la carga
tributaria;

4.- Al juicio sobre la equidad de la presion fiscal con relacion al nivel de la produccion, de los
réditos y del ahorro,

5.- Los métodos de realizacion de Ia politica impositiva, por la forma que revisten en la practica

1as relaciones ente ¢l fisco y el contribuy y por la infl ia que sobre tales relaciones ejerce

¢l modo de actuar de los é‘rganos de la administracion publica.

En el aspecto politico de un pais, es imposible encontrar un impuesto que no cause

Ao,

malestar entre los ci )5, esta situacion de mal se agrava, cuando se utilizan
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irracionalmente los recursos obtenidos dando lugar no solo a una conducta evasiva, sino incluso
a movimientos politicos que pueden hacer tambalear al gobiemo en turno. La actuacion de la
administracion frente a los contribuyentes debe realizarse con buen tacto, tino y sometimiento a

d

las normas legales; ya que de ello dep una ia y respeto mutuo, pues de lo contrario a

la mala imagen de la administracion frente al contribuyente sucedera inevitablemente la

contumacia de éste frente a la imposicion.
CALSAS PSICOLOGICAS

El estudio de la psicologia del contribuyente es tan importante como el estudio de la

contribucion.

Un movil psicoldgico negativo, consiste en la afrenta infringida al contribuyente honesto
por los muchos casos de imputabilidad, relativos a los grandes evasores. La cuestion se vincula,
como es obvio, con los sistemas de represion de las violaciones fiscales y, por lo tanto con las

instituciones de orden juridico.

La desaparicion de la conciencia tributaria, la proliteracion de las oficinas fiscales; la
actitud asumida por el fisco por las agrupaci personales (sindi iaciones); la
agresividad de alg ect istas y fi ieros, la indiferencia de los moralistas y socidlogos;

la actitud comprensiva de las autoridades eclesidsticas, la extremada benevolencia de lo

politicos, las sutiles distinciones de los juristas.

"La mentalidad fiscal es diferente cn cada pais. En Venezuela se considera que la

personificacion del imy radica en la realizacion de una verdadera justicia de la imposicion;

sin embargo en Japon se ha mostrado enemigo de la imposicion directa, hasta en los Estados
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modemos, el pago de la ibucion sigue iderandose como un desagradable deber, que

fuso el mas b do tratade dirse lo mas posible de él."(48)

Otro factor psicoldgico de Ia evasion es el vinculado con el tipo de contribucion, siendo
evidente que el tributo més facil perceptible de parte del contribuyente, seran los que habran de

excitar en mayor grado sus reacciones.

Lai bilidad del ord i tributario, que a8 menudo va acompanado de un
opresivo ¢ ir | de las contrib 1 ye un el psicologi
importante.

CAUSAS JURIDICAS.

Un confuso cimulo de normas y de disposiciones que regulan tal vez de manera inestable

y dictoria ituye a do, la base de un defici imiento y de

P de la legislacion fiscal, de donde derivan con Ia misma frecuencia los actos de

evasion.

La legislacion tributaria, compleja y desordenada, no siempre constituye un facil

de I icularmente en la forma y en las circunstancias en las que

P

actualmente presenta a las leyes fiscales.

El insuficiente conocimiento de la norma tributaria puede ser una causa de evasion. Las

del escaso imi por parte del contribuyente del precepto fiscal, dependen en

(48) Cit. por MINISTERIO DE HACIENDA, La Exasion Tributaria Venczucla 1970, Pdgs. 32 y 33
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funci el inst de la

mayor o menor grado, de la forma en que esta or

imposicion es otra verdad evidente.

El espiritu de conciencia social no ha alcanzado todavia un nivel tal que induzca a los

mas, a pli | y i P bilidad sus deberes tributarios; por lo tanto, la
carencia de este estimulo contribuye positivamente en vastas categorias de contribuyentes a
que la obligacion fiscal no sea entendida como un inevitable deber para con la colectividad de la
cual cada uno ¢s parte y en la que cada uno vive y actia, sino mas bien como un sacrificio inutil
al que no corresponden apreciables ventajas personales en proporcion a la carga contributiva;

carga que en definitiva, para muchos es cosa de astutos eludirla, en todo o en parte.

El contribuyente es requerido por ¢! ente piblico a proporcionar los medios econdémicos

indispensables para la actividad financi segun su capacidad contributiva, sin que pueda

percibir, ni ser de otra manera un interés directo e inmediato en la erogacion del gasto publico,

di ados al erario con los tributos; por lo cual, el problema

con alos

P
parece radicar en las diferencias de entre la vision individualista del sacrificio economico

subjetivo y el juicio de conveniencia del contribuyente sobre el empleo en los gastos publicos.

Las causas tanto econdmicas como politicas, hacen que se produzca un quebramiento en
la aptitud de solidaridad social que debe tener todo ciudadano de un Estado, en la aportacion
de su cuota para ayudar a responder a la satisfaccion de importantes necesidades colectivas. La
separacion cada vez més grande entre sectores que lo tienen todo y sectores que carecen de lo

elemental para subsistir, la no utilizacion de un sistema tributario que pretende o que intenta
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corregir esas situaci , resulta mol el i do por la clase humilde.

p que és pagi

Mi que la clase pod goza de grand dios para defraudar al fisco.
CAUSAS ACCIDENTALES

La marcha desfavorable de los cultivos sujetos a factores climaticos anormales,

feno les de card jinario, inundaci y otras calamidades, las que en

h

van idas de crisis Omicas, cierres de establecimientos y otras

perturbaciones de orden social, existiendo otras ci ias de cara interno o externo,
que cada una en su conjunto constituyen virtuales motivos de la evasion. Naturalmente que no

siempre actian las causas antes ionadas en la misma medid

Los principales efectos de la evasion son:

I.- El establecimiento de una desigualdad entre los contribuyentes.;
2.- Ei aumento de la carga impositiva, como ia de la falta de fondos, dirigida al
ib que si pl

3.- La afectacion de los fondos destinados a otros sectores, siendo éstos utilizados, para el

control fiscal y asi tratar de reducir las evasiones; y

4.-La disminucion de solidaridad social del individuo.
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CAPITULO TRES
INFRACCION FISCAL
JiConcepto.
"En sentido genérico, fa infraccion fiscal es toda violacion a las normas juridicas fiscales

que regulan a las contribuci esta violacion incluye no solo a las normas que se derivan de

(N1

bligaci ivas, sino bién a las normas que se origi de las g

B

formales, ya que no se podria distinguir un Derecho fiscal de infracciones sustantivas y otro de

infracciones formales, ya que todas estas infracciones tienen la misma naturaleza, se tipifican y
sancionan en un Derecho unitario."(49)
Cuando se trata de evasion en las contribuciones, ésta va a estar integrada por actos u

omisiones, mediante los cuales el sujeto pasivo disminuye o evita, que el fisco reciba

d

para el p del

P

opor toda la idad liquida, las cuales estarian d

ailo correspondiente.

hibid

La omision de los actos ordenados y la ej ion de actos p , es lo que

constituye una infraccion fiscal, es decir no cumplir con lo dispuesto en la norma juridica, ya
sea dejando de hacer lo que se ordena o haciendo lo que se prohibe.
"La infraccion fiscel es una conducta tipica, antijuridica y culpable, con la que se

le una obligacion fiscal, pairimonial o formal, de la que es responsable una persona

individual o colectiva, que debe ser sancionada con pena econdmica por un organismo de la

administracion publica” (50)

(4Y) Garcia Domtingucz, Miguc! Angel. Tcorin de la Infraccion Fiscal, México, Cardenas Editor y Distribuidor.
Pig72
(50) Ibid. Pdg 73
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Para que ocurra una infraccion fiscal es io la p ia de una obligacion, ya sea

sustantiva o formal, existiendo la obligacion debe de haber un incumplimiento, el cudl debe ser

antijuridico y culpable. La cond lizada por el sujeto debe estar tipificada como infraccion

en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, y sefialando la pena, la cual siempre sera pecuniaria.

La ia de esa infraccion fiscal, va a estar a cargo de la administracion pablica,

L4

aplicando ésta la pena seitalada en la ley fiscal.
3.2 Conducta.
La infraccion fiscal es una conducta ilicita, esto es, un comportamiento humano

N . e .
ativo,

voluntario encaminado a la vulneracion de un
Los elementos de la conducta son:

a) La manifestacion de la voluntad

b) Resultado; y

c) Nexo causal entre uno y otro.

La manifestacion de la voluntad puede ej se por medio de:

"Accitn; Esto es, que la Ley fiscal prohibe la conducta, do el ibuy realiza esa

cond prohibida se p {a alteracion del orden juridico y se configura la infraccion
fiscal." (51)
QOmision. Es cuando el sujeto no Heva a cabo la conducta ordenada por las normas
administrativas.

La manifestacion de la voluntad debe ser i y con un motivo determinado,
exteriorizindose a través de imi corporales del sujeto
1) Quintanilia Valticrra, Jesis, Deroche tsibuiario Moxicatio. México, 198K, Editorial Trillse Pag 515,
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Al hablar, que la manifestacion debe ser i y inada a un p;'opésito, esto

significa que 1a accién debe ser voluntaria, querer realizar el acto.

Este movimiento corporal, se manifesta, con la accion del sujeto la cual como ya se

mencioné debe ser y esp esta cond tiene un ftado. La d

debe estar constituida por actos extemos, el hacer cuando no se debe, o el no hacer cuando es
prohibido, en la infraccion fiscal siempre las ideas del sujeto deben de exteriorizarse y producir
un resultado material.

Efectivamente, debe de existir una exteriorizacion del propdsito, ya que tan sélo con las
ideas no puede hablarse de un iliicito fiscal.

Cuando se habla de un resultado, es cuando se presenta un cambio en el mundo exterior,
ya que el sujeto ejecuto sus ideas.

Una caracteristica del resultado, es el dafio ocasionado por la infraccion fiscal, el cudl va

a ser material ya que lesiona los intereses del Estado.

El Estado es el titular del derecho para exigir los créditos fiscales a cargo de los sujetos

o’ 1

p de las contrib en esta r ¢l papel de deudores. Se da por lo
tanto un primer supuesto fundamental de la infraccion fiscal, que es el que los sujetos pasivos

de la relacion tributaria, incumplan ya sea de manera parcial o total con su obligacion

sustantiva.
El i plimi de una obligacion se traduce en una pérdida de los recursos
monetarios para el ente pablico y por igut en una disminucion de los medios con los

cuales éste podria disponer para realizar los fines de utilidad. Encaminados estos fines a

isfacer las idades de la sociedad, la cual estd integrada por los mismos contribuyentes.
Cuando se trata de i plimi a las obligaciones formales tales como, no inscribirse
en padrones, no icar deter los datos a las oficinas r dadores. Estas cond no
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N0 DESE
S0 W BaudiEch

p un i

iva, ya que el sujeto pasivo pudo

haber plido con su obligacion pecuniaria, pero do se Hega a incumplir con las

obligaciones formales, éstas seran el medio para incumplir con 1a obligacion de pago.
Esto es, cuando un agente incumple una obligacion sustancial, se produce un dafio

material al bien juridico tado, en bi do se i le una obligacion formal, se

¥ B

produce en consecuencia un peligro de dacion de las contribuci , constituyendo esto
un cambio en el mundo exterior. Y por ello ademas de prohibir y penar el incumplimiento de la

obligacion de pago, integra y oportunamente, las normas administrativas prohiben y penan el

sblo hecho de poner en peligro la r dacién de esas contrib
Como ya se dijo anteriormente, cuando no se paga la contribucion, no se cubrira el

gasto publico destinado para la seguridad y bi de 1a iedad. Estas intr;

producen daio o lesion inmediata y directa a los bienes juridicos tutelados por el derecho fiscal.
Nexo causal.

Es necesario la existencia de un nexo causal o relacion de lidad entre la J y

el resultado, toda relacion causal existe cuando de no darse el acto de voluntad deja de

producirse el resultado; es decir, siempre que el acto de vol d sea dicion ia del
resultado.
Para imputarle una condi a un individuo, es rio estab) un nexo causal entre

los hechos, en que tal imputacion ha de apoyarse antes de haber comprobado que

efectivamente el puro hecho constituido por el movimi corporal ha producido un resultado.

La comprobacion de este nexo causal es el punto de arranque en el que se basan las
pruebas de adecuacion al tipo y de fa culpabilidad, antes de que se pueda decidir sobre la

responsabilidad del sujeto.
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El nexo causal existe tanto en la conduta por omision come por accion, ya que en ambos

se da un Itado, ind di si se realizo por un actuar o no actuar del sujeto.

La expresion accion esperada, va a ser la conducta que aun no se ha valorado como

injusta, en cambio si prematuramente se califica la accion, ya se habra anticipado un juicio

4o

comparativo del proceder humano y la norma que esto corresponderia a la antijuridi
La accion esperada es un concepto que pertenece a la conducta, y el concepto accion

idad.

exigida, se vincula con la antijuri

La ia de la cond se da do la accion u omision que nor ia
f

una infraccion, no se produce ésta, ya que existen circunstancias que anulan la voluntad del
sujeto constituyendo asi uno de los factores negativos en la formacion de la infraccion fiscal.

Uno de los factores que se pueden presentarse en la ausencia de !a conducta, es la
violencia fisica, ya que esta puede impedir a otro que actue conforme a su voluntad.

Otro factor eliminatorio de la voluntad, es la fuerza mayor, tampoco se puede decir que se
esta manifestando la voluntad de! sujeto; ni cuando el sujeto se encuentra inconsciente, bajo los
efectos de sustancias toxicas o por un estado mental involuntario.

T P I 3

En materia de infr: dir la manifestacion de la cc
p

1.-El suefio y el sonambulismo.
2.~ La sugestian, la hipnosis y la narcosis; y
3.- La inconsciencia.
3.3, Tipicided,
"La (ipicidllxd implica que, existiendo una norma juridica que define un ilicito, la conducta

.y N

del infractor se encuadre en la descripcion del delito. Si no hay entre la

y

el delito o ilicito descrito por la ley no se configurara la infraccion” (52).

(52) ibid. Pag..320
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1ad 1

esto

El tipo es la descripcion de una conducta que hace el legi en las leyes fi

es, la tipicidad es la ad i0 de la cond de un contribuyente, con la descripcion
del ilicito formulada por ta ley fiscal.

PP

La tipicidad es la coi

de una conducta con la hipotesis de la infraccion
consignada en la ley fiscal y el encuadramiento de ésta, con la descripcion del hecho en la ley.

Confirmando lo anterior el tipo es la creacion legislativa, la cual es 1a descripcion que hace

Feral

el Estado de una conducta en los pr

3 Ll

La ley se limita a describir la cc p da u ordenad

€n cuyo Caso mas que

descripcion una infraccion fiscal ¢s la descripcion del elemento objetivo del comportamiento,
que no es sino una parte de la infraccion fiscal.

La legalidad penal expresada por la formula Intina nullum crimen, nulla pena sine lege,
que ha sido consagrada por nuestra constitucion en el parrafo tercero del anticulo 14,

Este principio es el mismo para el derecho fiscal, sin embargo, es necesario precisar que
el tipo de la infraccion fiscal solo puede crearse en la ley formal y no en el reglamento; asi lo
previene el articulo 73 Fraccion XXI de la Constitucion, cuando establece que el Congreso
tiene facultad para definir, los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que
por ellos deban imponerse.

Esto quiere decir, que la administracion publica no puede crear la tipicidad, y menos en el
reglamento, solamente sera creado por la ley.

La tipicidad tiene un enorme valor; en funcion a ello, el érgano administrativo no podra
sancionar sino cuando ¢l hecho revista todos los elementos del tipo.

El tipo va a jugar un papel descriptivo y no valorativo y la funcion del verbo que sirve de

niicleo a la figura rectora es la que va a delimitar la accién
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Siendo que las obligaciones fiscal i en pagar, un hacer, un no hacer y un

tolerar; y dado que la infraccion fiscal es el i plimiento de una obligacion fiscal, el verbo

que constituye el nicleo del tipo sera el mismo que se usa para describir la obligacion, pero

precedido de una negacion. Si la obligacion es de pagar la infraccion serd de no pagar o eludir

el pago; si la obligacion es de no tener en la fabricas instalaciones diversas de las autorizadas
por el fisco; la infraccion sera de tener.

Como ya se dijo el tipo legal concreta o indica lo antijuridico respecto de una conducta
especifica, separando una parte del bloque de lo injusto, delimitandola con el fin de que quede
perfectamente encerrado en fronteras lo que por su injusto se castiga.

"De tal manera que en materia de sanciones administrativas deba regir el principio
general, de que no hay pena sin ley, asi como las penas no puede ser aplicadas por mayoria de
razén "(53).

La ia de tipicidad se | a jo no existen todos los elementos del tipo

descritos por la ley fiscal, como pueden ser: la ausencia de calidad del sujeto activo exigida por
la ley; que no se den condiciones especiales o temporales requeridas por el tipo; que no se

realice el hecho en los términos sefialados en la ley.

¥

La ausencia de tipo implica que una cond no ha sido cc ada como antijuridica

por ¢l legislador.
Por lo anterior las causas atipicas son:
a) Ausenciy de la capacidad del sujeto activo exigida por la ley;
b)Que no se den las referencias espaciales o temporales requeridas en el tipo;
¢) La falta de condicion del objeto;
d) No realizarse el hecho por los medios comisivos especificados en la ley.

(83) Garcia Domingucz, Migucl Angel. Op. cit. Pdg.132
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Para que exista un ilicito criminal, es suficiente que exista una obligacion implicita en la

figura tipica respectiva; no es io que haya una norma auténoma que expresamente

9 ab 1 1

ig: Por ejemplo, habra homicidio o robo ain no haya norma que

explicitamente imponga la obligacidn de no matar o no robar.

Sin embargo, para que exista una infraccion fiscal no es sufici el i plimi de
Ia obligacion fiscal, sino es necesario que ese hecho esté tipificado como infraccion por la
legislacion y que éste amerite una pena pecuniaria, porque en caso contraio, debera entenderse

que la legislacion no considera el hecho como ilicito.

34 Antijuridicidad

Al valorar los p s, que las oblig

fiscales sustantivas o formales

crean lo antijuridico, ya que las normas de derecho detenninan aquello que esta conforme al

orden juridico y aquello que lo contradice
Se sefiala que la antijuridicidad, ademas de ser una conducta que contradice
objetivamente a las normas juridicas, es también una lesion a las normas juridicas de valoracion.
Al hablar del concepto de infraccion, se seflalo, que es una conducta ilicita y antijuridica,

esto es, contraria a derecho-

Pero al hablar del pto de antijuridicidad, no se puede decir que existe un concepto
para la antijuridicidad penal y otro para la antijuridicidad fiscal, exite un sélo concepto de
antijuridicidad y éste va a ser el mismo por ambas ramas, ya que en ambas la diferencia se da al
liegar a las consecuencias.

La ley proporcionara un diferente juicio de valor, cuando el incumplimiento a las
obligaciones fiscales es grave, le corresponderd una sancion del mismo tipo, por estimar que los
bienes o derechos garantizados son mas dignos de proteccién por ser de mas importancia para

la vida en comin.
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La diferencia existente entre ¢l tipo y la antijuridicidad. es que el tipo describe la
conducta ilicita, mientras que la antijuridicidad valora esa conducta, la tipicidad es la forma, fa
antijuridicidad es ¢l contenido de esa forma, sin embargo no toda accion juridica es punible ya
que es indispensable que la ley fiscal la tipifique como infraccidn.

LI Imputabilidud.

Esta va consistir en que la infraccion fiscal sea atribuible fisicamente 2 una persona
determinada, esta atribucion depende de una condicidn psicologica, pero dicha infraccion para
ser atribuible a una persona necesita proceder de su ser interno.

Esto es, la atribuidad de una infraccion fiscal es posible cuando el acto u omision, que la
causa, proviene de una causacion psiquica, que afirma el acto como propio de su causante
como producto de su ser interno. Es por ello que puede decirse que son atribuibles los actos
tipicos y antijuridicos, efectuados por los enfermos mentales o por aquellos cuya consciencia
sea perturbada o por menores de edad. En estos supuestos el acto es atribuible a sus agentes,
pero ¢l acto es inimputable al agente.

Por el contrario no van a ser atribuibles a una persona aquellos actos que se causan por
caso fortuito o por fuerza mayor, o bien, cuando se esta hipnotizado o sean productos de sus
actos reflejos.

Para que un sujeto conozca la ilicitud de sus actos y quiera realizarlos, debe tener la
capacidad y el querer, csto es lo que constituye la culpabilidad; la aptitud intelectual y volitiva
constituye el presupuesto necesario de la culpabilidad. Por eso la imputabilidad ante el derecho
fiscal debe ser considerado como soporte de la culpabilidad y no uno de'sus clementos.

Sera imputable todo aquel sujeto que esté apto o idéneo juridicamente para observar una

d

c que responda # las exigencias de la vida en sociedad, por poseer las condiciones

psiquicas necesarias para poder desarrollar su conducta socialmente. Esta imputabilidad no es
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un elemento de la culpabilidad, como ya se dijo, sino que constituye un presupuesto subjetivo
de ésta, por eso la imputabilidad no se da dentro de la culpabilidad, no queda fuera y antes de
1a culpabilidad puede haber imputabilidad sin cuipabilidad, pero no ésta sin la imputabilidad.

La imputabilidad es un > de dick ini de desarrollo, madurez y

3

idad para resp de una

ilicita, es por ello

equilibrio psicologico, que implica

v

que sera imputable todo aquel sujeto que sea apto o idoneo para observar una conducta, que

p a las de la vida en sociedad, por poseer las condiciones psiquicas

necesarias para desarrollar socialmente una conducta.

*La imputabitidad es el sustrato dela culpabilidad, en cuanto se requiere que la accion sea
referible a un sujeto capaz de entender y querer” (54)

“La imputabilidad debe existir en el momento en que se realiza la conducta que configure
la infraccion fiscal, pero si el individuo voluntaria y dolosamente, se coloca en estado de
anormalidad antes de incurrir en la conducta ilicita, el mismo individuo es responsable det
resultado”. (55)

La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad, producen

inimputabilidad todas llas cir i p de anular o neutralizar la madurez o la

1 4

salud mental, con la que se impide el ¢jercicio de las facultades de imi y

y

consecuentemente no permiten conocer y valorar el deber de respetar la norma ni inhibir los

impulsos ilicitos.

(54) Garza, Scrgio Francisco De La, Op. cit. Pag. 914
(55) Quintanilla Valticrra, Jesis. Op. cit. Pig. 323
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Las causas de inimputabiltidad son:
a) El Estado de inconsciencia
b) El miedo grave
c) La minoria de edad.
El estado de inconsciencia de los actos, puede ser ocasionado por ¢l empleo accidental o

involuntario de substancias téxicas, embriagantes o enervantes, o por un caricter patolégico

que se crea en la imaginacion, éste puede producir a inconsciencia afe do sever la
capacidad para querer y entender.
3.6, Culpabilicdad.

Como sucede con la antijuridicidad que no se da un concepto para la antijuridicidad penal
y otro para la antijuridicidad fiscal, lo mismo ocurre con Ja culpabilidad, ya que existe un solo
género de culpabilidad y una dnica especie de dolo asi como de culpa en todo el derecho.

Un aspecto negativo de fa culpabilidad, seria el castigo de una infraccién fiscal a un
stjeto sin culpa, lo cual implicaria castigar a un inocente, ya que la inocencia es un aspecto
negativo de la culpabilidad; se puede ser mas o menos culpable, pero se es inocente o no se es

N Fr tiun rmnlaoahl

con disyuntiva imp

La culpabilidad se funda en el reproche, basado a su vez en el acto psicoldgico, en los
motivos y en la personalidad, es pues, un juicio referido al hecho psicolégico.

"A ﬁlnyor o menor deber, 2 mayor o menor exigibilidad, corresponde culpabilidad mayor
© menor, y por eso mas o menos pena; si ésta se modifica, se agrava o se atentia, por la ley o

por ¢l drgano administrativo, es porque la culpabilidad aumenta o disminuye” (56).

{56) Garcia Domingucs, Migucl Angel. Op. cil. Pag 206,
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La antijuridicidad debe preceder a la culpabilidad, si lo culpable es reprochable, se debe a

)

que la accién u omision concr es contra el derecho.

Para enjuiciar si un acto concreto es culpable, por no haberse ajustado al deber que se le
impone al hombre en el ordenamiento juridico, unicamente la exigibilidad sera la base para la
atribucion de la culpabilidad.

La exigibilidad existe y en consecuencia el reproche en el que la culpabilidad se plasma,
cuando el agente pudo y por lo tanto debio obrar de otra manera. ’

Existe un juicio de culpabilidad el cual ha de referirse, en primer plano, a la intencion o
negligencia del autor. Se califica a culpabilidad como juicio de referencia porque el juicio de
culpabilidad se refiere a una determinada situacion de hecho. Esa referencia, no agota su

o

naturaleza pues solo en virtud de su valoracion se riza la de hecho como

culpabilidad. Es el juicio de culpabilidad lo que eleva el mero hecho psicolégico a dolo o culpa
reprochable.
La motivacion determina, con su normalidad o anormalidad el limite de lo culpable,

dando nacimiento, si es anormal a las causas de inculpabitidad, como cuando se obra por

miedo o o do se bre a un pariente proximo, o cuando interfiere la no
exigibilidad de otra conducta, como causa general de inculpabilidad no exp formutad
por la ley.

La calidad de los motivos actiia como criterio importante en la determinacién del
cuantum de la pena y cuando el motivo sea de tal leza que se d en el acto que se
ejecutd por el agente no tiene tendencia al i plimi de sus obligaci fi puede

1 1

no se opongan los factores, decidir que no procede la aplicacion de

P

ninguna pena, porque seria superflua,
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No cabe duda que para determinar si el hombre que ejecutd un determinado acto
responde una normal motivacién u opera por motivaciones anormales que a ese hombre comiin
le forzarian también en el caso que se juzga, ha de examinarse la personalidad del sujeto que
cometio la infraccion de que se trata.

Si un individuo, cuya vida transcurtio hasta un cierto instante, como modelo de

limi a sus obligaciones fiscales cede a la ion de no pagar un impuesto, no se

puede decir que la conducta no sea suya, pero si apreciarse como paréatesis aislado en su vida,
divorciadas de su personalidad y por lo tanto su culpabilidad sera menor, de quien ha
defraudado al fisco de manera permanente.

El dolo y la culpa constituyen las Unicas especies de la culpabilidad y el vinculo comin
que liga el dolo y la culpa y nos da el concepto genérico de la culpabilidad, es la exigibilidad de
obrar conforme al deber de rescatar la norma, porque ese deber sera posible de acatar, y la
exigibilidad de lo que se debe y se puede hacer u omitir ¢s la esencia de la culpabilidad.

El dolo, es querer o consentir el resultado, es obvio que éste tiene que haber sido

previsto, representado; ¢s decir, conocido como acontecimiento futuro que debe o puede

t nir. Se ita la prevencion de los hechos futuros que constituyen el resultado de los
hechos que aparecen en la relacion de causalidad con el acto del agente.

El conocimiento de lo injusto es necesario para el dolo en su parte central, pues si el dolo
es el reproche personal contra el autor en cuya accion consciente ha de basarse, el infractor
debe ante todo, conocer que obra antijuridicamente.

El dolo consiste en querer el resultado y esto no es posible sin la representacion previa
del efecto, el dolo es la comision del hecho con conocimiento y voluntad, el dolo es la voluntad

dirigida a realizar ¢! hecho tipico que el sujeto ha rep! do, pero la vol i no puede ser

tal, si previ no es cc
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La voluntad del resultado antijuridico, es lo que caracteriza al dolo , y esta voluntad debe
estar dirigida a ese objetivo doloso, es por ello una intencidn ilicita, el dolo va a ser una

determinacion de la voluntad hacia un fin injusto.

fi a las obligaci tributarias sustantivas ¢! dolo consiste en la

"En las i

intencion de no efectuar el pago de las contribuciones, o en pagar una cantidad menor a la

debida. A diferencia del dolo genérico que se p , ¢l dolo especifico debe probarse y

corre a cargo de la autoridad sancionadora”(57)

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, i en el articulo 75, que puede
p irse el dolo especifico al no pagar o evadir el pago del impuesto, cuando sc esta en l;)s
agravantes.
LA CULPA.

"En sentido mas amplio y general es la produccion de un resultado tipicamente
antijuridico que puede y debio ser previsto y que por negligencia, imprudencia o impericia del
agente causa un efecto dafioso” (58)

La culpa es el reproche a una conducta, contraria al deber, ya que se trala de una

violacion a la obligacion juridica de evitar el resultado involuntario, es un tipo psicolégico que

& i : 1

contraria al deber, Las i nes culp

fund el reproche por la

en la necesidad de impedir que se de nacimiento a los ltados lesivos, induciendo a la

voluntad de abstenerse en ejecutar hechos ilicitos, estimulando el poder de atencién necesaria

para impedir lesiones de derecho.

{57) Garza, Scrgio Francisco De La., Op. cit. Pag. 929
{(58) Garcia Domingucz, Miguel Angel. Op. cit. Pig. 249,

89



“La culpa es la produccion de un resultado tipicamente antijuridico, o a la omision de la

accion esperada por falta del deber de atencion y prevision, no solo do ha faltado del autor

la repr ion del ltado que sobrevendra, o de la consecuencia del no hacer, sino cuando

la esperanza de que no sobrevenga ha sido fundamento decisivo de las actividades del autor, o
de sus omisiones, que se producen sin querer el resultado antijuridico, o lo injusto de la
inaccion y sin ratificarlo"(59)

Para que la culps exista, se exige que el hecho no haya sido practicado con todo el

cuidado debido, pues si el autor lo hubiese ¢jecutado con la debida diligencia y ¢l mal se

hubiese producido por mero accidente, sin culpa ni intencion de causarlo, nos hallariamos en el

caso fortuito que exime la responsabilidad.

El infractor culpbso menosprecia el deber del cuidado y de respeto a los bienes juridicos

o intereses fiscales. El precio o descuido es la contrapartida del cuidado o diligencia que

se debe.

La imprudencia supone obrar, sin el debido cuidado y que, por ello pueden causar efectos
dafiosos;. La negligencia es no tomar las debidas precauciones, sea en actos excepcionales o
bien en los de la vida cotidiana. Para cometer una impericia, se requiere de conocimientos

especializados, ya sea en un arte u oficio.

En la imprud existe la i ia; €l imprudente es también descuidado de la
prudencia debida.
Existe culpa inconsciente, cuando ha faltado al autor la ref ion del Itado que

sobrevenga o la consecuencia del hacer; en cambio hay culpa consciente cuando la esperanza de

que no sobrevenga el resultado ha sido fund decisivo de las actividades del autor, o de

(59)1bid. Pig.254
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sus omisiones, que producen sin querer el resultado antijuridico, o lo injusto de la inaccion y
sin ratificarlo.

La culpa, debe ser probada por el infractor, por el s6lo efecto de destruir la presuncion de
dolo con la finalidad de justificar su accion, ya sea que se le imponga una sancién menor de la
que le hubiera correspondido si la infraccién fiscal hubiera sido dolosa.

El caso fortuito y la fuerza mayor, consagradas en el articulo 73 pfo. I del Cadigo Fiscal
de la Federacion y parrafo 11; los deja fuera del limite de la culpabilidad.

32, Clasificacion
Las infracciones se pueden clasificar en los siguientes grupos:
t.-Infracciones de omision y de comision: Las primeras, son aguctlas que originan por la

violacion a una disposicion fiscal sin ¢l animo de causar un perjuicio econdmico al fisco, no

"
(4

A s

existe dolo o mala fe, sino sdlo en el

o > oportuno de las

4 .

iones: Vg.. la no p de la declaracion anual por parte de un contribuyente;

Las infracciones de comision, son aquellas que se cometen con pleno conocimiento y
deliberado propésito del infractor de causar un perjuicio a los intereses del fisco: Vg.. alterar
la contabilidad.

2.- Infracciones i a y conti las i son las que se realizan o agotan en

el momento en que se cometen: Vg.. el patroén que no retiene el lmpuesto sobre la Renta a

cargo de sus trabajadores, dentro del plazo que la ley seiiala; Las infracciones continuas, son las

que no se agotan en ¢l ) en que se , Sino que persisten hasta que el particular

deja de cometer los actos violatorios, son las que se realizan dia tras dia. Vg.: llevar una

contabilidad alterada .

ples y complejas: Las si

3.-Infracciones si

son las que en un sélo acto u omision se viola

un solo precepto: Vg.: la no presentacion de la declaracion mensual del Impuesto al Valor
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Agregado. Las infracci complejas son las con un solo acto u omision se violan varios

preceptos y por cada infraccion se fija una ion: Vg.: lano p ion de la declaracion

anual del Impuesto sobre la Renta por una sociedad mercantil, que a su vez origina la no

presentacion de la declaracion de Imp sobre Divid
4.- Infracciones leves e infracciones graves: Las leves, son las que no traen consigo la evasion
del crédito fiscal: Vg.: la falta de aviso oportuno del domicilio fiscal; Las graves, son las que si

traen consigo la evasion de las contribuciones. Vg. la alteracion de los libros de contabilidad.

S5.-Infracciones administrativas e infracci les: Las infracciones administrativas, son las

[

que las califica la autoridad administrativa o h daria: Vg. la infraccion por alterar precios
oficiales: Las infracciones penales, son las calificadas por una autoridud judicial: Vg.: la
infraccion en que incurre un perito al no presentarse a aceptar su cargo en un juicio de amparo.
Las infracciones de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion son:

a) Las infracciones a causa de fuerza mayor o caso fortuito, y por el cumplimiento esponténeo
de las obligaciones fiscales y se imponen las multas seiialadas en el articulo 73 .

b) Las infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, seilalada en el
articulo 79 .

) Las infracciones relacionadas con la  obligacion de pago de contribuciones, de presentar

declaraciones, solicitudes, asi como expedi ias incompl consagrado en el articulo

83.

d) Las infracciones relacionadas con la obligacion de llevar acabo una contabilidad, que sean
descubicrtas por las autoridades en ¢l ejercicio de sus facultades de comprobacion, consagrada
en el articulo 83 .

e) Las infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacién, consagrada en

el articulo 85.
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q 1aad, ENY

incurrir los funcionarios o emp publicos en el ejercicio

f) Las infracci en que p
de sus funciones, consagrada en e} articulo 87,

8) Las infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, consagrada en el articulo 89 .

h) Las infracci a las disposiciones fiscales no previ en forma especifica, consagrada en
el articulo 91,

Al incurrir en algunas de las infracciones anteriores, se hara acreedor a las multas

di ind A t

corresp p de que s¢ exija el pago de las contribuciones asi como
accesorios, y 1as penas que se sefiale cuando se incurre en responsabilidad penal.

Para que una conducta sea considerada como infraccion fiscal, se requiere que el orden
juridico la tipifique como tal y sefiale una pena

La punibilidad de las conductas tipicas, antijuridicas y culpables es una caracteristica de la

infraccion fiscal; en cambio la pena concreta, individualizada en cada infraccion fiscal, es una

de una cond concreta.
" Una clasificacion de las sanciones tributarias nos conduciria a distinguir tres grupos:lo
Aquellas que consisten en obligar al deudor al plimi de la pr ion debida o del deber
omitido: procedimientos de ejecucion, multas, medidas de apremio, y el uso de la fuerza

pablica; 20, Imponen al deudor, una indemnizacion por los daflos y perjuicios que haya

experimentado el fisco ¢n su patrimonio; y por dltimo: Imponer al infractor, la pena de la

privacion de la libertad, multa,, iso, pérdida de licencia o recargos, etc.” (60)

Otro clasificacion a las sanciones es aquella que sefiala sélo dos tipos; las sanciones

administrativas y penales, las primeras son las impuestas por la autoridad administrativa y fiscal,

(6V) Garza, Sergio Francisco De La. Op. cit, Pag 940
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las segundas por autoridades judiciales, las primeras no son privativas de la libertad, en cambio
fas segundas si.

Existe otra, clasificacion de sanciones que es cuando se habla de sanciones principales,

e} 10

ias; las principales son aq que se imponen como castigo por la

ias y
violacion de la norma infringida, las sanciones accesorias son aquellas que recaen sobre los

objetos y medios materiales, y las subsidiarias son las que se imponen cuando la sancion

principal no pueda ser plida. Por ejemplo: en las iones principales, son la multa, y las
accesorias, ¢l decomiso ¢n el delito de contrabando, y en sanciones subsidiarias, el arresto,
resultado de la conversion de una multa que no se paga por insolvencia del infractor.

Se da otra clasificacion la cual es de acuerdo a su naturaleza juridica, las sanciones son!
a) Represivas y son aquéllas que infringen una pérdida de sus bienes juridicos al infractor y
cuando se trata de bienes de privacion es una cuantia mayor al valor de los dafios causados por
la infraccion, por ejemplo, una multa y la prision
b) Reparatorias; son las que se limitan a indemnizar al sujeto pasivo de la infraccion en México
son los recargos.

¢€) Mixtas: son las que ademas de ser represivas tienden a resarcir al fisco por las evasiones no

1,

tas y las no p por insolvencia, el

=4

jemplo: serian las multas muy elevadas.

De acuerdo a la naturaleza de los bienes que privan se da una clasificacion:
1.- Las penas privativas de la libertad, constituyen la excepcion, las autoridades casi no 1a usan,
ain cuando estén plasmadas en los Codigos.
2.- Las economicas, ¢s la perdida de parte del patrimonio, del sujeto activo de la infraccion
fiscal, éstas se dividen en principales y accesorias, las primeras son las multas y las segundas los
recargos y los decomisos.

3.- Los que consisten en privacion de derechos, o separacion de los cargos publicos
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La facultad que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para imponer

o 1 s Ficral

alas

sanciones por i asi el de verificar €! incumplimiento o

fones, se

o, es la llamad Jucidad art. 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

cumplimiento de dichas ingue por el t so de cinco afios, no sujeto a

interrupcion, ni

La caducidad sélo afecta al sujeto activo quien por el transcurso del tiempo (cinco aflos) pierde
su derecho de determinar contribuciones omitidas.

El art. 146 del Codigo Fiscal de la.Federacion; establece que los créditos fiscales se
extinguen por prescripcion en el término de cinco afios, y dentro de los créditos fiscales estan

Aid

p! los ios de las contribuciones.

De¢ acuerdo con el Codigo Penal para el D.F. en sus articulos 104,105 y 110. Las

si son p iarias prescriben en un afio y las demas en un término igual al que debia
durar y una cuarta parte mas, la prescripcion de las sanciones corporales silo se interrumpe
con la aprehension del reo y las pecuniarias por el embargo de los bicnes.
El Cédigo Fiscal de la Federacion seiiala las siguientes sanciones:
L= El apercibimienio.-" Es la orden o amenaza de la autoridad para que una persona no
vuelva a realizar una infraccidon que le ha sido descubierto con anterioridad, va a ser una

advertencia a cerca de fas consecuencias de la infraccion. Pero si esta persona vuelve a violar la

ley se le impondra una ion y los d que sirvieron para hacer la advertencia
podrén utilizarse en las infracci bsigui "(61)
2. Recargos.- Si el no ple pagando a tiempo su adeudo se le impondra

indemnizaciones que el Erario percibe por el pago extemporaneo de los créditos fiscales. Los

recargos no son otra cosa que una especie de interés moratorio que los causantes deben cubrir

(61) Kayc Dionisio, Derecho Procesal Fiscal Pig 68
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al fisco por c to de indemnizacion por la falta en del cumplimiento oportuno de su

obligacion principal.
En el articulo 21 del Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala:

"Cuando no se cubran las contribucciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, ¢l monto de las mismas se actualizara desde ¢l mes en que debio hacerse
el pago y hasta ¢l mismo en que se efeciie, ademas deberan pagarse recargos en concepto de

indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan

aplicando ¢l monto de las contrit por ¢l periodo a que se refiere este
parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afto para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribuccion de que se trate. La tasa de

recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la

que mediante la Ley fije ¢l Congreso de la Union.

Los recargos se causardn hasta por dicz ailos y se calcularan sobre el total del crédito
fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se reficre el parrufo séptimo de
este articulo, los gastos de cjecucion y las multas por infraccion a disposiciones fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros se causaran sobre el
monto de lo requerido y liasta el limite de lo garamizado, cuando no se pague dentro del plazo
legal.

Cuando ¢l pago hubicse sido menor al que coresponda, los recargos se computaran sobre
la diferencia.

Los recargos se causardn por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que
debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efeclie.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiorc# a los que calcule

I oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir el remanente.
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El cheque recibido por tas autoridades fiscales que sean p dos en el tiempo y no sea

pagado, dara lugar al cobro del monto de! cheque y a una i ion que sera siempre del

20% del valor de éste, y se exigira independientemente de los demis conceptos a que se refiere

este articulo. La indemnizacion mencionada, el monto del cheque y en su caso los recargos, s¢

m

requeriran y cobraran

el pr administrativo de ejecucion, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que en su caso procediere.

Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sca en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66 de este Cadigo, por
1a parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de conformidad con los

dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, los

gastos de ¢j i0 ind

)

yla

ion a que se refiere este articulo. No causaran recargso las
multas no fiscales.

En ningun casso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de la

4 3ol

actualizacion de las contribuci [ total o par los recargos
correspondientes.”

Para determinar el monto de actualizacion de las contribuciones, se obtendra por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de los precios en el pais, para lo cual se

CHINTY

aplicara el factor de lizacion a las

que se deban actualizar. Dicho factor se
obtiene dividiendo el Indice Naciona! de Precios al Consumidor de! mes anterior al mas reciente
del periodo entre el citado indice correspondinte al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo. Las contribuciones no se actualizardn por fracciones de mes.(articulo 17-A ler

parrafo)
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El correr de los recargos ticne un limite ya que si la autoridad hacendaria descubre la

falta de pago de la obligacion principal, do esta en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, los recargos se causaran hasta por 10 aflos a partir de la fecha de exigibilidad.

En cfecto, el contribuyente que omite cubrir los tributos que le correspondan y que no
subsana su omisién hasta que es descubierto y requerido por las autoridades fiscales

competentes, sus recargos no corren por tiempo indefinido.

Como anteriormente quedo ecstablecido, los recargos son una especie de intereses
moratorios que tienen por objeto resarcir al fisco de la perdida del poder adquisitivo que el
dinero experimenta por el transcurso del tiempo, cuando las contribuciones no son pagadas en
el tiempo establecido en la ley.

Por lo tanto, la finalidad de! cobro de los recargos es proteger la recaudacion de los

W

recursos necesarios para satisfacer los gastos pu de los bios de precios, y de las
variantes economicas que tiende a reducir el poder adquisitivo de la moneda, es por ello que la

tasa de recargos ticne que ser fijada periodi para ad las a las sidades de la

misma sociedad.

Si las autoridades fiscales pretenden exigir el pago de recargos con motivo del pago
extemporaneo de multas, se observara lo dispuesto en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de Ia
chemcit_’)n. '

3. Gastos de ¢jecucion - Llamados también hononorarios de cobranza, las contribuciones

son obligaciones que llevan aparejada una ejecucion itica, es decir, que pueden hacerse

cfectivas, por el acreedor sin recurrir al poder judicial, esto es, que ya una vez vencido el plazo

del contribuyente de sus obligaciones, el fisco conto acreedor lo va a requerir de pago, pero si
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ni asi, el contribuyente cumple el fisco, embargara sus bienes y los remata, (procedimiento
economico-coactivo).
En el articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion se sefiala lo siguiente:

"Cuando sea io lear el procedimiento inistrativo de ejecucion para hacer
P P

efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y morales estaran obligadas a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias que a
continuacion se indican:

L.- Por el requerimiento sefialado én el primer pérrafo del articulo 151 de este Codigo.

I1.- Por el embargo, incluyendo los seiialados en los articulo 41, fraccion 11 y 141,
fraccién V de este Codigo.

111.- Por la de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal.

Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea inferior a
N$65.00, se cobrara esta cantidad en vez del 2% del crédito

En ninguin caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a las que se refiere

este articulo, yendo las

8 extraordinarias, podran exceder de N$ 11, 621.00.
Las cantidades a que se refiere este parrafo y el anterior, se actualizarin en los términos del
articulo 17-A de este Codigo...."

El anterior procedimiento consiste en el embargo y remate de los bienes del
contribuyente, cubriendo asi e} adeudo al fisco.

Los gastos de ejecucion es un rembolso que hace el contribuyente al fisco, por motivo de

Pra 9

las diligencias del pr > administrativo de ejecucion y que representa una sancién a las

leyes fiscales.

Para el cobro de ésta se debe de observar las siguientes reglas:
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I- De acuerdo a lo establecido por el art. 194 y 20 de este Codigo, ya que la gjecucion
presupone la exigibilidad del tributo.

11.- Debe de existir pri Ia iniciacion de! procedimi esto es, el requerimiento de pago.

111.- Estos gastos de ejecucion van a estar constituidos por:
a) Los honorarios a los ejecutores, de los depositarios y los peritos

bli de col ias;

b) Los gastos de impresion y f

¢) Los de transporte del personal ejecutor y de los bienes mucbles embargados;

d) Los demas que, con el cardcter de extraordinarios, erogan las oficinas ejecutoras por el
procedimiento,
1V.- De acuerdo con lo estipulado por el art. 148 de este Codigo, en caso de remate el cobro de
los gastos de ejccucié;i, por tratarse de un mero reembolso, es preferente al de cualquier otra
prestacion tributaria.

S-Multa-"Es una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en forma
adicional al pago de la prestacion fiscal y de los interés moratorios (recargos) constituyendo,

d

por tanto, un plus con ) a la reparacion del daflo por la infraccion"(62)

P

La multa tienen por finalidad disciplinar al infractor, con sanciones las cuales seran

NS o

unicamente de manera Omica y se ap p de que se exija el pago de

las contribuciones respectivas asi como sus accesorios y las penas en que pudiera incurrir el

infractor las cuales fas aplicara la autoridad judicial.

para los contribuy que i

<z M

La multa tiene dos finalidades una la de ser

su obligacion tributaria y otra la de ser una facultad coactiva que tiene el fisco, para asegurar el

3

hacia el contribuy debe de lir siempre con

¥

cumplimiento, la autoridad en su

{62) Garza, Scrgio Francisco De La. Op. cit. Pig, 953

100



PP PO

el principio de legali )j a las sig reglas:

Primera.- Los grados en los articuos 16 y 22 de la ley

fundamental y en ¢l articulo 75 ler. parrafo de Codigo de la Fiscal de la Federacion,
I.- La imposicién de Ja multa debe estar fundada, es decir, que se exprese el precepto

juridico aplicable.

> de las ci que

11.- Se debe de estar motivada, es esto es, ¢l
hayan tenido para la imposicion de la multa y ¢l acto del sujeto sea tipificado como infraccion,

HI:- En apreciacion por parte de la autoridad administrativa al imponer la multa, debe de
tener en cuenta la gravedad de la infraccion, el perjuicio ocasionado a la sociedad, la

reincidencia y la capacidad cconomica del sujeto activo de la infraccion.

i o

{V.- Cuando las mulias se con una de un minimo y un maximo, y al
ser fijado un monto se debe de seitalar las circunstancias que se¢ tomaron en cuenta para fijar ese

monto.( articulo 70 dltimo péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacion )

Scgunda.- La multa va a variar de fo a las cir i o agravantes de
la infraccion, consagrada cn los articulos 73 y 75 fraccion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 71 del mismo Cédigo, considera que para ser sujeto de una multa, la conducta
del contribuyente debe cstar tipificada en 1a ley como infraccién, cuando se sefiala que son
varios los responsables cada uno debera pagar el importe total de la multa que se imponga.

{ T ey

El articulo 73 de! mismo Codigo, sehala que cuando las g sean p

espontancamente, o se hayan ocasionado la infraccion por fuerza mayor o caso fortuito no sc
impondra multa
Cuando se omita ¢l pago de una contribucion cuya determinacion corresponde a los

funcionarios y empleados pablicos, los accesorios estaran a cargo exclusivamente de cllos y los
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contribuyentes solo f in las contribuciones omilidas. Pero si ¢f error fuese por proporcionar

datos falsos entonces los contribuyentes también pagaran los accesorios.

Cuando exista una acumulacion de sanciones y que tiende a producir efectos nocivos en
el patrimonio del contribuyente, se aplicara solamente 1a multa que sca mayor, consagrado en ¢l
articulo 75 fraccion V, de este Cadigo:

Cuarta.- Se dan las bases de las facultades discrecionales, de las autoridades para fijar las
multas a Jos infractores y son:

1.- En ¢l caso de que 1a multa se pague dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en que se le
notifique al infractor la sancion, la multa se reducird en un 20% de su monto. Esta réduccion no
opera en materia aduanal,

2.- Tratandose de infracciones que se descubran, se aplicaran las siguientes multas:

a) El 50% de las contribuciones omitidas, cuando ¢l infractor las pague antes de la
notificacion de la resolucion que determine el monto de las contribuciones que omitio.

b) El 100% de las contribuciones omitidas en los demas casos.

Conforme al articulo 77 del mismo Cadigo, las multas se aumentarin o disminuiran ,
conforme a las siguientes bases de acuerdo con lo seiinlado por el articulo 77 del Codigo Fiscal
de la Federacion:

|.- Se aumentaran:

a) En un 20% del monto, de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido, cada
vez. que ¢l infractor haya reincidido o la infraccion sea continua;

b) in un 60% del monto, de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido como es
hacer uso de documentos falsos, utilizar sin tener derecho a ello documentos expedidos a

nombre de un tercero para efectos fiscales, cte.
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o dad.

¢) En un 50% del importe de las contribuci o de terceros y no

enteradas al fisco.
2.-Se disminuiran;

a) En un 25% del monto de las contribuciones omitidas, si el infractor ha hecho

43 . d I o : n

por wop autorizado, sus cstados 08 COfresp al
ejercicio fiscal en el cual incurrio en la infraccion.
b) En un 20%, ¢l monto de las contribuci itidas o del beneficio indebido, en ¢l
N

caso de la fraccion 11 del articulo 76 y siempre que ¢l infractor pague o devuelva los mismos
con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta elfectos
la notificacion de la resolucion respectiva. Para aplicar la reduccion contenida en este inciso no
se requiere modificar la resolucion que impuso la multa.*

S.= Clausura; "Va a ser ¢l cicrre o suspension temporal o definitiva de las operaciones

de una empresa o una persona que no ha plido con sus obligaci para evilar que siga
defraudando al fisco y presionarlos para que cumplan con sus obligaciones"(63)

La colocacion de sellos en una negociacion clausurada no constituye un estado juridico,
es unicamente un medio para efectuar ¢l ascguramiento decretado. Cuando se decrets I
clausura por falta de pago de un impuesto tiene caracter de sancion, que solo puede aplicarse
con apego estricto a la ley.

Clausura preventiva o temporal, puede ser utilizada por el legislador, segin lo desee,
como una medida de apremio o como sancidén y la clausura definitiva, su de finalidad cs

represiva y aflictiva, va a ser siemipre una sancion,

La finalidad de cicrre temporal o definitivo de una empresa, es la de obligarla a cumplic

con sus obligaciones.

(63) Kaye, Dionisio. Derecho Procesal Fiscal. Pig. 69



6.- Decomise:” Es la privacion coactiva de una parte de los bienes de una persona como

castigo para la realizacion de un hecho ilicito" (64)

hand

En la Ley Ad a, nos s con que Si las mer ias objeto del
son de trafico prphibido, quédarén en propiedad fiscal, y podrin ser entregadas a otra

dependencia federal o donados a establecimientos de

En el decomiso en materia fiscal: Es un castigo a una infraccion cometido por personas
que tienen en su poder bienes que les estan prohibido tener o que han obtenido por medios
ilicitos, el decomiso es la pérdida del derecho de propiedad, de objetos que perjudican a la
salud, la economia, la industria, etc. o bien que se han obtenido por medios ilicitos que
perjudican al fisco.

El d iso en la legislacion administrativa es iderada como ion o pena que

&

priva a una persona de bienes muebles sin indemnizacion por la infraccion administrativa
cometida.
E! decomiso como sancion debe estar expresamente consignado en la ley, y su aplicacion
por la autoridad administrativa debe hacerse manteniendo las garantias de legalidad y audiencia.
Z= Inervencion administrativa de Ly empresq. : Puede ser con cargo a la caja o

intervencion a la admini ion de la emp

" De acuerdo con el articulo 164 del Cédigo Fiscal de la Federacion que determina:

"Cuando las autoridades fiscal t gociaciones, el depositario designado tendra el

caracter de interventor con cargo a la caja o de administrador.

. P TIN T

En la intervencion de negoci sera ap en lo , las i de

este capitulo,

(64) GARZA, Sergio Francisco De La. Op. cit. Pdg. 960
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El articulo 165 del mismo Codigo, en su primer parrafo seiala: "El interventor encargado

de la caja después de separar las idades que correspondan por pto de salarios y demas
créditos preferentes a que se refiere este Codigo, debera retirar de la negociacion intervenida el

10 % de los ingresos en dincro y enterarlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a

dida que se efectie la d
8.- Configuracion del delito: El Codigo Penal en al articulo 7 define el delito y dice: El
delito es el acto u omision que i las leyes penal,

El delito fiscal es la accion o omision sancionado por las leyes fiscales

Para configurase el delito fiscal se deben de plir los sigui )8

1.-Accion u omisién exteriorizada;

Val a3

-V ional o imprud

3.- Tipificacion de una sancion.

Los requisitos para el ejercicio de la accién penal en contra de los delitos fiscales se
encuentran seflalados en el Articulo 92 del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual nos dice que

Q

ia de

para proceder penalmente por estos delitos es io que previ la
Hacienda y Crédito Piblico:
1.- Formule querella tratandose de:
- delitos de contrabando;
- delitos de defraudacion fiscal ;
- sancion relacionada con el Registro Federal de Contribuyentes ;

- delitos relacionados con Ia contabilidad y pra ion de declaraci ;

- delitos de abuso de confi por depositarios o interv 3

P
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- delitos de alteracion o destruccion de sellos oficiales ;
- delito de abuso de autoridad ;
- delito de robo en recinto fiscal .
I1. Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufiir perjuicio en el delito de
contrabando y en el de robo en recinto fiscal.
1I1.- Que formule la declaratoria correspondiente, en los caso de contrabando de

mercancias por los que no deban pagarse impuestos y requiera de permiso de la autoridad

o de de trafico prohibido.

En los demis casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia de los
hechos ante el Ministerio Piblico Federal

En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancion p ia; las

autoridades administrativas con arreglo a las leyes fiscales haran efectivas las contribuciones
omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte el
procedimiento penal.

K,

El articulo 95 sefiala qui son los respc en los delitos fiscales:

1.- Concicrten la realizacion del delito.

IL- Realicen la conducta o ¢l hecho descritos en la ley.

.- Cometen conjuntamente el delito.

V.- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

V.- Ind dol aotroa lo.

VL. Ayuden dolosamente a otro para su comision.

.o PP

VIL.- Auxilien a otro después de sus ¢j una p anterior,
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CAPITULO CUATRO
DELITOS FISCALES

Para el desarrollo del presente capitulo, se eslﬁdin’m dos tipos de delitos fiscales: el

y la defraudacion fiscal.

tand.

Para iniciar el analisis de estos delitos se daran diversos conceptos de distintos autores y

por uitimo el concepto que proporciona el Codigo Fiscal de la Federacion. Posteriormente se

3

los ptos de; tipicidad, antijuridicidad, circunstancias excluyentes del delito ,
responsabilidad, tentativa y la pena. Pero ademis de dar los conceptos se aplicara cada una de
estas figuras al delito cn particular.
4.1, DELITO DFE CONTRABANDO

4.1 1. Concepte. "Para Mascareilas contrabando proviene del latin Contra-bannum _, ICH el
cual Ban, dentro del antiguo derecho publico significaba la orden notificada o promulgada
oficialmente, por lo tanto lo que vaya en contra de esta orden o bando, sera contrabando".(65).
“La enciclopedia juridica omeba afirma, que la palabra contrabando, de origen espaiiol,

tiene su antecedente en la expresion Banoum, voz latina en la que se designa una ley cualquiera,

dictada con el fin de ordenar o impedir hechos individualizados a los habi de una nacion,

Es por ello que la palabra contrabando, paso a significar, accion o
contrario a una ley, mas tarde la palabra se vinculo a la violacion de leyes de caricter

fiscal"(66)

(65) Cit. por. Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduancro, México. Editorial Pornia S.A. 1993 Pdg. 408.
(66) Id.
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Como se observa en los conceptos anteriores el bando era do como et ir

en contra de lo ordenado o bien un comportamiento en contra de [a ley, pero ain estos
conceptos no tomaban en cuenta el trifico de mercancias, y la evasién al pago de las
contribuciones, ya sea por exportacion o importacion, no obstante estas conductas no dejan de
ir en contra de lo ordenado por una ley.

Para Carlos Anabalon Ramirez. "El contrabando va a ser el hecho de introducir o extraer

del territorio nacional mer i ludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasa y demas

gravamenes que pudieran corresponderle o ¢l ejercicio de ja potestad que sobre ella tienc la
aduana con arreglo a las ordenanzas o reglamentos® (67)

Gonzalo Fernandez de Leon define al contrabando diciendo que " el fraude cometido en
detrimento del Estado, eludiendo las leyes fiscales que gravan la exportacion, importacion y
trafico de mercancias sujetas al pago de lo impuestos aduaneros."(68).

El autor del concepto antcrior ya toma en consideracion el trafico de mercancias ya sea
por importacion o exportacion, y estas actividades estardn sujetas al pago de los impuesto
sefalados por las leyes fiscales

El articulo 102 del Modelo del Cadigo Tributario para América Latina establece que va a
constituir el contrabando todo acto u omision en la entrada o salida de mercancias que

. . N

eludiendo la intervencion de fi ios oi

dncidndal

a error, viole las leyes

establecidas por razones de orden publico o perjudique la percepcion de los tributos que deban

recaudarse en ocasion de la operacion.

(67) Ibid. Pag 409
(68) Id.
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Para el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 102: "Comete el delito de

hand.

quien introd al pais o extraiga de €l mercancias:

L. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuci o cuotas p wias que
deabn cubrirse.
11. Sin permiso de la autoridad comp 3 do sea io este requi

11i. De la importacion o exportacién prohibida.
También comete el delito de contrabando quien interne miercancias extranjeras

procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como

uien los de los rech fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas
q g y

legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.
No se formulara la declratoria a que se refiere el articulo 92, fraccion U, si ¢l monto de la

I

no de de ci veces ¢l salario o del diez por ciento de los impuestos

causados. Tampoco se formulara la citada declaratoria si ¢l monto de la omision no excede del
cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando ia misma se deba a
inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la
descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias
hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.”

El concepto que da ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, es mas completo que ¢l de los

autores consultados, ya que no solo hace ion a la intr de mer ias al pais o
extraccion de estas, y de la evasion que generan estas. Sino que ademas habla de cuando es
necesario un pérmiso de la autoridad competente, aqui al referirse a la autoridad competente

es1a podria ser una autoridad sanitaria para proteger a la flora y fauna del pais.
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También comete ¢l delito de contrabando quien extraiga o interne al pais mercancias de
trafico prohibido; esto es cuando un sujeto exporta piczas arqueologicas. Y por Gltimo si una
mercancia es internada al pais y ésta se queda en aduana y sin embargo es extraida de los

rect fiscales sin ser wada de manera oficial por las autoridades competente, el sujeto

que realice esta accion estara cometiendo et delito de contrabando

El contrabando es un delito especial y patrimonial, Especial, porque esta contenido fuera
del Codigo Penal Federal y se encucntra en una ley administrativa como el Cédigo fiscal, es
patrimonial, porque éste se comete en agravio del patrimonio del Estado, y el beneficio

econdmico es del particular.

(L2 TIPICIDAD )
Recordando el pto de tipicidad es la ad ion de una conducta que
constituye i plimi de una obligacion, con la descripcion legal formulada en abstracto.

El sujeto activo del delito

El tipo comprendido en el articulo 102 Codigo Fiscal de la Federacion, no precisa que el
sujeto activo deba tener una calidad especial, y por esta razén cualquier persona se puede
colocar en este supuesto, con la Unica salvedad que el sujeto activo debe de ser capaz e

imputable

Es por ello que el contribuyente para ser sujeto activo de este delito debera de realizarse
las actividades descritas por el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion como seria; el
introducir al pais o extraer de él mercancias omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
que deben cubrirse, la no existencia del permiso de la autoridad competente, cuando éste sea

necesario, cuando se trate de importacion o exportacion prohibida, interne mercancias
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extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais, iga de los reci , sin

que hayan sido gadas por las idades o las personas autorizadas para elio.

El sujeto pasivo del delito es la autoridad fiscal, fa cual, sufre un decremento en sus

ing! , por pto de imp

E! objeto juridico protegido en este delito:

"Esta constituido por los bienes juridicos, protegidos y tutelados por la ley cuya lesién o
peligro, causado por la accion u omision tipificados, ofenden al interés piiblico"(69)

"El objeto materia} es toda persona o cosa sobre fo que se concreta la conducta ilicita y
que forma parte del tipo descrito en la ley." (70)

"€l objeto juridico protegido es el patrimonio del Estado, el cual cuenta con un poder
tributario, y este quiere decir que puede imponer a los particulares, la obligacion de aportar una
parte de su riqueza, para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas"(71)

El Estado, tiene una obligacién, para con la sociedad de realizar actividades cuya

4

de los contribuy 3 i todo ello con el fin

i

finalidad es satisf: las
de otorgar un bien comiin a esa sociedad.
Los elementos de! delito son:

1.- La accion de introducir o sacar del pais mercancias

2.- La omision del pago de imp de esas

3.- El no pagar el impuesto de manera total o parcial, de manera deliberada

4.- Cuando se internen ias extranjeras proced del las zonaus libres al resto del pais

{69) Garcia Domingues, Miguc Angel Op cit. Pag 96

(70} Casteilanos Tena, Fernando Lincamigntes Elcmentafes de Rerecho Penal, 26a. Ed. México, 1989 Editorial
Porrta S.A. Pdg. 152

(71) Garea, Scrgio Francisco De La Op. cit. Pdg, 207



5.- Cusndo se saquen de los recil fiscal jas sin el permiso de la autoridad
competente.

Cualquier sujcto que se encuentre en cualquiera de los incisos anteriores, comete ¢l delito
de contrabando, pero aqui es necesario hacer una aclaracion; la simple accion de introducir o

extraer del pais mercancias no configura el delito de contrabando ya que es necesario también

ot hibid

la pectiva del i

It , 8 nO ser que se trate de ias de trafico prc
A LI ANTIIURINCIDAD

La conducta no solo debe de encajar al tipo, que describe la ley, sino que es necesario
que esa conducta sea antijuridica o sea contraria a derecho.

Los delitos son conductas que lesionan un bien juridico, y por infringir un ordenamiento
legal se convierte cn antijuridica y por lo tanto en ilicita. La antijuridicidad en materia fiscal es
un ataque al interés financiero del Estado.

“La antijuridicidad es esencia de todo delito sin que la ley deba declararlo expresamente
en su texto"(72)

La antijuridicidad ¢n ¢l delito de contrabando, es sefialado por el articulo 102 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Ya que el sujeto omite el pago total o parcial de sus contribuciones o
sus cuotas compensatorias; o bien no existe el permiso de la autoridad competente cuando éste
es necesario, o bien se trata de mercancias prohibidas para su importacion o exportacién

En cualquiera de las circunstancias previstas por el articulo en mencion, se observa que

existe un claro beneficio del sujeto activo de este delito, ya sea que introduzca al pais estas

mercancias, o bicn extraiga, omitiendo el pago de los impuestos cor di de este

P

modo se afecta los ingresos del fisco, los demas serin destinados al bi de la sociedad.

H2



Iy 3

idad de una

"Son aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la antij

tipica, representan un aspecto negativo del delito; en presencia de alguna de ellas falta uno de

idad, en tales condici la accién

los elementos esenciales del delito, como es la antijuridi

realizada a pesar de su apariencia, resulta conforme a derecho, también s¢ les llama

justificantes, o causas elimi ias de la antijuridicidad” (73)

Las causas que excluyen la incriminacion son: A ia de la ducta, atipicidad

causas de justificacion, causas de inimputabilidad y causas de inculpabilidad.

En las causas de justificacion, no existe delito, en las de no hay deli c,
y en las excusas absolutorias no hay penas estas Gltimas estan conformadas por: a) la excusa
en razon de minima temibilidad; b) excusa en razon de la matemidad consiente, y ¢) Exencion

de pena a los parientes del homicida.

Como las causas de justificacion ituyen el 1 imiento de la legitimidad de la

b £l

conducta, es decir, de la ausencia absoluta de antijuridicidad, son exil que alos

autores, complices y encubridores.

Aln cuando en el Codigo Fiscal de la Federacion , no define lo que son causas de
justificacion, ni se enumeran las causas en que la antijuridicidad se halla ausente, en relacion
con los ilicitos tnibutarios, son aplicables a tales ilicitos 1as causas que establece el Cadigo Penal
Federal, en su an. 15 denominadas actualmente causas de exclusion del delito y son las
siguientes.

Fraccioén 1.- Cuando se realiza el hecho sin la intervencion de la voluntad del inculpado, es un

aspecto negativo, o mejor dicho impedimento a la formacion del delito, ya que la voluntad

(72) Pavon V. los, Franci C ips de Derecho Penal, 6a Ed. México 1989 Editorial Pornia S.A
Pig. 214
(73) Casicllanos Tena Op. cit, Pig. 183
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n con un motivo

precisa ser iente, esponta y referida a cierta rep!

1

determi como ia a ello es io que primero se presente ¢l motivo, y la

representacion, luego vienen aquellos momentos de voluntad puramente internos,

xclusi psiquicos, y en seguida aquellos actos de ife ion externa que tienen un
caricter fisico a diferencia de los anteriores, esta exteriorizacion se puede presentar como un
movimiento corporal 0 como inactividad del cuerpo del agente.

“La conducta de los sujetos se manifiestan en la accion o en la omisién, el movimiento

corporal caracteriza a la primera, ¢s decir a Ia accion que consiste en ( evitar el pagar las

contribuciones por razones de importacion) un movimiento corporal i y esp
La conducta se diferencia de otros movimientos corporales por tener un resultado”(74)

En cl delito de contrabando la accion debe consistir en la no manifestacion de las
mercancias de importacion o exportacién, para su correspondiente no pago de impuestos, y
cuando el delito se realiza sin la intervencion o manifestacién de la voluntad del sujeto esta
fraccion se podra invocar como excluyente del delito.

Fraccion 11.- Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito que se trate. Cuando
con la conducta que realiza el sujeto, no se configura en el tipo descrito por la ley, se esta

frente a una causa excluyente del delito.

Esto ¢s, que el sujeto interne o iga del pais mercancias, pero si existe el pago de las
contribuciones generadas por esta mercancia, ya no se podra configurar ¢l delito de
contrabando, ya que el sujeto aln cuando halla extraido o internado al pais mercancias, si estd

P

ion de csa

do su correspondiente contribuccion, faltando aqui un el ) para la tip

conducta.

(74) GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. Op. cit. Pidg. 112
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Fraccion V. Cuando se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o

soead a1

ajeno de un peligro real, actual o inmi no por el agente,

lesionado otro bien de menor o igual valor que ¢l peligro no sea evitable por otros medios y el
agente no tuviere ¢l deber juridico de afrontarlo.

Dcbe recordarse que el estado de necesidad sera excluyente del delito, en caso de que los
bienes en conflicto scan desiguales y se salve el superior o bicn cuando esos bicnes que en
conflicto sean del mismo valor o indole.

Fraccién V.- Al momento de realizarse el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caricter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente

hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, cn cuyo caso respondera por el

tead

tipico siempre y do lo haya previsto o le fuere previsible.

El sujeto que comete el deiito de contrabando se debe de encontrar con un transtorno
mental que le impida apreciar la ilicitud de sus acciones y tal vez por clio ya sea que no pague
los impucstos generados por la extraccion o internacion de mercancias al pais, o no tenga ¢!

4

permiso correspondiente, o su in sea considerada como de trafico prohibido.

p

Fraccion VIII.- Se realice 1a accion o la omision bajo un error invencible:
A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran cl tipo penal,
B) Respecto a la ilicitud de fa conducta, ya sea por que el sujeto desconozca la existencia de la
ley, o el alcance de la misma o porque crea que esta justifica su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles entonces se estard a lo
dispuesto por el articulo 60 de este Cadigo.

"De la erronea apreciacion de las facticas; es decir, de las situaciones del

hecho en los que se basa la antijuridicidad de la conducta, que por ende no fue apreciada como
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ilicita por el agente, sino por el contrario justificada, inculpable y sin pena "(75)

También cuando se trata de la erronea creencia de que un precepto legal le justifica, o de
que cualquier otro no existe una pena, esto es, que el sujeto pensaba que una norma legal lo
protegia.

En este caso cuando el agente que puede introducir al pais una mercancia sin pagar los

impuestos de importacion por creer que existe una franquicia que lo permite.

4

Fraccion IX.- Atentas a fas circunstancias que concurren a la realizacion de una
ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizo, en virtud
de no haber podido determinar a actuar conforme a derecho.

"Con la frase go_exigibilidad de otra conducta, se da a der que Ja realizacién de un

),

m

hrecho penalmente tipificado, obedece a una situacié pecialisi que hace ese

comportantiento, ya que la no exigibilidad de otra conducta es causa eliminatoria de
culpabilidad”. (76)

La anterior situacidn podria explicarse a través del siguiente ejemplo; tenemos a dos

PRy

sujetos el Ay cl B, cuando el sujeto A comete el delito de cont es porque se

intimidado por €l sujeto B quien obliga al sujeto A, a transportar mercancias de trifico
prohibido, pero son detenidos por la autoridad aduanera, ambos sujetos, pero cuando dan su
declaracion el sujeto A sedala que el sujeto B lo tenia amenazado y si no hacia lo que el decia
mataria a su familia y sefiala que su actuar no fue voluntario ya que se ¢ncontraba intimidado y

por eso actuo de esa manera.

(75) lbid. Pig 29).
{76) Casicilanos Tena, Fernando. Op. cit. Pig. 269
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EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
"Son aquellas que determina la ley, que producen el efecto de eximir de pena a quien

N "

sc subsista la antijuridicidad de la cond tipica, y la

comete una infraccion fiscal, no

imputabilidad y la culpabilidad del autor. Estas excepciones derivan de razones politico fiscal-

penal, y se fundan en motivos transitorios de icncia, alln reconociendo que existe una
infraccion fiscal y que exista una persona que pudiera responder de clla, ¢l legistador considera
de mayor utilidad dejar impune la infraccion fiscal que sancionarla®(77)

Las excusas absolutorias no son caso de ausencia de punibilidad, sino dnicamente casos
de ausencia de imposicion de pena a ciertas conductas concretas.

Un ejemplo de cllo es cuando no se impone sancion a las mercancias de uso personal

como son:

* Ali y bebidas para su ropa u otros objetos personales, excepto joyas.

* Cosméticos, productos sanitarios y de asco, lociones, perfimes, medicamentos y aparatos
médicos o de protesis que utilice.
* Articulos domeésticos para su casa habitacion , siempre que no sean dos o mas de la misma
especic.
Para comprobar la legal estancia en el pais de las mercancias es necesario que:
- Exista la documentacion exigida por la fey
- La nota de venta expedida por la Autoridad Fiscal Federal.
- La factura expedida por persona inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes

- La carla de porte

(77) IMENEZ DE ASUA, Luis Tratado de Derccho Penal, Ed. Losada Bucnos Aires 1970, Tomo VI P4g, 138



A5, RESPONSABILIDAD

"Responder viene del latin tespondere y etimologicanmente significa estar obligado; pero
este concepto tan amplio no es el que técnicamente interesa aqui, pues se tendria la impresion
de que la palabra responsabilidad cubre el tramo que se inicia con el nacimiento, de la
obligacién, de modo que pareceria que, por ejemplo, tenerse en cucnta que hay diferencia
estructural entre obligacion y responsabilidad”(78)

% T

La responsabilidad seria el tramo, que se inicia con el i plimiento de una oblig: y

,en el plimi forzoso de la obligacion omitida voluntariamente en la reparacion
de los dafios y perjuicios y cn la imposicién de una pena.
Se consideran responsables de la comision de los delitos fiscales, las sedaladas en el
articulo 95 del Cédigo Fiscal de la Federacion:
1.- Concierten la realizacion del delito
11.- Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley
111.- Cometan conjuntamente cl delito
1V.- Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo
V.- Induzca dolosamente a otro a cometerlo
VI.- Ayude dolosamente a otro a cometerlo

Vil.- Auxilien a otro después de su ejecucion plimiento una promesa anterior,

Y serin responsables por encubrimi en los delitos fiscales , de acuerdo con el
articulo 96 del Codigo Fiscal de la Federacion, quien sin previo acuerdo, y sin haber participado
en ¢l, despuds de la cjecucion del delito:

L.- Con &nimo de lucro adquiera, reciba o traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de

(78) Garcia Doniinguce, Miguc! Angel. Op. cit. Pig. 315

s



. que provenia de éste, o si de acuerdo con las cir ias debia | ir  su ilegiti

procedencia, o ayude a otros a los mismos fines.

I1.- Ayude en cualquier forma al inculpado a cludir las investigaciones de la autoridad o a

sustraerse de la accion de ésta, u oculte, aliere, destruya o haga desaparecer las huellas,

prucbas o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el objeto o provecho del mismo.
El encubrimiento a que se reficre este articulo se sancionara con prision de tres meses a

seis affos de prision.

El articulo 37 de la Ley Aduanera seftala que: En los casos de subrogacion autorizados

por esta, el adqui de las mercancias asume las obligaciones derivadas de la importacion o
exportacion cstablecidas por las leyes, y el enajenante tendra el cardcter de responsable
sofidario.

En ¢l articulo 41 de la ley antes mencionada que: Seran responsables solidarios del pago
de los impucstos al comercio exterior y de las demas contribuciones, y de cuotas
compensatorias que se causan con motivo de la introduccion de mercancias al territorio
nacional o de su extraccion del mismo asi como:

1.- Los mandatarios;

2.- Los agentes aduanales,

3.- Los propietarios que transporten mercancias de contrabando;

4.- Los remitentes;

5.~ Quicnes cnajenen csas mercancias y no tengan la documentacion para comprobar su
legal estancia;

y deberan cubrir el pago de los impuestos al comercio exterior y las demis
contribuciones, asi como las cuotas comnpensatorias que se causen por motivo de la

introduccion de mercancias at pais o de su extraccion.
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De Ia redaccion del articulo anterior se desprende que no solo el sujeto que se encuentra

sefiglado por ol articulo 102 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, sera el responsable del delito
de contrabando, sino también puden ser responsables solidarios con el sujeto activo del delito

terceros como los que se seiialan.

"Tentativa: deriva de tenere, que significa esforzarse, y denota un impulso hacia un fin
determinado que no sc logra por accidente o accion ajena. Por eso, hay que entender algo, y
ese algo es el resultado antijuridico configurado en el tipo legal; cierto que se precisan actos
materiales, pero tambidn, y sobre todo, se precisa querer ese esfuerzo hacia 1a meta. La mis

decisiva polencia de los acios no suple el ¢l ) i i si esa p ia no fue querida y

prevista como fin def agente” (80).

La tentativa es un grado del intercriminis que no lega a la perfeccion del delito, se
aprecia entonces un delito imperfecto, Ja antijuridicidad ¢s aquelia que radica en el no valor de

Ia accidn que constituye un ienzo de ¢ ién; {a cual constituye un peligro para el bien

juridico protegido, y su culpabitidad es ¢! dolo en la consumacion, y que por causas ajenas al
agente, este delito no se consuma, ¢s decir una ¢jecucion incompleta de un delito.

Aireid

Se entiende por tentativa a la ejecucion de actos cc »s & la realizacidn de un delito,

pero no llega a consumarse por causas ajenas al querer del agente.
En el Codigo Fiscal de la Federacion, es punible 1a tentativa, cuando la resolucion de

comieter un hecho delictivo se traduce en un principio de su ¢j ion o ¢n la realizacion de los

80) bid, Pag. 354
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actos que deberan producirlo, si la interrupcion de éstas o fa no produccion del resultado se
debe por causa ajenas a la voluntad del agente.
La tentativa se sanciona con 2/3 partes de la pena del delito si se hubiere consumado.
Cuando el agente desistiere de la ejecucion, o €] mismo impidiere la consumacion del
delito, no se impondra sancion alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si
mismo un delito.

%)

La tentativa punible se consagrada en el articulo 98 del Cédigo Fiscal de la

Federacion y en el articulo 12 del Cadigo Penal Federal, el cual dice que existe tentativa

oy a

p la tucién de un hecho delictivo se traduce en un principio de

. " N e

oenla

total de los actos que debieran prodicirlo, si la interrupcion de
éstos o la no produccion det resultado se debe a causas ajenas ala voluntad det agente.Si el
delito se hubiere consumado su sancion sera de de dos terceras partes de acuerdo al dellito que

corresponda. Pero si el autor desiste ala

3] ion del delito o bien lo impide
no se le sancionara a no ser que sus actos constituyan por si mismos un delito.
PENA

"La punibilidad de las conductas tipicas, antijuridicas y culpables es una caracteristica de

la infraccion fiscal en bio, la pena a, individualizada en cada caso por el drgano

administrativo dentro de los limites que en abstracto sefala la ley para cada infraccion fiscal, es

4

una ia de una c

concreta” (81).

{81) Thid. Pag. 347
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El articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion, seiiala la pena para el contrabando y
L
es: .
1.- De tres meses a seis afos, si e} monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, es de hasta N$ 100, 000.00, respectivamente o, en su caso. la suma de ambas es de
hasta de N$150, 000.00.
Il.- De tres a nueve aitos de prision, si ¢l monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de N$100, 000.00, respectivamente o, ¢n su caso, la suma de
ambas excede de N$150, 000.00,
Ili.- De tres meses a nueve aflos, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya sido
prahibido por ¢t Ejecutivo Federal en uso de sus facultades sefialadas en el segundo parrafo del
articulo 13! Constitucional.
IV.- D¢ tres meses a seis afios de prision, cuando no posible determinar el monto de las
contribuciones 0 cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o cuando se trate
de mercancias que requiriendo de permiso de la autoridad competente no cuente con él.
La pL-na de prision va a aumemar ¢n la medida en que el fisco considera que ha sufrido

un mayor dafio a su economia, estableciendo los montos de N§ 100,000 a mas de N$ 150, 000
y ¢l fisco no podra dejar de sancionar atin cuando no sea posible determinar el monto del delito

de contrabando y se tomara en cuenta los dafios ocasionados antes del contrabando.

bién seran sancionadas con las mi penas que ¢l delito de

Las personas que
comrabaﬁdo, estas ¢n ¢l articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion,
1.- Cuando se adquicra mercancias extranjera que no sean para su uso personal, la enajene o
comercie con clla, sin la documentacion que compruebe su legal estancia en el pais, o bien sin el
permiso previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes tratandose de envases que

contengan bebidas alcoholicas.



2.~ Cuando por cualquier circunstancia tenga en su poder mercancia que no sea para su uso

personal personal, y no tenga el permiso por la autoridad p ,o0lad para

comprobar su legal estancia en ¢l pais de esa mercancia, o bien cuando se trate de bebidas
alcoholicas y no tengan marbetes.

3.-Cuando con un documento compruebe la legal estancia en el pais de mercancia que no
corresponda al objeto.

4.- Tenga mercancia de trafico prohibido.

5.-Cuando algiin funcionario federal, estatal o municipal. autorice o proporcione la inscripcion
de un vehiculo, el proporcione las placas, la matricula, pero sin el permiso de la autoridad
competente.

6.- Tenga un vehiculo, pero sin la docuﬁlcnlacién necesaria de éste, o sin una autorizacion

legal, y en los casos de automdviles o camiones que se traten de los ltimos 5 aflos.

7.- Cuando adquiere o enajene vehiculos que solo podran circular en la zona libre o zonas

fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

9.- Cuando retire de la aduana, los que bebidas alcohdlicas y no tengan los

marbetes que la ley seiiala.

10.-Cuando introduzcan a otro pais, desde el territorio nacional, omitiendo, el pago de los

impuestos del comercio exterior, que sefiale ese pais en donde los introducen

Cuando las personas no declaren tener dinero en efectivo o ch o binacion de

q

ambos, en moneda extranjera, cuando se trate de mas de veinte mil dolares americanos, se les

sancionard con prision de tres meses a seis afos. En el caso de que se dicte sentencia

condenatoria por autoridad comp p delac del delito a que sc refiere este

parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal,
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Para considerar al delito de contrabando como delito calificado es necesario que existan
. cincunstancias especilales como:
1.~ La violencia fisica o moral en las personas.

2.-La entrada o salida del pais de mercancias de noche o bien por lugares no autorizados.

3.- El ostentarse como funcionario o empleado pibli
4.- La utilizacion de documentos falsos.
Cuando ¢l sujeto activo del delito de contrabando se obstente como funcionario publico,

o bien utilice documentos falsos para la comprobacion de la legal estancia o salida del pais de

las cias, se les al ala ion que le corresponde por ¢l delito de contrabando
sefialado por el articulo 104 del Cadigo Fiscal de la Federacionde lrés meses a tres aflos de
prision y en este cas:o como cs acumulable a otro delito se debera aplicar la regla de
acumulacion,

El jucz penal impondra la sancion de prision que corresponda

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se va a ocupar de:
a) Cobrar los impuestos omitidos, con su respectiva actlualizacion
b) Los recargos

c) las multas

4.2- DEFRAUDACION FISCAL.

" Esta figura delictiva es una forma calificada de defraudacion que se caracteriza porque
el fraude esta dirigido directamente a perjudicar en su patrimonio a una administracion piblica,
ta defraudacion se puede definir , como concepto genérico y sin alcance legal, diciendo que es

toda lesion patrimonial que se ocasiona con fraude, ¢ cudl va a ser ¢l engafio, en exactitud
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consciente, abuso de confianza, que produce o prepara un dado, cuando tal conducta

fraudulenta perjudica el patrimonio de una administracion publica, se csta en presencia de esa

forma calificada de defy la calificativa agravante esta determinada solo

por la calidad del sujeto pasivo, se debe tratar de una administracion publica”(82)

La defraudacion a {a admini: ion piblica, no sdlo se puede realizar a través del fraude,
sino también por el abuso de confianza.

El sujeto activo del delito de defraudacion fiscal es el particular que defraude o la
administracion pablica, si este sujeto es un funcionario, el delito no cambia, pero si aumentard
su pena.

La defraudacion . En sentido amplio, es un perjuicio economico, en el cuil s¢ abusa de la
bucna fe de un sujeto en sentido amplio. Al hablar de defraudacion fiscal es la sustraccion o
abstencion dolosa def pago de las contribuciones, esto es los abusos cometidos en perjuicio del
fisco.

La defraudacion, como delito que es, la reprime la ley, esta represion se debe al interés
que el Estado ticne de acrecentar y proteger su patrimonio y por ello elevo a algunas
infracciones como delito.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico es quien recibe los ingresos pura el erario
federal, la cual cobrara los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos cn los términos
de las leyes.

La defraudacion fiscal ¢s un ilicito penal, especial, patrimonial, doloso, de resultado y de

querella necesaria.

(82) Miltan Gonzalea, Arturo. La defraudicidn Fiscad. México 1991, Ed. Millan S.A. de C.V. Pig, 127



Un delito especial esta ido fuera del Codigo Penal Federal, y se encuentra

Libdds )

en una ley administrativa que es el Codigo Fiscal de Ia Federacion, es un delito patrimonial ya

que se comete en perjuicio del patrimonio del Estado, y teniendo el beneficio economico el

particular, doloso, porque para su realizacion, se requiere el imi yla d de su

actor, es de resultado, ya que llega a perfeccionarse hasta que se materializan las ideas
fraudulentas de quien lo ideo.

Es un delito de querella necesaria, porque el Ministerio Publico, solo puede intervenir a
solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2 2 TIP,

Para ¢l Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 108 del Cadigo Fiscal de la
Federacion: Comcte el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucién u

un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

No se formulara querella si quicn hubiera omitido ¢l pago de la contribucion u obteniendo
el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos
antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden

de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del

1 o fepal

o de las disp
Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, ain cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones.
Los elementos del tipo del delito de defraudacion son:

+

.- Eluso de fios, o ap i de errores




2.- Omision total o parcial de alguna contribucion, o la ob

Fioier Sndohid

de un b > con

perjuicio del fisco federal.
3.-Un nexo de causalidad entre ambos elementos
Si alguno de los elementos no concurren no se podra integrar el delito de defraudacion

fiscal. Se tendra como acreditado el tipo, cuando se acredite la exi ia de los )

siguientes:
a) Engaios
b) Omision de pago de contribuciones

La existencia de engaiios puede ser acreditada de multiples formas y es mas dificil la
comprobacion de éstos, cuando los engafios se llevaron mediante la utilizacion de
maquinaciones y artificios, que cuando los engafios se realizaron mediante procedimientos
comunes y cortientes.

El acreditamiento de la omision del pago de una contribucion , ofrece relativamente
menos dificultad, pues se analizara, la forma como el contribuyente se auto aplica la ley fiscal
respectiva, y l]a manera como se calcula los impuestos a pagar.

A 23 ANTIJURIDICIDAD
Como ya se manifesto en el delito anterior ahora hablaremos def sujeto activo del delito,

el cudl es quien engafia al fisco, o se aproveche de un error, omita total o parcialmente de los

B benpfioin indehid

s 0 bien obtenga un ) en contra del fisco.

El sujeto pasivo de la defraudacion fiscal, es el fisco, que resiente el daio patri
La defraudacion fiscal al igual que en el fraude, puede cometerse por engaflo o por
aprovechamiento del emror. En cuanto a la comision de! delito por engaio, el contribuyenie
conoce la realidad, y teniendo en cuenta al adversario, que en este caso sera el fisco, al cual va

a engaiiar para lograr no pagar de manera total o parcial las contribuciones.



dacion fiscal, la i ion del agente es menoscabar el erario piblico, ya sca

Enla ¢
por la conducta engafiosa, o por medio del aprovechamiento del esror en que se encuentra el
representante del Estado.

En la defraudacion fiscal el bien juridico protegido, por el Estado es su patrimonio, en lo

que se refiere al ficl plimi de las obligaciones fiscales con ¢l fin de obtener de manera
total la percepeion, es decir procurando que no se evadan, que cumplan, pues ellos contribuyen
a su sostenimiento,

424 CAUSAS DE JUSTIICACION,

Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal, las condiciones excepcionales
que concurren en la realizacion de un ilicito penal, por las cuales este hecho deja de ser
delictuoso, y deja de producir la responsabilidad penal inherente,

De todas las circunstancias excluyentes de responsabilidad sedaladas en el articulo 15 del

Cadigo Penal, las que tienen aplicacion son las fracciones : I, H, VI, VII, VIl y IX.

Fraccion 1 .- El hecho se realice sin la intervencion de la voluntad del agente:
Fraccion I1.- Falte algunos de los elementos del tipo penal que se trate
Fraccion VI.- La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en

cjercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir

el deber o el ¢jercicio del derecho, y que este altimo no se realice con el sélo propésito de
perjudicara otro..

Fraccién VIL- Al momento de realizar el hecho tipico el agente no tenga la cupacidad de
comprender el caricter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en
virlud de padecer trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el

resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuerc previsible.

128



Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior soblo se encuentra

iderabl disminuye, se estar a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este Cédigo.

Fraccion VIIL.- Se realice la accion o la omisién bajo un error invencible:
A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal, o
B) Respecto a la ilicitud de la conducta ya sea porque el sujeto desconozca la existencia
de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su conducta.
Si los errores a los que se refiere los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo
dispuesto por el articulo 66 de este Cadigo.
4

Fraccion 1X.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una cc ilicita,

no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizd en virtud de no
haberse podido determinar actuar conforme a derecho.

Las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal, son causas las cuales justifican
al actuar del sujeto, que comete el delito. Estas causas contenidas en el articulo 14 del Codigo
Penal pueden ser invocada por el sujeto activo del delito de defraudacion fiscal para su
defensa.

425 RESPONSABILIDAL

La probable responsabilidad se define como:

La probabilidad fundada en hechos comprobados que alguna persona haya cometido un
delito. Para la existencia de la probable responsabilidad, se requiere sélo indicios de
responsabilidad, sin ser necesario la prueba plena de la misma, pues esta certeza se exige solo

para dictar sentencia condenatoria.

"La probable responsabilidad del inculpado se tendra por comprobada, cuando las

pruebas existentes se deduzca o infiera la participacion de éste en los hechos delictuosos que se



investigan."(83)
Son responsables del defito de acuerdo al anticulo 13 def Codigo Penal para ¢l D.F. y para
toda la Repiblica en materia del Fuero Federal:
1.- Los que acuerden o preparen su realizacion;
IL.- Los que o realicen por si;
111.- Los que lo realicen conjuntamente;
V.- Los que fo lleven a cabo sirviéndose de otro;
V.- Los que induzcan dolosamente a otro a cometerlo;

VL.- Auxilien dol, a olro a la cc

VH.- Auxilien con posterioridad a su ejecucion al deli en cumplimi de una

promesa antertor al delito.
VI~ Los que sin acuerdo previo intervengan con otros en su comision, cuando no se pucda
precisar ef resultado que cada quien produjo

Los autores o participes a que sc refiere el presente articulo responderan cada uno en la
medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refiere las fracciones VI, VII y VI, se aplicara la punibilidad
dispuesta en ¢l articulo 64 bis de este Codigo

En el delito de defraudacion fiscal puede intervenir una sola persona, pero también

pueden intervenir varias personas, lo que es mas comun y casi lo usual en todos los casos.

(83) tbid. Pig. 128
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Tratandose de personas fisicas en representacion de una persona moral ( sociedad
mercantil, sociedad civil, etc) la situacion es mucho mas grave; los accionistas culpan al

representante legal, éste al consejo de administracion (administrador Unico), éste al director

], éste al g de imp , €éste a los contadores de la empresa.
Seran responsables de encubrimi en los delitos fiscales quien, sin previo acuerdo y sin

haber participado en él después de la ejecucion del delito consagrado en el articulo 96 del
Codigo Fiscal de la Federacion. '
1.- Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de que
provenia de éste, o si de acucrdo a las circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia, o
ayude a otros a los mismos fines.
11.- Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la autoridad o a
sustraerse de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o haga desaparccer las huellas, pru-ebas
o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el objcto o provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionara con prision de tres meses a
seis afos.

TENTATIVA

La tentativa existird cuando ¢l contribuyente se encuentre ¢n la fase de ejecucion de este
delito, pero que ésta s¢ interrumpe por causas ajenas a fa voluntad de dicho contribuyente.

Si una persona solicita la devolucion de contribuciones pagadas en exceso, apoyando su
solicitud con documentos falsos, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descubre a
tiempo el engaiio, no solo le negard dicha solicitud, sino podri acusarlo de tentativa de

defraudacion fiscal.
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Se sanciona, con prision de hasta de 2/3 parte de la que le hubiera correspondido de

haberse consumado la defraudacion fiscal..

Si ¢l autor desistiere de la ¢j ion o impidiere la consumacion del delito, no se

-J! L

impondra sancion alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si mismos un
delito,

PENA

Desde el nacimicnto del delito de defraudacion fiscal se tomara en cuenta el siguiente
acuerdo:
1.- El jucz penal impondra la sancion de prision que corresponda

2.-La autoridad administrativa, es decir la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ocupara

de:

a) Cobrar las contribuciones omitidas, con su respectiva i

b) Los recargos.

c) Las multas

El anticulo 108 marca la penalidad para el delito defraudacion fiscal en su segundo
parrafo:

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con prision de tres meses si el monto de lo
defraudado no excede de N§$ 100, 000.00 ; cuando exceda, la pena sera de tres a nueve afios de
prision

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres
meses a seis aflos de prision.

Cuando el sujeto activo del delito de defraudacion fiscal, omita el pago de sus

contribuciones pero lo entera de exponta con sus respeclivos recargos antes que la

autoridad lo requicra de pago, ¢! fisco no formulara querella.
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A pesar que la figura delictiva de la defraud fiscal, es iderada ahora como delito

e infraccion, situacion creada por el legistador en virtud por el menoscabo que se produce en

. el

los ingresos por parte del sujeto activo de la relacion tributaria, pero su por parte de

los contribuyentes no ha disminuido.
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CAPITULO CINCO

INCONGRUENCIA DE LA LEGISLACION MEXICANA EN LA
TIPICIDAD DEL ILICITO TRIBUTARIO
Para el desarrollo de este capitulo, se obscrvarin las dos figuras delictivas antes

estudiadas, pero también su tipificacion como infraccion fiscal en la Ley Aduanera, su tipo

genérico y cl especifico asi como su ion cuando es iderada infraccion.

Todo lo anterior con la finalidad de d ar que se tipifican como infracciones
y delitos estas dos figuras, se aplica a la misma accion, siendo ¢l sujeto activo de este delito,
sancionado por dos autoridades distintas al mismo tiempo, surgiendo la interrogante de que si
existe Ia violacion al articule 23 Constitucional.

Por cllo se daran criterios de prestigiados fiscalistas, si existe o no ia violacion al precepto
Constitucional.
5. L El contratande tipificade como delite ¢ infracciin
5 ‘ ‘ (‘u"tl"y‘! lo'[' o ‘ﬂ[ ﬁ, ll F‘.‘l‘;[‘“.[’[’!u

Tipo genérico del delito de contrabando

Articulo 102 . Comete ¢l delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias:,
1.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.
1L.- Sin p‘crmiso de autoridad competente, cuando seca necesario este requisito.
11L.- De la importacion o exportacion prohibida

También comete el delito de contrabando quien inteme mercancias extranjeras

procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como
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quien las iga de los reci fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas

legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.
No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92 fraccion II, si ¢l monto de

la omisién no de de ci veces el salario o del diez por cicnto de los impuestos

causados. Tampoco se formulara la citada declaratoria si el monto de la omision no excede de
cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a
inexacta clasificacion por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas contenidas cn
la leyes de impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcion,
naturaleza y demds caracteristicas necesarias para la clasificacion de mercancias hayan sido
corrrectamente manifestadas a la autoridad.

El tipo especifico en el delito de contrabando es cuando:

Articulo 103 . Se cometido el delito de contrabando cuando:
P
I.- El descubrimi de i j dentro de los lug zonas de i id
y P y
igilancia per , sin los d. s que acrediten su legal tenencia, transporte o mancjo,

o estancia en el pais
1L.- Que encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de 20 kilometros en cualquier
direccion contados en linea recta o a partir de los limites extremos de la zona urbana de la

poblaciones fronterizas; sin la documentacion a Ia que se refiere la fraccion anterior.

11L- El no justificar los fal o sob de mercancias que resulten al ef se la
descarga de los medios de transporte, resp de las gnadas en los manifiestos o guias de
carga.

IV.- El que se descarguen subreptici ias extranjeras de los medios de transporte,

o P P

O uso 0.

atin cuando sean de rancho,
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V.- Se : {as extranj en trafico de altura a bordo de embarcaciones en

aguas temitoriales sin estar documentadas.

VI.- El descubrimi de i jeras a bordo de una embarcacién en trafico mixto,

sin documentacion alguna.

' ia

exclusi al

ViL.- Se encuentren mercancias extranjeras cn una
trafico de cabotaje, que no legue a su destino o que haya puerto extranjero antes de su arribo,
VIlL- No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas por un trafico de
cabotaje.
IX.- Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el trafico
internacional.

El delito de contrabando se sancionara con pena de prision la cual sera sefialada por el
articulo 104 del mismo Cadigo:
1.- De tres meses a seis afios de prision, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta N$100,000.00, respectivamente o, en su caso, fa suma de
ambas es de hasta N$150, 000.00.
i1.- Aumentara, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas,
excede de N$S100, 000.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas excede de
N$150.000.00 y sera de tres a nueve aflos de prision,
1L~ Pero cuando se teate de mercancias cuyo trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo

Cactdtad 2aef

en el do parrafo del articulo 131 de la

Federal en uso de las g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la pena sera de tres meses a nueve
aftos de prision y en los demas casos de trafico prohibido la sancion sera de tres a nueve afios

de prisidn.
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1V.- Cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones o cuotas compensalorias

omitidas con ivo del bando o do se trate de mercancias que requiriendo de

permiso de autoridad competente no cuenten con él, la pena sera de tres meses a seis aflos de
prision.

Para determinar ¢l valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, solo se tomaran en cuenta los daiios ocasionados antes del

contrabando.

Las personas que se encuentran en los siguientes casos seran ionados con las
penas que se tiene para ¢l delito de contrabando de acuerdo con el articulo 105 del mismo
Cadigo:
1.~ Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personal, la enajene o comercie con

ella, sin la documentacion que comprucbe su legal estancia en el pais, o sin ¢! permiso previo de

la autoridad federal competente, o sin marbetes tratandose de que bebid
alcohdlicas.
IL.- Tenga en su poder por cualquier titulo, ias extranj que No sean para Su uso

personal, sin la documentacion o sin el permiso previo de la autoridad federal competente a que
se reficre la fraccion anterior, o sin marbetes tratandose de envases que contengan bebidas

alcoholicas.

1, (93

{I1.- Ampare con o factura auténti ex era distinta de la que

cubre la documentacion expedida.

V.- Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido,

V.- En su caricter de funcionario o empleado publico de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de Municipios, autorice la internacion de algin vehiculo, proporcione

documentos o placas para su circulacion, otorgue matricula o abanderamiento, o intervenga

137




para su inscripcion en el registro federal de vehiculos, cuando la importacion del propio
vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad federal competente.
VI.- Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su legal

importacion o'#¥tancia en el pais, o sin previa autorizacion legal, en el caso de automoviles y

camiones, cuando s trate de modelos correspondi a los altimos cinco afios.

VIL.- Enaj o adquiera por Iquicr titulo sin izacion legal, vehiculos importad
temporalmente.

VIil.- Engj o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados definitivamente para
transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o provisional para circular en las citadas

franjas fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

IX.- Retire de la aduana, que gan bebidas alcohélicas que no tengan adheridos
los mart a que obligan las disposici legales,
X. Derogada.

X1.- Introduzca mercancias a otro pais desde cl territorio nacional omitiendo el pago totat o
parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese pais correspondan,

La persona que no d

en la ad ala da al pais que lleva consigo cantidades

£ 1

en ivo o en cheq ouna inacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda

de que se trate a veinte mil dolares de los Estados Unidos de América se le sancionara con

pena de prision de tres mescs a seis afios. En el caso de que se dicte sentencia condenatoria por

autoridad p P dela ision a que se refiere este parrafo, el excedente de la
cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal.
Ar.127 .- Comete las infracciones relacionadas con la importacion o exportacion, quien

introduzca al pais o extraiga de él ias en cualquiera de los sigui €asos.
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.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o, en su caso de fas cuotas

compensatorias que deban cubrirse.

enel p

1L~ Sin permiso de la autoridad competente o sin la firma que

demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar los trimites del despacho

q 1

lir otros isitos o no arancelarias por razones de seguridad

P 7 B

o sin

naciona!, salud piblica, preservacion de la flora o fauna, del medio ambiente de sanidad

fitopecuaria, o los relativos a normas, etiquetas, promisos internacionales, requerimientos
de orden piblico o cualquier otra regulacio
Las restricciones o regulaciones no larias a que se reficre el parrafo anterior, son

aquellas a que se refiere el articulo 25 fraccion 1 inciso c) de esta ley.

1I1.- Cuando su importacion o exportacion este prohibida.

.- ...
V- .

También comete la infraccion relaciona con la importacion o exportacién, quien interne
mercanci jeras preced de las zonas libres o franjas fronterizas al resto del territorio

nacional en cualquiera de-los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos
fiscales o fiscalizados, sin que les hayan sido entregadas legalmente por la autoridad, o por las
personas autorizadas para ello.

Fl articulo 106 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el articulo 133 de la Ley Aduanera,

3
P

- :

las

de uso personal y como se comprueba la legal estancia en el
pais.
El articulo 106 Son mercancias de uso personal:

A) Ali y bebidas para su cc ropa y otros objetos personales, excepto joyas,

)
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B) Cosmeticos, productos sanitarios y de aseo, lociones y perfumes, medicamentos y
aparatos médicos o de protesis que utilice.
C) Anticulos domésticos para su casa habitacion, siempre que no sean dos de la misma

especie

Articulo 133 Adquisiciones ilegales no sancionables:

No se sancionaran por las infracciones previstas en ¢l articulo 130, en lo que toca a la
adquisicion o tenencia tratandose de mercancias de uso personal del infractor s¢ consideran
como tales,

A) Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que se vista.

B) Cosmeticos, productos sanitarios y de aseo, locioues y perfumes y medicamentos que
utilice

C) Articulos domésticos para su casa habitacion

Como se observa la descripcion de las conductas en ambos or es ji

tanto al ser planteada por la Ley Aduanera que sanciona infracciones como por el Codigo
Fiscal de la Federacion que sanciona los delitos, aan cuando la Ley Aduanera en su articulo
133 no seialaba los aparatos médicos o de protesis, en la reforma que entra en vigor el 6 de

agosto de 1994, exenta del pago de derechos de impostacion a estos equipos.

Para comprobar la legal estancia en ¢l pais ambos ord i también pl la
misma requisitos como son; la documentacion aduanera que acredite la estancia, o la nota de

i . 1

venta, o bien la factura exy por el cmp io ido e inscrito en el Registro Federal

de Contribuyentes.
Por lo que respecta a las sanciones en ambos ordenamientos. El Cédigo Fiscal de la
Federacion seiiala en su articulo 104 la sancion de tres meses a seis aftos de prision cuando ¢l

monto de la contribuciones omitidas sume N$ 150.000.00 y de tres a nueve afios cuando se
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exceda la cantidad anierior, pero cuando no sea posible determinar ¢! monto de las

contribuciones omitidas sera de tres meses a seis afios, para determinar el valor de las

mercancias y ¢l monto de las contribuci 0 cuotas p ias omitidas, sélo se tomaran
en cuenta los dafios ionados antes del band:
Mi la Ley Ad a en su articulo 129 sefiala, multa equivalente a un tanto y

medio de los impuestos omitidos o de las cuotas compensatoria; Cuando sean pasajeros s

A d
P

4 una multa equivalente a cuatro tantos de! valor comercial de la mercancia, salvo que
se trate de la fraccion 1 del art. 28 de esta ley, la multa sera un tanto y medio del valor

comercial; Cuando la infraccion resulte del procedimiento seftalado en el articulo 30 de esta ley

yla Ita no hubiere correspondido a ias de dificil clasificacion, se impondra una

multa por el doble del recargo sefialado por el mismo; multa equivalente a medio tanto det vator

ial de los

no se haya obtenido el permiso de la autoridad competente;

multa equivalente a un tanto y medio del valor ial de las mer i do se trate de

behid

mercancia de exportacién o importacion p ; multa equival a medio tanto del valor

ial de las i do no se cuente con los d que comprueben el

cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias distintas a las previstas en la

fraccion 111 de este articulo; y Las f an a propiedad del fisco do se trate de

la fraccion HI del articulo 127 y 11 de este articulo, las i an a ser propiedad del

| 4

fisco federal cuando no se acredite con la d ion cor di

Por lo que respecta a las i fialadas anteriormente en el Cédigo Fiscal de la

Federacion son privativas de la libertad y las de la Ley Ad son de cara 6mico, las
cuales se determinaran de acuerdo al monto de las contribuciones omitidas o de las cuotas

compensatorias.
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5,21 Codigo Fisal de la Federacion

Tipo genérico del delito de defraudacion fiscal

Art. 108 - Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de cngafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucién u

b

1 un eficio indebido con perjuicio del fisco federal.

e

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con prision de tres meses a seis aflos si el
monto de lo defraudado no excede de N$ 100.000.000; cuando exceda la pena sera de tres a
nueve ailos de prision..

Cuando no se pueda determinar Ja cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres
meses a seis afios de prision.

No se formulard querella si quien hubiere omitido ¢l pago de la contribucién u

bteniendo el beneficio indebido conforme a este articulo, o entera espontaneamente con sus

recargos antes de que la autoridad fiscal descubra fa omision o el perjuicio, 0 medic
requerimiento, orden de visita o cualquier otra  gestion notificada por la misma, tendientes a

la comprobacion del limi de las disposici fiscall

P

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomarda en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones.

Art, 109, - Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien:

.- Consigne en las  declaraciones que presente para efectos fiscales, deducciones falsas o

ingresos menores a los real btenidos o deter dos conforme a las leyes. En la misma

forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en general

1 Aedinad. rtdo

0 este a P iales,

@,

o s
preste un servicio personal p
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realice en un ejercicio fiscal jones sup a los ing declarados en el propio

. b,

sjercicio y no p ala idad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y

4 i ant, Aolad N

conforme al pi enel 75 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

IL.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la Ley establezca, las

S . huhi, ey dad

que por pto de cor or

flL.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

IV.- Realice dos o mas actos relacionados entre ellos con el Gnico propésito de obtener un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la declaracion de un ejercicio

"

que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion corresp Es

15 vahl,
P

a
esta fraccion lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo anterior.
$.2.2. Loy aduanera.

Art. 127 .- Comete las infracciones relacionadas con la importacion o exportacion, quien

introd al pais o iga de él en quiera de los sigui €asos;

1.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o, en su caso de las cuotas
compensatorias que deban cubrirse.
De la redaccién de inciso anterior se desprende que al omitir el pago total o parcial de los

dand.

impuestos o de las cuotas comp ias, se esta defi al fisco

La multa sera la sedalada en la Ley Ad a sera equival a un tanto y medio de los

impuestos omitidos, 0 en su caso, las cuotas compensatorias omitidas, cuando no se haya

cubierto lo que le correspondia pagar.
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5.3 Contenido del articulo 23 Constitucional..

Ningin juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos
mum@mkmﬂdhmmumnﬂiukinnkjhmﬂ!mmmdme. Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia.

Cuando ¢l art. 23 Constitucional habla del principio de Non bis in idem. El contribuyente

1" 4. q

en este caso al una deter y al ser drada en el tipo de! delito de
defraudacion fiscal o de contrabando, sera tipificado también como infraccion, resultando con
cllo que el delincuente o infractor, estard sujeto ante dos autoridades una administrativa y otra
judicial,

Aplicacion autonoma de las multas.

La aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hard
independicntemente de que se exija ¢l pago de las contribuciones respectivas y de sus demas
accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales, cuando se incurra
en responsabilidad penal. Mientras que el articulo 94 sefiala que autoridad sancionara de
manera pecuniaria,

DIFERENCIAS ENTRE LOS DELITOS Y LAS INFRACCIONES. ¢

"Entre las infracciones fiscales y los delitos fiscales, hay distinciones cuantitativas, de
grado o de matiz, pero no existen diferencias ontologicas" (84)

La diferencia de matiz que existe entre las infracciones fiscales y los delitos fiscales, es la

que se refiere a los sujetos activos de los ilicitos, ya que en los delitos seran sujetos activos las

{84) Garcia Domingucs, Miguel Angel. Op. cit. Pdg. 403
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personas fisicas, mientras que cn las infracciones no solo seran las personas fisicas sino también
las personas morales.
Por lo que respecta a la conducta en ambas figuras se puede cometer por comision y por

omision. En tanto a la antijuridicidad es ¢l mismo concepto para ambas, ya que no se puede

a:

hablar de antijuridicidad fiscal y antijuridicidad penal.

4

*En cuanto a la tipicidad, la Gnica dif; ia existe en que para que exista un delito es

suficiente que haya una obligacion implicita, dentro de la figura tipica respectiva, sin que sca

i

necesario de que exista una norma auto que exp el deber; en cambi

en la infraccion fiscal si es necesario que cn la ley exista una norma auténoma que

lici bl fa obligacion fiscal cuyo i limiento configurara la

infraccion fiscal; por ello la existencia en la ley de la abligacion, condiciona la de la

infraccion tipificada por su incumplimiento”(85)

Tratandose de causas de justificacion , operan las mismas de los delitos; en las
infracciones fiscales. Pero en la infracciones no existe la tentativa, mientras que en los delitos
€s una figura punible.

Existe una diferencia en In naturaleza del érgano encargado de declarar que se cometiod el

delito y el organo competente para declara la existencia de la infraccion fiscal, el primero sera

un organo judicial y el segundo sera administrativo.

Otra diferencia la existe en la sancién, ya que sancion penal en materia de delitos
federales sera pena privativa de la libertad y mientras que la sancion administrativa sera una

pena pecuniaria,

(85) Ibid. Pdg 404
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EI notable jurista mexicano Servando de la Garza: determina que el principio Non bis in
idem consagrado en el articulo 23 Constitucional, este principio de la unidad de la sentencia
misma del derecho, produjo cn el sistema romano la creacion de la excepeion de la autoridad de
cosa juzgada, la cual opera sélo cuando se rednen los clementos de identificacion  de las
acciones.

Para que la aceion sea idéntica, debe hacer: primero, las mismas partes ( cadem
personae); segundo el mismo objeto ( eadem res o petitum); y tercero la misma causa (eademn
causa pretendi).

"El art. 23 Constitucional, al establecer que nadic puede ser juzgado dos veces por el

mismo delito, responde en materia penal a la excepcion de cosa juzgada, porque se reficre a las

mismas partes; sujeto pasivo y sujeto activo (Edo.) ; prescribe la dualidad de acei idénti

(non bis in idem) en las que, por tratarse del mismo delito, hay eadem res o petitum, constituida
por la aplicacion de penas ¢ identidad de causa ( cadem causa pretendi), o sea la coincidencia
del hecho del particular con ¢l supuesto juridico que forman juntos la idéntica controversia de
la causa. Se concluye que ¢l art. 23 Constitucional contienen un principio que ataiic a la esencia
del derecho, ¢l de la unicidad de la sentencia. Ahora bien la Ley Penal de Defraudacion
Impositiva y la Ley de Aduana (posteriormente sustituidas por el Titulo Sexto del Codigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Aduana de 1981) en cuanto consagran la dualidad de

procedimicntos en caso de delitos fiscales se al art. 23 Constitucional."(86)

"Efectivamente se advierte que estos procedimientos ( judicial y administrativo) existen:

a) dualidad de juicios, esto ¢s, el procedimiento que siguen los tribunales federales para aplicar

(86) LOMELI CEREZO, Mragarita. Derecho Fiscal Represivo, México 1979 Editorial Porsiia S.A Pig. 122
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d blece el cobro de i itidos. b)idénti

F )

la pena corporal y el ativo que
naturaleza de los juicios, en virtud que el juicio que se sigue ante los tribunales federales para la
aplicacion de la sancion corporal, es de naturaleza penal, cn cuanto al procedimiento

PR . . ‘n

p una (multa) c) identidad de partes, el particular como sujeto

pasivo y como activo ¢l Estado, sin que importe que en un proceso ¢l M.P.F, aparezca como
titular, y cn el otro un organismo administrativo puesto que ambos son drganos del poder
ejecutivo. d) identidad de delitos, se dice que sc viola, porque son dos idénticas acciones, la
administrativa y la del M.P.F. es verdad que hay una diferencia, entre la consecuencia que la

ley determina en materia administrativa, que es una sancion p iaria, y la ia de la

norma penal que es un sancion corporal, su diferencia solo radica en fa cualidad, ya que en
ambas tienen y hay identidad en el supuesto juridico.(87)

Objeciones a su tesis.

Es posible que un mismo hecho viole varias normas de caracter penal, existen dos
hipotesis, una que de un mismo acto resulten dos delitos, entonces se aplicara la pena del delito
mayor, y se podra aumentar hasta una mitad mas del miximo, o que del mismo hecho este

I

integrado en el supuesto de dos o mas penales, pero al respecto se que se

impondra la sancion mayor, operando ain el principio Non bis in idem, el cambio en la
dualidad, que se presenta en el campo tributario, no se atiende al principio.

El mismo principio non bis in idem, conduce a concluir que no debe un mismo hecho, ser
al mismo ticmpo  ser tipificado como delito e infraccion, ya que no existe una diferencia tan

radical entre estas figuras, sino existe diferencia en el grado de la pena y quien ta aplica, 1a

(87) Id.
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infraccion se considera que es de menor gravedad que el delito ya que este se sanciona con

pena privativa de libertad mientras que las infracci serdn sanciones p iarias
“El penalista Efrain Urzia Macias, considera acertado ¢l punto de vista de Jurista
Servando de la Garza, ya que por delito no debe entenderse determinada categoria legal, sino ¢}

m

hecho u omision base de pre It represivo y las formas procesales no son privativas de

et 1

la orf se entra en la ativa, por lo que se

S e ae
L

sino que

concluye que si un hecho cae dentro de lo ilicito administrativo y es sancionado por la
autoridad competente, es antijuridico que por el mismo hecho se abra un nuevo procedimiento
judicial, sucesiva o simultaneamente, y se imponga una pena, y la autoridad administrativa

frecuentemente es arbitraria."(88)

q

La posicion de la legislacion y la jurispr en tres premisas esenciales:
PRIMERA.- Un hecho u omision pucde ser a 1a vez delito y contravencion, es decir, delito e
infraccidn administrativa.

SEGUNDA - La reparacion det dafio causado al fisco en los delitos tributarios comprende no

solo ¢l pago de los imp sino bién las multas que imponga la autoridad
administrativa, por lo que ésta pueda exigirlas independi del p fimiento judicial
TERCERO.- El procedimi para imp sanciones no ¢s verdaderamente proceso.

Como se ha observado a lo largo del trabajo una misma conducta si puede ser considerada
como delito ¢ infraccion. ya que la esencia entre ambas es la misma, solo que la  diferencia
radica en que, cl delito ¢s una transgresion grave y la infraccion es una violacion menos grave.

Logicamente debe ser una cosa u otra pero o las dos a la vez, y cuando esto fisese admisible
(88) GARZA, Scrgio Francisco De La. Op. cit. Pig 881
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se deberia observar la regla de que cuanto un acto u omision infringen diversas disposiciones,
se aplicara a la que corresponda a la infraccion més grave. Por consiguiente si un acto csta
tipificado en diversas leyes como infraccion y como delito se deberia de considerar solamente
como delito siendo sancionado por una sola autoridad teniendo ésta facultades para imponer
sanciones pecuniarias y privativas de libertad.

En la segunda, la multa tiene caracter represivo, no reparatorio de acuerdo con la propia
jurisprudencia que sc aplican en materia fiscal, principios de derecho penal. Lo lnico que se
ticne que reparar en los delitos fiscales es la omision de impuestos, luego entonces Jas multas

no son reparatorias, sino represivas con finalidad intimidatoria.

Tampoco la tercera premisa es verdadera, las autoridades fi realizan prc

que reconocen las caracteristicas esenciales del proceso penal.

La propia 8.C.J.N. ha reconocido que en estos casos el procedimiento administrativo ¢s

0 juicio o p , » al penal pues ha resuelto que no puede sujetarse dos

dod

un

oo "

veces & una persona el p ativo de contrabando.
"Para evitar la violacion del art. 23 Constitucional se tendria que suprimir {a dualidad de
procedimientos, para lo cual seria necesario que se optara por uno de ellos, es decir solo tendria

que configurarse, bien como delito o usi como contr i se tipificarian

como delitos aquellos que se consideran graves y lesivas para los intereses de la colectividad
(contrabando, falsificacion de timbres, marbetes,, calcomanias, placas, etc.) y como infracciones
las que no responden en la realidad social a esas exigencias, tales como la defraudacion

fiscal.”(89)

(89) Lomcli Cerezo, Margarita. Op. cit. Pig. 125

9



Se considera que la inter i6n de la idad judicial y la instauracion del proceso

penal no son ¢l medio més idoneo, para dilucir en forma breve y expedita, como convienc a los

i fiscales, si se i6 © no Ia infraccion a fin de proceder a aplicar la sancion y

. I tohiand.

recuperar los impucstos omitidos en el caso de que se p la

tipificarse esta contravencion y siendo la jurisdiccion exclusiva de la autoridad administrativa.
La notable tratadista Lomeli Cerezo, Margarita: Sostiene que un hecho u omisién no
puede ser a la vez delito y contravencion porque la esencia de ambos es la misma y solo hay
diferencia de grado entre ellos, en relacion con su gravedad, por lo que logicamente debe ser
una cosa u otra, pero no ambas a la vez, y en todo caso dcbe sancionarse una sola vez la
infraccion mas grave, es decir el delito; También sosticne que como la multa tiene un caricter

represivo y no reparatorio, déstas no son reparacion del dallo, como se quiere hacer aparecer

e " ‘o

de multa, ituyendo dos i disti la

el p ativo y la
multa por la contravencion y la carcel por el delito.
"El tratadista Francisco de la Garza : Coincide con la tesis de a dualidad del ilicito

T .

respecto al mismo hecho, con sus respectivas i yp traviene

abiertamente al articulo 23 Constitucional y afirma que es necesario una reforma
legislativa."(90)

Las resoluciones de la S.C.J.N., dictadas al respecto son las sigi

Los procedimientos penal y administrativo son distintos y persiguen diversos fines, pues

el primero se refiere a la imposicion de pena corporal por el delito que es In competencia de las

(90) Garza, Sergio Francisco De La . Op. cit. Pig 882
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autoridades judiciales, en tanto que el administrativo atae al cobro de los impuestos o

Jicionales y a fa apli de multas por infraccion a

derechos omitidos, ya sean sencillos o
las disposici duanales (S io Judicial Federal, Tomo XXVIII, pag. 307, LXIII, pag.

(i

3950 y LXXIV pag. 171)

El proceso penal y e! proceso administrativo son independientes entre si y lo resuelto en
uno no puede influir en el otro; si se sobresee el proceso penal o el imputado es puesto en
libertad por falta de méritos, o se ampara contra el auto de formal prision, estas circunstancias
no impiden que la autoridad administrativa siga e! p dimiento de p ia ( Sem. Jud.
Fed., Tomo XXI1I, pag. 792; LXIl pag. 3950; pag. 76 y Tocas 5541/44/1a, 6098/49/2a y
105/57/1a; falladas respectivamente 29 de Agosto de 1951 y el 24 de febrero de 1959,

"El distinguido Penalista M 1 Rivera Silva: Manifiesta que no existe violacion: ya que

1 L

la duplicidad de estimaciones no lesiona el principio del articulo 23 C que p
ser juzgado dos veces por el mismo delito, mas no ser juzgado una vez por lo que de criminal
tiene un acto y otra por la infraccion administrativa que concurrentemente con el delito se
puede presentar®(91).

Es decir un sdlo acto, puede ser contemplado en diversas formas, de acuerdo al angulo de
observacion, siendo asi posible la concomitancia y concurrencia de un aspecto que conculca las
normas necesarias para la bucna vida social (aspecto penal) con otro que viola el cumplimiento
de las obligaciones impositivas ( aspecto administrativo). Estos aspectos son diferentes,
resultado que la estimacion sobre el aspecto penal no invade ni influye en la estimacion juridica,

que por otro lado las autoridades fiscales hagan de! aspecto administrativo.

(91) Lonxli Cerezo, Margarita. Op. cit. Pig. 122
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La sentencia penal sobre lo que establece la verdad legal, es sobre la comisitn del delito,
1a responsabilidad y la pena, y Ia resolucion administrativa que no considera ninguno de esos
puntos puede dictarse sin agravio de la verdad establecida

*El Licenciado Eduardo Jolly Iturbid iene Ia duplicidad de ilicitos administrativo y

criminal no violan la prohibicién del art. 23 Constitucional y expresa "Los hechos punibles no

I una repeticion o duplicidad de sanci aun do estén previstos como ilicitos en

3 P

distintos niveles normativos: no se recalifica y penaliza dos veces a un mismo hecho, dentro del

d

arca penal, la- potestad a y las i que se establecen para la infraccion

administrativa son distintas de las que estatuyen para el delito."(92)

"El tratadista Migucl Angel Garcia : Habla que la administracion publica debe ser

fici para hacer ir por si misma las disposiciones fiscales, sin la intervencion de

¥

otro organismo del Estado, es por e¢llo que tienen amplia facultad para sancionar las

infracciones cometidas dentro def ordenamiento juridico fiscal."(93)

Algunos i plimientos a las disposici fiscales por su gravedad, ademas de ser
tipificadas como infracciones, lo son también como delitos, es decir el legislador considera que

les y como ia a ello

una misma conducta como infraccion y como delito ambas fi

existe una competencia simultanea, ¢l juez por lo que respecta al proceso penal y del érgano

PRI T foa ot "

alivo y el pr ativo, en el primero una pena privativa de

la libertad y la segunda de tipo pecuniario.

4

En relacion con lo anterior, se da origen a dos prc : uno se

, para la comprob y castigo del delito y otro ante

Ainial

tramita ante las autoridades j

(92) Garza, Sergio Francisco De La. Op. cit. Pag 881
(93) Garcia Domingucs, Miguel Angel Op. cit. Pig. 394
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la autoridad administrativa para poder y i fa infraccion fiscal de

Ttad

pecuniaria. Otorga a este ultimo Ia fz para imp i de tipo p iario, que es
pagar el impuesto omitido, la actualizacion de ellos, los recargos y la multa y los érganos

1iion o as

j penas privativas de libertad.

Lo que la Constitucion quiere evitar es que se juzgue dos veces a una misma conducta

9

desde 1a misma perspectiva, a fin de impedir que se imponga dos veces una misma clase de

sancion, esto es, que se imponga dos veces una pena privativa de la libertad, o bien una sancion
pecuniaria y que se decrete dos veces la perdida de bicnes o derechos.

Tal exigencia constitucional se ple al tratar como infraccion fiscal y de delitos

fiscales, una sola conducta, se¢ observan desde dos planos diferentes uno desde un plano judicial
y €l otro administrativo, el juez penal dictara pena privativa de la libertad, pero éste no puede
condenar, ni sancionar pecuniariamente, ni la pérdida de bienes y derechos; a su vez, ¢l drgano
de la administracion fiscal, solo puede imponer multa, exigir €l pago de la reparacion del dafio y
decretar la pérdida de bicnes y derechos, pero no puede imponer pena privativa de fa libertad.
"El principio Non bis in idem solamente, trata de evitar que se repita el ejercicio de una
misma accion penal contra un individuo, y con el cual aplicar las mismas sanciones, se quiere
evitar en consecuencia que se abra un nuevo proceso por la misma conducta, para que se

(s

pongan las mi i P que p

"l

o podria haberse impuesto a

consecuencia del proceso anterior."(94)

"Pero contrari alo ido por el jurista Servando de la Garza, cuando una

infraccion fiscal sea simultdncamente delito fiscal, la imposicion de sanciones coincidentes,

pero diversas, no implica el ejercicio de dos acci diversas, existe una identidad de causa, ya

(94) Thid Pig. 400
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1%3

que la misma conducta da origen a dos acciones; pero no son las mismas partes, pues una

accion la ejercita el representante social, (M.P.F), y otra el rep de la , €8

decir, el érgano competente de 1a administracion fiscal, tampoco es el mismo objeto, ya que no
se plantea la misma pretension, pues la accion penal se ejercita para que se condene al
delincuente, con la pena privativa de la libertad; en cambio 1a accion administrativa, se ejercita
para que al infractor se le imponga una pena pecuniaria, multa reparacion del dafio y la
privacion de un bien o derecho."(95)

Eljun'sla Servando de la Garza comete un error al identificar, la potestad punitiva que
por naturaleza es genérica, con la pretensiones punitivas que por esencia son especificas, ya que

. e

solo pueden ejercitarse para que se impong; especificas, por la realizacion

de una conducta que se tipifica, coincidentemente como infraccion y como delito.

La publicidad de estimaci no lesiona el principio consagrado en el ariculo 23
Constitucional, que prohibe ser juzgado dos veces por el mismo delito, mis no impide ser
procesado y condenado, una sola vez, por lo que una conducta tiene de delito y sancionado una

sola vez por lo que tiene de infraccion la misma conducta, tampoco se hiere el principio de la

cosa j pues la i bilidad de la sentencia penal lo dnico que impide son otros

procesos sobre la misma conducta, para que se imponga la misma pena, de donde nace la
exceptio rei judicatae, que constituye un impedimento absoluto contra el nuevo ejercicio de la
infraccion penal por la misma causa petendi, es decir, plantear mas de una vez la misma

pretencion; pero no se impide que coi se sobre ia ilicitud administrativa

que tipifique la misma conducta,

(95) Ibid. Pdg. $01
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deria

Y la solucion seria que en los delitos fiscales la jurisdiccion corresp
exclusivamente a la autoridad judicial, la que fijara las penas corporales y pecuniarias,

establecidas por la ley que configura el delito.

Mientras que la administracion realizaria:

a) La denuncia de hechos al M.P.F., a fin de que ejercite esté accion penal.

b) La coadyuvancia. al M.P.F,

c) ﬁ;-:- inacion de los imp itid " f i su pago y

hacerlos efectivos juntos con las multas sefialadas por la autoridad judicial, cuando se hubiere

establecido el delito y la ion de imp
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CONCLUSIONES

De una relacion tributaria, la cual va a ser un conj de obli 2 p para el

sujeto activo (Edo.) y para el sujeto pasivo (gobernado), terminando ésta cuando ¢l sujeto
pasivo deja de realizar la actividad gravada por el activo. Naciendo de clla una obligacion
tributaria, la cual esta constituida por la prestacion pecuniaria, que ¢l sujeto pasivo le entrega al
activo, extinguiéndosc ésta con el pago. Pero es oportuno recordar de que: No de toda relacion
tributaria nace una obligacion tributaria, pero si de toda obligacion tributaria nace una relacion

tributaria.

Los conceptos de obligacion tributaria y relacion tributaria se podrian confundir, cuando
se habla de 1a obligacion que nace de la relacién tributaria, pudiendo ésta obligacian ser formal
o sustantiva para sujeto pasivo, al tratarse de obligaciones formales se estara hablando de un

™ .o . Py

hacer, no hacer y un tolerar, pero al hablar de una gacion s¢ esta b

refi ia & una la obligacion tributaria, la cual va a consistir en el pago de la contribucién del

b5

sujeto pasivo al sujeto activo es por ello que cuando se hace mencién a una obligacion de dar se

estd hacicndo alucion a la obligacion tributaria.

El sujeto pasivo, sera el gobernado, ¢l que a su vez puede estar constituido: en personas

fisicas, personas morales; extranjeras y

Teniendo en cualquicr caso una obligacion

principa! de dar, (pagar la contribucion);, y darias como hacer (declaraciones); de no
hacer (no cruzar la linea fronteriza por los lugares prohibidos), y de tolerar (visitas

domiciliarias).
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Entre tanto las obligaciones del sujeto activo representado en este caso por el Estado,

P '’

comprendido por 1a Federacion, Estados y Municipios; la obligacion principal es exigir el pago

de las obligaciones tributarias; su obligacion secundaria es la de determinar ¢l crédito fiscal,
para ¢l control de las contribuciones y abtenerse de ciertos tramites cuando no se compruebe ¢l

pago de un impuesto.

En efecto el sujeto activo podré estar representado por; La Federacion , Los Estados y
Los Municipios, los dos primeros van a fijar las contribuciones que crean nccesarias para su
pleno desarrollo, mientras que los Municipios, solamente serin los recaudadores de estos.
Teniendo 1a Federacion, exclusividad sobre lo mencionado en el articulo 73 F XXIX

Constitucional.

El sujeto pasivo una vinculacion para con el sujeto activo en relacion; a su nacionalidad,
determinando quien es extranjero o nacional, los Oltimos deberan contribuir por concepto de
sujecion en virtud a su domicilio; existiendo diferentes impuestos dependiendo la calidad del
sujeto. El domicilio es otro elemento de vinculacion para el sujeto pasivo de la relacion
tributaria, teniendo este cspecial importancia, ya que la autoridad fiscal puede controlar e

L

limiento de las , el contribuyente puede a través de éste, determinar la

competencia de la autoridad administrativa. etc. El lugar del hecho generador; se grava

A 1 '

en territorio icano, indep de la nacionalidad del

lquier actividad r

sujeto pasivo.
De esta relacion entre el Edo. y los particulares, se desprende una serie de obligaciones,

las cuales como ya fue sefalado; pueden ser principal o secundarias para wmbos; pero, cuando

el contribuyente se desvincula de la obligacion tributaria, nace la figura de la evasion; y como
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obligaciones secundarias; de hacer, de no hacer y de tolerar, pucde traer como resultado un

incumplimiento de la obligaci(‘;n de pago.

" we oy

El contribuy puede no un pago; acoji en disposici legales, sin que

cxista una pena para ello, a esta actuacion se le lama elusion. Las causas de la existencia de

ésta, cs por la inconformidad por parte del c yente, en relacion del to de ni
de actividades gravadas, con el incremento en ¢l importe de ¢stas, pensando el contribuyente
que entrcga la contribucion; como una donacidn, ya que no experimenta ninguna

contraprestacion a su pago.

No existe una diferencia radical, entre el delito y las infracciones, ya que ambos tienen los

mismos clementos constitutivos, la unica diferencia se en las ia que

entrafia cada uno de cllos; como son la pena y la autoridad que sanciona estas actividades.

La responsabitidad derivada de una infraccion fiscal comprende no sélo la obligacion de

reparar el dafio causado al fisco, o sea ¢l pago de los impuestos o derechos y los recargos

corr sino ademan sufrir una sancion; que va a ser la multa, clausura o hasta la

Ly

suspension de actividades. Cuando un incumplimiento no amerite sanciéon pecuniaria no se

estara frente a una infraccion fiscal.

En los delitos fiscales como el contrabando y la defraudacion fiscal, al estar

las mi cir ias, pero teniendo dos

tipificados, como infracciones, se

saciones diferentes
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También es ciento que la gravedad que entraiian estas figuras, para la economia de

pais, era necesario que fucran elevadas al nivel del delitos, pero al seguir permaneciendo como

faa e

infracciones, nos lleva a pensar que una misma accion puede ser

como infraccion y delito, llevandonos con ello a observarlas desde un plano administrativo y
uno penal y aceptando la legislacion que una conducta puede ser considerada grave y menos

grave, ya que la infraccion es de menor gravedad que l delito.

Con la tipificacién en ¢! Cédigo Fiscal de Ia Federacion y la Ley Aduanera de un doble
procedimiento, ante distintas autoridades, queda en duda si cxiste o no violacion al articulo 23
Constitucional que consagra ¢! principio de  Now bis in idem, nadie pucde ser juzgado dos

veces por el mismo delito,

El contenido del articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion, determina que la
aplicacion de las multas, sc hard de manera independiente de las penas que impongan las

"

autoridades judiciales. Reconociendo este articulo la exi ia de dos pr ientos

Es cierto que esta controversia fue resuclta ya al expresar que no existe violacion af

articulo 23 Constitucional, ya que una conducta puede ser considerada por su aspecto criminal

ysu ) administrativo. Asi ionado por el distinguido lista el Lic. M. | Rivera

P P

Silva, ya que no se va a cjercitar la misma accion sancionadora, es decir, no se le impondra la
misma pena, que es Jo que trata de evitar la Constitucion, que a una misma persona por una
conducta, se le imponga una misma pena dos veces, ya sca de manera pecuniaria o bien con la

una sancion judicial.
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Cuando ef individuo, esta sujeto ante la autoridad administrativa por haber cometido una
infraccion, sera juez y parte del procedimiento esta autoridad, no estando las partes en

igualdad de condiciones.

Al estar el contribuyente, sujeto a dos procedimientos ; en uno de ellos se le puede
declarar inocente, y esto no tendria por que afectar al otro procedimicnto, siendo que ¢n ambos

se juzga una misma actuacion, pero vista desde dos planos diferentes; e administrativo y ¢l

penal

Es cierto que no se viola el articulo 23 Constitucional, ya que lo que trata de evitar la

Constitucion es que una persona reciba dos veces la misma sancion

Lo recomendable es que se tipificaran solamente como delitos, es decir, sin dejar de

apreciar la gravedad de cstas actividades, siendo p para conocer de ellos una
autoridad especial judicial, ya que al ser una autiridad administrativa, no podria gi,rar orden de
aprehension, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 Constitucional, siendo Ia autiridad
especial la encargada de sancionar el hecho delictivo, imponiendo una sancion pecuniaria, es
decir la multa, coadyuvada en este apartado por la autoridad administrativa, la cual en éste

procedimicento seria la parte pasiva del hecho delictivo, esto es, la parte ofendida.

Ya que al considerarlos sol como infracciones se iba a retroceder y en lugar de
ayudar incrementaria los ilicitos tributarios por parte de los gobernados, ya que sélo se

castigaria con multa.

El ilicite tributurio debe ser considerade como infraccion y come delite.
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