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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad poner de ma
nifiesto las causas prinéipales que ;fectan el desarrocllo de -
las actividades sustantivas de las universidades e institdcio-
nes de educacifén superior auténomas por ley, pero en particular

de la Universidad Auténoma Chapingo,

-Las relaciones laborales en las universidades mexica
nas, hasta i970, se determinaban en las leyes orgénicas y esta
tutos de cada una de estas instituciones, por lo que se tenfa

un marco jurfdico laboral indefinido.

Con la creacién cde la mayorfa de las univgrsidades e
instituciones.de educacién superior auténomas por ley en la dé
cada de los setentas, también se reconocid el sindicalismo uni
versitario, las relaciones laborales pasarbn a determina;se -
por el apartado "A" del artfculo 123 constitucional y su 1éy -

' reglamentaria.

Bajo este ré&gimen jurfdico laboral, las universidades,
desde entonces, se han visto m&s afectadas en su autonomfa y -
en sus fines esenciales, debido a que la Lay Federal del Traba
jo ha resultado practicamente ilimitada, en cuanto al reconoci
miento de los derechos laborales se refiere; sobre todo el de=-

recho de huelga y la contratacidn colectiva de los sindicatos.



Como una forma de garantizaf la autonomfa univetsitg
ria y Iimttar los derechos del sindicali;mo'universitario, el
legislador llevS a cabo en 1980, las reformas al 34 constity

cional y a la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, con tales reformas solamente se logrs
‘evitar la creacidn de un sindicato tnico a nivel nacionalg -
asf como la suscripcién de clfusulas de exclusién en los con=
tratos colectivos, a excepcién de estas restricciones, la ley
laboral sigue siendo iflimitada en materia de causaleblde’huel

ga y negoctacién colectiva,

La negoctacién colectiva ha ido nis allf de lo estric
tamente laboral, debido a que se han pactado los aspectos aca
démicos, un elevado ntmero de dfas de descanso, procedimien~=-
tos administrativos para disciplinar las faltas de los traba-

jadores, entre otros.

Al negoclarse los aspectos académicos, las comisio--
nes mixtas de admisién y escalafén han suplantado los &rganos
académicos, facultados para establecer los procedimientoi de
admisién, evaluacidn y promocién del personal aéadémico y ad-

ministrativo.

Con el elevado ntmero de dfas de descanso, se reduce
los dfas laborables y se estimula el ausentismo en el trabajo,

lo cual afecta a la docencla e investigaciéh.



“Los procedimientos administrativos pactados bilate--
ralmente, limitan e imposibilitan a las autoridades universits
rias para disciplinar a sus trabajadores, so pena de incurrirx

en violaciones al contrato colective correspondiente,

La intervencién sindical en los &rgancs de gobierno,
ast como en la determinacidn de los procedimientos y criterios
para eyaluar al personal académiéo, ha comprometido la excelen
cia académicg. ya que son los sindicatos‘los que promueven la
disminucién de los requisitos académicos para el ingreso, eva-

luacién y promocién de dicho personal.

Las prerrogativas de la Universidad AutSnoma Chapin-
go, se han pactado en la negociacién colectiva, lo cual es con
secuencia del desconocimiento de la lecislacién universitaria

y laboral, por parte de las autoridades corresponcdientes de la

Universidad. .
El democratismo, tambié&n ha causado un impacto neca-
tivo en el desarrollo de los fines esenciales de nuestra uni--

versidad y con ello la falta de competitividad en las economfas

ce mercado libre.



CAPITULO PRIMERQ
| ANTECEDENTES
1,1 MOVIMIENTO ESTUDIANTIL 1962-1978 Y EL PROYECTH UAC
Hasta antes de 1962 1; Escuela Nacional'de Agrféu1~

tura (ENA) sae caracteriz® por ser una escuela modelo, la nme-

jor de América Latina. Dedicada 'a la ensefianza enciclop&dica .

y ajena a los problemas sociales del campo mexicano; En ella
predomihaba el-;cademisismo, el autoritazismp, el militarismo,
el “apqliticismo",y las vejaciones impuestas por los alumnos
de afics superiores a los aihmnos de pr?mer ingreso, Dichas -
v;jiciones se habfan institucionalizado, Asf se encontraba -
Chapingo bajo una disciplina militar y en una total inactivi-
dad polftica.

En 1962 se inici8 el movimiento estudiantil contra
el "Plan Chapingo". Dicho Plan tanfa como objetivos esercia~
- les poner en manos del imperialismo norteamericano el control
y manejo de la Escuela Nacional de Agricultura, asf como la =
cesaparicién de su internado y de su preparatoria ag;!célaz ;
adem&s de imponer una politica elitista gue sblo permitfa el
ingreso a personas recomencacdas de funcionarios que fueran -

proclives al sistema norteamericano,

El antecedente m&s inmediato al movimiento estudian

til de 1962 es la lucha de Chapingo en 1937 por la consecucién

del primer consejo directivo, constitufdo en forma paritaria -
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por 7 alumnos y 7 maestros, como 8rgano de gobierno ds la Es-

cuela Nacional da Agricultura.

La lucha organizida contra el Plan Chapingo no sélo
tenfa como finalidad evitar que el Secretario de Agricultura
pusiera la Esc&ela Nacional da Agricultura en mancs de los ==~
norteamexicanos, siﬁé también buscaba la independencia absolu
ta de la Escuela "respecto del control orcé&nico, polftico e -

ideolégico de la burguesfa y su Estado”.(l)

El movimiento se mantuvo casi dos décadas, eh la ~-
primera alimentado con las demandas m&s sentidas de los estu-
diantes, las cuales eptre otras, eran: La democratizacién de
la Escuela Nacional de Agricultur;, erradicar ellelitismo, la
lucha por el ingreso a Chapingo de gente de escasos recursos,
sobre todo hijos de obreros y campesinos; reivindicando asf -
el acuerdo 979 expedido por el sefior presidente L&zaro Cirde-
nas en 1937, el cual previfa, garantizaba y ordenaba li.aceptg
cién de estudiantes proveniente de la clase proletaria.(z)

Para 1968 Chapingo habfa ayanzado mucho en la demo
cratizacidn de la Escuela Nacional de Agricultura, como guedd
demostrado con su participacién en el movimiento estudiantil

de 1968, Sin embarge, el movimiento continu8, pero ahora por

S

(1) Partido de 1a Clise Obrera Mexicans.. Un modelo de "marxismo trostskis
ta' 8 de diciembre de 1978, México, p. 5.

(2) Cfr, PREPARATORIA AGRICOLA, Serblznza del Départamento 2grfcola, Cha
pingo, México, 1966, p. 2.
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la transformacién de ia Escuela Nacional de Agricultura en -
universidad, Esta demanda fue la que alimentd al movimiento

en la segqunda década.

En 1973 la comunidad de la Ecuela Nacional de Agri .

cultura eligid a sus nierbros mis claros y prestigiados para
integrar el Consejo Directivo Paritario, entre los que se en
contraba el Ingeniéro Aquiles Cérdova Mor&n, gquienes se die-
ron a la tarea de elaborar el proyecto de Universidad Nacio-
nal Rural Auténoma de México (UNRAM), en &1 se planted una -
universidad comprometida con los pobres de México, humanista,

nacionalista, democritica, critica y popular.

Al discutirse posteriormente el proyecto, los oposi
tores llamaron a no apoyarlos, porgue lo habfan elaborado y -
presentado los “aguilincs (corriente polftica encabezada por
el ingeniero Aquiles), argumentando gue en marzo de 197f ana
die sorprendfa-la aparicién del Proyecto Universidad Nacional
Auténoma. Chapingo, UACH hechura de Aquiles.(a) Sin embargo,
fue aprobad6 por la mayorfa y presentado a fines Qe %974 51 -
Presidente de la Reptblica con la finalidad de obtene; SU ==
aprobacién, esto fue aprovechado nuevamente para denunciarlo
los enemigos como un "proyecto cheverrista”, a fin de despres
tigiar al mismo proyecto de universidad, a sus propios creado

res y promotores.

(3} Cfr, SINAGAWA MONTOYA, Jaime, "Qué pzsa en Chapingo?" boletfn, p. 2.



Ante la falta de una respuesta del presidente Luis
Echeveg}ia Alvarez, una vez mis se llevS la discusién al seno
de la comunidad, en la que se acordd presionar al.gobierno fe
deral... mediante una huelga que comenzd la madrugada del 31

de mayo de 1974, por 252 votos contra 188 y 46 abstenciones,

en una comunidad con mfs de 2500 integrantes“.(‘)

Dicha huelga, sostenida précticamente por los “aqui
linos", fue la decisiva y como-resultado de ella, el presiden
te de la Repfiblica aprobé el proyecto con algunas modificacio
nes y el 3Q de dicigmbre de 1974,(51 se public8 en el Diario
Oficial la Ley Org&nica que crea a la Universidad Auténoma --

Chapingo (UACh).

Una de las modificaciones consistfa en que la Escue
la Nacional cde Agricultura quedaba integrada al Colegic de -~
Postgraduados para conformar la Universidad AutSnoma Chapingo;
esto provocd la inconformidad da los defensores del pioyecto
por lo que en 1977, Lépez Portillo, mediante decreto, modificé
dicha ley en sus artfculos 10 fraccién 11, 12 y los transito--
rios 20,, 30, y 40. con lo gue la Escuela Nacional de Agricul~

tura pudo constituirse en Universidad'Auéénoma Chapingo, desli

~gada completamente del Colegio de Postgraduados.(s)

(‘l), Ibidc P 3q

(5) OROZCO HENRIQUEZ, J, de Jes@s. Régiren de las Relaciones Colectivas de
Trabajo en las Universidades Piblicas AutSnomas, UNAM, México, 1984, -
p. 68,

(6) CEZ. PREPARATORIA AGRICOLA: Ob, Cit., p. 27.
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No ohstante que la Escuela Nacional de '@gricultura
tenfa recofocimiento en todo el ﬁa:s, ésta se dedicaba princi
palmerite a la ensefianza y se circunscribfa a sus instalacio--
nes. en Chapingo; no c0n£aba con centrcs de investigacifn en -~
otras entidades federativas; dependfa directamente de la Se~
cretarfa da Agricultura y Ganaderfa; Gnicamente otorgaba el -

t{tulo de ingeniero agrdnomo.

Con el cambio a universidad, pas® a ser un organis-
mo descentralizado de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos, con ley orgfnica, con autonomfa, Srgancs de go-
bierno y patrimonio propios; incrementd su enseflanza a nivel
de poitgrado (maestria y docthado); se le habilit8 para de-
sarrollar investigacifn cientffica ligada a la docencia y al
aspecto agrqucuario y forestal, asf como para difundir la =
cultura; consecuentemente, se permitif su desarrollo a _nivel
nacional estableciendo unidades regionales, centros regiona--
les de ihvestigacidn, divisiones, departamentos y demis estruc
. turas para cumplir con sus objetivos de ensefianza media'éupe-
rior y superior, de investigacién y servicio; para lo cual -~
otorga los tftulos profesionales, distinciones acaéém&c;s, 6

cualquier otro reconocimiento que acredite dichos estudios.’

Entre los principales creadores e impulsores del -
proyecto Universidad "fue la corriente (polftica) bolchevigue
la que dirigié, en lo esencial, la transformaéi6n de Chapingo
en Universidad. Y fue precisamente en el proyecto en el que

se condensaron las ideas, la actividad y la conduccién politi



ca da los bolchevigues de entonces”.‘7)

Finalmente el 12' de mayo de 1978, la comunidad es--
trend la autonomfa universitaria aprobando su propio Estatuto
y el 27 de junio del mismo afio eligid el primer rector, Ing,

Rogelic Posadas del RIo.(e)

Al final de toda esta lucha de titanes por la transg
formacién de la Escuela Nacional de Agricultura en Universi--
dad, los bolchevigues fueron expulsados por sus enemigos con
ayuda da la fuerza ptblica en 1976, desarrollando toda una --
campafia permanente de repudio hacia todas aguellas personas -
qua se atrevian a reconocer los mé€ritos bolcheviques o aguili

nos, como los llamaban sus detractores.

Son contados los eneﬁigos de la corriente polftica,
encabezada por el ingeniero Aquiles CSrdova Morén, los que re
conocen sus méritos. Asi por ejemplo, el Ing. Rogelio- Posa--
das del Rfo (comentado por Jainm.Sinagawa) manifestd8 que: “...
el finico que podfa llevar adelante el proyecto de Universidad

(9)

era nuestra poblano amigo", refiriéndose al sefior ingenie-

rQ Aquiles CSrdova Morén.

(7) Proyecto Universidad Autfnoma Chepingo. Reeditada por el Bolchevique,
- M&xico, septiembre 8, 4981,

(%) Cfr, PREPARATORIA AGRICOLA. Op. cit., p. 32.

(9) SINAGAWA MONTOYA, Jaime. Ob. Cit., p. &.



Y LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES

La Ley que crea la Universidad Auténoma Chapingo -
-artfculo primero~ declara que serf un organismo- descentrali
zado del Estado, con personalidad jurfdica y patrimenio pro-

pio con seds ds gobierno en Chapingo, Estado de México.

A través de la ley se otorgan todas las facultadesﬁ
ala Universidad para que se establezca y desarrolle en cual-
guier parte del pafs, creando unidades regionales, divisjones,
departamentos, programas y centros regionales; cuya finalidad
es impartir educaéién de nivel medio superioxr y superior de =
posgrado, para formar log cuadros profesionales de alto nivel
que se integren abla docencia e investigaciSn “con juicio erf
tico, democr&ti?o, nacionalista y humanfstico®™ -artfculo 3o, ¢

fraccién I-, gue coadyuven a resclver los problemas del cam-

po.

La Universidad desarrollar8 programas acadépiqgs y
de investigacién que promuevan las innovaciones cigntificas y
tecnolégicas, mismas que deben llegar oportunamente al sector
rural para obtener mejores aprovechamientos econbmicos y so-
cialés ée los recursos agropecuarios, forestales y naturales,

édel pafs.

Planificar adecuadamente la agricultura en coordina

.

cién.con las demfs instituciones agrfcolas, con especial aten



cién ”; los aspectes ecol8gicos, de crédito, de mecanizacién
agricola, Eé.perfeccionamiento de sus t!cnicaa de produccién
@ industrializacibn, fertilizantes, sanidad vegetal, seguri-
dad agrfcola, mecanizacién agricola, formas de organizacién,
servicios asistenciales, entre otras; a fin de elevar la piod
ductividad, ingresos‘y nivel de vica de los campesinos y -~-
otros trabajadores del campo®, asf lo pera el artfculo 30, =

fraccién VII del ordenamiento en cuestién,

- Para lograr sus objetivos, la Universidad Auténoma
Chapingo puede crganizarse como mejor'le convenga y lo consi-
dere necesario, siempre que sea dentro de los lineamientos ge
nerales permitidos por la misma Ley que la.crea, para progra-
mar sus actividades bajo los principios ée libertad de c&te-
dra y de investigacién, encaminados a fortalecer la ensefianza

y el desarrcllo tecnolégico,

Asimismo, establece las unidades administrativds-pg
" ra su buen funcionamiento y otorgar certificados de estudios,
diplomas, tftules, grados acddémicos, menciones hono;f{#cas{
a las personas que hayan concluido sus estudios y cumplido -~
los requisitos que fijen los reglamentos respectivos; en este
mismo sentido la fraccifn V del artfculo 4o., prevé "Revali--
dar y establecer equivalencias de estudios de los niveles edu

cativos qgue imparta”.

La Universidad establecer$ -sggﬁn lo dispuesto por -



la fraccién VI del mismo artfeulo antexiox- sus "polfticas de
ingreso y permanencia de alumnos.y del persoﬁal académico, -~

atendiendo para ello, lo seflalado en el artfculo 3o, de la -~

Constitucisn Polftica y en el artfculo 50, de la ley rederal;“

de Educacién y denss leyes aplicables”. La Universidad ~-ar
tfculo 70.=- "Se gobernard asimisma por las autoridades que -
ella d§s$§ne en los términos de la presente Ley y sus regla--

mentos,..," ademfs de lo establecido en su Estatuto,

La actual estructura org&nica permite la confronta-
cidn entra'§e§$rtameqtos de ensefianza, investigacién y servi-
cio; sobre todo por el reparto del piesupuesto universitario,
Cada quien por su parte se considera autbnomo,. lo cual imposi
bilita desafrollar'proyectos interdépﬁrtamentalel qua eleven

~la calidad académica de la Universidad en su conjunto,

Al igual que los sindicatos, existe una pseudodemo
cracia de maésttos y alumnos en la toma de decisiones, que se
" caracterizan por su falta ce objetividad, por su espontanei--
dad e improvis;cisn; propici&ndose con ello la falta pdtqohe:

rencia en los proyectos y programas,

La "democracia" excesiva, permite gue todos partici
pen en todas las cuestiones de gcbierno y administracidén, in-
cluidos ios contenidos de lcs programas académicos, los crite
rios y resultados.de la investigacifn, lo cual es fuente prin
cipal de confusidn y dualiéad de funciones administrativas, -

sobre todo en las funciones de competenciay fiscalizacibn,,
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Desde 1938 las relaciones laborales entre la Escue-
la Nacional de Agricultura, sa regulaban por el Estatuto de ~
los Trabajadores'al Servicio de los Poderes de la Unién, ya -

que la Escuela dependfa de una Secretarfa de Estado.

con la.relacidn del apartado B del artfculo 123 «-
constiiucionél’en 1960{ se elevd a rango constituciocnal las -
relaciones laborales de los empleados al servicio del Estado,
nismas que se regularon por la ley reglamentaria de dicho -~ -
apartado, publicada en el Diario Oficial el 28 de dicienbre -
de 13963, Esta ley fug de observancia general para los titula-
res y trabajadores da las dependenciai de los Poderes de la -
Unién, del Gobierno del Distrito y Territoriocs Federales, ast
como de log organismos descentralizados y dem&s que tengan a

su cargo servicios pGblicos.

No obstante el cambio de escuela a Universidad, la
ley que la crea dejé a los trabajadores dentro del mismo régi
men laboral; al establecer en su artfculo 14 que "Las relacio
nes de trabajo entre la Universidad autSnoma Chapingo y sus =~
trabajadores se regir&n por la Ley Federal de los'Tr;bajaéo--
res al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del
artfculo 123 constitucional”. Asimismo, sigue diciendo en su
artfculo cuarto transitorio que la universidad reconocerf los
derechos adquiridos por el personal que ha prestado sus servi
cios a la Escuela Nacional de Agricultura en los términos de
dicha ley. En cuanto a seguridad social losg trabajadores si=~

guieron incorporados al régimen cdel ISSSTE como lo estuviexon
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desds 1952,

La exclusifn de los trabajadores administrativos de
la comunidad universitaria, en lo fundamental se debié a que =~
antes dea crearse la universidad, aquéllos ya se encontraban -
organizados en el Sindicato Nacional de Agricultura y bajo el
régimen jurfdico del apartado B; por esta razdn no fueron con
siderados en el proyecto de universidad que fue presentado al
gobiexno federal, el cual se tomd en cuenta por el legislador -
decretar la iey orgénica correspondiente; misma que confirmé -
8icha exclusifn en su artfculo 2o. al determinar que la univex
sidad se integra por el personal académico, personal de inves-

tigacién y alumnos.

Otras razones fueron que los trabajadores organiza--
dos en sindicatos no tenfan porgue reconocerse como miembros -
de la comunidad universitaria y wmenos adn cuando los sindica--
tos scn considerados como un obst&culo para el desarrollo-de -
las tareas sustantivas de la universidad; asimismo, se esgri-
mid que los trabajadores administrativos no debfan participar -
en la determinacién de los objetivos esenciales de la institu-
cibn, sobre todo en los aspectos académicos y de investigacién,
cuya naturaleza estf reservada al personal académico. Estas -
preocupaciones fueron dignas de tomarse en cuenta por el legis

lador en lag reformas de 1980 al artfculo 3o0. constitucional, -

en su fraccién octava y el artfculo 353-k de la lLey Federal -

del Trabajo apartado A, en el gue se define a los tra-
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bajadores académicos y administrativos; asimismo, en el axt!qg
lo 353-L primexr p&rrafo, el cuval dispones gue "Corresponda ex=
clusivamente a las universidades o instituciones auténomas -~

por ley regular los aspectos académicos”.

En lo rgferente al personal de confianza, la ley Or
.g&nica de 1la Uni?ersidad.Auténoma Chapingo en su artfculo 15
dbfiﬂid<como empleados de confianza al rector, los vicerrecto:
xes, los directores de divisién, los jefes de departamento, -
los jefes déAceqtro'rggiénai_y el dem&s pexrsonal que tenga =~
ese carScter de conformidad'con lo dispuesto porx el aft!culo_
50, de la Ley Federal de loé Trabajadores al Servicio del Es-

tado.

El paso de Escuela Nacional de Agricultura a Univer
sidad Auténoma Chapingo, signific® una gran transformacifn en
cuanto a lo académico, investigacién y difusién de la cultura; -
as{ como en los objetivos y politicas ée carfctexr democrftico,
. 1o cual marcS una trascendencia no s8lo a nivel interno, sino
tambi&n a nivel nacional y por lo mismo estos cambiog e?gra-f
ron inmediatamente en contradiccién con la legislacién labo--
ral caduca. La cval no s6lo se hacfa necesario modificar, si

no adecuvar a las necesidades del nuvevo organisme educativo.

Las relaciones laborales entre los trabajadores y =~
la nueva Universidad Autdnoma Chapingo siguieron sujetas al -
apartado B del artfculo 123 constitucional, dejando asf el pa

so libre a la influencia del sindicalismo universitario impul
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sado ﬁor el Sindicato Unico Nacional da Trabajadores Universi
tarios, De 1934 a 1946 se trabajaba de las 4 de la mafiana a
las 8 de la noche, es decir se -laboraba una jornada de dieci-
seis horas dfarfas y el salarxio nis alto que'se pagaba era de
-un peso por dfa para }os trabajadores a lista de r@ya; log -~

cuales en su mayoxfa eran caballe;angos.(lo)

Hasta antes da 1980, a falta de un contrato colecti.
*vo de trabajo, lasvrelacionés laborales seACOntinuaroh figieg
do por las coﬁdiéiones geneéales de trabajo, las cuales no ha
bfan cambiado mucho y se establecfan por el titular de la Se-
cretarfa de.Agricultura, segfin lo dispuesto por el artfculo -
87 de la Léy Federal de los Trabajadores al Sexrvicio del Esta
" do, gor ser cde observancia general para todas las. dependen-
cias de Agricultura, resultaban obsolétas y m8g atn con el -~

cambio a universidad,

' Para resolver los problemas laborales, las autorida
. des de la Escuela Nacional de Agricultura casi siempre aplica
ban su propio criterio, el cual en la mayorfa de las veces re
sultaba ser arbitrario, ya gue a su manera disponian-de'ios ;
trabajadores; as{ por ejemplo, las gocinerasvencargadas de -
preparar los alimentos para lcs alﬁmnos en el internado de la
Escuela, aparte de ser manoseadas por los alumnos y los jefes,

Estos Gltimos, las enviaban a realizar los guehaceres domésti

(10) ORTIZ TRUWANO, leonardo, Trebajador Jwilado en 1984, Entrevista -
personal en su domicilio el 12 da mayo de 1989,
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cos a casa de los funcionarics y sa les despedfa del trabajo
en caso ée que se negaran; pero también eran despedidal ague

llas trabajadoras, que afin realizando dicho guehacer, no =~ ~‘
eran del agrado de las "patronas", esposas de los funciona -

rios; asimismo los jardineros, plomeros, albafiiles, intenden
tes, electricistas, carpinteros, etcéteras tenfan la "obliga

cién" de dar mantenimiento a la casa da cada funcionario, ég

gfin el rol que les fuera impuesto. Aparte de ser servicia'~

les tenfan qua ser simp&ticos, porgue al igual que las coci-

neras, también se les despedta.(ll)

En 1976, todavfa los trabajadores ingresaban a la Ins-
tituciéﬁ sin firmar algfin contrato individual, no obstante -
que desde 1963 se exigid esta formalidad ﬁajo la denominacién
de “"nombramiento® por el artfculo 15 de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicioc del Estado. Los reguisitos eran mf-
nimos, s8lo se anotaba el nombre del trahajador en las listas
de raya y no se estipulaban por escrito los derechos y obliga
ciones de las partes, mento del salario, la forma de pago, ~-
las funcionesvespeclficas, el luga} de adscripcifn; los des--

cansos y los servicios rédicos, entre otros.

Todo se daba por entendido, el monto del salario se de-

terminaba por categorfas en tabuladores elaborados por -

(1) Cf¥. TORRES FERMUSO, Luis, jefe del departamento de lavanderfa; Rafa
el Cintora Ortlz, jefe del internado; Aurora Angeles Rodriguez, jefe
de oficina de la seccifn de roperfa del depantamento de lavanderis,
Trabajadores Jubilados en 1988, entrevistados personalmente en sus =
domicilios los dfas 19, 20 y 21 de mayo de 1989, respectivamente.
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la Secretarfa de Agricultura y los incrementos al salario se
daban por’d‘ecrato prestdenéiai a partir del primero de septiem
bre de éada afic, Habfa tres categorfag da trabajadores: de -
base, supernumerario y a lista de raya, la segunda y tercer -

categorfas existieron hasta 1976,

Los tfabajadores de base tenfan todas las prestacio
nes da la lLey Federal de los Trabajédbfes.al Servicio del Es~-,
tado; los supgrnumerarios‘gozaban de lasvmismal prestaciones,
mfs otras especiales que se les daban a discrecién por ser es
ta éatggoria consideracda como personal de confianza{ por flti
mo, los trabajadores a lista de raya ~los cuales eran mayorfa
en la institucibn~ sflo se les pagaba su salario en efectivo_
y se les negaba todas las demfs prestaciones de la Ley mencio
nada, por considerarse trabajadores eventuales; quedando asf
al margen ds cualguier beneficio de la ley Federal de los Tra

bajadores al Sexrvicio del Estado y.de la Ley del ISSSTE.

Lo anterior provoc$ muchcs problemas a los trabaja-
dores a lista de raya, sobre todo, en 1o referente a enferme-
dades, accidentes y riesgos de trabajé Por no estar inéorporé
dos al ISSSTE y en consecuencia también se les desconocfan =

sus derechos de antigliedad.

En 1976, al suprimirse las categorfas de supernume-
rarios y de'lista de raya, a los trabajadores de estas catego
rfas se les otorg8 la base, previo reccnocimiento per la Uni-

versidad de los alos efectivos de servicio prestado por traba
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jmtm.'Sin embargo, este problema  ain subsiste en Chapingo, al
haber trqﬁ;jadores con mfs de 40 afios de servicio, quienes no
alcanzan el requisito para tramitar su jubilacidn, debido a -
.que la Institucidn no cubri8 ni ha cubiérto al ISSSTE las cug
tas coxrespondientes, Y ppsiblemente,va que algunos no acredi
taron ~a satisfaccidn de la Universidad~ su ingrelo ni sus -~

afios efectivos de servicio.

Por otra parte, los trabajadores a lista de raya -
~al estar al margen de 1; ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado~ se vieron 1mposibilitaéos para demandar
en juicio el reconocimiento a sus derechos laborales, ademis
de que la propia ley reglamentaria del gpartado B ~a édiferen-~
cia de la Ley Reglamentaria del apartado A~ ha limitado los -
derechos da los érabajadores al reconocer solamente la sinci-
cacifn por dependencia; asimismo, no reconoce la contratacién
colectiva; y las condiciones generales de trabajo‘son estable
cidas por el titular de la éependencia, tomando en cuenta la
- opinién de los representantes sindicales; empero, no por es-
to, dichas condiciones de trabajo dejan de ser unilaterales
toda vez gue tales representantes sindicales se han caxacteri
zado por estar adheridos a los intereses institucionales. Ade
mfs, el derecho de huelga se permite, perc siempre y cuando ~
se violen de manera general y sistemStica los derechos de los
trabajadores que ia misma Ley lés otorga, lo cual es difIcil;
éua suceda, La Ley reglamentaria del aéartadc B, ademis ée =~
limitar los derechos de los trabajadores, caréce da principics

de justicia socfal,
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Los trabajadores da la Escuela Nacional de Agricul-
tura, perm;n}cieron por mucho tiempo sin la proteccién de sus
derechos laborales; no cbstante la existencia del Estatuto de
los Trabajadores al Sexrvicio de 105 Poderas de la Unién y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, rgu

glamentaria del apartado B,

Por otro lado, la seccidn 20 del Sindicato Nacional.
de Agricultura a la cual pertenecfan, jam&s intercedi8 en de~
fensa de sus agremiados y en consecuencia las autoridades, =~
que de por s{ hacfan caso omiso da la cbservancia de la Ley y
de las condicionel generales da trabajo, tenfan el control de
los trabajadores a través del favoritismo y algunas désis de
represién, cuando era necesario; formé&ndose asf dos grupos de
trabajadores: los preferidos y los no preferidos, los prime-~
ros sa caracterizaban por su colaboracidn y los segundos por

su desobediencia a las &xdenes de los jefes,

Como consecuencia de todo lo anterior, cuando se ~
presentd a los trabajadores la oportunidad de liberarse, ég~-
tos la aprovecharon saliéndose del Sindicato hacional de Agri
cultura y del régimen del apartado B, para ingresar al aparta

do A y formar el sindicato independiente.

1,3 LA REFORMA DE 1980 AL ARTICULO 3o, CONST{TUCIQNAL
CON LA ADJCION DE LA ERACCION V1L

Durante las décadas de losg sesenta y de los setenta
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se crearon la mayorfa de las universidades del pafs, lo cual
pzovocé varIos prcblemas, como el surgimiento de sindicatos -
al margen de la Ley Laboral qua exigfan reconocimiento legalp
la indefinicifn da un marco jurfdico laboral aplicable a las
r;lacionas laborales entra las universidades e instituciones_
de educacidn superic¥ auténomas por ley y sus trabajadores, =~
tanto académicos como admiﬁistrativos Y, la incompatibilidad_
de los derechos de dichos trabajadores con la éutonomia univexr
sitaria, .

2Anta la situacién anterior, el presideﬁte de la Re-
piblica manifest8 a la prensa nacional el 30 de diciembre de
1978, que convocarfa al Congreso de la Unién a sesiones extra
ordinarias para someter a su consideracién una iniciativa, la
cual tendrfa como propbésito regular las relaciones colectivas

de trabajo en las universidades,

Con el f£in de hacer compatibles la autonomfa y . los
fines de. las instituciones de educacidn superior con log dexe
chos laborales de los trabajadores tanto académicos como admi
nistratives, el 11 de octubre de 1979 José L&pez Poxtillo en-
vié la iniciativa a la Cimara de Diputados consistente en adi
cionar la fraccién VIII al artfculo 30. constitucional con la
cual se elevd a nivel constitucional la autonomfa universita-

ria,

Después da dos modificaciones a la iniciativa, una

hecha por la C&mara de Diputados y la otra por la Cémara de =
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Senadores; por decretc del 6 de junio da 1980, se publicéd la
reforma al artfculo. 3o, constitucional, "hor la cual se garan

tizé la autonomfa universitaria;.."(lz)

La fraccidn VI1II del
artfculo 3o, constitucional’ quedd as{: ‘'Las universidades Y
las demds tnstitﬁciones de educacidn superior a las que la -
ley otorgue autonomta,‘tendr!h la facultad y lsvresponsabili-
dad de gobernarse a s¢ mismas; realizarfn sus fines de edu--.
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin’
cipios de este artfculo, respetando la libertad de cftedra e
investigacién y de libra examen y discuéién de las ideas; de-
terminarén sus planes y programas; fijarén los términos de in
greso, promocidn y permanencia de su personal académico; y ad
ministrarin su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto -
del perscnal acaéémico como del administrativo, se normarfn -
por el apartado A del artfculo 123 de esta Constituéidn, en -
los términos y con las modalidades gue establezca.. la lay Fe-
deral del Trabajo conforme a las caracterfsticas proplas de =
un trabajo especial, de ﬁapera gue concuerde con la autoﬁomia,
" 1a libertad de citedra e investigacifn y los fines cde las ing

tituciones a que esta fraccifn se refiere”,

Desde nuestro puntc da vista la fraccifn octava es
contradictoria porqua en su primera parte protege la autono--
mfa universitaria, perc a la vez la desprotege en su segunda_:

parte, al determinar que 1a§‘relaciones laborales, tanto del

(12) OROZQ) HENRIQUEZ, J, Jesfs, b, cit., p. 99 .
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pexsohal académico como. del adﬁinistrétivo, se normarén pox -
el apartado A del artfculo 123 constitucional, en. los t(rmi--
nos y con las modalidaaes gua establezca: la ley Fedexal del
Trabajo. Con el registro y recogocimiento de los sindicatos_
universitaxios, la contratacién colectiva, ol»derecho'do huel
_ga por revisidn salartal, contractual y violaciones al contra
to colectivo de trabajo, se lesiona la autonom!a de las univex
sidades; bajo este régimen jurfdico las universidades se ven
imposihilitadés para desarrollar cabalmente sus cbjetives y -
£ijar los términos ée ingreso, promocidn y permanencia de su
personal académico. No obstante gue dicha fraccién dispone -
que las relaciones de trabajo se normarfn conforme a las ca-
racterfsticas propias de un trabajo especial, de manera que =
concuexde ‘con la autonomfa, la libertad de cftedra e investi-
gacidn y los fines de las instituciones de educaci®n superior

auténomas por ley.

Pox tanto, con la reforma de 1380 al tercero consti
- tucional se reconoci$ legalmente al sindicalismo universita~-
rlo y se determind el régimen jurfdico laboral del personal -
académico y del administrativo, pero la autonomfa universita-
ria lejos de protegerse, se vio m8s afectada, sobre todo por
la constante interrupcifn ca las actividades académicas y de
investigacifn., Ante esta situacifn era prudente que las filti
mas reformas de 1993 al mismo articulo 3o. constitucicnal, mo
dificaran el tgxto de la fraccidn VIII; sin embargo, dicho =~

texto se consexvd fntegro y sblo se cembi6 a la fraccibn VII.
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Considerameos gue el lggiélador cometid un gran =~-

exror al igéluir a log trabajadores universitarios en el régi
men jurfdico del aﬁart;do A, ya que 108 derechos que se deri

van de dicho apartado, los trabajadores casi siempre lcs han

interpuesto al interés piblico y social,

Por tanto, hasta zhora, no se ha logrado la compati
bilidad da la autonomfa y los fines de las instituciones de =~
educacién superior con los derechos laborales de los trabaja-

dores universitarxios,

1 LA ADICION DEL CAPLTULO WWLL AL TITiLG S§¥tG
- DE LA LEY EEDERAL DEL TRABAJQ

Al incorporxarse los trabajadores universitarios al
apartado A, éstos conceptualizaron sus relaciones de trabajo_
con las universidades como obrero-patronales y en consecuen==
cia exigieron la contratacién coleﬁtiva sin limitacifn de ma-
teria alguna; es decir, con fundamento en la fraccién X del -
artfculo 391 ce la ley Federal el Trabajo, consideraron que
cualquiér : materia podrfa ser chjeto de contratacién.'eﬁ vir-
tud de que dicha fracci®n es de car&cter enunciativo y no li-
mitativé, al disponer "las dem&s estipulaciones que convengan

las partes”,

Aquellos sindicatcs que no habfan cbtenido su regis
tro exigieron su reconocimiento; reclamaron la suscripcidn de

contrates colectivoé: la exclusividad en la contrataciény -
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por enda ;e estipulacidn de ‘cldusulas de exclusifnj la basifi
cacifn inmediata para el personal sindfcalizado que afin no la
obtenfa; demandaron el reconoﬁimiento da 'un sindicato nacio-~
naly asf como la causal de huelga por solidaridad; ademfs de
1a injerencia en la dete:winac;én de procedimientos y crite-~
rios para el ingreso; prochién y definitividad de los traba-
jadores, para lo cual también demandaron tener iepresentacién
en los 8rganocs de.gdbierno de las instituciones de. educacidn-

superior,

Todo lo anterlior puso nuevamente en peligro el sis=-
tema de educacidn superior del pafs, lo cual hizo necesario ~
otra reforma para,reglaméntaf lo dispuesto por la fraccién -

VIII del tercero constitucional.

. 81 bien es cierto que la fraccién aludida determina
ba que las relaclones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normarfan por el apartado A del -

" artfculo tercerc constitucional, También es cierto que la -
aplicacién de estas disposiciones no era de forma automitica,
ya que debfa ser en lcs términos y con las modalidades gue se
establecleran' en la ley Federal del Trabajo, conforme a las =
caracterf{sticas propias de un trabajo especial, acordes con -
la autonomfa, la libertad de citedra e investigacifn y los £}
nes de las universidades e instituciones de educacibn superior,

auténamas por ley,

En este sentido faltaba introducir en la Ley Federal
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del Tfébajo_las modal;dades corregpondientes;.dichas modalida~
des motivaron la reforma a la Ley Laboral, publicada en el Dia
rio Oficial el 20 éo ‘octubre da 198q; gue consisti8 eﬁ adicio~
nar el capftulo XVII al tftulo sexto de la ley laboral mencio-

nada.

El nuevo marco jurfdico laboral para las universida-
des e instituciones de educacién superior auténomas por ley, -
tuvo como objetivo lim;tar lg.céntratacidn.bolectiva entre €s-
tas y lcs sindicatos, al diséoner gue sélo serfan nggociables_
aquellé; materias qué no resuliaseﬁ incoﬁpatibles con la auto-
nom!aq la libertad de c&tecra e investigacién y los fines pro-

pios de dichas instituciones (artfculo 353-3),

Para evitar_la injefencia de los sindicatos en log -
aspéctcs académicos, se determiné que corresponce exclusivamen
te a»lés universidades e instituciones auténomas por ley regu-
lar los aspectos académicos, Al respecto el artfculo 353-L -

.dispong: Para que un trabajador académico pueda considerarse -
sujeto a una relacifn laboral pﬁr tieﬁpo.indeterminado,-ademas

.-

ée que la tarea que realice tenga ese carS&cter, es neéesario -
que‘sea aprobado en la evaluacifn académica que lleve a cabo -
el S8rgano competente, conforme a los reqﬁisitos y procédimien-

tos que las propias universidades o instituciones establezcan,
De esta forma los aspectos zcad&€micos quedaron exclufdes de la

contratacién colectiva,

El artfculo 353-M determind las modalidades de con-~
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trataéidn dal personal acaéémico, al'diéponer'que pueds ser -~
jornada cqméleta o media jornada, mientras que los académicos
dedicados exclusivamente a la docencia éuedeﬁ ser contratados

por hqga-clase.

Para garantizar un mInimoide serviclos y prestacio-
nes sociales a 163 traﬁgjadores académicos; el artfculo 353-U
previene que estas prestaciones no'podran ser inferiores a ~.
. las previstas poé la Constitucién y la Ley Federal del Traba-

jo.

Con el artfculo 353~8 se canceld en forma definiti-
va toda posibilidad de crear un sindicato Gnico a nivel nacio '
nal, al disponer que los sindicatos y sus directivas que se -
constituyan en laq instituciones Qe educacién superior autdng
mas, ;610 podrén integrarse por los trabajadores que presten_
sus servicios en cada una de ellas; es decir, s8lamente po-
drén crearse sindicatos de personal acacémico, de personal. ad
ministrativo o de institucién si se integran con ambos tipos_

de trabajadores,

El artfculo 353-Q proscribi8 la suscripcién de cléu
sulas que establézcan la admisién exclusiva o la separacién -
por expulsién de personal académico sindicalizado; por consi-
derarse estas cldusulas contrarias a la libertad de c&tedra e

investigacién y a la naturaleza plural de las universidades.

El artfculo 353-R cbliga a log ‘sindicatos para que‘en caso
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de huelga,~- determinen los trabajadores indispensables que -~
'atiéndan las labores requeridas por la experimentacién y la -
investigacién en desarrollo, con el fin de evitar perjuicics

irreparables a las mismas,

Del art!qplo anterior se desprende que el espfritu
del legislador fue proteger el desarrollo de la investigacién
de las universidades en los pei!odos de huelga. Sin embargo,‘
esto no se ha logrado debido a que dicho arxtfculo s6lamente
dispone que se nombren los trabajadores necesarios para aten-
der las labores requeridas por la investigacién; es decir frg
bajadores comunes, porque no se seflala lag caracteristicas -
que deben reunir, siendo que de acuerdo a la naturaleza de la
investigacifn y experimentacién, se requiere de personal cali
ficado que observe los fenfmenos, que los analice y evalud -
los resultados,

Por tanto consideramos gue para garantizar la é¥pe-
rimentacién y la investigacién, dJdeben ser los propios inves=-
£igadores y/o0 técnicos responsables, quienes atiendan dichas
actividades; consecuentemente, se hace necesario reformar el

artfculo en cuestién.

También es de observarse gue el capftulo XVII, no ~-
restringe las causales cde huelga por lo gue los trabajadores
- universitarios ejercen indiscriminadamente las previstas en
el artfculo 450 de la ley laboral, 2l respecto Orozco Henr{-

quez nos dice que, "en realidad, debe estarse s8lo a aguellas
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(causales) que resulten compatibles con la naturaleza de las
instituciones pfblicas de educacién superior con carfcter au-

t6nomo”.(13)

Consideramos que ninguna huelqa lgboral puede ser -
compatible con la naturaleza de lag instituciones de educacidp
superiox, va que implican la suspensién de las actividades =--
suét;ntivas como una forma de presién para imponer sus preten'

siones los trabajadores.

Consecuentemente, en este aspecto, no concordamos =~
con Orozco Henrfquez; en cambio compartimos'la opinifn de Gui
llermo Soberén, en el sentido de que la huelca s8lo debe proce
der por violaciones en forma sistemftica, aenerxal v.reiterada
a las relaciones laborales., Es decir debe limitarse en los -
t&rminps previstos por el artfculo 94 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reqlamentari; del aparta-
da B del 123 constitucional, por tener a su carqo las universi
dades el cumplimiento de un servicio wtblico.

En la Universidad Autbnoma Chaningo, en franca vio~
lacifn a su autonomfa v a las disposiciones del capftulo XVII,
se neqgociaron log aspectos académicos a través de las comisio~

nes mnmixtas.

(13) OROZCO HENRIQUEZ, J, de Jesfs, Régimen e las Relaciones Colectivas

‘de Trabajo en las Universidades Piblicas Autdnomas, UNAM, México, -
1984, p, 117, ' o
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E)l sindicatec da académicds;.ccnsecuentementc, ha ob
tenido uniaipjerencta directa sobre la selecciQn, promocién y
permanencia del ﬁersonal académico; llegando a brevalecex in-
cluso sobre los égganos'de.gobiergq de la Universidad, Tanto
el sindicato de académicos como el de administrativos pacta--
ron distintas cuestiones que en la prictica, fueron mis alld

de las estrictamente laborales,
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2.1 EENEERT

La autonomfa uﬁi#ersitaria es un fendmeno predominante~
mente latinoamericano, que se manifesté con la Reforma Univer
sitaria da Cérdoba, Argentina en i91a y posteriormente en Mé-
xico en 1929, cuya finalidad fue capacitar a la universidad ~
para el cumplimiento de una funcién social y terminar con la

educacidﬁ de servidumbre colonial.(l‘)

En México la autonomfa se ha venido consolidando a tra-
vés de los afios y en la cécada de los setentas, el Estado - -
otorgd la autonomfa a la mayorfa de las universidades e insti

tuciones de educacién superior del pa!s.(ls)

De la fraccién VIII del artfculo 3o. constitucional, se
desprende que la autonomfa es la facultad que tienen los uni-
versitarios de gobernarse asimismos, administrar su patrimo-=
nio, detérminar sus planes y programas para realizar-los fi--
nes de educar, investicar y difundir la cultura; respetar la
libertad de cdtedra e investigacidn, permitiendo el libre exa

men de las ideas; asf como determinar el ingreso, promocién y

(14) Cfr, SANCHEZ MACGREGOR, Joaquin. "la Autonomfa Universitaria y el ~=
Cambio Social"™. la Autonorfa Universitaria en NMéxico, Vol, I, IWAM,
México, 1979, p. 276,

(15) Crf. GARCIA.LAGUARDIA, Joerge Mario. La Autonomfa Universitaris en ~-

“América latina; mito y realddad. UNAM, México, 1977, p. 36 y ss,
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permanencia del personal académico,

Dfaz Ordaz, citando una declaracién del Consejo Uni
versitario de la UNAM, reiter8 en su informe del primero de -
septiembre de 1968 que estaba de acuerdo en entender la auto-
nomfa como la libertad de ensefiar, investicar y difundir la -
cultura; adem&s reconocfa la capacidid administrativa de las
univ;rsidades para organizarse, funcionar y aplicar sus recur
sos econSmicos tal como lo estimaran conveniente. Pero tam--
bién consideraba que el Estado mexicano puede y debs velar -
por la autonomfa universifaria y defender el orden jurfdico,

del cual es parte la autonomta, (16)

) Por su parte, los sindicatos de Chapingo entienden
lg autonomfa como el derecho a percibir todos los beneficios
contractuales y en general la defensa de sus intereses cremia
les, al sostener que se atenta contra 1a democracia y la auto
nomfa de la universidad a través de la intervencién directa -
del gobierno en las negociaciones contractuales y su negativa
para otorgar el 100% de los salariog cafdos en log  movimien

tos huelgu!sticos.(l7)

En contraposicién José Revueltas, en su tiempo, re~-

chaz$ esta interpretacidn tan estrecha que se tiene de la au-

(16) cfr. VILLEGAS, Abelardo, “Autonoufa y Polftica", La Autononfa Univer~-
‘sitaria en México. Vol, I, UNAM, M&xico, 1979, p, 309.

(17) Cfr. Comit@ Ejecutivo del Sindicato Académico de la Universidad AutS-
noma Chapingo, Boletfn Informativo, Chapingo, México, 1989,
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tonomfa, entendida como un conjunto de demandas espec{ficas -

de la coﬁunidad universitaria destinada a su propio :mejora~

miento.(la)

Otros opinan que la autonomfa es la facultad que el
Estado confiere mediante ley a ;a universidad para gue ésta -
reglaments su cohducta académica, polftica, legislativa, admi
nistrativa y financiera sin la intervencién del Estado mexica

no, (a9

Nosotros consideramos que la autonomia es la respon
sabilxdgd de respondexr a las necesidades sociales de investi-
gacidn, docencia y difusién de la cultura. Implica el dere-
cho y la obligacién de ejercitar las acciones gue permitan =
crear los proyectos unviersitarios para apoyar el progreso de

la sociedad mexicana y el cambio social.

Tanbién creemcs que la autonomf{a impone, a éuienes~
tienen la responsabilidad de velar por su existehcia, el de-
ber de observar los limites de su ejercicio y el cumplimiento
de las obligaciones que la misma genera. La principal obliga
cién qgue nos impone es cumplir con la ensefianza, desarrollar
la investigacién, la difusién de la cultura, la administracién
adecuada del patrimonio en general y en particular del subsi-

dio.

(18) Cfr, REVUELTAS, Jos€. ¥Exico 68, Juventud y Revolucién, Ediciones <~
Era, México., 1978, p, 107,
(19) Cfr, TELLO ALVAREZ, Javier., "Los profesionales de México estin de --
acuerdo en qus se defina 'dimensiln y &mbito' de zutonomfa®; E1l Na--
- cional, México, julic 23, 1977, p. 3.



30

4

L
La autonomfa es den&mica, es la base del pluralismo

donde i;é ideas deben desarrcllarsesin avasallamientos polfti--
cos aberranteg, dogm&ticos y sectarios. Por lo mismo, la auto
nomfa de ayer no es la misma de hoy, ni seri la misma de mafa
na; entehder que se tiene que ir adecuando a las condiciones

de desarrollo tecolégicm-social y a las politicas del Estado,

En nuestro concepto la autonomfa no entrafia un pri-
vilegio, sino una obligacién para con 1a sociedad y el orden
jurfdico establecido, a cargo de los universitarios de cada -
institucién. Dicho de otra manera, la autonoh!a.ea la facul-
tad que el Estado confiere, mediante ley, a la universidad pa
ra que &sta realice sus fines esenciales, por lo que para lo-
grarlo debera aplicar las polfticas administrativas y finan-=

cileras adecuadas.

Los universitarios.manifiestan gue sélo el Estado y
su gobierno son los que violan la autonomfa, no obstante, son
los mismos universitarios guienes la vulneran cuando faltan -
al cumplimientc de sus cbligaciones o no defiendeg lp; dere-
chos que la ley orgdnica correspondiente les confiere; o cuan
do por mediQs violentos obstaculizan, limitan o trastornan el

desarrollo normal de las actividades de la universidad.(zo)

Nos dice Garcfa Maynez que la’' autonomfa, -

(20) Cfr, GARCIA MAYNEZ, Eduzrdo, ‘'"Dos Temas Universitarios'. Conferen-=
cizs 'y Discursos sobre la Autonomfa. Vol, XIV, UNAM, MExico, 1979, -
P 920
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:ambiéﬁ se viola por quienes le atribuyen.a la universjidad £1
nes qua leﬂgon ajénos, bor’ejemblo cuando se considera como ~
empfesa de servicios bﬁblipos con probﬁéités.de lucro o cuan-
do la convierten en escenario da luchas polfticas, enclave de
1mpﬁnidad y espacio jurfdicamente vacfo . '

- Javier Barros Sierra, dice que "Hay violacién de la
autonomfa cuando el Esiado, poer cualquier medio, cgarta la in -
dependencia aﬁadémica de la universidad, o impide qua ella se
rija internamente; pero también existe violacién cuando una -
coxrporacién privada, partido o grupo polftico y, en general, -
cualguier entidad o fuerza externa interviene en la vida de -
la universidad, sea alter&ndola, dificultandq el cumplimiento
de sus tareas o limitando de un modo o de otro las libertades

que la sustentan®, (21)

2,2 LA AUTONOMIA Y SU RELACION CON EL ESTADQ

La relacién de la autonomfa universitaria con el Es
tado no s8lo es innegable, sino incuestionable, so pena de co,

locarse en la ilegalidad.

El aspecto jurfdico y econémico estdn estrechamente
vinculados con la autonomfa de la Universidad, ya que a ésta,

la Ley le ha encomendado la ensefianza, investigacifn y difu~-

{21) SANCHEZ MACGREGOR, Joaqufn, la Autonanfa Uhjversitaria en MExico, -
Vol. I. UNAM, M&xico, 1379, p, 276 y ss. .
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sifén de la cultura, Para realizar esta'tr&scendente funcidn
social 1a Universidad ha contado y cuenta con el subsidio co
mo apoyo fundamental que le otorga el Gobierno Federal, en la
medida que lavinstitucién corresponée a un modelo de desarro-~

1llo nacional y a un propésito de servicio pﬂblico.(zz)

El otorgamiénto del subsidio ha sido asumido por el
Estado como una resp&nsahilidad pGblica fre$te a una entidad
auténoma. En correspondencia la Universidad se debe obligar
a utilizar adecuadamente sus recursos y a rendir un informe -
pGblico de cémo lo ha ejércido. Esto es porque pfiblica es su
funcién, pdblico es el interés que satisface y publicas son ~

las cuentas que debe rendir de su gesticn.(za’

La ley Org&nica de la Universidad seifala la vincula
cifn que debe darse entre &sta y ias condiciones y problemas
nacionales. Consecuentemente, en justa reciprocidad, el Esta
do debe ser respetuoso y garantizar el ejercicio de la autong
mfa; y la Universidad debe ser responsable de atender priori=-

tariamente los intereses sociales.(24)

El origen legal de la Universidad deriva de la fa--
cultad que la Constitucién Polftic¢a de los Estados Unidos Me-

xicanos confiere al Congreso de la Unifn, en el artfculo 73 -

(22) Cfr. RODRIGUEZ LAPUENTE, Manuel. La Universidad y el Estado. UNAM, -
México, 1975, (Deslinde: Cuadernos de Cultura Polftica Universita -~
ria 63)

(23) Cfr. Idem.

(24) Cfr. ROBLES, Martha, Educacin y Sociedad en la Historia de México.
México Siglo XXI, 1977, p, 256.
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fréccidn XXV. En tanto que la autonémxa universitaria tiene
su fundamento en la fraccién VIII del artfculo. 30. constitu--
cional, es decir, el reconocimiento de la UniQersidad y su au
tonomfa por parte del Estado, es el corddn umbilical que reco
noce la existencia de aquella. Esto es as{ porque la Univer-
sidad como persona moral na #uede autoreconocerse sﬁ autono-

mia.(zs)

La autonomfa no bueée ser reconocida por otra insti
‘tucién que no sea el Estado y en este sentido no puede' conce-
birse fuera del ré&gimen jur@ico establecido. lo cual quiere
decir, que aunqde auténoma, la universidad sigue siendo una ~
institucién del Estado en el sentido de qu; ha de responder a
los fines de su propia naturaleza para lo cual fus creada: £i

nes que el Estado le ha delegado.(zs)

Afn la plena autonomfa no desliga la Universidad -
del Estado, por lo que s8lo constituye un acto de deséenﬁral;
zacidn realizado por el poder estatal, en cuanto a sus funcig

nes sé refiere.(27)

La Universidad es una entidad ptGblica descentraliza
da. Dotada de plena capacidad jurfdica y tiene a su cargo el
cumplimiento de un servicio ptiblico, por lo que no es ajena a

la organizacidn estatal y con ello estf licada a la adminis-~

(25) Cfr. SIEGRIST CLAMONT, Jorge. El Sistema Jurdico de la Unzversidad -
Mexicana, Vol. 2, UNAM, Vixico, 1954 p. 18

(26) Cfr. Toidem. p. 193 .

(27) Cfr. ldem.
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tracién_ptblica, en consecuencia el Estado ejerce control so-

bre ella, (28}

El Estado mexicano ha aceptado como suya a la Univer
sidad desde 1910, la ha impulsado, le ha proporcionado los me-
dios a su alcance para realizar sus fines; por ello su existen

cla, su eficacia y su progreso son inseparables del progreso -

‘nacional. Consecuentemente, el Estado debe proporcionar ala

Universidad 10s recursos econémicos que &sta requiere oara PO,
der cubrir sus tareas mientras gue la Universidad debe pres--
tar al Estado la Colaboracién técnica y cientffica que &ste -

le demande.(zg)

En el seno de la autonomfa universitaria debe exis-
tir el compromiso con los planes nacionales de eéuéacién e in
vestigacién y la difusién de la cultura. Dicho compromiso im
plica que la universidad, reconozca el papel del Esta§o como
rector de todas estas actividades y, a la inversa, qué Este -
reconozca de aquélla, su capacidad crftica, administrativa vy

de gobernarse.(3°)

En este sentido el Presicdente Luis Echeverrfa mani-

festaba que: "El Estado no puede renunciar a la funcién rec-

(28) Cfr, LOPEZ BELLO, Alfornso., Andlisis Comparativo de las Leyes de las

Universidades Mexicanas, MExico, SEP, 1974. p. 226.
(29) Cfr, Idem.
(30) Cfr, VALDEZ, Diego. La Universidad Ne ‘Nacional ‘Auténoma de México; for-
" macifn, ‘estructurd y fumciones. UNAM, Comisidén Técnica de Legisla—-
cidn Universitaria, Mexico, 1974, p. 125.
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(31)

tora qua la Constitucidén le asigna..." Asimismo, Jos& L8

pez Portillo expresd que la autoncmfa hace diffcil al Estado

el manejo de. los combfomisos Y ﬁrpgramas; r&zdn por la que-ha
cla un llamado a las universidades para que, libres como son

-decfa- se comprometad con las necesidades del pueblo mexica-
n°0(32) .

Ninguna institucifén tiene la facultad de declinar o-
desviarse del ejercicio de sus atribucicnes conferidas poxr la
fraccibn VIII del artfculo 30. constitucional, De aquf que, -
existe la posibilidad del Estado de intervenir -ejexrciendo una
de sus funciones-~ parﬁ vigilar el buen manejb y funcionamien-

to de dichas instituciones de enseian:za,

El carfcter pGblicc de la universidad se desprende -
del control del Estado sobre aguélla, ejercida por los Pode-~
res Legislativo y Judicial de la Federacibén; asimismo, por el
reconocimiento o validez gue el Estado da a los titulos éxge-

didos por la Universidad en toda la RepGblica Mexicana,

Es innegable la existencia del control legislativo -
sobré la Universidad, ya gue en cualquier tiempo el Congreso -
de la Unidn puede intrcducir reformas o abrogar la Ley Orgé&ni
ca, Nunca puede aceptarse que los poderes constitucionﬁles -

sean por completo ajenos al desarrollo de una actividad -~

{31) VILLBGAS, Abelardo, Op. cit., p. 305,
(32) CIx., Idenm
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estatal”, (33)

La relacién de la autonomfa universitaria con el -
Estado, debe ser cde particiﬁacién de reconccimiento y respe-
to recfprocos. El Estado, requiere nutrirse de la investiga
cién, del conocimiento y especialmente de la tecnologfa para
resolver los problemas del subdesarrocllo nacional., Por tal
razén, no sélo debe pedir sino exigir de las universidades -

el cumplimiento a sus funciones encomendadas, (34)

La investigacién moderna exiga formas de organiza-
cifn estrictas y la aportacién de cuantiosos recurscs econd-
micos, materiales y humancs que la universidad por sf sola -
no podrfa cumplir, sino es con la participacién del Estado.-
Muchas veces, esta investigacién se convierte en un asunto -
de Estado, lo cual debe ser, pero sin qgue se viole la.autong
mia universitaria. Como por ejemplo, sucede gue en los paf-
.ses desarrollados, la autonomfa no es necesariamente incompa
tible con la planificacién educativa y la investigacién a ni

vel nacional conjuntamente con el Estado.(ss)

Es cada vez mis evidente, la necesidad de que el -

(33) VALDES, Diego. "Reflexiones scbre la Naturaleza Jurfdica de la UnAM'
b, cit. p, 292,

(34) CASTELLANGS, Miltén. Ia Universidad y suy Autonomfa, Universidad da -
Sonoxa, Facultad de Derechio y (lenclas Sociales. rermosillo, Som, =
1973.

(35) LOSANO VAZQUEZ, Alberto. El Estado y la Qultura vistos a través Ga -

veinta afios da %iencia Dhiversitaria, (hiversidad da San Nicolds
Qe - go, -1 . M @' :Li ] pt 216-
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Eséado plangfique conjuntamente con las uqiversidades{ en di
cha pla;e;cidn la educacién y la investigacién ocupan un lu-
gar fundamental. En este sentido, es responsabilidad de los
univef;itaribé coordinarse, vincularse a la solucién de los

problemas nacionales;‘ae)

Al respecto la ANUIES, manifiesta que las institu
.ciones de educacién superior reconocen plenamente las facul-
tades y responsabil;dades que constitucional y législativa--
mente les han sido encomendadas por el Estado, que depositd

en ellas una parte importante del servicio pfiblico de la edu
cacidn‘superior... Las instituciones asumen con la ratifica
cién y el respaldo a la figura de su autonomfa, un reconoci-
miento pleno de su corresponsabilidad, coadyuvando en el ==~
plan de gobierno y consecuentemente, en el cumplimiento de -
sus fines... l0S recursos gue la Nacidh destine a“la educa-
cién superior, a partir da2 los presupuestos pGblicos, fede--
ral y estatales, asf como los de la inversidn privada;'debig
ron reflejar la prioridad que nuestra sociedad otorga a la -
preservacién de la cultura y la extensién de sus beneficios,
al desarrollo independiente de la investigacién humanfstica,
cientffica y tecnol8gica, a la educacién superior de los ciu

dadanos y a la capacitacifn de técnicos y profesionales.(37)

(36) Cfr, JERONIMO ASCENCIO, Felipe. "Opiniones Académicas". Apuntes de

Legislacién Agrfcola, Departamento de Economfa Agrfcola. Universi-
dad Autdnoma, Chapingo, México, 1990,

(37) Cfr, Asociacifn Nacional de Universidades e Instituciones de Educa
cifn Superior. "Declaracién de la ANUIES para la modernizacifn de -
la Educacifn Superior". Boletfn Informativo, abril 1989, pp.7,10 y 1l.
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De acuerdo a la Ley que crea la Universidad Auténo
‘ma Chapingo, la comuhidqd universitaria se constituye por -
alumaos, profesores e inéestigadoreé'y se gobierna asimisma
ﬁor las gﬁtortdades que ella designa y puede conocer, discu-
tir_y decidir sobre cualquier asunto concerniente a la Insti

tuciéﬂ, a excepcién de los académicos.(38)

" Con fundamento.en lo anterior, los universitarios
"chapinguerbs" empezaron por darse su propio estatuto, en cu
yo artfculo 19 se establecen doce érganos de gobierno que in
tegran la eséructura de la Universidad Auténoma Chapihgo, en
el orden jerfrquico sigulente: La comunicdad universitaria;-
el Consejo Universitario; el rector; las comunidAdes regiona
les; los consejos regionales; los vice-rectores; las comuni-
dades de divisién; los directores de divisifn; las comunida-~
des de departamento; los consejos de depgrtamentos'y ibh je-

fes de departamento.

Las atribuciones de la comunidad universitaria se
sefialan en el artfculo 25 de dicho estatuto, las cuales son:
Conocer, discutir y tomar decisicnes sobre lcs asuntos y pro

blemas de la Universidad, a excepcién de los académicos; ele

(38)Cfr, Ley Orgénica que crea la Universidad AutSnoma Chapingo, publics
da en el Diario Oficfal del 24 de diciembre de 1974.
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'gir y remover al rector; segln sea el caso; conocer los re-

_9lamentos generales de la Universidad; conocer los acuerdoes -

del Consejo Universitario) aﬁ:robar el reglamento del Consejo
Universitario; conocer las modificaciones que se h'agan al es
tatuto y todas agquellas que le otorgue la lLey que crea la -

Universidad Auténoma Chapingo.

El artfculo 26 del Estatuto en cuestidn, dispone -
que dichas atribuciones las ejerce la comunidad universita--
ria a través de asarbleas generales; plebiscitos directos, -
escritos y sacretos y por cualguier otro medio gue estime =~
conveniente. El artfculo 27 del mismo ordenamiento sefiala, -
que es responsabilidad del Consejo Universitario la organiza

(39)

cifn y realizacién de los plebiscitos, cuyo escrutinio -

debe ser abierto.

Los plebiscitos se convocarén para todos los casos
que lo requieran, segln lo éispuesto por las fracciones I, =~
11, IV y V del artfculo 25 cel presente estatuto y cuando un
200 de los miembros de la comunidad manifiesten su inconfor-
midad en contra ée algln acuerdo tcmado por el Consejo Uni~~

versitario.

(39) Plebiscito es la resoclucién adoptada por la mayorfa de un pueblo o
canmidad determinada medianta el vote directo para resolver schre
wy  asunto relacionado ocon su vida polftica, A diferencia del ple-
biscito, el referendun es la ratificacién o rectificacidn e una -
Iey qua ya ha sido aprobada por los representantes de dicha pobla-
cifn. Mamuel Osorio y Florit. Enciclovedia Jurfdica Gmeba, tamo =
XII, Editorial Bibliogr8fica., Xrgentina, 1964, p. 3/2,
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La comunidad universitaria es la mfxima autoridad
en la Universidad, en crden descendiente le sigue el Consejo
Universitario y después el redtor: Esta estructura organiza
tiva se mantiene en todaa y cada una de las deéendencias de
la Universidad, por lo que las comunidades regionales son la
mixima autoridad, les siguen sus consejos regionales y luego
los vice-rectores; las comunidades da divisién y por @ltimo
las comunidades de departamento con sus respectives conséjos

y jefes de departamento.

Toda la comunidad universitaria elige al Consejo -
Universitario y al rector, y asf sucesivamente cada dependen
cia haca lo mismo para elegir lag autoridades correspondien-

tes.

Las atribuciones cde la comunidad universitaria y -
las formas de ejercerlas, son las mismas para las dem&s'cdmg
nidades, sblo que a nivel de dependencia, Las funciones y =~
atribuciones del Consejo Universitario son las mismas para -
los consejos de dependencia, al nivel que les corresponde. -
Con lo gque respecta a las finciones y atribuciones de les vice
ractores, directores de divisién y jefes de departamento de
engsaefianza, &€stas son las mismas que las del rector, pero de

acuerdo a su dependencia.

El Consejo Universitario se integra paritariamente
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por alumnos ?’achgmicos. Del total del Consejo Universita-
rio, dos tercios de los consejeros son electos por lascomuni
dades deﬁartamentales“yun tercio éor la comunidad universita
ria, mediante votaci§n universal, directa y secreta. Debien
do participar en cada caso, por 1o menos el 508 + 1 de toda -

la comunidad.

los consejos de cada dependencia también se inte--
gran paritariamente y los consejeros son electos por la comu
nidad correspondiente, quien determina los requisitos de pax

ticipacién de los candidatos a consejeros.

- La anterior estructura de gobierno fue concebida -
para garantizar la participacién democrética de toda la comu
nidad universitaria en log 8rganos de gobierno. Sin embargo,
tan pronto se puso en préctica, las corrientes y partidos --
polfticos’ 'la ~"copvirtieron en una lucha por el poder, -

cuyo escenario ha sido toda la Universidad Auténoma Chapingo.

Tanto en el Consejo Universitario como en loé d;;-
m&s consejos de las dependencias, los grupos y partidos polf
ticos impulsan cada quien a sus candidatos consejeros, por -
ser 8stos sus militantes, simpatizantes o en su defecto apo-

yan aquellos con les que establecen compromisos de alianza.

Ah{ donde cada corriente polftica conquista la ma-

yorfa de los puestos de representacifn, toma el control de -
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esos deparE}pentos,.convirtiéndolos en sus feudos, La lucha
por el poder, ha trafdo como consecuencia que la joven univer
sidad est8 en manos de una corriente'ﬁol!tica y luego en ma=
nos de otra y a veces estos cambios se dan en cuesti®n de -~
dfas; al respecto el rector Carlos Manuel Castafios Martinez -
"precisd que el desarrollo democrético lo han convertido en =~
. una suma de peguefios feudos ‘democr&ticos', que impiden esta-

blecer la auténtica democracia universitaria".“o’

Cualquier instancia que representa el mis minimo po
der, es motivo de discordia, por lo que la rectorfa ha sido y
sigue siendo el mayor puestode atraccién polftica, asf el rec-
tor desde que es candidato sella compromisos con las corrien=-
tes polfticas que lo lievan al podexr, convirtiéndose en obije-~
to de presiones polfticas tanto ds parte de quienes.lo lleva-
ron al éxito como por todos los dem&s inconformes. En conse=~
cuencia, el rector deja de ser institucional para responder a
los intereses de los grupos y partidos polfiticos,

El Consejo Universitario también se ha convertido =
en la arena de las contiendas polfticas. Cada consejero se -
manifiesta de acuerdo a los intereses polfticos personales o
de partido y en el mejor de los casos de acuerdo al mandato -
de su comunidad. La mayorfa de los consejercs no participan

en la discusidn y ani&lisis, s8lo se concretan a votar en uno

(40) CASTANCS MARTINEZ, Carles Manuel. (onferencia de Prensa. Exoflsidr,
22 da mayo da 1989, p. 18 y ss.
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u otro seng}go 0 sa abstienen por falta da informacién de los
éuntos en debata, S0lo discuten quienes conocen el problema -
y tienen intergs gue el Consejo aprueba o no tal o cual punto
del orden del dfa, es decir, se maniéula la decisién da los =~
consejeros, imponiéndosa intereses que no corresponden a los
de la institucifn. Al respecto el rector Carlos Manuel Casta
fios Martfnez manifest® que: "En las 32 sesiones dal Consejo =
Universitario, por dedicarse chsesiva y compulsivamente a -~

cuestionar al rector, ha desvirtuado la importante funcifn =~
que la corrééponde desarrollar: La noimatividad de la vida -

universitaria".(‘l)

El Consejo Universitario es sujeto da presiones po-
1fticas, para qua tome o revoque acderdos qua favorecen o -~
afectan a la comunidad universitaria o parte de ellaL Lasg -~
presiocnes comienzan presentindose al Consejo las firmas del =
20% de la comunidad universitaria, con la correspondiente so-
licitud de someter a plebigcito el punto en controversia.® En

"dicho plebiscito se involucra a toda la comunidad o por lo me

nos el 508 + 1,

Estas presiones politicas han tenido, casi siempre,
consecuencias funestas ya que en ocasiones los consejeros han
tenido que presentar su renuncia en masa y a veces son desti-

tuidos, quedindose el Consejo sin qudrum y sus decisiones se

(41) Idem.
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aplaza; © pasan -para su solucibén- a otras instancias, por 1lo
_general a la rectorfa. Provocdndose asi la inestgbilidad de
este 6rgano de gobierno. En este sentido, en 1980 se Quscité
la destitucién de todo el Consejo Universitario que se cponfa
al reconocimiento del sindicato y a la firma del contrato co-
lectilode trabajo del personal administrativo. Dicha destity
cién fua promovida por unos dos o tres consejeros, proclives -
al sindicalismo, quienes antes habfan renunciado al Consejo -
como una forma de presionarlo para que aceptara las pretensio
nes sindicales. Estos consejeros después de renunciar, empe-
zaron a manipular a la comunidad universitaria y al encontrar
respuesta a su sensacionalismo, aprovecharon para pedir la -~

destitucifén de todo el Consejo Universitario.

Una vez destitufdo el Consejo, se presiond al rector
para que resolviera en favsr de los trabajadores administrati
ves gue ya se encontraban en huelge; ante tantas presiones el
rector termind por reconocer al sindicato, firmé incondiéio--
" nalmente el contrato colectivo y se levanté la huelga, cuyo -
resultado fue un triunfo para el sindicato y una derrota para

la Universidad.

2,4 ACCION DE LOS SIHDICATOS UNIVERSITARIOS
EN LA AUTONQHMIA UNIVERSITARIA

A través de las reformas laborales de 1980 se esta-
blecié el marco jurfdico lzboral en las universidades e insti

tuciones de educacién superior auténomas por leg, el cual di-
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fiere del régimen laborai el sector industrial.(42)
De esta forma se excluyd la negociacién colectiva -

de los aspectos académicos. Desafortunadamente, ya con ante

rioridad a 1980, se habfan pactado y se siguieron pactando --

con los sindicatos académicos cl&sulas sobre el ingreso, pro-

mociSn y definitividad del personal académico, a través de -~

las comisiones mixtas de admisién y escalafén.

" La negociacidn colectiva de los aspectos académicos,
se ha convertido en una fuerte limitante para la transforma--
cién de las instituciones educativas y para la superacién de
sus niveles académicos, lo cu$1 es incompatible con la autono
mfa ﬁhiversitaria; asimismo, las frecuentes suspensiones de -
labores sin ajustarse a nrocedimiento legai alguﬁo y la épli
cacién indiscriminada de lo,. dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo -cuyc &mbito en la negociacién colectiva resulta préc
ticamente ilimitado~ han puestoc en graée peligre la autonomia
universitaria, asf como los fines de tales instituciones y -
los principios de libertad de c4tedra e investigacifn, eslde-
cir, en los contratos colectivos de trabajo se han pactade -~
clfusulas gque van m&s alls de lo estrictamente laboral. Esto
se debe a los mecanismos de presifn gue han ejercido los sin-
dicates, perc mayormente se debe a la negligencia e irrespon-

sabilidad de las autoridades universitarias y muchas veces a

(42) Cfr, CARRILLO PRIETO,. Ignecio,-"Autonoufa y Régimen Laboral",. La Au
' tonom$a Universitaria‘en 4Exico, VOL, I, UNAM. México, 1979, pp.égnbz.
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que dichal’autoridades son procliveg al sindicalismo, éor 1o
que anteponen los intereses sindicales a los instituciona;esx
adem&s porque en algunas instituciones lcs sindicatos tienen
amplia éafticipacién en la eleccién ds las autoridades univer
sitarias, de manera que éara ser rector ¢ cualquiex otra auto
ridad es requisito comprometer, previamente con los sindica-

tcs, los intereses institucionales.

La intervencidn sindical en la determinacién de pro
cedimientos y criterios para evaluar al personal académico ha
comprometido la excelencia académica, con la correspondiente
crisis de los principiocs y fines da las instituciones de edu-’
caciQn superior, ya que son los sindicatos los que promueven

la disminuci®én da los requisitos académicos para el ingreso,-

© promocién o permanencia de dicho personal, A esto le 1llaman

triunfos o conquistas; conquistas que son incompatibles con -

la autonomfa universitaria.

Por presiones gremiales, se ha negociado que perso=
nal escasamente capacitado tenga salarios incluso mayores que
el perscnal de carrera. Las presiones homogeneizadoras de -
los gremios que, sistem&ticamente, han buscado disminuir las
cargas ce trabajo del personal, y junto con lo anterior, la -~
defensa en casos particulares de trabajadores incumplidos, lo
que frecuentemente desemboca en scluciones que, en la prgcti-

ca, implican un premio al incumplimiento, en la medida que €3
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(43)

ta no se. sanciona como est& previsto, En este sentido, ~

por ejé%élo, la antiguedad ha sustituido, en buena medida, al
métito académico como criteric determinante para la promocidn
y la definitividad; asf{ mismo, la igualdad ha representado -
una fuerte tendencia a homogeneizar & nivelar las condiciones
de todo el personal, lo cual significa que mientras los sala-
rics y demfs prestaciones se equiparan hacia lo mlsvalto, la
calidad y el nivel de rendimiento van emparejados hacia abajo.
Esto es 18gico que asf suceda, porque se estimula lo improduc
tivo, NO es justo que un personal éln méritos, sin experien-
cia y preparacién profesional sea reﬁribuido igual que al per
sonal que sf cuenta con dichos requisitos o parte de ellos. -
Esto provoca que dicho pérsonal no se sica preparando, puesto
que ds ello no dependa su retribucifn econémica.

SQ'han pactado facultades reservadas por la legisla
cidn universitaria a los Srganos colegiados encargados de re-
gular y evaluar los aspectos académicos, tales como cénsejos
universitarios, consejos técnicos, comisiones dictaminadoras,
jurados calificadores y otros &rganos equivalentes, ¢onstitu-
yen una violacién a la autenomfa universitaria de parte de -

los sindicatos.

En aquellas universidades donde los sindicatos se =

han apoderado da los mecanismos acaéémicos, han constitufdo =~

(43) Cfr. CARPIZO MACGREGOR, Jorge, "Fortaleza y Debilidad de la UNAM", Su
plemento extraordinario No, 36, UNAM, México, 1986, p. 6,
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SloguesﬁbegemGnicos donde las cuestiones ideolégicas y los in
tereses polfticos de grupo o partido, son 105 determinantes -
para el ingreso, evaluacién y definitividad &el pérsonul tan-
to académico como administrative. Esfa polftica de recluta--
miento atenta gravemente contra los fines de las universida-
des y en particular contra los principios de libertad de céte
dra e investigacién, al igual que los de libie examen y discu

3i6n de las ideas.

" E1l cbjeto de la contratacidn colectiva en las uni-
versidades se debe concretar a establecer las condiciones se-
gln las cuales debe prestarse el trabajo, mfs no puede ser un
mecanismo para determinar las cuestiones académicas, la ads-
cripcién del personal, comisiones mixtas, 6rgancs de inconfor
midad y todas aquellas gque niegan el &mbito de cémpetencia y
capacidad de las autoridadés para disciplinas las faltas de -

los trabéjadores.“"

Las universidades han tenido una fuerte tendencia a
la burocratizacidn académica y los sindicatcs mucho han teni-
do que ver en ello, ya gue una buena parte de los profesores
toman el cargo como un empleo burocr&tico, sin preocuparse =~
por fomentar en los educandos el hidbito y el.sentimiento de -

la propia responsabilidad, no lo pueden hacer porque los mig-

(44) Cfx, JERONIMO ASCENCIO, Felipe, Proyecto de Reglamento de Admisibn y
Escalaf8n para el personal azdéministrativo, propuesto & la Rectorfa,
' 1990, ' '
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mos académicos no tienen ese sentido de'responsabilidad.(ds)

los dirigentes sindicales prefieren y, en ocasiones,
exigen a sus agremiados que cumplan con las tareas sindicales
en detrimento de la ensefianza, convirtiendose el sindicato en
un centro de reclutamiento de personal que no cumple las fun-

ciones para lo cuai fue contratado.(46)

Al convertirse los sindicatos en un medio de control
polfticpﬁy moral de sus agremiados, los trabajadores se buro-
cratizan ya que sélo hacen lo gue el sindicato guiere que ha-
gan, lo cual se traduce, en un minimo de trabajo de mala cali

dad y en ausentismo académico masivo.(‘7)

Los trabajadores gue no se sujetan al ilamado de su
sindicato, son acusados de atentar contra ia'vida de éste y -~
dependiendo de la falta cometida, son sancionados, segGn lo =
previsto en los estatutos sindicales, los cuales son elabora-
dos exprofesamente para sancionar. De aquf que también los =~

estatutos sindicales atenten contra la libertad de citedra vy

la libre expresién de las 1deas, U8

Hasta ahora todas las acciones de los sindicatos =~

(43) Cfr. JFRONIMQ ASCENGIO, Felipe, "La Ensefiznza y la Investigacifn ~-
diesmadas por el burocratismo sindical" Conferencia dictada a los a-
luonos de septimo afio de Economfa Agrfcola,. Departamento de Econo--
nis Agrfcola, Universidad Auténoma Chzpingo, Chalngo, México, 1990.

(46) Idem,

(‘ 7) Idﬁmt'

(48) Idem.
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han afectado gravemente la autonomia universitaria, los efec-
tos de estas acciones sindicales ya han hecho crisis en un ma
yor o menor grado en los aspectos académico, administrative,-

financiero y 8rganos de gobierno de las universidades.

En este mismo sentido, el rector da la Universidad
Auténoma de Puebla, Malpica Uribe manifestd en conferencia de
prensa que esa Universidad carece de un plan genetal de desa-~
rrollo académico, ademfs de que no Se cumnple con las 16 sema-
nas de 1dbo; catedritica fijadas, Asimismo expresd que esa -
casa da estudios tenfa un ééficit de 10 millones, debido en-
tre otras fallas, a la exagerada contratacién de nlazas que =~

realiza el sindicato.€49)

Con respecto a Chapingo, el rector Carlcs Manuel -

(50) al ser cuestionado por el gindicato de

Castafios Martinez,
académicos, manifestd que por corrupeién no avanza la Univer-
sidad AutSnoma Chapingo. Ademfs de ocic, la ineficiencia y -
el despilfarro de recurscs académicos, han sometido a la Uni-
versidad "a un proceso gradual de deterioro..." Ademés, el -

mismo rector manifestS que:

"s6lo 14 por ciento de los 770 académicos de
+ tiempo completo, cumplen con la actividad do

cente; 44 por ciento no tienen contacto fren

(49) Cfr, MALPICA URIBE. Conferencia de Prensa; Excflsior, enero 24, 1989,
(50) CASTAROS MARTINEZ, Carlos M.."La Rectorfa Informa". Boletin Informati
~o. Universidad Autfnoma Chapingo, MExico, mayo, 1989,
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te a3 grupo; 2 por ciento trabaja de una a tres
horag semanaleg (equivale a una semana por se-
mestrel; 21 por ciento labora de 4 a 6§ horas,
Yy 12 por cfento entre 7 y 2 horag de clase por
semana.., s6lo 18 por clento de los profesores
de tiempo completo efectda actividades de in-
vestigacién... Castafios consider8 inaceptable
que el 15 por ciento de los profesores no rea-
licen ninguna actividad y cobren como si traba
jaran.

Tambi€én es inconveniente que se desvfen recur-
sos docentes para la atencidn de actividades -
exclusivamente administrativas. -Recordd que-
\Universalmente se ha aceptado que un profesor
de tiempo completo debe dar clases doce horas
semanales, Da acuerdo con la estadfstica de =-
la UACh, en el dltimo semestre, los de tiempo -
completo laboraron 4.6 horas por semana; los -
de medio tiempo 5.7 horas; los catedr§ticos -
por asignatura 4.5 horas; y los técnicos acad§
micos, 9 horas,.. las tareas académicas, para
funcionar adecuadamente, requieren del estable
cimiento de una normatividad que las controle,
como garantfa del libre ejercicio de la autono
mfa universitaria”,

Estas declaraciones no fueron desmentidas por eli -
sindicato, adem&s de que no existe un reglamento académico ge
neral; segln nuestra investigacién, existe un proyecto de re-
_glamento el cual lleva afios discutiéndose, sin que se llegue_

a un acuerdo entre autoridades y sindicato.

A casi 15 afios de que Chapingo es universidad, no -
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cuenta con un reglamento académico general, de lo cual gon =~
responsableg lag autoridadeg unLVeraitar;as Y concretamente -
el Consajo Universitario, §or no asumir las facultades que le
otorga la Ley Org&nica y su estatuto, prerrogativas en las -

que no debe permitirse la participacifn sindical.

En el caso de Chapingo, los efectos de la accién -
sindical pueden ser adn més graves que en cualquier otra uni- i
versidad, debido al caricter “democratico'4de su estructura ~
de gobierno.> Dentro de dicha estructura los académicos tienen
la facultad de eledgir las autoridades de la Universidad, en-

tre ellas las académicas, incluido el Consejo Universitario.

La facultad individual de cada académico para ele~-
gir a sus autoridades, se convierte en un poder colectivo a -
través del sindicato, poder que degenera en un medio de pre=--
sién para poner o quitar autoridades que no convengan a los -

intereses del sindicato.

Los académicos aparte de ser miembros del sindicato:
muchos de ellos son consejeros universitarics, consejercs de~
partamentales, jefes de departamento, representantes de aca-
demias, etc., es decir, juegan un papel dual, a la vez que -~
son miembros del sindicatoc también son autoridades. Esta dua
lidad coloca a los académicos en una posiciSn privilegisda -
con respecto al resto da los miembros de la comunidad univex-

sitaria y adn m&s, de 103 trabajadores administrativos.
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Este mecanismo ha pexmitido al gindicato qua en el=~
momento de'i; negociacidn, tenga el azpoyo de 1las auto;idadea.
Las pretensiones del sindicato no encuentran resistencia de -
parte de las autoridades ya que &stas se benefician con las -

prestaciones logradas por aquél.

La accifn de los sindicates administraiivos no afec
ta tanto la autonomfa universitaria como 1o hacen los académi '
cos. Debido a que no tienen los mismos privilegios, esto es,
no participa:i en la eleccién de las autoridades universitarias,
no intervienen en los aspectos académicos, administrativos, -

financieros y de gobierno de la Universidad,

Los sindicatos universitarios de administrativ;s, -
afectan la autonomfa en aguellos casos eﬁ que pactan'presta--
ciones destinadas a los fines y objetivos encomendados a las
universidades y cuando recurren a paros, marchas y huelgas co

mo medios de presidn para exigir que el gobierno intervenga' y

'd8 solucifn a los problemas interncs de las universidades. =~

Adem&s de que con estos medios de presiSn se interrumpen.la ~.

ensefianza y afectan la investigacién.
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La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 356 dispo

"ne que "Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus, -

respectivos'intereses“‘

La mayorfa de estudiosocs de derecho colectivo del =~
trabajo, concuerdan en que los sindicatos son asociaciones -~
profesionales permanentes de trabajadores o patrones consti--
tufdos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere-

ses comunes, (51)

En general estamos de acuerdo con este concepto; -
sin embargo, desde nuestro punto de vista dicho concepto no -
debe hacerse extensivo tal cual a los sindicatos universita--
rios, ya que conculca los fines esenciales de las universida~
deg, lo que en la prictica ha quecado de manifiesto cuando es
tos sindicatos sostienen que su razén de ser es la defensa de

los intereses comunes de los agremiados.

No sélo se conculca los fines esenciales de las uni

(51) Cfr, DE LA CUEVA, Mario, El Nuevobetcc.ho '-Mexicano'del Trabajo, Tomo
1T, Cuarta EdiciSn actualizada por Urbano Farfas.  Editorial Porra,
S.A. MaxiCQ. 1968,?. 249,
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versidades, 8ino que &stas son consideradas por los lf{deres ~
sindicales como empresas privadas. Es cierto que las univer-
sidades como personas morales son patrones, ﬁero esto nada =~
tiene qua ver con las emﬁreﬁas érivadas, debido a que los ob~
jetivos de unas y otras, son distintos; pero ademfs, los tra-
bajadores universitarios no son obreros, ni producen plusva--
lfa y las autoridades universitarias tampoco son los patrones,
no pagan de su dinerb los salarics, ni son propietarios de: -

las universidades.

‘ En este sentido, no compartimes el punto de vista ~
del jurfsta Alberto Trueba Urbina, quien considera a las uni-

verdidades como empresas. (52!

......

3.2,1 SIMDICATO DELPERSNAL AP INISTRAT [vd

Siendo Ministro de Agricultura Tomds Carrido Cana--
bal y "Segismundo“ directoxr, en 1930 se formd por prlmera vez
el incipiente sindicato ce trabajadores de la Escuela Nacio--
nal de Agricultura, impulsada por el mismo director de la Es-
cuela, con la finalidad cde organizar a ios trabajadores en la

produccién ggropecuaria.(sa)

(52).Cfr, TRUEBA URBINA, Alberto.~Nuevo Derecho del: Trabajo, Quinta édi--
cifn corregida, sumentada y reafirmatoria de conceptoa sociales. Edi
torial Porrfia, S. A,, México, 1980, p, 585,

(53 Ct¥7 ORTIZ TRUJANO, Leonzrdo. 'Lrabljndox Jubilado; entrevista perso~
nal, abril de 1980.
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El sindicato de Chapingo, se fortalecid con la polf
tica de C&rdenas orientada a impulsar la organizacién, unifi-
cacién y disciplina de los obreros y campesinos del pafs en -

sindicatcs.(54)

Dentrxo. de este contexto general, C&rdenas expidid -
en 1938 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po
deres de la Unién{ orxdenamiento que permitié a los bur&cratas
organizarse en sindicatos, les que postericrments p#saron a-

integrar la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servi
(55)

Bajo esta estructura organizativa, el sindicato de
trabajadores de Chapingo pasd a formar la Seccién 20 del Sin-
dicato Nacional de Trabajaderes de la Secretar{a de Agricultu
ray Ganader!ai en consecuencia, el Comitd Ejecutivo Naciocnal
determinaba la polftica de la Seccién 20 cuyos trabajadores,-
en su mayocrfa campesincs de las zonas aledafas, permaﬁecieron
al margen de la polfitica sindical; su participacién, cuandoe -
muche, consistfa en asistir a las escasas asambleas citadas -~

por la directiva seccional.

A partir de 1974 con la Ley Orglnica que cred la -~
Universidad auténoma Chapinge, de un reducido grupc de traba-

jadores nacid la inquietud de luchar por un sindicato indepen

(54) Cf¥. ANGUIANO, Arturo. El Estado y 'la Polftics Obrera del Cardenismo.

‘DEcima.Reimpresidn (Preblemas de Mexico). Ediciones Era, Mexico, ==
11988, 'p. 48 y 5w,
(55) biden.
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diente,.lo cual permitid que las asambleas se realizaran con
nfs frecuencia, en ocasiones sdélo eran reuniones minoritarias

ya que asistfan de 8Q a 150 trabajadores de un total de -
400, 9

En 1976, fue un perfodo de agitacidén polftica estu~
diantil y magisterial que infiuyﬁ en los tzabaﬁadcxes; perfo=
do en que se hicieron contrataciones masivas de persona1~aéa-
démico y administrativo, quienes trafan posiciones polfticas
bien definidas, que dieron origen a la diversidad de partidos
y corrientes polfticas al interior de Chapingo,

1os trabajadores case se cuadruplicaron, de 400 en
1974 a 1500 en 1377, lo cual dio dinamismo a la politica sin-
dical, form&ndose el Consejo General de Representantes, inte-
grado en su mayorfa, por trabajadores de las distintas corrien

tes pol!ticas.(sy)

En el Consejo General de Representantes, surgiercn
dcs posiciones politicas: Una'que planteaba organizarse como
sindicato independiente del Nacional de Agricultura, pero se-
guir perteneciendo a la Federacién del Sindicato al Servicio
del Estado y la otra que sostenfa organilzarse como Sindicato

Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU), inde-

(50 Cfr. Comité Ejecutivo de la seccidn 20 del Sindicato Nacional de ==~
Agricultura, * Boletfn Informativo, srchivo sindical, Chapingo, Méxi-

co, 1974. .
67) Cfigisiudiclta«dc Trabajadores de la Universidad AutSnoma Chapingo,-

‘Padrdn Sindical, Chapingo, México, 1977,
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pendiente del Estado,‘sa)

Durante este proceso de pugnas internas, se destitu
yo la ﬁltiﬁa.directiva seccional deé;gnada ﬁor el Comit§ Na--
cional y se nombré una directiva interinA'que'permaneéid hasg~
ta principios de 1979 y en mayo de ese afio se nombré formal;-
mente el primer Comité& Ejecutivo bajo la influencia del SUNTU,
La lucha se inicié por el reconocimiento del sindicato de tra
bajadores de la Universidad Aut8noma Chapingo, el cual fue ri

conocido tres meses después por el Congreso Universitario.

El Coﬁité Ejecutivo organizé el Primer Congreso Or-
dinario en que se aprobaron los estatutos y la estructura or-
ginica del sindicato; ademis se acord$ el emplazamiento a ==
huelga por la firma del contrato colectivo y el ieconocimien-
to del sindicato dentro del apartado A dél artfculo 123 cons-
titucional.(sg)

La primer huelga estalld$ el 20 de febrero de 1980,-
la cuval se levanto 47 dfas después con la firma dg t9§as }as
demandas planteadas por el sindicato y con el pago del ochen-

ta por ciento de salarios caIdos.(Go)

3.2,2. SINDICATO DEL PERSONAL ACAREMIC

Antes de los afos setentas, las relaciones laborales en

(58) Cfr, Prosindicato Independiente (corriente polftica sindical),
" Boletin, Chapingo, Méxjco, 1977,
(59) Cfr,.Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo.
‘- ‘Resolutivos 'del Primér Congreso Ordinario,Chapingo, México, 1980.
(60) Cfr, Comit@ Ejecutivo, Balance de Euelga, Chapingo,México, mayo, 1980,
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las universidades, tanto del personal académico como del admi
nistrativo, no habfan sido motivo,de*mayor'coanicto. En ge-
neral dichas relaciones laborales se encontraban reguladas -
por estatutos y reglamentes emanados de las propias universi~

dades.{el)

Sin emba;gb, con la expansién de la ensefianza media
superior y superior del pafs, se incrementé la demanda de pexr
sonal docente y ante la falta de &ste, se tuvo la necesidagd -
de improvisar profesores y se procedid a contratar a recién -
graduados, pasantes e incluso a estudiantes con un determina-
do porcentaje dce c;éditos aprohados, que si hien se les asig-
nd la categorfa de ayudantes de profesor o hasta la de profe~
sor ; nivel de ensefianza media superior, las funcionea y res-
ponsabilidad encomendadas fuerxron las equivalenteé a lasg del -
profesorado experimentado., Esta situacién se dio parficular-
mente €n Chapingo con la expulsién de sus mejores maestros -
por cuestiones ideolfgico~politicas en 1976, quedandolbrdcti-
camente desmantelada su planta docente; asimismo, con el cam-
bio a universidad, Chapingo tuvo la necesidad de hacer contra
taciones masivas de muy dudosa excelencia académica, cuyos re
quisitos fueron determinados por lcs lfderes sindicales y los

grupos polfiticos predominantes.

El desarrollo de las instituciones de ensefianza for

(61) Cfr. FLORES OLEA, V{ctér. La Rebelifn Estudiantil y la Sociedad Con-
temporfnes. UNAM, MExiéo, 1973 p, 138,
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talecis el sindicalismo universitario, guien pugnd por la de-
finicibn de un nueyo marco jurfdico laboral, provocando las -
reformas constitucional y.légal'da 1980, con las que los tra-
bajadores universithios lograron la sindicalizaéién y la ne-
gociacifn colectiva de las condiciones de trabajo en las uni-

versidades,

Afn cuando en otras instituciones de educacién supe.
rior, el personal académico ya ss habfa constitufdo en sindi-
cato, en Chapingo los académicos no tenfan la.inquietud de ha
cerlo, ya qua la mayorfa eran egresados de Chapingo, su alma
mater, y estaban representados en todes los Srgancs de gobier
no, adem$s de la influencia de una importante corriente polf-
tica que siempra traté de explicar las consecuencias negati--
vas del sindicalismo universitario para el caso concreto de -

Chapingo, dada su estructura democritica.

En 1976 al ser expulsados la mayor parte de profesc

- res de la corriente polftica contraria al sindicalismo Chapin

guero, las otras corrientes se fortalecieron, especialmente -
la prosindicalista que cubri8 los lugares vacantes d; 1;5 éx;
pulsados con militantes del sindicalismo, gue venfan precisa-
mente de aquellag instituciones donde ya habfan constituido -
sindicatos y trafan la consigna del SUNTU para formar en Cha~-
pingo un sindicato de institucidén con académicos y administra
tivos; sin embargo, estos Gltimos yé se habfan constituido co
mo sindicato gremial y no aceptaron la integracifn de los aca

démicos,
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En 1982 los académicos sa constituyeron en sindica~
to, obteni;ﬁdo el reconocimiento del Consejq Universitario, a
la vez qha éolicitaxon su registro a la Secretarfa del Traba-
jo y emplazaron a hueldy a la- Universidad por la firma de su =~
contrato colectivo de trabajo, el cual se firmd después de -~

ocho dfas de huelga.

No obstante que el sindicato se habfa constituido y-
obtenida:': logros importantes como la titularidad del contra-
to, la basificacién de todos los profesoreg eventuales, la ma
yor parte dprofesores egresados de Chapingo no se sindicali-
zaba por no considerarse tfabajadores y se sentfan afectados_
en su reputacifén profesional, ya gque muchos de ellos opinaban
que el sindicato s6lo lo necesitaban los profesores ineptos e
irresponsables que por lo mismo no podfan tener estabilidad -
en el empleo s;no a través del sindicato; asim%smo, no vefan_
correcto que los profesores de nuevo ingreso obtuvieran el -~

mismo salario y prestaciones por simple omologacién de cétegg

- rias, dej&ndose al margen los méritos académicos, la experien

cia profesional, la investigaci8n y publicacidn de trabajos -

cient{ficos,

Como la mayorfa del personal académico se resistfa_
a la sindicalizacidn, los dirigentes cdel sindicato afiliaron_
trabajadores administrativos gue por su actividad tenfan cier
ta relacién con lo académico, por ejemplo, los laboratoristas,
los ayudantes de pr&cticas de campe, los tomadores de datos =~

meteorol8gicos y todos aguellos que solicitaron su ingreso al



62

sindi;ato académico,. dando preferencia a los militantes o sim
patizantes'ég su corriente polftica, Estos trabajadores se =~
les promevid a las categorfas de técnico académico y académi-
co, bajo el fundamento de gue la experiencia del trabajador -
era suficiente para ocupar el puesto y sélo se harfa la racep
cidn de docﬁmontos que acreditaran los estudios, en aquellos

casos que las autoridades asf lo requirieran, .

El sindicato académico al obtener su personalidéd -
jurfdica, manipuld a diestra y siniestra las prestaciones'ecg
némicas y sociales, se otorgaron. a quienes eran seleccionados
previgmente por el Cﬁmité Ejecutivo; pero ademis, el sindica-
to suplantd la representacién de los académicos en loa orga~

nes de gobierno de la Universidad,

Ante tal situacién, todos los académicos que no se
habfan querido sindicalizar, lo hicieron, salvo algunas excep

ciones, debido a que el sindicate los tenfa "ccngelados“'en -

" todas las promcciones y prestaciones.

3.3 ESTATUTOS SINDICALES
3,3,1 ESTAIUIOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

Nuestro estudio, respecto de los estatutos, tanto -
del sindicato de trabajadores administratives como del sindi-
cato de trabajadores académicos, se limita al anSlisis gene--~

ral de los mismos, por lo gue no examinaremos todos y cada =~



63

uno de sus artfcules, sino sélo aquellos que, en nuestro con-

-~ .

cepto, merezcan dea algfin comentario,

De acuerdo al artfculo 359 de la Ley Federal del ~
Trabajo, es un derecho de los sindicatos“tgdacﬁar sus prbpios

eitatutos y reglamentes,

El estatuto del sindicato de trabajadores adminis-
trativos, en su declaracién de p}incipios, hace un llamado a
la conciencia de todos los trabajadores de la Universidad Aﬁ-
ténoma Chapingo, del papel qgue deben asumixr “en la lucha por
un orden_dgmocr&tico y revolucionario" en el que alcancen las
reivindicaciones por las que histSéricamente ha luchado la cla

sa trabajadora,

Se establece que, para alcanzar lcs fines histdri-
cos dae la clase trabajadora, es necesaric la unidad de todos _
log trabajadores dentro de un sindicato, cuya estructura.ga--
rantice la democracia interna y la lucha por sus reivindica--

ciones econfmicas, polfticas, soclales y culturales.

Que el sindicato de trabajadores administratives -
de la Universidad Autfnoma Chapingo, se dispone a defender -
la fuente dé trabajo como principal patrimonio de sus agre-~
miados y se declara independiente de las autoridades, del go
bierno y de cualquier partide polftico; asimismo, se declara
enemigo del imperialismo y de 15 oéresidn, por lo gue se so-

lidariza con las luchas de los trabajadores de todo el pats.
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También, se declara que el sindicato es respetuoso de la 1i~
bre afiliacién nolftica da sus miembros y en consecuencia del

pluralismo polftico interno,

Desde huestro punto de vista los trabajadores uni-
versitarios no tienen ni sienten la necesidad de una concien-~
cia revolucionaria, sus luchas son puramente econémicas y por
lo mismo jamfs ser&n la vanguardia revolucionaria que dirija

a la'clase obrera en un cambioc social del piis.

En cuanto a la independencia del sindicgto de los -
partidos polfticos, en la pr&ctica sucede lo contrario, el ==
sindicato se controla por las directivas sindiéales, qu;enes
son militantes o simpatizantes de partides polfticos; asimis-
mo, utilizan como pr&ctica polftica la intimidacién, la calun
nia, las sanciones y la expulsifn del sindicato de todos ague
llos miembros que se atreven a criticar sus posiciones narti-
éistas, Por tanto, no hay respeto a la libre afiliacién polf
tica, mucho menos al pluraiismo politico en el seno del sindi

»
cato,

Asimismo, se declara que el sindicato es seolidario
con las luchas de los trabajadores de todo el pafs; sin embar
go, cuando se trata de los trabajadores de la Confederacién -
de Trabajadores Mexicanos, niegan su apoyo alegando que son sindicatos --
Ehax:os, antidemocrdticos, etc, Ni entre los mismes trabajadores universi
tarios hay solidaridad, debido a las pugnas polfticas intersindicales, —
é:wocadas por lzs distintas corrientes o ;;artidc?s iwélit!éxbs que
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tienen el control de los sindicatos,

Se establece que el sindicato serf un organismo re-
presentativo y democr&tico, con duracién indefinida (artfculo
20.), cuyos objetivos sex&n "E) reconocimiento, mejora y de-
fensa de las condiciones sociales, laborales y da todo tipo -

de sus afiliados" (artfculo 3o, inciso A).

El artfculo 8 incisos a y b, de dicho estatuto dis~
ponen gue se suspenden los derechos sindicales, pero no lag =
obligaciones de los miembros que pasen a ocupar puestos de =~
confianza establecidos en el contrato colectivo y agquellos -~
gue violen los presentes estatutos, reglamentos y log acuer=-~

dos emitidos por los 8rgancs de goblerno del sindicato,

En este caso, consideramos que no sélo se deben sug
pender temporalmente los derechos, sino también las obligacioc
nes. Por considerar incorrecto que un trabajador a) pasar. a
ocupar un puesto de confianza, siga manteniendo el vincule =~

sindical.

Segn el artfculo 10. incisos a y b, se plerde la -
calidad de miembro del STUACh por expulsisn, decretada por la
Comisién Auténoma de Honor y Justicia al comprobarse cualquier

violacién a los estatutos y a los acuerdos emanados de los 6r

_ganos de gobierno y los trabajadores de base que atenten con-

tra la organizacién sindical, por el hecho de bcubar buestoq_

de confianza.
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Consideramos gue la comisidn de Honor y Justicia, =
no est{ facultada para expulsar, por lo que debe apegarse al
procedimiento del artfculo 371 fraccién VII de la Ley Federal

del Trabajo, toda vez que la Asamblea General es el m&ximo or

_ganc de gobiernc del sindicato, ante la. cual dicha comisién ~

serd la parte impugnadora.

Asf se evitarf gque la expulsifn adolezca de vicilos:
y sea unilateral, debido a que la éomisi&n de Honor y Justi-
cia, en la pr&ctica, sSlamente valora y da credibilidad al in
forme emitidoApo: la Comisifin de Vigilancia; dejando asf, en

un total estado de indefensién al inculpado,

Investir a la Comisién de Honor y Justicia de la fa
cultad para expulsar del sindicato a cualquier miembro, signi
fica crear el mecanismo ideal para que las corrientes polfti-
cas, una vez obtenidc su control puedan realizar expulsiones

por mdviles polfticos y hasta por cuesticnes personales,'encg

- biertas de viclaciones a los estatutos y de atentar contra el

sindicato, como as{ ha venido sucediendo. No obstan@e que se
prohfbe la calumnia, la mentira, el manejo doloso de la infox
macién y el atagque entre grupos polfticos (artfeculo 12, inci-
80 e). Se establece como un derecho "defenderse o nombrar de
fensor cuando se tenga que enfrentar una acusacifn ante cual-
guler Srganc de gobiernc del sindicato" (artfcule 12 inciso -
h), Sin embargo, en 1988 se expulsd cerca de diez trabajado-
res y 50 m&s fueron sancionados con la suspensiln de sus dere

chos sindicales hasta por dos afies, sin que se haya hecho 1la
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investjgacidn como lo establece el mismo estatuto, El acuer-
do fue tomado por la Comisidn de Honox y Justicia en combina-~
cién con la Comisidn de Vigilancia; bajo los carcos de haber

atentado contra la vida del sindicato y haber puesto en peli-

'gro la unidad de los trabajadores, asimismo, se.les acusé de

esquiroles.(ez)

Algunos inculpados se les negd toda clase de defen-~
sa, m&s atn; se les prohibid recurrir a las Asambleas Genera-
les y a los demfs Srganos de gobierno, dejéndolos en total in

defensién,

El artfculo 13 se refiere a las oblicaciones ce los
miembros del sindicato, asf en su inciso D sa establece cue
deben tratarse los asuntos laborales finica y exclusivamente a

través de los &rgancs de gobierno correspondientes del STUACh.

En la pré&ctica, esta disposicién ha permitido que

‘los delecados sindicales se convierten en veraadercs caciques

del poder delegacional, con lo cual se benefician-elios y sus
allegados. En caso de gue alguien tramite diractamente sus =
asuntos ante las autoridades correspondientes ignorando al de
legado, aquél es acusado por &ste de estar atentado contra -

la vida de la cdelegacidn y del sindicato.

D ————————

(62) Cfr, Informe de. las Comisiones de Vigilancia, Honor y Justicis del -
Sindicato de Trabajadores de la Universidad ’AutSnoma Chapingo, Méxi
co, 1988,
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El artfculo 17 establece como &rgano de gobierno

del sindicato -en orden jer&rquico- a la Asamblea General, -

Congreso General, gonsejo general de -Representantes, Comité

Ejecutivo, Asamblea Delegacional y Delegado Sindical,

Segfin nuestro punto de vista, elrordenbjersrquico
d; loa_srginos de gobierno del sindicato es el ideal; sin em-
bargo, el préblema se presenta con los funcionarios sindica--,
les gque siempre équivocan la competenéia de los Grg;nos de gg

bierno.

Segin lo dispone el artfculo 18 del estatuto sindi-
cal, la Bssmblea General es el m&ximo drgano de gobierno del
sindicato y puede conocer y resolver todos los asuntos de la
agrupacidn. Asimismo, el artfculo 19 de dicho ordenamiento =~
dispone, para que sean v&lidos los acuerdos de la Asamblea ce
neral, a &sta debe convocarse con 8 dfas de anticipacién, d&n

dose a conocer el Orden del Dfa y la discusién correspondien=-

. te en cada una de las asambleas delegacionales y que est§ pre

sente el 51 por ciento del total de los miembros del sindica-

to,

Estas disposiciones no se cumplen, fundamentalmente.
por negligencia de la directiva sindical y de los delegados,
que no informan ni citan a las asambleas delegacionales como

lo disponen los estatutos.

De acuerdo al artfculo 20 del estatuto en cuestién_
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el Congreso General es el segundo 8rgano. de gobierno del sin-
dicato y se integra por todos lca delegados y suﬁlentes; més
un delegado esﬁecial ﬁor cada 30 trabajadores o frégciﬁn ma
yor da 15, nombrados en sus délegaciones corresﬁondientes; el
Comit8 Ejecutivo; las Comisiones Auténomas y la parte sindi~-

cal de las Comisiones Mixtas. Adenmfs, se establece que el vo

. to que emitan los delegados en el Congreso deber§ ajustarse -

al mandato de los representados.

Sin embargo, la mayorfa de delegados que asisten a
los congresos violan el articulo anterior, ya que no realizan
asambleas delegacionales para tomar el consenso de los repre-
sentg@oa y a tftulo personal aéuerdan en los congresos resolu

ciones ajenas al sentir de las mayorfas.

Al respecto, consideramos que en estricto apego al
estatuto, los delegados que incurren en estas irregularidades
deben ser sancionados; sin embargo, esto tampoca suceéé, por
la irresponsabilidad de las Comisiones Auténomas e Vigilan--
cla y de Honor y Justicia,

En el segundo pirrafo del artfculo 24 se establece
qQue los acuerdos de los Congresos Oordinarics v/o Extraordina-
rios, deber&n darse a conocer a la base trabajadora del sindi-

cato diez dfas después cde su realizacidn.

"En este caso, siempre ha habido retraso en el cum-~

ﬁlimiento de esta disﬁosicidn, en ccaciones hasta de 6 meses
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lo cual es responsabilidad exclusiva del Comit§ Ejecutivo en
turno y tampoco se aplican las sancioned correspondientes, de
bido a que'stemére hay"disculéas 0 se aleca que las comisio-~
nes autSnomas son del mismo gtuéo politico aella'directiva -

sindical,

Seglin el artfculo 25 estatutario, son facultades -
del Congreso discutir y dictar resoluciones sobre la renuncia
d revocacién de los mierbros del Comité Ejecutivo, de las Co-
nmisiones Auténomas y de la parte sindical de las Comisiones -

Mixtas,

al respecto, consideramos gue todo aquel funciona--
rio sindical que quiera renunciar, debe hacerlo ante el Con~--
greso, para que &ste discuta las causas, las consecuencias y
rasuelva la procedencia o improcedencia cde la renuncia plan-
teada, Sin embargo, muchos funcionarios renuncian a su cargo
cuando asf conviene a sus intereses personales, Ante esta si
tuacién, el Congreso s8lo discute renuncias de hecho, sin gue
muchas veces, se presenten los renunciantes; esto'y -otras --
irresponsabilidades, hace gue dichos Congresos carezcan de -

seriedad.

En cuanto al Consejo General de Representantes, &s-
te es el m&ximo Srgano e decisién del sindicato, entre cada
Asamblea General, cuyos acuerdoa no. deben conﬁradecir el man-
dato de ‘aguella. Empero, siempre sa toman acuerdos que se le

iméoned~a dicha Asamblea y solamente se le informa.
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Por lo que respecta a la directiva sindical en su -
conjunto, ;6 obstante que el estatuto especifica con toda cla
ridad sus funclones, el comit8& no se aﬁega a ellas y las in-
terpreta de acuerdo a sus intereses, debido a que las comisip
nes encargadas de vigilar su éumplimiento est&n estrechamente

vinculadas a la directiva,

De lo anterior concluimos en forma general que los-
estatutos del sindicato de trabajadores administrativos de la

Universidad Auténoma Chapingo, no se interpretan ni se apli~~

can adecuadamente, debido a los intereses polfticos y econfmi

cos que se mueven al interior del sindicato y a la apatfa da
la mayérta de los agremiados y al desconocimiento de las nox-
mas estatutarias, Por tanto los sindicatos universitarios -

son igual o m&s antidemocré%iéos que el sindicalismo oficial.

3,3,2 ESTATUTOS DEL PERSONAL ACADEMICO

Con respecto al estatuto del sindicato del personal
académico, en la introduccién de este ordenamiento, se esta--
blece que "lLos presentes estatutos conforman el marco de nor-
mas gue. rigen la vida interna del sindicato y establecen los
principios que orientan el guehacer del mismo", Asimismo, se
preve como objetivo fundamental "el desarrollo de la vida de-
mocr&tica en el sindicato y en el &mbito universitario del =~

STAUACH",

En el artfculo primero de dicho estatuto, se esta-~
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blece que los trabajadores académicos de la Universidad Auténo
ma Chapingo resuelven constituirse en sindicato gremial bajo
el nombre de "Sindicato de Trabajadores Académicos de la Uni-

versidad Autfnoma Chapingo, cuyas siglas son: STAUACH",

El artfculo tercero del estatuto citado, establece
como cbjetivos principales los siguientes: La proteccién de

los agremiados a través del estudio, mejoramiento y defensa -

de los intereses econfmicos, sociales y profesionales; asf co

mo las acciohes necesarias para hacer efectivos los deréchcs_
y anmpliar las prerrxogativas gque las leyes y convenics conce--~
dan a los trabajadores; fomentar la unidad y progreso econdmi
co de sus miembros; la capacitacién té&cnica, cien?Ifica, huma
nistica, artfstica y, en general, la superacifn cultural del
perscnal académico; el establecimiento de mejores coﬁdiciones
para el ejercicio de las actividades de la investigacién, do-
cencia y difusifn de la cultura; asf{ como garantizar lcs dere

chos laborales; establecer servicics sociales para sus agre--

‘miados, adquirir los inmuebles que permitan rxealizar las acti

vidades y la participacifn constante del personal académico =-.
en la elaboracifn de proyectos, planes y programas para impul
sar el desarrollo de la universidad.

Por su parte, el artfculo So, determina el procedi-
miento que debe seguirse para la afiliacifn al sindicato y en
su segundo pirrafo establece, que para guienes se hubieran da

do de baja del sindicato sin haber terminado su relacién labo
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ral con la'qniversidad y solicitan su reingreso al sindicato,
deben sometexse a un perfodo de prueba de 6 meseé; durante el
cual deberfn cumplir con todas las cbligaciones de un miembro
activo, pero sin goce de sus derechos., Al término de la prue
ba, la delegacién sindical a la que peitenezca decidird si -~

procede o no su reingreso.

Consideramos que lo dispuesto por el artfculo 50, =
contradice al artfculo 6o, del mismo estatute, el cua; establg
ce gque "La afiliacidn al sindicato es personal y voluntaria; -
cualquier miembro podrd retirarse del sindicato en el momento

gue expresa por escrito su voluntad de hacerlo”,

En nuestro concepto, lo dispussto en el segundo p8- .
rrafo del artfculo 5o0. del estatuto del STAUACH., es una san-
cién gque se impone para tcdes aquellos que se cologuen bajo =~
dicho supuesto, pero ademfs, es una forma para evitar que los

afiliados se den debaja'’y a la vez constituye una cbligacién_

" de seguir afiliado al sindicato académico, lo cual es ilegal.

El artfculo 80. en su segundo pirrafo dispone, todo
miembro del sindicato que ocupe un puesto cde confianza se le
suspender&n sus derechos y obligaciones durante el perfodo -~
que permanezca en el desempefioc de su cargo, pero "Para la re-
cuperacién cde sus cerechcs y cbligaciocnes sindicales deber&n_
ser avalados por la Comisifn de Honoxr y Justicia, guien dicta

minar§ en un plazo no mayor de 5 dfas naturales",
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Creemos que esta disposicifn, no sélo atenta contra
la voluntad de libre afjliacidn, sino que es también, una pre
sién ffsica-moral, que el sindicato ejerce sobre sus miembros
que llegan a ocﬁpar un puesto de confianza, ya que durante el
desempefio da sus funciones, dicho personal estf bajo la vigi-

iancia del sindicato, con lo cual se afecta la Institucién.

Segfin lo dispuesto por el artfculo 90, del estatuto-
son obligaciones dea los miembros del STAUACH:

"Cumplir y hacer cumplir los presentes Estatutos; -
desempefiar con: lealtad los cargos y ccmisiones que le sean -
conferidos™; asistir con puntualidad a las asambleas delega--
cionales y generales, ordinarias y extraordinarias; resolver_
los conflictos de trabajo a través da los &rganos sindicales_
correspondientes; "Promover el desarrollo y consolicdacién del
sindicato y facilitar el cumplimiento de sus tareas"; infor--

mar a su sindicato las violaciones al contrato colectivo de =

- trabajo y al reglamento de contrataci&n, asf como a los pre--

sentes estatutos; denunciar cualquier malversifn de fondos o
trajcifn a los intereses cdel sindicato; aportaf oportunamente
las cuotas ordinarias y extraordinarias que se aprueben de =~
acuerdo al estatuto; no afiliarse ni promover la formacién de
otra organizacifn académica en la UACh; acatar los acuerdos -
sindicales y en general cumplir todas las tareas qua le sean

encomendadas en perfodos de movilizacifn, huelgas, etc.

Ha quedado de manifiesto gue estas obligaciones no
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las cumplen todos los miembros del sindicato. Sin embarxgo -

llama la atenciSn comentar sobre algunos de estos aspectos,

Nunca se asiste puntvalmente a dichos eventos, in-
cluso prevalece el ausentismo; en cuanto a la promocién, el -
desarrollo y la consolidacién del sindicato, tampoco se ha -
llevado a cabo, si como tales entendemos el cumplimiento de -
sus actividades laborales. Porque cuando los trabajadores -~ .
cumplen cabalmente con sus obligaciones laborales, también ad
gquieren el derecho y la autoridad moral, con la cual revisten
a su sindicato para gue &éste exija el cumplimiento de sus de-
rechos., Solamente, de esta manera el sindicato se prestigia-
rf, no s8lo frente a la Institucién, sino ante la opinién pti~
blica, Esto es lo gua entendemos por desarrollarlo y censoli
darlo, Un sindicato gque no cumple con sus obligacicnes, no =~
tiene derechos que exigir y el gue los exige es un sindicato_
inmoral, porgue no s8lo pide, sino que exige algo que no le -

corresponda,

En cuanto a la obligacién gue tienen los miembros -
del sindicato, de denunciar cualquier malversacibn de los"fog
dos sindicales, nadie lo hace, tal vez porque "todo se expli

ca y se justifica en los informes financieros".

Se dice en el estatuto, que es obligacién aportar -
oportunamente las cuotas ordinarias y extraordinarias, Esto -
resulta por dem&s ocioso, toda vez que los descuentos se ha~-

cen por némina y son los propios dirigentes quienes ordenan -
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dichc'descuento, en todo caso la obligacién recae en éstos y

no en aquellos.

El artfculo 11 establece que para cbservar la uni--

ﬂQad Yy la disciplina y asi lograr que los miembros del sindica

to cumplan con sus obligaciones dadas en los estatutos, se -

aplicarfn las siguientes sanciones: Amonestacifén pbr escritop

" destitucién del cargo sindical; suspensién temporal de las -.

prestaciones stndtcales~hésta por 6 meses; suspensifn de to-
dos los derechos sindicales hasta por 6 meses y expulsién de-

finitiva del sindicato.

Creemos, que la unidad de un sindicato y el cumpli-
miento de las obligaciones por parte de sus miembros, se lle-
va a cabo mediante una polftica de convencimiento y de con-~
scientizacifn y no a trav8s de polfticas prepotentes que se =
reducen a la SblicaciGn de sanciones para intimidar y someter

a susg' agremiados,

Nos manifestamos en contra de que en las sanciones_
se incluya la suspensifn de las prestacicnes, sean é;ta; eco~-
némicas o sociales; toda vez que, las directivas sindicales =
la utilizan como un medio de control y chantaje. Ademés, es
ilegal, ya gue son prestaciones otorgadas por contrato colec-
tivo y &stas deben ser extensivas a todos los trabajadores -
gue laboren en la institucifn, segfin lo dispone el artfculo -
396 de la ley lLaboral; asimismo, las prestaciones son parte -

del salario por lo que no pueden retenerse, esto de conformi-
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dad con el artfculo 84 en relacién con el 98 de la citada =
ley. ED consecuencia, todos aquellos sindicatos que estipu-

len en sus estatutos, sanciones que incluyan la suséensidn de
prestaciones, se les debe cancelar la prerrogativa de adminis

trar dichas prestaciones,

El artfculo 15, numerales 4 y 5 del estatuto, esta-
blecen que se suspender&n los derechos sindicales hasta por =~
seis meses por incumplir injustificadamente las tareas asigna
das por la delegacién, en caso de huelga y; cuando se hagan =
declaraciones que afecten la vida del sindicato y pongan en -

peligro la unidad sindical.

En el primer caso, consideramos que en la préctica
la mayorfa no cumple, ya que &sta se "justifica”; en el segun
do caso, creemos gue se contraviene la libre expresidn de lag
ideas; ademis, de ser un freno gue evita el desarrollo demo--

critico y el custionamiento a las directivas sindicales.

El artfculo 17 se refiere al procedimiento gue debe
sggqirse para aplicar la sancién de expulsisn.. Al re;pééto,-
el numeral cinco de dicho artfculo determina que "La expulsidn
deber& ser aprobada por mayorfa de las dos terceras partes -

del total de los miembros del sindicato“.

Consideramos que este procedimiento se a2pega a lo -
dispuesto por el artfculo 371 fraccién VII de la ley Federal

del Trabajo, pmero resulta diffcil llevarse a la préctica.
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By g rim . R -

El artfculo 20 §31 estatuto qua venimos comentando,
en su segundo p&rrafo, determina que "La asamblea de delegados
sindicales a partir del dictamen de la Comisién de Honoxr y -~
Justicia podr& suséender por un afio, todos los derechcs de un
afiliado que se merezca expulsién del sindicate en tanto se -
da cumplimiento a los lineamientos establecidos en el presen-

te estatuto para esta sancién",

Consideramos que lo dispuesto en el pirrafo anterior

es improcedente, debido a que se pexrmite sancionar a las perso

nas antes de que la asamblea general, de acuerdo con el proce
dimiento que al efecto establece la fraccién VII del artfculo
371 de la Ley Federal del Trabajo, las declare culpables, -~
Adem&s, se viola lo dispuesto por el artfculo 17 del presents
estatuto, el cual se apega al procedimiento establecido en la

ley.

Sostenemos gque cuando la Comisién de Honor y Justi-

- cia resuelve expulsar a un miembro, dicho dict&men deberf tur

narse a la Asgmblea General, para que &sta determine la proce
dencia o improcédencia de tal resoluciéq; de lo contrario, la
comisién de honor y justicia es juez y parte, toda vez que in
vestiga y sanciona; ademfs de negfrsele al afectado sus dere-

chos de ser escuchado y defendido en la asamblea general.

De acuerdo al artfculo 23 del estatuto sindical, -

los 8rganos de gobierno del STAUACh 'son el congreso sindicals
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asambléa general sindical; asamblea da delegados Qindicales;-
asamblea de comité de huelga; comit8 ejecutivo y finalmente -

la asamblea delegacional,

Desde nuestro punto de vista, la Asamblea General -
debe ser el mfximo 8rgano de gobierno, por ser m&ﬁ representa
tivo que el Congreso y por operatividad se puede citar con -
mis faqilidad que el congreso, adem&s de que, segln el artfcu -
lo 38 del estatuto, se le otorgan las siguientes facultades: -
Conocer, discutir y aprobar o‘rechazar el informe tr;mestral_
da finanzas; el informe anual del comit& ejecutivo; conocer, -
discutir y resolver los casos de expulsién del sindicato; mo-
dificar las cuotas.ordinarias y fijar las extraordinarias; co
nocer y discutir las violaciones al contrato colectivo de tra
bajo; resolver sobre emplazamiento, prérroga, desistimiento o
estallamiento de huelga; conocer, discutir y resolver sobre -
lag actividades de solidaridad,

En cambio, "El congreso sindical estf facultado pa-
ra conocer, discutir y resolver sobre cualquier asunto sindi-
cal" (artfculo 24), esto es todo lo gue se dice acerca de sus

facultades.,

El artfculo 39 determina que las asambleas de dele-
gados se integrar&n con los delegados de cada departamento de
ensefianza o de servicio y con los centros de agronomfa, blolo

_gfa, clencias sociales, disciplinas humanfsticas, ffsica, len-

guas extranjeras, matemiticas y quimica; asimismo, el delega-



do por cada centro regional, Ademés, un delegado por el Comi

t8 Ejecutivo, todos con voz y voto,

Estimamos que, afin cuando todos los delegadog tie-

‘nen voz y voto y en general todos los derechos, no todos tie-

nen la misma representatividad, es decir, hay una despropor-

cién en el sentido de que son m&3 log miembrog en cada depar-
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tamento de ensefianza o da servicio, que en las academias; lo '’

cual trae como consecuencia, que en las votaciones de las -~
asambleas de delegados, las decisiones o acuerdos sean toma=~
dos por las academias, debido a gue el n@mero de academias es

mayor o igual al nimero de departamentos,

Por tanto, es conveniente que todos los departamen-
tos tengan una representacifn real en la asamblea da' delega-
dos,'para lo cual los delegados no deben nombrarse per el nd~
mero de departamentos y academias, sino por al nimero de rxe-

presentados que haya en cada una dea dichas instancias,

En cuanto al delegado que representa al comit& eje-.

cutivo en los plenos, nos parece absurdo que el comité ejecu-
tivo siendo representante de todos los agremiados, tenga sus
propios representantes; es decir, dicho delegado es un repre-
sentante de representantes. Esto debe cancelarse, toda vez -
que, por su propia naturaleza, es obligacifn de todo el comi-
té ejecutivo estar presente en todos los eventos del sindica-
to; adem&s de que el secretario general es el presidente de -

la asamblea de delegados. )
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De acuerdo al artfculo 63, son obligaciones y facul
tades de la. Secretarfa de Asuntos Académicos, las giguientes:
Vigilar que los traBajadores académicos desarrollen sus acti-
vidades dentro de un marco de dignidad y decoro, promoviendo_
programas de superacifn profesional y cientffica; promover in
tercambios de trabajadores académicos, asf como cursos espe--
ciales y becas de superacién académica, con otras institucio-
nes; actuar conjuntamente con el secretario de asuntos labora -
les, para investigacién en el cuestionamiento de algfin agre--
miado; vigilar el cumplimiento del reglamento interior de tra
bajo acad€mico vigente y los que de &1 deriven, en lo concer-
niente a sus implicaciones laborales; coordinar junto con la
secretarfa de asuntos laborales, la comisifn mixta de promo--
cidn por el sindicato; coordinar la comisién mixta de capaci-

tacién; las dem&s gue consigne el reglamento,

Como ya lo hemos expuesto, los asuntos académicos -

no deben ser materia de negociacifén colectiva, toda vez que -

‘es una facultad de las autoridades universitarias conferida -~

por la legislacifn universitaria. Por tanto, esta secretaria

se debe suprimir,

La Secretarfa de Delegaciones For&neas, se menciona
en el articulo 52 del estatuto, pero no se estipulan sus fa--~
cultades; sin embargo, se le creb con la finalidad para aten-
der todos los problemas de los trabajadores que integran las
delegaciones ce los centros regionales instalados en varios -

estados de la Reécblica Mexicana.
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Reafirmamog que estas funcicneg, son de la competeg
cia del comité ejecutivo y no de una secretarfa extra, insta-
lada en las-érobtas oficinas centrales del comité. Es reco--
mendable .suprimir' aicha gecretarfa para evitar parte ge la
" burocratizacifn de las cfpulas sindicales, que tanto afectan_

a los sindicatos y a la institucién.

Por Gltimo, resaltamos que el comité de huelga no - -
es un 8rgano de gobierno sindical, debido a que no es un orga
nismo permanente, sino que s8lo se constituye en los perfodos
da revisifn salarial y qontractual del sindicato. Adem§s, -
en muchas ocasiones no funciona por su anarqufa y porque las
negociaciones se llevan a cabo sin el estallamiento huelgufs-

tico.

3.4 ACCIQNES PARA LA NEGOCJACION
3,4 PARQS

Los sindicatos universitarios, realizan diversas -
acciones como formas de presifn en contra cde las autoridades_
universitarias y del gobierno federal para negociar sus deman
éas econdémicas y sociales, acciones polfticas que muchas ve-

ces rebasan el marco de la legalidad.

El artfculo 123 constitucional, en su fraccifn XVII

A}

dispone que "las leyes reconocer&n como un derecho de los --

obreros y ce los patrones, las huelgas y log paros®™. Por 1lo
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que respecta a log empresarios o patxones, la fracciSn XIX -
del mismo artfcule constitucional, establece que "Los paros -

serfn lfcitos Gnicamente cuando el exceso de'ﬁroduccidn haga

" necesario suspender el trabajo mantenex los precios en un 14~

mite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacifn

y Arbitraje".

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo no reglamen -

ta los paros, por lo que pudiera pensarse que, &stos son ile-

_gales. Sin embargo, en las universidades se llevan a cabo. -

En Chapingo, los paros son una prictica cotidiana realizada -
en forma conjunta con estudiantes, académicos y administrati-

vos o en forma separada,

Podemos decir gue el paro es la suspensién temporal,
parcial o total del trabajo, como medio de presién contra las
universidades y del gobierno federal con el fin de obligarlos

a consentix las prestasiones de lcs promotores.

En este mismo sentido, el estatuto cel sin@icg;o de
trabajadores acdministratives de la Universidad Autfnoma Chapig
go (STUACh) en su artfculo 65 previene que "Los paros de acti
vidad programados por el STUACh, ser8 un m&todo de lucha con

anticipacidn al estallamiento de las huelgas,.."

Los paros tienen su fundamento en la fraccifn XVII
del artfculo 123 constitucional. Sin embargo, la Ley Federal

del TraBajo no los reglamenta, bero tamﬁoco los prohfbe, a -
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excepcién de los patrones que se les prohfbe exﬁresamente, en

caso de no sujetarse a ciextos requisitos,

Consideramos que los paros deben reglamentarse por
la Ley Federal del Trabajo y terminar con el abuso que de =~
ellos han venido haclendo los sindicatos universitarios; para

evitar que con estas acciones se siga afectando la ensefianza.

3.4.2 MARCHAS

Las marchas como acciones para la negociacién no es
t&n desligadas de los parocs, uno y otro se complementan; empe
ro, son diferentes por sus efectos. Los paros se circunscri-
ben a un espacio determinado, el cual es por lo general el -
centro de trabajo y permanece bajo el control de los paristas,
cuya finalidad es ejercer una presidn directa e inmediata con
tra las autoridades internas; en tanto que las marchas se rea
lizan sobre la vfa pdblica, los marchistas corean sus consig-
nas y las suscriben en los inmuebles, con el fin de infoxmar_
y sensibilizar a la opinién pdblica de la justezade sus deman
das; adem&s, las marchas no s8lo presionan las autoridades in
ternas, sino también a las federales, contra cuienes est8 di-

rigido el acto.

Otra diferencia es que los parog se realizan funda-
mentalmente en el perfodo de pre-huelga o en cualquier tiempo,
pero nunca dentro del perfodo de huelga. En camdio, las mar-

chas se realizan en cualquier tiembo, tanto en el perfodo de
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prehuelga como en la huelga misma,

Los efectos de las marchas son més amﬁlios que los
efectos de los paros, con las marchas se entorpece el tx&fico,
se afecta el comercio, se denuncian las arbitrariedades ante
la opinién pdblica a través de consignas y mitines, los con-
tingentes se desplazan con relativa facilidad de una dependen

cla a otra.

Las marchas pueden realizarse simultineamente en va
rias partes de la ciudad o del pafs y pueden integrarse con -
diversos sectores de la poblacién; campesinos, obrercs, colo-

nos, burScratas, amas da casa y estudiantes,

Por lo ¢eneral las marchas quse ha realizado el s;ndi
cato de trabajadores administrativos de la Universidad Auténo
ma Chapingo, han sido a los Pinos, a la Secretarfa de Agricul

tura y Recursos Hidr&ulicos, a la Secretaria de Hacienda y- -

"Créditao Pdblico, a la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-

cial y a la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje,

Hasta ahora las marchas realizadas por los trabaja-
dores de Chapingo, han sido de carfcter econdmico, cuyos resul
tados, no siempre han sido satisfactorios y en ocasiones tam-
bi€n la opinidn pdblica ha sido adversa, debido a gue se abu-
sa de ella, por los errores organizativos de dichas moviliza-

ciones.



86

Congideramos que las marchas como medida de presilfn
polftica, para que cumﬁla con su onetivo, debe ganarsa a la
opinidn pﬁblica, §ara 1o cual es necesario organizar cuidado-
samente dichos eventos, con el fin de suprimir discursos ofen
sivos, aBstenerse de cometer actos gue afecten la via pﬂbiica
& la propiedad de los particulares, como por ejemplo, destruix
la pintura de vehfculos, sefiales de comunicacién y anuncios ~
comerciales, pintar comercios, destruir vidrios y fachadas de -
las depéndencias estatales, etcétera. De esta manera, aparte
de ganarse la opinién pdblica, se evitar& poner en peligro -~
las movilizaciones y, sin éuda. alguna, se tendrd m&s &xito en

las negociaciones, cuande las demandas sean legftimas.

De lo contrario, también consideramos razonable, =~
que a los sindicatos se les debe fincar responsabilidades, -~

cuzndo sus miembres cometan dafics en propiedad ajena.

Las movilizaciones de paros y marchas, en el perfo-
do de prehuelga, tienen como chbjetivo acelerar las negociacio

nes y evitar el estallamiento de huelga.(63)

3.4,3 HUELGA

En las negociaciones, la huelga es el medio de pre-~

8i6n constitucional y legalmente reconocido, tanto a los tra-

AN

(63) Consejo General Ga Huelga, Boletfn Informativo. Sindicato de Trabaja
dores de la Universidad AutdnGma Chapingo, Chapingo, México, 1986.




87

bajadores como a log empresarios o patrones, En este sentido,
la fraccifn XVIX del artfculo 123 constitucional, dispone que
"Las leyes reconocer&n como un derecho de los obreros y de -~

los patrones las huelgas y log paros*,

En nuestro concepto la huelga no es un derecho, es
un medio de presifn sindical para la negociacifén. No es un -
derecho por el solo acto declarativo constitucional o de la -
lLey, es decir, es un medio de presidn para cdefendexr un dere--
cho reconocido en nuestra Carta Magna y la Ley Federal del -
Trabajo, razén por‘la quae se considera al Derecho del Trabajo
como Derecho PGblico; con lo cual, la voluntad de las partes_
queda subordinada al interés piblico y de esta forma el Esta-
do, a través de los tribunales correspondientes, puede decla-
rar la inexistencia de la huelga e incluso establecer la re-

quisa,

Por otra parte, la fraccifn XVIII del artfculo °123

"constitucional, consigna que "Las huélgas ser&n 1fcitas cuan-

do tenga por cbjeto conseguir el equilibrio entre los, diverscs.
factores de la produccién, armonizando los derechos del traba
jo con los del capital,., Las huelgas ser&n consideradas co-
mo ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas -

ejercieren actos violentos...”

El artfculo 440 de la Ley Federal del Trabajo defi-

ne la huelga como "La suspensidn tem#oral del trabajo llevada
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cabo por una coalicién de trabajadores™,

La huelga es considerada como un derecho de los tra
bajadores para la defensa de sus intereses ebondmicos, previs
tos por la ley; sin eﬁbargo;.sin tundameﬁto legal, los estu-=
diantes, organizaciones polfticas e inclusc personas aisladas,
so‘consideran sujetos de este derecho cuando bajo el téxmino
de huelga, llevan a cabo acciones o presiones de tipo polfti-
co en contra de instituciones pﬁblic;s o privadas. De la de-
finicidn de huelga prevista en el artfculo 440 de la Ley Fede
ral del Trabajo, se desprende que s8lo los trabajadores pue~--

den hacer uso de ese derecho.

Si bien es cierto que con el ejercicio de la huelca,
los trabajddcres han alcanzado mejores condiciones de trabajo,
prestaciones y salarios, consideramcs que témbién es cierto ~
gue en la actualidad, debido a la crisis que vive el pafs, se
han estancado las reivindicaciones de los trabajadore;, no -~

obstante gque &stos han ido a ia huelga.

En el caso particular de las paraestatales, donde -~
los trabajadores han amenazado y estallado la huelca, el go-
bierno ha respondido con la mutilacién de los contratos colec
tivos o con la desaparicién de la fuente de trabajo y en la ~

industria pr{yada la sitvuacidn no es mejor para los obreros.

Por tanto, consideramos que las huelgas como medio
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de pre;ian paxa la negociacifn, en lag condiciones actuales,
careca de efectividad y se revierte contra log mismos trabaja
dores, Con esto queremos decir, que con o sin huelga, el go-
bierno federal determina los incrementos a 10os salarios y el
monto de las prestaciones; los trabajadores podr&n estallar -
las huelgas que quieran, pero no lograr&n m&s de lo ofrecido

por el goblerno.

Con la crisis, el gobierno ha tomado en sus manos ~
la economia del pafs y a través del Pacto de Concertacién Eco
némica, determina las politicas que deben seguirse con respec

to a salarics y prestaciones de los trabajadores.

Para decirlo con otras palabras, a los trabaj#dores
no se les limita ni mucho menos se les prohibe el ejercicio -
de huelga, porgue esto serfa anticonstitucional y le traerfa
muchos problemas al gobierno, lo cual lejos de "resolver" la
crisls econfmica, la empeorarfa m&s. De manera gue por esta
via, no fue posible evitar que los trabajadores lucharan por
sus demandas econfmicas y sociales y tuvo que buscarse otra -
forma, la cual consiste en controlar los salarios y prestacio
nes sociales de los trabajadores; es decir, a los trabajado--
res no se les pone el freno en el ejercicio de huelga, sino -
en las prestaciones que se les otorga. A esto nos referimos
cuando decimos que las huelgas han dejado de tener efectivi--

dad como medio de presidn para la negociacién.

Las polfticas de modernizacifin del gobierno, son -
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limita;Ipne& para los trabajadores universgitarios, por 1o que
cada vez tienen men05<§osib11idades éara negociax gug deman-
das a través de la huelga, razfn de mis para qua los sindica-
tos actualicen sus §ol!t£cas, las cuales deben ser acordes -~
con la realidad y participar en el desarrollo del pafs,

No obstante lo anterior, consideramos que los traba
jadores universitarios gozan de mejores salarios y prestacio-’
nes gue todavia los obrercs, es decir, con relacidn a &stos -
pueden considerarse privilegiados por el ré&gimen gubernamen=-

tal,

En la Universidad AutSnoma Chapingo los trabajado-
res, tanto administrativos como académicoa,'han ejercido la -
huelga para negociar la firma de los contratos coleciivos de
trabajo, por cumplimiento y revisién de los mismos, por incre
mento en los salarios y prestaciones sociales.

Con respecto a la terminacifn de las huelgas, esto_
ha sido por acuerdo cde las partes, con fundamento en }lo dis-- -
puesto por la fraccién I del artfculo 463 de la Ley Federal -
del Trabajo.

3.4,4 QTRAS MEDIDAS

Otras medicas de accifn para la negociacifn que los

sindicatos han utilizado con mucha frecuencia, son los desple



91

gados period{sticog, las ruedas de érensa, la toma de carrete

rag, el secuestro de autobuses y las huelgas de hambre.

En los desplegados éeriodisticos, los sindicatos -~
dan a conocer sus demandas a la opinién pdblica, el gobierno_
federal, a los funcionarics responsables y llaman a las fuer-
zas "democrfticas” del pafs a realizar acciones conjuntas con

el fin de obtener una respuesta favorable a sus peticiones.

Los déSplegados se suscriben por uno o varios sindi
catos, que han concertado las mismas acciones de presién para

la negociacifn de sus demandas respectivas,

En cuanto a las ruedas da prensa, &stas son convbcg
das por lo general, por varios sindicatos en los locales sin=-
dicales, con el fin de informar a determinados periddicos e -
influir en los medics de informacién, para sensibilizar a la

opinidn pdblica.

La toma  de carreteras y el secuestroc de autohuses,
por parte de los sindicatos universitarios, m&s gque ser una =~
medida de presifn en contra del gobierno, es un malestar que
se les causa a la poblacifn en general y en particular a los

usuarios de dichos medios de comunicacién y de transporte.

Los trabajadores de la Universidad Auténema Chapin-

go y sobre todo los académicos, han abusado cde estas medidas_
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de presifn, con lo cual han afectado a casl toda la ?oblaciﬁn
del Estado de Mé&xico, en virtud de que cierran las carreteras
México-Puebla; México-Veracruz, vfa Texcoco y la carretera Mg
xico4Quex8taro. Con estas medidas irresbopsables aparte de -
los accidentes que se provocan, se afecta al comercio y a to-
dos los trabajadores que tienen sus fuentes de trabajo en la

ciudad de México,

De lo anterior se desprende que la toma de carreta-
ras y el secuestro de autobuses, no afectan tanto al gobierno
federal como a la poblacién usuaria, razén por la que . dichas
medidas de presién, no gozan de la simpatfa entre la pobla-~
cién, al menos en Texcoco y puebles aladafios,

A K

La huelga de hambra es un medio para imbuir senti--
mentalismo y sensacionalismo, los cuales a su vez, sirven co~
mo elementos cohesionadores. En un principio, la huelga de -

hambre fue llevada a caho por personas aisladas para reivindi

" car u obtener un derecho o para protestar en contra de una -~

arbitrariedad determinada; posteriormente, los sindicatos la -
patrocinaron y la reconocieron como un medio de lucha sindi--
cal, la pranovieron entre sus agremiados. para llevarla a cabo de

manera voluntaria.

En Chapingo, los alumnos y profesores, antes gque -~
los sindicatos, ‘realizaron huelgas de hambre con fines clara-

mente polfticos., Era tan efectivo este mecanismo, que cual--
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quiera podfa generax un movimiento polftico, con s8lo ponerse

~ enhuelga de hamBre. Con este mecanismo se exélote el genti-~

miento de las masas estudiantiles y se les-maniéulo dirigién-

dolas contra determinados objetivos.

- Se manipuld tanto con la huelga da hambre, que tra-
jo como consecuencia su proplo desprestigio y el de las p&rng
nas que la llevaron a cabo. Ahora los huelguistas se convier ’
ten en el centro de burla de los demfs, no obstante que ten-

gan razén en el reclamo de sus demandas,

El sindicato de trabajadores administrativos de 1la
Universidad Auténoma Chapingo, a través de sus agremiados vo-
luntarios, ha realizado huelgas de hambre, sin embargo, la -
misma prictica ha demostrado que no es un medioc de éreaidn -
adecuado ﬁara la negocilaciln, en cambio pone en grave riesgo_
la salud cde las personas. Empero, otros sindicatos la reali-

zan, cuyo beneficio es muy dudoso.

. Consideramos que el desarrollo y fortaleza de. los =
gsindicatos universitarios, ha dependido del cumplimiento que
el gobierno federal ha dado a sus demandas econfmicas y socia
les, por lo que, en la medida que deje de hacerlo y determine
los salarios y prestaciones al margen de los sindicatos, en -
esa medida &stos sufrirfn graves deterioros internos, debido-
a que los trabajadores universitarios no podrin seguir una po

l1itica de enfrentamiento con el gobierno.
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Los sindicatos univgfsitarids,'éonaideran’coun auto
nomfa sindical la no intromisién de lasjautqzidades universi-
tarias en la vida interna de los sindicatos,vasl como la in-
dependencia ideoldgica, éol!tica y orgdnica del Estado y de ~

log partidos pollttcos.(s"

Ast el estatuto del SUNTU en 1981, en su declaracién
de principios planteaba la independenciq idelfgica, politica
y orgénica de la burguesfa, al Estado ykel imperialismo, como

parte de sus objetivos esenciales.

Al respecto, el Estatuto del Sindicato Estatal de -
Trabajadores al Servicio de la Universidad Veracruzana, decla
ra su independencia ideolégica, polfitica y:orglnica de la bur
guesfa, el Estado, el imperialismo y rechaza la intromisifn =~
de las autoridades universitarias en su vida interna. -hsimig
mo, se manifiesta en contra de la filiacién masiva de los sin
dicatos a cualquier partido politico; a la vez que défiende y
garantiza el derecho individual de sus agremiados a pertene-~
cer al partido politico de su preferencia 0 no pertenecer a =
ninguno, Subraya que el sindicato luchar& eficazmente por --

mantener y defender su autonomfa e independencia respecto de

———— :
(64) Cfr. SINDICATO UNICO NACIONAL DE TRABAJADORES .UNIVERSITARIOS, "Decl_!.
racifn de Principios”. Estatuto, México, D, F. 1981,
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las autoridades de la institucién, de los partidos polfticos,
de las organizaciones gremfales gque no sean democrfticas, e -

independientes del Estado.(ss)

Por su parte, el estatuto del Sindicato Unico de -
Trabajadores de la Universidad Auténoma. de Sinaloa, manifies-

ta como uno de sus objetivos fundamentales "Garantizar la au-

.tonomia e independencia del sindicato: De las autoridades ~.

universitarias, los. partidos politicos y el Estado; luchando

por su mantenimiento y defensa".(ss)

As? mismo, el estatuto del Sindicato de Trabajado-
rel Acad€micos de la Universidad Auténoma Chapingo, considera
£undamenta1 "La garantfa de la autonomfa e independencia del
propio sindicato en relacién con las autoridades de la Insti-

tucién, del Gobierno y de los partidos pol!ticos“.(sa)

Por su parte, el estatuto del sindicato de trabaja-

- dores administrativos de la Universidad Auténoma Chapingo, en

su declaracidn de principios "Sea declara independiente de las
autoridades, del gobierno y de cualquier partido polftice, y
se hace solidario con la lucha de los trabajadores de todo el

pa!s".tﬁa)

(65) SINDICATO ESTATAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA WNIVERSIDAD \’EPA
CRUZANA, "Declaracién de Principiocs"”. Estatuto, Veracruz, MSxico, ==
1986.

(66) SINDICATO umoo DE TRAEAJADORES DE LA WIVERSIDAD AUTONOMA DE SINA=-
* LOA, Estatuto: Artfculos 50., inciso 'h', Sinaloa, México, 1988. .

(67) SINDICATO ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD AUTCNOMA CHAPINGO, Estatutos =
artfculo 3., numeral 4 Chapingo, México, 1988,

(68) SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO. E!
tatuto, - "Declaracién de Principios“ Chapingo, México, 1989.
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Sin embargo, la aﬁtonomia de los sindicatcs univer-
sitarios en la UACh, se ejerce por una minorfa de los agremia
dos y, en ocasiones, solamente por la burocracia sindical,.-
dichai ninorfas que ﬁarticipan, por lo general pertenecen a -

los distintos grupcs o partidos polfticos.

Estimamos que la apatfa'e ;gnofancia politica de la

* maycrfa y las sanciones, son 1os factores que permiten a las '

directivas tomar las decisiones e imponerlas por medio de 1la
manipulacifn politica, as; ccmo la adecuacidn de determinadas
clasulas en los estatutos con las que se evita toda manifes~-
tacién de descontento en contra de cualquier Srgano de gobier

no o acuerdo del siﬂdicato.

A este respecto, el estatuto de referencia'en su ar
tfculo 71 dispone que "..., los miembros del STUAéh‘estln su~-
jetos a sanéionarso por violar los presentes estatutos y los
acuerdos emanados de nuestros diferentes &rgancs de gdﬁefnoﬂ
Este mismo precepto, en su fraccién 11 inciscs ¢ y 4 sigue =~
haciendo extensivas las sanciones, por "Ejercer el divisjonis .
mo o ejecucién de actos que pongan en peligro la unidad e in-
tegridad del STUACh (asf como). Todo acto de deslealtad o ~
traicién del STUACh".

Estas disposiciones estatuarias, aseguran todo el =~
control, tanto polftico como administrativo, a las directivas
sindicales, de tal forma que cualquier critica o descontento_

que se manifieste en el seno sindical, es entendida ccmo di-
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visionismo o viclacifn a los estatutos y desacato a los acuer
dos del sindicato, consecuentements se aplica la sancién co-

xréSpondienﬁo.

- Da esta forma se ha terminado con la libertad sindi
cal para convertir al sindicato en instrumento de poder y ==

opresién,

Estimamos que la autonomfa sindical no tiene porgué
suprimir la 1151. expresifn de los agremiados de esta manera_
y el gobierno no debe permitir que los sindicatos eﬁ aras de
su autonomfa, viclen las garantfas individuales consagradas -
por nuestra Constitucidn Polftica.da los Estados Unidos Mexi~
canos, mucho menos afectar el interés social o alterar el or-

den ptblico.

El campo de accifn de la autonomfa sindical no pue-

ée ser ilimitado; ya que los sindicatos se convertirfan én'un

- poder paralelo al poder del gobierno, de ser asi guien resul-

tarfa limitado, serfa el propio poder del Estado, ya gque &ste

se estrellarfa en la puerta de la autonomfa sindical,

3,6 LA INDEPENDENCIA SINDICAL

Con la fundacifn de la CTM, en 13936, bajo la politi
ca des colaboracidn entre las distintas clases sociales cdel -
pafs, el movimiento obrero quedd subordinado al poder del Es-

tado a trav€s de los 1fderes sindicales, quienes empezaron a
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recibir el apoyo econémico y polfitico, tanto del gobierno fe-

" deral como de los gobernadores; pero ademfs, pasaron a ocupar

puestos polfticos en el gobierno. Asf la CTM queds intggxada
al partido oficial bajo la tesis lombardista de que la clase_

cbrera era parte intggzantevde la "gran familia méxicana'.(eg’

Por su parte, Fidel Velfzquez, quien reemplaz a -
Lombardo Toledano en 1941, justificd la achesién del mévimien *
to obrero, argumentando la necesidad de luchar por México. Es
ta clase de control oficial trajo como consecuencia la apari-
cién de cérrienteq democratizadoras a partir de la decfda d;
los cincuenta, como la Central Nacional de Trabajadores (ONT),
la cual representaba los ﬁovimientos ferrocarrilero y electri
cista de la Repfiblica Mexicana, cuyos lf{deres fueron Demetrio
Vallejo y Rafael Galv&n, respectivamente.. Sin emba;éo, la la
cha de este movimiento democratizador, solamenta buscaba reem
plazar a los 1fderes oficiales por lfderes democr!ticos.(7°)

Dentro de este contexto, se fue desarrollando el mo
vimiento estudiantil de 1968, el cual a su vez, impulsS el -
surgimiento de los sindicatos universitarios "independientes™

en la década de los setentas y principics de los ochenta.

El sindicalismo universitario se planted como obje-

(b9) IGLESIAS, Severo. Sindicalismo y Socialismo-en ‘México, Secunda Edi-
cién (Coleccisn Nuestras cosas). EAitorial Grijaibo, México, 1970, -
"po. 102, 109 y 115,

(70) GOMEZ TAGLE, Silvia, {Insurgencia'y Democracia en'los Sindicatos -
Electricistas (jornadas 93], 5fpg§o ds MExico, m oo, 1980, p. 30.
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tivo fundamental, organizarse democr&ticamente al margen de -
las centrales obreras oficiales, controladas por el Goblermo a

través de sus burocracias sindicales.

Empero, la falta de una conciencia de clase en los
trabajadores universitarios, lés impidi8 seguir un camino in-
dependiente. Su lucha sindical no trasciende los 1fmites es-

pont&riecs y economicistas.

Estimamos que el sindicalismc universitario,’es in-
dependiente del Estado en la medida gue &sta no interviene en
las decisiones y administracién interna de diche sindicalism,
el éual solamente se ha desligado orgfnicamente del gobiérnq_
y de sus lfderes oficiales, pero, al igual gue el movimiento_
cbrero, estf imbuigo por la ideclogfa burguesa y‘su‘lucha es
puramente econfmica, lo gue Lenin llam8 una polftica burguesa

da los obreros.‘yl)‘

Con la crisis econfémica del pafs en 1982 y el pacto
de solidaridad econfmica establecido por el gobierno,‘eqptesg
rios Y representantes cdel sindicalismo oficial en 1988, los -
sindicatos universitarios han perdido su capacidad de lucha y
se han vuelto adn mfs dependientes, ya gue el gobierno inter-
viene para fijar salarios, prestaciones, tabuladores, el in--
cremento o reduccién de la plantilla éel personal,‘modifica--

cién de los contxatos colectivos.

(71) Ibfdem. p. 56.
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"En MNéxicq y en otfos pafses latinoamericancs, el -
contrato colectivo aparecid en el presente siglo, como resul~
tado del conflicto de intereéed entre patrones y trabajadores
o por la intervencidn del Estado, para reglamentar la activi-

dad labaoral, é:oducto del desarrollo de la economfa moderna.

" EL contrato colectivo, no s8lo representa 1as"cond£
ciones econfmicas y sociales de los trabajadores, sino también
la razén ds su lucha sindical. En este mismo séntido, Jos§ -
Davalos Morales dice que en el Contrato Colectivo se sinteti-
zan los esfuerzos y las inﬁuietudes de los trabajaderes ocrga-

nizades en sindicatos.‘:72)

Al contrato indistintamente se le ha cenominado pac
to o convencién colectiva de trabajo; en México, el té:mino -
generalmente aceptado y conocido es el de contrato colectivo

de trabajo.('73)

Para algunos autores mexicanos como Mario de la Cue

{72.) Cfr. DAVALOS MOR&LES Jos@. Derecho de) Trabajo I. Porrla, S. A, ~
. México, 1985, p. 81,
(73 ) Cfr.. CABAMNELLAS, Suallermo, Derecho:Normativo Laboral, B;bliég:ifi-
ca Omeba. Buenos Aires, 1966, p. 707
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va, Trueba Urbina y Néstor de Buen Lozano, se acogen a la de-

finicién de la ley Federal del Trabajo, \74)-

La ley Laboral de 1980, en su artfculo. 386 determi-
na que el "Contrato Cdlectivo.ée'TraBajo es al conveﬁto cele-
brado entre uno o varios sindjicatos de trabajadores y uno o -
varios patrones, con ob4§to de establece§ las condiciones se- .
gtn las cuales debe prestarse el trabajo én una o m&s emnpre-

5a3 o establecimientos®.

Este concepto es adecuado para 1os trabajadores de
la industria, pero no para el caso da las universidades e ins
tituciones de educacién superior auténomas por ley, debido a
que es contradictoric a lo dispuesto por el artfculo 353-8 y

a la fraccifn VIII del 3o0. constitucional.

En consecuencia, de conformidad con las reformas de
1380 a la ley Federal del Trabajo y al 3o, constituciqqal, de
ba actualizarsa el concepto en la Ley Laboral, con el fin de
que concuerde con dichas reformas y propongo el siguiente con

cepto:

Contrato Colectivo de Trabajo es aquel celebrado en
tre un sindicato de institucién o gremial de trabajadores y -
una universidad o institucién de educacifén superior auténomas
por ley, con objeto de regular las relaciones de tribajo, de

tal mode que ¢oncuerden con la autonomfa, libertad de cate-

(74) Cfr. DE BUEN LOZANO;-NC:tét; Deracho del Ttaﬁljo. Tomo I, 4s. Edi-
torial Porrla, S. A., México, 1981, pp. 735 y 737,
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dra e'invest;gaciOn y los fines propios de dichas institucio-

nes.

4,2 PERSONAL ADMIMISTRATIVO
4,21 TITULARIDAD Y EXCLUSIVIDAD EN LA CONTRATACION.

Al ser reconocido el sindicato en 1979 por el Conse
jo Universitario y al obtener su regisgro a principios de -
abril da 1980 por la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial, también obtuvo la titularidad del Contrato Colectivo de
Trabajo aplicable a todos los trabajadoxes ds los niveles ope
rativo, administrativo; técnico y profesional no académico, -

que presten sus servicios a la Universidad Auténoma Chapingo.

- La titularidad debe entenderse como el deber que -~
tiens la Universidad de resolver con el Sindicato -organizacidn
mayoritaria- todos los conflictos laborales que surjan entre

ella y sus trabajadores. De la titularidad se desprende.ia -

obligacién de los trabajadores de canalizar 'los problemas a tra=-

vés de sus representantes sindicales y, en consecuencia, la =
Universidad tiene la facultad de abstenerse de trxatar los pro
blemas con los trazbajadores en forma directa e individual;lfg
cultad derivada de la cbligacién que tiene de concertarcon el -
Sindicato, segln lo dispuesto por las clsusulas tercera y -~
cuarta del Contrato Colectivo de Trabajo.

A

Tanto la titularidad como la exclusividad en la -~
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contratacién, fueron incluidas por el Sindicato en su primer
p?opgesta da ‘contrato colectivo presentada a lasg autoridadcl
universitarias, quienes por éresién de su cémﬁnidad universi-
taria, negaron al sindicato la éxckusivi@ad en la contrata~---
cidn por'considerarla'cqmo una forma de control de la Univer-
didhq por pirta'der Sindicatop ;dem!s de que &ste no tenfa ni
tiene la caﬁacidad técnica-cientifica para contratar el perso

nal profesional requerido por la Institucien.(15~)

Después de 47 dfas de huelga ~19 de febrero al 16 -
de abril de 1980~ se pact8 la titularidad en la clfusula 20 =~
del contrato colective de trabajo -actualmente clfusula 19-,
En esta clfusula se previS la contratacién a través de la Co-
misién Mixta de AdmisiSn y Escalafén, a la cual se faculta pa
ra establecer los procedimientos de admisién tanéo para ocu-=-
par las plazas de baée com6 las de nueva creacidn, asi como =~

los requisitos de promocidn escalafonaria,

Con la creacién dé la Comisifn Mixta de Admisifén vy
Escalafén, la Universidad evité la exclusividad en la contra-
tacién por parte del Sindicato; sin embargo, &ste no renuncid
a su propdsitoy procurd que en el contrato colectivo se pacta
ran clfusulas gue oblicaran a la Universidad, como en seguica

veremoes.,

En la cléusula 15 del Contrato Colectivo se estable

(173) Cfr, Consejo Universitario. gggsggg;zgggzggsgxé. Chlﬁingo. México,
abril 1980, p. 16,

¥
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ce qué la Universidad no podrd hacer ningfn movimiento escala
fonario, sin el previo consentiﬁiento de la Comisibn Mixta de
Admisidn y Escalafén, En la clfusula 16 del mismo contrato, .
sea prevé gque cuando la Universidad solicite personal éor obra
y/o tiempo determinado, deber& hacerlo con plena justificacién
ante la citada comisién. En este mismo sentido, la clfusula
19 dispone que ;a‘Universidad no pueds contratar personal al

margen de la comisién,

La cl8usula 19 precisa que la comisién es la erncar-
gada de seleccionar y presentar el persconal solicitado éor la
Universidad, "Dando preferencia a los aspirantes familiares -
de los trabajadores miembros del sindicato". Sigus diciendo
la cl&usula que los trabajadores presentados por la comisién,
ocuparin de inmediato los puestos, sin estar sujetos a examen
alguno, en aquellos-casos en que a juicio de la comisifén, no
requiezén ninguna preparacidn'o conocimientos prevics, Asf -
mismo, la comisifn mixta da tabulador y manual de procedimien
tos elaborarf una tabla de equivalencias para sustituir con =~
experiencia o capacitacién en el puesto, los requisitos de es

colaridad establecidos en el profesiograma.

El dltimo pérrafo de la clfusula en cita, establece
gua en los ex&menes sa observardn criterios objetives y ade-
cuados al puesto o plaza respectiva; emperc, en la pré&ctica -
sucede lo contrario, ya que casi siempre la comisién de admi-
sifn y escalafén la integran personas que carecen de capaci--

dad técnica y de los conocimientos para examinar al bersonal
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técnico y profesional solicitado por la tUniversidad.

la carencia de conocimientos t!cnicqs y cient{ficos
de que adolece tal comisién, se'eiﬁlica éorqﬁa los represen--
tantes de ﬁartc'del Sindicato son deéignados'por criterios po

1{ticos y los representantes de la barte institﬁcional son ~=

. desfgnados éor limbat!a o por fdentiffcacién personal con los

funcionarios resﬁonsables.

No obséante que la clfusula 19 se refiere éxprela;-
mente a la titularidad, el sindicato la interpreta como exclu
sividad en la contratacién, pero la mfs grave es que la mayo-
rfa de las mismas autoriaadés lo aceptan vor conveniencia po-
litica para mantenerse en @l puesto o por'falta de una aseso-
r{a jurfdica adecuada o bien porque son proclive; al sindica-

lismo.(7GJ

La exclusividad en la contratacién por el sindica-
to éignifica la exclusién de la institucién en la seleccién
del personal, En otras palabras, la exclusividad.consiste en
la obligacisn a cargo del patrén, en este caso de la Universi
dad, de tener a su servicio trabajadores que pertenezcan al -
sindicato; solicitar de &éste el personal gque requiera para cu
brir las vacantes temporales o definitivas a las plazas de -

nueya creacidén, adem&s de boletinarles.

A

(:76) .Cfr..JERONIMO. ASCENCIO, . Felije.  Fobrezs Institucionsl 'y Proclividad
© ‘de‘las Autoridades Univereitaries al Sindicalismo. (Folleto), Cha--
pingo, NMexico, 1969,
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Al xeﬁpedto; Jesfis Castorena sefiala que la clfusula
de ‘exclusién tiene dos asﬁbctos: "El de &amisidn y el de ex--
clusidn; el ﬁrimeio se refiere Q*la obligacifn del éatan da
ocuﬁnr las vacantes o‘los éuentos de nueva creacién con berbé
nal broﬁuestO'ﬁor el sindicato; y el segundo asﬁecto, se re~
fiere a la obligaciSn que tiene el ﬁatran de despedir al tra-
bajador que deje da ser miembro del siﬁdicaﬁo;‘77jh

La Universidad Auténoma Chapingo, no ha pactado con
el sindicato clfusula de exclusividad alguna, sin emba;go; se
ha visto involucrada en serios éroblemAS'laborales derivados_

de la contratacifn mixta; debido a que el sindicato sigue xlé

_gando tener la exclusividad en la contratacién y-en consecueé

cia ha limitadd a la Institucifn por la vfa de incluir clfu~
sulas en el contrato colectivo gqua le permitan tener el con-
trol en la contratacién., Esta misma polftica ha seguido en -
la reglamentacisn de la comisién mixta de admisién y escala--

f8n. En cambio la Universidad ha mantenido uni polftica.de ~

- conciliacifn y pasividad, sin definir claramente su ﬁosicidn

respecto a la polftica sindical, la cual ha entorpecido el de
sarrollo y cumplimiento de los objetivos de servicio, ensefian
za, investigacién y difusién de la cultura encomendados a 1la

Universidad.

Desde nuestro punto de vista la Universidad debes =«

A}

(77) CASTOREMA, J, Jesfis, Derecho laboral’', segunda edicifn, Editorial
porrfa, S, A., MExico. p.
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deiemb;razarso de tal politica éinaical, a fin de establecer
otros mecanismos que le permitan la seleccidén y. contratacién
del personal técnico érofesional noe académico: sin la 1p§eroa
cia del sindicato. Esto, por considerarse una éref:pgativa -
de la Universidad y consecuentemente deben excluirse del con-
trato colactivo de trabajo para que la institucién puede cum=

plir con sus cbjetivos esenciales,

No hay que olvidar que el verdadero séntido de las
reformas de 1980 al 30, constitucicnal y a la ley Faderal del
Trabajo fueron, precisamente, garantizar los cbjetivos eien-
ciales de las universidades e instituciocnes de educacién su=~
perior. De no entenderse asf, la polftica de los sindicatos
universitarics no s8lo seguird diezmando dichos objetives -~

esenciales, sino a las mismas institucicnes.

4,2,2 CLAUSULAS NORMATIVAS DEL CONTRATO COLECTIVO

E1l contrato colectivo de trabajo del Sindicato de -
Trabajadores Administrativos de la Universidad Autfnoma- Cha-
pingo, adem&s de lo previsto por el artficulo 3391 y con funda~
mento en su fraccibn X, las partes han incluido en su clausu-
lado otras estipulaciones, como son: El procedimiento admi-
nistrativo, al cual deben sujetarse las partes para resolver
los conflictos laborales a través de una ¢omisiSn Mixta de -~

conciliacién.

En este sentido, la cladsula 6 del contrato colec--
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tivo dkspona qus los titulares de las dependencias sélo e;t!n
facultadas para sancionar las faltas menores con un llamado de
atencifin verbal al trabajadcr; ya sea soio o en breSan;a de ~
su delegado sindical y, llamados de atencién por éscrito sin -

copia al expediente personal,

‘la misma clSusula 6 dispone que si la falta del tra-
bajador amerita amonestacifn escrita con copia a su éxﬁediento~
o la suspensifn del trabajo hasta por 8 dfas sin goce de suel-
do o la rescisifn da la relacién laboral, &stas sélo pqd;&n -
sexr aplicadas por el Airector da administracién o el rector de
la Universidad. En consecuencia "La administracién regresarl;
a los titulares de las dependenciaa aguellas investigaciones -
de faltas menores, que deban resolverse dentro del propid'de-~

partamento,..”

Consideramos gue en el procedimiento previsto por la

clfusula 6 del contrato, gueda implfcite -y asf lo fundamentan

- los representantes sindicales- gue tanto el director central -

da aéministracién como el propio rector, estfn inhabilitados -
para sancionar las faltas'menores y en caso contrario se consi

dera como una violacién al contrato colectivo,

La clfusula 7 prev8 gue en caso de inconformidad del
trabajador sancionado, éste podrd -por medio de su representan
te sindical~ recyrrir ante la comisién mixta de conciliacisn,~
dentro de los cinco dfas hfbiles sigulentes de haber sido noti

ficado personalmente y en el centro de trabajo, Asimismo, -~
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cuando exista inconformidad por el dictamen emitido éor dicha
comisidn, cualquiera de las partes bodrl solicitar -éor una
sola vez- abrir un caso conclufdo, aportando nuevos elementos

Yy pruebas que exclusivamente beneficien al trabajador. (SIC)

En este mismo sentido, la clgusula 8 dispone que ==
los términos de prescripcisn sefialados en la ley Federal del
Trabajo correrin a partir de que la comisién mixta de conci--
liacién y/o en su caso el perito en derecho, dicte la resolu-
cifn definitiva y &sta sea notificada por escrito personalmen

te al trabajador, a la universidad y al sindicato.

Consideramos que este procedimiento no resuelve los
conflictos latorales entre la universidad y sus trabajadores,
sino por el contrario, lcs hace mis agudos, debido al burocra
tismo en el proceso y al exceso da poder gue sa permite al -~
sindicato. 1o cual limita excesivamente a la universidad pa-

ra aplicar y hacer valer sus rescluciones disciplinarias;..es

. decri, sa ve impedida para disciplinar a sus trabajadores, to

da vez que debe apecarse a un procedimiento viciado, 91..cua;
tiene como finalidad distraer a la institucifn para gque ésta -
deje correr los términcs legales de prescripcibn y en conse--
cuencia no pueda disciplinar las faltas de sus trabajadores,-

debido a la extincifn de su derecho para hacerlo.

Asimismo, consicderamcs un absurdo que tanto el 4i-
rector central de administracién como el rector de la Univer-

sidad, estén inhabilitados por el contrato colectivo ﬁara san
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cionui las faltas medored;'sc éeﬁa de incurrir en violaciln -~

al mismo.

Por otra parte, no se ha determinado qué4 se entien~

ds por faltas mencres -no cbstante que las partes adquirieron

el comproﬁiso de elaborar el reglamento correspondients desde

abril de 1988- por lo que, en muchas ocasiones, lcs titulares
de las dependencias no sancionan tales faltas, por no estar -
&stas determinadas y cuando lo hacen, el sindicato 1m§pgna -

las resoluciones de unilaterales por falta de rgglamentaciﬁn;

Por nuestra parte, creemos conveniente modificar e
inciuso eliminar el procedimiento a qua hacer referencia las
cléusulas 6, 7 y 8, toda vez que &sta no es expedito, asimis-

mo eliminar del contrato la comisién mixta de conciliacién, -

' ya que en la pr&ctica no ha funcicnado como tal, La Universi

dad, por su parte, debe ajustarse a los términos de prescrip~-
cidn que la Ley Fedaral del Trabajo establece y abstenexse ce
pactar en el contrato colectivo otros procedimientos distin-

tos.

La clfusula 26 del contrato colectivo, establece -
gue los trabajadores administrativos tienen derecho a su ads-
cripcifn de trabajo y la Universidad se compromete a no cam--
biarlos a otras intalacicnes que se encuentren en lugares dis
tintos, independientemente de que se trate de 1a misma depen-
dencia o departamento; salvo agquellos casos en que exista cau

sa justificada, ﬁrevio acuerdo con el sindicato y el consenti
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mientd del trabajador, de no haber acuerdo entre las ﬁartem -

5@ turnar& el caso a la comisifn mixta de conciliacibén.

Sigue diciendo la clfusula anterior:t Por necesidad

del servicio plenamente justificado, la Universidad §odrl co-

misionar temporalmente hasta §or tres meses a un trabajador -

para desarrollar un trabajo especffico., En caso da que el ~

trabajader no acepte la comisifn, la Universidad solicitarf -,

al sindicato para que €ste dentro de los cinco dfas hébiles -
siguientes, presenta el candidato con las caracterfsticas re-
queridas por la institucidn y en caso de no haberlo, el traba
jador inicialmente propuesto serf el gque cubra la comisidn, -

en dltima instancia.

Continta diciendo la clfusula citada, el trabajador
no podrd desarrollar labores distintas a las que realice en -
su centro de adscripcifn y dentro de su horario establecido y

al término de la comisién regresarf a su adscripcidn, conser-

- vando todos sus derechos y en ninglin caso podrf comisionarse -

al mismo trabajador m&s de una vez en un afo,

Finalmente, establece la multicitada clfusula que -
cuando la Universidad proyecte el cambio de una dependencia o
reacomodo de personal lo comunicarf y recabard el consentimien
to del sindicato y de no llegar a ning@n acuexdo, turnarén el

conflicto a la comisifn mixta cde conciliacibn,

Consideramcs que la adscriéci&n no debe entenderse -

—— i ———
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como ;n derecho del trabajador, nl estar sujeta a la voluntad
individual de los trabajadores, toda vez'qué el derech& del ~
trabajo ha rebasado la autonomfa de la voluntad y tamﬁoco -
existe razfn alguna éara recabar el consentimiento o voluntad
del sindicato para establecex el lugar de adscripciqu cel -
cambio de una dependencia. Por tanto, la adscripcidén de los
trabajadores debe sexr una prerrogativa de la Universidad y en
consecuencia excluirse de la negociacidn colectiva por sex in-

compatible con los fines de la Instituciln.

- Asimismo, considexamos qua los objetivos de- la Uni~-
versidad, no pueden estar subordinados a la voluntad del tra-
bajador o del sindicato y, en consecuenc{a, el o 1os\trabaja-
dores, deben comisionarse cuantas veces sea necesario durante
el aflo, afn cuando se trate del mismo trabajador, yi se den~--
tro de la misma dependenciaAde su adscripcidn o a otra distin
ta, seglin lo requieran las necesidades de la institucién, sin

que &sta est# sujeta a justificarlo ante el sindicato.

En consecuencia, los trabajadores que se nieguen a
realizar las comisiones encomendadas se haré&n acreedores a la
rescisién de la relacidn individual de trabajo, da acuerdo a
lo dispuesto por la fraccidn XI del artfculo 47 de la lLey Fe-

dexal del Trabajo.

Estimamos conveniente que, ‘la Univerxrsidad se ajuste

a los principios jurfdicos para resolver los conflictos labo-
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rales con sus trabajadores y no a través de presiones polfti~
cas del sindicato; es decir, cuando el sindicato reclame la -
reparacién de una violacién al cont&ato’coréctivo, la univer-
sidad debs hacerlo hasta en tanto sea vencida en jJuicio ante

los. tribunales laborales cprreséondieﬁtés.

La cl&usula 28 establece las obligaciones de los -~
trabajadores. Entre las primeras estfn desempefiar el servi--
cio bajo la direccidn y subordinacién de los representantes -
de la Universidad; ejecutar el trébajo encomendado con la in-

tensidad, cuidado y esmero en el tiempo y lugar convenidos.

Al respecto, Manuel Alonso Garcfa dice que la obli-
gacifén principal del trabajador es la diligencia en el traba-
jo; poner la especial atencién al trabajo que se'presta, con

el fin de obtener buenocs resultados.”8 )

Estimamos que los trabajadores de la Univeréidad Au
t&noma Chapingo no realizan con diligencia su trabajo, esta =
obligacifn no se ejecuta con el esmero y nrontitud requeridos,
ni hay el interés por obtener rendimiento y calidad en el sex
vicio prestado. Tal responsabilidad se evade con apoyo en la
cl&usula 28 del propio contrato colectivo, al disponer gue =~
*1a calidad del trabajo depender§ de cue la Institucién pro--

poxrcione el naterial y equipo necesario",

A}

(:78) Cfr. ALONSO GARCIA, Manuel: Curso de Derecho ‘del Trabajo. Cuarta ==
edicifn, Ediciones Ariel, Barcelona, Espafia, 1973, p. 215.
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Creemog que otra causa éor la que los trabajadores -
no realizan su trabajo con dil;gedcii,,es la ineficiencia de -~
las autoridades en la organizacién oﬁortuna de las actividades
y falta de vigilancia sobre los trabajadores para que &stos -~

las ejecuten adecuadamente. Tanto el rector como los directo-

res, emiten disposiciones administrativﬁs a los subdirectores -

y & los jefes de departaménto a través de circulares y é&stos,

a su vez, las hacen del conocimiento de los coordinadores, da -

los jefes de seccilén y jefes de oficina, quienes informan al -

perscnal a su cargo.

Consideramos que todo se hace burocréticamente, no -
existe un control eficiente del cumplimiento de dichas disposi
cionea; ni hay una evaluacién de sus resultados, no se contro=-
la la puntualidad, el rendimiento y calidad en la aétividad la
boral. En este sentido, las autoridades univesitarias de Cha~
pingo, no cumplen con la cl&usula 84 numeral 13 del contrato -

colectivo, el cual dispone que las autoridades fijaré&n "Las ba

' ses necesarias para que las labores se realicen con la diligen

cla, honradez, esmero y eficacia debida“.

Creemos que las autoridades deben actuar con diligen
cia, es decir, entre funcionarios no debe tolerarse el incum~=-
plimiento de sus funciones, condicién sin la cual, no podr&n -

investirse de autoridad moral y reivindicar el principio de au
toridad frente a.sus trabajadores.

Sostenemos que para los trabajadores y sus dirigen~--

-
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tes e; indispvensahle que conoczcan sus derechos y obligacicnes
para raivindicar el érinciéic de qua a todo. derecho correspon
de una obligacién y viceversa, ya que hasta ahdra; el reiultg
do ha sido un desbordamiento de los trabajadores para exigir -
més derechos, haciendo caso omisc al cumplimiento da sus obli

gaciones.

la cliusula 84 del contrato, establece que las par--

tes fijarén las normas de control de asistencia (numeral 12);
as! como las bases ?ecesarias para que las labores sa reali--
cen con la diligencia, honradez, esmero y eficacia debida (nu
meral 13); fijar las normas para realizar los exfmenes mé&di-=-
cos & los trabajadores {numeral 14); establecer las sanciones
o medidas disciplinarias gue deban imponerse a lcs trabajado-
res y autoridades {numeral 17) y establece; los casos en que -
los trabajadores sea hagan acreedores a reccmpensas y estimu--

los por méritos en el servicio {numeral 18).

Al respecto, considerames que el control de asisten
cia, los ex&menes m&dicos, las sanciones o medidas disciplina
rias, otorgamiento de recompensas y estimulos por méritos, -~
as{ como la vigilancia para que las labores se realicen con -
la diligencia, honracdez, esmerc y eficacia, son prerrogativas
de la Universidad que no deben pactarse en el ccnt}ato colec~
tivo y evitar toda ingerencia del sindicato que obstaculice -

el buen funcionamiento y desarrollo de la misma.

M&s afdn, es absurde que los reﬁresentantes de la -~
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Unive;sidad acepten convenir con el sindicato, establecer san
ciocnes o medidas disciﬁlinarias bira lzs §r0§1a$ autoridades.
Creemcs que las sanciones a la Universidad, solamente las pua
den determinar los: tribunales del trabajo competentes, cuando

el sindicatd pruebe la accidn correspondiente,

4,2,3 PRESTACIONES SOCIALES

El contrato colective vigente hasta el 31 de diciem
bre de 1993, en su clfusula 54, se refiera a las obligaciones
da la Univexsidad de‘otbxgar prestaciones sociales al sindica
to de trabajadores administrativos. Entre otras prestaciones

estén las siguientes:

Otorgar anualmente al sindicato: 37 mid nuevos pe-
sos para actividades culturales y scciales de los agremiados
y sus familiares (clSusula 54 numeral 8); 25 mil nuvevos pesos

para el festejo del dfa del trabajador (54 numeral 11); 3-mil

" nuevos pescs para la: festividad de los hijos de los agremia-

dos del sindicato (54 numeral 20); 3 mil nuevos pesos péra -

equipo deportivo(54 numeral 21); 62 mil nueves pesos para ju-

~getes (54 numeral 22); 31 mil nuevés pesos para festividad -

del dfa de las madres (54 numeral 23); 31 mil nuevos pesos pa
ra gastos de educacién abierta de los agremiados y de sus hi-
jos (54 numexal 27); dos mil nuevos pescs para gastos de ase-
sorfa legal del sindicato (54 numeral 28). Asimismo, otorgar
mensualmente, al sindicato dos mil cuatrocientos litros de ga

solinap proporcionar a la organizacifn gremial articulos de -



117

oficiﬁa, equipo de imﬁresién y pvapelerfa, ademfs de la maqui~
la y publicacién de sus trabajos, éara'garantizar la adminisg~-

tracién y buen funcionamiento sindical,

Por otra éarte[ conceder éermiso con goce de sala--
rio a 15 miembros del comité ejecutivo del sindicato, asf mis

mo a los presidentes dea las comisiones autdnomas de hacienda

y da vigilancia, ademés de los integrantes de las comisiones-

mixtas contractuales; otorgar un dfa al afio con goce de ‘sala-
rio a todos los trabajadores sindicalizados para que asistan
al congreso sindical y dos dfas con goce de salario para los
delegados, subdelegados, coordinadores, delegados al congreso

y demfs trabajadores interesados en asistir a tal evento.

Permitir -a partir de lag doce horas- realizar 12 -
asambleas,éenerales al afio, como minimo y por dltimo, permiso
hasta por 6 meses con goca de salario para la regeneracién de

los alcohblicos’?gremiados al sindicato (54 numeral 36). ..

Ademds, por falta de cupo en la guarderfa, la uni-
versidad paga 55 mil quinientcs nuevos pesos anuales, por con

cepto de 300 plazas de guarderfa particular (54 numeral 9).

Sostenemos que las prestaciones sociales que otorga
la Universidad al sindicato, ya sean en dinero o en especie,
son rqufticas; sin embargo, las han utilizado los lfderes sin
dicales como medio de control econdémico y polftico sobre los

agremiados.
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.

Consideramos que la Universidad, debe ambliar las instalacio-

nes necesarias de guarderfa para resolver el §rob1ema de cu-

Po.

Estimamos que todas las brestacionei §ho'oto;guo la
Universidad deben estar sujetas a comprébacibn bor el liﬁdicg
to y, por esta razfn, las auditorfas internas y externas de-~
ben hacerse extensivas al sindicato quien -al igual que la -
Universidad- no pueds estar exento de tal obligacién, es de-
cir, comprobar sus gastos m&xime cuando se trata de erario de

la Federacién.

Creemocs conveniente, que la Universidad le retire -
al sindicato el subsidio de gasolina, vehfculoes, artfculos de
ofiéina, equipo de impresién, papelerfa, educacifn abierta y
gastos de asesorfa legal, por ser necesidades propias ds la -
organizacién y la institucién no puede obligarse a otorgar di
chos recursos, cuya finalidad es mantener la burocracié' sin-

dical,

Asimismo, no son necesarios los tiempos completos -
de los presidentes de las comisiones auténomas de hacienda, =
de vigilancia y de los integrantes de las comisiones mixtas,
S8lo debe otorgarse el tiempo completo en forma discrecional -
cuando el caso asf lo requiera, pero no pactarse en el contra

A

to.

Tampoco se justifica otorgar un dfa de permiso con
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goce de salario a todos log trabajadores sindicalizados - =
(2494)( 1 una vez por afio, cuya finalidad fue bara que asis
tieran a su congreso, lo cual sélo cuméie una minorfa 1n11§n£
ficante, Sin embargo, para la Universidad repfesenta un alto
costo econdmico y la pérdida de 2494 jornadas de trabajo, .s-'

to sin tomar en cuenta otros permiscs discrecionales y los -

. dfas de descanso legales y demfs contractuales. A esto, hay'

que agregar el gue los trabajadores no cumplen con sus och6.~

horas de trabajo.

Es conveniente, que la Universidad defina su politi
ca en el sentido de ffenar la negociacién de m&s permiscs y =~
dfas ds descanso. Sino, por el contrario, debe restringir -
los ya pactados en el contrato. Consecuentemente, las asan-
bleas sindicales deben realizarse fuera de las héras de traba
jo, como lo hacen los sindicatos obreros, como una medida -~
disciplinaria que permite obtener resultades positivog. En -
este mismo sentido, se hace necesario cancelar el pexmiso con
goca de salario a los enfermos alcoholicos, toda vez gque la -
Universidad no es una organizacisn de alcoholicos -anénimos. -
La cl8usula re;pectiva, lejos de resolver el problema de al-
coholismo, resulta un estf{mulo para incrementarlo al interior
de los trabajadores y en horas de trabajo, con toda proteccith

del sindicato,

Estimamos que cdebe terminarse con el patexnalismo,

S mm— ——

('79) cfx, Padrfn del Sindicato Administrativo de la Universidad Chlpingc,
archivo sindical, Chapingo, México, septzemb:c 1990,
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gue tanto dafio ha causado a la economfa del ba!s y frenado el

desarrocllo de sus instituciones de educacién subefidr.
4,2,4 NORMATIVIDAD SOBRE HIGIENE Y SEGURIDAD

La seguridad e higiene en el trabajo, tiene como ob

jetivo -la prevencién de accidentes y enfermedades profesiona-

~les, asf como la proteccidn de la salud de los trabajadores.,

Al respecto, la fraccidn XIV del artfculo 123 cons~-
titucional dispone que los patrones son responsables de los -
accidentes da trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores,. sufridas con motivo o en ejercicio de la =~

brofeii6n o trabajo gue ejecuten.

Asimismo, la. fraccifn XV del mismo artfculo énhadon
establece gue el patrSn est§ obligado a observar -en la insta

lacién de sus establecimientos~ los preceptos legales sobre =

- higiene y seguridad, asf como adoptar las medidas adecuadas -

para prevenir accidentes en el uso de las m8guinas, instrumen
tos y materiales de trabajo; ademfs de organizar el trabajo -
para gue en &ste, se garantice la salud y la vida de los tra-
bajadores en armonfa con la negociacién, bajo las penas gue -

al efecto establezcan las leyes,

En el mismo sentido, la fraccidén XVI del artfculo -
132 de la Ley Federal del Tfabajo. dispone que es obligacién_

de los patrones -de acuerdo con los érincibios de seguridad e
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higiene~ instalar las fdbricas, talleres, oficinas y demis lu
_gares en qus'deban ejecutarse las labores, para prevenir ries
gos de trabajo, asf como adoptar las medidas necesarias para
evitar que los contaminantes excedan los mdximos permitidos ~
en los reglamentos & instructivos que expidan las autoridades
competentes y, de serx neces#rio, modificar las instalacionhs

en los términos que sefialen las propias autoridades,

ta misma fraccifén XVI, dispone gua los patrones de~

ben cumplir con las disposiciones de'sgguridad e higiene "que '

fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los acciden--
tes y enfermedades en los centros de trabajo; disponer de los
medicamentos y matariales de curacibn indispensables seflala~~
dos en los instructivos, para que se presten oportuna y efi--

cazmente los primercs auxilics,

Otra obligacifn da los patrones ~segn lo dispuesto
por la fraccibn XVIII del artfculo 132 de la ley Laboral;"es
" fijaxr visiblemente y difundir, en los lugares donde se preste
el trabajo, las disposiciones sefialadas por los reglamentos e

instructivos de seguridad e higiene.

Sin embargo, consideramos que las normas de seguri-
d2ad e higiene en el trabajo, no sblo es responsabilidad y -
ocbligacifn de los patrones observarlasg, sino que tambign invo
lucran a los trabajadores, ya que de &stos depende -en buena
parte-~ la producciln de los accidentes, debido a su indiferen

cia o0 negligencia frente al peligro durante la jornada labo~
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ral,

Al resﬁecto,,el artfculo 134 de la Ley Federal del -
Trabajo, sobre sgguridad e higieﬁ;,'obl;ga IOI,tr#bajadores -
-fraccién I- a cumplir 1394dtléosicionei de las normas de tra-
bajo que les sean aplicables, En el mismo sentido, la £raccifn

II del referido art!culo, dispone que los trabajadorel deben -

observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las

autoridades competentes y las gue indiquen los patrones, para

la seguridad y proteccién personal de -los trabajadores..

El mismo artfculo anterior en sus fracciones X y XI
de la Ley Laboral, establece que los trabajaéorel deben gome--
terse a los reconocimientos médicos previstos ;ngel reglamento
interior y dem&s normas vigentes en la empresa o establecimien
to, con el fin de verificar que no padezcan alguna incapacidad
o enfermedad contagiosa o incurable y en caso de padecerla, es

obligacidén del trabajador, hacerlo del conocimiento del p&trén.

También, en relacisn con higiens y seguridad, el ar-

tfculo 135 fraccién I de la Ley Federal del Trabajo prohibe a

los trabajadores realizar cualquier acto gque pueda poner en pe
ligro la seguridad personal, la de sus compafiercs y la seguri-

dad de los establecimienfos en donde se desempefia el trabajo.

De nuestra parte, estimamos que tanto trabajadores_
como patrones, deben respetar las normas scbre seguridad e -

higienes en ei trabajo y defenderlas celosamente de cuaguier =
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violacién y a su vez, divulgarlas con el fin de lograr una -~
educacién laborxal, buscar la cooéeréciﬁn de ‘los. trabajadoyxes,
inculcar el significado de ﬁel;gro, de'raséefo y obediencia a
la legislacifn, a la reglamentacién y sobre todo de §xudenc1a,
ya que el desprecio a los medios de ‘seguridad provoca los ac-
cidentes y enfermedades profesionales, que pueden l;gnilicur:

la pérdida de la vida,

Tambign consideramos, gque para §rotgger la salud éa
los trabajadores, no solamente se requiere gue el ambiente -
donde se desempefia el trabajo, redna todas las condicicnes de
higiene necesarias, sino tambié&n es preciso, que se adopten y
ejecuten las normas de seguridad; asimisyo, se apliquen las -~

sanciones correspondientes a los infractores, -

Con fundamento en el artfculo 392 de la Ley Federal
del Trabajo, el contrato colectivo -~del sindicato de trabaja-
dores administrativos de la Universidad AutSnoma Chapingo- -~
. dispone en su clfusula 50 el establecimiento de la comisién -
mixta de higiene y seguridad, la cual determinari las labores
que se consideran insalubres y peligrosas para efecto; éﬁ re;‘
duccidn de jornada, remuneraciones, eguipo de proteccién y en
_general la prevencién de los riesgos de trabajo, cuyas resolu
ciones son obligatorias para las partes y de cumplimiento in-
mediato,

Sigue diciendo la cl&usula 50 cde dicho instrumento_

laboral, que los trabajadores gque é:esten sus servicios en 1lu
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gares 3nsalubred o desempefien labores peligrosas -ademis de
dfsfrutar los salarios y compensaciones que sefiala este con-
trato~ tendr&n una jornada meima da ‘seis horaa al dfay éeé
cibirén un pago adicional del 20 al 35 §, de sus percegcnxus
ordinariag; adem&s de disfrutar anualmentes de dos perfodos -

vacacionales de 20 dfas h!bil#a cada uno,

En 1980, se integrs la comisifn mixta de higiene y
seguridad y funciond sin registro hasta septiembre de 1988, ~
avocandose de inmediato a determinar los lugares insalubres -
y las labores peligrosas de los centros da trabajo y sus re-~
soluciones las sustent$ bajo su particular punto de vista, -
al ﬁazgen del reglamento general de seguridad e higiene en -
el trabajo y de los instructivos correspondientes, asf caw -
de la legislacifn respectiva, De esta forma, todos los dic~-
t&menes emitidos por dicha comisisn conclufan que todos los
lugares de trabajo eran insalubres y la mayorf{a de las labo-

res realizadas por los trabajadores, eran peligrosas y, con=

- secuentemente, otorgaron todas las prestaciones previstas en

la clSusula 50 del contrato colectivo de trabajo.

Lo anterior, significé una fuerte erogacién de re-
cursos monetarios para la Universidad, por concepto de com~
pensaciones adicionales del 20 al 358 de las percepciones or
dinarias, adem&s cde la reduccibn de jornadas y excesivos pe-

rfodos vacacionales, al protestar las autoridades universita



125

0

rias por dichos excesos, el sindicato respondid con la movili
zacibén de sus agremiados, argumentando la violaci§n 81 contr5
to colectivo, ademSs de resaltar el carfcter auténomo de la -
comisién mixta de higiene y sequridad; cuyas :esqlucionei son

ocbligatorias para la Universidad.

Hasta fines de 1988, las autoridades centrales, se
preocuparon por instruir y dar lineamientos a sus representan’
tes ante la comisiln mixta; asimismo, en este perfodo, la Uni

(B0:) _.on el fin de determinar la

versidad Auténoma Chapingo
degradacién del medio ambiente laboral en sus %reas espec{fi-
cas como son almacenes, bodegas, laboratorios$ y centros de in
vestigacién en donde se manejan productos gqufmicos  téxicos-
solicitd a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social reali

zar una inspeccifn. En respuesta, dicha Secretar(a.llcvd a-

bcabo la inspeccién solicitada y emitié las siguientes conclu-

siocnes:

- "No existe organizacifn administrativa acorde a -
las necesidades que en seguridad e higieng se re-
quieren en los centros de trabajo como el estudia
do. Las normalidades en la administracién han -~
conducido a irregularidades en el nivel bdsico, =~
tales como falta de normas, mantenimiento inade~

cuado, cepacitacién limitada, motivacién inexis-

(:80) ROMERQ. BOSALES; Felipe; Dy, Director de Administracién. Universi--
dad Chapingo. Oficio No. 602.2 33804 ds fecha 30 da septierbre da -
1988, ,
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- las deficiencias indicadas en el pirrafo anteriocr,
a su vez han conducido a la existencia da riesgos
diversos tanto en las freas ffsicas como en las ~
formas de pfacticar las operacicnes éor parta de

los trabajadores.

- No cbstante lo antexrior, los actos y condiciones -
inseguras e insalubres que se observaron no son en
extremo abundahtes y peligrosas ya qua en lo obser
vado, las funciones aunque presentan riesgos gue =~
requieren control, de ninguna manera pudieran ser

clasificadas como de magnitud extremas.

- lLos riesgos existentes en las instalaciones proble
ma, son realmente controlables y la lalﬁd de los -
i:abajﬁdores puede ser garantizada., Asimismo, los
costos que implica las modificaciones materiales, -
cursos de entrenamiento, equipos, etc., se jﬁstifi
can ya gue con ello se obtendr{a el abatimiento -~
del recurso econémico que actualmente paga la Uni-
versidad Auténoma Chapingo, por concepto de prima
de insalubridad debido al incumplimiento en la so-

lucién e las condiciones anormales existentes".
{.81) '

(. 81) SOVEL. HOYO, 'CARLOS, Dr:.. Secretarfa 421 Trabajo y Previsién Social. -
Dirveccién General da Medicina y Seguridad en el Trabajo, Oficio Xo.
1137 da fecha 17 Ge enero da 1989,
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Debemos entender que las normas relativas a la pre-
vensifn de log accidentes de trabajo son en sg mismas de ca~-
ricter indicativo, reﬁarador y sancionadox O'COacttvo; §or lo
que, la falta de atencifn a las mismas, la infraccifn de los
reglamentos de trabajo, la inobservancia de las inlt;ucciﬁnem
el desprecio a los dispositivds de proteccifn y la negligen-~
cia en adoptar las medidas de seguridad, deben ser sancionadas
por la comisifn mixta correspondiente y en su defecto, cual-<.
quiera de las partes, debe solicitar la intervencidn‘d. los -
tribunales correspondientes, sggﬁn.lo dispuesto por los artfcu
los lo, y 20. del reglamento interno de la comisifn mixta de
higiene y seguridad y de la clfusula 50 dltimo p!rr;fo del -

contrato colectivo,

Como ya hemos dicho, a partir de 1982 se establecid
en las universidades del pafs el marco jurfdico aplicable so-
bre seguridad e higiene en el trabajo; sin embargo, la Univer

sidad AutSncma Chapingo no puéo interés en la observancia.  de

- dicha normatividad sino hasta fines de 1988, con el registro_

da la comisifn mixta de seguridad e higiene.

En seis afios (1988~1993), la Universidad Auténoma -
Chapingo ha logrado avances sustanciales en la observancia vy
aplicacién ds dicho marco jurfdice; empero, falta mucho por -
hacer.,

Son muchos los aspectos gua la Universidad no ha =

cumplido en materia de seguridad e higiene. Con resbecto a -~
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sus instalaciones, son edificiosuant;guos gus pertenecieron -~
a la ex-hacienda da Chapingo que fueron adaptados para el es-
tablecimiento de la Escuela Nacional de Agriqultura en 1924 y
con motivo de la transformacién de &sta en Universidad Auténo
ma Chapingo en 1974, nuevanmente se readaptaron sus instalacio
nes para la ensefianza universitaria, sin tomar en cuenta las

disposiclones legales da seguridad.

La mayorfa de las construcciones modernas de dicha -
Institucifn, también sa hicigron al margen de las disposicio-
nes legales da seguridad, ya que sus paredes, techos, escale-
ras, ramp;s, pﬁtios, puertas, pasillos y espacios, no tienen
las dimensiones especificas previstas por las normas da segu-
ridad e higiens en el trabajo. Asimismo, carecen de sistemas
de alarmas, de salidas de emergencia, de vias de acéeso, de -

ventilacién & iluminacién.

Los centros de trabajo de la Universidad no estén -

"provistos del equipo suficiente y adecuado para la prevencién

y control de incendiocs, como son extintores y sistemags de hi-

drantes, segdn lo dispuesto por el artfculo 15 del Reglamento

General de Seguridad e Higiene.

No existe mantenimiento en el equipo da extintores,
la mayorfa ce éstos no tienen mangueras o las tienen rotas, -
no tienen barémetro, carecen dea etiquetas, estXn despintados,
no se les ha hecho la prueba de presifn, su carga no estd ac-

tualizada, no est&n colocados a la altura reglamentaria de -



129

1.50 metxos, como lo dispone el instructivo ntmero 2; nc estin
en lugares visibles y de libre accedd, ni tampoco existen los

seﬁalamtentos_éerentivos.

No hay capacitacién y adiestramiento del personal en
el manejo del equipo para la pievenci&n y control de incendios;
el personal tampoco estd capacitado para realizar evacuaciones
O rescates, en caso da emergencia, ni cuenta con él conocimien

to de primeros auxilios.

Con respecto a los botiquines, E&stos no son suficien-
tes y la mayorfa se encuentran vacfos o con muy pocos medica--
mentbs; pero ademfs, carecen de las indicaciones con respecto_
al nombre de los medicamentos y su uso o aplicacifn, segn 1o

requiera el caso especifico.

La falta de instrucciones en log botiquines, ha provo

cado intoxicaciones de consecuencias graves, causando temor en

- su uso por el dem&s personal.

En cuanto a los sistemas de hidrantes, éstos también_
son insuficientes y los que hay no funcionan, ya que carecen -
de cisternas, o, &stas se encuentran vacfas o son muy peaguefias;

asimismo, la presidn de dichos sistemas es insuficiente.

Tales sistemas, no cuentan con mantenimiento, las to
mas de agua y las tuberfas no se purgan cuando menos cada ==

seis meses rara eliminar sedimentos, mediante la ablicacién -
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desincxustantes Y anticongelantes; las mangueras estén dafia-r

das por el uso inadecuado,

Las tuberfas de los laboratorios y de los comedores,
que conducen sustancias Iinflamables, estén colocadas cerca de

motores o flamas descubiertas.

En los comedores, existen gran cantidad de vapores, - .
polvos y fibras que se desprenden de los combustibles utiliza
dos; :asimismo, la limpieza de los pisos es inadecuada, se en
cuentran sucio; por grasas, lfquidos, residuos de alimentos y

desperdicios de materias primas.

- Los aspectos anteriores, deben ser superados por la
Universidad AutSnoma Chapingo para dar cumplimiento cabal a -
las disposiciones previstas en el Reglamento General dé Segu~
ridad e Higiene en el Trabajo, los instructivos correspondien
tes y las normas oficiales mexicanas,

.-

Por su parte, los trabajadores, mucho han tenido que
ver con el incumplimiento de las normas de seguridad, ya gque
hacen caso omiso de las mismag o no utilizan adecuadamente el

equipo de protecciSn personal.

Es necesario que la Universidad establezca programes
de capacitacifn y adiestramiento, asf como la supervisién con
tinda a través de los jefes da departamento, coordinadores, -

jefes inmediatos, con el fin de que el equipo de proteccibén -
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personal sea uti{lizado en forma adecuada y en su defecto apli

car las sancjones que correspondan,

La universidad debe hacer la requisicifn de los equi
pos portitiles contra incendio y efectuar la colocacién a 1la
altura de 1.50 m., la cual debe tomarse del nivel del piso a
la parte auperioi del extintor; colocarlos en sitios visibles,
de f&cil acceso y cénlervaria libre de obstSculos, sefialar -~
los sitios con cfrculos de pintura roja y amarilla industrial

para una r&pida localizacifn, en caso de ser necesario.

El equipo port&til contra incendio deberd estirx iiqg
pre en los sitios especialmente destinados para ellos y en ~

condiciones de uso inmediato,

Es necesaria la revisiSn perifdica de las condicio--
nes de operacifn y carga de extintores, Asimismo, deberfn in
tegrarse brigadas contra incendios para el manejo adecuado. -
del equipo y de rescate o evacuacifn, acoxdes con el Sistema_

Nacional de Proteccién Civil.

Las autoridades universitarias deben elaborar progra
mas de capacitacifn y adiestramiento del personal, asf como -
de mantenimiento, reparacifén y compra de equipo, cuyos costos
es necesario incluirlos en el presupuesto universitario.

Es una prioridad que las autoridades universitarias,

apligquen una polftica encaminada a la inversiSn de equipo y -
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programas de capacitacién perscnal, de respeto y cumplimiento
de la normatividad de seguridad, con el fin de proteger la sa

lud, conservar la vida y el patrimonio de la Institucién.

4.3 PERSOlAL HCARERTCE
0.3.1 TITOLARIEAD ¥ EXCLUSIVIDAD BN i COMTRATACIGH

El maestro Mario de la Cueva, sostiene que es titu--
lar aquel sindicato al que corresponda el ejercicio de los de
rechos y acciones sindicales, por lo que si concurren sindica
tos de empresa, la titularidad de las acciones y derechos, co
rresponden al que tenga mayor nfimero de trabajadcres en la -~
empresa; si concurren sindicatos industriales, se atenderd
al mayor nlmero de trabajadcres que tengan cada qu de ellos
dentro de la emp-esa afectada y no al total de miembron que -
tenga cada sindicato, per ejemplo, st un sindicato industrial
tiene un total de tres mil agremiados, de los cuales sélo tie
ne doscientcs en la empresa afectada; mientras que'oté§ tiene
un total de mil agremiades, de los cuvales cuatrocientos son ~
de la empresa en conflicto, por tanto, serf este Gltimo guien
teng§ la titularidad. Para el caso de que en la empresa s8lo
existan sindicatos gremiales, la titularidad la tendr&n los =~

sindicatos maybritarios de cada profesidn.(:SZ)

El punto de vista de Mario ce la Cueva coincide con

kY

T ————r——————

(82) Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexiczno del Trabajo, tome
1X, cuarta edicidn, Editorial Porrls, S.A., México, 1986, p. 443,
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lo dispuesto por el artfculo 388 da la lLey Federal del Traba-
jo. En el mismo sentido el artfculo 383 de la Ley citada, -

dispone qﬁe si el Sindicato mayoritario que haya celebrado el
contrato colectivo pierde también la titularidad del mismo, ~
pérdida quevnegelariamenté debe ser declarada por la Junta dot

Conciliacién y Arbitraje.

De lo dispuesto por los artfculos 388 y 389 de la -
Ley Lahoral, se desprende que la titularidad‘esti directamen-
te relacionada con la mayorfa; es decir, la titularidad est&
determinada por la mayorfa de agremiados da un sindicato, de
la mayorfa que tenga en la empresa afectada o quienes tengan
la mayorfa en cada profesidn si se trata de sindicatos de em-
prela} de industria o gremiales, respectivamente. Segfin el -
maestro Mario de la Cueva, la mayorfa es el elemento constitu
tivo de la titularidad y debe existir en todo momento, de tal
manera que si el sindicato deviene en minoritario, pigrde la

titularidad, (83)

Da acuerdo a lo anterior consideramos que 1a titula
ridad que tienen los sindicatos académicos sobre el Contrato
Colectivo, nada tiene gque ver con la exclusividad en la con~-
tratacién, como en seguida veremes. Sin embargo, el Sindicato
de Trabajadores Acaddmicos de la Universidad Auténoma Chapin-

go sostiene que la titularidad es lo mismo que exclusividad -

.

e

('83) Ibidem. p. 451 y ss,
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en la c:cn'n:::atac:l.dn.(8“"l
Por su parte,J. Jesfis Castorena érﬁcisa que la ex--
clusividad en la contratacién se'dedérénde de la clfusula de
exclusién, la cual tiene dos aspectos: El de admigiln y el de
expulsién de aquellcs trabajadores que dejen de ser miembros
del sindicato. El primer aspecto'consiste en la 6b1;gac16n -
gue tiene el patrén de contratar solamente trabajadores miem-
bros del Sindicato que éste proponga; el segundo as§ecto ge -~
refieri a la obl;gacién‘que tiene el mismo patrén de expulsar
a los trabajadores que dejen de ser miembrcs del Sindicato, -

para lo cual s&lo basta qgue el Sindicato as! lo solicito.(es‘)

La cléusula de exclusisn debe estar debidamente pac
tada en los contratocs, a este respecto el maestro Maric de la
cteva, nos dice gue en tanto no exista la clévsula de exclu--
8ifn, el patrén conserva la facultad de seleccionar el perso-

nal de su empresa.(:ss)

A lo dicho por Mario de la Cueva, hay que agregar -
que para el caso de las universidades pfblicas e institucio--
nes de educacién prohibe expresamente pactar la clfusula so-

bre la admisién exclusiva o la separacién por expulsién del -

('84) Cfr. Informe del Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores Aca
dénicos de la Universidad AutSnoma Chapingo, sobre la negociacifn -
contractual y salarial 1989,

(:85) Cfr, CASTORENA, J. de Jes(s. Manual de Derecho Obrero, sexta edicibn,
sin sditorial, México, 1984,

(.86) Cfr, DE LA CUEVA, Yario, Op. Cit., p. 452,
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personal académico que no sea o deje de sex miembro del Sindi

cato.,

En el caso éartiqulam de la Universidad Auténoma -~

'Chapingo, &sta no ha pactado clfusula de tal naturaleza en el

contrato colectivo celebrado con el sindicato del personal --
académico; sin embargo, a través de otras cléusulas sf ha pac

tado los aspectos académicos. (87.1 .

A mayor abundamiento, la Junta Sspecial 14-Bis de -
la Federal de Conciliacién y Arbitraje determind que la ley =~
ha hecho reserva especifica respacto de la admisién, promo --
cién Yy permanencia del personal académico en favor de las uni
versidades e instituciones de educacifn superior auténoma por
ley, por lo que tales aspectos no son materia de contratacifn

colectiva.(‘aa’

La misma junta sostuve "Fn términos de lef; toda:

lo relativo a la contratacifén del personal académico es de la
competencia exclusiva de la Universidad Autfnoma Met¥opolita-
na y por lo tanto el sindicato no tendri ninguna intervencién,
m&xime si se tiens presente que en los contratos colectivos ~

que lo rigen, no se establecen cl&usulag de ingreso ni exclu-

(87') Cfr, Cliusula de 1ls 17 & ls 56 del Contrato Colectivo de Trabajo vi
gente entrs la Universidad Aut&nozl Chapingo y el Sindicato de Tra=
bajadores Acadimicos,:

(88.) Cfr, Universidad AutSme Metropolitana VS. Sindicato Independiente ~
da Trabajadores de la Universidsd Auténoma Metropolitana, Expedien~

. te 253/81 de la Junta Especisl 14-Fis de ls Federsl da Conciliaci®n
y Arbitraje, Considerando VII del laudo, p. 11,
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si6n, pox 10 que no tienen facultad log sindjcatos de las uni
versidades e instituciones de educacién suéerior autdnomas -~
por ley.(isgl

Por su parte Orozco Henrfquez apunta que "Existe Ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

el sentido de que los procedimientos y criterios para el in--

_greso, promocifn y definitividad del personal académico de la -’

UNAM, ee rigen por su ley orgénica y estatutos internos, més_

no por la Ley Federal del Trabgjon.(leol

Sigue diciendo Orozco Henrfquez Qua "La potestad con
ferida constitucional y legalmente a lag Universidades para ~
que regulen los aspectos académicos, también comprende la se- .
leccifn e integracifn de los Grganocs encargados de tomar las
decisiones respectivas, ast comoblos procedimientos que deben
seguirse para tal efecto '~ los criterics, requisitos y linea-~

mientos que sirven de base a las correspondientes decisiones_

"para hacerlas operativas, Dichos aspectos deben excluirse da

la contrataciSn colectiva y negarse los ya pactados, dehido a
que todos y cada uno de los mismo afectan directamente la sus
tancia de las actividades de docencia, investigacidn y difu--

sién de la cultura".(‘gx)

Nos sigue diciendo Orozco Henrfquez que para el caso

(89) Ibfdem, considerando VIII. p. 11.
('90) OROZCO HENRIQUEZ, Op. cit. p. 13,
(.91) Dfdem, p. 135. :
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de qua'lq Universidad haya pactado ciertas materiag que afec-
ten los aspectog aludidos, las autoridades universitarias bug
den rehusarse legftimamente a incluir la o las cl!usulaﬁ res-
pectivas en la siguiente revisién contractual e inclusive en
plena vigencia del contrato co;ectivo, las autoridades pueden
;cudir al Srgano jurisdiccional competente para demandar la -~
anulacién de las referidas cl8usulas, Esto no obstante lo -~
dispuesto por el artfculo 394 de la Ley Laboral, ya que no es *
posible considerar que la universidad pueda negoclar colecti-
vamente las facultades que tiene reservadas por la Constitu~

cién y la Ley Federal del Trabajo. (2271

De todo lo anterior sa desprencde que es facultad ex-
clusiva de la Universidad, a través de sus Gréanos colegiados
de gobierno, determinar sus planes y programas academicos, in~
cluyendo la discusifn, seleccifn, elaboracion,‘formulaciGn, -

contenido, organizacién, control, administracién, supervisién,

coordinacién, evaluaci®n, ejecucién y en general, todo lolre-

"lacionado no $0lo con los planes y programas de estudio, 8ino

ée investigacién y difusién de 1a cultura; asimisme, debe in=-
cluirse el aflo sabitice por corresponder a los programas de -
superacién del persdnal académico, cuya finalidad es eminen-

temente académica.

De nuestra parte, sflo cabe agregar que estamos cde -

acuerdo completamente con todos y cada uno de los puntog de ~

(92) Ibidem. pi 146.
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vista que plantea el jurista J. da Jes@a Orozco Henrfguez.
4,3,2 NORMATIVIDAD DEL CONTRATOQ COLECTIVO

En la clfusula 5 del contrato, se dispone que todas
sus estipulaciones son obligatorias para las partes y 1los ca
808 no previstos, se resolverfn de comin acuerdo entre la Uni
versidad y el Sindicato, seglin lo dispuesto pox la ley labo--

ral, los principios generales de derecho y la costumbre.

La'clxusula 8 del mismo contrato, prevé gue son ==
irrenunciables las disposiciones que favorezcan al personal =~
académico. A este respecto, consideramos que la redaccién de
dicha clau;ula es incorrecta, ya gue permite al SinQicato in-
terpretarla de acuerdo a los derechos que tienen los trabaja-

dores, dejando al margen sus obligaclones.

El tercer pfrrafo de la clfusula 11 de dicho‘orééng-

‘miento, establece gua los titulares de las dependencias, sélo

est&n facultados para aplicar sanciones consistentes en - amo=-
nestaciones verbales y por escrito. La misma clfusula dltimo
pdrrafo, sigue-.diciendo gue la amonestacién escrita con copla
al expedients del trabajador, asf como la suspensién en el -~
trabajo sin goce da salaric hasta por ocho dfas o la rescisifn
de la relacién laboral, son sanciones gque dnicamente podrén -
aplicar el director de administracién central y el rector de

la Universidad.
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Consideramos que la cléusula 11 jinhabilita a los ti
tulares de las dependencias para aplicar sanciones efectivaa
Yy opoftunasvya que una amonestacién verbal o por escrito, no
son sanciocnes reales a las faltas cometicas bor los académi-
cos, Creemos gque los titulares de las deéendenctqs (directo-
res, subdirectores, jefes da departamento, subjefes, coordina
dores de programas, jefes de frea, etc.l, como reéresentantes
de los intereses institucionqles,.estSn facultados para apli--
cax todas las.sanciones y medidas disciplinarias contenidas -~
en el contrato colectivo, en la ley laboral, en los reglamen~
tos disciplinarios y en los demés ordenamientos respectivos; -
mfs, atn cuando dichos titulares, son los gue tienen bajo su
mando, responsabilidad, control y vigilancia, el buen desarro
llo 9 cumplimiento de las actividades de docencia, investiga-

cibn, servicio y difusién de la cultura,

Con respecto a las relaciones de trabajo, la clfusuy
la 17 del citado contrato, establece gue "lLas relaciones de -
© trabajo deben tener como base lag actividades de docencia, in

vestigacifn, servicio, difusifn y extensifn de la cultura”.

Estimames gue, con respecto a la docencia, la mayo~-
r{a del personal académico no prepara sus clases, no actuali-
2a sus conocimientos e incluso se caracterizan por su ausen--
tismo; y la investigacidn, que se realiza, muchas veces no -
cumple con los requisito; de rigor, debido a que muchas veces
son trabajos ya realizados en otras instituciones del #a!a o

del extranjero; en cuanto a la difusifn y extensifn de dicha_
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invasf;gaci6n. la situacién es todavfa m&s critica.

las cliusulas 20 y 21 del contrato, establecen qua
e) ingreso del personal académico serd mediante concurso de =
oposicién, conforme a lo dispuesto por el Estatuto Universita
rio y los criterios de evaluacidn sa fijar&n por los Organcs
colegiados co;respondientes. Sin embargo, las clfusulas 23 y
24 contradicen lo dispuesto por las cl&usulas 20 y 21 al esta.
blecer la ingerencia del sindicato en los 8rgancs académicos -
colegiados para anular los concursos de oposicién, en aque~-~
llos casos en que el sindicato considere que hay violacién al
procedimiento, Asimismo, se prevé en dichas clfusulas que la
Universidad se obliga a proporcionar al sindicato las copias
de las convocatorias de los concursos da oposicién y los re-
sultados de los mismos con el fin de gue el sindicato pueda,

en su momento, aceptarlos u cobjetarlos.

Al respecto, nuestro comentario es gue las clfusu--
-las 23 y 24 del contrato colectivo del personal académico, =
viclan la fraccién VIII del artfculo 3o. constitucionglﬂ.la -
cual dispone que los términocs de ingreso, promocién y perma--
nencia serdn atribucién exclusiva de los &rganos colegiados ~
universitarios que se establezcan para tal. efecto. Asimismo,

se viola el artfculo 353-L de la ley Laboral,

En cuanto a la cl&usula 45 del contrato citado, es=-

tablece como criterios de promocidn el grado académico, la -~
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experiencia y la productividad., 1la misma cldusula dispone -~
que la ponderacién de los criterios genexales, asf como el e:
tablecimiento de los requisitos para efectura las promocimes,
serdn realizados por la comisién mixta y dicha comisidén serd
quien elabore el reglamento de promocifn y determinard la pro
ductividad, misma que constituird la base para la evaluacién
correspondiente, asf como los estfmulos econdmicos del perso-

nal académico.

Estimamos que la clfusula 45 deja sin efecto lo dis
puesto por las clfusulas 20 y 21, consecuentemente se suéfﬂmm
los 8rganos académicos colegiados de la Universidad y sus fun

cicnes pasan a la comisién mixta,

El contrato colectivo da académicos en su cldusula
51 dispone la creacidén de las comisiones mixtzs de capacita-
cién, de tabulador, de hibiene y seguridad y las dem&s gque se

pacten por la Universidad y el Sindicato. En cuanto a las -~

" funciones de la comisién mixta de capacitacién, el artfculo ~

52 del mismo contrato establece la capacitacidn, adiestxamien
to y formacién profesional del personal académico; la elabora
cién de programas y las dem&s funcines que la misma comisidn

determine en su reglamento.

En cuanto a la comisifSn mixta de tabulador la cléu-
sula 53 de dicho'contrato, le atribuye las mismas finciones las & ~
establecer los requisitcs Ga las categorfas y realizar los cambios de

las mismas; asimismo, elaborar el reglamento de éromocidn -
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por productividad'. para el personal investigador y docente.

Creemos gue las comisiohei mixtas de capacitacién y
de tabulador, previstas por las clfusulas 50 y 51, en lo esen
cial han suplantado a los &rganos colegiados y sus funcioncl;
también han pasado a dichas comisiones mixtas por diaponiciap
de las clfusulas 52 y 53 del contrato, Asimismo, considera--
mos que tales disposiciones son inconstitucionales e ilegales,

por lo qﬁo deben tenerse por no puestas,

La clfusula 72 del contrato establece 22 dfas de -
descanso obligatorio con goce de salario, mf&s 30 dian de vaca
ciohel‘anualel segtn lo diSpuesto por la clfusula 73; asf co-
mo diez dfas econfmicos previstos por la clfusula 75, ademfs’
esta dltima establece permisos para que los académicos falten
a sus labores, con el fin de atender asuntos de carfcter par-
ticular o persohal en los siguientes términos: De 1, 2, 3 y

4 afios de servicio un mes, dos meses quince dfas, seis meses

- y hasta un afio, respectivamente,

Asimismo, la clfusula 76 de dicho contrato concede_
permisos al personal académico para no concurrir a sus labo--~
res por enfermedad no profesional, en los tdrminos siguientes:
menos de un afio de servicio, hasta un mes quince dfas con go-
ce devsalario, m&a otro tanto sin goce salarial; de uno a ciﬁ
co afios de servicio, hasta dos meses quince dfas con goce de
sueldo, m&s otro tanto igual sin goce; de 5 a 10 afios ce ser=

vicio hasta 3 meses quince dfas de sueldo, m&s otro tanto sin
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goce, de 10 a menos de 15 afios de servicio 4 meses 15 dfas =~
con goce de sueldo, mfés € meses sin goce; por 15 afios o mé&s -~

de servicio, hasta 6 meses 15 dfas con goce y. 8 meses mfs sin

)

.goce de salario,

En el mismo sentido; la Ellusula 77 prevé gue si el
téxmino del permiso con y sin goce de salario persists la inc_.!.
pacidad, dicho permiso se prorrggaf& hasta un total da 15 me- -
ses sin goce de salario. Adem£s, la clfusula 79 dispone que_
il jefe de depargamesto o de programa, conceder&n discrecio--
ﬁalmento tolerancias o permisos con goce de salario a los aca
éémicos qui los soliciten por enfermedad de su cényuge o de -

sus hijos menores,

Estimamos que los permisos con. goce y sin goce de -
sueldo, asf como los permisos discrecionales pactados en el -
contrato colectivo del STAUACh, se han convertido en un freno

para la enseflanza e investigacién y la extensién de la cultu-

-ra de la Universidad Auténoma Chapingo y tampoco representan_

beneficios sustanciales para el perscnal académico, por lo =
que deben suprimirse o cambiar por otras prestaciones que esti
mulen al personal docente y permitan el buen desarrollo insti

tucional en cuanto a funciones sustantivas se refiere,

Por su parte, la claGsula 83 inciso "b"® establece -~
como un derecho de los trabajadores académicos, la adscripeiln
y en consecuencia, no puede ser cambiado de lugar de trabajo_

sin el consentimiento del trabajador y del sindicato,
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Nuestro comentario es que la adscripcién no es un -
derecho del trabajador, sino también una prerrogativa de la ~
Universidad, sin m&s limite gue el interés institucional y un
mejor aprovechamiento de los recursos humanos, en consecuen-
cia, la adscripcién deba excluirse de la negociacién colecti-

va.
4,3,3 PRESTACIONES SOCIALES

Ademfs de las prestaciones gue otorga el ISSSTE a -
los trabajadores acad&micos, el Sindicato del Perscnal Acadé-
mico da la Univergidad Auténoma Chapingo, tiene pactado qu ol
contrato colectivo con la Universidad, prestaciones sociales

(23:) Servicio da guarderfa,

espcctficas'como.lal'siguienteSt
as{ como una cucta mensual de.qz.so pesos por cada hijg do --
académico, en caso de gue la Institucién no pueda otorgarlo -
por falta de cupo en sus instalaciones, con el fin de pagar -

dicho servicio en guarderfas particulares,

La Universidad se obligca a pagar ayuda cde g;a?sporf
te y despensa mensual en efectivo sin gravamen, a cada traba-
jador académico; compensacifn para material didictico del 9%
del sueldo tabglado mensual de cada académico; diez dfas de -
salario anual por concepto de puntualidad y eficiencia acadé-

mica para los sindicalizados; un dfa de salario tabulado por

{93.) Clfusula 102,‘103, 109, 115 y siguientes del Contrato Colective vi-
genta entre la Universidad Autdnama Chapingo y el Sindicato del per
' sonal académico 1994,



145

trabajadores por el dfa del maestro; por el mismo concepto -
diez mil pesos; la misma cantidad para cada uno de los siguien
tes conceptos: Actividades culturales} material de impresién,
equipo deportivo, dfa del nifio; dos mil litros de gasolina -~
por mes; un autobds y tres'veh:culos cuyo mantenimiento tam-

bién corre a ca;éo de la Universidad.

Con respecto a-viQienda, la Institucién otorga casa’
habitacién con todos ‘los servicios gratuitos (agua, luz y man
tepimiento en general, los cuaies son a cargo de la Institu-
cifn) a la mayoi!a del personal académico, a través de la co-
lonia residencial llamada "colonia de profesores". fara los
académicos que no cuentan con casa habitacién en la "colonia
de profescres", la Universidad les otorga casa a través del ~
FOVISSSTE; ademfs la Institucién se obliga a otorgar 20 hectf
reas de terrenc para la construccién de vivienda de los acad$
micos; asimismo, paga una prima de renta por el mismo concep

to.

Censideramos que el patrimonic de la Universidad, -
en lo que se refiere a bienes inmuebles, el Estado le ha asig
nadd funciones de apoyo a la investigacién y a la ensefianza -
para satisfacer el interés general de la sociedad y no el in-
terés paxticulir de los miembros de un sindicato. Es necesa-
rio que lag autoridades universitarias establezcan la normati
vidad gue cancele toda posibilidad de afectacifn de dicho pa-

trimonioc @ integrarla al texto del Estatuto Universitario. -~

-
.-
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CONCLUSIONES

PRIMERA,.~ Consideramos gue el legislador debe refor
mar la Ley Federal del Trabajo en el capftulo correspondiente
a huelgas, con el fin de precisar y limitar 1las causales de

huelga y parcs en las universidades.

SEGUNDA.~ Los estatutos sindicales del personal aca
démico y administrativo, son violatorios de la fraccién VII
del artfculo 32 constitucional y de la Ley Laboral en sus ar~
tlculos 371 fraccién VII incisos a, ¢, dy £, 358 primer p&--
rrafo, 396, 84 y 98. En consecuencia, consideramos convenicn;
te que antes de suscribirse los estatutos, &stos deben ser --
cuidadosanente revisados y sancionados por el Departamento de
Registxo de Asociaciones da la Secretarfa del Trabajo y Previ
sidn Social, para evitar la violacién de los preceptos consti

tucicnales y legales.

TERCERA.~ Para apoyar el desarrcollo a la docencia e
investigacién, las autoridades académicas y administQatlQas..
deben cggtrolar con eficacia la puntualidad y asistencia‘al -
trabajo, evaluar las actividades y aplicar con rigor la legis .

lacién laboral.

CURRTA.~ La adscripcidn da trabajo como derecho del
trabajador, en la actualidad, se ha convertido en un obst&cu-

lo para optimizar los recurscs humancs y limita el cesarrollo



147

de los propios trabajadores. Por lo tanto debe excluirse de la

contratacién colectiva.

QUINTA.~ La exclusividad en la contratacién corres--
ponde a las universidades y no a los sindicatos, Consecuente-
nmente, las comisionés mixtas correspondientes deben tenersa -~

por no pactadai.

SEXTA.~ Las actiyiﬂades sustantivas de la universi-~
dad se interrumpen constantemente por el exceso de permisos, -
dfas da descanso y asanmbleas en hora de trabajo pactados con

los sindicatos. En consecuencia, los permisos deben suprimir-

.9e,salvo causa justificada, limitarse los df{as de descanso a ~

los previstos por la Ley Laboral, las asanbleas realizarse fue
ra de hora de trabajo y de plano renunciar a los permisos por
alcoholismo, ya que con ello se estimula dicha enfermedad en =~

los trabajadores al interior de la universidad por los sindica

_ tos,

SEPTIMA.- La Universidad debe observar cabalmente lo
dispuesto por el Reglamento General de Seguridad e Higiene y -
los instructivos correspondientes, sobre todo en lo que se re-
fierea a revisidn pexiddica de equipos existentes, programas de
adiestramiento y capacitacidn cdel perscnal; asf{ como manteni-~
niento, reparac{?n y compra de equipo, cuyo costo debe incluir
sa en el presupuesto universitario; supervisarse continuamente,

que los trabajadores utilicen adecuadamente el equipo ée pro--
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teccifn personal y en su defecto aplicarse las sanciones que

correspondan.,

OCTAVA.~ La intervencién sindical en los aspectos a-
chémicos ha comprometido gravemente la calidad de la docencia
e investigacidn de Chapingo., Por tanto, es imperativo. excluir

de la contrataciér los aspectos académicos.

NOVENA,~ Con fundamento en el artfculo 919 de la Ley
Federal del Trabajo, las universidades pueden renunciar a to--
das aguellas clfusulas pactad&s, que violen la autonomfa uni--
versitaria, conculquen los principios constitucionales y lega-
les que rigen las actividades de la universidad, o bien gue a-

fectan directamente los fines sustantivos a ella encomendadas.

DECIMA,~ Del artfculo 356 de la Ley Federal del Tra-
bajo, se desprende que los cbjetivos de los sindicatos, son ==
distintos a los de lasuniversfdaées, por tanto, no se justifi-
ca que parte del presupuesto universitario, se destine al sub-

sidio de dichas organizaciones,

DECIMA PRIMERA.-~ Para evitar que los sindicatos ha--
‘gan uso indebido de los recursos que les otorga el gobierno fe
deral a través de las universidades, se lesbdebe condicionar a
una rgglamentac{?n y sujetarlos a las auditorfas correspondien

tes.
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DECIMO SEGUNDA.- Los sindicatos se les debe reconocer
plena capacidad jurfdica para constituir empresas, que les per-
mita llevar'a cabo cualquier actividad econfmica permitida ﬁor
la Ley. Como una forma de diversificar las fuentes de ingreso
y evitar quelloa sindicatos sigan siendo personas morales osio-
sas, atenidas a que‘al goblerno les tiene que dar y resolver to .

dos sus problemas.
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