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INTRODUCCION. Presentacion y,dbjeiivd de la investigacion

Debido en gran parte a la acendrada tradicion presidencial
mexicana, el Derecho Parlamentario no ha constituido una rama del
saber que haya despertado el interés de los estudiosos de la. ciencia
juridica en nuestro pais.

Si se aspira a contribuir a un mas sano equilibrio de poderes en el
sistema - politico mexicano y a construir una democracia con mayor
grado de desarrollo, estudiar el poder legislativo federal y proponer
elementos metodolégicos para su mejor conocimiento y funcionamiento,
constituye un imperativo de primer orden.

El Derecho Parlamentario, como tal, no ha constituido en México
una rama auténoma en la ciencia juridica. Se le estudia como parte del
Derecho Constitucional o en los cursos de Introduccion al Estudio del
Derecho se bosquejan aspectos aislados de su contenido.

Igualmente importante que conocer a los poderes ejecutivo y
judicial, debiera ser para el abogado conocer con mayor profundidad el
poder legislativo, por su trascendente labor de estructurar y crear el
cuerpo normativo que articula los intereses sociales; por ello, el Derecho
Parlamentario debe ser incluido como materia obligatoria en los planes
y programas de estudio de las escuelas y facultades de derecho de
nuestro pais.

Considero preciso aclarar en esta parte de mi investigacién, que
Derecho Parlamentario y Parlamentarismo son materias distintas. El
Derecho Parlamentario es:“el cuerpo general de reglas promulgadas
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(v.gr. las Reglas de Orden de Robert's) y usos reconocidos que
gobiernan el procedimiento de las asambleas legislativas y otros cuerpos
deliberativos tales como las juntas de accionistas y administradores de
sociedades, cabildos, consejos, etc.”’t, mientras que por
Parlamentarismo debemos entender un sxstema de gobierno con
caracteristicas diferentes a los regimenes presidenciales, un ‘‘sistema
politico que se basa en la institucidon del Parlamento como elemento
esencial del Estado constitucional y democratico. Asimismo, es también
la doctrina politica que postula la necesidad de organizar el Estado sobre
la base del Parlamento, como organo de expresiéon de la soberania
popular”.z2

Entre sus caracteristicas destacan las siguientes.

“a) Los miembros del gabinete son tamblen mlembros del
Parlamento. . : :

“b) El ‘gabinete esta integrado por los Jefe e‘lﬁpartido
1nayor1tarlo o por los jefes de’ los partidos que. por
'coalicién forman la mayorla parlamentarla. G .

“c) El poder ejecutivo es doble. ex1ste un Jefe de Estado y un Jefe )
de Gobierno.” i

! De Andrca Sanchez, Francisco José. Diccionario de Derecho Parlamcnlano Mexicano. Centro de Esludlos
Parlamcnlarxos Cambio XXI Fundacién Mcxicana, A.C.. México, 1993, p.46.

2 Lexicén Parlamentario. Estudios Parlamentarios, Revista de Politica y Derecho Parlamentano. Centro de
Estudios Parlamentarios. Cambio XXI Fundacion Mexicana, A.C.. Afo I, junio-julio dec 1992, no.-1,
México., 1992, p. 227.



“d) En el gablnete ex1ste una persona que tiene supremacia y a
qulen se suele denommar Primer: Mlmstro.

“e) El gabmete subs:stlra siempre y cuando cuente con el apoyo
£99 ns =

de la mayorla parlamentarla s

Parlamento

“g) Existe un mutuo control entre Parlamento y - gbbierﬁd.” 3

El presente trabajo pretende aportar elementos que permitan
conocer la estructura juridica 'y el funcionamiento del poder legislativo
federal en México, contrastando sus elementos y estructura con diversos
organos legislativos locales y con los de diferentes paises de América y

Europa.

En el capitulo 1 trataré aspectos tedricos del Derecho
Parlamentario, comenzando por su denominacion, ya que para algunos
autores su nombre correcto debe ser “Derecho Legislativo®. Analizaré
las fuentes de esta rama de la ciencia juridica y diversos elementos de
técnica legislativa, asi como del proceso legislativo en nuestro pais.

El capitulo Il esta dedicado al analisis de diferentes elementos
que permiten el estudio del Congreso Mexicano, para lo cual
desarrollaré diversas variables en el analisis de cada una de las Camaras

3 Carpizo. Jorge. El presidencialismo mexicano. Siglo XXI editores, México., 1989, pp. 13 y 14,



que lo ihtegran culminando con la discusién que tuvo lugar en el
Congreso Constituyente de Querétaro y que desemboco Ven la
confonnacwn de su actual estructura. “ , , 2

En el capitulo III analizaré:los: aspectos sobresallentes de algunos
de los mas importantes ordenamientos _]ul’ldlCOS que han normado la
actividad interna del poder legislativo federal 1nex1cano. ‘

El capitulo IV esta referido a los- principales contenidos y
procedimientos previstos en la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, poniendo especial énfasis en el proceso
legislativo de sus reformas y adiciones de 1994.

En el capitulo V me propongo llevar a cabo una apreciacion de la
organizacion de los Congresos locales en México, partiendo de sus
rasgos comunes y los aspectos generales de los mismos, para analizar
después los articulos referidos al poder legislativo de las Constituciones
Politicas de los Estados de Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, México y
Puebla, asi como las leyes organicas que estructuran Su OJOrgano
legislativo. La razon de haber elegido estas entidades radica en que
Chihuahua y Guanajuato cuentan a la fecha de redactar este texto con
gobiernos panistas, lo que les atribuye un importante interés académico;
Guerrero ha sido un Estado fundamental en el desarrollo histdrico y
politico de la nacion, el Estado de México es el mas cercano al centro de
la politica nacional federal, y por lo tanto recibe una influencia directa
del Distrito Federal en aspectos politicos y sociales, y Puebla es la tierra

natal de quien ésto escribe.

El capitulo VI esta referido a aspectos comparativos de la
estructura de los Congresos o Parlamentos de diversos paises y en él
realizo un andlisis de los organos legislativos de Canada, Estados



Unidos de América, Francia, Reino Unido y Venezuela. Los primeros
dos paises mencionados tendran una gran relacion no sélo comercial
con el nuestro, sino de las mas diversas indoles a raiz de la firma del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica; Francia y Reino Unido son
naciones europeas con gran tradiciéon parlamentaria y Venezuela es un
pais representativo de Ameérica del Sur. B

La investigaciéon culminarda con las - conclusiones” 'y - la
enumeracion de las fuentes bibliograficas consultadas. ‘ '
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CAPITULO1I

ASPECTOS TEORICOS DEL DERECHO PARLAMENTARIO

A. Su denominacién, ;Derecho Parlamentario o Legislativo?

Con respecto al nombre que debe recxblr esta rama de la ciencia
juridica, no' existe uniformidad de crlterlos por-parte de los estudiosos

del derecho

. Por ejemplo, dos eminentes juristas mexicanos, Moisés Ochoa
Campos y Antonio Martinez Baez refieren posiciones encontradas al

respecto.

En la obra “Derecho Legislativo Mexicano™, Ochoa Campos, al
referirse a éste, explica de la siguiente forma por qué es Derecho
Legislativo y no Derecho Parlamentario: “La rama que nos ocupa, €s
Derecho Legislativo, porque regula la organizacion, las funciones y las
facultades del Poder Legislativo que, bajo el sistemma Congresional,
corresponde al tipo de las Asaimmbleas nacionales representativas cuyas

facultades substanciales son las de la formacion de las leyes.

No es Derecho Parlamentario, porque no regula la organizacion,
las funciones y las facultades de un Parlamento, o sea del tipo de las
Asambleas de sistema parlamentario que constituyen un régimen
politico de gobierno en el que los ministros son responsables ante la
representacion nacional y de ésta emana su designacidn.



Con estos fundamentos, nuestro derecho siempre se ha referido al
Poder Legislativo depositado en un Congreso y, en toda nuestra historia,
solamente en una ocasion, en la Constitucién de Apatzingan de 1814, se
ensay6 una modalidad de régimen parlamentario y en otra, en relacion
con el articulo 50 de la Constitucion, se presentd una iniciativa de
reforma que no prospero. Fue la de 30 de diciembre de 1917, en la que
algunos representantes populares presentaron ante la Camara de
Diputados la iniciativa de reforma redactada en los siguientes términos:.

: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos- se
deposita en un Parlamento compuesto de dos Camaras,: una: de
Diputados y otra de Senadores”. Lo

La iniciativa fue desechada’.s

Por su parte, el maestro Antonio Martinez Baez, en el libro
“Derecho Parlamentario Iberoamericano”, después de un profundo
andlisis concluye manifestando que “El Parlamento, insisto, debe tener
un sistema juridico peculiar y propio, que tenga al cuerpo colectivo
deliberante como sujeto en lo formal, en sus funciones y en sus
competencias por lo que esta rama juridica y disciplina cientifica debe
indudablemente seguirse llamando ‘“Derecho Parlamentario”, féormula o
denominacién universalmente aceptada..... el término “Derecho
Legislativo™ seria apropiado, si se refiriera a un sistema de normas
juridicas o al ordenado tratamiento de los principios y reglas técnicas
aplicables al objeto de la Ley, entendida ésta en su sustancia o material
y considerando las distintas formas que ha de revestir...... Concluyo
pues esta humilde leccién con palabras escritas en el siglo VI de nuestra
era, por San lIsidoro, Obispo de Sevilla, al decir en su libro “De las

4 Ochoa Campos, Moisés. Caracterizacion del Derecho Legislativo Mexicano en “Derecho Legislativo

Mexicano™. Varios autores. XLVIII Legislatura del Congreso de 1a Union. Camara de Diputados. México,

1973. p.69.
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Etimologias™, en el apartado intitulado “Como debe ser la Ley”,
responde: La Ley debe ser honesta, justa, posible, conforme a la
naturaleza y a las costumbres patrias, conveniente al lugar y tiempo,
necesaria, util, clara, no sea que induzca al error por su oscuridad, ¥y
dada la Ley no para el bien privado sino para utilidad comun de los
ciudadanos™. Esta seria, digamos, la finalidad de la existencia de un
sistema normativo que fuera denominado “Derecho Legislativo”, y
como eso es muy dificil que exista, entonces, dediquémonos a cultivar
el “Derecho Parlamentario™. s

Sobre el mismo tema, Francisco José de Andrea seiiala lo
siguiente: “Ahora bien, respecto al Derecho Parlamentario propiamente
dicho, Thomas Jefferson utilizaba la expresiéon de “La rama
parlamentaria del derecho’ para referirse a que la normatividad que con
autoridad formal ha sido establecida como Derecho Parlamentario es
derecho en el sentido de ser obligatoria su observancia dentro de toda
Asamblea, excepto cuando se adoptan reglas especiales que se apartan
del Derecho Parlamentario general™. ¢.

Sobre el particular y en coincidencia con lo sedalado por el
maestro Martinez Baez, soy de la opinién que esta rama del derecho
debe denominarse ‘“Derecho Parlamentario”, por las razones que a
continuacion expresaré. :

En primer lugar, Parlamento es un término aceptado en todo el
mundo para denominar a los o6rganos legislativos, por lo que la

5 Martinez Baéz. Antonio. Dcrcecho Legislativo o Derecho Parlameniario ¢n “Derccho Parlamentario
Ibcroamcicano”. Varios autores. Editorial Porraa, S.A.-Cdamara de Diputados a la LII Legislatura del
Congreso de la Union. México. 1987, pp. 28. 29 y 30.

¢ Dc Andrca, Francisco José. Ambitos del Derecho Parlamentario en “Estudios Parlamentarios™., Revista dc
Politica y Dcrecho Parlamcntario, Cambio XXI Fundacion Mecxicana, A.C.. Afo 1 | junio-julio d¢ 1992,
No. 1. México, 1992, p. 86.



expresion “Derecho Parlamentario” denota el conjunto de normas
aplicables a dichos organos.

Si habldaramos de “Derecho Legislativo”, nos estariamos
refiriendo en forma exclusiva a la facultad de los 6rganos deliberativos
para legislar, funcion que ha sido superada por toda la gama de
actividades extralegislativas que son llevadas a cabo por los Congresos
y Parlamentos en el mundo contemporaneo.

De esta forma, una vez establecido en mi concepto el por qué
debe hablarse propiamente de un “Derecho Parlamentario”, expondré a
continuaciéon una serie de definiciones que se le han dado a esta
disciplina, para concluir con una propia.

Para el doctor Francisco Berlin Valenzuela, ‘“Derecho
parlamentario es el conjunto de normas que crean, establecen, impulsan,
garantizan y rigen las acciones de los parlamentos, las interrelaciones
sociopoliticas que mantienen con los otros poderes del Estado, los
partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi
como con los valores y principios que animan su existencia
constitucional y lo motivan a procurar su realizacion, por haber sido
instituidos por el pueblo como expresion de su querer ser politico™.?

Francisco José de Andrea Sanchez en la obra “Diccionario de
Derecho Parlamentario Mexicano™ lo define como ““El cuerpo general de
reglas promulgadas (v.gr. las Reglas de Orden de Robert's) y usos
reconocidos que gobiernan el procedimiento de las asambleas
legislativas y otros cuerpos deliberativos tales como las juntas de
accionistas y administradores de sociedades, cabildos, consejos, etc. En

7 Berlin Valenvucla. Francisco, Derecho Parlamentario. Fondo de Cultura Econoémica, México., Primera
cdicion, 1993, p. 34.



México, el derecho parlamentario tiene sus fuentes legislativas basicas
en la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los acuerdos internos adoptados por las

propias Camaras respecto a diversas materias™.s

El exlegislador federal y ex lider del Congreso del Estado de
Tlaxcala Rafael Minor Franco expuso que “Por tradicidon, el derecho
legislativo es el derecho regulador del procedimiento legislativo. Es
decir, el derecho que previene las formalidades a seguir por quien tiene

el derecho de hacer las leyes™.

Miguel Angel Camposeco Cadena, exdiputado federal vy
estudioso del Derecho Parlamentario ha expresado que “Derecho
Parlamentario o Derecho Congresional, como algunos autores lo
califican al estudiar las cuestiones de los Congresos, lo reservamos
unicamente para definir aquella rama del derecho publico que se refiere
al estudio del conjunto de las instituciones y organos, al modo de su
integracion, funciones, atribuciones y competencias, relacion con otros
poderes del Estado; y lo concerniente al cumplimiento de los
procedimientos para la formacion, reforma, derogacién o abrogaciéon de
leyes o decretos, para dictar resoluciones de caracter declarativo o
jurisdiccional, de control sobre actos del Poder Ejecutivo, de orden
politico o, simplemente, de naturaleza administrativa para normar la

vida y actividad de los propios 6rganos del Congreso

8 De Andrea Sanchez. Francisco José. Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano. Centro de  Estudios
Parlamentarios, Cambio XX!I Fundacion Mexicana. A.C., México. 1993.
9 Minor Franco, Rafacl. El Derecho Legislativo en “Politica y Proceso Legislativos™ Varios autores. Senado

de la Republica-Miguel Angel Porrmia, México, 1985, p. 24
10 Camposcco Cadena. Miguel Angel. Memoria del Coloquio *“‘Derecho Constitucional
Parlamentario”™. México, H. Camara de Diputados, LV Legislatura, noviembre 24 de 1993, pp. 23 y 24.
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El jurista argentino Humberto Quiroga Lavié ha establecido que
“Si pensamos al Derecho Parlamentario como el conjunto de reglas que
regulan o rigen las actividades de las asambleas legislativas hacia
adentro, el Derecho Parlamentario no es otra cosa que un procedimiento,
una regulacién de orden juridico de nivel secundario, dirigido a
viabilizar la funcionalidad de las asambleas legislativas, y a establecer
canales de comunicacion aptos, con los otros poderes del Estado y con
pueblo o sociedad que legitima el desenvolvimiento politico de las

asambleas legislativas.

Si en cambio se le da al Derecho Parlamentario el caracter de la
definicion juridico-institucional para definir el roll del parlamento en la
distribucion de los poderes del Estado, el Derecho Parlamentario se
constituye en consecuencia en uno de los grandes capitulos de la Teoria
del Estado y en tal sentido su autonomia no es posible ser sostenida.”!!

Por su parte, Enrique Salazar Abaroa formula la siguiente
definicidon: “Derecho Parlamentario es el conjunto de normas positivas
constitucionales y subconstitucionales (Leyes, Decretos, Reglamentos,
Circulares) que regulan las facultades y competencias del Poder
Legislativo y sus organos; y especificamente el proceso de produccion

legislativo™!2

El tratadista espafiol Fernando Santaolalla define al Derecho
Parlamentario como “‘el conjunto de normas que regulan la organizacién

y funcionamiento de las Camaras parlamentarias, entendidas como

organos que asumen la representacion popular en un Estado

11 Quiroga Lavié. Humberto. El Derccho Parlamentario cn la Ciencia Juridica en *“Derccho Parlameniario
Iberoamericano™. Varios autores. Editorial Porrada, S.A.- Camara de Diputados a la LIII Lcgislatura del
Congreso de la Uniodn. México, 1987. p.1.

12 Salazar Abaroa, Enrique A. Derecho Parlamentario. La Contaduria Mayor de Hacienda hacia un Tribunal
Mayor dc Hacienda. Instituto Nacional de Administracion Puablica. A.C. México, 1989. p. 51.
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Constitucional y democratico de Derecho y el gjercicio de sus funciones
supremas’.!3

Para el italiano Silvano Tosi, “se podria calificar al ‘Derecho
Parlamentario, en sentido restringido, como el estudio del conjunto:de=
las relaciones politico-juridicas que se desarrollan al interior.de ‘las.
asambleas y, mdas precisamente, como aquella parte del ‘derecho
constitucional que se refiere a la organizacién interna “y- al
funcionamiento del Parlamento™.'4 :

Por mi parte, partiendo del analisis de las anteriores definiciones
y de un ejercicio de reflexion, definiré al Derecho Parlamentario como
un conjunto de normas juridicas derivadas del derecho constitucional
que, con un alto grado de autonomia, estudian la estructura de los
Congresos, de las Asambleas o Parlamentos que componen el Poder
Legislativo de cada nacion y la regulacion del procedimiento mediante
el cual se producen las normas de caracter obligatorio que rigen la vida

de las sociedades.
B. Fuentes del Derecho Parlamentario

Por fuentes del derecho debemos entender, de acuerdo a lo
expresado por Francisco Berlin Valenzuela, “los medios, formas y
elementos de los cuales surgen las normas juridicas, cuya distinta
jerarquia, realidades sociales, antecedentes histOricos e ideologias son
en ocasiones la base para la creacion de un cuerpo normativo”. 15

13 Santaolalla, Fernando. Derecho Parlamentario Espaitol. Espasa- Calpe. Espafia. 1990. p. 30.

14 Tosi Silvano. Diritto Parlamentarc, Milan, Giuffré Editore. 1993, p.3, citado por Francisco Berlin
Valenzucla cn  la obra citada cn la supra nota 7

!5 Berlin Valenzucla, Francisco. op. cit. p. 68.



En materia de Derecho Parlamentario, Fernando Santaolalla
expresa que sus fuentes son de muy distinto rango. Este autor espafiol
sefiala que “por orden decreciente, pueden citarse la Constitucion, las
leyes, los Reglamentos parlamentarios y otras normas auténomas, los
usos y costumbres, los precedentes y la jurisprudencia parlamentaria’.!é

El Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano sefiala que
“en Meéxico, el derecho parlamentario tiene sus fuentes legislativas
basicas en la Constitucion General de la Republica, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y los acuerdos adoptados por las propias Camaras respecto a
diversas materias™. /7

Por su parte, Enrique Salazar Abaroa considera que ““las fuentes
donde abreva el Derecho Parlamentario Mexicano se pueden dividir en
histéricas, doctrinales y positivas.

Fuentes Historicas. Son aquellos documentos que el maestro
Tena Ramirez ha denominado como “Leyes Fundamentales de México™,
ademas, de los Libros de Actas, Diarios de los Debates de los Congresos
Mexicanos o Asambleas Legislativas que hemos tenido, asi como las
cronicas parlamentarias y todas aquellas obras relacionadas con estas
actividades. Cabe significar la obra intitulada Los Derechos del Pueblo
Mexicano.

Como acertadamente sostiene Rafael Minor Franco ‘“Nuestras
instituciones juridicas, como el Derecho Legislativo, tienen hondas

16 Santaolalla. Fernando. op. cit. p. 32, citando la obra *La fuentes dcl Derecho Parlamentario™ de Leodn
Martinez-Elipe.
'7 De Andrea Sanchez. Francisco José op. cit. p. 46.



raices historicas que no podrian explicarse si no contaramos con el
acervo historico a que hacemos referencia”.

Fuentes Doctrinales. La vasta obra de tratadistas y estudiosos del
Derecho Constitucional, nos proveen de el valido material que
constituye esta fuente. Cabe citar entre ellos a Emilio Rabasa, Manuel
Herrera y Lasso, Mariano Coronado, Felipe Tena Ramirez, Jorge
Carpizo, Miguel de la Madrid, Ignacio Burgoa, Antonio Martinez Baez,
Felipe Canudas, Ramoén Rodriguez, Mario de la Cueva, Miguel Lanz
Duret, Diego Valadéz, Jorge Madrazo, Santiago Orfiate Laborde, José de
Jesus Orozco Henriquez, Francisco Berlin Valenzuela, etc.

Fuentes Positivas. En primer término tenemos a nuestra Ley
Fundamental, la cual en sus articulos 49, 71, 72, 73 y 135 contiene lo
que podriamos marbetar como el macizo del Derecho Parlamentario
Constitucional. En un segundo peldafio juridico, tendriamos a la Ley
Organica y al Reglamento del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y su
reglamento, ademas de reglamentos, circulares y acuerdos que rigen la
actividad administrativa de las Camaras que integran el H. Congreso de
la Union’.s

Retomando los anteriores sefialamientos, se puede establecer que
en el caso muy concreto del Derecho Parlamentario Mexicano, las
fuentes las podemos dividir en historicas, doctrinarias, legislativas,
divididas estas ultimas en constitucionales, ordinarias y reglamentarias
y las que emanan directamente de los drganos legislativos.

18 Salazar Abaroa. Enrique A. op. cit. pp. 52 y 53.



Las fuentes historicas son todos aquellos documentos que en el
transcurso del tiempo han estructurado el Poder Legislativo y la

legislacion mexicana.

Las fuentes doctrinarias son los articulos, libros y textos ‘en
general que sobre esta disciplina en particular han sido publicados por

los estudiosos de la materia.

Las fuentes de caracter juridico-normativo son, en primer
término, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
estructura al Poder Legislativo Federal y sefiala los lineamientos
generales del proceso legislativo en nuestro pais; las ordinarias como la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Mexicanos y las
reglamentarias como el Reglamento para el Gobierno Interior del propio

Congreso.

Las fuentes que emanan en forma directa del organo legislativo
son los acuerdos parlamentarios, los usos y costumbres parlamentarios, -
y la jurisprudencia parlamentaria.

C. Elementos de técnica legislativa

1. Denominacion de la"sl‘k‘ni' ‘iativas o Proyectos de Léy

Al env1ar una ‘1n1c1at1va al Congreso el ‘autor de la misma debe
darle la denolnlnacxon adecuada s
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Denominar significa dar nombre y en la materia de nuestro
estudio, se debe ser preciso al titular el proyecto que darad inicio al
proceso legislativo. :

En diversos paises ‘“se estila identificar a-las leyes-mediante
numeros o fecha de expediciéon” ¥, sin embargo, en México a las
normas juridicas se les asigna un nombre especifico que describe su
contenido, atendiendo a la materia que van a regular.

Una iniciativa puede recibir el nombre de “iniciativa de ley”
bien “iniciativa de decreto ' e

“Tanto ‘la: Ley como el Decreto son_ resol rmativas,

pero sus seme_]anzas y diferencias perm1ten tlplf'carlos corno 31gue'f :

“a) La ‘Ley so6lo puede emanar de }Congreso General o de los
Congresos de los Estados.” :

“b) El Decreto puede emanar del Congreso o de las Camaras
como resolucion exclusiva de cada una de ellas o de la Comisidn
Permanente o del Ejecutivo como mandamiento expreso del Presidente,
con el refrendo del Secretario del Despacho encargado del ramo a que el

asunto corresponda.”

“c) La Ley es toda resolucion del Poder Legislativo de caracter
obligatorio, general abstracto e impersonal que trate sobre materias de
interés comun.’ S

19 Técnica Legislativa, Varios auiorcs; Editorial Pornia. México. 1988, p- 27.



*“d) El Decreto es toda resolucién del Legislativo o del Ejecutivo
de caracter obligatorio, particular, concreto e individualizado, relativo a
determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o

personas’.ze

La ley es una norma obligatoria, emanada del o6rgano facultado
para expedirla, es decir, el Congreso de la Unién en el caso de las leyes
federales o los Congresos Locales en el caso de las leyes cuyo amblto de
competencia es un estado determinado. : : '

La Ley tiene diversos elementos y caracterlstlcas., Sus elernentos
son de caracter material y de caracter formal. L :

El elemento material de la ley se refiere a su contemdo el blen :
juridico o ‘bienes juridicos que tutela, su teleologia, su: hlpote51s
normativa y las relaciones sociales que regula. ‘ ‘

Formalmente la ley debe ser producto del proceso de creacidén de
la misma, es decir, del proceso legislativo, al que me referiré en el mcxso

si gulente.

Las caracteristicas de la Ley son las que a continuacidn sefialo:

a) Generalidad. Se refiere a que “‘en el supuesto juridico de la
norma legal no se determina individualmente al sujeto a quien se le
imputaran las consecuencias juridicas que esa norma establece y que
dichas consecuencias se deberan aplicar a cualquier persona que

20 Ochoa Campos Moisés. op cit. p. 66.



actualice los supuesto previstos. Las normas individualizadas, como son
las contenidas en los contratos y en las sentencias, no son generales por
atribuir efectos juridicos a personas individualmente determinadas y en
consecuencias no son leyes. La ley puede regular la conducta de una
sola persona sin perder la generalidad siempre que atribuya efectos a
dicha persona por haber actualizado el supuesto normativo, por su
situacion juridica y no por su identidad individual®.2!

b) Abstraccion. “Si la generalidad se caracteriza por Ia
indeterminacién subjetiva, la abstraccion se refiere a la indeterminacion
objetiva, es decir, la ley regula por igual a todos los casos que impliquen
la realizacidn de su supuesto normativo, sin excluir individualmente a
ninguno, y la disposicion que contiene no pierde su vigencia por
haberse aplicado a uno o mas casos previstos y determinados, sino que
sobrevive hasta que es derogada mediante un procedimiento igual al de
su creacioén o por una norima jerarquicamente superior’.22

c) Obligatoriedad. Esta caracteristica de la ley significa que =l
individuo o los individuos que se encuentren en el supuesto normativo
previsto por el ordenamiento juridico deben acatarlo necesariamente.
Esto implica que aunque exista ausencia de voluntad del sujeto en
cumplirla, debe hacerlo aun en contra de su consentimiento. La falta de
cumplimiento de una norma trae aparejada una sancidén, lo que

perfecciona a la ley.

d) Impersonalidad. Se refiere a que la ley no puede dirigirse a un
solo individuo en forma personal y directa, por lo que debe ser igual

para todos aquellos a quienes afecta.

2! Diccionario Juridico Mexicano. Varios autores. U.N.A.M. Porriia, México, 1989 p. 1964.

22 jbidem.
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El Decreto, de acuerdo a la definicién que de él nos sefiala el
Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia, ‘“‘es la
resolucion, decision o determinacion del jefe del Estado, de su gobierno
o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio. Aplicase hoy
mas especialmente a las de caracter politico y gubernativo’.2?

La definicién anterior nos parece poco acertada para nuestra
materia, por lo que recurriremos a la expresada por el Diccionario
Juridico Mexicano, que nos dice que “decreto es toda resoluciéon o
disposicion de un organo del Estado sobre un asunto o negocio de su
competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren a
un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos y que requiere de cierta formalidad (publicidad) a efecto de
que sea conocido por las personas a las que va dirigido™.2¢

De lo anterior podemos colegir que el decreto es también una
disposicion de caracter obligatorio, pero que, a diferencia de la ley,
puede emanar de los Organos del Estado (Legislativo y Ejecutivo),
debido a que es un concepto genérico y en su calidad de resolucién,
decision o determinacion puede ser atribuido a cualesquiera de los
mencionados cuerpos del Estado.

Miguel Angel Camposeco define al decreto como “toda
resolucion que dicta persona u JOrgano investido de autoridad, en
ejercicio de sus funciones y sobre un asunto exclusivo de su
competencia’.2s

23 Diccionario de 1a Lengua Espaiiola, Real Academia de la Lengua Espaniola. Vigésima Edicion. Editorial
Espasa Calpe, S.A. Madrid. 1984, Tomo 1. p. 445,

24 op. cit. supra nota 21 p. 838.
25 Camposeco Cadena, Miguel Angel. Manuales Elementales de Técnicas y Procedimientos Legislativos. De

las Iniciativas. Edicion del Autor, México, 1989, p. 21.
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Por lo estudiado, senalaremos que el decreto carece de las
caracteristicas de generalidad y abstraccion, ya que éste regula una
situacion particular, concreta, individualizada, tiene una vigencia
limitada y esta destinado a normar situaciones concretas de personas
fisicas o morales de derecho privado o publico.

Aunque en la doctrina podemos encontrar la distincion entre ley
y decreto en que éste es un acto particular y aquella es una disposicion
de caracter general, la realidad juridica de nuestro pais rebasa esta

concepcion.

En el derecho mexicano podemos encontrar indistintamente
denominados leyes a los que debieran ser decretos y viceversa.

“La Ley esta constituida por dos elementos: a). el material,
decir, el contenido de la norma, el bien o valor que tutela, el fin
teleolégico que persigue, la hipotesis que contiene y las relaciones que
regula; b). el formal o sea la manera, una vez aprobada, de expedirla
para que inicie su vigencia, sea conocida y, por ende, cumplida.”

“A). Atendiendo al elemento 1naterial, la ley presenta las
siguientes caracteristicas:”

“a). Generalidad, es decir, que sus efectos de orden general sean
precisos, permitiendo su adecuacxon al caso concreto, ‘ :

“b). Abstraccidn, quiere decir que la h]pOteSIS que pla:f' ea .como
norma, valga para el numero indefinido de actos o hecho ‘que se puedan
producir en el campo de la realidad;” ‘ b fiy
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“c). Obligatoriedad, que se traduce en la inviolabilidad de la
norma, su actividad aun en contra de la voluntad de los obligados a‘su
respecto y cumplimiento. De la violacién a la norma se denva la sancion

que es la nota caracteristica del imperio del derecho:”

‘““a).- La iniciativa;

.:s

“b) Su dlSCUSlOl’l y aprobac1on

“c).- Sancion y Promulgacion;”

C“d).- Léﬁphbli&:ac‘ién' y_orden de vigencia.”

“Para llevar a cabo este proceso se requlere el concurso del Poder
Ejecutivo, sin cuya intervencion no 'puede iniciarse o, segun el caso,

perfeccionarse...’

“También se afirmdé que el Decreto es un acto que puede emitir
tanto el Poder Legislativo, como el Ejecutivo. Para los fines de esta
investigacion, se entiende por Decreto toda resolucion que dicta persona
u organo investida de Autoridad, en ejercicio de sus funciones y sobre
un asunto exclusivo de su competecia. Aqui solo se explicara el Decreto
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Legislativo o sea el emanado de este Poder. Al igual que la Ley, el
decreto también se compone por elementos materlales y forrnales.

“A) Desde el punto de v1sta formal el Decreto -
norma individualizada - :'T’COrlcretaf ‘que = presenta “la
caracteristicas:> e

'ede ser. una

“a). Es de caracter bllgatorm"’

“hipétesis normativa esta

c). Es concreto e individualizado;’

“d). Destlnado a personas‘ _]urldlcas,‘ de derecho publico. o
privado, morales o f’swas- R S N s :

e) Relativo a reglr en determmado tiempo y lugar, con vigencia
precisa.”

“B). El decreto que expide el Congreso de la Unién, una de sus
Camaras o la Comisiéon Permanente del propio Congreso

, reviste
formalidades equiparables o iguales a las que se deben cumplir para
expedir la ley por que es un acto formalmente legislativo que:”

a). Requiere peticion o iniciativa del titular legitimo del derecho
de iniciar leyes o decretos.”
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“b). Que una Comisién de Dictamen Legislativo, la conozca, y
formule dictamen apoyado por la rnayona de los mlembros de la
misma;”’

#¢)..-Que -el-pleno-- del Organo Legxslatlvo’lo apruebe por'la'
mayoria que-fije la ley; L s SR e v :

“d) Que se explda, prmnulgue (segunﬁ I caso) publlque'

lugar predeterminado.” 2

resoluvlo es ‘de caracter;
iene dlferenmas apreCIable segun:; Mo:ses Ochoa

normatlvo, pero
Campos, que so

“é)f’Léfzrley sélo puede emanar del Congreso General o de los
' Congresos de los Estados.”

“b) El decreto puede emanar del Congreso o de las Camaras
como resolucion exclusiva de cada una de ellas o de la
Comisiéon permanente o del Ejecutivo como mandamiento
expreso del Presidente, con el refrendo del Secretario del
Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda.>

“c) La ley es toda resolucion del Poder Legislativo de caracter
obligatorio, general, abstracto e impersonal que trate sobre
materias de interés comun.”

26 idem. pp. 19 .21 y22.
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“d) El decreto es toda resolucion del Legislativo o del Ejecutivo
de caracter obligatorio, particular, concreto e individualizado,
relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones,

establecimientos o personas.”?’

: El articulo 168 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
leyes votadas por el Congreso General se expediran bajo esta féormula:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta”, a lo que sigue

el texto de la ley o decreto.

De la misma forma, el articulo 169 del citado reglamento sefiala
que las leyes que las Camaras votaran en ejercicio de sus facultades
exclusivas, seran expedidas bajo la férmula: “La Camara (que
corresponda) del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que le concede (el articulo que corresponda) de
la Constitucion Federal, decreta”, poniendo a continuacion el texto de

ley respectivo.

Antes de ahondar en el tema-de ‘la denomlnacwn de las leyes
atendiendo a diversos criterios, senalarelnos en que casos la ley adqulere

el nombre de codigo.

Codigo es ““toda compllacmn de preceptos Jundlcos actualmente
se denomina asi a la fijacién escrita que comprende el derecho p051t1vo,
en alguna de sus ramas (civil, penal, mercantil, etc. ), con umdad de

materia, plan, sistema y método™.2s" "

27 op. cit. supra nota 4. p.66
28 op. cit. supra nota 21 p. 489
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De esta forma, vemos que el codigo es un conjunto de normas
juridicas que regulan una rama completa del derecho, mientras que la
ley sdlo se dedica a regular una parte de esa rama.

Aunque en algunos casos, como es el del Coédigo Fiscal de la
Federacion,:los. cddigos no-contienen la totalidad de normas de su rama,
si dan pauta para. que los demas ordenamlentos que las contienen sigan

su criterio.

En el. Codlgo se pueden contener ‘normas sustantivas y adjetivas
con_]untamente ] ;

Las leyes se pueden denominar de las siguientes maneras:

a) LeyesiF edéréléé‘

b) Léy‘e_s ‘Géﬁerél‘ev‘s

c) Leyés Orgéniéas, y
d) Leyes Reglamentarias.

Las leyes federales son aquellas quye expide el Congreso de la
Union con tal denominacioén, rigen en todo el pais y se dlstlnguen de las
leyes propias de cada entidad federativa.
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Las leyes generales, aunque también son federales, establecen
una concurrencia de competencias entre érganos tanto de la federacidn,.
como de los Estados y los municipios. Algunos autores establecen que‘
el término “‘general”, puede oponerse al de “especial™. :

Las leyes organicas y las reglamentarias remben
genérico de ordinarias y ambas regulan aspectos que por su: extensxon ,
seria imposible incluir en el texto constitucional. o

Las orgdnicas fijan las bases de organizacion y funcionamiento
de un determinado 6rgano del Estado. Puede darse el caso tamblen"’\de
que en virtud de una ley organica se dé v1da a'un nuevo o oTgano
estatal. i

Las reglamentarias desarrollan un precepto : constltuclonali

especifico y en muchos casos el propio texto de la Carta Magna senala e

que el derecho o garantia tutelado por la dlSpOSlC]On de ‘ella; sera»
reglamentado: por la ley de la materia. e - L

En algunos casos, la naturaleza de la ley es mixta, ya que regula
aspectos tanto reglamentarios como organicos de una institucion.

Resulta importante destacar que una ley reglamentaria no es lo
mismo que un reglamento, ya que éste es expedido por el ejecutivo en
uso de sus facultades y desarrolla preceptos de leyes ordinarias.

Las leyes que no contienen en su denominacidén alguno de los
cuatro vocablos sefialados anteriormente, pueden llamarse de multiples
formas, tales como:
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- Ley de ...
- Ley sobre ....
- Ley que crea ....
- Ley para ....
- Le)‘/qugﬁja.;..
- Ley_quve"ins‘iti‘t’uye
- Léy relatlva a L
- Ley én f’avér;le , etc.

Para denominar las partes que componen a una ley, codigo o
decreto, la practica legislativa mexicana ha utilizado las siguientes
palabras: e et ::

a) Libros. Son la division mas extensa. Diversas leyes y cédigos
se componen de varios de ellos. '
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b) Titulos. En ellos, por lo general, se sefiala especificamente el
tema o materia a que se reﬁere la parte en partlcular de la ley que en él

se trata.

c) Capitulos:=Son~ las subdlwsxones de los tltulos y ‘en ellos se
hace referencia a las partes que los componen .

d) Secciones. Se utilizan - cuando es necesario subdividir un
capitulo. : G S B

e) Articulos. “Constituyen la divisién:é:lqinental y'vfunda‘m'ental de
las leyes™®. Como su nombre lo indica, articulan y dan coherencia al
texto normativo, por lo que su redaccidén 'y concatenacwn logica debe

ser cuidadosamente disefiada.

f) Parrafos. Cuando en un articulo existe un punto y aparte,
podemos hablar de un primer, segundo, tercer o cuarto parrafo del
articulo, ya que si éstos se encuentran numerados estaremos ante la

presencia de:

g) Fracciones: Se -utilizan - para>dividir por numeros los casos,
hipodtesis y situaciones previstas por un articulo.

h) Incisos. Cuando en un parrafo o fraccién se hace referencia a
diversos aspectos que es necesario separar, se debe utilizar incisos, que
son las divisiones ultimas y mas pequefias de la ley, aunque, dado el
caso, se podria recurrir a los subincisos.

29 gp. cit. supra nota 19 p. 44
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La finalidad de esta clasificacion de las partes en que debe
encontrarse dividido un cuerpo normativo, es la necesaria coherencia y
el orden logico y progresivo que debe contener una ley para su facil

lectura, comprension y cita.

Por lo que hace a su redaccion, el articulo 165 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, seifiala que “las leyes seran redactadas con precision y
claridad.” Huelga decir que lo anterior tiene como finalidad la facil
comprension del texto juridico por parte del destinatario de la Ley.

Expresa Camposeco que “el texto de todas las Iniciativas cuenta,
generalmente con los mismos elementos estructurales, pero depende de
quien lo aprueba, el orden y presentacion de tales componentes.” ’

“En principio, son invariables éstos:”

““a).- La Camara destinataria o de origen;”

rgano que promueve;”

u

“c).- La exposicién de motivos;’

“d).- El ﬁihdame ju ci:co c‘o:‘x}'ié'titucibhal' del derecho para

iniciar leyes o decretos;”
“e).- La denominacion de la Ley o el Decreto-iniciado;”
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K1)

“f).- El texto del cuerpo normativo propuesto;

“g).- Las disposiciones transitorias;”"

“h).- La i‘igd:i‘c':amon,({i'elwlugar y- fecha, adonde 'se produce el

documento;” .. .

“i).- El nombre (S) y firma de quien (es) o del Organo y firma del
titular que lo representa y que la promueve.” 30,

Y continua diciendo Camposeco “Con este criterio funcional, se
debe distinguir entre la ley como instrumento plural o singular. Como
norma plural y globalizadora, se entiende como Cddigo. Que se integra
o rige como unidad sistematica., es decir, conjuga temas afines por
objeto y naturaleza juridica, regulando conceptos o contenidos
diferentes, pero imbricados entre si. Como cuerpo singular, cuando
abarca una parte de las que compongan una rarma del Derecho.” 31,

Francisco Fernandez Fredes, por otra parte, dice en cuanto a la
estructura de la ley, que “Todo proyecto de ley se compone de dos
partes: una explicativa, llamada exposicion de motivos, y otra
preceptiva, que es el articulado del ordenamiento.”

“La exposicion de motivos, como su nombre lo indica, es la
argumentacion que ofrece el autor de la iniciativa para demostrar la
conveniencia o necesidad de la expedicion del ordenamiento en la forma
en que esta concebido. Su redaccion se apoya en la descripcion y
evaluacion de la situacidon que se pretende normar y define el criterio

30 op. cit. supra nota 25 p.13
31 idem. pp. 22 y 23.
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politico conforme al cual se preconiza un determinado tratamiento
preceptivo para la misma.”

“Cabe tener presente que la exposicion de motivos de una ley
difiere, en alguna medida, de los considerandos que anteceden a la parte
dispositiva de un decreto del Ejecutivo, ya que mientras éstos ultimos
tienden a justificar y fundamentar juridicamente la expedicion de la
norma (puesto que su finalidad es proveer a la ejecucién y observancia
de las leyes en la esfera administrativa), aquélla tiende a ofrecer razones
y no justificaciones, pues, como expresion que es de la voluntad
soberana, la ley -expedida por los Organos constitucionalmente
competentes- no necesita justificarse a si misma.”

“Otro aspecto digno de enfatizar es que la exposicion de motivos
es, como tal, un acto unico e inmodificable, ya que constituye expresiéon
directa del pensamiento del autor de la iniciativa. Por lo tanto, resulta
por completo improcedente imaginar que si la comision dictaminadora
de una camara discrepa de la argumentaciéon o del enfoque de los hechos
que en esa expresion se ofrece, puede introducirle modificaciones o
enmiendas.”

“En tal supuesto lo que le cabe hacer es desarrollar su propia
vision de la materia en el dictamen que emita, pudiendo, alli si, refutar
las aseveraciones o datos contenidos en la exposicion de motivos o,
eventualmente, enriquecer y ampliar las argumentaciones pertinentes...””

“...En cuanto a la parte preceptiva del proyecto, ésta consta de
disposiciones permanentes y transitorias. Las primeras, obviamente, son
las concebidas para aplicarse indefinidamente en el tiempo a todos los
casos que reproduzcan su supuesto hipotético; en cambio, las ultimas
son las que van a tener aplicacion a los casos o situaciones que ocurren
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en un lapso determinado aunque con frecuencia inmedible en unidades
cronoldégicas.” i

“Se conciben para normar situaciones juridicas que se agotan con"
el transcurso del tiempo (por ejemplo los articulos que sefialan conforme’
a que criterio van a regularizarse las situaciones ya gestadas pero aun no
consumadas al entrar en vigor una nueva ley).”32. .

2. Discusion de la iniciativa en comisiones

El ultimo parrafo del articulo 71 constitucional establece. que las
iniciativas presentadas por el presidente de la Repiblica, .por: las
legislaturas de los estados o por las diputaciones de las mismas pasaran
desde luego a Comision.

Lo anterior significa que una vez que el Congreso de la Unién
recibe una iniciativa de ley, antes de discutirla en el pleno de cualquiera
de las Camaras que lo integran., debe turnarla a la comisiéon que
corresponda para su estudio y analisis.

En ambas camaras del Congreso existen comisiones de diversa
indole. La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos regula su composicién y funcionamiento.

32 Fernandez Fredes. Francisco. La formacién de las leyes. Elementos dc Técnica. Legislativa, en
“Lincamicntos Mctodologicos y Técnicos para ¢l aprendizajec  del derecho (Antologia)™. Edit.” Porria,

México. 1987, pp.130 y 131.
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El articulo 42 de .la.citada ley prescribe que-la Camara -“de
diputados contara con el numero' y tipo de comisiones que requlera para
el cumplimiento de sus atr1buctones.

Dichas comisiones seran: | ‘ L

a) Comisi()n de Régimen Interno y.Concertacion Politica

b) De d lctame : lre‘ ci latxvo :

) petyiéilancia- de 1éf,c9r;§adgrfg I\’/rlayc'v)rrd'eb‘lli-laci‘jc'ndé
‘d) Dem vest1gac1on

e) Jﬁrisdiécionaleé, y

f) Especiales

Las comisiones de la Camara pueden solicitar, por conducto de
su Presidente, la informacion y las copias de documentos que obren en
poder de las dependencias publicas, y pueden también celebrar
entrevistas con los servidores publicos para ilustrar su juicio.

Las comisiones parlamentarias, de acuerdo a la definicion de la
Enciclopedia Juridica Omeba, “son desprendimientos del propio cuerpo
legislativo, que en virtud del privilegio colectivo de toda asamblea de



base popular de darse su reglamento o dictar las normas de su
funcionamiento, se designan, ya sea de modo permanente o transitorio,
o para misiones determinadas, con el objeto especifico de asesorar al
cuerpo legislativo mediante tareas especializadas; fiscalizar funciones
administrativas de la rama parlamentaria o investigar hechos y
circunstancias que el cuerpo ha considerado necesario para adoptar
medidas tanto en el plano de la responsabilidad de los funcionarios
como en el ambito de la legislaciéon. De las tareas anteriormente
recordadas, deriva la clasificacion de la comisiones parlamentarias en
permanentes, transitorias e investigadoras™.3:

De la definicion que antecede, podemos advertir que el propésito
fundamental de las comisiones parlamentarias es el de facilitar el trabajo
de los cuerpos deliberativos.

Las comisiones que tienen el caracter de permanente se encargan
de estudiar previamente los asuntos que seran discutidos por el pleno
del 6rgano legislativo.

Las comisiones transitorias son el resultado de decisiones
especificas de las Camaras y tienen fines determinados. El articulo 46
de la Ley Organica, seifiala que las comisiones de investigacion, las
jurisdiccionales y las especiales se constituyen con caracter transitorio;
funcionan en los términos constitucionales y legales y, cuando asi lo
acuerde la Camara, conoceran especificamente de los hechos que hayan
motivado su integracion.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 46 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se podran crear

33 Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires. 1969, tomo 1V, p. 371
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comisiones o comités conjuntos con participacion de las dos Camaras
del Congreso de la Unién para atender asuntos de interés comun.

El Diccionario Juridico Mexicano define a las comisiones
legislativas como “formas internas de organizaciéon que asumen las
camaras que integran el Congreso de la Unidn, con el fin de atender los
asuntos de la competencia legal de éstas, para el mejor y mas expedito
desemperio de sus funciones™.34

En la obra Manual de Temas Legislativos, se puede leer el
siguiente concepto de comision legislativa: “‘es un organo creado por
voluntad de la Asamblea y en cumplimiento de la Ley Organica del
Congreso, para el adecuado funcionamiento de los trabajos del

Congreso.”

“Es oOrgano de informacidén, preparacion de dictamenes y de
control de iniciativas o cuestiones parlamentarias compuesta, por regla
general, con 17 diputados electos por el pleno de la Camara a propuesta

de la Gran Comisiéon.”

“Sus funciones quedan definidas por ley y reglamento, pero en
esencia tienden a estudiar una cuestién o serie de cuestiones
determinadas para, mediante un dictamen producido y votado por la
mayoria de sus miembros, ilustrar a la Asamblea para que tome la

resolucion que decida.”

“También la comision se ocupa de la ejecucién de un acuerdo o
medida previamente ordenada por la Camara.”

34 op. ¢it. supra nota 21 p. 160.

44



“Las comisiones pueden ser en cuanto a materia, de dictamen
legislativo, de vigilancia, de investigacion o _]urlsdlcmonales ‘por.cuanto
a su competencia: ordinarias o extraordlnarlas- ¥, -por cuanto ‘a su:
duracion: permanentes o especiales.””ss

a) Las comisiones de la Camara de Diputados s

De conformidad con la Ley Orgamca del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las comlslones de la Camara ‘de
Diputados son las siguientes: e

COMISIONES ORDINARIAS El, rticulo 43 de la Ley Orgamca
establece que las comisiones ordinarias’ seran las s1gu1entes.

1. Régimen Interno y Concertacion Politica.

I1. Agricultura; Artesanias; Asentamientos Humanos y Obras
Publicas; Asuntos Fronterizos; Asuntos Hidraulicos; Asuntos Indigenas;
Bosques y Selvas; Ciencia y Tecnologia; Comercio; Comunicaciones y
Transportes; Correccion de Estilo; Cultura; Defensa Nacional; Deporte;
Derechos Humanos; Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo y
Servicios; Distrito Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacion;
Energéticos; Fomento Cooperativo; Ganaderia; Gobernacion y Puntos
Constitucionales; Hacienda y Crédito Publico; Informacion, Gestoria y
Quejas; Justicia; Marina; Patrimonio y Fomento Industrial; Pesca;
Poblacion y Desarrollo; Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica;
Radio, Television y Cinematografia; Reforma Agraria; Relaciones

35 Camposcco Cadena, Migucl Angel. Manual de Temas Legislativos. México. D.F. 1# Edicién del autor.
1984. p. 74.
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Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Prevision Social;
Turismo y Vivienda. . o : o

II1. Vi gilanciai't:‘l"ef ‘l;a ’C‘o@iaaunamayoi de Hacienda; y

1V. Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Las Comisiones de Régimen Interno y Concertacién Politica, de
Dictamen Legislativo, Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda y
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se constituyen con caracter
definitivo, funcionan para toda una Legislatura y sus integrantes duran
en el cargo tres afos. Se denominan “‘ordinarias™ para efectos legales.

La Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion Politica se
integra por los diputados coordinadores de cada uno de los diversos
grupos partidistas, mas otros tantos diputados del grupo mayoritario en
la Camara. Esta Comision fungira como o6rgano de gobierno para
optimizar el ejercicio de las funciones Ilegislativas, politicas y
administrativas de la Camara, se reunira por lo menos una vez al mes y

le corresponde:

- Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahogan en
el Pleno de la Camara.

- Proponer-a los intégréntésjde las Céfhis’idhes y Comités.

~ Proponér el ’proyécto de présupuesto anual de la Camara.
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- Proponer a la Camara la designacion del Oficial Mayor y del

Tesorero.

- Presentar al Pleno de la Camara los nombramientos - de
Consejeros Propietarios y suplentes, que formaran parte del:Consejo’
General del Instituto Federal Electoral, propuestos por la fraccion .
mayoritaria y la primera minoria. B "'

- Contribuir con la Mesa Directiva a organizar y conducir los
trabajos camarales, asi como las atribuciones que le confiera la Ley

Organica, el Reglamento y los acuerdos parlamentarios.

las jurisdiccionales y las

Las comisiones de investigacion,
funcionan en los

especiales se constituyen con caracter transitorio;
términos constitucionales y legales y, cuando asi lo acuerde la Camara,
conoceran especificamente de los hechos que hayan motivado su

integracion.

Las comisiones ordinarias o dictamen Legislativo se integran por
no mas de 30 diputados electos por el pleno de la Camara, a propuesta
de la Comisién de Régimen Interno y Concertaciéon Politica, cuidando
que en ellas se encuentren representados los diferentes grupos

parlamentarios, tomando en cuenta su importancia cuantitativa.

Los diputados no pueden formar parte de mas de tres Comisiones

Ordinarias.

La competencia de las comisiones ordinarias deriva de su
denominacion, en correspondencia. con las respectivas areas de ‘la
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administracion publica federal. Sus reuniones no seran publicas, pero
cuando lo acuerden podran celebrar audiencias publicas de informacion.
Pueden invitar a representantes de grupos de interés, peritos u otras
personas que puedan informar sobre determinado asunto. Para ilustrar
su juicio en el despacho de los negocios, pueden tener conferencias con

funcionarios.

La Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica
debe actuar conforme lo disponen las leyes de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y la Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda en lo conducente.

La Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se

integra con veinte miembros de entre los diputados de mayor

experiencia parlamentaria.

Todos los grupos parlamentarios: deben estar representados en
ella y le corresponde: .

- Preparar los proyectos de ley o de decreto, para adeéuar Y.
perfeccionar las'normas de las actividades camarales. S R
- Impulsar y realizar los estudios que versen sobre dlsposmlones
normatlvas regimenes y practicas parlamentarias, y

- Desahogar las consultas respecto de Ia; aplicacion e
interpretacién de la Ley Organica del Congreso, reglamentos y practicas

y usos parlamentarios.
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Las comisiones, 'deben .tomar sus .decisiones por ‘el voto
mayoritario de sus mlembros, temendo sus pre51dentes voto de calldad
en caso de empate . . = :

Los desacuerdos-pueden expresarse como-votos particulares: = ="

COMISIONES DE INVESTIGACION. Se integran
exclusivamente para que, en los términos del tultimo parrafo del articulo
93 constitucional, se investigue el funcionamiento de los organlsmos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. ~

COMISIONES JURISDICCIONALES. Se integran para el efecto
de conocer de las responsabilidades de los funcionarios publicos.

COMISIONES DE CORTESIA. Se integran para informar que la
Camara de diputados ha quedado constituida y para otros efectos, tales
como acompaifiar a diversos funcionarios a su llegada o salida del
recinto legislativo o asistir a diferentes eventos en representacién del
organo parlamentario.

Con apoyo en el articulo 42 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos... “La Camara de Diputados
contara con el numero y tipo de comisiones que requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones...”” y por esta situacion cred cuatro
nuevas comisiones: la de fortalecimiento municipal; la de participacion
ciudadana; la de atencion y apoyo a discapacitados y la de desarrollo
social.

b) Las Comisiones de la Camara de Senadores
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De conformidad con la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos 'Mexicanos; son' comisiones de la Camara de
Senadores las siguientes:

COMISIONES ORDINARIAS. El articulo 74 de la Ley Organica
del Congreso prevé que la Camara de Senadores contard con el numero
de comisiones ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento
de sus funciones. Las comisiones ordinarias son las siguientes: '

- De Administracion.

- De Agrlcultura, Ganaderia, Silvicultura y Recursos Hidréulicds.

formatlca y- Asuntos Editoriales.

- Der‘c‘o"nigrc;vo,y Fo entoInduStrlal
- De Cré;r;unikgaqlbo‘ne‘s yTransportes |
- DeDeife:xjxs 2
- DeDerechos Humanos

- De Desarrollb Social y Ecologia.
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- Del Distrito Federal.

- De Educaciéri,r'r Cultura, Ciencia y Tecnologia:

Indu»striva P,arae'Sfatal. .

- De Energia, Minas

—'De‘Est_ﬁdidSiLeglsla’tlifois. :

- De Gobernacion.

- Dé Ha01enda y ?k(j;éc‘i»it‘o:"Pﬁblico. ;

- De‘ Just1c1a

- De Marina.

- De ‘1%1 Méddlla Pelrisayio ‘ng»inguez
- D’euléersca;‘

- DePuntosConstltucwnales '

- De Reforma Agraria.

51



- De Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

- De Relaciones Exteriores.

- Dé, Traba_]oyPrev151onSoc1al
- De Tiul;isfno, v
- Jurisdiccional

Los integrantes de las comisiones ordinarias duran en el cargo’
toda una legislatura y tienen la encomienda de atender las-cuestiones.
relacionadas con la materia de su propia denominacién y con_]untarnente "
con la comision de estudios legislativos, analizan las iniciativas de ley o
decreto de su competencia.

COMISIONES ESPECIALES. Son la Jurisdiccional y aquellas de
caracter transitorio que se formen cuando la determine la Camara’ para"
conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto hayan sido
designados, o desempeiiar un cargo especifico. \

La Ley Organica cae en una aparente contradiccion al considerar
a la Comision Jurisdiccional en el articulo 78 como ordinaria y en el
articulo 79 como especial. Es especial porque para que funcione dicha
comision, debe haber wun asunto especifico que motive su



funcionamiento, pero es ordinaria ya que se encuentra constituida como
tal. .

Sus 1ntegrantes se ellgen para el lapso de su e_]ercwlo

COMISION DE ADMINISTRACION Tlene ‘a su cargo las
siguientes: atribuciones: : .

- Presentar a la Camara para su aprobacwn el presupuesto, para
cubrir las dietas de los senadores. .

- Presentar para la aprobac1on de la Camara el presupuesto de
sueldos para empleados. : :

- Dar cuenta mensualmente del ejercicio del presupuesto.-

- Durante los recesos, v.presentar los presupuestos de la ‘Camara
ante la Comision Permanente para su aprobac1on :

En uso de sus facultades, el Senado de la Republica credé una
serie de comisiones y subdividié otras mas, para quedar en definitiva las
siguientes:

- Comisién de Administracién
- Comisién de Agricultura y Ganaderia
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- Comision de Asuntos del Pacto Federal

- Comisién de Asuntos Editoriales:

- Comision de Comunicaciones y Transportes

- Comisién de Defensa Nacional =~

- Comision de Derechos Humanos

- Coil“ni's:i'c'ii'i" de}a{lvj_resarrollo‘»:s_qcive’ii

- Comisién de Ecologia y Medio Ambiente
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- Comision del Distrito Federal

- Comision de Educacion -

- Cdmisiénf _de Estudios ,L;y.‘eg;slartiyos.”Qumita ‘Seﬂc'ci(')n

- Comisién de Gobernacién. Primera Seccién -

55



- Comision de Gobernacién. Segunda Seccion

- Comision de Haéiehda:y Crédito Publico

- Cormisién de:

- Comisiéon de Marina ~+ - =~

- Comisién de Iz Meaialllvér Belisario Dominguez

- Comision de Pesca

- Comisién de Puntos Constitucionales

- Comision de Reforma Agraria
- Comisi6én.de Reglamentoy Practicas Parlamentarias -

- Comision:de Relaciones-Exteriores:.

- Comision de Relaciones Exteriores. Primera Seccién

- Comisién de Relaciones Exteriores. Segunda Seccion
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- Comisién de Relaciones Exteriores. Tercera Seccion

- Comisién de Relaciones Exteriores. Cuarta Seccion

- Comision d aciones Exteriores. Quinta Seccién
- Comisién de Salu

- Comisién de Silvicultura y Recursos Hidraulicos

- Comisién de Trabajo y Prevision Social

- Comisién de Turismo

- Comisién Jurisdiccional

A Sefhejaﬁia;ae,la que funciona en la Camara de Diputados, se
cre6 también la.Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

El trabajo de discusién de la iniciativa en comisiones concluye,
con el dictamen que éstas presentan al pleno. “Efectuando el estudio de
un asunto, se elabora el dictamen de Comisién, que contiene las
opiniones y la resolucién de la Comisiéon o Comisiones.”
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“El dictamen se debe producir dentro de los cinco dias siguientes
al de la fecha en que se haya recibido y contendra una parte expositiva
de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacién por la Asamblea.”

“Para que haya dictamen de Comisidon, debera éste presentarse
firmado por la mayoria de los individuos que la componen. Si:alguno o
algunos de ellos desintiesen del parecer de dicha mayoria, podran

presentar voto particular por escrito.”

“Cuando alguna Comisién juzgase necesario o conveniente
demorar o suspender el despacho de algun negocio, lo manifestara a la
Camara en sesion secreta antes de que expire el plazo de cinco dias que
para Presentar dictamen sefiala a las Comisiones el Articulo 87 del

Reglamento.”

“Pero si alguna Comision, faltando a este requisito, retuviere en
su poder un expediente por mas de cinco dias, la Secretaria lo hara
presente al Presidente de la Camara, a fin de acuerde lo conveniente.””
(Articulo 91 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos).

“Las Comisiones, durante el receso, continuaran el estudio de los
asuntos pendientes, hasta producir el correspondiente dictamen.
También estudiaran y dictaminaran las iniciativas que les sean turnadas
por la Comision Permanente durante el receso.”

“Una vez que estén firmados los dictamenes por la mayoria de
los miembros de las Comisiones encargadas de un asunto, se imprimiran
junto con los votos particulares si los hubiere, y se remitiran a los
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Diputados o Senadores segun corresponda, para su conocimiento y
estudio.’ :

“Al abrlrse el periodo de sesiones, se tendra por'hecho la prlrnera
lectura de: todo dlctamen que se remita a los; Leglsladore antes del-15

de agosto-de cada aifio.”

“Los dictamenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos
que - no llegue a conocer la Legislatura que los recibié, quedaran a
disposicién de la siguiente Legislatura, con el caracter de proyectos.
(Articulo 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos).

“La mayoria de las Comisiones de las Camaras reciben la
calificacion de la Comision de Dictamen Legislativo o Dictaminadoras,
debido a que tienen como funcién y responsabilidad analizar las
iniciativas que les turne el Pleno y emitir un dictamen que contiene el
criterio de Asamblea de la Camara para que proceda a su discusidén.”3s,

3. Discusion de la Iniciativa por el Pleno

Una vez que las iniciativas han sido estudiadas y analizadas en la
Comision a la que fueron turnadas, las mismas son discutidas por el

pleno de la Camara correspondiente.

El articulo 95 del Reglamento del Congreso da inicio al apartado
de este ordenamiento juridico denominado “‘De las discusiones™.

36 op. cit. supra nota 35 p. 111.
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El mencionado articulo 95 sefiala que una vez que comience la
discusioén, se dara lectura a la iniciativa, proposicion u oficio que la
hubiere provocado y, después, el dictamen de la Comisiéon a cuyo

examen se remitié y el voto particular, si lo hubiere.

_Por “voto particular’”’, debemos entender el escrito pré:s"ent'ado por

un legislador que no estuviese de acuerdo con el dictamen que emita la
mayoria de quienes integran la Comisioén a la que pertenece. :

proyecto.

Todo proyecto de ley debe ser dlscutldo prlmero,en fornla
general y posteriormente en lo partlcular SRR RN ;

Si la iniciativa consta de un sélo articulo, se dlscutlra una sola

ocasion.

Para la discusion de las iniciativas o proyectos. de ley, el
Presidente de la Camara debera conformar dos listas, una: que contenga
la relacion de los legisladores que hablaran en contra del dlctamen y otra‘

de aquellos que lo haran en pro del mismo.

Antes de dar inicio a la discusiéon, se debe dar lectura

integramente a ambas listas.
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En el orden en que se inscribieron, los legisladores seran
Ilamados por. el Presidente para exponer sus argumentos. En forma
alternativa haran uso de la palabra qulenes asi‘lo hayan solicitado en pro

y en contra.”

-+ La discusion dara inicio con. quien se haya inscrito en  primer
lugar para hablar en contra.

Si nadie se inscribe para hablar en contra de un dictamen, un
miembro de la Comision que lo hubiese redactado explicara las razones
o motivos para dictaminar en el sentido en que lo haya hecho.
Concluido lo anterior, se procedera a la votacion del mismo.

Si solamente existen legisladores inscritos para hablar en pro del
dictamen, se concederd el uso de la palabra hasta a dos de ellos.

En caso contrario, si solo se solicita la inscripcién en la lista para
hablar en contra de la iniciativa o proyecto de ley, podran hablar todos
quienes asi lo hayan solicitado, pero después de tres intervenciones se
debe preguntar si el punto ha sido suficientemente discutido, en cuyo

caso, se votara el dictamen.

Si alguno de los miembros de la Camara que solicitd el uso de la
palabra no se encontrase presente cuando le toque hacerlo, se le colocara.
en ultimo lugar de la lista en que se encuentre anotado. Esta disposicion
tiene por objeto no conculcar los derechos de los legisladores.

El autor de la iniciativa y los miembros de la Comisién que la’
hubiera dictaminado podran hablar mas de dos veces. Los demas
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legisladores sélo podran hacer uso de la palabra dos veces sobre un

mismo asunto.

4. Acuerdos Parlamentarios

: los denomma Resoluc1ones
economlcas ‘en la fraccion I de su artlculo 77y el chc10nar10 ‘de
Derecho Parlamentarlo Mexicano las define. de la - forrna que a
contmuacion se sefiala: . R

“Se dice que se acuerda o resuelve un asunto en forma

econémica cuando se agilizan los tramites o se simplifican los

procedimientos para su realizaciéon.”

“El articulo 77, fracciéon I de nuestra Constitucion emplea la
expresion resoluciones econdmicas para referirse a aquellas decisiones
que pueden tomar cada una de las Camaras del Congreso de la Union
sin intervencion de la otra y las relativas al régimen interior de cada una
de ellas. Dicha expresion aparece en las Constituciones estatalés para
referirse a una clase o tipo determinado de resoluciones que pueden
tomar las Legislaturas o Congresos Estatales, de naturaleza diversa a la

ley y al decreto.”

“En el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se utilizan indistintamente
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los términos acuerdos econdémicos (articulo 167) y asuntos econoémicos
(articulo 114) como sinénimos (articulo 167 R.) (DFM)>.3?

Es importante sefialar que no debe confundirse una resolucion
economica de cada Camara con el término ‘““votacién econémica’, que
es “la votacidén que solicitada por la Presidencia o por la Secretaria, se
manifiesta por conjuntos. De hecho se practica poniéndose de pie los
individuos que aprueben y quedando sentados quienes reprueben. En
ocasiones se requiere el sentido del voto pidiendo se levante la mano a
quienes decidan en uno u otro sentido.”

“Si al dar la Secretaria cuenta del resultado de la votacion -
econOmica algin miembro o fraccion parlamentaria no estuviera de
acuerdo con el resultado y pidieren la cuenta de los votos, se contaran

efectivamente.”

“A este fin se mantendran todos, incluso el Presidente y los
Secretarios, en pie o sentados, segun el sentido en que hubieren dado su
voto; dos miembros que hayan votado, uno en pro y otro en contra,
contaran a los que aprueben y otros dos de la misma clase a los que
reprueben; éstos cuatro individuos que nombrara el Presidente, daran
razon al mismo en presencia de los Secretarios del resultado de su
cuenta, y hallandose conformes se publicara la votacion.”

““Esta prerrogativa constituye la base reglamentaria para iniciar
tacticas dilatorias o de entretenimiento procedimental que se ponen en
juego para ganar tiempo o recabar informaciéon no disponible al
momento del debate y que pudiera ser util o necesaria para iniciar el

juicio de la Asamblea”. 3.

37 De Andrea Sanchez. Francisco José. Diccionario de Derccho Parlamentario Mexicano. Centro de ESlUdIOS
Parlamentarios. Cambio XXI Fundacion Mexicana., A.C., México, 1993. p. 16.
38 op. cit. supra nota 35 pp. 283 y 284.
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Los acuerdos de las Camaras en lo que se refiere a su régimen
economico interno, deben ser tratados en sesion secreta. Para
aprobarlos, es suficiente que hablen tres legisladores en pro y tres en
contra, salvo en el caso de que la Asamblea acuerde ampliar el debate.

Su autorizacion la deben hacer dos se'c’:re'tafriqb,s_ de la Camara.

Los acuerdos y resoluciones de la Camara “conservan su validez
aunque - hayan participado diputados cuya eleccion se anule
posteriormente’®>3° ’ :

5. Dictamenes Legislativos.

Los dictamenes legislativos son las resoluciones tomadas en el
seno de las Comisiones legislativas en relacion con las iniciativas que
son presentadas ante ellas. Sirven de base para la discusién que el pleno
de cada Camara lleva a cabo para aprobar una norma juridica.

Los dictamenes legislativos deben ser presentados por' la
Comision que haya conocido del proyecto en razén de su area de. .
competencia dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los

haya recibido.

Todo dictamen, segin lo dispone el articulo 87 dél}Regrlfa:m‘ento,_
debe componerse de dos partes; una expositiva de las razones en que se

39 Camposeco Cadena, Migucl Angel. El Legislador Federal. Prontuario Juridico. EdlCIDn del autor. Mcxxco.
1989. p. 4. .
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funde y otra que concluya con propos101ones claras y senc1llas que
puedan su_]etarse a votac:on . L

Para que los dlctamenes “se. consuieren vahdos ‘d’eb“en' ser
aprobados y f'rm s por la mayoria de-los- Ieglsladores ‘que” mtegr' n_ Ia

COmlSlOn 'q'u los 'aya realxzado

: Sl algun o algunos de “los. 1ntegrantes ,‘de esa Comlslon ‘no
estuviese’ de acuerdo con la dec1s1on de:la: mayona, tlene -1a facultad de

presentar por escrito su voto partlcul

Los dictamenes deben circular con’toda oportunidad entre los
legisladores para su conocimiento y estudio, con el objeto de facilitar su
discusion. Para ello, deben ser impresos junto con las iniciativas que los
motivaron y los votos particulares en contra de ellos, si los hubiere.

Durante el receso del Congreso, las Comisiones deben continuar
el estudio de los asuntos pendientes, hasta producir el dictamen
correspondiente. En el mismo lapso deben dictaminar las iniciativas que

les sean turnadas por la Comision Permanente.

Antes de su discusion, los dictamenes deben ser somet:dos a una
primera lectura. En el caso de que €stos sean remitidos:a’ los leglsladores
antes de iniciar un receso del Congreso se tendra por hecha Ia pnmera

lectura de los mismos.

Segun lo dispone el artlculo 94 del Reglamento en su ultimo
parrafo, los dictamenes que’ las Com1s1ones produzcan sobre asuntos
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que no - llegue a conocer la legislatura. que los re01b10, quedaran a
disposicion de la siguiente, con el caracter de: proyectos. : :

Cuando la Comisién de una Camara:del: erngreéo"no"'rihda”s’u
dictamen sobre una iniciativa de ley o decreto del: E_]ecutlvo en-un
término de 30 dias, la iniciativa podra presentarse a la otra Camara para

su tramite.

Los dictamenes, ademas de circular entre los legisladores para su
discusion, deben ser remitidos al Ejecutivo con toda oportunidad.

Existen ciertas clases especiales de dictamenes diferentes a los
demas. Por ejemplo, el que declare la procedibilidad del juicio politico
en contra de un servidor publico, debe ser emitido por las Comisiones
unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la

Camara de Diputados.

Si una Comisién juzga conveniente o necesario demorar o
suspender el despacho de algtun negocio, lo manifestara a la Camara en
sesion secreta y antes de que expire el plazo de cinco dias para

dictaminar la iniciativa. Si alguna Comision retiene en su poder un
expediente por mas de cinco dias, la Secretaria lo comunicara al
Presidente de la Camara, para que éste acuerde lo conducente.

D. El Proceso Legislativo

El Diccionario Juridico Mexicano define al proceso legislativo,
como “la serie ordenada de actos que deben realizar los 6rganos del
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gobierno facultados para elio a fin de elaborar aprobar y expedlr una ley
o decreto™.40 & :

. Por .nuestra .. parte,-.lo-: deﬁnlremos como -la: cc
acciones realizadas por:los poderes ejecutivo leglslatlvo que tlenen por
finalidad la expedicién de un ordenamlento Jurldlco que tenga categoria
de ley o decreto. ,

Al respecto, es conveniente recordar que existe otra clase de
ordenamientos juridicos, con igual caracter obligatorio, pero que para
ser expedidos no requieren de la intervencién del poder legislativo, tal
es el caso de los reglamentos, que pueden ser expedidos por el poder
ejecutivo.

El proceso legislativo consta de diversas etapas o fases; la
doctrina constitucional ha reconocido las siguientes:

a) Iniciativa.
b) Discusion.

¢) Aprobacidn.

d) Sancién.

40 piccionario Juridico Mexicano. UNAM-Pornia. Méxipo. 1989. pp. 2564 y 2565.
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e) Promulgacion

f) Publicacion.

‘g) Iniciacién de la vigencia."

A contmuacxon reahzare un anahsls de cada una de ellas, a partlr
de sus elementos doctrmarlos y legales o ;

1. Iniciativa =

Diversos han sido los autores que se han ocupado de este tema y
que han expresado sendas definiciones.

Asi por ejemplo, Miguel Angel Camposeco Cadena, en su
Manual Elemental de Técnicas y Procedimientos Legislativos, titulado
“De las iniciativas®, sefiala que la iniciativa ‘“materiallmente, es el
documento que contiene un proyecto de ley o decreto. Formalmente, es
el derecho constitucional que para presentar iniciativas de leyes o

decretos tiene:
a) El Presidente de la Republica.
b) LLos D‘ip:utados‘y Senadores al Congreso de la Unidn.

c) Las Legislaturas de los estados.
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d) Las diputaciones de los mismos.

e) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

HLa Gran Comision de la Camara™.«

Existen iniciativas individuales, colectivas y mixtas. Las

individuales son aquellas presentadas por un legislador en particular o
bien por el titular del Poder Ejecutivo; las colectivas son las sometidas a
la consideracion del Poder Legislativo por un grupo parlamentario o un
conjunto de legisladores de un mismo partido politico y las iniciativas
mixtas, son las presentadas por integrantes de diferentes grupos

parlamentarios.

Para Francisco Fernandez Fredes, *‘la iniciativa es el acto por el
cual se pone a consideracion del Poder Legislativo la expedicién de una
ley. Esta facultad de iniciar leyes no es abierta sino que esta reservada a
ciertos funcionarios u 6rganos del poder publico que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 71 constitucional son:

I. EIl presidente de la Republica.

11. Los diputados y senadores al Congreso de la Union.

111. Las leglslaturas lagaliesy”’r.%z’

41 op. cit. supra nota 25:p. 11.
42 op. cit. supra nota 32. p. 97,
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Jorge Moreno Collado expresé que “en el derecho positivo
mexicano actual, es posible identificar dos fases en la gestacion de las
leyes que serian anteriores incluso, a la iniciativa misma, a cuya
formacién servirian de base. Ellas serian la consulta popular y la
planeacion legislativa, ambas fundadas en el sistema de planeacion
democratica del desarrollo y en la participacion popular del mismo,
instituidas por el articulo 26 constitucional y reguladas por la Ley de
Planeacion”.+

José Saenz Arroyo y otros autores sefialan que “‘la iniciativa
contiene una proposicidon y constituye el acto formal para poner en
marcha el proceso legislativo, a fin de lograr la expedicion de leyes o
decretos. Es un documento que obliga a estudiar, dictaminar y resolver
la promocién contenida en el proyecto, poniendo en movimiento al
poder legislativo™.44

En cuanto a la primera definicién, es oportuno sefalar que,
aunque la fraccion 1 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a la Gran Comision
de la Camara de Diputados para presentar iniciativas sobre los asuntos
concernientes a las entidades federativas y a las regiones del pais,
tomando en consideracion las propuestas de las diputaciones, en mi
opinion esta facultad no puede ser considerada como tal, ya que es la
Constitucion el unico ordenamiento juridico que puede facultar a un
organo o a una persona o grupo de ellas para presentar ante el Congreso
una iniciativa de ley o decreto, en todo caso, esta facultad podria
considerarse inmersa en el derecho de los legisladores, como tales, a
presentar iniciativas.

43 Moreno Collado, Jorge. “Técnica Legislativa”, conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho de la
UNAM. dentro del ciclo “*Marco Legislativo para el Cambio™. febrero de 1986.
44 Saenz Arroyo, José y otros. Técnica Legislativa. Editorial Porria. México, 1988. p. 21.
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Definiré a la iniciativa como el acto juridico a través del cual el
presidente de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de la
Union, las legislaturas de los estados o la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal presentan al Congreso un proyecto de norma
juridica, con la intenncion de dar vida a una nueva ley.

La anterior definicidn puede ser inferida de la facultad que otorga
el articulo 71 constitucional al Presidente de la Republica, a los
diputados y senadores al Congreso de la Unién y a las legislaturas

locales para iniciar leyes.

Por lo que hace a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ésta cuenta con un sistema de dualidad competencial, que
contenido en los incisos f) y g) de la fraccién IV del articulo 122
constitucional, consiste en que puede tanto presentar iniciativas de leyes
o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de
la Union, como legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito
Federal en los términos del Estatuto de Gobierno en materias de:
Administraciéon Publica Local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto publico;
regulacion de su contaduria mayor; bienes del dominio publico y
privado del Distrito Federal; servicios publicos y su concesion, asi como
de la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio del
Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
participacion ciudadana: organismo protector de los derechos humanos;
civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion civil; prevencidn
y readaptacién social; planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso
del suelo; establecimiento de reservas territoriales; preservacion del
medio ambiente y proteccion ecoldgica; proteccion de animales;

construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y
transito; estacionamientos ; servicio publico de limpia; fomento
economico y proteccion al empleo; establecimientos mercantiles;
espectaculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y
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asistencia social, turismo y servicios de alojamiento; prevision social;
fomento cultural, civico y deportivo; mercados rastros y abastos;
cementerios, y funcién social educativa en los términos de la fraccion

VIII del articulo 3o. de la Constitucion.

Jorge Carpizo sefiala que en la realidad mexicana, el presidente
de la Republica es quien envia la gran mayoria de iniciativas 45, aunque
existen ejemplos de lo contrario, como el caso de las reformas
constitucionales en materia politico-electoral de 1989 y 1990 y la ley
reglamentaria de las mismas, el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que fueron producto de iniciativas
presentadas por los diversos grupos parlamentarios que integraron la
LIV Legislatura del Congreso de la Unidon. De igual forma las reformas
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993
y 1994 tuvieron como origen iniciativas emanadas del legislativo, no del

ejecutivo.

El articulo 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece que
pasaran también inmediatamente a Comision las iniciativas o proyectos
de ley que remita una de las Camaras a la otra.

Los articulos 71 y 73 constitucionales sefialan que las iniciativas
presentadas por el presidente de la Republica, por las legislaturas de los
Estados o por las diputaciones de los mismos, asi como por la Asamblea
de Representantes pasaran desde luego a Comision. Las que presentaren
los diputados o los senadores se sujetaran a los tramites que designe el

Reglamento de Debates.

45 op. cit. supra nota 40, p. 1723.



Un procedimiento especial sefiala dicho reglamento para aquellas
proposiciones que no sean iniciativas de ley y que sean presentadas por
uno .o mas individuos de la Camara, sin formar los que las suscriben
mayoria de diputacion. En este caso, deben seguirse los siguientes

pasos:

- Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores al
Presidente de la Camara y seran leidas una sola vez en la sesion en que
sean presentadas. Su autor podra, o uno de sus autores, exponer los
fundamentos y razones de su proposicion o proyecto.

- Dos miembros de la Camara hablaran por un sola vez, uno en
pro y otro en contra, dando preferencia al autor del proyecto, y

- Se preguntara al término de las exposiciones a la Camara si
admite o no a discusion la proposicion. En el primer caso se turnara a la
Comision o Comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se

desechara.

En las iniciativas que la propia Camara haya calificado de
urgente u obvia resolucion, se podra dispensar el requisito de que la
iniciativa sea discutida y dictaminada por la Comision correspondiente.

La iniciativa puede ser enviada o tener como origen
indistintamente cualquier Camara, pero en el caso de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos y sobre
reclutamiento de tropas, su discusion debe hacerse en primer término en

la Camara de Diputados.
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En el caso de los proyectos de ley cuya resolucion no sea
exclusiva de una de las dos Camaras, éstos deben ser discutidos
sucesivamente en ambas, observandose lo establecido en el Reglamento
para la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones. o

2. Discusion

Como ya se analizo en el apartado denominado “Elementos de
técnica legislativa™, antes de la discusion se realiza en el seno de las
comisiones el trabajo de dictaminaciéon. En la fase de discusion
legislativa, “las Camaras estudian y deliberan acerca del proyecto de ley
para determinar si éste merece o no su aprobacion’.4¢

Toda iniciativa debe ser discutida en ambas Camaras, para lo
cual, el articulo 72 constitucional establece que todo proyecto de ley o
decreto cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de la Camaras, se
discutirda sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

La Camara en que en primer término es discutida una ley, recibe
el nombre de Camara de origen. La que lo discute en segundo lugar se

denomina Camara revisora.

El mismo articulo 72 constitucional sefiala que si un proyecto es
aprobado en la Camara de origen, pasara para su discusion a la otra. Si

46 op. cit. supra nota 32. p. 100.
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ésta lo aprueba, debe ser remitido al Ejecutivo quien, si no tiene

observaciones, debe publicarlo inmediatamente.

Dicho precepto prevé diversas mrcunstanmas que P,ufi}‘,es,?r{

presentarse en-la discusién leglslatxva.

El caso menos complicado es cuando ambas Camaras aprueban
Ia iniciativa y el Ejecutivo no formula observaciones a la misma.

Si la iniciativa es desaprobada en su totalidad por la Camara
revisora, debe devolverse a la de origen para una nueva discusion. La
Camara de origen debe examinar el proyecto con las observaciones
realizadas por la colegisladora. En este caso, el proyecto debe ser
aprobado por mayoria absoluta de los miembros presentes de la
Camara, enviado nuevamente a la revisora y, si ésta lo aprueba también
por mayoria absoluta, la iniciativa se remite al Ejecutivo para su

sancion.

Puede existir también un desacuerdo en ambas Camaras que se
refiera solo a una parte de la iniciativa. La parte que no fue aprobada por
la Camara revisora debe ser discutida nuevamente en la de origen.

Si la parte del proyecto que fue objeto de observaciones o
modificaciones es aprobado por mayoria absoluta en la Camara de
origen, la iniciativa se envia al Ejecutivo para la prosecucién del

proceso legislativo.

En caso de que. las observaciones realizadas por la Camara
- revisora sean rechazadas por mayoria absoluta en'la de origen, dicha
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parte de la iniciativa se remite nuevamente a la revisora para que ésta
realice un nuevo analisis, tomando en consideracion los criterios de la
otra para rechazarla. Si después de discutirla la revisora aprueba el
criterio de la de origen y desestima tales reformas por mayoria absoluta,
se debe enviar al Ejecutivo el proyecto en lo que fue aprobado por
ambas Camaras; pero, si la Camara revisora insiste, por mayoria
absoluta en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Camaras acuerden, también por mayoria absoluta, que se expida
la ley o decreto solo con los articulos aprobados y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones

siguientes.

El Reglamento dedica un capitulo a las discusiones legislativas.
En él se establecen los mecanismos a los cuales quedara sujeta esta fase

o etapa del proceso legislativo.

En el momento de la discusién, debe ser leida la iniciativa,
proposicion u oficio que la hubiere provocado y, después, el dictamen
de la Comisiéon a cuyo examen se remitio y el voto particular, si lo

hubiere.

Antes de iniciar la discusidn, el presidente de la mesa debe leer
una lista, previamente formulada, de aquellos diputados que pidan la
palabra en contra de la iniciativa o dictamen, y otra de los que la pidan

en pro del mismo.

Los miembros de la Camara hablaran alternativamente en contra
o en pro, para lo cual deben ser llamados por el presidente de acuerdo al
orden en que se inscribieron, comenzando por el primero de la lista en
contra. Si algun diputado de los que solicitaron el uso de la tribuna no
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esta presente en el momento en que le toque hablar, sera colocado en
ultimo lugar de la lista respectiva.

Los integrantes de la comision y el autor de la proposicion sujeta
a discusion, pueden hablar mas de dos veces. Los otros miembros de la
Camara solo pueden hablar dos veces sobre un asunto.

Si un miembro de la Camara no esta inscrito en la lista de
oradores, solamente podra pedir la palabra para rectificar hechos o
contestar alusiones personales, sin que pueda hablar mas de cinco
minutos y cuando el orador en turno haya concluido.

Ningun integrante de la Camara puede hacer uso de la palabra
por mas de treinta minutos, salvo autorizacion en contrario.

En el seno del Congreso las discusiones en forma de dlalogo ‘
estan absolutamente prohibidas. : :

Al pronunciar un - discurso; mngun orador puede
interrumpido, salvo en los siguientes casos y por medlo del pre51dente'

a) Para ilustrar la discusion con la lectura de un documento

b) Cuando se infrinjan articulos del Reglamento, en cuyo caso'
debe ser citado el articulo respectivo . EREEE L
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¢) Cuando se viertan injurias contra  alguna - persona o

corporacion

_d) Cuando el orador se aparte»del"askun'to’a'disrcu'sié'n'

e) En caso de alguna explicacion pertmente, pero en este caso
solo sera permitida la interrupcién con permiso del presidente y del

orador.

En ningun caso podra llamarse al orden al orador que critique o
censure a funcionarios publicos por faltas o errores cometidos en el
desemperio de sus atribuciones; pero si se trata de injurias o calumnias,
el interesado podra reclamarlas en la misma sesion, cuando el orador
haya terminado su discurso o en otra que se celebre en dia inmediato. El
presidente debe exhortar al ofensor a que las retire o satisfaga al
ofendido. Si se niega, el presidente mandara que las expresiones que
hayan causado la ofensa se autoricen por la secretaria, insertando éstas
en acta especial, para proceder a lo que hubiere lugar.

Todo proyecto de ley debe ser discutido primero en lo general, es
decir, en su conjunto, y después en lo particular cada uno de sus
articulos. Si la iniciativa o dictamen consta de un solo articulo, sera

discutida una sola vez.

Si algtiin miembro de la Camara al principio de la discusién lo
solicita, la comision dictaminadora debe explicar los fundamentos de su
dictamen e incluso leer constancias del expediente si ésto es necesario.
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ESTA TESIS NI

SALIR BE L& BiBuOl

Para - suspender..una discusion en la camara, debe concurrir
alguna de las 51gu1entes cxrcunstanmas--

a) Que sea la hora prevista en el Reglamento para hacerlo, salvo
el caso’ de prorroga por acuerdo de la Camara. .

b) Que la Camara acuerde dar preferenc1a a otro negocw de
mayor urgencia o gravedad. oL , -

c) Que existan graves desordenes e'n:la:Cérhara.

d) Que no haya quorum Sl es "‘dudosa‘ Ia falta de quérum, se

comprobara pasando lista'y, si es: ev1d
presidente para decretarla. ~

e) Que alguno o algunos de los ‘mlembros;de la Camara reallcen‘
una proposicién suspensiva, misma‘'que debe ser. aprobada por la propia

Camara.

Antes de que se cierre en lo general la discusion de los proyectos
de ley y en lo particular cada uno de sus articulos, podran hablar seis
individuos en pro y seis en contra, ademas de los miembros de la
comision dictaminadora y los secretarios de despacho, jefes de
departamentos administrativos, directores y administradores de
organismos descentralizados federales o empresas de participacion
estatal mayoritaria que hayan sido enviados por el presidente de la
Republica o 1llamados por acuerdo de la Camara. En los demds asuntos
que sean economicos de cada Camara bastara que hablen tres individuos
en cada sentido, salvo acuerdo en contrario.
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Una vez que han hecho uso de la palabra todos los miembros de
la Camara inscritos para tal fin, el presidente mandara preguntar si el
asunto estda o no suficientemente discutido. En el primer caso, se debe
proceder a la wvotacién respectiva; en el segundo, continuara la
discusién, pero bastarda que hable alguien en pro y alguien en contra

para repetir la pregunta.

Antes de declarar si la discusion ha sido suficiente, el presidente
debe leer en voz alta las listas de los individuos que hicieron uso de la

palabra y de los demas que la hayan pedido.

Cuando un proyecto ha sido suficientemente discutido en lo
general, se procedera a votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se
discutiran en seguida los articulos en particular. En caso contrario se
votara en forma econdmica si vuelve o no todo el proyecto a la
comision. Si la resolucion es afirmativa, volvera para ser reformado,

pero si es negativa, se tendra por desechado.

Cuando se declara cerrada la discusion de cada articulo en lo

particular, se pregunta a la asamblea si procede o no votar; en caso
afirmativo debe procederse a la votacion, en caso negativo volvera el

articulo a la comision.

En caso de que un proyecto fuese desechado en su totalidad o
alguno de sus articulos y exista un voto particular, debe ponerse éste a
discusion, con el requisito de que hubiese sido presentado cuando
menos un dia antes de iniciarse la discusion del dictamen de la mayoria

de la comisidn.
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Si nadie pide la palabra en contra de algin dictamen, un
miembro de la comisidén informara sobre los motivos que ésta tuvo:para
dictaminar en el sentido en que lo haya hecho y se procedera a votarlo. .

- FEn el caso de que sélo se pida la palabra en pro, pueden hablar
hasta. dos miembros de la Camara. Si por el contrario, solo se pide-la .
palabra en contra, hablaran todos los que deseen hacerlo, pero después
de que hablen tres, se preguntara si el punto ha sido suficientemente

discutido.

En la sesién en que definitivamente se vote una proposiciéon o
proyecto de ley, podran presentarse por escrito adiciones o
modificaciones a los articulos aprobados. El autor de la adicion debe
exponer sus fundamentos, realizado lo cual, se preguntara si se admite o
no a discusidén. En el primer caso, se pasara a la comision respectiva, en

caso contrario se tendra por desechada.

De acuerdo al articulo 132 del Reglamento, todos los proyectos
de ley que consten de mas de 30 articulos, podran ser discutidos y
aprobados de acuerdo a la forma en que fueron divididos por sus
autores, siempre que asi lo acuerde la Camara respectiva, a mocion de
uno o mas de sus miembros; pero se votara separadamente cada uno de
los articulos o fracciones del articulo o de la seccion debatida, si ésto es
solicitado por algun miembro de la Camara y aprobado por la misma.

En la discusion en lo particular, se podran apartar los articulos,
fracciones o incisos que los miembros de la asamblea quieran impugnar;
y lo demas del proyecto, que no amerite discusion, se podra reservar

para votarlo después en un solo acto.
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También podran votarse, en un solo acto, un proyecto de ley o
decreto, en lo general, en union de uno, varios o:la totalidad de sus
articulos en lo particular, siempre que no hayan sido impugnados.

Para culminar este apartado, es importante subrayar que en el
Congreso mexicano, todo aquel que haga uso de la palabra, debe hacerlo
desde la tribuna, mientras que, como lo seiiala K.C. Wheare, ‘“en las
legislaturas de la Comunidad Britanica o en los Estados Unidos, los

legisladores hablan desde sus lugares, ya que es mas facil para la
persona que preside, ordenar a un miembro de la asamblea que tome su
asiento si éste se encuentra hablando desde su lugar, que si esta

hablando en la tribuna’’.47

3. Aprobacion

Aprobar significa otorgar el consentimiento a una propuesta, por
lo que ésto, traducido al lenguaje parlamentario, implica que la Camara
en que ha sido discutida una m1c1at1va de ley o decreto ha dado su

adhesion a la misma.

Para que una Camara apruebe la’ iniciativa se requiere, por lo
general, que la mayoria absoluta de sus mxembros presentes la aprueben.

La aprobaczon es un proced'mlento que requlere de-otro, el de

votacion.”

47 Wheare. K.C. Legislaturas. LI Legislatura. H. Cimara de Diputados, México, 1981, p. 27.
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El articulo 72 constitucional establece que las votaciones de ley o
decreto seran nominales. Para explicar lo anterior, es conveniente
sefialar que el Reglamento prevé tres tipos de votacion: nominales,
economicas y por cédula. Las votaciones por aclamacion estan
expresamente prohibidas en dicho ordenamiento juridico.

La votacion nominal debe ceiirse al siguiente procedimiento:

a) Cada miembro de la Camara, comenzando por el lado derecho -
del Presidente de la misma, se pondra de pie y expresara en voz alta su
apellido y, si es necesario para distinguirlo de otro, su nombre, asi como"
la palabra si o no, en caso de que apruebe o desapruebe el proyecto

discutido.

b) Un Secretario de la Camara anotara los votos a favor y otro los
votos en contra.

c) Al finalizar la votacion, uno de los Secretarios preguntara en
voz alta y por dos ocasiones si falta alguien por votar. En caso de que
ningun miembro de la Camara falte de emitir su voto, deben votar los

Secretarios y el Presidente.

d) En el reglamento se sefiala que los Secretarios o prosecretarios
haran enseguida la computacion de los votos y leeran desde la tribuna,
uno de los nombres de los que hubiesen aprobado el proyecto y otro de
los que no lo hubiesen aprobado, para después decir el niumero total de
cada lista y publicar la votacién. En la realidad parlamentaria mexicana,
por el elevado numero de legisladores que existen en la Camara de
Diputados, solo se dice el numero de los votos a favor y en contra,
omitiéndose el nombre de cada legislador que hubiese votado.
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Las votaciones deben realizarse en forma nominal en los
siguientes casos: .. .- i BRI R s S :

a) Para a_probére‘:: lo generalunproyecto de ley.

b) Para aprobar en lo particular un proyecto de ley.

c) Cuando asi lo solicite un miembro de la Cdmaray cuente con
el apoyo:de otros cinc e B

D Cilat;dq dlferenma entre los que aprueban el proyecto de ley
y los que no la aprueban en una votaciéon econdémica no exceda de tres

votos.

La wvotacion economica es utilizada en todas las demas
resoluciones de la Camara y consiste en que los miembros que estan a
favor de la resolucion se ponen de pie y los que estan en contra

permanecen sentados.

Si el resultado de la votacion economica es dudoso y algun
legislador solicita que se haga un conteo de los votos, éstos deben ser
contados uno por uno, para lo cual deberan permanecer de pie o
sentados, de acuerdo al sentido de su voto, los miembros de la Camara.

Las votaciones por cédula se llevan a cabo cuando se trata de
elegir personas para diversos cargos, tales como presidente de la
Camara, secretarios, presidente o secretarios de alguna comision.
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Este tipo de votacion consiste en que cada legislador entrega un
papel con el nombre de la persona por quien expresa su voto favorable,
debe depositarlo en un anfora dispuesta para tal efecto que se coloca al
frente del sitio que ocupa la mesa directiva de la Camara.

Al finalizar la votacion, uno de los secretarios debe sacar una por
una las cédulas que fueron depositadas en el anfora y leer en voz alta el
nombre del legislador que en ellas aparece, mientras otro secretario
debe anotar los nombres y numero de votos para cada uno de los
miembros de la Camara que fueron elegidos por la voluntad de sus

compafieros.

Después de dar lectura a cada cédula, el secretario debe

entregarsela al presidente, para que éste constate el contenido de la
misma. Por ultimo, se realiza el computo de votos y se publica el

resultado.

En el momento de la votacion, ningun legislador puede
abandonar el recinto ni tampoco esta permitido excusarse de votar, en
cuyo caso €l voto que se exprese debe ser de abstencion.

En caso de que exista empate al votar, siempre que no se trate de
eleccion de personas, la votacion debe repetirse en la misma sesion, y si
existe un nuevo empate, €l asunto se debe votar en la sesidon proxima

inmediata.

Para que un proyecto de ley sea aprobado, requiere de ser
discutido en lo general y en lo particular. Discutirlo en lo general
implica analizarlo en su conjunto de estudiar la procedencia y
pertinencia de aprobarlo. Discutirlo en lo particular quiere decir analizar
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el contenido de las disposiciones que lo integran en forma detallada,
articulo por articulo.

El articulo 97 del Reglamento sendla que si la: iniciativa consta e
de.-un solo- artlculo debe ser dlscutlda de ‘una- sola- ‘vez-en: lo general Y
particular. e

Al finalizar la votacion y aprobarse en la Camara de origen un
proyecto; éste debe ser enviado a la revisora debidamente signado por el
presidente y dos secretarios.

Para que la Camara revisora tenga elementos suficientes de
analisis al momento de discutir la iniciativa, a ésta se deben acompafiar
diversos documentos, tales como el expediente que origino, los
antecedentes legislativos, juridicos o histéricos que hayan motivado su
aprobacion y una minuta en la que se condensen los aspectos
sobresalientes de la discusion.

El articulo 142 del Reglamento sefiala que en los casos graves y
urgentes se puede omitir la minuta con el extracto de la discusiéon, en
cuyo caso, una comision de la Camara de origen entregara el proyecto a
la revisora e informara sobre los principales puntos de discusion,
exponiendo los motivos de la gravedad o urgencia.

La aprobacion es la ultima fase del proceso legislativo que tiene
lugar en el Congreso.
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4. Sancion

La sancion es un acto facultad del Ejecutivo, que consiste en que
éste apruebe o no el proyecto de ley que ha sido discutido y aprobado”
por el Congreso. El fundamento constitucional de esta facultad se
contiene en articulo 72 de nuestra Ley fundamental.

Al recibir el proyecto que le es enviado después de haber sido
objeto de los pasos anteriores del proceso legislativo, el Ejecutivo puede

decidir entre promulgarlo o vetarlo.

De la promulgacion nos ocuparemos en el siguiente punto. El
veto consiste en que si el Presidente de la Republica no esta de acuerdo
con el proyecto, puede devolverlo a la Camara de origen con las
observaciones que juzgue convenientes para que sea rediscutido.

En este caso, si las Camaras del Congreso insisten en que sea
publicado el proyecto, ésto debe ser decidido por mayoria calificada de
sus miembros, o sea, por tres cuartas partes del total de legisladores. Si
el Congreso acepta el veto, es suficiente con el voto a favor de la
mayoria de los miembros presentes de cada Camara para aprobarlo.

Bajo la voz “‘veto presidencial”, en el Diccionario Juridico
Mexicano, Jorge Carpizo sefala tres finalidades al derecho de veto con

que cuenta el Presidente de la Republica:

a) Evitar la precipitacion en el proceso legislativo, impidiéndose
asi la aprobacion de leyes inconvenientes o que contengan vicios en
cuanto a su constitucionalidad;
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b) Premunir al Ejecutivo de los medlos para, defenderse contra la
invasién y la 1mposxc10n del Leglslatzvo y ;

c) Aprovechar la experiencia-y-la- responsabllldad del poder
Ejecutivo en el procedimiento legislativo.

Francisco Fernandez Fredes sefiala que la sancién y el veto son
“las dos caras de una misma moneda. Pero mientras la sancion
(expresidén de voluntad acorde con lo aprobado por las Camaras) es de
caracter tacito y se manifiesta en la subsecuente promulgacion de la ley
en los términos en que la despaché el Parlamento, el veto es un acto
explicito y que debe formalizarse dentro del plazo perentorio que seiiala

el inciso b del articulo 72 constitucional®.+

El veto es una facultad constitucional del Ejecutivo que debe

ejercer dentro de los diez dias habiles posteriores a que recibid el
proyecto y, en caso de que en dicho término hubiere fenecido el periodo
ordinario o extraordinario de sesiones del Congreso, debe hacerlo el

primer dia del siguiente periodo.

Aunque nuestra constitucion sélo expresa que el veto debe ser
total, doctrinariamente encontramos tres tipos de veto:

a) Veto supresivo: es aquel que tiene por objeto suprimir alguna
de las disposiciones contenidas en el proyecto o la totalidad de ellas;

48 op, cit. supra nota 40. t. VIII, p. 392
49 op. cit. supra nota 32. p. 105 :

88



b) Veto sustitutivo: es aquel que tiene por objeto reformar o
modificar la totahdad o una parte de: las dlsposwlones contenldas en el

proyecto, y

¢) Veto aditivo: es a(_]uel que tlene por objeto anadlr nuevas
disposiciones al proyecto.

La facultad de veto tiene también ciertas limitaciones. De esta
forma, no es susceptible de ser vetada ni requiere promulgacion del
Ejecutivo federal para tener vigencia, en términos del articulo 70
constitucional, la ley que regula la estructura y el funcionamiento

interno del Congreso.

Siguiendo a Fernandez Fredes, existen otros actos leglslauvos,
que tampoco pueden ser vetados. Ellos son los siguientes: :

a) Las resoluciones adoptadas por el Congreso o por alguna de
sus Camaras en ejercicio de sus funciones como cuerpo electoral alw
calificar las elecciones presidenciales, o como jurado; e

b) Cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la federacién por delitos ofic1a1es,

c) El decreto de convocatoria a sesiones extraordlnarlas que
expida la Comisién Permanente; : i

d) Las decisiones de ‘una Carnara que adopte en e_]er01c1o de sus
facultades excluswas, . X g
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e) Los acuerdos de la Comision Permanente del Congreso;

f) Los proj}eéﬁt'osvdéijefbmla' al tie:x'to“de la constitucién, y

‘ 1do ‘en’ Asamblea

7 ongreso adopta re

Unica.

5. Promulgacié

'La, promulgacién de la Ley es una obligacién que
constitucionalmente tiene impuesta el Presidente de la Republica.

El articulo 89 de nuestra Carta Magna, que sefiala las facultades
y obligaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal, en su fraccién I
establece que éste debe ‘“‘promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia”.

Diversos autores han opinado que entre sancion, promulgacién y
publicacién no existe una diferencia sustancial, sin embargo, se trata de
acciones que, aunque se complementan entre si, constituyen diversas

etapas de un mismo proceso y actos juridicos distintos.

Con la sancion, el presidente acepta el proyecto de ley o lo veta;
con la promulgacion se certifica que dicho proyecto ha sido
debidamente discutido y aprobado y se dispone su publicacién, y con la
publicacion se da a conocer al publico la ley.
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Para entender mejor lo anterior, transcribiré a continuacion

algunas definiciones que diversos autores han establecido. al-'término

promulgacion.

Felipe Tena Ramirez seiiala que “por la prbrhulgac::irén' de la ley,
el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de la ley, ordena su
publicacion y manda a sus agentes que la hagan cumplir’.se

Eduardo Garcia Maynez expresa que “la promulgacion de la ley
encierra dos actos distintos: por el primero el Ejecutivo interpone su
autoridad para que la ley se tenga por disposicion obligatoria y por el
segundo (la publicacion proplamente) el Ejecutivo da a conocerla a

quienes deban cumplirla™.

Ulises Schmill opina que la promulgaciéon tiene por objeto
“reconocer un hecho: que el Congreso de la Unién ha aprobado una‘ley -
o decreto y lo ha remitido al Presidente de la Republica, el Pre31dente de

la Republica ordena también su observancia’.s2

Por su parte, al hablar de las facultades del Presidente de la
Republica en el proceso legislativo en su obra “El Presidencialismo
Mexicano™, Jorge Carpizo afirma que ““nuestra constitucién emplea el
verbo promulgar en el articulo 89, pero en los incisos a) y ¢) del articulo
72 usa como sinénimos publicar y promulgar. Por tanto, en nuestra
opinion, el intérprete no puede distinguir cuando la constitucién no lo
hace, amen de que a nuestro criterio no hay razon real para hacer dicha

50 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mcexicano, 18a. edicién. Editorial Porriia, México, 1981

p.61.

5! Garcia Mdyncz, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derccho. 29a. edicion. Editorial Pormia, México.
1978. p. 61.

52 §chmill Ordoncz, Ulises. El sistema de la constitucidon mexicana. Editorial Manuel Porrtia. México. 1971.

p.217.
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distincién. Sin embargo, parte de la doctrina mexicana la hace y
entiende por promulgacion la comprobaciéon que el presidente debe
realizar que se satisficieron todas las formalidades y se llenaron todos
los requisitos que la constitucion impone al poder legislativo en el
proceso legislativo, asi como la orden de publicacién de la ley”,s3

La sancion y la promulgacion pueden ser realizadas de una sola
vez, salvo el caso de que sea vetada la ley, pero constituyen actos

diferentes.

Por promulgacion, a mi juicio, se debe entender la comprobacién
o certificacion que realiza el Presidente de la Republica para verificar
que el poder legislativo ha cumplido los requisitos constitucionales para

expedir una ley o decreto.

Al estudiar la promulgacién, nos encontramos con otra figura
juridica, la del refrendo, que consiste en que el secretario de
gobernacion debe firmar todos aquellos decretos a través de los cuales el
Presidente de la Republica ordena la publicacién de una nueva

disposicion juridica.
6. Publicaciéon

Publicar significa, en sentido amplio, hacer publico un asunto,
por ello, en el proceso legislativo, la publicacién de ley implica que ésta
se hace del conocimiento de la poblacién a través de su impresiéon en el
o6rgano oficial de difusion del gobierno de la Republica.

53 op. cit. supra nota 3. pp. 92 y 93.
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Podemos definir a la publicaciéon como el acto juridico a través
del cual, el poder Ejecutivo inserta en el Diario Oficial de la Federacion
una ley o decreto que ha sido previamente aprobado por el Congreso y
sancionado y promulgado por el presidente de la Republica, con el
objeto de que sea conocido por los habitantes del. pais- .y estos Se

encuentren en condiciones de acatarlo.

Al igual que la promulgacidén, la publicaciéon es una: obhgac:on :
del Ejecutivo, impuesta por mandato del inciso a) del artlcu]o 72

constitucional.

En caso de que el Ejecutivo no ordene la pubhcamon de la ley, en
mi opinidn, el Congreso puede publicarla.

El articulo 70 de nuestra constitucion sefiala que las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se
promulgaran (aqui el término promulgar se utiliza como sinénimo de
publicar), en esta forma: “El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta”, a lo que debe seguir el texto de la ley o decreto.

Acorde con los principios generales del derecho, la publicacién

de la ley es un requisito indispensable para que ésta adquiera fuerza
obligatoria, ya que al darla a conocer publicamente a través de su
insercion en el Diario Oficial de la Federacion, nadie puede alegar su
desconocimiento, salvo el caso previsto por el articulo 21 del Codigo
Civil del Distrito Federal, en el que el juez puede, en el caso que
concretamente fue sometido a su consideracion, eximir de sancion a los
individuos que, por notorio atraso intelectual, miserable situacion
econdémica o aislamiento de las vias de comunicacion, transgreden la ley
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por ignorancia, siempre que la ley transgredida no afecte directamente el
interés publico.

7. Iniciacién de la Vigencia

, Aunque hay quien afirma que ésta no es una fase propiamente
dicha del proceso legislativo, nosotros consideramos que por tratarse de
la ultima, es la culminante del mismo, ya que sin ella careceria de valor
todo lo anteriormente realizado. Si una ley no entra en vigor, no inicia
su vigencia, no tendria sentido ninguna de las anteriores fases de su

proceso de formacion.

Una ley comienza a ser vigente en el momento que empieza a ser
obligatoria para todos aquellos que deben cumplirla.

Se podria definir a la iniciacion de la vigencia como el momento
en que una ley empieza a surtir efectos juridicos, ya sea por dlSpOSlClOl'l—
de la misma o por mandato expreso de otra norma.

Una ley puede surtir efectos retroactivamente siempre y cuando
sea en beneficio de aquellos a quienes va a afectar, ya que: la
retroactividad de la ley esta intimamente vinculada con la teoria de los
derecho adquiridos. De esta forma, un derecho adquirido no puede ser
socavado por una ley posterior a su adquisicion.

Para la iniciacién de la vigencia de un ordenamiento legal existen
dos sistemas: el sucesivo y el sincréonico.
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El sucesivo estia establecido en el articulo tercero del Codigo
Civil para el Distrito Federal y consiste en que una ley, decreto,
reglamento, circular o cualquier otra disposicion de observancia general
surte sus afectos tres dias después de su publicacién en el drgano oficial
de difusion del gobierno. A dicho término se debe agregar un dia mas
por cada cuarenta kilometros o fraccion que exceda de la mitad para que

la ley sea vigente.

El sistema sincréonico esta regulado por el articulo cuarto del
Codigo citado en el parrafo que antecede, y consiste en que en la norma
juridica, al ser publicada, se debe sefialar la fecha en que ésta entre en
vigor, con tal de que su publicaciéon haya sido anterior. Este es el
sistema que con mayor frecuencia se utiliza en nuestro pais y por lo
general se establece que la ley entre en vigor un dia después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Existe un lapso entre la publicacion de la ley y el inicio de su
vigencia, a éste se le conoce como “‘vacatio legis” y tiene por finalidad
que quienes estén obligados a cumplirla tengan oportumdad de conocer

su contenido.

La practlca legislativa ha establecido otros 51stemaskde 1n1c1a01on
de la vigencia, tales como el inmediato y el mixto.. . - .

El sistema inmediato es aquel que con su sola puesta en vigor, la
ley se vuelve de observancia obligatoria.

El sistema mixto es aquel en el que la ley necesita de un acto
posterior para que pueda entrar en vigor, verbigracia el caso de la
insercion de los delitos en materia electoral en el ordenamiento positivo
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penal, donde es necesario la puesta. en marcha del Registro Nacional
Ciudadano,:para-que las ﬁguras de11ct1vas ah1 descrltas cobren plena
v1genc1a :
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CAPITULO II

ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS . .

A. Camara de Diputados
1. Reseia histérica
a) Constitucion de Apatzingan de 1814 -

Este texto legal, en su articulo 44, sefialaba que. “Permanecera el
cuerpo representativo de la soberania del pueblo con. el nombre de .

supremo congreso mexicano’. 54

El Supremo Congreso era cornpuesto de un dlputado elegldo por
cada provincia, que duraba dos anos en el cargo

Por mandato de esta Constiméiéﬁ; Télr Congreso debia déarsele
tratamiento de “Majestad” y a sus miembros de “Excelencia’, durante el
tiempo de su encargo. :

S4Las Constituciones de México." Edicién facsimilar del- Comité de Asuntos Editoriales de la LIV
Legislatura de la H. Cimara de Diputados. México, 1989. p. 48. A
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El Congreso tenia un Presidente y un Vicepresidente, electos por
suerte en forma trimestral y dos secretarios electos “a pluralidad-de
votos” que duraban seis meses en tal responsabilidad.

':Eété'Coﬁgr;ésgefé unicameral y se infegraba por diputados.
‘b) Acta Constitutiva de la Federacion de 1824

Decretada el 31 de enero de 1824, esta Acta divide al Congreso
General, recipiendario del Poder Legislativo de la Federacwn, en dos
Camaras, una de diputados y un senado.

L.os diputados se nombraban con base en el numero de habitantes
de cada estado y dos senadores por cada uno de ellos.

En este documento se sefiala que la Constitucién fijaria, ademas
de las mencionadas en el Acta, otras atribuciones generales, especiales y
economicas del Congreso de la Federacion, asi como las prerrogativas

del 6rgano legislativo y sus integrantes.
c) Constitucion de 1824

Esta Constitucion regulaba en su Seccion Segunda lo referente a
la Camara de Diputados.
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Su articulo 8 sefialaba que la citada Camara era compuesta por
representantes elegldos en su totahdad cada dos anos por los c1udadanos

de los estados. :

i’orcada 80 mil “almas” o fraccmn que pasara de 40 m11 se elegla‘

un diputado. Si en un Estado no se tenia esta poblacion, se elegla un

diputado.

Por cada tres propietarios o fraccion que llegara a dos se elegia

un suplente. Los Estados con menos de tres diputados propletarlos

elegian un suplente.

Para ser diputado era requerido tener 25 afios el dia de 1la
eleccion, haber nacido en el Estado en el cual se era electo o tener dos

afios por lo menos de vecindad en él.

Estaban impedidos para ser diputados, entre otros, quienes
estuvieran privados de sus derechos ciudadanos o los tuvieran
suspendidos; el Presidente y el Vicepresidente de la Federacién; los
miembros de la Corte Suprema de Justicia; los gobernadores de los
estados; los comandantes generales, los arzobispos y los obispos, salvo
en el caso de que seis meses antes de la eleccion hubieran ‘“‘cesado

absolutamente en sus destinos™.

d) Constitucion de 1836

La parte tercera de este texto, era tltulada “Del Poder Legislativo,
de sus miembros y de cuanto dice relac10n a la forrnacwn de leyes
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Al igual que en su antecedente inmediato, en esta Constitucion se
sefialaba que el Poder Legislativo se depositaba en su Congreso General
de la Nacién, compuesto de dos Camaras. s

o La Camara de Diputados-se-renovaba por mitad cada dos’ afios y'
era electo :un diputado por cada 150 mil habitantes y por cada fracmon'

de 80 1n11

Sl un Departarnento no tenia este numero de habltantes elegla un

dlputado

El nimero de suplentes era igual al de propietarios.

La elecc10n de,la KCamara de Dlputados era callﬁcada por el

Senado..

Cuatro eran los requisitos de elegibilidad establecidos en este

ordenamiento juridico:

“]. Ser mexicano por nacimiento o natural de cualquier parte de
la América que en 1810 dependia de la Espafa, y sea independiente, si
se hallaba en la Republica al tiempo de su emancipacion.

“II. Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus derechos,
natural o vecino del Departamento que lo elige.

“IIl. Tener treinta afios cumplidos de edad el dia de la eiecéiéﬁ.”
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“IV. Tener un capital (fisico o moral) que le produzca al
md1v1duo lo menos m11 qulmentos pesos anuales” S50 :

e) Bases de Orgamzac1on POlltha de Ia Repubhca Mex1cana de,
1843. IR ) 7

Promulgadas por Antonio Lopez de Santa Anna el 13 de junio de.
1843, estas Bases sefnalaban en su articulo 25 que el Poder Legislativo
era depositado en un Congreso dividido en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores, y en el Presidente de la Republica, por lo
que respecta a la sancién de las leyes.

La Camara de diputados era compuesta de un diputado electo por
cada 70 mil habitantes y si algin Departamento no los tenia, elegia s6lo
un diputado. .

Por; cada: ‘ﬁ_"accmn mayor de 35 mll habltantes se elegia un
diputado y por cad propletarlo era electo un suplente

La Camara ‘se’ renovaba por mitad cada dos anos y para ser
dlputado era: requerldo SR LR e ey

“I. Ser natural del Departamento que lo ehge o vecmo de eI con
residencia de tres afios por lo menos.’ : : ‘

“I1. Estar en el ejercicio de los derechos‘,dekCiudadano.”

55 jdem p. 101
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“III. Tener treinta anos de edad cumplidos al tlempo de la
eleccmn . ‘ : S

“IV. Tener una_renta. anual efectlva de m11 dosc:entos pesos, -
procedente de capltal f’ swo o moral” 56 s

) Acta de Refo‘rymas de 1847

En su articulo 7, sefialaba que por cada 50 mil “almas™ o por una
fraccion mayor de 25 mil seria electo un diputado al Congreso General.

El Acta establece que era requerido para ser diputado Gnicamente
tener 25 anos de edad, estar en ejercicio de los derechos del ciudadano y
no encontrarse en las causas de excepcion sefialadas por la
Constitucion.

g) Constitucion de 1857

Con esta Constitucion se suprime el Senado y el Supremo Poder
Legislativo se deposita en una asamblea denominada Congreso de la
Union.

Este Congreso unicameral era elégido en su totalidad cada dos
anos.

56 idem p. 130
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Se elegia un diputado por cada 40 mil habitantes o fraccion
mayor de 20 mil, eligiéndose por cada propietario un suplente.

En su articulo 56, esta Constitucion establecia como requisitos
para ser diputado ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos;
tener 25 afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino
del Estado o Territorio en que se verificaba la eleccion y no pertenecer

al estado eclesiastico.

2. Integracion y Elecciéon

En términos de lo que dispone la Constitucidon Politica vigente, el
Poder Legislativo en nuestro pais se deposita en un Congreso General )
dividido en dos Camaras, la de diputados y la de senadores. SR

La Camara de Diputados estda compuesta de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado

propietario se elige un suplente.

Se integra por 500 diputados, 300 de ellos electos por mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200
electos por el principio de representacion proporcional, mediante el

sistema de listas regionales, votadas en cinco circunscripciones

plurinominales.

A diferencia de lo que sucedia con anteriores ordenamientos
juridicos, en los que el niimero de diputados era distribuido de acuerdo
a un numero determinado de habitantes, en la actualidad nuestra
Constitucion establece un sistema inverso; sefiala que habra 300
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diputados electos mayoritariamente y a partir de esa cifra divide los
distritos electorales de acuerdo con el ultimo censo general de

poblacion.

Ningin Estado puede . estar. representado con- menos de dos:
diputados.

El artlculo 54 const1tuc1onal establece las reglas a que se su_]eta la
eleccion’ de ‘diputados por. el. principio de representacion proporc1onal y
el sistema’ de a51gna01on por hstas reglonales. Dichas reglas son las

slguxentes. R

= Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por los menos 200 distritos uninominales.

- Todo partido politico que alcance por lo menos el 1.5% del total
de la votacidn emitida por las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segtin

el principio de representacién proporcional.

- Al partido que cumpla con los dos puntos anteriores,
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le deben ser asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional
emitida,s” el numero de diputados de su lista regional que Ile
corresponda en cada circunscripcion plurinominal. Para esta asignacion

57 Por votacién nacional emitida debe entenderse la que resulie de deducir del total de votos depositados en
las urnas (votacion emitida), los volos a favor dc los partidos politicos que no hayan obitcnido el 1.5.% y los

votos nulos.
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debe seguirse el orden en que aparecen ‘los candldatos en las listas de
sus partldos '

- Nlngun partldo politico_ puede tener mas.de. 315 diputados por-
ambos principios.

- El partido politico que haya obtenido mas del 60% de la
votacion nacional emitida, tendra derecho a que se le asignen diputados
por el principio de representacion proporcional, hasta que el niumero de
diputados por ambos principios sea igual a su porcentaje de votacién
nacional emitida, sin rebasar el limite de 315 diputados.

- Ningun partido politico que haya obtenido el 60% o menos de
la votacién nacional emitida podra contar con mas de 300 diputados por

ambos principios.

La LVI Legislatura de la Camara de Diputados, cuyas funciones
dieron inicio el primero de noviembre de 1994, se integra, excepcional y
transitoriamente con 496 diputados, toda vez que el Tribunal Federal
Electoral anulé las elecciones para diputados electos por el principio de
mayoria relativa en el I'V distrito de Puebla, con cabecera en Atlixco y
en el XXII de Veracruz, con cabecera en San Andrés Tuxtla y en tal
virtud, ademas de estas dos curules, falta por asignarse dos diputados
por el principio de representacion proporcional a la fecha de redactar

este texto (noviembre de 1994).
La integracion actual de la Camara de Diputados es la siguiente::
- Diputados electos por el »prinrcrip‘iAo;lgie"mayoria relativa
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-Partido Accion Nacional 20

Partido Revolucionario Institucional 271
Partido de la Revolucién Democratica -~ 7

TOTAL 298

- Diputados electos por el principio de representacion
proporcional. : o oo

Partido Accion Nacional:: . .99
Partido Revolucionario Institucional:" 25
Partido de la Revolucién Democrética 564
Partido del Trabajo ' , ‘ S 10 -
TOTAL 198

De esta forma, coexistiran en este organo de representaciéon
popular cuatro grupos parlamentarios, el del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que sera el mayoritario; el del Partido Accidon
Nacional (PAN), que se constituira como primera minoria; el del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) y el del Partido del Trabajo (PT).

A diferencia de la LV Legislatura, no alcanzaron a estar
representados los partidos Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), el Popular Socialista (PPS), ni el del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRIN).
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Una vez que se lleven a cabo las elecciones -extraordinarias
respectivas;. se integrara esta Camara en forrna ‘definitiva con los 500

miembros que la componen.

3. Requisitos de elegibilidad

Estos requisitos los establece la Constitucion Politica en su
articulo 55 y el Codigo Federal de Inst1tuc10nes v Procedxmlentos

Electorales en su articulo 7.

Los requisitos constltu(:lonales para ser dlputado federal son los

siguientes:

por nacimiento, en el €jercicio de sus

a) Ser c1udadano mex1cano,'
derechos. , s

©) Ser orlglnarlo del estado en’ que se:haga Ia elecciéon o vecino
de él con.residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la

jornada electoral.

Para formar parte de las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de

alguna de las entidades federativas que comprende la circunscripcion en
la que se realice la eleccidon, o vecino de ella con residencia efectiva de

mas de seis meses anteriores a la fecha en que se celebre.
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de elecc1on popular

. No estar en servicio activo en el" E_)ercno Federal ni tenerr
. policia o gendarmeria rural: en.el_distrito-donde se haga la
ando menos noventa dias antes de ella. S

mando el
eleccwn,

e) No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Magis'trado“'de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

I.os secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y
jueces federales o del estado no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccion.

) No ser ministro de algun culto religioso.

g) No haber sido diputado federal propietario en el periodo
inmediato anterior. Los suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, pero los propietarios no
podran ser electos con el caracter de suplentes.
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Los requisitos legales para ocupar este cargo son los que a
continuacion sefialo: :

a) Estar inscrito en el Reglstro Federal de Electores y contar con

credencial para votar.

b) No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal.
Federal Electoral, salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha
de inicio del periodo de registro de candidatos.

c) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal
Electoral.

d) No ser consejero ciudadano en los consejos general, locales o
dlstrltales del Instituto Federal Electoral, ni Director General, Secretario
General o Director Ejecutivo del mismo, salvo que se separe un ario
antes de la fecha de inicio del registro de la eleccién de que se trate.

e) No ser presidente municipal o delegado politico en el caso del
Distrito "Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas-
funciones, salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha de

la eleccxon.

. Estructura organico-administrativa.

, hc1o'nafniéhto interno en la estructura organico-
admlmstratlva de. la Camara de Diputados podemos encontrar la Gran
Comlslon la Com1s10n de Reglmen Interno y Concertacion Politica; las
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Comisiones. Ordinarias, asi como los Comités de Administracion,
Asuntos Editoriales y Biblioteca.

A las Comisiones ordinarias y a la de Régimen Interno y
Concertacién Politica me he referido ya en Capitulo I, Apartado C;
Segundo punto, de este trabajo.

De la Mesa Directiva de 1a Gran Comision, la cual es titular de la
relacion laboral y administrativa de todos los servidores publicos de la
Camara (mandos medios, superiores y personal de base) dependen en
linea directa la Oficialia Mayor de la Camara, la Tesoreria General y la
Oficialia Mayor de la propia Gran Comision.

La Oficialia Mayor de la Camara tiene a su cargo once
Direcciones Generales, mismas que a continuacion enumero:

- Direccion General de Comunicacién Social
- Direccién General de Eventos Especiales

- Direccion General de Recursos Materiales

- Direccion General de Servicios

- Direccion General de Resguardo y'Segurjdad :
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- Direccioén General de Servicios Médicos

- Dlreccwn General de Talleres Graf icos

De la Tesore
Dlrecc1ones Generale

- Direccion General de Programacion y Presupuesto

De la Oﬁmaha Mayor de la Gran Comlslon depende la Dlrecc1on
General de Apoyo Parlamentarlo. . o »
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El Comité de Asuntos Editoriales tiene a su cargo la Unidad de la
Croénica Legislativa.

Del Comité de Biblioteca depende la B1b110teca del Congreso Yy
el Sistema de Informacion Integral Legislativo (SIIL).~ =

S. Facultades

Como lo analizaremos en esta parte de la investigacion, aparte de
las facultades propiamente legislativas con que se encuentra investida la
Camara de Diputados, cuenta ademas con una serie de prerrogativas que
rebasan el ambito de lo meramente legislativo.

Estas facultades son conocidas con el nombre de extralegislativas
y trascienden la actividad de la Camara del ambito de la produccion de
las normas juridicas a otro tipo de actividades parlamentarias que le dan
una importancia fundamental en nuestro sistema juridico y politico.

El Congreso de la Unién tiene sefialadas sus facultades en el
texto constitucional y, por separado, cada Camara cuenta con
determinadas prerrogativas.

Las facultades exclu51vas de la. Camara de Dlputados las enumera
el articulo 74 de la Constltucmn : :

Sus mas remotOs‘a‘nteéedentes ‘se encuentran en los incisos
primero, segundo y cuarto del Artxculo 335 y en el 341 de la
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Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz
el 19 de marzo de 1812™.58

A partir de la citada Constitucion, han evolucionado en l'os‘
diferentes textos juridicos las facultades de la Camara, hasta lleggr a las,

actuales. que Daniel
Judiciales y Administrativas 5° y que son las siguientes: =

a) Erigirse en Colegio Electoral para califi car, de form ' def' mtxva '
e inatacable, la eleccion presidencial. S , S

b) Vigilar a través de la Comision respectiva, el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda.

¢) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta

Publica del afio anterior.

Para tal efecto, el Ejecutivo debe enviar a la Camara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el 15 de noviembre de cada afno o bien hasta el
15 de diciembre del afio en que asuma el cargo, debiendo comparecer el
Secretario de Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

58 Magafnia Méndcz. Danicl. Las Facultades exclusivas de las Cdmaras en “Derccho Legislativo Mcexicano™
XLVIIl Lcgislatura del Congreso de la Union. Cdamara de Diputados, México, 1973, p. 288.

59 idem. p. 287
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No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias con ese caracter en el mismo: presupuesto
mismas que seran empleadas por los secretarlos por acuerdo escrlto del-_

Presidente de la Republica.

La revision de la cuenta pubhca tendra por
resultados de la gestién financiera, cornprobar si-se:-ha a_]ustado a los
criterios sefialados por el Presupuesto y el cmnpllmlento de los objetivos

contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda se
desprenden discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del Presupuesto o no existe exactitud o justificacion en los
gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la

ley. -

La Cuenta Publica del afio anterior debe ser presentada a la
Camara de Diputados dentro de los primeros diez dias del mes de junio.

Sélo se puede ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuestos de Egresos, asi como de
la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar las razones que lo motiven.

d) Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del

articulo 111 Constitucional.
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€) Conocer de las imputaciones que se hagan a los servxdores
publicos. sefialados en el articulo 1'10se const1tuc10na1 y ﬁ,mglr como
organo de acusac1on= en IOS _]u1c1os polmcos que contra ‘ellos-se.

1nstauren. B

B. Camara de Séhadares
1. Resefia historica

El 4 de abril de 1823, ‘“los representantes de las provincias de
Nuevo Ledn, Coahuila y Texas, reunidos en Monterrey dirigieron una
queja al P. Mier por el hecho de creer que se queria implantar el sistema
unicameral basado en el numero de habitantes, lo que daria por
resultado, segun ellos, la injusta preponderancia de la provincia de
Meéxico y de las regiones mas pobladas sobre las demas™.s!

Fray Servando Teresa de Mier apoyo dicha opinién y en su voto
particular del 28 de mayo de 1823 expreso lo siguiente:

“Se dice que la Camara de Senadores es un resto de la
aristocracia; y yo respondo que es lo contrario, la perfeccion del
gobierno democratico representativo, porque exigiendo éste la igualdad
en lo posible, solo asi se consigue....

60 Senadores y diputados al Congreso de la Union. Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
Seccretarios de Despacho. Jefes de Departamento Administrativo, Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, ¢l titular del organo u organos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, ¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, los Magistrados y Jucces del fuero comun del Distrito Federal, los Directores Generales o sus
cquivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal Mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pablicos.

6! Manual del Senado. XLVIII Legislatura del Congreso de la Union. México. 1971, p.147.
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....No es una segunda camara de nobles o pares como en
Inglaterra y Francia por la que yo litigo, sino por una igual a la que
tienen los Estados Unidos y Colombia, gobiermnos republicanos
populares donde no ha quedado sombra de aristocracia. Yo quiero una
segunda Camara de Senadores, pero que posean ciertos haberes para
que no estén expuestos como los pobres y menesterosos a la tentacion
de dejarse ganar por las promesas del gobierno, o por las dadivas de los
aspirantes a empleo que deben consultarle; ciudadanos que pasando de
los 35 afnos puedan con la madurez de su edad, seso, circunspeccion y
experiencia, moderar la impetuosidad de los jovenes representantes de
la primera camara, corregir la precipitacion de sus acuerdos por falta de
discusion o maniobras de los partidos, y servir de freno y consejo al
gobierno, que poco puede hacer sin su consulta o propuesta’.s2

De esta forma, en el Acta Constitutiva de la Federacion, de 1824,
se dividiéo al Congreso en dos Camaras, siendo una de ellas la de

Senadores.

A continuacion realizare el analisis de cada una de Ilas

Constituciones vigentes en México en cuanto a lo que sehalan del
Senado de 1a Republica.

a) Constitucién de Apatzingén—dre 1814.

Esta Constltucmn cred un Congreso unicameral, mtegrado por
diputados electos por cada provincia e lguales todos en autorldad porlo
cual el Senado no existia entonces. : : .

62 jdem, p. 148.
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b) Acta Constitutiva de la Federacion de 1824.

En este texto se sefialaba que el Poder Legislativo de la
Federacion residia en una Camara de Dlputados y.un_Senado,. que
componian al Congreso General.

Cada Estado nombraba dos senadores.v
c) Constitucion de 1824

Esta CdnStitucién en su articulo 7, prescribia que el poder
legislativo de" la. federacion era depositado en un Congreso General
d1v1d1do en dos camaras, una de diputados y otra de senadores. ,

El Senado se componia de dos senadores por cada Estado electos
por mayoria de votos en su respectivas legislaturas y renovado por ‘mitad
de dos en: dos afios. ,

‘Los requisitos para ser senador eran' los mlsmos ‘que para ser
diputado, excepto la edad que era de 30 anos cumphdos al tiempo de la

eleccion.

Las mismas causas de inelegibiiidéd ‘dev« los diputados eran
aplicables a los senadores. ‘
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d) Constitucion de 1836.

Enesta: Constitucién se conserva el sistema bicameral. La
Camara de: Senadores se componia de 24 senadores nombrados de la

forma 51gu1ente‘

“En cada caso de eleccion, la camara de diputados, el gobierno
en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia elegiran cada uno a
pluralidad absoluta de votos de numero de individuos igual al que debe
ser de nuevos senadores.

Las tres listas que resultardn, seran autorizadas por los
respectivos secretarios y remitidas a las juntas departamentales.

Cada una de éstas elegird precisamente de los comprendidos en
las listas, el niimero que se debe nombrar de senadores y remitira la lista
especificativa de su eleccion al supremo poder conservador.

Este las examinara, calificara las elecciones cifiéndose a lo que
prescribe el articulo 52 y declarara senadores a los que hayan reunido-la
mayoria de votos de las juntas, por el orden de esa mayoria y dec1d1endo :
la suerte entre los numeros iguales’.s3

El Senado se renovaba por terceras partes cada dos afios, éaiiériao
al fin del primer bienio los ocho ultimos de la lista; al fin del segundo
los ocho de en medio y desde fin del tercero en adelante, los ocho mas’

antiguos.

©3 op. cit. supra nota 54, p. 101.
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Los requisitos que esta Const1tuc1on establecxa para ser senador
eran los siguientes: . e : o

- Ser ciudadano en actual ejercicio.de sus derechos.-

- Ser mexicano por nacimiento.

- Tener 35 é_ipqs cump 1do el dia &e Ia eleccion.

- Tener un cap al

lo menos dos mil.q

sico-0. moral) que produJera al 1nd1v1duo por

personas:.

- Los mlembros de la Suprema Corte de Justicia y. de la marc1al
durante su encargo y un afio después. .

- Los secretarios del despacho y oficiales mayores. de  sus
secretarias, durante su encargo y un afio después. .
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- Los empleados generales de hacienda, mientras 10 fueran y seis
meses despues y ; L _

< Los gobemadores de los Departarnentos mlentras lo ﬁ.leran Yy
seis meses. despues : : o , :

e) VBa‘s’és‘ ‘cﬂlwei Q»r'ganizkécri()n, Politica de la R‘e'plfibl‘iéaz Mexicana de

De acuerdo con  estas Bases la Camara de Senadores se

compoma de 63 mlembros. :

Dos tercios de los senadores eran electos por las asafnbléés
departamentales y el otro tercio por la Camara de Dlputados el
Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia. o

Cada asamblea departamental elegia 42 senadores la primera vez
y sucesivamente el numero que le correspondia para el tercio de la

Camara que debia renovarse.

Para el tercio de senadores que debian ser electos por la Camara
de Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia, debian sufragar cada una de estas autoridades un numeroc igual
al de quienes debian ser elegidos, remitiéndose el acta de la eleccién a la
Camara de Senadores, o a la diputacion permanente, antecedente de la
actual Comision Permanente del Congreso.



El Senado debia entonces elegir de entre los postulados el
numero que correspondiera, después de haber declarado senadores a
quienes reunieran los sufragios de las tres autoridades postulantes.

El articulo 38 de estas Bases sefialaba que “Por esta primera vez,
el Presidente de la Republica en eleccién definitiva, y no por
postulacion, nombrara el tercio de senadores que en lo futuro ha de ser
elegidos segun el art. 32, ¥y con las calidades que exige el articulo
siguiente”

Las calidades a que se referia el articulo 38, era que los
postulados debian haberse distinguido por sus servicios y merltos en la
carrera civil, militar o eclesiastica. . ‘

Las asambleas departamentales, para elegir a los senadores 'que
les correspondia, debian nombrar cinco personas de entre agricultores,
mineros, propietarios o comerciantes y fabricantes.

La eleccion de los restantes debia realizarse entre personas que
hubieran ocupado el cargo de presidente o vicepresidente de Ila
Republica, secretario del despacho por mas de un afio, ministro
plenipotenciario, gobernador de antiguo Estado o Departamento por mas
de un afio, senador al Congreso General, diputado, antiguo consejero de
gobierno, o bien que fuera obispo o general de divisidén.

Los requisitos que se exigian para ser senador eran los
siguientes:
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- Ser mexicano por nacimiento o sin haber nacido en la
Republica, encontrarse avecindado en ella en 1821 y no haber
renunciado a su calidad de mexicano, o bien que: siendo naturales de
Centroamérica cuando pertenecio a México se hubleran encontrado en
su territorio y continuaran residiendo en él. Soandn :

- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de 35 afios.

- Tener una renta anual notoria y sueldo no menor de dos mil
pesos,, salvo si era elegido para llenar el numero asignado a los
agricultores, mineros, propietarios o comerciantes y fabricantes; los
cuales debian tener, ademas, una propiedad raiz con un costo minimo de
cuarenta mil pesos.

La Camara de Senadores se renovaba por tercios cada dos afios.

Las vacantes en el Senado eran cubiertas por el nombramiento
que para tal efecto realizaran las autoridades a quienes correspondia, y
en el caso de las asambleas departamentales, éstas debian cubrir la
vacante segun la clase a que perteneciera.

) Acta de Reformas de 1847.

En este texto se sefialaba que ademas de los senadores elegidos
por cada Estado, debia haber un numero igual al de los Estados, electo
a propuesta del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara

de Diputados.



Por mandato de esta Acta el Senado se renovaba por tercios cada

dos afios.

Los requlsxtos que se establec1an para ser senador era los
51gu1entes.__: s

- Tener 30 afios de edad
- Tener las demais cualidades que para ser diputado.

- Haber sido presidente o vicepresidente constitucional de la
Republica o por mas de seis meses secretario del despacho, o
gobernador de Estado, o miembro de las Camaras, o por mas de cinco
afios enviado diplomatico, o ministro de la Suprema Corte de Justicia, o
por seis afios juez o magistrado, o jefe superior de hacienda o general

efectivo.

g) Constitucion de 1857. Desaparicidén del Senado.

Esta constitucién, en su articulo. 51 senalaba que el ejercicio del
supremo poder legislativo se dep051taba en—una asamblea, denommada

Congreso de la Unién.

Con la vuelta al umcamerallsmo, 1mp antado por ‘la Constltucwn ;
de Apatzingan de 1814, se suprlmlo la ex1sten01a de la Camara de,

Senadores.



h) Restauracién del Senado.

Por ley del 13 de noviembre de 1874, que modifico el articulo 51
de la Constitucion de 1857 y toda la seccion I, relativa el Poder
Legislativo, se restablecio el Senado de la Republica, modificando la
organizacion del Congreso General y fijando nuevas reglas para el

proceso de formacion de la ley.
2. Integracién y Eleccién.

El articulo 56 de la Constitucion Politica vigente, sefiala que para
integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal
se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres seran electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la

primera minoria.

En cada entidad federativa, los partidos politicos deben registrar
una lista con tres férmulas de candidatos.

La senaduria de primera minoria es asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que

se trate.

La Camara de Senadores se renueva en su totalidad en eleccidon
directa, cada seis afios.

Por cada senador propietario se elige. Linfsuplente.
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Ni los diputados ni los senadores pueden ser reelectos para el
periodo inmediato, excepto los suplentes que no entraron en funciones, .
quienes pueden ser electos para el periodo mrned1ato con el caracter de
propietarios. - : . :

La LV Legislatura del Congreso en el Senado se’ 1ntegra por 64
miembros, de los cuales 61 pertenecen al Partido Revolucwnarlo:,
Institucional (PRI), 2 al Partido de la Revolucién Democratlc” (PRD) y
uno al Partldo Accion Nacional (PAN). S :

' A partir de la L VI Legislatura, el Senado ha duphcado el numero
de sus: 1ntegrantes y se compone de la siguiente forma: e . '

- Senadores electos por el principio de mayoria relativa:
Partido Accién Nacional » 1
Partido Revolucionario Institucional 95

‘Total 26

.- Senadores de primera minoria.

Partido Accién Nacional -~~~ - 24
Partido de la Revolucion Democratica = 8

Total - 32
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3. Requisitos de elegibilidad

En nuestro pais, para ser senador son necesarios los- mismos
requisitos constitucionales y legales que para ocupar el cargo. de
diputado federal, excepto la edad que debe tener el’ senador mlsma que

es de 30 afios cumplidos al dia de la eleccion.
4. Estructura organico-administrativa

Por ser un Organo legislativo de menor magnltud a, la Camara de ;
Dlputados, derivado ésto de su mas reducido numero; de: mlembros la
estructura orgamco -administrativa del Senado es menor:a la,de sufv

S b Directiva de la Gran Comlslon dependen :
dlrectamen ela Oficialia Mayor, la Tesoreria General vy la Coordinacién
de Informacxon y Relaciones Publicas. I

‘De 'la Oficialia Mayor se desprenden cuatro Direcciones
Generales; la de Asuntos Legislativos y la de Administracién, la de
Apoyo Parlamentario y la de Asuntos Juridicos.

La Tesoreria General tiene a su cargo dos Direcciones Generales
la de Control Presupuestal y la de Egresos. . »

De la Coordinacion de Informacién y Relac10nes Pubhcas‘
depende de la Direccién General de Prensa.



Existe también el Centro de Informacion Legislativa del Senado
(CILSEN) cuya Dlreccwn General depende de una Junta Dlrectlva.

Las facultades exclusivas de la Céamara de Senadores se
encuentran sefialadas en el articulo 76 de la Constitucion Politica.

Daniel Magafia Méndez manifiesta que “Los principales
antecedentes constitucionales e histéricos del articulo 76 de la
Constitucion de 1917, en orden a las facultades exclusivas del Senado,
parten del articulo 53, de la Tercera de las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana, suscrita en la ciudad de Meéxico el 29 de

diciembre de 18367.64

El mismo autor clasifica las facultades del Senado en dos tipos,
las referidas al orden politico internacional y las referidas al orden

politico interno.ss

Las facultades exclusivas del Senado " mexicano ~son . las
siguientes: o B

a)- Anallzar la politica exterior desarrollada ‘por el Ejecutivo
Federal con: base"en los informes anuales. que: el. Presidente de la
Repubhca v el Secretarlo del Despacho correspondlente rindan al

Congreso.

64 op. cit. supra nota 58, p. 300.
65 idem. p. 287. - -
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b) Aprobar los tratados internacionales y - convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de 1a Unidn.

c) Ratificar los nombramientos hechos por el Presidente de la
Republica de Procurador General de la Republica, ministros, agentes
diplomaticos, cdénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos dispuestos por la ley.

d) Autorizar al Presidente de la Republica para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de
escuadras de otros paises, por mas un mes, en aguas mexicanas.

e) Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados,
fijando la fuerza necesaria. '

f) Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un estado, que se debe nombrar un gobernador
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de ese estado. El nombramiento de gobernador lo hara
el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con
aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

En los recesos, este nombramiento lo hara la Comisién
Permanente del Congreso, sujetandose a las mismas reglas.
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La persona nombrada como gobernador sustituto no podra ser
electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en

virtud de la convocatoria que él expidiere.

Esta disposicion debe aplicarse si las constituciones. locales-no

prevén el caso.

£) Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucién sujetandose a la Constitucion General de la

Republica y a la del Estado.

h) Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su

buen despacho.

i) Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de
la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos que le someta dicho funcionario.

j) Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal.

Cada Camara, sin la intervencion de la otra puede : dictar
resoluciones economicas relativas a su régimen interior; comunicarse

con la colegisladora y con el Ejecutivo de la Unidn, por medio de

129



comisiones de su seno; nombrar a los empleados de su-secretaria y hacer
el reglamento interior de la misma; asi como 'expedir la convocatoria
para elecciones extraordmar]as con el fi in de cubrlr las vacantes de sus

respectivos mlembros

C. Ei Cdnsﬁfuyente de 1917 y 1a actual estructura del
Congreso mexicano.

La historia contemporanea de nuestro pais alcanza uno de sus
momentos de mayor trascendencia cuando del primero de diciembre de
1916 al 31 de enero de 1917 se reine en Querétaro un grupo de ilustres
mexicanos que con su conviccion revolucionaria, su talento y
patriotismo enriquecieron el texto constitucional y dieron vigencia a la

Constitucion Politica que hasta hoy nos rige.

Cuando el Constituyente de Querétaro redacto la Constitucion de
1917, el pais se encontraba inmerso en el movimiento soc:al que
derroco al presidente Porfirio Diaz del poder.

. Las: 1n_)ustlclas vividas por el pueblo mexicano sirvieron' de
1nsp1racmn a. los diputados constituyentes para dar nacimiento a
articulos de tan profundo contenido social como el 27 y 123.

Lro:salar'gosaﬁos: de dictadura son la explicacién histérica de la
inclusién del concepto de no reeleccion en nuestra ley fundamental.

El antécédenté ‘del decreto convocatorio al Congreso
Constituyente, lo encontramos en las reformas de diversos articulos del
Plan de Guadalupe que dio a conocer Carranza el 14 de septiembre de

130



1916. En ellas se hace explicito que la constitucion de 1857 no
satisfacia ya las necesidades socialmente sentidas.

La convocatoria “establecia que la Asamblea se reuniria en-la
ciudad de Querétaro y quedaria instalada el primero de diciembre de ese
afio (1916); en el articulo segundo se sefialaba el dia 22 de octubre para
la votaciéon que el pueblo haria para nombrar diputados; se establecia
que el mismo Congreso calificaria las elecciones de sus miembros y
resolveria cualquier duda sobre ellas; se senalaba a quienes se
consideraria como vecinos del Estado, se preveia que la primera junta
preparatoria tendria lugar el 20 de noviembre, después se sefialaba la
forma en que debian jurar los diputados para entrar en funciones; se
prenotaba la presentacién del proyecto de reformas por parte de
Carranza y se indicaba que terminada la Constitucion debian prestarle

juramento todas las autoridades publicas™.s¢

La Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente
fue expedida el 20 de septiembre de 1916 por Venustiano Carranza, en
su doble calidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
Encargado del Poder Ejecutivo de la Republica. Esta ley constaba de
seis capitulos. El primero de ellos se referia a la division de las
municipalidades, las Juntas Empadronadoras y el Censo Municipal. En
el capitulo Il se hablaba de los Instaladores, las Casillas Electorales y la
manera de emitir el voto. El tercer capitulo estaba dedicado a las Juntas
Computadoras. El capitulo 1V se referia a la Nulidad de las Elecciones;
el capitulo V regulaba los Partidos Politicos y en el capitulo VI se

emitian disposiciones varias.

La ley constaba de 57 articulos.

66 Carpizo, Jorge, La constitucién mexicana de 1917. U.N.A.M. México. 1979. p. 61.
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Por haber tenido como tnico objeto la eleccidén de los miembros
del Congreso Constituyente, esta ley tuvo una vigencia muy breve, ya
que sdélo rigié del 20 de septiembre de 1916 al 6 de febrero de 1917,
fecha en que se expidié la Ley Electoral respectiva para integrar los

poderes de la Uniodn.

En esta Ley Electoral se hablaba de la divisién territorial con
base en secciones electorales, las cuales debian comprender de 500 a
2000 habitantes, segtin la densidad de poblacién.

Aunque en su articulo 14 sefialaba que todas las boletas
electorales serian impresas en papel blanco de igual tamafio y no
tendrian en el reverso inscripcion o senal alguna, de tal forma que al
doblarse impidieran leer el contenido de su frente, con lo que
garantizaba el secreto del voto; el articulo 25 disponia que todas las
boletas deberian ir firmadas por el respectivo elector y serian entregada
por €l personalmente, lo cual hacia facilmente identificable al votante.

En materia recursal, el articulo 32 senalaba que los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes, o de cualquier ciudadano empadronado en la seccién
electoral respectiva podrian presentar durante la eleccién las
reclamaciones que consideraran convenientes, fundadas en cualquiera
de las siguientes causas:

a) Suplantacion de votos;

b) Error en el escrutinio de votos;



c) Presencia de gente armada en la casilla que pudlese consutulr
presion sobre los votantes o sobre la mesa, : :

- d) Incapacidad.para votar.por causa posterlor a-la‘fij _]acwn de las "
listas definmvas comprobada con documentos autent1cos~ y-

e) La adt_nisién indebida de nuevos votantes.

Las reclamaciones debian realizarse por escrito, citando el hecho
concreto que las motivara y sobre las mismas no se admitia discusién

alguna.

Al revisar la Junta Computadora cada expediente electoral, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley en comento, ordenaria
consignar a la autoridad judicial competente las reclamaciones
presentadas ante las casillas y que fueran constitutivas de delito. De
igual forma, consignaria las denuncias presentadas ante ella, para que la
autoridad competente, en juicio sumarisimo cuya tramitacién no debia
exceder del término de seis dias, dictara la resolucién, misma que
causaria ejecutoria y seria comunicada directamente al Congreso

Constituyente.

Asimismo, todo ciudadano vecino de un distrito electoral o
representante de algun partido politico o de algun candidato
independiente, podria reclamar ante la autoridad municipal contra la
inexactitud del padrdon electoral, durante los ocho dias siguientes a su
publicacion, ante lo cual la autoridad, oyendo a los interesados, debia
resolver inmediatamente si era o no procedente realizar la correccion
respectiva. Tal disposicion era contenida en el articulo 7 de la Ley

Electoral.
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Para reclamar la nulidad de la eleccion de un diputado al
Congreso Constituyente, el ‘articulo 49 sefialaba que todo ciudadano
mexicano podria hacerlo su_]etandose a la dlsposwlones del capltulo v

de la propla ley

Como causas de nuhdad de ‘una eleccwn el artlculo 50 senalaba
las siguientes: : ;

a) Que el electo estuviese comprendido en alguna prdhibiéién o
careciera de los requisitos exigidos por la ley para: poder ser

diputado;

b) Haberse ejercido violencia sobre las casillas. electorales por
autoridad o particulares armados, siempre que por esta causa
la persona electa hubiera obtenido la pluralidad - de votos en

su favor;

¢) Haber mediado cohecho, soborno o amenazas graves de una
autoridad, en las condiciones del inciso anterior;

d) Haber existido error sobre la persona elegida, salvo que dicho
error solo fuese de nombre, en cuyo caso seria enmendado por
el Congreso al calificar la eleccion, si no hubiera sido
corregido por la mesa de la casilla o la Junta Computadora;

e) Haber mediado error o fraude en la computacién de los votos,
en las mismas condiciones del inciso que antecede;
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) Que la instalacion de la casilla se hubiera reallzado en forma
distinta a la sefialada por la ley, Y. e »

g) No haber permmdo que los representantes de partldos
politicos.o candidatos independientes- hubieran- e_]erc1do su---
cargo.

La nulidad que hubiera tenido como origen cualquiera de las
causas citadas afectaba los votos que estuvieran viciados, no toda la
eleccion. Sin embargo, la eleccion seria declarada nula en su totalidad
cuando la accidon invocada afectara a la “‘pluralidad” de votos obtenidos
por algun candidato, es decir, a la mayoria de los votos de un distrito
electoral.

En materia de partidos politicos, éstos se regulaban por el
capitulo V de la Ley, que sefialaba que los mismos tendrian en las
operaciones electorales la intervencion que la propia ley les otorgaba sin
mas condicién (““por ahora’™), que no llevar nombre o denominacion
religiosa y no formarse exclusivamente en favor de individuos de
determinada raza o creencia.

En el articulo 54 se sefialaba que tanto los partidos politicos
como los candidatos independientes tendrian derecho a nombrar
representantes. Dichos nombramientos debian ser registrados por la
autoridad municipal del lugar en que la representacion seria ejercida.

En caso de que los partidos politicos o los candidatos
independientes nombraran mas de una persona para intervenir en una
casilla electoral o en una Junta Computadora, se admitiria a la primera
de ellas que se presentara.

135



Los derechos que la ley asignaba a los representantes de partldos
politicos y de candldatos eran los S1gu1enteS' . R

a) Presenciar el acta de la revision de los expedlentes y de1~
céomputo de” 16§ Votos emitidos; S

b) Protestar contra cualquier irregularidad que notaran, en cuyo-
caso la protesta debia hacerse 1nmed1atamente por. escrlto,
expresando sucintamente el hecho concreto que la motlvara,

¢) Pedir que se les extendiera copia certificada de Iés ac'ta‘s'que‘n se
levantaran, mismas que debian serles entregadas dentro de las
24 horas siguientes a la conclusion del acto comicial.

LLa ley preveia que en caso de que dos candidatos resultaran con
el mismo numero de votos, el Presidente de la mesa de casilla sortearia
sus nombres publicamente y declararia electo al que ‘sefalara la

suerte”.

Antonio Garcia Orozco, en su obra Legislacion Electoral

Mexicana 1812-1988, seiiala lo siguiente: “La ley electoral para la
formacion del Congreso Constituyente, de 20 de septiembre de 1916,
mantiene las innovaciones de la ley maderista, pero retoma algunas

practicas de la Ley Organica Electoral de 185757

1812-1988. Tercera Edicion. Adco Editores,

67 Garcia Orozco, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana.
México,1989. p. 11.
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Las discusiones parlamentarias a que haré referencia en esta
parte de mi investigacién, son las que tienen relacion directa con la
actual conformacién del Poder Legislativo Federal en Meéxico y con el

proceso de creacidn de la ley. :

Debo sefialar que en el seno del Congreso Constituyente tuvieron .
lugar debates de la mayor trascendencia e importancia _]urldlca Yo
politica, pero analizarlos me desviaria del objetivo de este documento,"x
por lo que s6lo analizaré las discusiones en torno de los artlculos 50 71

y 72 constitucionales.

Por lo que hace al articulo 50 de: nuestra ifLe
tarde del martes 26 de diciembre de 1916 ﬁ.le Ield' )
Congreso y se fijé como fecha para ‘su d1s us'
mismo mes y afio.

El articulo fue discutido la tarde del viernes 29 de diciembre.

El articulo 50 del proyecto de reformas presentado por
Venustiano Carranza diferia del 51 de la Constitucion de 1857 en que
en el proyecto se hacia referencia al Poder Legislativo como de ‘“los
Estados Unidos Mexicanos®, mientras en la Constitucion se hablaba del

Poder Legislativo de la “la nacion”.

La comision consideré mas apropiada la expresion contenida en
el proyecto, por ser mas precisa y estar mas de acuerdo con el espiritu
del Constituyente, por lo que propuso aprobar el texto del articulo que

actualmente conocemos, y que a la letra dice: “Articulo 50. El Poder

Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
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Congreso General, que se dividira en dos camaras, una de dlputados y

otra de senadores

Al no haber d]SCUSlOI‘l sobre el partxcular el artlculo fue aprobado

por unammldad de votos

La maiiana del 5 de enero de 1917, se dio Iectura al dlctanlen de

proyecto del articulo 71 constitucional.

El articulo propuesto por Carranza condensa los dlversos 65 y 66
de la Constitucion de 1857, que decian lo 51gu1ente S ,

ARTICULO 65

El dérgch_o;de inic“iarj 1éyes 'co,mpete

I. Al Presidente dela Union.

II. A los diputados al Congreso (F’e‘de'ral.

IIL. A las iegﬂi'tsklatﬁras de los Estados.
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ARTICULO 66

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, las
legislaturas de los estados o las diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a.Comision... Las que presentaren--los——:-
diputados, se sujetaran a los tramltes ‘que designe el Reglamento

de Debates.

El secretario del Congreso de Querétaro, se dirigid _"a ~los
legisladores en la forma si gulente

“Ciudadanos diputados:

El articulo 71 del proyecto del C. Primer Jefe, es la concentracion
textual de los articulos 65 y 66 de la Constitucion de 1857, sin
otra variante que expresarse ahora en un solo articulo las ideas
que en la Constitucion de 1857 estaban contenidas en dos. :

Durante el tiempo que los articulos 65 y 66 de la Constitucion
normaron la iniciativa de leyes, ninguna dificultad presentd la
observancia de estos preceptos, y en tal virtud se propone a la
Honorable Asamblea que apruebe el articulo del proyecto det C.
Primer Jefe, con el preambulo respectivo, en los siguientes

términos:
PARRAFO SEGUNDO

De la iniciativa y formacion de leyes.
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Union;

II. - A los dlputadosy ‘S{e‘ﬁfa'ddi'é;sA al Congreso General, y
IIL. A las 'legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasardn desde luego a Comision. Las que presentaren
los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.

Sala de comisiones, Querétaro de Arteaga, 4 de enero de 1917.
Paulino Machorro Narvaez. -Heriberto Jara.- Agustin Garza
Gonzalez.- Arturo Méndez.- Hilario Medina”.ss

La discusion de este articulo quedo convenida para el mismo dia
5 de enero en la tarde, sin embargo, fue hasta la mafana del sabado 6 de
enero de 1917 cuando el mismo, sin discusion, fue aprobado.

La tarde del 25 de enero queddé aprobada la minuta de la
Comision de Correccion de Estilo sobre este articulo.

68 Diario de los debates del Congreso Constituyente. Qucrc!aro 1916-1917. Edicion Facsnmllar Tomo 2. L1V
Legislatura de la Camara de diputados. México, 1989. p. 87 : i EE
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Por lo que hace al articulo 72 Constitucional, la lectura de su
dictamen fue realizada el 6 de enero.

Sin discusion, el rnlsmo se aprobo el 14 de enero ‘sin embargo al
inciso “j” se le aifiade. un nuevo. parrafo ‘en el que senala" que :
Ejecutivo de la Unién’ nc podra fhacer ‘observac s al r
convocatoria a sesmnes extraordmarxas que explda Ia Comlslon
Permanente. i : ; e

La citada adiéién fue aprobada por unanimidad de votos el 18 de
enero. : o :
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CAPITULO III

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE HAN NORMADO LA
ACTIVIDAD INTERNA DEL CONGRESO MEXICANO."

A. Reglamento del Congreso de ChllpanClngo. 11 de
septiembre de 1813.

En relacién con este reglamento, Moisés Ochoa Campos expresa
que “La historia de nuestro Derecho Legislativo en materia
reglamentaria, se inicia con el Primer Reglamento del Congreso
Nacional, que fue formulado personalmente por don José Maria

Morelos™ .2

“El 13 de septiembre de 1813, en plena lucha por Ila
independencia, se reunié en Chilpancingo, Gro., el primer Congreso de
Andhuac convocado por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon
para iniciar la obra de organizacion juridica de la nacién mexicana.
Provisionalmente se elaboro el reglamento a que se sujetaria la eleccién
de diputados que integrarian aquella Asamblea.

Este documento es notable por muchos conceptos y debe
considerarse como el primer ordenamiento electoral del Meéxico
independiente, pues no sdlo contiene la reglamentacién interior para esa
reunion, sino que establecié las bases que regirian la eleccion de
diputados al Congreso de Anahuac.”7

69 Ochoa Campos. Moisés. Fucntes historicas del derecho legislativo mexicano en “Derecho Legislativo
Mexicano”. XLVHI Legislatura de! Congreso de la Unién, Cimara dec Diputados. México, 1973, p. 44.

70 Antecedentes de Reglamentos para ¢l Gobicrno Interior del Congreso Genceral de los Estados: Unidos
Mexicanos. Cronologia. Recopilacion inédita realizada por ¢l Lic. Rodolfo Chena. p. 9. .
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El original de este Reglamento fue proporcionado a la H. Camara

de Diputados por el Gral. Lazaro Cardenas y reproducido
facsimilarmente. L '

El mismo consta.de 59 articulos y fue firmadoen Ch]lpancmgo
por José Maria Morelos, el 11 de septiembre de 1813.

En  sus prlrneros articulos, se normaba“ la eleccmn'fde los‘ﬂ
dlputados,,mlsma que se llevaria a cabo en la iglesia” parroqulal la

maifiana del 13 de septiembre en junta electoral pre51d1da pdr Morelos

Las principales normas contemdas en este R glament
referencia a los siguientes aspectos. i ;

““a) Celebracion de una _]unta electoral para'la e]eccwn e los E
diputados representant

b) Designacién de 1os «
por los realistas. : "

putados por las provincias aiin ocupadas

c) Separaci'c'}h;&e;pOderés en legislativo, équui vo'y j:udi;::ir'al;ﬂ

d) Des:gnacwn de un presidente, un v1cepres1dente y dos
secretarlos del Congreso.
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e) Expedicion solemne de un decreto declaratorio de la
independencia.’

D ,Obliga‘c'::iéﬁ,de: proceder a discusiones y 'debates;plibli‘cbs,—'—' -
‘previos a las determinaciones legales del. Congreso. .

g2) Se conferla el derecho de iniciativa  de las leyes, a los
dlputados y al generalisimo de las armas encargado del: poder

e_] ecutlvo.

h) El Congreso sesionaria diariamente a excepcwn de los dlas
festivos, y las sesiones durarian dos horas. - , .

i) Se reglamentaba la forma de realizar las votac1ones y Ia
formula para extender los decretos.

j) Se dlsponla la'forma en que el poder ejecutlvo debla promulgar
dlChOS decretos , ; N :

k) Se reglamentaban las obhgacxonés y facultades del Pre51dente e
del Congreso : o ST : .

1) Los dlputados urarlan en sus cargo's cuatro anos
reelegldos b sus personas se con51deraban sagradas e
1nv1olab1es” (EY N : ~ i

71 op. cit. supra nota 69, p: 44."
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‘B. Reglamento de 1821 para el goblerno lnterlor de las
Cortes. T

Este texto legal fue decretado._el 29..de.junio.-de.1821 -y--fue
vigente en nuestra nacidén en tanto la Const1tuc1on de Cadiz estuvo

vigente én la Nueva Espaiia.

Los capitulos de que constaba 'erar'l'lo‘s "siguientes:

“I.

II1.

II1.

Iv.

VL

VII.

VIIL.

Del lugar de las Seéidiles.

De las Juntas Preparatorias de las Cortes.

De los Diputados.

De las sesiones. -

De las Comisiones.

" De las proposiciones y discusiones.
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IX.

X1,

XII.

XIIL. De I

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

De las votaciones.

De los Decretos.

‘De las eleccwnes o propuestas que corresponden a’las

Cortes

Del modo_de ex1g1r la responsablhdad a los Secretarlos del

Despacho :

De las ’iDipotéciones 'de las Cortes para 'ﬁreseot‘ai'se_‘al Rey.

Del ceremomal con que ha de ser recxbldo el Rey en Ias
Cortes : ; Sa

Del ceremomal con que debera ser recibido el. Regente o
Regencm en las Cortes. R

Derlo_que deben hacer las Cortes en el félleciniiehto'del
Rey y en el advenimiento del sucesor al trono.

De lo que deben hacer las Cortes en el nacimiento del
Principe de Asturias y de los Infantes, reconocimiento del
Principe de Asturias por las Cortes y del juramento que

éste debe hacer en ellas.
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XVIVII. Del orden y gobie'mo‘ interior del edificio de las Cortes.

XIX. Dela Se‘cret'aria de las Cortes. 7

XX. De los subalternos de las Cortes.

XXI. De la guardia de las Cortes.

XXII. Dela Te\s‘orérl’»é.rde las Cortes.
XXIIL De la Redaccion del Diario.

XXIV. De la Biblioteca de Cortes. -

XXV. De la Diputacién permanente de Cortes.

Capltulo Adicional. Del modo de _]uzgar a los senores Dlputados
por abuso de libertad de imprenta™.”2 :

72 ijdem. p. 45.
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C. Reglamento del 2 de noviembre de 1822,

Este ordenamiento juridico era denominado Bases Organicas de
la Junta Nacional Instxtuyentg y entre sus mas 1mportantes dlsposwlones

se encontraban las 51gu1enteS' :

“a) Tendra la In1c1at1va de la Const1tuc1on que ‘ha de forrnarse
para el Imperlo. 2 : :

“b) Acompanara al proyecto de Constltucwn la correspondlente
“ley. .organica, que detern‘une el modo con’ que sé debe
d:scutlr decretar’ y sanc1onar la mlsrna Constitucioéon.” ‘

“c) Sera objeto especial de la Junta, formar la convocatoria para
la inmediata representacion nacional.”

“d) La Junta conservara para su representacion nacional, el

ejercicio del Poder Legislativo en todos los casos que, en
concepto de no poderse reservar para que tengan la
emanacion y consecuencia que en todas las leyes debe
procurarse la Constitucion, proponga como urgentes el Poder

Ejecutivo.”

“e) Para la discusion del proyecto de Constitucion, convocatoria
de ella, reglamento y demas leyes, se admitiran los oradores

del gobierno.”
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“f) Por primera diligencia, formara la Junta para su Gobierno
Interior un reglamento .

“g) Este determinara Ios _]ustos llmltes de la 1nv101ab111dad de los

diputados.” . . ..coieigeeias

“h) La junta tendra un pres:dente dos v1cepres1dentes y cuatro
secretarlos : : - : :

“i) Los suplentes podran ser elegldos para vlcepre51dentes y
secretarlos” 73 e : ~ S

D. Reglaméhto del 'S‘o‘b'er:z‘l‘no Congreso. 25 de 'a_bril de 1823.
Este réglialirientd ‘fue decretado por el soberano congreso
constituyente mexicano y constaba de 146 articulos. ER

En él se sefialaba que el edificio destinado a la representacion y
principales funciones de la soberania nacional se denominaria Palacio
del Congreso y tendria salones, capilla, secretaria, biblioteca, salas de
desahogo, antesalas, habitacion para subalternos y demas piezas
necesarias, con el adorno, muebles y utensilios necesarios.

El articulo 15 del Reglamento prescribia que el dia 21 de cada
mes, después de leida y aprobada el acta del dia anterior, se realizaria la

73 idem. p. 46.
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eleccion de presidente del Congreso por escrutinio, procediéndose de la
misma forma para la eleccidn de vicepresidente, “poniéndose estos
nombramientos en noticia del gobierno por medio del secretario del
despacho de relaciones interiores y exteriores’, ademas de que los

mismos debian publicarse en la Gaceta.
El presidente tenia las siguientes prerrogativas:

- Abrlr y cerrar las sesmnes a las horas premsas prev1stas en el

- Culdar"de que se mantuv1era el orden y se observara
compostura Vi . e : P

- “Volver a la cuestién al que se extraviara”.

- Conceder a los dlputados la palabra en el orden en que la
sollmtaran. : : . . ,

- Anuncxar al;f’ nal de ada ses:on as'materla que deblan tratarse

al dla 51 gulente

- Imponer sﬂencm y mandar guardar INO eracion a los dlputados
que durante la sesién cometleran‘ algun exceso :

El presidente y los secretarlos, ‘en el e_]ermcw“'de sus funcxones,
debian recibir el tratamiento de “Excelenma S Tooab,
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Las sesiones debian llevarse a cabo todos los dias que no fueron
domingos ni de “gran solemnidad”, debian ser abiertas a las nueve de la
marfana y duraban cuatro horas, excepto si estuviese pendiente alguna
discusién importante, en cuyo caso podrian prolongarse por una hora
mas. Solamente podria declararse que la sesidn era permanente si los
diputados asi lo decidian por su voto a “pluralidad absoluta™. : -

Dentro del Congreso y en el gjercicio de sus func:ones ‘los
dlputados deblan reCIblr el tratam1ento de ““‘Seifioria™. S ,

El Reglamento constaba de qumce capltulos, denommados de la
siguiente forma. : o : ; : ;

I Del lukgai“»dé_ l_eis ysés'i’\qnes '

II. . Del Pi'esit(”:le}ﬁt;é y-Vicepresidente

III.  De los Secretarios

IV. De los Diputados -

V.  De las sesiones

VI. 'D‘e;l'ést ":Conrni:s_idnes

VIL. De 'b‘las‘:bfépdfsi:c':jipnes y discusiones
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-

VIII. De las votaciones

IX. De los Decretos -

X. Del modo de ex1g1r la responsab111dad de los secretarlos del
despacho' Lo , ~

XI. Del ceremo 1a1 con que debera ser rec1b1do el poder .
: eJecutxvo en. elC ngreso S

XII, Del orden Y goblemomterlordel Palaéid dél C;)ngreso
XIII-YZ,‘P{};Secre ria del Congreso |

XIV. Dela ‘g’ui'léixjdl‘a d}él‘ Congreso

XV. De la tesoreria del Congreso.

E. Reglamento para el gobierno interior del Congreso
General. 23 de diciembre de 1824.

En su articulo 17, este Reglamento sefialaba que el dia “L'lltimo de
cada mes cada Camara elegiria de entre sus respectivos. miembros. un
presidente y un vicepresidente, mismos que tendrlan el tltulo de
“Excelencia’ en la correspondencia de oficio. :
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El presidente de cada Camara tenia sefialadas las siguientes

obligaciones:

- Abriry cerrar las sesiones a la hora sefialada en el Reglamento

- Dar curso. a los oficios que fueran remltldos por la otra Camara,
por los: secretarlos del despacho o por las legislaturas de los

estados. /

- Determinar los asuntos ' que debian discutirse, ‘dando
preferencia a los de utilidad general, a no ser que por mocién
de algiin legislador, la Camara acordara dar preferencxa a otro’

expediente particular.

- Conceder la palabra en proy en contra a los mlembros de la
Camara en el turno en que lo sollcnaran ;

- Llamar al orden al que faltare, “ya por si o excitado por algin
individuo de la Camara™. e

- Firmar las actas de las sesiones cuando ﬁjei'an aprobadas, asi
como las leyes y decretos enviados ala coleglsladora o al

ejecutivo para su publicacidn.
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- Nombrar las comisiones cuyo objeto fuera de “mera
ceremonia’. .

—-rAnunmar a- través de los secretarios; al finalizar cada sesion;
los asuntos que debian tratarse en la siguiente.

- Cltar a sesion extraordinaria cuando ocurriera algun motlvo
grave; ya por si, excitado por el gobierno o por el pre51dente de
1a otra Camara™.

Cada Camara nombraba el numero de secretarlos que _]uzgara
necesarios para el mejor despacho de los negocios y éstos; en:la
correspondencia de oficio, recibian también el tratamiento  de
“Excelencia”. '

El articulo 33 prescribia que las sesiones debian ser publicas, que
debian comenzar a las diez de la mafiana y durar cuatro horas, pudiendo
prolongarse por acuerdo expreso de la Camara a peticion de cualqulera
de sus miembros.

Para tratar los asuntos que exigieran reserva, los lunes y jueves
habia sesion secreta, misma que debia dar comienzo a la una de la:tarde.

Los dlputados y senadores tendrian el tratamlento de “Senorla
en las comunlcacwnes de oﬁc:o.

En su artlculo 53, se senalaba que debian nombrarse comlslones
permanentes y especiales.
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Las comisiones permanentes eran las de puntos constitucionales,
la de gobernacién, la de relaciones exteriores, la de hacienda, la de
crédito publico, la de justicia, la de negocios eclesiasticos, la de guerra y
marina, la de industria agricola y fabril, la de libertad de imprenta, la de
policia interior y la de peticiones.

Cada Camara podia aumentar o disminuir el numero de estas
comisiones, segun lo creyera conveniente. Las comisiones especiales
eran clasificadas conforme la urgencia o calidad de los negocios.

Las comisiones se componian de tres leglsladores Y este nurnero
podia llegar hasta cinco, por acuerdo expreso de cada Camara.

Los 198 articulos que integraban este Reglamento, = se
encontraban comprendidos en los siguientes capitulos: e

1..-De lé ih’sféla ion de las Camaras.

II.. Det‘l:a ﬁfé’s‘idényéiai.~

II1. De los,secy;;re,tarifosr.{

IV. De Iasseswnes

V. De la iniéiaﬁVa de las leyes.
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V1. De las comisiones

VIIL. De I‘aé: diSi;uSibﬁes :
VIIL De latevisién de las leyes.

IX. De las votaciones.

X. De léféfi)edlc‘lpﬁ‘dél las leyes.

XI. Del gran jurado.
XI1. _Cere_mdhial.

XIII De la guardia.

XIV. De la tesoreria del Congreso.

XV. De larsy galerias.
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F. Ley de Declaracion de Facultades del Actual Congreso
General para hacer alteraciones en la Constituciéon.

2 de mayo de 183S5.

En su primer articulo, esta ley sefialaba que por voluntad de la
nacion, en el Congreso residian todas las facultades
extraconstitucionales para hacer en la constitucion de 1824 todas las
modificaciones que creyera convenientes para el bien de la nacién, sin
las ““trabas y moratorias™ que la misma prescribia.

El articulo segundo decia: “El Congreso se prefija por limites de
dichas facultades, las que detalla el articulo 171 de la mencionada

Constitucion™.

El mencionado articulo 171 de la Constitucion de 1824 serialaba
que jamas podrian ser reformados los articulos de la misma y del Acta
Constitutiva que establecian la libertad e independencia de la nacion
mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y
division de los poderes supremos de la federacién y los estados.

G. Ley de Declaracion acerca de la reunion de las Camaras.
9 de septiembre de 1835.

En el concepto de Moisés Ochoa Campos, esta ley tuvo. una
enorme importancia, porque establecié en su articulo 1: El Congreso
General se declara investido por la nacién de amplias facultades aun
para variar la forma de gobierno y constituirlo de nuevo.
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En otra de sus disposiciones, esta ley sefialaba que el Congreso
General continuara reuniéndose en sesion conjunta de las dos Camaras
en el local de la de diputados y que el presidente y los secretarios de la
misma Camara debian continuar en sus cargos para renovar los mismos

y el de vicepresidente.

H. Ley de Atribuciones del Congreso General reunido,
y otras Declaraciones Consiguientes. 22 de septiembre de

183S.

El articulo primero de esta ley disponia que ‘“El Congreso
General, reunido como lo previene la ley de 9 de septiembre del
presente afio, ha resumido todas las atribuciones, asi comunes como
peculiares de cada camara, quedando suspensos los articulos de la acta
constitutiva, de la Constitucion general y del reglamento interior del
Congreso, en la parte en que previenen o suponen la division de las

camaras”.

En otra de sus disposiciones senialaba que las dudas que se
presentasen a consecuencia de esa suspension de division de camaras,
serian resueltas en forma econémica y, llegado el caso, mediante ley o
decreto.

En su articulo tercero, la ley prescribia que las resoluciones del
Congreso General, en tanto permaneciera reunido, serian comunicadas
al gobierno firmadas por el presidente y dos secretarios.
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I. Ley acerca de Sesiones y Votaciones del Congreso
General, hora de comenzarse aquellas, y namero
de Representantes necesario para éstas. 26 de marzo
de 1836.

Esta norma juridica dispuso que las sesiones del Congreso
General darian inicio a la hora fijada por el reglamento con los
representantes que en €se momento se encontraran presentes. e

Si no existia quorum, debia darse lectura” a los asuntos v
discutirse los mismos, pero aunque se encontrasen: sufic1entemente ‘
discutidos no podian ser votados hasta que se encontrase reunlda 1la-
mitad mas uno de los legisladores. 2

En caso de que se tratara de asuntos puramente economlcos, la '
votacidén debia llevarse a cabo cuando se encontrara reumda la tercera .
parte del total de los integrantes del Congreso General. :

J. Reglamento para el Gran Jurado del Congreso Nacional.
29 de octubre de 1840.

El Reglamento para el Gran Jurado del Congreso Nacional, en su
articulo segundo disponia que la Gran Comision de cada Camara debia
nombrar de entre sus miembros, por mayoria absoluta de votos, doce
diputados y ocho senadores del estado secular para constituir ese cuerpo
colegiado.
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La lista de los elegidos por la gran comision de cada Camara
debia ser presentada a-la aprobacion de las Camaras respectlvas al dia
siguiente 'de “la apertura de las primera sesiones de cada blenlo

constitucional.

Gran Jurado.

K. Reglamento provnsnonal para goblerno de la dlputacwn
permanente. 30'de marzo de 1844.

Este reglamento fue sancionado por el Gral. Valentin Canalizo,
Presidente Interino de la Republica y constaba unicamente de diez

articulos.

El primero de ellos disponia que al nombrar las Camaras a los
miembros de la diputacion permanente, los senadores nombrarian tres
suplentes y cuatro los diputados para cubrir las faltas de los mismos, ya

fueron temporales o permanentes.

Al dia siguiente de clausurarse cada periodo de sesiones, debian
reunirse en el local de la Camara de Diputados los propietarios
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nombrados para integrar la diputacion permanente. Si alguno de ellos
faltara se debia llamar al suplente que correspondiera. :

Entre ellos debian elegir un presidente y un secretario,

comunicandolo al gobierno mediante un oficio, para que fuera publicado
en el Diario Oficial y comunicado a las asambleas departamentales a

traves de los gobernadores.

El articulo 5 sefalaba que habria una comision permanente de
policia y las demas especiales que acordara la diputacién.

La diputacion permanente tenia las siguientes atribuciones:

- Dar o negar a los individuos del Congreso licencia para
ausentarse de la capital estando las camaras en- receso.

- Aprobar sus presupuestos y los de sus respectivas secretarias.

Esta diputacién contaba con un libro de actas de sus sesiones y el
secretario debia cuidar de los expedientes, mismos que entregaria por
inventario, junto con dicho libro, a los secretarios que se nombraran al

abrirse el periodo inmediato.
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L. Reglamento para el gobierno interior del Congreso de la
Unioén. 4 de diciembre de 1857.

Este reglamento fue, segtin el maestro Ochoa Campos, una de las
reglamentaciones internas del Congreso mas extensa y detallada. “A tal:
grado fue prolijo, que se hizo necesario dividirlo en secciones, capitulos
Y articulos, para su mayor claridad”. 7+ ‘

‘Pese a que el 17 de diciembre de 1857 fue disuelto el Congreso
de Unién a'consecuencia de haberse pronunc1ado la guarnicién por el
Plan de Tacubaya, este reglamento ... “rigidé hasta el 20 de dlClembre de
1897 fech 1 en que se expidiod, por el Congreso, otro reglamento”.

kEn‘ftc');tal, constaba de 258 articulos, integrados como sefalo a
continuacion: ‘

Seccion Primera
De la organizacién de la Camara
Capitulo 1.: ' De las juntas preparatorias

Capitulo II. De las instalacién de la Camara y de la apertura y
clausura de sesiones

74 idem. p. 51.
75 op. cit.supra nota 35 p. 244

162



Capitulo III. . De la Presidencia y Vicepresidencia

Capitulo IV.  De los Secretarios

Capitulo V.  De las Comisiones -

Capitulo V1. el tratamiento al Congreso y sus miembros

CapltuloVH . Del Qﬁr@moni_%lz .

calv:&uloiym.‘ :% De laGuardla
‘Secéi%)n;‘Sé‘g’ﬁxfida
 De las sesiones -

Capitulol -Dela namféliveiéafae*l'a"‘s: sesiOnes;

Capitulo II. ‘kDe—yla{asiZSt/éyn:ci'a de
- falten. iy




Seccién Tercera

De las leyes

Capitulo 1. = Dela Iniéiéiiya” '

Capitulo II. - De los dictamenes de Comision

Capitulova:’II.'fv* b‘é:‘lrés dx'séxiéidﬁes'

Cépim16 IV. De las votaciones.

Capftulo V. Del ejercicio de la facultad del Ejecutivo para
opinar sobre los proyectos de ley.

‘Capitulo VI. De las dispensas de tramite.

Capitulo VII. De las adiciones y modificaciones.

Capitulo VIII; Déylarifc‘)‘rm;icién',de las lej;es.
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Seccién Cuarta

De los asuntos econémicos

G T e s
Capitulo I1. De ‘éus“,“f‘iﬁitesl 5'
’kS’eckcbi'é‘r‘x Qulnta
Dél’;Girfa‘n .iuxi-‘adyé
Capifulo I.‘ Dg s‘u OTganlzacmn t  ‘, ‘

Capi‘tullo‘f‘III.‘ De la maner deproceder delGran Jufadio.

- Seccién Sexta’

De varias facultades constitucionales cometidas al Congreso

Capitulo Unic@.‘ De la rhéneréidé'ej ercerlas.
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Seccion Séptima

De la Diputacion Permanente

Capitulo 1. De su nombramiento e instalacion.
Capitulo 1I. De svyus'éfrlbu’ciones'y— _&ébjéfes.
Capitulo III. De su régimen interior. E

M. Reglamento para el gobierno interior del Congreso. 20 de
diciembre de 1897.

Promulgado por el presidente Porfirio Diaz, este reglamento
establecia en su articulo primero que cada ano, el Congreso tendria dos
periodos de sesiones ordinarias; el primero de ellos del 16 de septiembre
al 15 de diciembre y el segundo del primero de abril al dia ultimo de

mayo.

El presidente y vicepresidente de cada Camara eran electos el
ultimo dia util de cada mes, durante los periodos de sesiones.

El presidente tenia las siguientes obligaciones:
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- Abrir y cerrar las sesiones a las horas senaladas por el
reglamento : 7 S ;

- Cuidar que los leglsladores y los espectadores guardaran orden

y sﬂencm

deblan Tecaer en los asuntos co
Camara. :

- Determinar qué asuntos deblan ponerse a dlSCUS on' preﬁrlendo
los de utilidad general. LRI

- Conceder la palabra alternatlvarnente, cn pro y en contra, en el
turno que la solicitaran los leglsladores. S ~

- Dictar todos los trarmtes que exi g1era el orden de Ia dlscuswn
de Ios negoc:os P e

‘mociones ¢

secretarios, aprobadas
proposiciones a que se refirleran las'mismas

- Llamar al orden, por si o a excxtatlva de algun leglslador al que
faltara a él. » : L ,
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- Firmar las actas de las sesiones una vez que fuesen aprobadas,
asi como las leyes que pasaran a la colegisladora o al Ejecutivo

para su publicacion.
~"Nombrar las comisiones de mera ceremonia.

- Anunciar a través de los secretarios, al finalizar cada sesion, los
asuntos que debian tratarse en la siguiente y ordenar que la
secretaria diera dicho aviso a cada uno de los Ministerios.

- Citar a sesion extraordinaria cuando ocurriera algo grave, por
si, por excitativa del Ejecutivo o del Presidente de la otra-

Camara.

Cada Camara debla nombrar comisiones permanentes vy
espec1ales para exammar ‘e instruir los negocios, hasta ponerlos en
estado de resolucion.” : :

Las comisiones permanentes, conforme a los articulos 68 y 69 de
este reglamento eran las que a continuacion enumero: :

- Gran Comisién
- Puntos Constitucionales
- Relaciones Exteriores
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- Gobernacién

- Justicia -

- Instruccién Publica

- Hacviensia“ 7

- Cfébcziyib'tc'l; Pt{blico

- Guerra

- Mari:ia :

- Foxﬁe;’l‘to, -

- Comumcacwnes y Obras Pﬁb}iéas

< Peticiones: = -

- Instructrora" ‘
- Secciones del Gran Jurado
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- Administracion

- Correccién de Estilo -

- Redacc1c;nde;lD1ar10 'delbsLDebates

- Biblioteca y Archivo.

Cada una de las - Camaras del Congreso podia nornbrar las
comisiones espemales que considerara convementes, cuando a51 lo
ex1g1era la urgenmay calidad de los negocios. LT e .

un miembro- de cada estado y cada terrxtorlo v _otro
Federal e

)Or. el Dlstrlto

En el Senado, se componla de un'senado _ por cada e ‘,ado y otro
por el Distrito Federal. , :

Las comisiones se 1ntegraban con tres rnlelnbros propletarlos Yy
un suplente, y su numero podrla aumentarse por acuerdo expreso de la"
Camara correspondiente. : : e G

El penultimo dia del primer periodo de sesiones, ‘la Céamara de
Diputados nombraba en escrutinio secreto y mayoria. de: votos la.
Comision de Presupuestos y Cuentas, compuesta por cmco Ieglsladores.
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La Comision Inspectora de la Contaduria Mayor era nombrada
por la Camara:de: Dlputados en la'segunda. sesion ordinaria del pnmer
periodo de ‘cada Congreso y duraba en su encargo- todo el tiempo de la

Leglslatura. ST e APT i

El reglamento clasificaba las sesiones de las Camaras en
ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas y permanentes.

Las ordinarias se celebraban durante los periodos
constitucionales todos los dias tutiles, eran publicas y comenzaban por lo
general a las tres de la tarde, teniendo una duracion hasta de cuatro
horas. Podian ser prorrogadas por disposicion del Presidente de la
Camara o por iniciativa de algun legislador.

Las sesiones de los miércoles de cada semana era destinadas a
tratar preferentemente negocios de particulares, aunque después podian

ocuparse de asuntos publicos.

Después de la sesién publica, los lunes habia sesion secreta para
despachar los asuntos econdmicos de la Camara u otros que exigiesen

reserva.

Si fuera de ese dia ocurria algun asunto de los tratados en sesidn
secreta, podria haber sesion extraordinaria por disposicion del
Presidente de la Camara, a mocion de alguno de sus miembros o por
indicacion del Presidente de la colegisladora o el Ejecutivo.

Las sesiones extraordinarias se verificaban fuera de los periodos
constitucionales, dentro de los mismos en los dias ferlados o bien
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cuando debian reunirse las Camaras para tratar la licencia, renuncia o
falta temporal o absoluta del Presidente de la Republlca : :

~Por mayorla de votos de sus mlembros las' C:
COl’lStltUII'SC"’en ""SeSlOl‘l permanente para ‘tratar 1 : sun
refiriera el acuerdo relativo. - S

Por lo que hace a la Comision Permanente, el mismo dia de la
clausura de 1las sesiones ordinarias del Congreso General e
inmediatamente después de esta ceremonia, los diputados y senadores
que hubieran sido electos para integrarla, debian reunirse en el salon de
sesiones de la Camara de Diputados para elegir, por mayoria de votos,
un presidente, un vicepresidente y cuatro secretarios.

Para el despacho de los negocios de su competencia, la Comision
Permanente debia nombrar, a propuesta de la mesa y por mayoria de
votos, el mismo dia de su instalacion, los siguientes comisiones:

- De Relaciones Exteriores

- De Gobemacién

- De Justlclae Instruccwn Publica

- DeF omé;ltp

- De Comuniéacgiones; ¥ Ob;gs Publicas
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~ De Guerra'y Marina

- De Hac1endayCred1to Pﬁbiicb

-De Puntos Const1tuc1onales

Este reglamento consta}ba,_ de 199 artlculos y: un transitorio que -
sefialaba que el mismo: ¢ menzarla a reglr a partlr del- prlmero de

septiembre de 1898.

Los capitulos.en que idia eran los siguientes:

- De la instalacion de las Céméfaé

- De los secretarios y prosecretarios

- Dela vi‘ﬁiciiatli;\;(a‘de:Ia'fsileyes

- De las comisiones
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- De las discusiones

-Dela reviéfié:ﬁ c:lierilbs proyectos de leyes

- De las vo

- De Ié'iférr'ﬂiiléi~pa‘r'a'ilifc:1;e5;pedi‘qi671‘1 de las leyes

\isién Permanente

- Céterﬁbhiai,i,,
- De la Tes;mjérl’"ajdié‘l Cohgreso
- De las galerias

N. Decreto del Gral. Venustiano Carranza respecto del
reglamento interior de la Camara de Diputados. 17 de

noviembre de 1916.

Contenido en once articulos, este decreto reglamentd los trabajos
de instalacion de Constituyente de Querétaro y fue dado por Carranza el
27 de octubre de 1916.
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Tuvo como fundamento el articulo tercero del decreto de 19 de
septiembre de- 1916 por el cual se convocd a la eleccién del Congreso

Constltuyente

: _En su.articulo primero se citaba a los diputados electos a las. dlezﬁ
de la maiiana del 20 de noviembre de ese afio y se fijaban las bases para
la eleccidon de la mesa directiva del Congreso Constituyente en su- fase,

de calificacion electoral.

En los siguientes articulos se regulaba lo relativo: al
nombramiento de dos comisiones, una que debia “rendir dictamen sobre -
la legitimidad del nombramiento de todos los miembros del Congreso™ y :
otra que examinaria las credenciales de los miembros de la primera.. - -

La calificacién de la eleccion de los diputados ‘al Congreso
Constituyente debia culminar a mads tardar el 30 de noviembre y. de -
inmediato debia procederse a la eleccion de la mesa que pre51d1r1a dicho

Congreso.

Los diputados constituyentes debian rendir protesta en los
siguientes términos: ‘“Protesto cumplir leal y patridticamente el cargo de
diputado al Congreso Constituyente, que el pueblo me ha conferido,
cuidando en todo, por el restablecimiento del orden constitucional de la
Nacion, de acuerdo con el Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913,
y sus adiciones expedidas en la H. Veracruz, el 12 de diciembre de
1914, reformadas el dia 14 de septiembre del corriente afio. Y si asi no

lo hiciere, la Nacion me lo demande™.

El articulo 10, seifialaba que concluida la protesta de los
diputados, el presidente haria la siguiente declaracién: “El Congreso
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Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, convocado por el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado ‘del’ Poder
Ejecutivo de la Unidén; en"decreto de 19 de septiembre préximo. pasado,

queda hoy legitimamente constituido™.

Para poner en marcha los trabajos del Congreso Constituyente,
ante la presencia de Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, el presidente del
Congreso debia declarar: “El Congreso Constituyente de los Estados
Unidos Mexicanos, abre hoy, primero de diciembre de mil novecientos

dieciséis el periodo tinico de sus sesiones™.

Fue publicado en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1916.

O. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. 20 de marzo de

1934. Sus reformas. .

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1934, este reglamento, compuesto por 214 articulos y dos transitorios,
es el que a la fecha se encuentra vigente.

Consta de los siguientes capitulos:
- De la instalacion de las Camaras
- De la vPresiden,c,iaiy Vicepresidencia
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- De los Secretarios y Prosecretarios

- De las sesiones . .

- De la Iniciativa de las Leyes

- De las Comisiones

- De Iss Discusiones

-De la ‘ ;‘:évlslgn’c;i:é iéé,prqye'ctos de ley

- De las Votaciones

- Ije 1%1 forrnula I;él‘ra{'klaiue‘)i(j:?eidicién'de Ia”s leyes

- De la:Comisiéon Permanente

- Del “Diario de los Deb

- Ceremonial
< De la Tesoreria
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- De las Galerias

- Transitorios

- Lajle‘ctura,,;de/;;estea texto - evidencia ‘su desvinculacion con la
realidad juridica del pais y la necesidad de su reforma para actualizarlo."~

‘Por ejemplo, en su primer articulo sefiala que el Congreso tendra
cada afio un periodo de sesiones ordinarias, mientras que en‘el articulo
65 constitucional se prevén dos periodos ordinarios de sesiones. -

De igual forma, con la desaparicion, en 1993, . de la ,
autocalificacion de las elecciones para diputados federales, ha quedado
desactualizado el primer capitulo del reglamento.

Para elegir presidente y vicepresidentes de la mesa directiva de
cada Camara, el articulo 15 sefiala que el ultimo dia tutil de cada mes;
durante los periodos de sesiones, seran electos un presidente y dos
v1cepre51dentes que tomaran posesion de sus respectivos cargos en la

sesion siguiente a su designacion.

Estos nombramientos se deben comunicar a la otra Camara al
Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte. : e

El articulo 21 le impone al Presidentrye’;las‘,si gui',entes“obljg’aciones:
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a) Abrir y cerrar las sesiones a las horas que sefiala el
Reglamento. U L

b) Cuidar que_ los leglsladores y los.espectadores-guarden orden y-
" silencio. .

c) Dar curso reglamentario a los negocios y dictar los tramites
que deban recaer en los asuntos con que se dé cuenta a la

Camara.

d) Determinar qué asuntos deben ponerse a discusion,
prefiriendo los de utilidad general; a no ser que, por mocion
de algun miembro de la Camara, ésta acuerde dar preferencia

a otro negocio.

e) Conceder la palabra, alternativamente, en contra y en pro, a los
legisladores, en el turno en que la soliciten.

f) Dictar todos los tramites que exija el orden de la dlscusmn de
los negocios. A

g) Declarar, después de tomadas las votacmnes por. onducto de
~uno. de los Secretarlos, aprobadas o, desechada 5. las mocwnes

o proposwlones a que éstas se refi eran. =

h) Llamar al orden por si o por excitativa de algun leglslador al
‘que faltare a éL. o :
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i) Firmar las actas de las sesiones una vez que se aprueben, asi
como las leyes que se remitan a la colegxsladora para continuar
el proceso -legislativo y las que se comumquen al E_]ecutlvo

para su publicacion.

j) Nombrar las comisiones cuyo objeto sea de ceremonia.

k) Anunmar por conducto de los’ Secretarlos 8% al prlnCIplo de
cada sesion, los asuntos a tratar en ella’'y el orden del dia dela

siguiente.

I) Firmar, en union de los secretarios, los nombramientos o
remociones de los empleados que acuerde la Camara

respectl va.

m) Firmar los nombramientos o remociones que haga: la Camara
de Diputados de los empleados de la Contadurla Mayor de :

Hacienda.

n) Citar a sesiones extraordinarias, cuando ocumere algo grave
ya por si, por excitativa del E_]ecutlvo o del Pre51dente de la ,

otra Camara.

* 0) Declarar que no hay'q'uérum cuando es visible su falta, o hacer
que la Secretaria pase lista cuando aquel sea reclamado por
algun "legislador. '

180



p) Excitar a cualquiera de las Comisiones, a nombre de la
Camara, a que presenten dictamen si han transcurrido cinco
dias después del que seles turnd el asuntos y, si no fuera
suficiente, emplazarla para dia determinado y si ni asi presenta

el dictamen, proponera la Camara que se pasea otra
comision.

q) Obligar a los representantes ausentes a concurrira las
sesiones, por los medios que juzgue mas convenientes, en los
casos en que se trate asuntos de interés nacional.

Por su parte, los Secretarios y Prosecretarios, en su caso, tienen
senaladas las siguientes obligaciones en el articulo 25:

a) Pasar lista para formar el registro de asistencia.

b) Extender’ las k éctas de las 'sésioneﬁs,, firmarlas después de
- aprobadas y consignarlas bajo su firma en el libro respectivo.

c) Firmar las leyes, acuerdos y demas disposiciones y
documentos que expidan las Camaras.

d) Cuidar que se impriman y circulen con toda oportunidad entre
los diputados y senadores los dictamenes de las comisiones y
las iniciativas que los motiven. Estos documentos deben
remitirse también al Ejecutivo.
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e) Cuidar que las actas de las sesiones queden escritas y firmadas
en el libro correspondiente al dia siguiente de haber sido

aprobadas.

) Presentar a la Camara respectiva el dia primero de cada mes y
en la primera sesidén de cada periodo, un estado que exprese el
numero y asunto de los expedientes que se hubieran pasado a
las Comisiones, el de los que hayan sido despachados y el de
aquellos que queden en poder de las Comisiones.

2) Recoger las votaciones

h) Dar cuenta, previo acuerdo del Presidente de la Camara, de los
asuntos en cartera, en el orden sefialado por el reglamento.

i) Asentar y firmar en todos los expedientes los tramites que se le
dieren y las resoluciones que sobre ellos se tomaren,
expresando la fecha de cada uno y cuidando de que no se
alteren ni enmienden las proposiciones o proyectos de ley una
vez entregados a la Secretaria.

j) Llevar un libro en que se asienten, por orden cronoldgico y a la
letra, las leyes que expida el Congreso de la Unidén, la Camara
de Diputados o la de Senadores, debiendo ser autorizadas por
el Presidente y un Secretario de la Camara respectiva.

k) Firmar, en union del Presidente, los nombramientos o las
remociones de los empleados que hayan acordado las Camaras
respectivas y los nombramientos o remociones de los
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empleados dela Contaduria Mayor de Hacienda.
D Inspe‘ccionéf elv‘trabaj‘ofde‘l:a tOﬁciaIia*Mayoi'vy' oficinas de la
Secretaria. . [ LI VI RS e S

m) Cui dar la impresién'y ‘_g'llrsr_tt_rivbuvc:;opjdefl‘ VDvigno, de los Debates.

El reglamento clasifica a las sesiones de las Camaras en
ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas y permanentes.

Ordinarias son las que se celebran durante los dias habiles de los
periodos constitucionales; extraordinarias las que se celebran fuera de
los periodos constitucionales o, dentro de ellos, en los dias feriados y
permanentes las que se celebran con este caracter, por acuerdo expreso
de los legisladores y a efecto de tratar un asunto previamente

determinado.

En su articulo 65, este reglamento prescribe que para el despacho
de los negocios en cada Camara se nombraran Comisiones Permanentes
y Especiales, con el objeto de que examinen e instruyan los asuntos
hasta ponerlos en estado de resolucidn.

Las Comisiones Permanentes previstas en el reglamento son las
siguientes:

- Agricultura y Fomento
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- Asistencia Publica

- Aranceles y Comercio Exterior

- As'lrii_'it'c}'é:,Ii;idrlgerja';s“l

- Bienes y Recursos Nacionales

- Colonizacién ©

- Comercio Exterior e Interior

- Correccién de Estilo -

- Correos y Telégrafos

- »Cre}di!:p , Mo ae inétiméiones de. Crédito

- Defensa
- Debaffanﬁéﬁtq del Distrito Federal
- Economia yEstadlstlca -
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- Educacion Publica
- Ejidal

- Ferrocarriles
- Fomento Agricola.

- Fomento Cooperativo

- Gobernacion
- Grayfii Com151on :
- I—’Iaci‘fcrrlic'vi‘a‘ -
- ImpUestos B
- Indué@ia Eiéétri(:a
- Indusfriié.sf i
- Pr"ime,réb«‘d‘e VInvs‘aculacic'm de Jurédos
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- Segunda de Insaculaéién de Jurados
-J usticia

- Jl.{Sthla Mllltar

- Mar‘ina‘:

- Matéﬁales de G‘uyerra .

- Migracién’ :

- Minaé |

- Obraé Pﬁblicas

- Pesca"

- Peﬁféleo E

- Planeé.cic;%l <c'115e71‘],3e:‘sa’rrollcr> Er,conéln‘ly'co y Soéial
- Pre\kr'is‘ién'mséfc"ial |
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- Puntos Constitucionales

- Recursos Hidraulicos

- RelaCIOnesExterlores :

- Sa/l’ub.ri;‘c‘l:a‘d" :

- Sanictiad’ vMilita?

- Segpi'c;s

,- Servicbi‘Consﬁblarjy"DiplométicQ
- Tierras Naciqnales

- Trgﬁajo

- Turismo

- Vias Generales de Comunicacion
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La Comisién Revisora de Credenciales se considera ordinaria; la
de Administraciéon debe elegirse y renovarse cada afio, al igual que la
Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El articulo 184 dispone que cada Camara tendra un organo oficial
denominado “Diario de lo Debates™, en el que debe publicarse la fechay
el lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre del que
presida, copia fiel del acta de la sesidon anterior, version taquigrafica de -
las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los
documentos a los que se dé lectura. '

Los documentos de las sesiones secretas y las discusiones
habidas durante las mismas no deben ser publicadas.

Este reglamento ha sufrido diferentes reformas. La primera de
ellas fue al articulo 46 y tuvo lugar el mismo afio de su publicacion, el
21 de noviembre de 1934.

En diciembre de 1935 fue feformado el articulo 177.

En 1937, el 16 de octubre, fueron reformados los articulo 13, 23,
28, 31, 51, 65, 66, 68, 69, 72; 76, 84; 172 y 204, asi como el 177 por
segunda ocasion.

Las anteriores reformas quedaron sin efecto por el decreto
publicado en el Diario Oficial de primero de noviembre de 1937, que
decia: “Se deroga el decreto que modifica el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos aprobado por la XXXVI Legislatura en sesion del 30 de
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diciembre de 1935 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 16 de octubre actual, quedando en vigor las disposiciones
contenidas en el Reglamento publicado el 20 de marzo de 1934,

El 27 de enero de 1940 se reformaron sus articulos 28, 61, 66, 72
fraccion IV y 84.

Por decreto de fecha 21 de diciembre de 1957 se adicioné el
articulo 190 para permitir a los supervivientes del Congreso
Constituyente ocupar, sin voz ni voto, curules en los salones de sesiones

de cada Camara del Congreso.

Los articulos 3, 5, 6 y 14 del Reglamento se reformaron’ por
virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacwn el 31

de diciembre de 1963.

El 21 de octubre de 1966 fueron reformados los artlculos 89, 94
176 y 179 del Reglamento. S R

P. Ley Organica del Congreso General d'l"lo E ados Unldos
Mexicanos. 25 de mayo de 1979. g

Esta ley constituye el antecedente mm diato-de la <v1gente que
fue publicada el 20 de julio de 1994 e el Dlarlo' OfCJal ‘de la

Federacion.

Constaba de 120 artlculos y dos transnorlos estructurados de la
siguiente forma: S SR R e
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Titulo Primero

Del Congreso General

* Titulo Segundo

De la Camara de b‘IH)vip‘uta.do's
Capitulo I
Del Colegio Electoral
Seécién Primera
De la calificacion de lés elecciones
Seccio’n‘Segunda |
De la instalacién de la Camara

Seccion Tercera:

Del recurso de reclamacion

De la mesa directiva
Seccion Primera

De la,ihtegracién .
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Seccién Segunda
De la presidencia

Seccién Tercera

Dela secretaria
Capitulo o8
Dé lo s grupos’'parlamentarios
| Seccion Primera
Dé la integracién de los gﬁ,lposfpﬂarx"larheptair'ios
Seccién Segunda :

De las diputaciones y la G‘ratiﬂ(:i_)misiéyn

Capitulo IV
De las comisiones y édﬁiifés e
Titﬁlo Tercero
De la Cérhéra de Senadores

Capitulo I

Del Colegio Electoral
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Capitulo IT

Dela éo‘hétitucién de la'Camara de Senadores
Capituio III : |

De la mesa dlrectlva

Capitulo IV

De las comisiones

Capitulo V

De la Gran Comisién

Titulo Cuarto ' R

"De la Comision Permanente

Transitorios

Por lo que toca a la mesa directiva de la Camara de Diputados, el
articulo 28 de la ley establecia que debia integrarse con un presidente,
cinco vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro prosecretarios.

Por mandato de esta ley, el Presidente de la Mesa Directiva haria
respetar el fuero constitucional de los miembros de la Camara y velaria
por la inviolabilidad del recinto parlamentario, teniendo las siguientes

atribuciones:



a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del Pleno

b) Dar curso reglamentario a los negocios y dictaminar los
- tramites que debian recaer en los asuntos con que, se dlera

..cuenta a la Camara.

¢) Conducir los debates y las deliberaciones del Pleno..

d) Cumplimentar el orden del dia para las sesiones; tomando en
consideracion las proposiciones de la Gran Comlslon y de los

Grupos Parlamentarios.

e) Requerir a los diputados faltistas a concumr a Ias sesmnes de
la Camara y proponer, en su caso, las medxdas o sanc10nes :

correspondientes.

f) Exigir orden al publico asistente a: las ses1ones e: 1mponerlo
cuando hubiere motivo para ello.i ; o :

£) Solicitar el auxilio de la fuerza jjrﬁbrlivcé'péra'saivaguardar el
fuero constitucional de los leglsladores y la inviolabilidad de

los recintos parlamentarios.

h) Firmar con los secretarios y, en su caso, el Presidente de la
Camara colegisladora, las leyes, decretos y reglamentos
expedidos por la Camara o el Congreso.
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i) Firmar la corresponden01a y demas comunlcacwnes de la
Camara., : S

ceremonias a las que concumeran los tltulares de los otros
poderes de la Federacmn .

En su articulo 36, 1mpon1a a lo _secretarlos o prosecretarlos en
funciones las siguientes obhgacmnes i i :

a) Auxiliar al Presidente en el desempeiio de sus funciones

b) Comprobar al 1n1c1o de Ias sesiones Ia ex15tenc1a del quérum
requerido. .

c) Extender las actas de las sesiones, firmarlas después de ser
aprobadas por la Camara y asentarlas bajo su firma en el libro
respectivo.

d) Rubricar las leyes, acuerdos y demas disposiciones o
documentos ‘expedidos por la Camara o el Congreso.

e) Leer los documentos Iistados en el orden del dia.
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f) Cuidar que las iniciativas y los dictamenes objeto de debate se
imprimieran y circularan con toda oportunidad entre los
diputados.

£) Recoger y computar las votaciones; y 'proclamar sus resultados’
por disposicion del Presidente de la Mesa Directiva.

h) Abrir, integrar y actualizar- los expedientes para los asuntos
recibidos por la Camara y firmar las resoluciones que sobre los ’
mismos se dictaran. , :

i) Culdar que las actas de las sesiones quedaran escritas y
firmadas en el libro correspondiente. ,

j) Dar cuenta, previo acuerdo del Presidente de la Camara, con
los asuntos en cartera, en el orden que prescribian las
disposiciones reglamentarias. :

k) Asentar y firmar en todos los expedientes los tramltes que se. ‘
dleren a las resoluciones tomadas sobre ellos. T

D) Llevar un libro en que se asentaran por orden cronologlco A\
textualmente las leyes y decretos expedidos por el Congreso de'
la Umon o. cualqulera de sus Carnaras. E

m) Coordinar sus labores con las realizadas por la Of' c1a11a
Mayor de la Camara de Diputados.
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n) Vigilar la impresion y distribucion del Diario del los Debates
de la Camara de Diputados.

-Los. grupos parlamentarios son definidos en esta ley como las
formas de organizacién que podran adoptar los diputados con igual
afiliacion de partido para realizar tareas especificas en la Camara.

Para la constitucion de un grupo parlamentario, la ley sefialaba
que lo debian integrar cuando menos cinco diputados y debian presentar
los siguientes documentos a la mesa directiva de la Camara:

- Acta en la que conste la decisién de sus miembros de
constituirse en grupo, con especificacion del nombre del -
mismo y lista de los integrantes. g

- Nombre del dlputado electo como llder del grupo
parlamentano.

Dicha documentacion deb ega a n’la seswn 1nlcla1 del
primer periodo ordinario de se51ones e cad eglslatura v

Dlputados por virtud-de esta
e,v1g11an01a de: 1nvest1ga01on

Las comisiones de la- Ca1
ley, podrian ser de dlctamen leglslatlvo
y jurisdiccionales. - :

Las de dlcta.men 1eg1s1at1vo y la de v1g11anc:a de la Contaduria
Mayor de Hacxenda se constltulan con caracter deﬁmtlvo y func1onaban
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para toda una legislatura, eran denommadas ‘ordinarias” para efectos de
la ley. : ETIRE -

Las c'dmisiones de mvestlgacw ”y"‘"las _]unsdlcmonales eran'

- De Gobernacién y Puntos Constitucionales

- De Marina

- De Patrimonio y Fomento Industrial |

'Recursos Hidraulicos
anos y Obras Publicas
's1skt§>néira‘ ,

- De Salﬁbrldadfy~

- De Reforma Agraria

- De ’Péécé
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- De Prograrhacién, Presupuesto y Cuenta Publica

- De Hacienda y Crédito Publico

- De Comercio

- De Comunicaciones y Transportes

- De Educacion Publica -

- De .Trébéjo'"y »i?"réyyisV_iénvacia;l

- De Turrisjmo;f ;
- De Justicia =
- De Defensa Nacional

- Del Distrito Federal

- De Enefgétiqoé'
- De Seguridad Social
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- De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Las comisiones se 1ntegraban por regla general con 17 diputados
procurando que en ellas se e tados_ -los - diferentes
grupos parlamentarios. 7

La competencia de las comlslones ordlnarlas ‘derivaba de su
denominacién, en correspondenc1a con las €eas respectlvas de 1la
administracion publica federal T ’ :

La Comision de Reglamento,, Reglmen "y Practicas
Parlamentarias estaba constituida con. velnten mlembros de entre los
diputados de mayor experiencia. parlamentarla, debia tener
representantes de todos los grupos parlarnentarlos y tenia a su cargo las
siguientes actividades: :

- Preparar los proyectos de ley o decreto, para adecuar y
perfeccionar las normas de las actividades camerales.

- Impulsar y realizar los estudios relativos a las dlsposwlones
normativas, regimenes y practicas parlamentarias.

- Desahogar las consultas respecto de la aplicacion e
interpretacion de la ley organica del Congreso, reglamentos,
practicas y usos parlamentarios.
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Ademas de las comisiones, se encontraba previsto en la ley la
existencia de tres comités, el de Adrnlnlstramon ‘el de Biblioteca y el de

Asuntos Editoriales.

El articulo 83 senalaba l'
de la Mesa Directiva: ;

¢) Conducir los debates y las deliberaciones de la Camara.

d) Cumplimentar el orden del dia para las sesiones, tomando en
cuenta las proposiciones de la Gran Comision.

e) Requerir a los senadores faltistas a concurrir a las sesiones y
proponer medidas 'y sanciones para tal fin.

) Exxglr e imponer orden al publlco asistente a Ias sesiones, -
cuando hublere motlvo para ello:



g) Solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el

fuero - constitucional de los senadores y Ia 1nv1olab111dad de los
recintos parlamentarios.

h) Firmar con los secretarios y, en su caso, con'el Presxdente de Ia
‘“Camara colegisladora las leyes, 'decretos Yy reglamentos
expedldos por la Camara oel Congreso.” : : -

i) Firmar la corresponden

lemas comunicaciones de la
Camara. : : Sl vl

j) Representar ~ a la Camara ante la col gisladora y en las -

ceremonias a las que concurneran los tltulafes de los’ otros
poderes de la federacion.

A los secretarios y a los prosecretarios: cuando os:suplleran Ia
ley a51gnaba las obligaciones siguientes: -

a) Auxiliar al Presidente en el desempefio de sus funciones.

b) Pasar lista a los senadores al 1mclo de la sesiones para
comprobar el quérum. :

c) Extender las actas de las sesiones, firmarlas después de ser

aprobadas por el pleno y asentarlas bajo su firma en el libro
respectivo.



d) Rubricar las leyes, acuerdos y demads disposiciones o
documentos expedldos porla Camara o'el Congreso.

e) Leer los documentos listados en el orden del dia.

f) Cuidar que las iniciativas y dictamenes que fueron a ser objeto
de debate se imprimieran y circularan con toda oportunidad

entre los senadores.

g2) Recoger y computar las votaciones y proclamar sus resultados
por disposicion del Presidente de la Mesa Directiva.

h) Abrir, integrar y actualizar los expedientes para los asuntos
recibidos por la Camara y firmar las resoluciones dictadas

sobre los mismos.

i) Cuidar que las actas de las sesiones quedaran escritas y
firmadas en el libro correspondlente.

j) Dar cuenta, previo acuerdo del res:dente de la Camara con
los asuntos en cartera.

k) Asentar en todos: los‘expedxentes los tramltes que se les dieran
a las resolucwnes tomad S sobre ellos: '

1) Llevar un flvibiié;en{que se registraran, por orden cronolégico y
textualmente, los decretos y acuerdos expedidos por el Senado.



m) Coordinar sus labores con las de la Oficialia Mayor del
Senado.

n) Vlgllar las lmpresxon y. dlstrlbucwn del Dlarlo de Debates de
la Camara d"’Senadores : ,

o) Expedxr ‘previa autorlzacmn"del Pre51dente, las cert1ficac1ones
sohmtadas por los senador - " B

Esta ley senalaba que en el ,Senado ex1st1r1an 46 comlslones
ordmarlas, que serlan las 51gu1enteS' - FL

1. Agfiéultu;a, Ganaderla Recursos Hldraullcos g

2. Aranceles y Comercio Exterior =

3. Asistencia Publica

4. Aél.ii/i:tos In‘di::géfias“

5. Colonizacion

6. Comercio Interior
7. Correccién de Estilo
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Correos y Telégrafos

~ Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito

13.
14.“
15.
16.7
17.
18.

19

Editorial =

Educaclonpubhca :

Fomento I n'dusfri al

Gobernacion



20.
21.
22.
23.
24.

25.

26

27.
28.:'
20.
30.

31.

Hacienda

Industria Eléctrica

InsaCulamon de jqrédos
Justicia

Justicia Militar

. MedalIaBehsano ~P§mihguez
MlgraClon o

Mlnas =

. ObraS i’?fﬂ;lic‘:ras’

bPatrimc‘)r'liov‘yi Récursqs Nacionales

Pesca



32.
33.
34.
35

36.
37.

38,

39.

40.

41.

43.

Prevision Social

Petroleo

Planeacién del desarrollo econémico y social

Puntos Constitucionales

Reform Agrarla

Reglamentos

Relaciones

Salubrldad

Sanidad M

Seguros

Seryicii(jy)i‘ Consulary Diplomadtico

Tierras Nacionales



44. Trabajo
45. Turismo
46. Vias de Comunicacion

Como comlslones ~especiales se clasificaban las de Estudlos
Leglslatlvos la de Adm1mstra010n y la de Biblioteca. :

El artxculo 107 defnla a‘la Comisién Permanente como el organot
de Congreso de la Unién que, ‘durante los recesos de éste, ‘desemperia las
funciones que le.senala la Const1tuc10n Polltlca de los Estados. Unldos ,

Mexlcanos

En el artlculo 108 se. “decia i'que esta era compuesta_ por 29 -
miembros, de los cuales qulnce eran dlputados y catorce senadores




oo FE(
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CAPITULO IV Vo | .2
PRINCIPALES CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LA ACTUAL LEY ORGANICA DEL

CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SU REFORMA DE 1994.

A. Iniciativa y dictamen

La iniciativa de reformas a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos tuvo como antecedente inmediato el
acuerdo de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de
la Camara de Diputados, presentado al Pleno de la propia Camara y
aprobados en la sesién del 13 de mayo de 1992, a través del cual se
convino la necesidad de actualizar el marco juridico vigente del
Congreso de la Union e incorporar al mismo las practicas parlamentarias

ya acreditadas.

Durante el primer periodo ordinario del segundo afio de sesiones
de la LV Legislatura de la Camara de Diputados, el primero de
diciembre de 1992, el Diputado Miguel Gonzalez Avelar, miembro del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional vy
Presidente de la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados, presenté ante el Pleno de la
misma una iniciativa de reformas a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa ocasion, el Diputado Gonzalez Avelar, dijo ante sus
comparieros que ““.... No tenemos ciertamente, y hay que lamentarlo, una
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legislacion interna de la Camara que se distinga por su riqueza...
Releyendo hace poco el documento que recoge las practicas de la
Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos de Ameérica,
advertia que el libro que las contiene es del orden de 900 y tantas
paginas. Nuestro Reglamento se agota en unas cuantas decenas de
paginas. Igual puede decirse de las reglas que gobiernan el
funcionamiento y la estructura del parlamento de la Gran Bretafia, y asi
de otros parlamentos cuya antigiiedad, que en muchos casos se remonta
a siglos, se ha venido acumulando paulatina y progresivamente, no
como el fruto de la invencion de algun legislador inspirado o iluminado,
sino como resultado de la tarea persistente y constante de ir registrando
las practicas y los procedimientos parlamentarios que son los que
verdaderamente convienen a esa Asamblea en particular’.7¢

En su intervencion el legislador manifesté que después de haber
recibido la encomienda de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de proceder a la actualizacion de la Ley Organica
del Congreso y, en su momento, del Reglamento respectivo, la
Comisién encabezada por él se habia abocado a la preparacion de un
dictamen con proyecto de decreto, no tan solo de una iniciativa, ya que,
segun explicé seria una “paradoja procesal” que la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias elaborara una
iniciativa que seria turnada a la misma para su analisis y dictamen.

El tres de diciembre del mismo afio fue presentado al Pleno en
primera lectura el “Dictamen con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos™, elaborado por la
Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias de la

Camara de Diputados.

76 Diario de los Debates de 1a Cimara de Diputados. Afio I1. No. 12, Diciembre 12 de 1993, p. 1125,



Toda vez que el dictamen se encontraba en proceso de impresion
para ser distribuido a los diputados en el transcurso de esa sesidén, su

lectura fue dispensada.

Al inicio del dictamen, se sefiala que el mismo tuvo como origen
una iniciativa presentada por los diputados Miguel Gonzilez Avelar,
Alejandro Ontiveros Goémez, Alvaro Salazar Lozano, Tomas Osorio
Avilés, Mariano Lépez Mercado, Sergio Gonzalez Santacruz, Blanca
Ruth Esponda Espinosa, Ricardo Loépez Gomez, José Socorro
Velazquez Hernandez, Manuel Terrazas Guerrero, Héctor Ortiz Ortiz,
José Alfonso Rivera Dominguez y Julieta Guevara Bautista para
adicionar, reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica

del Congreso.

En el apartado de ‘““Antecedentes”, el dictamen senalaba que
“Una antigua y noble tradicion acompana la evolucion de las normas
relativas al Gobierno Interior del Congreso Mexicano, especialmente si
consideramos que la primera de ellas fue el Reglamento que expidid el
procer José Maria Morelos, con fecha 11 de septiembre de 1813, cuyas
disposiciones contenian las reglas a que habian de sujetarse los trabajos
del Congreso de Chilpancingo. Consumada la Independencia Nacional,
el Congreso expidido en dos anos sucesivos, 1823 y 1824, sendos
reglamentos para su Gobierno Interior, cuyas normas ordenaron y
condujeron el ejercicio de las atribuciones del Poder Legislativo Federal
practicamente durante todo el siglo XIX. A finales de éste, el 12 de
septiembre de 1898, comenzd a regir un nuevo Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, cuya vigencia, salvo algunas reformas
decretadas en octubre de 1916 para regular la instalaciéon del Congreso
Constituyente de Querétaro, y otras de septiembre de 1925, relativas a la
prohibicién de portar armas en el salon de sesiones, prolongéd su



vigencia hasta la expedicion del reglamento actualmente en v1gor que
fue. promulgado el 12 de marzo de 1934.>77. ~ ,

Esta parte del - texto -reconocia’ lai nece dad de” “actualizar y
perfecc1onar las  reglas rectoras 'del-’ eJerClClO ‘de las - facultades

constitucionales del Congreso vy, particularmente, de la Camara de
Dlputados :

Se destaca también que “No han faltado, ciertamente, esfuerzos
valiosos para actualizar y enriquecer la legislacion interna del Congreso,
acompasandola a los cambios constitucionales y legales que se han dado
en el curso del tiempo. Numerosos proyectos globales y parciales de
reformas, tanto a la Ley Organica como al Reglamento han sido
presentados al Pleno de la Camara por las diversas fracciones
parlamentarias; sin embargo, asi lo considera la Comision, la pretension
de hacer una obra acabada y a satisfaccion de todos ha impedido
consolidar, al menos, lo que era tarea impostergable: actualizar la
legislacion interna de la Camara en consonancia con el orden juridico

constitucional®.”8

En el documento se sefiala que la Camara habia tenido que suplir
la insuficiencia de sus normas internas mediante la aprobacion de
acuerdos parlamentarios que implantaran normas actualizadas para su
vida interna y ampliaran los espacios de participacion de los grupos

partidistas.

De esta forma, existian acuerdos parlamentarios que no se habian
integrado a la legislacion interna del Congreso y un buen numero de

77 Diario de los Debates de la Cdmara de Dxpulados Afo II. No. 14, chxembrc 3dc 1992. p 1440
78 idem. p. 1441. s R



practicas parlamentarias que habian acreditado su conveniencia, no se
expresaban en el derecho legislado del 6rgano legislativo.

Por lo anterior, la Comision presentd en el dictamen un conjunto
de “Normas que garanticen el principio democratico de que las
decisiones corresponden a las mayorias, pero que preserven también los
derechos de las minorias y faciliten los acuerdos y consensos.
Disposiciones, en suma, que valoren con igual peso derechos y
obligaciones de los legisladores y que fortaleciendo la existencia de las
fracciones partidistas, dignifiquen y hagan posible la tarea que el
electorado confiridé a cada uno de los diputados®.”®

En la parte del dictamen denominada “El proceso de
actualizacion y reformas™, se hace mencion a que desde su instalacion al
inicio de la LV Legislatura, la Comision de Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias se habia propuesto actualizar la Ley Organica
del Congreso y posteriormente preparar un proyecto de Reglamento
Interior de la Camara de Diputados.

Para tal fin, se integraron diversas subcomisiones que
examinaron diferentes apartados de la Ley y del Reglamento, para
identificar los preceptos que debian adecuarse a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes relacionadas con la estructura y
funcionamiento de la Camara de Diputados.

Después de seis sesiones de trabajo, se considerd que se contaba
ya con un texto debidamente actualizado, en el cual se incluyeron los
acuerdos parlamentarios adoptados durante la LV Legislatura por la

79 jbidem.
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Comision de Régimen Interno y Concertacmn Polltlca, incluyendo el
que creo dicha Comisién. .

LA partlr de-lo- anterior; los coordmadores de los diversos grupos
parlamentarlos expuSIeron los ‘criterios generales de politica sustentados
por. su fraccién:en cuanto a la organizacién y funcionamiento de la
Camara, a51 'como espec1f' camente lo relativo a la Ley Organica.

. Se subraya en el documento que todos los miembros de la
Comlslon ‘participaron y colaboraron constructivamente para la

1ntegra01on del proyecto.

Al describir las reformas, el dictamen hace mencién a que las
mismas se orientaron a tres aspectos fundamentales: LT 3

‘“1) Adecuar este ordenamiento a lo dlspuesto, por la Co stltucmn
General de la Republica y por. el Codlgo Federal de o
Instituciones y Procedimientos Elector eS.” By

“2) Incorporar en la Ley los acuerdos parlamentarlos ap obados
por- la LV Legislatura de la  Camara -de’ Dlputados,
relacionados con su funcionamiento y orgamzac:on 1ntemos.

“3) Ampliar y desarrollar los mencionados acuerdos, e incorporar
practicas parlamentarias deseables para - un mejor
funcionamiento de la Camara y el Congreso™. =

80 jdem.p. 1442.
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La‘iniciativa propuso reformas, adiciones y modificaciones-a 42
articulos de la Ley Organica.

Destacan entre las reformas propuestas, la del articulo 8° para
regular la forma de realizacion de la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, en la que, de acuerdo con el articulo 69
constitucional, debe asistir el Presidente de la Reptblica y presentar un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais.

También regulaba la iniciativa todo lo relacionado con el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, reglamentacion que perdié toda
vigencia al eliminarse en 1993 el sistema de autocalificacidn electoral.

Se proponia que el articulo 26 fuera modificado en su contenido,
porque la Constitucion ya no hace referencia al tramite al que debia
sujetarse el recurso de reclamacion. De esta forma, se proponia derogar
la Seccion Tercera de la Ley, que hablaba de este recurso y que el
mismo articulo 26, con la nueva redaccion propuesta y el articulo 27
formaran parte de la Seccion Segunda, referida a la instalacion de la
Camara.

En el articulo 28 de la iniciativa se recogia la practica
parlamentaria a través de la cual la mesa directiva de la Camara tiene un
presidente y tantos vicepresidentes como grupos parlamentarios
funcionen en la misma.

La propuesta en relaciéon con los articulos 30 y 31 precisaba las
fechas de las sesiones previas a la iniciacion de los periodos ordinarios
de sesiones de cada Legislatura.



Se proponia adicionar un tercer parrafo al articulo 43,
relacionado con la Comision de Régimen Interno. y . Concertacion
Politica, "que tendria por objeto dar corresponsablhdad a todos los
grupos parlamentarios en el gobierno de la Camara

practica; ‘en- materia de ministracién de rec 11
parlamentarlos de atender a la 1mportanc1a cua

ellos.

Se sugerian adiciones a los articulos 46 )
primero una tercera fraccion y para crear la- ﬁgur _def . v1cepre51dente, :
de la Gran Comisién, asi como para adecuar. .su: contemdo a la

disposicion del articulo 46 constitucional.

Diversas fracciones cambiaban su orden en la Ley, por ejemplo,
la fraccién III de la ley vigente pasaba a ser la fraccion IV del articulo
51 del proyecto; la fraccién IV del articulo 47 pasaba a ser la fraccion II
del articulo 51 en el proyecto y la fraccidén V del articulo 47 pasaba a ser

la III del 51 en el proyecto de reformas.

Se proponia ordenar y depurar las Comisiones de la Camara de
Diputados, incluyendo algunas ya existentes.

El proyecto de articulo 51 se referia a la integracién de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, asi como a sus

facultades.
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Se precisaba en la iniciativa el numero de diputados que podian

formar parte de cada. Comisién  subrayando la pluralidad en su

integracion. ‘

Se proponia en ‘erlr'pxjoyect,o de articulo 65 que el Tesorero de la
Camara rindiera un informe mensual al Comité de Administracion para
que éste informara trimestralmente a la Camara acerca del estado de las

finanzas.

Para dar cumplimiento a otro acuerdo parlamentario acreditado
en la practica, se proponia modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 66 para establecer que el quérum se podia comprobar mediante
el registro previo de las firmas de los diputados.

Por lo que hace a las normas relativas al Senado de la Republica,
la Comisidn consideré que fuera esta Camara quien las analizara y
estudiara las modificaciones y adecuaciones que debian ser efectuadas
en las disposiciones relativa a su funcionamiento y estructura internos.

El dictamen fue suscrito por el Presidente de la Comision de
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, Miguel Gonzalez
Avelar, por los secretarios de la misma, Alejandro Ontiveros Gémez,
Sergio Cesar A. Jauregui, Raymundo Cardenas Hernandez y Juan
Gualberto Campos Vega, asi como por los integrantes de la citada
Comision, los diputados José Alarcon Hernandez, Raul Burton Trejo,
Alberto Carrillo Armenta, Hiram de Luis de Ledn Rodriguez, Blanca
Ruth Esponda Espinosa, Carlos Gonzalez Duran, Armando Sergio
Gonzalez Santacruz, Julieta Guevara Bautista, Francisco Felipe Laris
Iturbide, J. Armando Lazcano Montoya, Ricardo Lopez Gomez,
Mariano Loépez Mercado, Jesis Madrazo Martinez de Escobar, Gloria
Mendiola Ochoa, José Antonio Olvera Acevedo, Héctor Israel Ortiz
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Ortiz , Tomas Osorio Avilés, Salomén Pérez Carrillo, Héctor Pérez
Plazola, Alfonso Rivera Dominguez, Armando Romero Rosales, Alvaro
Salazar Lozano, César Augusto Santiago Ramirez, Jaime Serrano
Cedillo, Abraham Talavera Loépez, Roderico Tapia Ruiz, Manuel
Terrazas <Guerrero, Salvador WValencia Carmona y José Socorro

Velazquez Hernandez.
B. Discusiéon y aprobaciéon en la Camara de Diputados.

El miércoles 4 de diciembre de 1992 tuvo lugar la segunda
lectura del dictamen. En atencién a que el mismo habia sido ya impreso
y distribuido a los diputados, su lectura fue dispensada. il

El primero en hacer uso de la palabra fue el diputado Tomas
Osorio Avilés, para fundamentar el dictamen, en su calidad de
integrante de la Comision que lo redactd.

En su intervencion, el legislador manifesté a sus comparfieros que
“de aprobarse los cambios que se ponen a su consideracién se lograrian

dos objetivos: la adecuacion de nuestra ley organica con preceptos de la
de la Republica y del Codigo Federal de

Constitucién General
incorporacion de

Instituciones y Procedimientos Electorales, y Ia
practicas parlamentarias al texto de la Ley que regula el trabajo de

nuestra Camara y que han hecho posible que el trabajo legislativo sea
mas agil y mas eficaz’.s!

Durante su discurso, el diputado Osorio Avilés menciono
algunos ejemplos de cémo con las modificaciones propuestas -la Ley
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Organica adecuaria su contenido a disposiciones vigentes de la

Constitucion y el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales e incluiria en su texto practicas parlamentarias ya en uso que
habian acreditado su eficacia en el quehacer legislativo.

En su mensaje, argumento en favor de cada una de las reformas y
adiciones propuestas y finalizé diciendo que “Como miembro de la
Comision dictaminadora, anticipadamente solicito respetuosamente a
todos ustedes, su voto aprobatorio al proyecto de decreto, que solo
representa el punto de partida de una tarea que esperamos sea
permanente en el propodsito de redoblar esfuerzos para continuar
mejorando nuestra normatividad interna.’’s2

Al término de esta intervencion, el Presidente de la Mesa
Directiva sefialé que por acuerdo de los grupos parlamentarios, la
discusion del dictamen se llevaria a cabo en lo general y en lo particular
al mismo tiempo, votandose la iniciativa nominalmente en lo general y

en lo particular en un solo acto.

A lo anterior se opuso el diputado Emilio Becerra Gonzalez,
quien argumentd que no era posible iniciar la discusion sobre reformas
y actualizacidén de la Ley Orgéanica y en consecuencia del Reglamento de
la Camara violando ambos ordenamientos juridicos.

Dijo que era inaceptable y merecia la protesta de los diputados.
Anadio que, en su opinidn, la Ley empezaba con muy malos augurios,
ya que existian diversos articulos del Reglamento en contra de dicho
acuerdo, por lo que se oponia terminantemente a él y pedia que se

respetara el Reglamento.

82 jdem. p. 1673.
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En votacién el Pleno de la Camara acordé admitir el acuerdo para
discutir en un solo acto en lo general y en lo particular el dictamen.

Para intervenir en el debate, se inscribieron los diputados Juan.
Campos . Vega,- Adolfo Kunz Bolaiios, Manuel Terrazas Guerrero,
Raymundo Cardenas Hernandez, Héctor Pérez Plazola, Alejandro
Ontiveros Goémez, Carlos Gonzalez Duran, Miguel Gonzalez Avelar,
Octaviano Alanis Alanis, Javier Centeno Avila, César Jauregui Robles,
Emilio Becerra Gonzalez y Blanca Ruth Esponda Espinosa.

En su turno, el diputado Juan Campos Vega, del Partido Popular
Socialista, dijo que para su grupo parlamentario era particularmente
importante que después de muchos aifios se lograra modificar la Ley
Organica del Congreso y se hubiera adquirido el compromiso de
actualizar el Reglamento Interior, vigente desde 1934 y cuyo contenido

no correspondia ya a la realidad.

Resaltd ademas dos aspectos que a su parecer resultaban
sumamente positivos, el primero de ellos que la mesa directiva de la
Camara no solo tuviera una composicion multipartidista sino que la
Presidencia fuera rotativa para cada uno de los grupos parlamentarios, y
el segundo, que la Gran Comision hubiera sido sustituida como organo
de gobierno de la Camara de Diputados por la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, que responde a una Camara plural.

Por 1lo anterior, el legislador manifesté que su grupo
parlamentario votaria en lo general a favor del dictamen.

No obstante, el‘dipUFado Campos Vega hizo entrega al final.de su
intervencion de dos propuestas por escrito, una para modificar el
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articulo 28 y otra para modificar el articulo 64 del dictamen, a lo que el
Presidente.informd que todos las propuestas de modificacion serian
puestas a cons1dera01on de la Asamblea al término de la discusion.

Por su- parte, el diputado Alfonso Kunz Bolafios, del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, sefialé que la propuesta de Ley .
Organica era algo que estaba pendiente desde hacia mucho tlempo- e

Aitiadié que por su participacion en la Comision respectiva, habia
tenido oportunidad de constatar el trabajo serio de sus integrantes, asi
como de presentar una serie de propuestas referidas a trece temas. ‘

Manifesto también que el articulo 82 del dictamen merecia una
mayor reflexion y un replanteamiento y que de presentarse en  los
términos en gue se encontraba, su grupo parlamentario la votaria en

contra.

Sin presentar una contrapropuesta especifica, el diputado Kunz
dijo que en su concepto 30 era una cantidad excesiva para el numero de
legisladores que debian integrar las Comisiones, ya que era “imposible
trabajar con este numero de personas™, por lo que, a reserva de
discutirlo con mayor calma, 20 le parecia una cantidad ““mas que

suficiente”.

Para concluir manifesté que los diputados de su partido votarian
en lo general a favor del proyecto pero en contra del articulo octavo.

En seguida, ?hi'z'o,uso‘” de la‘palabra el diputado Manuel Terrazas
Guerrero, del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
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quien manifesté que el grupo parlamentario de su partido votaria en

favor de la iniciativa.

Sefialé en su intervencion: “Estamos convencidos de que el
proyecto de dictamen introduce muy importantes innovaciones, muchas
de ellas ya puestas en practica, resultado de una Camara de Diputados
que ha inaugurado sus funciones ya casi hace un afo y que ha venido
trabajando con un esquema completamente distinto en muchos aspectos
de la anterior; mas democratica en su funcionamiento, indudablemente
con modificaciones en su vida interna, que son de trascendencia y ahora

se recogen en el proyecto de dictamen’s?

Resalté que también votarian a favor de la iniciativa porque la
misma seria el primer paso para una nueva Ley Organica y un nuevo

Reglamento.

Propuso que la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias debia iniciar las discusiones respecto a las reformas
constitucionales de fondo que dieran como resultado una verdadera
transformacion del Congreso de la Union y por supuesto de la Camara

de Diputados.

Por parte de la fraccion del Partido de Ila Revolucion
Democratica, hablo el diputado Raymundo Cardenas Hernandez, quien
manifestd que el grupo parlamentario de su partido habria votado a
favor del proyecto tanto en la general como en lo particular si el mismo
se hubiese presentado al Pleno durante el anterior periodo ordinario de
sesiones, como habia sido acordado por los coordinadores de los seis

grupos parlamentarios.

83 idem. p. 1679.



Afiadié que su fraccion parlamentaria habia hecho propuestas
tendientes a democratizar el Congreso, como la representaciéon
proporcional y asegurada de todos los grupos parlamentarios en los
organos internos del Congreso; la desaparicion de las diputaciones
estatales; el establecimiento de mecanismos de presupuestacion y
reglamentacion del gjercicio del gasto de las Camaras; participacién
plural en la Comision de Prensa de ambas Camaras y la reglamentacién
de las comparencias de los funcionarios del Poder Ejecutivo.

En cuanto a la funcién propiamente legislativa, el diputado
sefiald que habian propuesto terminar con las practicas que obstaculizan
los trabajos de las Comisiones para emitir, en el término de Ley, las
iniciativas que les son turnadas; regular el proceso legislativo de tal
forma que salvo casos de urgencia comprobada, fuera obligatorio
escuchar a los probables afectados en audiencias publicas y recabar las
opiniones de especialistas en la materia; fortalecer al Instituto de
Investigaciones Legislativas para brindar apoyo y asesoria a los trabajos
realizados por las Comisiones y los grupos parlamentarios, asi como que
la asistencia y las votaciones nominales de los diputados en las sesiones

fueran tomadas por medios electréonicos.

Después de un extenso razonamiento, el legislador expresé que
su grupo parlamentario votaria en contra del parrafo del articulo octavo
de la iniciativa que no permitia a los miembros del Congreso interpelar
al Presidente de la Republica durante la lectura del informe sefialado por
el articulo 69 constitucional, pero que aprobarian el resto del dictamen.

Finalizé su mensaje proponiendo una adicién al articulo 20 de la
Ley, que dijera ‘“Para la integracion de estas Comisiones
Dictaminadoras, se cuidara que estén representados presuntos diputados
provenientes de los partidos politicos que en términos de la Ley
participen en el Colegio Electoral™.
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El diputado Héctor Pérez Plazola fue el encargado de fijar la
posiciéon del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Inicié su alocucion sefalando que su partido apoyé la forma de
discusion del dictamen basado en lo sefialado por el articulo 97 del
Reglamento, que en su segunda parte dice que cuando un dictamen
conste de un solo articulo, se discutira de una vez en lo general y
particular, y el dictamen habla de un articulo unico.

Hablo después del mecanismo puesto en marcha en el seno de la
Comisién para generar el dictamen discutido y dijo que tres articulos
debian todavia ser actualizados y que, en su oportunidad, presentaria las

- - ]
modificaciones concretas.

Sefialé que su oposicion fundamental al dictamen se referia a los
articulo 82 y 25, “porque no tan solo en el articulo 82 se incluyd esa
autolimitacién al Poder Legislativo para poder proferir palabra alguna o
para poder tener cualquier clase de intervencion’’s

Concluyd su mensaje sefialando que se debia pedir al Senado
““con todo el respeto, con toda la prudencia, con toda la atencidon”, que a
la brevedad posible hiciera llegar sus observaciones sobre el dictamen
para proceder en consecuencia a la elaboracion del Reglamento

respectivo.

.

A favor del dictamen hablé a continuacion el diputado Alejandro
Ontiveros Gomez, del Partido Revolucionario Institucional, quien dijo
que “Durante el proceso de consolidacion del Estado mexicano, siempre

84 jdem. p. 1697.
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estuvo presente un cuerpo de representantes del pueblo que,
interpretando el sentir nacional, supo. elaborar las leyes que ' las
circunstancias requerian y, al mismo ‘tiempo, se convirtiéo en firme
defensor de la soberania™.ss

A partir de lo anterior, manifesté que era necesario actualizar los
ordenamientos rectores de la vida interna del Congreso, para regular una
gestion legislativa adecuada a la dinamica y pluralidad politica e
ideologica del Congreso Mexicano.

Sefialo también que diputados de todas las fracciones
parlamentarias habian realizado su trabajo con un alto sentido de
responsabilidad para concretar las reformas propuestas a la Ley
Organica.

Precisé que los acuerdos parlamentarios con base en los cuales
habia venido trabajando la Camara eran un sostén legal endeble por falta
de una reglamentacién adecuada.

Ariadié que al existir nuevas practlcas parlament_arlas, “era -

indispensable reformar el marco juridico d I Congreso para insertar
mecanismos que facilitaran el rne_]or ,_derse,mpreno :de su’ alta

responsabilidad.

Manifesté también el legislador que éérrespondia a los miembros
de la LV Legislatura legislar para ellos mismo, bajo la premisa de que la
confrontacidon ideoldgica no era excluyente de'la concertacion y la unién

de esfuerzos.

85 jdem. p. 1698.
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Para concluir, el diputado priista solicitd el apoyo a la iniciativa
discutida por parte de los legisladores presentes ya que, dl_]O redundarla
en beneficio de todos. Sl _— '

~"Acto seguido, hizo uso de la tribuna cameral el dlputado Carlosff
Gonzilez Duran, del Partido de la Revolumon Democratlca tamblen" -
para fi_]ar posmxon ‘

-~ ~En su’ participacion sefialé que el derecho parlamentario abarca
tres capitulos: la organizacion, el funcionamiento y los procedimientos.-
Dijo .también que cuando un diputado formaba parte de la  mesa
directiva de la Camara debia cumplir el deber de 1a imparcialidad.- - '

Manifesté que el status parlamentario debia ser fortalecido y que
el Senado debia hacerse mas representativo y mas plural.

El perredista distinguié dos tipos de parlamentos: el que existio
en la Edad Media donde se discutia con el soberano y el fundado por la
Revolucion Francesa, en el cual los diputados discuten como soberanos,
como representativos del pueblo, por lo que hay dos direcciones
parlamentarias, la manipuladora y la representativa, cuyo significado de
esta ultima es que lo acordado por los diputados es lo que espera, anhela
y exige el pueblo de México.

Anadio que las funciones principales del parlamento moderno
son las de control politico y administrativo del régimen y del gobierno,
asi como la decision de cuales leyes han caducado y cuales se deben

incorporar al orden juridico.
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Otra funcion del parlamento, dijo, es la de orientaciéon de la
voluntad nacional.

Sefialé que existe un conjunto de reglas parlamentarias que no se
hablan incorporado al proyecto y que habia un derecho moderno y una
racionalidad parlamentaria de la que se estaban alejando y que era en
“Primer lugar, racionalidad del orden juridico. Hay una cultura juridica
que el pueblo practica, que la sociedad practica. Hay una Constitucion
con valoraciones que estan presentes en la conciencia del pueblo. No
podemos crear normas que contradigan esa cultura. Hay una
racionalidad del proceso en la produccidén de las leyes™.ss

Termino su intervencion el diputado sin decir si votaria a favor o
en contra de la iniciativa, pero sefialando que era claro que los
legisladores querian un Parlamento con la inteligencia, la buena
voluntad, las valoraciones patrioticas de todos, ya que reconocia que en
todos los partidos habia voces dignas que debian ser escuchadas.

Siguié en el uso de la palabra el diputado Miguel Gonzilez
Avelar, del Partido Revolucionario Institucional, quien hablé a favor del

dictamen.

En su calidad de Presidente de la Comision de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamentarias reconocié que la iniciativa no
constituia ni tendria por que ser una obra acabada o perfecta sino que se
trataba de un primer paso en la tarea de mejorar y perfeccionar el trabajo
de un cuerpo vivo como la Camara de Diputados.

86 jdem. p. 1702.
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Precisé que habia podido percatarse de que en realidad ninguno
de los preopinantes estaba en contra del articulo 82 del proyecto, sino
que algunos estaban en contra del sistema politico constitucional en
vigor y que quisieran otro sisterma, lo cual era muy legitimo pero
rebasaba sobradamente la capacidad de un Comisién legislativa.

Manifestd que nuestro sistema es de facultades expresas y
limitadas, por lo que si la Constitucién no lo sefialaba, no podia darse en
el Congreso un debate a partir del contenido del informe del Presidente
de la Republica, puntualizando que el Constituyente o el Permanente no
pudieron haber sido tan distraidos para no haber regulado un canje de
opiniones entre el Ejecutivo y el Legislativo, pero que al no existir, era *

reflejo de la voluntad de la Constitucidn.

En abono de su tesis anadié que en nuestro pais el titular del
Ejecutivo no es un miembro de la Camara, por lo que no tiene el mismo
status que el resto de los legisladores y carece, por ejemplo, de

inmunidad parlamentaria.

Definid a las iniciativas calificadas como aquellas que vienen ya
de la Comisién a la que la Camara ha dado la tarea de revisar los
asuntos que tienen que ver consigo misma y con su funcionamiento.

Dijo que la segunda etapa tendria que atacar el tema del
Reglamento Interior de la Camara de Diputados y concluydé su
intervencion seifialando que si no se movia el mecanismo interno de las
reglas y disposiciones inherentes al organo legislativo, no seria posible
avanzar en normas que acentuaran y privilegiaran lo parlamentario en el

sistema politico mexicano.

227



En la tribuna, la diputada Blanca Ruth Esponda Espinosa, del
Partido Revolucionario Institucional forrnulo una .propuesta.a nombre de
su fraccion- modificar- el ‘articulo 8% dela 1n101at1va ‘en® los SIgulentes
términos: :

“Articulo 8°. El primero de noviembre de cada afio, en la apertura
de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, asistira el
Presidente de la Republica y presentara un informe de conformidad con
el articulo 69 de la Constitucidn.

Antes del arribo del Presidente de la Republica, hara uso de la
palabra un legislador federal por cada uno de los partidos politicos que
concurran, representados en el Congreso. Estas intervenciones se
verificaran en orden creciente, en razon del numero de diputados de
cada grupo partidista y no excederan de 15 minutos.

El Presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisos y generales con las formalidades que correspondan al acto.
Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo de
sesiones y que el Presidente de la Republica presente su informe. En tal
virtud, durante ella, no procederan intervenciones o interrupciones por
parte de los legisladores.

La Camara de Diputados analizara el informe presentado por el
Presidente de la Republica, en el seno de las comisiones. El analisis se
desarrollara clasificandose por materias en politica interior, politica
econdmica, politica social y politica exterior.
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Para este proposito se solicitara la presencia de los secretarios de
Gobernacion, Hacienda, Desarrollo Social y Relaciones Exteriores, ante

las comisiones.

Las versiones estenograficas-de las sesiones de las comisiones,
seran remitidas al Presidente de la Republica, para su conocimiento’.s7

Cabe hacer notar que esta propuesta fue aprobada finalmente con
la exclusion del penultimo parrafo; en el primer parrafo se cambio
noviembre por septiembre en virtud de las modificaciones
constitucionales posteriores y en lugar de que dijera “La Camara de
Diputados® en el cuarto parrafo, la Ley vigente dice “Las Camaras™.

El diputado José Octaviano Alaniz Alaniz, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccidon Nacional dio lectura a una propuesta
firmada por ¢l mismo y por el diputado Manuel Terrazas, en la que se
sugeria que se introdujera un nuevo parrafo el articulo 82 del dictamen,
que dijera “En la sesion de apertura correspondiente al segundo periodo
ordinario de cada ejercicio constitucional, podra intervenir un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos representados en el
Congreso, con el fin de fijar su posicion respecto al periodo de sesiones

que se inicia.

Estas intervenciones se verificaran en orden creciente, en razdén

del numero de diputados de cada grupo partidista y su duracion no
excedera de 15 minutos; la sesion no tendra mas objeto que el indicado

y por consiguiente las intervenciones no seran objeto de debate™.s8

87 idem. p. 1708.
8% jdem. p. 1711.
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Por su parte, el diputado Javier Centeno Avila, del grupo de
diputados independientes, dijo que a la tribuna publica por excelencia,
que son las Camaras, no se podia limitar a los diputados independientes

en aras de consolidar el régimen de partidos.

Sefiald que votarian en contra de la iniciativa porque ello
significaba votar contra el cooperativismo y a favor de la libre expresion
y democracia de la Camara de Diputados.

El diputado Alvaro Salazar Lozano, del Partido Revolucionario
Institucional propuso una adicion al segundo parrafo del articulo 72 del
dictamen, que diria “Igual declaraciéon se hari al iniciarse los demas

periodos de sesiones™.

Dicha propuesta forma parte de la Ley Organica del Congreso

vigente.

El diputado César Jauregui Robles, del Partido Accién Nacional,
dijo que las modificaciones propuestas a la Ley Organica buscaban
cumplir mediante la actualizacién y puesta en practica de distintos
acuerdos parlamentarios que en su momento habian contado con la
aprobacion de todos los grupos parlamentarios, sin embargo, no
satisfacia a su partido la propuesta de la diputada Esponda.

Al razonar su postura a favor de la interpelacién manifesté que
ésta es la facultad que tienen las Camaras de requerir a un secretario o
ministro para informar o explicar ciertos asuntos de gobierno, o bien

para aclarar algunos aspectos de la politica en general.
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Finalizé su intervencién sefialando que su grupo parlamentario
apoyaba todas las medidas y reglas claras que facilitaran el trabajo
parlamentario, procurando que las decisiones trascendentales contaran
con el mayor consenso posible, pero atendiendo siempre la premisa de
que la modificacion de las leyes no debe hacerse respondiendo a
personas o circunstancias especificas, sino con un criterio de interés
general para establecer el marco juridico que garantice el logro de los

mas altos propositos nacionales.

El diputado Emilio Becerra Gonzilez, del Partido de la
Revolucion Democratica, habld en contra del dictamen y bajo protesta, .
ya que, en su concepto, se violaba el Reglamento al dlscutlrse el

proyecto en lo general y en lo particular de una sola vez.

Sugirié que se estableciera en la Ley Organica que los debates de
la Camara o una parte de ellos fueran transmitidos por la television
nacional en los tiempos correspondientes al Estado y que como parte de
la reforma politica se equilibrara el poder de la Camara de Dlputados

con los demas poderes.

Manifiesto que a la Ley Orgédnica le hacia falta un capitulo o una
reglamentacion para determinar cémo debian discutirse o qué debia
hacerse con los informes remitidos por los diversos funcionarios del

poder ejecutivo.

Seiialé también que faltaba una reglamentacion sobre la forma de

llevar a cabo los juicios politicos y las declaraciones de procedencia, asi

omo que la Ley Organica no establecia el procedimiento para nombrar
Presidente de la Republica provisional, interino o sustituto.
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Arfiadio que era indispensable crear dos Comlsmnes mas, la de
seguridad y la de protocolo, por lo que lo: procedente seria devolver a
comisiones el proyecto y hacer una“ley que realmente actuahzara el
parlamento mexicano. :

El legislador se refirié a que carecia de sentido la continuacion
de la Gran Comision, ya que con la creacion de la de Régimen Interno y
Concertacion Politica era absurdo e innecesario que la fraccién
mayoritaria debiera organizarse de una manera especifica, establecida
en la propia Ley.

En relacién con el articulo 82 del proyecto, dijo que si el
Presidente no queria debate, que entregara su informe por escrito y se
retirara, pero si presentaba el informe por escrito y luego hacia uso de la
palabra, eso ameritaba debate, interpelaciones y ademas que .se le
reclamara por qué no habia visto por el bien y prosperidad de la Unién.

Concluyé su mensaje pidiendo “alto a la peruanizacion del
sistema politico mexicano y a la Presidencia Imperial™.

El diputado Amador Rodriguez Lozano, del Partido
Revolucjonario Institucional, pidié‘la palabra a favor del dictamen.

-~ Dijo que desde hacia 15 afios, el tema de la Ley Organica era
practicamente tabu en el Congreso Mexicano y que después de un
trabajo serio, profundo, responsable y patridtico de los miembros de la
Camara se habia alcanzado un consenso significativo.
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Manifesté que estaba seguro que casi todos votarian a favor del
dictamen, porque significaba un ejercicio de concertacion y dialogo
politico, de buscar coincidencias, un reconocimiento de que la
democracia contempordanea no era solamente el voto de las mayorias,

sino la participacion de todos.

Seiiald que el discutir el Reglamento se discutirian los detalles,

los debates, el trabajo en comisiones y. de ahi se avanzaria

significativamente.

Afiadio que no podian aprobar en la Ley Organica ni en el
Reglamento la interpelacion entre los poderes, ya que no s6lo se estaria
aceptando la interpelacién hacia el Presidente sino la interpelacion entre
dos poderes y en el sistema constitucional mexicano no existe esa forma
de control entre egjecutivo y legislativo que si se da en los regimenes

parlamentarios.

Al final de su intervencién pidio al Presidente que el punto se
diera por suficientemente discutido y se procediera a su votacion.

La diputacion Martha Patricia Ruiz Anchondo, del Partido de la
Revolucion Democrdtica, anuncié en la tribuna cameral que emitiria su
voto en contra del dictamen y aunque el mismo fuera aprobado por la

mayoria de la Camara, ella interpelaria el préoximo primero de
noviembre al titular del Ejecutivo cuando éste acudiera a la Camara.

A partir de esta intervencion, diversos diputados hicieron uso de
la palabra para rectificar hechos y el diputado German Petersen Biester,
del Partido Accion Nacional presenté formalmente las modificaciones al

proyecto propuestas por su partido.
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Al considerarse suficientemente discutido el dictamen, se

procedid a recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular-

en un solo acto.

Se emitieron 312 votos en pro. 19 votos fueron en contra del’
parrafo tercero del articulo 8?2 y del ultimo parrafo del articulo 26 y en
favor del resto. Se generaron también 99 votos en contra del articulo 8¢
y 26 en favor del resto. S6lo cuatro votos fueron en contra de todo el

dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular por 3 12 : Vths,“ el
proyecto de decreto paso al Senado para sus efectos constitucionales.”

C. Discusion y aprobacion en el Senado

No obstante que la Camara de Diputados remitio al Senado en
diciembre de 1992 el dictamen ya aprobado por ella para introducir
diversas reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso, no fue
sino hasta el 6 de julio de 1994 cuando la Comision de Reglamentos de
la Camara de Senadores presentoé al Pleno de la misma un dictamen para

proceder a su discusion.

La razén para que el Senado hubiera tenido ‘“‘congelada” la
iniciativa por mas de 18 meses, es presumiblemente las reformas
constitucionales y legales llevadas a cabo en 1993 y 1994 en materia
electoral, por virtud de las cuales, entre otras cosas, desaparecio la
autocalificacion de la eleccién de diputados y senadores y por
consiguiente los Colegios Electorales de ambas Camaras,
permaneciendo solamente el de la Camara de Diputados para efectos de



la calificacién de la eleccidén para Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el fundamento constitucional del citado dictamen -senatorial;
se hace mencién de los articulos 51 al 59y 60 al 70 de la Constitucién

Politica mexicana.

En el apartado denominado ‘“Antecedentes y metodologia
empleada” se precisa que la minuta enviada al Senado por la
colegisladora habia considerado en forma exclusiva lo relativo a los
titulos primero, segundo y cuarto de la Ley Organica, referentes al
Congreso General, a la Camara de Diputados y a la Comisién
Permanente, sin que se contemplaran las normas para regir la vida

interna del Senado.

Se sefiala también que la Comision de Reglamentos ‘“‘consideré

en todo momento la vinculacién de las disposiciones de la LLey Organica
del Congreso General con el proceso de didlogo que en distintos foros
del espectro nacional se daban durante 1993 para encontrar renovadas
coincidencias entre los partidos politicos nacionales que permitieron
arribar a nuevos consensos para adecuar el marco constitucional y

legislativo en materia politico-electoral®.#®

En relacién con las reformas que incidieron directamente con el
Congreso mexicano, el dictamen menciona las relativas a:

“1) La ampliacién de la Camara de Senadores a un total de 128
integrantes, a razon de cuatro representantes po cada entldad '

89 Dictamen de la Comisién de Reglamentos de la Camara de Scnador;is. 6 dcjulio‘dc _1‘994 p Vv
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federativa y el establecimiento de un mecanismo para que la
segunda fuerza electoral en cada entidad tenga representacion

en el Senado;

2) El establecimiento del proceso de declaracion de validez de las
elecciones de diputados y senadores como responsabilidad del
organismo publico encargado de la funcion estatal electoral,
con la posibilidad de impugnacion ante el Tribunal Federal
Electoral y la elevacion de sus fallos a la categoria de

definitivos e inatacables, y

3) La revision del calendario de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién para retornar ala
tradicion del inicio del primer periodo de sesiones ordinarias
el 12 de septiembre de cada ano, con una duracion hastael 15
de diciembre del mismo afo, salvo que se trate del afio en
que se inicia el periodo presidencial, cuando podra
prolongarse hasta el 31 de diciembre y recorrer el
inicio del segundo periodo de sesiones ordinarias al 15 de
marzo de cada afo, con una duracion hasta el 30 de abril del

mismo afio’’.9°

Dice también el documento que la Comisién de Reglamentos del
Senado y la de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias de la
Camara de Diputados celebraron distintas reuniones de trabajo y tres
sesiones formales de conferencia para buscar puntos de acuerdo sobre la

redaccion de la Ley Organica.

90 jdem. pp- IV y V.



La minuta elaborada por el Senado centraba su propuesta en la
recapitulacién y actualizacién de la iniciativa recibida de la Camara. de’.
Diputados, asi como en la incorporacion de las normas redactadas en ,

relacion con la propia Camara de Senadores.

- En sesién publica ordinaria del 6 de julio de 1994 fue diiSéufida
por el Pleno del Senado la minuta presentada por la Comision de

Reglamento.

El senador Saul Gonzilez Herrera, del Partido Revolucionario
Institucional, dijo que una nueva Ley Organica del Congreso resultaba
una exigencia indudable, por la obsolescencia de la que hasta ese

momento se encontraba en vigor.

Sefiald el senador que los cambios esenciales introducidos por la

Camara de Diputados se referian a su régiimen interior, como la creacion
de una Comision de Régimen Interno y de Concertacion Politica en su
seno; el establecimiento de una presidencia rotatoria y la distribucién de

facultades entre la Gran Comision y la Comisiéon de Régimen Interno y

Concertacion Politica.

Dijo que en lo relativo al Senado, se contempld la creacién de
grupos parlamentarios, lo que sera una realidad a partir de la apertura de
las Camaras en la LVI Legislatura y una nueva conformacién de su Gran
Comisién, de la cual forman parte también los coordinadores de los

citados grupos parlamentarios.

Afadio que se ponia a consideracion del Pleno que cada Camara
expidiera su propio Reglamento y pidid la aprobacion del Senado para
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la minuta, ya que la misma era producto de un trabajo SOlldO y

concienzudo.

Acto seguldo hizo uso de la palabra el senador Porf' rio Muifioz
Ledo, del Partido de la. Revolucion-Democratica. ™

En la tribuna, el senador perredista sefialéd que eran validas las
razones por las cuales el proyecto enviado al Senado por la colegisladora
no se habia discutido. Dijo que, en primer lugar, habia reformas
constitucionales pendientes sobre duracion y temporalidad de periodos
de sesiones, autocalificacion de las Camaras del Congreso y la apertura
y transformacién del Senado, asi como la necesidad de ajustar las
disposiciones legales vigentes a una serie de practicas parlamentarias
que se habian generado por la obsolescencia de las propias

disposiciones legales.

Dijo que pudo haberse aprovechado el impulso para un cambio
mucho mas profundo y no se habia hecho. Senald que el proyecto no se
apegaba al consenso de los partidos expresado en la Camara de
Diputados, que afnadia elementos inaceptables y daba un trato
francamente discriminatorio a la Camara de Senadores.

Afiadié que la fraccion parlamentaria de su partido en la Camara
de Diputados habia presentado iniciativas de reforma constitucional y
legal relacionadas con la organizaciéon y el régimen interno de las
Camaras; una alternativa distinta sobre la manera como debe ocurrir el
informe del titular del Poder Ejecutivo ante el pleno del Congreso; ideas
diferentes sobre la formacion de los grupos parlamentarios y un
proyecto especifico de reforma sobre la Contaduria Mayor.



Manifesté también que sélo en México existia ese respeto
reverencial o mal entendido respeto hacia la figura del Ejecutivo, mas
rigida, mas erratica, mas distinta que si se tratara de un monarca
absoluto, ya que en todos los paises democraticos era normal la
comparencia de los Ejecutivos y que a los Ejecutivos les parecia normal
discutir con su Parlamento.

Solo aqui, precis6, no se por qué sumision ancestral o
autocastracion se inclinan, como si se tratara de un poder absoluto de
los tiempos dinasticos, perdidos en los archivos de la historia.

Muiioz Ledo dijo no poder estar de acuerdo con la sumision
expresa, anacrénica y vejatoria de la dignidad del Congreso de la Unidn.

Expresoé su convicciéon de que en los tiempos actuales, debe
quedar asegurada la independencia del Congreso respecto de los otros
poderes, se debe preservar al maximo el principio de igualdad entre los
individuos miembros del Congreso y entre los grupos parlamentarios.

Sefialé que debian protegerse los derechos de las minorias
parlamentarias; darse garantias a los ciudadanos para ejercer sus
derechos frente al Parlamento; desarrollarse medios formales e
informales de control politico tales como sistemas de consulta,
referéndum, plebiscito e iniciativa popular y, en suma, organizar el
Congreso de manera distinta, conforme a valores distintos.

Lamento, al final de su intervenciéon, que no se hubiera
aprovechado el impulso de las ultimas reformas y no se hubiera,
respecto del Senado, siquiera previsto un disefio de trabajo que
correspondiera a las reformas en su estructura y composicion, por lo que
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dijo que votarian en contra las reformas, que estaban “condenadas a ser

efimeras™.

El senador Raul Carrillo Silva, del Partido - Revolucionario
Institucional, expreso que el senador Murioz Ledo siempre actuaba de
acuerdo a sus experiencias internacionales y trataba de proponer y
argumentar preceptos mucho mas alla de nuestra realidad como pais y

como sistema politico.

Dijo que las reformas propuestas habian sido motivadas

fundamentalmente por los cambios constitucionales y la necesaria
adecuacion de la Ley Organica del Congreso al momento y la

circunstancia politico-organizativa del pais.

Afiadio que la aprobacion habia sido fruto de analisis, de estudio

y de concertacion.

En su turno, el senador Héctor Teran Teran, del Partido Accion.
Nacional, dijo que hay quienes reforman para conservar y otros que:
reforman para cambiar, sefialando que era necesario un cambio de .

estructuras en el Congreso de la Unién.

Precis6 que habia que tomar de la experiencia.. de. otros
parlamentos en- el mundo aquello que resultara util para - la reahdad

mexicana.

Considero que era excesivo q'ué en la Ley Organica se prohibiera
interpelar o hacer preguntas al Presidente de la Republica, ya que
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durante la lectura de informe, era momento para escuchar, y para
juzgarlo, analizarlo y comentarlo habia otra instancia.

Sugirié que a las glosas que realizara cada Camara del informe
presidencial, asistieran diversos Secretarios para ampliar la informacioén
que se considerara necesaria.

Sefialé la necesidad de reconocer en la Ley los derechos de las
minorias y propuso que, por ejemplo, la tesoreria del Senado fuera
manejada por la oposiciéon y la Contaduria Mayor de Hacienda fuera
vigilada en forma paritaria por los partidos politicos.

Anuncié que se abstendria de votar, ya que aunque no podia
descalificar totalmente el proyecto, al mismo debian introducirsele

ciertos cambios.

Al hacer uso de la palabra, el senador Jesus Rodriguez y
Rodriguez, del Partido Revolucionario Institucional, manifesté que la
iniciativa organizaba la estructura interna y los trabajos del Congreso,
pero que no podian desprenderse de ella reformas constitucionales,
como lo habian solicitado los senadores de la oposicidn.

Anadio que un cambio profundo en la Ley Organica debia
ceiiirse a lo establecido por la Constitucidén, ya que de otra forma seria
un desacato para el Poder Legislativo. '

Reiter6 que la Ley Organica del Congreso se referia . a la
estructura de los trabajos y a la organizacion del mismo, no al sistema

politico constitucional que nos rige.
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Sefialé también que la pretensiéon de que se interpelara o
interrogara al Presidente de la Republica el dia de su informe pecaba de
exceso, ya que el nuestro no es un régimen parlamentario y pecaba de
defecto, porque ese dia el Presidente no podria contestar todas las
objeciones u observaciones habidas en el transcurso del afio. e

Pidio no caer en el “malinchismo intelectual” de querer 1mponer
modelos que han resultado excelentes en otras latitudes pero que nada
tienen 'que ‘ver con la realidad juridica, constitucional y politica -de

Mex1co.

En una segunda intervencion el senador Saul Gonzalez Herrera,
del Partido Revolucionario Institucional, se refirio a que el senador
Porfirio Muifioz Ledo hacia siempre uso de la tribuna con argumentos y
que sabia presentarlos en formas oratorias magnificas, pero que no
bastaba vestir una intervencién con ropajes oratorios de primer calidad

si en el fondo se escondia un argumento falso.

Dijo que la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral
para llevar a cabo la calificaciéon de la eleccidon presidencial era una
instancia soberana y como tal podia resolver, de acuerdo con los
documentos que recibiera, aceptarlos u objetarlos, si asi procedia.

Con tal argumento dio contestaciéon al senador Muiioz L.edo en su.

referencia a que la Camara de Diputados se veria limitada por el articulo
20 de la iniciativa en el momento de calificar los comicios para'

Presidente de 1a Republica.

Para hechos, solicité la palabra el senador Porf' irio: Munoz Ledo
quien dijo que no creia que el derecho comparado fuera sn‘nbolo de:



malinchismo, ya que a los precursores de la Independencia, a los héroes,
de la Reforma y a los precursores de la Revolucion Mexicana se les
habia acusado de leer libros prohibidos, porque eran editados en otros

paises o de traer al pais ideas exodticas.

Anadié que ninguna de las instituciones basicas del derecho
constitucional mexicano era producto de la generacion espontanea, ya
que algunas venian de las Cortes de Cadiz, otras del constitucionalismo
europeo, particularmente del francés, aunque reconocié que habia
acentos originales y unicos, sobre todo en el pensamiento de José Maria

Morelos y Pavén.

Para hechos también, pidié la palabra el senador Jesus

Rodriguez y Rodriguez, quien sefialé que en ningun caso habia dicho
que el estudio del derecho comparado, de las ideas politicas extranjeras
o el conocimiento de las instituciones politicas de otros paises fuera
malinchismo, sino que malinchismo era tomar de repente instituciones
por moda o por motivos partidistas y querer transplantarlas sin un
examen, sin un estudio y sin una experiencia previa al régimen

mexicano.

Después de esta intervencion, se dio por terminada la discusion

del dictamen en lo general.

Para discutirlo en lo particular, el senador Raul Carrillo Silva
propuso modificar diversos articulos de la iniciativa, lo cual fue apoyado
en la tribuna por el senador Saul Gonzalez Herrera. )

Inmediatamente después se recogié la votacién nominal conjunta
en lo general y en lo particular de los articulos no impugnados.
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Los dos senadores perredistas votaron en contra, .el senador
panista se abstuvo y los senadores priistas votaron a favor lo* que dio
como resultados 43 votos a favor, dos en contra y una abstencxon. . '

Los articulos con modificaciones propuestas‘ ﬁ;leron‘api'obados
con 45 votos a favor (de los senadores del PRI y. el PRD) Yy una -
abstencion (del senador panista).

Aprobado el dictamen, el mismo pasé a la Camara de Diputados
para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

La minuta que fue remitida a 1la colegisladora fue .
substancialmente distinta a la recibida en 1992 por el Senado, ya que en
la nueva se adecuaban las disposiciones a las modificaciones
constitucionales llevadas a cabo durante los afios de 1993 y 1994.

D. Discusion y aprobacion en la Camara de Diputados con las
reformas introducidas por la Camara de Senadores

En la sesién del 14 de julio de 1994, se discutié en la Camara de - *
Diputados la nueva versién enviada por el Senado de iniciativa de Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. . - .

El diputado Juan Campos Vega, del Partido Popular:Socialista,
dijo a nombre de su grupo parlamentario que constituia un acierto elevar:
a rango de ley la practica parlamentaria de integrar la Presxdencm de la

Camara en forma plural



Senalo. que habia sido de enorme importancia para lograr un
trabajo “mucho L MAS . rac1ona1 ~en ~la‘ Camara: la - constltumon oy
funmonamlento de la Comlslon de Reglmen Interno y Concertacmn»

Pohtlca. .

partldo votarlan a favor el dlctamen en lo general, pero en contra los -
articulos 8, 65, 74 y 91 en lo particular. , S

El diputado Alfredo Castafieda Andrade, del Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana, al razonar el voto de su grupo parlamentario
sefialé que era necesario cambiar o arribar a los cambios fundamentales
requeridos para la practica parlamentaria, porque de ahi derivarian una
gran gama de cuestiones vinculadas al desarrollo nacional en todos los

ambitos.

En relacion con el parrafo del articulo 82 que se refiere a la
prohibiciéon de interrumpir del Informe Presidencial, el diputado
manifesto que se trataba de una prohibicion antidemocratica, ya que en
otros Parlamentos del mundo el Presidente era incluso citado para
informar de temas de interés nacional.

Al sefialar que las reformas mantenian el espiritu de transicién a
la democracia impreso por las modificaciones constitucionales
recientemente aprobadas, dijo que su partido votaria a favor de la
iniciativa en lo general pero en contra del articulo 8¢ en lo particular.

Al hacer uso de la palabra el diputado Manuel Terrazas Guerrero,
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, expuso
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que habia avances importantes de caracter democratico en la nueva Ley
Organica del Congreso.

Dijo también que se hablan de_]ahqper;dlentes lmportantlsunas ’
reformas que realmente revaloraran"‘ 1 papél “del ~Poder-Legislativo "y
contribuyeran de manera integral y esencial‘a. su 1ndependen01a frente. a

los demas poderes, en partlcular al E_]ecutlvo ;

Manifesté que la fraccién parlamentaria de su partido votaria a
favor del dictamen por considerarlo un avance en muchos aspectos.

Destacé que la contribucién mas importante de la iniciativa era la
vinculacion entre la ley y el quehacer parlamentario, ya que la practica
parlamentaria no coincidia con lo establecido en la legislacion.

Al enumerar los avances de la iniciativa a discusion, sefialo que
la mesa directiva contaria con un cuerpo técnico profesional de apoyo
para brindarle asesoria e informacion y que el Poder Legislativo tendria
capacidad técnica y desarrollo profesional de carrera en el servicio de la

Camara.

Cuando se refirié a las fallas del dictamen, el legislador critico
que estableciera primero las funciones de la Gran Comision y
posteriormente su integracion. Afadié que la facultad del Congreso de
la Union para nombrar un Presidente de la Republica interino
adelantaba las posibilidades de incertidumbre politica en los comicios

del 21 de agosto de 1994.



Finaliz6 su discurSo sefialando que la,iniciativa traspasaba las
fronteras temporales del’ sexenio 'y 'se incorporaba a los nuevos
mecamsmos de modermzac:on leglslatlva. ,

El votowpartlcular del ‘grupo_parlamentario del Partido de-la-~
""" fue presentado por el diputado Carlos

Gonzalez Duran.

En su intervencidn, sefiald a la mesa directiva de la Camara que
hacia entrega de un voto particular por escrito suscrito por los diputados -
Ricardo Valero, Raymundo Cardenas y él mismo.

Solicité que se reservaran para la discusion en lo particular los
articulos 82, 20, 38, 39 y 78 del proyecto, para que miembros de su
partido pusieran a consideracion del Pleno las propuestas precisas de

modificacion a los mismos.

Dijo que habia que pensar de qué manera se podia fortalecer a la -
directiva de la Camara de Diputados, para que tuviera autoridad de
Parlamento, como gobierno y Estado y no simplemente como una
continuacion de los particularismos partidistas.

Manifesté que el Parlamento mexicano padecia los siguientes
problemas: dependencia, subordinacién, interferencia, intromision,

aislamiento y manipulacion.

Seifiald que el ambito del derecho parlamentario abarcaba muchas
cosas: - la organizacion del  Parlamento, su funcionamiento, los
procedimientos y las relaciones intraparlamentarias, intraestatales, con



)

la sociedad y con los partidos politicos y que todo ello necesitaba ser
ampliado y modernizado.

. Aifiadidé que el parlamento democratico era fruto de elecciones
libres, por lo que en primer término reiteraba la necesidad del respeto de
elecciones libres, justas, verdaderas, auténticas, regulares y correctas.

Concluyd manifestando que en lo general su voto seria en contra
y en lo particular harian las propuestas anunciadas.

Al hacer uso de la palabra el diputado Héctor Pérez Plazola, del
Partido Accién Nacional, dijo que desde el inicio de los trabajos de la
Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias habia
quedado claro la magnitud de las reformas a la Ley Organica del
Congreso.

Se refirié a la necesidad de contar con una Ley Orgénica para el
Congreso General y establecer un Reglamento Interno para cada una de
las Camaras.

Sefialé que el orden en las sesiones era un asunto que debia ser
cuidado y respetado por todos, por lo que debian evitarse durante el
transcurso de las sesiones los actos que distrajeran la atencién de los
asuntos tratados en tribuna, tales como la concesidon de entrevistas a
medios de difusion desde las curules; atencion de asuntos personales a
través del teléfono celular; platicas en los pasillos, circulacion de
asesores y agentes extrafios entre las curules de los diputados.
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Al enumerar los aspectos que en su concepto debia contener el
Reglamento, propuso que se creara un apartado especial de los derechos
y las obligaciones de los legisladores; que las iniciativas fueran
discutidas en el orden cronolégico de su presentacion, sin privilegiar
las enviadas por el Ejecutivo; que se reglamentara que los asesores y el
personal de las comisiones sirvieran a sus miembros sin distincion de su
fraccidén partidista y que en el Senado se creara un organo de gobierno

similar al de la Camara de Diputados.

Dio por terminada su intervencion diciendo que su grupo
parlamentario votaria en lo general a favor el dictamen porque no existia
justificacion bastante para continuar utilizando una Ley totalmente

anacronica.

En seguida acudio a la tribuna el diputado Tomas Osorio Avilés,
del Partido Revolucionario Institucional, guien en nombre de su partido
manifestdé su apoyo a la minuta remitida por el Senado de la Republica.

Recordd el trabajo realizado durante 1992 por la Camara de
Diputados y dijo que el mismo se habia enriquecido por el de la Camara
de Senadores, que adecud la iniciativa a los cambios constitucionales y
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

realizados durante 1993 y 1994.

Destaco de los cambios introducidos por el Senado la supresion
del Colegio Electoral; la creacion de una comisién instaladora de la
nueva Legislatura y la creaciéon de un cuerpo técnico profesional de
apoyo para asesorar a la mesa directiva y proporcionarle la informacion

que requiera.
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Se refirié  también a la transformacion de las comisiones
especiales a ordinarias, a la reagrupacion de las comisiones y a la nueva
forma de integrar:la Gran Comisiéon del Senado.

. Dijo que -los ‘diputados de su partido votarian a favor del
dictamen  porgue  -al hacerlo se lograrian varios propodsitos
fundamentales, tales como la actualizacién de la Ley Organica del
Congreso, la incorporacion a la misma de los acuerdos parlamentarios
ya aprobados y la integracion de practicas parlamentarias que habian
fortalecido el ambiente plural de la Camara y agilizado el desarrollo de

sus trabajos.

Al solicitar: el voto aprobatorio de los presentes, reconocio a
nombre del PRI el trabajo realizado por los partidos politicos
representados en la Camara para llegar a ese momentos legislativo.

" .Para la discusion en lo particular de los articulo 82, 19, 20, 43, 49
y adiciones ‘al Titulo Primero de la iniciativa, se inscribieron los
diputados Jorge Calderon Salazar, Evangelina Corona Cadena, Elpidio

Tovar de la Cruz y Enrique Rico Arzate.

En su turno, el diputado Jorge Calderon Salazar, del Partido de la
Revolucion Democratica, dijo que la facultad exclusiva de la Camara de
Diputados de analizar el Presupuesto de Egresos de la Federacién no iba
acompaiiada de una reglamentacion puntual y precisa en la
normatividad relativa a presupuesto y en la relativa a contabilidad y

gasto publico.

Seiialé6 también que al presentarse el Informe Presidencial no
existia la posibilidad de un dialogo directo y un debate con el titular del
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Ejecutivo, ademas de que se inhibia la capacidad de la Camara ”de
Diputados para debatir con el gabinete econémico o con el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la relativo al capitulo

economico del Informe. ;

En consecuencia, manifestd, el objetivo de su intervencion era
sefialar que la iniciativa tenia una laguna en cuanto a la posibilidad de
que con posterioridad a la presentacion del Informe ‘Presidencial la
Camara tuviera didlogos sustantivos con el gabinete econdémico y

particularmente con el Secretario de Hacienda.

En la referente al articulo 49 de la minuta, propuso el
establecimiento de normas que permitieran una intervencién mucho mas
decisiva e importante de la Camara de Diputados en la formulacion del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sefialé que con frecuencia facultades fundamentales de Ila

Camara de Diputados en materia de control de gasto publico no se
ejercian de manera adecuada por falta de reglamentacion o por falta de

voluntad politica.

Finalizé6 su mensaje haciendo votos porque algin dia Ilas

facultades exclusivas de la Camara de Diputados en materia de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y en materia de control de
gasto publico se ejercieran a plenitud en beneficio de la nacidn.

Al hacer uso de la palabra el diputado Elpidio Tovar de la Cruz,
del Partido de la Revolucion Democratica, dijo que en México la
independencia del Poder Legislativo era casi nula, por un control
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metaconstitucional detentado por el Presidente en turno sobre el
Congreso.

Sefialé que su partido consideraba que habia llegado la hora de
la division de poderes en México, por lo que presentaban una propuesta
para la creacién de un capitulo especial orientado a propiciar el rescate

de una actividad legislativa independiente.

La propuesta, firmada por los diputados Alejandro Encinas,
Salvador Juarez Garcia y Elpidio Tovar de la Cruz decia lo siguiente:

“UNICO. Se propone la adicion. de un -nuevo capxtulo sobre ‘el
proceso legislativo del Congreso de la Unlon a partlr del articulo'15 del
proyecto en discusién, recorriéndose en: su numeracmn los restantes, o

para quedar como sigue:

Titulo Primero
Capitulo Segundo

Del proceso lregiisil‘aﬂtli'vo,’cifebl coﬁgr'éso"défla:U;i‘iéh

Prlmero artlculo nuevo El derecho de 1n1c1ar Ieyes o. decretos

compete:. -

1. Al Pre51dente de la Repubhca
2. A'los diputados y senadores del Congreso de la Umon

3. A'las Leglslaturas de los Estados
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4. A la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Segundo articulo nuevo. Las iniciativas de ley o decreto
presentadas a las Camaras por el poder ejecutivo federal, las emanadas
del Congreso de la Uniodn y las presentadas por las Legislaturas locales o
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, asi como las
minutas remitidas por la Camara colegisladora tendran en principio el
mismo rango de importancia para efectos de su consideracién por las
Camaras y por consiguiente tendran el orden de prelacion que les
corresponda por la fecha de su presentacion.

Tercer articulo nuevo. Las iniciativas de ley o decreto enviadas
por el poder ejecutivo federal dentro de los primeros quince dias
naturales de cada periodo ordinario, podran ser incluidas por la Camara
correspondiente para su discusion por el pleno en el calendario de
trabajo para el mismo periodo. En caso de que fuesen enviadas con
posterioridad a ese limite, podran ser discutidas por el pleno en el
periodo de sesiones inmediato posterior.

Cuarto articulo nuevo. No proceden las disposiciones de los
articulos segundo y tercero en los casos del presupuesto anual de la
federacion y reformas a las leyes fiscales que tendran preferencia para
su proceso parlamentario en el periodo en el que se han presentado.

Quinto articulo nuevo. Sélo podran hacerse excepciones a las
normas contenidas en los articulos segundo y tercero cuando asi lo
resuelva alguna de las Camaras por resolucion expresa y especifica
avalada por dos tercios de sus miembros presentes’.9! ‘

91 Versién estenografica de la sesion de la Camara de Diputados del dia 14 de julio de 1994, Turno 28, hojas
1y 2. :
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) El diputado Enrique Rico Arzate, del Partido de la Revolucién
Democratica, propuso una nueva redaccion del articulo 82 de la Ley
Organica, en el que se sefialaba que al iniciar cada periodo de sesiones,
el Presidente de la Republica y su gabinete asistirian a una sesioén en la
que cada grupo parlamentario haria consideraciones en la tribuna acerca
del estado que guardara la nacion. Al iniciarse el primer periodo
ordinario de sesiones, el Presidente daria personalmente lectura a su
Informe, de acuerdo con el articulo 69 constitucional.

Propuso también el legislador perredista la creacion de un nuevo
articulo 99, en el que sefialaba que el Presidente asistiria, cinco dias
después de iniciado el primer periodo de sesiones del Congreso a
sesiones del mismo con el objeto de participar en el debate realizado
sobre su informe. La propuesta contenia las reglas para tal fin y era
firmada por los diputados Miguel Angel Leén Corrales, Evangelina
Corona y Enrique Rico Arzate.

El diputado priista José Socorro Velazquez dijo en la tribuna que
era improcedente la propuesta de los legisladores del PRD en razén de
lo establecido por el segundo parrafo del articulo 93 constitucional.

Al hacer uso de la palabra la diputada Evangelina Corona
Cadena, del Partido de la Revolucion Democratica, propuso la adicién
de una nueva seccion segunda del capitulo primero del titulo segundo
del proyecto de decreto, misma que sustituiria a la actual seccion
segunda, referida a la calificacion de la eleccidon presidencial.

La propuesta definia una nueva manera de calificar la eleccion
presidencial en la Camara de Diputados y era suscrita por los diputados
Miguel Angel Ledén Corrales, Ricardo Valero y Evangelina Corona

Cadena.
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El diputado Luis Alberto Beauregard Rivas, del. Partido
Revolucionario Institucional, en su calidad de miembro de la Comision.
redactora del dictamen hizo uso de la palabra para comentar: la

propuesta realizada por la diputada Corona.

Dijo que el articulo 20 de la iniciativa recogia el espiritu del
articulo 74 fraccion I de la Constitucion y las disposiciones contenidas
en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con la calificaciéon de los comicios presidenciales, por lo que
pidio que se conservara la redaccion del articulo 20 en los términos de
la minuta, argumentado la enorme dificultad de analizar Ila

documentacion de mas de 96 mil casillas.

Acto seguido solicité la palabra la diputada Rosalbina Garavito
Elias, del Partido de la Revolucion Democratica, para enfatizar-las
razones de la propuesta presentada por la diputada Evangelina Corona.

Dijo que con la propuesta presentada por su partido’ se daria
satisfaccion a la demanda de una calificacion preS1denc1a1 transparente y

confiable.

Afiadié que por las experiencias de 1988 y 1991 en los Colegios
Electorales, se justificaba la revision de los paquetes electorales para dar
satisfaccion a la transparencia de la calificacion.

En Ia tribuna, el diputado Carlos Gonzalez Duran, del Partido de
la Revolucién Democratica, apoydé la propuesta presentada por la
diputada Evangelina Corona diciendo que un Colegio Electoral debe ser
un verdadero tribunal electoral, la ultima instancia de decisidn
jurisdiccional de todo el proceso electoral, por lo que no podia
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limitarsele en la esfera probatoria a allegarse de toda la documentacion
necesaria. '

En respuesta de lo expresado por el diputado Beauregard, hablé
el diputado perredista Jorge Alfonso Calderdon Salazar, quien manifesto
que se podia solicitar al Instituto Federal Electoral material procesado
que facilitara el anadlisis de la votaciéon en todas las casillas que se

instalaran en el pais.

La ultima intervencién antes de proceder a la votacion fue la del
diputado René Bejarano Martinez, del Partido de la Revolucion
Democratica, quien propuso una modificacion al articulo 43 de la
minuta para crear una Comision de asuntos de la juventud, otra de
derechos de los menores, fusionar la de Educacion con la de Cultura y
crear las Comisiones de asuntos de la mujer y la de peticiones

legislativas.

Acto seguido, la Asamblea determinoé que el dictamen habia sido
suficientemente discutido en lo general y en lo particular, por lo que se
procedio a la votacion del mismo.

Las propuestas presentadas por los diputados miembros del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica fueron
desechadas por votacion del pleno de la Camara.

La votacion en un solo acto en lo general y en lo particular del
dictamen arrojo 323 votos en pro, 21 votos en contra en lo general; 55
votos en contra del articulo 82 y 6 votos en contra de los articulos 65, 74

y 91.



Finalmente, la iniciativa se aprobé en lo general y en lo particular
con 323 votos'en pro-y-21-en contra, -pasando al E_]ecutlvo para’sus

efectos constltucmnales

E. Publicacién en el Diario Oficial -

El miércoles 20 de julio de 1994, fue. publicado en el Diario
Oficial el = decreto que. modifica, adiciona Yy deroga -diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El mismo aparecidé suscrito por el Presidente de la Camara de
Senadores, Ricardo Monreal Avila, por el Presidente de la Camara de
Diputados, Miguel Gonzilez Avelar, por el Secretario del Senado, Israel
Soberanis Nogueda y por el Secretario de la Camara de Diputados,

Guillermo Gonzalez Diaz.

El decreto consta de 113 articulos y diez transitorios, el ultimo de
los cuales seiiala que en tanto cada una de las Camaras del Congreso
expide las normas reglamentarias correspondientes, seguiran siendo
aplicables, en lo que no se opongan a la nueva Ley Orgéanica, las
disposiciones del vigente Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

F. Aportaciones y avances contenidos en esta ley

1. Organizacion general del Congreso y de cada una de las
Camaras que lo integran.

La nueva redaccion de la Ley Orgamca del Congreso adecua su
articulado a las disposiciones constltucmnales Yy legales vigentes.
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De esta forma, sus primeros articulos sefialan la integracion de la.
Camara de Diputados por trescientos diputados electos por el principio
de mayoria relativa y doscientos electos segun el  principio de

representacion proporcional. R

La Ley anterior, al respecto, hablaba hasta de cien dlputados
electos por el principio de representacion proporcional.

En cuanto a la Camara de Senadores, se sefiala ahora que la
misma se integrara con cuatro miembros por cada Estado de Federacion
y por el Distrito Federal, de los cuales tres seran electos segun el
principio de votacion mayoritaria y uno asignado a la primera minoria, a
diferencia de la LLey de 1979 que hablaba de dos senadores por entidad.

Se sustituye la disposicion del articulo 42 en relacién con un solo
periodo ordinario de sesiones que celebraba el Congreso y se establece
que sesionara en dos periodos ordinarios, comenzando el primero de
ellos el primero de septiembre (1?2 de noviembre en 1994) hasta el
quince de diciembre, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo, caso en el cual las sesiones se pueden extender hasta

el 31 de diciembre.

El segundo periodo comenzara el quince de marzo de cada afio y
no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Con la desaparicion de la autocalificacion electoral de diputados
y senadores, fueron eliminados también los Colegios Electorales
exigidos para tal efecto, quedando, en la Camara de Diputados,
solamente el que se instala para la calificacion de los comicios

presidenciales.
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Lo que era la Comisiéon Instaladora del Colegio Electoral en la
Camara de Diputados, lo es ahora de Legislatura o de la propla Camara
de Diputados, quedando sus funciones en relacién de lo que prescriben
las nuevas disposiciones constitucionales.

En relacién con los grupos parlamentarios de la Camara de
Diputados, se regula ahora la situacién de los denominados “diputados
independientes™, sefialandose que los legisladores que dejen de
pertenecer a un grupo parlamentario, sin integrarse a otro existente,
seran considerados como diputados sin partido, debiéndoseles guardar
las consideraciones que a todos los legisladores y apoyar en lo
individual, conforme a las posibilidades de la Camara, para que puedan
desempeiiar sus funciones de representacion popular.

En cuanto a los titulares de los grupos parlamentarios, su
denominacion cambia de lider a coordinador, conservandose esta
palabra solamente para el “lider del grupo parlamentario mayoritario™,
en los articulos 35 y 38.

Por lo que toca a las Comisiones de la Camara de Diputados, la
Ley vigente da un nuevo esquema a su composicidén e integracion.

El texto anterior de la Ley distinguia la existencia de cuatro tipos
de comisiones: de dictamen legislativo, de vigilancia, de investigacion y
jurisdiccionales, mientras que el texto vigente sefiala que las comisiones
seran seis, la de Régimen Interno y Concertacion Politica; de dictamen
legislativo; de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, de
investigacion, jurisdiccionales y especiales.

259



Se otorga ahora a las comisiones la facultad de solicitar, por
conducto de su Presidente, la informacion y las copias de documentos
que obren en poder:de las dependencias publicas, asi 'como de celebrar
entrevistas con los servidores publicos para ilustrar su juicio.

Se incrementa de 22 a 42 el numero de las comisiones ordinarias
descritas en la Ley Orgéanica, destacando la creacién de las comisiones
de Régimen Interno y Concertacion Politica; de Artesanias; de Asuntos
Fronterizos; de Asuntos Indigenas; de Bosques y Selvas; de Ciencia y
Tecnologia, de Cultura; de Deporte; de Derechos Humanos; de
Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios; de Ecologia
y Medio Ambiente; de Fomento Cooperativo; de Ganaderia; de
Informacion, Gestoria y Quejas; de Poblacion y Desarrollo y de Radio,
Television y Cinematografia; la enumeracion de las de Correccion de
Estilo y de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda como
ordinarias y la divisidén de la de Agricultura y Recursos Hidraulicos en
dos comisiones, una de Agricultura y otra de Recursos Hidraulicos.

A diferencia de la anterior ley que especificaba que las
comisiones ordinarias se integraban por regla general con 17 diputados,
la ley vigente sefiala que las mismas se integraran por no mas de 30
diputados electos por el Pleno de la Camara a propuesta de la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion Politica. La disposicion de que los
diputados podran formar parte de un maximo de tres comisiones

ordinarias sigue vigente.

Al respecto, cabe hacer notar que en la practica parlamentaria,_no
era respetada el numero de 17 diputados en la integracion de: las
comisiones, ya que en las mismas llegaba a haber hasta 50 legisladores.
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Existia en la norma la disposicion de que en la integracion de las
comisiones se procuraria que estuviesen representados los diferentes
grupos parlamentarios y se afiadié a la misma la especificacion de que
ésto 'se haria tanto en las presidencias como en las secretarias de las
mismas, tomando en cuenta la importancia cuantitativa de cada uno de
ellos.

La Comision de Régimen, Reglamento y  Practicas
Parlamentarias cambié su denominacion por Comision de Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, conservando sus atribuciones.

En la Ley anterior se contemplaba la existencia de tres comités
para el funcionamiento administrativo de la Camara de Diputados, el de
Administraciéon, el de Biblioteca y el de Asuntos Editoriales; con las
reformas son ahora cuatro los comités contemplados: el de
Administracion, el de Biblioteca e Informatica, el de Asuntos
Editoriales y el Instituto de Investigaciones Legislativas.

Se dispone ahora que el Comité de Administracion se retina cada
mes para recibir del Tesorero un informe sobre el estado que guardan las
finanzas de la Camara y se establece la obligacion del citado Comité de
dar cuenta trimestralmente a la Camara del ejercicio del presupuesto.
Durante los recesos de la Camara, los informes se deben rendir a la
Comisién Permanente.

Se establece también en la nueva Ley que la comprobacion del
quorum para instalar la sesién o cuando haya de efectuarse una votacién
puede hacerse a través de pasar lista de presentes, mediante el previo
registro de firmas o por medios electrénicos, pudiendo utilizarse este
ultimo procedimiento también para las votaciones.
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Al llevar a cabo lo anterlor se termlnara con: el engorroso pase de
lista al inicio de la sesmn que consume una parte 1mportante del t1ernpo
de la misma: S v B : Thoenlann

transformoé en Instaladora del cuerpo de ‘senadores electos de Ia
siguiente Ieglslatura ’ B ,

En materia‘d“e‘é‘omisiones,‘ destaca el héchoque de 46 que se
contemplaban en la ley de 1979, la de 1994 enumera s6lo 26 ordinarias
en la Camara de Senadores.

Resalta en la nueva integracion de las comisiones la inclusion de
Silvicultura en la de Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos; la
creacion de la de Biblioteca, Informatica y Asuntos Editoriales; la fusiéon
en una sola de las de Comercio Interior y Fomento Industrial; la
creacion de las Comunicaciones y Transportes, Derechos Humanos,
Desarrollo Social y Ecologia, y Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia.

Se creo6 también la Comision de Estudios Legislativos y en la de
Hacienda y Crédito Publico quedaron unidas las de Hacienda y Crédito,
Moneda e Instituciones de Crédito. La de Minas qued¢ integrada en la
de Energia, Minas e Industria Paraestatal.



La Comision de Reglamentos pasé a ser la de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias; la de Relaciones Exteriores sustituyo6 a la de
Relaciones y a la de Servicio Consular y Diplomatico; la de Salud a la
de Salubridad; la de Trabajo y Prevision Social a las que por separado
llevaban estos nombres y la del Departamento del Distrito Federal se

denomina ahora del Distrito Federal.

Llama la atencion la aparente contradiccion de que en el articulo
78 de la nueva Ley Organica, se describe con el numero 26 a la
Comision Jurisdiccional como la ultima de las ordinarias y en el articulo
79 se dice que seran comisiones especiales la Jurisdiccional y las que se
constituyan en términos del articulo 76. Tales disposiciones no son
contradictorias, ya que la Comision Jurisdiccional es ordinaria en tanto
se debe integrar como tal, pero es especial en razén de que sodlo
funciona en los casos sefialados por la Ley, no en forma permanente.

Desaparecen como comisiones ordinarias del Senado, porque se
fusionaron con otras, cambiaran de nombre o bien porque ya no existen
las de Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos, Aranceles y
Comercio Exterior; Asistencia Publica; Asuntos Indigenas;
Colonizacién; Comercio Interior; Correccion de Estilo; Correos y
Telégrafos; Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito; Departamento
del Distrito Federal; Economia; Editorial;, Educacion Publica;
Ferrocarriles Nacionales; Fomento Agropecuario; Fomento Cooperativo;
Fomento Industrial; Hacienda; Industria Eléctrica; Insaculacién de
Jurados; Justicia Militar; Migracion; Minas; Obras Publicas; Patrimonio
y Recursos Naturales; Petroleo; Planeacion del desarrollo econémico y
social; Prevision Social; Reglamento; Relaciones, Salubridad; Sanidad
Militar; Seguros; Servicio Consular y Diplomatico; Tierras Nacionales;
Trabajo, Turismo y la de Vias de Comunicacion.



Permanecieron sin alteracién las Comisiones de Defensa
Nacional, Gobernacién; Justicia; Marina; de la medalla Belisario
Dominguez; de Pesca; de Puntos Constitucionales; de Reforma Agraria

y de Turismo.

Se regula ahora  lo relativo a 1la existencia de grupos
parlamentarios en al Camara de Senadores, sefialando que para la
constitucion de los mismos se requerira de la existencia de un minimo
de tres senadores, que dispondran de locales adecuados en las
instalaciones de la Camara, asi como del personal y los elementos
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, atendiendo
a su importancia cuantitativa y de acuerdo con las posibilidades y el

presupuesto de la propia Camara.
2. Organos de gobierno de cada Camara

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en lugar de
integrarse con cinco vicepresidentes, se integra ahora con tantos
vicepresidentes como grupos parlamentarios de los partidos politicos
haya en la Camara y el nombramiento de sus integrantes debe ser
comunicado también, ademas de a la colegisladora, al Presidente de la
Republica y al titular del Poder Judicial Federal, a las Legislaturas de los
Estados y a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Como innovacion, en el articulo 22 de la nueva Ley Organica se
sefiala que la conduccién de las sesiones sera rotativa entre el Presidente
y los Vicepresidentes de la mesa directiva, debiendo el Presidente
conducir, al menos, la primera y la ultima de las sesiones

correspondientes al mes de su ejercicio.
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Se - dispone- también ~que- la“ mesa directiva contara . con la
asistencia de un Cuerpo Técnico Profesmnal de Apoyo cuyas funcmnes
seran determinadas por el Reglamento. L

nesa directiva, se..
adiciono la de habilitar en el curso de alguna sesion plenaria, de entre
los diputados presentes, a quienes por esa ocasién sustituiran a los
Secretarios o Prosecretarios que por cualquier circunstancia se
encontraran ausentes de la sesion.

Como atribuciones del Presidente de .

En el articulo 27, referido a las atribuciones del Presidente de la
mesa directiva, se sefiala ahora que el orden del dia de las sesiones debe
distinguir claramente los asuntos que requieren votaciéon de aquellos
otros que sean exclusivamente deliberativos o de tramite.

En cuanto a las obligaciones de los Secretarios de la mesa
directiva y de los Prosecretarios que los suplan, en la Ley Organica se
anadido que ademas de coordinar sus labores con las realizadas por la
Oficialia Mayor de la Camara, deben hacerlo también con el Cuerpo

Técnico Profesional de Apoyo.

Para la integracion de la Gran Comision de la Camara de
Diputados, se dispone que formaran parte de la misma los diputados del
grupo parlamentario mayoritario que hubieran figurado en los dos
primeros lugares de la lista de cada una de las circunscripciones
electorales plurinominales y aquellos otros diputados que, en su caso,
considere el lider la fraccion mayoritaria.
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La mesa directiva de la Gran Comisién se aumenta con un
secretario y un vocal, para quedar integrada por un Presidente, tres
Secretarios y tres Vocales.

En la nueva redaccion de la Ley Organica del Congreso, las
funciones de la Gran Comisidon se ven sensiblemente disminuidas y las
mismas se trasladan a la Comision de Régimen Interno y Concertacién

Politica.

Por ejemplo, la Gran Comision ya no propone a la Camara la
designacion del Oficial Mayor y del Tesorero ni a los integrantes de las
Comisiones y Comités, ni el proyecto de presupuesto anual de Ila
Camara de Diputados.

Entre sus nuevas funciones destacan el nombramiento de los
diputados de la mayoria que formaran parte de la Comision de Régimen
Interno y Concertacidon Politica y la designacion del Consejero
propietario y los suplentes de la fraccion mayoritaria ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

De creacion reciente en el marco juridico-normativo de la
Camara de Diputados es la Comision de Régimen Interno: y
Concertacién Politica, que aunque funcionaba ya en virtud de un
acuerdo parlamentario no se encontraba contemplada en la Ley

Organica.

Esta comision se integra con los coordinadores de cada uno de
los diversos grupos partidistas, mas otros tantos diputados del grupo
mayoritario en la Camara y fungira como 6rgano de gobiermo a fin de
optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y



administrativas de la propia Camara, para lo cual debe reunirse al menos
una vez al mes.

Las atr1buc10nes que Ia Ley Orgamca a51gna a esta Com151on son
las 51gu1entes : -

a) Suscrlblr acuerdos relativos a los asuntos que se. desahogan en

b) Proponer a los integrantes de las comisiones y los comités.

1al de la Camara. -

c) I"'rq?'onér“

d) Proponer a la Camara la deSIgnamon deerfmal Mayor y el
Tesorero

e) Presentar al Pleno de la Camara los nombramientos de los
Consejeros Propietarios y Suplentes que formaran parte del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, propuestos
por la fraccién mayoritaria y por la primera minoria.

f) Contribuir con la mesa directiva a organizar y conducir lo‘s" :
trabajos camarales, asi como las demas facultades que: le
confiera la Ley Organica, el Reglamento y los acuerdos de la’

Camara.

En relacion con la mesa directiva de la Camara de Senadores,
ésta conserva su misma estructura y sélo se adiciona la disposicion de
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que el nombramiento de su Presidente y Vicepresidente debe ser
comunicado, ademas de a la Camara de Diputados y a los titulares de los
otros poderes federales, a las Legislaturas de los Estados y a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Las obligaciones de su
Presidente y Secretarios se conservan en los mismos términos.

Para integrar la Gran Comision del Senado, se afiade a los
coordinadores de los grupos parlamentarios y se establece que la
eleccion de los representantes ante ella de cada entidad federativa se
hara por mayoria de votos de los senadores de dichas entidades, siendo

necesario que al menos tres de ellos los elijan.

Su directiva, en lugar de estar compuesta por un Presidente y un
Secretario, se integrara por un Presidente, dos Vicepresidentes y un
Secretario. El primer Vicepresidente y el Secretario seran designados
por mayoria de votos de los miembros de la Gran Comisién y el
segundo Vicepresidente sera el coordinador del grupo parlamentario de

la primera minoria.

Las facultades de este o6rgano se conservaron casi sin alterarse,
salvo la de proponer a la Camara la designacion de los comisionados
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en lugar de ante
la Comision Federal Electoral. Al respecto, cabe hacer notar que los
representantes del Senado ante el citado 6rgano colegiado se denominan
“Consejeros” y no “Comisionados”, como se dice en la Ley Organica.
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3. Procedimientos

Uno de los articulos mayormente discutidos y mas polémicos de
la Ley Organica fue el 8%, mediante el cual se modifica sensiblemente la
forma de actuar del Congreso en relacién con la obligacion impuesta al
Presidente de la Repnblica en el articulo 69 constitucional de rendir
anualmente un informe sobre el estado que guarda la administracion

publica federal.

El texto anterior de la ley sefialaba que el Presidente de la
Republica acudiria a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y
rendiria un informe de conformidad con el articulo 69 constitucional.

Se decia también que el Presidente del Congreso contestaria el
Informe en términos concisos y generales y con las formalidades
correspondientes al acto, asi como que dicho informe seria analizado

por las Camaras en sesiones subsecuentes.

La primera variacion que presenta el articulo octavo reformado es
que se especifica que el primero de septiembre acudira el Presidente a

presentar su informe.

las - fechas a las establec:das por la

Lo anterior adecua
::cabo- el primero de

Constitucion, aunque en 1994 se llevara
noviembre. ; 5

Seiiala ahora el cxtado numeral que_ antes del arrlbo del
Presidente de la Republica, hara_ uso de la palabra un’ leglslador federal
por cada uno de los partldos polmcos que concurran representados en el
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Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en
razén del numero: de dlputados de cada grupo partldlsta y cada una . de

ellas no excedera de qumce rnmutos.

.. Una adicion.a-este. artlculo :consiste-en el sefalamiento de que
esta sesién no tendrd mas. objeto que celebrar la apertura del periodo de
sesiones y que el Presidente de 1a Republica presente su informe, por lo
cual no son procedentes las intervenciones o interrupciones por parte de

los legisladores.

Para el analisis del informe presidencial, éste se clasificara por
materias en pohtlca mtenor politica economica, politica social y

polltlca exterlor

Otra dlsposwlon mnovadora consiste -en -que’ las versiones
estenograﬁcas de’las sesiones’ de: anallS]S del informe preSIdenCIal se -
remltan ‘al titular del Ejecutlvo para su con001m1ento T

_La calificacion de la eleccion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos la regulan a los articulo 19 y 20 de la Ley Orgéanica.

El articulo 19 del actual texto corresponde el 24 del anterior, con
la salvedad de que la declaracion relativa a la calificacion de la eleccion
presidencial debera emitirse ahora antes del 30 de septiembre del afio de
la eleccion (con excepcion de 1994 en que debera hacerse el 15 de
noviembre), mientras que en la ley de 1979 este término era dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de inicio del periodo de sesiones

ordinarias del Congreso el afno de la eleccion.
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El articulo 20 sefiala que en la Legislatura que se instale
coincidiendo con el afio de la renovacion del Poder Ejecutivo Federal, la
Comisiéon de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales debera quedar
integrada en la primera sesion ordinaria de la Camara a efecto de
preparar en términos reglamentarios el dictamen relativo a 1la

calificacion de la eleccion presidencial.

Para producir su dictamen, dicha Comision se basara en los
resultados consignados en las actas oficiales de computo distrital y, en
su caso, en las resoluciones de la Salas Centrales y Regionales del
Tribunal Federal Electoral, recaidas sobre los recursos de inconformidad
previstos en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Las Salas deberan resolver y notificar a la Oficialia Mayor de la
Camara de Diputados 1los fallos recaidos a los recursos de
inconformidad que se presenten en contra de los resultados consignados
en las actas de computo distrital de la eleccion presidencial, a mas
tardar tres dias antes al que dé inicio al primer periodo ordinario de

sesiones de la Legislatura que corresponda.

Verificados los requisitos de elegibilidad de los candidatos y
hecho el cémputo a que se refiere el articulo anterior, la Camara de
Diputados declarara la validez de la eleccion y que es Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos el candidato que hubiese obtenido el mayor
numero de votos en los comicios que se califican.

En el texto anterior no se contemplaba el procedimiento para
nombrar presidente interino o provisional.
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Los articulos 10 y 11 de la nueva Ley establecen la forma de
actuar en tal caso.

En el 10 se sefiala que en los términos del primer parrafo del
articulo” 84 ‘de la Constitucién,”> el Congreso General, constituido en’
Colegio Electoral, con la concurrencia de las dos terceras partes, por lo
menos, del total de sus miembros, nombrara Presidente Interino de la
Republica. Este nombramiento debe otorgarse en escrutinio secreto y
por mayoria de votos de los miembros presentes.

El Congreso emitirA la convocatoria a elecciones para el
Presidente que deba concluir el periodo sexenal en un plazo no mayor
de diez dias naturales, contados a partir del siguiente del nombramiento
de Presidente Interino.

La citada convocatoria no puede ser vetada por el Presidente
interino.

Por su parte, el articulo 11 establece que en el caso de que
llegada la fecha de comienzo del periodo presidencial no se presentase
el Presidente electo, o la eleccion no estuviese hecha y declarada el
primero de diciembre, cesara en su ejercicio el Presidente cuyo periodo
haya concluido y ocupara el cargo con caracter de interino al ciudadano
que para tal fin designe el Congreso de la Unidén, o en su falta, con el
caracter de provisional, el que designe la Comisiéon Permanente.

92 Falta absoluta de Presidente de la Republica ocurrida en'los dos primeros afios del periodo respectivo.
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En los casos de falta temporal de Presidente de la Republica, el
Congreso de la Uniodn, en sesion conjunta, o la Comision Permanente en
su caso, designara un Presidente interino por el tiempo que dure la falta.

Cuando dicha falta sea por mas de treinta dias y el Congreso no
se encontrase reunido, la Comision Permanente debe convocar a
sesiones extraordinarias para que éste resuelva sobre la licencia y
nombre al Presidente interino. De igual forma debe procederse si la falta
temporal se convierte en absoluta.

Al desaparecer la autocalificacion de ambas Camara del
Congreso, desaparecio consecuentemente el recurso de reclamacion, que
era regulado por el articulo 26 de la anterior Ley Organica del Congreso.

Novedosa es también la disposicion contenida en el tercer
parrafo del articulo 23 de la ley vigente, que establece que en la sesién
de apertura correspondiente al segundo periodo ordinario de cada-afio de
ejercicio constitucional, podra intervenir un legislador federal por cada
uno de los partidos politicos representados en el Congreso, para fijar su
posicion respecto al periodo de sesiones que se inicia. Estas
intervenciones deben realizarse en orden creciente, en razon del namero
de diputados de cada grupo partidista y su duracion no excedera de
quince minutos.

La sesidén no tendra mas objeto que el sefialado en el parrafo que
antecede y, por consiguiente, las intervenciones no seran objeto de
debate. : : Co
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4. La Comision Permanente

Aunque por virtud de lo sefialado en la Constitucién en la
practica ya no era aplicable tal disposicion, el texto de la anterior Ley
decia que la Comision Permanente del Congreso se componia de
veintinueve miembros, de los cuales quince eran diputados y catorce

senadores.

El texto actual establece que la Comisiéon Permanente se
compone de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran
diputados y dieciocho senadores, quienes seran designados mediante
voto secreto por las respectivas Camaras, durante la Gltima sesiéon de
cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las
Camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo

numero de sustitutos.

Por lo que respecta a su integracién, organizacion y forma de
trabajo, las mismas permanecen inalteradas. ‘
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CAPITULO V

APRECIACION DE LA ORGANIZACION DE LOS CONGRESOS
LOCALES EN MEXICO

Una vez analizado el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en los diferentes aspectos de su estructura y antecedentes
historicos y juridicos, no podria prescindir esta investigacion de una

apreciacion de los congresos locales mexicanos.

En la parte introductoria de este trabajo me he referido ya a las
razones por las que elegi como muestra representativa los congresos de
Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Estado de México y Puebla, por lo
que en el presente capitulo analizare algunos de Ilos aspectos
sobresalientes de su estructura y funcionamiento.

A. Rasgos comunes y aspectos generales

La disposicion de rango mas elevado en lo que se refiere a la
organizacién del Poder Legislativo en los Estados de la Republica, se
encuentra contenida en el articulo 116 constitucional, que en su primer
parrafo establece que el poder publico de los Estados se dividira, para su

ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial.

La fraccion II del citado articulo sefiala que el numero de
representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno, pero en todo caso, no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes;



de nueve en aquellos cuya poblacion exceda de este.nimero y:no llegue
a 800 mil habitantes y de once en los Estados cuya poblacxon exceda

dicha cifra.

Los diputados a las Legxslaturas de sr,Es: dos no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. L.os suplentes pueden ser electos
propietarios en el periodo inmediato si no estuvieron en ejercicio, pero
los propietarios no pueden ser electos suplentes para el periodo

inmediato.

El mismo numeral dispone que en las: leyes electorales de cada
Estado deben introducirse féormulas para que los: partldos minoritarios
tengan acceso a-la representacion popular. , : : , :

El pnmer rasgo que en comun podemos ublcar de los Congresos
locales, es que  todos ellos son unicamerales, es ' decir, . cuentan
unicamente con la Camara de Diputados. '

Caso contrario sucede en los estados integrantes de los Estados
Unidos de. América, donde el comun denominador es el bicameralismo
en la composicion del Poder Legislativo Local.

No obstante, la historia parlamentaria de nuestro pais registra
casos de bicameralismo local y segun la narra Elisur Artega “Durante la
vigencia de la constitucién de 1824 existieron algunos congresos locales
integrados por dos camaras, lo que es mas, en el constituyente de 1857,
al tratarse en la sesion de 10 de septiembre lo relativo al Senado y su
desaparicion, el diputado Isidoro Olvera, defensor de esta institucion,



mencioné el hecho de que en la constitucién del Estado Oaxaca existio
una segunda camara’’.o3

El mismo autor sefiala que la Constitucion de Durango de 1826
preveia la existencia de un Senado integrado por siete miembros que
duraban cuatro afios en su encargo y se renovaba parcialmente en forma
bianual. La Constitucion oaxaqueiia de 1825 aludia a un Senado
integrado por siete miembros que duraban dos afios y se renovaba por
mitad y la Constitucion veracruzana de 1825 preveia una disposicion

similar.

Los requisitos para ser diputado local se encuentran establecidos
en las constituciones de cada uno de los estados, ya que ““son ellas y no
las leyes secundarias las que deben hacerlo; hay una razén para que eso
sea asi; fijar requisitos es limitar el derecho a elegir y ser electo; y esa es
una funcién que sdlo corresponde al Constituyente’”.%

Los requisitos fijados por las constituciones locales para los
miembros de su poder legislativo se refieren a la capacidad del
individuo, reflejada fundamentalmente en un minimo de edad requerido;
el conocimiento de la entidad, concretado en la exigencia de ser nativo
del estado o bien vecino de él; no ocupar cargos incompatibles con el de
representacion popular y no pertenecer a ningun culto religioso en
calidad de ministro del mismo.

Por regla general, los diputados locales duran tres afnos en su
encargo y, como lo sefiala el articulo 116 constitucional, no pueden
reelegirse para el periodo inmediato salvo el caso de los suplentes que

93 Artcaga Nava, Elisur. Derecho constitucional estatal. Editorial Porrua, Mcxnco, 1988 PD: 211 y 212.
94 Artcga Nava, Elisur. *‘Los Parlamentos locales™ en Estudios Parlamentanos Revnsta de Politica y Derecho -

Parlamentario. Afio I agosto-noviembre de 1992. No. 2, p. 34.
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no entraron en funciones, quienes pueden ser electos con el caracter de
propietarios. ;

Al igual que sucede en el Congreso de.la Unién,- los-legislaturas -
de los estados deben sesionar con la mitad mas uno de sus mlembros, a
lo que se denomina quérum. o :

Entre otras, las legislaturas locales ti»enéhii las siguientes
facultades: s ’

1) Establecer universidades y demds centros de educacién
superior

2) Emitir leyes que protejan y promuevan el desarrollo de los
pueblos, de las lenguas indigenas, sus culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, y garanticen a sus integrantes el acceso a la
jurisdiccion del estado

3) Dictar leyes en materia de vivienda

4) Emitir leyes de proteccion a los menores

5) Expedir lvé}l'l’_es ‘sobre 'bféfeswneé_ ytrab ajos licitos

© ExPedirgyl;é){v’lés"Sbee.Ser\}iF?,l ASOC‘:’iiaI:if
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7) Expedir leyes de instruccion publica

8) Emitir Aleyels"‘de;: ingresos

9) Iniéiar'_le}fes,at"rit;:é el Congreso de la Union

10) Expedlr la ley que contenga las bases sobre las cuales los
ayuntamientos expidan bandos de policia y buen goblemo

11) Determinar anualmente las bases, montos 'y plazos conforxne
a los cuales se deben entregar a los munlclplos “las
participaciones federales SRR :

12) Expedir leyes electorales en su amblto ‘de : étencié -
13) Crear Juntas Locales de QOHCilIi‘
civil de las personas

15) Interv nir en el procedlmlento derrefonnas;a la Constltucwn
F ederal prev1sto por el ‘a ic | denamlento :

Como prohibiciones de los = Congresos .:loc;‘a:tle‘:s, - podemos

enumerar las siguientes:
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1) Expedir leyes que establezcan la previa censura, exijan fianza
a los autores o impresores o coarten la libertad de imprenta .

2) Coartar, mediante leyes, el derecho de asociacién o reunion......
cuando  sea pacificamente y con objeto licito : '

3) Emitir leyes por virtud de las cuales se conceden titulos
nobiliarios, privilegios y honores heredltarxos o que den efecto
a los concedidos por otros paises. .

-4) Expedir leyes privativas o crear tribunales 'gy_sjf)éciiélgs E

5) Establecer mas de tres. mstancxas en los _]u1c10s del orden -
crlmlnal : S :

6) Dictar leyes que 1mp11quen resmcc1ones al comercao
lnterestatal w ‘ A S

nhibieres.en los siguientes’

Los Congresos de los estad
casos: P

de peticid aquellos 1nd1v1duos que

'1) Para extenderel «
] udadanos mexicanos

2) Para expedlrvleyes medlante las cuales se permita a quienes no
son c1udadanos asoc:arse ‘o0 reunirse con fines politicos

280



3) Para erriitifleye’s p’of virtud de las cuales se permita deliberar a
reuniones armadas’

4) Para establecer 1_'estr1<:010nes ‘al derecho de hbre tran51to en el

5) Para gravar €l comercio internacional

Las 51gu nt(as ‘son’ obllgacmnes que debe cumphr el: Poder
Leglslatlvo de cada estado: :

1) Garantizar e _défechb a la informacion -

2)‘R'e‘”spve'tabi' el derecho de peticion

3) Establecer instituciones espemales para el tratam1er1to de
menores infractores

4) Respetar las sentencias de amparo_ -

5) Expedir leyes de responsabllldades de los serv1dores pubhcos
locales B i

6) Establecer contribuciones a favor los municipios
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En  lo referente a la concurrencia, ‘“La Federacion y las.
legislaturas de los. estados pueden" ejercer facultades concurrentes en
materia de salubrldad y asentamientos humanos” 95

Délgual fofma, por mandato constitucional del articulo 21, la

seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en sus respectivas jurisdicciones,
quienes se coordinaran, en los términos seiftalados por la ley, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica, aspecto también de

competencias concurrentes.

Por 1ultimo, cabe hacer notar que la Constitucion denomina a los
Congresos locales indistintamente Legislativo, legislaturas de Ilos
estados o simplemente legislaturas. ‘

B. Aspectos comparativos de diferentes Congresos locales
1. Chihuahua

a) Constitucion Politica

El articulo 40 sefiala que el Congreso de este estado se: 1ntegrara'
con representantes populares electos en su totalidad cada tres anos. v

El Poder Legislativo chihuahuense consta de 18 dlputados‘
electos ‘en: dlstntos electorales uninominales segun el prlnClplO de’

95 jdem. p. 55.
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votacidn mayoritaria relativa Y hasta diez electos por el principio de
representacion proporcional, qulenes tienen la misma categorla e iguales
derechos y obligaciones.

Los requisitos que el articulo 41 establece’ para ser dlputado son
los siguientes: : :

1) Ser mexicano por na01m1ento y udad‘” o chlhuahuense en
ejercicio de sus derechos ~

2) Tener 21 aﬁojs cumplidos el dia de

3) Ser orlglnarlo del distrito en ue s hag ) la elecmon o vecmo
deél-.con re51den01a,de mas]de meses’ anterlores ala fecha
de ella B :

4) No haber s1do .condenado en los. ultlmos dlez afios por, dehto
que no sea’ p011t1 0, a

eleccién. -

6) No ser ministro de ai'lgjﬁnj‘cult'o religioso. -
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El Congreso debe instalarse en casos ordinarios el dia 30 de
septiembre y en casos extraordinarios el dia que para tal efecto fije la
“convocatoria respectiva.

Veinte dias antes de su instalacidén, los presuntos diputados
electos por el principio de mayoria relativa deben reunirse con el objeto
de constituir la Junta Preparatoria que calificarda las elecciones de
quienes se eligieron por dicho principio y acreditara a los propietarios y
suplentes electos por el principio de diputados de minoria.

Las sesiones del Congreso seran publicas y secretas sélo cuando
la deterrnlne la Ley Orgamca. ~

El artlculo 64 de la Constitucidon asigna al Congreso las
siguientes facultades: ‘

I. Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del
Estado, expidiendo cuantas leyes y decretos sean necesarios.
para su gobierno y administracion. '

II. Abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes y decretos:

II1. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union, asi
como su abrogaciéon, derogaciéon, reforma y adicion,
facultades que ejercera obligatoriamente tratandose de
disposiciones federales que perjudiquen los intereses del
estado o se consideren anticonstitucionales y secundar cuando
lo estime conveniente, las iniciativas hechas por las
legislaturas de otros estados.
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IV. Disponer la resistencia a una invasion extranjera, en caso de
que el peligro sea tan inminente que no admita demora, dando
cuenta al Presidente de la Republica.

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del estado, discutiendo las contribuciones que, a su
vez, deben decretarse para cubrirlo. ;

VI. Revisar la cuenta publica del estado que por mes, trimestre o
semestre presente el ejecutivo; la revision de la cuenta
publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos sefialados en el programa. Si del examen que
realice el Congreso aparecen discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas del presupuesto o no
existe exactitud o justificacion de Ilos gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la

ley.

En caso contrario se aprobara la cuenta y se extendera el
finiquito correspondiente en un plazo que no excedera de
seis meses;

VII. Aprobar las leyes de ingresos de los municipios a mas
tardar el dia 15 de diciembre y revisar sus cuentas publicas;

VIII. A‘utboriz'arﬁ al: gdbemador para:
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IX.

XI.

a) Celebrar arreglos sobre limites del terrltorlo del estado,_
los= cuales® quedaran su_]etos a la’ ratlﬁcamon ‘del

Congreso de la Unlon.

b),Célebrér contratos o empréstitos sobre el crédito del
estado.”.

¢) Celebrar convenios de coordinacion para la recaudacion,
administracion y cobro de los ingresos federales, estatales
y municipales, asi como para la suspension temporal de
los dos ultimos;

d) Celebrar convenios con la federacion a fin de que el
Estado asuma la ejecucion y operacion de obrasy
prestacion de servicios publicos federales.

e) Que arme y ponga en servicio la guardia nacional.

Fijar y modificar la divisién territorial, ppl]"tica," '
administrativa, . judicial y\elecytoral dgl: estadd."

Resolver las, cuestlones de 1m1tes entre los mun1c1plos del
estado. =

Por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes y atendiendo a factores demograficos, geograficos
y socioecondmicos, erigir nuevos municipios dentro de los
limites de los existentes, suprimir alguno o algunos de éstos,



previos los informes que rindieran dentro del término que se
les fije, el ejecutivo del- ‘estado’'y los ayuntam1entos de los
municipios de cuyo terrltorlo sevtrata. o S

7 XII. Reglamentar el ﬁmcionamiénto del n'i‘unicipioyllibre, como
base de la divisién territorial y de la organizacidon politica y
administrativa del estado.

XIII. Asignar para sus gastos a cada municipio, un tanto por
ciento de las rentas del estado que se recauden en su
territorio, y concederles subsidios extraordinarios cuando

la considere necesario.

XIV. Constituido en Colegio Electoral:

a) Calificar las elecciones de diputados y hacer la
declaratoria correspondiente mediante decreto en
forma; asimismo calificar las elecciones ordinarias de
gobernador constitucional del Estado, calificacion que
debera hacerse antes del 20 de agosto del aifio de las
elecciones; y las extraordinarias en los términos que fije
la convocatoria respectiva, debiendo hacerse Ila
declaracién por medio de decreto en forma y bajo la

condicion de irrevocabilidad.
b) Elegir gobernador interino, provisional o sustituto.

c) Des1gnar a los maglstrados que deban integrar el
Supremo Trlbunal de Justicia 'y hacer la designacion de



los que deban cubrir las vacantes absolutas o
temporales. : : “ o

d) Declarar electos senadores al. Congreso de la-Unién por
el estado, a los ciudadanos que obtuvieren la mayoria de

votos.

e) Nombrar a propuesta en terna del ejecutivo los

municipes que integren los ayuntamientos mientras se
celebran las elecciones correspondientes, cuando el
propio congreso hubiere declarado la nulidad de las
elecciones o por cualquier motivo faltaren de modo
absoluto todos los miembros del ayuntamiento; ’
f) Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de los miembros por alguna causa grave que el codigo
municipal prevenga, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, siempre y cuando los
municipios hayan tenido oportunidad para rendir las
pruebas y formular alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebre
nuevas elecciones, la legislatura designara entre los
vecinos a los municipios que concluiran los periodos

respectivos.
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XV,

XVI.

En los casos de nulidad de elecciones y en los demas a
que se refieren este inciso y el anterior, si la declaratoria
correspondiente o falta acaece dentro de los seis primeros
meses del ejercicio constitucional de los ayuntamientos,
se convocara a elecciones para designar a las personas
que han de sustituirlos; si aconteciere después del plazo
sefialado, los nombrados por el Congreso constituido en

colegio electoral concluiran el periodo.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga el Coédigo municipal.

Recibir la protesta legal del Gobernador, Diputados :yV ‘
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

Resolver sobre las renuncias de los funcionarios a que se
refiere la fraccién anterior; y sobre las excusas que
presenten para admitirlos.

v XVII Convocar para elecciones extraordinarias de Gobernador y
de Diputados en el caso sefalado por la ley y ademas
siempre que, habiendo falta absoluta de un propietario y el
suplente, hayan de transcurrir mas de seis meses para que
se efectuen las ordinarias.

XVIII. Conceder licencia temporal para separarse del ejercicio

de sus funciones al Gobernador, Diputados y
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, cuando la
de estos ultimos sea por mas de diez dias.
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Dirimir los conflictos que se susciten entre los Poder
Ejecutivo 'y ‘Judicial _del . estado, salvo' el .caso  en.que
deba intervenir el Senado o la Suprema Corte de Just1c1a
de la Nacion. ' :

,Cahﬁcar las elecciones de ayuntamlentos del : estado,

cuando .se reclame contra ellas = conforme a la ley
respectiva, resolviendo sobre su validez o nulldad y
haciendo en su caso el coOmputo devotos y la declarac1on
de los electos.

Crear y suprimir empleos publicos del estado Y. senalar
sus dotaciones, asi como decretar la orgamzac:lon de las
fuerzas de Seguridad Publica del estado.

Conceder amnistia por delitos, mediante acuerdo ‘de los
dos tercios del numero de diputados presentes. -

Rehabilitar en los derechos de ciudadanos chihuahuenses
y dar cartas de ciudadania asi como la de conceder
habilitaciones de edad en términos de ley.

XXIV. Imponer contribuciones extraordinarias cuando lo

requieran las necesidades del estado, fijando el término
durante el cual deban causarse; y reconocer ademas la
deuda publica del estado y decretar la manera de hacer su

pago.
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XXV. Resolver acerca de la venta o gravamen de los bienes del
estado, deblendo ser aquella en pubhca subasta. s

XXVI Augo_nzar la ena_]enacwn o : gravamen de los bienes:
“inmuebles. de los »mumclplos, deblendo ser aquella en
pubhca subasta : N

para nombrarmentos de funcionarios.

XXV III chta' leyes para la conservacion, = e ucaCIOn' e
“instruccién de ' la raza indigena; asi como dic ar- leyes
encammadas a combatlr el alcohohsrno.

XXIX: Deternrunar el numero rnaxu'no de mlnlstros de los cultos
; rellglosos SR : P

XXX. Npmbfai'la;]_f)ip;utaciéh Permanente.

XXXI. Nornbrar y remover libremente a los ernpleados de su
Secretaria y de la Contaduria General. SR -

96 Este numeral se refiere a la facultad del Gobernador del Estado de nombrar.y remover librementc al
Secretario de Gobiemo, al Procurador General de Justicia, Directores Generales, Subprocuradores'y Jefes
de Departamento y recibirles la protesta de ley, pudiendo recabar la opm:on del Congreso local silo’ esuma

conducente.
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XXXII. Las demas que le confieren la Constitucién local y la
General de Ia Repubhca .

El artlculo 65 de la Const1tuc1on Local de Chlhuahua manlfiesta
que son deberes de los Dlputados

" I. Concurrir puntualmentea‘lasv;’s‘esjipnés;dglCpi‘igre‘s‘o.‘

II. Despachar los asuntos que pasen a las comlslones
que desempeiien ‘ ;

III. Emitir su voto en los asuntos que se sornetan a la
deliberacion del Congreso

IV. Visitar en los recesos de la Legislatura al menos una
vez los pueblos del distrito electoral que representen
para informarse:

a) Del estado que guarda la ensefianza publica.

b) Del estado en que se encuentren la industria, el
comercio, la agricultura y la mineria.

c) Presentar al Congreso un informe, por escrito,
que contenga las observaciones que hubieren
hecho proponiendo las medidas que crean
convenientes.
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En esta entidad el derecho de iniciar leyes y decretos compete:
1) A los diputados

2) Al Gobernador

3) Al Supremo Tribunal, en la concerniente al. ramo de justicia.

Diputados Propietarios y dos suplent

El primero y segundo de los dlputados propletarlos seran el
presidente y vicepresidente y el ultimo el secretarlo, y los suplentes
seran primero y segundo en el orden de su nombramiento de igual

manera que los propietarios.

La Diputacién permanente sera nombrada por el Congreso en la
ultima sesion del periodo ordinario por mayoria absoluta de votos y en
escrutinio secreto. Esta se instalara el mismo dia que hubiere sido
nombrada, inmediatamente después de la ultima sesion ordinaria y
acordara los dias y horas de sus sesiones regulares.



Ademas, se reunira siempre que-  fuere convocada por su
Presidente, y no podra .celebrar. menos de una:sesion semanarla, ni
funcionar sin'la’ concurrenma de tres de sus mlembros.

son:

L

Llamar a los suplentes de la mlsm

11. >
absolutas o temporales de los propletarlos e

I11. Integrar el nimero de Diputados que la componen, en caso de
muerte, separacion o impedimento no transitorio de alguna

de los nombrados.

IV. Recibir los expedientes relativos a elecciones de poderes del
estado, para dar cuenta al Congreso.

V. Convocar a sesiones extraordinarias del Congreso.
VI. En su caso, nombrar gobernador interino.

La Diputacion permanente dara cuenta en la segunda sesién de la
Legislatura del uso que hubiere hecho de sus atribuciones, presentando
al efecto una memoria escrita de sus trabajos, asi como de los

expedientes que hubiere formado.

294



b) Ley Organica del Congreso

Esta ley dispone que el Congreso residira en la capital del Estado
¥ no podra trasladarse a otro lugar sino por acuerdo de las dos terceras,
partes de sus miembros. . :

El Congreso sesionara en el recinto oficial o en el lugar que se
designe por formal decreto. Dicho recinto es inviolable y la fuerza
publica esta impedida de tener acceso al mismo, salvo perrnxso del:’
Pre51dente del Congreso o de la Diputacién Permanente. ‘ '

Las comisiones que la ley organica prevé pueden ser de;;dictamen :
legislativo, de vigilancia de la Contaduria General y jurisdiccionales. -

Las de dictamen legislativo son las siguientes: == =

“onstitucionales.’
ernacion'y Puntos Constitucionales

II. Segundade G

Il Justicia;

IV. ‘Edi‘iicetic‘:iéh Publlca, ;

V. Primera de Pa'trin‘:loynio y Hacienda;
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V1. Segunda de Patrimonio y Hacienda;

VII. Agricultura y Ganaderia;

onesy E)bras Pﬁblicas;

VIII. Comunic:

IX. Desarrollo Socioeconémico;

XI. Trébajb -y;Rreilisién"So'Cial;

XI1.. Asﬁntési'InQigeniétaé, y

XIII. Aséqtamientos Humanos.

- Cabe mencionar que los Diputados podran formar parte de varias
comisiones a Juicio del Presidente del Congreso-y excusarse  de
participar por causa justificada que calificara aquel.

Con respecto a las Comisiones Jurisdiccionales, las mismas se
forman con el ntimero de miembros que determine el Presidente del
Congreso, cuando se presente acusacién o denuncia por delitos oficiales

o comunes de los funcionarios.
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2. Guanajuato

a) Constitucion Politica

El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada
Congreso del Estado libre y soberano de Guanajuato.

En el articulo 41 sefiala que el Congreso del Estado se
compondra de representantes electos en su totalidad cada tres afios y
estara integrado por 18 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa en igual namero de distritos uninominales, y hasta
12 diputados electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas.

El Congreso guanajuatense celebra cada afio dos periodos
ordinarios de sesiones y los extraordinarios para los que convoque el
Ejecutivo o la diputaciéon permanente.

Para ser diputado local, el articulo 45 de la Constitucion local
sefiala los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos y no
haber sido condenado por delitos cometidos en ejercicio de
funciones publicas o por delitos graves del orden comun;

IL. Tener por lo menos 21 afios cumplidos al dia de la eleccidén; y



IT1. Tener residencia en el estado cuando menos de dos afios
~anteriores a la fecha de la eleccién.

El articulo 46 del mismo ordenamiento legal, establece que no
podran ser diputados al Congreso del Estado:

1. El Gobernador del Estado, cualquiera que sea denominacién,
origen y forma de designacion; los titulares de los
dependencias que sefiala la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Procurador General de Justicia; los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia; los que sean
miembros de los ayuntamientos y quienes funjan como
Secretario, Oficial Mayor o Tesorero de los mismos,
a no ser que cualesquiera de los nombrados se separen de sus
cargos cuando menos noventa dias antes de la fecha de la
eleccion;

I1. Los que sean ministros de cualquier culto; y
111. Los integrantes de los organismos electorales.

Al articulo 47 de la propia Constitucion determina que los
diputados no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
suplentes solo podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio.
Los diputados propietarios no podran ser electos como suplentes para el
periodo inmediato.
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En el articulo 63 se seiialan las facultades del Congreso local. Los
principales de ellas son las siguientes: ‘ :

I. Expedir Leyes y reglamentos que regulen su estructuray
funcionamiento, asi como reformar y adicionar leyes o decretos
conducentes al Gobierno y Administracion y que no estén
reservados a la federacion.

II. Hacer la Codificacidon de las leyes del Estado; asi como
cambiar provisionalmente la residencia de los poderes
estatales en casos excepcionales.

I11. Dirimir las controversias que surjan entre los municipios y
entre éstos y los poderes ejecutivo y judicial.

IV. Autorizar el cambio de residencia de las cabeceras
municipales, erigir nuevos municipios Yy declarar su
inexistencia por el voto de las dos terceras partes de los
diputados y de la mayoria de los ayuntamientos.

V. Dividir el Estado en distritos electorales; asi como calificar
las elecciones ordinarias y extraordinarias del Gobernador del
Estado, de los Senadores al Congreso de la Union y de los
ayuntamientos, haciendo Ilas declaratorias correspondientes.
Erigirse en Colegio Electoral para elegir Gobernador interino

O sustituto.

VI. Solicitar al Gobernador del Estado la comparecencia de
funcionarios del Poder Ejecutivo, de los Presidentes de los
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Ayuntamientos, Consejos Municipales y la de los titulares de
los Organismos Publicos Descentralizados para que informen
al Congreso sobre las funciones que aquellos ejerzan.

VII. Fijar anualmente los gastos que requiere la administracion
publica del Estado, de acuerdo al presupuesto de egresos
presentado por el Gobernador; asi como autorizar al
ejecutivo local y a los ayuntamientos para que contraten
empréstitos para la ejecucion de obras de utilidad publica.
Dicha autorizacion no sera necesaria cuando los créditos
se contraten como consecuencia de una calamidad general.

VIII. Expedir anualmente la L.ey de Ingresos para los municipios
del estado;

IX. Autorizar al Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos para
que enajenen, traspasen, hipotequen, graven o ejerzan
cualquier acto de dominio; asi como desafectar los bienes
destinados a un servicio publico o los de uso comun del
Estado y de los municipios;

X. Revisar las cuentas publicas municipales y la de los
Organismos Descentralizados de los Municipios y ordenar
cuantas auditorias fueren necesarias, asi como solicitar la
comparencia de los Presidentes municipales y de los
titulares de Organismos Descentralizados de los municipios,
para que se revisen sus correspondientes cuentas publicas.

XI. Nombrar y remover a susempleados,asi como otorgary
negar su aprobaciodn a los nombramientos de los magistrados
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del Supremo Tribunal de Just1c1a hechos por el Gobernador
del Estado. B ;

XII Elegir de entre. sus mlembros a sus-representantes ante los
organismos electoxjales y “las personas que le competa para
integrar dichos “y. ‘el-organismo jurisdiccional

electoral, en IOS{',:“'t\é "nos ~que  establezca la ley de la

materia;

XIII. Erigirse en Jurado de Responsabilidades, en los casos de
juicio politico;

XIV. Decidir sobre las licencias que soliciten los diputados y el
Gobernador del Estado para separarse de sus respectivos

cargos;

XV. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn,
cuando alguna reforma o adicion a la Constitucién General
de la Republica, el dictado de una L.ey o cualquier acto de
Gobierno Federal constituyan invasion a la soberania del

estado;

XVI. Las demas que de un modo expreso o implicito se le
otorguen en cualquiera de los preceptos de la Constitucion

local y de la Federal.

El derecho de iniciar leyes en Guanajuato le'correspbnde a:
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1) El Gobernador del Estado

2) Los dii:;ufédo‘é_ del Cdngfésc; del Estado

3) El Supremo Trlbunal de Just1c1a

4) Los Ayﬁntamientos o Concejos Municipales

La Diputacion Permanente se compone de siete diputados
propietarios y cinco suplentes, que duran en su encargo el tiempo
comprendido entre la clausura de un periodo ordinario de sesiones y la
apertura del siguiente. Sus facultades y obligaciones las regula el
articulo 70 constitucional y son, durante los recesos del Congreso, las

siguientes:

I. Recibir las iniciativas de leyes y decretos y turnarlas a las
comisiones que correspondan;

II. Acordar por si sola, o a iniciativa del E_]ecutlvo, : la
convocatoria al Congreso a periodo extraordmarlo de

Se&oneS

II1. Instalar y presidir la primera _]unta preparatorla del nuevo
Congreso;
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IV. Nombrar y remover a los empleados del Congreso, asi como
de las renuncias de los funcionarios y empleados del mismo.

V. Conceder licencia, para separarse de su cargo, al Gobernador
del Estado y a los diputados, asi como las consignadas en el
texto constitucional.

b) Reglamento para el Gobierno Imterior del Congreso.

En su articulo 47 sefiala que en la siguiente sesion de aquella en
que se inaugure el primer periodo ordinario de sesiones, se nombraran
las correspondientes comisiones, que duraran en funcionamiento un

afno.

Las comisiones permanentes que se enumeran son las siguientes:

1) Gobernacién

2) Puntos Constitucionales

3) rHaciicnaﬁa”ev ﬂspéc'\tcriré;c'lel,la'Cohtaduria—Mayor de Hacienda
4) Justicia
5) Educacién Publica
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6) Comuniéacipnés y;Seguridvad Publica

7) Asistencia y Salubridad Ptblica.

8) Agricultura y Fomento

9) Prensa'y Propaganda y Correccion de Estilo
puest s Mumc1pales
o Mun1c1pa1es

11) Segundo G

resupuestos Municipales

12) TercerG po de.
13) Cf;x%;’isiéﬁ(G'
14) ?Qrgisién e’PrOcefii&)‘i‘ejxlto; ’Elekcjtorale"s
15)Gran ur,ado“_kv’, T

Cada comlslon se! mtegra por tres mlembros, a excepmon dela de
Gran Jurado que. se 1ntegra por cmco mlembros y es electa por

insaculacion.

304



El Reglamento especifica el procedimiento para la presentacion
de iniciativas ante el Congreso y la forma de proceder de la Diputacion
Permanente y fue publicado en el Periédico Oficial numero dos de 5 de

julio de 1945,

3. Guerrero

a) Constitucion Politica

En su articulo 28, sefiala que el Poder Legislativo se ejerce: por
una Camara de Diputados denominada Congreso del Estado, el cual se

renueva cada tres afios.

El Congreso se integra por 29 miembros electos por el principio
de mayoria relativa y hasta 12 diputados de representacion proporcional.

El dia 15 de noviembre del afio que corresponda a la renovaciéon
del Poder Legislativo se instalara el Congreso, iniciandose el acto con la
protesta de ley que deben rendir los diputados. .

Cada afio se llevan a cabo dos periodos de sesiones ordinarias; el
primero comenzara el 15 de noviembre y concluira el dos de abril y el
segundo dara inicio el primero de julio para concluir el 31 de agosto.

Dentro de la segunda semana de febrero, se reunira el Congreso
en sesion extraordinaria, ante la cual el Gobernador del Estado rendira
un informe escrito del estado que guarda la administracion publica, con
excepcion del ultimo afio del periodo constitucional que se rendira en
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sesion ordlnarla pubhca y solemne en la tercera semana del mes de
marzo del afio respectlvo i

Elv_:Co'ngreso del Estado podra invitar al Presidente del Tribunal. -
Superioride-Justicia, para que proporcione . elementos sobre iniciativas
de ley que atafian a este cuerpo colegiado.

Cada Diputado sera gestor y promotor del pueblo. Visitara su
propio distrito en los periodos de receso del Congreso, para cerciorarse
del estado que guardan de programas de desarrollo econdmico y de
bienestar social, y percatarse de cualquier anomalia que pueda afectar la
seguridad colectiva; lo que por escrito hara del conocimiento de la.
Comisién Permanente, proponiendo las medidas adecuadas para la
solucion de los problemas planteados y ésta los haga llegar al Jefe del
Ejecutivo, para que proceda si lo estima oportuno.

Los requisitos que establece la Constitucion, en su artlculo 35,
para ser Diputado al Congreso del Estado son-l :

1. Ser ciudadano guerre'f_eh;'se en ejercicio pleno :dét:'s'i‘.isy'(v‘ielje‘clhOS;
II. Tener 21 afios de edad cumplidos el dia de la eleccién.

II1. Ser originario del distrito que pretenda representar o tener
una residencia no menor de S afios anteriores al dia de la

eleccion.
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No pueden ser electos diputados, los funcionarios federales, los
miembros en servicio activo del ejército y la armada, los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y los jueces de primera instancia, los
demas servidores publicos que sefale la ley organica del Poder
Ejecutivo y los presidentes municipales a menos.que se separen de sus
empleos o cargos 45 dias antes de la eleccion.

Los Diputados al Congreso del Estado no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los diputados suplentes podran ser electos para el :periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren *
estado en ejercicio; pero los diputados propietarios no podran ser- electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. . s

El articulo 47 constitucional sefiala al Congreso del Estado las
siguientes atribuciones:

I. Expedir leyes y decretos en todas aquellas materia que no
sean de la competencia de la federacion, en términos del
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

II. Elaborar las leyes locales cuya expedicién haga obligatbi'ia la
Constitucion Federal. :

ITII. Expedir anuahnente la Ley de Ingresos del Estadd.
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IV. Legislar sobre el municipio libre, su_]‘etandose al artlculo 115
constitucional, y dictar. las: dlsposwlones relatlvas a Ia
) Segurldad Publica del Estado : SR

V. Legislar._en. todo .lo.._relativo.al-sistema: pehiténciario del-
Estado, y en materia de exprop1a01on por causa’'de utllldad
publica. :

VI. Legislar en materia de organismos descentralizados; y en
materia de division territorial del estado, a fin de crear,
suprimir o fusionar municipalidades o distritos.

VI1I. Instituir, por medio de leyes, tribunales de lo contencioso
administrativo para dirimir controversias entre la
administracion publica estatal o municipal y los
particulares;

VIII. Dictar leyes en el ramo de educacion publica que no sean
competencia de la federacion. : .

IX. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del estado y expedir la Ley relatlva E 3 i

X.. Convocar a elecciones extraordinarias para Dlputados
cuando no se hubieren realizado en el periodo respectlvo o
hubiesen sido declaradas nulas las efectuadas.
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XI. Convocar a elecciones extraordinarias para ayuntamientos,
cuando por cualquier circunstancia:

a) No se hublere verlficado la elecmon en. el perlodo
correspondlente R : : T

¢):Sin causa justifica, no concurrieren los mlembros
" necesarios para su ins alac1on .

XII. Erigirse el 27 de enerordel 'a:r;ioﬂéorrespondiente en Colegio
Electoral, con el objeto de calificar las elecciones de
gobernador.

XIII. Recibir de los diputados, del Gobernador y de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, la protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucion General de la
Republica, la particular del estado y las leyes que de una

u otra emanen;

XIV. Calificar las elecciones de los integrantes de lds
ayuntamientos y la asignacion de regidores - ‘de
representacién proporcional efectuada por los comltes

municipales electorales.

XV. Suspender ayuntarmentos o declarar que estos han
desaparecido. - : s
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XVI.

XVII.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento, el
Congreso del Estado designara de entre los vecinos al
Concejo Municipal, que concluira el periodo respectivo;

Constituirse en Colegio Electoral para nombrar al
Gobemador interino cuando la falta temporal del
Gobernador Constitucional sea mayor de 30 dias,
asimismo para designar al ciudadano que deba

reemplazarlo.

XVIII. Autorizar al ejecutivo para negociar empréstitos’ sobre el

XIX. .

xx;

XXII.

crédito del estado, aprobarlos y decretar la manera de :
pagar la deuda‘ ‘ : L el :

Camblarla residencia de los poderes del estado.

Remblr las denuncias en contra de sus miembros, del

'Gobernador del Estado, Magistrados, miembros de los
'ayuntamlentos y funcionarios que establece la Ley

: Orgamca del Poder Ejecutivo;

'Autorlzar al Ejecutivo estatal y a los ayuntarmentos para

l'ena_]enar donar o permutar mmuebles del patrimonio’ del

estado o del munlclplo,

Deterrnmar el numero rnaxuno de mlmstros de los cultos
religiosos; ‘ ~ : .
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XXII1. Expedir su propia Ley Orgdnica.

XX1IV. Expedlr la Ley de Planeacion del Estado, y las necesarlas :
a fin de hacer efectivas las facultades anteriores, asi como

cualqulera otras concedidas por la Constltucmn a losr- -

s poderes del estado y a los municipios.

De conform1dad con lo establecido por el artlculo, 50 de.la
Constitucion: Politica del Estado de Guerrero, el derecho de 1n1c1ar leyes'

corresponde:

I.- Al Gobémédpt d,ej,l:E:vs't‘adq

IL. A los Diputados del Congreso del Estado

III Al T rlbun Supe 1ordeJustlcla
IV. A los Ayﬁhtémientos en el ambito de su competencia .

El articulo 48 de la Constitucién guerrerense establece que en los
periodos de receso del Congreso, funcionara una Comision Permanente
que se eligira el penultimo dia de cada periodo ordinario de sesiones,
integrada por siete miembros que seran en su orden un Presidente, un

Secretario y cinco Vocales.

La Comisién Permanente tiene las siguientes facultades:
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1. Convocar por si, 0 a peticion del Ejecutivo, a periodo
extraordinario de sesiones del Congreso;

1L Rec1b1r la Protesta de Ley de los ﬁJnClonarlos que deban
otorgarla ante el Congreso, . e

I1I1. Conceder Ilcenc1a a determlnados funmonarlos hasta por el
tlempo que dure el receso; B S

IV Nombrar prov151ona1mente a los empleados de su Secretarxa Y.
de la Contaduria Mayor de Glosa' TR :

V. D1ctam1nar sobre los asuntos pendlentes para el 51gu1ente
periodo de seswnes y ’ SEELET : ; ‘

VI. Las dernés"’qué'~le seﬁélé la Constitucién.

b) Ley Organica del Poder Legislativo

Este ordenamiento juridico establece que el Congreso del Estado

tiene su residencia en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, capital de
esta entidad federativa.

El articulo 42 establece que para la tramitacion de los asuntos, se

nombraran comisiones permanentes especiales que estudien y rindan su
correspondiente dictamen, exponiendo en términos claros y concisos las
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razones que les sirvieron de fundamento a ﬁn de fac111tar al Congreso su
resolucion. : :

Dichas : comisiones- seran rr—:nom_bradas;':fenf?~'e1'?f'prirner “periodo
ordinario de sesiones, por mayoria de votos de los diputados presentes.

Cada Comisién se 1ntegrara hasta por ‘cinco’ dlputados a
excep01on de la Comision mstructora que: sera- cornpuesta por cuatro

diputados.

Conforme al articulo 44, son comisiones permanentes las de:

‘1. Estudios ,(rl:i;nsﬁvtu"éiqﬁéyl:es& J‘ur‘idicﬂosj :

3. Haciei;';((ia_"}j 1 :

4. Adxﬁi‘ni'st'raci‘c;)nidke Justicia

5. Obras PubllcasyDesarrollo Urbano

6. Instruccién Publica

7. Fomenfo y. Diesarr(i;oll‘léilridu'sti'iall, Comercial y Artesanal
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8. Presupuesto y Cuenta Publica

9. Turismo

12, a,

‘orestal y Minera

1. Sa piica
14Transportes
15. Inspectora .
16, nstructors

17. Estilo y Editorial |

11. Trabajo, Prevision y Seguridad Social -

Cabe resaltar que cada comision se encargara del despacho de los
asuntos que le correspondan dentro de los 10 dias de haberlos recibido,
si pasado dicho término no lo ha hecho, debera justificar su dilacién

ante el congreso.
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Las comisiones dictaminaran por escrito acerca de los asuntos
que se les turnen y. después deberan de proponer la resolucién que en su .
concepto deba tomarse, reduciéndolo a proposiciones que - puedan

sujetarse a votacxon

Es -importante seiialar que el Presidente del- Congreso,' estara
impedido durante el tiempo de su gestion para dictaminar cualquler”
asunto, en este caso del Pleno del Congreso des:gnara al dlputado que‘lo

supla en esa com1s1on

. La Ley Orgénica del Poder. Leglslatlvo del’ Estado de Guerrero
fue promulgada el 27 de junio de 1985, siendo Gobernador:del Estado el

Lic. Alejandro Cervantes Delgado.

Cabe hacer notar que el articulo 94 de esta Ley Orgéanica otorga
el derecho de iniciativa al Gobernador del Estado, los diputados locales
y a los Ayuntamientos, pero no seilala, como lo hace la Constitucion
local, que también la tendra el Tribunal Superior de Justicia.

Siendo una norma juridica de mayor jerarquia la Constitucion,
debe entenderse que el Poder Judicial local tiene esa facultad, aunque la
misma no se haga explicita en la legislacion interna del Congreso.
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4. Estado de M éxico
a) Constitucion Politica

- A diferencia de lo sefialado por el resto de: las Constituciohes
locales estudiadas en este trabajo, en el Estado de Mex1co el ‘Poder
Legislativo se deposita en una Asamblea que no re01be el nombre de

Congreso, sino de Legislatura del Estado.

La Legislatura se compone por dlputados electos en su totalidad
cada tres arfios por sufragio directo y se integra con 34 legisladores
elegidos por el principio de mayoria relativa'y 23 de representacion

proporcional.

La Legislatura mexiquense se reunira en sesiones ordinarias dos
veces al afio. El primer periodo dara inicio el 5 de diciembre y concluira
el 3 de marzo siguiente y el segundo comenzara el 15 de julio y

terminara el 15 de octubre del mismo aiio.

Las sesiones extraordinarias pueden ser  convocadas por el
Gobernador o por la Diputacion Permanente.

El -articulo 39 de esta Constitucién determina  que para ‘ser
diputado, propletarlo o suplente, se requiere lo siguiente: ;

1. Ser ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos.

316



- 2. Tener 21 afios cumplidos al dia de la eleccion. - .

3. Ser orlglnarlo del Estado o vecmo de el con’ resndenc1a no.
menor .de-3 ‘dia* de la eleCCIOn -

qu e o podran ser diputados locales qulenes

N El artlculo 4
. ulera de los si gulentes supuestos

se encuentren en cuale
1. Los ministros de cualquier culto;

2. Los dlputados y senadores al Congreso de la Unlon que estén
en ejercicio. : e ,

3. Los Jefes de la Guardia Nacionai, ;165' .Tefes del Ejército y los
de las fuerzas del Estado o de Policia.

4. El Gobernador del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y todos los funcionarios y empleados del
Gobierno del Estado y municipios

En el caso del Gobernador del Estado, no podra ser diputado aun
cuando se separe de su cargo.

El articulo 70 sefala que corresponden a la Leglslatura las
siguientes facultades y obligaciones: :
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I. Dictar Leyes para la administraciéon del Gobierno del Estado
y aprobar los convenios que celebre el ejecutivo en relacién
con los limites del Estado.

II. Creary suprimir municipios y dictar las leyes necesarias para
el funcionamiento de los mismos, estableciendo las bases
normativas para la expedicion de los bandos de Policiay
Buen Gobierno, reglamentos, y circulares dentro del ambito
de sus respectivas jurisdicciones.

III. Convocar a eleccion de Gobernador, diputados y miembros
de los ayuntamientos, en los periodos constitucionales.

Para el caso de elecciones de Gobernador, la convocatorla
debera expedlrse cien dias antes de la fecha de la elecc1on Yy

ochenta dias antes;

IV. Hacer la computacién de votos en la eleccién de Gobernador
y declarar electo al ciudadano que hubiere- obtenido :la -
mayoria;

V. Erigirse en Colegio Electoral para nombrar Gobernador
sustituto en los casos que determina la Constitucion;

V1. Recibir la protesta del Gobernador, de los diputados, de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, del Contador
de Glosa; asi como de resolver las renuncias de los mismos;
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VII. Decretar anualmente a 1mc1at1va del eJecutlvo los gastos del
Estad0'~ ‘

VIII. Discutir y aprobar los presupuestos de mgresos mun1c1pales 7
que forxnen los. ayuntamlentos, B . e

IX. Llamar a los dip‘ﬁtadds siipléntés ‘en caso . de muerte,
exoneracion o mhabllldad prev1amente callf cada de los
diputados propletarlos - e

X. Expedirsu Léy Orgénica;‘

XI. Iniciar Leyes‘ant‘e el Congreso de la Unidn;

XII1. Excitar a los Poderes de la Unién a que presten su
proteccion al Estado; en los casos previstos por el articulo
122 de la Constitucion General de la Republica.

XIII. Conceder amnistia por delitos politicos de la competencia
de los tribunales del Estado;

XIV. Aprobar la creacién de organismoé descenualizadoé;

XV. Reglamentar la orgamzacwn del servxclo de segurldad
publica del Estado; ' » . o
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XVI. Legislar sobre todo aquello que no se oponga a las
prescripciones de la Constitucion. General, ydictar‘leyes‘
sobre vias de comunicacion y aprovechamlento de aguas y
bosques que no sean de Jurlsdxcc1on Federal :

Asimismo, el articulo 70 bis de la propia constitucio:
que la Legislatura carece de facultades para

I. Atentar contra el sistema repi'ésentativo,"popular~fe&§i;ii;

II. Imponer préstarri?_s for:

En el Estado de México, el derecho de iniciar leyes’y decretos
compete a las siguientes personas fisicas y morales (I

1) A los diputados



2) Al Gobernador del Estado

3) Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la
organizacién .y funcwnamlento de la administracion de

justicia. -

4) A los mudadanos del Estado en todos los ramos de ila
administracion.

Como puede apreciarse, en este Estado existe la iniciativa
popular, al permitirsele a los ciudadanos la facultad de presentar ante el
Poder Legislativo proyectos de ley o decreto. De los estados estudiados
en el presente trabajo, es el uUnico que tiene esta caracteristica que a
nivel federal es inexistente.

La discusion y aprobacién de las leyes se hara con estricta
sujecién a la Ley Organica del Poder Legislativo, pero las iniciativas del
Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia, se pasaran a los comités

correspondientes.

En la discusion de los proyectos de presupuesto de ingresos
municipales tendra el Ejecutivo la intervencion que le asigna la

constitucién.

En caso de que el Ejecutive hubiere hecho observaciones y éstas
no fueren estimadas por la Camara, sino que confirme o ratifique sus
acuerdos, al reconsiderar el proyecto, sera necesaria la aprobacién de las
dos terceras partes del total de los miembros que la componen, para que
dicho proyecto sea elevado a la categoria de Ley.
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Ahora bien, cuando un proyecto de Ley fuere devuelto a la
Legislatura con observaciones del Ejecutivo y no fuere aprobado, no
podra ser sometido nuevamente a discusion, sino. hasta el:-siguiente

perlodo ‘de sesiones ordinarias.

En casos de urgencia notoria, la Legislatura’ puede reducir o
dispensar los tramites legislativos, siempre que no se trate de 1nlclat1vas
de ley o decreto que afecten al Estado.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere aprobado en definitiva,
sera remitido al Ejecutivo para su publicacion y ejecucion.

El articulo 71 de la propia constitucion sefiala tres dias antes de
la clausura'de las sesiones ordinarias, la Legislatura, para el periodo de
receso, nombrara una diputacién compuesta por cinco de sus miembros
como propietarios y tres suplentes, para cubrir las faltas de aquellos.

La Diputacién Permanente ademds del periodo de receso,
funcionara en el aiio dela renovacion de la Legislatura, hasta la

celebracion de la primera junta preparatoria.

La D1putac1on Permanente tlene las 51gu1entes facultades Y-
obligaciones: , S T e s

I. Acordar, a sollmtud dei E_]ecutlvo la covnvocatorla de la e
Leglslatura a se51ones extraordmarlaS' ‘ v



1I. Publicar la convocatoria a sesiones extraordinarias, por medio
de su presidente, siempre que tres dias después de comunicada
al Gobernador no le hubiere dado éste la debida publicidad;

TII: -Recibir “la~ protesta de ‘todos los funcionarios que deban
prestarla -ante la Legislatura cuando ésta estuviera en receso;

V. D1ctam1nar sobre todos los asuntos que queden pendlentes de
resolucmn a fin de que contintien sus tramites al abrirse los

perlodos de sesiones.

V Cu.rnpllr con las obligaciones que le imponga la Leglslatura
sxempre dque no.fueren contrarias a las leyes.

b) Ley Organica del Poder Legislativo

A diferencia de lo que estable la Constitucion del estado, en el
sentido de que existiran 23 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, la Ley Organica establece la Legislatura se
integrara hasta por once diputados electos por este principio. Al
respecto, es aplicable la disposicion constitucional, por tratarse de un

ordenamiento de jerarquia mas elevada.

Esta Ley sefiala que el Poder Legislativo tendra su residencia en

la capital del estado.

En esta norma juridica no se habla de com1s1ones, sino ' de
comités técnicos:de dictamen, permanentes y especiales, integrados con
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dos diputados propietarios y suplentes, excepto el de representacion

ante el Instituto de Seguridad Social y Servicios del Estado de México
que se compone por un solo diputado propietario y un suplente y el de la
seccion instructora del Gran Jurado que se formara necesariamente con

tres legisladores.

Los citados comités podran solicitar servicios de asesoria del
sector publico o particular profesional, con Ila autorizacion del

Presidente de la Gran Comision.

Los Comités Técnicos de chtamen Perrnanente previstos en el
articulo 61 son los s1gu1enteS' '

1. Asuntos Constitucionales

2. Administracién. . |

3. Legji‘bs‘;luacig‘)n‘l i

4. Gobernacién -
5. Fmanzas Pﬁ‘b:lficays S

6. Edyuc‘avciéni,{ Clenc1ay Tecnologia

7. Foménto"y,Dés‘arfolflro Industr'ialr,VCorhe'fc‘ial y Artesanal.
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8. Comunicaciones y Obras Publicas

9. Aprovechamiento de Recursos Acuiferos
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20. Comité técnico de instruccién y de dictamen para los casos
de suspension y declaracion de desaparicién de ayuntamientos.
y suspension o revocacion de miembros de los ayuntamientos.

— ——El',ar’ti‘kcurloif62fmah‘i‘fiévt 1os comités e's'prééi:;rliéérriééfén los

siguientes: -

1. ’_Sééqiéﬁ Instructora del Grz

2. Inspeccién dé la Contaduria General de Glosa

3. Corrécéio'n de estilo y

4. Representacion ante el organo de seguridad social de los
burdcratas mexiquenses

Cabe mencionarse que dicho comités podran ser aumentados o
disminuidos en su numero, segun las necesidades de la Legislatura,
también se podran designar otros comités especiales segun la urgencia y

calidad del asunto.

Los Comités deberan elaborar dictamen de los asuntos cuyo
examen se les encomiende dentro de los diez dias de haberlo recibido o
solicitar dentro del mismo plazo al diputado presentante los informes
que estime necesarios para ello. Si asi no lo hiciera, la Legislatura
nombrara un comité especial que estudie el asunto cuyo dictamen no se
ha presentado, haciéndose constar esa circunstancia en el acta de la

sesion respectiva.
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Los Comités son responsables de todos los expedientes que
reciban de la secretaria, y de los documentos que se les remitan de otros

archivos y oficinas.

Es irnportante recalcar que cualquier miembro de la Legislatura
puede asociarse a los comités a que no pertenezca y dlscutlr en ellos sin
tener derecho a voto.

El Presidente de la Leglslatura estara 1mped1do durante el tlempo
de su gestion para dictaminar cualquier asunto y: correspondera al
suplente respectivo el desempeno de este encargo S e O

En los casos de vacantes en los comltes tecrucos de dlctamen, la
gran comision hara las propuestas a- la Leglslatura para cubrlrlas tan
pronto sea posible. , '

S. Puebla
a) Constitucién Politica

En su articulo 32, sefiala que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una Asamblea de Diputados denominada “Congreso del

Estado™.

El Congreso poblano se integra con 22 diputados electos segun el
principio de mayoria relativa y hasta siete que se elegiran de acuerdo
con el principio de representacion proporcional.



Como lo establece el articulo 42, el Congreso se renueva en su
totalidad cada tres afios y empieza a funcionar el dia quince de enero del

afio siguiente a la eleccion.

El Poder Legislativo en Puebla tiene tres periodos de sesiones al
afio, el primero da inicio el 15 de enero y culmina el 15 de marzo; el
segundo comienza el primero de junio y concluye el 31 de julio y el
tercero empieza el 15 de octubre y termina el quince de diciembre.

De los Congresos locales analizados, el del estado de Puebla es el
unico que sesiona ordinariamente tres veces al afio y el texto
constitucional sefiala las labores a que se abocara el mismo durante cada
uno de sus periodos de sesiones.

De esta forma, durante el primer periodo el Congreso debe
estudiar, discutir y votar las iniciativas ante €l presentadas; en el
transcurso del segundo debe, ademas de lo anterior, examinar y calificar
la cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondiente al afio anterior
que le es presentada por el Ejecutivo y en el tercer periodo debe
estudiar, discutir y decretar los presupuestos de ingresos y egresos del
estado y los presupuestos de ingreso de los municipios.

A la apertura del primer periodo debe asistir el Gobernador y
presentar un informe por escrito respecto a la administracién publica.-

Para . ser dlputado Iocal en Puebla -se. requ:eren solamente dos
cosas; ser CIudadano del Estado en e_]erc1c1o de sus derechos: y saber leer

y escribir.
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Resulta interesante observar que de las constituciones estudiadas,
la poblana es la tnica que a los 18 afios permite a los 1nd1v1duos el

derecho al voto activo y pasivo.
Son inelegibles para el mismo cargo las siguientes personas:

1. El Gobernador del Eétédb, atn cuando se sépare i
definitivamente de su cargo.

2. Los magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia;
el Procurador General de Justicia; el Oficial Mayor de
Gobierno; el Secretario Particular del Gobernador; los
Directores de las dependencias del Ejecutivo; el Presidente de
la Junta LLocal de Conciliacion y Arbitraje y los Jefes de

Policia del Estado.
3. Los funcionarios del gobierno federal

4. Los mi}e»inbrors de las fuerzas annadas del pais

5. Los preSId'“nte s jueces y recaudadores de
rentas S o

6. Los ministros de algtn culto religioso .-

Qulenes se encuentran en’ alguno de Ios supuestos del 2 al s,
pueden ser dxputados locales si se separan de su cargo o del
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servicio activo 90 dias antes de la eleccion.

La Constitucion Politica del Estadgrlibre y soberano de Puebla,
en su articulo 57, maniﬁestawque'son facultades delVCopgtje,sQ;

1. . Expedir, reformar y derogar leyes dccfétos P?a:f‘af}_ezlfl:)i;env
gobierno del estado. : Sl S

II. Autorizar al ejecutivo para celebrar convenios sobre Ios
limites del estado y, en su caso, aprobarlos.’ e

II1. Erigir o suprimir municipios o pueblos, asi como senalar o
cambiar sus limites o denominaciones. Con G '

IV. Autorizar al ejecutivo para celebrar convenios con los demsds
estados o con la federacidn, sobre asuntos relacionados con
la administracion publica y aprobar o no esos convenios.

Autorizar la enajenacion de bienes inmuebles propios del
estado o de los municipios, asi como aprobar los contratos
que celebren los ayuntamientos cuando tengan duracién
mayor del periodo para el cual hubieren sido electos.

V1. Supervisar la Contaduria General de Glosa.

VII. Crear y suprimir empleos publicos y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones, asi como conceder premios y
recompensas.
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VIII. Erigirse en Gran Jurado para declarar si ha lugaronoa
formacién de causa contra funcionarios publicos que gocen
de fuero constitucional, por delitos del orden comun.

IX. Conocer y resolver sobre las renuncias y licencias por mas.-
~de treinta dias del gobernador, de los diputados y de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

X. Hacer el escrutinio de los veios emitidos para Gobermador
del estado, calificar la eleccion y hacer la declaracién en
favor del ciudadano que haya obtenido la mayoria conforme
a la ley de la materia.

XI. Elegir con el caracter de interino al ciudadano que deba
sustituir al Gobernador de elecciéon popular directa, en sus
faltas temporales o absoluta, si ésta acaeciere en los dos
primeros afnos del periodo constitucional.

XII. Convocar a elecciones de gobernador, diputados y
ayuntamientos

La convocatoria para gobernador debe expedirse dentro de
los diez dias siguientes a la designacion de Gobernador
interino, y entre su fecha y la que se sefiale para verificar la
eleccion ha de mediar un plazo no menor de tres meses ni

mayor de cinco.
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El Gobernador electo tomara posesion diez dias después del
escrutinio, calificacién y declaracion en favor del ciudadano
que. haya obtenido la mayorla confonne ‘a la ley de la

materia.

' fDe dlputados, cuando ocurra falta absoluta de propletarlos A%
suplentes antes de los seis meses ultimos del perlodo.

De ayuntamientos, cuando ello fuere necesario.

XIII. Elegir al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de
eleccién popular, si la falta absoluta de éste se presenta
durante los ultimos cuatro afios del periodo. Dicho
funcionario se denominara Gobernador substituto.

XIV. Acordar por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes:

1. Que un ayuntamiento ha desaparec;ido.

' '2._i;a"§uspe'risi6n de un ayuntamiento; y

3. La'sﬂuspensién o revocacion delvmaqdato‘ de los miembros
de un ayuntamiento, respetando la garantia de audiencia,
admitiendo las pruebas que ofrezcan y oyendo alegatos.
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En los casos de los incisos 1 y 2 de esta fraccion, el

congreso nombrara un Concejo Municipal de conformidad
con la Ley organica municipal.

XV. Recibir la protesta constitucional a los diputados, al
Gobernador de eleccion popular directa, al interino o al
substituto, a los magistrados del Tribunal Superiory a
todos lo demas empleados de su nombramiento, que
conforme a las leyes no deban otorgarla ante otra

autoridad.

XVI. . Crear o suprimir, a propuesta del Ejecutivo, organismos
descentralizados, auxiliares de la administracion publica.

XVII. Expedir leyes para hacer efectivos las anteriores
facultades y todas las concedidas a los otros poderes por la

Constitucion Federal y la local, asi como las que
corresponden el régimen interior del Estado y no estén

expresamente reservadas a los poderes de la Unién.

. Con respecto a la iniciativa y formacion de leyes, el articulo 63
de la Constitucion poblana manifiesta que la facultad de iniciar leyes y

decretos corresponde:

"I Al Gobernador del Estado

II. A los Diputadbs



II1. Al Tribunal Superior de Justicia, en lo relacionado con la
administracién de justicia.

IV. A los ayuntam1entos en 10 relatlvo a la adm1mstrac1on
mun1c1pal = S S , : :

Cabe resaltar que toda 1mclat1va debe su_)etarse a los tramltes
siguientes: S el g : :

I. - Dictamen de Comisién

11. Discusion, el dia q'u;e :élcéighe el px'fe‘side'htve{

I1I. Aprobacidn, en votacwn nommalv de la\mayona de los

IV. Envio al e_]ecutlvo " del, proyecto aprobado para que en el
término de qumce dlas haga bservamone Ke) maruﬁeste que
no las hace. ~ ,

V. El _ejecutivo podra comisionar al  funcionario que estime
‘conveniente, para que defienda ante la Camara las-iniciativas
que. proponga; a ese efecto, el presidente del Congreso le
comunicara el dia sefialado para la discusion.

Se reputara que el ejecutivo esta conforme con el proyecto,
cuando no lo devuelva con observaciones en el término de quince dias,
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excepto que durante ese término den fin o se suspendan las sesiones,
pues entonces el ejecutivo podra devolver eI proyecto en la primera

sesion lnmedlata

Es lmportante destacar © que .. el ejecutivo. .no . podra hacer

observa01ones cuando el” Congreso ‘funcione como colegio electoral o
como _)urado, ni cuando acepte la renunc1a de funcionarios putiblicos.

Asimismo, desechado un proyecto ‘e ley no podra ser propuesto
nuevamente en el mismo periodo de sesiones.

Durante los recesos del Congreso, habra una Comlslon

Permanente compuesta por cinco diputados propietarios.

La Comisién Permanente sera nombrada por el Congreso tres

dias antes de la clausura de sus sesiones ordinarias, y en el afio’ ‘de’ la

renovacion de la Legislatura funcionara hasta la 1nstala¢;on ‘del".

Congreso.
De conformidad con el articulo 61 de la constxtucxon sdn
atribuciones de la Comlslon Permanente las siguientes: L

Acordar por:si. o a propuesta del ejecutivo, Ia convocatorla de

I.
la Leglslatura a s smnes extraordmanas.

II. Recibirla protesta del Gobemador Dlputados 2% Maglstrados
del Trlbunal Superlor. G ;
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III. Conceder licencias al Gobernador del Estado, a los Diputados
cuando el nimero de éstas no exceda de la mitad de los que
la integran y a los empleados de la Legislatura y Contaduria
General de Glosa, y nombrar en calidad de provisionales,
gobernador del estado, magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y empleados de la Secretaria de la Legislaturay

Contaduria General de Glosa.

IV. Nombrar Gobernador provisional, cuando falte
absolutamente el Gobernador de eleccién popular dentro de
los ultimos cuatro aifios del periodo, si la falta acaeciere

durante un receso del Congreso, y convocar a éste para elegir

gobernador sustituto.

La Comision Permanente dara cuenta en la segunda sesion de la
Legislatura, del uso que hubiere hecho de sus atribuciones, presentado
al efecto una memoria escrita de sus trabajos y de los expedientes que

hubiere formado.

b) Ley Organica y Reglamentaria del Poder Legislativo

Este texto legal establece que el lugar en que debe celebrar sus
sesiones el Congreso del Estado es la ciudad de Puebla, capital del
estado del mismo nombre y en el edificio sede del Palacio Legislativo,
que no podra trasladarse a otro punto sin previo acuerdo de las dos
terceras partes, por lo menos, de los diputados presentes.

El articulo 99 de la Ley Organica seiiala que el Congreso del
Estado se organizara con el numero y tipo de comisiones que requiera
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para el cumplimiento de sus atribuciones y el desempefio de sus

funciones.

Las comisiones podran ser:

L Gen‘et‘ia‘lk’é:sl de diét@en'legislativo

II. 'Espéciales;
III. Comités con fines administrativos

En relacion con las comisiones general de dictamen legislativo,
se constituyen con caracter definitivo y funcionan para toda una
legislatura; sus integrantes durardn en el cargo tres afios. Para los efectos

de esta Ley se denominan ‘“Generales’

Su competencia se deriva de su denominaciéon en,
correspondencia a las respectivas areas de la Administracion Publica

Estatal, Municipal o Federal.

Dichas comisiones generales ejerceran las funciones de estudiar,
analizar y dictaminar las iniciativas de ley y de decreto, y de participar
en las deliberaciones y discusiones de la asamblea.

Estas Comisiones se nombraran por plamllas X ,propuesta de la
Gran Comisién. Su eleccion se hara en votacion secreta ‘y-a mayoria de
votos, de entre todos los diputados, sin exclusion de llovs_que,compongan
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la mesa directiva; y procurando que en ellas f1 guren los representantes
de las dlferentes ﬁ'acmones parlamentanas , L “, :

de tres n»nrembrosrﬂ

Las Comlslones Generales se compondra

generales Ias 51gu1en : s_’

I Gobemaclon, Leglslamon Puntos Const1tuc1onales Just101ay
Elecmones"' R P : o

II. Hacienda Publica y Patrimonio Estatal y Municipal;

IIL. Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda;

V. Educaéién Cienciay Tecnologia;

V. Sa]ubrldad Y. As1stenc1a, Prevencxon Megoranuento y
: Rehab111tac1on Arnb1ental S g

VI. ObrasrPubhcas Plamﬁcacmn Urbana Fomento y
Desarrollo,» ‘ S TS

VIL. Asuntos Agrarios, de »Ag’ricultui'a yvdela Aliméntacién;
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VIII. Trabajo, Prevision y Seguridad Social;

IX. De Ec':,ologi\a‘ y Pereépiéq 'del Ambiente;

X.  De Derechos - Humanos;

XI.ij ' DelGranJ urado

vLas comlswnes especxales seran nombradas por el Congreso, por
mayoria de votos y.a propuesta que. ‘haga la Gran Comisién; ademas de
que estas se 1ntegraran para conocer e 1nstru1r los asuntos del Congreso. o

Los Diputados podran formar parte en un maxlmo de  tres
comisiones generales.

Las Comisiones deberan presentar por escrito su dictamen a mas
tardar a los diez dias siguientes de recibidos los expedientes,
expresando en la parte expositiva las razones que hubieren tenido para
resolver y concluyendo con proposiciones claras y sencillas que puedan
someterse a discusion.

Si alguna Comisién retuviera un expediente por mas de diez dias,
sin dar cuenta a la Camara, el presidente en sesion secreta, la excitara a
que lo haga en la publica siguiente; y en el caso de que sin aprobacién
del Congreso no lo verificare se procedera a nombrar nueva Comisiéon
para el despacho de ese expediente de la manera prevenida para el
nombramiento de las Comisiones Especiales.
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El primer miembro de una comision especial, sera el presidente
de ella, y a falta de éste, los demas por el orden de su nombramiento.

Las reuniones de trabajo de las Comisiones Generales no seran
publicas; sin embargo, a proposicién del presidente de la gran comision,
podran celebrar reuniones de informacién y audiencia a las que podran
asistir representantes de grupos de interés, técnicos especialistas u otras
personas que puedan informar sobre determinado asunto.

El dia en que el Congreso clausure sus respectivos periodos de
sesiones, los Presidentes de las comisiones devolveran a la Oficialia-
Mayor de la Camara los expedientes que-existan en'su poder:

Esta Ley Organica fue promulgada en el Vaif'xb‘d'e 371;9‘80. ~7‘
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CAPITULO VI

ASPECTOS COMPARATIVOS DE LA ESTRUCTURA DE LOS
CONGRESOS O PARLAMENTOS DE DIVERSOS PAISES

Resulta conveniente analizar la estructura de los Congresos o
Parlamentos de los paises que en este capitulo estudio, toda vez que son
propios para un marco de referencia que nos permita contrastar su poder
legislativo con el nuestro, por su tradiciéon historica, o bien, por su

estado actual de desarrollo.

Canada y Estados Unidos de América, no solo son palses con los,
que México guarda estrechas relaciones de tipo comercial, smo’re ' Itan
ser de importancia fundamental por su vinculacién con el nuestro :

En el caso de Francia y Reino Unido, constituyen ‘c,lo's"' de ‘las’
principales economias mundiales, pertenecientes al “‘grupo de los siete”,
y que por este hecho, asi como el de tener idiosincrasia y esquema
politico diverso, resulta de particular interés académico el andlisis de su

estructura parlamentaria.

Por otra parte, Venezuela, por ser un pais latinoamericano con
economia que guarda similitudes a la nuestra, y ser representativo de
Ameérica del Sur, el estudio de su poder legislativo nos permitira contar
con elementos metodoldgicos que sirvan para analizar, en la perspectiva

del derecho comparado, el Congreso de nuestro pais.
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Estudiar al Congreso Mexicano sin tener una vision de organos
parlamentarios de otros lugares del orbe podria presentarnos una idea
sesgada o incompleta del derecho parlamentario.

La inserciéon de nuestro congreso en el contexto del derecho
parlamentario se da no solo a través de su existencia como poder
legislativo en México, sino, en el esquema de globalizacién del mundo
contemporaneo, como una parte fundamental de las decisiones que se
toman en nuestro pais e inciden en el concierto mundial.

Por ello, he decidido incluir el presente capitulo, para conocer.el
funcionamiento y estructura de diversos drganos parlamentarlos en el

mundo.
A. Canada

1. Aspectos generales

El Parlamento canadiense es bicameral, integrado por.una Casa

de Comunes (House of Commons) y un Senado. - -~ - .

La Casa de Comunes es electa: popularrnente y el Senado se
integra por designacion de sus miembros. 5

Tiene su sede en la ciudad de Ottawa
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2. Requisitos de elegibilidad

a) En la Casa de Comunes

Cualquier ciudadano canadiense de 18 o mas anos es eleglble
para ser candidato a integrar la Casa de Comunes. ER

~ Son inelegibles los senadores, los miembros de legislaturas de
provincia, los servidores publicos, los contratistas de goblerno, el
Oficial Electoral en Jefe de Canada y su asistente.

b) En el Senado

Para ser senador es necesario contar con los siguientes requisitos:

- Tenér 30 afios de edad

- Ser qi,iiﬁdadano,canadiense por nacimiento-

- Tomakr”rp’bys‘esién legal, para su uso y beneficio, de las tierras
dejadas en libertad dentro de la provincia en la que fue elegido

- Tener propiedad personal con valor dei_4',000 délares por
encima de sus deudasy responsabilidades civiles
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- Residir en la provincia para la cual es designado

- El senador no asiste durante dos ocaSIOnes seguldas alas
sesiones de la Camara : S

- El senador hace un juramento, declarac1on, reconoc:mlento
alianza o se adhiere a cualquler poder extran_]ero :

- Queda en bancarrota o es un d:'e:ﬁ‘au'daddr;‘ .

- Es acusado de traidor o convicto de felonia

- Deja de cumplir los de propiedad o residencia

3. Condiciones de inelegibilidad

“Tanto en el

soide: los senadores como de los mlembros de la
Casa de Comunes,: : ;

o pueden integrarlas quien:

- Haya efectuado durante una eleccion practlcas ﬁ'audulentas

-Ha s1do'conv1cto frente a cualquier Corte competente por haber
cometldo durante una eleccion actos de corrupcion
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- Ha sido condenado al pago de una multa por haberse
1nvolucrado enuna practlca corrupta. o

- Ha sido descubierto en la e_]ecuci 5n de PQ?@P ilicito, durante
..~ una eleccién , Skt gt >

- Ejerce alguna funcion publlca como comlsarlo func10narlo del
orden o procurador al tiempo que desempena a]gun .cargo
electoral S . :

- Recibe alguna gratificacién mientras ejerce al cargo en el
ambito electoral

4. IntegrAa'c":(’j)‘n'*‘ybrgéﬁizaciénv ‘

a) De la Qasa de ‘(io"i;i;uhes

La “House of Commons canadiense fue creada en 1867 y en la
actualidad ‘se compone de 282 miembros que duran cmco anos en el

cargo.. .-

. Sus ﬁxncwnes, descrltas por los proplos canadlenser_,f‘ff son las

51gu1ente5' =

“One of the pr1n01pa1 functions of the House of Comrnons 1s to
serve as a public forum for the free dlscussmn of 1mportant socwl and ‘
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political issues. In fulfilling this function, it represents popular opinion
and serves both as support of , and a check on, the decisiones of the
government. If, eventually, the government of the day loses the
confidence of the House of Commons, it will come to an end, and either
a new government will be sworn in or a general election will follow.

Another basic function of the House of Commons, sometimes
described as its main function, is to make laws. This role is shared with
the Senate (wich under the Constitution has powers almost equal to
those of the House of Commons) since every law must be passed by
both Houses before it can come into effect.

A third primary function of the House of Commons is the control
of finance. This function is carried out through the budget resolutions
and through Appropiation Acts, taxation bills and other money bills, all
of wich, under the Constitution, must originate in the House . of
Commons’®? o S e :

La distribucion de sus miembros es la siguiente:

Ontario 95
Quebec’ 75
Nuéva Escocia ' 11

97 Bejermi, John. How Parliament works. Borealis Press. Ottawa, Canada, 1985, p.28.
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Nueva Brunswick 10
Manitoba = ' 14

Columbla VBrEteinica . 28

‘Isla del Principe Eduardo 4

Saskatche\évqﬁ ‘ 14
Alberta 21
Neyvfoﬁnci1éq<:i Co 7
- Te%‘ritoxji:c:)‘ deYukon 1
TerrltorlosdelNoroeste T2

Los deberes mas 1mportantes a los que estan su_)etos los
miembros de este érgano legislativo son los siguientes: ,

- Representar los intereses de sus distritos participando en los
debates de la Casa de Comunes y expresando sus puntos de
vista sobre politicas gubernamentales.
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- Participar activamente en los comités de la Casa de Comunes
en los que son analizados asuntos de interés publico.

- Mantener contacto' con sus dlStI‘ItOS para percatarse de los
_puntos de vista de sus electores en- temas unportantes a’ mvel

nacional y local.

El ndimero de 1ntegrantes de . la Casa rde’: Comunes y la
representacion en ella de cada provincia canadlense debe rea_]ustarse por

la autoridad en cada censo decenal.

b) Del Senado

Al igual que la Casa de Comunes ﬁ.le creado en 1867 y tlene dos
importantes roles: e e 5

- Dar representacién igual a las regiones de Canada

- Actuar como cuerpo regulador de la leglslacmn mlclada en'la
Casa de Comunes

Los senadores en Canada no son electos, sino designados por el
Gobernador General en nombre de la Reina bajo el consejo del Primer
Ministro y duran en su cargo desde su designacion hasta que cumplen

75 afios de edad.

348



Actualmente se integra por 104 miembros, con las siguientes
representaciones provinciales: :

Ontario i 24
Quebec | ;24
‘Nue\'i'a Esdécia S 10
Nueva Brunsw1ck , 10
Manitoba 6
Covlurrrxb‘ia gfi;gn;;a 6

: Isla del Pﬁncibe Eduardo 4

Saskatchewan e 6
Alberta : o 6
Newfounbland 6
Te‘rrito?'i'o‘ d§1 Yukon 1

349



Territorios del Noroeste 1

5. Comités

Tanto en la Casa de Comunes como en el Senado los comités
tienen dos propdsitos generales. El primero de ellos es de investigacion,
para el caso de que se examine un tema de una materia en particular y el
segundo es eminentemente legislativo, ya que la mayoria de las
iniciativas, una vez aprobadas en segunda lectura son enviadas a un
comité para su analisis articulo por articulo; el comité puede escuchar al
titular del ministerio que la propone o a los funcionarios que él designe,
o bien a grupos e individuos interesados.

Después de discutirla, la iniciativa puede sufrir enmiendas que el
organo legislativo debe reconsiderar.

’Existen cuatro tipos de comité empleados por la Casa de
Comunes 'y el Senado, que son los siguientes:

a) Standing Committee. Son permanente y estan provistos por las
ordenes y reglas vigentes. En la Casa de Comunes tienen tres
funciones: legislativa, financiera y de investigaciéon.

b) Special Committee. Son designados con propdsitos
especificos, como por ejemplo investigar las necesidades de
canadienses inhabilitados. Desaparecen una vez que presentan
el informe final del asunto que les fue encomendado.
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c) Committe of the Whole. Comprende al érgano legislativo en
su totalidad para considerar asuntos especificos. Se integra con
todos ‘'los miembros en funciones del comité y lo preside el
Speaker de la respectiva asamblea.

d) Joint Committee. Se componen por miembros de los dos
organos parlamentarios y tratan asuntos que conciernen tanto
al Senado como a la Casa de Comunes. En estos comités hay
representantes de cada partido politico. -

6. Proceso legislativo

La fase parlamentaria del proceso legislativo se inicia cuando un
miembro del Parlamento presenta la iniciativa ante el Senado o la Casa
de Comunes. : : , :

El proceso legislativo en su con_junto comprende tanto al
ejecutivo como al legislativo. , :

La preparacién de la ley co“r_niiven'zaj c;on la decision del gobierno
de convertir en propuesta de ley una politica publica.

Bajo la instruccién del gablnete la iniciativa se prepara por el
Departamento de Justicia, su texto:'es aprobado por el gabinete y
posteriormente se introduce a uno de los organos del Parlamento, quien
lo discute y, en su caso, aprueba
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7. Grupos parlamentarios

Por tratarse de un régimen parlamentario, el partido mayoritario
en el Parlamento es el que ejerce las funciones de gobierno.

El partido de oposicién ;_(qu,é ‘cuenta con el mayor numero:de"
representantes después del. gobernante se convierte en la “oposicion
oficial” y es referido como ‘““la oposicion leal de Su Majestad™.: -+ o

Los demas partidos que cuentan por lo menos con 12 miembros
en la:Casa de Comunes son reconocidos también como partidos de

oposicidon.

Todos los partidos en la Casa de Comunes designan a un
coordinador parlamentario, quien tiene la obligacién de localizar a sus
compaiieros de partido cuando su voto es necesario en la Casa de

Comunes.

Los coordinadores parlamentarios reciben el nombre de “whips™
y los integrantes de su grupo partidista debe notificarles su localizacion

para casos necesarios.

8. Sesiones

La apertura del Parlamento se lleva a cabo después de cada
eleccion general y el comienzo del mismo se debe realizar a través de

una ceremonia especial.
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El Gobernador General, como parte de sus deberes, debe
encabezar dicha ceremonia. : : :

La Casa de7Comunes sesmna de.. lunes a. v1ernes y SIgue una"

orgamzadamente

, Los dlas lunes martes y _]ueves sesmna de 11 OO a 18 30 horas,
los viernes de 1 1: 00 a 17: OO horas y los mxercoles de 14 00 a 18 00

horas.

E1‘6fgan ?ylengIatIVO de los Estados Unldos de Amerlca se
denomina* Congreso, ‘es’ blcameral y se" 1ntegra por una Casa de
Representantesyun Senado. S . :

Como sede tiene la ciujdat':f:det ashlngton,DC o

Los miembros de arnbos el Poder  Legislativo son.
electos popularmente. 2 : Enpne T

Para los norteamerlcanos :’e‘ Congres es Zla‘ prlmera rama del
gobierno y lo describen de la 51gu1ente manera : “The U S Congress is
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-3

the “first branch” of government under Article 1 of our Constitution.
Prior to the twentieth century, the Congress, not the executive, was the
central policy-making institution in the United States. Congressional
leaders were the dominant political figures of their time and often
treated mere presidents with disdain. But during the twentieth century,
congressional influence waned relative to that of the executive branch.
The presidency became the central institution of American government.
Members of Congress may support or oppose, but they are saldom free
to ignore presidential leadership. Moreover, the bureaucracies of the
executive branch have -often with the encouragement of Congress-

seized a good deal of legislative power™.o¢
2. Requisitos de elegibilidad

a) En la Casa de Representantes

Segiun lo dispone la fraccion 2 de la Segunda Seccion del

Articulo Uno de la Constitucion de los Estados Unidos de América, para
ser miembro de este organo legislativo se requiere tener como minimo
25 anos de edad, ser ciudadano estadounidense por lo menos durante los
ultimos siete afios y residir en el estado donde el candidato busque ser

electo.

98 | owi. Theodore J. American government. Freedom and Power. Brief Second Edition. W.W. Norton and
Company, U.S.A. 1992, p. 92.
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b) En el Senado

-L.a fraccién 3 de la Tercera Seccién del mismo primer articulo de

la constitucion americana seifiala los requisitos para ser senador, que son
los siguientes:

- Tener 30 afios de edad

- Haber sxdo c1udadano estadoumdense durante los ultlmos nueve
afios

- Rcsigl”ilf,ié‘r‘i:elf estado de donde sc 5usjq;ié_s¢'rj elegido.

ue ocupe un cargo de los Estados Unidos

- Ninguna person
n‘ reso mlentras continte en funciones.

podra formar parte del

3. Invt‘e'gry’iicl,on y Organizacion

a) De la Casa de Representantes

Se integfé actualmente por 435 representantes, electos en todo el
territorio de’ los Estados Unidos de acuerdo con la poblacwn de cada
distrito. =
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Elige a su presidente y demas funcionarios y esta facultada para
declarar que se debe proceder en contra de qulenes .ihcurran.en

responsablhdades of ciales."

...Inicia--los - proyectos ~de lé);” de ir TT

funcionarios: publicos que incurran’ 'en resp'
presidente de los Estados Unidos si nlngunVcandldato osee la mayorla,

de los sufragios electorales.

Sus mlembros duran dos afios en el cargo y pueden reeleglrse sin

ninguna limitacidn.

b) Del Senado

El Senado estadounidense se compone de 100 mlembros, dos por
cada estado, que duran seis afios en el cargo y pueden ser reelectos .

El Vicepresidente de los Estados Unidos preside el Senado, pero
no tiene derecho de voto sino en caso de empate.

El Senado elige a sus demas funcionarios y un presidente pro
tempore, que fungird en ausencia del Vicepresidente o cuando éste
desempeiie la Presidencia de los Estados Unidos.

Tiene facultades para aprobar o rechazar tratados; someter a
juicio a los funcionarios inculpados de responsabilidad oficial;
confirmar o rechazar los nombramientos otorgados por el Presidente y
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elegir a un Vicepresidente de los Estados Unidos si ningun candidato
posee la mayoria de:los sufragios electorales.

4. ,,Ea,c;ul,,tadés

ElL Cbnéfeéo ‘tiene " las siguientes facultades, mismas que se
enumeran en la Octava Seccion del Articulo Uno de la Constitucion:

- Establecer y recaudar contribuciones, impuestos, derechos y
consumos; para pagar las deudas y proveer a la defensa comin y
bienestar general de los Estados Unidos; pero todos los
derechos, impuestos y consumos seran uniformes en todos los

Estados Unidos

- Contraer empréstitos a cargo de créditos de los Estados Unidos

-~ Reglamentar el comercio con las naciones extranjeras, entre los
diferentes estados y con las tribus indias. e :

- Establecer un régimen uniforme de naturahzacmn y leyes
uniformes en materia de quiebra B ;

- Acuiiar monedas y determinar su valor, asi como el de la
moneda extranjera y fijar los patrones de las pesas y medldas
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- Proveer lo necesario al castigo de quienes falsifiquen los titulos
Yy la moneda corriente de los Estados Unidos ... .~ ;

- Establecer oficinas de correos y caminos de posta ‘

- Declarar la guerra, otorgar patentes de corso y represalias, asi -
como ‘dictar reglas con relacion a las presas de mar y tierra: -

- Reclutar y sostener ejércitos, pero ninguna autorizacion
presupuestaria de fondos que tengan ese destino sera por.un

plazo superior a dos afos
- Habilitar y mantener una armada

- Dictar reglas para el gobierno y ordenanza de las fuerzas
navales Yy terrestres
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- Disponer cuando debe convocarse a la milicia nacional con el
fin de.: hacer cumplir:las Ieyes de la: Unlon sofocar las
insurrecciones y rechazar las invasiones

- Proveer lo necesario para organizar, armar y disciplinar a la
milicia nacional y para gobernar aquella parte de ésta que se
utilice en servicio de los Estados Unidos, reservandose a los
estados correspondientes el nombramiento de los oficiales y la
facultad de instruir a Ila milicia conforme a la disciplina
prescrita por el Congreso

- Legislar en forma exclusiva en todo lo referente al Distrito (que
no podra ser mayor que un cuadrado de diez millas por lado)
que se convierta en sede del gobierno de los Estados Unidos,
como consecuencia de la cesidon de algunos estados y la
aceptacién del Congreso, y para ejercer una autoridad semejante
sobre todos los terrenos que se adquieran con anuencia de la
legislatura del estado en que se encuentren situados, para la
construcciéon de fuertes, almacenes, arsenales, astilleros y otros
edificios necesarios

- Expedir todas las leyes que sean necesarias y convenientes para
Ilevar a efecto los poderes anteriores y todos los demas que
confiere la Constitucion al gobierno de los Estados Unidos o a
cualquiera de sus departamentos o funcionarios.
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5. Comisiones

En el Congreso de los. Estados Unidos existen diferentes
comisiones’ pennanentes. En e1 Senado podemos menc1onar a las 5
SIgulenteS' : o

- Agricultura, nutricién y bosques
- Asignaciones .

- Fuerzas armadas’

- Banca, vivienda y asuntos urbanos

- PreSuﬁuésto

- Comercio, ciencia y transporte

- Ambiente y obras publicas
- Finanzas .-

- Relaciones exteriores
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- Asuntos gubernamentales
- Poder judicial -

- Trabajor:y recursos humanos’

- Reglamehtés y ‘administracién

- Asuntos de lo ex combatientes.

entantes las comisiones permanentes son las

siguientes:
- Asigggpiqge’s
- FuerzasannadaS |

- Banca, finanzas y asuntos urbanos

- Presupuesto "

- Distrito de Columbia
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-~ Educacion y trabajo

- Relaciones exteriores

- Operaciones gubernamentales

- AMinistrqé,i nde a"Cés‘_vaffde Representantes

- Asuntos nacionales e insulares:

- Comercio interestatal y exterior

- Marina mercante.y pesca -

- Correos 'y nistracion publica
- Reglam"en‘t»o"s_

- Cienci'a“y:'tec’nrolbgia ;
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- Microempresas

- Normas de ética oficial

- Asuntos de ex combatientes

- Medios y-arbitrios -

6. Proceso Legislativo

El poder eJecutlvo es fuente generadora o de inspiracién para una
gran cantldad de leyes, ya que, por lo general, el Presidente delinea los
ob_]etlvos gener ”les de su administracion en su informe anual.

- El .gabin”ete o el staff presidencial redactan proyectos de‘ley Y
pueden cabildear con los congresistas para que éstos hagan suya la
propuesta y la presenten ante el Congreso. :

Otros - proyectos de: ley tienen como origen a los mismos
congresistas y en muchos casos  se trata de cumpllr promesas de
camparfia. .

Cada proyecto de ley debe ser propuesto por un representante
ante la Casa de Representantes

363



Acto seguido, el lider de la Casa asigna el proyecto a la comision
correspondlente EI secretario de actas’'le otorga un numero y ordena su
impresion. . S : : :

La comisién lleva a cabo audlenmas durante las - cuales los
miembros - de la administracién y otras personas pueden testlf' car en
favor o en contra del proyecto de ley o enmienda. S

Si la iniciativa se da a conocer fuera de la comision, ésta debe ser
encomendada a la Comisién de Reglamentos, quien declde si- debe ;
presentarse ante la Casa de Representantes. S

Se afiade el titulo y naumero al calendario aproplado ya su debldo
tiempo se presenta ante la Casa de Representantes, qulen lo; vota con o‘
sin previo debate. Si es aprobado, se envia al Senado ' L

Dos secretarios de la Casa de Representante ;nforman sobre el
proyecto de ley a los miembros del Senado, quien 1 :
comision que lleva a cabo audiencias para luego aprobarlo
redactarlo nuevamente o archivarlo.

echazarlo, o

Si el proyecto de ley se discute fuera de ‘la.comision, se. somete
entonces al Senado para su votacion, que puede efectuarse con o 51n‘
debate. RO : L

Si el Senado no cambia la version del proyecto de ley dé la Casa
de Representantes y es aprobado mayorltarlamente, el proyecto se
remite al Presidente de los Estados Unidos para su rubrlca.,
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Si el proyecto aprobado por el Senado es distinto del que le fue
enviado por la colegisladora, debe realizarse una reunién de consulta .
entre ‘ambos Organos legislativos para encontrar una- solucién de

aveniencia.

En caso de que en la reunién de consulta se produzca un proyecto
de ley por consenso y si tanto la Casa de Representantes como el Senado
la aprueban en sus términos, el proyecto se envia al titular del Ejecutivo.

El proyecto legislativo se convierte en ley si el Presidente lo
firma. A partir de este ultimo paso, el Secretario de Estado gira

instrucciones para que se publique la nueva ley.

Un procedimiento similar se lleva a cabo en los proyectos de ley
cuyo origen es el Senado. Un proyecto de ley vetado por el Presidente
se puede convertir en ley solo si se aprueba por segunda vez por el voto
de las dos terceras partes de ambos organos del Congreso.

En el Congreso estadounidense los proyectos de ley son sujetos a
tres lecturas para desalentar la legislaciéon formulada de manera

apresurada e imprudente.

7. Sesiones.
El Senado y la Casa de Representantes de los Estados Unidos de
América sesionan en forma regular a partir del dia tres de enero de cada

ano. )
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C. Francia

- 1. Aspectos generales

El Parlamento francés es. un organo blcameral 1ntegrrado’ por la
Asamblea Nacional y el Senado : 5 P e 0 N

Segtin lo establece el articulo 24 de la C'onsti‘tuci‘c'm'der’Fr'véﬁCia’”de
1958, los diputados a la Asamblea Nacional son elegidos por:sufragio

directo.

El Senado se celige por sufragio indirecto, asegura .la -

representacion de las colectividades territoriales de la Republica ‘y-los
franceses establecidos fuera del territorio nacional se encuentran

representados en €L

Tiene su sede en la ciudad de Paris.

2. Facultades

En términos de lo que establece el articulo 34 de la Constitucion
francesa, la ley es votada por el Parlamento y fija las reglas referentes a:

- Los derechos civiles y las garantias fundamentales concedidas a
los ciudadanos para el ejercicio de las libertades publicas; las
prestaciones impuestas por la defensa nacional a los ciudadanos
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en cuanto a sus personas y sus bienes

-'La nacionalidad, €l estado y la capacidad de las personas, los
regimenes matrimoniales, las sucesiones y donaciones ...

- La determinacion de los crimenes y delitos, asi como de los
castigos aplicables; el procedimiento penal; la amnistia; la
creacion de nuevos ordenes de jurisdiccion y el estatuto de los
magistrados. .

- La base, la tasa y las modalidades de recaudacion de los
impuestos de toda clase y el régimen de emisiéon de moneda

- El régimen electoral de las asambleas parlamentarias y de las
asambleas locales * /7

- La creacidn de categorias de establécimientos publicos

grc;e"diydais"a los funcionarios
C1v1les y mlhtares del Est do e ) T

; iones de empresas vy las transferen01as dela
propledad'de empresas del ‘sector publico al sector prlvado

Tamblen la ley deterrnma los principios fundamentales ‘de los
siguientes aspectos de la v1da francesa'
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- De la organizacién general de la defensa nacional

-Dela 11bre adrnlmstracwn de las colect1v1dades locales, de sus
competenc1as . de sus recursos .

- De la ensefianza =

- Del reglrnen de’la: propledad de los derechos reales y de. Ias
obllgacwnes c1v11es Y comerc1ales ‘

- Del derecho laboral ;del derecho sindical y de la segundad
soc1al “ R

Las leyes de finanzas determinan los recursos y las cargas del
Estado y mediante leyes de programacion se determ1nan los ob_]etlvos de
la accion econdmica y social del Estado .

3. Iniciativa

La iniciativa de leyes pertenece concurrentemente al aner‘
Ministro y a los miembros del Parlamento : : ,

Los miembros del Parlamento Yy del Goblemo tlenen el derecho

de enmienda.
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4. Comisiones

En el Parlamento francés existen tres tipos de comlslones- las
espec1ales las permanentes y.las de. mvestlgacmn y control R

Las espe01a1es se constltuyen a pet1c10n del Goblemo o-de
cualqulera de los organos del Parlamento : o . )

Los proyectos y propuestas de: ley son env1ados a ellos para su
examern. : _ . : ;

Las comisiones especiales se componen de 31 miembros.

La peticion para la consti’tuciéntfde' una comisién especial la
formula el Gobierno al remitir a la Asamblea un proyecto de ley.-

Estas comisiones conservan su competenc1a hasta que’ resuelven B
definitivamente el proyecto o la: prop05101on que han orlgmado su

creacion.

El articulo 43 de: la  Constitucion de Franma es ablece que el
numero de comisiones permanente se limitara a sels en cada Asamblea.‘ k

El artlculo 36 del Reglamento de la Asamblea Nacmnal ‘de
Francia sefala que estas son nombradas en seswn pubhca.: e o
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La denominacion y competencia de las comisiones permanentes
es la siguiente:

1) Comisién de Asuntos Culturales, Familiares y Sociales. Se
dedica ala ensefianza e investigacion; formacion profesional;
promocion social; juventud y deporte; actividades culturales;
informacion; trabajo y empleo; sanidad publica; familia;
poblacion, seguridad social y asistencia social; pensiones
civiles, militares, de retiro y de invalidez.

2) Comision de Asuntos Exteriores. Es competente para
conocer de relaciones internacionales; politica exterior,
cooperacion, tratados y acuerdos internacionales.

3) Comision de Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas.
Tiene a su cargo la organizacion general de la defensa; la
‘politica de cooperacion y de asistencia en el ambito militar;
planes a largo plazo de los ejércitos; industria aeronautica,
espacial y de armamento; establecimientos militares y
arsenales; dominio afecto a la defensa nacional; servicio
nacional y leyes de reclutamiento; personal civil y militar de
los ejércitos; gendarmeria y justicia militar.

4) Comisiéon de Hacienda, de Economia General y del Plan.
Se encarga de ingresos y gastos del Estado; cumplimiento del
presupuesto; moneda Yy crédito; actividades financieras
interiores y exteriores; control financiero de las empresas
nacionales y patrimonio del Estado.
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S) Comision de Leyes Constitucionales, de Legislacion y de
Administracion General de la Republica. Tiene atribuciones
en materia de leyes constitucionales, organicas y electorales;
reglamento; organizacion judicial; legislacién civil,
administrativa y penal; peticiones; administraciéon general de
los territorios de la Republica y de las corporaciones locales.

6) Comision de Ia Produccion y los Intercambios. Sus areas de
competencia son agricultura y pesca; energia e industrias;
investigacion técnica; consumo; comercio interior y exterior y
aduanas; medios de comunicacion y turismo; ordenacion del
suelo y urbanismo; equipamiento y obras piiblicas; vivienda y

construccion.

A diferencia de lo que sucede en el Congreso mexicano, de que
los diputados pueden pertenecer a un maximo de tres comisiones, en el
Parlamento francés los diputados sélo pueden formar parte de una

comision permanente.

El articulo 140 del Reglamento de la Asamblea Nacional de
Francia dispone que para que ésta constituya una comision de
investigacion o de control se requiere la votacion de una propuesta
presentada, enviada a la comisiéon permanente competente, examinada y
discutida. Dicha propuesta determinara con precisién los hechos que
motiven la investigacion, los servicios publicos o las empresas
nacionales cuya gestion debe examinar la comisioén de control.

La comision a que se someta una propuesta de resolucion para la
creacion de una comisidén de investigacion o de control debera presentar

371



su informe dentro del mes del perlodo ordinario de sesmnes siguiente a
la distribucién de la propuesta. ‘

~Las~ comisiones “de~ investigacién y de control no pueden
constituirse con. mas de 30 diputados.

No pueden ser designados miembros de una comision de
investigacion o de control los diputados que hubieren sido sancionados
penal o disciplinariamente por faltar a la obligacion de secreto con
motivo de los trabajos de una comisién constituida durante la misma

legislatura.
S. Proceso Legislativo

Los proyectos de ley deben ser discutidos en Consejo de
Ministros previo dictamen del Consejo de Estado y entregados a la mesa
de una de las dos asambleas. Los proyectos de ley de finanzas se
someteran en primer lugar a la consideracién de la Asamblea Nacional.

Las propuestas y enmiendas formuladas por los miembros del
Parlamento, segun lo sefiala el articulo 40 de su Constitucion, no seran
admisibles cuando su adopcion tendria por consecuencia una
disminucion de los recursos publicos o bien la creacion o el aumento de

una carga publica.

Si durante el proceso legislativo se advierte que una propuesta o
enmienda no es del dominio de la ley o contraria a una delegacién de
autoridad, el Gobierno puede oponerse a su admision. .
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En caso de desacuerdo entre el Gobierno y el Presidente de la
asamblea interesada, el Consejo Constitucional a peticiéon de una u otra’
parte, decidira lo conducente en un plazo de ocho dias.

En la primera asamblea a que sean sometidos, la dlscusmn de Ios
proyectos versara sobre el texto presentado por el Gobierno. ,

La asamblea que - rec1ba un texto votado por la colegisladora
elitextg que le haya sido transmitido. ,

dehberara sob

A pencwn“ del Goblerno o de la asamblea que los tenga
sometldos, los proyectos 'y propuestas de ley seran enviados para su
examen a comisiones especx‘al‘me,nt}e designadas para tal efecto.

Los proyectos y prop__uestas respecto de los cuales no se formula
la peticic’m de crear una comisién especial, se turman a una de las:
comisiones permanentes de la asamblea respectiva, en razdn de su area

de competencia.

Después de la apertura del debate, el Goblemo puede. oponerse al
examen de cualquier enmienda que no haya s1do prevxamente sometlda

a la comision.

A peticién del Gobierno, la asamblea’ que’ esté actuando en el~
asunto se pronunciara mediante una sola votacion sobre la totalldad O
una parte del texto en discusion sin mas modlf cac1on que las

enmiendas propuestas o aceptadas por el Goblerno ,
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En el articulo 45 constitucional se establece que todo proyecto o
propuesta de ley debe ser examinado sucesivamente en las dos
asambleas con miras a la adopciéon de un texto idéntico.

Si existe desacuerdo entre ambas asambleas a causa de un
proyecto o propuesta de ley después de dos lecturas por cada asamblea,
o si el Gobierno ha declarado su urgencia, después de una sola lectura
por cada una de ellas, el Primer Ministro podra provocar la reunion de
una comision mixta paritaria encargada de proponer un texto sobre las

disposiciones que queden por discutir.

El texto elaborado por la comision mixta podra ser sometido por
el Gobierno a la aprobacion de las dos asambleas.. Ninguna enmienda
sera admisible si no es con la conformidad del Gobierno.

Si la comisién mixta no llega a adoptar un texto comun o si no es
éste aprobado, el Gobierno podra, después de una nueva lectura por la
Asamblea Nacional y por el Senado, pedir a la Asamblea Nacional que
estatuya definitivamente, en cuyo caso, ésta podra considerar el texto
elaborado por la comisiéon mixta o el ultimo texto votado por ella,
modificado en su caso por una o varias de las enmiendas adoptadas por

el Senado.

Las leyes a las cuales la constitucion confiere el caracter de
organicas deben ser votadas en forma diferente a las demas.

La iniciativa debe ser discutida y votada quince dias después de
su presentacion. Si no hay acuerdo entre las dos asambleas para la
produccion de un texto idéntico, el texto no puede ser adoptado por la
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Asamblea Nacional en ultima lectura sino por mayona absoluta de sus

miembros.

Las leyes organicas: relatlvas al Senado deben ser votadas en los

mismos términos por las dosf

Las leyes orgamcas no, pueden ser promulgadas sino después de
que el Consejo Con t1tu01onal declare su conformidad con la

Constitucion.

6. Grupos parlamentarios

El articulo 19 del Reglamento de la Asamblea Nacional de
Francia dispone que los diputados pueden agruparse de acuerdo con sus
afinidades politicas, pero ningun grupo parlamentario puede tener

menos de 30 miembros.

La citada disposicion varia sustancialmente de 1o que establece la

Ley Orgéanica del Congreso mexicano, que como minimo para un grupo
parlamentario en la Camara de Diputados sefiala cinco miembros y tres

en la Camara de Senadores.

Los grupos se constituyen remitiendo a la presidencia una
declaracion politica firmada por sus miembros, acompanada de la lista
de éstos y de los diputados agregados, asi como el nombre del

presidente del grupo.
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Los grupos pueden atender sus servicios mediante una secretarla
administrativa.

=Un dlputado solo puede fonnar parte de un grupo parlamentar]o.

7. Sesiones. -

El artlculo 28 de la Constitucién francesa sefiala’ que el
Parlamento 'se. reumra de pleno derecho en dos’ perlodos de sesmnes

ordinarias al ano. ;

El prlmer perlodo de sesiones se abrlra el dos de octubre y durara
80 dlas ; ; o :

El segundo perxodo e abrn'a el dos de"‘abnl y no p ede durar mas
de 90 dias.: . * : . ,

si eif dos de octubre o el dos de abril fu feriados, la apertura
se lleva a cabo ‘el primer dia laborable siguiente £ IR T

-El Parlamento se reune en perlo 10 dlnarlo de. ses1ones a
peticién del Primer Ministro o de la mayorla de los rmembros de la
Asamblea Nacional, para tratar un orden del d1a determmado. : :

La Asamblea se reuine cada semana, en sesion publica, en las
tardes del martes, miércoles, jueves y ‘viernes, a propuesta: de ‘la
Conferencia de Presidentes. o '
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La Asamblea puede acordar la celebracion: de sesion secreta, por.
votacion expresa y.sin “debates a peticiéon del Pruner Mmlstro o de la

decu:na parte e sus mlembros.

1. Aspectos generales

El Parlarﬁenté’idél Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del
Norte tiene como sede la ciudad de Londres, Inglaterra.

“Los tres elementos que componen el Parlamento -la Reina, la
Céamara de los Lores y la Camara de los Comunes (electiva)- se hallan
constituidos con arreglo a principios distintos y solamente se reunen en
ocasiones de importancia simbdlica, tales como la apertura oficial del
Parlamento en que la Reina convoca a los Comunes a la Camara de los
Lores. Si bien, por regla general, la aprobacion de legislacion requiere el
acuerdo de los tres estamentos, la Reina da naturalmente su aprobaciéon
a toda legislacion ante ella presentada para su firma’.s®

La Camara de los Comunes es electa popularmente y la de los
Lores se constituye por pares de diversa naturaleza.

99 E1 sistema de gobierno del Reino Unido. Foreign and Commonwcalth Office. Inglaterra, agosto de 1992,

p: 5.
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2. Requisitos de elegibilidad

Pueden presentarse como candidatos parlamentarios todos los
ciudadanos britdnicos, de otros paises del Commonwealth y de la
Republica de Irlanda que tengan como minimo 21 afios de edad y no

hayan sido inhabilitados.

Entre las personas inhabilitadas se encuentran quienes han
quebrado y no han sido rehabilitados; los sentenciados a:mas de un afio
de encarcelamiento; los clérigos de las Iglesias de Inglaterra, Escocia,
Irlanda y la Catdlica, asi como los Pares.

Los candidatos deben ser propuestos y secundados por dos
electores que pertenezcan al distrito electoral y deben contar con la

firma de otros ocho electores.

A diferencia del sistema electoral mexicano, los candidatos no
tienen la necesidad de ser registrados por un partido politico.. -

Todo candidato debe hacer un depédsito ‘de 500 lib\rasi'”esterlinas,
que le son devueltas si obtiene un minimo del 5% de los votos emitidos.
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3. Integracion y Organizacion
a) Dela Camara de los Comunes

“La Camara de los Comunes se halla constituida por 651
parlamentarios directamente elegidos por los votantes de cada uno de
los 651 distritos parlamentarios britanicos, existiendo actualmente entre
ellos 60 mujeres, tres parlamentarios de origen asiatico y tres de color.
Geograficamente de los 651 escafios, 524 corresponden a Inglaterra, 38
a Gales, 72 a Escocia y 17 a Irlanda del Norte™.100

El funcionario de mayor rango en la Camara de los Comunes es
el Presidente (Speaker), que es electo por los parlamentarios para
desarrollar esta funcion. Existen tres vicepresidentes que son elegidos
por la Camara a propuesta del Gobierno. Los vicepresidentes pueden
proceder tanto de la oposicion como del partido en el poder.

“La Camara cuenta asimismo con unos 1000 funcionarios
permanentes y miembros del personal al servicio de los seis
departamentos de la- Camara: Secretaria, ujieres, biblioteca,
departamento del Boletin . Oficial, finanzas y administracién y

refrigerios™. 101

Cada Legislatura dura cinco afios, “aunque el Parlamento puede
ser disuelto antes, y durante -la Segunda Guerra Mundial se prolongé

hasta que ésta terming’102

100 jdem. p. 7.
101 jdem.. p. 8 o
102 «E) Parlamento Britdnico™ en Esmdxos Parlamcmanos. Rcvxsla de Politica'y Derccho Parlamentario. Ajio

1, agosto-noviembre de 1992, No. 2, p28
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b) De la Camara de los Lores

La Camara de los Lores britanica se encuentran mtegrada por las

SIgulentes personas: ) N,

~ Todos los pares y paresas heredltarlos de Inglaterra Escoc1a, ;
Gran Bretafia y Reino Unido I i

- Pares vitalicios creados para aSIStlr a la Camara en sus
funciones judiciales. Son denomlnados Lores de Apelacmn )

Lores Juridicos
- Todos los demas pares vitalicios

- Los arzobispos de Canterbury y York; los obispos de Londres,
Durham y Winchester, ademas de los 21 obispos dlocesanos de

mayor categoria de la Iglesia de Inglaterra.

La dignidad de par hereditario se puede hacer valida a los 21
afios de edad.

Los titulos de par, tanto hereditarios como vitalicios, los confiere
la Reina a propuesta del Primer Ministro y se conceden “en
reconocimiento de los servicios prestados en politica o en otros sectores
de la vida publica o porque uno de los partidos politicos desea que la
persona elegida forme parte de la Camara de los Lores™.103

103 gp, cit. supra nota 99. p. 7.
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la Camara de los Lores se integraba por 1211

En julio de 1992
“Habia entonces

miembros, incluyendo dos arzobispos y 24 obispos.
758 pares hereditarios que recibieron su titulo por sucesién, 19 pares
hereditarios a quienes la dignidad les habia sido concedida-incluido el
Principe de Gales- y 408 pares vitalicios, de los que 20 eran Pares

Juridicos. 104

El Lord Canciller es, ex oficio, el Presidente (Speaker) de la

Camara de los Lores.
4. Comités

En el Parlamento Brltamco ex1sten cmco tlpOS de Cornltes, que

son los siguientes:

a) Comités de la entera Camara. Para el estudio detallado de
proyectos de ley, tras su segunda lectura cada Camara puede resolver
constituirse en Comité. La formacién de estos comités hace posible un

debate sin restricciones.

b) Comités permanentes. En la Camara de los comunes, los
comités permanentes estudian y debaten enmiendas a los proyectos de
ley publicas. Como ejemplo de estos comités, se encuentran los
permanentes para asuntos escoceses y los generales para Gales y

Escocia.

104 jbidem.
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Los comités permanentes - ordinarios carecen ‘de nombres

especificos, denommandose Comlte ' Perrnanente A, B C vy a51

suces1vamente

c) ‘Comltes speclales. Son nombrados por cada Camara- para el
estudio’ de materias que requieren la obtenc1on de pruebas escrltas y

orales'y duran todo una: leglslatura

Dellberan en prlvado y. presentan al Pleno de la Camara sus
conclusiones y recomendacxones S ; :

En la Camara de los Comunesex1sten 15 comités establecidos
para estudiar ‘la  labor: de . las : principales : departamentos
gubernamentales. : ERRER :

“Al llevar a cabo el estudio de la politica y administracién
gubernamentales, los comités pueden formular preguntas a ministros,
funcionarios de la administracion civil del Estado y organismos e
individuos interesados, ofreciendo al Parlamento y al publico, por
mediacion de audiencias e informes impresos, un vasto conjunto de
hechos y de opiniones bien informadas sobre multitud de asuntos,
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adquiriendo considerables conocimientos técnicos sobre los asuntos
relativos a 'sus investigaciones®.105

d) Comités mixtos. Se integran por miembros de ambas
camaras 'y se reunen para tratar proyectos de ley relacionados con la
unificacion de la legislacidon en existencia y de la legislacion delegada.

e) Comités de partido. Ademas de los comités oficiales de
ambas Camaras, existen comités y organizaciones de los distintos
partidos. Como ejemplo, existe el Comité de Parlamentarios
Conservadores y Unionistas, que se encuentra constituido por
parlamentarios conservadores sin cargo ministerial.

S. Proceso legislativo

Los tribunales britdnicos constantemente reforman la legislacion,
aclaran .los - principios establecidos y los reaplican a ' nuevas
circunstancias.> - '

- La ‘introduccion de reformas fundamentales corre a cargo “del
Parlamento y del Gobierno, a través del proceso legislativo normal.

La mayoria de los proyectos de ley que se presentan ante el
Parlamento se relacionan con asuntos publicos y reciben el nombre de
iniciativas publicas (Public Bills), aunque también se presentan
proyectos de ley privados (Private Bills) relacionados con materias de
interés individual, corporativo o local y proyectos de ley hibridos

105 jdem. p. 15.
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(Hybrid Bills) que son proyectos publicos con posible incidencia sobre
los derechos privados. B S

La"aprbbacién de proyectos de ley privados e;hibri:c;iosflai_:régurlia :
un procedimiento especial que permite -a -las—personas afectadas
presentar s’u caso. B s

: Los proyectos de ley publico pueden ser 1ntrodu01dos en: a.mbas
Carnaras por un ministro del Gobierno o por cualquler parlamentarlo. E

‘Los .proyectos de ley gubernarnental ‘son, por regla general
producto de consultas a fondo con orgamzac:ones interesadas en’la

materia.

“Todo proyecto de ley recibe, en primer lugar, una lectura sin
debate en la Camara de los Comunes, a la que sigue un debate a fondo
sobre principios generales, durante una segunda lectura. A
continuacién, un Comité de los Comunes examina detalladamente el
documento, clausula por clausula, antes de llegar a la etapa de informe
ante la entera Camara, durante una tercera lectura final. Si bien la
Camara de los Lores sigue procedimientos similares, la mayor parte de

las etapas de comité tienen lugar en plena sesién

Las iniciativas deben ser aprobadas por ambas Camaras antes de
recibir el asentimiento real para formar parte de la legislacion.

La “legislacion delegada™ consiste en la facultad que se otorga a
determinados ministros y a otras autoridades, directamente responsables
ante el Parlamento, para regular detalles administrativos.
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Las. leyes paﬂamentarias incluyen cierto grado de control
parlamentario sobre las legislacion delegada al otorgar al Parlamento la
facultad de ratificarla o anularla.

6. Funciones

El Parlamento bntamco t1ene como ﬁ.lnClones ﬁ.mdarnentales las

siguientes:

- La-aprobacién de leye

- Obtener me 1ante la votacmn de lmpuestos, los. medios
necesarlos para la reallzacwn dela labor delv Goblemo ‘

- Examlnar la pohtlca y administracién del’ Goblerno,
mcluyendo propuestas relativas al gasto publlco e

- Debatir en su seno asuntos de interés'nacional -

La f' rma de tratados mtemacmnales ‘es: una prerrogatlva real
e_)ermda con ‘el asesoram1ento del - Goblerno que ‘no esta su_]eta a

aprobacién parlamentarla :
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- 7. Sesiones

Los cinco afios de duracion de un Parlamento se dividen en
legislaturas que “por regla general, duran un afio, comenzando y
terminando normalmente en octubre o noviembre, con suspensiones
durante la noche, fines de semana, navidades, semana santa y ultimo dia
festivo de primavera, junto con largas vacaciones estivales, que
comienzan a finales de julio o comienzos de agosto. Sin embargo, el
Parlamento puede volver a convocarse en cualquier momento para

debatir asuntos urgentes e importantes”.

El término medio de sesiones que celebra al afio el Parlamento-es
de 168 en la Camara de los Comunes y de 150 en la Camara de Ios

Lores.

E. Vehezuela

1. Aspectos generales

Conforme lo dispone el articulo 138 de la Constitucién de la
Republica de Venezuela, el Poder Legislativo se egjerce por.el Congreso,
integrado por dos Camaras: el Senado y la Camara de Diputados. :

Por cuanto a su residencia, “Dos situaciones contempla la
Constitucion en relacién a la sede del Parlamento. Una ordinaria: como
organo supremo del Poder Nacional debera éste funcionar en Caracas,
otra excepcional y transitoria en la cual puede el Parlamento trasladarse
a cualquier poblacion de la Republica. En estos casos, las Camaras son
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libres en la determinacidn de los motivos del traslado y en la escogencia
de la poblacién; sin embargo, como las Camaras estan obligadas a
funcionar el mismo tiempo y en el mismo lugar, ninguna de ellas podra
trasladarse sin el previo consentimiento de la otra. Las divergencias
entre ellas se resolveran por las vias ordinarias, es decir, en sesién
conjunta y por el voto de la mayoria absoluta de los presentes. 106

Ambas Camaras se eligen por votacion universal y directa,
existiendo la representacién proporcional de las minorias.

2. Requisitos de elegibilid d- ’,{’

" Paraser Senador la Constltucwn venezolana senala _como.
requisitos;‘en su artlculo 149 ser venezolano por na01m1ento y mayor de

30 aifios de edad

Para ser Dlputado el artlculo 152 establece que se debe ser
venezolano por naclmlento ymayor de 21 anos. i R

3. Corlidifci(i?hiés qé_lng!eg{bvi:lrid’éd :

No pueden ser eleg1dos senadores o dlputados las siguientes

personas:

- El Presidente de la Republica, los Ministros, el Secretario de la

106 Tgvar, Orlando. Derecho Parlamentario. Coleccién Historia Constitucional Venezolana. Universidad
Central de Venezuela, Facultad de Derecho. Caracas, Veneczuela, 1973, p. 39 Co



Presidencia de la Repiiblica y los Presidentes y Directores de
Institutos Auténomos hasta tres meses después de la separacxon

absoluta de sus cargos.

- Los Gobernadores y Secretarios de Gobierno de los Estados;™
Distrito Federal y Territorios Federales hasta tres
meses después de la separacion absoluta de sus cargos si la
representacion corresponde a su jurisdiccion o mientras
ejerzan el cargo si se trata de otra jurisdiccion.

- Los - funcionarios o empleados nacionales, estatales o
municipales, de Institutos Autéonomos o de empresas en las
cuales el Estado tenga participacion decisiva, cuando la
eleccion tenga lugar en la jurisdiccién en la cual actuan, salvo
si se trata de cargo accidental, electoral, asistencial, docente o
académico, o de representacion legislativa o municipal.

La Enmienda ntimero uno de la Constitucion wvenezolana
establece gue son también inelegibles para los cargos de Presidente de
la Republica, Senador o Diputado al Congreso, y Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, quienes hayan sido condenados mediante sentencia
definitivamente firme, dictada por Tribunales Ordinarios, a pena de
presidio o prision superior a tres aiios, por delitos cometidos en el
desempeiio de funciones publicas o con motivo de éstas.

4. Integracién

El Senado se integra con dos senadores electos directa y
universalmente por cada Estado y dos por el Distrito Federal, mas los
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senadores adicionales que resultan de la aplicacion del principio de la
representacion de las minorias.

Son también miembros del Senado los ex presidentes -de: la
Republica electos popularmente o designados para cubrir la falta
absoluta, siempre que hayan ejercido el cargo por mas de la mitad de un
periodo y no hayan sido condenados por delitos cometidos en el

desemperio de sus funciones.

El articulo 151 constitucional establece que para formar la
Camara de Diputados se elegiran por votacion universal y directa, y con
representacion proporcional de las minorias, los Diputados que
determine la ley segiin la base de poblacion requerida, la cual no podra
exceder del uno por ciento de la poblacién total del pais.

En cada Estado se eligen por lo menos dos diputados y uno en
cada territorio federal.

5. Comisiones

En su texto ‘“Derecho Parlamentario”, Orlando Tovar, Profesor de
Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de la Universidad
Central de Venezuela, dice con respecto de las comisiones del Congreso

venezolano:

“Nuestras comisiones pueden ser clasificadas en: Permanentes,
Especiales, Conjuntas y Generales.” : ,
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“De acuerdo a su especialidad, actualmente el Senado cuenta con
diez comisiones y la Cdamara con once, que a diferencia de lo que
sucedia en los reglamentos anteriores, en donde existian tantas
comisiones como Ministerios del Ejecutivo, son las siguientes:
Comisiéon de Politica Interior, de Politica Exterior, de Defensa, de
Economia, de Finanzas, de Contraloria, de Agricultura y Politica
Agraria, de Minas e Hidrocarburos, de Cultura, de Asuntos Sociales, y

de Servicios®.107

Cada comision se integra con cinco mlembros en el Senado y 19
en la Camara de Diputados. ,

6. Iniéiatiya i

En Vené@elé, la ':fav;rc"ulvtéd de1ruc1ar léy‘é“‘s ' cbrrésponde:'

- A la Com7151on Delegada,del Congreso 108 o a las Comlslones
fdellas Carnaras :

- A los Senadores o Diputados en nimero no-menor de tres

- A la Corte Sliplféma de Justicia, cuando se trate de leyes' -
relativas a la organizacidén y procedimiento judicial

107 jdem. p. 87
108 Equjvale a la Comisién Permanente del Congreso en nuestro pais.
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- A un numero no menor de 20 mil electores, 1dent1f’ cado de

acuerdo con la ley

7. Proceso legislativo

Todo proyecto de ley recibira en cada Camara no menos de dos
discusiones, en dias diferentes y en camara plena. BT ;

Aprobado el proyecto por una de las Camaras,’ debe pasar ala
coleglsladora Si ésta lo aprueba sin modificaciones quedara sanc1onada
la ley y si lo aprueba con modificaciones debe regresarse a‘ la de orxgen.

Si la Camara de origen acepta las modlf' ca01ones queda-
sancionada la ley. En caso contrario, las Camaras .en sesmn ‘conjunta

decidiran por mayoria de votos lo procedente.

El proyecto de ley que sea aprobado por una de las Camaras
podra también serlo en la otra en una sola discusiéon cuando sea
declarado como urgente por las dos terceras partes de sus miembros.

La formacion de las leyes es una materia regulada por el Capitulo
V del Titulo V de la Constitucién venezolana, que en su articulo 169
sefiala que los proyectos rechazados no podran ser considerados de
nuevo en ninguna de las Camaras durante las sesiones del mismo afio,
salvo el caso de que se presentaran por la mayoria absoluta de una de

ellas.

391



Durante el proceso legislativo, en Venezuela los Ministros tienen
derecho de palabra en la discusién de la leyes, al igual que en las leyes
relativas a la organizacién y procedimiento judiciales lo tiene el
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia designado por tal fin.

En el articulo cuarto de la enmienda numero dos de la
Constituciéon wvenezolana, se dispone que las Camaras en sesién
conjunta, en reunidén expresamente convocada para ello, designaran una
Comisién Legislativa integrada por 23 miembros, que tiene como
facultad discutir y aprobar proyectos de leyes individualmente
determinados, mediante acuerdo de las dos terceras partes de sus

miembros.

El proyecto aprobado debe distribuirse entre los miembros de
ambas Camaras, quienes en sesion conjunta procederan a aprobar o
rechazar dicho acuerdo, pudiendo modificarlo segan lo juzguen

conveniente.

El articulo 72 constitucional establece que una vez sancionada la
ley se extendera por duplicado, con su redaccion final. Los dos
ejemplares deben ser firmados por el Presidente, el Vicepresidente y los
Secretarios del Congreso y deberan llevar la fecha de su aprobacion
definitiva. Para su promulgacion, uno de dichos ejemplares deber ser

remitido al Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica debe promulgar la ley dentro de los
diez dias siguientes al que la recibid, pero en ese lapso puede, con
acuerdo del Consejo de Ministros, pedir al Congreso su reconsideracion.



En sesion conjunta, las Camara decidiran acerca de los puntos
planteados por el Ejecutivo.

Si el Congreso decide ratificarla por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, el Presidente debe promulgar la ley, sin poder
hacerle observaciones, dentro de los cinco dias posteriores al que la
recibid; si el Congreso lo decidié por mayoria simple, el Presidente
puede promulgar la ley o bien devolverla al Congreso para una nueva y
ultima reconsideracion.

Si la objecidon presidencial se refiere a inconstitucionalidad de la
ley, el Presidente puede ocurrir a la Corte Suprema de Justicia,
solicitando su decisién sobre la inconstitucionalidad alegada.

La ley quedara promulgada al publicarse con el correspondiente
“Cumplase” en la Gaceta Oficijal de la Republica.

Si el Presidente de la Republica no promulga la ley, el Presidente
y el Vicepresidente del Congreso procederan a su promulgacién, sin
perjuicio de la responsabilidad en que incurra el Ejecutivo por tal
omision.

8. Facultades
a) Del Senado

El articulo 150 de la Constitucion wvenezolana sefiala las
siguientes atribuciones del Senado: ~

393



- Iniciar la discusién de los proyectos de ley relativos a tratados y
convenios internacionales

- Autorizar al Ejecutivo Nacional para ena_]enar bienes inmuebles
del. dominio privado- de la"Nac1on, con las excepc1ones que

establezca la ley

- Autorizar a los funcmnarlos o empleados pubhcos para aceptar
cargos, honores o recompensas de goblernos extran_]eros.

- Autorizar al PreSIdente de a Repubhca P Pvir"'del_’te'xjfitbrio .

nacional

- Autorizar el empleo d mlslones militares: venezolanas en el
exterior. o extranjer ( ] ‘
Nac1onal :

- Autorlzar el ascenso de oﬁ01ales de as u za Armadas desde
Coronel o Capltan de Nav1o, 1ncluswe i N

~ Autorizar el nbmbrarniento del Procurador General de la
Republica y de los jefes de misiones diplomaticas permanentes

- Autorizar, por el voto de la mayoria de sus miembros, el
enjuiciamiento del Presidente de la Republica, previa
declaratoria de la Corte Suprema de Justicia
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- Acordar a los venezolanas ilustres que hayan prestado servicios
‘eminentes- a- la Republica ‘los honores del Panteén Nacional,
después de transcurridos 25 afios de su fallecimiento

b) DeAla;Cé’:;mj‘é’rélf ‘de Diputados
La:Céﬁjaﬂ’i'a'fden Diputados tiene las siguientes é’icr_ib{.lqioﬁve_s:

- Iniciar la discusion del presupuesto y de todo rAproyecto de ley
concerniente al régimen tributario

- Dar voto de censura a los Ministros. L.a mocion de censura sélo
podra ser discutida dos dias después de presentada a la Camara,
la cual podra decidir, por las dos terceras partes de los
Diputados presentes, que el voto de censura acarreala
remocion del Ministro. Podra, ademas, ordenar su

enjuiciamiento.
9. Grupos Parlamentarios

La constitucidén venezolana y la legislacion interna del Congreso

no hacen referencia a este punto, sobre el que el Profesor Orlando Tovar
sefiala que “En Venezuela urge una regulacion juridica de este aspecto
de la vida parlamentaria. Teniendo existencia los partidos y siendo de
hecho uno de los mecanismos base de la actividad parlamentaria, por
falta de reglamentacién, no sdlo en muchos casos dejan de prestar la
sana colaboracioén al correcto desarrollo de la funcion legislativa a que
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estan obligados, sino algo mas grave, en oportunidades se convierte en
rémora de esa actividad.”

“En la actualidad, en nuestro Parlamento se han venido dando
locales particulares y empleados de oficina a las fracciones de los
partidos tradicionales.... En otro aspecto, no existiendo los sistemas de
formacion de las fracciones, se pueden producir injusticias por parte de
las Directivas de las Camaras que nacen generalmente del acuerdo de
grupos mayoritarios, al negarle estas oportunidades a fracciones
pequefias fundando su negativa en solo razones de indole politica™.109

10. Sesiones

El articulo 154 de la Constitucion de la Republica de Venezuela
establece que las sesiones ordinarias de las Camaras comenzaran sin
necesidad de previa convocatoria, el dia 2 de marzo de cada afio o el dia
posterior mas inmediato posible y duraran hasta el seis de julio
siguiente. Dichas sesiones se reanudaran cada afio desde el dia primero
de octubre o el posterior mas inmediato posible, hasta el dia 30 de

noviembre.

En el ultimo ano del periodo constitucional las sesmnes_
ordinarias duraran desde el 2 de marzo hasta el 15 de agosto. '

Si las Camaras lo acuerdan : por mayorla absoluta podran
prorrogar estos ternnnos para ‘el despacho de las materias pendientes.

109 op. cit. supra nota 106. pp. 81y 82.
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En el primer afio de cada periodo constitucional, las sesiones
ordinarias de las Camaras comenzaran, sin necesidad de. previa
convocatoria, el dla 23 de enero o el inmediato posterior pOSIble.

El Congreso‘ : puede ——reumrse ‘en” seswnes extraordmarlas para
tratar las materias e: presadas en la'convocatoria y las conexas, a31 como
las declaradas de urgenc1a por cualqulera de las Camaras.
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CONCLUSIONES

I. Aspectos Tedricos

Existe una diferencia entre Parlamentarismo y Derecho

Parlamentario, ya que mientras el Derecho Parlamentario se refiere a las
reglas y uso conocidos que gobiernan el procedimiento de Ilas
Asambleas Legislativas, Cuerpos de Accionistas, Cabildos, Consejos; el
Parlamentarismo debe entenderse como un sistema de gobierno con
caracteristicas diferentes a los regimenes presidenciales que tiene a la
institucion del Parlamento como elemento esencial del Estado
Constitucional y democratico, y organo principal de expresion de la

soberania.

Derecho Parlamentario es un conjunto de normas juridicas
derivadas del derecho constitucional que, con un alto grado de
autonomia, estudian la estructura de los Congresos, de las Asambleas o
Parlamentos que componen el Poder Legislativo de cada nacién y
regulan el procedimiento mediante el cual se producen las normas de
caracter obligatorio que rigen la vida de las sociedades.

En mi concepto, debe utilizarse el término Derecho
Parlamentario en lugar de Derecho Legislativo, toda vez que Parlamento
es el término que universalmente se acepta para denominar al érgano
legislativo de cada pais, mientras que ‘“‘legislativo” pudiera referirse en
forma exclusiva a la facultad de los organos deliberativos para legislar,
funcion que ha sido superada por toda la gama de actividades
extralegislativas que son llevadas a cabo por muchos de los Congresos y

Parlamentos en el mundo contemporaneo.
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II. Técnica Legislativa

La Ley y el Decreto son ambas, resoluciones de tipo normativo,
que tienen diferencias entre si, tales como que la ley unicamente emana
del- Congreso General o del Congreso de una Entidad Federativa. En
cambio el Decreto puede emanar del Congreso General o de las
Camaras, bien sea como resolucion exclusiva de cada una de ellas, de la
Comisién Permanente, o del Ejecutivo como mandamiento expreso del
Presidente, con el refrendo del Secretario del despacho encargado del

ramo a que el asunto corresponda.

Ademas, Ley es toda resolucion del poder legislativo de caracter
obligatorio, general, abstracto e impersonal que trata sobre materias de
interés comun; mientras que el Decreto es una resolucion del Poder
Legislativo o del Poder Ejecutivo de caracter particular, obligatorio,
individualizado y concreto, relativo a determinados tiempos, lugares,

corporaciones, establecimientos o personas.

Debe dejarse en claro que el texto de todas las iniciativas cuenta,
casi siempre, con los mismos elementos estructurales, pero depende de
quien lo aprueba, asi como del orden y de la presentacién de sus

componentes.

Con un criterio funcional, es preciso distinguir entre ley, como
instrumento plural o singular, y como norma plural globalizadora, que es
cuando se entiende como cddigo, el cual conjuga temas que guarden
afinidad por objeto y naturaleza juridica, regulando contenidos o

conceptos diferentes, pero sobrepuestos entre si.
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Del andlisis de los elementos expuestos en esta investigacion,
proceso legislativo puede definirse como la consecucién de acciones
realizadas por los Poderes Ejecutivo 'y Legislativo, que tiene por
finalidad la expedicion de un ordenamlento Jundlco con categorla de

Ley o Decreto.

III. Las Camaras del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

A. Camara de Diputados

El primer antecedente lo encontramos en la Constitucién de
Apatzingan de 1814, donde el denominado Supremo Congreso era
unicameral, y para su composicion se elegian diputados por cada
provincia que duraban dos arfios en el cargo. Se debia dar el trato de
Majestad al Congreso y de Excelencia a los diputados. El presidente y
vicepresidente eran electos trimestralmente y los secretarios se elegian

cada seis meses.

El segundo antecedente lo encontramos en el Acta Constitutiva
de la Federacidén de 1824, en la que se divide al Congreso General en
dos Camaras. Los diputados eran nombrados con base en el numero de

habitantes de cada Estado.

El tercer antecedente histdorico es la Constitucion de 1824, la cual
regulaba en su Segunda Seccidn lo referente a esta Camara. Sefalaba
que para ser diputado era necesario tener 25 afios el dia de la eleccion,
haber nacido en el Estado en el cual se era electo o tener dos afios por lo
menos de residencia en él. En este punto, es importante sefialar que el
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articulo 55 de la Constituciéon Politica vigente sefiala en su segunda
fraccién que para serlo se necesita tener 21 afios cumplidos el dia de la
eleccidén, lo que nos indica que actualmente es menor la edad exigida y
en su fraccién tercera nos exige el ser originarios del Estado en que se
haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella, lo que indica también wuna
disminuciéon en el tiempo para dicho requisito en nuestra actual
Constitucion en comparacidén a los dos afios que se exigian en la de

1824.

El cuarto antecedente es la Constitucion de 1836, cuya tercera
parte era titulada “Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto
dice relacién a la formacion de leyes”. El Congreso era bicaméral, como
lo es actualmente. La Camara de Diputados era renovada por mitad cada
dos afios, eligiéndose a un diputado por cada 150 mil habitantes y por
cada fraccion de 80 mil. Debe serfialarse que si un departamento no tenia
este numero de habitantes se elegia un diputado. A éste respecto
nuestra Constitucion nos seiiala en el articulo 53 que en ningun caso la
representacion de un Estado puede ser menor de dos diputados por
mayoria, y no de uno, como lo establecia la Constitucién de 1836.

Por otro lado, la Constitucion en comento, establecia que el
numero de suplentes era igual al de propietarios, 1o que perdura en la

Constitucion Politica vigente, en el numeral 51.

El quinto antecedente, fueron las Bases de Organizacién Politica
de la Reptublica Mexicana de 1843, que fueron promulgadas por
Antonio Lopez de Santa Anna el 13 de junio de 1843. Destaca lo
sefialado por su articulo 25, que el Poder Legislativo se depositaba en un
Congreso bicameral, y en el Presidente de la Republica, por lo que

respecta a la sancion de las leyes.

401



La Camara se renovaba por mitad cada dos afios, igual que en la
Constitucion de 1836, se elegia un diputado por cada 70 mil habitantes
o por cada fraccién mayor de 35 mil habitantes. Es decir, se redujo el
numero de habitantes que exigia la Constitucion anterior, pero se
conservo el hecho de que si algiun Departamento no tenia ese numero

minimo de habitantes, se elegia un diputado.

El sexto antecedente es el Acta de Reformas de 1847, que en su
articulo 7, sefialaba que por cada 50 mil ‘“almas’® o por una fracciéon
mayor de 25 mil seria electo un diputado al Congreso General. La edad
minima para ser diputado era de 25 afios, y se requeria estar en gjercicio

de sus derechos ciudadanos.

Aqui destaca el hecho que se referia a ““almas™ en lugar de
habitantes a diferencia de los anteriores cuerpos normativos.

El séptimo antecedente fue la Constitucién de 1857, donde no
obstante ser producto del triunfo del federalismo, se suprime la figura
del senado, bastion del mismo, y el Supremo Poder L.egislativo se
deposita en una asamblea denominada Congreso de la Union, que por lo
tanto era unicameral, y se elegia en su totalidad cada dos afios. Nuestra
actual Constitucion sefiala en el articulo 51 que los diputados se elegiran

en su totalidad cada tres afios.

Ademas, se elegia un diputado por cada 40 mil habitantes o
fraccién mayor de 20 mil, lo que nos indica que disminuye la cifra de
habitantes con relacion al Acta de Reformas de 1847 de 50 mil a 40 mil
habitantes, y de fraccion mayor a 25 mil a fraccién mayor de 20 mil.
Perdura la situacion de que por cada propietario hubiera un suplente, la
edad de 25 afios cumplidos el dia de la apertura de las elecciones, el de
ser vecino del lugar de la eleccidn, pero ademas exigio el hecho de no
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pertenecer al estado eclesiastico, reflejo indudable del movimiento de
Reforma que. vivia el pais.

En la actualidad, a diferencia de los diferentes ordenamientos
juridicos estudiados, la Constitucion vigente establece en el articulo 53
que la distribucion de los 300 distritos electorales uninominales se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin hablar de
cifras definidas como se establecia en la Constitucion de 1836, las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, el
Acta de Reformas de 1847, y la Constitucion de 1857.

Actualmente la Camara de Diputados se integra por 500
miembros, electos 300 de ellos por el principio de mayoria relativa y
200 por el de representacion proporcional. o

B. Camara de Senadores

El Senado no integré el Congreso Unicameral de la Constitucién
de Apatzingan de 1814. Posteriormente en el Acta Constitutiva de la
Federacion de 1824, el Congreso fue bicameral y por cada Estado se
nombraban dos Senadores. El articulo 56 de la Constitucion Politica
vigente sefiala que por cada Estado se elegiran cuatro Senadores, es

decir el doble que en esa época.

El tercer antecedente historico fue la Constituciéon de 1824, la
cual hablaba de un Congreso bicameral, integrado en su Camara de
Senadores, por dos de éstos por cada Estado, electos por mayoria de
votos en sus respectivas legislaturas, y renovado por mitad de dos-afios
en dos afios. A este respecto debemos mencionar que en articulo 56 de
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nuestra Carta Magna se menciona que actualmente los Senadores se
renovaran en su totalidad, en eleccidon directa, cada seis afios.

Con posterioridad, la Constitucion de 1836 conservo el sistema
bicameral, pero la Camara de Senadores, compuesta por 24 de éstos, se
renovaba por terceras partes cada dos afios. Es decir, ya no por mitades
cada dos afios como en el ordenamiento juridico anterior, y con la
modalidad de que salian al fin del primer bienio los ocho ultimos de la
lista; al fin del segundo los ocho de en medio y desde fin del tercero en
adelante, los ocho mas antiguos. Para ser Senador se debian tener 35
anos cumplidos el dia de la eleccion. En la actualidad el articulo 58 de la
Constitucion Politica vigente exige que debe ser 30 afios cumplidos el
dia de la eleccion. Ademas, exigia el ser mexicano por nacimiento, el
ser ciudadano en ejercicio de sus derechos y tener un capital minimo de

dos mil quinientos pesos anuales.

El quinto antecedente historico fue las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana de 1843; en dicho ordenamiento
juridico la Camara de Senadores se componia de 63 miembros, de los
cuales dos tercios eran electos por las Asambleas departamentales y el
otro tercio por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y
la Suprema Corte de Justicia. Esto dista por completo de lo sefialado por
anteriores legislaciones y sobre todo en forma radical de los principios
de votacion directa que seflala nuestro moderno ordenamiento juridico.

Ademas, las Bases de Organizacién Politica de 1843 exigian
como en la Constitucion de 1836, que se renovara por tercios cada dos
anios, la edad de 35 afios, el ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,

pero establecia la modalidad que se tenia que ser mexicano por
nacimiento, o sin haber nacido en la Republica, encontrarse avecindado

en ella en 1821, y no haber renunciado a su calidad de mexicano, o bien,
mads benévolo aun, que siendo naturales de Centroamérica cuando
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pertenecié a México se hubiera encontrado en su territorio y

continuaran residiendo en él.

Finalmente, las Bases de la Organizacion Politica de 1843,
redujeron la exigencia de tener un capital de dos mil quinientos pesos
anuales que sefialaba la Constitucion de 1836, a unicamente dos mil
pesos anuales, con algunas excepciones para agricultores, mineros,

comerciantes, propietarios y fabricantes.

Afios después, en las Actas de Reformas de 1847, se disminuyod
la edad para ser Senador a 30 arfios, se conservo la figura de su
renovacion por tercios cada dos afios, y se propuso que ademas de los
Senadores elegidos por cada Estado, debia haber un ntimero igual al de
los Estados, electo a propuesta del Senado, de la Camara de Diputados y
de la Suprema Corte de Justicia, quitandole con ésto injerencia al
Presidente de la Republica en esta eleccién, como lo establecian las
Bases de Organizacion Politica de 1843 a este respecto.

La Constitucion de 1857 desaparecid la figura del Senado, y no
fue sino hasta con la ley del 13 de noviembre de 1874 donde se
modifico el articulo 51 de la Constitucion de 1857, y toda la primera
seccion, restableciendo el Senado de la Republica, modificando la
organizacion del Congreso General y fijando nuevas reglas para el

proceso de formacion de leyes.

Actualmente el Senado se integra por 128 miembros, electos 96
de ellos por el principio de mayoria relativa y 32 por el principio de

primera minoria.
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IV. Leyes y Reglamentos que han normado la vida interna
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

A. Epoca anterior a la Independencia

1. Por su importancia debe mencionarse el Reglamento del
Congreso de Chilpancingo del 11 de septiembre de 1813, el cual fue
formulado personalmente por Don José Maria Morelos y Pavén. Debe
ser considerado también como el primer ordenamiento electoral del
Meéxico independiente, aunque si bien fue redactado antes de que lo
fuera, establecié las bases que regirian la eleccion de Diputados al

Congreso de Anahuac.

Constaba de 59 articulos, y es importante sefialar que se referia
ya a la separacion de los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como que los Diputados durarian en sus cargos cuatro afios, podian ser
reelegidos y sus personas se consideraban ‘““sagradas e inviolables™.

Posteriormente encontramos el Reglamento de 1821 para el
gobiemo Interior de las Cortes, el cual fue decretado el 29 de junio de
1821. Fue vigente en nuestra Nacion en tanto la Constituciéon de Cadiz
estuvo vigente en la Nueva Espafia. Contaba de 25 capitulos, pero
ademas no debe omitirse el hecho de que constaba de un capitulo
adicional sobre el modo de juzgar a los Diputados por el abuso de la

libertad de imprenta.
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B. Epoca del México Independiente.

Durante este periodo encontramos 9 ordenamientos juridicos que
no solo normaron la vida del Congreso General, sino aportaron
brillantes conceptos juridicos determinantes en su vida institucional.
Destaco asi, en primer lugar el Reglamento de 2 de noviembre de 1822,
denominado Bases Organicas de la Junta Nacional Instituyente, el cual
determinaba los limites de la inviolabilidad de los Diputados, asi como
el que la Junta tuviera un Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro
Secretarios, y que los suplentes podian ser elegidos para
Vicepresidentes y Secretarios. En segundo lugar en orden cronologico,
se encuentra el Reglamento de Soberano Congreso del 25 de abril de
1823, el cual constaba de 146 articulos, donde se establecia que el 21 de
cada mes, después de leida y aprobada el acta del dia anterior, se
realizaria la eleccion de Presidente del Congreso por escrutinio, y de
Vicepresidente; debiendo recibir el Presidente y los Secretarios el
tratamiento de Excelencia. A diferencia del Reglamento de 1821 que
constaba de 25 capitulos, éste constaba de tan so6lo 15 capitulos. El afio
siguiente se emitiéo el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, del 23 de diciembre de 1824. En su articulo 17
sefialaba que el ultimo dia de cada mes, cada Camara elegiria de entre
sus respectivos miembros un Presidente y un Vicepresidente, quienes
como en el anterior Reglamento tendrian el titulo de Excelencia. El
articulo 53 senialaba que debian nombrarse comisiones permanentes y
especiales. También constaba de 198 articulos, agrupados en 15
capitulos.

El 2 de mayo de 1835 se emitido la “Ley de Declaracion de
facultades del actual Congreso General para hacer alteraciones en la
Constitucién’, la cual sefialaba que por voluntad de la nacién, en el
Congreso residian todas las facultades extra-constitucionales para hacer
en la Constitucion de 1824 todas las modificaciones que creyeran
convenientes para el bien de la nacidn.
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Sefialaba que jamds podrian ser reformados los articulos de la
misma y del Acta Constitutiva en cuanto a la libertad de independencia
de la nacién mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de
imprenta y division de los poderes supremos de la federacion y de los

Estados.

La Ley del 9 de septiembre de 1835, tuvo una enorme

importancia ya que el Congreso General estaba investido por la nacién
de amplias facultades, inclusive para variar la forma de gobierno y
constituirlo de nuevo, sefalando ademas que el Congreso General se
continuaria reuniendo en sesion conjunta en el local de la Camara de
Diputados. Consecuentemente vino la Ley de Atribuciones del Congreso
General reunido y otras declaraciones consiguientes de fecha 22 de
septiembre de 1835, que en extrema vinculaciéon con la ley antes
sefialada, en su articulo primero disponia que el Congreso General ha
resumido todas las atribuciones de cada Camara, dejando suspensos los
articulos del Acta Constitutiva, de la Constitucion General y del
Reglamento Interior del Congreso, por lo que se referia a la division de

las Camaras.

Es no menos importante la Ley acerca de Sesiones y Votaciones
del Congreso General, hora de comenzarse aquellas y numero de
representantes necesario para éstas, del 26 de marzo de 1836, la cual
indicaba que las sesiones del Congreso General iniciarian a la hora
fijada por el Reglamento, con los que en ese momento estuvieran
presentes. Si no existia quérum se debian leer y discutir los asuntos,
pero no podrian votarse hasta que se reunieran la mitad mas uno de los
legisladores. Esta situacién perdura de alguna manera, en nuestra actual
Constitucion, ya que la misma establece en el articulo 63, que las
Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia de mas de la mitad del namero total de los miembros que

las integran.

408



El penultimo ordenamiento juridico de ésta época, es el
Reglamento para el Gran Jurado del Congreso Nacional del 29 de
octubre de 1840, el cual disponia que la Gran Comisién de cada Camara
debia nombrar de entre sus miembros, por mayoria absoluta de votos
doce Diputados y ocho Senadores del Estado Secular para constituir ese
Cuerpo Colegiado, asi como la forma de sustanciar las acusaciones en
contra de funcionarios implicados en algun delito senalandose los
procedimientos que debia seguir la sesion del Gran Jurado. Actualmente
las funciones del Gran Jurado se conocen y sustancian a través de las
Comisiones Jurisdiccionales del Congreso General en sus dos Camaras.

El ultimo ordenamiento de este periodo es el denominado
Reglamento Provisional para el Gobierno de la Diputacion Permanente
del 30 de marzo de 1844, que constaba unicamente de 10 articulos, y
fue sancionado por el Presidente Interino General Valentin Canalizo, en
el cual se disponia que al nombrar las Camaras a los miembros de la
Diputacién permanente, los Senadores nombrarian tres suplentes y
cuatro los Diputados para cubrir sus faltas ya fueran temporales o
permanentes. La figura de los suplentes se conserva hoy en dia en
ambas Camaras por su utilidad en la funcion legislativa, y no tan solo

como mera remembranza historica.

C. Epoca de l1a Reforma.

En éste periodo destacan dos Reglamentos, el primero es el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unidn del 4 de
diciembre de 1857, en el que pese a que el 17 de diciembre de 1857 fue
disuelto el congreso de la Union a consecuencia de haberse pronunciado
la guarnicion por el Plan de Tacubaya, este reglamento rigioé hasta el 20
de diciembre de 1897, fecha en que se emitio el segundo Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, de este periodo; el cual fue
promulgado por el Presidente Porfirio Diaz, y en él se establecia que
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cada Camara debia nombrar comisiones permanentes y especiales para
examinar e instruir a los negocios hasta ponerlos en estado de
resolucién, este ultimo constaba de 199 articulos, a diferencia del
primero que constaba de 258 articulos, por lo que se considera uno de
los mas extensos en la historia del Congreso.

D. Epoca Revolucionaria y Posrevolucionaria

En primer término, debe sefialarse el Decreto del General
Venustiano Carranza respecto del Reglamento Interior de la Camara de
Diputados del 17 de noviembre de 1916, que constaba de 11 articulos y
reglamento los trabajos de instalacion del Constituyente de Querétaro,
precisando que la calificacion de la eleccion de los diputados al
Congreso Constituyente debia culminar a mas tardar el 30 de
noviembre, y de inmediato debia elegirse la mesa que presidiria el

Congreso.

Posteriormente tenemos el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de
marzo de 1934, el que se componia de 214 articulos y dos transitorios,
que con sus reformas sigue vigente. Debe ser totalmente reformado,
debido a que es anacronico en muchos aspectos, por ejemplo con la
desaparicion en 1993 de la autocalificacién de las elecciones para
Diputados Federales y Senadores, su primer capitulo debe ser
modificado. Sufrié reformas en 1934, 1935, 1940, 1957, 1963 y 1966,
no obstante, su completa actualizacidn resulta un imperativo de primer
orden para optimizar el trabajo legislativo.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos del 25 de mayo de 1979, constituye el antecedente inmediato
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de la vigente ley de la materia, que fue pubhcada el 20 de _]ullo de 1994
en el Diario Oficial de la Federacion. e .

A diferencia de esta ultima_que. . consta de..113; artlculos ¥10 ...
transitorios, la ley de 1979 constaba de 120 artxculos y dos transﬂonos.

E. Propuestas

Tal y como lo prevé el articulo Décimo transitorio de la Ley
Organica del Congreso General vigente, debe crearse un Reglamento
interior para cada Camara, que deba regular las materias siguientes:

1. La manera de instalar las Camaras que integran el Congreso.

2. La umﬁcac1on en ‘el criterio para el nombramiento de los
funcmnarlos de las Camaras.‘ i

3. Los mecanlsmos p ra el funcmnamwnto mtemo de los Grupos
Parlarnentarlos , ,

4. La califica
Unidos Mexicaro

5. Presupuésfo? contabilidad yzefo:gaciones camerales.



6. Un proceso legislativo con plazos fatales y procedimientos
para la tramitacion de ley, que acabe con el rezago legislativo :

7. Las ﬁ,mc:ones del Cuerpov Tecmco Profemonal de Apoyo de la

Mesa Directiva.

Debe cada Camara reglamentar a cabalidad. los™ conceptos
anteriormente sefialados; en sus propios ordenamientos- mtemos,‘con
base en la muy singular y diversa naturaleza _]urldlca, compos1c10n

organica, integracion y fines de cada una de ellas.

Debe reglamentarse el sistema de propuestas de nombramientos
de ambas Camaras del Congreso General de los  Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en la practica no se observa un orden a este

respecto.

V. La" actual Leyg‘Orgamca del :Congreso General de los

Estados Unidos Mexncanos'

A. Avances e Innovaciones

Dentro de las mas importantes innovaciones tenemeos que la ley
anterior hablaba de cien diputados electos por el principio de
representacion proporcional. La nueva redaccion de la ley sefiala que
seran trescientos diputados electos por el principio de mayoria relativa y
doscientos electos segun el principio de representacion proporcional, lo

cual resulta congruente con el texto constitucional.
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En cuanto a la Camara de Senadores se sefiala ahora que la
misma se integrara con cuatro mlembros por. cada"‘Estado ‘de-. .la
Federacién y por el Distrito Federal; a dlferencm de la de 1979 que :
hablaba de dos Senadores por entldad ' S L S :

Cambla la denom1nac1on de 11der a coordmador en’ cuan o a‘los
titulares de ‘los Grupos Parlamentarios, con excepcidon del “leer del
Grupo Parlamentarlo Mayoritario™. S <

- La Comisién de Régimen, Reglamento 'y  Practicas
Parlamentarias cambio su denominacion por Comision de Reglarnentos
y Practicas Parlamentarias, conservando sus atribuciones.

En materia de comisiones, destaca el hecho que de 46 que se
contemplaban en la ley de 1979, la de 1994 enumera sélo 26 ordinarias

en la Camara de Senadores.

Asimismo, se sefiala en el articulo 22 de la nueva ley, que la
conduccion de la sesiones sera rotativa entre el Presidente y los
Vicepresidentes de la Mesa Directiva, debiendo el Presidente conducir,
al menos, la primera y la ultima de las sesiones correspondientes al mes

de su ejercicio.

En la nueva ley las funciones de la Gran Comision de la Camara
de Diputados se ven sensiblemente disminuidas y las mismas se
trasladan a la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica. En
relacion con la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, conserva su
misma estructura, pero se adiciona la disposicién de que el
nombramiento de su Presidente y Vicepresidente debe ser comunicado,
ademas de a la Camara de Diputados y a los titulares de los otros
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poderes federales, a las legislaturas de los Estados y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, conservandose:las obllgacmnes de
su Presidente y Secretarios en los mlsmos tern'unos. : : :

Otra disposicién innovadora ‘consiste ‘en que las versiones
estenograficas de las sesiones de analisis del informe presidencial se
remitan al titular del Ejecutivo para su conocimiento.

En el texto anterior no se contemplaba el procedimiento para
nombrar Presidente interino o provisional, pero los articulos - 10-y 11 de
la ley vigente establecen la forma de actuar en tales supuestos.

El texto actual establece que la comisidn permanente se compone
de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran Diputados y
dieciocho Senadores. La anterior sefialaba que se componia de
veintinueve miembros, de los cuales quince eran Diputados y catorce
Senadores. I.a nueva Ley dicen que seran designados mediante voto
secreto por las respectivas Camaras, durante la ultima sesién de cada
periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las
Camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo

numero de sustitutos.

Para la Mesa Directiva de ambas Camaras se prevé la existencia
de un Cuerpo Técnico Profesional de Apoyo, cuyas funciones
determinara el Reglamento.
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B. Propuestas para su Perfeccionamiento

Para acabar con el rezago legislativo debe fijarse un térrnino' que
propongo sea de treinta dias habiles, para que cada“ comlslon, o bien.
apruebe determinada iniciativa, o blen la deseche,::, vsto no puede-

temporalmente indefinido.

Asimismo, deberia especificarse con mas
medios electrénicos son los que deben utlllzarse para la comprobac1on
del quérum para instalar la sesion o votacmn en el artlculo 58 de la Ley

Organica vigente del Congreso.

Debe agregarse un articulo que despeje la aparente contradiccion
entre la naturaleza ordinaria o especial de la Comisién Jurisdiccional.

Tales disposiciones contenidas en los articulos 78 y 79 de la Ley
no son contradictorias, pero debera agregarse que ‘la Comision
Jurisdiccional es Ordinaria en tanto se debe integrar como tal, pero es
Especial en razén de que sdlo funciona en los casos sefialados por esta

ley, y no en forma permanente”.

Debe sustituirse el término de ‘‘Comisionados” por el de
“Consejeros” en el articulo 93, segundo parrafo de la Ley Organica
vigente, en cuanto se refiere a la facultad que tiene la Gran Comision de
proponer a la Camara de Senadores la designacion de éstos, ante el
Consejo General de Instituto Federal Electoral.
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VI. Los Congresos Locales

A. Rasgos Comunes

Todos los Congresos Locales son unicamerales, es decir, cuentan
unicamente con la Camara de Diputados en nuestro pais. Los Diputados
locales duran tres afios en su cargo y como lo seiiala el articulo 116
constitucional, no pueden reelegirse para el periodo inmediato salvo el
caso de los suplentes que no entraron en funcicnes, quienes pueden ser

electos con el caracter de propietarios.

Es importante seiialar, que las legislaturas de los Estados deben
sesionar, al igual que el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con la mitad mas uno de sus miembros, a lo que se

denomina quorum.

Las legislaturas de los Estados tienen obligaciones que cumplir
como son: el garantizar el derecho a la informacidn; el respetar el
derecho de peticion; el establecer instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores; respetar las sentencias de amparo;
expedir leyes de responsabilidades de los servidores publicos locales y
establecer contribuciones en favor de los municipios.

La Constitucion denomina a los Congresos Locales
indistintamente Legislativo, Legislatura de los Estados o simplemente
Legislaturas. Es importante precisar que la Federacion y las Legislaturas
de los Estados pueden ejercer facultades concurrentes en diversas

materias.
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Asimismo, en cuanto a la seguridad publica, es un aspecto de
competencia concurrente el legislar a nivel federal y estatal con el
propdsito de establecer un sistema nacional de seguridad publica.

B. Aspectos rescatables para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Es importante que se fije un maximo de tiempo para el despacho
de los negocios por las comisiones del Congreso General, tal y como se
establece en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, en donde cada comision se encarga del despacho de los
asuntos que le correspondan dentro de los diez dias de haberlos
recibido, si pasado dicho término no lo han hecho, debera justificar su
dilacién. Esto mismo sera aplicable para las comisiones del Congreso
General sélo que el tiempo que sugiero es de 30 dias habiles; no de diez
dias como en Guerrero, toda vez que la importancia de los asuntos del
Congreso General exigen un tiempo mayor para su estudio y
consideracion.

Debe agregarse a la Ley Organica del Congreso General una
disposicion similar a la de la Ley Organica y Reglamentaria del Poder
Legislativo en Puebla, en el sentido de que el dia en que el Congreso
clausure sus respectivos periodos de sesiones, los Presidentes de las
comisiones devuelvan a la Oficialia Mayor de la Camara los expedientes
que obren en su poder.
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C. Algunas similitudes importantes con el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Organica del Congreso de Chihuahua dispone que el
Congreso sesionara en el recinto oficial o en el lugar-que-se designe por
formal Decreto. Dicho recinto es inviolable y la fuerza publica esta
impedida de tener acceso al mismo, salvo permiso del Presidente del

Congreso o de la Diputacién Permanente.

De la misma manera la Ley Organica del Congreso General

dispone en su articulo 13 que los recintos del Congreso y de sus
y ademas que toda fuerza publica esta

Camaras son Iinviolables,
salvo con permiso del

impedida de tener acceso a los mismos,
Presidente del Congreso, de la Céamara respectiva, o de la Comisidon

Permanente, segiin corresponda, bajo cuyo mando quedara en este caso,
siendo ésta una similitud importante.

En la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México,
se menciona que los comités técnicos podran solicitar servicios de
asesoria del sector publico o particular profesional, con la autorizacidn

del Presidente de la Gran Comision.

De manera similar la Ley Orgédnica del Congreso General nos
dice en el articulo 42 que las comisiones de la Camara estaran
facultadas para solicitar, por conducto de su Presidente, la informacion,
y las copias de documentos que obren en poder de las dependencias
publicas, asi como para celebrar entrevistas con los servidores publicos

para poder ilustrar su juicio.
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Finalmente, la Ley Organica y Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, nos sefiala en el
articulo 99 que el Congreso del Estado se organizara con el numero y
tipo de comisiones que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones y el desempefio de sus funciones.

De manera muy similar, la Ley Organica del Congreso General
nos sefiala que la Camara de Diputados contara con el nimero y tipo de
comisiones que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones.

Se asemejan la Comision General de Dictamen Legislativo de
Puebla, con la Comisidén de Dictamen Legislativo del Congreso General.
Asimismo, ambas legislaturas cuentan con las llamadas Comisiones

Especiales.
VII. Congresos y Parlamentos de otros paises

A. Rasgos Comunes y algunas similitudes importantes con el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Los Congresos y Parlamentos de Canada, Estados Unidos de
América, Francia, Reino Unido y Venezuela, son bicamerales todos y
tiene su sede en la capital del pais respectivo. En el caso de Canada el
parlamento se integra por una Casa de Comunes (House of Commons) y

un Senado.

La primera es electa pppﬁlarrnente y el Senado se integra por
designacion de sus-miembros. En Estados Unidos de América el
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Congreso se integra por una Casa de Representantes y un Senado. Los
miembros de ambos son electos popularmente, como en nuestro pais, y
no como en Canada donde solamente los miembros de la Casa de Ios
Comunes se! ellgen por el voto de los ciudadanos.

En Franma el Parlamento se integra por- la Asamblea Nacmnal y
el Senado. Los Diputados de la Asamblea“ Nacmnal ‘son electos por
sufragio directo, y el Senado es electo por sufraglo indirecto.. LA

En Reino Unido la Camara de’ los Comunes ~es - electa
popularmente y la de los Lores se constituye por. pares de diversa

naturaleza.

En Venezuela, el Congreso se integra al igual que en México, por
una Camara de Senadores y una Camara de Diputados, cuyos miembros
son electos por votacion universal y directa.

Para ser electo Senador en México, Canada, Estados Unidos de
Ameérica y Venezuela debe tenerse 30 afios de edad. En cambio, para ser
diputado en México la edad es de 21 aiios; en Canada 18 afios para ser
miembro de la Casa de los Comunes; en Estados Unidos de América
deben tenerse 25 afios para ser miembro de la Casa de Representantes, y
en Venezuela es la misma edad que en México para ser diputado.

Por otra parte, en México 500 diputados integran la Camara
correspondiente; en Canada la Casa de los Comunes se compone de 282
miembros; en Estados Unidos de América la Casa de Representantes se
integra por 435; en el Reino Unido la Camara de los Comunes se integra

por 651 parlamentarios.
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En Meéxico la Camara de Senadores se compone por 128
personas, a diferencia de Canadda donde el Senado se ‘integra por 104
miembrios; en Estados Unidos de Ameérica son 100 miembros; y en
Reino Unido la Camara de los Lores se integraba hasta julio de 1992 por

1211 miembros.

Otro aspecto interesante es el del tiempo que duren en el cargo .
En el caso de Meéxico los Diputados se eligen cada tres afios y los
Senadores cada seis. A diferencia de Canadad en donde los miembros de
la Casa de los Comunes duran 5 aiios y los Senadores hasta que

cumplan 75 afios de edad.

En Estados Unidos de América los miembros de la Casa de
Representantes duran unicamente 2 afios en el cargo, con la modalidad
de que pueden ser reelectos en forma inmediata mientras que los
Senadores duran 6 afios en el cargo, y pueden ser reelectos también, en

forma inmediata.

En el Reino Unido los miembros de las Camaras de los Comunes.
duran 5 aiios, mientras que los de la Camara de los Lores son vitalicios

y en algunos casos hereditarios.

Asi como la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos prevé la existencia de Comisiones y Comités, en
otros paises encontramos algunos rasgos comunes de interés. Por
ejemplo, en Canada, tanto la Casa de los Comunes, como en el Senado,
los Comités tienen dos propdsitos fundamentales, el de investigacién y

el de legislar, al igual que en México.
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Sélo en Canada existen cuatro tipos de Comités en cada organo
legislativo que son: Standing Committee, Special Committee,

Committee of the Whole y Joint Committee.

En Estados Unidos de América en el Senado y en la Casa de
Representantes existen diversas comisiones permanentes, y las que
tratan los mismos asuntos son las de: Agricultura; Asignaciones;
Fuerzas Armadas; Banca; Finanzas y Asuntos Urbanos; Presupuesto;
Relaciones Exteriores; Asuntos de Ex-combatientes; y la de Asuntos
Gubernamentales (en el Senado) y su correlativa de Operaciones
Gubernamentales ( para en el caso de la Casa de Representantes).

En el Parlamento francés existen tres tipos de Comisiones: las
Especiales, las Permanentes y las de Investigacion y Control.

En el Parlamento Britanico existen 5 Comités que son: el Comité
de la Entera Camara; Comités Permanentes; Comités Especiales;
Comités Mixtos y Comités de Partido.

Finalmente, las comisiones venezolanas pueden ser clasificadas
en: Permanentes, Especiales, Conjuntas y Generales. El Senado cuenta
con diez comisiones y la Camara de Diputados con once, integrandose
cada Comision con cinco miembros en el Senado y diecinueve en la

Camara de Diputados.

En el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cada
Camara contara con el numero y tipo de Comisiones que requiera para
cumplir con sus atribuciones. ‘
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Otro aspecto importante es el que en México la Camara de
Senadores de acuerdo con el articulo 76, primer parrafo de 1la
Constitucion Politica, tiene la facultad de aprobar los Tratados
Internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente.
De la misma forma el Senado de los Estados Unidos de América tiene
facultad de aprobar o rechazar Tratados Internacionales. :

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos prevé la figura de los Grupos Parlamentarios de los articulos
31 al 37, definiéndolos como las formas de organizaciéon que podran
adoptar los Diputados con igual afiliacion de partido en los términos del
articulo 70 constitucional, que estaran integrados por cuando menos
cinco Diputados y que deberan coadyuvar al mejor desarrollo del
. proceso legislativo. Esto es confrontable con el articulo 19 del
Reglamento de la Asamblea Nacional de Francia que dispone que los
Diputados pueden agruparse de acuerdo con sus afinidades politicas,
pero ningun Grupo Parlamentario puede tener menos de 30 miembros,
requisito que excede por mucho a lo establecido por la ley mexicana.

Y excede sobremanera, si vemos que el articulo 95 de la Ley
Organica del Congreso Mexicano establece para el caso del Senado, un
grupo parlamentario que estara constituido por un minimo de tres

Senadores

Por lo que respecta a la Constitucion venezolana y la legislacién
interna del Congreso no existe referencia alguna sobre éste punto; ni en
Estados Unidos de América; ni en Reino Unido; no asi en Canada,
donde por tratarse de un régimen parlamentario, el partido mayoritario
en el Parlamento es el que e¢jerce las funciones de gobierno, y los demas
partidos que cuentan por lo menos con doce miembros en la Casa de
Comunes son reconocidos también como partidos de oposicion.
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B. Aspectos rescatables para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion sefiala en el articulo 55, fraccién II, que
uno de los requisitos para ser Diputado es tener 21 afios cumplidos el
dia de la eleccion. Debe tomarse en cuenta lo que se establece en la
legislacion canadiense a éste respecto en cuanto a la edad de 18 aiios,
porque si en nuestro pais la mayoria de edad politica es la misma, y ésto
nos permite ejercer nuestro derecho ciudadano para votar, lo que
implica una gran responsabilidad social, mi propuesta es que se
disminuya la edad de 21 afios a 18 afios para ser Diputado,
reformandose en este sentido el articulo 55, segundo parrafo
constitucional, para que no exista discrepancia con el articulo 34 de la
misma Ley Fundamental que establece en su primer parrafo el requisito
de tener 18 afios para ser ciudadano de la Republica. Mi propuesta no es
la misma con respecto a los Senadores, toda vez que su caracteristica
esencial radica precisamente en el hecho de su mayor experiencia y
edad con relacion a la de los Diputados, razéon que ademadas tiene

sustento en una larga tradicion historica a este respecto.

Un segundo aspecto rescatable es el que en la Casa de
Representantes de los Estados Unidos de Ameérica, se cuenta con las
siguientes Comisiones Permanentes que propongo deben ser agregadas
a las ya existentes de la Camara de Diputados del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de mejor proveer una
actividad legislativa de estos rubros: Banca; Finanzas y Asuntos

Urbanos.

Otra propuesta inspirada en la legislacién venezolana seria en el
sentido de modificar el articulo 68 de la Constitucién mexicana en el
supuesto de que no sea el Ejecutivo de la Union el que dé por terminada
la diferencia en cuanto al modo, tiempo y lugar, que pudiese existir
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entre las dos Camaras, para trasladarse a otro lugar diverso al de su
sede. Lo mas sano para contribuir a un mejor equilibrio de poderes seria
que sean las propias Camaras en sesion conjunta y por el voto de la
mayoria absoluta de los presentes, quienes resolvieran esta situacién, es
decir, que sean ellos mismos los que resuelvan estas divergencias, y no
un Poder ajeno como lo es el Ejecutivo, tal y como se establece en

Venezuela.
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