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INTRODUCCT!ON

Uno de los principales aspectos que se presentan en el Comercio Interna-

cional, se d§ a través del intercambio de bienes y servicios, los que se
presentan en los recintos federales 1lamados Aduanas, las cuales dentro -
de sus objetivos principales son las de confiscaci6n y regulador del in-

greso de mercancfas entre otros.

El objetivo de esta investigacién se basa en conocer aungue de manera ge-
neral pero no escasa la operacién aduanera que se realiza en los diferen-
tes tipos de Aduanas, tanto Fronterizas, Interiores y Mar{timas.

E]l Embargo Precautorio de las mercancfas surge como un instrumento de -

andlisis que se utilizard para conocer la operacibn aduanera, como prime
ra hipbtesis se mencionars que, hoy en dfa se detecta que los Importado-
res, Exportadores y Agentes Aduanales no alcanzan a distinguir las dife -
rencias que existen entre lo que es un embargo precautorio de mercancfas,
decomiso y una confiscacifn, es decir, para la mayor parte de la gente-‘

es lo mismo, situacién por la cual en algunas veces: no reclaman cuando -

sus intereses han sido afectados en s ocasiones de manera arbitra -

ria.

mita a cualquier persona conocer la operacién aduanera en sus p ncxpales L




fases atn cuando no tenga relaci6n alguna con una Aduana.

Recordando las Teorfas del Comercio Internacional, pretendo demostrar -
que ‘1a Teorfa del Librecambio es una teorfa completamente aplicada a este
trabajo, en virtud de que el Gobierno Mexicano pretende de manera gradual
ir eliminando barreras arancelarias junto con trabas burocriticas que se

presentan en las Aduanas, las que entorpecen e] Intercambio Comercial -

con otros pafses.

Analizando el tema en cuestién, nos sugiere que para entender la comple -
jidad en la Operacién Aduanera, es factible retomar teorfa funcionalista,

en la que nos ilustra su principal precursor Marcel Merle, la necesidad-
de introducir una noci6n rigurosa del sistema social, proporcionando un -

slstema de andlisis, por ésto es necesario comentar que todo organismo-

social como el caso de las Aduanas. no se puede concebir como una enti -

como en’el &mbito internacional mfluye determinadamente en su funciona




miento integral partiendo de una economfa nacional hacia una macroecono-
mfa internacional.

Basado en este prefmbulo llego a la siguiente hipbtesis, a mayor profesio
nalizacién del personal que labora en las Aduanas, basado en una automa -
tizaci6n del Sistema Aduanero Mexicano, mejor calidad y mayor cantidad -
de intercambio de mercancfas, quedando fuera trabas y vicios que durante-
muchos sexenios han sido arrastrados, los cuales no han podido eliminar.
Es necesario recalcar que esta idea que se presenta, debe de estar acom -
pafiada de dos variables fundamentales para que se pueda cumplir:

La primera, que el personal que aspire a proporcionar un Servicio Aduanal
deberd de cumplir con los requisitos que en su caso requiera el perfil la-
boral de su puesto, es decir, no se aceptarfa improvisaciones de personal.
Segunda, el personal que labore en las Aduanas, esté plenamente incenti
vado de manera remunerada, con el objeto de evitar corrupci6n entre los -
empleados.

Considero de vital fmportancia este tema, en virtud de una parte del per; Lo

sonal que labora en las Aduanas, personal denomlnado Polic(a Fiscal Fede
ral, tiene un papel muy importante, porque en ellos esta que se frene
una gran medida el contrabando que tenemos en el pats. ﬁnl :
mente apegéndose a los lineamientos que l_ i
tegiendo de esta manera a la Industrla mexica

otra funcién de manera escalonada,.
trabajo al pueblo mexicano,



Hoy en dfa, se busca una modernizaci6n del Sistema Aduanero, el cual nos
marca como requisito que sea congruente y eficiente con las Aduanas del-
Exterior.

Esta modernizacién, contempla la actualizacién y revisién de sus métodos,
procedimientos y leyes que rigen su operacifn; originando cambjos sustan-
ciales en la organizaci6n de las Aduanas.

En el Sexenio del Lic, Carlos Salinas de Gortari y el actual perfodo del-
Gobierno Federal a cargo del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, se lleva
ron a caho y se siguen dando, transformaciones internas en Aduanas, tales

como los siguientes casos:

1) Reduccibn en compras en el extranjero, libre de pago de impuestos
por pasajero en Vuelo Internacional de 1000 d6lares a dnicamente 300;

2) Sustituci6n del Personal del Resguardo Aduanal Mexicano por el ac

tual llamado Policfa Fiscal Federal;

3) Concesibn de los Servicios de Informdtica (I.S. 0 S.A.) hoy en dia

es la: Empresa lntegradora de Serviclos S. . A.;

4) Concesién de’ Servicios en el Segundo Reconocxmlento a; partlcu



7) Cambio de la Estructura Organizacional de Aduanas a dos Tlpdé ex-;
clusivamente.

As{, como diversos procesos de cambio que generan la simplificaci6n y la-'

‘eficlencla en las operaciones de Comercio Exterior.

n esta jinvestigacién sobre el Tema "Embargo Precautorio de las mercancfas

n el Comercio Internacional", se presentan diversos aspectos correspon -

‘ientes a las etapas por las que pasa la mercancfa dentro del Despacho -

duanero, para poder llegar a una liberaci6n de mercancfas (desaduanamien
0 libre} o reconocimiento aduanero, segln sea el caso.

ET\ el Primer Capftulo, se realiz6 un andlisis histérico del surgimiento -
las Aduanas en Méxjco, también se detalla su clasificacién y ubicacién

{tual dentro del territorio nacional, asf como su estructura.

€

o

Segundo Capftulo, se pretende hacer brevemente un estudio sobre el Despa ~
o Aduanero, asf como su aplicacién practica del mismo, dentro de los di-
ferentes tipos de Aduanas en el que pasan las mercancfas por una serie de

requisitos establecidos por la ley Aduanera.

Tercer Capftulo, en &l se detallan todas y cada una de las formas’ que j
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CAPITULO
1

ADUANAS DE MEXICO

1.1. Concepto de Aduanas,

Los eruditos que han investigado la definicién etimolégica del vocablo -
“Aduana", coinciden en afirmar que su orfgen es ardbigo, el cual se deri
va de "Ad-diwanar" que significa "el registro".

Otros estudiosos comentan que proviene de la palabra "Divanum" que signi-

fica "la casa de donde se recogen los derechos", de allf empez6 a 1lamdr
sele "Divana", posteriormente "Duana”, para que finalmente se le conocige

ra como "Aduana”.

Algunos investigadores la hacen provenir del griego "sosa" que significa

“recaudacién", mientras que para otros proviene del italiano "Duxana" que
quiere decir, "el derecho de entrada pagado por las mercancfas al dux de-

Venecia. También se dice que deriva del Francés antiguo “Dovona® lo cual-" - -~

nos quiere expresar "derecho como tributo o arancel".

Diversos analfticos que se dedican al quehacer aduanero. »han tratado de -

aportar diferentes definiciones del vocablo aduana entre los cuales po -,._‘

drfamos considerar los siguientes preceptos.

Diccionario Enciclopédico de pgrec\hq._ Usual

"Oficina Piblica, establécida generalmente enlas costasiy ronterasi pa-- -




ra registrar en el trafico internacional, los géneros y mercaderfas que -
se importan o exportan y cobran los derechos que adeudan.

Ademds de esa acepcifn fiscal predominante, donde no deja de advertirse -
la omisién de la policfa respecto a las personas que entran o salen de re -
cinto fiscal.

Aduana es también la organizacién encargada de tal funcifn.

El cuerpo que integra todos los empleados de 13 misma, desde los Adminis -
tradores hasta los Vistas de Aduana, Carabineros u otros Agentes Encarga -
dos de las distintas tareas "(1).

El Glosario de Términos Aduaneros Internacionales, define a la Aduana como
el “"organismo encargado de aplicar la legislacién relativa a la importa -
cién y exportacién de mercaderfas y a los otros regfmenes aduaneros, de -
percibir y hacer percibir los gravdmenes que le sean aplicables y de cum -
plir las demds funciones que se le encomienden " (2). )
Ovilla Mandujano Manuel, nos dice "es el drgano de la Administraci6n PG -
blica que tiene por principal‘ob]eto eI" de percibir los derechos fiscales-
de importacién y exportacxdn y hacer cumpnr las disposnciones prohibiti -
vas y de Reglamentacion del Comercio Internacional " (3)

l.- Diccionario. Enclz opédic
asta, Pég.v .
2.- Glosario'de:Térm
cana Brasil, 1968, Pag ;7236

3.- Ovilla Mandujano Manuel -
xico.1976,Pdg.: 95




La Legislaci6n Fiscal Aduanera, dice que: "la Aduana constituye uno ‘dé ‘los
mas importantes atributos de la Soberanfa de la Naci6n. Es el medib de "-_‘_;:
ejercer el poder de la Policla Fiscal, en todo cuanto se relaciona con la_' k
importacién, exportacién y trénsito de mercancfas por sus fronterés" (4)..
Como se observa, cualquier concepto de Aduanas que se menciona, conlleva -

de manera directa las actividades en materia de Comercio Exterior, en -
cuanto a las mercancfas que entren o salgan al o del territorio de un -

pafs. Desde un punto de vista personal considero que el concepto de Adua

na se puede definir como el 6rgano de la Administracién PGblica Federal,-

el cual estd autorizado para regular el Comercio Exterior a través de -
las mercancfas, recaudando los impuestos generados por Importacién o Ex -

portaci6n regulando la Economfa Nacional.

1.2, Antecedentes Historicos de las Aduanas.

"€l 4 de Mayo de 1493, se concedié a los reyes cat6licos, Don Fernando y -
Dofa Isabel, el dominio de las tierras e islas que se descubrieran en el
nuevo continente.

Desde el descubrimiento de América, los Reyes de Espafia comprendieron la -
importancia que tenfa el comercio de las colonias, por lo que se implanta L
ron regulaciones. Su finalidad principal era reservar este comercio a -

los espaficles, y evitar los ataques de piratas y corsarios. - De lo ante R

rior se desprende que la pqlrt_lca,e;oh_émlqa y comerlcilaljejer_clda por E's -

4.- Elementos - de Derechos'Admlnlstratlvo Y Legislacio Fiscal Aduanera. =
Editorial S, H c p.- Pag. 85 ; B




paiia en sus colonias, fuera de tipo monopolistas. Para ello formaron un-
régimen de altos y numerosos impuestos y derechos. El de Averfa, que se -
cubrfa por los duefios de las mercancfas y que se destinaban a cubrir los -

gastos que originaban los barcos de guerra que escoltaban las flotas. De ~
§6 de pagarse a mediados del siglo XVIII. El derecho de Almirantazgo, -

que se cobraba a los buques tanto a !a carga como a la descarga. E} im -
puesto de Almojarifazco, se cobraba sobre el valor de la mercanéfa. Se -
pagadba en Espafia y en Anérica a la salida y entrada de mercancfas, como -
reciprocidad a 13 obligacién de 1a Corona para asegurar la tranquilidad -
y libre navegaci6n de los mares.

Posteriormente, se di6 el Impuesto de Tonelaje, el cual fué estadblecido -
en 1632 y pagdndose real y medio de plata por cada tonelada. En este ru
bro es importante seflalar que el Impuesto de Alcabala, fué el que mas con
tribuy6 a entorpecer el desarrollo del Comercio Novohispano, tanto exte -
rior como interior. Se cubrfa por toda venta o permuta y de pago sélo es
tuvieron exentos los indios y el clero.

El 12 de Octubre de 1778, Carlos I11 decrets el "Comercio Libre", el cual
concedi6 numerosas franquicias mercantiles, abolfo definitivamente el sis
tema de flotas, abri6 al comercio libre mis puertos de Espafia a América,-
baj6 165 impuestos y finalmente, suprimié algunas restricciones para el -
intercambio colonial.

En la Nueva Espaiia, hasta mucho después empezaron a desaparecer las res -
tricciones al intercambio mercantil. México no disfruté de los avances -

de la libertad de comercio ni de los beneficios que tales modificaciones



al reglamento 1levaron a otros Virreynatos, pues con esas medidas sub-
sistieron los dos mds importantes gravémenes, que fueron el almojarifazgo
y la alcabala. ’

En 1789 el Comercio Novohispano empez6 a disfrutar de las franquicias -
concedidas a las demds colonias. Sin embargo, todas las concesiones que-
Espaiia hizo en la segunda mitad del siglo XVIII y en materia comercial a-
sus colonias,tuvieron por objeto conservar bajo su control la actividad -
comercial de sus vasallos coloniales" (5).

Un antecedente sobre la garantfa del interés fiscal en el Ramo de Adua -
nas y alcabalas se publica el 29 de Agosto de 1780 y se ratifica el 3] de
Julio de 1803; éste pretendfa corregir la evasién fiscal mediante un de -
pésito de los tributos causados, anticipado al despacho de mercancfas. En
ese momento, el comercio de la Nueva Espafia habfa pasado mds a manos nor-
teamericanas que inglesas, ya que a Gltimas fechas 1legaban a Veracruz -
cargamentos espafioles procedentes de puertos norteamericanos.

"Conforme se fué modificando 1a organizaci6n de Hacienda, también se lo -
gré un cambio en el Sistema Aduanero. Para 183] se establec16 la Di‘recv‘.-

cibm General de Rentas, la cual estaba dividida en 2 Secciones:

La primera tendr(a asu cargo las Aduanas Mar[timas y de Frontera. y las-, ;b :

del sttrito Federal y Terrltorios.

5.- Bolet{n Informativo-de 1a’s.H.C.P.¢ Marzo 1964, Pag.’15, .
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€l 21 de Septiembre de 1838, se expidié la Ley Sobre Establecimientos de-
Comisarios, en la que se manifest6 que &stosserfanlos jefes superiores-

de todos los Ramos de Hacienda en su entidad, mientras tanto, las Adua -
nas Marftimas continuarfan con sus administraciones particulares subalter
nas, cuidando la ejecucitn de las leyes contra el contrabando. Por decre
to del 17 de Febrero de 1837, quedaron abiertas al Comercic Exterijor las-
siguientes Aduanas, clasificdndose en 5 Tipos: ’

1) Primera Clase: Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas y Matamoros.
2) Segunda Clase: San Blas, Guaymas, Campeche y Tabasco.

3) Tercera Clase: Monterrey.

4) Cuarta Clase: las que tuvieran comercio de cabotaje.

5) Quinta Clase: las fronterizas, aunque con el tiempo se verfa su
importancia y serfan objeto de una reorganizacién.

El Decreto del 11 de abril de 1837, es un antecedente de los Almacenes de
Dep6stto, para' cust“odiavde las importaciones. Durante esta época, la po-
Itica adobta‘dalpbr'HQé‘jenda fué 1a de obtener un mayor rendimiento fis -

vcal;"

E113.de Mayo de 1840;

i i6:una.ley que autoriz6 al gobierno a or -

ganizar las-Aduana onterizas.  Las bases mds {mportantes -

para“la organiz

wwacién se mencionan:.
Primera’- Las Aduana {
tancias de ’éada ‘puerto:lo.permitieran; e
rian en los parajes’que’l:




para mayor resguardo de las entradas de mercancfas.
Segunda.- No se abrirfa ningdn puerto, mientras no se autorizara al Eje -

cutivo a usar esta facultad " {6).

Es menester comentar que hasta esta parte se cubre a grandes rasgos la -
Primera Etapa de Aduanas que abarca el perfodo colonial, para dar paso a
la Etapa Independiente, donde se proporciona la siguiente relacién del -
nacimiento de otras Aduanas, durante la Administracién Independiente.

1} Alta California: Monterrey y San Francisco.

2) Baja California: Loreto y Cabo San Lucas.

3) Chiapas: Comit&n, Tuxtla Chico y Tonald.

4) Chihuahua: Presidio del Norte y San Carlos.

§) Coahuila y Texas; Brazoria, Gilveston, Mata Gorda, Velasco.
6) Colima: Manzanillo.

7) Guerrero: Acapulco.

8) Jalisco: Natividad y San Blas.

9) Michoacdn: (ahora Guerrero): Zihuatanejo.

10) Nuevo México: Texas.

11) Oaxaca: Huatulco y Puerto Escondido.

12) Puebla: (ahora veracruz) Tuxpan.

13) Stnaloa: Altata, Mazatlén.

18) Sonora: Guaymas.

15) Tabasco: San Juan Bautista )
16) Tamaulipas: Cabo Rojo, Matamoros, Soto la Marina Tampico.
17) Texas: Nacogdoches ’

6.~ Ibidem, Pig. 40.



18) Veracruz: Alvarado, Coatzacoalcos, Tecolutla y Veracruz.

19) VYucatdn: Bacalar, Campeche, Sisal e Isla del Carmen.
"El 20 de Julio de 1853, se expidi6 la circular sobre documentos aduana -
les, las mercancfas tanto nacionales como extranjeras requerfan, para su-
circulacion interior, del extendimiento de un pase de las oficinas de pun -
to de partida, ya fueran estas Aduanas Marftimas, Fronterizas o Recauda-
ciones Interiores, en donde deberfan dejarse pagados los derechos corres -

pondientes.

La importancia de las Aduanas a partir de 1854, no fué Gnicamente fiscal,

sino que también tuvieron repercusifn polftica.

Posteriormente, en la dictadura porfirista, en el afio de 1878, se expidi6

el Reglamento de la Zona Libre en Tamaulipas, que permitfa importar libres
de derechos las mercancfas extranjeras destinadas al consumo de esas pobla

ciones.

Asfmismo, la Secretarfa de Hacienda nombr6 una comisién para adoptar todas
las medidas que fueran convenientes en los Reglamentos y Reformas a la -
Legislaci6n en vigor, al mes siguiente, la comisién sugiere la creacitn de

la Direcci6n General de Aduanas Marftimas, que era en ese entonces, la -
parte administrativa de las Aduanas.

La compleja etapa de la organizacién administrativa, con miltiples dispo -
siciones qued6 atrds, en 1878 el principal problema en el sistema aduane
ro lo constituy6é el contrabando, por lo que el 8 de Agosto, se expidié un

Dacreto sobre represién de este acto ilfcito,



para 1880 las Aduanas Marftimas y Fronterizas fueron las siguientes:

MARITIMAS

Acapulco (Guerrero) Matamoros (Tamaulipas)
Bahfa de 1a Magdalena (8. C.) Marauta (Michoacsn)
Campeche (Campeche) Progreso (Yucatén)
Coatzacoalcos {veracruz) San Blas (Jalisco)
Frontera (Tabasco) salina Cruz (0Oaxaca)
Guaymas (Sonora) Tampico (Tamaulipas)
Isla del Carmen (Campeche) Tonal§ (Chiapas)

La Paz (Paja California) Tuxpan (veracruz)
Manzanillo (Colima) Veracruz (veracruz)

FRONTERIZAS

Altar (Sonora) Paso del Norte (Chihuahua)

Janos (Chihuahua) Piedras Negras (Coahuila)

Matamoros (Tamaulipas) Presidio del  (Chihuahua)
. Norte

Monterrey (Tamaulipas) Soconusco (Chiapas)

.La Magdalena {Sonora) Tapachula (Chiapas)

Durante el afio de 1880-1881, el producto de las Aduanas Marftimas y Fron-
terizas, segufa siendo el mayor de todos los ramos de la Hacienda PGbli -
ca.

Los aftos posterjores a 1880, se distinguen por el incremento en la cons-



truccibn de vfas férreas. El comercio se facilité pero al mismo tiemp -
exigi6 mayor vigilancia aduanal fuera del lfmite fronterizo, fué asf que
el 25 de Marzo de 1884 se expidi6 1a Ley sobre Tr&fico y Despacho Adua -
nal de las mercancfas que transportaran los Ferrocarriles Internaciona -
les de la Replblica; 1a ley estableci® como Aduanas de despacho las si -
guientes:

1) Cd. Victoria
2)  Monterrey

3) saltillo

4)  Chihuahua

5) Mé&xico

Al siguiente afo, el 24 de Enero, se di6 un Decreto donde se establecie -
ron: Puertos, Aduvanas Fronterizas y Secciones de Vigilancia en la fronte~
ra norte, habilitados al Comercio Exterior. Este afio se distingue por -

reformas y nuevos propbsitos en el Sistema y Organizacién Aduanal, 1legan
do el 2l de Marzo de este mismo afio, se estableci6 en la frontera norte,-
el cuerpo de guarderfa fiscal (hoy en dfa Policfa Fiscal Federal), con -
el objeto de perseguir e! contrabando de productos extranjeros, asf como
a la exportacifn de productos nacionales gravados por las leyes" n.
Podrfamos mencionar que la abolicién de las Alcabalas en el perfodo -
1895-1896 influy6 en las Aduanas, pues se suprimié la Administracién -
Principal de Rentas del Distrito Federal, que ademis de recaudar los de -
rechos de consumo, ejercfa atribuciones de Aduanas de Importacién de pro

ductos extranjeros. que eventualmente se despachaban por la Cd. de México.
Asfmismo, el 12 de Mayo de _1896 se estableci6 una Aduana de Importacién

7.- Boletin 'anorma_tviyoide la S.H.C.P- Mes de Julio 1964, Pig. 20.
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en vigor en 1936, después de aparecer la publicaci6én del Reglamento de -
1a Ley Aduanera. El 8 de Febrero de 1939, se publica el Decreto que fija
las jurisdicciones de las Aduanas con sus respectivas Secciones Aduaneras.
€1 20 de Mayo de 1949, se establecen las facultades de la plantilla de -
vistas Aduanales, Almacenistas, Interventores y Resguardo Aduanal Mexica-
no.

En 1951, se expide una legislaci6n para Aduanas con el nombre de Cédigo -
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se norma el funciona-
miento de las Aduanas del pafs, el cual tiene vigencia has_ta el Afio de -
1982, en el que se expide 1a Ley Aduanera y su Reglamento" (8).
Actualmente, el 6rgano jurfdico que rige el despacho de mercancfas y ope -
raciones de Comercio Exterior, es la Ley Aduanera y las Reglas de Caréc -
ter General en la materia.

Hasta el afio de 1989, se contaba con 56 Aduanas. £l 9 de Marzo de 1990,-
se expide el decreto que elimina 9 Aduanas por considerar que éstas repre
sentan un reducido porcentaje de la recaudacién y el volGmen de sus ope ~
raciones no justifica su existencia, por lo que a esa fecha quedan 47 -
Aduanas.

El 22 de Octubre de 1991, se publica en el Diario Oficial de ia Federa -
cibn el Decreto que seifala la incorporacién de la Aduana de Colombia, y -
la Aduana Postal pasa a formar parte como Seccifn Aduanera de la Aduana -
de México, por lo que no se modifica el nGmero total de Aduanas en esa -
fecha.

8.- [Ibidem. P&g. 11.



en la Cd. de México, como auxiliar de las Marftimas y Fronterizas, liga-
das por lfneas férreas a la capital.

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacifn, el

19 de Febrero de 1900, se crea la Direccién General de Aduanas, la cual -
tenfa a su cargo el despacho de operaciones de 36 Aduanas, distribufdas-
en la Replblica Mexicana, asf como 4 zonas de Gendarmerfa Fiscal.

El 18 de Junio de 1906, se especifict la jurisdiccién y ubicacién geogrd
fica de cada una de las 36 Aduanas existentes. El 12 de Junio de 1907,-
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacibn, se -
crea la aduana de México con una Secci6n Aduanera de Correos (Gnica en -
toda la Replblica), posteriormente, con el triunfo del movimiento revolu

cionario provoca que algunas Secciones Adi as sean elevadas de catego
rfa y se modifiquen las circunscripciones territoriales de las Aduanas -
restantes.

El 15 de Febrero de 1918, se publica el decreto que define los derechos-
y obligaciones de 1os Agentes Aduanales, como respuesta al incremento de
las operaciones de despacho de mercancfas y 1a necesidad de regular su -
actuaci6n. El lo. de Marzo del mismo afio, se expide el Decreto que fija-
la plantilla de empleados en cada una de las 47 Aduanas a esta fecha, -
as{ como para las Secciones Aduaneras correspondientes,

El 18 de Abril de 1928, se expide 1a Ley Aduanera, en la que se sefala -
los procedimientos para facilitar el despacho de las mercancfas. El 30 -
de Agosto de 1935, es expedida en el Diario Oficial de la federaci6n, la
nueva Ley Aduanera, que modifica sustancialmente a la anterior, entrando



E]l 25 de Enero de 1993, se publica en el Diario Oficial de la Federacifn,
el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, -
en el que se faculta a las Aduanas para la operacidn de las Salas de Re -
visién en los Aeropuertos Internacionales dentro de su circunscripcién -
territorial; asfmismo las Aduanas de Lefn, Gto. y San Lufs Potosf, se -~
convierten en Secciones Aduaneras, quedando as{ 45 Aduanas.
Con fecha 29 de Enero del mismo afio, se expide por medio oficial la nue -
va reestructuracién de la Administracién General de Aduanas, misma que se-
encuentra vigente a esta fecha y en la que se clasifican de dos tipos las-
Aduanas, las cuales serdn explicadas en las pdginas siguientes con detalle.
Finalmente, podemos comentar que el Gltimo movimiento registrado en el -
Diario Oficial con fecha de elaboracién de esta tésis, se registra el 20 -
de Agosto, el cual modifica el Reglamento Interior de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito PGblico, en el que se establece la creacifn de la -
Aduana de Altamira; por lo que a la fecha se cuenta con 46 Aduanas.
1.3. Marco Legal.
1.~ Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
de 1a Federaci6n de 5 de Febrero de 1917 y sus reformas.

LEYES.
l.- Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal, Diarjo 0ficial de-
la federaci6n de 29 de Diciembre de 1974 y sus reformas.
2.- Ley Aduanera, Diario Oficial de la Federacién, de 30 de Diciembre de

198] y sus reformas.
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3.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, Dia -
rio Oficial de la Federacién de 31 de Diciembre de 1982 y sus reformas.
4.- Ley del Impuesto General de Importaci6n y Exportacién, Diario Ofi-

cial de la Federacitn de 14 de Enero de 1986 y sus reformas.

. REGLAMENTOS.

1.- Reglamento Interior de !a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
Otario Oficial de 1a Federacién de 25 de Enero de 1993 y sus reformas.

2.~ Reglamento de la Ley Aduanera, Diarjo Oficial de la Federacifn de -
18 de Julio de 1982 y sus reformas.

coDIGOS.
l.- C6digo Fiscal de 1a Federaci6n y su Reglamento, Diario Oficial de -
1a Federaci6n de 19 de Diciembre de 1967 y sus reformas.

OTRAS DISPOSICIONES.,
1.- Reglas de Caricter General en Materia Aduanera, Diario Oficial de -
1a Federacién de 18 de Junio de 1991, se modifica en el Diario Oficial de
fecha 16 de Marzo de 1991 para integrarse a las reglas y disposiciones de
céracter fiscal.
2.~ Manual de Operaci6n Aduanera, Adminsitraci6n General de Aduanas, -

Febrero de 1991 y sus reformas.
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1.4, Atribuciones de las Aduanas.
Compete a las Aduanas, dentro de la circunscripcidn territorial que a cada

una corresponde las siguientes facultades:

“Aplicar los programas de actividades referentes a la legislacifn que re-
gula y grava la entrada al territorio nacional y la salida del mismo, de-
mercancfas y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos o -
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asf como vigilan -
cia de]l cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Inclusive las establecidas por las disposiciones sobre recaudacidn, cobro
coactivo, imposicién de sanciones, as{ como la contabilidad de ingresos y
movimiento de fondos.

Recibir de los particulares y en su caso, requerir los avisos, pedimen -
tos, declaraciones, manifestaciones y demis documentos que conforme a las
disposiciones legales aplicables deben presentarse ante la misma, asf co-
mo certificar la declaracién para el movimiento de cuentas aduaneras.
Exigir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones que rigen el Comer-
cio Exterior; resolver las solicitudes de autorizacién que conforme a la
ley deban formularse durante el despacho, efectuar el almacenamiento y -
controlar las mercancfas de comercio exterior, asf como ejercer las facul

tades de las autoridades aduaneras en materja de abandono de las mismas.

Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de mercan

cfas de Comercio exterior y medios de transporte; asf como autorizar la-
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distribucion de las participaciones, conforme a lo dispuesto por la ley.
Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos -
fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes-
en materia aduanera, constatar los requisitos y Ifmites de las exenciones
de impuestos al Comercio Exterior a favor de pasajeros y de menajes y re-

solver las solicitudes de abastecimiento de medios de transporte.

Ordenar y practicar la verificaci6n de mercancfas en transporte.

Controlar y supervisar las importaciones o internaciones temporales de -
vehfculos y verificar sus salidas y retornos.

Ordenar y practicar la retencién, persecucitn, embargo o secuestro de las-
mercanc{as de Comercio Exterior, inclufdos los vehfculos, o de sus medios
de transporte, notificar el embargo precautorio de aquellas mercancfas -
respecto de las cuales no se acredite su legal internaci6n al pafs; asf -
como remitir de inmediato las actas a la Administracién Local de Auditorfa
Fiscal, dentro de cuya circunscripcién territorial se encuentra el lugar -
de los hechos. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la
determinaci6n provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla a ca
bo, as{ como notificarla.

Realizar la inspeccifn y vigilancia permanente en el manejo, transporte o
tenencia de las mercancfas de Comercio Exterior, en los lugares y en las -
zonas seflaladas legalmente para ello.

Sancionar las infraccioﬁes a las disposiciones legales materia de su com-

petencia de que conozca al _ejerger: las facultades a que este precepto se
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refiere.

Aceptar, previa calificacién, las garantfas que se otorguen respecto de -
Impuestos al Comercio Exterior, Derechos por Servicios Adusneros, Acceso

rios y Aprovechamientos en Materia de Importacion y Exportacitn, debiendo
remitir }a garantfa a la Administracién Local de Recaudaci6n en cuya cir-
cunscripcifn territorial se encuentre la Aduana.

Entregar a los interesados las mercancfas objeto de una infraccion a la-

Ley Aduanera y demds disposiciones fiscales, cuando dichas mercanclas no-
estén sujetas a prohibiciones o restricciones y se garantice suficiente -
mente el interés fiscal.

Aplicar la Legislacién Aduanera y las Convenciones Internacionales para -
1a devolucidn de vehfculos y aeronaves, materia de robo o disposicion -

ilfcita, mediante la realizacién de los actos de comprobaci6n, vigilancta
y verifjcacién en trénsito respectivos, proceder a la detencibn y secues-
tro de dichos vehfculos o aeronaves y notificar al interesado el embargo-
precautorio, ast como remitir de inmediato las actas a la Administracidn

Local de Auditorfa fiscal deatro de cuya circunscripcidn territorial se -
encuentre la Aduana, para que ejerza sus facultades y realizar el contro}
y custodia de dichos vehfculos.

Informar a la unidad administrativa de la Secretarfa que corresponda, de-
los hechos de que tenga conocimiento que puedan constitufr delitos fisca-
les 0 delitos de los servidores pGblicos de la Secretar{a en el desempe -

ho de sus funciones.

v



24

Ordenar y practicar inspecciones, vigilancias, asf como los demds actos -
que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios, y -~
demds obligados en materia de Impuestos al Comercio Exterior y de las re-
glas de orfgen contenidas en los Tratados Internacionales, ordenar y prac
ticar la verificaci6n de aeronaves y embarcaciones para comprobar su le -
gal estancia en el pafs, imponer multas por el incumplimiento o cumplimien
to extempor&neo de los requerimientos que formule en los términos de esta-
fraccibn, clausurar los establecimientos de depbsitos fiscales para la ex-
posicién y venta de mercancfas extranjeras y naciorales libres de impues -
tos, expedir las credenciales o constancias de identificacién del perso -
r]al que autorice para la practica de las inspecciones, cl8usulas, vigilan

cia o demds actos antes mencionados.

Revisar los pedimentos y dem§s documentos presentados por l1os contribuyen-
tes para importar o exportar mercancfas, y determinar las contribuciones,
multas y, en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en -
cantidad 1fquida el monto correspondiente de que tengan conocimiento con -

motivo de la revisién practicada en los términos de esta fraccifn.

Dirigir y operar la Sala de Servicios Aduanales de pasajeros del pafs en-
vuelos internacionales, establecida dentro de su circunscripcién territo -
rial,respecto a la entrada al territorio nacional y la salida del mismo-

de mercancfas y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de &ste o de dicha entrada o salida, asf como la vigi -
lancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las -
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establecidas por las disposiciones sobre recaudacién, cobro coativo, im -
posicién de sanciones, contabilidad de ingresos y movimientos de fondos.
Aplicar en materias de su competencia, las reglas generales y los crite -
rios establecidos por la Administracién General Jurfdica de Ingresos, res
pecto de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos

y sus accesorios de cardcter federal.

Programar y ejecutar los programas de desarrollo y capacitacién del perso
nal que tenga adscrito.

Seftalar dentro de los recintos fiscales la ubicacibn de las oﬁcl_nas admi -
nistrativas y sus instalaciones complementarias, -lya‘s, zona*complg;r.)é't_ztj{f_ias,‘ ’

las zonas restringidas y las zonas de circulacién de veh[éui&s. 'a'svln' como- ;

autorizar a las personas que puedan permanecer dentro de dlchos reclntos
Autorizar el Programa de Mejoramiento a las instalaciones e’

nas' (9).

Llevar el Registro del Despacho de Mercancfas de.l

refiere e} artfculo 72 de la Ley aduanera, en_el

9.~ Reglamento lnterior de la s

10.- Ley Aduanera y su Reglament dicionss-Fiscales; 1:5:E:F Pag.-72.7"
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1.5. Objetivos.
Objetivo General: lmpedlr 1a Importacién o Exportacién (entrada o sali -

da), cuando se trata de mercancias prohibidas cuyos requisitos especiales
no se hayan cumplido.

Fiscal: Fijar y cobrar impuestos para que la mercancfa o producto -
entre o salga del pafs, a dicho impuesto se le d§ el nombre de arancel, -
que en nuestro pafs es la Ley que contiene la Tarifa del Impuesto General-
de Importacién y Exportacién.

Econbmico: Crear los mecanismos de protéccién extra fiscal, llamados res-
tricciones para la Importaci6n y Exportacién, quefen el caso'de‘ ﬁéxlco, -
se concentran en el sistema de permisos previqsv._pyqr p'a"r;e dé li Secreta-

ria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).: -

Social: Concentrar en el régﬂmen de e_)(éépclb_ne ,la'li!@p‘c‘trtaciéh y Ex -

portacién, perc no en beneficio de 12, industria‘y’ omér;i:i'o.'vs‘!np afa-
vor del ciudadano, en casos como en l‘o<s""Cer’1t’ros ‘de’ EstUdlds".'paré_'que es -

tudiantes y profesionistas cuer_l'tenhb cpﬁ todos-lo elemenfoé“de estudios = -

y/o aprendizaje.
Ejecucion General: En este r’en’giyé
reses de la Administraci6n Pablica
nas ubicadas en los punﬁds de"acces
mercancfas o productos que pueden 'entrvar‘“o noa

ejemplo: ST T e e



27

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos:

Tiene como principal funcién detectar o impedir en el territorio naclonél. .

importacién que pueda dafar la flora o fauna mexicana.

Secretarfa de Salud:

No permitir la entrada al pafs, de medicamentos, cosméticos, bebidas o ali
mentos que, de alguna manera puedan ser perjudiciales para la salud plbli
ca.

Secretarfa de Educacifn PGblica:

Evitar el trénsito de publicaciones pornogréficas , subersivas o para que -
no se tolere la extraccién de documentos histéricos o de piezas arqueclégi

cas.
Secretarfa de la Defensa Nacional:

Impedir 1a importaci6n de armas, municiones o explosivos, que pongan en -
peligro la seguridad nacional.

1.6. Clasificaci6n de las Aduanas.

, C L MARITIMAS
POR SU UBICACION ... FRONTERIZAS
C L INTERTORES ..



MARITIMAS
AEREAS

POR SU TRAFICO - TERRESTRES
. ; POSTALES
FLUVIALES

POR SU REGIMEN -~

) DE. DESPACHO
POR SU MOVIMIENTO DESPATHS

- ‘DE ZONA'RESTRINGIDA'

D ?R$ONASvY,bESPACHO'-T"
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BY

2)

9]
2)
3)
4)
5}
6)
7)
8)
9)

MA

Frontera Sur:

¢d. Hidalgo

Subteniente L6pez

Interiores: _ R
Aeropuerto Internacional de 1a Cd. de México

Aguascalientes
Chihuahua
Guadalajara
Querétaro
México
Monterrey
Puebla

Torretn

RITIMAS

»)
1)
2)
3)

4
5)
6)
7)
8)

Litoral Oceano Pacifico:
Acapulco

Ensenada

Guaymas

L&zaro Cdrdenas

La Paz

Manzanillo -

Mazatldn

‘Salina Cruz
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Pbr Su criterio legal

FRONTERIZAS

A)
1)
2)
3)
a)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12}
13)
14)
15)
16)
1)
18)

Frontera Norte:
Agua Prieta

Cd. Acufta

Cd. Miguel Alemsn
Cd. Jusrez
Colombia

Gral. Rodrigo M, Quevedo
Matamoros
Mexicali

Naco

Nogales

Nueve Laredo
Ojinaga

Piedras Negras
Reynosa

- San Luis Rfo Colorado

Sonoyta” '
Tecate

Tijhan;_

» las Aduanas se clasifican en: .

30
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B) Litoral del Mar Caribe y G_olfb;qe.njéxi‘co:’ _‘,;
1) Altamira ; :

2) CancGn

3) cd. del Carmen

4) Coatzacoalcos

5) Progreso

6) Tampico

7) Tuxpan

8) Vveracruz

Por su criterio administrativo, la Aduanas se clasifican en:,
A)  PRIMER NIVEL.

1} Aeropuerto Internacional de la Cd. de México

2)  Cd. Judrez

3}  Matamoros

4)  Nuevo Laredo

§)  Tijuana

B) SEGUNDO NIVEL.
1) Acapulco
2)  Aguascalientes

3) Agua Prieta
4)  Altamira



5)
6)
7
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
. 23)
24)
25)
26)

27)-

28)

Cd. Acufia
Cd. del Carmen

Cd. Hidalgo
Cd. Miguel Alemén
Chihuahua

Coatzacoalcos
Colombia
Cancén
Ensenada

Gral. Rodrigo M, Quevedo
Guadalajara
Guaymas

La Paz

L&zaro Cérdenas
Manzanillo
Mazatlén
México

Mexicali
Monterrey

Naco

Nogales

‘0jinaga

Pledr;a:s -Negras .

ProgfesO‘
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29)

30) -

3n)
32)
33)
38)
35)
36)
37}
38)
39)
40)
- an

Puebla -
Ouefétaro
Reynosa

Salina Cruz
Sonoyta

San Lufs Rfo Colorado
Subteniente L6pez
Tampico

Tecate

Toluca

Torrebn

Tuxpan

Veracruz
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1.7. Ubicacién Geogrifica en el Ter_r_litdﬂo,Naclonul.

La ubicacién geografica de las Aduanas Mef(iég 5 esﬂ’Eomo sigue:

1) . Agua Prieta, Son.
2) Ensenada, B. C.

3) Guaymas, Son.

4) Mazatldn, Sin.

6)  Mexicali, B. C. -

7) Naco, Son. E

8) “Nogales, Son. e S
k 9) - --San l‘.tﬁs Rfo COIofédq.» son.
10)  sonoyta, Son. '
YY) ﬂl.’eé'atke.ié.fc._:.

12) . Tijusna, B.C.

13) ' ‘Cd.‘_Acﬁﬁa‘." anh’.‘

18) 'Cﬁihuahua.;thlyh;‘

15) " Gral. Rodrigo M. Quevedo, .Chih.
16) " Cd. Jusrez, Chih.
17)° - oginaga, i,

; ‘l‘B). *~piegras ‘Negras, Coah.
19) - Torreén, Coah.

20} Colombia, N. L. -

Zi) ' Monterrey, N. L.
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22) Matamoros, Tamps.

23) cd. Miguel AlemSn, Tamps.
24) Nuevo Laredo, Tamps.

25) Reynosa, Tamps.

26) Tampico, Tamps.

27) Tuxpan, Ver,
28) Aguascal ientes, Ags.

29) Guadalajara, Jal.

30) Manzanillo, Col.

31) L&zaro Cardenas, Mich.
32) Querétaro, Qro.

33) Toluca, Edo. de Méx.

3) Acapulco, Gro.
35) Coatzacoalcos, Ver.
36) Puebla, Pue.

37) Veracruz, Ver.

38)  canctn, Q. RoD -
39) cd. del Carmen. L‘amp.»
40) & y
TR
a2)17s i
43) s T :
a8) ""Aeropuerto Internacional de la Cd de Mexico .

45) Altamira “Tamps. _ : : : :
El sigunente mapa muestra la ubxcacién de’ las Aduanas Mar‘ttimas, Fronte-
rizas e lnteriores actuales.,_, . i . :
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0 FRONTERIZAS
@ MARITIMAS
0 INTERIORES
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CAPITULO I1

DESPACHO ADUANERO

2.1. Concepto de Despacho Aduanero.

E] Despacho Aduanero se encuentra regulado por normas legales y adminis -
trativas que establecen formalidades para su realizacion.

Por ello, la Ley Aduanera en su Capftulo Quinto, lo define como:

“el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercan -
cfas al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con -
los diferentes tr&ficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar en la Aduanas, las Autoridades Fiscales y -
los consignatarios o destinatarios en las importaciones y los remitentes
en las exportaciones, asf como los Agentes o Apoderados Aduanales” (11).
De dicho concepto podemos conclufr que el Despacho Aduanero es el cumpli-
miento de las formalidades aduaneras, necesarias para poner las mercan -
cias importadas & la libre disposicién o para colocarlas bajo otro régi -
men aduanero o simplemente para exportarlas.

Por lo antes mencionado, nos damos cuenta que es necesario que exista un

conocimiento adecuado en esta materia, por 1o que es esencial que se cum-
plan correctamente con los requisitos dispuestos, ya que se requiere que
cada etapa, desde la entrega de documentacién en Ia Aduana de Despacho -

11.- Ley Aduanera y su Reglamento, ob. cit. P&g. 5.
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y la verificacién de la misma, el accionar el mecanismo de seleccifn alea
toria y , en caso que se determine el reconocimiento de la mercancfa, se -
lleve con eficacia y con eficiencia, e incluso la determinacién de las san
ciones que se impoman como consecuencia de alguna irreqularidad detectada-
durante el despacho y reconocimiento de mercancfas, las cuales determinen-
si se inicia el Proceso Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.) 0 -
simplemente se le sancione al interesado con una multa econdmica, depen -
diendo el tipo de irregularidad que en su momento haya encontrado ia au -

toridad fiscal.

2.2, Personas legitimadas para intervenir en las Aduanas durante el -
Despacho Aduanero.

La Ltey Aduanera contempla la Jegitimacién de las personas y las autorida -
des aduanales que pueden intervenir durante el Despacho Aduanero. Prime -
ramente, se analizard las personas que intervienen y que estdn legitima -
das para actuar en el despacho, posteriormente se estudiard a las autori -
dades fiscales que representan a la Aduana para intervenir de manera ofi -
cial durante el despacho de mercancfas.

Para estar legitimado a actuar, es necesario que la Direcci6n General de -

Aduanas, expida la Patente de Agente Aduanal o en su caso, la autoriza -
ci6n de Apoderado Aduanal, para ello deberd cumplir con diferentes requi-

sitos establecidos por 12 Ley Aduanera.
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€n primer lugar, mencionaremos al Agente Aduanal, entendiendo a éste co-
mo 1a persona ffsica autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

PGblico, quien mediante una patente, promueve por cuenta ajena el despa -
cho de mercancias en los diferentes regfmenes aduaneros, para lo cual re-

quiere cumplir con las siguientes condiciones:

*1.- Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento en plenc ejercicio de sus dere
chos.

11.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito inten -
cional, ni haber sufrido la cancelaci6n de su patente, en caso de haber -
sido Agente Aduanal.

111.- Gozar de buena reputacibn perscnal.

IV.- No ser Servidor PGblico, ni Militar en servicio activo.

V.- No tener parentesco por consanguinidad o afinidad con el Jefe o Sub-
jefe de la Aduana de adscripcién de la patente.

Vl.- Tener t{tulo profesional o su equivalente en los términos de !a Ley
en la materia.

VII.- Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.

VII1.- Ex8men psicotécnico que practiquen las autoridades.
IX.- Exhibir constancias de su inscripci6n en el Registo Federal de Con -

tribuyentes" (12).

12.- [Ibidem. P3g. No. 142.
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Cubriendo los requisitos antes mencionados, la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico, otorga la patente al interesado en un plazo no mayor de -
cuatro meses.

Cabe hacer menci6n que, a través del Diario Oficial de la Federacién, se-
emite una convocatoria para toda aquella persona interesada en obtener una
patente de Agente Aduanal o Apoderado Aduanal, en ese sentido la mis re -
ciente convocatoria en 1o que va de este afo, fué emitida el pasado 22 de
Febrero del afio en curso, por medio del Diario Oficial de la Federacién.

En segundo término, tenemos al Apoderado Aduanal o Representante, a quien-
se le identifica como la persona fisica que haya sido designada por otra -
personal ffsica o moral para que en su nombre o representacién, se encar -
gue del despacho ante una sola Aduana, en representacién de una sola perso
na, quien ser§ ilimjtadamente responsable por los actos de aquel.

Para ser Apoderado Aduanal, segGn la Ley Aduanera, requiere lo siguiente:

* 1.~ Tener relaci6n laboral con el poderdante, que el mismo le otorgue -
poder general.

11.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito inten -
cional.

111.- Gozar de una buena reputacién personal.
1v.-  No ser servidor publico, ni militar en servicio activo.

V.-k No tener parentesco por consaguinidad 0 afinidad con el Jefe de la- .

Aduana 0. Subjefe de adscripc16n de la patente.
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vl.- Exhibir constancias de su inscripci6n en el Registro Federal de -
Contribuyentes.

V1l.- Ex8men psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras“"(13).

Satisfaciendo los requisitos antes mencionados, 1a Secretarfa de Hacienda -

y Crédito PGblico, avala por medio de un escrito de manera oficial, las ac

tividades a llevar a cabo dentro de y fuera del recinto oficial en Aduanas,
a fin de poder realizar el despacho de mercancfas en calidad de Apoderado -
Aduanal o Representante.

Es necesario comentar que los servicios del Agente Aduanal o Apoderado Adua
nal que cobran por cualquier operacién de mercancfas en las Aduanas, ser§ -
a partir de 1000 d6lares de costo de las mercancfas estipulado en el valor -
de la factura, en este punto y exclusivamente en la cantidad antes menciona
da, se necesitar§ de sus servicios, tanto para operaciones en la Exporta -
cién como en ta Importacién, cobrando actualmente.45% valor de 1a mercan -
cfa, mis gastos compensatorios en Importaciones y el .25% valor de la mer

cancfa m&s gastos compensatorios en el caso que se trate de alguna Exporta

cién.

En tercer lugar, se encuentra el Destinatario {(en la Importacion) entendién
dose como tal a la persona fisica o moral a quien estd dirigida la mercan -
cfa.

13.~ Ibidem, P89. No. 143,
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Remitente (en la Exportacién), que es aquella persona ffsica o moral que-
envia la mercancfa hacia su destino en el extranjero. Y por dltimo a los
capitanes de buques, cuando no tengan agente en el puerto, con motivo de -
las mercancias que conduzcan sin documentacién por 1a que desembarquen a -
consecuencia de accidentes por las descargas y por las de trénsito inter -
nacional, cuando no exista consignatario en el pafs.
En-lo que respecta a las autoridades que intervienen en el Despacho Adua-
nero, se puede decir lo siguiente: considerando al Reglamento Interior de
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, de fecha 20 de Agosto de -
1993, se identifica como principal autori{dad para actuar dentro de uma -
Aduana, 118mese de primero o segundo tipo, al Administrador, quien segGn -
el artfculo 126 nos dice lo siguiente: "los Administradores Regionales, -
los Administradores Locales y los Coordinadores Adminjstrativos Locales, -
los Delegados, los Administradores de las Aduanas, los Directores estén fa
cultados para:
1.~ Aplicar,cuando proceda, las medidas de apremio de ley.

11.- Expedir certificados de constancias de los expedientes relativos a-
los asuntos de su competencia.

I11.- Sancionar a quienes no citen la clave del Registro Federal de Con -
tribuyentes, o 1o hagan errbneamente en las promociones, solicitudes y de -
mis documentos que presenten ante dichas autoridades.
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IV.- . Realizar los dem8s actos necesarios para hacer efectivas sus fa-

cultades” (14).

En el caso que no le sea posible al Administrador cubrir todas la necesi-
dades del Servicio Aduanal, fuera cual fuera la razbn, éste delega sus -
funciones a otras autoridades fiscales de manera escalonada, conslderando.
el artfculo 124 del Reglamento Interior que dice: "Los Administradores de
Aduanas, serdn suplidos en sus ausencias por los Subadministradores de la
Aduana. lLos Subadministradores, Jefes de Departamento y Supervisores, -
serdn suplidos por el servidor pGblicc inmediato inferior que de ellos -
dependa, en los asuntos de su competencia " (15).

Se llega a la conclusién que, en trimites normales del Despacho Aduanero,
intervienen el Administrador, Vista Aduanal, Personal de los M6dulos de -
Selecci6n Aleatorfa y de la Direcci6n de Informdtica, Contabilidad y -
Glosa, con estas autoridades fiscales se cubre de principio a fin el Des -
pacho de Mercancfas no importando en que tipo de Aduana estén operando -

el Despacho Aduanero.

14.- Reglamento Interior de la S.H.C.P. Ob.kCit. Pdg. 154,
15.- Ibidem. P&g. 151.
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2.3. Documentacién que se debe presentar para la tramjtacion del Des -

pacho Aduanero.

Toda aquella persona que necesite llevar a cabo el Despacho Aduanero de -

las mercancfas, deber& entregar a la autoridad fiscal, una serie de docu -
mentos, los cuales avalardn el movimiento, a continuacién se describirsn -

de manera general:

A) Pedimento de Importacién o Exportacién.- El cual es un formato que -
debe ser presentado ante la Aduana en el que se consignen, el régimen adua
nero al que se destinen las mercancfas, los datos necesarios para su deter
minaci6n y el pago de los Impuestos al Comercio Exterior.
B) Factura Comercial .- Deberd reunir los requisitos sefalados por el -
artfculo 88 del Reglamentode la Ley Aduarera, el que nos indica lo siguien
te:
" 1.- Deberd redactarse en espafiol o, en su defecto, acompaitarse de la -
traducci6n correspondiente, la cual podrd firmarse por el remitente, agen
te aduanal o destinatario.
I1.-Ser presentada en tres ejemplares, mismo nimero que corresponderd -
a su traducci6n. ‘ v
111.- El lugar y fecha de expedicifn.

IV.- £l nombre y domicilio del destinatario de la mercancfa. En‘ los ca Z
s0s de cambio del destinatario, la persona que asuma este cardcter la = -
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anotars§ bajo protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura,
V.- Las marcas, nGmeros, clases y cantidades parciales de bultos y el -
total de ellos, la falta de alguno de estos datos puede ser suplido por -
el interesado o Agente Aduanal, o bien, aceptarse los que consten en la -
correspondiente lista de empaque, que deberd quedar agregada a la factu -
ra.

VI.- La descripcién comercial detallada de las mercancfas y la especifica
cifn de ellas en cuanto a clase y cantidad de unidades, nGmeros de iden -
tificacidn cuando éstos existan, asf como los valores unitario y global -
en el lugar de venta. En ningln caso se aceptard como descripcién comer-

cial de las mercancfas de la que venga en clave.

VI1I.- El nombre y domicilio del vendedor "(16).

C) Conocimiento de Embarque en Tr&fico Marf{timo.

D) Gufa en Tré&fico Aereo.- Son los documentos que amparan las mercan

ria de Comercic y Fomento Industrial, con el objeto de_'regula larentrada EOE
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el mejor funcionamiento del plan econdmico. Se utiliza para mantener -

niveles razonables de importacién o exportacién.

F) Requisitos Especiales.- Requisitos extrafiscales que no llegan a -
constitufr una verdadera barrera para las mercancfas y se distinguen de
las restricciones en que no tienen una finalidad espec{ficamente protec-

tora de 1a economfa sino de otros bienes.

Parte de la estructura primordial de lo ya antes mencionado, también se-
basa en el artfculo 25 de 1a Ley Aduanera que menciona:

"Quienes importen o exporten mercancfas estdn obligados a presentar ante -
1a Aduana un pedimentc en la forma oficial aprobada por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, que contendr§ los datos referemes al Régimen

Aduanero al que se pretendan destinar y los necesarios para la determina
ci6n y pago de los Impuestos al Comercio y de las cuotas compensato -

rias. En los casos de las mercancfas sujetas al requisito del Permiso -

de Importaci6n o Exportacién, el pedimento también deberd inclufr la fir
ma electrénica que demuestre el descargo total o parcial del permiso ci-
tado. A dicho pedimento se deber§ acompafiar:

1.« En Importacibn:

a) La factura comercial cuando el valor en Aduana, de las mercancfas se
determine, conforme al valor de transaccién y el valor de dichas mercan -
cfas exceda de la cantidad que mediante reglas de cardcter general esta -
blezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. Dicha factura -
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deberé reunir los requisitos y datos que mediante las reglas mencionadas
establezca la Secretarfa. »

b) El conocimiento de embarque en tr&fico marftimo o gufa en trdfico-
aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de los requisitos en
materia de restricciones o regulaciones no arancelarias a la importacién,
que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, -
siempre que las mismas se publiquen en el Oiario Oficial de la Federacitn
y se identifiquen en términos de la fraccibn arancelaria y de la nomen -
clatura que les corresponda, conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién.

d) La comprobaci6n del orfgen y la procedencia de las mercancfas cuan-
do corresponda. ) ’k

e) El documento en el que conste’la garantfa que determine la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGblico, mediante reglas de cardcter general,-
cuando e] valor declarado sea inferl'or al precio estipulado que establez
ca dicha Dependencia. B

II.- En Exportacifn. .

a) La factura que exprese el va or comercial de las mercancfas y

b) Los documentos que comprueben el’ cumpllmiento de os requisitos en.

materia de restricciones o’ regulaci’nes no arancelarias a 13 exportacxén.. -

que se hubieran expedldo de acuerdo co a' Ley de cOmercio Exterior... <
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siempre que las mismas se publiquen en el Diarfo Oficial de la‘ Federaci6n
"y se identifiquen en términos de la fraccién aranceléria y ae 1a nomen -
clatura que les corresponda, conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto-
General de Exportaciotn.

No se exigird 1a presentacifn de facturas comerciales en las Importacio -
nes y Exportaciones efectuadas por Embajadas y Consulados Extranjeros o~-
por sus funcionarios y empleados; las relativas a energfa eléctrica y las
de petr6leo crudo y gas natural y sus derivados cuando se hagan por tube-

rfa, asf como cuando se trate de menajes de casa.

El Agente Aduanal ser& responsable de la veracidad y exactitud de los da -
tos e informaci6n suministrados, de la determinacion del Régimen Aduane -
ro de las mercancfas y de las contribuciones causadas, asf{ como del cum -
plimiento de las demds obligaciones que en materia de restricciones o re-
gulaciones no arancelarias rijan para dichas mercancfas de conformidad -
con lo previsto por esta ley y por las demds leyes y disposiciones apli -
cables. Dicho Agente no serd responsable de la determinacion del valor -
en Aduana de las mercancias, salvo en el casc de que conserve la documen -
taci6n a que se refiere en el pérrafo siguiente o cuando declare en el Pe
dimento el Nombre y - Regxstro Federal de Contribuyentes, de un importador
que no le hubiere encargado el despacho de Ias mercancfas.

El importador presentara por escrito y bajo protesta de decir verdad, una
manifestacién para la Autoridad Aduanera con los e]ementos que en los tér
erminar el "va]or en: Aduana de las mercancfas.

minos de esta: ley permi "
Esta man]festacldn se ent egara al Agente Aduanal 0 Apoderado Aduanal, con -
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base en 1a cual éste Gltimo, determinar§ en el pedimento el valor en Adua-
na de las mercancfas. Este documento deberd conservarse a disposicifn de-
la Autoridad Aduanera en los términos de la fracciSn VII del artfculo 145
de esta ley. El importador proporcionar§ cuando la autoridad lo requiera-
los elementos que haya tomado en consideracidn para determinar el valor en
Aduana de las mercancfas.

Cuando de conformidad con algin Tratado o Acuerdc Internacional del que Mé
xico sea parte, se requiere de un certificado de orfgen para gozar del tra
to arancelario preferencial, el Agente Aduanal no serd responsable de las -
contribuciones omitidas que se deriven de algGn beneficio arancelario al -
que se tenga derecho por el orfgen de las mercancfas importadas, siempre -
que conserve copia del certificado de orfgen v&lido de dichas mercancfas -
y el criterio para trato preferencial que se haya sefialado en el certifica
do de orfgen aplicable a 1a mercancfa importada.

* El Agente Aduanal deber8 imprimir en el pedimento su c6digo de barras o -

usar otros medios de control, con las caracterfsticas que establezca la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas de caricter gene -
ral. En el caso de mercancfas sujetas a requisito de Permiso de Importa -

cién o Exportaci6n también deberd anotar la firma electrénica citada en el
primer pSrrafo de este artfculo" (17).

17.~ 1bidem. P&g. No. 25-25B.
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2.4, Etapas del Despacho Aduanero. Es importante seflalar que hoy en-
dfa, dentro del Ramo de Aduanas, no existe una normatividad que establez -
ca cuales son las etapas del Despacho Aduanero, sino Gnicamente menciona-
fases por las que se debe de pasar de manera general, para la mayor parte
de las personas ligitimadas para actuar ante la Aduana, consideran la va-
lidacién de documentos como una etapa del Despacho Aduanero, situacién que
considero estd incorrecta, en virtud de que en la operacion aduanal se lle
va previamente entre las Agencias Aduanales y la Aduana, por ello, para -
efectos de esta tésis, se manejardn tres etapas en el Despacho Aduanero, -
respetando los puntos de vista de quienes intervienen en el despacho.

La primera Etapa del Despacho Aduanero se inicia con la presentaci6n de -
cuatro posibles documentos bisicos, el primero que es el Pedimento de Co -
mercio Exterior, el cual puede ser de Importacion o Exportacién, depen -
diendo del tipo de movimiento que se pretenda realizar con la mercancfa,-
el segundo, es la factura comercial, en la que se detalla la mercancfa y-
valores comerciales de venta, el tercero, es el conocimiento de embarque o
gufa aérea, dependiendo la forma de arribo de la mercancfa y por Gltimo, -
los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de requisitos especiales o restricciones en el caso que sea necesario-
que se presenten.

A esta parte, se le puede conocer con el nombre de declaracién de documen-
tos, que en resumidas cuentas, no es mds que una manifestacién por escri -
to, donde se indican entre otros, el Régimen Aduanero y los documentos ne
cesarios para su destino, asf como e] medio de conduccién por el que se -

transporta 1a mercancfa.
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2.4.1. Liquidacién de Impuestos.

Esta Segunda Etapa, la tenemos ubicada de manera general con las Institu
ciones Bancarias, para ello es importante remitirnos al articulo 29 de la
Ley Aduanera, la que nos dice: “Una vez presentado el pedimento y efectua
do el pago de las contribuciones determinadas por el interesado, incluyen

do el de las cuotas compensatorias, se presentardn las mercancfas" (18).

Cabe hacer mencién que este pago se realiza ante el Mddulo Bancario, el -
cual, por lo general se encuentra dentro del recinto de las instalaciones
de 1a Aduana, el procedimeinto de pago estd basado en la Ley del Servicio
de la Tesorerfa de la Federacifn que nos marca lo siguiente:

"Primera.

La recepcibn de los pagos se debers realizar en M3dulos Bancarios en las-
Aduanas, los cuales observardn lo siguiente:

1.- El horario de atencidn a contribuyentes ser§ de 8:00 a 15:00 horas -

en turno matutino y de 15:00 a 22:00 en turno vespertino, segln lo esta -
blecido o bien de acuerdo a las necesidades de la Aduana.

2.- Deberd recibir todos los documentos con pagos que se refieren a -
efectivos, virtuales y los que tengan combinacitn entre virtuales y efec
tivos, y el pago se podréd realizar en moneda nacional, su equivalente en-
délares americanos.

Se consideran como virtuales, los certificados de Cetes, Cedi, Ceprofi, -
Cedivi, compensaciones del Gobierno Federal, subsidios y saldos a favor -

18.- lbidem. Pdg. 28,
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de pagos al contribuyente.

3.- Solamente se aceptarin cheques certificados.

4.- El mismo dfa de 1a recepcién de las contribuciones y accesorios -
aduanales al médulo bancario respectivo, abonar& el importe bruto (efec-
tivo) de la recaudaci6n en la cuenta que para tal efecto establezca.

§.- El Banco serd el responsable de cobrar cantidades establecidas en-
el Pedimento Aduanal en forma correcta. En caso de que exista diferencia
en contra, &sto es, si la cifra cobrada es menor, el Banco ingresars la -
cantidad correcta a la Tesorerfa de la Federaci6n, quedando bajo su res -
ponsabilidad el cobro de la diferencia al Agente o Apoderado Aduanal.

"Segunda.

En caso de anomalfas en los Médulos Bancarios, se debe establecer lo si -
guiente:

1.- Cuando el cajero del médulo cometa algln error de digitacién o certi-
ficacién en los pedimentos presentados para el pago de Impuestos al Comer
cio Exterior, el Encargado del M&dulo, procederd a levantar y firmar un -

Acta Circunstancial explicando el motivo de dicha anomal{fa.

También la firmaré el Encargado de la Unidad de Informitica, Contabilidad-

y Glosa dando constancia de los hechos.

2.- La Instituci6n Bancaria deberd tener conocimiento de las anomalfas -
que se susciten en el Modulo Bancario, a fin de que éstos no se efectlen
nuevamente.
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3.- En caso de que el personal Encargado del Mddulo Bancario faltara -
a sus labores, la Institucién Bancaria, deber& prever que haya personal-
suplente capacitado para hacerse cargo del manejo de la caja del banco.
4.- Aduanales inhabilitados que incurran en hacer operaciones, se har§
acreedor a una sancidn por parte de las autoridades correspondientes.

Las inhabilitaciones las informard oficialmente el Encargado de la Uni -
dad de Informdtica, Contabilidad y Glosaa los mGdulos bancarios de las -
8:00 a las 9:00 A.M.

5.~ Si un documento es certificado dos o mis veces, se responsabiliza -
rd directamente a la Instituci6n.Bancaria del mal uso que se haga de -
éste.

6.- Para la certificaci6n de Pedimentos de Importacitn o Exportacién-
se hard en el lugar asignado para tal efecto.

En las formas que no presenten un lugar determinado para la certifica -
cién de pago, &sta se hard en espacio libre de datos para que no sean -
cubfertos por la misma.

Se deberd de certificar el total del documento (la suma de todos los con

ceptos y formas de pago).

No se deber& certificar el certificado en caso de documentos virtuales a
cubrir con la autorizacién del Administrador de la Aduana o personas au -

torizadas por el mismo.
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7. ICuando un certificado no ampare el total de la cantidad declarada
en el Pedimento, la diferencia deberd pagarse en efectivo o con otro cer
tificado.

El certificado presentado por el contribuyente deberd especificar al re -

verso el monto 2 cubrir con la autorizacién del Administrador o personas-
autorizadas por el mismo.

"Tercera”.

’ Las bases generales para el manejo del producto de la recaudacién por con
cepto de derechos de Trémite Aduanero, es de la siguiente forma:

1.- La oficina matriz de cada banco, establecida en el Distrito Federal-
(Area Metropolitana) efectuard la concentracién de la recaudacién por con-
cepto de derecho de Trémite Aduanero, directamente al Banco de México, me
diante aviso de traspaso.

Esta se realizard con cargo a la cuenta que se haya establecido en la Ins -
tituci6n Bancaria, entendiendo que del total de la recaudacién que se ha -
ya realizado con pagos en efectivo y virtuales clave 43.0, 43-3, 44-0 y -
44.3 por todos sus mbdulos bancarios el 50% serd para abono en la Cuenta -
No. 264-728-492-4 de Banco de México a nombre de Nacional Financiera, -
Direcci6n de Fideicomisos, excluyendo de la clave 43-3 a Pemex (CETES), ya
que su clave original deber ser 43-7 correspondiente a Gobierno Federal y-
el 12.28% serd depositada para el Segundo Reconocimiento a la Cuenta NGmero
1195300 de Banco de Comercio a nombre de la Administracién General de Adua-
nas y el 37.12% restante se depositard a la Tesorerfa de la Federacién, de
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acuerdo a la normatividad establecida con anterioridad en el mismo plazo-
sefialado a mis tardar el tercer dfa h&bil (turno matutino), y cuarto dfa-
hdbil (turno verpertino) al de la fecha de recepci6n de la recaudacitn.

2.~ En caso de que el Mbdulo Bancario no efectGe la concentraci6n del -
importe de la recaudacién dentro del plazo fijado, pagard a la Tesorerfa -~
de la Federacién, intereses como indemnizacién al Erario Federal, a una -
tasa igual a dos veces la tasa primaria promedio mensual de los certifica
dos de la Tesorerfa de la Federaci6n (CETES) a 28 dfas correspondientes-
al altimo mes calendario transcurrido anterior a la fecha en que debi6 -
concentrar, conforme al procedimiento establecido en el convento celebra -
do por bancos.

3.- El monto total de la concentracién de fondos, deber§ coincidir con
el importe recaudado en efectivo por el Médulo Bancario" (19).

En este rengl6n es importante sefalar que al final del dfa se extraen to -
dos los pagos que se hayan hecho bajo el concepto de Trimite Aduanero en -

efectivo y virtual, con la finalidad de elaborar un reporte de concentra -

cién de recaudaci6n en Aduanas, emitiendo un diskette y listado de opera

ciones procesadas en caja con sus datos de identiftcacidn,

B- 1)  Secciones de Cajas en Secciones Aduaneras.

Cuando en las Secciones Aduaneras se carece de un bance, se trabaja a tra

19.- Ley de] Servicio de la Tesorerfa de la Federacién, Art!culo 20. y 40. - .

Fraccién 11, Pag. 60.
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vés de una Secci6n de Cajas, 1as cuales se encuentran enmarcadas y regu-
ladas bajo el marco jurfdico de la Ley del Servicio de la Tesorerfa y -

bajo sus principlos establece lo siguiente:

“Primera"

Losdocumentos por pagar en efectivo, pagos virtuales o mixtos se pagarén
en la caja de la Aduana, solamente en los casos que no exista Mbdulo Ban -
cario, o ]la méquina certificadora del mismo no funcione o sufra descom -

postura.

"Segunda”

Los Administradores de las Aduanas, como Jefes de las Oficinas Recaudado -
ras con manejo de fondos, bienes y valores propiedad de l1a nacién, tendrsn
el cardcter de cuentadantes.

"Tercera".

En ausencia de los Administradores, que son los cuentadantes titulares, -
asumirdn esta funcién los responsables de Informitica, Contabilidad y Glo
sa en las Aduanas.

“Cuarta"

tos cuentadantes en funciones, tienen la obligacién de informar mensual -
mente el estado que guardan el manejo de fondos y el de los bienes y valg
res propiedad de la nacifn, mediante la cuenta comprobada.
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"Quinta"

El personal designado por el Administrador de la Aduana, sers el responsa-
ble de 1a llave de auditor de la caja registradora, as{ como de la super -
visién del corte de caja y de hacer la concentracién diaria de fondos para
evitar la inmovilizacién de los mismos y otros riesgos inherentes.

"Sexta"

Los manejadores de fondos y el personal auxiliar, recibirdn la capacitaci6n
necesaria y éeran acreditados a través de nombramiento o habilitaci6n.
"Séptima"

La persona designada por el Administrador, ser§ responsable de lo siguiente:

a) La llave del cajero

b) De la guarda provisional de numerario

c) De la aceptaci6n de cheques presentados para cubrir operaciones de Co
mercio Exterior.

d) DOe la formulaci6n de facturas y concentracién de fondos al reportar -

a la Aduana,

e) De la actualizaci6n diaria-del libro oficial de caja.
f) La guarda y custodia de l'oéif‘va‘lore's _y de las formas valoradas como -

son:

Los recibos oficiales, bébljibz‘a‘ de fianzas,- etc.
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“Octava”.

€]l horario para el corte de caja del turno matutino ser§ de 14:00 a -
15:00 horas de Lunes a Viernes. Con la llave de auditorfa del responsa -
ble de Inform&tica, Contabilidad y Glosa, totalizando el ingreso y dejando

la miquina en ceros.

"Novena". .
En horario vespertino se efectuard otro corte de caja el mi smo d!}a.,en" -

los mismos términos que el anterior.

“pecima”.

La documentacin por operaciones de Comercio Exterior, ya sea de pago’

caja de la Aduana.

"Décima Primera". )

Al término de los 51 folios del "Libro Oflcial de Caja",.
1a Direcci6n de Captacion de Fondos de la Tesorerfa dé.’ la
su verificacién y reposici6n. Se marcard copia a la Adm

tral de Informética, Contabilidad y Glosa.

"Décima Segunda" :
Los originales de los Pedimentos y las copias de lbs 'm‘i'smos serdn devuel -
tos al Agente Aduanal o al Contribuyente, una vez ‘éfed_:uad'a la céftifica -
cién de pago, ya sea que éste se haya hecho en efettivb. chedue'. o tékrjeta
de crédito. ' ’ ‘
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"Décima Tercera"

El cajero consuitars el listado de "Claves de Hoja de Cajero" para identi-
ficar los conceptos de ingreso correspondiéntes. €l listado mencionado -

ser§ actualizado por la Administraci6n Central de Informitica, Contabili -
dad y Glosa, dependiente de 1a Administracién General de Aduanas, en base

a lo seflalado en la Ley de Ingresos de la Federacién.

"Décima Cuarta"

El personal designado por el Administrador serd el responsable de la apli

cacibn correcta de las claves de Impuestos, Derechos, Productos o Aprove -
chamientos y otros conceptos.

“Décima Quinta"

En las Secciones Aduaneras, el cajero deber& verificar que en los casos -
en los que se lleve a cabo el despacho de las mercancfas, se cuente con -
un Equipo de Cémputo instalado para el efecto que tenga cargado dicho Pa -
drén de Registro Federal de Contribuyentes de Importadores. el cual debe -
rd estar actualizado permanentemente" (20).

B-2) MAQUINAS REGISTRADORAS DE COMPROBACION FISCAL EN TERMINALES DE -
PASAJEROS Y PUNTOS TACTICOS DE REVISION.

£n estos casos no existe Médulo Bancario y una Secci6n de Cajas, para ello
se llevan las operaciones de impuestos por medio de las Miquinas Registra -
doras, quedando éstas como Gltima opci6n para recabar los impuestos fede -

rales.

20.- Ibidem. Pég. 87.
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“primera”.
De no existir M6dulo Bancario en la Terminal Aérea, Terrestre, Marftima y
de Ferrocarril o bien, en el cruce de garita, deber§ utilizarse la Miqui-

na Registradora de Comprobacién Fiscal.

"Segunda"
Los Administradores de las Aduanas, como Jefes de las Oficinas Recaudado
ras con manejo de Fondos, Bienes y Valores, propiedad de la Nacibén, ten

drén e] carécter de Cuentadantes.

“Tercera".

En ausencia de los Administradores, que son los Cuentadantes Titulares, -
asumirg esta funcién el responsable de Informitica, Contabilidad y Glosa -
en las Aduanas.

“Cuarta"

Los cuentadantes en funciones, tienen la obligacién de informar mensual -
mente el estado que guardan el manejo de fondos y el de los bienes y valo-
res propiedad de la Nacidn, mediante la cuenta comprobada.

"Quinta"

El personal designado por el Administrador de la Aduana, serd el responsa -
ble de la llave del cajero "REG" y de auditar l1a Miquina Registradora de -
Comprobacién Fiscal "Z" asf como de la supervisi6n del corte de caja y de-

hacer 1a concentracitn diaria de fondos al Médulo Bancario de las Aduanas-
«~ © Institucién Bancaria designada.
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“Sexta"

Los Manejadores de Fondos, recibirsn la capacitaci6n necesaria y serén -
acreditados a través de habilitaci6n por parte de la Administracion Gene-
ral de Aduanas o por el Administrador de la Aduana.

“Séptima"

E1 Manejador de Fondos designado por el Adminjstrador, serd§ responsable de
1o siquiente:

a) La (s) llave (s) de la MAaquina Registradora de Comprobacién Fis -

cal.

b) De la guarda provisional de numerario hasta la concentracién.

c) De la aceptacién de cheques presentados para cubrir operaciones -
de Comercio Exterior.

d) De la concentracién de fondos al Mddulc Bancario, conforme a la -
cinta de auditorfa que arroje la citada miquina registradora.

e) De la actualizaci6n diaria del nimero de operacién de la Miquina
Registradora de Comprobacién Fiscal.

f) La guarda y custodia de las cintas de auditorfa hasta su concen -
tracion. ]

g) El manejo y operacién de la Maquina Registradora de Comprob_acmn

Fiscal, utilizada para el cobro de los impuestos.
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"Octava"

El horario ser§ el que asigne el Administrador de la Aduana, al término de
éste, se efectuar§ el corte de la Miquina Registradora de Comprobacibn Fis
cal.

“Novena"

Le tira de auditorfa seré entregada por la Instituci6n Bancaria diariamen -
te al responsable de Informitica, Contabilidad y Glosa.

“Décima"

La tira de boleto que emite la M&quina Registradora de Comprobacién Fiscal,
ser§ entregada al pasajero, una vez efectuado el pago, quedando ésta en su

poder como comprobante.

"Déctma Primera”.

El cajero consultard el Listado de Claves para identificar los conceptos -
de ingreso correspondientes. El listado mencionado serd actualizado por -
la Administraci6n Central de Informitica, Contabilidad y Glosa, dependien -
te de la Administraci6n General de Aduanas" (21).

2.4.2, SISTEMA DE SELECCION ALEATORIA.
El Despacho Aduanero de Mercancfas, deberd efectuarse mediante el empleo -
de un sistema electrénico, el cual es conocide con el nombre de Seméforo -

Fiscal, mismos que son instalados a peticién del Administrador de la Aduana,

2].- lbidem. P&g. 88.
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previa autorizacién de la cantidad y factor por parte del Administrador -
General de Aduanas.
La ubicaci6n de los Semiforos Fiscales serd en los siguientes puntos:

a) Las Salas de Pasajeros de 1legadas internacionales y salida na -
cional de la Zona Libre y franja Fronteriza con destino a las zonas grava-
das.

b) Salida de Autobuses, Ferrocarril, Transbordadores, Embarcaciones,
que abandonan la Franja Fronteriza y Zonas Libres, con destino al inte -

rior del pafs.

c) En las llegadas de los vuelos privados de todos los Aeropuertos -
Internacionales.

d) Puentes o cruces que se encuentran en la Linea Internacional para

1a revisi6n aleatoria de vehfculos y pasajeros.

e) Garitas de salida de las Zonas Libres y Franja Fronteriza.
En cuanto al funcionamiento de los Semsforos Fiscales, se puede llevar a - ° -
cabo de dos maneras: Lo

1}  Sensor.{electrbnico, aire, calor)
2) Push boton

El procedimiento para accionar este mecanismo, se reallz‘a:'__uh;afrlv«;z. que el
Encargado del Modulo de Selecci6n Aleatoria recibe el origihal«} todas |

copias con anexos del Pedimento Aduanero.
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Cabe hacer mencién que se emplea una clave electrénica confidencial, la-
cual corresponde a cada uno de los Agentes Aduanales y ésta equivale a -
una firma aut6grafa para cuestiones legales.

El Encargado del Médulo de Seleccidn Aleatoria tomard las medidas necesa -
rias para que la mercancia que se va a sujetar a selecci6n aleatoria, -
coincida con lo declarado en el pedimento.

Posteriormente, digitard el NGmero de Pedimento (s) de que se trate, el -

del Apoderado o Agente Aduanal, el NGmero del Contenedor o de la caja del
trailer que transporta las mercancfas; el nlmero de gufa que ampare la -

" mercancfa y la cantidad pagada.
Conclufda la captura de datos, se activard el mecanismo de seleccibn alea
toria y se imprimirs el resultado, el mismo mecanismo determinard si se -
va o no a practicar el Reconocimiento Aduanero.
La distinci6n entre ambas posibilidades se d& con el 1llamado “Luz Verde®-
o "Desaduanamiento Libre", en este caso la mercancfa no se sujetard a re -
visi6n alguna y se entregard inmediatamente al interesado para que la re -
tire, colocando un engomado el cual indicard que la mercancfa contenida en
el vehfculo cumpli6 con los trimites del Despacho Aduanero, pero si el re-
sultado es el llamado “Luz Roja" o “Reconocimiento Aduanero®”, la mercancfa
se sujetard a revisi6n por parte del Vista Aduanal, dicho reconocimiento -
se llevard a cabo en presencia del Administrador de la Aduana y de el inv-

teresado.
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El Reconocimiento Aduanero toma en cuenta dos aspectos principales:

1.- En primer orden,la revision exhaustiva de la documentacién presenta-
da ante la Aduana.

2.~ Segundo, el eximen de las mercancfas.

|
Al recibir el Vista Aduanal la documentacién por parte del Encargadé del-

|
Médulo de Seleccidn Aleatoria, se dirigirs al lugar donde se encuenfre la
mercancfa, con la finalidad de cumplir con los siguientes datos:

I.- Que se hayan llenado correctamente todos los campos del pedimento.

2.- Que los datos declarados coincidan de manera precisa con la descrip-

cibn, naturaleza y caracterfsticas de la mercancfa, misma que debe coinci

dir en la fracci6n arancelaria. i

3.~ Que la cantidad de mercancia que se encuentre anotada, sea la correc
ta..
4,- Asfmismo, que las contribuciones declaradas se encuentren corre‘cta -

mente liquidadas, conforme al contenido del pedimento y de los documentos

anexos, mismos que deben de ser aplicables a la mercancfa de que se trate,

5.- Que las facturas anotadas en el pedimento cumplan con los requisitos
previstos en el artfculo 88 del Reglamento de-la Ley Aduanera, los cuales
se vieron en la presentacién de la declaraitn de doéuﬁe’ntos.ﬁ’,en el pmt’o‘-.

2.4.1, de esta tésis,
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- - Que la mercancfa declarada en caso de que esté sujeta a restriccio-
nes o requisitos especiales, cumpla con los mismos.
Una vez terminada esta primera etapa, se llevard a cabo el exdmen de mer-
cancfas, identificando en principio el medio de transporte en que, en su-
caso se encuentren 1as mercancfas. Constando enseguida que los engomados
no hayan sido violados, asf como los n@meros de identificacién de dichos-
medios de seguridad coincidan con los declarados en el pedimento.
Posteriormente, se abrird el vehfculo de transporte y se descargard la -
mercancfa, en caso de que sea necesario, procediendo en primer lugar, a-
contar el nGmero de bultos que se presentan y corroborando que coincidan-
el nGmero de datos de identificacién como son: Modelo y Nimero de Serie -
y por Gltimo caracterfsticas, mismas que deben coincidir con lo declara -
do.

Una vez terminado lo anterior. se abrirén todos los bultos que contienen -

como sobrantes, y hard el calculo de los mpuestos omltldos por; dicha mer- '

cancfa.
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Traténdose de mercancfas de diffcil identificaci6n, se proceder§ a reali-
zar muestrec conforme a las disposiciones legales sobre la materia, el -
procedimiento sobre muestras de mercancfas se 1llevar8 a cabo en presencia
del interesado y las muestras se tomaran por triplicado, ain cuando la -
Ley nos marca por duplicado, y si 1a naturaleza de las mercancfas lo per-
mite, enviando los tres tantos al Laboratorio Central, los ejemplares de-
berdn de ser jguales, tratando de que las muestras se tomen en 1os envases

originales.

Las muestras deberdn de ser recogidas por el interesado, después de haber
sido resueltos los asuntos.

Existen algunos procedimientos complementarios para el Reconocimiento -
Aduanero, como tomar fotograffas, recabar disefios industriales, folletos,
cat8logos, etc.

El artfculo 5o0. de la Ley Aduanera, sefala que el Despacho y Reconocimien
to Aduanero, se debe de realizar en la Aduana, el Reglamento establece -
que la Autoridad Aduanera, podrd autorizar que el despacho de las mercan -
cfas que se introduzcan o extraigan del mismo, se efectGen directamente -
en el domicilio;del interesado, cuando se cumplan con los siguientes re -

qulsitos

a) Que la mercancla sea transportada por contenedores o vehfculos cerra
dos, o blen ‘poi ehlculos ablertos siempre que en esté dltimo caso se . -

transporten mercancras facxlmente identificables o susceptibles de con - U

tarse 0 medirse.
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b) Que las mercancfas sean transportables por ferrocarril o bien, por -
empresas de transportacifén debidamente autorizadas para prestar servicios

de transporte piiblico por autoridades competentes.

En estos casos para que se despachen en domicilio las personas autoriza -
das no podré&n disponer de las mercancfas hasta que la propia autoridad -
concluya e} Despacho y Reconocimiento, por lo que sellos o cualquier medi-
da de seguridad que fije la Autoridad Aduanera, no podrd retirarse hasta -
que éste se realice.

Finalmente, el interesado sufragard los gastos por concepto de las percep
ciones que deba recibir el personal que verificard el despacho a domicilio,
hoy en dfa por diversas razones no se estd llevando a cabo este despacho -
en las Aduanas.

Si como resultado del Reconocimiento Aduanero no se encuentran {rregulari-
dades, el Administrador de la Aduana, anotard en el original y todas las-
copias del pedimento, la fecha y su firma, as{ como la leyenda "Reconoci-
miento Aduanero practicado" procediendo a liberar de inmediato la mercan-

cfa.

2.5. IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL RECONDCIMIENTO ADUANERO.

En el caso de que, con motivo de la prictica del Reconocimiento Aduanero,
se encuentren elementos que permitan determinar alguna infraccién a las -
disposiciones aplicables, tendrd como consecuencia las siguientes sancio-

nes durante el Primer Semestre de 1995.
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1.- Cuando omitan presentar a las Autoridades Aduaneras o lo hagan en -
forma extemporinea, los documentos que amparen las mercancfas que impor --
ten o exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, las de -
claraciones, manifiestos de carga, avisos relacionados de mercancfas, equi
paje y pasajeros en los casos en que la ley imponga tales obligaciones o -
simplemente presentar los documentos o informes requeridos por la Autori -
dad Aduanera.

Se impondrd para ambos casos una multa de N.$800.00 (OCHOCIENTOS NUEVOS -
PESOS 00/100 M. N.).

2.- Cuando se presente la documentacién con datos inexactos o falsos, -

se sancionard con una multa de N.$1,620.00 (UN MIL SEISCIENTOS VEINTE -
NUEVOS PESOS 00/100 M. N.).

3.- Quienes omitan presentar o lo hagan extemporsneamente los documentos
que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de restric -
ciones o requisitos especiales, cuando hayan obtenido dicho documento an -
tes de 13 presentacién del pedimento.

4.- Si las contribuciones declaradas no se encuentran correctamente liqui
dadas conforme a lo declarado en el pedimento, se aplicard una multa equi-

valente a un tanto y medio de los impuestos omitidos.

'5.- En los casos en que la infracci6n resulte con mqﬁvp del bi‘ocedlml_en-;_ S

to que establece el artfculo 30 de la ley Aduarﬁéra.ei cua ‘d"ice_"l_q.'si - RS

guiente:
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“Cuando el Agente Aduanal o Apoderado Aduanal presente para su despacho -
de mercancfas sobre las cuales tenga duda en su clasificacibn arancelaria,
por considerar que se pueden clasificar en mis de una fraccién de una -
misma partida, podrd optar por el siguiente procedimiento:

a) Presentar, junto en el pedimento correspondiente, consulta dirigida -
a la autoridad competente, sefialando 1a fracci6én arancelaria que conside-
re aplicable, las razones que sustentan su apreciacibén y 1a fraccién o -
fracciones con las que exista duda, asf como, en su caso, las muestras,
cat8logos y demds elementos que permitan identificar la mercancia.

b) Efectuars el pago de las contribuciones, de conformidad con la frac-
cibn arancelaria que considere aplicable, garantizando la diferencia con-
1a fracci6n cuya tasa sea la mis alta de entre de las que tenga duda.

Si las Autoridades Aduaneras resuelven que la clasificaci6n declarada en -
el pedimento es incorrecta y en consecuencia resultan diferencias de con -
tribuciones a cargo de los contribuyentes, éste deber§ pagartas, sin ac -
tualizaci6n y sin sanciones, junto con un recargo equivalente al monto -
que corresponderfa a los rendimientos que se hubjeran generado, si los -
impuestos y derechos omitidos se hubieran invertido en Certificados de la
Tesorerfa de 1a Federacién, a la tasa més alta, desde la fecha en que se -
realiz6 el pago a que se refiere 13 seccidn (b) de este artfculo, hasta -
aquella en que se cubran las diferencias omitidas.

Las autoridades deberdn resolver las consultas a que se refiere este artf

culo en un plazo que no exeders de cuatro meses contados a partir de la
fecha de su recepcitn por parte de la autoridad competente para resolver-
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las pudiendo el interesado, para tales efectos, presentar directamente -
ante esta Gltima autoridad, copia de la consulta formulada en los térmi -
nos de la fracci6n (a) de este artfculo. Las autoridades podran resolver
conjuntamente las consultas cuando se formulen conforme a este articulo -
y 1a descripcibn arancelaria de las mercancfas sea la misma. En estos -
casos se dictard una sola resoluctén, la que se notificars a los intere -
sados, si transcurre el plazo antes referido sin que se notifique 1a re -
soluci6n que corresponda, se entenderd que la clasificacién arancelaria -
fué correctamente practicada.

La Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico, podrd demandar ante el Tri -
bunal de 1a Federaci6n, la nulidad de la clasificacién arancelaria favo -
rable a un particular que resulte cuando transcurra el plazo a que se re

fiere el pirrafo anterior sin que se notifique la resolucién que corres -
ponda y dicha clasificacion ilegalmente lo favorezca.

Lo dispuesto en este precepto no serd aplicable, trat&ndose de mercancfa-

prohibida o sujeta a restricciones o regulaciones no arancelarjas.” (22).

Es importante recalcar que existen diversas formas de operar en el Despa-
cho Aduanero, las cuales a continuacién serdn dnicamente mencionadas, da-
do que por su complejidad de cada una de ellas, requieren de una normati -
vidad previamente establecida en cada Aduana, por tal motivo y para efec-
tos de esta investigacion se relacionan de la siguiente manera:

-22.- Ley Aduanera y su Reglamento, ob. cit. pdg. 30.
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1.- Despacho Aduanero en Aduana Fronteriza (con Mdulo de Seleccién-

Aleatoria en el cruce fronterizo).

2.- Despacho Aduanero en Aduana Fronteriza (sin M6dulo de Seleccién
Aleatoria en el cruce fronterizo).

3.- Despacho Aduanero en Aduanas Interiores y Marftimas .

4.- Despacho Aduanero a la Importacin en Tr&fico Aéreo..

Se- Despacho Aduanero a la Exportacidn,

6.~ Despacho Aduanero para pasajeros provenientes por Autobls y Fe -
rrocarril. o :
7.- Despacho Aduanero para pasajeros provenientes por Autom@v(i‘l"o

Vehfculo Terrestre de servicio particular.

8.- Despacho Aduanero a la Importacién por Ferrocarril,” k
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3.1, CONCEPTO DE EMBARGO.

Existen diversas definiciones de! embargo que han sido manjfestadas por -
estudiosos de la materia:

Para Rafael de Pifia, embargo es "la intimacién judicial hecha a un dey -
dor para que se abstenga de realizar cualquier acto susceptible de produ-
cir la disminuci6n de la garantfa de un crédito debidamente especificado.
El embargo constituye una limitacién del derecho de propiedad (no la pri-
vaci6n de ella) que afecta al derecho de disposicién y que subsiste mien-
tras no sea levantado por 1a Autoridad Judicial competente.

Los autores discuten si el embargo es un derecho real o un derecho perso-
nal. Traténdose de una instituci6n procesal es claro que la clasificacién
del derecho real y personal no es aplicable en modo alguno al embargo.
Con la palabra embargo se denomina también la prohibici6n de la venta, y-
exportacion de armas, municiones y toda clase de pertrechos de guerra a -
una o més naciones decretadas, en relaci6n con ellas, por un Estado no be

ligerante." (23),

El Pequefio Larousse Ilustrado define el embargo como "Detener suspender,
Retener una cosa judicialmente" (24) . :

di orial Porraa S A

23.- De Pifia Yara Rafael.- (Diccionario de Derecho.
México, Pég. 262. ~

24.- Garcfa Pelayo Ramona.- El Pequefio Larousse Ilust ado. 1991
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El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual manifiesta que, el embar -
go es "Embarazar, impedir, obstar, retener una cosa por orden o manda -
miento judicial, hasta la resclucién de un procedimiento (en cuyo caso -
tiene cardcter preventivo) o para satisfacci6n de una obligacién o conde
na (fndole efectivo), también en el lenguaje jurfdico, la retenci6n, se -
cuestro o prohibici6n de disponer de ciertos bienes, sujetos a responder-

eventualmente de una deuda u otra obligacién". (25).

Segtn el Diccionario de Italiano expresa que el embargo es "la retencibn -
Judicial de bienes". (26}.

El Diccionario de la Lengua Espafiola comenta que es "Retener una cosa en -
virtud de mandamiento de juez competente, sujetarla a las resultas de -
un procedimiento o juicio" (27). La gran Enciclopedia Larousse, dice -
"dentro del procedimiento judicial, el embargo puede ser preventivo o eje
cutivo. El embargo de bjenes para hacer efectiva una deuda, puede ser mo -
tivado también por acuerdo de la Hacienda, en procedimiento de apremio o -

ejecucidn por débitos a Ja misma, de otra forma, ocupar e intervenir una -
cosa en virtud de mandato judicial." (28).

25.- Cabanellas, Guillermo.- Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Editorial Heliasta, Tomo 11I- 1979, P&g. 59.

26.- Martinez Amador Emilio Miguel, Dicclonario Editorial Ramdn Sopena.-
Pag. 276.

27.- Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola- 1970.-
Editorial Espasa Calpe, Pdg. 5ll.

28.- Enciclopedia Larousse, Editorial Planeta, S.A.- Tomo IV, Pdg. 162.

T g g
Nmm
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fenech entiende por embargo "el acto procesal consistente en la determi-
nacién de los bienes que han de ser objeto de la realizaci6n forzosa de-
los bienes que posee el deudor en su poder o en el de los terceros, fi -
jando su sometimiento a la ejecucifn y que tiene como contenido una inti-
macién al deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dirigido
a sustraer los bienes determinados y sus frutos de la garantfa de crédito"
(29).

Con los conceptos antes mencionados podemos conclufr que el embarge no -
priva ni expropia al deudor de su facultad de disposicién, sino que cons-
tituye una garantfa, y que puede revestir una forma muy sencilla, como -
ser una notificacion o ser de mayor complejidad cuando se priva de la po-
sesién y del goce de los bienes embargados.

3.2. FUNDAMENTO LEGAL.

El Estado de Derecho que prevalece en nuestro pafs, abarca los &mbitos dé
todos los 6rganos del Estado, sean estos Legislativos, Judiciales o Admi” -
nistrativos, y consiste en que l_as funciones que se realicen por los mis-

mos, deben ser siempre establecidas por la ley.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como ordenamien
to jurfdico supremo, contempla en nuestro sistema jurfdico el principio -

de legalidad, principio que constituye la piedra angular del Estado Qe - !

Derecho.

29.- ::nech, Miguel.- Derecho‘ProcesalrTr-lbutar"lo; Edit.v,B(osch'
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En lo que respecta a la funci6n adminjstrativa, las autoridades debersn,
al realizar sus actos, respetar las garantfas de audiencia y legalidad -
consagradas en los artfculos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

As{ e] artfculo 14 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece en su segundo pdrrafo lo siguiente:

"Nadie podrs ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino medinte un juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia -
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad -
al hecho" (30).

Este segundo pdrrafo establece la garantfa de audiencia y la garantfa de -
legal idad.

El artfculo 16 de la Constitucién, prescribe en su primera parte, lo si -
guiente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o -
posesiones, sino en virtud de mandamiento por escrito de la autoridad -
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento” (31).
Contempla de esta forma, la garantfa de legalidad, estrechamente vinculada
con el artfculo 14 Constitucional.

Gabino Fraga, manifiesta "que el derecho de legalidad de ios actos de ad -
ministracién se descomponen en una serie de derechos, como son el derecho

30.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria,
S. A.- México, 1981, Pag. 13.

3l.- Ibidem. Pig. 14.
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a la competencia, derecho al objeto, derecho a la forma, el derecho al -
motivo y el derecho al f{n prescrito por la ley" (32).

Es asf que “"dentro de nuestro Sistema Constitucional no basta que una au-
toridad tenga atribuciones para dictar alguna determinaci6n, para que és-
ta se constdere legal e imperiosamente obedecida ... los artfculos 14 y -
16 de la Constituci6n, imponen a todas las autoridades del pafs la obliga
cibn de ofr en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones,
asf como la de que éstas, al pronunciarse se encuentran debjdamente fun -
dadas y motivadas" (33).

Sin embargo, podrfa existir alguna decisi6n administrativa que eventual -
mente pudiera afectar a esos derechos, y por esta raz6n surge el recurso -
administrativo como un medio legal cuya finalidad es la depuracién de los
actos administrativos.

Otros elementos legales los podemos encontrar en la Ley Aduanera, la cual
en su artfculo 121, nos dice, "las autoridades aduaneras levantardn el -
Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en materia aduanera, cuan-
do con motivo de! Reconocimiento Aduanero, del Segundo Reconocimiento, la
verificacién de mercancfas en transporte o por el ejercicio de las facul
tades de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancfas en los térmi

nos previstos por esta ley.

32.- Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrﬁa S A Péxlco.
de la S, H: C Pimn

P&g. 104,
33.- Prgntuario Consultivo del Cédigo Aduanero Edic.
1982, P&g. 28. ;
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En dicha acta se deberd hacer constar:
I.- La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.

I1.- Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimien-
to.

111.- La descripci6n, naturaleza y demds caracterfsticas de las mercan -
cfas,

IV.- La toma de muestras de las mercancfas y, en su caso, otros elemen
tos probatorios necesarios para dictar la resolucién correspondiente.
Deberd requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefale -
domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la circunscripci6n-
territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el proce -
dimiento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, -
podrén sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripcién, apercibiéndolo
de que, de no hacerlo o de sefialar uno que no le corresponda, a &l o a ‘su-
representante, las notificaciones que fueren personales se efectuardn por-
estrados.
Si los testigos no son designados, o los designados no aceptan fungir como
tales, quien practique la diligencia los designaré.

Dicha acta deberd sehalar que el interesado cuenta con un plazo de diez -
dfas para ofrecer bruebas,y alegatos gque a sukderecho ;onvgngay"\.(;d).' :

34.- Ley Aduanera y su Reglamento Ediciones Fiscales. Ob. cit. Pdg.: 121y
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Un elemento m&s de tipo legal, lo encontramos en el Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, en el que se faculta a la Ad-
ministraci6n General de Auditorfa Fiscal Federal dentro del artfculo 59 -

fraccion XIII, nos manifiesta "Se ordenard y practicard el embargo precau-
torio para asegurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hubiera peligro
de que el obligado se ausente o se realice, 1a enajenaci6n u ocultamiento-
de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las -
obligaciones fiscales; asf como levantarlo cuando proceda y la fraccién -
X1V, Ordenar y practicar la retencién, persecuci6én, embargo o el secues -
tro de mercanc{as de Comercio Exterior o sus medios de transporte, cuando

no se acredite su legal estancia en el pafs; tramitar y resolver los proce
dimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de com-
probacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, as{ como ordenar
en los casos que proceda, la entrega de las mercancfas embargadas o secues
tradas, antes de la conclusidn del procedimiento a que se refiere esta -
fraccion, previa calificaci6n y aceptacion de la garantfa del interés fis-
cal, asf como sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la -

determinaci6n provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla a ca

bo y notificarla". (35).

También este Reglamento Interior autoriza a las Aduanas de la RepGblica,-

en el artfculo 114 fraccién VIII, lo siguiente:

35,- Reglamento Interior de la S.H.C.P. ob. cit. Pdg. 67.
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"Ordenar y practicar la retencién, persecucibn, embargo o secuestro de -
las mercancfas de Comercio Exterior, inclufdos los vehfculos, o de sus -
medios de transporte; notificar el embargo precautorio de aquellas mercan
cias, respecto de las cuales no acredite su legal internacifn al pafs, asf
como remitir de inmediato las actas a 1a Administraci6n Local de Auditorfa
Fiscal, dentro de cuya circunscripcién territorial se encuentre el lugar-

de los hechos.

Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion -
provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla a cabo, as! como -

notificarla“. (36).

3.3. CAUSALES QUE DAN ORIGER AL EMBARGD PRECAUTORIO.

Basados en la Ley Aduanera, podemos comentar que en su capftulo 121-A, -
nos indica cuales son los motivos por losque 1a Autoridad Aduanera proce -
de para el embargo precautorio de mercancfas, siendo los siguientes:

"l.- Cuando las mercancfas se introduzcan a territorio nacional por lu -

gar no autorizado.

1I.- Cuando se trate de mercancfas de Importaci6n o Exportacidn prohibi-
da o sujeta a las restricciones o regulaciones no arancelarias a que se -
refiere la fraccién 11 del artfculo de esta ley (sin permiso de la autori

36.- Ibidem. Pig. 141,
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dad competente o sin la firma electrénica en el pedimento que demuestre -
el descargo total o parcial del permiso antes de realizar los trémites de
Despacho Aduanero o sin cumplir otros requisitos o regulaciones no arance
larias por razones de seguridad nacional, salud p@blica, preservacién de -
1a Flora o Fauna, del medio ambiente, de Sanidad Fitopecuaria o los rela-
tivos a normas, etiquetas, compromisos internacionales, requerimientos de
orden pblico o cualquier otra regulacién), y no se acredite su cumplimien

to.

111.- Cuandono se acredite con la documentaci6n aduanal correspondiente,

que las mercancfas se sometieron a los trémites previstos en esta ley pa-

ra su introduccién al territorio nacional, s6lo respecto de las mercan -
cfas no declaradas.

1v.-  Cuando con motivo del Reconocimiento Aduanero, del Segundo Reconoci
miento o verificacidn de mercancfas en transporte, se descubran sobrantes

de mercancfas en mis de un 10% de 1o manifestado en el pedimento o en la -
carta de porte, cuando el pedimento no sea obligatorio, siempre que se -

trate de transportistas en vias terrestres.

V- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehfculos de carga
que transporten mercancfas de importacién sin el pedimento que correspon-
da para realizar el despacho de las mismas.

Se embargardn precautoriamente los medios de transporte, sin inclufr las-
mercancfas que los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen -
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dafios en los recintosfiscales, con el objeto de garantizar el pago de la

multa que corresponda” {37).

3.4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA S.H.C.P. PARA INICIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Es importante seflalar que existen cuatro unidades administrativas que es-

t&n facultadas por la ley, a fin de poder atender los casos relacionados -

al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, conocido con las si-

glas (P.A.M.A.), éstos son:

a) La Direcci6n General de Auditorfa Fiscal Federal.

b) La Adminjstraci6n General Jurfdica de Ingresos.

c) Las Aduanas.

d)  El Tribunal Fiscal de la Federacién.

Para dar cumplimiento en términos legales a lo antes mencionado, nos remi-

tiremos al Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG -

blico, en el cual, la Direccitn General de Auditorfa Fiscal Federal esté -

facultada para Iniciar y Resolver los Procedimientos Administrativos y en

su artfculo 59 nos expresa lo siguiente: )

"Compete a la Direcci6n General de Auditorfa Fiscal Federal, fraccibn I.-

Formular el plan general anual de fiscaiizacién y establecer vla poltiicﬁ -

37.- Ley Aduanera, Ob. cit. p&g. 122.
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y los programas que deben seguir las administracfones especiales y las lo-
cales de Auditorfa Fiscal, y proponerlos para su aprobacién superior, para
las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas, en mate
ria de revision de las declaraciones de los contribuyentes y de los dictad -~
menes de Contador PGblico registrado, de visitas domiciliarias, de audito -
rfa, de inspecciones de.vigilancia, de Reconocimiento Aduanero derivado -
del mecanismo de seleccién aleatoria, y de comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, inclusive de las Aduanas y de aquellas a cargo -
de los beneficiarios de estimulos fiscales: del embargo precautorio de las -
mercancfas extranjeras, respecto de las cuales no se acredite su legal es -
tancia en el pafs; de los procedimientos aduaneros que se deriven del ejer-
cicio de las facultades de comprobaci6n del cumplimiento de las obligacio -
nes fiscales; de determinaci6n de la base de los impuestos generales de Im
portacién o Exportacién, conforme a la Ley Aduanera; de resoluciones sobre-
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas; -
destruccifn de inventarios, autorizacién de la deducci6n de los pagos por -
el uso o goce temporal o por inversi6n de aviones y embarcaciones que no -
tengan concesién o permiso del Gobierno Federal para ser explotados comer -
cialmente, asf como de casas habitacién o comedores; de liquidacién y de -
imposicién de multas y sanciones por infracciones, en todo lo concerniente
a los fmpuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y -

accesorios de caricter federal.
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La Fraccién IX.- Nos digg: Ordenar y practicar visitas domiciliarias, -
auditorfas, inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanero, derivado -
del mecanismo de seleccifn aleatoria, y verificaciones, asf como de los -
demds actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el -
cumplimiento de las aobligaciones de los contribuyentes, responsables soli-
darios y demis obligados en materia de impuestos, derechos, contribucio -
nes de mejoras, aprovechamientos, estfmulos fiscales, franquicias y acce -
sorios de caricter federal; ordenar y practicar la verificacién de mercan -
cfas de Comercio Exterior en transporte, incluso la referente a vehfculos -

de procedencia extranjera en trénsito; asf como la verificacién de aerona -

ves y embarcaciones; declarar en el ejercicio de sus atribuciones, cuando -
proceda, que los citados vehfculos o aeronaves pasan a propiedad del Fisco

Federal; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven -

del ejercicio de sus facultades de comprobacién del cumpliento de las obli-
gaciones fiscales; notificar a las autoridades del pafs de procedencia, -

en los términos del Convenio Internacional correspondiente, la localiza -
ci6n y secuestro de los vehfculos o aeronaves robados u objeto de disposi -
ci6n ilfcita; asf como resolver acerca de su devolucién y del cobro de los
gastos autorizados que se hubieran ocasionado; as{ como expedir las creden -
clales o constancias.del personal que se autorice para la prictica de las -
vlsltés,_tiomlcuia'r"l'a"s. auditorfas, inspecciones, verificaciones o reconoci-

mientos  antes mencicnados.




La Fraccidn XII.- Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el
interés fiscal cuando a su juicio, hubiera peligro de que el obligado se -
ausente 0 se realice la enajenacidn u ocultamiento de blenes o cualquier -
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales;-
as{ como cuando proceda.

La Fracci6n XIV.- Menciona ordenar y practicar la retencidn, persecucidn,-
embargo o el secuestro de mercancfas de Comercio Exterior o sus medios de -
transporte, cuando no se acredite su legal estancia en el pafs; tramitar y
resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus -
facultades de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, -
as{ como, ordenar en los casos que proceda, la entrega de las mercancfas -
embargadas o secuestradas, antes de la conclusién del procedimiento a que -
se refiere esta fraccién, previa calificacifn y aceptacién de la garantfa
del interés fiscal, asf como sustanciar y resolver el procedimiento rela -

cionado con la determinacién provisional a que se refiere la Ley Aduanera-
1levarla a cabo y notificarla." (38)

Otra autoridad fiscal 1a encontramos basada en el artfculo 63 del mismo -
Reglamento Interior que autoriza a la Administracién General Jurfdica de -
Ingresos a resolver lo gue se presenta en definitiva a través del Recurso -
de Revocacibn, y en su fraccidn XXI, aclara "tramitar y resolver los recur-
sos administrativos de su competencia, asf como los recursos de revocacién

38.- Reglamento Interior de la S.H.C.P. Ob. cit pig. 64.
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que se interponga contra las resoluciones en materia de certificacién de
orfgen y que se apliquen cuotas compensatorias definitivas. La Fraccién-
XXXI11.- Ordenar y realizar la notificacién de las resoluciones administra
tivas que dicte, asf como las que emita la Administracidn General de Audi
torfa Fiscal Federal que sean susceptibles de impugnarse mediante recurso
administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la fFedera -
cifn, con excepcién de aquellos que Gnicamente determinen sanciones admi-
nistrativas distintas de las relacionadas con el registro ante la Secre -
tarfa de los Contadores PGblicos; ordenar y sustanciar el procedimiento -
administrativo de ejecuci6n para hacer efectivos los créditos fiscales -
que sean determinados en las resoluciones quehubiera notificado ella mis-
ma y las garantfas constitufdas para asegurar el interés fiscal en dichos
créditos, inclusive tratdndose de fianzas a favor de 1a Federacibn, otor -
gadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros; ordenar -
y cobrar los gastos de ejecucidn y los gastos extraordinarios respecto de
los créditos; aceptar, previa calificacibn, las garantfas que se otorguen
registrarlas, exigir su ampliacién, autorizar su sustitucifn y cancelarlas;
enajenar fuera de rematebienes embargados; asf como expedir las credencia-
les o constancias del personal que autorice para llevar a cabo esas dili -
gencias.

Fraccion XXXVIIl.- Representar a la Secretarfa en juicios mercantiles, ci-
viles y en otros en que dicha Secretarfa sea parte, por actos de las uni-
dades administrativas adscritas a la Subsecretarfa de Ingresos; formular-

1as demandas o contestaciones correspondientes, as{ como representar a la
propia Secretar{a en los procedimientos administrativos en que deba -



comparecer y para interponer los recursos administrativos a que tenga de -
recho; actuar en todas las instancias del juicio, procedimiento o recurso--
administrativo de que se trate y en el juicio de amparo, que en su caso,-

interpongan los particulares contra las resoluciones dictadas en aquellos,
asf como interponer con dicha representacién los recursos que procedan en -

esos juicios.

Fracci6n XXXIX.- Proponer los términos de los informes previos y justifica
dos que deban rendir en relacién con los juicios de amparo interpuestos -
contra actos de dichas unidades administrativas adscritas a la Subsecreta-
rfa de Ingresos; intervenir cuando las mencionadas unidades administrati -
vas tengan el caricter de tercero perjudicado en los juictos de amparo; e
interponer los recursos que procedan y actuar en estos juicios con las fa-
cultades de delegado en las audiencias.

Fraccién XLI1.- Vigilar la garantfa del interés fiscal enm recursos admi -
nistrativos o en juicio, respecto de los que tenga competencia.

Fracci6n XLV.- Ordenar cuando proceda, la cancelacién de los créditos fis -
cales,cuyo cobro le corresponda”. (39).

Como tercera instancia administrativa la encontramos en las Aduanas, quie -
nes estdn facultadas para notificar el inicio del procedimiento administra-
tivo y dictar resoluciones absolutorias provisionales cuando se haya com -
probado documentalmente el ingreso de la mercancfa de procedencia extranje
ra, para esto la unidad administrativa toma como base el artfculo 114 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico que diq_e:

39.- Ibidem. Pag. 73.
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Fracci6n VIII.- Ordenar y practicar l‘a retencién, persecucién, embargo o
secuestro de las mercancfas de Comercio Exterior, inclufdos los vehfculos,
0 de sus medios de transporte; notlﬁjcar el embargo precautorio de aque -
1las mercancfas respecto de las cuales no se acredite su legal internacién
8l pafs; asf como remitir de lnmediatb las actas a la Administracién Local
de Auditorfa Fiscal dentro de cuya circunscripcifn territorial se encuentre

el ‘lugar de los hechos.

Sustancjar y resolver el procedimiento relacionado con 1a determinacién -
provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla a cabo, as{ como no
tificarla.

Fracci6n XIV.- Aplicar la Legislaci6n Aduanera y las Convenciones Interna -
cionales para la devolucién de vehfculos y aeronaves, materia de robo o -
disposicibn flfcita, mediante la realizaci6n de los actos de comprobacién,
vigilancia y verificacién en tr&nsito.respectivos; proceder a la detencifn
y secuestro de vehfculos o aeronaves y notificar al interesado el embargo -
precautorio, as{ como remitir de inmediato las actas a la Administraci6n -
Local de Auditorfa Fiscal, dentro de cuya circunscripci6n territorial se -
encuentre la Aduana, para que ejerza sus facultades, y realizar el control

y custodia de dichos vehfculos.

Fraccion XIX.- Dirigir y operar la Sald de Servicios Aduanales de pasajeros
del pafs en vuelos internacionales, esﬁableclda dentro de su circunscrip -
cibn territorial, respecto a la entradi al territorio nacional y la salida
del mismo, de mercancfas y medios de tviansporte; el despacho aduanero y los



9

hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asf como
la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive
las establecidas por las disposiciones sobre recaudacién, cobro coactivo,
imposicién de sanciones, contabilidad de ingresos y movimiento de fon -
dos” (40).

Como cuarta y Gltima instancia administrativa, tenemos al Tribunal Fiscal
de la FederaciSn, quien se encuentra facultado para llevar a cabo el Jui -
cio de Nulidad, el que se encuentra basado en su Ley Org&nica en el art{-
culo 23 que dice: "Fraccién I.- Las dictadas por Autoridades Fiscales Fe-
derales y Organismos Fiscales auténomos, en que se determine la existencia
de una obligacibn fiscal, que se fije la cantidad lfquida o se den las ba
ses para su liquidacién.

Fraccibn 1v.~ Las que causen agravio en materia fiscal ...

Fracci6n IX.- Las que requieren el pago de garantfas de obligaciones flAscE

les a cargo de terceros.

Artfculo 24.- Compete la Sala Regional, respecto de las; r olucio"es que

dicten las autoridades ordenadoras con sede en sy jurlsdiccldn.

cios que surjan con motivo de la ejecucibn de dichas resoluciones’y demas
cuestiones accesorias, ser&n conocidos’ por la Sala Regi

ue enga_ju-‘
risdicci6n respecto a las referidas resoluciones o

0,- Ibidem Pag. 140.
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serd competente para conocer de los juicios que se promuevan contra el -
requerimiento de pago de garantfas de obligaciones fiscales a cargo de -
terceros, la Sala en cuya circunscripcién territorial tenga su sede el do
micilio fiscal del tercero requerido.

Artfculo 25.- Las Salas Regionales conocerén de los juicios que promuevan-
las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones administrativas
favorables a un particular.

Por raz6n del territorio, en estos casos es competente la Sala Regional -
con jurisdiccién en l1a sede de la autoridad que dicté la resolucién que se

pretenda nulificar." (41).

3.5.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
(P. A. M. A, ).

Para dar inicio al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera -
(P.AM.A.), es necesario precisar cual es su concepto y para ello en lo su
cesivo lo entenderemos como, el conjunto de actos previstos por la ley, -

ligados en forma sucesiva, con la finalidad de determinar lask contribdci'o: -

nes omitidas y, en-su caso, lmponer las sanciones que corr‘esponden en ma S

teria de COmercio Exterior respetandole al particula ; su ga ntia de au'

diencia al consnderarse las probanza y. érgumentaciones que: pretendan-jus

l.- COdigo'Fiéba‘l’dg 1a. Federacioi



tificar la legalidad de sus actos.

En el supuesto de que, con motivo del Reconocimiento Aduanero, de la veri
ficacién de meréancla en transporte o de las visitas domiciliarias se de -
tecten irregularidades en materia de Comercio Exterior, que dan orfgen al
Procedimiento Administrativo, se levantar§ el Acta de Inicio del Procedi -
miento, en 1a cual se notificard que cuenta con un plazo de diez dias pa-
ra ofrecer pruebas y alegar 1o que a su derecho convenga.

Para el levantamiento del Acta de Inicio del Procedimiento, ser8 necesaria
la presencia del Administrador de la Aduana.

Durante 1a diligencia se observardn las siguientes formalidades:

1.- Se requerird del contribuyente que designe dos testigos, Si éstos no
son designados, o los designados no aceptan servir como tales, la autori -
dad fiscal lo hars.

2.- En el acta se asentardn los siguientes datos:

a) Identificacin de las personas que intervendrdn en la diligencia.

b} Descripcién pormenorizada de las irregularidades detectadss en el Reco-
nocimiento Aduanero, inmediatamente se decretard el embargo precautorio de

las mercancfas y los medios de transporte bajo las siguientes circunstan -
clas;

1.- Cuando se trate de mercancfas de Importaci6n o Exportacién, sujeta a-
las restricciones o regulaciones no arancelarias y no acredite su cumpli -

miento.
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11.- Cuando no se acredite con la documentacidn aduanal correspondiente
que las mercancfas se sometieron a los trimites previstos en la ley para-
su introduccidn al territorio nacional.:
1.~ Cuando las mercancfas se introduzcan a territorio nacional por lu -
gar no autorizado.

c) Lugar, fecha, y hora en que se levanta el acta.

d) Inventario, clasificacién arancelaria, cotizacién y avalGo de las mer
cancfas, para lo cual el Vista aduanal detallard las caracterfsticas de -
1as mismas, mencicnando si estén sujetas a permiso o requisitos especia -
les.

e) Se requerird al interesado para sehalar domicilio para ofr y recibir-
notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad -

competente para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente.

3.5.1.«- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

De acuerdo a la Ley Aduanera, la autoridad fiscal otorga un plazo para que
1os interesados ofrezcan pruebas en el caso de un levantamiento de acta.

Y para ésto, nos basamos en el artfculo 122 de la mencionada ley, la cual

nos expresa lo siguiente:
"El interesado deberd ofrecer por escrito, ante la Autoridad Aduanera -



a) Documentos PGblicos.- En materia aduanera, estos documentos pueden -
consistir en pedimento, autorizaciones, permisos de Importacién o Exporta
cibn expedidos por la autoridad competente.

b) Documentos Privados.- Estos documentos pueden consistir en facturas -
comerciales, cat8logos de mercancfas (de importacién o exportaci6n), cono-
cimiento de embarque (en tr&fico marftimo), o la gufa en tr&fico aéreo en-
tre otros.

¢) Dictimenes Periciales.- En estos casos se puede aceptar para llegar -

al conocimiento y resolucién del caso, dictdmenes periciales que pueden -
ser proporcionados por la Autoridad Aduanera o por el particular.

d) El reconocimiento.- En este tipo de prueba se pueden examinar directa-
mente cosas o personas para apreciar circunstancias o hechos que puedan -
captarse directa y objetivamente, éste podria ser un elemento importante -
para el caso de 1a resolucién absolutoria.

e) Fotograffas, escritos y en general, toda clase de elementos aportados-
por los descubrimientos cientificos.

"En los casos en el que el interesado no desvirtGe mediante pruebas docu -
mentales, los hechos y circunstancias que motivaron el Inicio del Procedi -
miento, asf -como cuando ofrezca pruebas distintas, las Autoridades Aduane-
ras dictarén resolucién, determinando en su caso, las contribuciones omiti
das e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no excederd -

de cuatro meses a partir de la fecha en que se levant6 el acta" (43).

43.- Ibidem. Pag. 122.
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que hubiera levantado el Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo

en materia aduanera, las pruebas y alegatos que a su derecho convengan, -
dentro de los diez dfas siguientes al levantamiento del acta.

El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se har§ de conformi-
dad con lo dispuesto en los artfculos 123 y 230 del C6digo Fiscal de la -
Federacitn.

Cuando el interesado presente pruebas que acrediten la legal estancia o -
tenencia de las mercancfas en el pafs, la autoridad que levanté el acta, -
dictar§ de inmediato la resolucibn, sin que en estos casos se impongan .sag
ciones ni se esté obligado de gastos de ejecucién, de existir mercancfas -
embargadas se ordenard su devolucifn. Cuando la resolucién mencjonada se -
dicte por una Aduana, 1a misma tendrd el cardcter provisional, en cuyo ca -
so las Autoridades Aduaneras, pedrin dictar la resolucidn definitiva, en -
un plazo que no excederd de cuatro meses, a partir de la resolucién provi-
sional; de no emitirse la resolucién definitiva, 1a provisional tendr& tal
carcter. “(42).

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles de aplicaci6n supletorio en 13 materia, las pruebas que

pueden ser admitidas son:

42,- Ley Aduanera. ob. cit. Pig. 121.
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Con estas pruebas que tiene el interesado en presentar ante la autoridad-
competente en materia fiscal, puede surgir una resolucién absolutoria o, =
en su caso, se turna el expediente a la Recaudacién Local Jurfdica dél -
Norte, que en este caso pertenece por la jurisdiccion territorial con la -
finalidad de que emita una resolucibén en forma definitiva. v

3.6.  CONCEPTO DE RECURSO.

Segin el Diccionario Enciclopédico Hispano, dice, que la paiabra recurso,-
proviene del latfn “recursus" que significa "acci6n" o efecto de recu -
rrirt (44). ’

Francisco Ruben Flandes, sefiala que el recurso es "la accién por la cual -
se reclaman las rescluciones dictadas por una autoridaa. ya sea judicial -
o administrativa” (45).

Andrés Serra Rojas,ha*deéfinido a los recursos administrativos como "una de
fensa legal que tiene el particular afectado para impugnar un acto adminis
trativo, ante l1a propia autoridad que la dictd, el superior jerfrquico u -
otro 6rgano administrativo,para que lo revoque, anule o lo reforme, una vez
comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto.

De igual forma, también manifiesta lo siguiente:

‘El recurso administrativo es la defensa legal que antecede a cualquier -

44.- Dicclonario Enciclopidico Hispano, Taro XVIII, Pag, 258.
45.- Flades y Olvera, Francisco Rub&n, Recurso Administrativo en Materia Aduanera U.N.AM
Tésis. Mexico Pag. 3
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intervenci6n judicial o contencioso-administrativo. Los recursos adminis-
trativos se plantean y se resuelven por la administracién" (46).

Gabino fraga, expresa: “El recurso administrativo constituye un medio le -
gal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por
un acto administrativo determinado, para obtener en los términos generales,
de-la autoridad administrativa, una revisién del propio acto, a fin de que
dicha autoridad lo revoque, 1o anule o lo reforme.

Los recursos administrativos, se fundan en el derecho que tiene la admi -
nistracién para mantener el control de la jerarqufa administrativa es un -
medio en la propia administracién, de cardcter eminentemente administrati-
vo, y no de naturaleza jurisdiccional y sin ninguna intervencibn de autori
dades judiciales o de controles legislativos. La idea de este recurso se -
basa en la falibilidad humana, pues es propia de los seres humanos cometer
errores y éstos obedecen a causas diversas que ocasiona perjuicios tanto -
al particular agraviado, como el interés general ..." (47).

De esta forma, se tiene que los recursos administrativos son, medios que -
1a ley establece para que se abstenga de la administracifn, en un &mbito -
administrativo, 1a revision, confirmacién, modificacién o revocacion de -
sus actos.

46.- Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 1. Ed. .
Méxjco 1981, Pdg. 556.
47.- Fraga Gabino., ob.:cit. pdg. 435,
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Andres Serra Rojas, manifiesta que los elementos necesarios o constituti -

vos del recurso administrativo, deben contenerse en la ley, y son los si -
guientes:

*]1.- Una resolucidn administrativa base para la impugnacién por medio del -
recurso que puede 0 no agotar la via administrativa.

2.- Ella débe afectar o lesionar un inters o un derecho del particular.
3.- La propia autoridad administrativa o el superior jerdrgquico ante el -
cual se interpone el recurso..

4.- Un plazo para la interposicibn del recurso.

5.- Determinados requisitos de forma para proteger principalmente el in -
terés general, la expresifn de agravios no se precisa, salvo que lo ordene
1a ley.

6.- Un procedimiento adecuado con sefialamiento de pruebas, para sustan -
ciarlo como garantfa 16gica necesaria para estimar la legalidad del acto, y
7.~ La obligaci6n que tiene la autoridad administrativa de dictar una nue
va resolucién en cuanto al fondo.

A los elementos que la ley debe regular para el establecimiento de un re -

curso, se agregan aquellos elementos que sean necesarios para proteger el -
interés de fisco, u otros de interés general, soctales o del Estado" (48).

48.- Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. pég. 554.
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Alfonso Nava Negrete, ha clasificado los elementos del recurso administra-
tivo, en:

" 1.~ Como constitutivos o esenciales.

Son aquellos que determinan la existencia misma del recurso, y son:

a) Una ley que establezca el recurso.
b) ' Un acto administrativo.

c) La autoridad administrativa compete ante quien se interpone el recurso.

1I.- Como de su Naturaleza o caricter.

Son aquellos que permiten establecer o conocer la naturaleza misma del re -
curso, como:

a) Plazo dentro del cual se puede hacer valer por el particular.

b) Formalidades y forma de interposicibén.

c) Un procedimiento que ha de seguir la autoridad en el conocimiento y re

_ solucifn del recurso.
d) Garantfa que debe otorgar el administrado para la suspension del acto-

que reclama, de ser procedente.

e) Pruebas y decision administrativa" (49).

3.6.1. RECURSO DE REVOCACION
El C6rdigo Fiscal de la Federaci6n, es el ordenamiento jurfdico que contem

49.- Nava Negrete, Alfonso, Ob. cit. pdg. 52.
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pla de los recursos administrativos que proceden contra las resoluciones
aduaneras. Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 142 de-
1a Ley Aduanera, que establece: "En contra de las resoluciones definitivas
que dicten las Autoridades Aduaneras, procedersn los recursos administra -
tivos que establecen el C6digo Fiscal de la Federaci6n" (50).

La procedencia del Recurso de Revocaci6n, la determina el artfculo 117 del
C6digo Fiscal de la Federacifn, y son las resoluciones definitivas que:

1.- Determinen contribuciones o accesorios.
11.- Nieguen la devolucibn de cantidades que procedan, conforme a la ley.

I11.- Siendo diversas de las anterjores dicen las Autoridades Aduaneras.

Para Agustfn Gordillo, "en el sentido original del término, y doctrinaria -
mente correcto, el recurso de revocaci6n,serfa aquel presentado ante el -
mismo 6rgano que dictd para que lo revoque por contrario imperio, o sea, -
el recursos es resuelto por el mismo Organo que dict6 el acto impugnado®.
(s1).

Sergio Francisco de la Garza, manifiesta: "Las causas de Revocaci6n en es-
te recurso son las siguientes:

a) La falta de competencia del funcionario o del 6rgano para determinar-
los créditos fiscales.

50.- Ley Aduanera.- Ob.cit. pig. 142.
51.- Lerdo de Tejada, Francisco,- Cédigo Fiscal de la Federaci6n (comenta
do y anotado).- Editorial IEESA., México, 1977, Pig. 251.
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b) La falta de fundamento legal,o un fundamento legal mal aplicado.
c) La falta de motivacién o la indebida motivaci6n del acto ocurrido.
d) El desvio de poder en caso de sanciones.

e)  La caducidad de las facultades de la autoridad para hacer la deter -
minacidn." (52).

El artfculo 120 del C6digo Fiscal de 1a Federacitn, le d§ el caricter de -
opcional al recurso de revocacibn, porque seflala la interposicién del Re -
curso de Revocacibn es optativa para el interesado, antes de acudir al -
Tribunal Fiscal de la Federacidn, los demds recursos administrativos debe
rén agotarse previamente a la promocién del Juicio ante dicho Tribunal.

El mismo articulo prescribe que se deberd internar la misma via elegida -
(recursos de revocacidn o juicio ante el Tribunal de la Federacién), si se
pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente
de otro, a excepci6n de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emiti
das en recursos administrativos.

Si la resoluci6n dictada en el Recurso de Revocacién se combate ante el -
Tribunal Fiscal de 1a Federaci6n, la impugnacitn del acto conexo, deberd -
hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién -
que corozca del juicio respectivo.

Trat&ndose de la materia aduanera, el Recurso Administrativo de Revocacién,
se podr§ interponer, como lo seftala el articulo 142 de la Ley Aduanera, y-

§2.- De la Garza, Sergio Francisco. Ob. cit. pdg. 787.
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los artfculos 116 y 117 del CO6digo Fiscal de la Federaci6n, contra las -
resoluciones definjtivas, que dicten las Autoridades Aduaneras (entendién-
dose por resolucién definitiva, aquella que resuelve el fondo del asunto),
y contra los actos administrativos dictados por la Autoridad Aduanera -
(en sy carécter de autoridad fiscal federal).

3.6.2. RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El artfculo 118 del C6digo Fiscal de la Federacién, determina lo siguiente:
“El Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de ejecucidn pro -
cederd contra los actos que:

I.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que &stos se -
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el -
cobro en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o se refiere a recar -
gos, gastos de ejecucitn o a la indemnizacién a que se refiere el artfculo
21 de este COdigo (el artfculo se refiere a los recargos por concepto de -
indemnizacion al Fisco Federal, por falta de pago oportunc de contribucio -

nes).

11.- Se dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando se
alegue que é&ste no se ha ajustado a la ley.

I11.- Afecten el interés jur{dico de terceros, en 10s casos a que se refie-
re el artfculo 128 de este C6digo, estos casos se presentan cuando:

a) Existe un tercero que afirme ser propietario de los bienes o negocia - -

ciones, o titular de los derechos embargados, en esta situacién, se pbdra-
hacer valer el Recurso de Oposici6n al Procedimiento Administrativo de -
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Ejecucién, en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se ena -
jenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del Fisco Fede -

ral.

b) Cuando exista un tercero que afirme tener derecho a que los créditos -
a su favor cubran preferentemente a los Fiscales Federales, en este supues
to se hard valer en cualquier tiempo el Recurso de Oposici6n, antes de que
haya aplicado el importe del remate a cubrir del crédito fiscal" (53).

El Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, es un procedimiento que rea-
liza la Administraci6n PGblica, ejerciendo la facultad econémico-coactiva
del Estado, por medio de la cual, exige del contribuyente el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales debidas, para en su caso, hacer efectivos los
créditos fiscales requeridos.

"El Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, es un procedimiento oficio-
so, dirigido o impulsado por la Administracién Fiscal, lo que puede condu-
cir a que el procedimiento se inicie de una manera ilegal, o bien que los-
actos que lo integran adolezcan de ilegalidades.

Tales violaciones pueden afectar al deudor mismo, 1o cual sucede cuando el
procedimiento se inicia en su contra sin existir un crédito fiscal a su -
cargo, o sin que sea exigible, o por una cuantfa mayor a la debida, o cuan
do en el procedimiento se cometen viclaciones que afecten sus derechos de
Administrador.

También puede afectar a terceros, cuyos bienes pueden ser objeto. de actos-
de ejecuci6n sin que tales terceros tengan ninguna responsabilidad o bien

§3,- C6digo Fiscal de la Federaci6n.- Ob. cit. pig. 93.
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porque no se les reconocen los derechos o privilegios que les correspon -
den, en relacién con tales bienes" (54).

E] Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, se -
haré valer ante la Oficina Ejecutora y no podrs discutirse en el mismo la
validez del acto administrativo en el que haya determinado el crédito fis-
cal (se estima que ello es materia del Recurso de Revocacién).

3.6.3. JUICIO DE NULIDAD,

“La notificacién es un acto por el cual se d§ conocimiento a una persona -
de un hecho o de una decisin, seg(n las formas administrativas. Las no -
tificaciones en asuntos administrativos que afecten intereses de particula
res, como las notificaciones judiciales, deben hacerse del conocimiento de
los interesados".(55).

El Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone en sus artfculos 134, 135, 136,
137, 139 y 140, la forma de las notificaciones de los actos administrati -
vos.

Asf, el artfculo 134 del mismo ordenamiento, establece: las notificaciones
de los actos administrativos se harén:

1.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se
trate de citatorios, requerimjentos, solicitudes de informes o documentos
y de actos administrativos que pueden ser recurridos.

11.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distin-

tos de los sefalados en la fracci6n anterior.

54.- De la Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit. P&g. 788.
65.- Serra Rojas, Andrés, Ob. cit. pdg. 309.
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111.- Por estrados, en los casos que seflalen las leyes fiscales y este -
c6digo.

IV.- Por edictos, finicamente en el caso de que la persona a quien deba -
notificarse, hubiera fallecido y no se conozca al representante de la suce-
si6n, hubjiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su -
representante no se encuentren en territorio nacional". Las notificaciones
surtirén efectos al dfa hébil siguiente a aquél en que fueron hechas y al -
practicarlas, deber§ proporcionarse al interesado, copia del acto adminis -
trativo que se notifique. Cuando la notificacién la hagan directamente las
autoridades fiscales, deber§ sefialarse la fecha en que ésta se efectGe, -

recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la dili-

gencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se har§ constar en el Acta de-

Notificacién.

La manifestacifn que haga el interesado o su representante legal, de conocer
el acto administrativo, surtird efectos de notificaciones en forma desde la

fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si €sta es ante -
rior a aquella en que debiera surtir efectos la notificacién, de acuerdo al

pérrafo anterior.

Las notificaciones se podrdn hacer en las oficinas de las Autoridades Fisca-
les, si las personas a quienes debe notificar si se presentan en las mismas.
También se podrsn efectuar en el Gltimo domicilio que el interesado haya se
Nalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubie
ra designado a otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia
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o en el curso de un procedimiento administrativo, traténdose de las actua-
ciones relacionadas con el trémite o la resoluci6n de 1os mismos.

" Toda notificacién personal, realizada con quien deba entenderse ser§ le -

galmente v&lida aln cuando no se efectle en el domicilio respectivo, o en-
las oficinas de las Autoridades Fiscales.

Cuando la notificacién se efectle personalmente y el notificador no encuen
tre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para-
que espere a una hora fija de! dfa hdbil siguiente, o para que acuda a no -
tificarse, dentro del plazo de seis dfas, a las oficinas de las Autoridades
Fiscales.

Traténdose de actos relativos al Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
el citatorio ser§ siempre para la espera antes sehalada y, si la persona -
citada o su representante legal no esperaren, se practicard la diligencia -
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto, con un vecino.

Las notificaciones por estrados se hardn, fijando durante cinco dfas el do
cumento que se pretende notificar en un sitio abierto al pGblico de las -
oficinas de la autoridad que efectGe la notificaci6n. La autoridad dejars
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos se tendr§ -
como fecha de notificacién la del sexto dfa siguiente a aquel en que se hy
biere fijado el documento.

Las notificaciones por edictos se hardn mediante publicaciones durante tres
dfas consecutivos en el Diario Oficial de la Federaci6n, y en uno de los -
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periédicos de mayor circulact6n de !a RepGblica y contendrn un resGmen -

de los actos que se notifican.

En este caso se tendrs como fecha de notificaci6n de la dltima publica -
ci6n® (56).

En el supuesto de que 1a Autoridad Aduanera realice notificaciones en con

travencifn a las disposiciones legales, puede proceder el recurso adminis-
trativo de nulidad de notificaciones. El C8digo Fiscal de la Federacién,

establece que la interposicibn del recurso de nulidad de notificaciones,-

suspendrd los plazos para el ejercicio, tanto de las facultades de las -

Autoridades Fiscales, como de 10s derechos de los particulares, hasta tan

to se resuelva el recurso.

La declaraci6n de nulidad de las notificaciones, traer§ como consecuencia-
1a nulidad de las actuaciones hechas con base en la notificacién anulada-

y que tengan relacién con ella. En tanto se resuelva este recurso, queda-
r§ en suspenso el término legal para impugnar la resolucién de fondo. Cuan
do se haya iniciado juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn, sers-
improcedente la solicitud sobre nulidad de notificaciones ante la Autori-
dad Administrativa y se har§ valer mediante la ampliacién de la demanda -

respectiva.

3.6.4.  EL JUICIO DE AMPARD.
El amparo es un juicio o proceso que tiene por objeto la proteccién de las
garantfas indjviduales consagradas en la Constitucién, como derechos de los

§6.- C6digo Fiscal de la Federaci6n, Ob.cit.pdg. 100-101.
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gobernados y que debe respetar el gobierno.

El Juicio de Amparo procede s6lo a instancia de parte agraviada, lo, cual -
significa que la proteccién de las garantfas individuales no se hace de -
oficio, sino por vfa de acci6n. E} procedimiento del Juicio de Garantfas,
se regula en 1a Ley de Amparo, Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 -
Constitucionales, en la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal y con el -
C6digo Federal de Procedimientos Civiles que es de aplicacién supletoria.
€1 Juicio de Amparo puede ser directo o indirecto, del primero conocen la -
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y los Tribunales Colegiados de Cir -
cuito, y del segundo conoce el Juez del Distrito.

“Con facilidad se delimitan las esferas competenciales de los dos tipos de-
amparo, por eliminacibn, siempre que no se trate de una sentencia definiti-
va, que es la materia del amparo directo, nos encontramos ante la proceden -
cia del amparo indirecto" (67).

Por sentencias definitivas, segin artfculo 46 de la Ley de Amparo, Se en -
tienden como aquellas que decidan el juicio en lo principal, y respecto de
las cuales las leyes comunes no conceden ning@n recurso ordinario por vir -

tud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

§7.- Padilla José R.~ Sinfpsis de Amparo, Editado por Cérdenas
Editor y Distribuidor, México 1985, Pig. 232.
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Los recursos a los que se hace referencia en el parrafo anterior, consis -
ten en medios ordinarios de defensa establecidos en la ley que rige el ac
to que se pretende impugnar, y que deben agotarse antes de acudir al Jui -
cio de Amparo.

As! lo ha establecido l1a Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, al sefalar: "El amparo en materia administrativa no procede en-
los casos en que las leyes ordinarias establezcan contra el acto reclamado
recursos o medios ordinarios para reparar los agravios que se estimen come
tidos ..."... (58).

En términos generales, la procedencia del Juicio de Amparo en Materia Adua
nera, encuentra su fundamento constitucional en los articulos 103, fracc -

cién I, y 107 de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El artfculo 103, prescribe: “tos Tribunales de la Federacién resolversn -
toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas individua
les.

1I. Por leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren la soberanfa -
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito -
Federal que invadan la esfera de competencia de la Autoridad Federal"(59),

§8.- Serra Rojas, Andrés.- Ob. cit., Tomo II, P&g. 566.

§9.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
0b. cit., Pag. 83.
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José R. Padilla, sefala dos criterios en los cuales se define el concep -
to de autoridad. El primero, es el criterio legal, establecido en el ar-
ticulo 11 de la Ley de Amparo, y que reza de la siguiente manera: “Es au
toridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado, el segundo, es el criterio jurisprudencial, el -
cual sefiala que autoridad es aquél ente o persona que esté en posibilidad
de hacer uso de la fuerza pGblica, por el hecho de ser pblica la fuerza -
de que disponga” (60).

En el mismo orden de ideas, el acto de autoridad, es un decisién dictada -
0 ejecutada por un 6rganc del gobierno y que produce un agravio o afecta -
c¢ibn en la esfera de derechos de los gobernados.

Es importante hacer mencién, dentro de este apartado, de la procedencia -
del Juicio de Amparo, por actos de Autoridad Aduanera, ya que la materia -
del mismo, depende de la naturaleza del acto que dicha autoridad reali -
ce. Por ejemplo, puede proceder el Amparo en Materia Penal en el caso -
del delito fiscal de contrabando (contemplado en el Codigo Fiscal de la-
Federacifn); o bleﬁ. puede darse el caso de que surja el Amparo en Mate -
ria Laboral por un laudo dictado por el Tribunal Federal de Conciliacién-
y Arbitraje, cuyo orfgen sea algin acto de Autoridad Aduanera que cese en
sus derechos laborales a Trabajadores al Servicio del Estado.

60.~ Padilla, Jose R.- Ob. cit., pdg. ll.
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El artfculo 107 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, comprende los principlos reguladores del Juicio de Amparo, ya que -
regula el Amparo Directo (ante la Suprema Corte de Justicia o ante el -
Tribunal Colegiado de Circuito, en asuntos de menor importancia y cuan -
tfa), y delimita 1a procedencia del Amparo Indirecto (ante los jueces del
Distrito), a leyes y todo tipo de actos que no sean sentencias definiti -
vas que resuelvan el asunto en lo principal.

Genéricamente, y de acuerdo a lo anterior, el Juicio de Amparo Administra
tivo, en Materia Aduanera, procede:

1.- En Amparo Indirecto {segin el articulo 114 de la Ley de Amparo).

a) Contra leyes auto-aplicativas, es decir, contra leyes que por su sola
expedicién causen perjuicio al quejoso.

b) Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales Administrativos
o del trabajo.

Respecto a este punto, José R. Padilla, sefala que fuera de las sentencias
definitivas que producen esos Tribunales, quedan leyes y los actos genéri
cos. De los Gltimos, manifiesta que son aquéllos actos tlp]camente admi -
nistrativos; dictados o producidos en su mayorfa por la Administracién -
Pablica. ’

De esta forma se tiene que, el Juicic de Amparo Indirecto procede contra -
actos de‘ la Autoridad Aduanera que impliquen violaci_@n de garantla;.
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<) Contra actos de Tribunal Fiscal de la Federacibn distintos de la -
sentencia definitiva.
Es el caso, por ejemplo, de las resoluciones interlocutorias que no resuel

ven el asunto en lo principal, dictadas por el Tribunal Fiscal de la Fede -
racibn, como lo son, aquéllas que desechen una demanda o sobresean el jui-

cio.

11.- En Amparo Directo: .

a) Contra las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales Adminis-
trativos (artfculo 158 de la Ley de Amparo). Tal es el caso, de las sen -

tencias definitivas que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacién.
b) Procede por violaciones "in procedendo", o sea por violaciones cometi -
das durante alguna etapa de la secuela procesal y que trascienda al resql-

tado del fallo.

c¢) Procede "por violaciones "in iudicando", por indebida apllcaciQn de' -

uno o varios preceptos en que se funde la sentencia.



1z

3.7. LEVANTANIENTO DEL EMBARGO PRECAUTORIO.

A fin de poder levantar el Embargo Precautorio de las mercancfas, es nece

sario considerar los diferentes preceptos que se establecen en la Ley Adua
nera, el COdigo Fiscal de al Federacin y el Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de Haciends y Crédito PGblico, con el objeto de que las diferen -
tes Autoridedes Fiscales lo lleven a cabo en su momento.

En primer instancia sefialaremos el artfculo 123 de la Ley Aduanera que -

prescribe, "El embargo precautorio de las wmercancfas podrs ser sustitufdo

por las garantfas que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG -
blico, en los casos y bajo las condiciones que dicha Dependencia sefiale -
mediante reglas de cardcter general” (61), en este tipo de garantfa, por -
1o general se 1levan con una fianza o en su caso con un depOsito de dine-

ro. Posteriormente se requiere contemplar el COdigo Fiscal de la Federa -
ci6n en su artfculo 141, que dice, "los contribuyentes podr&n garantizar-

el interés fiscal en alguna de las siguientes formas:

I.- Depbsito de dinero en las Instituciones de Crédito autorizadas para-

tal efecto.

11.- Prenda o Hipoteca.

6l.~ Ley Aduanera, Ob. cit. pig. 123.
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111.- Fianza otorgada por institucin autorizada, la que no gozars de -

los beneficios de orden y excusibn.

. Embargo por Via Administrativa.

' La garantfa deberd comprende, ademds de las contribuciones adecuadas ac -
tualizadas, los accesorios causados, asf como de los que se causen en los

doce meses a su otorgamiento. Al terminar este perfodo y en tanto no se-

“ cubra el crédito, debers actualizarse su importe cada afio y ampliarse la-
garantfa para que cubra el crédito actualizado y el importe de los recar -
gos, incluso los correspondientes 8 los doce meses siguientes,

El Reglamento de este COdigo establecers los requisitos que deberdn reunir
las garantfas. La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, vigilars que -
sean suficientes tanto en el momento de su aceptacién, como con posteriori
dad y, sino lo fueren, exigird su ampliacién o procederd al secuestro de -
otros bienes.

En ningGn caso las Autoridades Fiscales podrdn dispensar el otorgamiento-

de la garantfa.

Articulo 143.- Las garantfas constitufdas para asegurar el interés fiscal - :

a que se refieren las fracciones 11, IV, V, del artfculo 141 de este. . -~ ‘
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cOdigo, se hardn efectivas a través del Procedimiento Administrativo de -

Ejecuciodn.

Si la garantfa consiste en depbsito de dinero en Institucién Nacional de -

Crédito autorizada, una vez que el crédito fiscal quede firme, se ordena
r§ su aplicacién por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Tratén -
dose de fianza a favor de la Federacién, otorgada para garantizar obliga-
ciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplica el -

Procedimiento Administrativo de Ejecucibn con las siguientes modalidades:

a) La Autoridad Ejecutora requerird el pago a la Afianzadora, acompafian-
do copia de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su -
exigibilidad. Para ello la Afianzadora designa en cada una de las regio -
nes de las Salas Regionales del! Tribunal Fiscal de la Federacifn, un apo-
derado para recibir requerimientos de pago y domicilio para dicho efecto,~
debiendo informar de los cambios que se produzcan dentro de los quince -
dfas siguientes en que ocurran la citada informacién se proporcionar§ a

1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, misma que se publicard en el

Diario Oficial de la Federacitn, para conocimiento de las autoridades eje-
cutoras. Se notificard el requerimiento por estrados en las regiones don-

de no se haga alguno de ios seflalamientos mencionados.
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b} Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efec -

tos la notificacién del requerimiento, la propia ejecutora ordenars a la
autoridad competente de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico que -
remate, en bolsa, valores propiedad de la Afianzadora bastantes para cu -
brir el importe de lo requerido y hasta el 1{mite de lo garantizado, y le
envie de inmedjato su producto® (62).

Por Gltimo, se debe considerar el Reglamento Interior de la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito PGblico, en su artfculo 111 apartado 8, fraccién III -
y V11, que menciona:

"Compete a las Administraciones Locales de Auditorfa Fiscal, ejercer las -
facultades siguientes:

Fraccién I11.- Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el
interés fiscal cuando, 8 su juicio, hubiera peligro de que el obligado se -

ausente o realice la enajenaci6n de bienes o cualquier maniobra tendiente-
a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asf como levantarlo-

cuando proceda.

Fraccién VIl.- Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo o -
secuestro de mercancias de Comercio Exterior o sus medios de transporte, -

62.- Cédigo Fiscal de la Federaci6n.- Ob. cit., pdg. 102.



121

cuando no se acredite su legal estancia en el pafs, tramitar y resolver -
los Procedimjentos Aduaneros que se deriven del ejercicio de sus faculta-
des de comprobacifn del cumplimiento de las obligaciones fiscales, o del -
ejercicio de las facultades de comprobacién efectuado por las Aduanas de-

su circunscripcifn territorial, asf como ordenar, cuando proceda, la entre
ga de las mercancias embargadas o secuestradas, antes de la conclusién de-
los procedimientos a que se refiere esta fraccién, previa calificacion y -
aceptaci6n de la garantfa del interés fiscal, asf como sustanciar y resol-
ver el procedimiento relacionado con la determinacién provisional a que -

se refiere la Ley Aduanera, llevarla a cabo y notificarla” (63).

En términos generales con los artfculos antes mencionados, las diferentes-
autorjdades fiscales est8n facultadas para realizar el levantamiento del -
embargo precautorio.

63.- Reglamento- Interior de la S.H.C.P: Ob. cit. P&g. 140 :
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COMCLUSIONES

Las conclusiones que se obtienen al final de esta tésis, radican princt -
palmente en tres aspectos: el primero obedece al resultado de 1a observa

cifn que est8 basado en la prictica, el segundo que se encuentra en el -
procesc de Despacho de Mercanc{as de Comercio Exterior, y por Gltimo el -
que nos permite conocer de las garantfas individuales, cuando el contri -
buyente tlene a su alcance un esquema de defensa que se presenta en esta -

tésis, cuando el mismo considere que son afectados sus intereses.

Con ello, conclufmos lo siguiente:

Las Areas Administrativas y Operativas que intervienen en el Despacho -
Aduanero no se conocen entre sf, es decir, a lo que mis aspiran es a cong
cer su trabajo exclusivamente, el que dfa a dfa estdn desarrollando (y en
muchas ocasiones ni eso), falta interés en conocer las &reas que tienen -
a su alcance y apegarse a las normas establecidas para cada unidad, evi -
tando con ésto las observaciones de que son motivo por parte de Unidades -
Administrativas Superiores de la misma Secretarfa, las cuales son realiza-
das perfodicamente.

Por otro lado, también conclufmos que se requiere de capacitar més al per -

sonal que labora en las Aduanas, actualizéndolo en sus métodos y formas, -

a la par del incremento de Sistemas de COmputo, a fin de agilizar y profe-
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sionalizar e} Servicio Aduanero, estando con ello, en iguales circunstan-
cias con otros pafses en el Despacho de Mercancfas, méxime que nuestro -«

pafs ha ingresado en el Tratado de Libre Comercio.

Por Gltimo, conclufmos que los medios legales sefalados en el Tercer Capf
tulo, se establecen con el ffn de respetar las garantfas consagradas en la
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello el Embar -
go Precautorio surge de manera provisional, el cual al detectar infraccio-
nes en Comercio Internacional, d& inicio al Procedimiento Administrativo -
en Materia Aduanera, quedando la posibilidad de regresar la mercancfa que ~
se detuvo de manera precautoria o en su caso, decomisarla, si ésta no cum
ple con los requisitos que la ley impone. Es asf, que la Direccién General
de Auditorfa Fiscal Federal, la Administraci6n General Jurfdica de Ingre -
sos, las Aduanas del Pafs, como unidades administrativas facultadas para

aplicar la Legislaci6n Aduanera, observan lo prescrito por la Ley, al mo -
mento de emitir sus determinaciones y resoluciones, respetando con ello, -
el principio que constituye la regla mdxima de derecho, de esta forma, el -
Estado Mexicano a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, -
determina estructuras administrativas capaces de prever la diversidad de -

situaciones que presenta la polftica aduanera en el pafs.
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