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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

Cd. Universitaria, a 14 de junio de 1995

C. DIRECTOR GENLRAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Estimado seflor Director:

El C. JUAN MANUEL HERNANDEZ HERNANDEZ, elabaré su Te-
sis Profesional para optar por el grado de Licenciado en Derecho -
titulada "RFGIMEN DE EXTRADICION EN MEXICO", dirigida por el maes-
tro Génaro Castro Flores, quien ya did la aprobacién de la tesis -
en cuestidn con fecha 12 de junio del afto en curso.

E1l sefior HERNANDEZ HFRNANDEZ, ha conclufdo el trabajo
referido, el cual 1llena los requisitos exigidos para este tipo de
ensayos, por lo que estando a cargo de este Seminario, me permito

dientes.

Me e¢s grato hacer presente mi consideracién,

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HARLARA Ll ESPIPITU"
DIRECTOR DEL SIMINARIO

DR. LUIS MALPIC, . LAMADRID

c.c.p. Srio. Gral, de la Facultad FAa PR
c.c.p. Seminario de Derecho Internacional “"?“','d'“'"
c.c.p. Interesado
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A MI GRAN AMIGO

CON TODO CARINO Y RESPETO, YA QUE CON SU
APOYO Y ESFUERZO DE LO CUAL NO TENIA NIN
GUNA OBLIGACION, LOGRO POSIBLE MI SUERSO
QUE ACTUALMENTE ESTOY HACIENDO REALIDAD
"MI PADRE™ QUE AUN CUANDO NO ME CONCIBIO
SI LO FUR DE CRIANZA Y EN LA ACTUALIDAD
DE CONFORMIDAD A LA LEY, YA ES MI PADRE
DE LO CUAL ME SIENTO ORGULLOSO, AL GRAN
SENOR: C, FRANCISCO HERNANDEZ, A QUIEN
DEDICO EL PRESENTE TRABAJO,

A MI SERORA MADRE:

JULIA HERNANDEZ HERNANDEZ
Q. E. P. D.

EN SU MEMORIA POR SER LA _
PERSONA QUE ME DIO LA VIDA,
QUE ES LO MAS PRECIADO PA-
RA EL SER HUMANO Y DE LO -
CUAL LE ESTOY MUY AGRADECT
Do.

A MIS HERMANOS

CON CARIRO Y RESPLTO, ESPERANDO QUE
EL PRESENTE TRABAJO LES SIRVA COMO
EJEMPLO PARA QUE CADA DIA SE SUPE-
REN MAS Y QUE SIEMPRE NOS ENCONTRE~
MOS MUY UNIDOS COMO SIEMPRE HA SIDO.

- J.G, MIGUEL
- CESAR, y
- HUGO



A MI MAESTRO

QUIEN CON SUS SABIOS CONSEJOS Y SU VALIOSA
COOPSRACION, HIZO POSIBLE LA ELABORACION -
DEL PRESENTE TRABAJO.

DR. GENARO CASTRO FLORES

A MI TIA
EMILIA HERNANDEZ HERNANDEZ

LA QUE EN ALGUN MOMENTO ME BRINDO SU

APOYO Y PROTECCION EN MIS MOMENTOS -
DIFICILES
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PROLOGO

El presente estudio se realiza con la finalidad
de conocer las leyes expedidas y que hd creado el Gobierno
Mexicano para vigilar y controlar las entradas de extranje-
ros que por cualquier motivo ingresen al Territorio Nacio--
nal, para que de esta forma alcancen la proteccidn de las -
Leyes Mexicanes y sujetarlos a las medidas que a manera de

extradicién los llegarén a solicitar un pafs extranjero.

Las diferentes calidades de extradicidn cuando
asi se solicite, ya sea de extranjeros o nacionales son di-
ferentes segfin el sistema legal que adopte el pafs solici--
tante o el solicitado con sus respectivas restricciones, pe
ro en 1o que concierne a nuestro pais se deben de sujetar a
un pedimento de extradicién de acuerdo a nuestra Constitu--

cidn y las leyes que de ella emanen,

La observacién que se le hace a los extranjeros
que ingresen al suelo mexicano y su estancia en el mismo --
otorgdndoles las garantfas a que hace referencia nuestra --

Carta Magna, independientemente de su condicidn de persona.



La facultad que le concede nuestra Constitucidn
Politica de los Estados Unidos ilexicanos a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para conceder o no la extradicidén en
los términos legeles o negarla si no relnen los requisitos
de forma y fondo, con lo cual se le d4 al individuo extran-
jero la proteccidn y seguridad que para estos casos la ley

sefiala,



CAPITULO PRIMERO
SUMARIO

I.- Elementos Histéricos de la Extradicién, A).- Defini---
cién o Elementos Constitutivos de la Institucién. B}.- Evo
lucién, C).- Sujetos de Extradicién., D).- La BExtradicibn
en el Derecho Mexicano.



I.- ELEMENTOS HISTORICOS DE LA EXTRADICION

La transformacién de los tiempos sec dd desde --
que el hombre aparecid en la faz de la tierra, toda vez que
el hombre por ese s6lo hecho tiene necesidades, lo cual ha
traido problemas entre ellos mismos, primero entre sus com-
pafieros de tribu posteriormente con otras tribus. Al prin-
cipio vencia la ley del méds fuerte, pero a raiz de quec sur-
ge la civilizacién, se”empieza a suscitar el problema de re
solver el antagonismo del hombre mismo; como podria ser el
sujeto que causaba el agravio o el delito, por tal mativa -
tendria que vivir en lugar distinto en donde lo cometio el
que lo infiere fuera de otra tribu, pueblo o ciudad, en don
de puede ser un forastero, peregrino o extranjero, segfin la
época en que se efectuara tal conflicto., Asi era la forma

en como se trataba de resolver el problema latente,

No es intenci6n del suscrito dar a conocer algo
nuevc, por que a través del estudio realizado, he comproba-
do que las dudas e ideas que tengo al respecto ya fueron -
ideas que han inquietado a otras generaciones de juristas,
filésofos o tratadistas y en consecuencia escribir sobre el
mismo problema y que se ha tratado de resolver. En esta --

ocasién mi meta es tan sdlo hacer un estudio panoramico de



esta Institucién y poner a consideracidn un punto de vista

personal del que suscribe y en lo posible aportar un modes-
to esfuerzo a la solucidn de &ste problema que es propio -
del Derecho Internacional, que es la Extradicidén de perso--
nas que por cualquier motivo han quebrantado la ley. De co
mo se resolvia y se resuelve la situacidn de una persona --
que estando sujeta a un proceso de tipo penal y que por --
cualquier motivo logra escapar de las autoridades que lo --
tienen sujeto o detenido para resolver su situacidn juridi-
ca, de que si es o no respondable del delito que se le impu
ta, que al lograr sustraerse, se ampara en la proteccidn de
otro Estado para lograr evadir la accidn de la justicia y -

el castigo al delito que cometio en otro,



La ley surge esencialmente para regular la con-
ducta del hombre en sociedad y de esta forma mantener el or
den, la igualdad y la equidad entre los individuos que vi--
ven en la misma, y el fin que se persigue es que no sea vul
nerada sin que ello traiga consecuencias que sean apegadas
por los que violaron la ley. Y no con el simple hecho de -
huir a otro pals, su conducta delictiva queda impune y con
ello evadir toda responsabilidad que pudieren tener en mérji
to de su conducta, de otra manera podria ser una cadena sin
fin y sin consecuencias legales y que pudiera ser transgre-

dida por todos los individuos.

A).- DEFINICION

En primer término, entendemos por Fxtradicién:
En cuanto a sus rafces etimoldgicas, deriva de las voces -

EX (fuera de), TRADITIO (entrega).

ALBERTO RALIN, citado por ARCE, en su definj---

cién dice que:

"La extradicién es el acto por el cual un Esta-
do entrega a una persona culpada por un crimen o delito, o

condenado al Estado que tiene derecho a juzgarlo y casti---



garlo". (1)

JIMENEZ DE AZUA, dice al respecto: '"La extradi-
ci6én es la entrega de un acusado para juzgarle o ejecutar -

la pena mediante la peticidén que buscé refugio". (2)

GONZALEZ BUSTAMANTE, se expresa: '"lLa extradi---
cién internacional consistente en la remisién o entrege del
culpable de un delito, a una potencia extranjera que lo re-

clama para juzgarlo", (3)

CUELO CALON, afirma: ''La extradicidn es ¢l acto
por el cual un Gobierno entrega a un individuo refugiado en
su territorio al gobierno de otro pafis que lo reclama por -
razén de un delito para que sea juzgado y si ya fué condena
do, para que ejecute la pena o la medida de seguridad im---

puesta". (4)

(1) Arce, Alberto G. '"Derecho Internacional Privado". México, Editado

(2) Jiménez de AzGia. '"La Ley y Delito". Madrid, 1935

(3) Gonzdlez Gustamante J.J. "Principios de Derecho Procesal', México,
1951,

(4) Cuello Caldn, Eugenio. '"Derecho Penal''. Barcelona 1951.



De igual forma, estariamos todos expuestos a -
que de manera totalmente dolosa se tratard de proteger los
m@ltiples intentos de hacer fraude a la ley. Porque enton-
ces se estarfa previniendo cometer el acto delictivo o ilfi-
cito, con el fin de que sus consecuencias no afectaran al -
que cometio el ilicito bhurlfindose o pretendiendo con su con
ducta cometer un fraude a la misma, sabiendo de antemano, -
que por la falta de convenios o tratados internacionales, o
bien por el exceso de lagunas en la ley, no esta prevista -

esta conducta.

El macstro ROBERTO NUNEZ ESCALANTE, dice: ----
"El derecho penal, en todas las legislaciones del mundo que
tiene como principal prop6sito proteger las instituciones -
juridicas establecidas en la legislacidén o protegidas de al
guna manera, castigando en forma grave contra los derechos

o instituciones consagradas en la ley. (5)

El hecho de que el transgresor de la norma, tra
ta siempre de eludir la accidn penal o la justicia, lo 1lle-

va en muchas ocasiones a tratar de sustraerse de la juris--

5 Robertc Nuiiez Escalante. ''Compendio de Derecho Internacional Pi---
blico". Edit. Orién, México, 1970



diccién de las autoridades competentes para lograr la impu-
nidad de su conducta. Por ello surge la necesidad de que -
los Estados tengan que celebrar convenios para la entrega -
de los criminales a las autoridades del Estado Nacional cu-
ya norma juridica heya sido violada. Aunque la extradicidn
estd fundada en un principio de reciprocidad hay una tenden
dencia universal en bien de la seguridad juridica que debe

prevalecer dentro de la comunidad internacional para acce--

der a la solicitud de la entrega.

Por lo anteriormente sefialado, considero que la
extradicidn no es un acto juridico por medio del cual un Es
tado Nacional, en ejercicio de su Soberania, solicita a un
Estado extranjero que le sea extraditado a un individuo, -
porque el mismo estd sujeto a un proceso o hd sido condena-
do por la rcalizacidén de una conducta de accidén u omisidn,
dentro de su territorio y al que compete solicitarlo por ha

ber vulnerado el orden juridico vigente,

Requisitos que debe de llenar la Extradicidn se

ghn estas definiciones:

1.~ Un Estado debe solicitar a otro-la Extradi-

cidn,
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2.- El Estado a quién se solicita debe resolver
lo.
3.- Que se haya cometido un delito violando el

régimen juridico vigente.

4,- Un individuo que haya quebrantado el orden
juridico y que estd sujeto a un proceso o -
que haya sido sentenciado con todos los re-
quisitos formales y materiales que la ley -

seflala para tal efecto.

5.- La existencia de un procedimiento legal pa-

ra solicitarlo y la entrega del mismo,

El Estado solicitante es el que debe de iniciar
todo'el trimite y que deberd de reunir todos los requisitos
que le son exigidos por los Convenios Internacionales, y a
falta de &stos apegarse conforme a la legislacidn del pais

que lo solicita y que son los siguientes:

a).- Datos personales del sujeto reclamado,

b).- Copia del proceso o sentencia y de la or--
den de detensidn.

c).- Copia de las leves que determinan el deli-

to; Y
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d).- La personalidad y prescripcidn de la ley -

penal.

Debe de proceder a estudiar la solicitud del Es
tado solicitante, mediante el cual solicita la entrega del
inculpado y determinar su procedencia o improcedencia, a --
través del drgano competente que de acuerdo a la legislacién

del pafs y al sistema que se tenga.

Que de acuerdo a los textos legales del pals --
que lo solicita se haya cometido un delito que quebranto el

orden juridico vigente y no de naturaleza politica.

La existencia de un procedimiento tendiente a -
la entrega del inculpado o sentenciado, siempre y cuando, -
que no contravenga a las disposiciones legales del pais so-
licitado, Cuyo fundamento es el respeto a la Soberania de

los Estados.

En relacién a las leyes de extraterritorialidad
penales de aplicacién reservada para los casos especiales,

GONZALEZ BUSTAMANTE, agrega:

"La regla general es de quien ha cometido un de
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lito en un pais y se refugia en otfo, no puede ser detenido
ni juzgado por éste, ni entregado al Gobierno que lo recla-
ma, por que el territorio del pafs en donde se refugia es -
como un asilo inviolable, ésta regla tiene sus excepciones

y deja de observarse cuando existen cambios diplomiticos, o
cuando un jefe de Estado atendiendo a sus razones de orden

piblico, determina la entrega del criminal a la potencia re

clamante en el territorio en donde ha delinqﬁido". (6)

En raz6n a los conceptos de ser la Extradici6n,

existen dos corrientes:

A).- En cuanto a que la consideran como un acto.

B).- Otros sostienen que es un procedimiento.

En raz6n al primer grupo se encuentran tratadis
tas como ANDRE MARCIER al tratar sobre la Extradicién nos -

dice:

"La extradicifn es el acto por el cual un Esta-
do entrega a un individuo que esta en su territorio a otro

Estado para fines penales". (7)

(6) Gonzdlez Bustamante. ﬁPrincipioé de Derecho Procesal'', México, 1951

(7) Marciar Andre., L'extradition. Parias Libreire de Recueil Sirey, To-
mo 33. Pig. 172, Parfis, Francia.
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PEREZ VERDIA, al tratar sobre la Extradicién, -
nos afirma lo siguiente: "La extradicidn de los criminales
es un acto por el cual un Estado ayuda a las autoridades ju
diciales de otro, para que pueda ejercer sus funciones, con

respecto a un reo, que ha sido aprehendido o que se le ha -

juzgado"., (8)

El autor internacional Guatemalteco MATOS, al -

hablar sobre la extradicidn, nos dice lo siguiente:

"La extradicién es el acto por el cual un Fsta-
do entrega al individuo acusado o reconocido culpable de un
delito cometido fuera de su territorio a otro Estado que re
clama su entrega teniendo competencia para- juzgarlo y casti

garlo", (9)

La BExtradicidn es definida por el francés FOE--
LIX, como; El acto por el cual un Gobierno entrega a un acu
sado de un crimen o delito a otro ngierno que lo reclama a
fin de juzgarlo y castigarlo en relacién con esa infrac----

cién®, (10)

(8) Pérez Verdia, "Tratado Elemental de Derecho Privado". Edit., Escue-
la de Artes y Oficios del Estado, s.f. Pig. 343

(9) Matos, José. "Derecho Internacional Privado". Guatemala., Edit. Sén-
chez y de Guise, 1922, P4g, 492

(10) goelix, M. Traite du D'rait internacional Prive. Paris, Edit. Li--
rare
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Estos autores al explicar la Extradicién, es la
entrega del individuo como fin por ser el autor del delito,
es por lo que la actividad del poder pablico como 6rgano su
premo de la autoridad en estos Estados, &l hace la entrega
al Estado que lo solicita, con todos lcs requisitos que se
han fijado previamente y una vez cumplidos, es por lo que -

se lleva a cabo dicho fin.

No es exclusivamente la actividad el acto del -
BEstado, sino también la actividad coordinzda y juridica de
las personas investidas de esa autoridad Gubernamental para

llevar a efecto dicha realizacién,

En realidad a mi manera de ver, no es un acto -
si mds bien un proceso que se debe de llevar siguiendo to--
dos los requisitos que la ley seilala, para poder llevar a -
cabo la Extradicifn asi mismo se debe de tomar en cuenta si
los hay en relacibén internacional del pais que lo solicita,

como el solicitado,

Ademds de los Convenios o Tratados Internaciona
les que al respecto existan. Si se cumplen con ellos se es
tarfa en base a una cortesia internacional atento al princi

pio de reciprocidad internacional.
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Al respecto el tratadista cubano SANCHEZ BUSTA-
MANTE en apoyo a que en la Extradicién es un procedimiento
nos dice: "La extradicién es el procedimiento, en cuya vir-
tud un Estado entrega a otro a los delincuentes y acusados
que estan en el territorio del primero y que se encuentran
sujetos a la competencia judicial del segundo, en los casos,
que al efecto sefiala el Derecho Internacional Privadoe". --
an

Una vez esbozados los conceptos principales que
se han dado acerca de la extradicidn, nos toca ahora preci-
sar y comprender mejor los elementos fundamentales para que
se pueda dar la Extradicién: como son: Un Estado requirente

y otro requerido, que mis adelante analizaré.

B).- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA INSTITUCION

Vemos que bdsicamente son dos elementos esencia

les:

El Estado requirente vy el Estado requerido, que

7

son fundamentales pars que se pueda dar la Extradicién,

(11) Sdnchez Bustamante y Sirven, Antonio. '"Derecho Internacional Pri--
vado'', Habana. Edit. Corosa y Cia. 1931, Tomo III. Pdg. 158
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1.- El Primero es aquel que hace y formula la -
solicitud al Estado en que se encuentra el causante del de-
lito y del proceso (fundamentalmente de tipo penal), con la
intencidén de que sea extraditado para los efectos jurfdicos
correspondientes. Es por eso que como estd en elgunas de -
las definiciones anteriores (Jiménez de Az@a, Cuello Calén,
etc.). El Estado requirente se encuentra en una posicién -
activa, toda vez que su actividad consiste en formular la -
peticién de entfega al inculpado o sentenciado, llenando to
dos los requisitos que al respecto se ha convenido en los -
Tratados Internacionales, Ademis para los casos no previs-
tos, asf como por las lagunas que existen en la ley, al res

pecto se deberdn de aplicar los principios generales de De-
recho Internacional plasmados en los Tratados y Convenios -
que expresamente se sefialen por la legislacidn vigente del

pafs solicitado.

2.- El Estado requerido es el que lleva a efec-
to el estudio de andlisis de la solicitud que le envia el -
Estado solicitante, determina si procede o no la extradi---
cifn del probable vesponsable del delito cometido, cuya pre
sencia se requiere en el lugar en que se lleva a cabo la --
conducta delictuosa, quebrantando con &sta el orden jurfdi-

co vigente, de la cual debe de responder por su accién u --
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omisidén, Es asi como hay un drgano responsable legalmente

establecido para que sea el que resuelva esa situacidn al -

pais que lo solicita, En algunas veces lo resueclve el po--

der judicial y en otros casos el poder ejecutivo o embos po

deres a efecto dicha actividad.

3.- Otro de los elementos es el individuo recla

mado, cuya persona es el objeto de la Extradicién y que se

puede encontrar en las siguientes situaciones:

A).- Que se trate de un individuo condenado, es
decir, se persigue por existir una resolucién definitiva --
dictada por un juez competente y en consecuencia cuyo cum--
plimiento estd pendiente. Esta postura fué calificada de -
injusta y atentadora de la libertad, la aprehensidn y entre

ga del inculpado o sentenciado, por ser una acusacibn crimi

nal,

B).- En virtud de lo anterior y de las conse---
cuencias funestas que en algunas ocasiones, se evoluciona -
al respecto y los métodos jurfdicos aprobaron que la extra-
dicién de las personas cuya presencia se solicita para ser
sometidas a un proceso judicial en el Estado en donde se --

haya cometido la conducta ilicita.
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4.- El otro elemento es la comisidn o supuesta
realizacién de un delito que en ambos paises es antijuridi-

ca, punible y culpable a un sujeto.
Al respecto CARRARA, nos dice:

"Delito es la alteracién, la infraccién o viola
cién de 1la ley del Estado promulgada para proteger la segu-
ridad de los ciudadanos, resultando de un acto externo el -
hombre positivo o negativo, mdvilmente imputable y positiva

mente dafioso™., (12)

Por 1o tanto el delito se presentd y se funda -
en la ley y no en convenios o tratados internacionales, en
la demanda de Extradici6n cabe destacar que la extradicién
s6lo procede cuando se trata de delitos del orden comfin y -

nunca para los de tipo politico.

5.- El otro elemento fundamental, es la solici-
tud misma de la extradicidn, es importantc que el Estado so
licitante lo haga a través de dicho documento. Que sea una

peticidn legal y formal para que surta todos sus efectos -

(12) Carrara, Francisco. "Programa de Devecho Criminal" T.J.J. Ortega y
J, Guerrero. Bogotd., Edit, Temis, 1959. Vol. ITI. Pig. 60
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juridicos que como consecuencia traiga aparejado al mismo.
En la que se cumplan con todos los requisitos que son fija-
dos como los esenciales en la ley del Estado requerido (la
misma demanda asi como los documentos sefialados por esa ---
ley). Para que se pueda llevar a cabo la entrega respecti-
va del inculpado o sentenciado, Cabe seflalar que la Extra-
dicidn nunca ha operado de oficio, siempre serd a peticidn

de parte.

6.- El prcceso, no es s6lo un acto individual y

aislado, Es un conjunto de actos necesarios y ordenados

distintos entre si encaminados siempre a la obtencién del -
fin primordial que es la entrega del inculpado o sentencia-
do al Estado que lo solicita para que sea juzgado o senten-
ciado conforme a las leyes del Estado donde cometio el ilf-

cito.
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C).- EVOLUCIONES

Se ha dicho que la Extradicidn es tan antigua,
como 1o es el hombre en la tierra, su origen lo encontramos
desde los tiempos biblicos., Otros afirman que su origen es

de tiempos modernos, es decir, muy recientes.

Que desde antes de la cafda del Imperio Romano,

aln no era conocida.

De los autores que consideran que viene desde -
los tiempos biblicos tenemos a JOSE F., GODOY, el que sostie

ne lo siguiente:

"Todos los tratadistas convienen que el derecho
de extradicibén, es de origen moderno. Sin embargo algunos
de éstos principios en los que se apoya este sistema datan
de épocas muy rembtas. Es verdad que la palabra extradi---
cifn se empezd a utilizar en este siglo, pero como bien se
observa en algunos autores, vestigios de este derecho pue--
den encontrarse en la mds remSta antiguedad. Adn en la bi-
blia se relata que las tribus de Israel reunida obligaban a
la tribu de Berjunun a que se les entregaran a los hombres

que se habfan refugiado en Ginea, después de haber cometido



=21 -

un crimen en Israel. Asi también sc cita cl cjemplo de San
s6n entregado por israelitas a los filisteos que lo recla--

man", (13)

Asi, el mismo autor hace mencién de otros casos
similares que sucedieron en Grecia y Roma., Actualmente se

conoce como demanda de extradicidn.

Lo que si podemos decir, es que la Institucidn
se encuentra en una forma imperfecta, siendo ejemplos aisla
dos, basados generalmente en interéses de fndole politico.
Contrario a los que algunos autores pretenden sostener, co-
mo resultados de las propias exigencias vitales de aquél en
tonces, con los elementos para considerarlos como una regla

auténtica de Derecho Internacional.

Se afirma que no se trataba de malechores culpa
dos contra el derecho comfin y resultados en el Estado en cu
yo territcrio se habia cometido el delito, sino en el caso
de personas que por violaciones a templos o determinados --
personajes eran insultados. Los consideraban como ultrajes

a la nacién que después lo reclamaban ) que ademds de recla

(13) Fiore Pascuale. "Tratado de Derecho Privado y la Extradicion"



marles se les amenazaba con la guerra en el caso de que el

pais que se lo solicitaba no quisiera entregarlos porque se
volvia entonces su cémplice, Por eso se sostiene que era -
imperfecta dicha institucién y que no se configuraba ya que

las relaciones eran irregulares.

PAUL BERNARD, transcribe un acuerdo al que ha--
bfan llegado RONASEN y el Principe de CHOIT, por el cual se
comprometian a la entrega de los delincuentes que fuerédn --
sfibditos del citado peticionario y éste se comprometia a --
tratar con indulgencia a los entregados, el mismo autor se-
fiala que: "El primer Tratado Internacional en materia de EX
tradicién para ser celebrado entre el Rey de Francia y el -
Conde de Sovanya, el 4 de marzo de 1935, Durante toda la -
edad media, adn en varios siglos después, puede decirse que
la Extradicidén ha sido solamente occidental. Pués es hasta
fines del siglo XVIII, que gracias al principio de recipro-

cidad, cuando este derecho toma el auge universal'., (14)

Es por lo tanto aceptar que la Extradicibn, apa
recid con posterioridad al Imperio Romano, que es cuando se
deja sentir un acercamiento entre dos Estados por razones -

(14) Paul Bernard. "Trate Theorique el Practique de L'extraditién' To-
mo I. Pdgs. 17 y 55
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de seguridad o defensas, desplazando ¢l Derccho de Asilo --

que daba una impunidad casi absoluta del delincuente comtn.

Con el desmenbramiento ocurrido con la cafda -
del Imperio Romano, es la época en que toma auge el Derecho
de Asilo, ya que los soberanos se consideraban obligados a
prestar proteccién a cualesquicra que se refugiaba en su te
rritorio. Y no entregindolo por ser contrario a su digni--

dad y soberania.

Las condiciones de Hostilidad de los Estados en
tre sf, trajo como consecuencia que los que se refugiaban -
en uno, servian para atacar con ello a otros Estados y adn
mids, la carencia de comunicaciones o la dificultad de las -
mismas hacia que se ignorara lo que pasaba con otro pafs, -

adn siendo lfimite entre sf.

En las pocas ocasiones en que un Estado solici-
taba la entrega de un delincuente o sujeto, no lo hacia en
los términos corteses, sino que se exigfa la entrega con la
amenaza de que si lo reusaba, surgirfa un conflicto armado.
En dicha época los Estados no comprendfan la utilidad recf-
proca de que pneden disfrutar con la Extradicién, ni mucho

menos llegaban a convenios sobre el particular.
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Siguiendo la evolucién, encontramos que BILLAT,
afirma que el Tratado de Extradici6n es algo moderno y para
ello menciona que a mediados del siglo XVIII, en el cual se
establecié claramente entre los pafses europeos los princi-
pios y cuerpos de doctrinas que fueran tomando su lugar den
tro del Derecho Internacional y alin cuando su avance fué --

lento ha quedado formalmente establecido. (15)

El primer convenio de Extradicién fué celebrado
en 1874, con el Rey de Inglaterra Enrique II y Guillermo de
Escocia, y ain cuando fué sélo acerca de los acusados de Fo
borun, ya que es un antecedente valioso considerando no obs
tante que hasta el afio de 1376, todos los Convenios sobre -
la materia tenfan como finalidad la proteccibn de intereses
inminentemente polfticos, salvindose s6lo de estas generali
dades los Tratados entre provinciales de los Municipios Ita
lianos de Viena y Florencia del 30 de junio de 1225, en los
cuales se acordé la expulsién de malechores por lo que no -

puede ser respetado como Extradicién.

Se celebrd un Tratado de Extradicién en 1376, -

entre Carlos V de Francia y el Conde de Seboya, para comba-

(15) A. Billat. Traite de L'extradition. Pig. 34



-24-

tir la criminalidad y no a los cnemigos soberanos., Asi la

Extradicién se fué extendiendo paulatinamente, pero emplea-
da en forma de proteccidn politica de los gobernantes. Co-
mo vemos entre otrcs Tratados celebrades con Felipe IT de -
Inglaterra en 1597, con filandeses, para la entrega recipro
ca de sibditos reales. El celebrado en 1661, entre Inglate
rra y Dinamarca para entregar a la segunda a los asesinos -

del padre del Rey Carlos II, de Inglaterra.

Se vé en esta forma que no era usado como en la
actualidad sino con fines principalmente politicecs, tenia -
asimismo el escollo de Asilo sagrado que en esa época se en
contraba en auge y con las dificultades de los medios de co
municacidn que impedia. el pleno desarrollo, que lo alcanzad
en el siglo XVIII, Es en Francia donde tiene mis ripida -
aceptacifn y evolucionando positivamente, siendo dicha doc-
trina el pais donde se acordaron los mis importantes Trata-
dos que nos da a conocer PASCUALE FIORE (16). El término -
Extradicién fué usado hasta 1791, antes se le llamb Restitu

cidn, Remisién, Entrega.

(16) Fiore Pascuale. Obra citada,
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Es hasta el siglo XVIII, es cuando tiene un ---
gran impulso la Extradicidn con la celebracién de Tratados
Generales que estipula en las cldusulas de los mismos y des
pués en Tratados especiales aﬁhque trata pocos delitos y -
con diversos y mfiltiples requisitos, que la hicieran diffi--
cil realizar, pero pasado el tiempo se van suprimiendo los
requisitos y amplidndose los delitos y asi es como se llega
al siglo XIX, en.que los Estados de comdn zcuerdo consagran
y formulan reglas bdsicas qugdando una doctrina que hace --
que el conjunto de esfuerzos de los mismos Estados se vé --
una segurided reciproca y una seguridad andloga, tratando -
no s6lo de crimenes, sino de diversos delitos que traé apa-
rejada la vida moderna, con la Gnica finalidad de que los -
delincuentes sean castigados en todos los Estados donde ha-

yan vulnerado un orden juridico vigente.
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D) .- SUJETOS DE EXTRADICION

A) .- El nacional del pais requerido
B).- El nacionalizado

C).- Los apdtridas

D) .- Los esclavos

E).- Personas que gozan de inmunidad

F).- Los militares.

Los problemas que de por si presenta la Extradi
cién, se ven complementados seglin el tipo de persona que se
va a solicitar y en que momento del proceso y tipo de que -
se trate. En primer término tenemos cuando una persona re-

p

querida es Nacional del Pafs solicitado y sus miltiples que

al respecto se presenta,

Encontramos el que habla que la exclusidn abso-
luta del nacional; estd posici6én es definida por una gran -
cantidad de autores conocidos quienes hablan de razones, co
mo las de considerar repugnante al sentimiento humano el en
tregar una persona a una autoridad extranjera, de personas
unidas por un tan estrecho nexo como lo es la misma naciona
lidad y que resulta para el Estado le hace, una renuncia de
parte de su Soberania; y que todo ciudadano tiene derecho -

de ser juzgado por sus jueces naturales.
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Esta posicién ha sido muy duramente atacada en
el sentido de no proporcionar bases juridicas que la sosten
gan, .arguyendo que sdlo tiene fundamento de tipo sentimen--

tal o subjetivo.

Por ello en los Congresos Internacionales de -
Oxford en 1880 y de Bruselas en 1900, se adoptd la recomen-
dacidn de que la Exttadicién de nacionales delincuentes, se
ria un poderoso esfuerzo para la buena marcha de la justi--
cia. Asi mismo, se tomé ese principio, también en otras --
Conferencias Internacionales, entre las que se sefialan la -
Segunda Conferencia Panamericana reunida en México en 1901,
En la Primera Reunién de Jurisconsultos de Rio de Janeiro,
que la nacionalidad del reo, en ningdn caso podria presen--

tar un obstdculo para la Extradici6n,

ROQUE ZATZ PENA, expreso en su discurso sobre -
la Extradicibn en el Congreso Sudamericano de Derecho Inter
nacional Privado, algunas palabras que al respecto trasncri
bo:

"la extradicién por otra parte no importa jui--
cio ni castigo; tiene por objeto someter al delincuente a -
la jurisdicci6n del delito, reponiendo las cosas al estado

que tenfan al momento de su consumacibén, estableciendo que
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la fuga no altera la condicifén legal del reo, pero si sirve
para crear una complicidad reprobada, en el pais de origen,
este principio, fluye ldégicamente y naturalmente del Dere--
cho Internacional Moderno que la consagrada solidaridad de

los Estados y en pro de la Justicia y en contra de la impu-
nidad, a d}ferencia de la vieja escuela que acaparaba al --
culpable contra la existencia de la justicia social, no po-
demos romper este pacto de solidaridad universal, en nombre
de un vinculo jurfdico politico que no agrava ni atenGa el

alcance del mal, y que se puede atacar a la jurisdiccién -
originaria porque, como ha dicho muy bien el Dr. RAMIREZ en
su notable libro, la sociedad castiga a la gente del cri---
men, como miembro de la colectividad social y no como parte
de tal o cual colectividad politica; no se procesa al espa-
fiol, japones, ni al escoses, sino al ser consciente y res--
bonsable ante los tribunales y la ley en cuyo territorio -
se delinque. Se dice en apoyo al principio de la no entre-
ga del nacional que el pafs de origen no pretende impunidad
del requerido, si no que reclamaba el derecho de imponerle

por si mismo el castigo, pero ¢cudl serfa la ley que deter-

minarfa la pena? (Serfa la del mismo pais de origen?.
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Caemos entonces en la inconciencia de aplicar -
una ley que no ha sido violada ni desconocida, por los ac--
tos que se castligan, se impone una pena y se apllica una ley,
a la que el requerido no esta sometido en el momento en que
delinque, toda vez que se haya sujeto a la jurisdiccibn y -
al imperio del territorio del delito. Si se aplica féacil--
mente toda perturbacién que tiene consigo la dualidad de --
las soberanias, pensando al mismo tiempo sobre un mismo su-
jeto, esto sin contar con el ataque que se lleva a la inde-
pendencia de un Estado castigando delitos y ejerciendo actos
de seguridad y represién, que corresponde originalmente al

soberano territorial. (17)

Desde un punto de vista personal, en estd situa
cién, no debe de importar la nacionalidad del que delinque,
tan s6lo determinar si se ha iniciado un proceso que reGna
todos los elementos legales y necesarios para castigar al -
infractor de la norma, asi como los medios de defensa y cas
tigo sean en igualdad de circunstancias que el resto de los

nacionales del pafs.

{17) Roque Zais, Pefia



-30-

PASCUALES FIORE, es otro autor que defiendc la
Extradicién de nacionales y que lo hace en forma tal, que -
transcribo sus ideas porque confirma ésta posicidn, en el -
sentido de no excluir al nacional dentro de la Extradicién,
asi nos dice, desvirtuando los argumentos a favor de la ex-
clusién de nacionales. Es claro, pués, que no queremos SOS
tener que el Nacional deba ser entregado, si no que existe
contra él‘pruebas serias que puedan hacer presumir su culpa
bilidad, Ni deba ser sujeto a la Extradicién ﬁor razén de
un delito contra las leyes de interés local. En mi opinidn
es necesario, que el magistrado de su patria, examine todos
y cada uno de los documentos presentados y decida si la de-
manda es fundada o no. Por razén del cual es reclamado, -
puede dar lugar a la Extradicifn, o en otros términos, si -
es uno de aquellos cuya represién debe ser mirada como inte
rés general., Por otra parte, esto no es suficiente, hace -
falta ademds que el Estado que formule la demanda ofrezca -
garantias de una justicia administrada de una manera impar-

cial y seria,

Este Gltimo punto puede ser pucsto en duda por
los Estados, que se encuentran casi al mismo nivel de civi-
lizacifn y en los cudles los poderes estin divididos, y las

penalidades reguladas en c6digos o en leyes especiales.
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Admito que en todas las condiciones arriba indji
cadas se cumplirdn y no existen obstdculos juridicos para -
la admisién de la demanda y nos parece que la Extradicién -
del nacional tendrd por objeto favorecer la buena adminis--

tracién de la justicia y que por el contrario la negativa -

de ésta Extradicidén bajo pretexto de favorecer al criminal,

equivaldrfa a un seguro y le hard esperar una impunidad pro
bable en razdn de las serias dificultades que presentarfa -
en lugar distante de aquél en que se ha cometido el delito,
la instruccidén del proceso, la transmisién de los elementos

de prueba y la audienéia de los testigos.

¢De qué podria quejarse el nacional?. Si ha si
do puesto bajo la denominacidén de una Soberania Extranjera,
y si por haber violado la (soberania) Ley del territorio -
que de ella depende. Se ha hecho acreedor a ser juzgado y
y condenado: ;Podrfa pretender que no se le ha protegido --
bastante cuando por las necesidades de la justicia ha sido
condenado a reparar el dafio causado en el orden social en -
el pais del mismo en el que se haya cometido el delito?. -
Es innegable que si hubiera caido en poder la soberanfa ex-
tranjera, no hubiera podido pretender sustraerse a la juris
diccién del magistrado territorial para ser juzgado por sus

jueces nacionales. Y si ha conseguido huir ipodria pedir -
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por éste solo hecho a su gobierno quc lo protegiera hasta -
detener el curso ordinario de la justicia?, Ahora vamos a

decir una palabra del pretendido ultraje que se infiere a -
la dignidad nacional estd en el alma de todos los que verda
deramente aman a su patria, pero no hasta afirmar que un he
cho atenta al honor de un pais. Debe examinarse con cuida-
do en que consiste la pretendida ofensa, nos parece que a -
nuestros adversarios con palabras enfdticas y con frases --
brillantes, que la dignidad nacional estaria ofendida pero

sin indicar cual es el fundamento del pretendido ultraje. -
Sin cduda alguna, si alguno de huestros ciudadanos fuera en-
tregado por la simple peticién de un gobierno extranjero, -
verfamos en este hecho una ofensa a la dignidad nacional...

pero, si la Extradicién se efectla después del reconocimien
to hecho por los magistrados nacionales sobre el bien funda
do de las presunciones de culpabilidad de un ciudadano y de
su suficiencia para mantener la remisidn ante los tribuna--
les. S8i la ley del pais que ha formulado la demanda, no ca
rece de ninguna de las garantias requeridas por el derecho

com@in para una seria e impavcial administracidn de justicia,
¢Coémo pénsar que podria ser ofendida a la dignidad nacional
contribuir también a una obra de justicia?., Si quiere ade-
mis evitar sentimiento de desconfianza, respeto de la justi

cia extranjera. Ya que es tiempo de considerar como pre---
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existente ciertos odios de raza y no arrojar descredito so-
bre las instituciones mds sagradas de los Estados modernos,
si los odian, dividen algunas veces a los pueblos en el ca-
mino de la politica, no pueden deducirse de ello que éstos

odios deban obscurecer del espiritu de la imparcialidad de

los jueces. Si tal espirit& de injusticia fuése posible no
serfa 1fcito entregar a los ciudadanos de otro pais cuales-
quiera. Se reclama con tanta fuerza la igualdad de los ciu
dadanos y extranjeros ante la Ley civil y en seguida se pre
tende justificar una igualdad peligrosa ante la ley penal,

deberia cntonces excluirse toda desigualdad,

La doctrina de gran importancia es la que adop-
ta una posicién intermedia, es la que acepta la Extradiczidn
de nacionsles condicionads a que se cumplan ciertos requisi
tos contenidos en los Convenios Internacionales o leyes es-
peciales, En nuestro parecer ésta doctrina es la que adop-
ta nuestra legislacifn vigente. AsI en nuestro Cédigo Pe--
nal para el Distrito Federal en materia comdn y para toda -

la Repiiblica en materia federal en su articulo 4o sciiala:

"Los delitos cometidos en territorio extranjero
por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o --
por un extranjero contra mexicanos, serfn penados en la Re-

pGblica, con arreglo a las leyes federales, si concurren -
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los requisitos siguicntes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Rephhblica,
II.- Qeel reo no haya sido definitivamente juz-
gado en el pafs en que delinquié, vy
IT1.- Que 1la infraccion de que se le acuse tenga
el cardcter de delito en el pais en que se

ejecutd y en la Repiiblica,

Por lo tanto, la doctrina habla de que los na--
cionales no se les aplique la Extradicién, carece de funda-
mento suficiente. AsI como se piensa que al tribunal ex---
tranjero, siendo imparcial, no s6lo seria licito entregar -
al nacional, sino al extranjero mismo. Bs la obligacién -
de los Estados proteger a los nacionales, perc ésa obliga--
cién no quiere decir que se convierta en cémplice de los de
litos que comctan sus nacionales en el extranjero y menos -
si los tribunales que lo juzgan retinen las garantfas que de
ben de otorgarse a todo individuo, desde luego llenando los
requisitos que en ese pafs exige para la entrega de las per

sones que se tratan de extraditar.

En nuestro pais por lo general, su actitud ha -

sido la de negar la Ixtradicidn y sélo en casos excepciona-
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les se encuentra la entrega de nacionales por parte de nues
tro Gobierno. Por via de ejemplo, mencionare el siguiente:
El 10 de abril de 1948. En este asunto la Replblica Domini
cana demanda la Extradicidn de JOSE LUIS VARGAS, por el de-
lito de falsificacidn. Aqui se defendié la nacionalidad me
xicana del sujeto de Extradicidn. Estableciéndose en aquel
entonces en su cuerpo de resolucidn lo que establecfa la --
fraccidn II del articulo 10 de 1la Ley de Extradicidén, lo --
que actualmente se sefiala en el articulo 14 de la ley refe-
rida que a la letra dice: "Ningdn mexicano podrd ser entre-
gado a un Estado extranjero sino en los casos excepcionales
a juicio del ejecutivo', para luego decir que teniendo en -
cuenta que las consideraciones analizadas dan la resolucibn,
no se desprendia que existiera un caso excepcional, ni de -
tan rotoria y decisiva trascendencia desde el punto de vis-
ta internacional, que impulsara al Gobierno Mexicano para -
ser usé de las facultades discresionales para entregar al -
profugo de las autoridades del pais requirente, con funda--
mento en el articulo 20. de la Convencién de Montevideo. -
E1l proyecto sobre la Convencidn, sobre la Extradici6n prepa
rada por el Comité Jurfdico Interamericano en cumplimiento

de la VII Resolucién de la 10a, Conferencia Interamericana

celebrada en Caracas en 1954, en este estudio se¢ tomd en la

consideracidn de la 3u, Reunién del Consejo Interamericano
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de jurisconsultos en México. Es importante por que se pro-
ponia como una convencidén de aplicacién general y no a fal-

ta de estipulacién bilateral como la Convencidn de Montevi-
deo, ademds se devuelve en éste proyecto a la doctrina de -
exclusién de nacionales separdndose de la posicidn manteni-
da en la cldusula opcional del Tratado de Montevideo de ---

1933.

8610 es de mencionarse el voto pérticular emiti
do por el Delegado de Colombia, quién en forma atinada afiy
ma que deberfia de prevalecer el principio de que la naciona
lidad no podrd ser invocada como causa para denegar la Ex--

tradicién.

En cuanto a los naturalizados, salvo ligeras --
prohibiciones y negacidén de determinados derechos se asimi-
lan al nacional en todo y también en la situacién de Extra-

dicién se ampara al mismo principio.,

Art. 15,- La calidad de mexicano no serd obst4i-
culo a la entrega del reclamado cuando haya sido adquirida
con posterioridad a los hechos que motiven la peticién de -

extradicién.



-37-

Esta resolucién es acertada, porque dd la posi-
bilidad a cualquier Estado y dentro de un plazo prudente de
solicitar la entrega de un delincuente, de esa manera re---
suelve nuestra legislacién un problema, en la que otros Es-
tados lo hacen a través de Convenios o Tratados Internacio-

nales,
Ejemplos de otros palises al respecto:

Colombia establece en su Art, 9o, del Cédigo Pe

nal, que a la letra dice:

"No se concederd la Extradicién de colombianos

ni de delincuentes politicos-sociales",

Costa Rica, en la fraccién I del Art. 11 del C&

digo Penal ordena:

"No se concederd ni se ofrecera la extradicidn
cuando el reclamado sea constarricence y hubiera tenido tal
calidad en el momento de cometer el delito causa de 1a ex--

tradicién'.

Francia, al hablar de este problema en el Art.
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50, de la Ley del 10 de marzo de 1957, nos dice:

"La extradicidn no serd ordenada cuando el indi
viduo objeto de la demanda, es un ciudadano protegido fran-
cés, la calidad de nezcional o protegido serd apreciada en -
la época de la infraccibn por lo que se solicita la extradi
cién", (L'extradiction nést pos acordes:llaraque individu -
objet de la demande, est un citoyen ou protegé fransois, la
qualité de citoyen au di protegé etant apprecié i lapoque -

de I'infraction pour lequelle L'extraditidn este requise).

La posibilidad de la extradicién de sus naciona
les es negada en su articulo 6o, del Cdédigo Penal de Vene--

zuela que dice:

“La extradicidn de un Venezolano no podrd conce
derse por ningGn motivo, pero deberd ser enjuiciado en Vene
zuela, a solicitud de parte agraviada o del Ministerio Pa--
blico, si el delito que se le imputa mereciere pena por la

ley venezolana",

Otros paises como Italia aceptan en su legisla-
cién interna la extradicién de sus nacionales, asi en su Cd

digo Penal establece:
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El Art. 7o0. "La extradicidn estd regulada por la
Ley Penal Italiana por las convenciones y por los usos in--

ternacionales'.

La extradicién no serd admitida si el hecho que
forma objeto de la demanda de extradicibn, no esta preveni-

da como delito por la ley Italiana y por la ley extranjera,

La extradicidén puede ser concedida u ofrecida,
también por el delito no prevenido en las Convenciones In--
ternacionales, a condicifn de que no estd expresamente ~--
prohibida., No se admite la extradicién de ciudadanos, sal-
vo que la misma se concienta expresamente en los Tratados -
Internacionales. (L'extradizione e regulatanelle dilla le--
gge penale italiana, dalle convenzione e degli usi interna-
zionali. L'extradizione non e preveduto como reat della -
legge italiana 'della lagge atranneira. L'extradizione puo
essere concedura od offerta, anche per reato non preveduti

nelle convenzioni internacionali).

Queda prohibida la extradicién de un ciudadano
paraguayo a solicitud de gobierno extranjero,.salvo estipu-

lacibn expresa de un tratado vigente",
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Como es de verse, en muchos paises no interesa
el tipo de delito si no una situacidn proteccionista al pa-
cional, pero otros por los acuerdos aceptan un poco ésta si
tuacién, tomando en consideracién la equidad de la justicia
en determinados paises en general. Es importante, que debe
de tomarse en consideracién la nacionalidad para determinar
o no a un supuesto delincuente, desde luego no debe de de--
terminarse su culpabilidad, sino ser extraditado para des--
lindar su responsabilidad por haber violado un orden juridi
co vigente. Tampoco se deben de determinar los elementos -
de culpabilidad o agravantes del delito, ya que estos ele--
mentos los analizard el Estado solicitante y no el Estado -

solicitado.

Claro que debe de tomar en consideracifén que en
ambos paises se encuentra el delito debidamente tipificado
y sancionado conforme al orden juridico vigente., Que el --

mismo no sea de cardcter politico,

Es importante sefialar que es necesario que se -
le llenen todos los requisitos de una solicitud y que no se
contravenga a las disposiciones de orden ptblico del pais -
solicitado, asi como a los acuerdos o Tratados Internaciona

les en la materia,
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Por que tampoco pucde pedirsele a un pais que
admita que si un extranjero ha sido admitido o recibido res
petando sus derechos y la calidad de extranjeros. También
es importante sefialar que el delincuente debe de respetar .
las leyes y las costumbres del pafs al que va a responder -
de las violaciones que ha originadoe con su conducta a las -

leyes de ese pals.

Otra situacidén muy diferente es la que se pre--
senta de los llamados apdtridas o personas sin nacionalidad.
La doctrina se niega a reconocer que haya apdtridos o en --

contra de tal condicién, no admitiéndose la pérdida de la -

. nacionalidad como una pena y estableciéndose come principio

de que todo individuo tiene derecho a 'una nacionalidad.

En esta condicidn es mds fdcil la solucibn que
se presente, pués como lo afirma, SANCHEZ BUSTAMANTE, que -

dice:

"Si ninguno de los paises entre los cufiles se -
trdmita la solicitud puede tener un interés nacional en quc
ne le juzgue el otro y si se entrega sin obstdculo a los ex

tranjeros que tienen una nacionalidad, con mds razén debe -
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hacerlo respecto de los individuos que carecen de ella",

(18)

Cuando se trata de nacionales de otro pais al -
que lo requiere por decir un tercer Lstado, 0 sea que no --
son del que requiere ni del que es requerido, tampoco debe

de existir dificultad de extradicidn.

En este plano considero que predominz esencial-
mente la cortesfa internacional, resultando ventajoso que -
en el informe en tiempo de las demandas de extradicidn que
se intente con un tercer Estado y tendria la posibilidad de
defender a sus nacionzles, cuando el que refiere no tiene -
competencia para entablar la demanda y sdlo por cortesia in

ternacional es como se admite.

Ademds, con ese acto se lograria que ese tercer
Estado pudiera brindar a su nacional la ayuda legal y moral

que fuere necesario,

Otorgando en fIin lo que se conoce con el nombre

de proteccidn diplomitica (o de interposicidén diplomédtica,

(18) Sanchez Bustamante y Sirven Antonio, '"Derecho Internacional Priva
do''. Habana Edit. Corosa y Cia 1931, Tomo III. Pdg. 173 ”
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al decir del maestro César Sepdlveda),

Sugiriendo estas ideas al Estado de quien ha si-
do extraditado un nacional, estapia en facultad de hacer su--
yas las reclamaciones del segundo para el caso de que fuera -
necesario reclamar actos que atacaron a los derechos minimos

del hombre o se extendieron en su defensa, recursos, etc,

Por ello es necesario la notifiquen y cumplién--
dose con esto, con la Ley del Servicio Exterior y su Reglamen
to, ya que es esta la proteccién que debe darse al mexicano,
al extranjero y en especial lo referente al Art. 20 del cita-

do ordenamiento que a la letra dice:

"Los funcionarios o empleados del Servicio Exte-
rior procurardin que se les notifique de todos los casos de po
11cias o judiciales en que se vean envueltos los mexicanos re
sidentes en la jurisdiccién consular respectiva a fin de im--
partirles la ayuda legal y moral necesaria, hacer que las au-
toridades interpreten f4cilmente las declaraciones del acusa-

do cuando €ste ignore el idioma del pafs". (19)

(19) Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento.
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Por lo tanto vemos que la notificacidn serfa im
portante (como en cualquier demanda), por la importancia que
tendrfa y que no retardarfa elproceso, con e¢llo contribuirfa

un poco mis a la cortesfa internacional.

En cuanto a los esclavos, es una Institucién --
que aunque fué defendida por los filSsofos de‘otros tiempos y
por los polftices antiguos, a nosostros nos llega finicamente
referencias, en igual forma se puede decir que se conoce en -
la actualidad en la mayor barte del mundo, pero textualmente

nuestra Carta Suprema nos dice, en su Art. 15:

“No se autoriza la celebracién de Tratados para
la extradicién de reos polfticos ni para la de aquellos delin
cuentes del orden comdn, que hayan tenido en el pafs donde co
metieron el delito la condicién de esclavos; ni de Convenios
o Tratados en virtud de los que se alteren las garantias y de
rechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y --

. ciudadano". (20)

Asf como el problema de la Extradicién es trata

do y resuelve la Extradici6n en la misma forma que la genera-

(20) Constituci6én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos'. Editorial Po
rrda, México, 1994 -
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lidad de las legislaciones o sea negando la Extradicién de --
aquellos qué tenfan en el lugar en donde delinquieroﬁ la cali
dad de esclavos. Ya de esta forma de pensar se hablaba en --
1861, con la posicién de nuestro pafs al respecto, ya que en

el Tratado de Extradicién de esa fecha, celebrado en los Esta
dos Unidos de Norteamdrica, se estipulo en su Art. 60., que -

dice:

"Tampoco comprende la devolucién de los escla--
vos fugitivos, ni la entrega de criminales que hayan tenido -
la condicién de esclavos en el lugar'en donde se cometié el -

delito, al tiémpo de cometerlo".

_ SANCHEZ BUSTAMANTE, nos habla de las personas -
que gozan de.inmunidad, al respecto la mayorfa guarda silen--
cio, serd por lo frecuente de esta instituci6n. Es una situa
cién a la que se da una excepcién de orden personal y que no
recogen de modo expreso los Tratados y codificaciones, por lo
que gozan de inmunidad en el momento en que una solicitud de
'extra&icidn se promueve; en tal virtud, la misma debe ser ne-
gada, porque encontrdndose esas personas fuera de la accién -
judicial, incluso de las autoridades del nacional, requerida,

y por tal razén no puede ser objeto de extradicién alguna.
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Asf tenemos por ejemplo el jefe de Estado que --
se encuentra en funciones y cuando ha dejado de prestar sus

servicios, automiticamente pierde su inmunidad,

En primer término no podrfa someterse a Extradi-

cién, que al respecto el Dr. PARRA MARQUEZ, nos dice:

Si el jefe de Estado se encuentra en un pafs, --
mal podria otra nacién ni siquiera sofiar en formular una de-
manda de extradicién. Y si se encuentra en territorio de --
otro Estado, en visita oficial, serfa absurdo, que una terce
ra persona hiciera gestiones de extradicién ante el pafs de
visita. En caso contrario cuando ha déjado el mandato supre
mo de un Estado, la doctrina no es undnime al respecto, esto
es, mientras unos piensan que la solicitud serfa improceden-
te, otros autores sostienen lo contrarid, en el sentido de -

la procedencia.

Este autor sefiala un ejemplo cldsico que esbosa-
remos para compartir su forma de pensar, en el sentido de --
justificar las reservas en cuanto se refiere a la Extradi---
cién, especialmente después de una guerra y de los jefes de
Estado, porque puede existir en el fondo de la solicitud un

objeto creado por una pasidén polfitica.
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El ejemplo que seflalamos es el del emperador ---
GUILLERMO TI, de Alemanfa, que se refugié en Domn Holanda, a
consecuencia de la derrota que sufrid su pafs en la Primera

Guerra Mundial,

El problema surgid en la Conferencia de la paz -
celebrada en Parfs en 1909, asf como en el Tratado de Versa-
l1es del 28 de junio del mismo afio, donde se acusé al Empera
dor en uno de los artfculos de esa Convencién como culpable
de la suprema ofensa a la moral internacional y a la santi--
dad -de los Tratados. En su condicién de Jefe Supremo de los
ejércitos alemanés, se les declard responsable de la viola--
cién a la neutralidad de Bélgica y Luxemburgo, de la devasta
cién de territorios de la guerra submarina y de otros aconte

cimientos calificados por los signatarios del Tratado.

Conforme al sefialado acuerdo internacional, debe
rfa ser juzgado para determinar el castigo aplicable, por un
tribunal de cinco'jueces nombrados uno por cada una de las -
Naciones principales aliadas que eran de los Estados Unidos
de Norteamérica, Francia, Inglaterra, Japdn e Italia; habien
do resuelto ese Tribunal, el proceder a solicitar 1a Extradi

cifn del acusado, GUILLERMO HOHENZILLEN.
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El 15 de enero de 1920, los paises aliados, des-
de Parfs enviarén la primera nota al gobernador de Holanda,

solicitando la entrega del acusado.

Lo anterior el gobierno requerido en nota del -3
mismo mes, negé la entrega solicitada, sosteniendo que como
no era signatario del Tratado de Versalles, los articulos de
esa Convencién no lo obligaba, ademis de no reconocer como -~
un deber internacional al acceder al acta de la Alta Polfiti-

ca que trataban de conseguir las potencias aliadas,

Ademds de lo anterior, expuso que:

"Mientras no fuése instituido un Tribunal con

jurisdiccidn Internacional competente para juzgar el caso de

guerra de los hechos calificados como crimen en las leyes

fundamentales del reino y una respetable tradicién que ha
hecho a Holanda una tierra de refugio para los vencidos en -
los conflictos internacionales, impedfan entregar al empera-
dor, porque ello era tanto como negarle beneficio y el ampa-
ro de las leyes y los principios enunciados. El derecho y -
honor internacional cuyo respeto es un deber seguido, se opg
ne a ello. El pueblo holandés por sus sentimientos, a los -

cuales a través de la historia del mundo han rendido justi--
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cia, no puede traicionar la fé de los que han confiado a sus

leyes e instituciones”.

También en los Tratados, como sujetos de la Bx--
tradici6én se tiene a los militares, posicién que ha sido re-
cogida en nuestra legislaci6én del Continente Americano. De
lo anterior seflala SANCHEZ BUSTAMANTE, que no es necesario,
pués afirma o tiene un cardcter polfitico las infracciones co
metidas por tales sujetos y en esas.hipétesis quedan inclui-
dos en ese grupo; son infracciones comtines juzgadas por la -
ley militar y entonces dice el autor, no hay motivo para dis
culpas y por tanto exceptuarlas, o se refieren a la discipli
na militar y no deben disfrutar los culpables del Derecho de

Asilo.

Asf como prohibiciones por el Estado ha formado
nuestro pafs en las Convenciones Internacionales en las que
se puede incluir, por ejemplo la celecbrada con Italia en su
Artfculo 4o0,, con Brasil en su Artfculo 3o0. con Panami en su

Articulo 40, y con la de Montevideo de 1933.

El otro problema es cuando un individuo sea soli
cltado por varios Estados y la solucién de este problema son

bilaterales o multilatevales.
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Al respecto en el Art., 12o0. de ls Ley de Extradi

cién:

"81 la extradicién de una misma persona fuere pe
dida por dos o mds Estados y respecto de todos o varios de -

ellos fuére procedente, se entregard al acusado:

I.- Al que lo reclame en virtud de un Tratado;
I1.- Cuando varios Estados invoquen Tratados, a -
aquél en cuyo territorio se hubicre cometido
el delito;
IT1. - Cuando concurran dichas circunstancias, al -
 Estado que lo reclame a causa de delito que
merezca pena mis grave, y
IV.- En cualquier otro caso, al que primero haya
solicitado la extradicién o la detensién pro

visional con fines de extradicién.

Por otro lado la Convencidén de Montevideo, dice

en su Artfculo 7o.

"Cuando la extradicidn de un individuo fuera pe-
dida por diversos Estados con referencia al mismo delito, se

dari preferencla al Estado en cuyo territorio éste se haya -
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cometido"

Si se solicita por hechos diferentes se dard pre
ferencia al Estado en cuyo territorio se hubiere cometido el
delito que tenga mayor penalidad, segdn la 1ey del Estado re--
querido., Cuando haya igualdad en 1la gravedad, se dard prefe

rencia al que con prioridad lo hubiera solicitado.

De acuerdo con nuestra legislaci6n vigente, que
sea pedido a solicitud de extradicién, debemos atenernos en
primer lugar a los Tratados Internacionales, a falta de ~---
ello debemos de acudir a los convenios bilaterales o multila

terales, segln sea el caso.

En relacién a 1a fraccién II, del citado ordena-
miento es 18gico y jurldicamente que el individuo sea entre-

gado a aquél Estado cuyo régimen de derecho ha sido vulnera-

do.,

Por 1o que respecta a la fraccidn IIT, el crite-
rio que sigue es adecuado, toda vez que se le da prioridad -

para proteger el régimen de derecho del Estado afectado.

En cuanto a la fraccién IV, es una solucién acer

tada, porque quiere decir que de antemano se encuentra forma

lizado.
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E).- LA EXTRADICION EN EL DERECHO PENAL

MEXICANO

Antiguamente se determinaba que el Ejecutivo Fe-
deral era quien acordaba si se concedia o se negaba una peti
cién de Extradicién, 1o que se encoqtraba plasmado en el Ar-
ticulo 25 de la Ley de Extradicifn, ideas que fueron adopta-
das por la ley de 1897, la cual acepta el sistema Belga Mix-

to, en cuanto al poder judicial dnicamente da su opinién y -

" es el Ejecutivo el que resuelve en definitiva si accede o no

a la peticién de Extradicién solicitado por un Estado deter-
minado, esto quedS firme en la ejecutoria de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, en su tomo 53, del Semanario Ju
dicial, que en tal sentido resolvid al Ejecutivo Federal. -
Esta facultad se consideraba anticonstitucional por ser con-
tradictoria al principio de obligatoriedad de las resolucio-
nes judiciales, ya que constantemente violaba la Organiza---

cién de los Poderes de la Unién, de igual forma se quebranta

ba la jerarquia de las leyes por el poder Ejecutivo, colocidn

dose en una situacién de supremacfa, por lo que resultaba i-

~116gico que después de haber seguido un proceso llenando to-

das las formalidades sefialadas por la misma Constitucién res
pecto a la peticidén de Extradicién, estd quedard sujeto a la

ratificacién del Ejecutivo; en la actualidad para que proce-
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da la peticibén de extradicidén se necesita que en contra del

individuo que se requiere, exista un proceso penal como pre

sunto responsable de un delito o que sea reclamado para la

ejecucién de una sentencia dictada por las autoridades judi

ciales del Estado solicitante, asi como se deben de reunir

los requisitos exigidos por el articulo 16 de la Ley de Ex-

tradicidn que a la letra dice: ART, 16.- La peticidn formal

de extradicién y los documentos en que se apoye el Estado -

solicitante deberdin de contener:

I.-

II.-

IIr.-

La expresidén del delito por el que se pide
la extradici6n,

La prueba que acredite los elementos del ti
po del delito y la probable responsabilidad
del reclamado. Cuando el individuo haya si
do condenado por los Tribunales del Estado
solicitante, bastari acompafiar copia autén-
tica de la sentencia ejecutoriada,

Las manifestaciones a que se refiere el ar-
ticulo 10, en los casos en que no exista --
Tratado de Extradicidén, con el Estado soli-
citante;

La reproduccién del texto de los preceptos

de la Ley del Estado solicitante que defi--
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nen el delito y determinen la pena, los que
se refieran a la prescripcidn de la accidén y
de la pena aplicable y la declaracidén autori
zada de su vigencia en la &poca en que se co
metidé el delito;

V.- El1 texto auténtico de la orden de aprehen---
sién, que en su caso, se haya librado en con
tra del reclamado, y

VI.- Los datos y antecedéntes personales del re--
clamado, que permita su identificacidn, y --
siempre que sea posible, los conducentes a -

su localizacién.

Los documentos scfialados en este articulo y ---
cualquier otro que se presente y estén redactados en idioma
extranjero, deberdn ser acompafiados con su traduccién al es
pafiol y legalizados conforme a las disposiciones del Cddigo

Penal de Procedimientos Pencles.

Si la extradicién procede, la entrega del reo -
para su juicio o castigo, se hard por el punto mids adecuado
ya que se trate de frontera o puerto, y junto con el delin-

cuente se remitiran los objetos y fuentes del delito.
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Hay un absoluto acuerdo de que todos los gastos
que se ocasiona éste tratado serdn pagados por el pais re--

quirente,

Estando en su poder el delincuente del que pro-
movia la extradicidn, tiene el deber y la obligacidn de juz
garlo dnicamente por el delito que fué motivo de la extradi
cién, y la pena que se le aplique nunca podrd ser la muerte,

sino la inmediata inferior.

Igualmente tratdndose de un nacional del pais -
de refugio, enjuiciar al sujeto por un delito cometido fue-
ra de su territorio, pero tratindose de un caso asi, es ---
cuando no se da la extradicidén y sb6lo se deberd de juzgar -

al infractor por el delito que se niega a la extradicién,
Nuestra Constitucién ce 1857, que a la letra di
“Cada -Estado tiene obligacién de entregar sin -

demora & los criminales de otros Estados o del Extranjero a

las autoridades que las reclamen",
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En estos casos el auto del juez, que mande cum-
plir los requisitos de extradicidn serdn bastante para mot}
var la detensidén por un mes si se trata de peticién de ex--
tradicién entre los Estados y por dos meses si fuera inter-

nacional.

Este articulo en nuestros dias, se encuentra re

gulado por dos leyes.

1.- La Ley de Extradicién de la ReptGiblica Mexi-

cana del 19 de mayo de 1857,

2,- La Ley Reglamentaria del articule 113 de la
Constitucién Federal de 1857 (que correspon

de al Art., 119 de la Constitucidn de 1954},

Asi para la extradicidn entre los Estados de la
Reptiblica se aplica la Ley de 1857, y si se trata de un ---
pais extranjero se aplicard la de 1897, para el caso de que

no exista algGn Tratado Internacional sobre el particular,

En el articulo 1o. de la Ley de 1897, seiiala lo

siguiente:
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“La extradicidn tendrd lugar:

A).- En los casos y formas que determinen los -
Tratados.

B)}.- A falta de estipulacidn internacional, se
observard las disposiciones de la presente

ley".

En la Constitucidén vigente se afirma en su ar--

ticulo 119:

“Cada Estado tiene 1la obligacibn de entregar --
sin demora a los criminales de otro Estado o del extranjero

a las autoridades que lo reclamen'.

Esta Ley fué promulgada el 29 de diciembre de -
1953, v publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
9 de enero de 1954, cabe seflalar que en la actualidad dicha
ley consta de 32 articulos y dos transitorios; en su articu

lo 10 nos dice:

"Las autoridades de una entidad federativa, ---
cuando fueren requeridas en los términos que establece la -
presente ley, por las autoridades de otra, tiemen la obliga

cibn de entregar sin demora a estas @iltimas, a los reas con
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denados por sentencia ejecutoria, procesados que traten de
evadir la accién de la justicia o presuntos rcsponsables --
contra quienes se haya dictado orden de aprehensién, siem--
pre que el exhorto o la requisitoria se ajusten a las pres-

cripciones de esta ley.

El articulo 20, fracciones I y II, que nos di--
ce:
"Esta obligacid6n no subsistird en los casos si-
guientes:
I.- Cuando conforme a las leyes de la entidad -
requerida no sea punible el hecho de que se
trata, y
IT.- Cuando conforme a las leyes de la entidad -
de donde procede la requisitoria, solamente
pueda imponerse al inculpado sancidn no cor

poral o alternativa.

Cabe seflalar que los motivos y excepciones para
la extradicidn se encuentran plasmados en los articulos: --
sexto, séptimo, octavo y noveno, respectivamente de la ley

vigente.



CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

T.- Sistemas Adoptados por las Legislaciones para determinar
la competencia del Organo Politico encargado de Examinar la
solicitud de Extradicién. II.- Convenios y Tratados Celebra

dos.,
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PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

En el Procedimiento de Extradicidén de Reos hay
varios sistemas y que depende fundamentalmente de ver que -
drgano del Poder Pdblico es el competente para examinar la

solicitud de Extradicidn y que son los siguientes:
A).- ADMINISTRATIVO
B) .- JUDICIAL

C) .- MIXTO

II.- La via diplomitica como requisito en el trd

mite de la solicitud

IIl.- Requisitos que debe de llenar la solicitud

de extradicidn.
IV.~ Resolucidn sobre la extradicidn,
A).- REQUISITOS
B).- RESQLUCION EN SENTIDO NEGATIVO

C).- EJECUCION DE LOS MISMOS

V.- EXTRADICION EN TRAMITE
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VI.- GASTOS DE EXTRADICION

I.- SISTEMAS ADOPTADOS POR LA LEGISLACION PARA

DETERMINAR LA COMPETENCIA DEL ORGANO ENCARGADO DE EXAMINAR

LA SOLICITUD DE EXTRADICION.

" Para ver que 6rgano del poder pﬁbiico es compe-
tente para examinar la solicitud de extradicién al respecto

hay varios sistemas y que son los siguientes:

A) .- El Administrativo
B) .- El Judicial
€).- El Mixto

EL SISTEMA ADMINISTRATIVO.- Se conoce también -
por el sistema francés, por ser el primer pafs que lo si---
.guibé y que consiste esencialmente en que el Poder Ejecutivo
tiene la atribucién zbsoluta de conceder o no la extradi---

cién.

Argumentando que es un acto de soberania y por
lo tanto debe ser ejercitado por el Poder Ejecutivo, que si
necesitara del Poder Judicial para tener conocimiento de --

las solicitudes de extradicién y desde luego las resolucio-



[N

-62-

nes internacionales que son competencia del Ejecutivo,

En Francia, el procedimiento sc desenvolvia de

la siguiente manera:

Una vez detenido el refugiado, podia ser entre-
gado al pais que lo requeria, sin ser oido ni mayores trdmi
tes, lo anterior en un ambiente bhrocrético secreto, entre
los ministros de Relaciones Exteriores a la'justicia, quie-
nes podia decidir soberanamente. Y en caso de que llegise
a surgir controversia entre las opiniones de los funciona--

rios, resolvia el Consejo de Ministros por mayoria de votos.

Pero, desde 1875, se determind que por medio de
una circulér ministerial que ninguna extradicién seria acor
dada, sin que el perseguido hubiese sido interrogado por el
Procurador de la Replblica; &éste avance permitié al indivi-
duo a ser ofido y asi cumpliéndose con esa garantia tan im--

portante, mismas que se encuentra plasmada en nuestra Cons-

titucidén vigente.

Mds en ese tiempo dicha garantia no se cumplia
totalmente en el interrogatorio del Procurador que se la --
formulaba, por que sdlo se verificaba la identidad, naciona

lidad, edad y 1la fecha en que era detenido sin examinar los
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puntos de importancia, tales como la culpabilidad, imputabi
lidad y demds elementos constitutivos del delito. Sdlo sc

le preguntaba si queria o no que se llevari a efecto los re
quisitos de extradicién. O bien que se cumplieran todas --
las formalidades de la ley, desde luego se procedia al inte
rrogataorio y llevar el acuerdo ante los ministros, para que
los ministros lo presentardn a firmar al encargado del Po--

der Ejecutivo,

No fué, si no hasta en el afio de 1923, que gra-
cias al Sr, RENE RANAULT, quien presentd un proyecto, que -
sufriendo modificaciones, se convierte en Ley del 10 de ma-

yo de 1927.

Sefialando que cuando el gobierno recibe por via
diplomdtica una solicitud de extradicibn, se inicia el pro-
cedimiento que indica esta Ley, la que de inmediato se en--
via a la Cimara Criminal de la Corte para estudio, en el Dec
partamento donde se encuentra el inculpado, con el objeto -

de que se oiga y decida,

Contra la resolucidn dictada por la Cémara no -
procede recurso judicial alguno, pero cuando la resolucidn

es contraria a la Extradicidén, tiene fuerza definitiva, mis
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cuando es favorable se admite y accede o la entrega al Eje-
cutivo, al recibir los autos, queda facultado para darle --
cumplimiento mediante decreto del Presidente de la Repdbli-

ca, o nb hacer la entrega si asi juzga conveniente.
SISTEMA JUDICIAL

En este sistema es contrario al anterior, en --
cuanto que da preferencia al Poder Judicial para resolver -

las solicitudes de Extradicidn,

Se le conoce por el sistema Anglo-Sajbén, por --
ser Inglaterra el pais que lo adoptd y los argumentos y fun
damentos que aducen los que lo siguen son muy serios y dig-
nos de tomarse en cuenta; es el Poder Judicial, que por .su
naturaleza propia es el menos propicio a influencias o Con-
venios Politicos, los que casi siempre son nocivos o peli--
grosos en materia tan importante como al que todo ser huma-

no se le garantice su integracidn personal.

Muchos estdn de acuerdo en quec sean los Tribuna
les de Justicia los que act@en y resuelvan, como lo afirma

SANCHEZ BUSTAMANTE:
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"La cuestién planteada es de siempre de orden -
legal y los tribunales tienen que establecer frente al posi
ble extraditado, al mismo supuesto de equidad que frente a
un procesado cualquiera, su misidn es siempre ajena a los -
intereses y a las pasiones politicas, muy frecuentes y féaci
les cuando s6lo prevalece la opinién de un funcionario admi
nistrativo. Todo ello sin perjuicio y con ma}or apoyo de -
la tesis fundamental sobre la libertad del individuo y el -
poder social al que deben corresponder las decisiones pena-

les que la afectan”. (21)

Dice el autor "No se debilitan ante razonamien-
tos, cuando ha sido solicitada la extradici6én de un condena
do por una sentencia firme, porque también en este caso los
problemas a resolver son esencialmente de Indole judicial y
mds propios de las funciones judiciales, que de las ejecuti

vas", (22)

Atacan esta doctrina diciendo que es muy retar-
dada mientras que tienen conocimiento de ella los jueces y

por lo tanto se entorpece la celeridad que se requiere, pe-

(21) Sinchez Bustamante vy Sirven, Antonio. Ob, Cit.
(22) Sdnchez Bustamante y Sirven, Antonio. Ob, Cit.
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ro sc dice que es preferible una justicia retrasada o moro-

sa a un atropello o desafuero.

Por otro lado se preguntan los que sostienen la
teoria judicial, que cual es la autoridad competente para -
resolver lo relacionado con la Extradicién, porque mientras
unos piensan que debe ser el tribunal mds alto, que ejerza
esas funciones, otros que sean los tribunales de menor je--

rarquia los que resuelvan.
Vemos un ejemplo de este sistema:

El pedido de Extradicidn es objeto de un primer
examen por parte de 1la oficina de asuntos extranjeros (Fo--
reing Office), que tiene como propésito determinar el deli-
to por el que se solicita la Extradicidn, para el caso de -
que sea de cardcter politico se niega la misma y se devuel-

ve la peticidn al pais solicitante.

Una vez que le es entregada al Juez la demanda
con sus respectivos anexos y junto con el pedimento para --
que se acuerde su detencidn, el juez examinard la solici---
tud y haciendo caso omiso de la resolucién de la Ofician de

Asuntos Extranjevos, si a su juicio las pruebas ofrecidas -
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resultan insuficientes de acuerdo a sus leyes, no detiene -

al individuo,

De encontrar elementos suficientes, dictarid or-
den dé aprehensién y el proceso sigue en forma tal como si
el delito lo hubiera efectuado dentro del pais. Al conocer
el caso, el juez resolverd conforme a las convenciones sus-

critas en su pais.
Asi determinari en estds formas la cuestibn:

1.- Determinar que el hecho delictuoso no es na

turaleza politica,

2.,- Calificar el delito para saber si es o no -

posible la Extradicién,

3.- 8i las pruebas que acompafian se justificardn
conforme al derecho, de su pafs, el enjui--
: ciamiento del posible extraditado se califi

card, como si hubiese cometido en su pais,

Asf, las resoluciones por los jueces son siem--

pre definitivas, pudiéndo recurrir por el inconforme dentro
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del término de los quince dias siguientes a que se haya dic
tado, a través del "Habeas Corpus', teniendo éste recurso -
como para darlo a conocer al judicial superior. (Sistema In
glés).

STSTEMA MIXTO

Este sistema se.le conoce como Sistema Belga y
veremos como se realiza en Bélgica, y se le denomina Mixto,
por tener la intervencidén de dos poderes, es decir, conocen

del asunto tanto el Poder Judicial como el Ejecutivo.

La solicitud junto asus anexos, e¢s enviado por
el Ministerio de Justicia a la Cdmara de Acusaciones de la
Corte de Apelaciones de la localidad donde se encuentra la

persona que se va a determinar su entrega.

En ésa Cdmara, el Ministerio Fiscal acusa y el
individuo indicado asistido por el ahogado que lo aconseje,
puede alegar lo que desee, siempre que sea tendiente a des-
virtuar los argumentos en que se funda la peticidn de la Ex
tradicién, El expediente junto con la resolucidén afirmati-
va o negativa, es entregada al Ministerio de Justicia; el -

Poder Ejecutivo resuelve entonces 1o que juzgue conveniente,
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Este sistema es el que se sigue en la Legislacidén Mexicana.

I11.- CONVENIOS Y TRATADQS CELEBRADQS

Asi tenemos por ejemplo el Convenio entre los -
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteaméri

ca, respecto de la extradicidn de criminales.

LA SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE RELA-
CIONES EXTERIORES SECCION DE AMERICA, ASIA Y --
OCEANIA. - México, Abril de 1899.

El Sr. Presideﬁte de 1a Reptiblica ha tenido a -

bien dirigirme el decreto que sigue:

PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos a todos los habitantes

sabed;

Que el dia 22 de febrero Gltimo se concluyd y -
se firmo en esta Ciudad de México, por medio del plenipoten
ciarios dehidamente autorizados al efecto, una convencidn -

entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
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Norteamérica, habiendo juzgado conveniente para la mejor --
administracidn de juzticia y para prevenir los delitos en -
sus respectivos Territorics y Jurisdicciones que los indivi
duos préfugos de la justicia, acusados o condenrados por los
delitos que se especificardn més adelante sean reciprocamen
te entregados en determinadas circunstancias, han resuelto

ajustar un nuevo tratado con ese objeto y han nombrado ple-

nipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a
Don Ignacio Mariscal, Secretario de Despacho de la Secrcta-
ria de Relaciones Exteriores y el Presidentc de los Estadoas
Unidos de América, a Powel Caytdn, embajador extraordinario

y plenipotenciarios de los Estados Unidos en México,

Quienes después de haberse comunicado sus pla--
nes encontrdndolos en buena y debida forma han convenido cn
los articulos siguientes:

’

ARTICULO PRIMERO.- Ll Gobierno de los Estados -
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de Amg
rica, se obligan reciprocamente a entregarse, las personas
que estando acusadas o scntenciadas por alguno de los deli-

tos especificados en el articulo siguiente cometido dentro
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de la jurisdicci6n de las partes contratantes, busquen asi-

lo o sean encontradas en el territorio de la otra,

ARTICULO SEGUNDO.- Conforme a las cldusulas de

ésta Convencién seridn entregadas las personas acusadas o --

condenadas por alguno de los delitos siguientes:

1.-

Homicidio, incluso los delitos conocidos -~
con los nombres de parricidio, asesinato, -

envenenamiento o infanticidio.
Estupro y Violacién.

Bigamia

Incendio

Crimenes cometidos en el mar.

A),- Pirateria, segin se conoce y define el
Derecho Internacional,

Allanamiento de Morada por el cual se enten

derd en el acto de asaltar la casa de otro

y entrar en ella durante la noche con el --

fin de cometer un delito.
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10.-
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El acto de forzar la entrada a las oficinas
pGblicas o de un banco, caja de ahorres, -
compafiias de depdsito o de seguros con el -
fin de cometer en ellas un robo, asi como -

los robos que resulten de ese acto.

Robos con violencia,

La falsificacifén o alteracidn de los actos

oficiales de Gobierno o de autoridades p--
blicas, incluso tribunales, por ejemplo, en
el empleo o uso fraudalento de alguno de --

los mismos actos.

La falsificacién o el expendio o circula---

cién de documentos falsificados.

La falsificaci6n de moneda, de billetes de
banco nacionales o extranjeros, de acciones
obligaciones u otros documentos de crédito
piblico, de cupones de intereses o dividen-
dos, de sellos, timbres, cufios o troqueles,
punzones, marcas, pesas o medidas y la in--
troduccidn al extranjero de los mismos fal-

sificados.
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16. -

17,-
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Importacidén de instrumentos para falsifica

¢ién de monedas o billetes de banco u otro

papel moneda.

Peculado o malversidn criminal de bancos -

pGblicos.

Abuso de confianza cometido con fondos de
un banco de depdsito o una caja de ahorros
o de una compafiia de depdsito organizados
de acuerdo a las leyes federales o de los

Estados.

Abuso de Confianza.

Plagio de menores.

La privacidn violenta de cualquier miembro
necesario para la propia defensa o protec-
cién y cualquier otro acto voluntario que

cause incapacidad para trabajar'o la muer-

te.
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La destruccién maliciosa e ilegal o la ten
tativa de destruccidén de ferrocarriles, --
trenes, puentes, vehiculos, buques y otros
medios de comunicacién o de edificios pd--
blicos o privados, cuando el acto cometido

ponga en peligro la vida humana,

Obtener por medio de amenaza de hacer dailo
o por maquinaciones o artificios dinero o
valores u otros bienes muebles y la compra
de los mismos a sabiendas de como se ha ob
tenido cuando éstos delitos estén penados
con prisidén u otro castigo corporal por --

las leyes de ambos pafses.

Hurtos o robos sin violencias, entendiéndo
se por tal, el apoderamiento de efectos de
bienes muebles, caballos, ganado vacuno o

de otra clase o de dinero por valor de --
$25.00 pesos o mds a recibir a sabienda -

propiedades robadas de ese valor,

También se deberd de conceder la extradi--

cidén por conato de alguno de los delitos -
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anteriormente ennumerados cuando éste cona
to sea punible con prisién u otra pena cor
poral por las leyes de ambas partes contra

tantes.

ARTICULO TERCERO.- No se concederd la extradi--

cién en ninguno de los siguientes casos:

1.-

Cuando 1la prueba de la delincuencia aporta-

da por la parte solicitante, no se justifi-

que conforme a las leyes del lugar, donde -

se encuentre e] prdfugo o acusado su aprehen---

sién y enjuiciamiento, en caso de que el de

lito se hubiera cometido en ese lugar.

Cuando el delito imputado sea de caricter -

puramente politico.

Cuando conforme a las leyes del pais al que
se le hace el requerimiento, la prescrip---
cién impida los procedimientos legales o im
posicidn de la pena, como motivo del acto -
cometido por la persona cuya entrega se pi-

dié.
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4.- Cuando se impida la extradicidn con motivo
de un delito por el cual el individuo recla
mado esté sufriendo o ha sufrido une pena -
en el pais al que se pide la extradicién o
en su caso de que ahi haya sido juzgado y -
absuelto; con motivo de la misma acusacidn
con tal motivo que ekceptuﬁndo los delitos
referidos en la fraccidén XIII, del Art., Se-
gundo de esta Convencidn, cada parte contra
tante se compromete a no ejercer jurisdic--
cibén para el castigo de delitos exclusiva--

mente dentro de la otra.

ARTICULO CUARTO.- Ninguna de las partes contra-
tantes estd obligada a entregar a sus propios ciudadanos --
por virtud de las estipulaciones de ésta convencién, pcro -
el Poder Bjecutivo de cada una de ellas tendrd facultad de

entregarlos si a su discrecidn lo creyera conveniente,

ARTICULO QUINTO.- Si la persona cuya entrega se
pidiera conforme a las estipulaciones del presente tratado,
hubiere sido reducida a prisién porque haya sido condénada
a causy del mismo, se puede diferir su extradicidén hasta --

que se absuelva o bien se expire el tiempo de la prisidn o
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que se le haya condenado o reducido su sentencia, o bien se

le indulte.

ARTICULO SEXTO.- Si el préfugo reclamado por --
una de las partes contratantes, lo fuése también por uno o
mis gobiernos a virtud de estipulaciones contenidas en tra-
tados por delitos contenidos en su jurisdiccfén, este reo -

serd entregado de preferencia al primero que lo haya pedido.

ARTICULO SEPTIMO.- La persona cuya extradicién
se haya concedido con motivo de uno de los delitos menciona
dos en el artfculo segundo, en ningflin caso serd juzgado o -
castigado en el pais que se le ha concedido la extradicidn
ni por acfo que tenga conexibn con semejante delito polfiti-
co a menos que haya tenido libertad de salir del pafis den--
tro de un mes de habef sido juzgado. Y en caso de haber si-
do condenado dentro de un mes después de haber sufrido la -

pena o de haber sido indultado.

No se considerard delito politico al atentado -

contra la vida de un Jefe de Gobierno.

ARTICULO OCTAVO.- El pedimento para la entrega

de los préfugos de la justicia en virtud de la presente con
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vencién se hara por los respectivos agentes diplomdticos de
las psrtes contratantes, o en caso de estar ausente del ---
pais de la residencia del gobierno podrd hacerse por los -

agentes consulares superiores.

Si la persona cuya extradici@g se pide, ha sido

" condenada por un delito, se acompafiari al pedimento de ex--

tradicién, copia de la sentencia condenatoria del Tribunal,
Esta copia estari legalizada con el sello del Tribunal y --
con la certificacidn de cardcter oficial del Juez, por el

funcionario a quien corresponde y el de éste por el Minis--
tro o Consul de la respectiva parte contratante, sin embar-
go, cuando el préfugo esta simplemente acusado de un crimen
o de un delito, se acompafiard al pedimernto copia, tanto del
mandamiento de prisifén, igualmente legalizada en el pafs en
dorde sc¢ imputa la comisién del delito, asi como de las de-

claraciones en que funde el mandamiento de prisién.

Cuando la clasificacién de los delitos conteni-
dos en el articulo segundo, estd prevenido para la extradi-
cién, se requiere que el delito imputado sea punible con --
prisidn u otra pena corporal conforme a las leyes de ambas
partes contratantes, el que pida la extradicidn presentari

ademds de los documentos antes estipulados, copia legaliza-
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da de la ley del pais requirente que defina el delito y de-

termine la pena correspondiente.

Cumplidas éstas formalidades la autoridad a ---
quien corresponda de los Estados Unidos Mexicanos o de los
Estados Unidos de América, seglin sea el caso para la -----
aprehénsién del préfugo con el fin de que sea.presentado an

te la autoridad judicial competente para ser examinado.

Si se decidiera entonces que, conforme a las le
yes y pruebas proceda la extradicién coh'arreglo a las esti
pulaciones de éste Tratado, el préfugo podrd ser entregado

en la forma legal prescrita para estos casos.

ARTICULO NOVENO.- El caso de los delitos cometi
dos o imputados en los Estados o Territorios fronterizos, -
de las dos partes contratantes, podrd hacerse el requeri---
miento por medio de los respectivos agentes diplomiticos o
consulares, como se ha dicho, o por medio de la principal -
autoridad Civil o Judicial de los Distritos o condados ~---
fronterizos, que este debidamentc autorizados para este ob-
jeto, por la expresada autoridad civil de los LEstados o --
fronterizos esté suspensa, por medio del jefe militar que -

tenga mando del mismo Estado o Territorio y la respectiva -

ESTA TESIS N0 DEBE
SAUR DE LA BIBUOTECA
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autoridad competente ordenard en seguida la aprchensidn del
profugo para que sea presentado ante la autoridad competen-
te de los Estados Unidos Mexicanos o de los Estados Unidos
de América, segln sea el caso. Si la expresada autoridad -
encontrara que conforme a derecho y a las pruebas, procede
la extradicidn con arreglo a las estipulaciones de este ---

Tratado, el pré6fugo serd entregado en la forma legal para -

estos casos,

ARTICULO DECIMO.- Delitos o crimenes cometidos’
en el Mar:
A).- Pirateria, segln se conoce y define por el

Derecho Internacional.

B}.- Destruccidn o pérdida de un buque en alta
mar, causadas intencionalmente por el capi

tin, los oficiales o la tripulacién,

C).- Motin o conspiracién por dos o mids indivi-
duos de la tripulacidén o por otras perso--
nas a bordo de un buque en alta mar, con -
el propésito de revelarse a la autoeridad -
del capitdn, o del comandante del buque, o
con el de apoderarse del barco por la vio-

lencia,
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DECRETO QUE PROMULGA LA CONVENCION SUPLETORA
DE EXTRADICION.

MANUEL AVILA CAMACHO.- Presidente Constitucio--

nal de los Estadcs Unidos Mexicanos a sus habitantes, sabed:

CONVENCION SUPLETORIA DE EXTRADICION ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni-
dos de América deseosos de ampliar la lista de delitos para
los cuales procede conceder la extradicidn conforme a los -
convenios celebrados entre los dos paises el 22 de febrero
de 1899, el 25 de junio de 1902 y el 23 de diciembre de ---
1925, con el objeto de lograr una mejor administracidn de -
Justicia, as{ como la prevencidn de los delitos cometidos -
en sus respectivos territorios y jurisdicciones han resuel-
to celebrar una convencidén supletoria para este fin y han -

nombrado como sus plenipotenciarios, sabed:
A) .- GENERAL EDUARDO HAY

B).- SR, JOSEPHUS DANIELS
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Quienes después de haber exhibido sus plenos po
deres respectivos, hallados en buena y debida forma, han --

convenido en lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Las partes contratantes con-
vienen en que quede agregado el delito a continuacidn se ex
presa en la lista de los delitos ennumerados del I al XXI,
en el segundo articulo del Tratado de Extradici6n, celebra-
do por México y los Estados Unidos de América el 22 de fe--

brero de 1899, es decir:

26.- Se concederd también la extradicién por --
participacién en cualquiera de los delitos antes referidos,
ya sea como cOmplice o encubridor; siempre que tal partici-
paci6n sea castigada por las leyes de ambas partes contra--

tantes,

ARTICULO SEGUNDO.- La presente convencidn sera
considerada integramente del referido contrato de extradi--
ci6én del 22 de febrero de 1899, y que convenido que en el -
pdrrafo o delito que se agrega en virtud de la presente con
vencién serd aplicable ennumerados en el propio tratado, y
a los demds delitos que se agregaron en virtud de los tam--

bién mencionados, convenciones complementarias de extradi--
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cién del 25 de junio de 1902 y de 23 de diciembre de 1926,

respectivamente,

ARTICULO TERCERO.- La presente Convencifn serd
ratificada y las ratificaciones se canjearin en la Ciudad -

de México, Distrito Federal, tan pronto como fuése posible.

Entrard en vigor a los diez dids de su publica-

c¢ién conforme a las dos altas partes contratantes,

Desde la fecha de publicacidn en el pais en que
ésta se hiciere por dGltima vez seguira en vigor y terminard

en forma idéntica a la del referido tratado del 22 de febre

ro de 1899,

En el testimonio de lo cual, los plenipotencia-
rios respectivos firman la presente convencifn por duplica-

do fijando en ella sus sellos.

Hecha por duplicado en la Ciudad de México, Dis
trito Federal en los idiomas Lspafiol e Inglés, hoy dia 16 -
de agosto de 1939,
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EDUARDO HAY (sello)
JOSEPHUS DANIELS (sello)

Que 1la presente Convencidn fué aprobada por la
H, Cimara de Senadores del Congreso de la Unidn el 22 de di
ciembre de 1939 y ratificada el 28 de enero de 1941, se ---
efectﬁo el canje de ratificaciones el 17 de febrero del mis

mo afio,

Otro convenio que considero importante en la ac
tualidad por ser un pais que a través del cual se hace soli
citudes de extradicidn con aquellos paises con los cuales -
no tenemos relaciones diplomiticas, tal solicitud se hace -
por medio de Cuba, por lo que dicha extradicién se hace en

forma directa.

PASCUAL ORTIZ RUBIO.- Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, Sabed:

Que el dia veinticinco de mayo de 1925, se con-
cluyd y firmo en la Ciudad de la Habana, Cuba, siendo el --

texto y la forma de dicho tratado traterlo siguiente:
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TRATADOS DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
Y
LA REPUBLICA DE CUBA

ARTICULO PRIMERO.- El Gobierno de los Estados -
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repﬁbliéa de Cuba, se
obligan reciprocamente a entregar a las personas que estan-
do acusadas o sentenciadas por algunos de los delitos espe-
cificados en el articulo siguiente cometido dentro de la --
jurisdiccién de las partes contratantes, busque asilo o --

sean encontradas en el territorio de la otra.

ARTICULO SEGUNDO.- Los delitos o crimenes por -

los cuales se concederi la extradicién, son los siguientes:

I.- Homicidio, infanticidios voluntarios, cua--
lesquiera que sea el medio y las circunstan
cias con que se cometieron, comprendiéndose

el pdrricidio y el envenenamiento.

IT.- Incendio Voluntario,

IIl.- Lesiones o heridas hechas voluntariamente,

cuando de ellas resulte imperfeccidn o inca



Iv.-

VI.-

VIIL,-
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pacidad permanente del trabajo personal, la
pérdida y la privacién del uso absoluto de
un miembro o cualquier otro érgano, o la --

muerte sin intensidén de causarla.

Violacién, atentados al pudor contra meno--
res y detensién ilegal de adultos, enten---
diendo por tal, hecho de apoderarse de una

persona o para cualquier otro fin ilegal,

Supresidn, substitucidén y ocultacidén de me-
nores que se ejecute con el fin de que ad--
quiera derechos de familia que no le corres
ponde, o de que pierdan los que tienen ad--
quiridos o se imposibiliten para adquirir -

otros,

Robo con violencia o sin ella.

La destruccion o desarreglo ilegal de ferro
carriles, trenes, puentes, vehiculo, buques
y otros medios de'comunicacidn, o de edifi-
cios pilblicos o privados, cuando el acto co

metido ponga en peligro la vida humana.
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VITI.- Destruccién y desarreglo de instalaciones,

construcciones, aparatos y lineas de trans-

misidn, telegrificamente, telefdnicamente,

o cualquier otra, siempre que esten destina

dos al servicio publico.

IX.- Delitos o crimenes cometidos en el mar,

a).-

b).-

c).-

Pirateria, segln se conoce o define r-
por el derecho Internacional,
Destruccidn o pérdida de un buque en -
alta mar causadas intensionalmente por
el capitdn o de oficiales, o la tripu-
lacidn.

Motin o conspiracidn por dos o mis in-
dividuos de la tripulacién o por otras

personas a bordo de u n buque en alta

mar, con ¢l propdsito de rebelarse a -

la autoridad del capitdn, o del coman-

dante del buque con el fin de apoderar

se del barco con la violencia,

X.- La falsificacién de la moneda, de billetes

de banco nacionales o extranjeros, de accio



XI.-

XII.-

XIII,-

XIV.-
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nes, obligaciones u otros documentos de cré
dito ptiblico, de cupones, de interéses o de
dividendos, de sellos, timbres, cufios o tro
queles, punsones, marcas pesas y medidas y

la introduccidén del extranjero de los mis--

mos objetos ya falsificados.

Falsificacidén de documentos ptiblicos y pri-
vados. Comprendiéndose la falsificacién de
despachos telegrdficos y telefdnicos, y el

uso malicioso de esos documentos falsos.

Falsificacidn alteracién fraudulenta de ac-
tas o certificaciones oficiales procedentes

de la autoridad pidblica o por depositarios.

Peculado o malversién de fondos pGblicos o

por depositarios.

Cohecho o corrupcién de funcionarios o em--

pleados pGblicos.

Amenaza contra las personas, propiedades y

atentados.
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XVI,-

XVIIL,- Falsedad o perjurio en declaraciones judicia

XVIII.-

XIX.-

XX, -
XXI,-
XXII.-

XXIII.-
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Atentados a la libertad individual y allana

miento de morada cometido por particulares.

les y en informes dados a la autoridad, so-
borno o cohecho de peritos o interpretes; -
soborno o cohecho de testigos; induccidn de

testigos al perjurio.

Fraude contra la propiedad, estafa; quiebra

fraudulenta,

Abuso de confianza,
Rapto
Bigamia

Corrupcién de menores o lenocinio.

Aprovechamiento o detensién de objetos obte
nidos por medio de uno de los delitos o cri
menes ya mencionados de prisiones o peniten
ciarias de ambos paises, de individuos pro-
cesados o sentenciados por uno de los deli-

tos o crimenes que quedan especificados,
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ARTICULO TERCERO.- Quedan comprendidos cn la en

numeracién hechos consumados, también frustrados y el inten

‘to o tentativa ya que quedan comprendidos también no sblo

los autores del delito o crimen, si no también los compli--

ces.

ARTICULO CUARTO,- Para que proceda la Extradi--
cibn, es requisito indispensable que el delito o crimen sea
punible, y la pena sefialada a é1, exceda de un afioc de pri--

sién, conforme a la legislacidn de ambos paises.

ARTICULC QUINTO.- No procederd la Extradicibn -
si la infraccidén por la cual se solicita sea considerada -
por la nacidn requerida como un delito de ésta especie, pe-
ro queda expresamente estipulado que el homicidio de un pre
sidente de la Repiblica, de su cdnyuge, descendiente, ascen
diente o de un gobernador, de los Estados o Provincias cua-
lesquiera que sean los medios o las circunstancias en que -
se haya cometido, ya se considera como un hecho o en cone--
xién de un motin asonado o cualquier otro acto serin consi-
derados para los efectos de éste tratado como delitos del -
orden comfin y por consiguiente deberd de concederse la ex--

tradicién de los autores y cémplices del delito.
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ARTICULO SEXTO.- El individuo ertraditado no po

dr8 ser procesado o juzgado por otra infraccién distinta de

la que haya motivado la extradicidén, a no ser en los casos

siguientes:

I1.-

IIr. -

Si ha pedido ser juzgado o sufrir su pena,
en tal caso se comunicard tal peticién al -
gobierno que le hubiera pedido ser entrega-

do.

Si no hubiera abandonado, durante el mes si
guiente al que fue puesto en libertad defi-

nitiva, el pais al que fué entregado,

Si la infraccidn esta comprendida en este -
tratado y si el gobierno al que ha sido en-
tregado ha obtenido previamente la adhesidn
del gobierno que ha concedido la extradi---

cién,

ARTICULO SEPTIMO.- No procederd la extradicién

si ha prescrito la accidn o la pena correspondiente del de-

legislacidn del

lito imputado, o si ha obtenido indulto todo conforme a la

Estado requerido.



Tampoco procederd la extradicién si el delito -
por el cual se pide se hubiere cometido en elpais requerido
o si se hubiere cometido fuera del pais y hubiere sido juz-
gado en el mismo 0 en caso de condena, se hubiera cumplido
1a pena o esto hubiera prescrito o se hubiere obtenido el -

indulto,

ARTICULO OCTAVO.- No se concederd la extradi---
cién sino mediante la presentacién de los siguientes docu--

mentcs:

1.- Una sentencia condenatoria o bién un auto -
que ordena la aprehensidn o detensién del -

acusado o que funde o decrete su prisién,

2.~ Una relacifn precisa de los hechos constitu
tivos del delito imputado, cuando esta indi
cacidén no resulte de los documentos mencio-

nados, en el pérrafo anterior.

Los documentos a que sc refieren las dos frac--
ciones anteriores serdn presentados originales o su copia -

auténtica.
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3,- La filiacidn del individuo reclamado o las
sefitas particulares que pueden servir para -

establecer su identificacién.

4,- El texto de la ley ¢ de las leyes penales -
aplicables al delito imputado,
ARTICULO NOVENOC,- Las solicitudes de extradi---
cién se hardn siempre por conducto de los agentes diplomidti

cos o a falta de ellos por el cdnsul de mayor categoria,

ARTICULO DECIMO,- En casos urgentes, cuando se
de aviso por conducto diplomitico o consular, ya sea por co
rreo o por telegrifo de que autoridad competente ha pedido
orden de aprehensidén de una persona por alguno de los deli-
tos numerados en el articulo segundo de este Tratado y siem
pre que por el mismo conducto se asegure que se va a hacer
la solicitud de extradicién en forma que cada Gobierno pro-
curard conseguir la aprehensifén provisional del acusado y -
mantenerlo bajo segura custodia por el término que no podri
exceder de cuarenta dfas, en espera de que se presenten los

documentos en que funde la solicitud de extradicién,
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ARTICULO DECIMO PRIMERQ.- En caso de reclamaci6n
del mismo individuo por parte de dos Estadas por crimenes o
por delitos distintos, el Gobierno requerido cualquiera que
fuera la feche de solicitud y la nacionalidad del fugitivo,
decidird tomandc como base la mayor gravedad de los hechos
atribuidos; si se tratari de delitos deigual gravedad y si
las solicitudes se hubieran formalizado en la misma fecha,
se entregard el fugitivo al Bstado del cual provenga como -
nacional. Si no fuera nacional de ningunc de los dos Esta-
dos requirentes serd entiegado al gobierno cuya solicitud -

se hubiera recibido primero.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Si la persona reclama
da estd procesada o sentenciada en el Estado requerido por
delito diverso de aquél por el cual se pide la extradicién,
€sta podrd ser diferida hasta que terminado ¢l proceso, ex-
tinguida la pena u obtenido el indulto, deba ser puesta en

libertad.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Ninguna de las partes
contratantes tiene la obligacidn de entregar por virtud de

las estipulaciones de éste Tratado a sus propios naciona-~--

les.
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ARTICULO DECIMO CUARTO.- Los objetos recogidos
por la autoridad que puecdan servir como elemento de prueba,
asi como todas las cosas que puedan proceder del delito o -
crimen, por el cual se solicita la extradicidn, serdn segiin
la apreciacién de la autoridad competente, remitidos al go-
bierno solicitante, atin cuando no se pudiere efectuar la ex

tradicidn por o desaparicidn de la persona reclamada.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Los gastos de aprehen-
si6n, detensidn o transporte de la persona reclamada se pa-

gard por el gobierno en cuyo nombre se haya pedido la extra

dicién,

La persona que haya de ser extraditada serd con
ducida al puerto del Estado requerido yue designe el agente
diplomdtico o consular designado por el gobierno reclaman--

te, a cargo del cual serd embarcado.

ARTTICULO DECIMO SEXTO.- Queda formalmente esti-
pulado que la extradicién por via de trdnsito a través del
territorio de unz de las partes se concederd contra la sim-
ple presentacién en criginal o por copia auténtica, de uno
de los documentos mencionados en cl articulo octavo, siem--

pre y cuando el hecho que sirve de base a la extradicidén --
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que esté comprendido en el presente tratade y no cntre las

disposiciones de los articulos sexto y séptimo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- En todo caso de pedi-
mento de hecho de conformidad con las estipulaciones de es-
te Tratado por cualquiera de las dos partes contratantes, -
para la aprehensién, detensidn o extradicidn de préfugos, -
los empleados de justicia, o el Ministerio Piblice de pafs
donde se practique las diligencias de extradicidn, ayudarin
a los empleados de gobierno que pide la extradicidn, ANTE -
LOS RESPECTIVOS JUECES O MAGISTRADOS, por todos los medios
legales que esten a su alcance, sin que éstos servicios les
den derecho a pretender remuneracidn alguna del gobierno --
que pide la extradici6n, sin embargo el empleado del gobierno
ha prestado su cooperacién y en el ordinario de sus funcio-
nes son remuncrados en lugar de sueldos, con honorarios por
cada uno de los servicios prestados, tendrdn derecho a reci
bir por sus actos o servicios del gobierno que pide la ex--
tradicién de los honorarios acostumbrados de la misma mane-
ra y por la misma suma que si éstes actos o servicios se hu
bieran desempefiado en procedimientos criminales ordinarios

conforme a las leyes del pais de que son empleados.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Cuando el curso de 1la
causa penal no politica se estime necesarijo el testimonio -
de personas que se hayen en el otro pais o practicar cual--
quier otra diligencia se enviard a éste efecto por via di--
plomdtica, el exhorto o comisidén rogatoria que serd obse---

quiado segfin las leyes del pais requerido.

. Los gastos de ejecucidn de tales diligencias se
rdn a cargo del gobierno requerido, excepto cuando se trate

de peritajes que causen honorarios.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- En materia penal, polfi
tica cuando el gobierno de uno de los paises estime quec de-
be hacerse alguna notificacidén, ser& hecha por medio de un
funcionario competente que la haga constar y el documento -
serd devuelto por la misma via al gobierno requirente sin -

gasto alguno para éste.

ARTICULO VIGESIMO.- Si en una causal penal, no
politica que se instruya en uno de los dos paises se estima
conocer documentos que se encucntren en el otro pafs, se so
licitard de &sta copia auténtica de los mismos por la via -
diplomitica y se accedera a la solicitud o la misma serd --

cuando sea indispensable tenerla a la vista, no copia de un
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documento, sino el original de éste., Pero entonces sblo se
accederd a la solicitud cuando no se oponga a ella conside-
raciones particulares y bajo la obligacidn de devolver el -

documento si se remitiera el original,

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- El presente tratado
entrard en vigor y se aplicari a los delitos o crimenes co-

metidos desde el primero de enero de 1924,

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO,- Este Tratado conti-
nuard vigente hasta seis meses después de cada uno de los -
dos gobiernos notifique al otro, en debida forma su deseo -
de que se termine y que sea notificado de acuerdo con las -
leyes, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a la ﬁayor

brevedad posible.

En fé de lo actual, los respectivos plenipoten-
ciarios han suscrito el presente Tratado y puesto enél sus

sellos.

Hecho por duplicado en la Habana en el dia 25 -

de mayo de 1925. '
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( L.S.) Aarén Sidenz

( L.S.) Carlos Manuel Céspedes.

Que el presente Tratado fué aprobado por la Cai-
mara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el tres
de noviembre de mil novecientos veinticinco y ratificada --
por el Ejecutivo de la Uni6n, el veinticuatro de diciembre

del mismo.
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LA EXTRADICION COMQ PROCESO

I -. La Convencién de Montevideo, en su articulo oc-

tavo dice:

"E1l pedido de Extradicidn seri resueclto de =---
acuerdo con la legislacidén anterior del Estado requerido; y
ya corresponda, seg(in estd al Poder Judicial o al Poder Ad-
ministrativo. El individuo cuya extradicién se solicite po
drd usar todas las instancias y recursos quec aquella legis-

lacién autorice',

De lo anterior desprendemos que dejan la opcidn

a los paises de la legislacibn que al respecto utilice.

En la Ley de Extradicidén en su Capitulo Segundo

se contempla el procedimiento que se sigue en nuestro pafs.

El que se inicia al recibir la demanda que debe
rd de ir acompafiada de los documentos que se requieren, mis
mos que deberdn reunir los siguientes requisitos y que se -
encuentran expresamente sefialados en su articulo dieciseis,

del citado ordenamiento.
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A) .- REQUISITOS

1.- Han de probar la existencia del cuerpo del
delito y suministrar pruebas de la identidad, de la presun-
ta responsabilidad de la persona de cuya extradicién se tra
ta, de tal forma que se pueda proceder a su aprehensién y -
enjuiciamiento conforme a las leyes de la ReptGhlica, si en

su territorio se hubiere cometido el delito.

IT.- Bxhibirdn en lo conducente, textos de la -
ley extranjera que defina el delito y determine la pena que
sea apliceble con la declaracidn autorizada de su actual vi
gencia y copia de la sentencia si ésta se hubiera ya pronun

ciado.

IIT.- Estardn legalizados de manera que se jus-

tifique su autenticidad,

IV.- Si fueran redactados en idiomas extranje--

ros, se entregard traducidén al castellano.

En el articulo 17, ordeni que se envie al Juez
de Distrito cuya jurisdiccién se encuentra el indicado, en

el caso de ignorar al Juez del Distrito de la capital, serd
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quien tenga competencia, cualquicra que sea competente en -
el lugar en que se descubra al indiciado. Este procedimien

to no admite que se recuse al Juez,

"Una vez recibida la demanda y la orden de ~----
aprehensidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores otor-
gando facultades al Juez para que le preste auxilio policia
co, tanto a las autoridades politicas locales del Distrito
Federal, asi como a los Bstados, s6lo hasta lograr el auto

motivade de prisién, es decir, la privacifén de su libertad,

Una vez que sea lograda la aprehensidn, el Jue:
que conoce de la demanda hard comparecer al indiciado con -
el objeto de darle a conocer la solicitud de extradicidn, -

admitiéndose como finicas excepciones las siguientes:

I.- Ha de ser contrario a la demanda, a las ~-
prescripciones del Tratado aplicado, o en -
su caso a los de la ley cuando no exista --

convenio internacional,

II.- No existir identidad entre el detenido y el
posible extraditado.
ITI.- Violaciones a las garantias individuales --

consagradas en la Constitucién Vigente.
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Estas excepciones, s6lo podrdn hacerse valer --
dentro del término de tres dias y probdndolo dentro de los
veinte dfas siguientes. Puede hacerlo tanto el indiciado -

como su defensor, es decir uno u otro.

En el mismo término, deberd reunir sus pruebas
el Ministerio Pdblico al que la ley le llamard Promotor Fis
cal, quiefi siempre serd parte en los procedimientos judicia

les extraditorios,

Vencido el término para las pruebas, el Juez de
berd seflalar dentro de cindo dias para la audiencia de ale-
gatos de ambas partes, y sin mayor trdmite, declarard den--
tro del tercer dia, si en su concepto precede o no la Extra

dicidn,

Debe hacerse notar que las excepciones que se -
pueden intentar, se consideran de oficio, por el Juez en el
caso de que el indiciade no las intentard y que ademds debe
rd considerar de igual forma la competencia de las autorida

des nacionales, para conocer de la demanda,

Estos términos son perentorios y sélo por causa
de fuerza mayor puede suspenderse el procedimiento o prorro

garse.
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Una vez terminada la averiguaci6én hecha por el

Juez, deberd &ste remitir de inmediato el expediente a la -

Secretaria de Relaciones Exteriores, en donde continfia el -

procedimiento.

El Poder Ejecutivo Federal resolverid si es de -
cancederse o no la extradicidén, unez vez que haya recibido -
el expediente con las conclusiones del Juez y pudiendo ser

el acuerdo contrario al del Juez.

Si la resolucidn es contraria a la del Juez, se¢
rd puesto en libertad de inmediato al detenido, y si se re-
suelve procedente, se le notificard el acuerdo al posible -

extraditado o a su representante legitimo.

El amparo procede contra la resolucidn que con-
cede la extradicidén, a partir de la notificacidén. Aclaran-
do que el plazo de tres dius en 1la ley esta derogado por el

que dicta la Ley de Amparo.

Siendo asi, el Poder Judiciales el que resuelve

en @ltima instancia a través del amparo.
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A).- REQUISITOS QUE DEBE TENER 1A SOLICITUD

DE EXTRADICION

I.- Ha de probar la existencia del cuerpo del -
delito y suministrar pruebas de identidad, y a lo menos prg
sunciones de la culpabilidad de la persona cuya extradicién
se pida, de tal modo que se puede proceder a su aprehensién
y enjuiciamiento, conforme a las leyes de la ReptGblica. 8i

en su territorio se hubiera cometido el delito.

I1.- Exhibirdn en lo conducente, el texto de la
ley extranjera que defina al delito y determine la pena que
sea aplicable, con la declaracidn autorizada de actual vi--
gencia y copia de la sentencia, si ésta se hubiera pronun--

ciado.

ITl.- Estardn legalizadas de manera que se jus-

tifiquen su autenticidad.

IV.- S8i fuera redactado en el idioma extranjero

se les entregard traduccidn en castellano.

CRITICA.- Por mi parte considero que hay deli--

tos que son llamados del orden comfin, perc si fueron ejecu-
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tados con todas las agravantes son los que deben de ser cas
tigados o pagar las consecuencias de ecllos y responder por

los mismos en el lugar en el que se cometieron.

B) .- RESOLUCIONES Y EJECUCION

Las Resoluciones de Extradicidn pueden ser:

1.- Resoluciones Negativas
.- Resoluciones Positivas y Ejecucidn
.- Resolucidn Positiva, pero Condicional

4,- Extradicién de Trinsito,

En primer término y de acuerdo con nuestra ley,

toda demanda de extradicidn, debe toner:

"Los documentos que deberin acompafiarse en la -
demanda han de probar la existencia del cuerpo del delito y
suministrar pruebas de identidad y a lo menos, presunciones
de culpabilidad de la persona cuya extradicién se pida, de
tal modo que se pudieva proceder a su aprehensién y enjui--

ciamiento conforme a las leyes de¢ la RepGblica si en su te-
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rritorio se hubiera cometido el delito'",

El no probar lo exigido por los requisitos con
la documentacidén al pedido de extradicién, el reclamado po-
drad ser uso de la excepcifn de la Fraccidn Primera del ar--

ticulo 20 del propio ordenamiento.

Considero que estd parte de la extradicidn es -
legal, 16gica y moralmente lo que debe de prevalecer, cier-
to es, que si comete un delito y si se sabe quien es el res
ponsable, no sélo debe basarse en una solicitud para la en-
trega de un individuo, si no que deben aportar los elemen--
tos necesarios para determinar la culpabilidad del probable
responsable y con base a ello determinar si procede o no la

extradicidn.

Claro que el presunto extraditado tiene derecho
de acogerse a las prescripciones de los tratados, a las le-
yes del pais requirente relativos a la extradicién y llega-

do el caso a oponer la violacién a titulo de excepcién.

Nuestra Legislacidn consagra el derecho de de--
fensa que ticne el posible extraditado admitiendo que el --

mismo sea oido por si o por su representante legal con ~---
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excepcibén de los casos siguientes:

I.- Cuando la demanda sea contraria a los trata
dos de extradicién aplicables o bién a la ley de extradi---

cién cuando no existen los primeros,

II.- cuando puede probarse que la persona que -
solicita no corresponde al delito, principio que se conoce
como el de identidad el que es un punto esencial a la extra
dicién y su dictamen, su valor se justifica asf a su princi
pio, por que seria contradictorio e initil entregar a una -

persona distinta a la que se reclama,

II1.- Cuando se alegue su improcedencia de la -
extradicidén por violarse las garantias individuales que -~
otcrga la Constitucidn. E1 llenar los requisitos de extra-
dicién y su dictamen sobre el mismo es lo que se 1llama SEN-
TENCIA DE EXTRADICION, asi lo determinan los internaciona--

listas,

Son requisitos generales de la extradicién, el
nombre del Estado que lo requiere, o sea el que formula la
solicitud, expresa los hechos o circunstancias sobre las --

que se basé; el nombré apellido y nacionalidad del reclama-
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do; si se pronuncio contrario a la misma sentencia condenén
dolo o bien auto de detensidn; exprese los articulos de la

Convencién que se aplique o bien-la ley a falta de Conven--
ci6n o Tratado. Es decir, la ley de la materia sobre el --
cual fundamenta el auto o la sentencia, asi como las reser-
vas bajo las cuales se concede la extradicidn, cuando se da
el caso de ser favorable la decisién y cuando es condicio--

nal,

Asi determinamos que existen varios tipos de re

soluciones que son las siguientes:

A).- Resolucién Positiva con la Ejecucion.
B).- Resolucién Positiva pero Condicionada.

C).- Resolucidn Negativa

La primera, ya vimos los requisitos con los ecle
mentos que debe de llenar y la forma en que debe de resol--

verse.

La seguncda, ya hicimos referencia con los ele--
mentos que son indispensables y la forma o condiciones en

que se resuelve,
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Ahora pasaremos a las causas por las cuales pue

den ser negativas:

PRIMERO. - Por considerarse que el delito que se

le imputa es de cardcter polftico.

Puede ser tambidn por no llenar los requisitos
que al respecto no exigen y por lo tanto las resoluciones -

pueden ser de dos formas.
a).- Una con efectos definitivos,

b).- La otra provisional una vez subsanados los
defectos deben de seguirse el procedimien-
to hasta llegar a la sentencia de extradi-

cién,

Aunque la generalidad de los tratadistas consi-
deran que éstas cuestiones de fondo y dec forma deben ser de

efectos definitivos de negar la extradicifn, porque dicen:
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"Debe aceptarse esa resolucidén por exigirlo as{
la seriedad del procedimiento extraditorio, que es de supo-
nersé que cuando un Estado pone en movimiento el mecdnismo
administrativo y judicial de otro Estado lo hace con las --
precipltaciones criticables, sino por el contrario lo reali
za con un profundo estudio del asunto, pues asi lo exige la
seguridad y la tranquilidad de los ciudadanos". Afirman -
que no debe de quedar el sujeto entregado cnando se solici-
to con angustias después de la negativa de que mahana volve

Ta a presentarse en otra demanda.

En la Convencién de Montevideo de 1933, se ha--

bla de este problema en su articulo 12, nos dice:

"Negada la extradicifn de un individuo no podrid

solicitarse de nuevo por el mismo hecho imputado".

Tal aceveracidén la adopta nuestra legislacifn -
al decir que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo

delito.

Aquf se determina si ha de ser por cuestiones -

de forma o de fondo.
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Pero, si el fin primordial es la lucha contra
la delincuencia la asistencia en materia judicial, por lo -
tanto, considero que debe de ser definitiva cuando la cues-
tidn es de fondo, pero en cuanto a la forma debe dejarse --

que sean subsanados.

Este mismo problema se estudio y se habla de &1
en el artfculo séptimo respecto del estudio de cardcter in-
ternacional que se realizé en Mil Novecientos cincuenta y -
cinco, en la Tercera Reunién del Copsejo Interamericano de
Jurisconsultos en México, as? como el proyecto de Conven---
cién sobre la Extradicién preparado en la Décima Conferen--

cia Interamericana y que dice:

"Cuando el Estado requerido considere insufi---
ciente la documentacién presentada, lo indicara al Estado -
requirente para que sean subsanadas las deficiencias anota-

das",

Una situacifn de desventaja se crea para el na-
cional, cuando nuestra ley en un artfculo expreso determina,
cuando es consecuencia de la negativa de conceder la extra-

dicién al determinar lo siguiente:
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"Rehusada la extradicién de un mexicano solici-
tado a causa de un delito cometido en un territorlo extranj
jero y que motivard su entrega con arreglo al artfculo se--
gundo de esta ley, el Ejecutivo - de la Unifn consignari el -
caso al tribunal competente en ia Repdblica para que lo juz

gue si hubiere lugar a ello”,

Pero, tratindose de extranjeros, la situacibn

"es ventajosa, segin lo indica el artfculo ventiseis en su -

fracci6n primera, porque si la decisidn es contraria a la -

demanda se le notificard al custodio del procesado para que
inmediatamente ponga en libertad al detenido; en tanto que

el nacional queda detenido y serd consignado.al tribunal --
competente., Al respecto el artfculo 26 ordena sobre la --

obligacidn de notificar la decisifn al establecer:

I.- Si la decisién fuera contraria a la demanda
seri notificada al custodio del probable --
responsable para que lo ponga en absoluta -

libertad.

II.~ Si el Ejecutivo accediera a la demanda, el
acuerdo serd notificado al inculpado o a su

legitimo representante,
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Esto es, con el propdsito de que se ponga en ac
titud de tratar de modificar la decisién, cuando ésta es fa
vorable a la entrega a través del juicio de amparo, que ac-
_tualmente sefiala quince dias para su interposici6n en la --
propia Ley de Amparo y si, pese a ello se confirma la Extra
dicién, la Secretaria de Relaciones Exteriores, comunicara
en el acuerdo favorable al agente respectlvo'del Estado re-
quirente conforme lo indica el articulo 29 del citado orde-

namiento,

EJECUCION.- Es el acto de entrega que puede ser
con los agentes del Estado requirente. Ley de Extradicién

Internacional (publicado el dia 29 de diciembre de 1975).

Para el extranjero es ventajoso, porque segin -
el articulo 31 de la citada Ley. Si la decisién fuera en -
el sentido de rehusar la extradicidn, se ordenard que el re
clamado sea puesto inmediatamente en libertad, a menos que
sea el caso de proceder conforme al articulo siguiente. O
sea, que sigue protegiendo en ese aspecto al extranjero, -
pretendiendo con ello no caer en casos de injusticia, tal -
como lo determinaba la ley derogada en su articulo 26 frac-

cién I, actualmente en el articulo 31 de la ley citada,
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También hace referencia en su articulo 33 que a

la letra dice:

"En todos los casos si la resolucién fuere en el
sentido de conceder la Extradicién, ésta se notificara al -
reclamado (antes fraccién Il del Art. 26), y asi queda exac
tamente igual al conceder el mismo término de quince dias -
para interponer el juicio de amparo respectivo, por lo que
transcurrido el término antes mencionado sin que el reclama
do o su legitimo representante haya interpuesto demanda de

amparo o si, en su caso, éste es negado en definitiva, la -

Secretarfa de Relaciones Exteriores comunicard al Estado sg

licitante el acuerdo favorable a la Extradicién y ordenard

que se le entregue el sujeto.

Asi tenemos el articulo 34, en el que se pone -
de manifiesto la ejecucidn del acto, que es la consumacifn

de la Extradicién.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTOQ,- La entrega del re--
clamado,.previo aviso a la Secretaria de Cobernacién, sc --
efectuard por la Procuraduria General de la Rep@iblica al --
personal autorizado del Estado que obtuvo la Extradicién, -

en el puerto fronterizo o en su caso a bordo de la aeronave
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en que deba viajar el extraditado.

La intervencién de las autoridades mexicanas ce
sard, en este Gltimo caso, en el momento en que la aeronave

esté lista para emprender el vuela,

Cabe seflalar que la mayoria de los paises se ri
gen por Tratados Internacionales para el efecto de llevar a
cabo la Extradicibén, México es un pais de excepcidn porque
tiene su propia ley para regular esta figura tan importan--

te.

Pero si para efectusr su ejecucidn es necesario
pasar por un tercer Estado, ésta situacidén se le denomina -
Extradicién de Trdnsito siendo requisito necesario para que
el individuo pase a través de ese territorio, y se requiere

la autorizacién cel mismo.

Al respecto nos habla el articulo 18 de la Con-

vencibfn Multilateral de Montevideo, que a la letra dice:

"los Estados signatarios se obligan a permitir
el trdnsito a su territorio, de todo individuo cuya Extradi

ci6n haya sido acardada por otro Estado a favor de un terce
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ro, sin mds requisito que la presentacidn, cn original o co
pia auténtica (certificada) del acuerdo por el cual el pais

de refugio que concedio la Extradicién",

Una vez notificado el Estado requirente, cuenta
con un plazo de sesenta dias para estar a disposicidn del -
detenido y que pasado ese término, tendrdn que dejar en 1i-
bertad al detenide y no podrdn detencrlo otra vez por la --
misma causa, asi lo afirma en el articulo 30 de la citada -

Convencidn,

En otros Tratados, no hacen mencién al respecto
por ejemplo en Inglaterra se sefiala un término de quince --
dias para que se le entregue el reclamado, no dice nada cr
cuanto al tiempo que se le conceda al Estado requirente pa-

ra que efectde la Extradicidn,

Se entrega conjuntamente con el individuo toda
la documentacidn y objetos bajo el inventario que se le ha-
ya integrado, para el caso de necesitarlos en su pafs, los

pueda recoger:

Asi el artfculo 15, de 1a Ley al respecto:
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I.- Si el pedimento de arresto y la demanda de
Extradicién se extenderia al secuestro de papeles dinero u
objetos que se hayan en poder del acusado se recogeran y de
positardn éstos bajo inventario, por los agentes del gobier
no y se entregan al Estado que lo reclamen, si hubiera obte
nido la extradicidn, o se devolverdn al detenido cuando sea

puesto en libertad,

I[T.- Quedardn, no obstante, a salvo los dere---
chos del tercero no implicado sobre la acusacibén de los ob-

jetos secuestrados,
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C).- GASTOS

En primer término se ha admitido gencralmente y
como principio universal que los gastos causados por la ex-
tradicién, corresponden al Estado requirente y es obliga---

cién del mismo de entregarlos a la brevedad posible.

Asi el Articulo 34, de la lLey en la Materia nos

dice:

"Los Gastos que cause toda demanda de Extradi--
cién podridn ser pagados por el erario federal del gobierno
extranjero que lo haya promovido, de quien deberd de cobrar

se an en el caso de que se accediera a la demanda.

Los Gastos de prisi6n, custodia, manutensi6n y
transporte de la persona, asi como de los objetos a que se
refiere el articulo anterior,serdn por cuenta del Estado --
requerido, hasta el momento de su entrega y desde entonces

quedardn a cargo del Estado requirente',

Como es 16gico pensar que el Estado solicitante
tiene la obligacidn de pagar todos los Gastos que con moti-

vo de la Extradici6én se haya originado. Y sobre todo a &l
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le interesa ya que se ha violado su orden juridico vigente,

Por tal razdén, es al pais requerido al que le -
interesa que se efectle esa extradicidn para evitar que un
momento determinado su orden juridico no puede ser vulnera-
do. Ya que el fin primordial es la adecuada aplicacidén de

la ley a todo aquel que la haya transgredido.'

Sobre los gastos estd previsto en la Ley ac----

tual en su articulo 37 que a la letra dice:

"Lcs gastos que ocasione toda extradicidén po---
drdn ser gastados por el erario federal con cargo al Estado

solicitante que la haya promovido.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La extradicidén es un derecho Consti
tucional que otorga el Estado Mexicano a cualquier indivi--
duo que se encuentre en suelo mexicano, sea cual fuera su -

condici6n; social, é€tnico, politico o econbmico,

SEGUNDA.- La figura juridice de la extradicién
es en términos generales la entrega de un individuo, cuando
es¢ reclamado por un pais extranjero; siempre y cuando se -
relinan los requisitos de forma y fondo que establece la ley

de la materia.

TERCERA.- Respecto a la extradicidn la legisla-
cién mexicana tiene como fin dar proteccidén y libertad a --
las personas que en su pais de origen tenian la condicidn -
de esclavos o que hayan cometido un delitc de orden politi-

co.

CUARTA.- La importancia de la extradicidén es --
traducir y reproducir los requisitos que debe de llevar la

misma; para que pueda otorgar conforme a derecho.
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QUINTA.- La Ley de Extradicién sefiala como re--
quisitos esenciales: un estado extranjero solicitante; un -
Estado requerido quien tiene la obligacifén de resolver; que
se haya cometido un ilfcito violando el régimen jurfdico vi
gente; un individuo que no respeto las reglas legales y que
dicho sujeto se encuentre en proceso 0 que ya este senten--

ciado con todos los requisitos que la ley indica,

SEXTA.- La extradicién deberfa de considerarse
como un procedimiento por medio del cual 1o inicia el pais
solicitante y para que esta surta efectos debe de reunir to

dos los requisitos legales,

SEPTIMA. - En cuanto a la competencia de la ex--
tradicién para decidir si se otorga o no la misma, existen
tres puntos de vista que son: Administrativo, Judicial o -
en su caso Mixto; y en la Legislaci6én Mexicana quien resuel
ve las peticiones de extradicién es el Poder Ejecutivo y el

Judicial, esto para mayor validez y seguridad.

OCTAVA. - La extradici6n ha existido desde la an
tiguedad tal es el caso de la época de los romanos; no obs-
tante al paso del tiempo se reformé y actualmente existén -

Leyes, Convenios y Tratados los cuales tienen como base ha-
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cer respetar los derechos humanos, para dar una mejor pro--
teccidn y seguridad tanto a los extraditados como a los paf

ses que la solicitan,

NOVENA. - El1 pafs que solicita la extradicién, -
ademds de reunir las formalidades, ticne 1la obligacién de -
encargarse de los Gastos que originen el procedimiento del

extraditado.

DECIMA. - La extradicidn en México es con toda -
la formqlidad que la ley requiere, y para que esta surta -
sus efectos legales, si no 1leva la firma del ejecutivo, no
serd valido con lo cual se afirma 1a legalidad del documen-

to.

DECIMA PRIMERA.- Existen Tratados y Convenios -
de los ya analizados en el tema que nos ocupa respecto a la
extradicién cuando existen casos de los delitos cometidos -
en los Estados o territorios fronterizos para determinar la

competencia o incompetencia respecto del mismo.
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DECIMO SEGUNDA,-~ Existe la.Ley de Extradicién
en la cual nos seflala la lista de delitos para los cuales -
procede conceder 1la extradicién conforme a los Convenios --
celebrados, esto es, con el objeto de lograr una mejor admi

nistracién de justicia y proteccién a los derechos humanos,
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