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INTRODUCCION.

Con la exposicion del presente trabajo de investigacion ante el sinodo correspondiente.
culminaré una etapa de mi formacién académica iniciada afios atras en la infancia. Mis primeras
palabras son de un sincero y etemo agradecimiento para el Creador Supremo, mis padres,
hermanos, familiares, amigos, maestros y comparieros, personas que han colaborado en mi
formacién integral como persona a través de las diversas etapgs de mi existencia.

Como se habran dado cuenta, elegi la carrera de Licenciado en Derecho disciplina que
tuve el privilegio y honor de estudiar en nuestra maxima casa de estudios, la Universidad
Nacional Auténoma de México, hecho por el gue me sentiré por siempre orgulloso a la vez de
que estaré también por siempre comprometido para con ella pero mas ante el pueblo de México,
real abastecedor y soporte de todas nuestras necesidades entre las que esta la educacién, al
que espero y deseo fervientemente servir, conglomerado humano avido de profesionistas
conscientes, honestos y leales mas atn en estos tiempos dificiles para todos los mexicanos.

Elegir un tema de tesis, al principio, me resultd una tarea dificil pero una vez de
encontrario y de investigario, se va dando uno cuenta de que hay muchas cosas que requieren
de nuestra atencion y dedicacion pues ei conocimiento nunca termina y, por ende, la verdad
siempre sera relativa.

Durante gran parte del afio de 1992, realicé mi servicio social en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, concretamente, en la Administracion Fiscal Federal del Sur en el
Departamento de Recursos Administrativos; dependencia en la que al paso dei tiempo poco a
poco fui dando mis pnmeros pasos en la ardua y dificil practica de la abogacia, tarea que no fue
del todo Imposible, gracias a la colaboracion del personal que alli labora. Recuerda que al breve
tiempo de comenzar mis labores, llegé a mis manos, una demanda de amparo en la cual
aparecia como autoridad responsable la referida dependencia, a la que se reclamaba la violacion
de! articulo 8° constitucional por no haber dado contestacion a un pedimento que se le formuld
con anterioridad. Este hecho, no pasé desapercibido para mi incipiente practica profesional pues
llegado el momento para iniciar los tramites referentes a la eleccion de tema para tesis, le
comenté dicha inquietud al Licenciado Felipe Rosas Martinez, apreciado y distinguido maestro de
la Facultad de Derecho, persona que me escuchd atentamente y que accedio a que mi
experiencia se cristalizara en el presente trabajo de investigacion.

Delimitado el tema de tesis, procedi a trabajar en el contenido del mismo, el que
finalmente abarcaria cuatro capitulos que son: Capituio |, Estado, Derecho y Constitucion;
Capitulo il, Las Garantias individuaies; Capitulo !ll, El Derecho de Peticion: Articulo 8° de Nuestra
Ley Suprema, su evolucién histdrica en las diversas Constituciones Politicas que han regido al
Estadg Mexicano, y, Capitulo IV, Estudio, Analisis, Interpretacion y Proteccion del Derecho de
Peticion.

A través del Capitulo | resaltaremos la importancia de conceptos capitales que han
surgido de la natural evolucion de la convivencia de los hombres como es el caso del Estado, el
Derecho y la Constitucion Palitica. Pues solo basta decir que, el Estado. es la sociedad humana
que se organiza y estructura bajo ciertos principios y fines que ella misma determina; siendo e
Derecho, el medio mas idéneo para llevar alcabo esa compleja tarea al crear las reglas a que
necesariamente se regird la vida social, destancandose aqui, la Constitucion Politica, marco legal



supremo de toda sociedad pues es la base y soporte en el que descansa y se orienta la dinamica
intema y extema de la sociedad.

Un tema que ha sido el producto de cruentas luchas sociales, politicas e ideclogicas
mismo que se ha sucedido a Io largo de Ia historia de los pueblos y, el que tuvo su punto medular
en el siglo XVIIl, es el relativo al reconocimiento y otorgamiento de derechos fundamentales del
hombre. Durante largo tiempo, el hombre, en general, carecié de una real y efectiva proteccion
en contra de los abusos de gobiemos despoticos y arbitrarios, tendencia que comenzo a perder
fuerza, principalmente, con la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano Francesa
de 1789 fruto de la herdica gesta revolucionaria del pueblo francés, movimiento que influyeria
enormemente el camino presente y futuro de todos los pueblos de la tierra pues se empezaria a
crear una conciencia universal en el sentido de que el hombre, ser superior, racional y pensante,
merecia un respeto de si mismo ya que todo lo que €l ha creado y en especial las instituciones
juridicas y politicas como lo son el Estado y el Derecho, deben ser instrumentos para su servicio
y beneficio en los que e} hombre se realice como tal y para la consecucion de su bienestar y
felicidad tanto individual como social. Las garantias individuales son el medio natural e idéneo
para proteger esos derechos fundamentales del hombre, concepto que explicaremos a fondo,
en el Capitulo Il, en donde abordaremos el estudio de temas referentes a su definicion, su
evolucion, su naturaleza juridica y los diversos tipos de derechos que comprende.

Por la histona, las generaciones presentes y futuras estaran en la posibilidad de
comprender el estado de cosas que les tocod vivir. Razonamiento mas que suficiente para que
nosotros, no nos apartemos de dicha premisa al dedicar nuestro Capitulo 1l a! estudio de las
diversas Constituciones Politicas que se han dado en el Estado Mexicano y, en especial, la
evolucion que han expenimentado las garantias individuales destacando la denominada "derecho
de peticion" por ser el objeto de nuestro estudio. Al mismo tiempo, comentaremos lo mas
esencial y trascendental de a vida social, politica, juridica, economica e ideologica que se di6 en
cada pasaje historico que envolvio la promulgacién de cada uno de esos ordenamientos juridicos
supremos para asi entender y comprender objetivamente el acontecer de hoy.

El capitulo final de nuestro trabajo lo dedicaremos a la proteccion de esa garantia
individual y que por esencia es a través del juiclo de amparo. Sobre éste vertiremos algunas
consideraciones respecto a su naturaleza, concepto, especies, drganos competentes, su
procedimiento asi como su reglamentacion legal. En atencion del derecho de peticion,
recurriremos tanto a la doctrina como a la jurisprudencia para asi determinar su real alcance y
operancia, atendiendo para ello, al texto del articulo 8° constitucional que lo reglamenta. Asi
mismo, analizaremos un tema que esta intimamente ligado con la garantia individual referida y
que es el concepto denominado negativa ficta, figura que reglamenta el articulo 37 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, disposicion por |a cual, un particular que vea lesionados sus intereses
cuando una autoridad fiscal no le resuelva y acuerde una promocion de igual naturaleza que le
formulé con anterioridad, aquél estara facultado para impugnar ese acto ficticio de ta! autoridad y
no lo hara a traveés dei juicio de amparo, sino por un medio ordinario de defensa como lo es el
recurso administrativo.

Es nuestro deseo que el presente trabajo, en lo futuro, al ser leido por los comparieros
que se iniclan en el estudio de esta camera tan humana, tan social y tan llena de valores en
conflicto, les sea una (til herramienta de consulta para su formacion académica y profesional y
sl observaran algo que no les fue del todo claro, sea elio la semilla que les motive volver al
estudio e investigacion con los que estamos etemamente comprometidos y, por qué no, lo hagan
como el tema para su examen profesional.



CAPITULO |

ESTADO, DERECHO Y CONSTITUCION.



1.1 EL. DERECHO COMO INSTRUMENTO ORDENADOR DE LA SOCIEDAD.

En su tiempo, Aristételes afirmé que el hombre es un ser social por naturaleza. En efecto,
ja naturaleza del ser humano, sus instintos y mas aun sus limitaciones hacen palpable que el
hombre necesita de a vida social como presupuesto y condicién necesaria de su conservacion,
desarrollo fisico y cumplimiento de sus quehaceres intelectivos y morales.

Pero, ¢qué es la sociedad?. Al respecto, Efrain Moto Salazar dice:

* La sociedad humana es la unién de una pluralidad de hombres que aunan sus
esfuerzos de un modo estable para la realizacion de fines individuales y comunes; dichos fines
no san otros que la consecucion del bien propio y del tien comun. * *

La vida en sociedad, es un mundo de actividad donde se persiguen fines que en
ocasiones son contradictorios lo que propicia el surgimiento de conflictos sociales. Hay dos
caminos para resolver dicha conflictiva: la fuerza y la norma juridica.

La primera se presenté en sociedades primitivas donde imperé la denominada
"autodefensa” que conslstio en la facultad que tenian los particulares de defender lo suyo hasta
conseguir el reestablecimiento de un estado de cosas primario, si éste habia sido quebrantado.
La determinacion de que si es juridico o antijuridico cualquier proceder, quedaba al arbitrio de los
particulares. El presunto agraviado es juez y parte.

Pero no hay una incompatibilidad total entre la fuerza y el derecho por la siguiente razon:
es bastante probable que la primera sea anterior al segundo en sociedades primitivas:

" ... y cuando fue poseida por hombre u hombres determinados, éstos se impusieron a los
demds y sostuvieron las normas de conducta a que necesariamente se sometio la colectividad;
tales normas constituyen ya el Derecho." 2

Siempre que exista vida social las relaciones tenderan a definirse y organizarse,
surgiendo asi el derecho que es un elemento organizador de lo sacial.

Antes de explicar la norma juridica, citaremos otras fuentes en las que el poder publico
participd en la resolucion de conflictos sociales sin su envestidura imperativa:

a).- El talion como forma moderada de la venganza privada.

b).- El poder publico en su papel de arbitro.

La funcién jurisdiccional, es la substitucion de la actividad de los particulares por la del
Estado en la aplicacién de normas juridicas a casos concretos la que obliga a aquéllos y puede

hacerse efectiva aln en contra de su voluntad. Esta via Unicamente puede moverse a instancia
de |as partes.

! Moto Salazar, Efrain. ELEMENTOS DE DERECHO.
33* ed., Ed. Pomua, México, 1088, p. 2

2 Garcia, Trinided. APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
20* ed., Ed. Pornia, México, 1071, p. 10



La funcion de juzgar es un deber juridico pero al mismo tiempo es correlativo de una
facultad concedida a los particulares por el derecho, aunque inclusive también para los 6rganos
del Estado como 1o es el ejercicio de la accion penal por e! Ministerio Publico, previa denuncia o
querella de parte ofendida en la comision de un delito, pues aquél es el representante de la
sociedad.

" Para que la obligacion de juzgar se actualice, es indispensable, de acuerdo con los
principios de la técnica procesal moderna, que se demande la observancia de aquélla, por
ejercicio del correspondiente derecho, al que se da, en la terminologia juridica, el nombre de
accién. Definase ésta como la facultad de pedir a los organos jurisdiccionales la aplicacion de
normas juridicas a casos concretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una situacion juridica
dusosa, ya que con el de declarar la existencia de una obligacion y, en caso necesario, hacerla
efectiva. " 3

Las normas juridicas son la expresion del "debe ser" aunque ello se puede infringir. Su
obligatoriedad consiste en que su infraccién origina una sancion o un castigo para el infractor, la
que es impuesta por un poder organizador que cuida que el derecho se observe en la sociedad.

E! derecho procura 1a paz y la armonia sociales. Dandose el orden, la sociedad puede
alcanzar sus fines y que no son otros que la consecucién del bien comun.

Concluiremos este punto sefialando los elementos caracteristicos y esenciales del
concepto derecho que nos seflala Trinidad Garcia;

" a) El Derecho es un conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta externa de
los hombres en sociedad; b) Es exclusivamente un producto social; fuera de la colectividad
humana no tendria objeto; c) Se impone a los hombres por la fuerza de la misma sociedad
organizada en poder y aplica una sancién al que viola fa norma juridica.” 4

3 Garcta Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
38* ed., Ed. Pormia, México, 1986. p. 229
4 Garcla, Trinidad. Op. cit., p. 11



1.2 OBJETO DE ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

El Derecho Constitucional forma parte de la ciencia juridica y al igual que ésta también es
participe de ciertas caracteristicas peculiares como son la bilateralidad, la imperatividad y la
coercitividad. Por otro lado, es unanime el criterio que ubica a este derecho como una rama del
Derecho Publico.

¢, Cudl es el objeto de estudio del Derecho Constitucional?, o, en otras palabras, ;qué es
lo que estudia, cudl es su matenia, objetivos o fines mas préximos?. Frente a tales interrogantes,
es menester indicar que las normas constitucionales ocupan la mas alta jerarquia en el conjunto
total de preceptos normativos que reglamentan la vida social del hombre organizado juridica y
politicamente (piramide juridica de Hans Kelsen), esto es, el Derecho Constitucional -parte del
Derecho Positivo- es el marco juridico supremo del Estado.

Comenzaremos por decir que no existe un criterio uniforme en los estudiosos del Derecho
Constitucional respecto a las materias que pudiera comprender su estudio, asi tenemos que, €l
Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, en una de sus valiosisimas obras titulada, "Derecho Constitucional
Mexicano", vierte el comentario siguiente:

" Tomar como criterio para definir al Derecho Constitucional |a enunciacion de las diversas
materias que puede comprender, implica provocar dudas y confusiones acerca de su campo de
estudio. La doctrina que generalmente ha adoptado este criterio, presenta, en efecto, una
situacion cadtica por lo que a la definicion del Derecho Constitucional respecta. Cada autor
formula su concepto, pecando éste, o de demasiado reducido o de lalitud excesiva, sin expresar
certeramente en ninguno de los dos casos, el ambito de investigacion de dicha rama juridica
especifica." $

Delimitado ya el objeto de estudio de cualquier disciplina estaremos en la posibilidad de
definir a la misma. Esto viene a colacion por el comentario anterior.

Volviendo con el tema, el propio Dr. Burgoa dice:

" El Derecho Constitucional estudia la Constitucion; pero no la Constitucion in abstracto
como ente ideal carente de juridicidad, o sea, como un conjunto de principios deontalégicos sin
consagracion positivo-normativa, slno una Constitucién especifica, particular de un Estado
determinado. " 6

En igual sentido apunta el criterio del Licenciado Danlel Moreno Diaz al decir que:

" En cualquler forma, se debe aceptar que el derecho constitucional es una discipiina que
estudia la estructura del Estado y, fundamentalmente, su Constitucion, aunque ésta, que es ley
fundamental, no contenga de un modo forzoso los preceptos basicos, sino que hay un vasto
complejo de normas que, aunque tienen como base Ia Constitucion no forman parte de ella. * 7

5 Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
8 ed., Ed. Porria, México, 1991, p. 24

6 |bid., p. 26

7 Moreno Dfaz, Danlel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
8% ed., Ed. Pax - México, 1985, p. 2



Advertimos que el Derecho Constitucional es una disciplina fundamental y las demas que
son objeto de su regulacién son materias derivadas de él.

Pero el estudio de una Constitucién especifica debe de conducirse por una metodologia
en |a que concurran diversos puntos de vista que nos permitan un analisis profundo de todos los
preceptos que la comprendan. Tan es asi que el Dr. Bugoa nos habla de los siguientes métodos
de investigacion para el estudio del Derecho Constitucional:

" a) El légico-juridico de interpretacién de las prescripciones cpnstitucionales para
desentrafiar los principios que involucran y fijan su sentido, alcance y operatividad.

b) E!I histérico, que estriba en comparar las citadas prescripciones normativas con las
que precedieron en el decurso de la vida de un pueblo, a fin de senalar la evolucion que han
experimentado las diversas materias normadas constitucionalmente.

c) El critico-valorativo de las propias prescripciones en atencion a los aspectos social,
politico y econémico del ser, modo de ser y querer ser del pueblo o nacion que estructura, asi
como desde el punto de vista de las teorias filosoficas, politicas, sociales y econémicas que
justifiquen o condenen su contenido.” 8

Esta compleja metodologia del Derecho Constitucional se justifica por el hecho de que:

“La Constitucion no es un ordenamiento descarnado, no es pura forma. Sus
prescripciones, como normas juridicas, tienen como substancia los principales aspectos
ontoldgicos, deontoldgicos y éticos de un pueblo, Este nutre a la constitucion con su propia vida
y la erige en simbolo o bandera de sus aspiraciones," ¢

El Maestro Felipe Tena Ramirez se conduce por igual camino al expresar que:

"Por cumplir una mision eminentemente social, el Derecho Constitucional no puede
desarticularse de lo histérico. Pero entiéndase que en 1o histdrico no sdlo tiene cavida la serie de
los mas o menos importantes eplsodios pretéritos, sino también y relevantemente los factores
éticos e intencionales que se externan a su vez por la manera de reaccionar la psicologia
humana ante las normas. El formalismo de las normas recoge la sabia, favorable o adversa, de
los factores vitales y de este modo el Derecho Constitucional no puede ser nunca formalismo
puro, sino vida que se acendra en la norma o que la niega. El Derecho Constitucional es, por
todo ello, el comun aliento juridico de cada pueblo, la expresién mds alta de su dignidad civica, el
complejo mas intimo de su historia." 10

Como ya lo hemos visto, el objeto de estudio del Derecho Constitucional es una
Constitucidn especifica. Por lo que hace a la definicion de esta maleria, el Dr. Burgoa, nos
comenta que dicho concepto presenta diversas ascepciones que generalmente desembocan en
dos tipos genéricos que son: la Constitucion real, ontoldgica, social y deontolégica, por un lado, y
la juridico-positiva por el otro. El mismo las explica asi:

8 Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
8% ed., Ed. Porrda, México, 1991. p. 28
9 ibid., p. 28y 29
10 Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
17* ed., Ed. Porra, México, 1980. p. 80 y 81



“ A. El primer tipo se implica en el ser y modo de ser de un pueblo, en su existericia social
dentro del devenir histérico, la cual, a su vez, presenta diversos aspectos reales como el
econdmico, el politico y el cultural primordiaimente (elemento ontolégico), asi como en el
desideratum o tendencia para mantener, mejorar o cambiar, dichos aspectos (elemento
deontoldgico o “"querer ser). Este tipo de Constitucién se da en la vida misma de un pueblo
como condicién sine qua non de su identidad (Constitucién real), asi como en su propia finalidad
(Constitucién teleolégica), con abstraccién de toda estructura juridica.

8. La constitucion juridico-positiva se traduce en un conjunio de normas de derecho
basicas y supremas cuyo contenido puede o no reflejar la constitucion real o la teleologica. " !

Pero el mismo Dr. Burgoa, nos advierte que no hay una adecuacion y autenticidad entre
ambos tipos de Constitucion, es decir, que la Constitucion real y teleoldgica no es el substratum
de la Constitucion juridico-positiva, pues ambas se oponen o difieren, circunstancia que a lo largo
de la historia ha ocasionado la ruptura del orden social, politico y economico establecido
normativamente.

Toda Constitucion positiva debe ser el elemento normativo de la soberania popular, la
que se visualiza en dos potestades que son la autodeterminacion y la autolimitacion.

A continuacién indicaremos cual ha sido el contenido evolutivo de la Constitucion juridico
positiva:

1.- Primeramente se penso que soélo debfa ser politica, esto es, organizar al Estado.

2.- Debido a la influencia del liberalismo se consigndé constitucionaimente los
denominados "derechos fundamentales dei hombre", por lo que, la Constitucién juridico-positiva
se convirtié en instrumento de control del poder estatal a través de un régimen adjetivo y
jurisdiccional como lo es el juicio de amparo.

3.- La posterior incorporacién de los derechos publicos subjetivos de caracter social o
"garantias sociales" en favor de grupos sociales débiles como los trabajadores.

Este ultimo concepto -incorporacion de garantias sociales- es el resultado de principios
socioecondmicos derivados de la natural evolucion de los pueblos, los que se encaminan a
elevar las condiciones vitales de los grupos mayoritarios; situacién que ha ocasionado que la
Constitucion juridico-positiva de indole politico se transforme en una Constitucién juridico-social.
Razén por la cual, el orden constitucional, ya no sélo descansa en decisiones politicas
fundamentales (forma de Estado y de gobiemno), sino que se sustenta en principios
socioeconémicos basicos cuyo alcance e implicacion, se sujetan a circunstancias de tiempo y
lugar y a fas condiciones particulares de un Estado especifico.

Como punto final veremos algunas definiciones que sobre fa Constitucion han elaborado
importantes doctrinarios, dejando al final la del Dr. Burgoa con la que estamos de acuerdo en
atencién de los razonamientos que ya se han expuesto.

1'Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
8% ed., Ed. Porrva, México. 1991, p. 320-322



a) Fernando Lasalle:

" ... la Constitucién no es una hoja escrita ..., el imperio aleman ... seguiria teniendo una
Constitucion; pero ésta Unicamente podra tener vigencia en la medida en la que represente las
fuerzas reales del poder: la monarquia, la nobleza, el ejército, la banca, el campesinado, etc. 2

b) Carl Schmitt:

" ... una Constitucion es valida cuando emana de un poder (es decir, fuerza o autoridad)
constituyente y se establece por su voluntad. " 13

c) Maurice Hauriou:

" La Constitucion de un Estado es el conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vida de
la comunidad estatal considerada desde el punto de vista de la existencia fundamental de ésta. "
14

d) Georges Burdeau:

* ... la Constitucidn significa =estatuto del poder=. La Constitucion es la via por donde el
poder politico se convierte en institucidn estatal, pues comprueba la existencia del Estado como
soporte abstracto del poder. * 15

e) Garcia Pelayo:

" ... 1a Constitucion es la estructura juridico-politica de un Estado concreto, que se integra
como un momento en la estructura total del Estado y de Ia sociedad. " '6

f) Burgoa Orihuela: 1a evolucion que ha experimentado la Constitucion juridico-positiva
representa un obstdculo para la formulacion de un concepto unitario e univoco de ella. Sélo
tomando como modelo nuestra iey fundamental estaremos en posibilidad de dar un concepto
sobre la Constitucion juridico-positiva de indole politice-social, por lo que, es pertinente decir que
dicha Constitucion es un ordenamiento de caracter fundamental y supremo del Estado que:

" a) establece su forma y la de su gobiemo; b) crea y estructura sus 6rganos primarios; c)
proclama los principios politicos y socioecondmicos sobre los que se basan la organizacion y
teleologia estatales, y d) regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder publico del
Estado en beneficio de los gobernados. " 17

A ia luz de los argumentos anteriores considero que los elementos propios del Derecho
Constitucional como el nuestro son:

12 _asalle, Femando. Citado por Moreno Diaz, Daniel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Op. cit., p. 10

'3 Schmitt, Carlos. (bid.,

14 Hauriou, Maurice. Ibid., p. 11

15 Burdeau, Georges. Ibid.,

18 Garcia Pelayo. Ibid., p. 12

17 Burgoa Orihuela. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.Op. cit., p. 328
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1.- Es parte integrante del Derecho Publico que se caracteriza por regular relaciones entre
los particulares y el Estado bajo un plano de desigualdad juridica.

2.- Su objeto de estudio es la Constitucion de un Estado determinado. Doctrinariamente,
la ley fundamental comprende dos tipos: a) la Conslitucion real que implica el ser, modo de ser y
querer ser de un pueblo; y, b) la Constitucion juridico-positiva que es un conjunto de normas de
derecho basicas, de caracter fundamental y supremo. La historia de los pueblos ha determinado
necesariamente que entre ambos tipos de Constitucion, debe de mediar una mutua reciprocidad
¢ identidad pues a falta de ellas se originan los conflictos sociales.

3.- Instituye la forma de Estado y de gobierno de una sociedad humana organizada
juridica y politicamente, ademas, crea y ordena a sus 6rganos.

4.- Como el pueblo es el realmente soberano, la Constitucion es la que fija las bases en
que descansa dicha soberania la que se fraduce en dos polestades que son la
autodeterminacion y la autolimitacion.

5.- Consagra principios politicos, sociales, econémicos, culturales, juridicos y filosoficos
en los que descansa y se basa la sociedad politica.

6.- Reglamenta sustantivamente (en las garantias individuales) y controla adjetiva y
jurisdiccionalmente (por el juicio de amparo), el poder publico para beneficio y proteccion de los
gobemnados.

7.- Al lado de los derechos subjetivos publicos de indole individual como lo son las
garantias individuales, incorpora otros de naturaleza soclal en favor de los grupos sociales mas
débiles y desprotegidos (campesinos, obreros, etc.). Se conocen con el nombre de “garantias
sociales".



1

1.3 CONCEPTO Y DEFINICION DEL ESTADO.

El concepto "Estado" puede ser estudiado desde el pensamiento juridico, politico y
filoséfico. En atencién de ello, el llegar a un concepto o definicion sobre dicho ente, representa
una tarea muy dificil de cumplir pues él puede ser analizado a través de muy variados enfoques
y puntos de vista.

Pero existe una disciplina denominada "Teoria General del Estado” que trata de penetrar
en la esencia mlsma del Estado al verio como un concepto general y abstracto, en donde sus
modalidades substanciales tengan validez aplicativa para todo Estado en particular. Es por ello
que surgen dos corrientes opuestas que persiguen dicho objetivo siendo estas: la idealista y la
realista.

, a).- Idealista: teoria de indole deontoldgico que repudia las estructuras sociales, politicas,
juridicas y econémicas dadas realmente, sélo se aboca a lo que debe ser el Estado.

b).- Realista: corriente ontolégica que estudia a las entidades estatales tal y como se
presentan en la reaiidad, pretende llegar a un concepto general del Estado, explicar sus
origenes, sus fines y de justificar su existencia en |a vida social de los pueblos.

Algunas teorias que se circunscriben en torno de las referidas corrientes han sido:

I- PLATON. Fildsofo griego en cuya obra, “La Republica o el Estado", se aprecia su
pensamiento sobre la comunidad politica y el que desprendemos del siguiente didlogo entre
Sdcrates, Glaucodn y Adimanto:

" - Lo que da origen a la sociedad, ¢ no es la impotencia en que cada hombre se
encuentra de bastarse a sf mismo y la necesidad de muchas cosas que experimenta ?.¢ Hay
otra causa ?.

- No.

- Asi es que habiendo la necesidad de una cosa ha obligado a un hombre a unirse a
olros hombres y otra necesidad a otro hombre, la aglomeracion de estas necesidades reunio en
una misma habitacién a muchos hombres con la mira de auxiliarse mutuamente, y a esta
necesidad hemos dado, el nombre de Estado, ¢ no es asi ?.

.Si," 18

‘ Sélo a través de la moral -dice- llevada alcabo tanto por el Estado y los individuos, se
regira la conducta segun la justicia y la virtud, es decir, la idea del bien.

Il.- ARISTOTELES. Su idea sobre el Estado la encontramos en su obra, "La Politica", al
expresar que:

18 Platon. LA REPUBLICA O EL ESTADO. Traduccién de Patricio Azcarate. Coleccidn "Los Clasicos™.
1*ed., E.D.A.F., Madrid, Espafa, 1965. p. 1078
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" Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se forma sino en
vista de algun bien, puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada
sino en vista de lo que les parece ser bueno ... el mas importante de todos los biengs debe ser el
objeto de la mas importante de las asociaciones, de aquella que encierra las demas, y a la cual
se llama precisamente Estado y asociacion politica.

La asociacién de muchos pueblos forman un Estado completo, que llega, si puede
decirse asi, a bastarse absolutamente a si mismo, teniendo por origen las necesidades de la
vida, y debiendo su subsistencia al hecho de ser éstas satisfechas ...

De donde se concluye evidentemente que el Estado es un hecho natural, que el hombre
es un ser naturalmente sociable, y que el que vive fuera de la sociedad por organizacion y no por
efecto del azar es, ciertamente, o un ser degradado, o un ser superior a la especie humana; ... "

Este filosofo destaco la intima relacion que debe mediar entre la justicia, el Estado y el
derecho al precisar que:

" La justicia es una necesidad social, porque el derecho es la regla de vida para la
asociacion politica, y la decision de lo justo es lo que constituye el derecho. " 20

Il.- SAN AGUSTIN. En su obra, "La Ciudad de Dios", que se sustenta en principios
evangélicos ataca las sociedades politicas de su época, para él:

" ... los estados temporales son producto de la voluntad de los hombres, de suyo viciada
por el pecado, y su finalidad es procurar Ia felicidad perecedera en este mundo dentro de un
marco hedonista que sus gobiemos suelen proteger y fomentar. Frente a esas “ciudades
terrestres”, el insigne teélogo formula su concepcion de un tipo de "Estado celeste”, la Ciudad de
Dios, que en la vida ultraterrenal estarla formada por los elegidos, o sea, por los que hubieren
practicado las ensef\anzas y postulados de Cristo. " 2!

IV.- SANTO TOMAS DE AQUINOQ. Algunas de sus obras son "Summa Contra Gentiles " y
“Summa Theoldgica". Para é, el Estado es una comunidad natural de hombres, es un organismo
necesarno, en el cual, el hombre debe cumplir con sus deberes humanos frente a sus semejantes
y como criatura de Dios. Sostiene que el inico Estado digno con la naturaleza del hombre y con
:;)s designios de Dios, es el Estado de derecho y el que debe tener por objetivo la realizacion del

ien comun.,

V.- FRANCISCO SUAREZ. Dice que el Estado es una relacion perfecta por la cual el
hombre satisface todas sus necesidades y fines de caracter social. £l Estado es soberano y para
su existencia requiere de la autoridad y ese poder soberano radica en |a propia comunidad que
es un ente moral que busca el bien comun.

Vi.- THOMAS HOBBES. Su obra mas conocida es "Leviathan". £l hombre por naturaleza
tiende a dominar a sus semejantes por medio de |a fuerza: en un principio -dice- los hombres

19 Aristételes, LA POLITICA. Traduccién de Patricio Azcarate. Coleccién Austral No. 239.
18* ed., Ed. Espasa-Calpe Mexicana, S.A., México, 1887. p, 21-23

2 |bid., p. 24

21 san Agustin, citado por Burgoa Orihuela. Op.cit., p. 196
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vivian en un primitivo estado de guerra, en donde no era posible tener una convivencia arménica
en las relaciones sociales; si en esa anarquia y caos era imposible vivir -afirma- es por ello que
los hombres se ven obligados a unirse y crear una comunidad que es el Estado, en el que la vida
social se armonizara.

Pero la comunidad estatal requerira del orden para lograr la paz, fin que se alcanzara si
los hombres confian el poder coactivo de implantaria a otros hombres.

VIil.- JUAN JACOBO ROUSSEALU. Su teoria la expone en su obra "El Contrato Social”. La
sociedad civil, comunidad politica o Estado es producto de un pacto social entre los hombres.
Originariamente, los hombres vivian en un estado donde regia la libertad e igualdad naturales las
que generaban armonia; pero en un momento dado, no se pudo mantener dicho orden y
surgieron diferencias entre los hombres lo que desenvocod en la necesidad de que ellos
concertaran un pacto de convivencia o un contrato social, lo que derivo en el nacimiento de la
comunidad politica por la cual se garantizara a cada hombre sus derechos y libertades naturales.

La suma de fuerzas entre los hombres crea la voluntad general, que es un poder que
radica en la comunidad misma y tiene el caracter de ser soberana. Las relaciones entre los
hombres y el soberano basadas en el contrato social, se regulan por leyes que tienen su fuente
en la voluntad general y su fin es el interés social,

IX.- HEGEL. El Estado es un todo, es un organismo real, histdrico, y distinto del pueblo.
Considera al Estado como:

" ... la expresion de una idea universal, fuera de la cual el hombre no vale nada, ya que
los individuos no son sino accidentes de su substancia general, sin tener ningun derecho, como
no sea el deintegrar esta =substancia= y vivir dentro de ella, como si fueran simples piezas de la
gran magquinaria estatal.

... la aparicion de los Estados en la historia humana la explica como consecuencia
inmediata de las ideas que han movido al mundo y generado los diferentes regimenes que
registra la existencia de la humanidad. Estos fenomenos, segin Hegel, obedecen al proceso
dialéctico, que consiste en la oposicion entre la tesis y ia antitesis que, a su vez, producen la
sintesis y la cual postula una nueva tesis que provoca otra reaccion antitética. Esta sucesion
constante es el perpetuo movimiento histérico de los pueblos dentro del cual surge el Estado
como resultado de cualesquiera de tales posturas, ” 2

X.- TEORIA MARXISTA-LENINISTA. Sus representantes mas caracteristicos son Carlos
Marx, Federico Engels y Lenin. Centran su estudio en la sociedad capitalista basandose para ello
en dos métodos cientificos: el materialismo dialéctico y el materialismo historico.

Sostienen que la historia de la humanidad siempre ha girado en torno de la explotacion
del hombre por el hombre en el proceso productivo (excepto en la comunidad primitiva), lo que
deriva en la aparicidn de clases sociales por las que un grupo mayoritario se apropia
indebidamente de los medios de produccion en perjuicio de las mayorias desprotegidas.
Razonamientos por los que conciben al Estado y el derecho como:

2 Hegel, citado por Burgoa Orihuela. Op.cit., p. 210-211
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» ... la maquinaria coercitiva destinada a mantener la explotacion de una clase por otra."
23

Xl.- JORGE JELLINECK. Estudia al Estado tal y como es en la realidad, valiéndose para
ello de dos métodos diversos pero complementarios: el sociolégico y el juridico por los cuales
define al Estado como:

*..la unidad de asociacion dotada originariamente de poder de dominacion y formada por
hombres asentados en un temitorio.

... corporacion formada por un pueblo con poder de mando y asentado sobre un territorio.
" 24

Xll.- LEON DUGUIT. Expresa que el Estado es un hecho real, positivo, es un fenémeno
de fuerza:

" ...y cuando se registro la relacion orden-obediencia, surgié el Estado, que Duguit
identifica con el poder politico, el cual =es un hecho que no posee en si mismo caracler de
legitimidad o ilegitimidad, pues es el producto de una evolucion social de la que al sociolégo
compete determinar la forma y marcar los elementos=. " %5

Xiil.- HANS KELSEN. En su obra, "Teoria General del Estado y el Derecho", se encuentra
su pesamiento sobre el Estado. |dentifica a este con el orden juridico: el Estado, no es un hecho
natural y por tanto no pertenece al mundo del ser (ontos), sino al mundo del debe ser {deontos).

" Es un objeto espiritual cuya esencia consiste en =un sistema de normas=, agregando
que, =el Estado, como orden, no puede ser mds que el orden juridico o la expresion de su
unidad, entendiendo por orden juridico el positivo=. " 2

XIV.- CARRE DE MALBERG. Maximo sostenedor del dualismo Estado-Derecho pues este
ultimo es creado por una organizacion politica preexistente. Todo Estado tiene tres elementos
que son: poblacidn, territorio y poder publico.

La nocién juridica del Estado la da en la siguiente doble idea fundamental: el Estado es
una persona colectiva y es una persona soberana,

XV.- ADOLFO POSADA. El Estado es un proceso en el que se conjugan dos elementos. la
soberania y la norma juridica.

" ... el Estado en la idea pura se concibe como un orden juridico, realizado en diversas
formas -obra de la historia para hacer posible no solo la armonia de las libertades (Kant)-, sino la
de los fines humanos en la comunidad perfecta que apetece al hombre (Suérez). Es el Estado en
la idea pura =reinado de la libertad=, condicion de la persona, su caracteristica, pero realizada en
el =reinado del derecho=, que hace posibie y efectiva la interdependencia humana mediante el
régimen juridico de normas, y como consecuencia, de la intensificacién expansiva de la nocion y

23 Marx y Engels, citados por Burgoa Orihuela. Op. cit., p. 213
24 Jorge Jellineck. Ibid., p. 222-223

25 Leén Duguit. Ibid., p. 224

2 Hans Kelsen, Ibid., p. 226
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de! sentimiento del deber en relacion con la nocion del fin, contenido inagotable del comercio
juridico. " 27

XV).- GEORGES BURDEAU. Su tesis se sustenta en la institucionalizacion del poder que
es un hecho que resulta de la diferenciacién entre gobernantes y gobemados, el que se
institucionaliza a través del derecho. El Estado -dice- es un fenomeno espiritual:

" ... pues el poder no se acata por Ja coaccion sobre los gobernados, sino por la idea que
éstos abrigan de la obligacion de obedecerlo y de someterse a él.

Es la obligacion juridica, y su existencia misma prueba que el Estado pertenece al
mundo del Derecho..," 28

Distingue al Estado como concepto y como institucion:

" ... el Estado es una idea que reside en el espiritu del hombre carente de realidad
objetiva y a la cual se atribuye el asiento del poder institucionalizado, cuyos efectos se perciben
cotidianamente =sin encontrar su origen primero= ... el Estado es la institucion en que se
encama el poder al servicio de una idea, organizada de tal manera que dispone de un poder y de
una duracién superiores a las de los individuos mediante los cuales actua= ... " %

XVII.- MARIO DE LA CUEVA. Su concepto sobre el Estado es el siguiente:

" El Estado aparece como la unidad o personificacion de la comunidad organizada en un
territorio, " 30

XVIIL.- MIGUEL ACOSTA ROMERO. El Estado es:

" ... la organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en un terrtorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con organos de
3g'ob!emo y de administacién que persiguen determinados fines mediante actividades concretas. *

En lo particular, considero que el Estado es el grado superior alcanzado por la civilizacion
humana. Por un lado, si bien es cierto que es un ente abstracto e ideal, también es cierto el
hecho de que dicho ente se materializa a través de ciertos elementos que han estado casi
totalmente presentes en la historia de los pueblos de la tierra y que tradicionalmente han sido la
poblacion, el tenitorio, el orden juridico, el gobiemo y la soberania.

Creo firmemente que ese ser, es decir, el Estado, comunidad politica o sociedad civil, es
creado por la sociedad para su propio beneficio y que sus fines no son mas que otros que el de
alcanzar y mantener el orden, la paz, |a justicia y el bienestar tanto individual como social.

27 Adolfo Posada, citado por Burgoa Orhuela, Op. cit., p. 232

2 Georges Burdeau, Ibid., p. 235

2 |bid., p. 236

% Mario de la Cugva. Ibid., p. 238

9 Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
9* ed,, Ed. Porria, México, 1880. p. 60
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1.4 EL ESTADO MEXICANO, SUS CARACTERISTICAS Y SU REGLAMENTACION
JURIDICA.

Es innegable el hecho de que el Estado tiene una realidad tanto histérica como juridica.
entendiéndose esta ultima como la capacidad juridica de ser sujeto de derechos y obligaciones.

A propoésito de nuestro tema de estudio comenzaremos por definir a la forma de Estado y
a laforma de gobierno:

" Consideramos formas de Estado los modos de estructurarse respecto a todos sus
elementos constitutivos, es decir la forma que adopta el todo social.

La forma de gobiemo en nuestra opinién, solo hace referencia a una parte del Estado, a
los drganos que ejercen el poder, es la estructura que adoptan los drganos o poderes del
Estado, en el ejercicio de sus funciones constitucionales y las relaciones politicas que se
establecen entre si.

La forma de Estado atiende a la estructura, la forma de gobierno hace referencia a la
preponderancia intema de uno de los 6rganos de gobierno. " 32

Algunas formas de Estado han sido la monarquia, la republica (central y federal) y la
confederacion de Estados. Por lo que hace a las formas de gobierno, actualmente, las dos
tendencias principales son el parlamentarismo y el presidencialismo.

Volviendo a la realidad juridica del Estado, ¢, en qué momento nace su personalidad 7. La
respuesta es dificil, ya que dicho ente ha tenido una desigual evolucion en el devenir histérico de
los pueblos. El Dr. Miguel Acosta Romero, considera que es posible responder a esa pregunta en
los Estados que nacen en el terreno intemacional como consecuencia de las guerras, o bien, los
que se liberan del yugo de la colonizacion. Por esta Ultima via, el Estado Mexicano obtuvo su
personalidad juridica, es decir, a partir de la fecha en que se hizo independiente y soberano, el
27 de septiembre de 1821.

Para el derecho, persona, es todo ser susceptible de derechos y obligaciones, pudiendo
ser ésta fisica o moral; la fisica es ei ente biolégico humano, !a moral o colectiva se constituye
por un grupo de personas con fines comunes y permanentes. Sobre esta Ultima algunas teorias
que justifican su existencia son;

a).- Teoria de la ficcion: la persona juridica colectiva es un ente ficticio creado por el orden
juridico y en el fondo carece de voluntad y objetividad propias.

b).- Teoria del patrimonio afectacién o del derecho sin sujeto: las personas juridicas
colectivas no tienen realidad, nicamente, son un patrimonio destinado a un fin.

¢).- Tesis de Ferrara: la personalidad juridica colectiva es producto de! orden juridico, ya
que éste se la reconoce y se la atribuye.

32 Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
11* ed., Ed. Poruia, México, 1963. p. 95, 97 y 98
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La personalidad estatal es de Derecho Publico y se consagra en 'la Constitucion en donde
ésta le determina su entidad como soberano, su forma estatal, sus drganos de gobierno, su
temitorio, su competencia y la delimitacion de su marco legal.

Los rasgos comunes y constantes en toda persona juridica colectiva de Derecho Publico
como lo es el Estado son:

1).- Existencia de un grupo sacial con fines unitanos, permanentes y con voluntad;

2).- Personalidad juridica distinta a la de sus miembros;

3).- Denominacién o nombre;

4).- Simbolos nacionales;

5).- Ambito geografico y domicilio;

6).- Patrimonio;

7).~ Régimen juridico propio;

8).- Objeto;

9).- Organos de representacion y de administracion; y,

10).- Fines.

Visto lo anterior, sefalaremos el marco legal y las caracteristicas propias del Estado
Mexicano. Dicho marco es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente, su Titulo Segundo, Capitulo | denominado "De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobiemo", Articulos 39, 40 y 41.

El primero de ellos textualmente expresa que:

" Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o de modificar la forma de su gobiemo. * 3

El concepto "soberania” es uno de los principios mas importantes de 1a estructura juridico-
politica de la organizacion estatal contemporanea. Su importancia la percibimos en el siguiente
pensamiento;

" ... @s una idea y un sentimiento de libertad que hace en el fondo del alma de los

hombres que forman el pueblo, que es a los pueblos lo que a libertad es a los hombres y que es
el Gnico baluarte de los paises débiles frente a los poderosos. " 34

33 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
87 od., Ed. Pomnia, México, 1093, p. 44

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., México, 1985, p. 103
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También ha sido uno de los conceptos de mayor polémica en la ciencia constitucional y
en la teoria politica. Infinidad de teorias la explican pero a nosastros sOlo nos interesan las ideas
de Juan Jacobo Rousseau y de Emmanuel Sieyes. El francés en su abra, “El Contrato Social®,
expone la teoria de la soberania popular, y el otro, en su no menos importante obra, ", Qué es.el
Tercer Estado ?", nos habla de la soberania nacional. Son de nuestro interés porque estan
insertas en el citado articulo 39 constitucional.

La soberania popular, es la expresion de la voluntad general que confiere al pueblo en lo
intemo (titular del poder soberano), la facultad de darse el orden juridico y estructura
sociopolitica que mas le convenga sin la injerencia de otro poder para tal ejercicio. Ese poder es
inalienable, indivisible e imprescriptible. Ademas, esta soberania no ata a las generaciones
presentes con el pasado pera si las vincula con su deseo de alcanzar la libertad y felicidad
comunes.

En cambio, la soberania nacional sostiene una tesis historicista y si bien es cierto que
aquélla reside en el pueblo, éste debe verse como un cuerpo estable, o sea, una nacién en la
que los valores histéricos se funden para prohibir los cambios bruscos que atenten contra la
tradicion e historia del pals.

Desprendemos que ambos conceptas son contradictorios y excluyentes, entonces, ¢, por
qué razdn los conjuga el articulo 39 constitucional y cudl fue la intencion del Constituyente de
1856-57 para ello ?. Por principio de cuentas este articulo desarrolia eclécticamente ambas
posturas:

" Al disponer que la soberania es nacional, no asume ninguna actitud conservadora o
historicista, no limita las posibilidades y aspiraciones libertarias de cada generacién. Unicamente
quiere seffalar que, en el momento que el pueblo ejerza su suprema potestad, tenga presente lo
que México ha sido, la grandeza de su historia, la riqueza de sus tradiciones y la fortaleza de sus
instituciones. " 3

Podemos afirmar que nuestra Constitucidn concibe una soberania nacional cuyo titular es
€l pueblo,

La soberania también se concibe "extemamente” como el soporte ideoldgico y politico de
las naciones en el terreno intemacional, es la conviccion que tienen los Estados de no reconacer
a ningun otro ente superior a él, se conceptia como un deseo de libertad e igualdad entre las
naciones al relacionarse en un marco de respeto y dignidad.

Cuando el articulo 39 expresa que, “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste", ;, como debemos de entenderic ?. En el mismo orden de ideas ya
expuesto:

" Castillo Velazco, una de los constituyentes de 1857 ideologicamente mas avanzado, al
analizar el conceplo, en forma prevista sostuvo que el poder publico se instituye para beneficio
del pueblo, porque éste, al constituir un gobiemo, no instituye un soberano, sino un delegado y
como no puede ser que el pueblo quisiera obrar en contra suya, sino en su bien, necesariamente
el establecimiento y la inslitucion del poder es para bien del pueblo. " %

35 |bid., p. 103y 104
% |bid., p. 104
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La Gltima parte del articulo 39 faculta al pueblo para cambiar su forma de g;biemo,
siendo las vias para ello las siguientes: el plebiscito y el refrendo (conceptos que no existen en
México), la rebelién armada y el aniculo 135 constitucional, el que reglamenta el prqcedlmuento
para reformar la Constitucion al crear e! denominado "Poder Revisor de la Constitucion”, que se
integra con los Diputados y Senadores al Congreso de la Union y por las Legislaturas Locales

Los antecedentes histéricos del debate celebrado en la sesion del 19 de septiem.bre de
1856 de donde proviene el parrafo citado y donde se pronunciaron diversas tesis, permilio llegar
alasiguiente conclusion:

* ... el pueblo tiene siempre el derecho de modificar o alterar su forma de gobierno, pero
tal accion debe necesanamente realizaria a través de los cauces constitucionales adecuados; es
decir, entonces, que la ultima oracion del articulo 39 tenemos que relacionaria con el articulo 135
de la Constitucion donde se contempla el procedimiento para su reforma. " 37

El articulo 40 constitucional textualmente expresa:

" Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen intenor; pero unidos en una Federacion establecida segun los pnncipios de esta ley
fundamental, * 38

Este precepto es la expresion univoca del ejercicio de las atribuciones que le son propias
al pueblo mexicano. Determina las caracteristicas del Estado Mexicano en cuatro conceptos:
repuiblica, representacion, democracia y federacion. El vertebral es el de republica. los restantes

- nas dirdn qué tipo de republica es México. A continuacién explicaremos cada uno de ellos:

a).- Republica. Con Maquiavelo este concepto se ha opuesto al de Monarquia. Se
entiende como la forma de gobiemo en la cual la jefatura de Estado no es vitalicia, sino que es
electa periodicamente por medio del sufragio popular.

b).- Representacién. El pueblo puede ejercer la soberania por dos vias: 1) Directa, en la
que el pueblo reunido en asambiea toma por si mismo las decisiones estalales; y, 2) Indirecta,
donde las decisiones son tomadas por los representantes de los ciudadanos, es decir, que éslos
harén presente al pueblo en el momento de formar la voluntad general. .

¢).- Democracia. Anistoteles, afirmo que su esencia se cifie .al hecho de que todos los
ciudadanos fueran electores y elegibles, que todos mandaran a cada uno y cada uno a todos,
altemativamente. Idea ain vigente en la democracia de los pueblos occidentales (que el pueblo
sea quien gobiemne).

“ ... el régimen politico donde el pueblo es gobemante y gobernado. donde la persona
cuenta con garantias individuales y con un minimo de seguridad econémica. donde se consagra
el principio de la division de poderes, el de eleccion popular de todos los gobernantes. y donde el
régimen de partidos politicos permite el pluralismo ideologico y la alternancia en el poder de las
diferentes comientes ideoldgicas que conforman la sociedad * 3

37 |bid., p.105
ot CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. cit.. p. 41
3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. Op.cit.. p. 102
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Nuestro articulo 3° constitucional es congruente con esta democracia al considerarta

" no solamente como una estructura juridica y un régimen politico. sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo.
©

Observamos que al lado de la democracia politica hay una de caracter social y que es:

" .. la aspiracién de un pueblo que consagra todas las instituciones estatales a su
servicio y para la busqueda del bien y felicidad comunes. " ¢!

El Maestro Felipe Tena Ramirez comenta que:

" .. la democracia se justifica y se practica integramente en cuanto proporciona
oportunidad igual a todos para extemar libremente su voluntad. Dar satisfaccion igual a cada uno
cuando el satisfactor tiene que ser Unico y cada quien lo quiere distinto, es lo que no puede
hacer la democracia ni ningun sistema. " 42

d).- Federal. Hay que diferenciar entre Estado Unitario y Estado Federal. En el primero, el
orden juridico tiene validez aplicativa en todo el territorio y no existen preceptos que se apliquen
a una sola porcion de él, el segundo, por el contrario, admite la existencia de dos ordenes
juridicos: el gobiemno de la federacion y el de los Estados, subordinandose ambos a la
Constitucion Federal.

" El Estado federal mexicano se caracteriza por lo siguiente: [a Constitucion general es el
tedo juridico con validez aplicativa en todo el terntono, es quien crea a la Federacion y a las
entidades federativas como dos drganos juridicos subordinados y coordinados entre si, les
otorga atribuciones y ies fija limites a los mismos. " 4

El Estado Federal Mexicano tiene organos propios: el Poder Constituyente Permanente
{articulo 135 constitucional) y el drgano de control de la constitucionalidad de leyes y actos
(Poder Judicial Federal). Las entidades federativas gozan de autonomia constitucional, poseen
recursos financieros propios e intervienen en el proceso de reformas constitucionales a través de
sus legislaturas locales y sus representantes al senado federal.

La ultima parte del articulo 40 emplea el término de, "Estados libres y soberanos”,
redaccion que es totalmente incorrecta pues el Constituyente de 1856-57 no comprendié la
naturaleza del Estado Federal y solo utilizé ia tecria de la cosoberania de Tocqueville (federacion
e entidades federativas son soberanas). La doctrina actual ha superado esta cuestion al sostener
que la soberania es indivisible y que “esencial y originariamente” le pertenece al pueblo, fijando
la Constitucion a los estados miembros las bases para que se estructuren intemamente, por lo
gue‘ éstos no son soberanos sino “autonomos” bajo los limites que la propia Constitucion les

etermine.

4 \big..
4 \bid.,
42 Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
23 % ed.. Ed. Pornia, México, 1989, p. 97
43 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. Op. cit.. p. 102
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Es asi que el Estado Mexicano, constitucionaimente, se organiza en una federacion
integrada por las entidades federativas y el Distrito Federal siendo éstas autdnomas para
reglamentar su vida intema y, dentro de ellas, estd el Municipio (articulo 115 conslitucional) que
es la base de organizacién politico-administrativa y también de la division territorial.

Para finalizar comentaremos brevemente los articulos 41 y 49 constitucionales.

" Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de fa Union, en los
casos de la competencia de dstos, y por los de los Estados, en o que toca a sus regimenes
interiores, en {os términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningdn caso padran caontravenir Jas estipulaciones del
Pacto Federal, "' 44

Se reiteran nuevamente los conceplos de soberania popular y régimen federal. Pero
autores como Mario de la Cueva y Jorge Carpizo, encuentran aqui, Ia verdadera tesis del Estado
Federal Mexicano y que es ia teoria de la descentralizacidn palitica:

“ La idea basica consiste en que el pueblo soberano, una vez tomadas las decisones
sobre su propia existencia politica y plasmadas en el documento constitucional, va a ejercer la
suprema potestad mediante l0s drganos de poder por éi creados. Estos, tnicamente podran
actuar dentro de los limites que la propia Constitucidn les asigna, por tanto, la esencia del Estado
federal mexicano estriba, en la distribucion de competencias entre el orden federal y focal. * 45

El articulo en comento nuevamente confirma que el Uinico soberano es el pueblo y que los
Estados miembros, son solamente autonomos reajzandose la supremacia de la Constitucion
sobre los érdenes federal y local; reitera la implantacion del sistema representativo al disponer
que el puebio ejercera su soberanfa par medio de los Poderes de la Union.

" Art. 48.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicic en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, " 46

Este preceplo conliene el principio general de division de poderes:

" La tesis mexicana, y que han seguido todas las canstituciones de este pais, es que no
hay division de poderes, sina que existe un solo poder: el Supremo Poder de la Federacion que
se divide para su ejercicio; asl, lo que estd dividido es el gjercicio del poder. Cada rama de! poder
-los poderes constituidos legislativo, ejecutivo y judicial- es creado por la propia Constitucion, ia
que ies seiala expresamente sus facullades, su competencia; lo que no se les atribuye no fo
podran ejercer. " 47

4“4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. cit., p. 41-42
45 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. Op. cit., p. 105
9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. cil., p. 45
47 Carpizo, Jorge y Jorge Madrazo. DERECHO CONSTITUCIONAL.
1* reimp.. Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UN.A M., México, 1983. p. 25
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CAPiTULO 11
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,



23

2.1 NOCION DEL TERMINO * GARANTIA ",
A).- El Diccionario Pequefio Laraousse llustrado define el término garantia como:

" GARANTIA. f. Responsabilidad asumida por un contratante.// Fianza, prenda.// Cosa
que asegura y protege contra algin riesgo o necesidad.// Pl Derechos que garantiza la
Constitucién a los individuos de un Estado.// SINOM. Seguridad, salvaguardia, paladién, caucion,
aval, fianza. V. tb. recibo, " 4@

B).- La ciencia juridica a través del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela y respecto a la indagacién
del vocablo garantia vierte el comentario siguiente:

" Parece ser que la palabra garantia proviene del término anglosajon "warranty” o
"warantie”, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant),
por lo que tiene una connotacién muy amplia. "Garantia" equivale, pues, en sentido lato, a
"aseguramiento” o "afianzamiento", pudiendo denotar también “proteccion”, “respaldo”,
"defensa”, "salvaguardia’, o "apoyo". Juridicamente, el vocablo y el concepto "garantia" se
originaron en el derecho privado, teniendo en él las acepciones apuntadas. " 49

Nos indica el Dr. Burgoa que, doctrinariamente, no existe un significado de indole estricto
y especifico sobre el concepto de garantia con validez aplicativa para el Derecho Publico pero en
especial para el Conslitucional. Dice que la multiplicidad de opiniones y definiciones existentes
respecto a lo que debe de entenderse por garantia, se explican porque los autores toman la idea
en su sentido amplio, es decir, sin dirigirla al campo donde debe ser tratada: el de las relaciones
entre gobernantes y gobernados. Para ejemplificar su postura, el Dr. Burgoa, comenta algunas
ideas que sobre el conceplo "garantia" han formulado ofros importantes doctrinarios siendo éstas
las siguientes:

1).- HANS KELSEN. El habla de "garantias de la Constitucién” a las que identifica con los
procedimientos o medios para asegurar el imperio de |a ley fundamental sobre los ordenamientos
secundarios.

2).- JORGE JELLINECK. Ciasifica las "garantias del Derecho Publico” en garantias
soclales (religion, costumbres, cuitura), garantias politicas (organizacion del Estado y el principio
de la division de poderes) y garantias juridicas (sistemas de fiscalizacion de los 6rganos
estalales, de responsabilidad oficial, de jurisdiccion y de los medios para hacer verdaderas las
normas de Derecho Objetivo).

3).- DR. HECTOR FIX-ZAMUDIO, Estima que las verdaderas garantias son los medios
juridicos que hacen efectivos los mandamientos constitucionales a los que divide en dos
especies: a) Fundamentales que son indivisibles, sociales e institucionales; y, b) De la
Constitucion que son necesarios para los métodos procesales, representativos y reparadores,
que dan efectividad a los imperativos constitucionales cuando éstos son desconocidos, violados,
o existe duda respecto de su forma o contenido.

4 DICCIONARIO PEQUENG LARGUSSE ILUSTRADO.
10 ed., 2* reimp., Ediclones Larousse, México, 1986. p. 495
49 Burgoa Orihuela, ignaclo. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
22" ed, Ed, Porrua, México, 1989. p. 161
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43 DICCIONARIO PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO.
10* ed., 2* reimp., Ediciones Larousse, MéxIco, 1986. p. 495
49 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
22" ed., Ed. Porria, México, 1989. p. 161
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4).- DR. ALFONSO NORIEGA CANTU. El identifica las garantias con los derechos del
hombre:

" ... son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,
mediante la creacién de un orden juridico y social, que, permite el libre desenvolvimiento de las
persanas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social. " 50

El Dr. Burgoa considera que el concepto garantia debe redurcirse a la relacion de supra a
subordinacion entre gobemantes y gobemados, de la que deriva el denominado derecho
subjetivo publico del gobernado o derechos del gobernado que son oponibles a la actividad que
despliega el poder publico y que equivalen, en cierta medida, a los derechos del hombre de la
Declaracion Francesa de 1789 y a los consagrados por nuestra Constitucion de 1857.

En lo particular, estoy de acuerdo con la postura del Dr. Ignacio Burgoa, en el sentido de
considerar el vocablo garantia como la relacion juridica de supra a subordinacién entre
gobemantes y gobemados. Recordemos que siendo la Constitucion, la norma de normas de una
sociedad organizada juridica y politicamente, uno de sus contenidos esenciales y primarios
resulta ser el relativo a la reglamentacion de las relaciones entre el poder publico (el Estado) y
sus miembros o individuos, para que las mismas se conduzcan conforme al marco legal y asi se
pueda alcanzar y mantener el orden, la paz y la justicia sociales todos ellos objetivos de todo
Estado de derecho.

50 Noriega Cantu, Alfonso, citado por Carlos R. Terrazas.
LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE MEXICO.
2" ed., Ed. Grupo Migue! Angel Pormia, México, 1991. p. 30
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2.2 CONCEPTO Y DEFINICION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Llegar a un concepto o definicion de garantias individuales con la caracteristica peculiar
de ser aceptado por la mayoria de los doctrinarios es una tarea no dable del todo, pues
recordemos que tan sélo la nocion del vocablo =garantia= presenta una diversidad de opiniones,
circunstancia ésta que no escapa al concepto que sobre las garantias individuales se formule.

Tan es as{ la problematica que existe para definir a las garantias individuales, de
encontrar un concepto con validez general que estas a lo largo de su existencia juridica han sido
denominadas de diversas maneras como : derechos del hombre, derechos fundamentales,
derechos publicos subjetivos, derechos del gobernado, derechos humanos, garantias
constitucionales, etc. solo por citar algunas de ellas. A continuacién veremos algunas de esas
acepciones:

l.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES. Son el término que utiliza el Dr. Juventino V.
Castro para identificar a las garantlas individuales. En su origen -dice- las garantias son el
producto de una lucha entre los pueblos o los grupos sociales con el soberano, teniendo como
fin el que éste reconozca las libertades y atributos inherentes a la pesona humana por el simple
hecho de serlo. Un ejemplo del fruto de esa lucha han sido |a Carta Magna de 1215 de Inglaterra
expedida por Juan Sin Tierra, los diversos Fueros Espafoles y la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre y dal Ciudadano de 1789.

Su postura sobre lo que debe entenderse por garantias individuales la advertimos en el
sigulente fragmento de su obra, "Garantias y Amparo”, al expresar que:

" ... no hay garantias individuales y garantias sociales -ya sea que se enfrenten o se
complementen-, sino que bajo nuestro sistema fundamental solamente hay garantias
constitucionales, que son en un gran numero de casos derechos del hombre, como nos ensefa
NORIEGA, que estdn amparados por una institucién procesal constitucional -el ,uicio de amparo-,
pero que siguen slendo de caracter individual y personalisimo, aunque la accion pueda ejercerse
por personas morales, respecto de sus derechos patrimoniales, ya que no de los fisicos que en
ellas son inexlstentes, " %!

Desprendemos de su definicion, que en parte, acepta la definicion que sobre las
garantias individuales formula el Dr. Alfonso Noriega Cantli -como derechos del hombre-. a la
que él denomina como garantias libertad. Pero al lado de éstas, distingue otras como las
garantias orden juridico y las garantias procedimiento que son necesarias para que las primeras
realmente se materialicen,

Il.- DERECHOS DEL HOMBRE. Es como reconoce el Dr. Alfonso Noriega Cantu a las
garantias individuales. Comenta que la naturaleza filosdfica y juridica de las garantias
individuales de nuestra Constitucion de 1917 son un legado de su antecesora de 1857, y son en
esencia, derechos del hombre que no tienen como soporte una teoria del derecho naturai sino
uing deLhombre como tal, como persona humana, razén por la cual tiene derechos propios frente
al Estado.

51 Castro, Juventino V. LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO.
3* ed. Ed. Porria, México, 1981. p. 28
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No acepta la postura que afirma que las garantias individuales son derechos. que el
Estado concede a sus ciudadanos. Su concepto sobre las garantias individuales ya lo vimos en
el punto anterior del presente capitulo.

Ill.- DERECHOS HUMANOS. Es el término que utiliza el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM. para referirse tanto a las garantias
individuales como a las sociales. Dicha fuente define a los derechos humanos como:

" Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas
ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente. " 52

Nuestra Constitucion en vigor comienza con la declaracion de "garantias individuales”
(articulo 1° constitucional), situacion que nos lleva a considerar que es la parte axiologica de ella
y la razon que explica a ia sociedad politica. Recordemos que el origen de las garantias
individuales mexicanas es la idea de los derechos del hombre.

Por su parte, Carlos R. Terrazas, en su obra, "Los Derechos Humanos en las
Constituciones Politicas de México”, hace importantes consideraciones sobre ellos.
Primeramente, el vocablo =derechos humanos= a lo largo de la historia ha tenido diversas
ascepciones, circunstancia que se explica por no contarse con una terminologia especifica que
se aboque a su objeto de estudio. Es asi que se les ha conocido como derechos naturales,
derechos del hombre y del ciudadano, derechos esenciales del hombre, derechos de la
personalidad, etc., entre otros. La historia de los derechos humanos -dice- ha presentado
diversos criterios de justificacion que se pueden sintetizar en tres tipos:

1.- Fundamentacion jusnaturalista. Los derechos humanos derivan de la propia naturaleza
humana y son anteriores y superiores al Derecho Positivo por lo que son inalienables.

] 2.- Fundamentacidn historicista. Los derechos humanos son la manifestacion de derechos
variables, relativos, de cada contexto histdrico que el hombre tiene y mantiene de acuerdo con la
voluntad de la sociedad.

3.- Fundamentacion ética. Los derechos humanos son derechos naturales, entendiendo
por éstos, a los derechos que son reconocidos por la ley y cuyo contenido es la dignidad
humana.

Sobre los derechos humanos, Eusebio Fernandez, dice:

" Los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de facullades e instituciones que,
en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, |a libertad y la igualdad, las

cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional, * 53

52 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO IL. Inslituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM.
5" ed. Ed. Porrua, México, 1992, p. 1063

53 Euseblo Femandez, citado por Carlos R. Terrazas. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
CONSTITUCIONES POLITICAS DE MEXICO. 2* ed., Ed. Grupo Miguel Angel Porraa,
México, 1991, p. 25
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Para Carlos R. Terrazas, el hablar de derechos humanos implica un dingmismo en g!
quehacel humano, concretamente, en su dignidad. Considera que la expresion que mas
delimitaria su enfoque tedrico hoy en dia, es Ia de derechos humanos fundamentales, pues tal
idea manifiesta que toda persona posee cierlos derechos que le deben ser reconocidos y
garantizados por la sociedad, por el derecho y por el poder politico, sin que exista tipo alguno de
discriminacion o distincion de indole social, econémico, juridico, politico, ideoldgico, cultural o de
sexo. Son fundamentales porque estan estrechamente conectados con la idea de la dignidad
humana, es decir, que el hombre es un ser racional, un ente superior a todas las demas formas
de vida y porque es un ser pensante.

Advertimos que la noclon sobre los derechos humanos es el producto de la evolucion que
ha experimentado la civilizacién humana. En sus inicios, tuvieron una concepcién individualista
(el Estado debia respetar la libertad y autonomia de la persona humana); posteriormente se
determind que el hombre no es ajeno al Estado, pues participa en la estructura politica de que
forma parte (ejercicio de derechos politicos) y, finalmente, con el surgimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, cuyo goce efectivo debe ser asegurado por el Estado, se
amplié su campo de proteccién cuando el Estado asumié el papel de promotor y garante del
bienestar economico y social.

Muchas constituciones de los paises del mundo asi como los instrumentos intemacionales
que los regulan (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948,
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, los Pactos Internacionales de Naciones
Unldas sobre Derechos Humanos de 1966, el Pacto de San José Costa Rica de 1969, entre
otros), han determinado que los derechos humanos en cuanto a su objeto y contenido,
comprenden tres tipos de derechos que son: los derechos civiles, los derechos politicos y los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Aunque tanto las deciaraciones de los derechos humanos, bien sean, de cada Estado
soberano o de los documentos intemacionales, deben reglamentar igualmente los mecanismos,
los recursos y los procedimientos para su defensa. Nuestra ley fundamental en vigor lo hace a
través del denominado "juicio de amparo”.

IV.- DERECHOS DEL GOBERNADO. Es la denominacién correcta que debe emplearse
cuando se habla de garantias individuales, pues asi se denotaria el principio de seguridad
juridica propio de todo régimen de gobiemo democratico. En estos términos se pronuncia el Dr.
Ignacio Burgoa Orihuela.

El derecho es un medio natural para limitar la conducta del hombre en sociedad. El
contenido normativo de éste (su imperatividad) debe estar necesariamente garantizado por un
poder, una autoridad superior a la voluntad de cada individuo; pero esa autoridad debe
descansar en un organo estatal dotado de funciones de decision y ejecucion, visto como una
actuacion suprema que radica en la comunidad misma.

Ese poder es soberano, siendo la soberania un atributo del poder estatal que supedita
todo lo que existe en la sociedad. Pero no olvidemos que la soberania, juridica y politicamente
reside en el Estado en virtud de su personalidad propia, pero real y socialmente, reside en el
pueblo mismo.

Por la soberanla, es el Estado un ente autonomo e independiente. Mas sin embargo la
soberania, no es ilimitada ya que esta sujeta a restricciones que obedecen a su propia
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naturaleza; pues siendo el pueblo el realmente soberano y en ejercicio de dicho poder, dgclde
encauzar su actividad soberana bajo determinados caminos juridicos que él mismo se abliga a
no transgredir, es decir, se autolimita (atributo inherente de la soberania, el otro, es el de
autodeterminacion).

En nuestro orden constitucional moderno, esa autolimitacién se halla prevista a modo de
deciaracion general en el articulo 1° constitucional referente al otorgamiento de garantias
individuales que el pueblo mexicano hace a todos los individuos que se encuentren en el Estado
Mexicano, aunque esa autolimitacion se contiene en todo el Derecho Pasitivo.

La autolimitacién implica una restriccion a la actividad del Estado por ei orden juridica.
Aquél actia a través de sus representantes que son las autoridades, las que se establecen por
el orden juridico y que en su conjunto forman el gobierno. Circunstancia por la cual las
autoridades son los dérganos que desempefan la actividad estatal, no siendo fitulares o
depositarios del pader soberano sino que sdlo lo ejercen de acuerdo con el ambito de
competencia que les fija la ley.

En base de las argumentaciones anteriores, el Dr. Burgoa Orihuela, considera que la
denominacién correcta de las garantias individuales es la de “derechos del gobemado". Su
concepto sobre garantias individuales es el siguiente:

" 1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (Sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publica subjetivo que emana de dicha relacién en favor del gobernado
(objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar
el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto).

4. Previsidn y regulacion de la citada relacién por la ley fundamental (fuente). * 54

Sobre los derechos del hombre, el mismo autor, dice que son elementos propios y
consubstanciales de su propia naturaleza y que en términas generales, son el contenido parcial
de las garantias individuales considerando a éstas como relaciones juridicas entre el gobemado
y los gobemantes.

En otro orden de ideas, al lado de las garantias de naturaleza individual hay otras de
ir;dole social que han sido denominadas como "garantias sociales”, sabre las comentaremos lo
siguiente:

Genergﬂmenm. se ha aceptado que con la Constitucién Mexicana de 1917 nacieron las
garamia; soc_:nales en contraposicién o como complemento de las individuales. Sobre ellas se
han vertido diversos criterios coma los que a continuacién se indican:

54 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
24* ed., Ed. Porria, México, 1992. p. 187
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a)- TEOFILO OLEA Y LEYVA. Tanto las garantias individuales como las sociales
conforman un concepto moderno: el de 1a garantia jurisdiccional constitucional pues.actualmente‘
la nocién de garantia, @s un término propiamente procesal y no sustantivo. Consuien_'a que los
derechos del hombre entendidos como derechas humanos de la persona en lo individual, se
aumentaron con la Constitucion Mexicara de 1917, ya que comprendieron &l hombre no
aisladamente sino también como integrante de un grupo social.

b).- DR. HECTOR FIX-ZAMUDIO. Afirma que el Estado Mexicano respecto a la
consagracion positiva de las garantias sociales en su Canstitucion de 1917, representa un hanor
en el camino para ej logro de ia justicia social.

c).- DR. IGNACIO BURGOA ORIHUELA. La garantia social al igual que las individuales,
es también una relacion juridica de supra a subordinacidn. El nacimiento de las primeras se
explica por el hecho de que ciertas clases sociales en deporable situacidn econdmica, exigieron
del Estado, fa adopcion de medidas proteccionistas, de tutela frente a las clases sociales
poderosas.

d).- DR. ALFONSO NORIEGA CANTU. Opina que los derechos sociales y los derechos
de la persona individual son los mismos, Unicamente, los primeros se dan cuando la persona
estd vinculada a un grupo social determinado o a la sociedad en general, e implican un deber
para el Estado.

e).- EL DICCIONARIO JURIDICO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA U.N.A.M,, define a las garantias sociales como:

" Dispasiciones constitucionales que establecen y regulan los derechos y prerrogativas de
los grupos humanos o de la nacién en su conjunto, conforme a criterios de justicia y bienestar
colectivos. " 58

Las garantias sociales son reglamentadas por los siguientes articulos de nuestra ley
fundamental: el art. 3°, sobre la educacion: el ant. 27°, que reglamenta los derechos de la Nacién
sobre sus recursos, a la proscripcion del latifundismo y a ia proteccidn del campesina; y, €l art.
123°, que tutela al trabajador en las relaciones capital-trabajo. Los articulos anteriores son los
que tradicionalmente se han considerado portadores de garantias sociales aunque hay también
otros como : el art. 4°, relativo a la salud y al menor, el art. 28°, sobre las facultades dei Estado
en materia economica, y, el art. 73°, que confiere al Congreso Federal facultades para legislar en
materia de garantias soclales.

Podemos decir que, en su origen, las garantias sociales nacieron para proteger a los
grupos soclales mas débiles aunque hoy en dia otorgan proteccion en general. Ademas, tales
garantias se han reglamentado en ramas especificas del derecho como asi sucede en el
Derecho Agrario, el Derecho Laboral y el Derecho a la Seguridad Sacial.

Para el que esto escribe, las garantias individuales son un praducto del grado superior de
convivencia humana y que es la organizacién juridico-politica de la sociedad, o sea, el Estado.
Dichas garantias son los medios o instrumentos de que dispone toda persona que se encuentre
en el territorio nacional (por asi disponerlo nuestro articulo 1° constitucional), para proteger y

55 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO .
Instituto de Investigaclones Jurldicas de la UN.AM. Op. cit., p. 1523
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salvaguardar los derechos fundamentales y minimos que debe respetar y observar el Estado y
sus autoridades cuando despliegen su actividad, en la persona o bienes de aquélla; relacion o
correspondencia de la que emanan consecuencias juridicas de contenido especial para ambas
partes: para el sujeto activo o gobemado, le generara un derecho subjetivo plblico de diverso
contenido y, para el sujeto pasivo que esta representado por el Estado y sus autoridades, les
generara una obligacion correlativa que consistira en un hacer o en un no hacer.

Por otro lado, el contenido de los derechos subjetivos publicos cuyo titular es el
gobernado y que emanan de las garantias individuales son los derechos naturales del hombre
que tradicionalmente han sido la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad juridica.

En atencién de las garantias sociales considero que elias sélo se justifican por el hecho
de proteger al hombre que forma parte de un grupo social y no ya al individuo aislado,
encontrandose su fundamentacion iegal, en el referido articulo 1° constitucional que emplea el
término de "garantias otorgadas". Ademas, estas garantias sociales son la evolucion y conquista
social lograda por el derecho pues debe armonizarse el interés de cada hombre con el propio de
la sociedad, objetivo y fin esencial de todo Estado de derecho.
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2.3 DIFERENCIAS ENTRE GARANTIA INDIVIDUAL Y DERECHO PUBLICO
SUBJETIVO.

Para el andlisis de este punto expondremos el pensamiento de los siguientes autores:

a).- DR. LUIS RECASENS SICHES. Comienza por decirnas que tanto en el uso cotidiano
como en la teoria juridica, el término "derecha” presenta dos significados: 1) El que sefala a la
norma juridica o al conjunto de éstas como integrantes del orden juridico positivo formalmente
vélido; y, 2) El que lo expresa como |a facultad que un sujeto tiene para determinar, normativa e
impositivamente, la conducta de otro. Sobre este segundo significado, el Dr. Recasens distingue
tres modaiidades tipicas que son:

1.- El derecho subjetivo como mero reverso material de un deber juridico de los demas.
Consiste en la obligacion o deber de otras personas de abstenerse de realizar cualesquiera
conducta que pueda interrumpir la facultad del sujeto titular del derecho subjetivo, aunque tiene
como objeto o contenido una conducta de este Ultimo. Un ejemplo seria: tengo derecho a
expresar mis ideas.

2.- El derecho subjetivo como pretensién. Por la norma juridica y en una relacion de igual
naturaleza, una persona tendra a su disposicion la facultad de exigir de otra o de otras
determinadas, el cumplimiento de un deber a través de la coercitividad del derecho. Ejemplo de
ello seria; Jorge demanda a Rosa por incumplimiento del contrato de compraventa que
celebraron.

3.- El derecho subjetivo como el poder de formacidn juridica. Es la facultad que la norma
atribuye a una pesona para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. Por ejemplo: el
propietario de una cosa tiene derecho a donaria, venderia o gravaria.

Para este autor, la esencia del derecho subjetivo estriba en ei deber juridico que tiene una
o varias personas respecto de otra. Explica su idea asi:

" Para obtener con todo rigor la nocién esencial del derecho subjetivo, no hace falta
recurrir @ elementos extraios al concepto de lo juridico, sino que basta con enfocar éste en una
especial perspectiva. La norma juridica (imposicion inexorable) reguia o coordina desde un punto
de vista objetivo las actividades sociales, de tal suerte que concede a cienta conducta de un
sujeto (el titular del derecho) la capacidad normativa de determinar en otro sujeto (el obligado), o
en varios sujetos, el deber actual de un determinade comportamiento positivo o negativo. O,
dicho con ofras palabras: la situacién o la conducta del titular del derecho subjetivo constituye,
segun la norma, el supuesto determinante de un deber actual en otro u otros sujetos, " 56

.b).- EFRAIN MOTO SALAZAR. Parte de la clasificacion del derecho en objetivo y
subjetivo por motivas de ensedanza. Define al segundo como:

" ... el conjunto de facultades reconacidas a los individuos por la ley, para realizar
determinados actos en satisfaccion de sus propios intereses. " 57

5 Recasens Siches, Luis. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
9* ed,, Ed. Porria, México, 1991. p. 145

57 Moto Salazar, Efrain. ELEMENTOS DE DERECHO.
33* ed., Ed. Pomia, México, 1988.p. 13-14
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2.3 DIFERENCIAS ENTRE GARANTIA INDIVIDUAL Y DERECHO PUBLICO
SUBJETIVO.

Para el analisis de este punto expondremos el pensamiento de los siguientes autores:

a).- DR. LUIS RECASENS SICHES. Comienza por declmos que tanto en el uso cotidiano
como en la teoria juridica, el término "derecho” presenta dos significados: 1) El que seiiala a la
norma juridica o al conjunto de éstas como integrantes del orden juridico positivo formaquente
vélido; y, 2) El que lo expresa como la facultad que un sujeto tiene para determinar, normativa e
impositivamente, la conducta de otro. Sobre este segundo significado, el Dr. Recasens distingue
" tres modalidades tipicas que son:

1.- El derecho subjetivo como mero reverso matenal de un deber juridico de los demds.
Consiste en la obligaclon o deber de otras personas de abstenerse de realizar cualesquiera
conducta que pueda interrumpir Ia facultad del sujeto tituiar del derecho subjetivo, aunque tiene
como objeto o contenido una conducta de este Ultimo. Un ejemplo seria: tengo derecho a
expresar mis ideas.

2.- El derecho subjetivo como pretensién. Por la norma juridica y en una relacion de igual
naturaleza, una persona tendrd a su disposicién la facuitad de exigir de otra o de otras
determinadas, el cumplimiento de un deber a través de la coercitividad del derecho. Ejemplo de
ello seria; Jorge demanda a Rosa por incumplimiento del contrato de compraventa que
celebraron.

3.- El derecho subjetivo como el poder de formacién juridica. Es la facultad que la norma
atribuye a una pesona para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. Por ejemplo: el
propietario de una cosa tiene derecho a donaria, venderia o gravarla.

Para este autor, la esencia del derecho subjetivo estriba en el deber juridico que tiene una
0 varias personas respecto de otra. Explica su idea asi:

" Para obtener con todo rigor la nocién esencial del derecho subjetivo, no hace falta
recurrir a elementos extrarios al concepto de lo juridico, sino que basta con enfocar éste en una
especial perspectiva. La norma juridica (imposicion inexorable) regula o coordina desde un punto
de vista objetivo las actividades sociales, de tal suerte que concede a cierta conducta de un
sujeto (el titular del derecho) la capacidad normativa de determinar en otro sujeto (el obligado), o
en varios sujetos, el deber actual de un determinado comportamiento positivo o negativo, O,
dicho con otras palabras: la situacién o la conducta del titular del derecho subjetivo constituye,
segun la norma, el supuesto determinante de un deber actual en otro u otros sujetos. " 56

b).- EFRAIN MOTO SALAZAR. Parte de la clasificacion del derecho en objetivo y
subjetivo por motlvos de enserianza. Define al segundo como;

" ... el conjunto de facultades reconocidas a los individuos por la ley, para realizar
determinados actos en satisfaccion de sus propios intereses. " 7

% Recasens Siches, Luis. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
9* ed., Ed. Pormia, México, 1991. p. 145

57 Moto Salazar, Efraln. ELEMENTOS DE DERECHO.
33* ed., Ed. Pormia, Méxlco, 1886. p. 13-14
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Apunta también que son facultades del individuo con relacion a los demas miembros del
grupo social y del Estado de que forma parte. El derecho subjetivo -dice- es un poder, toda vez
de que el individuo estd en la aptitud, en la posibilidad (teniendo como soporte a la ley) de
gjercitar su derecho sobre los demas individuos y de obligar a éstos de que lo respeten.

En cambio, el derecho objetivo es:

* ... el conjunto de leyes que rigen las relaciones de los indivuos entre si, de los individuos
con el Estado, de éste con aquéllos y de los Estados entre si. * 58

Tanto el derecho objetivo como el subjetivo -dice- son conceptos que tienen una relacion
reciproca, pues el subjetivo es una facuitad, y el objetivo, es un conjunto de disposiciones
juridicas que protegen dicha facultad.

¢).- DR. IGNACIO BURGOA ORIHUELA. Expresa que la relacion juridica que existe entre
el gobernado y el Estado y sus autoridades (de supra a subordinacion) genera a ambos
derechos y obligaciones con un contenido especial. Las garantias individuales, historicamente,
se han entendido como los medios juridicos que salvaguardan los derechos fundamentales del
hombre y asi este ultimo pueda desarrollar su personalidad en la comunidad politica.

Si enfocamos nuestra atencion al sujeto activo de las garantias individuales, es decir, el
gobemado, dichas garantias le implican a él un derecho, una potestad juridica que hara valer
obligatoriamente -en su momento oporfuno- al Estado y sus autoridades, naciendo asi para estos
(sujetos pasivos) una obligacion correlativa.

Esa potestad -dice el Dr. Burgoa- es un derecho porque se impone al Estado y sus
autoridades los que estdn obligados a respetar su contenido, el que no es otro que las
prerrogativas fundamentales de la persona humana. Pero este derecho, potestad o facultad
prevalece contra la voluntad estatal expresada por sus autoridades, la que debe acatar las
exigencias e imperativos de aquél por encontrarse sometido obligatoriamente.

El Dr. Burgoa afirma que esa potestad, derecho o facultad que emana de la relacién
juridica que implican las garantias individuales:

" .. @s un derecho subjetivo, porque implica una facultad que la ley (en este caso la
Constitucion) otorga al sujeto activo (gobernado) para reclamar al sujeto pasivo (autoridades y
Estado) determinadas exigencias, ciertas obligaciones. En este particular, la locucion =derecho
subjetivo= esta empleada en oposicion a la expresion =derecho objetivo= que se identifica con el
término =norma juridica abstracta e impersonal=, " §9

Ese derecho subjetivo es publico:

. " .. porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de esta indole, como son las
autoridades estatales y el Estado mismo ... " &

%8 1bld.,
59 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
6022’ ed., Ed. Porrda, México, 1989. p. 180

Ibid.,
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El derecho publico subjetivo que emana de la relacién juridica que implican las garantias
individuales, sera atribuible a todo ente que se cologue en |a situacion de gobernac_io y, por lo
que hace al contenido de tal derecho, este variara en cada caso concreto dependiendo de la
calidad de las personas que protega (por ejemplo, de las personas fisicas seran los derechos
fundamentales del hombre).

Vistas las ideas procedentes respecto de las garantias individuales y del derecho
subjetivo publico, podemos decir que:

|- Las garantias individuales implican una relacién juridica de supra a subordinacion (c'ie
entes colocados en desigualdad) entre gobernantes y gobernados. Los primeros estan
representados por el Estado y sus autoridades, y los segundos por el gobernado, tema que
estudiaremos en el punto siguiente y solo diremos por el momento que el concepto "gobernado”
equivale con la idea de “individuo" que reglamenta el articulo 1° de nuestra ley fundamental.

Il- Las garantias individuales generan para sus sujetos consecuencias juridicas
especiales. Respecto dei sujeto activo o gobernado, le genera un derecho, una facultad o una
potestad legal por la cual estara en posibilidad de reclamar del Estado y sus autoridades (sujetos
pasivos), el observamiento y cumplimiento de ciertas exigencias y obligaciones cuando por su
actividad soberana interfieran y lesionen su esfera juridica. Este derecho que emana de las
garantias individuales y cuyo fitular es el gobemado, y que limita el ejercicio de |a actividad
estatal en beneficio del gohemado, es lo que se conoce como derecho subjetivo publico.

lll.- E! derecho subjetivo publico protege las prerrogativas fundamentales del hombre las
que tradicionaimente comprenden cuatro grupos que son |a libertad, la igualdad, la seguridad y la
propiedad.

IV.- Cuando habiamos de derechos subjetivos publicos hemos empleado también otros
términos para referirnos a €l como fos de potestad o facultad. Atendiendo al primero, el
Diccionario Juridico def instituto de Investigaciones Jurldicas de ia U.N.A.M., lo emplea como uno
de los tantos significados que se atribuyen al término "autoridad". Juridicamente, Ia expresion
autoridad se ha empleado para designar a los individuos o érganos que participan en el poder
publico, pero esta misma fuente nos comenta algo totalmente diverso a ello, al expresar que:

" Ef concepto juridico de autoridad indica que alguien esta facultado juridicamente para
realizar un acto vélido, presupone la posesion de capacidad o potestad para modificar
validamente la situacion juridica de los demas. "

_Llevado el concepto juridico de autoridad al propio del derecho subjetivo que ya vimos,
comprenderemos por qué este Ultimo es un poder, es una capacidad que detenta el gobernado
para realizar clertos actos juridicos validos que modificaran a la juz del derecho, Ia conducta de
otras personas y entre [as cuales esta el Estado y sus autoridades.

Concluiremos este punto abordando el estudio de ofras caracteristicas propias de los
derechos subjetivos publicos que nos indica el Dr. Ignacio Burgoa:

8! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO I. Instituto de Investigaciones Juridicas de |a U.N.AM.
4* ed,, Ed. Pornia, México, 1891. p, 286 - 287
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El derecho pliblico subjetivo que emana de la relacion juridica que implican las garantias
individuales, sera atribuible a todo ente que se coloque en |a situacion de gobernaqo y, por lo
que hace al contenido de tal derecho, este variara en cada caso concreto dependiendo de la
calidad de las personas que protega (por ejemplo, de las personas fisicas serdn los derechos
fundamentales del hombre).

Vistas las ideas procedentes respecto de las garantias individuales y del derecho
subjetivo publico, podemos decir que:

i.- Las garantias individuales implican una relacion juridica de supra a subordinacién (de
entes colocados en desigualdad) entre gobernantes y gobernados. Los primeros estan
representados por el Estado y sus autoridades, y los segundos por el gobemado; tema que
estudiaremos en el punto siguiente y solo diremos por el momento que el concepto "gobernado”
equivale con la idea de "individuo" que reglamenta el articulo 1° de nuestra ley fundamental.

fi- Las garantias individuales generan para sus sujetos consecuencias juridicas
especiales, Respecto del sujeto activo o gobernado, le genera un derecho, una facultad o una
potestad legal por la cual estara en posibilidad de reclamar del Estado y sus autoridades (sujetos
pasivos), el observamiento y cumplimiento de ciertas exigencias y obligaciones cuando por su
actividad soberana interfieran y lesionen su esfera juridica. Este derecho que emana de las
garantias individuales y cuyo titular es el gobemado, y que limita el ejercicio de la actividad
estatal en beneficio del gobemado, es lo que se conoce como derecho subjetivo publico.

lll.- El derecho subjetivo publico protege las prerrogativas fundamentales del hombre las
que tradicionalmente comprenden cuatro grupos que son la libertad, la iguaidad, |a seguridad y 1a
propiedad.

IV.- Cuando hablamos de derechos subjetivos publicos hemos empleado también otros
términos para referimos a éi como los de potestad o facultad. Atendiendo al primero, el
Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM., lo emplea como uno
de los tantos significados que se atribuyen al término "autoridad”. Juridicamente, la expresion
autoridad se ha empleado para designar a los individuos o érganos que participan en el poder
publico, pero esta misma fuente nos comenta aigo totalmente diverso a ello, al expresar que:

" El concepto juridico de autoridad indica que aiguien esta facultado juridicamente para
realizar un acto vélido, presupone la posesion de capacidad o potestad para modificar
vélidamente la situacion juridica de los demés. " &

Llevado el concepto juridico de autoridad al propio del derecho subjetivo que ya vimos,
comprenderemos por qué este Lltimo es un poder, es una capacidad que detenta el gobernado
para realizar ciertos actos juridicos validos que modificaran a la luz del derecho, la conducta de
otras personas y entre las cuales estd el Estado y sus autoridades.

Concluiremos este punto abordando el estudio de otras caracteristicas propias de los
derechos subjetivos pubiicos que nos indica el Dr. Ignacio Burgoa:

61 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, TOMO |. Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UN.AM.
4*. ed., Ed. Pornia, México, 1881, p. 286 - 287
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A).- En cuanto a su existencia los derechos subjetivos publicos podrén ser originarios o
derivados. El primer caso, si su nacimiento deriva por ser inherentes al hombre o si la ley los
imputa directamente a una persona o entidad, y, lo segundo, si son el producto de un acto o
hecho juridico previo y necesario.

" ... los derechos publicos subjetivos que nacen de la relacion juridica que implica la
garantia individual, son evidentemente originarios, puesto que existen para el gobernado desde
que éste nace, o se forma, o sea, desde el momento en que es persona (fisica o moral). " 62

B).- Atendiendo a |a exigibilidad y validez de los derechos subjetivos publicos respecto de
los sujetos pasivos de la obligacién correlativa (Estado y sus autoridades), estos podran ser
absolutos y relativos. Seran absolutos cuando operen contra un obligado universal y relativos si
se dirgen hacia un obligado particular. Las garantias individuales son participes de la primera
peculiaridad, es decir, la absolutividad y los derechos publicos subjetivos que de ellas deriven
podran hacerse valer desde el momento en que cualquier autoridad las viole o incumpla.

C).- El derecho subjetivo publico y su correspondiente obligacién correlaltiva a cargo de
un sujelo diferente de su titular, y que emanan de la relacion juridica que implica la garantia
individual, tienen su razén de ser en la juridicidad del E£stado Mexicano, especificamente, en la
prevision constitucional,

62 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Op. cit., p. 181
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2.4 CARACTERISTICAS DEL VINCULO JURIDICO EN LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y TIPO DE SUJETOS, BREVE ESTUDIO.

La autolimitacion a la conducta de las autoridades estatales se establece por el orden
juridico del Estado. El Dr. Ignacio Burgoa, afirma que las garantias individuales son una forma de
autolimitacion estatal y de limitacion juridica a la actuacién de las autoridades.

Dentro de la vida estatal se dan tipos fundamentales de relaciones que es preciso
entender para asi poder captar las caracteristicas propias del vinculo juridico que se da en las
garantias individuales, y las que explica dicho autor asi:

a).- Relaciones de coordinacién: son los vinculos juridicos que se dan entre dos o mas
sujetos, fisicos o morales, que tienen la condicion de gobernados. Estas relaciones pueden ser
privadas o socioecondmicas: el primer caso serd el derecho privado, y el segundo, el derecho
social. En ambos podran intervenir los érganos del Estado pero sin su actividad de imperio.

b).- Relaciones de supraordinacién. son las que se dan entre los diversos organos de
poder o de gobierno, normando su actuacion el Derecho Constitucional o el Derecho
Administrativo en sus aspectos organicos.

Tanto en las relaciones de coordinacion y de supraordinacion se da una situacién de
igualdad o de pardad entre los sujetos, es decir, de gobernados entre si y de las autoridades
entre si.

c).- Relaciones de supra a subordinacién: son las que surgen entre dos sujetos colocados
en distinta posicion siendo estos, por un lado, el Estado y sus autoridades y, por el otro, el
gobemado. El Dr. Burgoa magistralmente lo explica asi:

" En dichas relaciones, la persona moral estatal y sus autoridades desempeian frente al
gobemado |a actividad soberana o de gobierno, o sea, actos autoritarios propiamente dichos que
tienen como atributos esenciales la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad, ...
unilateralidad, porque su existencia no requiere de la voluntad de! particular al que va dirigido o
frente al que se realiza; que es imperativo, en virtud de que se impone contra y sobre la voluntad
en contrario del gobemado, quien tiene la obligacion de obedecerio, y sin perjuicio, claro esta, de
que lo impugne juridicamente como corresponda; y que es coercitivo, atendiendo a que, si no se
acata por rebeldia u oposicion de la persona contra quien se pretenda ejecutar, puede realizarse
coactivamente, incluso mediante la fuerza publica, en detrimento de ella. " 63

Estas relaciones de supra a subordinacion se reglamentan, principaimente, en la
Fz?s‘t’itucién y en las leyes administrativas implicando en el primer caso las garantias
ndividuales.

E! Dr. Burgoa considera que las garantias individuales implican relaciones juridicas entre
el gobernado y cualquier autonidad estatai (de modo directo e inmediato) y el Estado (de manera
indirecta o0 mediata).

Las garantias Ipdividuales en el articulo 1° de nuestra Constitucion de 1857, se
entendieron como medios sustantivos constitucionales para salvaguardia de los derechos del

63 |bid., p. 167
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hombre. Es mas tarde cuando se presenta el problema relativo a que si las personas morales o
corporaciones podrian ser titulares de dichas garantias. En el supuesto de que un aclo de
autoridad violara las garantias de ese tipo de personas, el ilustre constituyente, Ignacio L.
Vallarta, al respecto opind que si bien es cierto que las personas morales o corporaciones no son
individuos sino ficciones legales, si podian invocar dichas garantias cuando ellas se vieran
quebrantadas por un acto de autoridad que lesione la esfera juridica de aqueéllas. Esta postura
representa una extension de las garantias individuales en cuanto a su sujeto activo, es decir, el
gobemado.

Es la dinamica social la que ha ampliado el radio de goce de las garantias individuales.
Este camino lo inicio nuestra ley suprema de 1917, pues son titulares de garantias individuales
los Individuos, las personas morales ( tanto del derecho privado como del derecho social), las
empresas estatales y los organismos descentralizados. Para el Dr. Burgoa, pueden ser también
sujetos titulares de garantias las personas morales oficiales como asi se desprende de su
razonamiento siguiente:

" Cualquier institucién publica, aun siendo un érgano o entidad centralizada, o persona
moral oficial o de Derecho Publico, como también se le denomina, puede en un momento dado
situarse en una relacion de supra a subordinacion, frente a otro drgano estatal ... puede suceder
que una institucion publica centralizada o un organo estatal no despliege frente a otro una
conducta imperativa, o sea, no desempeiie un acto de autoridad propiamente dicho, sino que se
coloque en la situacion de gobernado. En esta hipdtesis, que se registra frecuentemente en la
realidad, dicha institucion pablica centralizada deja de ser autoridad, y entre ella y el otro érgano
del Estado que conserva su poder de imperio, surge una relacién de supra a subordinacién,
regida bdsicamente por los preceptos constitucionales en que se declaran o instituyen las
llamadas garantias individuales. El drgano estatal de imperio, por ende, puede violar las
disposiciones que norman dicha relacion en perjuicio de la institucion publica que, como
gobernado, se encuentra frente a él por vitud de una situacion especial,

Estas ideas condensan el fundamento tedrico del articulo 9° de la Ley de Amparo, que
hace procedente ef juicio de garantias en favor de las personas morales oficiales, cuando por un
acto emanado de otro drgano del Estado, se lesionan sus intereses patrimoniales. " 64

Enseguida analizaremos los sujetos propios de las garantias individuales:

/.- SUJETQ ACTIVO. Es el gobernado por quien debe entenderse a toda aquella persona
en cuya esfera juridica se produzcan o vayan a producirse actos de autoridad de naturaleza
unilateral, imperativa y coercitiva.

El término "gobernado” equivale con la idea de “individuo" que reglamenta nuestro
articulo primero constitucional, razon por la cual, 1a idea de gobemado abarcara diversos tipos de
entes juridicos como lo son las personas fisicas, las personas morales o colectivas ( del derecho
privado como del derecho social), y los entes estatales (personias morales oficiales, organismos
descentralizados, entre otros).

A).- Perspna fisica o individun. Es el ente bioldgico humano, el hombre, el individuo como
ga! y aparcara a todo aquél habitante que se encuentre en el temitorio nacional
independientemente de su calidad migrateria, nacionalidad, sexo, condicion social, estado civil,

64 |bid., p. 171-172
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etc. Esta primera forma se consagra en el referido articulo 1° constitucional de 1917, y justo es
decir que nuestro ordenamiento supremo, es mas liberal que el de otros Estados, ya que muchos
de éstos sdlo consideran como titulares de garantias individuales a sus nacionales. Para u_al Dr
Ignacio Burgoa, esto indica que hemos asimilado a las garantias individuales como las relaciones
juridicas entre gobernantes y gobernados, asi como la universalidad de los derechos
fundamentales del hombre entendiendo a éstos como las potestades necesarias para el pieno
desarrollo del propio hombre.

B).- Personas morales de derecho privado. Su existencia y capacidad juridica son
producto de la ley. Es el caso de las sociedades y asociaciones que carecen del sustrato
biolégico (vida), quienes solamente seran litulares de garantias individuales de indole
propiamente juridico, es decir, de aquellas cuyo contenido no esté integrado por elementos de
naturaleza bioldgica,

Esta extensién de las garantias en favor de las personas morales la corrobora ia
jurisprudencia deia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y de modo directo la Ley de Amparo
(pante alusiva sobre la personalidad y 1a representacidn en el juicio constitucional).

Ademas, nuestra Constitucion ai cambiar el concepto de derechos del hombre por el de
garantias otorgadas, no da motivo de discusion para que las personas morales puedan ser y son
de hecho sujetos activos de garantias individuales.

C).- Personas morales de derecho social. Es el caso de los sindicatos, las
confederaciones sindicales, las comunidades agraras, entre otros, quienes asumen el caracter
de gobernados por el concepto de individuo que emplea el multicitado articulo primero
constitucional,

D).- Personas morales oficiales o estatales. Por asi reglamentario el articulo 9° de Ia Ley
de Amparo al disponer que podran ejercer la accion de amparo si un acto de autoridad lesiona
sus intereses patrimoniales, y Ia afectada deje a un fado su conducta imperativa y se coloque en
la situacion de gobemado,

E).- Organismos descentralizados. Se siguen las mismas consideraciones vertidas para
las personas morales oficiales pues como bien lo apunta el Dr. Burgoa:

" ... §i su esfera juridica es susceptible de afectarse por algin acto de autoridad y, por
ende, si merced a dicha posibilidad de afectacion pueden ostentarse como entidades
gobemadas, son también sujetos activos o titulares de garantias individuales. " €5

Il- SUJETO PASIVO. Esta representado por el Estado que es una entidad juridica y
paiitica en que se constituye el pueblo y por sus autoridades. Son estas Ultimas las que
directamente limitan su actividad frente a los gobernados titulares de garantias individuales,
entendiéndose éstas como restricciones juridicas al poder publico. El Estado es, en suma, ei
sujeto pasivo mediato de la relacion juridica que impiican las garantias individuaies.

En otras pa!abras. el gobernado como sujeto activo y titular de las garantias individuales,
tiene el goce y disfrute de eilas de un modo inmediato o directo frente a ias autoridades
estatales, y de una forma mediata o indirecta hacia e} Estado.

65 bid., p. 177
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¢ Los organismos descentralizados pueden ser sujetos pasivos de la relacion juridica que
implican las garantias individuales ?. El propio Dr. Burgoa responde afirmativamente, siempre y
cuando dicha relacion sea de supra a subordinacion, es decir, si dicha entidad realiza frente al
particular actos de autoridad previstos por la legislacion respectiva.

Antes de terminar con el estudio de los sujetos propios de las garantias individuales y en
particular de las personas morales oficiales (sujeto pasivo), la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, corrobora la postura del Dr. Burgoa, en el sentido de que aquéllas
podran acudir en demanda de amparo siempre y cuando actiien como personas morales del
derecho privado ante otra autoridad que si desemperie frente a ellas actos imperativos. Algunas
de esas jurisprudencias son:

" ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR EL ESTADO.
El Estado, cuerpo politico de la Nacion, puede manifestarse en sus relaciones con los
particulares bajo dos fases distintas: como entidad soberana ercargada de velar por el bien
comin por medio de dictados cuya observancia es obligatoria, y como entidad juridica de
derecho civil, porque, poseedor de bienes propios que le son indispensables para ejercer sus
funciones, le es necesario también entrar en relaclones de naturaleza civil con los poseedores de
otros bienes, o con las personas encargadas de la administracion de aquéllos, Bajo esta
segunda fase, esto es, el Estado como persona moral, capaz de adquirir derechos y de contraer
obligaciones, estd en aptitud de usar de todos aquellos medios que la ley concede a las
personas civiles para |a defensa de unos y otras, entre ellos, el juicio de amparo; pero como
entidad soberana no puede ulilizar ninguno de esos medios sin desconocer su propia soberania,
dando lugar a que se desconozca todo el imperio, toda la autoridad o los atributos propios de un
acto saoberano; ademas no es posible conceder a los organos del Estado el recurso
extraordinario, de amparo por actos del mismo Estado manifestados a través de otro de sus
drganos, porque se estableceria una contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias no
s Mas que una queja de un particular, que se hace valer contra el abuso de un poder. *

" PERSONAS MORALES OFICIALES. Cuando la Nacién obra como entidad de derecho
privado, porque no estd ejerciendo actos propios de soberania, sino defendiendo derechos
patn’monlal;s. el Ministerio Publico Federal tiene personalidad para representarla en el juicio de
amparo, "

Por ulitmo diremos que al lado de las garantias individuales existen lambién las
denominadas obligaciones individuales puiblicas que impone la propia Constitucién y que en
suma son un conjunto de prestaciones, bien sean, positivas o negativas, a cargo del gobernado
y en beneficio del Estado. Un claro ejemplo de ellas se encuentra en el articulo 5° constitucional
el que ademas de reglamertar la libertad de trabajo, impone también la obligacién de prestar los
servicios militares, de jurado, etc.

6 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacitn, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes.
Tesls Jurisprudencial No. 808. p. 1341 - 1342 .
57 1hid., p. 1344
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2.5 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
A) DE LIBERTAD
B) DE IGUALDAD
C) DE SEGURIDAD
D) DE PROPIEDAD

Existen dos criterios fundamentales para clasificar a las garantias individuales los que
explica el Dr. Burgoa asi:

a).- Un primer criterio atiende a la naturaleza de la obligacion estatal:

" ... ésta puede ser negativa {en tanto que impone ai Estado y a sus autoridades un no
hacer, una abstencién, una conducta pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.), o
positiva (en tanto que las autoridades estatales y el Estado por la mediacion representativa de
éstas, estan obligados a realizar en beneficio del titular del derecho subjetivo publico o
gobernado una serie de prestaciones, hechos, actos, etc, o sea, a desempefnar un
comportamiento activo, tal como la observancia de ciertos requisitos o formalidades, el desarrollo
de un procedimiento previo para poder privar a una persona de la vida, de la libertad, etc.). " 8

Observamos que hay dos especies de obligaciones para el Estado y sus autoridades y
respecto a ellas, el Dr. Burgoa nos comenta que se pueden clasificar en materiales y formales:

" Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las libertades especificas del
gobemado, a la Igualdad y a la propiedad, comprendiendo el segundo grupo las de seguridad
juridica, entre las que destacan la de audiencia y de legalidad consagradas primordialmente en
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion. En las garantias materiales, los sujetos pasivos
(Estado y autoridades estatales) asumen obligaciones de no hacer o de abstencion (no vulnerar,
no prohlbir, no afectar, no impedir, etc.), en tanto que respecto a las garantias formales, las
obligaciones correlativas a los derechos publicos subjetivos correspondientes son de hacer, o
sea, positivas, consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumpliir u observar las
condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta afecte con validez la esfera de!
gobemado. * €

b).- Un segundo criterio considera el contenio del derecho subjetivo publico cuyo titular es
el gobemado, pudiendo ser éste de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.
Expresa el Dr. Burgoa que:

" ... todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente a su
titular. Este "algo" constituye, pues, el contenido de exigencia del derecho subjetivo (vervigracia,
entrega de una cosa, de una suma de dinero, ia transmisidn de uso de un bien, etc.). * 70

Vistos estos criterios y llevados al campo del derecho subjetivo publico que emana de la
garantia individual y atendiendo al contenido de los primeros veintinueve articulos de nuestra
Constitucion, llegamos a la conciusion de que el gobernado tiene varias esferas juridicas
oponibles y reclamables al Estado y sus autoridades, las que tradicionalmente se han clasificado

53 Burgoa Orihuela, ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Op. cit., p. 193- 194
:zlbld.. p. 194
Ibid.,
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2.5 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
A) DE LIBERTAD
B) DE IGUALDAD
C) DE SEGURIDAD
D) DE PROPIEDAD

Existen dos criterios fundamentales para clasificar a las garantias individuales los que
explica el Dr. Burgoa asi:

a).- Un primer criterio atiende a la naturaleza de la obligacion estatal:

" .. ésta puede ser negativa (en tanto que impone al Estado y a sus autoridades un no
hacer, una abstencién, una conducta pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.), o
positiva (en tanto que las autoridades estatales y el Estado por la mediacion representativa de
éstas, eslan obligados a realizar en beneficio del titular del derecho subjetivo publico o
gobernado una serie de prestaciones, hechos, actos, etc, o sea, a desempenar un
comportamiento activo, tal como la observancia de ciertos requisitos o formalidades, el desarrollo
de un procedimiento previo para poder privar a una persona de |a vida, de la libertad, etc.). * 8

Observamos que hay dos especies de obligaciones para el Estado y sus autoridades y
respecto a ellas, el Dr. Burgoa nos comenta que se pueden clasificar en materiales y formales:

" Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las libertades especificas del
gobernado, a la igualdad y a la propiedad, comprendiendo el segundo grupo las de seguridad
juridica, entre las que destacan la de audiencia y de legalidad consagradas primordialmente en
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion. En las garantias materiales, los sujetos pasivos
(Estado y autoridades estatales) asumen obllgaciones de no hacer o de abstencion (no vuinerar,
no prohiblr, no afectar, no impedir, etc.), en tanto que respecto a las garantias formales, las

. obligaciones correlativas a los derechos publicos subjetivos correspondientes son de hacer, o
sea, positivas, consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar las
condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta afecte con validez |a esfera del
gobernado. " 69

b).- Un segundo criterio considera ei contenio del derecho subjetivo pablico cuyo titular es
el gobemado, pudlendo ser éste de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.
Expresa el Dr, Burgoa que:

" .. todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente a su
titular, Este "algo" constituye, pues, el contenido de exigencia del derecho subjetivo (vervigracia,
entrega de una cosa, de una suma de dinero, |a transmision de uso de un bien, etc.). " 7

Vistos estos criterios y llevados al campo del derecho subjetivo plblico que emana de la
garantia Individual y atendiendo al contenido de los primeros veintinueve articulos de nuestra
Constituclén, llegamos a la conclusién de que el gobernado tiene varias esferas juridicas
oponibles y reclamables al Estado y sus autoridades, las que tradicionalmente se han clasificado

z:ﬁ;:rgoa Orhuela, gnacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Op. cit., p. 193 - 194
d., p. 194
0 bld.,
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en cuatro grupos que son: igualdad, libetad, propiedad y seguridad. A continuacion
explicaremos cada uno de ellos.

A) GARANTIAS DE LIBERTAD.
¢, Qué se entiende por libertad ?.

“ La libertad es una condicion sine qua non para el logro de la teleologia que cada
persona persigue. En estas circunstancias la libertad se revela como una potestad inseparable
de la naturaleza humana, como un elemento esencial de la persona. En un plano decntolégico,
pues, la libertad se manifiesta bajo este aspecto ... si filoséficamente el ser humano como tal
tiene que ser libre, reaimente también debe poseer ese atributo ... " 7!

La libertad, es pues, un atributo natural del hombre que implica, ante todo, un deseo, un
querer ser, en la conciencia humana que se dirige hacia ciertos fines que él mismo se ha
propuesto los cuales deben de cristalizarse en su vida diaria y asi poder decir que
verdaderamente se es libre.

La libertad de que hemos hablado, ¢ en qué momento de la historia se convierte en una
obligacion para el Estado y sus autoridades, o mas especificamente, cuando es una garantia
individual ?.

" ... hasta antes de la Revolucion francesa, y salvo excepciones como las concernientes a
los regimenes juridicos inglés y espafiol (este dfitmo a virtud de los “fueros”), en los que la
actividad gubernamental debia respetar juridicamente clerta esfera de accion del gobernado, el
hombre libre, esto es, el perteneciente a las clases privilegiadas, s6lo gozaba de una libertad civil
o privada frente a sus semejantes y en las relaciones con éstos, careciendo de libertad publica o
a titulo de garantia individual, es decir, frente a los gobemantes. "

Los hechos politicos arbitrarios por un lado y las concepciones fitosdficas jusnaturalistas
sobre el ser humano, determinaron la consagracién juridica de las prerrogativas fundamentales
del hombre.

La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad humana, se
convirtid, pues, en un derecho publico cuando el Estado se obligé a respetarla. * 72

Aunque, el propio Dr. Burgoa apunta que el ejercicio real de la libertad humana como
contenldo de un derecho subjetivo publico esta sujeto a diversas y variadas condiciones
objetivas de naturaleza socioeconomica.

B) GARANTIAS DE IGUALDAD,
Estaremos en presencia de la igualdad, si en una reiacién comparativa entre dos 0 mas

sujetos éstos tienen una misma y determinada situacion juridica. El Dr. Burgoa entiende esta
garantia como:

7! Burgoa Orihuela, Ignacic. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO.
1% ed., Ed. Porria, México, 1984, p. 274 y 275
2(bid., p. 275 - 276
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" ... El conjunto de posibilidades y capacidades imputables al sujeto, en el sentido de que
esté en aptitud de adquirir los mismos derechos y contraer 1as mismas ob|igacipnes desde un
punto de vista cualitativo, que corresponden a otras personas colocadas en idéntica situacion
determinada ... El criterio que sirve de base para definir dicha situacion, en que campea l|a
igualdad juridica como garantia individual, esta integrado por la propia personalidad humana en
su aspecto universal abstracto, eliminando toda diferencia entre grupos humanos e individuos
desde el punto de vista de |a raza, nacionalidad, religion, posicién economica, etc. El concepto
juridico de igualdad, como contenido de una garantia individual, se traduce en un elemento
eminente negativo; 1a ausencia de distinciones y diferencias entre los hombres en cuanto tales,
provenientes de factor alguno... " 73

Obsevamos que la iguaidad solamente opera entre individuos colocados en idéntica
situacién juridica, dejando a un lado cualquier diferencia que sea producto de factor alguno. Es
asi por lo que la igualdad supone una capacidad juridica para todos los hombres.

C) GARANTIAS DE SEGURIDAD.

En las relaciones entre el Estado y los gobemados se dan o se suceden actos imputables
al primero que lesionan la esfera juridica de estos ultimos, es decir, el Estado al asumir su
conducta autoritaria, imperativa y coercitiva afecta infaliblemente la esfera juridica de sus
subditos. Pero en un Estado de derecho dicha afectacion por parte del Estado y sus autoridades
hacia los gobernados, debe someterse a ciertos principios y requisitos previos de caracter legal
pues en caso contrario tai actuacién no sera valida ante el derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que necesariamente debe someterse la
actuacion del Estado, es lo que constituye ia garantia de seguridad juridica. EI Dr. Burgoa la
define como:

" ... el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
que debe sujetarse una clerta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera de! gobernado, integrada por el summun de sus derechos
subjetivas”. 74

La obligacion estatal que deniva de este tipo de garantia individua! es de naturaleza:

" ... eminentemente positiva en términos generales, ya que se traduce, no en un mero
respeto o en una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo de todos aquellos
requisitas, condiciones, elementos, circunstancias, etc., cuya observancia sea juridicamente
necesaria para que un acto de autoridad produzca validamente la afectacion particular, en la
esfera del gobernado, que esté destinado a realizar. " 75

D) GARANTIAS DE PROPIEDAD.
La propiedad puede ser estudiada como derecho civil subjetivo y como derecho subjetivo

‘pabllco‘ Bajo el primer aspecto, es un derecho que se da en las relaciones privadas donde
imperan vinculos de igualdad y de coordinacién en los que el Estado sélo actia como ente

Bibid., p. 192 - 193
741bid., p. 199
5 ibid., p. 200
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731bid., p. 192 - 193
741bid., p. 199
75 1bid., p. 200
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regulador de tales relaciones entre particulares. Este tipo de propiedad engendra para su titular
tres derechos basicos que son: el de uso, el de disfrute y el de disposicion. Es este ultimo, el que
diferencia al derecho de propiedad de cualesquiera otro que tenga la persona sobre un bien o
cosa, recalcando que el mismo, no es de naturaleza absoluta ya que presenta limitaciones y
restricciones legales pudiendo ser éstas de tipo civil o de derecho publico, derivando su origen
por un interés social o estatal (articulos 839, 840 y 836, respectivamente, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal). En atencién a este importante y trascendental derecho, el Dr. Burgoa expresa
que:

" ... no sélo el Estado puede limitar la propledad privada, sino imponer a su titular la
obligacién publica de servirse de la cosa en interés social, para cuyo cumplimiento tiene aquél la
facultad expropiatoria. Este conjunto de condiciones que se imponen a la propiedad privada, en
el sentido de que su ejercicio no perjudique al interés social, 0 de que éste pueda preservarse y
satisfacerse mediante la imposicién de modalidades e inclusive por conducto de la expropiacién,
convierte a ese derecho en una afectacion social, " 78

¢ Cudndo la propiedad privada tiene el cardcter de derecho subjetivo publico ?. En el
momento que ésta le pertenece al gobernado y es oponible al Estado y sus autoridades cuando
éstas actuan o desplegan su actividad imperativa.

" El Estado y sus autoridades, ante ese derecho subjetivo publico, cuyo contenido es la
propiedad privada, tiene a su cargo la obligacién correlativa que estriba en una abstencion, es
decir, en asumir una actitud de respeto, de no vulneracién, de no ejecutar acto lesivo alguno.” 77

Pero tal afectacion pasiva no excluye la posibilidad de que el Estado ante una situacién

de extremo interés colectivo, social o publico imponga a la propiedad privada ciertas
modalidades o restricciones.

El fundamento juridico de la propiedad privada inmobiliaria entendida como derecho
subjetivo publico se encuentra en el primer pérrafo del articulo 27° constitucional, el que contiene
un concepto de propiedad originaria,

_A continuacién veremos el catdlogo de garantias individuales que hace nuestra
Copqtltulcén Politica de 1917, empleando para ello, la clasificacion que hace el Diccionario
Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de laU.N.A.M. y que es:

I.- Garantias de ilbertad.

Se dividen en tres grupos:

a) Libertades de la persona humana las que se subdividen en:
1a) Libertades fisicas:

-Art. 4°, libertad de planificacion familiar;
- AR, 8°, libertad de trabajo;

18 |bid., p. 360
77 |bid., p. 360 - 36t
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- Ant. 5° nadie puede ser privado del producto de su trabajo exceplo por resolucion
udicial;
j - Ant. 5°, nulidad de pactos que atenten contra la dignidad humana;
- Art. 10°, libre posesion de armas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa la
ley fijara las condiciones para la portacién de armas;

- Art. 119, libertad de transito en el territorio nacional, bien sea, interna o externa; y,

-Art. 229, abolicién de la pena de muerte, salvo en los casos expresamente consignados
por la Constitucién adn cuando dicha pena haya sido suprimida totalmente al derogarse las
disposiciones respectivas de los Cédigos Penales.

1b) Libertades de! espiritu:

- Ant. €°, libertad de pensamiento;

- Art. 6°, derecho a la informacién;

- Art. 7°, libertad de imprenta;

- Ant. 24°, libertad de conciencia;

- Art. 24°, libertad de cultos; y,

- Art.16° libertad de intimidad la que comprende dos aspectos: inviolabilidad de
corespondencia e inviolabilidad del domicilio.

b) Libertades de la persona civica:

- Art. 9°, reunidn con fines politicos;
- Art. 8°, manifestacion publica para hacer a la autoridad una peticion o una protesta; y,
- Art. 15°, prohibicién de extradicidn de reos politicos.

c) Libertades de la persona social:

- Art. 99, libertad de asociacién y de reunién.
2.- Garantias de igualdad.
Estas abarcan los siguientes articulos:

- Ant. 1°, de goce para todo individuo;

- Art. 2°, prohibicién de a esclavitud;

- Art. 4°, igualdad de derechos sin distincién de sexos;

- Art. 129, prohibicidn de titulos de nobleza, premogativas y honores hereditarios;

- Art. 139, prohibicion de fueros; y,

- Art. 13, prohibicién de ser sometidos a proceso con apoyo de leyes privativas o por
conducto de tribunales especiales.

3.- Garantias de seguridad juridica.
Estas abarcan los siguientes articulos:
- Art. 8° derecho de peticién;

- Art. 8°, a toda peticion la autoridad contestara por escrito;
- Art. 14° irretroactividad de la ley;
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- Ant. 5° nadie puede ser privado del producto de su trabajo excepto por resolucion
udicial;
‘ - Art. 59 nulidad de pactos que atenten contra la dignidad humana;

- Ant. 10°, libre posesion de armas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa la
ley fijara las condiciones para la portacién de armas;

- Art. 119, libertad de transito en el territorio nacional, bien sea, interna o externa, y,

-Art. 22¢, abolicidn de la pena de muerte, salvo en los casos expresamente consignados
por la Constitucién aun cuando dicha pena haya sido suprimida totalmente al derogarse las
disposiciones respectivas de los Cédigos Penales.

1b) Libertades del espiritu:

- Art. 6°, libertad de pensamiento;

- Art. 6°, derecho a la informacion;

- Art. 79, libertad de imprenta;,

- Art. 24°, libertad de conciencia;

- Art. 24°, libertad de cultos; y,

- Art.16° libertad de intimidad la que comprende dos aspectos: inviolabilidad de
correspondencia e inviolabilidad del domicilio.

b) Libertades de la persona civica;

- Art, 89, reunién con fines politicos;
- Art. 9°, manifestacion publica para hacer a la autoridad una peticion o una protesta; y,
- Art. 15°, prohibicién de extradicién de reos politicos.

c) Libertades de la persona social:

- Art. 9°, libertad de asociacion y de reunion.
2.- Garantias de igualdad.
Estas abarcan los siguientes articulos:

- Art. 19, de goce para todo individuo;

- Art. 2°, prohibicién de la esclavitud;

- Art. 4°, igualdad de derechos sin distincién de sexos;

- Art. 12° prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios;

- Art. 13°, prohibicién de fueros; y,

- Art. 13, prohibicion de ser sometidos a proceso con apoyo de leyes privativas o por
conducto de tribunales especiales,

3.- Garantias de seguridad juridica.
Estas abarcan los siguientes articulos:
- Art. 8°, derecho de peticion;

- Art. 8°, a toda peticion la autoridad contestara por escrito:
- Art. 149, irretroactividad de la ley;



44

- Anl. 14°, privacion de derechos solo mediante juicio seguido ante los tribunales en los
que se cumplan las formalidades del proceso,

- Arl. 14°, principio de legalidad,

- Art. 14°, prohibicién de aplicar la analagia y mayoria de razdn en los juicios penales;

- Arl. 18°, principio de autoridad competente;

- Ant. 16°, mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado
en la persaona, familia, domicilio, papeles o pasesiones;

- Art. 16°, detencion sdlo por orden judicial;

- Art. 17°, abolicién de la prisidn por deudas de naturaleza civi;

- Ant. 17°, prohibicién de hacerse justicia por propia mano;

- Art. 18°, prisidn preventiva sélo por delitos que tengan pena carporal;

- Art. 19°, garantias del auto de formal prision;

- Ant. 20° solamente el Ministerio Publico y la Policia Judicial pueden perseguir los
delitos;

- Art. 22°, prohibicién de penas infamantes y trascendentes;

- Art. 23°, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito; y,

- Art. 23°, los juicios penales no pueden tener mas de tres instancias.

4.- Garantias sociales,

Estas se contienen primordiaimente en los articulos 3° 27° y 123° relativos a la
eduacién, al agro, al régimen de propiedad y a las relaciones obrero-patronales.
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CAPIiTUL O N

EL DERECHO DE PETICION: ARTICULO 8°
DE NUESTRA LEY SUPREMA. SU EVOLUCION
HISTORICA EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES
POLITICAS QUE HAN REGIDO AL ESTADO MEXICANO
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE CADIZ (1812).

Su antecedente se remonta a las Cortes de Cadiz de 1810 que {epresemaban ala
Monargquia Espafiola cuerpo que en su mayor parte se componia de eclesiasticos, ahogados y
profesores universitarios muy adeptos a las doctrinas francesas del siglo XVill.

La Constitucién a estudio, se discutid entre los afios de 1810 a 1812, diviéndose las
Cortes en liberales y serviles quedando a un lado |a representacion de las colonias espafiolas en
América, las que se inclinaban por uno u otro bando segun conveniera a sus intereses. Por la
Nueva Espaia se distinguieron personajes como don Antonio Joaquin Pérez y don Miguel
Ramos Arizpe (ambos de ascendencia criolla, o que exarcebo el odio de los peninsulares). En
esta asamblea se decretd una amnistia general para todos los revolucionarios de America, y una
ijgualdad de derechos entre americanos y espanoles.

La diputacidn americana abogaba por una igualdad y libertad en todos los niveles entre la
Monarquia Espafola y sus colonias.

Es el 19 de marzo de 1812 en que se promulga la Constitucion de Cadiz, ordenamiento
totaimente nuevo y ajeno con los ideales y tradicidn espaiolas y que reformd -literaimente- la
vida de ese pals. Dicha ley declara la soberania nacional que tiene como representante y en
ejercicio del poder supremo al Parlamento reunido en Cortes, reduciendo con ello, el otrora poder
del rey.

La referida Constitucién tiene importancia para nosotros, pues de ella (aunque claro con
modificaciones) se tomaron muchas disposiciones que sirvieron de modelo a nuestras
posteriares constituciones. En apariencia, ta Constitucidn de Cadiz, era de tendencia liberai y no
resolvié los problemas de las colonias espafolas pues el poder seguia estando centralizado.
Podemos decir que dicho ordenamiento atentd contra el sistema colonial y no visualizé los
medios para substituido por otro, convirtiéndose solamente en letra muerta pues casi no tuvo
vigencia.

En el México colonial, dicha Constitucion se aplico parcial y transitoriamente durante el
periodo preparatorio de emancipacion del pueblo mexicano. En un principio, fue suspendida por
el Virrey Venegas pero al afio siguiente es reestablecida por el General Calieja en algunas de
sus partes relativas a las elecciones de Ayuntamientos, de diputados para ias Cortes, de los
representantes para las Juntas Provinciales y de la organizacidn de los tribunales para substituir
a las audiencias.

El decreto del 4 de mayo de 1814 por el rey Fernando VI| restauré el sistema absolutista
hecho que di6 fin con la vigencia de la Constitucion Espafiola. Pero el levantamiento de Rafael
del Riego y Nuilez, obligd a Fernando VII, a restaurar la fuerza de dicha Constitucion a la que
Campeche y Veracruz ya se hablan adherido. Este ordenamiento 1o juré el Virrey Apodaca el 31
de mayo de ese afio con lo que se reinstalaron los Ayuntamientos y ias Seis Diputaciones
provinciales que, en 1812, fueron autorizadas por {a Nueva Espana.

E! contenido de la Constitucion de Cadiz de 1812 fue el siguiente:
TITULO .- DE LA NACION ESPANOLA Y DE LOS ESPANOLES. :

Capitulo |. De la Nacidn espaiiola (arts. 1-4).
Capitulo I. De los espafioles (arts. 5-9).
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TITULO I1.- DEL TERRITORIO DE LAS ESPANAS, SU RELIGION Y GOBIERNO, Y DE
LAS CIUDADES ESPANOLAS.

Capitulo |. Del territorio de las Espaiias (arts. 10-11).

Capltulo ll. De lareligion (art. 12).

Capitulo [ll. Del gobierno (arts. 13-17).

Capitulo IV. De los ciudadanos espaiioles (arts. 18-26).

TITULO lil.- DE LAS CORTES.

Capitulo |, Del modo de formarse las Cortes (arts. 27-33).
Capiltulo Il. Det nombramiento de diputados de Cortes (art. 34).
Capitulo lli. De las juntas electorales de parroquia (arts. 35-58).
Capitulo IV. De las juntas electorales de partido (arts. 59-77).
Capltulo V. De las juntas electorales de provincia (arts. 78-103).
Capitulo VI. De la celebracion de las Cortes (ants. 104-130).
Capitulo VII. De las facultades de las Cortes (art. 131).

Capitulo VIIl. De la formacién de las leyes y de la sancion real (arts. 132-153).
Capitulo IX. De la promulgacion de las leyes (arts. 154-156).
Capitulo X. De !a diputacion permanente de Cortes (arts. 157-160)
Capitulo X!. De las Cortes extraordinarias (arts. 161-167),

TITULO IV.- DEL REY.

Capitulo I. De la inviolabilidad del Rey y su autoridad (arts. 168-173).

Capitulo il. De la sucesion de la Corona (arts. 174-184).

Capitulo lll. De ia menor edad de! Rey y de |a Regencia (arts. 185-200).

Capitulo IV. De la familia real y del reconocimiento del Principe de Asturias (arts.201-212).
Capitulo V. De la dotacion de la familia real (arts. 213-241).

Capltulo V1. De los secretarios de Estado y del Despacho (arts. 222-230).

Capitulo VHi. Del Consejo de Estado (arts. 231-241).

TITULO V.- DE LOS TRIBUNALES Y DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO
CIVIL'Y EN LO CRIMINAL,

Capltulo |. De los tribunales (arts. 242-279).

Capltulo Il. De la administracion de justicia en lo civil (arts. 280-285).

Capitulo lit. De la administracion de justicia en lo criminal (arts. 286-308).

TITULO VI.- DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS Y DE LOS PUEBLOS.
Capltulo I. De los ayuntamientos (arts. 309-323).

Capltulo II. Del gobierno politico de las provincias, y de las diputaciones provinciales
(arts. 324-337).

TITULO VIl.- DE LAS CONTRIBUCIONES.
Capitulo Unico. (arts. 338-355)

TITULO VIII. DE LA FUERZA MILITAR NACIONAL.
Capitulo I. De las tropas de continuo servicio (ars. 356-361)
Capitulo Il De las milicias nacionales (arts. 362-365).

TITULO IX.- DE LA INSTRUCCION PUBLICA.
Capltulo tnico. (arts. 366-371)
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TITULO X.- DE LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION, Y MODO DE PROCEDER
PARA HACER VARIACIONES EN ELLA.
Capitulo unico. (arts. 372-384)

La aplicacion y vigencia de esta Constitucion en el México colonial halla su
fundamentacion legal en e! titulo |l denominado "Del territorio de las Espaias, su religion y
gobiemo, y de las ciudades espafiolas”, capitulo | “Del terrirorio de las Espaias", articulo 10 de la
referida ley fundamental, el que reglamenta la compoasicion territorial de la Monarquia Espariola y
que incluye en la América Septentrional a la Nueva Espana.

¢ La Constitucion Espaniola de 1812 regulo el derecho de peticion ?. Habiendo nosotros
analizado detalladamente cada uno de sus preceptos constitucionales, no encontramos indicio
alguno que nos lleve a considerar la existencia de tal tipo de derecho, tal y como lo hemos
entendido y explicado en capitulos precedentes, es decir, como una relacion juridica de supra a
subordinacién entre gobemantes y gobemados, ni muchos menos que de ella emanen derechos
subjetivos pulblicos. Solamente se limita a hacer una tibla declaracion de igualdad entre
americanos y expaioles en su exposicion de motivos, circunstancia que no fue del todo
suficiente para evitar la posterior emancipacion de las colonias espaiolas, entre ellas, el México
colonial.
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3.2 CONSTITUCION POLITICA DE APATZINGAN (1814).

Hacia el afio de 1811 y en plena lucha independista, el insurgente, Ignacio Lopez Rayen,
decidié convertir a la ciudad de Zitacuaro en centro de gebierno y de operacicnes militares del
movimiento insurgente. Mas debido al ataque de las fuerzas realistas pero sobre tedo al
alejamiento y enemistad que imperaba entre los caudillos insurgentes, diche centro, entre los
aflos de 1812 y 1813, termind por no ser obedecido de nadie y lo mds lamentable seria el hecho
de que se olvidaria de defender los intereses de la causa revolucionaria.

Pero el jefe insurgente del sur, don José Maria Morelos y Pavon, comprendié que era
sumamente necesaric que el mavimiento independiente contara con un centre de gobierno por lo
que creé uno con bastante fuerza y prestigio para imponerse. Anteriormente a esto, Ignacio
Lopez Rayén, present¢ al proplo Morelos, un Proyecto de Constitucion muy semejante a la
Constituciéon de Cadiz de 1812 el que reconocia como soberano a Fernande VI, heche que no
agradé a Morelos y motivo méas que suficiente para que el jefe insurgente del sur se decidiera a
reunir un Congreso Nacional en la ciudad de Chilpacingo. Para ello se requirié de! acuerdo de
mas jefes insurgentes procediéndose mas tarde a la eleccién de diputados tanto de los lugares
ocupados por los insurgentes como por los realistas. Los electos fueron: don José Manuel
Herrera por Tecpan, Ignacio Lépez Rayén por Guadalajara, don José Sixto Verdizco por
Michoacan, don José Marla Liceaga por Guanajuato y, como suplentes, don Carles Maria
Bustamante por México, el Dr. José Maria Cos por Veracruz, el Lic. Andrés Quintana Roo por
Puebla y don José Maria Murgia y Galardi por Oaxaca.

El 14 de septiembre de 1813 se instalé dicho Congreso, dandose lectura a un escrito de
Morelos titulado "Sentimientos de la Nacién" que también se conoce como "Los veintitrés puntes
dados por Morelos para la elaboracion de la Constitucion”, documento que es un verdadero
programa palitico y el que capta el verdadero sentir del pueblo, propeniendo las bases para
cﬁst?ﬁzar esos anhelos. El pensamiento politico y social que deriva del referido decumento es el
siguiente:

a).- La plena independencia nacional (punto 1);

b).- Soberania y representacion populares (punto 5);

c).- La division de poderes (punto 6);

d).- La intolerancia religiosa (punte 2);

@).- El inicio de una reforma clerical (puntos 3 y 4);

f).- La altemancia en los cargos publicos asi como el control para la remuneracion de los
mismos (puntos 7 y 8);

g9)- El nacionalisme en materia de trabajo (puntos 9 y 10);

h).- Un gobiemo liberal (punto 11),

i).- La generalidad de la ley y la oposicion a los grupes privilegiados (punto 13);

j)-- Los legisladores deben ser personas sablas (punto 14);

k).- Destierro de la esclavitud y de la distincién de castas, proclamando la igualdad de
todos los hembres (punto 15);

).- Garantias a la propiedad y a la seguridad domiciliaria (punto 17);

Il).- Prohiblcién de a tortura (punto 18);

m).- Sistemas impositivos que no abatan tanto a los pueblos (punto 22);

n).- Las tradiciones patriéticas y religiosas son patrimonic de los pueblos, mereciendo del
poder publico aliento y respeto (puntos 19 y 23);
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fi).- Plasmo los principios del constitucionalismo mexicano del siglo XX, siendo un claro
ejemplo de ello las garantlas individuales contenidas en los articulos 3° 27°, y 123° de nuestra
vigente Constitucion de 1917, y,

0).- Fijacion de principios nacionales en materia de politica ecandmica exterior (puntos 16,
20y 21).

Esta serie de medidas demuestran que Morelos comprendid los problemas nacionales de
su época.

Instalado el Congreso se eligi6 como generalisimo del Poder Ejecutivo al propio Morelos,
asignandosele el cargo de “alteza" mismo que él substituye por el de "Siervo de ia Nacién". Ei
primer trabajo del Congreso fue el de redactar el Acta de Independencia, olviddndose por
completo de Femando VIl y declarando totalmente extinguida la dependencia al trono espafiol.

En plena lucha insurgente y a causa de las derrotas de los insurgentes a manos de los
realistas, el Congreso se traslado de Uruapan a Apatzingén, promuigandose en este Ultimo sitio
la Conslitucion el 22 de octubre de 1814. Este ordenamiento llevd por titulo "Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana", documento que presenta ciertas
similitudes con la Constitucion Espaiiola de 1812 y el que carecio de una total vigencia debido a
las circunstancias propias de la época pero aun asi demuestra las tendencias democraticas de
sus autores.

El contenido de Ja Constitucion de Apatzingén fue:

l.- PRINCIPIOS O ELEMENTOS CONSTITUCIONALES.

Capitulo I. De ta religidn (art. 1).

Capitulo II. De la soberania (arts. 2-12).

Capitulo Ill. De los ciudadanos (arts. 13-17).

Capltulo IV. De ia ley (arts. 18-23),

Capltulo V. De la Igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos (arts.24-40).
Capitulo VI. De las abligaciones de los ciudadanos (art. 41).

Il.- FORMA DE GOBIERNO.

Capllulo 1. De las provincias que comprende la América Mexicana (arts. 42-43).
Capltulo II. De las supremas autoridades (arts. 44-47).

Capitulo Ill. Del Supremo Congreso (arts, 48-59).

Capitulo IV. De la eleccion de diputados para el supremo congreso (arts. 60-63),
Capitulo V. De las juntas electorales de parroquia (arts, 64-81).

Capitulo Vi. De las juntas electorales de partido (arts. 82-92),

Capitulo VII. De las juntas electorales de provincia (arts. 93-101).

Capltulo VIll. De las atribuciones del supremo congreso (arts. 102-122),
Capitulo IX. De la sancién y promulgacion de las leyes (arts. 123-131).

Capitulo X. Del Supremo Gobiemo (arts. 132-150).

Capitulo Xi. De la eleccion de individuos para el Supremo Gobiemo (arts. 151-158).
Capitulo XII. De la autoridad del Supremo Gobierno (arts, 159-174).

Capitulo XIll. De las intendencias de Hacienda (arts. 175-180).

Capitulo XIV. Del Supremo Tribunal de Justicia (arts. 181-195),

Capitulo XV. De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia (arts. 196-204).
Capitulo XVI. De los juzgados inferiores (arts. 205-210).
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Capitulo XVII, De las leyes que se han de observar en la administracion de justicia
art. 211),

(Cap(tulo)XVlII. Del Tribunal de residencia (arts. 212-223).

Capitulo XIX. De las funciones del Tribunal de residencia (arts. 224-231).

Capitulo XX. De la representacion nacional (arts. 232-236).

Capitulo XXI. De la obhservancia de este decreto (arts. 237-238).

Capitulo XX, De la sancion y promulgacion de este decreto (arts. 239-242).

Observamos que el texto de esta Conslitucion se divide en dos partes a las que el
constitucionalismo modemo ha denominado como la parte dogmatica y la parte organica. En
estas encontramos tesis fundamentales de nuestra extructura constitucional como lo son la
soberania popular, los derechos del hombre y la forma de gobierno republicana con su clasica
divisién de poderes. No hay que pasar por alto que ese documento emané del pueblo mexicano
en plena lucha independista, mismo que plasmo sus anhelos a pesar de encontrarse todavia
bajo la tutela espaiiola y si carecié de una vigencia deseable, se debi6 al hecho de encontrarse
supeditado al triunfo de la faccion que lo expidio.

Otro punto que hay que destacar de esta Constitucion es el de que consigné la primera
declaracién mexicana sobre los derechos fundamentales del hombre (en forma de catalogo).
Encontramos insertas en toda la dimension de ese documento las ideas de tendencia liberal-
individualista, no dando cahida a disposiciones de cardcter social que constituyeron el fruto de la
gesta independista, Ademas, dicho ordenamiento es mas avanzado y completo que las
declaraciones de derechos del hombre que establecieron la Constitucion de Virginla (Estados
Unidos de América) y la Constitucién Espariola de 1812.

Entre la Constitucion de Apatzingan y la Declaracion Francesa de 1789 existe un
paraielismo por lo que hace a la declaracion de los derechos del hombre, reglamentando el
primero de los citados documentos los siguientes:

1.- Lalibertad de pensamiento, de expresion y de imprenta (art. 40).

2.- Lalibertad de enseiianza y de trabajo (art. 38).

3.- La educacion obligatoria (art. 39),

4.- Ei principio de seguridad (art. 27), el que se ampliaba en los articulos 28, 32y 33;y,
5.- La propiedad (arts. 34 y 35).

¢ La Constitucién de Apatzingan regulé el derecho de peticion ?. Si lo hizo en su articulo
37, el que se localiza en la parte | titulada "Principios o Elementos Constituclonales”, capitulo V
titulado "De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos", el que textualmente
disponia que:

" Art. 37.- A ningun ciudadano debe coartarse ia libertad de reclamar sus derechos ante
los funcionarios de la autoridad publica, " 78

Del precepto anterior, considero que Ia Constitucion de Apatzingan reglamentd el derecho
de peticién tai y como lo hemos venido conceptualizando en puntos anteriores, es decir, como
una relacién juridica de supra a subordinacién entre gobernantes y gobernados. Pues si
observamos con cuidado ese precepto, emplea los términos de "ciudadano” y de "funcionarios

78 Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO: 1808 - 1991,
16® ed., Ed. Pornia, México, 1981, p. 35
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de la autoridad publica® los que en cierta medida equivalen con los de "fgncionarios y
servidores", respectivamente, que reglamenta nuestro articulo 8° constitucional en vigor.

Atendiendo al sujelo activo de la relacion juridica que implica la garantia individual, es
decir, el gobemado, el referido articulo 37 exige que éste tenga la calidad de ciudadano,
concepto que la propia Constitucion de Apatzingan en sus articulos 13 y 14 reglamenta y de los
que desprendemos el siguiente concepto:

a).- Son ciudadanos de la América Mexicana todos los nacidos en elia (art. 13).

b).- Son iguaimente ciudadanos de la América Mexicana los extranjeros que radiguen en
ella siempre y cuando profesen la religion catdlica, apostdlica y romana y no se opongan a
libertad de ella y que tengan carta de naturalizacion que les expida la Nacion Mexicana.
Cumpliendo con tales requisitos dichos ciudadanos gozaran de los demds beneficios que otorga
la Constitucion (art, 14).

Por lo que hace a los individuos que estan de paso o que residen transitériamente en el
territorio nacional, o sea, los transedntes, la Constitucion de Apatzingan no fue omisa sobre ellos
pues en su articulo 17 los contempla al otorgaries proteccidn, dandoles igual seguridad que a los
demas ciudadanos respecto de su persona y propiedades a condicién de que reconozcan la
soberania e independencia nacionales y que respeten la religidn catdlica, apostdlica y romana.
Es por ello que consideramos que la garantia individual que analizamos, se hizo extensiva a los
indlviduos que transitériamente se encontrasen en el territorio nacional bajo el imperio de la
Constitucidn de Apatzingan de 1814. Este particular punto de vista tiene su razén de ser en el
espiritu de justicia y libertad que accioné el movimiento independista de 1810 y el que se
consagré formalmente mas no realmente en el referido documento constitucional de 1814,
siendo éste el primer documento juridico-politico de! pueblo que sentd los principios del
constituclonalismo mexicano moderno.
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3.3 CONSTITUCION POLITICA DE 1824,

Por el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba se consumd la independencia de México.
Si analizamos esos documentos a fondo, nos daremos cuenta que, esa afirmacion no es del todo
cierta pues ellos establecian la obligacion de crear constitucionaimente el Imperio Mexicano, no
dando gabida a la formacion de un Poder Constituyente cuyo soporte fuera la voluntad general
que se encaminara a elegir libremente la forma de goblerno. El Imperio de Agustin de lturbide
solo se preocuparia por salvaguardar los intereses de las clases privilegiadas dejando en el
olvido Ias justas consignas de Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavon.

El denominador comun en la conciencia de! pueblo mexicano era el establecimiento de la
Monarquia y mientras se diera ésta regiria la Constitucion de Cadiz de 1812. En tanto se
reunieran las Cortes para promulgar la Constitucion y asi establecer la Monarquia, se procedié a
formar una Junta Provisonal Gubemativa con representacion nacional siendo su lider el propio
Agustin de lturbide en compaiiia de la aristocracia mexicana. E! 28 de septiembre de 1821, dicha
junta nombré un Gobiemo Provisional, una Regencia, compuesta de cinco miembros teniendo
como presidente al propio lturbide. Es hasta el 24 de febrero de 1822 cuando se reunen las
Cortes a las que concurren representantes de muy diversas tendencias siendo fas principales: la
republicana, la borbonista y fa iturbidista. Triunfa la iturbidista quien declara como primer
emperador constitucional de México a Agustin de Iturbide quien se convirtiria en un gobernante
absolutista que estaria en constante lucha con el Congreso partidario de las ideas republicanas,
al que finalmente disolveria al breve tiempo y asi mismo romperia la vigencia de la Constitucion
Espafiola de 1812.

Estos hechos provocaron el descontento popular surgiendo asi personajes como Antonio
Lopez de Santa Anna, Vicente Guerrero y Nicolds Bravo quienes encabezarian el movimiento
antiimperialista prociamando la reinstauracién del "Soberano Congreso Libre" hecho que
conllevaria a lturbide abandonar el poder (9 de mayo de 1823). Esta situacion afioré mas en los
mexicanos la idea de que se adoptase la forma de gobierno republicana y la que en tanto se
diera, se determind crear un Ejecutivo Provisonal de raices insurgentes. Pero al lado de esta
postura se di¢ otra: 1a centralista.

Mientras se trabajaba en la forma de gobiemo republicana, las provincias que integraban
a México volvieron a autogobemarse manteniendo con los otros Estados relaciones basadas en
la hermandad bajo el apego de la confederacion.

Es ‘pertinente detemos un momento para hacer el comentario siguiente: el federalismo
mexicano se justifica por el hecho de que es la forma de gobiemo que preserva los derechos del
pueblo a través de la dualidad de sistemas que presenta: el federal y el local siendo en ambos el
unico soberano, el pueblo, pues es é! quien les da origen.

El Congreso se reinstalé el 31 de marzo de 1823 teniendo como {area basica la de
declarar la nulidad del Imperio, del Plan de Iguala, de los Tratados de Cérdoba asi como del
establecimiento de 1a naciente repUblica. En si esta asamblea sélo fue convocante ya que el 12
de junio de 1823, emitid un "voto compromisorio”, por el cual en poco liempo se lanzaria la
convocatoria a un nuevo Congreso, un segundo Constituyente, que si haria la tarea fundamental
que no hizo el primero: constituir a la Nacién Mexicana.
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Sin temor a equivocamos podemos decir que la Constitucion de 1824 fue totalmente
orgdnica pues su desproporcion con la parte dogmatica es enorme. A continuacion veremos el
contenido de tal ordenamiento juridico:

TITULO L. -
Seccion unica.- De la nacién mexicana, su territorio y religion (art. 1-3).

TiTULO I
Seccion unica.- De la forma de gobierno de la nacion, de sus pares integrantes y divisién

de su poder supremo (arts. 4-6).

TITULO ik,

Del Poder legislativo.

Seccioén primera.- De su naturaleza y modo de ejercerto (ar. 7).

Seccion segunda .- De la Cdmara de Diputados (arts. 8-24).

Seccidn tercera.- De la Cdmara de Senadores (arts. 25-33).

Seccién cuarta.- De las funciones econémicas de ambas Camaras y prerrogativas de sus
individuos (arts. 34-46).

Seccidn quinta.- De las facultades del Congreso General (arts. 47-50).

Seccién sexta.- De la formacion de las leyes (arts. 51-66).

Seccidn séptima.- Del tiempo, duracién y lugar de las sesiones del Congreso General
(arts. 67-73).

TiTuLo Iv.

Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion.

Seccion primera.- De las personas en quien se deposita y de su eleccién (arts. 74-94).
Seccidn segunda.- De la duracién del presidente y vicepresidente, del modo de llenar
las faltas de ambos y de su juramento (arts. 95-104).

Seccion tercera.- De las prerrogativas del presidente y vicepresidente (ars. 105-109).
Seccién cuarta.- De las atribuciones del presidente, y restricciones de sus facultades
(arts. 110-112).

Seccién quinta.- Del Consejo de Gobierno (arts. 113-116).

Seccion sexta.- Del despacho de los negocios de gobiemno (arts. 117-122),

TiTULO V.

Del Poder Judicial de la Federacion.

Seccién primera.- De la naturaleza y distribucién de este poder (art. 123).

Seccién segunda.- De la Corte Suprema de Justicia y de la eleccion, duracion y juramento
de sus miembros (arts. 124-136).

Seccidn tercera - De las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia (arts. 137-138).
(Secciég )cuarta.- Del modo de juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia
an. 139).

Seccidn quinta.- De los tribunales de circuito (arts. 140-142).

Seccion sexta.- De los juzgados de distrito (arts. 143-144).

Seccion séptima.- Reglas generales a que se sujetara en todos los Estados y territorios

de la federacion, la administracion de justicia (arts. 145-156).
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TITULO VI

De los Estados de la Federacion.

Seccién primera.- Del gobiemo particular de los Estados (arts. 157-160).
Seccién segunda.- De las obligaciones de los Estados (art. 161).

Seccién tercera.- De las atribuciones de los poderes de los Estados (art. 162).

TiTULO VI, o
Seccion unica.,- De 1a observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion y Acta
Constitutiva (arts, 163-171).

Como vemos, la Constitucion de 1824 se ocupé mayormente de la organizacion del
Estado Mexicano en base a los siguientes principios:

a).- Una soberania extema entendida como la libertad e independencia de la Nacion
Mexicana sobre las demas dejando a un lado la soberania popular del Acta Constitutiva.

b).- La representatividad popular en el poder.
c).- La republica como forma de gobiemo.

d).- La divisién de poderes basada en el sistema de equilibrio: que el poder frene al poder
mismo. Este principlo procura el aseguramiento y marcha del Estado mediante la colaboracion y
vigilancia mutua de los poderes entre si distinguiéndose dos formas que son: el parlamentarismo
y el presidencialismo, reconociendo la Constitucién en comento la primera forma.

Respecto de los derechos fundamentales del hombre, esta ley, fue pobre, ayuna, en una
palabra, omisa sobre ellos, pues tales derechos se hallan insertos en apartados no propios para
ello, Asi por ejemplo, ciertos derechos relativos a la seguridad fueron considerados implicitos en
ia Seccidn VII, Titulo V, como es el caso de la irretroactividad de la ley, el de legalidad y la
prohibicién de aprehensiones ilegales. Por lo que hace a la libertad, esta no se regulé como un
auténtico derecho sino como el producto de una interpretacion de ciertos preceptos como es el
caso del articulo 50, fracciones |, Hi, y XXIil, y del 161, fraccion I: el primero, se refiere a las
facultades exclusivas dei Congreso General, y el segundo, a las obligaciones de los Estados, en
donde, a pesar de la explicidad de ambos se encuentran insertos derechos del hombre. Y por lo
que hace a la igualdad, el multicitado documento no se ocupd de ella al grado de que no
proscribié la esclavitud, los fueros y las prerrogativas de clase. En atencion del derecho de
propiedad solamente como una restriccion a las facultades del presidente io reglamenta.

Unicamente en la parte expositiva de tal documento se hizo expresa referencia a la
libertad e igualdad de los hombres. Como corolario final diremos que la Constitucién de 1824 se
ocupd mayormente de organizar y de reglamentar al naciente Estado Mexicano, o que
representa un grave retroceso para el pueblo mexicano pues se dejaron en el olvido los
principios de justicia, libertad y democracia motores de nuestro movimiento independista de
1810. Como vimos esta ley fue omisa respecto a la reglamentacion de los derechos
fundamentales de! hombre, no dedicandoles titulo o capitulo especial alguno, derechos que solo
encontramos inmersos en otros articulos de dicha Constitucion; resultando su busqueda e
interpretacién una tarea dificil. En alusion del derecho de peticion y atendiendo a los
lineamientos vertidos ese derecho no existié en el documento constitucional de 1824.
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3.4 CONSTITUCION POLITICA DE 1836,

Con la Constilucion Federal de 1824, México, comenzd su vida independientg bajo un
clima de grandes esperanzas mas la realidad serla otra; pues ese ordenamienlo juridico no fue
capaz de contener la serie de pronunciamientos y desconocimientos politicos que se suced[eron
a ralz de su promulgacion, situacion que cambié la Imagen del pais por una funesta y sombria: la
de un México andrquico.

Basta decir que de los aftos de 1824 a 1835 se presentaron toda una gama de proclamos
y cuartelazos que impidieron la vigencia de la Constitucion, siendo un factor determinante para
ello la forma aristocratica de eleccion del poder Ejecutivo y la constante lucha entre las diversas
tendenclas deologicas. De los diversos prasidentes que tuvo México en dicho periodo sobresale
la figura de Antonio Lopez de Santa Anna, personaje que participaria activamente en la vida
polilica de México, ya que se acogid a todas las filas politicas segin conviniera a sus intereses
personales.

Podemos decir que la ralz mas profunda de las diferencias politicas emané de la
distincion de clases sociales que hubo en la Nueva Espafia. En efecto, al consumarse nuestra
independencia nacional sobre bases antiliberales coexistieron dos drdenes contradictorios: por
un lado, "las fuerzas viejas", que trataban de mantener un status quo, es decir, la Colonia; y, por
el otro, "las fuerzas nuevas", que pugnaban por modificar a la sociedad. Las primeras son
partidarias del centralismo y las segundas lo son del federalismo.

Aunado a lo anterior, coexistieron también con el gobierno dos fuerzas politicas que
igualmente rivalizarian con é!: 1a milicia y el clero, fuerzas que se robustecian dia a dia y las que
disfrutaban de muchos privilegios y concesiones.

Enun momento de esta etapa histdrica, concretamente, en el afio de 1833, y estando en
calidad de vicepresidente de la republica por ausencia de Antonio Lopez de Santa Anna, don
Valentin Gémez Farias, en compariia del doctor José Maria Luis Mora, se logré que el pais
experimentara un efimero brote progresista lo que seria el inicio de la reforma mexicana. Algunas
medidas de este movimiento fueron: que los bienes amortizados de la Iglesia se aplicaran al
pago de la deuda externa del pais y una justa e equitativa distribucion de la propiedad territorial.
Este momento historico de México, Jorge Sayeg Hell, lo considera como el segundo
planteamiento de cardcter radical hecho por el partido del progreso ya que el primero se did con
José Marfa Morelos y Pavon en 1814. Igualmente no pasemos por alto que los gobemadores del
Estado de México y de Zacatecas, en las personas de Lorenzo de Zavala y Francisco Garcia
Salinas, respectivamente, siguieron las ideas reformistas iniciadas por Valentin Gémez Farias,

Pero como este movimiento reformista atacd los "derechos del clero y de la milicia” estos
solicitaron la ayuda de Santa Anna, al que pidieron la anulacion de todas las disposicones
dictadas por ese movimiento. Aquél acoge dichas peliciones y culpa al Congreso del caos
imperante, oponiéndose con ello, a su propio gobiemo, al que reprueba y de paso destituye del
cargo de vicepresidente a V. Gdmez Farias.

Esla alianza de conservadores y moderados buscaria liegar a un cambio radical en
nuestra forma de gobiemo a pesar de que lo prohibia la Constitucion de 1824 en su articulo 171.
Pese a ello, dicha coalicion, argumenté que el Congreso Constituyente en su oportunidad se
habia excedio en sus facultades para variar la forma de gobierno y. por otro lado, determind
reunir a las dos Camaras Legislalivas en una sola. Seria el 23 de octubre de 1835 en que
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aparecerian las "Bases para la Nueva Constitucion”, constantes de 14 articulos, en los que se
dan los cimientos de un gobiemo centralista, teocratico, oligdrquico, plutocratico y
estructuralmente complicado.

El 15 de diciembre de 1835 aparece promulgada, en nombre de Dios, la primera de las
Siete Leyes que serian el nuevo régimen constitucional de México titulada "Derechos y
Obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de la Republica”, ordenamiento que comprendia 15
articulos. Al analizar este documento, observamos que solo otorgaba la ciudadania a los
mexicanos mayores de edad con una renta anual minima de cien pesos, calidad que se
suspendia al caer en estado de sirviente domeéstico o por no saber leer ni escribir. Ademas, su
catalogo de derechos unicamente lo atribuia al mexicano y no al hombre en general, de los que
reglamentaba los siguientes; el de libre uso y aprovechamiento de la propiedad, salvo sus
excepciones; el de libertad de transito y de imprenta; el de seguridad contra aprehensiones
ilegales; el de inviolabilidad del domicilio; el de competencia constitucional, y, el de exacta
aplicacion de la ley.

Las Seis Leyes restantes se publicaron y promulgaron juntas el 29 de diciermbre de 1836.
El contenido de este ordenamiento fundamental de 1836 fue:

LEYES CONSTITUCIONALES.

PRIMERA.- Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la republica
(arts. 1-15).

SEGUNDA .- Organizacion de un supremo poder conservador (arts. 1-23).

TERCERA.- Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién a la
formacion de las leyes (art. 1).

Cémara de diputados (arts. 2-7).

Camara de senadores (arts. 3-13).

De las sasiones (arts. 14-24).

De la formacion de las leyes (ants. 25-46).

Facultades de las camaras y premogativas de sus miembros (ans. 47-56).

De la diputacidn permanente (arts. 57-58),

CUARTA.- ORGANIZACION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO (arts. 1-20).
Del consejo de gobierno (arts, 21-27).
Del Ministerio (arts. 28-34).

QUINTA.- DEL PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA MEXICANA (arts. 1-17).

De los tribunales superiores de los departamentos (arts. 18-24).

De los jueces subalternos de primera instancia (arts. 25-29).

Prevenciones generales sobre la administracion de justicia en lo civil y en lo criminal
(arts. 30-51). ’

SEXTA.- DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y GOBIERNO INTERIOR DE
SUS PUEBLOS (arts. 1-31).

SEPTIMA.- VARIACIONES DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES (arts. 1-6).
ARTICULOS TRANSITORIOS - Del 1 al 8.
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La "innovacion” de estas Siete Leyes fue de que introdujeron un "cuarto poder”, el
Supremo Poder Conservador, mismo que se depositaba en cinco individuos cuya tarea seria la
de guardar un equilibrio entre los otros tres paderes. Pero dicho poder fue el acabdse de las
Siete Leyes pues:

" Este Tribunal de superhombres, impecables, desapacionados y de sabidu(la absoluta,
podia deponer presidentes, suspender congresos, anular leyes, destruir sentgncnas; aél se
acudia para que se escudrifiase en las entraiias del pueblo la voluntad de la naccé.n y en cambio
no era responsable sino ante Dios, como que apenas lo sufria de superior jerarquico y debia ser
obedecido sin réplica ni demora, so pena de incurrir en delito de lesa nacion.” 70

Retomando el panorama de la primera de las Siete Leyes de 1836, de la que ya vimos a
groso modo su contenido, no observamos que ella reglamente al derecho de peticion objeto de
nuestro estudio, solamente contempla ciertos derechos que atribuye al mexicano y no al hombre
en general como si lo hace nuestra vigente Constitucion de 1917 en una forma amplia y clara
que no encontramos en aquélla. Esto se explica por el clima de anarquia que impero en esa
época.

Sin temor a equivocamos podemos decir que la época de las Siete Leyes, significd la
consolidacion de las clases privilegiadas, siendo un claroc ejemplo de ello y solo por citarlo el
articulo 30 de la Quinta Ley que establecia los fueros eclesiastico y militar hecho que caracterizo
un régimen proplo de desigualdad. Las consecuencias nefastas de este centralismo las podemos
sintetizar en los siguientes puntos: '

1.- La mas grave fue la separacion de Texas del teritorio nacional.

2.- La gran inestabilidad politica por la que se sucedieron diecinueve gobiernos diferentes
con predominio de las clases privilegiadas durante el periodo de 1833 a 1846.

3.- En casi todo el pals Imperd la pobreza, el comercio era completamente nulo, y lo mas
grave es que nos encontrabamos bajo la amenaza de sufrir una intervencion extranjera: la
francesa.

Riesgos que lejos de avivar nuestra conciencia nacional, sélo acentuaron nuestras
divisiones hasta el grado de padecer una avalancha de levantamientos politicos en contra de las
Siete Leyes para reformarlas ya que era imposible gobernar con ellas. Las soluciones que se
propusieron para salir de esa inestabilidad fueron: 1) Reformar la Constitucién de 1836 sin variar
el sistema central de goblerno; 2) La restauracion del régimen de 1824; 3) La continuacion de las
radicales reformas de 1833; y, 4) La instauracion de una Monarquia de tipo europeo con un
principe extranjero. Es de suma importancia resaltar el movimiento separatista yucateco de ese
tiempo. Yucatan, fue uno de los més celosos defensores del federalismo que sufrio el desprecio
de los centralistas situacion que lo llevd el 12 de febrero de 1840, a levantar un acta por la que
repudia al régimen centralista al tiempo que repone su gobierno y congreso locales; a los que
finalmente instalaria y publicaria su Constitucion en Marzo de 1841, Ia que tiene como principal
creador, a Manuel Crescencio G. Rejon, quien haria aparecer en ella por vez primera una
novedosisima institucién orgullo de México, el juicio de amparo. A pesar de ello, Antonio Lopez
de Santa Anna doblegaria por la fuerza a los yucatecos.

.

7 Sayeg Held, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO.
1* ed., Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, p. 194
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3.5 CONSTITUCION POLITICA DE 1843,

En 1842, Antonio Lopez de Santa Anna, nuevamente, se apoderaria del poder aunque de
manera transitoria por medio de las "Bases de Tacubaya". Estas proponian la necesidad de
convocar a un nuevo Congreso que trabajaria en constituir a la Nacion Mexicana bajo 1a forma
de gobiemno que mejor le conveniera dejando a un lado los dos sistemas en pugna. el
centralismo y el federalismo.

No dudaria Antonio Lopez de Santa Anna de someter al Congre§o a su persona,
asamblea que finalmente se integraria de conservadores, liberales radmale; y liberales
moderados (en un mayor nimero), la que pasaria a ser el Cuarto Constituyente Mexicano.

El 23 de agosto de 1842, la Comision respectiva de la Constitucion en Proyecto, presentd
su trabajo lo que también haria la minoria. Ambos trabajos deseaban la férmula republicana y
representativa de gobierno, desviandose unicamente en el tipo de republica, pues la mayoria
hablaba de adoptar lo mejor tanto del centralismo como del federalismo, en cambio, la minoria se
inciinaba por el sistema federal en donde se conservaran las instituciones.

Los proyectos en comento no convecieron a nadie y lejos de conciliarse solo se excluian,
Ademds, las tendencias federalistas provocaron el disgusto de la casta militar en el poder hechos
mas que suficientes para que en, Huejotzingo, poblado peneneciente al Departamento de
Puebla, se produjera un pronunciamiento en contra del Congreso exigiendo su disolucion y
proponiéndose se convocara a una “Junta de Notables" que designaria el gobiemo, cuerpo que
constituiria a la Nacion bajo ia forma de gobiemo republicana con su caracter representativo y
popular. Con esa medida se disolveria el Congreso apareciendo en su lugar dicha Junta cuyo
origen es antidemdcratico pues la cred el Ejecutivo, ente que se compondria de “ochenta
notables" que serian nombrados por el presidente substituto don Nicolas Bravo. imperaba en esa
Junta la tendencia centralista de goblemo.

Es hasta el 12 de junio de 1843 en que el gobierno provisional sancionaria ias Bases
Orgénicas acordadas por dicha Junta Legislativa y que promulgaria Antonio Lopez de Santa
Anna, ordenamientos que conservarian la hegemonia de las clases privilegiadas y fortalecerian
el sistema central de gobierno. Estas Bases suprimirian uno de los mas graves defectos de la
Constitucién de 1836 aunque solo para dar mayor fuerza al Poder Ejecutivo, ya que éste, no
encontraria sobre si otra autoridad como lo fue el Supremo Poder Conservador.

Las Bases de 1843 sélo darian paso a un despotismo constitucional mds intolerable que
el oligarquico de las Siete Leyes de 1836. El contenido de estas Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana de junio de 1843 fue:

TITULO I,
DE LA NACION MEXICANA, SU TERRITORIO, FORMA DE GOBIERNO Y
RELIGION (ans. 1-6).

TITULO I,
DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA (arts. 7-10).

THULO lil.
DE LOS MEXICANOS, CIUDADANOS MEXICANOS Y DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE UNOS Y OTROS (arts. 11-24).
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TITULO IV.

PODER LEGISLATIVO (art. 25).

CAMARA DE DIPUTADOS (arts. 26-30).

CAMARA DE SENADORES (arts. 31-46).

DE LAS SESIONES (arts. 47-52).

FORMACION DE LAS LEYES (arts. 53-65).

DE LAS ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES DEL. CONGRESO (arts. 66-67).
FACULTADES ECONOMICAS DE AMBAS CAMARAS, Y PECULIARES DE CADA UNA
(arts. 68-79).

DIPUTACION PERMANENTE (arts. 80-82).

TiTULO V.

PODER EJECUTIVO (arts. 83-92).

DEL MINISTERIO (arts. 93-103).

DEL CONSEJO DE GOBIERNO (arts. 104-114).

TITULOVI.

DEL PODER JUDICIAL (arts. 115-117).

ATRIBUCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (arts. 118-121).

CORTE MARCIAL (arts. 122-123).

TRIBUNAL PARA JUZGAR A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
(arts. 124-130).

TiTULO VI,

GOBIERNO DE LOS DEPARTAMENTOS (arts. 131-1385),

DE LOS GOBERNADORES (arts. 136-145).

ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LOS DEPARTAMENTOS (art. 146).

TiTULO VIII.
PODER ELECTORAL (arts, 147-174).

TITULO IX.
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA (arts.175-198).

TITULO X. i
DE LA HACIENDA PUBLICA (arts. 199-200).

TITULO X!,
DE LA OBSERVACION Y REFORMA DE ESTAS BASES (arts. 201-202).

Como vemos, el titulo il de estas Bases de 1843, se avoco a los derechos y obligaciones
tanto de los mexicanos como de los ciudadanos. Un peculiar analisis al referido titulo asi como a
los demas, nos lleva a la conclusion de que los principios conservadores adquirieron mayor
fuerza; pues como un mero ejemplo diremos que de entre las obligaciones no sélo de los
maexicanos sino también de todos los habitantes de la replblica se sefalaba: una fiel obediencia
8 las autoridades sin menoscabo de limite alguno para su debido cumplimiento, el
condicionamiento de la ciudadania al goce de una determinada renta anual; el goce de los
derechos de los ciudadanos quedaba al arbitrio de los Departamentos, prerrogativas que se
suspendian por el estado de servicio doméstico; y, para el desempeiio de los cargos puiblicos era
requisito tener una renta anual elevada.
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A mayor abundamiento, las referidas Bases de 1843 reglamentaban en apartados
correspondientes derechos y obligaciones tanto de los habitantes, de los mexicanos y de los
ciudadanos de la Repuiblica Mexicana de los que desprendemos los siguientes: 1a prohibicion de
la esclavitud, la libertad de opinidn, las garantias de legalidad, de competencia, y la
irretroactividad de |a ley. Por lo que hace al derecho de peticion que nos ocupa diremos que las
Bases Orgdnicas de 1843 en su apartado de derechos y obligaciones que ya vimos, nl en los
restantes, no se ocup6 de tal garantia individual.
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3.6 CONSTITUCION POLITICA DE 1847,

Las Bases Organicas de 1843 sélo lograron agudizar mas la inestabilidad politicg que ya
sufria el pais pues con su promulgacion se sucedieron toda una gama de golpes politicos que
ocasionaron un total desequilibrio econémico, politico y social en la sociedad mexicana. Ser[an
nuevamente los militares encabezados por Antonio Lopez de Santa Anna los que se disputarian
el ejercicio del poder.

Por esas fechas, Antonio Lopez de Santa Anna, dejaria el poder en Valentin Canalizo
pero volveria a él mas tarde suspendiendo las atribuciones del Congreso y asi con ello
reestablecer el orden y la paz sociales, hecho que suscitaria el desconlenlo popular hasta el
grado de ser hecho prisionero, ordenandose su confinamiento en Venezuela. Paralelamente a
esta situacion, el pais se encuentraba bajo la amenaza de una invasion yanqui lo que lejos de
unir a los jefes militares para la defensa, solo provoco su indeferencia pues sus intereses
personales eran primero,

Se proclaman diversos planes politicos que persiguen reformas constitucionales para
terminar con el centralismo asi como con las funciones del Poder Legislativo y del Ejecutivo, ya
que no respondieron a los deseos y exigencias de la Nacion. De ellos florecen mas los de
tendencia conservadora que insisten en |a forma monarquica de gobierno como Unica salida para
salvar al pais, hecho al que se opone, Mariano Salas, pues con ello se traicionarian la
independencia y soberania nacionales.

El pronunciamiento de Mariano Salas pedia la reunion de un nueve Congreso
Constituyente en base a las leyes electorales de 1824, y el regreso al poder de Antonio Lopez de
Santa Anna bajo un ropaje liberal y democratico. Este viraje al federalismo se garantizaba por la
presencia de adeptos al partido liberal como Manuel Crescencio G. Rejon y Valentin Gomez
Farias, proponiendo Santa Anna que mientras se expediese la nueva ley constitucional regiria la
de 1824,

Es el 6 de diciembre de 1846 en que se integraria y abriria sesiones dicho Congreso, el
que estaria dotado de facultades ordinarias y constituyentes concurriendo a él diputados del
brote liberal de 1842, viejos luchadores del partido liberal, y hombres nuevos de pura estirpe
liberal (como Eligio Romero, Benito Juarez y Vicente Romero), quedando casi descartada la
presencia de los conservadores.

La tarea basica de este cuerpo deliberante seria la elaboracion de la Constitucion del
pais, slendo la opinién mayoritaria la de que se adoptara la Constitucion de 1824 con las
reformas necesanias a la brevedad posible. El diputado, Mariano Otero, desintié de dicha
propuesta y por ello emilid su voto particular el que finalmente seria aprobado ( 5 de abril de
1847), constante de 24 articulos mismos que con pocas adiciones y modificaciones se
sancionarian como "Acta Constitutiva y de Reformas"” el 18 de mayo del mismo afio.

Entre algunos de los cambios mas importantes que introdujo dicho documento figuran: 1)
La supresion de la vicepresidencia de la Republica; y, 2) La instauracion de un sistema de control
politico-judicial de la constitucionalidad, institucién que en 1840, cre6 Manuel Crescencio G.
Rejon, en el Proyecto de Constitucidn para el Estado de Yucatdn. Aunque, Mariano Otero,
considerd intocables clertos principios de la Constitucion de 1824 como los relativos a la
prohibicién de alterar las bases de la independencia nacional, de la forma de gobierno
republicana, representativa, popular, federal y la divisién de poderes. Igualmente este personaje ,
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abogo por establecer un orden social mas equilibrado en donde reinaran la jgsticia yla equida;!.
situacion que lo ubica como uno de los grandes precursores del constitucionalismo social
mexicano.

Como lo comentamos al principio, es a partir del afio de 1846, en que se reestableceria el
federalismo bajo el binomio Antonio Lopez de Santa Anna-Valentin Gomez Farias (presidente y
vicepresidente, respectivamente), caminando por el sendero de la reforma por motivos de
defensa nacional. Al ausentarse Santa Anna, ocuparia la presidencia Valentin Gomez Farias,
quien el 11 de enero de 1847 publicaria un decreto cuyo fin era el procuramiento de recursos
econdmicos para el sostenimiento del ejército, afectando para ello, los bienes del clero, medida
que provoca e disqusto de éste quien no vacila en defender sus intereses no importandale
excitar al pueblo bajo el lema de, j Viva ia religion, muera el gobiemo !, sin mostrar preacupacion
alguna por la defensa de la patria. Situacidn que sirve de pretexto para que, nuevamente,
Antonio Lopez de Santa Anna, ocupe el pader y deroga el referido decreto quitando del poder a
V. Gémez Farias con lo que desaparece la figura de la vicepresidencia.

Ademas, bajo ese Estado de anarquia se sucedid uno de los episodios mas penosos de
la historia de México: ja pérdida de mas de la mitad del territorio nacional como resultado de ia
invasion y la consecuente guerra con los Estados Unidos de Norteameérica (10 de marzo de
1845), no por mativas de indole nacional sino mas bien par razones esclavistas y de ambiciones
territoriales. Con esta derrota, la situacion del pais se hizo mds grave: la Hacienda Publica en
bancarrota, una total desunién entre los Estados y el gabierno central, persistian los conflictos
entre las castas, imperaba el bandidaje, los levantamientos, entre otros muchos males, situacion
que no pudo combatir el gobiemo maderado en el poder. Hechos mas que suficientes para que,
por enésima vez, Antonio Lopez de Santa Anna, se ocupara de los destinas del pais.

Pera olvidemos por el momento la historia de México y regresemos con el Acta
Constitutiva y de Refarmas Conslitucionales del 18 de mayo de 1847 (que se did en el gobierno
santa-annista}, con el proposito de determinar si ella acogio o no al derecho de peticion. Antes
que todo diremos que el referido documento constitucional contiene una breve exposicion de
molivos y un acta de reformas compuesta de treinta articulos, siendo el segundo de ellos, el que
contempia ai derecha de peticion bajo fos siguientes términos;

" 2. Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de

peticion, reunirse para discutir los negocios publicas, y pertenecer 4 la guardia nacional, tado
conforme a las Leyes. " &

De la lectura del articulo anterior, observamos que el derecho de peticion es un derecho
exciusivo de los ciudadanos mexicanos. El articulo 1° de la propia Acla de 1847 determina
quienes son ciudadanos;

" 1. Todo mexicano por nacimiento 6 por naturalizacion, que haya llegado & la edad de
veinte aios, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido condenado en proceso legal a
alguna pena infamante, es ciudadano de los Estados Unidas Mexicanos. " 8!

8 H, Congreso de la Unién, LIV Legislatura de la Camara de Diputados.

LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO: 1814-1989. Ediclanes Facsimilares del Comité de Asuntos
o Editoriales, México, 1889. p. 159

ibid.,
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Por otro lado, el articulo 3° de |a mullicitada Acta precisa en qué casos se suspende el
gjercicio de los derechos inherentes a los ciudadanos mexicanos:

* 3. El gjercicio de los derechos de ciudadano se supende por ser ebrio consuetudinario, 6
tahur de profesion, o vago; por el estado religioso, por el de interdiccion legal; en virtud de
proceso sobre aquellos delitos por los cuales se pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse
sin excusa legitima, & servir los cargos publicos de nombramiento popular. * 82

Como se desprende del articulo 2° del documento constitucional en comento, éste si
contemplo al derecho de peticion reglamentacion que a nuestro juicio es muy breve y sombria;
pues no fué lo bastante explicita ya que no detallé claramente la forma, los requisitos, o las
condiciones de su operancia con lo que estariamos en posibilidad de visualizar su rea! alcance.
Ello no es un obstaculo para resaltar que representd un gran logro de indole juridico politico en
beneficio det gobemado aunque bajo la condicién de tener ia calidad de ciudadano, de acudir
ante el propio Estado para solicitarle su intervencion cuando su esfera juridica se vea lesionada
por dicho ente,

Los articulos 4° y 5° del Acta que venimos analizando, nos sefiala que ordenamientos
posteriores reglamentarian de una manera mas expedita el ejercicio de los derechos del
ciudadano y del hombre en general:

" 4. Por una ley se arreglara el ejercicio de estos derechos, la manera de probar la
posesitn de ia cualidad de ciudadano y las formas convenientes para declarar su pérdida o
suspension . Ei ciudadano que haya perdido sus derechos politicos puede ser rehabilitado por el
congreso general,

5. Para asegurar los derechos del hombre que ia constitucion reconoce, una iey fijara las
garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de ia
Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas. " 83

62 pid., p. 152
83 |bid,
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3.7 CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

La poderosa minoria conservadora por los planes de Bancarte y del Hospicio propuso el
desconocimiento de los poderes generales, la convocatoria a un congreso extraordinario, la
instauracién de un nuevo arreglo constitucional pero sobre todo la invitacion a Antonio Lopez de
Santa Anna de que regresara al pals para afianzar la paz y las instituciones nacionales;
argumentandose que esa era la "voz" de la Nacion y que eran medidas encaminadas a remediar
las afiicciones que consumian al pais. Circunstancias por las cuales, Antonio L. de Santa Anna,
regresaria nuevamente al poder contando con la participacion de los miltares levantados, el 20
de abril de 1853, personaje que fue traido de su destierro en Colombia por el conservador Lucas
Alaman.

€ 22 de abril de 1853 aparecen las "Bases de la Administracion de la Republica®, previas
a la promulgacion de la Constitucion, las que instaurarian un gobiemo centralista y dictatorial.
Dicho gobiemo se caracterizé por la inexistencia de una libertad prensa, la hostentacion y el lujo,
la bancarrota de la Hacienda Publica, la imposicién de impuestos ridiculos y de titulos
personales, entre otros, lo que habla de una configuracion monarquica del régimen
gubemamental imperante. Pero la "gota que derramé el vaso" fue un decreto del 16 de diciembre
de 1853, por el cual, Antonio L. de Santa Anna, pretendia la sucesion hereditaria del poder y la
venta de la Mesilla (mds de 100,000 kildmetros cuadrados del territrio nacional) como Solucion
coémoda al problema referente a los limites entre Texas y Nuevo México y asi evitar otra guerra
con nuestros vecinos del norte,

Contra ese gobiemo dictatorial deviene el levantamiento de Ayutla, por e cual, se
consolidaria la nacionalidad mexicana ante la necesidad de establecer una Constitucion Politica
donde imperara un régimen de libertad teniendo como meta una transformacion de la sociedad
en oposicién de ese gobierno autoritario, reviviendo con ello, ei pensamiento y la accion de José
Maria Morelos y Pavon,

Este movimiento fue un auténtico levantamiento popular que dié a México una estructura
y una fisonomia definitivas, en las que, liberales (puros y moderados) y conservadores se unirian
bajo un idéntico objetivo: salvar a laNacién, La semilla de este movimiento se di6 en la ciudad de
Nueva Orledns, en el vecino pais del norte, donde un grupo de liberaies desterrados entre los
que se encontraban Melchor Ocampo, Benito Jugrez, Ponciano Ariaga y José Maria Mata,
trabajaban en el esbozo del programa que serviria para remediar |a situacion del pais.

€l Plan de Ayutla de! 1° de marzo de 1854, representd la bandera de la revolucién
encaminada a la destruccion del antiguo régimen y a la construccion de uno nuevo. El referido
plan prevenia el nombramiento de un presidente interino con amplias facultades y la
convocatoria a un Congreso Constituyente que se encargaria de constituir a la Nacién bajo un
modo estable y duradero bajo los lineamientos de una republica representativa y popular. Pero
dic:o p‘lian se modificaria mas tarde por Ignacio Comonfort quien introdujo una tendencia
moderada.

Al extenderse el movimiento revolucionario por todo el pais, Antonio Lopez de Santa
Anna, se vié obligado a abandonar la presidencia de !a republica (agosto de 1855) dejando en e!
pode_r a Martin Carera, quien a su vez seria substituido por Juan Alvarez como presidente
Interino en acatamiento del Plan de Ayutla, Pero este gobiemo liberal puro entré en pugna con
los moderados lo que orillé al general Juan Alvarez a dejar el poder en Ignacio Comonfont, hecho
que no impidié al primero lanzar la convocaloria para el Congreso y de expedir la Ley del 23 de
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noviembre de 1855 mejor conocida como "Ley Judrez". Esla ley es la primera conquista dg los
principios liberales al encaminarse a la igualdad de todos los hombres ante la ley al suprimir los
fueros eclesiastico y militar.

Otras disposiciones fructiferas lo fueron: las Leyes Fragua del 28 de diciembre de 1855,
referentes a la libertad de imprenta; la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856, sobre Ia
desamortizacion de las fincas nisticas y urbanas del clero o de corporaciones civiles, las que se
adjudicaran en propiedad a los que las anienden,; y, Ia Ley Iglesias del 11 de abril de 1857 que
fijaba los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y obvenciones previniendo que a los
pobres no se les cobraria derecho alguno por bautizos, amonestaciones o matrimonios.

El Congreso Constituyente de 1856-57, dice Cosio Villegas, representa en la historia de
México, una pagina herdica, da la impresién de que nuestro pais ha madurado y se halla
enclavado en el camino de la democracia y la libertad. Su convocatonia devino del general Juan
Alvarez y su tarea seria la de constituir a la Nacion Mexicana y de calificar el gobiemo santa-
annista asi como el provisional,

La Asamblea Constituyente de 1856-57 se reunié en la capital de |a republica el 17 de
febrero de 1856, integrandose por 76 diputados que cada Estado o Temitorio nombré de acuerdo
con su poblacién los que al final sumarian 156 adeptos de todos los credos politicos. La
Comision de Constitucion la encabezo, Ponciano Arriaga, quien luché por alcanzar un espiritu de
fratemidad y de concordia tendiente a equilibrar las diversas tendencias. Hasta el 4 de junio de
ese afo, dicha Comisién, presenté su Proyecto de Constitucion el que suscitaria las mas
acaloradas discusiones pero al ir cediendo cada una de las posturas, la Constitucién Federal de
1857, fue jurada y promulgada el 5 de febrero de ese afo.

La faccién progresista del Congreso consideré que ademas de ser el representante
popular no unicamente era la expresion de los intereses de los mexicanos, sino de todos los
pueblos de la tierra al igual que su antecesora francesa de 1789,

Esta Constilucién de 1857 es el fiel reflejo de los principios democraticos pues previno el
respeto de todo principio popular, consigné el sistema unicamerista (proscribié al senado), dié
cabida a los mas liberales principios de soberania popular, consagro el sufragio universal, y en
Suma, fue una loable labor que continué con hombres como Benito Judrez y Sebastian Lerdo de
Tejada. Por ejemplo, este Ultimo en 1873, plasmaria constitucionalmente el principio de Ila
separacién entre el Estado y la Iglesia; el mismo Lerdo, en 1874, substituy6 el sistema
unicamerista por e bicamerista; Manuel Gonzélez, en 16882, quitdé todo caracter politico al
presidente de la Suprema Corte de Justicia; en fin, las instituciones juridico-politicas que
consagré la Constitucion de 1857 llegarian hasta nosotros aumentadas con las garantias
sociales de la ley Suprema de 1917.

El conlenido de la Constitucién Politica de 1917 fue el siguiente.

TITULOI.

Seccion |.- De los derechos del hombre (arts. 1-29).
Seccién Il.- De los mexicanos (arts. 30-32).

Seccién lIl.- De los extranjeros (art. 33).

Seccién IV.- De los ciudadanos mexicanos (arts. 34-38),



67

TITULO II.
Seccion |.- De la soberania nacional y de la forma de gobiemo (aQs. 39-41).
Seccion I.- De las partes integrantes de ia federacion y del territorio nacional (arts.42-49).

TiTULO NI,

De la division de poderes (art. 50).

Seccion |.- Del poder legisiativo (art. 51).

Parrafo |.- De la eleccién e instalacion del Congreso (ans. 52-64).
Parrafo Il.- De la iniciativa y formacion de las leyes (arts. 65-71).
Pérrafo Ill.- De las tacultades del Congreso (art. 72).

Pérrafo IV.- De la diputacién permanente (arts. 73-74).

Seccion Il.- Del poder ejecutivo (arts. 75-89).

Seccion lll.- Del poder judicial (arts. 90-102).

TITULO IV.
De la responsabilidad de los funcionarios publicos (arts. 103-108).

TITULOV.
De los Estados de la tederacion (arts. 109-116).

TITULO VI.
Prevenciones generales (arts. 117-126).

TITULO VI
De la reforma de la Constitucion (ant. 127).

TITULO VIIL.
De la inviolabilidad de la Constitucion (art. 128).

ARTICULO TRANSITORIO.

Esta Asamblea Constituyente de 1856-57 fue prodiga en formulas sociales que se
encaminaban a solucionar Jos males que aquejaban al pueblo mexicano. En atencion de ellas,
procederemos a ver algunos planteamientos constitucionales que se vertieron en dicho
Constituyente:

a).- JOSE MARIA DEL CASTILLO VELAZCO. Opinaba que nuestra ley suprema debla
adaptarse a las necesidades sociales dejando a un lado la rigida técnica constitucional que
opinaba lo contrario. También abogé por la libertad municipal y la dotacién de tierras para los
pueblos.

b).- PONCIANO ARRIAGA. Consideraba que el problema mas apremiente de resolver era
la desigual distribucion de la riqueza llegando al grado de identificar a la Constitucién con la
situacion juridico-econémica de la tierra. Definio a la propiedad como una funcién social: el
derecho de propiedad reside en la ocupacion o posesion previo cumplimiento de los requisitos
legales pero solo se declara, confirma y perfecciona por el frabajo y la produccién.

N c) ISIDORO OLVERA. Postulaba por el reparto mayoritario de la tiema el que se
legitimaria si su extension era cultivada por una familia.



68

d).- IGNACIO RAMIREZ. El se preocupt por la clase trabajadora opnmida, ‘Ade_l’antandose
a su época, propone el establecimiento de un salario minimo y la._parucmacnpn de los
trabajadores en las utilidades de las empresas. Propuso una Constitucion al servicio de los
menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para asi mejorar nuestra raza y que el poder
ptiblico sea una beneficiencia organizada.

€).- IGNACIO L. VALLARTA. Sostuvo una tesis que prevalecio en el Conslituyente: el
deber de este poder es la proclamacion de principios generales los que se ampliaran por las
leyes secundanas. Fué muy adepto del liberalismo europeo y por eso se olvidé de nuestro
liberatismo social.

Respecto de la Constitucion de 1857, don Justo Sierra, 1a consideré como:
" ... un belio poema producto de la generosa utopia liberal. * 84

Este particutar punto de vista viene a colacion por la falta de concordancia e identidad
entre ta Constitucion que un puebto rectama y los textos juridicos que la misma contiene, errores
siempre presentes en el constitucionalismo moderno. Puede decirse que la Constitucion de 1857
en su totalidad estuvo impregnada de filosofia-individualista, timitandose Unicamente a proclamar
principios investidos de tintes sociales.

El Titulo I, Seccion | de dicha Constitucién, comienza con los derechos del hombre. Su
primer articulo expresa que: el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las Instituciones sociales. Es declr, todo ser humano, por el simple hecho de
serlo, es poseedor de una variada gama de derechos inherentes a ¢! mismo y que son de
naturaleza imprescriptible, inalienabie, inviotable y eterna; derechos que son anleriores y
superiores a cualquier ordenamiento juridico y al propio Estado, el que se justifica por ta
proteccién que de ellos haga,

Ese articulo 1° y en general la Seccion | del Tilulo | que comentamos en el parrafo que
antecede, es el apartado de mas prestigio de la Constitucion de 1857, pues con éi el pueblo
encontré fa proteccion que tanto ansi¢ y buscd por tanto tiempo; comprendiéndose también que
cada hombre tiene derechos "superiores” que ni la propia ley puede desconocer. Por ello el
hombre tuvé mas dignidad de si mismo y un concepto mas elevado de las instituciones, a las que
comenzé a amar por protectoras y benéficas.

En atencion del comentario anterior, Emilio Rabasa, opina que:

" ... las garantias individuales no sdlo caian bajo el alcance de hombres menos ilustrados
y por consiguiente mas numerosos, sino que se haclan sensibles para ellos como derechos
efectivos que tenian que invocar con frecuencia; eran Ia parte viva de la Ley Fundamentat en
relacién directa con todas ias clases de la sociedad y que por medio det juicio de amparo daba a
cada persona una prueba de |a realidad y fuerza del derecho. * &5

84 Justo Sterra, Citado por Sayep Heio, Jorge. EL. CONSTITUCIONALISMO SQCIAL MEXICANO.
Op. cil., p. 207

85 gmil(o Rabasa, Citado por Sayeg Heli, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO.
p. cit., p. 307
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En la parte relativa a los derechos del hombre es en donde encontramos regulado el
derecho de peticién en el articulo 8° que a la letra dice:

" 8. Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito, de una manera paci!ica y
respetuosa; pero en malerias politicas solo pueden ejercerio los ciudadanos de la _Rgpubllcg. A
toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad & quien se haya dirgido, y éste
tiene obligacién de hacer conacer el resultado al peticionario, " 8

De su simple lectura y analisis, observamos que dicha precepto constitucional, regula en
una forma mas explicita el derecho de peticién a diferencia de su antecesor de 1847. En una
palabra, se contienen mas elementos que nos permitirdn conocer, entender, y comprender su
esencia.

Como elementos personales o sujetos de dicha garantia individual tenemos a los
siguientes:

a).- La autoridad estatal,

b).- Toda persona que se halle en el territorio nacional (articulo 1° constitucional), pero
tratandose de materia politica sélo podrén ejercerio los ciudadanos de la Republica Mexicana
(articulo 34° constitucional en relacion con e! 30° de la misma).

- Por su trascendencia histérica y juridica veremos el contenido de los citados preceptos
constitucionales:

" 1. E! pueblo mexicano reconoce que los derechas del hombre son la base y el objeto de
las institucionas sociales. En consecuencia deciara que todas las leyes y todas las autoridades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.

34, Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan ademas las siguientes:

). Haber cumplido diez y ocho afos, siendo casadas, 6 veintiuno si no lo son.

Il. Tener un modo honesto de vivir.

30. Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica, de padres mexicanos.

Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme 4 las leyes de |a federacion.

ll. Los extranjeros que adquieran los bienes raices de la Republica 6 tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su nacionalidad. " 67

Por el articulo 1° todo hombre que se encuentre en el territorio nacional, es titular de
garantias individuales pero respecto de Ia contenida en el articulo 8° y que es el referente al
derecho de peticién hay una excepcion para su ejercicio: en materia politica solamente podran
ejercerlo los mexicanos que tengan la calidad de ciudadanos.

88 4, Congreso de la Unlén, LIV Legislatura de la Cdmara de Diputados.
LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO: 1814-1989. Op. cit,, p. 160
87 Ibid., p. 156 y 162
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Los requisitos para poder ejercer el derecho de peticion son:
1.- Presentario por escrito.
2.- Que el peticionario se conduzca con respeto y concordia.

igualmente el articulo 8° en cuestion sefiala una obligacion para la autoridad estatal
misma que comprende dos aspectos:

1.- Dar respuesta por escrito a lo solicitado.
2.- Comunicar o notificar esa respuesta al peticionario.

El defecto o falla que encontramos en la redaccion del referido precepto constitucional
que reglamenta el derecho de peticion es su parte final que expresa: " Es inviolable el derecho
de peticion ". Pues es bien sabido por todos nosotros que, lamentablemente, las normas juridicas
son susceptibles de ser violadas ya que su observancia siempre estara condicionada a la volatil
conducta de los hombres,

Los elementos anteriores, aunque también hay otros, iguaimente los encontramos en el
articulo respectivo de la Constitucion Politica de 1917 los que explicaremos mas clara y
precisamente en la parte conducente de este trabajo.

Para concluir mencionaremos otros puntos o principios democraticos que consagré la
Constitucion de 1857 que fueron: la soberania popular; el poder publico tiene su origen en el
pueblo y sdlo se inslituye para beneficio del mismo; el pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar su forma de gobierno; es voluntad de! pueblo constituirse en una republica
representativa, democratica y federal; la soberania se ejerce por los Poderes de la Unién y los
propios de los Estados; y, la instauracién del juicio de amparo como érgano judicial para
salvaguardar la Constitucion.
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3.8 CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

Antes de comenzar el estudio del porfirismo causa primaria que motivd el movimiento
revolucionario de 1910 y del que derivaria la promulgacion de la Constitucion a estudio. no
pasaremos por alto ciertos episodios historicos de México de vital importancia y trascendencja
como lo fueron el movimiento de reforma y la intervencion francesa, los que a continuacion
resumiremaos en los siguientes puntos:

1.- La Constitucién Politica de 1857 fue de tendencia netamente liberal, situacién que no
agrado a los conservadores propiciandose asi otra guerra civil, "La Guerra de Reforma”. lucha
que se dio entre los aros de 1858 a 1861 y en la que triunfarian los liberales bajo la guia de don
Benito juarez.

2. Las leyes reformistas sobresalieron por los siguientes puntos: nacionalizacion de los
bienes del clero, la organizacion del Registro Civil, el establecimiento del matrimonio Civil como
unica via de constitucion de |a familia, la prohibicion de las comunidades religiosas, un trato igual
para todos los cultos cuya celebracion se hara en el interior de los templos, y la secularizacion de
los cementerios.

3.- En plena lucha entre liberales y conservadores los gobiernos de Espania, Inglaterra y
Francia formularon reclamos econdmicos al gobierno mexicano cediendo en sus pretenciones l0s
dos primeros mas no asi los franceses, quienes ambicionaban dominar México a través de un
Imperio con la colaboracidn de los conservadores. En plena invasion francesa y a pesar de la
gloriosa victoria mexicana del 5 de mayo de 1862, llegaria finaimente a México, Fernando
Maximiliano de Austria (12 de junio de 1864) a establecer la monarquia.

Al abandonar Napoledn (Il a las fuerzas invasoras francesas y tras una serie de derrotas
de éstas, seria el 19 de junio de 1867, en la ciudad de Querétaro, como se daria fin al Imperio al
ser fusilados los conservadores Miramon y Mejia asl como el emperador Maximiliano.

4.- Pasada esa lucha armada, el pais quedd agotado y pobre, don Benito Judrez. es
reelegido en 1868 lo que origina severas rivalidades politicas. En nuevas elecciones, es electo
nuevamente Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada como vicepresidente situacion que provoca el
sublevamiento del general Porfirio Diaz, al tiempo que, Benito Juarez muere y Lerdo de Tejada
ocuparia su lugar. Mas tarde este ultimo seria reelegido lo que determinaria a Porfirio Diaz a
sublevarse tomando como bandera de oposicion el lema de: antireeleccion y fraude en las
elecciones quitando asi a Lerdo de Tejada del poder.

Como observamos, ya se encuentra Porfirio Diaz en la presidencia de la Reptiblica. Dicho
personaje ocuparia el poder por primera vez, el 26 de noviembre de 1876; siguié siéndolo por
conducto de Manuel Gonzalez, en 1880, en 1884 vuelve, se reelige en 1888, 1892, 1896, 1900,
1904 y 1908, hechos que lo convirtirian en un dictador.

El gobiemo porfirista se caracterizd mas por sus errores e injusticias que por sus aciertos
ya que: extremo la idea del orden hasta degenerar en un abuso del poder; liquidé la conciencia
politica de los mexicanos. dejo a un lado los intereses de l0s campesinos y de los trabajadores;
dié entrada al capital extranjero en areas estratégicas de nuestra economia; su gobiemno se
integré de personas arrogantes y despaticas; hizo de la ley letra muerta: y. en suma, traiciono los
ideales que anteriormente defendio. Sus "aciertos” fueron: el mantenimiento de la soberania. el
reestablecimiento de las relaciones internacionales, aplacé las rebeliones militares. en
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conclusion, proporciono al pals una paz y prosperidad desconacidas a costa de la libertad e
igualdad de los mexicanos.

A comienzos del presente siglo la situacion del pais era intolerable: los trabajadores eran
victimas de vegaciones y malos tratos siendo sus salarios sumamente bajos, hechos que
conducen a los trabajadores a organizarse bajo las ideas de hombres valerosos como los
hermanos Fléres Magon (fundadores del Partido Liberal Mexicana), cuyo objetivo era derrocar la
dictadura porfirista y de cambiar el orden establecido. Huelgas obreras como las de Cananea,
Sanora, y Rio Blanco, Veracruz. de 1906, son brutalmente reprimidas por el gobierna porfirista.
No existia la libertad de prensa y los partidos politicos de opasicion eran destruidos.

Seria Francisco |. Madero con su Plan de San Luis, el que tomaria la bandera
revolucionaria proclamando la restauracion de la Constitucion Politica de 1857 bajo el lema de.
"Sufragio Efectivo.No Reeleccion’. Aunque realmente fue el 20 de noviembre de 1910 con los
hermanos Serdan, en la ciudad de Puebla. como se iniciaria la lucha armada entre el pueblo y el
ejército porfirista, hecho que obligaria a Porfirio Diaz a renunciar al poder y abandonar el pais el
26 de mayo de 1911.

En elecciones presidenciales, es electo Francisco |. Madero (previa interinidad de
Francisco Ledn de la Barra), personaje que se caracterizaria por su idealismo y debilidad de
caracter, el que integraria su gobierno con personas totalmente ajenas a los fines de la lucha
armada; situacion que determino el estallamiento de aspiraciones sociales como la de Emiliano
2Zapata, creador del agrarismo: "La tierra para quien la trabaja”.

El afio de 1913 se caracterizo por la lucha de maderistas con porfiristas en la que vencen
estos ultimos siendo un factor clave para ello |a ingenuidad de Madero pues otorgo el mando al
porfirista Victoriano Huerta. En el derrocamiento tuvo participacion los Estados Unidos de
Norteamérica a través de su embajador en México, Henry Lane Wilson; el senado mexicano
pidié a Madero que renunciara al poder el que no acepté, negativa por la que es hecho prisionero
junto con Pino Sudrez. Ocuparia la presidencia interinamente, Pedro Lascurain, quien la cederia
a Victoriano Huerta, a la vez de que son anteramente asesinados Madero y Pino Suarez el 22 de
febrero de 1913 en la ciudad de México.

El gobemador de Coahuila, don Venustiano Carranza, se pronuncio contra el gobierno
usurpador de Victoriano Huerta invocando para ello la instauracién de la Constitucién al tiempo
que pide el auxilio de los demas goberandores. Su revolucion es de tipo "constitucionalista”, toda
vez de que por conducto de la ley -decia- se garantizaria la libertad de los mexicanos, la
satisfaccion de las necesidades economicas del pais, la creacion de la pequefa propiedad, de
mejores condiciones de trabajo para los obreros, la extincion de los monopolios, en una palabra,
trabajar en las reformas necesarias para garantizar la aplicacién de la Constitucion (Decreto del
12 de diciembre de 1914).

En un decreto posterior del 6 de Enero de 1915 cuyo titulo era “Ley de Restitucion y
Dotacién de Ejidos”, Venustiano Carranza recogeria los ideales de Emiliano Zapata.

La situacion que impero de los afios de 1915 a 1916 fue confusa: Francisco Villa
dominaba en el Norte, Emiliano Zapata lo hacia en el Sur, y Venustiano Carranza sufria el
abandono de su partidarios; aunado a ello populaba el bandidaje, al tiempo que la ciudad de
Veracruz sufria la intervencion armada de nuestro vecinos del Norte. A pesar de tales
diverjencias, Venustiano Carranza, recobré la supremacia politica y consagra la Revolucion
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Constitucionalista al convocar a un Congreso Constituyente el 14 de Septiembre de 1916, tarea
que culminaria con la promulgacion de la Constitucién Palitica del 5 de Febrero qe _1917.
ordenamiento que se orienta bajo principios de naturaleza sacial y cuyos programas principales
se contienen en sus articulos 27 y 123.

El Congreso Constituyente de 1916-1917,

La filosofia liberal-individualista de 1a Constitucidn de 1867 tuvo que ser permutada por
otra de naturaleza socio-liberalista que emand de la gesta revolucionaria de 1910, ideario que se
plasmaria en nuestra actual Constitucion de 1917; toda vez que los principios e imperativos de la
primera fueron totalmente incapaces de responder a las conquistas logradas por la insurreccion
armada de principas de siglo.

El medio idoneo para ese cambio era la convocatoria a un Congreso Extraordinario que
tuviera también el cardcter de Constituyente, que se abocaria de discutir, de modificar o de
aprobar, en su caso, un Proyecto de Constitucion Reformada (la base seria la Constitucion de
1857). Como se dijo, Venustiano Carranza lanz6 dicha convocatoria en la que se determinaba
que solo seria el pueblo quien elegiria a l0s diputados constituyentes.

En la Asamblea se distinguieron tres grupos: 1) Los jacabinos que eran partidarios de
Alvaro Obregén, eran las "izqulerdas” ; 2) EI de Venustiano Carranza, que representaba las
"derechas" ; y, 3) Los "intermedios" quienes equilibrarian a esos dos extremos. Es de resaltarse
que el propio Congreso calificd 1a eleccion de sus miembros.

Las sesiones se abrieron el 1° de diciembre de 1916 presentando Carranza su Proyecto
de Constitucion Reformada, documento que los constituyentes consideraron no del todo acarde
con los justos reclamos revolucionarios. Se formd una primera Comision de Constitucion para
trabajar sobre dicho Proyecto el que mas tarde devendria en nuestra actual ley suprema.

El Proyecto de Carranza, tal vez, se inspird en un Anteproyecto de Constitucion de la
Secretaria de Justicla de 1916. El boceto carrancista no era novedoso, ya que en términas
generales tenia igual estructura y contenido que la Constitucién de 1857 y solo ligeramente
modificaba algunos articulos. Respecto de las férmulas soclales el referido Proyecto las maneja
en principios amplios, casi obscuras, reservando su reglamentacion a leyes secundarias.

E1 23 de diciembre de 1916 se nombré una segunda Comisién a fin de que auxiliara a la
primera pues el Congreso Unicamente disponia de dos meses para expedir el documento
constitucional. Este Constituyente Mexicano tiene el privilegio universal de haber dado
"nacimiento" a la primera Constitucion politico-sacial de la tierra; loable labor que fue mativada
por el movimiento revolucionario de principios de siglo y el que aspiraba a una justicia sacial
plena, la que se reflejo en los siguientes postulados saciales:

a).- La libertad de ensefianza (art. 3°).

b).- La propiedad de la tierra (art. 27°).

¢).- Reglamentacion de las relaciones obrero-patronales (art. 123°),
d).- Las relaciones Estado-Iglesia (art. 130°),

e).- El Municipio Libre (art. 115°),

f).- La limitacion al régimen de libre concurrencia (art. 289,
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Recordemos que la tarea primordial de este Constituyente, era sdlo la de re(orrpar la
Constitucién de 1857 pero dada la nueva realidad del pueblo mexicano y de sus consiguientes
reclamos, los diputados constituyentes, al término de su obra, se encontraron ante una nueva
Carta Suprema radicalmente diferente y con un vasto contenido social.

Al lado de este “constitucionalismo social' como bien lo apunté, en su momento, gl
constituyente Alfonso Cravioto, aparecid un nuevo concepto politico, el de una "democracia
soclal", entendida como el gobierno de la sociedad por las clases populares y para beneficio de
eilas mismas. Esta democracia social bien podriamos decir que se equipara a un socialismo que
fue el resultado de nuestro movimiento revolucionario de 1910.

Nuestra Constitucion Politica de 1917, es la primera del mundo en contemplar al hombre
en sus dos aspectos: el individual y el social. Es decir, a conciliacién simultdnea de los derechos
individuales con los derechos sociales. Ademas, se abocd en encontrar la solucion al opuesto
dualismo entre |a libertad y el orden pues ella se dividié en dos panes:

1.- La dogmatica que contiene los derechos fundamentales del hombre tanto individuales
como sociales y los principios que derivan de la democracia como son; la soberania popular, la
forma representativa y el sufragio universal. Estos principios estan encaminados a realizar la
libertad.

2.- La orgdnica que comprende el sistema federal, el principio de division de poderes y la
forma de gobiemo presidencialista. Estos principios mantienen el orden.

Todos estos principios se complementan e interpretan conjuntamente y se protegen por el
medio de control judicial que por excelencia es el juicio de amparo.

Es en 1917, en México, donde aparece por vez primera una declaracion constitucional de
derechos sociales. Estos protegeran al individuo en tanto sea integrante de un grupo social pero
acogeran a los grupos sociales mas débiles, a los oprimidos, a los mas desprotegidos, y que
histéricamente han sido ia clase trabajadora y la campesina.

El contenido de la Constitucion Politica de 1917 es:

TITULO PRIMERO.

Capitulo .- De las garantias individuales (arts. 1-29).
Capltulo II.- De los Mexicanos (arts. 30-32).

Capitulo Ill.- De Jos Extranjeros (art. 33).

Capitulo IV.- De los Ciudadanos mexicanos (arts. 34-38),

TITULO SEGUNDO.

Capitulo I.- De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno (arts. 39-41).
Capitulo ll.- De las Partes Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional
(arts. 42-48).

TITULO TERCERO.

Capitulo |.- De la division de poderes (ar. 49).

Capitulo l.- Del Poder Legislativo (art. 50).

Seccién |.- De la Eleccion e Instalacion del Congreso (arts. 51-70).
Seccion Il.- De la Iniciativa y Formacion de las Leyes (arts. 71-72).
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Seccion I!1.- De las Facultades del Congreso (arts. 73-77).
Seccion V.- De la Comision Permanente (arts. 78-79).
Capitulo i!l.- Del Pader Ejecutivo (arts. 80-93).

Capitulo IV.- Del Poder Judicial (ants. 94-107).

TITULO CUARTO. ‘ '
De las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos (arts. 108-114).
TITULO QUINTO.

De los Estados de la Federacion (ants. 115-122).

TITULO SEXTO.

Del Trabajo y de la Prevision Social (art. 123).

TITULO SEPTIMO.

Prevenciones Generales (arts. 124-134).

TITULO OCTAVO.

De las Reformas de la Constitucion (art. 135).

TITULO NOVENO.

De !a Inviolabilidad de la Constitucion (art. 136).
ARTICULOS TRANSITORIOS.

Del 1 al 16.

Es esta ley fundamental de 1917, la que marcaria otro camino al Derecho Constitucional
pues dié origen a un nuevo concepto del derecho al superar la doctrina liberal-individualista-
abstencionista de los siglos XVIIl y XIX por una liberal-social de caracter proteccionista. Este
soclo-liberalismo se ha ido imponiendo en todos los rincones del mundo y debe ser considerado
como la solucién mas viable al problema existencial del hombre: el logro de su bienestar y
felicidad.

En atencién de este derecho de tipo social, Jorge Sayeg Hell, explica su esencia
diciendo que:

* Nacia, asi, una nueva disciplina juridica que, basada precisamente en el principio de
justicia social, no tendia a ser, en consecuencia, sino un "derecho igualador de las naturales
desigualdades sociales", que ya no tendia simplemente al aspecto "libertad", sino que se halla
regido fundamentalmente por el de “justicia”, y se encamina, fundamentalmente también, a
nivelar las desproporciones existentes entre las personas. ", 88

Es el articulo 8° de dicha Constitucion el que reglamenta el derecho de peticion y el que a
la letra dice: ’

" Ant. 8°.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

88 sayeg Heiu, Jorge. EL. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. Op. cit,, p. 707
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario. * 8

Sera en el capitulo siguiente donde nos abocaremos al estudio y andlisis de la referida
garantia individual.

8 H, Camara de Diputados, LIV Legislatura del H. Con
) . Congreso de |a Union.
LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO:1814-1989. Op. cit., p. 180
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CAPIiTULO IV
ESTUDIO, ANALISIS, INTERPRETACION
Y PROTECCION DEL DERECHO DE PETICION.
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4.1 CONTENIDO ACTUAL DEL ARTICULO 8° DE NUESTRA LEY SUPREMA.

Al igual que su antecesor de 1917 el vigente articulo 8° de nuestra Constitucién Federal
literalmente es el mismo:

" ARTICULO 8°- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerio conocer en breve término al peticionario, " %

9 Polo Bemal, Efrain, BREVARIO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
1*ed., Ed. Porria, México, 1993. p. 95
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4.2 INTERPRETACION DEL TEXTO DEL ARTICULO 8° POR NUESTRO MAXIMO
ORGANO JUDICIAL,

¢ Qué tipo de derecho contiene el referido articulo 8° canstitucional ?. Para dar respuesta
a esa interogante es necesario remitimos a las diversas opiniones que al respecto se han
formulado siendo algunas de eilas las siguientes:

A).- CAMARA DE DIPUTADOS DE LA XLVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA
UNION. El articulo 8° de nuestra Constitucién General consagra el denominado "derecho de
peticién” mismo que le asiste a toda persona para elevar solicitudes a Ias autoridades, radicando
su importancia por el hecho de constituir un instrumento o medio sin cuyo ejercicio los
gobemados, no podrian poner en conocimiento de las propias autoridades sus necesidades o
sus requerimientos, bien sean, en lo individual o en lo colectivo, apremios cuya satisfaccion y
cumplimiento constituyen un deber primordial del Estado.

B).- EFRAIN POLO BERNAL. El derecho de peticion es una de las primeras defensas que
tiene la persona, justificdndose su existencia por la exigencia juridico-social propia de todo
Estado de derecho:

" ..., en el que los mandantes se reservaron ia potestad para exigir de sus mandatarios,
servidores, funcionarios o autoridades del Estado las informaciones y, en su caso, las respuestas
de los que les soliciten, vale decir, para que contesten lo que es procedente y congruente,
haciendo del orden juridico su finalidad, el objeto de su actuacién y, por tanto, es un derecho
subjetivo publico que pertenece a toda persona fisica o moral. " 9

C).- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO. El articulo 8° constitucional establece como garantia individual el
llamado "derecho de peticion" por el cual todo gobemado podra dirigirse a Ia autoridad con Ia
seguridad de que recibira una respuesta a ia solicitud que le formule. A este derecho bien podria
denominarse como "derecho de respuesta” o "derecho de racibir respuesta”, ya que la propia
Co:\sttiituclén otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad conteste la peticion que
se le dirige.

En términos generales, aste derecho, debe entenderse como el requirimiento que hace el
gobemado para que la autoridad realice o deje de hacer algin acto propio de su esfera de
atribuciones.

Ademas, genéricamente, se le considera como el basamento del derecho de accion
procesal y asi mismo representa el mecanismo natural de gestion ante los organos de la
Administracion Publica.

D).- DR. IGNACIO BURGOA ORIHUELA. Nuestra ley fundamental en su articulo 8°
consagra una garantia individual especifica de libertad que es el derecho de peticion, y el que
deriva su existencia por 1a exigencia juridico-social Inherente a todo Estado de derecho pues el
referido derecho se traduce en la negacion o exclusion de Ia venganza privada;

9 jbld..

ESTA TESIS HO DEBE
SALE BE LA BIBLOTECA
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" ..., la potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades del Es.lado conel {in de
que éstas intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio o para constrediir a su coobligado
a cumplir con los compromisos contraidos validamente. " 92

En atericion de lo anterior consideramos que el derecho de peticion es:

1.- Una garantia individual porque implica una relacion juridica de supra a subordinacion
entre gobemantes y gobemados.

2.- Es un derecho subjetivo publico porque el sujeto activo o gobermnado tiene la potestad
o facultad legal que le otorga nuestra ley fundamental, de exigir del Estado y de sus autoridades
o sujetos pasivos, el cumplimiento del referido derecho el que se traduce en los derechos de
libertad y seguridad juridica.

3.- Es la instancia, el medio, o el instrumento de que dispone toda persona que se
encuentre en el temtorio nacional (es la regla general que deriva del articulo 1° constitucional),
para dirigirse al Estado y sus autoridades mediante una promocion, solicitud, o peticion que se
instaura por la via escrita, en la que se guardara el debido respeto y consideracion que dichos
entes se merecef con el propdsito de hacerles saber que cierto estado de cosas afecta o lesiona
" su esfera juridica; motivo por el que se exhorta a dichas autoridades para que actien al
respecto, bien sea, positiva o negativamente, y asi se termine con esa inseguridad e
incertidumbre y se reestablezca el orden y la legalidad que deben de imperar en todo Estado de
derecho pues esos sofl sus fines.

Para adentramos al estudio de la garantia individual que consagra el articulo 8°
constitucional, primeramente, comenzaremos por explicar los conceptos de "funcionarios y
empleados publicos”, de "ciudadania” y de “politica”, pues se hallan insertos en el texto del
referido precepto constitucional.

l- LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS. Tanto nuestro ordenamiento
supremo como las leyes administrativas y laborales, utilizan con poca precision, diversas
acepciones para referirse a ambos conceptos y asi por ejemplo el primer ordenamiento citado,
en su articulo 111 y hasta antes de la reforma del 28 de diciembre de 1982, utilizé el vocablo de
"funcionarios y empleados de la federacion®, ahora, en cambio, emplea el de "servidores
publicos” ; por su parte, el articulo 89, en su fraccion |l, fos habla de "empleado de la Union” :
por su parte, el articulo 128 maneja el término de "funcionario publico”, solo por citar algunos
€asos.

Entre el funcionario y el empleado publico existen diferencias substanciales que a
continuacion precisaremos:

a).- Respecto del funcionano: su designacion la hace la ley; su cargo tiene el caracter de
la permanencia (aunque su designacion y remocion corresponde al Poder Ejecutivo Federal,
quien podra hacerlas en cualquier tiempo); el ejercicio de la funcion publica le da poderes
propios; tiene caracter representativo; y, desempefa funciones de iniciativa, de decision y de
mando.

92 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
22" ed., Ed. Porraa, México, 1989, p. 376
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“ .., la potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades del Estado con el fin de
que éstas intervengan para hacer cumplir la ley en su beneficio o para constrefiir a su coobligado
a cumplir con los compromisos contraidos vdlidamente. " 92

En atencién de lo anterior consideramos que el derecho de peticién es:

1.- Una garantia individual porque implica una relacidn juridica de supra a subordinacion
entre gobemantes y gobemados.

2.- Es un derecho subjetivo publico porque el sujeto activo o gobemado tiene la potestad
o facultad legal que le otorga nuestra ley fundamental, de exigir del Estado y de sus autoridades
o sujetos pasivos, el cumplimiento del referido derecho el que se traduce en los derechos de
libertad y seguridad juridica.

3.- Es la instancia, el medio, o el instrumento de que dispone toda persona que se
encuentre en el temitorio nacional (es la regla general que deriva del articulo 1° constitucional),
para dirigirse al Estado y sus autoridades mediante una promocion, solicitud, o peticion que se
instaura por |a via escrita, en la que se guardara el debido respeto y consideraciéon que dichos
entes se merecen con el propdsito de hacerles saber que clerto estado de cosas afecta o lesiona
su esfera juridica; motivo por el que se exhorta a dichas autoridades para que actuen al
respeclo, bien sea, positiva o negativamente, y asi se termine con esa inseguridad e
incertidumbre y se reestablezca el orden y la legalidad que deben de imperar en todo Estado de
derecho pues esos son sus fines,

Para adentramos al estudio de la garantia individual que consagra el articulo 8°
constitucional, primeramente, comenzaremos por explicar los conceptos de "funcionarios y
empleados publicos’, de "ciudadania" y de “politica”, pues se hallan insertos en el texto del
referido precepto constitucional,

I- LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS. Tanto nuestro ordenamiento
supremo como las leyes administrativas y laborales, utilizan con poca precisién, diversas
acepciones para referirse a ambos conceptos y asi por ejemplo el primer ordenamiento citado,
en su articulo 111 y hasta antes de la reforma del 28 de diciembre de 1982, utilizé e! vocablo de
“funcionarios y empleados de la federacion”, ahora, en cambio, emplea el de "servidores
publicos” ; por su parte, el articulo 89, en su fraccién Il, nos habla de "empleado de la Union" :
por su parte, el articulo 128 maneja e! término de “funcionario publico”, solo por citar algunos
€asos.

Entre el funcionario y el empleado publico existen diferencias substanciales que a
continuacion precisaremos:

a).- Respecto del funcionario: su designacion la hace la ley; su cargo tiene el caracter de
la permanencia (aunque su designacion y remocién corresponde al Poder Ejecutivo Federal,
quien podra hacerlas en cualquier tiempo); el ejercicio de la funcion plblica le da poderes
propidos; tiene caracter representativo; y, desempeda funciones de iniciativa, de decision y de
mando.

92 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
22 ed., Ed. Porria, México, 1989, p. 376
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b).- Respecto del empleado: no tiene una atribucién especial designada por la ley; s6lo es
un auxiliar o colaborador en la realizacién de la funcidn publica; tiene un caracter contractgal con
el Estado; su trabajo es slempre remunerado; no tiene representatividad; su incorporacion a la
organizacién politica es voluntaria; ejecuta drdenes de la superioridad, y, el régimen juridlpp de
sus relaciones con el Estado le garantiza estabilidad en el empleo, puas su remocion ©
destitucidn se da en funcién de los supuestos de incumplimiento que reglamente la ley en su
caso.

Es importante indicar que existen muy variadas categorias y tipos de empleados al
servicio de los poderes federales por ejemplo: unos se rigen por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional,
otros que laboran para algunas instituciones descentralizadas se rigen por la Ley Federal del
Trabajo. Ademas, otras clasificaciones los agrupan en trabajadores de base y de confianza,
definitivos, interinos, provisionales, por obra determinada o a tiempo fijo, con nombramiento, a
lista de raya o por contratos, etc..

Por ofro lado, el conceplo de funcionarios publicos desde un punto de vista
administrativo, se adapta mayormente al campo de lo propiamente administrativo y al ejercicio de
las facultades que la Constitucidn confiere al Poder Ejecutivo Federal en la esfera administrativa,
circunstancia que excluye a los otros funcionarios de los demas drganos constitucionales.

Consideramos que el criterio que une tanto a los funcionarios y a los empleados publicos
es la funcidn publica, la que implica toda actividad en que se manifieste el poder publico del
Estado, es decir, funciones de imperio. Estas pueden ser actos de autoridad de indole legislativo,
administrativo o judicial.

" La funcidn publica se distingue del servicio publico en que aquélla sélo es ejercitable por
los érganos estatales a través de aclos de autoridad, o sea, unilaterales, imperativos y
coercitivos. Ninguna de las tres funciones a que hemos aludido es delegable. Por lo contrario, el
serviclo publico, aunque debe desempeniarse por el Estado, es susceptible de concesionarse a
particulares y su finalidad consiste no en generar actos de autoridad legislativos, administrativos
o jurisdiccionales, sino como su nombre lo indica, en satisfacer necesidades colectivas de
diverso contenido. " 93

Asi mismo no debe confundirse la funcién pablica con |a funcion social pues:

" La funcién plblica solo debe ejercerse por los drganos del Estado en actos de
autoridad; en cambio, la funcién social puede estar a cargo de entidades paraestatales o de otra
indole cuya finalidad estiba en proteger y fomentar de diferente manera los intereses
mayoritarios de la comunidad. " 94

Il- LA CIUDADANIA. En un lenguaje cotidiano se le confunde con el concepto de
nacionalidad pero juridicamente ambos tienen una significacion diversa: la nacionalidad implica
un vinculo juridico que liga a un individuo con un Estado determinado; en cambio, la ciudadania
denota ciera calidad del nacional. De ello concluimos que todo ciudadano es nacional, pero no
todo nacional es ciudadano,

93 Burgoa Orihuela, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO.
3% ed., Ed. Porrla, México, 1892, p. 176
% |bid., p. 177
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La ciudadania es:

» ... la calidad juridico-politica de los nacionales para intervenir divarsificadamente en el
gobiemo de! Estado. Esta calidad, por tanto, implica una capacidad, la que a su vez importa un
canjunto de derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien |a tiene, o sea,
del ciudadano. Facilmente se comprende que dentro de un Estado determinado cualquier
persona puede tener simultdneamente estos caracteres: gobernado, nacional y ciudadano. El
gobemado es todo sujeto, nacional o extranjero, ciudadano o no ciudadano, cuya esfera juridica
@s susceptible de afectarse por cualquier acto de autoridad; el nacional es el individuo vinculado
juridica y politicamente a un Estado aunque no participe en su gobiemo; y ciudadano es el
nacional al que el derecho le concede esta participacion politica. " %

El articulo 34 constitucional reglamenta quienes son ciudadanos mexicanos:

" ARTICULO 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y |as mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, reiinan, ademas, los siguientes requisitos.

l. Haber cumplido 18 aios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir, " %

Por su parte, el articulo 35 constitucional establece cudles son las prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos:

* ARTICULO 35. Son prerrogativas del ciudadano.
|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley;

lll. Asaciarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pals,

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para |a defensa de la Republica y
de sus intituciones, en los términos que prescriben las leyes, y

* V. Ejercer en toda ciase de negocios el derecho de peticion. " 97

Concluimos diciendo que la ciudadania es la capacidad legal para participar en los
asuntos politicos del pals,

fil.- LA POLITICA. Es un concepto sumamente dificil de delimitar y sobre él haremos las
siguientes consideraciones:

% ibid., p. 75

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA.
Procuraduria General de la Republica e institulo de investigaciones Juridicas de la UN.AM.
5% ed., México, 1994. p. 161

97 1bid.. p. 164
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a).- El término politica deriva de! adjetivo de “polis” (politikos) que significg todo lo relativo
ala ciudad, es decir, al ciiudadano, a fo civil, a lo publico, a lo sociable y a lo social,

b).- Por otro lado, los caracteres generales de la palitica desde un punto de vista formal
Son:

- Es una actividad humana.
- Es un producto de! hombre que vive en sociedad.
- Es una actividad directiva o de organizacion.

Todas las formas de actividad politica tienen como denominador comun el de desplegar y
aplicar poder social organizado, Por ende, la politica, a diferencia de cualquier ofra actividad
humana es vida humana objetivizada en constante movimiento que se expresa a través de actos
y decisiones. Georges Burdeau, la conceptia como:

“... una actividad: sea la que se desarrolia los gobernantes, sea la que se desarrolla en la
sociedad con miras a ocupar funciones de direccion. Por consiguiente, la politica capta los
fendmenos en su aspecto dindmico, en lo que ataile a la actividad dirigida tanto a la conquista
como al ejercicio del poder, " %8

De lo anterior advertimos que hay una conexidn esencial entre la politica y el poder, pero
del poder organizado en una comunidad nacional.

" I. Poder es, en Ciencia Politica, la facultad que tiene una o un grupo de personas de
obligar a otra u otras a realizar una conducta. " ®

c).- Por su parte, el Instiluto de Investigaciones Juridicas de ia U.N.A.M. al estudiar la
garantia individual que consagra el articulo 8° constitucional, y en atencioén del término "politica"
ha apuntado que:

" ... todo lo relacionado con la eleccion de autoridades medianle el sufragio o con la
formacion y funcionamiento de las asociaciones y partidos politicos, iguaimente debe quedar
comprendido dentro de este concepto, la adopcidn de medidas legislativas correspondientes a
las atribuciones de los poderes respectivos, en el ambito de sus facullades discrecionales, que
tengan que ver con decisiones fundamentales para el pais. " 10

Advierte esta fuente que es sumamente delicado advertir cuando se esta actuando
politicamente, por o que, al Poder Judicial Federal correspondera resolver sobre dicha cuestion.

A laluz de las consideraciones expuestas considero que se esta actuando politicamente,
si el individuo dirge su conducta hacia las esferas de poder de! Estado, es decir, a las

9 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA TOMO Xil.
Ed. Bibliogréfica Argentina, S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1964. p. 575
% |bid., p. 408
100 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA.
Instilulo de Investigaciones Juridicas de fa U.N.A.M.
5%ed., México, 1994, p. 43
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autoridades de éste con el propésito de participar o de infiuir en la toma de deciones que lleguen
a afectar a la sociedad en su conjunto.

Vistos los conceptos anteriores y que son propios del articulo 8° constitucional, a
continuacién veremos los elementos que componen al derecho de peticion.

SUJETQOS PERSONALES.

A).- SUJETO ACTIVO. Por regla general tienen esta calidad todos los individuos que se
hallen en el teritorio nacional pero en materia politica, sélo podran hacer uso de él los
ciudadanos de la Republica.

Es decir que el derecho de peticion en materia politica esta vedado para los extranjeros,
los menores de edad y los que hayan perdido la ciudadanfa mexicana.

Los efectos juridicos de una peticion formulada por un sujeto que no esta legitimado son
los siguientes: .

1.- En materia politica, si es hecha por quien no es ciudadano, no constituye una violacién
alaley salvo el caso de los extranjeros, en cuyo caso, se aplicard lo dispuesto por el articulo 33
constitucional.

2.- En materia politica, si es hecha por quien no es ciudadano pero si naclonal y si la
autoridad no da una respuesta a la peticién, no se estara violando el articulo 8° constitucional.

3.- Si la peticion versa sobre materia diferente a la politica y si quien Ja hace no tiene
capacidad juridica para ello, la autoridad debera hacerlo notar asf en su respuesta pues en caso
contrario, se violara el derecho de peticion,

B8).- SUJETO PASIVQ. Son ios funcionarios y empleados publicos comprendiendo esta
connolacion, a todas las autoridades, bien sean, legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales, segun
lo ha estabiecido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Como ya lo afirmamos, judicialmente, el derecho de peticion es ilimitado y constituye Ia
base de toda accion procesal y por lo que hace en materia ejecutiva es el fundamento de inicio
de toda gestion ante la Administracion Publica. En materia legistativa de caracter federal hay dos
supuestos por los que se puede ejercer el derecha de peticion: el primero, es la base segunda de
la fraccion VI del articulo 73 constitucional, que consagra la iniciativa popular respecto de
ordenamientos y reglamentos para el Distrito Federal, y la segunda, que es el articulo 61 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, e!
que obliga al Poder Legislativo a dar respuesta a una peticion hecha por una persona que no
tenga derecho de iniciativa.

REQUISITOS QUE DEBERA LLENAR LA PETICION.

Estos requisitos los condiciona el primer parrafa del articulo 8° constitucional siendo estos
los siguientes:

‘ 8).- Formulacién por escnifo: por este requisito la peticion podra producir su debida
eficacia ya que se fijardn con precision los términos de {a misma. Por consiguiente, se hara una
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relacién ordenada de los hechos o de los actos para asi darle una configuracion Ibgicaﬁque
permita preparar y formular la voluntad de la autoridad, a traves del acto o contestgcuon a
dictarse. Ademas, con ello se podra verificar posteriormente, en su caso, la congruencia Qe la
respuesta con lo solicitado y que se ha cumplido con los otros requisitos: que sea pacifica y
respetuosa.

b).- Que sea pacifica: es asi porque no debe constituir o ser un medio para ejercer
presian, violencia o amenaza alguna sobre la autoridad para que ésta dé o no su respuesta, 0
bien, al sentido de la misma. La peticion hecha pacificamente no permite amenazar.

¢).- Que sea respetuosa: no se debe injuriar 0 hacer malos tratos a la autoridad, pues el
ropaje "coriés” viste todos nuestros actos. La peticion respetuosa impide injuriar.

Si se violan estos dos Ultimos requisitos por el pelicionario, la autoridad no qpedaré
obligada a responder y ademas estara latente la posibilidad de que se configuren delitos de
amenazas o injurias contra ella.

REQUISITOS QUE DEBERA LLENAR LA RESPUESTA,

Estos derivan de! segundo parrafo del articulo 8° constitucional siendo estos:

a).- El acuerdo que dicte la autoridad en atencién de la peticion o solicitud que se le
formule, deberd ser también por escrito para no concurmir en violacidon flagrante de la
Constitucion.

b).- A pesarde no encontrarse explicito en el texto del referido precepto constitucional, el
derecho de respuesta de la autoridad, debera ser congruente pues asl fo ha considerado la
Jjunsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como lo veremos mas adelante.
Pues no es aceptable, ni razonable, contestar a una cosa con olra cosa.

c).- El érgano del Estado a quien se elevé una peticidn tiene la obligacién de notificar al
solicitante, el acuerdo que fe recayd a su promocién.

d).- La natificacién del acuerdo de la autoridad debera realizarse en un "breve término” al
peticionano. En atencion de este ulitmo requisito diremos que:

Ese "breve término", no ha sido delimitado cronologicamente pero la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su jurisprudencia ha estimado que: 1) Esa disposicon constitucional se
infringe si han transcurrido mas de cuatro meses desde que la autoridad recibio una peticion y no
la ha acordado; y, 2) El breve término es aquél en que racionalmente pueda conocerse y
acordarse una peticion,

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, en alusion del "breve término" expresa que:
o " ... no es posible demarcar aprioristicamente, con caracter inmutable y absoluto, la
dllquén temporal del expresado concepto ..., 0 sea, que dicha extension debe ser aguella en que
racionaimente deba conocerse una peticién y acordarse, debiendo agregar que el funcionario a
quien tal peticion se dirija incurre en responsabilidad oficial si no da contestacion escrita a la
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misma dentro del plazo de un mes {an. 18, fraccion XXXV| de la Ley de Responsabilidades de
febrero de 1940), * 19!

¢ QUE SUCEDE SI LA AUTORIDAD NO DA CONTESTACION A LA PETICION QUE SE
LE FORMULA 2.

La doctrina sobre este particular lo ha denominado como "el silencio de la administracion”,
tema que estudiaremos en e! punto 4.6 del presente capitulo.

En el caso de que la peticion se formule a una autoridad distinta de la que debe resolver,
la incompetente debera turnarla a la competente y asi comunicarlo al solicitante, pues en caso
contrario contra la incompetente procedera el juicio de amparo.

Para reforzar mas todavia las consideraciones que hemos venido haciendo respecto al
analisis de la garantia individual que contiene el articulo 8° constitucional y que es el derecho de
peticion, en lineas que siguen, procederemos a citar algunas tesis jurisprudenciales que ha
emitido nuestro Poder Judicial Federal al respecto indicando la relacién o identidad de las
mismas con los puntos ya estudiados.

I.- RESPECTO DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR LA PETICION.

" PETICION, DERECHO DE. EN CASO DE REQUISITOS REGLAMENTARIOS. Aunque
es ciero que el derecho de peticion no releva a los pariculares del cumplimiento de las
exigencias que la legislacion establezca en cada caso, también es verdad que, sea que el
solicitante satisfaga o no los requisitos reglamentarios, en todo caso debe la autoridad dictar
acuerdo, dentro de breve plazo, respecto de la peticion, y comunicarlo también dentro de breve
término, al solicitante. En el supuesto de que e! quejoso no haya cumplido las condiciones
reglamentarias comespondientes, no obstante que las mismas se le hayan exigido por la
autoridad, esto sera motivo para pronunciar una resolucion denegatoria, pero no para abstenerse
de emitir acuerdo acerca de la solicitud.

TESIS JURI‘%ERUDENCIAL 469, APENDICE 1917-1975.- TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
PAG. 766"

" DERECHO DE PETICION. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS SOLO ESTAN
OBLIGADAS A CONTESTAR LAS SOLICITUDES A LAS PERSONAS QUE LAS,SIGNAN Y NO
A QUIENES APARECEN EN EL CONTEXTO DE DICHA SOLICITUD. De la interpretacion del
articulo 8° de la Carta Magna, se obtiene que las autoridades ante las cuales se elevan
peticiones, sdlo estdn obligadas a contestar en los términos de dicho numeral, a los peticionarios
o solicitantes, entendiéndose por tales aquellos cuyos nombres y firmas aparecen en el escrito
correspondiente, no bastando con que aparezca Unicamente el nombre de una persona, pues ro
existiendo su firma, a pesar de que por ella se pida se le tome en cuenta para determinados
hechos, sino sélo del peticionario, es claro que no hay instancia de la parte por la cual se aboga,
pues ésta no expresa su voluntad de que efectivamente esta interesada en lo que se le solicita a
la autoridad, en atencion a que solo con la firma estampada en forma personal y de su pufio y
letra o con su huella digital en caso de no saber firmar o puesta a su ruego por persona diversa

101 Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Op. cit.. p. 378

102 Acosta Romero, Miguel y Genaro David Géngora Pimentel.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LEGISLACION-JURISPRUDENCIA-DOCTRINA. 1 ed., Ed. Porria, México, 1983. p. 68-69
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de la interesada, puede apreciarse la voluntad de una persona que eleva una solicitud de que la
misma le sea contestada, y por ende, |a obligacion de que la autoridad ante la cual se eleva, de
respetar la garantia individual contenida en el articulo 8° constitucional.

RA-1413 / 80.- FRANCISCA SANGRADOR ALBANIL. 10 DE JULIO DE 1990. UNANIMIDAD DE
VOTOS- PONENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIA: MARIA
GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA., TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. " 103

Il- RESPECTO DE LOS REQUISITOS QUE DEBE LLENAR LA RESPUESTA DE LA
AUTORIDAD.

a).- Por lo que hace al acuerdo de la autoridad:

" PETICION, DERECHO DE. Las garantias del articulo 8° constitucional, tienden a
asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en
determinado sentido.

TiSIS JURISPRUDENCIAL 466. APENDICE 1917-1975.- TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
PAG. 760" 104

* DERECHO DE PETICION. La garantia que consigna el articuio 8° constitucional
solamente se refiere a que la autoridad debe dar contestacion por escrito y en breve término al
peticionario, congruentemente con lo pedido; pero no a dar una contestacion que
invariablemente deba satisfacer a dicho peticionario, sino la que corresponda conforme a la ley
que se invoque, en la peticidn, puesto que, en caso de no acatarse la ley, ello seria violatorio del
principio de legalidad que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, y en caso de que el
peticionario estime que se viola ese principio, entonces lo que ha de reclamar ha de ser dicha
garantia, pero nola consagrada por el citado articulo 8°,

AMPAROS EN REVISION 6500/61.- MANUEL PINERA MORALES 8046/61.- ESTEBAN
MONDRAGON UGALDE 332/62.- LEONOR BONILLA OLVERA.- INFORME 1962. SEGUNDA
SALA. PAGS. 58-59 " 105

b).- El derecho de peticidn, no solo se refiere a resoluciones definitivas sino que también a
los tramites de un procedimiento como as! se desprende de la siguiente tesis:

* PETICION, DERECHO DE. El articulo 8° constitucional se refiere no sélo al derecho que
los particulares tienen para que se les haga conocer la resolucién definitiva que pone fin a su
peticidn, sino también a los tramites que se vayan cumpliendo en los casos en que la |ey requiera
la sustanciacion de un procedimiento, imponiendo a las autoridades |a obligacion de hacer saber
en breve término a los interesados, todos y cada uno de los tramites relativos a sus peticiones.
TﬁSIS JURISSF’mJDENCIAL 464, APENDICE 1917-1975.- TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
PAGINA 753 "

103 Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gongora Pimentel.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEGISLACION-JURISPRUDENCIA-DOCTRINA. 4* ed., Ed. Porrda, México, 1092, p. 246

104 |d,, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEGISLACION-JURISPRUDENCIA-DOCTRINA. 1° ed., p. 65

105 1pid,, p. 51-52

106 Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gdngora Pimentel.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 4% ed., Op.cit.. p. 261
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¢).- El exceso o la carga de trabajo, no libera a las autoridades para dictar el acuerdo
comespondiente:

* PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO. Se viola la garantia que
consagra el articulo 8° constitucional cuando no se comunica por escrito algun acuerdo recaido a
la solicitud, sin que valga el argumento de que el cumulo de solicitudes similares impida que
puedan resolverse todos los casos con la prontitud que los interesados desean, pues ante esta
situacion, la oficina respectiva debe proveer a la solucion de la falta de personal adecuado, de
manera que su funcién administrativa se cumpla con toda eficacia.

TESIS JURISPRUDENCIAL 467. APENDICE 1917-1975.- TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
PAG. 763 " 107

“PETICION, DERECHO DE. La aseveracion de una autoridad de tener exceso de trabajo,
no puede tomarse en cuenta como disculpa para no contestar un ocurso, si no lo justifica cqn la
rendicién de las pruebas adecuadas.

QUINTA EPOCA, TOMO LIV., PAG. 1605.- GAYOL ROBERTO, SUC. DE. " 18

d).- £l acuerdo de Ig autoridad deberd ser congruente con la peticion que se le formuld:

“ PETICION, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, POR VIOLACIONES AL DERECHO
DE. Por no dar congruente contestacion a la solicitud que se haga ante una autoridad, se
lesionan los intereses juridicos del ocursante, en virtud de que atento lo ordenado por el articulo
8° constitucional, las autoridades tienen obligacion de dictar a toda peticion hecha por escrito,
esté bien 0 mal formulada, un acuerdo también por escrito, que se hara conocer en breve
término al peticionario.
T§S|S JURISOERUDENCIAL 471. APENDICE 1917-1975.- TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
PAG. 769"}

e).- El peticionario, no estd obligado a comprobar su interés jurldico en la peticién que
formule a la autondad:

* PETICION, DERECHO DE. Es inexacto el argumento de que el derecho de peticion que
consagra el articulo 8° constitucional esté supeditado a que el peticionario compruebe el interés
juridico que le asiste en relacion con el objeto de su peticion, ya que la garantia que entrana el
mencionado precepto sélo esta condicionada a que se ejercite por escrito y de manera pacifica y
respetuosa.

SEXTA EPOCA, TERCERA PARTE: VOL. LXXVII, PAG. 25.- A.R. 6176/63.- JOSE GUADALUPE
ARONTES BLANCAS. 5 VOTOS " 110

f).- La autoridad esta obligada a notificar su acuerdo al peticionaro:

“ PETICION, NOTIFICACION QUE DEBE HACERSE DE LOS ACUERDOS QUE
RECAEN A LAS SOLICITUDES DE. Si se pide amparo porque la autoridad responsable no
proveyd y contesté determinada solicitud, debe concederse el amparo al quejoso, aunque dicha
responsable acredite con un anexo de su informe, que proveyd ya ese escrito, si no demuestra

107 |bid,, 1% ed., p. 66
108 1pid., p. 69
109 |pig., p. 65
110 |hig., p. 65
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haber notificado el praveido o acuerdo que 8! respecto hubiere dictado, y na es fie considerarse
que la falta de aquella notificacion se subsana con el informe justificado, en virtud Qe que no
existe algun precepto legal que autorice, a las autoridades responsables a reparar la v!olacnc‘m de
garantias en que incurran, mediante tal infarme, por tanto, el articulo 8° constitucional debe
cumplirse no sélo praveyendo el escrito o solicitud respective, sino también hacienda conacer el
oroveido personalmente, y en breve término, al interesado, para que a pariir de esa fecha pueda
hacer valer las defensas que considere oportunas.

QUINTA EPOCA; TOMO LXXIl, PAG. 186.- SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS
DE LA REPUBLIGA. " ¥

" PETICION, DERECHO DE. Este tribunal no encuentra justificacion a la pretension de las
autoridades responsables de que se sobresea un juicio de amparo promavida por violacién al
derecho de peticidn, no con el argumento de haber dado ya la respuesta constitucionalmente
obligada para ellos sino mediante defensas y argumentos que solo hacen que transcurra aln
mas tiempo antes de acatar el mandato constitucional. La defensa constitucianal aceptable a la
violacion del articulo 8° es la demostracion de que se ha notificado al quejaso la respuesta a su
peticion. Lo cantrario puede dar la impresion de que las autoridades responsables procuran
entarpecer, por via de litigio, la obtencidn por el particular de una resolucion negativa que dichas
autoridades desearian dar, pero no pueden fundar carrectamente en derecho, y que seria mas
rapidamente anulada por medio de ias defensas canducentes si se contesta, que si se acude a
la evasion de la respuesta como primera pravidencia. Y los tribunales se harian participes, en
alguna forma, de esa posible conducta, si aceptaran que con sutiezas procesales las
autoridades se abstengan de dar respuestas rapidas, formales y opartunas, a las peticiones que
les son elevadas.

AMPARO EN REVISION. RA - 351/75.- MOTEL ATLACECO DE TURISMO AMERICANG, S. A.
29 DE JULIO DE 1975.-UNANIMIDAD DE VOTOS. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. " 112

* PETICION, DERECHQ DE. DEBE DARSE A CONOCER AL INTERESADO EL
ACUERDO RECAIDO. El hecho de contestar por escritc una salicitud no presupone
indudablemente que el peticionario haya recibido real y materialmente la misma o quedado
enterado de su contenido; en esas condiciones, resulta innegable que a efecto de respetar la
garantia contenida en el articulo 8° de la Constitucion General de la Republica es menester que
la autoridad, a la salicitud que Hene los requisitos que el precepto citado establece, esta obligada
a dictar el acuerdo procedente, por una parte, y por otra, a hacerlo del conocimiento del
peticionario en breve término, de donde se concluye que na es suficiente que la autoridad
responsable haya adjuntado a su informe justificado la copia fotostalica del oficio que contenga
su contestacion para que con ello se tenga por satisfecha Ia garantia sefialada, dado que estuvo
obligada a probar que la hizo del conocimiento del peticionario, circunstancia ésta que si no
acredité y ni tan siquiera adujo no da lugar a concluir el que la falta de la notificacion de la
contestacion producida, se subsane con el informe justificado al que se anexe copia del acuerdo
recaido a la solicitud formulada, en virtud de que la violacién de la garantia, no puede repararse
en esa actuacion, par no existir precepto legal que asi lo autorice.

AMPARO EN REVISION RA- 241/72.- ALFREDO A. CARRASCO Y COAGS. SEPTIMA EPOCA.
VOL. 42. SEXTA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, PAG. 85-86. " 113

" 1bid., p. 66
112 |bid., p. 54-55
"3 1pld,, p. 54
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9).- El criterio junsprudencial tocante al "breve término" ha sido el siguiente:

" PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO. Atento a lo
dispuesto por el articulo 8° de la Constitucion, que ordena que a toda peticion debe recaer el
acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona
presenta un ocurso y ningun acuerdo recae a €, se viola la garantia que consagra el citado
articulo constitucional,

TiSIS JURISPRUDENCIAL 470. APENDICE 1917-1975.- TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
PAG. 767 " 114

" PETICION, DERECHO DE. El “breve término" a que se refiere el articulo 8°
constitucional, es el en que racionalmente pueda conocerse una peticion y acordarse, y no
puede decirse que existe, si han pasado afios sin que una peticidn haya sido acordada.

QUINTA EPOCA, TOMO LV, PAG. 2551.- GAYOL ROBERTO SUC. DE. " 115

" PETICION, DERECHO DE. La violacién de la garantia individual que ctorga el articulo 8°
de |a Constitucion Federal puede existir alin cuando no transcurran mds de cuatro meses desde
que se presentd la peticién, porque la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que figura con el nimero 188 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1975, Tercera Parte, no establece que para que se produzca esa violacién necesariamente debe
transcumir el indicado plazo; en consecuencia, para determinar el breve término a que alude
dicho precepto constitucional, deben tomarse en cuenta, en cada caso, las circunstancias que le
sean propias y con base en ellas determinarse.

AMPARO EN REVISION 776/72.- LUIS OCHOA VAZQUEZ.- SEPTIMA EPOCA. VOL. 49.
SEXTA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. PAG. 51-52 * 116

h).- Por lo que hace a la pelicién dirigida a una autoridad que es incompetente, la
Jurisprudencia de los Tribunales Federales ha sostenido que:

" DERECHO DE PETICION. La solicitud que se haga de acuerde con el articulo 8°
constitucional, y por conducto debido, no puede dejar de ser tramitada, y la autoridad ante quien
se presente esta obligada a hacerla llegar a aquélla a quien va dirigida, sin que exista razon para
q::: dej:la de hacerlo, el que la autoridad que recibe la peticion, no esta capacitada para resolver
sobre ella,

QUINTA EPOCA, TOMO XVI, PAG. 476 - HIDALGO FACUNDO Y COAGS. " 117

"PETICION, DERECHO DE. En los términos del articulo 8° constitucionai, toda autoridad,
aln la que se estima incompetente, debe pronunciar el acuerdo relativo a las solicitudes que
ante ellas se presenten, y hacerlo conocer al solicitante.

SEXTA EPOCA, TERCERA PARTE: VOL. XIl, PAG. 58 AR. 3549/57.- RAUL GAVINO
REVILLA, UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. * 118

" FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. SU FALTA NO SE SUPLE
CON EL CONSENTIMIENTO AL ELEVARLES UNA SOLICITUD. E) elevar una peticion a una

14 Ibid., p. 69
115 ibid.,

6 ihid., p. 56
17 bid., p. 65
118 |bid., p. 62
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autoridad, no indica que se deba estimar consentida la resolucién que esa autoridad dicte fuera
de sus facuitades legales, aunque sea congruente con la peticion hecha. Pues si se eleva una
peticién a una autoridad, el articulo 8° constitucional la obliga a proveer al respecto, pero no a
actuar fuera de sus facultades para resolver, o tumar la peticiéon a la autoridad competente,
comunicando tal cosa al interesado. Y si al dictarse la resolucion por la autoridad a que se hizo la
peticidn, tal resolucidn resulta lesiva para los derechos del peticionario, éste tiene expeditas sus
acciones para impugnar esa resolucion, aun por la falta de facultades de la autoridad, pues sdlo
se puede consentir la competencia cuando se trata de la jurisdiccional y hay precepto expreso
que lo autorice, como serian por ejemplo, los articulos 18, 23 y relativos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, pero no puede decirse que, en la materia administrativa, haya
consentimiento de la falta de facultades para resolver, en forma tal que sustituye a la ley como
fuente Unica de competencia.

AMPARO EN REVISION 611/73.- LABORATORIOS COLUMBIA, S.A., SEPTIMA EPOCA. VOL.
61. SEXTA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. PAG. 29-30 " 119

19 pid,, p. 52
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4.3 BREVE NOCION DEL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE PROTECCION DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. SUS CLASES:

A) DIRECTO.
B) INDIRECTO.

El juicio de amparo mexicano es una institucion de suma importancia y trascendencia
para la ciencia juridica y el formular un concepto que comprenda tanto su naturaleza, sus
objetivos, sus propdsitios o sus fines, es una tarea no del todo facil de cumplir. Motivo mas que
suficiente para que iniciemos el estudio de este punto abordando el estudio de algunos
conceptos que sobre dicho concepto han formuiado destacados doctrinarios:

a).- DR. CARLOS ARELLANO GARCIA.

" Es la institucién juridica por la que una persona fisica ¢ moral, denominada "quejoso”,
ejercita el derecho de accidn, ante un drgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un
érgano del Estado, federal, local o municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto o
una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucién competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios. " 120

b).- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM.

" ( Del castellano amparar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de una
persona). El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la tlitma instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y aun de caracter
legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra Ias violaciones realizadas por
cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual,
personal y directa alos derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva. " 2!

c).- DR. IGNACIO BURGOA ORIHUELA.

" ... el amparo es una institucion procesal que tiene por objeto proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad (latu sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole la
Constitucion.

Esta misma idea, expresa en otros términos, nos describe el amparo como una
institucion juridica de tutela directa de la Constitucion e indirecta y extraordinaria de Ia legislacion
secundaria (control constitucional y legal) que se traduce en un procedimiento auténomo de
caracter contencioso (control jurisdiccional en via de accién) y que tiene por objeto invalidar, en
relacién con el gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad (latu
sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie.

120 Arellano Garcla, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO.
§* ed., Ed. Porria, México, 1989. p. 1

121 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. VOL. 1
Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., México, 1992. p. 157
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Las notas esenciales de nuestro juicio constitucional pueden conjugarse en la siguiente
descripcién:

El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (latu sensu)
que le cause un agravic en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion,
teniendo por objeto invalidar dicho actc o despojaric de su eficacia por su inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que lo origine. " 122

De los conceptos anteriores, observamos que los autores utiiizan diversos términos para
definir al amparo tales como los de juicio, el de proceso, el de recurso, entre otros. Circunstancia
esta que nos obliga a analizar dichos términos para asi tratar de visualizar a cudl de ellos se
enfoca mas el amparo, y asi tenemos que:

1.- Juicio. Deviene del latin "judicium” que significa acto de decir o mostrar el derecho.
Procesalmente tiene dos significados: en un sentido amplio, se le emplea como sindmino de
proceso y, en un sentido restringido, se le utiliza para designar a una sola etapa dei proceso la
que se denomina juicio y a un sdlo acto que es ia sentencia.

Tanto en la doctrina, legislacién y jurisprudencia mexicanas es mas frecuente el primer
significado. Al respecto la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que:

" La Suprema Corte tiene establecido en diversas ejecutorias, que por juicio, para ios
efectos del amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso desde que se inicia en
cualquier forma, hasta que quede ejecutada la sentencia definitiva.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 1917-1985, CUARTA PARTE,
TERCERA SALA, TESIS NUM. 168. PAG. 508 " 123

Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no es aceptado por algunos
dactrinarios entre ios cuales estan:

a).- El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, quien dice, juicio es el procedimiento contencioso que
concluye con la setencia.

b).- El Or. Alfonse Noriega Cantu, quien indica, juicio en materia de amparo. es todo
procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier forma y hasta que se dicte sentencia
definitiva,

_Pademos goncluir diciendo que, juicio, es un litigio que los interesados ponen en
conocimiento del juez para que sea ésle quien resuelva dicha controversia a través de una
sentencla de caracter definitivo e irrevocable dando lugar asi al proceso.

, 2.- Litigio. Es un conflicto de intereses entre partes contrapuestas con trascendencia
juridica,

122 Burgoa Orihuela, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO.
23* ed., Ed. Porria, México, 1986. p. 176 y 177
122 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. VOL. 3
Instituto de investigaclones juridicas de la UN.A.M., México, 1992. p. 1848
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3.- Proceso. En general, es un conjunto de actos juridicos ordenados y vinculadqs entre si
encaminados a solucionar un litigio por un 6rgano estatal que actua imperativa e imparciaimente.

Puede existir litigio sin proceso, proceso sin litigio (como es el caso de la jurisdiccion
voluntaria), pero nunca juicio sin proceso.

4.- Recurso. Es un medio de impugnacién de las partes en el proceso, para que éstas
acudan ante el propio juzgador o ante un trbunal superior con el fin de refutar los errores e
injusticias cometidas por el drgano de conocimiento y asi cambiar el sentido de la sentencia
impugnada.

En atencion de los conceptos anteriores, considero que el amparo mexicano es al mismo
tiempo una institucién juridica, un proceso, un juicio y por excepcién un recurso de caracter
extraordinario (como lo veremos mas adelante al estudiar el amparo directo o uni-instancial), por
virtud del cual, toda persona a través del ejercicio del derecho de accién pone en movimiento a
los érganos judiciales federales y aln a los locales (en el caso de la competencia auxiliar), para
que éstos resuelvan sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad, o bien, sobre la legalidad
o ilegalidad, de los actos de la autoridad cuando estos causen agravios y lesionen la esfera
juridica de aquél.

Antes de comenzar el estudio de los dos tipos de amparo, no debemos pasar por alto el
origen del amparo, figura que en un principio tuvo el propdsito esencial y fundamental de
proteger los derechos fundamentales de la persona humana insertos en la Ley Suprema contra
su vulneracion por parte de la autoridad estatal. Por lo que hace a los antecedentes histdricos del
amparo mexicano, diremos que, la Constitucion Federai del 4 de octubre de 1824,
embrionariamente, fijé un sistema de control constitucional mediante una serie de atribuciones
encomendadas a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para que conociera de las
infracciones al Codigo Politico (articulo 137, fraccidn V, inciso sexto). Iguaimente, en las
Constituciones Locales de 1825 hay indicios sobre el juicio de amparo pero son la Constitucion
Yucateca del 18 de mayo de 1841, de Manuel Crescencio Rejon, y e} Acta de Reformas a la
Constitucion Federal de 1824 del 5 de abril de 1847, a iniciativa de Mariano Otero, las que
consagraron el juicio de amparo mexicano.

A).- EL AMPARO INDIRECTO.

Es el amparo que se promueve ante los jueces de Distrito pero en una segunda instancia,
puede llegar al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales
Colegiados de Circuito a través de ia interposicion del recurso de revision.

La accién constitucional se ejercita ante un juez de Distrito cuando los actos de autoridad
que se reclamen, no sean sentencias definitivas o laudos laborales definitivos. Este principio se
consagra en el articulo 107, fracciones V, Vi y VIl de la Constitucién Federal, el que no solo fijala
competencia de los tribunales federales pues en él también descansa la procedencia de las dos
especies de amparo. El articulo 114 de la Ley de Amparo establece las hipétesis de procedencia
del juicio de garantias indirecto.

Sobre esta especie de amparo, el Dr. Arellano Garcia opina que:

" En nuestro concepto, no es conveniente llamarle a este amparo indirecto "amparo
biinstancial” pues, si bien es cierto que en el amparo indirecto existen dos instancias, cuando se
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interpone el recurso de revisién, no menos cierto es que el amparo directo también puede Ilaber
dos instancias en la hipdtesis prevista por la fraccién V del articulo 83 de la Ley de Amparo. " 124

El articulo 114 de la Ley de Amparo, como se dijo, rige los supueslos de procedencia del
amparo ante el juez de Distrito:

" Art. 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
regiamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacidn, causen perjuicio al quejoso,

Ii.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sdlo podré promoverse contra la resolucidn definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucidn o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que e amparo sea promovido por persona extrana a la controversia,

lli.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera
de juicio o después de concluirlo.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podrd promoverse el amparo contra
la ditima resolucidn dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demds violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin
defensa ai quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra |a resolucion definitiva en
que se aprueben o desaprueben;

V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion
de imposible reparacidn;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias a
él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algtin recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de
terceria;

Vi.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las
fracciones Il y il det articulo 1° de esta ley. " 125

124 Arellano Garcla, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUIC!O DE AMPARO. Op. cit., p. 224-225
125 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA.
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. 59 * ed., Ed. Pornia, México, 1993, p. 113-114
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Por un caso excepcional previsto por los articulos 37 y 156 de la Ley de A(npa(o. el
amparo Indirecto podra inierponerse ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion.

B).- EL AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo o uni-instancial es aquél que directamente se promueve ante
los Trbunales Colegiados de Circuito en Unica instancia o en jurisdiccién originaria, es decir, sin
que antes de su injerencia haya ocurrido alguna otra instancia. Generalmente, este amparo
procede contra sentencias definitivas civiles, mercantiles, penales, administrativas o laudos
arbitrales definitivos, segun lo preceptuan los articulos 107, fracciones V y VI de la Constitucion y
el 158 de |la Ley de Amparo.

Por reformas constitucionales y legales de 1987, se orlorgaron facultades a la Suprema
Corte de Justiica de la Nacion para que conozca de amparos directos que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten (articulo 107, fraccion V, de la Constitucion y 182 de la Ley de
Amparo). Esa facultad de atraccién de la Suprema Corte de Justicia se materializa al producirse
una voz mayoritaria de sus miembros sobre cierto caso que presente dichas caracterisiticas
especiales, siendo la apreciacién referida totaimente subjetiva. Ademas, tal facultad puede
desplegarse por cualesquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, ejercitdndose de
oficio por la Sala Competente, a peticion del Procurador General de la Republica o por cualquier
Tribunal Colegiado de Circuito.

Los supuestos legales para pedir este tipo de amparo son los siguientes:

" Ant. 158.- E! juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del ariculo 107
constilucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juiclo, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacién se cometa en elios o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicadas.

Para los efeclos de este articulo, solo serd procedente el juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso,
a su interpretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surgan cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionaiidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse valer en
el amparo directo que proceda en contra de |a sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga
fin al juicio. " 128

Pero por una excepcion prevista por los articulos 107, fraccion IX de la Constitucion y por
€1 93 de la Ley de Amparo, este tipo de amparo se conyierte en bi-instancial por la procedencia

128 |bid., p. 134135
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del recurso de revision contra la resolucion dictada por el Tribunal Colegiado de Cirt;unlo, motivo
por el cual el Dr. Arellano Garcia considera erréneo denominarlo "amparo uni-instancial".

Algunos rasgos distintivos entre ambos tipos de amparo son los siguientes: 1) EI_ amparo
directo se plantea para ser resuelto por los Tribunales Colegiados de Circuito, y el mdurgqlo se
promueve ante los jueces de Distrito y aln ante autoridades que tienen competencia auxiliar, y,
2) En el amparo directo, a diferencia del indirecto, no hay audiencia constitucional de pruebas y
alegatos.

El Gnico supuesto en que las sentencias judiciales (materia del amparo directo) son
impugnables en el amparo indirecto es el siguiente:

* Emplazamiento, compelencia para conocer del amparo contra una sentencia definitiva,
cuando se reclama la falta de. Aunque el acto reclamado en el amparo, consista en una
sentencia definitiva, si ésta se reclama por haber sido el quejoso privado en absoiuto de
audiencia, en virtud de que no fue emplazado legalmente, la competencia para conocer del juicio
de garantias, corresponde al juez de Distrito respectivo, y la Suprema Corte de Justicia no debe
conocer del mismo en Unica instancia. TOMO CXVIIl, TESIS 427. " 127

¢, EL AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL ES UN RECURSO EXTRAORDINARIO ?.
Recordemos antes que nada que el recurso, €s un medio de impugnacion de resoluciones
judiciales dictadas en un proceso ya iniciado y que se promueve ante un tribunal de mayor
jerarqulia (regla general) con el proposito de que dicha resolucion sea revocada, modificada o
anulada. Dentro de fos recursos hay unos que se denominan extraordinarios, los que se
promueven por causas especificamente previstas en las leyes procesales y que tienen por
objetivo el examinar la legalidad del procedimiento o de las resoluciones de fondo.

Por antonomasia, el recurso extraordinario es el de casacion, por el cual, se busca anular
el procedimiento o la sentencia de fondo por mediar violaciones legales que se imputan al juez
que dicté sentencia definitiva. El recurso de casacion ha sido absorvido por el juicio de amparo
contra sentencias judiciales, motivo que explica por qué al amparo directo se le ha denominado
también “"amparo-casacidn o amparo-judicial”.

En atencién de este amparo-judicial y en especial de las reglas basicas de su operancia
podemos decir que las violaciones que ataca se clasifican en: 1) Violaciones cometidas durante
el procedimiento, siempre y cuando, afecten las defensas del quejoso y con ello se trascienda en
el resultado del fallo (errores in procedendo); y, 2) Violaciones de fondo (errores in iudicando).
Ambas violaciones procesales solo pueden promoverse y atacarse con motivo de la sentencia
definitiva (articulo 158 de la Ley de Amparo).

Observamos que tanto el amparo directo como el recurso de casacion, proceden contra
sentencias definitivas por vicios de ilegalidad in judicando e in procedendo. Las decisiones que
emiten los drganos de control en el amparo directo, es decir, 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, en substancia, invalidan ei fallo impugnado por
contravenir éste la garantia de legalidad originandose el reenvio al tribunal responsable para que
deje insubsistente la sentencia anulada, procediéndose a dictar una nueva que se ajuste al
alcance del fallo protector o invalidatario.

127 Arellano Garcia, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. Op. cit., p. 423
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Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como los Tribunates Colegiados de
Circuito, no tienen jurisdiccion plena para substituirse integramente al referido tribunal
responsable el que debera pronunciar nuevo fatlo que estara total o parciaimente vinculado con
la sentencia de amparo si se trata de errores in judicando, o desvinculado de efla en el caso de
errores in procedendo.

Por otro tado, la substanciacion del amparo directo es semejante con la del recurso
ordinario de apelacion. Puede decirse que este tipo de amparo, en e! fondo, implica una tercera
o una instancia mds, en sus respectivos casos, del juicio en que se dictd la sentencia reclamada.

El exdmen de las sentencias impugnadas en el amparo directo (amparo-casacion o
amparo-juidicial) debe limitarse al estudio de su legalidad, a la luz de los articulos 14 de la
Constitucion y 158 de la Ley de Amparo sin que pueda hacerse un nuevo andlisis de los hechos,
que en un principio, deben apreciarse tal y como fueron comprobados ante los tribunales
ordinarios (articulo 78 de la Ley de Amparo).

Para concluir con la cuestion sobre si el amparo directo es un recurso extraordinano, el
Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, opina que el amparo es un proceso o un juicio unitario que se
desenvuelve en dos procedimientos: el directo y el indirecto. Su unidad descansa en su
procedencia y teleologia contra cualquier acto de autoridad que agravie al goberando, y en que
tutela la Constitucion e imbibitamente a toda la tegislacion secundaria mediante su invalidacion o
su ineficacia concretas, .
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4.4 AUTORIDADES COMPETENTES EN EL JUICIO DE AMPARO,

Las atribuciones estatales se realizan a través de tres funciones que son: legislativa,
ejecutiva y judicial. Cada una de ellas es materialmente diferente entre si y se llevan a cabo por
diversos drganos creados por la ley los que desempeiian sus funciones segun las facultades que
les han sido otorgadas. Es decir, el conjunto de facuitades que la ley otorga a cada una de las
autoridades estatales encargadas de desempefier determinada funcion estetal, es lo que
constituye la competencia.

Bajo este orden de ideas, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, elabora un concepto de
competencia judicial proplo para nuestro juicio de amparo al expresar que:

" .. es el conjunto de facultades que la normacion juridica otorga a determinadas
autoridades estatales, con el fin de establecer el control constitucional, en los casos previstos por
el articulo 103 de |a Ley Suprema, " 128

En la funcion jurisdiccional que lleva a cabo el Poder Judicial Federal se distinguen dos
especies que son: 1) La judicial, que tiene por fin le resolucion de un problema que puede o ro
ser constitucional y donde el juez de conocimiento, no se coloca en una relacion de control sobre
las demas autoridades (articulos 104 a 106 constitucionales); y, 2) L.a de control constitucional,
cuando los poderes federales judiciales abordan el examen de los actos ordenados y ejecutados
por otros poderes, para establecer si éstos contravienen o no el régimen constitucional. La
primera funcion la despliegan los Tribunales Unitarios de Circuito, en tento que, la segunda, se
realiza por los jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia de |a Nacion,

Antes de precisar la competencia de cada uno de los organos del Poder Judicial Federal,
diremos que, la competencia, en general, se revela como una limitacién a la jurisdiccion y
representa el presupuesto procesal para el ejercicio de la eccion de amparo. En otro orden de
ideas por las reformas de 1987, los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran de los juicios de
amparo directo y de los recursos de revision, a menos que, en dichos juicios, el acto fundamental
reclamado sea una ley federal o local de los que conocera por recursos la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Por dichas reformas, la Suprema Corte se convirtié en un tribunal de
control constitucional y los Tribunales Colegiados controlaran la legalidad.

A).- COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

1.- EN AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL:

a) Tiene competencia exclusiva:

" ... cuando el acto reclamado sea una iey federal o local, un tratado internacional, un
reglamento federal heterdnomo expedido por el Presidente de la republica conforme al articulo

89, fraccion | de la Constitucion, o un reglamento o cualquier ordenemiento legal local decretado
por el gobemador de la entidad federativa de que se trate, " 129

128 Burgoa Orihuela, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op. cit., p. 381
128 \bid., p. 392
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Para la operancia de esta competencia es necesario que:

* ... en los agravios que se formulen en |a revision la parte recurrente debe replan_tear el
problema de inconstitucionalidad de los ordenamientos sefialados conforme a lo establecido en
la propia disposicién normativa, ' 130

Igualmente, tiene competencia exciusiva cuando el amparo promovide ante el juez de
Distrito se funde en las fracciones |l y I}} del articulo 103 constitucional (amparo-soberania).

" El criterfio que determina la competencia exclusiva de la Suprema Corle en el
conocimiento del amparo indirecto o bi-instancial mediante el recurso de revisién, se funda en
que en los casos apuntados las cuestiones planteadas ante la jurisdiccion federal atafien
directamente a |a defensa de !a Constitucién, es decir, al control canstitucional y no al control de
legalidad. " 13!

b) Tiene facultad de atraccién:

Para conocer de amparos en revision que por sus caracteristicas especiales asi lo
ameriten (articulo 107, fraccién VI, inciso b), pamafo segundo de la Constitucion). Esta
apreciacion es de naturaleza "subjetiva” y rompe con las reglas competenciales entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito, en lo referente al recurso
de revisién contra sentencias de los jueces de Distrito; ademdas, propicia arbitrariedad e
inseguridad en la actuacién de los drganos del amparo en perjuicio de las partes sobre todo de
las que no son autoridades responsables.

Para el Dr. Ignacio Burgoa:
* .. tal facultad es una amenaza para el orden juridico del pais auspiciable
primordialmente por factores de carécter politico, muchas veces reflidos con el Derecho. " 132

Ademas, dicha facultad atenta contra la descentralizacion de !a justicia federal.

2.- EN AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL, SU INTERVENCION LO VUELVE BI-
INSTANCIAL.

8) Recurso de revisién:

Contra sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito que versen sobre la
inconstitucionalidad de alguna ley o establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Federal, sin fundarse en !a jurisprudencia que la propia Suprema Corte de Justicia
haya sustentado al respecto (articulo 107, fraccion IX de la Constitucion).

) gsta facuitad, se amplia si se trata de cuestiones scbre inconstitucionalidad de tratados
intemacionales, de reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica, y de reglamentos

de leyes locales provenientes de los gobemnadores de los Estados (articulo 83, fraccion V de la
Ley de Amparo).

130 pid.,
13 |bid.,
132 1bld., p. 393



101

Ambas hipotesis se materializan, si en la demanda respectiva, el quejoso plantea las
referidas cuestiones de inconstitucionalidad sin que deban sefialarse expresamente como actos
reclamados los ordenamientos ya citados.

b) Facultad de atraccidn:

Se siguen los mismos lineamientos apuntados para el amparo indirecto (articulo 182 y
siguientes de la Ley de Amparo).

3. COMPETENCIA DEL PLENO Y DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

a) En amparo indirecto o bi-instancial:

Del pleno.- Si de la sentencia recurrida de los jueces de Distrito,'el acto reclamado,
consistio en una ley federal o local, o un tratado internacional por ser inconstitucional (articulo 11,
fraccion V de la Ley Organica del Poder Judicial Federal).

Igualmente, si ia accion de amparo se fundd en las fracciones |l o [Il del articulo 103
constitucional.

De las Salas.- Si de la sentencia recurrida de los jueces de Distrito, el acto reclamado,
haya sido un reglamento federal heterdnomo expedido por el Presidente de la Republica (articulo
89, fraccion | de la Constitucidn), o bien, un reglamento heterdnomo local proveniente de un
gobemador estatal. La competencia de las Salas se establece en razon de la materia normativa
de tales reglamentos (articulos 24 a 27, en sus fracciones |, incisos A), de la Ley Organica del
Poder Judicial Federal).

Asi mismo, les incumbe el conocimiento del recurso de revision contra los fallos
constitucionales de primera instancia con motivo de la facultad de atraccién, operando entre
ellas, el mismo criterio material (articulos 24 a 27, en sus fracciones |, incisos B), de la Ley
Orgédnica del Poder Judicial Federal).

b) En amparo directo o uni-instancial:

Del Pleno.- Contra sentencias recurridas de los Tribunales Colegiados de Circuito, si en
ellas, se decidié alguna cuestion sobre inconstitucionalidad de leyes federales, leyes locales, o
de tratados intemacionales (articulo 11, fraccién VI de la Ley Organica del Poder Judicial
Federal).

De las Salas.- Contra sentencias recurridas de los Tribunales Colegiados de Circuito, i
en ellas, se decidié sobre Ia constitucionalidad de alguin reglamento heterénomo, ya sea federal
o local, regiendo también el criterio material (articulos 24 a 27, en sus fracciones |l de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal).

También opera dicha regla limitativa respecto de Ia facultad de atraccion que ejerzan las
Salas basada en la indole material de este tipo procedimental (articulos 24 a 27, en sus
fracciones ill de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal).
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B).- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Su competencia abarca los dos tipos de amparo la que puéde alterarse por la facultad de
atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.- EN AMPARO INDIRECTO O BI[INSTANCIAL.

Por el recurso de revision contra las sentencias de los jueces de Distrito que versen sobre
cualquier materia e independientemente de cualquier modalidad especifica, proveniente de la
cuantia y de la calidad de los sujetos procesales (articulo 107, fraccidn Vill, parrafo Glitmo de la
Constitucion y 85 de la Ley de Amparo).

2.- EN AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL.

Contra toda sentencia definitiva de cualesquiera materia con independencia de toda
modalidad especifica del juicio respectivo en que se hubiese dictado. Por esta forma, asumen el
control de legalidad y tienen una amplisima competencia (articulo 107, fraccion V de la
Constitucion y 158 de la Ley de Amparo).

3. COMPETENCIA ENTRE LOS DIVERSOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO.

Funcionan en todo e! territorio nacional distinguiéndose dos tipos que son: 1) Los
Especializados por razdn de la materia sobre la que verse el amparo de que se trate; y, 2) Los
que tienen competencia sobre cualquier materia (articulo 45 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal). El Pleno de la Suprema Corte de Justicia fijara la especialidad respectiva
(articulo 12, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial Federal).

Termitorialmente cada Tribunal Colegiado de Circuito tiene una circunscripcion en la que
ejerce sus funciones misma que es fijada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Si en una
circunscripcién, existen dos © mas Tribunales Colegiados de Circuito Especializados, su
competencia se determinara por tumo.

C).- COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO.

En primera instancia conocen del amparo indirecto o bi-instancial contra cualquier acto de
autoridad que no sea una sentencia definitiva o alguna resolucién que ponga fin al juicio.

Su competencia puede darse en tres formas:
1.- POR EL TERRITORIO:

Cada juez de Distrito tiene asignada una circunscripcion temitonal en donde ejerce
jurisdiccion, siendo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia quien delimita el ambito de su
actuacion (articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal). El articulo 36 de |a Ley de
Amparo, en relacion con el 107, fraccién VII de la Constitucion, son los que fijan las reglas de
competencia territorial para los jueces de Distrito siendo estas las siguientes:

‘ a) Es competente el juez de Distiito en cuya jurisdiccion debe tener ejecucion, trate de
ejecutarse, se ejecute, o se haya ejecutado el acto reclamado.
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b) Si los actos ejecutivos tienen la posibilidad de realizarse maten’almepte en Qilerentes
lugares y los que a su vez comprendan varias jurisdicciones temitoriales de d|yersos jueces de
Distrito, sera competente el juez que hubiere prevenido, es decir, sera la eleccion del quejoso la
que determine la competencia.

c) Si el acto reclamado consiste en una resolucion que no requiera de ejecucién material,
sera competente el juez de Distrito del lugar en que resida la autoridad responsable. Esta regla
s6lo rige en el caso de que los actos reclamados, sean declarativos o negalivos y que no
conlleven ningin acto ejecutivo.

Al respecto diremos que, el criterio que sigue la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion,
respecto de la competencia teritorial de los jueces de Distrito es el consignado en el inciso a), es
decir, sera competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccion se ejecuten, traten de ejecutarse, o
se hayan ejecutado los actos reclamados.

La determinacion de esta competencia debe fijarse al examinarse la demanda de amparo,
ya sea en su presentancion, o bien, en la audiencia constitucional.

2.- POR LA MATERIA JURIDICA SOBRE LA QUE VERSE EL ACTO RECLAMADO.

Unicamente rige para los jueces de Distrito especializados determinando el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia la materia, teniendo los restantes competencia para conocer sobre
cualquier materia,

3.- POR LA INDOLE ESPECIAL DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN ALGUNOS
CASOS.

Los articulos 42 y 43 de la Ley de Amparo contienen las reglas para este criterio
competencial en los que el juez de Distrito respectivo, conocera de los aclos que se reclamen a
otro juez de Distrito, a un Tribunal Unitario de Circuito, o la autoridad que auxilie a la justicia
federal.

D).- COMPETENCIA CONCURRENTE.

Por el articulo 107, fraccién XII, parrafo primero de la Constitucion y del 37 de la Ley de
Amparo, se faculta para ejercer la funcion jurisdiccional en materia de amparo al superior del
tribunal que cometa las violaciones a las garantias consignadas en los articulos 16, en materia
penaly, 19 y 20 constitucionales.

Pero el referido articulo 37, limita la procedencia de esta competencia pues expresa que
sdlo procedera el amparo respecto del articulo 20 constitucional en sus fracciones |, VIII y X,
parrafos primero y segundo, a diferencia del articulo 107 constitucional, en su fraccion XIi,
parrafo primero, que expresa que procedera contra todas las fracciones del referido articulo 20.

Las resoluciones dictadas por ese superior jerrquico son impugnables en revision
(articulo 83, fracciones !l y IV de la Ley de Amparo), conociendo éste del amparo desde su
iniciacién y hasta que se dicte setencia definitiva.

Su procedimiento es igual al del amparo indirecto, salvo lo dispuesto por el articulo 156 de
la Ley de Amparo (el término para la rendicion del informe justificado sera de tres dias



104

improrrogables, efectuandose la audiencia constitucional dentro de diez dias contados desde el
siguiente en que se admitio la demanda).

E).- COMPETENCIA AUXILIAR.

Por esta se faculta a los jueces de primera instancia a intervenir en los amparos a que se
refiere el articulo 107 constitucional, en su fraccion XIl, pamafo segundo, asi como por los
articulos 38, 39, 40 y 144 de la Ley de Amparo.Bajo esta competencia dichos jueces realizan
cierto tipo de actos que determina la legislacién dada la urgencia extema del asunto.

Entre el articulo constitucional y los relativos de la Ley de Amparo que mencionamos hay
discrepancias ya que: el 38 de esta ultima, limita la accion de amparo al reglamentar sdlo como
autoridades responsables a las que “gjecuten o traten de ejecutar” y, por otro lado, restringue la
suspensioén provisional a 72 horas; el 39, sélo admite la competencia por casos urgentes y de
suma gravedad (actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro, o algunos de los prohibidos por el articulo
22 constitucional); entre los articulos 39 y 40 hay incongruencia dada la naturaleza de actos que
sefiala el primero y contra los que procede el amparo; y, por su parte, el 40 sefiala que podra ser
autoridad responsable un juez de primera instancia siendo que éste, no puede realizar dichos
actos. Ademds, por ese articulo 40, se permite la injerencia de jueces que no son de primera
instancia como es el caso de jueces locales, municipales y de paz o menores.

F).- COMPETENCIA POR ACUMULACION.

Procesalmente, en ciertos casos, es recomendable la acumulacion para asi satisfacer €l
principio de economia procesal para evitar con ello se dicten sentencias contradictorias en
asuntos que estan vinculados. La Ley de Amparo en su capitulo Vi, reglamenta conjuntamente-la
competencia y la acumulacion estableciendo su articulo 57 los supuestos de acumulacién de un
expediente en tramite ante un juez de Distrito, expresando la fraccién | de dicho precepto que la
acumulacién se decreta por oficio o a peticibn de parte en juicios con aspectos coincidentes
(identidad de quejoso y de acto reclamada), y no coincidentes (diversidad de responsables y de
violaciones constitucionales). Y por su parte, la fraccién Il del mismo precepto reglamenta juicios
z?ntra las mismas autoridades, en donde, el acto reclamado es el mismo y los quejosos son

Versos.

Por el aniculo 58 de la Ley de Amparo, serd compelente para conocer de la acumulacion
y de los juicios acumulados, el juez de Distrito que hubiere prevenido y el juicio mas reciente se
acumulard al mds antiguo (parrafo primero); en caso de incertidumbre, resolvera el Tribunal
Coleglsd)o de Circuito de cuya jurisdiccion resida el juez de Distrito que previno (parrafo
segundo).

El procedimiento para la acumulacién se rige por los articulos §9 y 60 de la Ley de
Amparo.

o Si no procede la acumulacion, resolvera el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya
jurisdiccion resida el juez de Distrito que previno (articulo 61 de la Ley de Amparo).

La acumulacién suspende el pracedimiento en los juicios de que se trate, excepto los
incidentes de suspensién (articulo 62 de la Ley de Amparo).
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En la competencia concurrente, la acumulacion ha de preferir a los jueces federales
(articulo 64 de la Ley de Amparo).

Por lo que hace a la acumulacion de amparos que se tramiten ante la Suprema Co.nebde
Justicia de la Nacidn o un Tribunal Colegiado de Circuito, su procedencia es muy restringida
(articulo 65 de la Ley de Amparo).

Concluiremos este punto sefialando algunas consideraciones referentes a la competencia
e incompetencia en el juicio de amparo:

1.- Procesalmente, la incompetencia puede hacerse valer de oficio o a peticion de parte,
pudiendo ser ésta Gltima por declinatoria o inhibitoria. En el amparo proceden estas dos vias por
aplicarse supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 2° de la Ley de
Amparo).

2.- La cuestion competencial suspende ia tramitacion del amparo en lo principal, mas no
el incidente de suspension (articulo 53 de la Ley de Amparo).

3.- La Ley de Amparo es omisa respecto de la situacion de validez o nulidad que
corresponda a las actuaclones ante un organo incompetente. No olvidemos que el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se aplica supletoriamente en materia de amparo y el que en
su articulo 17 dispone que:

"Es nulo de pleno derecho lo actuado por el tribunal que fue declarado incompetente,
salvo disposicion contraria de la ley.

En los casos de incompetencia superveniente, la nulidad sélo opera a partir del momento
en que sobrevino la incompetencia.

No obstante esta nulidad, las partes pueden convenir en reconocer como validas todas o
algunas de las actuaciones practicadas por el tribunal declarado Incompetente. * 133

4.- Las cuestiones contenclosas sobre competencia slo pueden surgir entre érganos de
la misma categoria,

133 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA.
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, 59° ed., Ed. Porria, México, 1993 p. 284285
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4.5 GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las partes en el juicio de amparo.- Generalmente, por parte se entiende a la persona que
interviene en un juicio, ya sea ejercitando una accién, oponiendo una excepcion o interponiendo
un recurso; pero lo que diferencia a las partes de otras personas que pueden intervenir en el
juicio (por ejemplo, los peritos, los testigos, etc.), es el interés de obtener una sentencia
favorable. Por ende, son partes en el juicio de amparo el agraviado o quejoso, fa autoridad
responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico.

a) El quejoso o agraviado.- Es el que promueve el juicio de amparo, quien demanda la
proteccion de la justicia federal. Es la parte que ataca un acto de autoridad por considerario
lesivo de sus derechos consignados en fos articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo.

Puede ser toda pesona, fisica o moral, todo gobemado, independientemente de su sexo,
nacionalidad, estado civil o edad, pudiendo promover por si o por interpasita persona.

b) La autoridad responsable.-

" ... e$ la parte contra la cual se demanda la proteccion de la Justicla Federal; es el
organo del Estado, que forma parte de su gobierno, de quien proviene el acto que se reclama
(ley o acto en sentido estricto), que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias
individuales o que transgrede en su detrimento el campo de competencias que fa Carta Magna
delimita a la Federacion y a sus Estados miembros; esto es, que rebasa las atnibuciones que
respecto de unay otras la Constitucion ha precisado. " 134

En materia de amparo, solo se considerard como autoridad a la que actua con imperio, es
decir, la persona de Derecho Publico cuyo acto reclamado satisfaga las caracteristicas de la
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad.

El articulo 11 de la Ley de Amparo sefiala los tipos de autoridades responsables pudiendo
ser éstas ordenadoras y ejecutoras.

" La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, en tesis jurisprudenciales
que pueden verse con los numeros 75 y 76, paginas 122 y 128 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, parte comun al Pleno y a las Salas, que " El término =autoridades=
para los efectos del amparo comprende a todas aquelias personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hechos, y que, por fo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos piiblicos, por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen *, y que tales autoridades "Lo son, no solamente la autoridad
superior que ordena el acto sino también las subaltemas que lo ejecuten o traten de ejecutarlo, y
contra cualquiera de ellas procede el amparo ", 13

. c) El tercero perjudicado.- Es la parte que resulta beneficiada con el acto que el agraviado
impugna en el juicio, ya que tiene interés en que dicho acto subsista y no sea destruido porla

134 MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO.
Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
11* reimp., Ed. Themiz, México, 1993, p. 22

135 \bid., p. 23
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sentencia que se dicte al efecto. Puede decirse que hace causa comun con |a autoridad
responsable, quien procurara gue su acto impugnado quede firme.

d) El Ministerio Publico Federal.- intervendra en el juicio de amparo cuando el caso de
que se trate, a su juicio, afecte el interés pubiico.

I.- SUBSTANCIACION DEL AMPARO INDIRECTO.
1.- Presentacién de la demanda de amparo.
En el amparo, la demanda:

" ... 8s el acto procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accién de amparo para
solicitar la proteccion de ia Justicia Federal, al estimar que uno o varios actos reclamados, de
una o varias autoridades responsables, violan sus garantias individuales o sus derechos
derivados de la distribucién competencial entre Federacion y Estados." 13

Por regla general, a demanda se formulara por escrito (articulo 116 de la Ley de
Amparo), pero en el caso de actos de grave peiigro para el quejoso, se hara por comparecencia
(articulo 117 de la Ley de Amparo). Asi mismo, los articuios 118 y 119 del referido ordenamiento
preveen la posibilidad de que la demanda se formule por via telegrafica.

* Contenido de la demanda *

" Art.116.-
\. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre,
Il. El nombre y domicilio de! tercero perjudicado;

ill. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a ios titulares de
los drganos de Estado a los que la Ley encomiende su promulgacién, cuando se trate de
amparos contra leyes.

IV. La Ley o acto que de cada autoridad se reclama; el quejoso manifestara, bajo
protesta de decir verdar, cuales son ios hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reciamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se
pide con fundamento en la fracccion | dei articulo 1° de esta ley;

V1. Si el amparo se promueve con fundamento en Ia fraccion |i del articulo |° de esta ley,
debera precisarse la facuitad reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccién lil de dicho articulo, se sefalara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga |a facultad de ia autoridad
federal que haya sido vuinerada o restringida. " 3"

1% Arellano Garcla, Carios. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. Op. cit., p. 233-234
137 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. Alberto Trueba Urbina, et.al. Op. cit., p. 115
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* Documentos que se acompaiaran a la demanda *

Copias de ella para cada una de las partes, asi como para integrar los cuademos relati_vos
a los incidentes de suspension (articulo 120 de la Ley de Amparo); los documentos que acrediten
la personalidad de la persona que represente al quejosa (si no actua par su propio derecho); y,
respecto a los dacumentos prabatorios de la accién de amparo (pruebas documentales), estos
podrén presentarse con la demanda, o bien, en la audiencia constitucional (articulo 151, parrafo
primero del referido ordenamiento). Si es lo primero, el quejoso deberd ofrecerlos en su
demanda.

* Ampliacién o correcién de la demanda *

Sélo los criterios jurisprudenciales son los que norman esta matena pero es requisito
indispensable para su operancia, que el quejoso se encuentre dentro del término legal para
interpaner el amparo. Corrobora lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:

“ 1. Tesis 328 del Apéndice al tomo CXVIll. DEMANDA DE AMPARO, AMPLIACION DE
LA. Si de los informes rendidos por las autoridades sefaladas como responsables, aparece que
tienen injerencia en los actos reclamados, otras autoridades, debe admitirse la ampliacion de la
demanda que contra éstas se formula, a fin de que la proteccién constitucional sea efectiva y se
favorezca la expedicion del despacho de los negacios judiciales que es de interés publico, al
resolver en un solo juicio de amparo, respecto de todas las autondades responsables, y no en
diversos juicios, sobre el mismo asunto. Sin embargo, la amplicacion debe hacerse
oportunamente, tan pronto como aparezca de los informes o de alguna otra constancia de autos,
que el acto reclamado emana de autoridad no designada como responsable, y precisamente
antes de |a celebracion de |la audiencia de derecho, en vitud de que con este auto se cierra lo
que propiamente constituye |a tramitacién del juicio de garantias. " 138

Otras jurisprudencias han sustentado que la ampliacion de la demanda puede ser una
consecuencia del auto que ordend aciarar la demanda. Por otro lado, ésla es indivisible para asu
admisién o rechazo segun tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible en el
Apéndice 1975, No. 81, del Pleno y de las Salas.

2.- Presentada la demanda, el secretario daré cuenta, registra y cone los avisos dentro de
24 horas (articulo 148 de la Ley de Amparo).

3.- El juez de Distrito, estudiaré si tiene o no impedimentos (articulo 66 de la Ley de
Amparo). De existir éstos, lo comunicard para su calificacion (articulos 67 y 68 de la Ley de
Amparo).

_ 4.- El jusz, estudiard su compelencia (artfculo 36 de la Ley de Amparo). Si es
incompetente, esta se planteara en los términos de los articulos 49, 50 y 51 ante la autoridad que
se tenga por compelente.

‘ §.- Auto de inicio. La demanda de amparo que se presente debe examinarse para que asl
se dicte el correspondiente auto el que puede tener tres sentidos:

138 Arellano Garcla, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. Op. cit., p. 243-244
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* De admisién *

Si no existe motivo de notoria improcedencia y la demanda cumple‘ con los requisitos
legales. A groso modo su contenido es el siguiente: expresara que se admn}g la'demanda; se
requeriré a las autoridades responsables para que rindan su informe con justificacion dentro del
término de 5 dias; si hay tercero perjudicado, se le notificara la demanda y se le entregara una
copia de ella; se fijara dia y hora para |a celebracién de la audiencia dentro de un término que no
excederd de 30 dias; y, en caso de solicitarse ia suspension, se ordenara se formulen los
incidentes correspondientes por cuerda separada.

* De aclaracion*®

Si la demanda presenta irregularidades, si se omiten los requisitos del articulo 116, si no
hay precisién del acto reclamado, o bien, no se exhiban las copias que sefala el articulo 120 de
la Ley de Amparo. Su contenido es el siguiente: prevendra al quejoso para que en el término de
3 dias subsane los requisitos omitidos, o que haga ias aclaraciones respectivas, o presente ias
copias faltantes; se apercibira al quejoso que en ceso de no cumplir con lo anterior, se tendra por
no interpuesta la demanda en caso de que el acto séio afecte sus derechos patrimoniales, pero
fuera de ésta hipdtesis:

» ... transcurrido el término sedalado sin haberse dado cumplimiento e la providencia
relativa, el juez mandara correr traslado al Ministerio Publico, por veinticuatro horas, y en vista de
Jo que éste exponga, admitird o desechara la demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segun
fuere procedente, * 13

* De desechamiento *

Si el juez, al examinar la demanda encuentra motivo manifiesto e indudable de
improcedencia |a desechara de plano sin suspender el acto reclamado (articulo 145 de la Ley de
Amparo). Pero si el quejoso estima que es Inadecuado el criterio dei juez, podra interponer el
recurso de revision (articulo 83, fraccion | de la Ley de Amparo). El juez debera fundar y motivar
el desechamiento.

6.- Admisién de la demanda de amparo (ariculo 147 de la Ley de Amparo),
concediéndose, si es el caso, la suspensién de plano (articulo 123 del referido ordenamiento). En
la propia demanda de amparo se podra solicitar el incldente de suspensién provisional (articulo
130 de la Ley de Amparo), y en el supuesto de que no proceda se podra interponer ei recurso de
queja ante el Tribunal Coleglado de Circuito que corresponda (articulo 95, fraccién X! de la Ley
de Amparo). Esta audiencia incidental se rige por el articulo 131 del multicitado ordenamiento, y
en el caso de no obtenerse la suspensidn, el quejoso esta facuitado para promover el recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito (articulo 83, fraccion Il de la Ley de Amparo).

7.- Se agregan los informes con justificacidn de las autoridades responsables y se da
vista & las partes,

El jn!orme Justificado. Es el acto procesal escrito por el cual la autoridad responsable, da
contestacion a la demanda de amparo al momento que acompana los documentos acrediticios

1% NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA.
Alberto Trueba Urbina, et.al. Op. cit., p. 128 (articulo 148, tercer parrafo de la Ley de Amparo).
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del acto que se le reciama (articulo 149 de la Ley de Ampara). Su contenido es el siguienle: la
autoridad responsable indicara si son o na ciertos los actas reclamados, en igual sentido, sobre
los hechos que son antecedentes de los actos reclamados asl como de los fundamentos sobre
los conceptos de violacidn; por légica expondra argumentos contrarios a los del quejoso en los
conceptos de violacién y en los que funden la constituclonalidad e ilegalidad de su acto que se
reclama. Igualmente, hard valer cualquier causa de improcedencia o de sobreseimiento, de
incompetencla, de objetamiento de la personalidad o incapacidad del quejoso y de acumulacion.

* Términa para rendir el informe justificado *

" An. 149.- Las autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion
dentro de! términao de cinco dias, pero el juez de Distrito podra ampliario hasta por otros cinco si
estimara que ia imponancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades responsables
rendirdn .su informe con justificacidn con la anticipacidn que permita su conoclmiento por el
quejoso, al menos ocho dias antes de ia fecha para la celebracidn de la audiencla constituclonal,
si el informe no se rinde con dicha anticipacion, el juez podra diferir o suspender la audiencia,
segin lo que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que podra
hacerse verbalmente al momento de la audiencia. " 4

* Falta de informe justificado *

" Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con juslificacidn se presumira
clerto el acto reclamado, salvo prueba en contrarlo, quedando a cargo del quejoso la prueba de
los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatono de
garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivas, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde su informe con justificacion, o lo hace 8in remitir, en
su caso, la copia certificada a que se refiere ¢l parrafo segundo de este articulo, el juez de
Distrito ie impondrd, en la sentencia respectiva, una multa de diez o ciento cincuenta dias de
salario. No se considerara como omisién sancionable, aquélla que ocurra debido al retardo en la

toma de conocimiento del emplazamiento, circunstancia que deberd demostrar la autoridad
responsable. " 14!

* Presentacion del informe justificado fuera del plazo legal *

" 8l el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que sefala la ley para ello, serd
tomado en cuenta por el juez de Distrito siempre que las partes hayan tenido oportunidad de
conocerlo y de preparar las pruebas que los desvirttien. " 142

Si el acto reclamado, es de naturaleza negativa, la falta de informe justificado presupone
que es cierto el acto atribuido a la autoridad y no hay carga de la prueba para el quejoso pues
son actos violatorios de garantias (JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, APENDICE 1975, TESIS 413, SEGUNDA SALA).

190 )bid., 129
141 1bid., p. 128-130
142 big.,
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La misma Suprema Corte de Justicia ha precisado una excepci(?q al grincipio de que el
acto reclamado se presuma como cierto si no se rinde el informe con justificacion:

" Autoridades ejecutoras, falta de infarme de las. Si las autoridades ejecutoras no rinden
informe, pero aquellas a qulenes se atribuye haber ordenado el acto, o niegan, es incuestionable
que la autoridad ejecutora no puede ejecutar una orden inexistente, y por lo mismo, ia faita de
informe no trae la presuncidn que establece el articulo 149 de |a Ley de Amparo. " 143

8.- Se preparan a tiempo las pruebas (articulo 151 de la Ley de Amparo).
* Las pruebas en el amparo *

Por mandato del articulo 2° de la Ley de Amparo, en esta fase del juicio, se aplicaran
supletoriamente los preceptos relativos del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (articulos
81 al 86 y 88), que reglamentan la carga de la prueba para las partes que intervienen en el juicio.
En el amparo, el periodo probatorio comprende tres etapas que son: ofrecimiento, admision y
recepcion. En materia de amparo son admisibles toda clase de pruebas, salvo la confesional y
las que atenten contra la moral o el derecho (articulo 150 de la Ley de Amparo).

Por el articulo 93 del CédIigo Federal de Procedimientos Civiles son medios de prueba en
el amparo: los documentos publicos, los documentos privados, los dictdmenes periciales, el
reconocimiento o inspeccion judicial, los testigos, las fotografias, los escritos y notas
taquigréficos, las presunciones y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

Las pruebas se ofrecerdn en ia audiencia constitucional (articulo 151 de Ia Ley de
Amparo), pero la documental se podra ofrecer antes: para el actor, al presentar la demanda y,
para la autoridad responsable, al rendir su informe con justificacion. Por el articulo 153 de la Ley
de Amparo se podra abrir ei incidente de falsedad de documentos el que suspendera la
audiencia,

El ofrecimiento de las pruebas testimonial y pericial se hara cinco dias habiles antes de la
fecha para audiencia (articulo 151 de la Ley de Amparo), exhibiéndose en ambas, los
cuestionarios respectivos para que la contraparte formule repreguntas (se entregara copia de los
cuestionarios a cada una de las partes).

9.- Sobreseimiento fuera de audiencia.

10.- Diferimiento de audiencia.

Las causas de diferimiento pueden ser:

a).- A peticion del quejoso en los términos del articulo 152 de la Ley de Amparo.

b).- A peticion del quejoso por recepcion incompleta de las pruebas pericial o testimonial.

c).- Por falta de informes y acuses de recibo.

143 Arellano Garcia, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. op. cit., p. 253
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d).- Por falta de emplazamiento al tercero perjudicado.

@).- A peticién fundada de la autoridad responsable.

f).- Por no estar autorizado a sentenciar el secretario encargada del despacho,
11.- Audiencia constitucional y sentencia.

Se rige por tos articulos 154 y 155 de la Ley de Amparo la que sera publica y abarcara
tres momentas que son:

a).- Periado probatono: ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas.
b).- Periodo de alegatos verbales o escritos y el padimento del Ministerio Publico,
c).- Periodo de sentencia, si el juez lo estima pertinente.

La audiencia podrd aplazarse por un término que no excedera de diez dias, si las
autoridades responsables no cumplen con la abligacidn de expedir los documentos o copias a
sus contrapartes para que éstas las utilicen como pruebas (articulo 152 de la Ley de Amparo).
En el caso de incumplimiento, a criterio del juez y a pelicion de parte, se podra transferir la
audiencia hasta en tanto no se praporcionen dichos documentos,

Las pruebas se valorardn conforme a lo que determine el Codigo Federal de
Procedimientos Civilas excepto la pericial pues el anticulo 151, parrafo ulitmo de la Ley de
Amparo, determina que dicha probanza sera calificada por el juez de amparo segun su prudente
estimacion.

12.- Intervencién del Ministeria Publico y del tercero perjudicado.

Ei Ministerio Publico Federal es una pane equilibradora, toda vez de que representa el
interés publico y en atencién de éste puede adherirse a las pretensiones de cada una de las
partes, o bien, sustentar un cirterio diverso al de ellas. Su intervencién es forzosa por asi
disponerio el articulo 146, ultimo parrafo de la Ley de Amparo, la que se realiza en la audiencia
constitucional a través del pedimento que entrega en ella, o que @ntraga con anterioridad a la
misma,

El tercero perjudicado podrd intervenir en el juicio de amparo cuando el juez, en el auto
admisorio de la demanda, lo emplaze mediante notificacion personal.

Tanto el Ministerio Pdblico como el tercero perjudicade podran intervenir en todo lo
concemiente al ofrecimiento y admisién de pruebas, a !a formulacion de alegatos, y a la
interposicdn de los recursos.

13.- Se declara ejecutoriada Ja sentencia, es decir, que no fue recumda.
14.- Recurso de revision,

a)- AlaSuprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 84 de la Ley de Ampara).
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b).- Al Tribunal Colegiado de Circuito (articulo 85 de la Ley de Amparo).
Il.- SUBSTANCIACION DEL AMPARO DIRECTO.
1.- Presentacion de /a demanda.

Se presentar ante la autoridad responsable (articulo 44 de la Ley de Amparo) y en el
caso de que se presente directamente ante autoridad diversa a la responsable, no se
Interrumpiran los términos que sefialan los articulos 21 y 22 del referido ordenamiento.

" Ant, 163.- La demanda de amparo contra una sentencia definitiva, laudo o resolucion
que ponga fin al juicio dictado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, debera
presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo emitié. Esta tendra la obligacion de
hacer constar al pie del esciito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la
resolucién reclamada y la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron
entre ambas fachas; la falta de la constancia se sancionara en los términos del articulo siguiente.

Art. 164.- Si no consta la fecha de notificacion a que se refiere el articulo anterior, la
autoridad responsable dara cumplimlento a lo dispuesto en el articulo 169 de esta ley, sin
perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que obre en su poder la
constancia de notificacion respectiva proporclone la informacion correspondiente al tribunal al
que haya remitido la demanda.

La falta de la referida informacién, dentro del término sefalado, se sancionara con multa
de veinte a ciento cincuenta dias de salario, " 144

La demanda se formulara por escrito y al momento de su presentacién, se anexaran
copias de |a misma para el expediente de la responsable asi como para cada una de las partes,
y asi se les emplaze, ya que dentro de! término de diez dias compareceran ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda para defender sus derechos.

* Requisitos que debera satisfacer la demanda*

" Art. 166.-
I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
Il. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
Ill. La autoridad o autoridades responsables;
IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,

constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del

procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se cometié la violacion y el motive
por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

144 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA.
Alberto Trueba Urbina, et.al. Op. cit., p. 139
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Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin gl
juicio por estimarse Inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello sera materia
unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sedalar como acto
reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste, por el tribunal de amparo se
hara en la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hublere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de la
resolucion recurrida;

VI. Los preceptos constitucionales cuya vioiacion se reclame y el concepto o conceptos
de la misma violacion;

VIl. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejé de
aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacién de las
leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencla se funde en lds principios generales
de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera cumplirse con
esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

VIll. (Derogada). " 145

2.- En caso de no presentarse las copias simples de rigor, la responsable se abstendrd de
remitir la demanda al superior y de proveer sobre la suspensién, previniendo al recurrente para
que presente las copias omitidas dentro del témmino de cinco dlas.

Si pasa dicho términc y no se presentan las copias, la responsable remitira la demanda
con el informe sobre dicha omisién al Tribunal Colegiado de Circuito quien tendra por no
inlerpuesta la demanda.

En materia penal, no regird lo dispuesto anteriormente, toda vez que el tribunal de
conocimiento mandara sacar las copias oficiosamente (articulo 168 de la Ley de Amparo).

3.- Se proveera sobre la suspensién, si media solicitud de parte interesada (articulos 168
y 170 a 173 de la Ley de Amparo).

Si ésta no satisface al solicitante, este podra interponer el recurso de queja (articulo 95,
fraccién |l de la Ley de Amparo).

" Art. 169.- Al dar cumplimiento la autoridad responsable a lo dispuesto en el primer
pérrafo del articulo anterior, remitira la demanda, la copia que corresponda al Ministerio Pablico
Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres dias.
Alf mismo tiempo, rendira su informe con justificacion, y dejara copia en su poder de dicho
informe.

o Al remitir los autos, la autoridad responsable dejara testimonio de las constancias
indispensabies para la ejecucion de la resolucion reclamada, a menos que exista inconveniente

145 bid,, p. 140-141
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legal para el envio de los autos originales; envio éste en el que lo hara §aber a las partes, para
que dentro del término de tres dias, seialen las constancias que consideren necesarias para
integrar la copia certificada que debera remitirse al tribunal de amparo, adicionadas las que la
propia autoridad indique.

La autoridad responsable enviara la copia certificada a que se refiere el parrafo anterior
en un plazo maximo de tres dias al en que las partes hagan el sefialamiento; si no lo hace, se Ie_
impondra una multa de veinte a clento cincuenta dias de salario. Igual sancion se le impondra si
no da cumplimiento a la obligacion que le impone el primer parrafo de este propio precepto. * 48

4.- En los amparos civiles procede la contrafianza (articulos 125, 126 y 128 de la Ley de
Amparo).

5.- Auto de inicio.

Este podré tener tres sentidos:

a).- De desechamiento:

" Ant. 177.- El Tribunal Colegiado de Circuito examinara, ante todo, la demanda de
amparo; y si encuentra motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y
comunicara su resolucion a la autoridad responsable. " 147

b).- De aclaracién;

" Art. 178.- Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no haberse satisfecho
los requisitos que establece el ariculo 166, el Tribunal Colegiado de Circuito sefialara al
promovente un término que no excederd de cinco dias, para que subsane las omisiones o corriga
los defectos en que hubiere incurrido, los que se precisaron en la providencia relativa.

Si el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendra por no interpuesta la
demanda y se comunicaré la resolucion a la autoridad responsable. * 148

c).- De admision;
" Ar. 179.- Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo alguno de

improcedercia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las deficlericias a que

se refiere el articulo anterior, admitira aquélla y mandara rotificar a las partes el acuerdo relativo,
n 149

6.- El informe con justificacién.

Se sigugn los mismos lineamientos que se explicaron para el amparo indirecto. Una vez
de que la autoridad responsable cumplié con las obligaciones que le sefialan los articulos 167 al

146 |bid., p. 141-142
147 |bid., p. 144
148 |bid., p. 144-145
149 |bid., p. 145
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169 de la Ley de Amparo, procedera a rendir su informe con justificacion ante la superioridad
(Tribunal Colegiado de Circuito).

7.- El Ministerio Publico y el tercero perjudicado.

La intervencion del representante de la sociedad se rige por los articulos §°, fraccion IV,
179, 180 y 181 de la Ley de Amparo, si a su criterio se afecta el interés publico; y la del segundo
se norma por los articulos 167, 169, 179 y 180 del mismo ordenamiento.

8.- Amparo directo ante los Tnbunales Colegiados de Circuito.

" Art. 184.- Para la resolucion de los asuntos en revision 0 en materia de amparo directo,
los Tribunales Coleglados de Circuito observaran las siguientes reglas:

I. EI Presidente tumaré el expediente dentro del término de cinco dias al Magistrado
relator que corresponda a efecto de que formule por escrito, el proyecto de resolucion redactado
en forma de setencia, y

Il. El auto por virtud del cual se tume el expediente al magistrado relator tendra efectos
de citacion para sentencia, la que se pronunciara, sin discusion publica, dentro de los 15 dias
siguientes, por unanimidad o mayoria de votos, * 150

9.- Amparo directo bi-instancial ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (facultad
de atraccion, antlculo 107 constitucional, en su fraccién V, pamafo final).

" Art, 182.- La Suprema Corte de Justicia podra ejercitar la facultad de atraccion contenida
en el parafo final de la fraccion V del articulo 107 constitucional, para conocer de un amparo
directo que originalmente corresponderia resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, de
conformidad al siguiente procedimiento:

.-

Una vez decidido que la Suprema Corte de Justicia se aboca al conocimiento del amparo
directo respectivo, se mandara tumar el expediente, dentro del término de diez dias, al ministro
relator que corresponda a efecto de que formule por escrito, dentro de los treinta dias sigulentes,
el proyecto de resolucién relatada en forma de sentencia; se pasara copia de dicho proyecto a
los demas ministros, quedando los autos a su disposicién, para su estudio, en la secretaria.

_ Cuando por la importancia del negocio o voluminoso del expediente, el ministro relator
estime que no sea bastante el plazo de treinta dias para formular proyecto, pedira la ampliacion
de dicho término por el tiempo que sea necesario.

‘Formulado el proyecto de sentencia, se sefalard dia y hora para su discusion y
resolucion, en sesion publica, pudiendo aplazarse la resolucion por una sola vez. " 15!

Por lo que hace a las sentencias de amparo, el articulo 190 de la ley de la materia
determina que:

150 1bid., p. 147
11 |bid., p. 146-147
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* A, 190.- Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tnbunales
Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones que las legales propu_eslas en la
demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate y
expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o los actos contra los cuales se conceda el
amparo, " 152

- INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO,
La regla general se establece en el articulo 21 de la Ley de Amparo:

* Art. 21.- El término para la interposicién de la demanda de amparo serd de quince dias.
Dicho término se contarad desde e! dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos 0 de su ejecucién, o al en que se hubiese oslentado sabedor de los
mismos, " 153

Las excepciones a dicha regla se contienen en el articulo 22 del mismo ordenamiento
siendo estas ias siguientes:

a).- De 30 dias contra leyes auto-aplicativas.

b).- En cualquier tiempo conira actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a Ia libertad personal, deportacion, destierro, o cualesquiera de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional, o bien, a incorporacién forzosa al ejército o la armada nacionaies.

¢).- De 90 dias para quien no haya sido citado a juicio si residiere dentro de la Republica;
Y,

d).- De 180 dias, si residiere fuera de la Republica,

Para concluir daremos algunas tesis jurisprudenciales referentes a la proteccion del
derecho de peticion a través del juicio de amparo:

* CONDENA CONDICIONAL Y DERECHO DE PETICION. Aunque la concesion de la
condena condicional es una facultad discrecional del juez natural, cuando se formula pelicion
para su otorgamiento el juzgador estd obligado a resolver concediéndola o negandola, en
cumplimiento de la garantia establecida por el articulo 8° constitucional; y si la sentencia
reclamada es omisa sobre el particular, procede conceder el amparo para el efecto de que ia
res;;onsable dicte un nuevo fallo en el que fundadamente resuelva si procede o no Ia suspension
condicional.

TES!S JURI‘S:RUDENCIAL 75, APENDICE 1917-1975, SEGUNDA PARTE, PRIMERA SALA.
PAG. 161"

" PETICION, AMPARO POR VIOLACION AL DERECHO DE. SOBRESEIMIENTO. Si lo
que pretendi6 la quejosa era que la responsable fe resolviera una peticion respetando el articulo

152 pid., p. 150
183 1nid., p. 68
184 Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gongora Pimentel.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 14 ed., Op. cit,, p. 48-49
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8° constitucional, y ésta ultima lo hizo antes de fallar el juicio de amparo, entonces resulta
correcia la sentencia que lo sobreseyd, por haber sobrevenido |a causal de improcedencia a que
se refiere el articulo 73, fraccién XVI, en relacion con el 74, fraccion Iil, de la Ley de Amparo, sin
que importe que la peticion se haya acordado meses después de formulada la demanda de

garantias.
AMPARO EN REVISION 188/75.- FUNDICION LA MEXICANA, SA., 21 DE JULIO DE 1976.
UNANIMIDAD DE VOTOS.- PONENTE. JORGE ESPINOZA MOTA AGUIRRE. " 155

El contenido de los articulos que cita la jurisprudencia anterior as:
" Ant. 73.- El juicio de amparo es improcedente;

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

Ant. 74.- Procede el scbreseimiento:

ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreveniese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; " 156

155 1q., 4% ed., Op. cil., p. 245
158 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA.
Alberto Trueba Urbina, et al, Op. clt., p. 88 y 89
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4.6 LA NEGATIVA FICTA EN EL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL.

El silencio de la administracién es un concepto que se estudia tanto en la doctrina como
en la jurisprudencia, explicdndose por el “silencio” de las autoridades administrativas o su
abstencion de resolver las instancias que les formulan los particulares, omision a la que la ley,
una vez de haber transcurrido cierto lapso de tiempo, le atribuye el efecto juridico de haber
contestado ya dicha promocién, bien sea, en sentido negativo o positivo, a los intereses del
promovente. El primer supuesto es lo que se ha denominado negativa ficta.

Los antecedentes del silencio administrativo los encontramos en el Derecho
Administrativo Francés, concretamente, en su Ley del 17 de julio de 1900, en su articulo 3° que
disponia:

* En los negocios contenciosos que no puedan ser promovidos ante el Consejo de Estado
bajo la forma de recurso contra una decision administrativa, cuando transcurra el término de
cuatro meses sin que se haya dictado ninguna decision, las partes podran considerar su peticion
como negada y procederan ante el Consejo de Estado. " 157

Observamos que el referido "silencio” se traduce en una garantia jurisdiccional para los
intereses de los particulares, ya que tienen acceso a la justicia. Esta institucion francesa se
recogié en el articulo 16 de nuestra Ley de Justicia Fiscal (Diario Oficial de la Federacion del 31
de agosto de 1936), al disponer que:

" El sllencio de las autoridades fiscales se considerara como resolucion negativa cuando
_.no den respuesta a la instancia de un particular en el tiempo que la ley fije o, a falta de término
estipulado, en noventa dias, * 158

Otros supuestos en los que se atribuyé efectos juridicos a la falta de resolucion de las
instancias de los particulares diversos a la materia fiscal fueron:

1).- El articulo 72, inciso b), de la Constitucion Federal del 1° de mayo de 1917 (antes de
su entrada en vigor), previé un caso de afirmativa ficta; y,

2).- Por reforma constitucional de 1934 (Diario Oficial de |la Federacion del 10 de enero de
1934), se implantd un caso de negativa ficta en la fraccion Xl del articulo 27 constitucional.

Retomando la materia fiscal y como lo vimos en su Ley de Justicia Fiscal de 1936, los
ordenamientos posteriores (Codigos Fiscales de 1938, 1967 y 1983), conservaron intactamente
la institucion juridica francesa. Circunstancia que nos explica por qué el Derecho Adminisirativo
Mexicano, en este caso, el fiscal, reglamenta la negativa ficta.

No existe una definicion de caracter general sobre la negativa ficta, pues la misma se
explica por el silencio de la administracion y bajo dicho concepto se le ha conceptualizado como:

157 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, VOL. 4

5 Inisillu!o de Investigaciones Juridicas de la UN.AM., Méxlco, 1982, p. 2017
ibid.,
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".. una contestacién negativa a la instancia del particular, debida a la abstencién, por
parte de la autoridad, de emitir una respuesta en cierto tiempo." ‘59.

El Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, en su articulo 37, reglamenta la negativa ficta
bajo los siguientes términos:

" An. 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan
ser resueltas en un plazo de cuatro meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte. Cuando se requiera al promovente que cumpla
los requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el término
comenzaré a correr desde que el requirimiento haya sido cumplido." 160

Del articulo anterior, desprendemos los siguientes elementos que configuran a la negativa
ficta:

1.- Instancia de un particular a la autoridad.
2.- La abstencion de la autoridad de responder expresamente a dicha instancia.

3.- El transcurso del tiempo que fije la ley para que se dé respuesta, y a falta de éste serd
el de cuatro meses.

4.- Si fenecido dicho término, sin que la autoridad responda, el particular considerara
como negada su pretencion por el silencio de aquelia.

Para la configuracion de la negativa ficta, no importa el hecho de que la autoridad
responda expresamente a la peticion una vez de que ha transcurrido el término legal para ella, y
de que haya iniclado el juicio fiscal respectivo. (CRITERIO DEL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, R.A. 693/75, MULTI
CLEAM DE MEXICO, S.A, 15 DE ENERO DE 1976. PONENTE: MAGISTRADO ANGEL
SUAREZ TORRES).

En materia administrativa, el silencio de la autoridad, no debe entenderse siempre como
una resolucion negativa ya que puede tener el efecto contrario; la negativa ficta genera para el
promovente, el derecho de impugnar dicha negativa ante los tribunales competentes, y por su
parte, la afinnativa ficta, implica que la ley substitluye a la autoridad otorgando lo solicitado.
Unicamente la ley, en cada caso concreto, es la que determinara la interpretacion que deba
darse a la falta de contestacion.

¢DEBE CONSIDERARSE LA NEGATIVA FICTA QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 37
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION COMO UNA EXCEPCION AL ARTICULO 8°
CONSTITUCIONAL?.

159 Quintana Valtierra, Jesis y Jorge Rojas Yaflez. DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO,
1* reimp., Ed. Trillas, México, 1991. p. 280

160 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
45°® ed., Ed. Porniia, México, 1994. p. 45
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Sobre este particular ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que:

* El articulo 162 del Codigo Fiscal de la Federacion (37 del Codigo vigente) dispone que
el silencio de las autoridades fiscales se considerara como resolucion negativa, cuando no den
respuesta a la instancia de un particular en el término que la ley fije o, a falta de término
estipulado, noventa dias. La disposicion anterior no solo establece un derecho de los particulares
de considerar que se les ha negado su peticion, pero ésta de ninguna manera quiere decir que
estén obligados a considerario siempre en esta forma maxime que lo dispuesto en el referido
articulo 162 (37) det Cddigo Fiscal de la Federacion no pueda liberar a las autoridades fiscales
de la obligacion que Jes impone el articulo 8° Constitucional; esto es, que a una peticion pacifica
y respetuosa hecha por escrito debe recaerle acuerdo de la autoridad correspondiente, quien
estd obligada a hacerlo del conocimlento del peticionario en breve término de otra manera las
autoridades fiscales se verian liberadas de cumplir con el citado mandato constitucionat, jo que
resulta notoriamente antijuridico, en virtud de que nuestra Constitucion Politica es la ley suprema
dei pals. (Semanario Judicial de ta Federacion, Sexta Epoca, Tercera Parte, Volimen XIil, Pag.
65, R.A. 1455/68)." 161

Deducimos que ia jurisprudencia mexicana, independientemente, de que la Legislacion
Fiscal (articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacién) determine un efecto juridico de naturaleza
negativa, a la falta de respuesta de una promocién hecha dentro del término legal previsto para
ello, los afectados estaran facultados para exigir ia contestacion que corresponda por 1a falta de
acto de autoridad a través de la accidn de amparo.

Ademas, los tribunales federales han seftalado diferencias entre el derecho de peticion y
la negativa ficta pues no deben confundirse ambos conceptos, ya que son instituciones juridicas
diversas sobre todo para los efectos del amparo tal y como se desprende de ta siguiente tesis
jurisprudencial:

" En primer lugar, porque la garantia constitucional no queda derogada por la creacion de
medios de defensa que la hagan nugatoria; en 2° lugar porque la negativa ficta es de uso
opclonal para el causante, quien puede esperar la respuesta o exigirla mediante el juicio de
.amparo: y en 3° lugar porque el juez de amparo no debe prejuzgar sobre cual es el medio de
defensa con que debe ser impugnada la respuesta ficta. En 4° lugar, porque no tiene como
finalidad obligar a la autoridad omisa a resolver en forma expresa en una segunda oportunidad.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Vil EPOCA, VOLS. 145-150, 6* PARTE, P.179;

INFORME 1981, TESIS 27, P. 47, Y MAYO, TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, TOMO Vi), ADM.
TESIS 7097, P. 566, " 162

Otras jurisprudencias que se relacionan con la negativa ficta son:

" DERECHO DE PETICION.- La autoridad responsable estuvo obligada a preveer,
mediante acuerdo escrito, la peticién de la quejosa, sin que sea obstaculo para elio el hecho que
aquélia invoca en sus agravios de que, por el decurso de noventa dias, su abstencion debio
entenderse como una negativa ficta, la que pudo ser combatida previamente al amparo,
mediante el juicio fiscal de nulidad; porque dados los términos en que estd concedido el articulo
8° de la Constitucién Federal, es claro que dicha quejosa no tuvo por qué aguardar a que se

'8! Quintana Valtierra, Jesus., et.al. DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. Op. cit., p. 281-282
182 Garza de la, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXICANO.
17" ed., Ed. Porria, México, 1992, p. 687
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configurara esa resolucidn ficta, ya que por no ser ésta un acuerdo escrito, asi como por emerger
solo con el transcurso de un largo lapso, evidentemente no es el acuerdo que puede satisfacer el
derecho de peticién. '

SEXTA EPOCA, TERCERA PARTE: VOL. 1, P. 49.- AR. 372/57.- EMPACADORA DE SANTA
CLARA, SA, 5VOTQS. " 18

" DERECHO DE PETICION. SU PROTECCION POR LA CONSTITUCION EXCLUYE LA

NECESIDAD DE AGOTAR RECURSO ORDINARIO ALGUNO, ANTES DE ACUDIR AL
AMPARO. No es procedente en el caso sobreseer el juicio de garantias, con fundamento en la
fraccion XV, del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que la especial tutela constitucional del
derecho de peticidn a que se contrae la litis en el juicio de garantias del que deriva este toca, no
se norman por ningun procedimiento o ley ordinaria que obligue a la peticionaria de amparo a
agotar algun recurso o medio ordinario de defensa antes de acudir al juicio de garantias, para
suponer que no se cumpli6 con el principio de definitividad que debe observarse en el amparo,
puesto que el derecho de pelicion se protege de manera directa por el articulo 8° constitucional,
que obiiga a las autoridades a dar contestacion de manera invariable y por escrito, en breve
término, a toda solicitud que se le formule pacifica, respetuosa y también por escnto; de lo que
se sigue que tal constestacion debe producirse sin mayores presupuestos o exigencias iegales
que los de que exista, por una parte, una peticién producida de manera respetuosa y pacifica, y
que ésta se formule por escrito (requisito de mera forma) para que |a autoridad quede obligada,
desde luego, a la citada contestacién y en los términos sefialados por e| articulo constitucional en
comento; de tal forma que la proteccidn constitucional al precitado derecho se da de manera
directa e inmediata, cuando mds si se considera que la quejosa en su demanda de garantias no
invocd, junto a Ia violacion anotada, también violaciones a leyes o procedimientos secundarios,
para suponer validamente que la primera (violacion constitucional) sélo se di6 de manera
indirecta o refleja y, por tanto, que no se colmé en el presente asunto el principio de definitividad
de que setrata,
AMPARO EN REVISION 1049/84.- UNION DE PROPIETARIOS Y OPERADORES DE TAXIS
COLECTIVOS DEL SERVICIO NOCTURNO BELLAS ARTES.- 4 DE SEPTIEMBRE DE 1984,
UNANIMIDAD DE VOTOS.- PONENTE: SAMUEL HERNANDEZ VIAZCAN.- SECRETARIO:
JOSE LUIS GARCIA VASCO. " 164

_ Por su parte, la Sala Superior (SS) del Tribunal Fiscal de la Federacion (TFF) ha emitido
las sigulentes jurisprudencias sobre la negativa ficta:

"La _ss del TFF ha sostenido que la negativa ficta se configura también ante el silencio
de las autoridades administrativas, respecto de consultas, peticiones o instancias que les sean
formulladaz por los interesados, siempre que la resolucion ficta a las mismas sea impugnable
ante el TFF.

:'\QEWSTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 2* EPOCA, NO. 68, VIIl-1985, P. 136. "

" También hq sostenido que si ia autoridad no notifica al causante, con anterioridad a la
demanda, la resolucién expresa a su promocién, se configura Ia negativa ficta si al momento de
presentarse la demanda ya habia transcurrido mas del término fijado por la ley respectiva, pues

163 Acosta Romero, Miguel y Genaro David Géngora Pimentel,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 4* ed i
e D 274 V .4%ed., Op.cit., p. 261

165 Garza de la, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXICANO., Op. ¢it., p. 687
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aunque exista resolucion expresa, al presentarse la demanda dicha resolucion no habia

producido ningun efecto juridico. ]
REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, NO. 27, lll-1982, P. 238. " 166

* ... la negativa ficta no se configura si se emite y notifica |a resolucién expresa con
anterioridad a |a presentacion de la demanda, aunque ello haya sucedido muy posteriormente a
los 90 dias que establece el CFF.

REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 2* EPOCA, NO. 27, Ill-1982, P. 263. "
167

" La SS del TFF también ha sostenido el crilerio de que la emision de un acuerdo de
trémite dentro del procedimiento puede suspender el término para su configuracion dado que,
por una parte, dicha hipotesis no estd prevista enlaley y, por otra, porque un acuerdo de tramite
no constituye la resolucion de dicha instancia.

REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 2* EPOCA, NO. 23, XI-81, P. 623, * 168

Por Gltimo, si la autonidad actua aungue no resuelva la promocion del particular y si dichas
actuaciones son necesarias para la resolucidn del recurso, por ejemplo, se estan recibiendo las
pruebas ofrecidas, el plazo de 90 dias a que alude el CFF (de 1967), cesara y comenzara a
computarse nuevamente a partir de la ultima actuacion por lo que no se configurara la negativa
ficta (REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, ANO XXX!I, 1968, NO. 373-375,
P. §8; RESOLUCION DEL 17-1-68, RIR 168/1648/67).

166 ibig,,
167 bid,,
168 jbid.,
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4.7 OTROS MEDIOS LEGALES PARA PROTEGER EL DERECHO DE PETICION.
EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Como ya lo explicamos, el derecho de peticién que consagra el articulo 8° constitucional
encuentra su proteccion en el juicio de amparo indirecto cuando un acto de autoridad lesione o
viole dicha garantia individual, lgualmente estudiamos lo que la doctrina ha denominado como
*negativa ficta", figura que sélo se da en la materia fiscal (articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacién), y en el supuesto de que ésta opere, el precepto legal que la reglamenta nos faculta
para interponer los medios legales de defensa para que ei pariicular afectado, ataque ese acto
ficticio de la autoridad que le causa agravios y lesiona su esfera juridica, siendo en esos medios
de defensa donde encontramos el recurso administrativo.

En un Estado de derecho es imperativo que exista un control sobre la legalidad de los
actos de las autoridades estatales, siendo una via para ejercitar dicho control el correspondiente
ejercicio de los medios de defensa legalmente establecidos y que estidn a la mano de los
particulares afectados, figurando entre ellos el recurso administrativo que es:

" ... todo medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
Administracién Publica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion
debida.” 162

Bajo estas consideraciones hay que destacar la importancia y trascendencia del recurso
administrativo, pues la ley determina que es improcedente acudir ante los organos
jurisdiccionales si en la materia administrativa hay un medio de defensa que permita al particular
afectado, obtener la anulacién de un acto administrativo. En materia tributaria esa improcedencia
se contempla en el articulo 202 de! Cédigo Fiscal de la Federacion.

En atencién de que la negativa ficta es una figura juridica propia de la materia fiscal, es
por ello que analizaremos el procedimiento de aquélla. Este presenta dos fases:

a).- La fase oficiosa que es:

" ... laserie de actos juridicos que realiza el fisco por propia iniciativa y que determinan su
voluntad al decidir sobre la aplicacion de (a ley tributaria @ un caso concreto, asi como los actos

juridicos que realiza el contribuyente por propia iniciativa para cumplir con sus obligaciones
fiscales. " 170

El objetivo que persigue esta fase es un interés publico, consistente en la obtencion de
los ingresos econdmicos necesarios para el gasto publico, Este procedimiento puede ser de
simple tramitacién, de ejecucion o de sancion,

b).- La fase contenciosa que implica:

" o la serie de actos juridicos conforme a las cuales se impugna un acto del fisco cuando
hay oposicién legitima entre el interés publico y el privado y que finaliza con la resolucion de la

169 Rodriguez Lobato, Raul. DERECHO FISCAL.
2* ed., Ed. Harla, México, 1986. p. 249
170 |bid., p. 198
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controversia. Esta fase abarca el recurso administrativo, el juicio de nulidaq yAeI juicio de amparo
y su finalidad es el contro! de la legalidad de los actos de! Estado en materia fiscal. * "

La tramitacion del procedimiento fiscal puede llevarse a cabo ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales, segun la fase del procedimiento que corresponda. Bajo la
perspectiva fiscal son autoridades administrativas las que pertenecen al drgano del Estado
encargado de la ejecucion (ambito administrativo) de las leyes impositivas, siendo éste la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y los érganas respectivos de los Estados y Municipios
de la Republica. Son autoridades jurisdiccionales las que ejercen jurisdiccion, es decir, las que
dirimen controversias entre el gobernado y el fisco.

Por el recurso administrativo, la Administracién Publica podra revisar sus actos a instancia
del particular que se considere afectado por una resolucion administrativa, via que de
encontrarse bien fundada conllevard a modificar o nulificar el acto de autoridad con el proposito
de reestablecer sin mayores dilaciones |a falta de legalidad.

El Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 116, establece los recursos que se
podran interponer contra fos actos administrativos dictados en materia fiscal, no previniendo
nada sobre las instancias creadas por los particulares y que no estan reglamentadas por la ley.

Tanto en materia de recurso administrativo como de juicio de nulidad y de juicio de
amparo, se prevee como causa de improcedencia el consentimiento tacito de la resolucion, es
decir, que contra el acto de autoridad no se hubiere promoavido el medio de defensa dentro de!
plazo legal seifalado para ello.

Ahora bien, tanto en el recurso administrativo como en el proceso en general,
encontramos la existencia de un litigio y el ejercicio de una funcién materialmente jurisdiccional;
pero en materia de recurso, se da una situacidn especial consistente en una relacién
procedimental lineal (no triangular como ocurre en el proceso), en donde, la Administracion
Publica, es juez y parte, al mismo tiempo, colocandose en uno de los extremos y, el particular, en
el otro, como la otra parte.

El recurso administrativo como cualquier otro medio de defensa, debe contener los
hechos y antecendentes del acto que impugna asi como los agravios que causa. En atencion de
esto, ef articulo 76 de la Ley de Amparo, en su parmafo primero, dispone que:

" Art. 78.- En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se
apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se admitiran ni se
tomaran en consideracién las prusbas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para
comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la re solucion reclamada. * 172

Observamos que al agotar un recurso administrativo, el interesado, debera formular las
alegaciones juridicas que demuestren la ilegalidad del acto impugnado asi como de ofrecer las
pruebas pertinentes, ya que si desea acudir directamente ai amparo después del recurso, no
podra corregir ninguno de los defectos que haya habido en el ofrecimiento y rendicion de las
pruebas o en los alegatos; pues el juzgador de amparo, examinard la resolucion impugnada con

17 |bid,,
172 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. Alberto Trueba Urbina. et.al. Op. cit., p. 92
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los mismos elementos que tuvo a su alcance la autoridad administrativa que emitio la resolucién
que se ataca. Lo referente al contenido resolutivo del recurso, lo encontramos en el articulo 132
del Cadigo Fiscal de la Federacion que dispone:

" Art. 132.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autondad a facultad de invocar
hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del
acto impugando, bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad podrd corregir los errores que advierta en |a cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demds razonamientos
del recurrente, a fin de resolver Ia cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso. |gualmente podra revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los
motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucidn. No podré
revocar o modificar los actos administrativos en |a parte no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es
parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente, " 173

A) REQUISITOS PARA PROMOVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO,

1.- Debe estar necesariamente establecido en la ley, pues sdlo as! podremos considerar
formaimente impugando el acto administrativo no dando cabida a que se configure el
consentimiento tacito del acto.

2.- Existencia de autoridad competente para conocer y resolver el recurso, misma que se
determinard por los ordenamientos que reglamenten la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica, o, en su caso, por la ley que reglamente el recurso,

3.- Existencia de una resolucién administrativa que reuna las siguientes caracteristicas:

- Que sea definitiva;

- Que sea personal y concreta;

- Que cause agravios;

- Que conste por escrito, salvo la resolucion negativa ficta por observancia del principio de
legalidad que determina el articulo 16 constitucional; y,

- Que sea nueva.

B) SUBSTANCIACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO (ARTICULOS 121 A 123, 130,
131 Y 133 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

1.- Interposicién por escrito. Este requisito se explica por el principio de seguridad juridica
y el que debe contener los siguientes elementos:

173 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Op.cit., p. 100
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- Nombre 0 denominacion del recurente;
- Domicilio fisca¥;

- Domicilio para oir notificaciones;

- Nombre de la persona autorizada para oir notificaciones;
- Autoridad a la que se dirige;

- E! propdsito de la promocién;

- El acto que se impugna;

- Relacion de los hechos;

- Expresion de los agravios;

- Ofrecimiento de pruebas; y,

- Los puntos petitorios.

Si faltare alguno de ellos, la autoridad fiscal requerird al promovente para que en un plazo
de 5 dias los subsane y, en caso de incumplimiento, se tendré por no interpuesto el recurso.

El segundo pimafo del articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, obliga a los
recurrentes & utilizar las formas oficiales (formulsrios) que al efecto la Sacretaria de Hacienda y
Crédito Publico apruebe y, en el caso de omitirse dicho formato, 1a autoridad requeriré al
promovente para que o haga (penultimo pérrafo del mismo articulo).

2.- Documentos que deben acompaiarse al escrito.
- El que acredite la representacion legal, si se actia en nombre de otro o de personas

- El documento en que conste el acto reclamado;

- La constancia de notificacion del acto excepto cuando no se recibié ésta, o cuando la
notificacion se efectud por correo certificado con acuse de recibo, o bien, si se trata de una
negativa ficta. Si la notificacion se hizo por edictos debera indicarse la fecha de la Ultima
publicacion y el drgano en que ésta se realizo, y,

- Las pruebas documentales que se ofrezcan y el dictamen pericial, si es el caso. Si las
prusbas no estén en poder del recurrente, ésta deberd sefialar el archivo o ef lugar en donde se
mmmhl_mmuhsmmﬂmmheuoesposibh. Asi mismo, a peticion
del ocursante, la sutoridad podrd recabar las prusbas que obren en el expediente si el
promovente no tuvo oportunidad de obtenerias.

En caso de faltar aiguno de los documentos anteriores, la autoridad requerird al ocursante
para que lo haga en un plazo de 5 diss y, si no lo hace, se tendrd por no interpuesto el recurso.
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3.- Presentacion oportuna, E| recurso se interpondré durante los 45 dias siguientes a la
fecha en que haya surtido sus efectos la notificacion del acto impugnado. Se presenlard ante la
autoridad que emitid 0 ejecutd ef acto.

Si el recumente tiene su domicilio fuera del lugar donde radique la autoridad, el escrito
podcé presentarse en la oficina exactora més préxima a su domicilio, o bien, enviaro a dicha
autoridad por comeo certificedo con acuse de recibo.

Si of recurso se interpone ante autonidad incompetente, ésta lo tumark a la competente
(articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion).

Si ol interesado fallece en el plazo de interposicion del recurso, éste se suspendera hasta
por un aiho si no se aceptd el cargo de representante de la sucesion.

4.- Periodo probatorio. EI Codigo Fiscal de la Federacion no regiamenta un periodo
probatorio en materia de recursos administrativos; unicamente, en el momento de presentacion
de los mismos se deberdn anexar los documentos que ya precisamos en el punto numero 2 y, en
¢aso de no hacerio asi, se tendrin por no ofrecidos dichos documentos. Esta particularidad es
criicable ya que no sigue una comects técnica procedimental que si existe en otros
procedimientos.

5.- Perlodo resolutivo. El piazo para dictar y notificar la resolucion det recurso, no
excederd de custro meses contados a partir de la fecha de interposicion de aquél (articulo 131
del Codigo Fiscal de la Federacion). Ei silencio de la autoridad significaré que se ha confimado
el acto impugnado pudiendo el recurmente esperar la resolucion expresa, o bien, impugnar en
cuadiquier tiempo la presunta confirmacion del acto.

La resolucién debe fundarse en deracho y ocuparse del estudio de la situacién planteada,
Se estudiarén, analizarin y valorarin todas y cada una de las pruebss rendidas, hecho que asi
deberd constar en la propia resolucidn la que expresard las razones por las cuales se les estima
eficacas o ineficaces.

El sentido de la resolucion podra ser:

- Desechamiento del recurso por ser improcedente.

- Confirmacién del acto impugnado.

- Mandar reponer el procedimiento administrativo,

- Dejar sin efectos el acto impugnado.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo substituya, si el recurso es total o
parciaimente resueito en favor del recumente (articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion).
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CONCLUSIONES FINALES.

|.- El derecho es un fruto de caracter esencial y necesario del hombre que vive en
sociedad. Es innegable el dogma que lo conceptiia como el instrumento mas evolucionado y
eficaz que ha creado el hombre para la solucién de su propia problematica social sin perder la
armonia que debe exisitr siempre entre €l interés particular y el general. Ademas, no hay que
pasar por alto que el derecho esté intimamente ligado con |a naturaleza humana por la que fue
creado, a la que sirve y a la que protege.

Il.- El Derecho Constitucional tiene por objeto de estudio la Constitucién Politica de un
Estado determinado. Esta Constitucion denominada también ley fundamental, ley suprema o
carta magna, soporte y baluarte de toda sociedad organizada politica y juridicamente, se integra
por dos elementos estrechamente ligados entre si: uno, de naturaleza real gue consiste en el
ser, modo de ser y querer ser del pueblo; y otro impregnado de esencia formal y juridica que se
integra por un conjunto de normas juridicas de caracter basico, fundamental y supremo gque
reglamentan y orientan la vida intema y externa de la sociedad.

Ill.- El Estado, comunidad politica o sociedad civil, es un ente creado por el hombre que
se organiza politica y juridicamente, representando, ademads, la forma mas evolucionada y
civilizada que ha logrado hasta ahora la convivencia humana.

Es cierto que su origen, no ha sido el mismo en |a historia de los pueblos de la tierra pero
también es cierto que ha presentado clertos rasgos comunes por ese largo caminar como lo han
sido el temitorio, el pueblo, el orden juridico, el gobiemoy la soberania,

Considero que la existencia del Estado sélo se justificara plenamente, si responde a las
necesidades, exigencias y requerimientos del hombre tanto en su aspecto individual como social.

IV.- En su esencia, las garantias individuales implican una relacion de desigualdad entre
los sujetos que norma, es decir, entre las autoridades estatales y los gobernados,
correspondencia que se rige por la ley suprema. Juridicamente y en atencién de un aspecto
sustantivo, son el contenido de los derechos minimos e inherentes de toda persona que toda
autoridad estatal estara obligada a observar, respetar y no quebrantar cuando por su actuacion
lesione o afecte la esfera juridica del gobemado. En pocas palabras, por las garantias
individuales se autolimita la actividad estatal.

V.- Las consecuencias juridicas de las garantias individuales implican el nacimiento de
clertos derechos y obligaciones para sus sujetos: respecto del gobernado, un derecho subjetivo
publico de diverso contenido y, por lo que hace al Estado y sus autoridades, una obligacion
correlativa consistente en un hacer o en un no hacer.

VI.- El contenido de esos derechos subjetivos plblicos cuyo titular es el gobernado, en
substancia, son los derechos fundamentales del hombre y los que abarcan los siguientes rubros:
libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

VII.- Las garantias individuales a lo largo de la historia han tenido y siguen teniéndolo
diversas ascepciones siendo una de ellas la de derechos humanos. Atendiendo a éstos,
considero que son |a universalizacion de los derechos fundamentales del hombre, es decir, que
valen para todo ser humano independientemente del lugar en que se encuentre y de sus
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particuiares condiciones o calidades, pues se dirigen a concientizar en todos los pueblos de la
tierra la naturaleza y dignidad del hombre mismo: ser superior, racional y pensante,

Vill.- Es de suma importancia resaltar la enorme trascendencia de la Constituciép de
Apatzingén de 1814 que surgio del pueblo mexicano en plena lucha independista, movimiento
que tuvo como guia, al Siervo de la Nacion, don José Maria Morelos y Pavon. Por una parte, es
ia primera declaracion mexicana de derechos del hombre e iguaimente es el primer documgmo
en su género que sentd las bases del constitucionalismo modemo y, por otro lado, fue el primer
documento juridico-politico que plasmé la viva voz del pueblo al recoger sus justos reclamos y
aspiraciones democraticas, liberales y de justicia social.

IX.- La garantia individual que establece el articulo 8° constitucional y que es el derecho
de peticion, por regla general, podra ser ejercitado por toda aquella persona que se encuentre en
el temitorio naclonal pero tratandose de asuntos que versen sobre cuestiones politicas, es decir,
sobre pedimentos, solicitudes o requerimientos que tengan que ver o que se relacionen con
actos o toma de decisiones que afecten a la sociedad en su conjunto, solamente podran
ejercerio los ciudadanos mexicanos.

X.- Los requisitos constitucionales para el ejercicio del derecho de peticidn se constriien a
los siguientes: que se formule por escrito, que se haga de una manera pacifica y respetuosa, y
que ostente el nombre y firma o huella digital del peticionario o gobemado.

Xl.- La autoridad a la que se eleve una peticidon en observancia de los requisitos
constitucionales que exige el articulo 8° constitucional, debera observar y acatar también los
requisitos de respuesta que le exige ej referido precepto constitucional con el fin de que no se
viole dicha garantia individual y se perjudique directamente la esfera juridica del peticionario e
indirectamente el orden constitucional y legal del Estado Mexicano. Los requisitos que debera
cumplir la respuesta de a autoridad son: que conste por escrito, que sea congruente, que se
notifique lo que proceda conforme a derecho al peticionario, y que esa notificaclon se efectie
dentro del término que racionalmente lo permitan las actividades legales y normales de la
autoridad requerida.

Xll.- El medio mas [ddneo y propio para la proteccion de las garantias individuales entre
las que estd el derecho de peticion es el juicio de amparo. Este abarca dos especies que se
explican por el tipo de actos de autoridad que atacan asi como por el organo judicial ante el que
se promueven, siendo ias reglas basicas para su operancia las siguientes: el amparo indirecto
procede contra actos de autoridades que no sean sentencias definitivas y se promueve ante los
jueces de Distrito; en cambio, el amparo directo procede contra sentencias definitivas siendo e
?rg;nqéde conocimiento los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de
a Nacion.

. _XIII.- El juicio de amparo procede contra actos de autoridades estatales que estén
investidos de imperium, es decir, contra actos de naturaleza uniiateral, imperativos y coercitivos.

N XiV.- El amparo mexicano es simultineamente una institucion juridica que se inicia por el
m‘lglo existente entre el gobemado y la autoridad estatal controversia que desde el momento del
ejercicio de la accion de amparo a través de la demanda y hasta que se ejecute la sentencia que
al efecto se dicte -etapa final del proceso- lleva Implicitos una serie de actos procesales que se
rigen por una prelacion, orden y légica juridicas que constituyen al proceso.
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Esta figura del amparo, es por excepcion, un recurso de caracter extraordinario en la
especie de amparo denominada directo pues €l 6rgano judicial de conocimiento estudiara,
vigilard y en su caso ordenara a la autoridad tenida por responsable, subsane los errores, las
omisiones e Injusticias de su sentencia que se impugna con el fin de que se salvaguarde la
vigencia e imperio de la ley.

XV.- En atencion de la garantia individual que contiene el articulo 8° constitucional y que
es el derecho de peticion, si ésta es violada por un acto de autoridad, la especie de amparo que
la protegera sera el indirecto ante el juez de Distrito que corresponda.

XVI.- Como lo afirmamos en puntos anteriores, las garantias individuaies implican una
relacion juridica de supra a subordinacién entre gobernantes y gobernados que genera
consecuencias juridicas de especial contenido para sus sujetos -derechos subjetivos publicos
para el goberando y obligaciones correlativas para el Estado y sus autoridades de naturaleza
positiva o negativa-, y que tienen por contenido los derechos fundamentales del hombre.
Atendiendo a tales derechos, el articulo 8° constitucional tiene implicitos los de libertad y de
seguridad juridica, al tiempo que genera una obligacién de naturaleza positiva para el sujeto
pasivo consistente en dar contestacion a la peticion que se le formule con estricto apego a los
requisitos constituclonales que le obliga a observar el referido precepto constitucional.

XVIl.- La negativa ficta es una figura juridica exclusiva de la materia fiscal que se
reglamenta por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la federacion, en el supuesto de que una
autoridad fiscal no resuelva y conteste dentro del término de cuatro meses una peticion o
instancia que se le formul6 con anterioridad.

Tal figura juridica impiica una abstencion de resolver por parte de la autoridad
administrativa respecto de las instancias que le son formuladas, silenclo al que la ley una vez de
haber transcurmido el término legal para resoiver y contestar le otorga el efecto juridico de haber
sido ya contestada y resuelta en sentido negativo.

XVIil.- La doctrina y jurisprudencia son los cauces por los que se estudia ei silencio de la
administracién de donde surge la negativa ficta y en atencién de ella, no estoy de acuerdo con el
criterio juridico que la reglamenta -articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion- pues una ley
secundaria atenta y esta por encima de nuestra Constitucion Federal; reglamentacion secundaria
que deja en el olvido el princlpio de que toda autoridad estatal quedara obligada por el orden
supremo, a observar y cumplir con los derechos minimos e inherentes de toda persona que se
encuentre en la junsdiccion del Estado Mexicano, entre los cuales, esta el derecho de peticion,
pues con esa actitud de abstencion de no resolver de las autoridades se estd atentando y
violando la constitucionalidad y legalidad que debe imperar en todo Estado de derecho.

XiX.- La negativa ficta es una figura exclusiva del Derecho Fiscal y el particular que se
vea afectado por esa resolucion presunta de |a ley, no optase por acudir al juicio de amparo toda
vez que hay una violacion flagrante y directa de la garantia individual contenida en el articulo 8°
constitucional, la otra via legal que tiene a su alcance para combatir y destruir ese presunto acto
de la autoridad, sera la interposicion del recurso administrativo correspondiente,

Si es el caso, el recurrente tendra el debido cuidado de expresar correctamente los
hechos y antecedentes del acto que impugna asi como de formular los agravios respectivos y de
ofrecer las pruebas pertinentes; pues en el caso de no obtener una resolucion favorable a sus
intereses, acto que con posterioridad, podra combatir en otras instancias como io son el juicio de
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nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, o bien, el juicio de amparo ante los tribunales
federales, el ¢rgano judicial de alzada examinara la resolucién primaria con los mismos
elementos que tuvo a su alcance la autoridad recunida, no pudiendo el recurrente agregar otros.
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