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INTRODUCCION

El objetivo general de este trabajo es obtener una vision de conjunto de los
derechos politicos a la luz del Derecho Constitucional vigente. Pretendemos que
esta visién no sélo sea descriptiva, sino también critica y propositiva, sefialando
las posibles inconsistencias en el sistema jurldico relativo a estos derechos.

Para desarrollar esta tesis buscamos responder a cuatro preguntas basicas:
scual ha sido la evolucién de los derechos politicos?, ¢cudl es su naturaleza?,
Jcudles son los derechos politicos y qué caracteristicas tienen? y ¢ cuales son los
medios constitucionales para su defensa?

La respuesta a la primera pregunta la desarrollamos en el primer capltulo,
mediante una semblanza histérica de los derechos pollticos. En este capltulo
pretendemos equilibrar las principales manifestaciones tedricas con los sucesos
que dieron espacio a estos derechos, con el fin de hallar las relaciones que hay
entre unos y otros. Al final, realizamos una recopilacién de las principales
disposiciones constitucionales que en la historia de nuestro pais han regido el
ejercicio de los derechos politicos.

En el segundo capitulo tenemos como proposito desentrafiar la naturaleza
juridica de los derechos politicos. Con tal fin, utilizamos un método comparativo,
de tal suerte que relacionando el concepto de los derechos politicos con otros
conceptos afines como los derechos humanos y las garantias individuales,
hallemos la naturaleza propia de nuestro objeto de estudio. No dejamos de
abordar el tema de |a dualidad de los derechos politicos, caracterizados a la vez
como derechos y obligaciones, y de desentrariar las relaciones que hay entre los
derechos politicos y los derehos electorales y entre aquéllos y los derechos
sociales.

En el tercer capitulo tenemos como objetivo explorar las principales
caracteristicas de cada uno de los derechos politicos en particular. Abordamos el
sufraglo activo, el sufragio pasivo, la asociacién politica y la organizacion y
vigilancia electorales. En los casos que lo ameritan, mediante un anélisis
sistematico de las normas juridicas, profundizamos sobre las incongruencias que
consideramos que exislen entre las distintas jerarquias de dichas normas, para



propaner posibles soluciones mediante reformas o interpretaciones adecuadas a
tales preceptos.

Finalmente, en el cuarto capitulo realizamos también un analisis sistematico
de las posibles formas de proteccién constitucional de los derechos paliticas, con
el fin de determinar su idoneidad y de sugerir, en su caso, los posibles cambios
para hacer realidad esa proteccion,

En este trabajo partimos de la hipbtesis general de que los derechos
politicos consagrados en la Constitucidn no tienen un medio adecuado de
proteccion en la propia Carta Magna, lo que permite su constante vulneracion por
todo tipo de autoridades, tanto legislativas, como administrativas y hasta
jurisdiccionales. Ello nos pone frente a la necesidad de encontrar medios
adecuados para su proteccion y defensa.

Las elecciones federales de 1994 fueron sin duda las mds vigiladas de todas
las que se han celebrado en la historia moderna de nuestro pals. A ello contribuy6
en buena medida la voluntad politica de los contendientes y el entusiasmo de gran
parte de la ciudadania.

Sin embargo, creemos que existen serias imperfecciones en el sistema
juridico electorai que hunden sus ralces en la deficiencia en el conocimiento de
los derechos paliticos y en los medios para su defensa.

Esperamos que este trabajo contribuya a la mejor comprension de estos
derechos y permita reflexionar sobre las mejores formas de hacerlos efectivos.

Ciudad Universitaria, México, septiembre de 1995.

José Francisco Delgado Estévez



CAPITULO PRIMERO

SEMBLANZA HISTORICA DE LOS DERECHOS POLITICOS

|. Consideraciones generales

Dentro de la expresion "derechos politicos" se incluye tradicionaimente a los
derechos al voto activo y al voto pasivo; aunque también podria incluirse dentro
de esta categoria al derecho a asociarse con fines pollticos, el derecho a
participar en la organlzacién y vigilancia de las elecciones y todo aque! derecho o
prerrogativa que tenga o pudiera tener un contenido palitico.’!

Paodemos adelantar que la existencia de los derechos politicos, por sus
propias caracteristicas, estd Intimamente ligada a la de las repiblicas
democraticas. Al respecto, el maestro Rodolfo Terrazas Salgado sefiala:

"[...] unicamente scbre las bases generales de un régimen Republicano,
Democratico y Representativo, es viable disertar sobre la existencia y la
naturaleza de los derechos pollticos, éstos no tuvieron cabida en las
antiguas monarquias europeas y orientales, donde el Rey era practicamente
un representante de origen divino al que por razones naturales habla que
obedecer y adorar hasta su muerte."?

Caincidimos con esta opinién; aunque dehemos puntualizar que en la época
en que vivimos, los derechos politicos también existen en regimenes no
republicanos, como son las monarqulas constitucionales europeas; iguaimente, no
nos parece indispensable que la democracia tenga que ser representativa para
que en su seno se desarrolien los derechos politicos, pues también en las
democracias no representativas o directas, estos derechos tienen lugar.

Empero, es pasible ubicar a los derechos politicos en la democracia
representaliva, pues actualmente fa democracia directa es un fendmeneo muy

1 Sobre (a naturaleza de los derechos poiiticos y sobre los derechos politicos en particular se
hacen exposiciones mas amplias en los capitulos segundo y tercero de este trabajo.

2 TERRAZAS SALGADD, RODOLFO. “Naturaleza Juridica de los Derechos Politicos” en 75
Antiversano de la Caonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Ed. Porria, S.A., México,
1992, pp. 503-504.



reducido, que "...segun se tiene noticia hoy en dia sélo subsiste en algunos
cantones suizos.™

.

En esta semblanza histdrica habremos de encontrar que también en las
democracias directas o no representativas, como el caso de Atenas, existieron los
derechos politicos.

Asl pues, seria impensable hablar de derechos politicos en las monarqulas
absolutas del tipo que existieron en la Edad Antigua y en la propia Edad Media, en
las que el pader divino y el poder terrenal por lo general se confundian.

Sin embargo, los régimenes en la edad antigua no fueron todos monarguias
absolutas y en algunos casos se alcanzaron altos niveles de desarrollo politico,
como acontecié en algunas ciudades griegas durante cierlas etapas o en la
Republica romana; o bien, podemos encantrar pensadores que abordaron temas
relacionados can la participacién politica, constituyéndose asi en precursores de
lus derechos politicos.

AUn en la misma Edad Media encantramos ciertos rasgas en las monarqulas
hereditarias que nos hacen pensar en antecedentes de derechos paliticos. En esa
época en algunos sitios se ceiebraban elecciones que, aunque restringidas,
sancionaban la designacién de los herederos al trono y de esa época también
data la forma de eleccldn del pontifice catélico, que subsiste hasta nuestros dias.

Tendrian que venlr sucesos como la Revolucidn Francesa o la Revolucion de
Independencia de los Estados Unidos, para que los derechos politicos tomaran
carta de naturaleza, aunque, como veremos, muy distintos en cuanto a su
contenida y alcance de los que hoy canocemos como tales.

Para nuestro pals, habremos de considerar fundamentalmente a los
derechos politicos en los distintos documentos constitucionales, sin elvidar que en

ellos han tenido clara influencia acantecimientos externos como los mencionados
en el parrafo anterior,

3 Ibidem, p. 503.



La historia de nuestro pals registra la existencia, por ejemplo, del voto
censitario y de 1a restriccion al voto de la mujer; en el primer caso durante buena
parte del sigio XIX y en el segundo caso hasta mediados del presente siglo.

El alcance de este frabajo no nos permite detenernos para profundizar en
todos los fascinantes sucesos que han tenido relacion con los derechos politicos.
Decidimos dividir nuestra exposicién atendiendo a la divisién convencional de la
historia: la Edad Antigua, de la invencién de la escritura a la caida del imperio
romano; la Edad Media, hasta la calda de Constantinopla; la Edad Moderna, hasta
la Revolucion Francesa y la Edad Contemporanea que comprende la época
actual 4

De la Edad Antigua nos detendremos particularmente en Grecia y Roma,
que, a nuestro juicio, constituyen las expresiones mas acabadas de esta época en
lo que a derechos paliticos se refiere. En ese apartado expondremos las
caracteristicas de las principales instituciones politicas de esas civilizaciones, asl
como las principales doclrinas filosdficas de los grandes filésofos griegos
-—Socrates, Platon y Aristoteles— respecto de las formas de gobierno y del
ejercicio de los derechos paliticos.

Respecto de la Edad Media, expondremos algunas de los conceptos que en
esta época se virtieron respecto de los derechos paliticos; deteniéndonos
particularmente en la polémica sobre la supremacia del poder temporal y el poder
papal, que dio elementos posteriores para la teorizacién sobre el origen de la
soberanla y de! ejercicio del pader politico.

La Edad Moderna, época del apogeo de! absolutismo, fue también la mas
productiva en cuanto a las doctrinas fildsoficas que dieron sustento posterior a los
derechos politicos. Al exponer esta etapa, trataremos de sintetizar el pensamlento
de los principales escritores de los xiglos XV al XVIil respecto de los derechos
politicos, para culminar con los hechos relativos a la Revolucion Francesa y a la
Revolucién de Independencia de los Estadas Unidos, movimientos que tuvieron
como sustento las teorias liberales de la época y de los que resultd el

4 "Gran ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CIRCULO", Vol. 4, Plaza & Janes Editores, p. 1295,



reconocimiento de los derechos politicos en la forma que hasta hoy los
conocemos.

De la Edad Contemporanea resaltaremos la forma en que los derechos
politicos se han expandido, otorgdndose en forma universal, y haremos una
somera referencia a los principales sistemas politicos y doctrinas que afectaron la
existencia de estos derechos en el siglo XX, para culminar con los principales
documentos internacionales en los que, después de la segunda guerra mundial,
se han reconocido a dichos derechos como universalmente validos.

Para concluir este capltulo, realizaremos una sinopsis de las disposiciones
constitucionales que en la historia del México Independiente han establecido y
regulado los derechos politicos.

il. Edad Antigua

Se tienen noticias de que el Estado Egipcio surgi¢ alrededor del afio 5000
a.C., aunque la aparicion centralizada de una autoridad puede situarse hacia el
afio 3100 a.C5 El fin de este imperio se ubica en el afo 525 a.C., cuando fue
conquistado primero por el imperio persa y después por otros pueblos.¢

Del Egipto antiguo practicamente nada se puede rescatar como antecedente
de los derechos politicos.

"l.os egipcios hicieron del faraén una divinidad y toda su organizacién politica
fue autoritaria y despdtica...se vivio una monarquia teocratica en la que el rey era
considerado como un dios y la obediencia popular un deber religioso."?

Respecto de la regidn de Mesopotamia, ocupada inicialmente por los
sumerios, los acadios y los amorreos y, posteriormente, entre los siglos Xl al VI|

5 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, "Teorfa General del Estado”. Ed. Harla, México, 1987, p. 49.

6 SERRA ROJAS, ANDRES, “Historia de las Instituciones Pollticas”. Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1991, p. 29.

7 Ibfdem, p. 32



a.C., por los imperios asirio, caldeo y babildnico, tampoco se tienen noticias de la
existencia o ejercicio de derechos politicas. El Dr. Serra Rojas se refiere a estos
pueblos en los siguientes términos:

“Imperaba un poder politico teocratico; el dios protector gobernaba por
medio de un rey, que acababa por divinizarse y quien actuaba coma guia o
pastor o patriarca, como se revela en el Codigo de Hammurabi, del siglo
XViil a.C., que son [sic] decisiones y providencias reales.

"La vida politica estaba dominada por un férreo absolutismo, donde
imperaban, ademas, la casta sacerdotal y la nobleza sobre los labradores,
los artesanos y los esclavos. El pueblo pagaba enormmes tributos y caieciade
derechos..."

El pueblo hebreo, por su parte, se diferencid de olros pueblos de la
antigliedad por ser el primero en profesar una religion monoteista, con su dios
Yahveh como elemento de unidad nacional, quien fue venerado por todas las
tribus de israel.

Los hebreos antiguos vivieron, por lo aue a formas de gobierno se refiere,
fundamentalmente dos etapas: una que podemos denominar premonarquica, de
jueces y profetas, y otra monarquica, dominada por los reyes. En la primera etapa
que el Dr. Serra Rojas denomina "demacracia patriarcal"®, el puebio hebreo fue
guiado por los profetas y par los jueces, quienes eran enviados por Yahveh para
que lo representaran ante la nacian y sefialaran al pueblo sus faltas religiosas,
hicieran justicia y libraran al pueblo de sus enemigos. 10

El periodo de los jueces terminG hacia el siglo Xl a.C., cuando todos los
ancianos del pueblo de Israel pidieron a Samuel —el tltimo de los jueces— que
les constituyera un rey que los juzgara, como tenian las demas naciones.*! A ralz

8 ibfdom, pp. 34-35.

Sbidem, p. 38.

10 As| se refiere en la fradicion bibfica en e libro de Jueces, Cap. flf, Vers. XVI at XVill ("tA
SANTA BiBLIA. ANTIGUO Y NUEVO TESTAMENTO". Editorial Publicaciones Esparialas, Florida, Estados
Unidas de América, 1980, p. 268)

11 Primer Libro de Samwuel, Cap. VIIi, Vers. V (ibidem, p. 302).
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de esta peticion fue escogido Sadl como el primer rey israelita y proclamado por el
pueblo, siendo su primer acto publico la lectura de las leyes del reino.'2

Estos hechos ponen de manifiesto que a pesar de que la concepcién judia
del Estado era teocratica, estaba matizada por una cierta participacion
democratica. Los hebreos consideraban gue ta autoridad politica era de origen
divino y que todas las leyes se derivaban de la voluntad de Yahveh. A esta idea
agregaron la del consentimiento popular, de tal forma que su pensamiento politico
se determinaba no solo por la idea de pacto voluntario con Yahveh, "[...] sino por
la influencia de la opinién de! pueblo acerca de los reyes". 3

En resumen, podemos decir que entre los pueblos antiguos hasta ahora
mencionados tos derechos politicos fueron rudimentarios o practicamente
desconocidos; las civilizaciones que evolucionaron de formas tribales a
titubeantes estados nacionales no conocieron mas formas de gobierno que la
teocracia y las monarquias absolutas. Tendrian que venir las civilizaciones griega

y romana para que las primeras formas democraticas bien definidas se
manifestaran.

A) Grecia

Debemos tomar en consideracion que lo que hoy denaminamos como Grecla
en la antigledad nunca llegd a conformarse como un Estado de una gran
extensién territorial. La ciudad-estado fue la unidad politica griega basica, al punto
que cada una de ellas sélo tenla dominio sobre la propia ciudad y algunos
territorios circundantes, lo cuat obedecid principalmente a la orografia de la regién
que mantenla aislados entre si a los asentamientos humanos.

Al respecto, et Dr. Eduardo Andrade expresa que “"Las ligas de ciudades
giiegas no formaron verdaderos Estados. Incluso la Liga de Delos, que llegd a ser
completamente subyugada por Atenas, no alcanzo tal cardcter, Se trataba de una

12 primer Libro de Samuel, Cap. X, Vers. XXIV y XXV (tbidem, p. 304).

13 SERRA ROJAS, ANDRES, 0p. cit., p. 38.



forma de imperialismo maritimo comercial pero no de un imperio propiamente
integrado."t4

Por su parte, Roberto Bonini, al desarrollar el concepto de polis, expresa que
"[...] las ciudadades griegas estuvieron ligadas desde la época mas antigua por
vinculos de caracter sagrado, en el sentido de que las poleis se reunlan alrededor
de un célebre santuario [...pero...) jamas lograron-{...] acluar en favor de una
unificacién politica en Grecia"*s

Lo reducido del territorio de ias ciudades-estado importaba también una
poblacion reducida, lo cual permitié el ejercicio de lo que hoy denominamos
democracia directa en algunas ciudades griegas;'® las més caracterlsticas fueron
Esparta y Atenas; aungue en ellas también se dieron, cuando menos en germen,
todas las formas de gobierno que conocemos hoy en dia.

En Esparta la organizacion social estaba dividida en tres clases: los
espartanos, los periecos y los ilotas. Los espartanos eran propiamente los
ciudadanos, descendientes de las tribus nordicas que se instalaron en el
Peloponeso; los periecos eran probablemente los descendientes de los antiguos
habitantes del territorio, que quedaron en posicion subordinada a la llegada de las
tribus nordicas v los ilotas tenian la condicion de siervos de la tierra.

Las instituciones politicas espartanas fueron la gherousia, la Apella y los
efori. La gherousia estaba conformada por veintiocho miembros elegidos de por
vida por la Apella, entre aquellos que habian cumplido los sesenta afios; la Apella
o Asamblea la conformaban todos los espartanos mayores de tieinta afios y los
efori eran cinco funcionarios elegidos cada afio por la Asamblea; también
existieron dos reyes o diarcos que formaban parte de la gherousia, quienes, de
alguna forma, representahan el residuo de antiguas monarquias.

14 ANDRADE SANCHEZ, EQUARDO, "Teorfa General...", op. cit., p. 56.

15 BosBio, NORBERTO Y MATTEUCCI, NIcOLA (COMPILADORES), "Diccionario de Polltica”. Siglo
XX Editores, México, 1982, Vol. 2, p. 1235.

6 Se calcula, por ejemplo, que la ciudad de Atenas podria haber tenido alrededor de
trescientos mil habitantes divididos en tres clases sociales: Los esclavos, los extranjeros residentes
0 metecos y los ciudadanos o miembros de la polis. (SABINE, GEORGE ., "Historia de la Taoria
Politica®, Fondo de Cultura Economica, México, 1982, pp. 15-16).
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Las funciones de los d4rganos politicos esparlanos  variaron
considerablemente de una época a otra, avanzando hacia una desconcentracion
de las funciones piblicas, aunque Esparta siempre permanecio como Ja tipica
ciudad aligarquica en 1a que el poder se reservd a los ciudadanos mejor
acomodados. Asi, por ejemplo, el 6rgano mas amplio, la Apella, tuvo poderes casi
exciusivamente formales —con excepcion de la eleccion de los efori— que
consistfan basicamente en aprobar o rechazar las propuestas que le presentaba
la gherousia, sin tener podibitidades de debatir su contenido; mientras que ésta,
ademas de presentar estas “iniciativas”, contaba con amplios poderes para los
nagocios interiores y para las relaciones exteriores. Por su parte, los efor,
representaron un grgano mas cercane a fa voluntad popular, debido a su eleccion
periddica por la Apelfla, aungue no pocas veces se les atribuyd traicién a sus
origenes populares y tendencia a un poder absoluto; sus funciones eran
basicamente ejecutivas, aunque también vigilaban a la gherousia y presidian la
Apella.’?

A diferencia de Esparta, Atenas puede ser calificada como la ciudad
demacratica por excelencia. A pesar de ello, esta ciudad también conocio la
division en clases; en fas épocas mas antiguas, en la cima de la escala social se
encontraban los eupdlridas, nobles descendientes de las antiguas familias
propietarias de tierras; le seguian los agricultores a quienes no se les reconocia
rango de nobleza, los demiurgos o trabajadores de artesanlas y el comercio y una
especie de jornaleros agticolas que trabajaban las tierras para los nobles a
cambio de una pante de la cosecha; en & Ultimo escaldn, estaban los esclavos,
carentes de derechas. Esta division social incluso llegd a formalizarse cuando
Solon, hacia los aitos 594-593 a. C., dividio a los grupos de ciudadanos existentes
en cuatro categarias: los pentakosiomedimnos, los hippeis, los zeugitias, y los
thetes; division que es relevante para nuestro trahajo, pues "...ef electorado pasivo
se atribuyé exclusivamente a las tres primeras clases (y para ciertas magistraturas

17 Sobre las instituciones politicas espartanas y su funcionamiento, consuitese ANDRADE
SANCHEZ, EDUARDO, "Toorfa General..", op. cit, pp. 60-61 y Bospio, NORRERTO Y MATTEUGC),
NICOLA (COMPILADBORES), op. cit, pp. 1235-1236.
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solo a la primera y a la segunda clases) y el electorado activo a todos los
ciudadanos indistintamente. "8,

De esta época también datan las principales instituciones politicas
atenienses. La principal de elias fue la Asamblea o Ecclesia en la que participaban
todos los ciudadanas atenienses (varones mayores de veinte afios), aunque se
estima que el ausentisme era elevado pues fa mayoria preferian atender sus
asuntos personales que discutir los asuntos colectivos.!s Sus funciones podian ser
tanto judiciales coma administrativas o legislativas, de tal forma que podia
decretar el ostracismo y a la vez resolver los asuntos que el Consejo le
presentaba en e} orden del dia entre los cuales podia incluirse la expedicion de
una ley o de un decreta,

Daspués de la Asamblea, el érgano publico de mayor relevancia en Atenas
fue el Consejo de los 500 (iniciaimente Consejo de los 400) que se conformaba
par cincuenta representantes de cada una de las diez tribus en que se dividia ia
sociedad ateniense. En virtud de la dificultad de que sesionaran todos sus
miembros, cada décima parte del arfio los miembros de una de las tribus se
encargaban del trabajo del Consejo, cancuriiendo ademas un representante de
cada una de las nueve tribus restantes. A cargo del Consejo estaba la
importantisima funcion de elaborar la probuleumata u orden del dia de los asuntos
que caonsideraba deblan ser sametidos a la Asamblea y de proponer las
resaluciones correspondientes. El Consejo también era el drgano ejecutivo central
del gobierno, atendia los asuntos de las embajadas exiranjeras y podia encarcelar
a los ciudadanos, condendndolos a muerte o entregandolos a las tribunales; tenia,
asimisma, control absoluto scbre la hacienda, ia administracion de la propiedad
publica y los impuestos y sobre Ia flota y sus arsenales.?¢

18 BoBBIO, NORBERTO Y MATTEUCCI, NICOLA (COMPILADORES), op. cit,, p. 1237,

'8 Tan es asf, que se exigla un guorum especial en algunos casos relevantes, como cuando
se decretaba el ostracismo en perjuicio de algun ciudadano, para lo cual se requeria fa asistencia
de cuando menos seis mil ciudadanos, cifra que se anloja bastante reducida si se toma en cuenta
que en Atenas habla una poblacion de alrededor de 300,000 habitantes (ANDRADE SANCHEZ,
EDUARDO, "Teoria General...”, op. cit.,, pp. 68-69.).

20 SABINE, GEORGE H., op. cit, p. 19.
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Otro cuerpo publico de relevancia fue el de los tribunales, que tenian como
funcién basica decidir sobre cuestiones judiciales particulares, tanto civiles como
criminales. Sus miembros eran nombrados por los demos,2' de tal forma que
cada aflo se designaba por sorteo una lista de seis mil ciudadanos de entre los
mayores de treinta anos. Pero, ademas de sus funciones ordinarias, los tribunales
tenlan control sobre los magistrados alin antes de que comenzaran sus funciones,
pues podlan examinarlos para calificar sus aptitudes; asimismo, podian reatizar
una revision de todos los actos de los magistrados cuando hubieren concluido su
gestion, lo cual inclufa la revision de las cuentas y del manejo del dinero plblico
que hubieren tenido bajo su cargo. Los tribunales {ambién podian decidir sobre
una accion denominada paranomia, por medio de |a cual se acusaba a la persona
que proponia un decreto contrario a las leyes; el ejercicio de esta ley podia
suspender la entrada en vigor del decreto hasta que el tribunal decidiera si se
ajustaba o no alas leyes.??

Al lado de los cuerpos colegiados existieron funcionarios denominados
Arconles, quienes "...eran —toda proporcién guardada— una suerte de ministros
con determinadas funciones asignadas a cada uno de ellos."?? Sin embargo,
realmente el poder ejecutivo de Atenas fue ejercido por los jefes militares,

Otro cuerpo publico, cuya importancia fue decayendo con el transcurso del
tiempo, fue el Consejo del Aerdpago?, que se conformaba con personas de gran
respetabilidad en la comunidad y con quienes habian desempenado el cargo de
Arcontes. Este érgano paulatinamente perdié relevancia frente al Consejo de los

21 {05 demos eran las unidades de! gobierno local que a su vez formaban cada uno de los
tres trittyas o dlistritos en que a su vez se dividia cada una de las diez tribus que constitulan el
pueblo ateniense. De alguna manera son comparables a lo que hoy denominarlamos barrlos
(BoBBIO, NORBERTQ Y MATTEUCCH, NICOLA (COMPILADORES), 0p. Cit., p. 1238.).

22 George H. Sabine {op. cit,, p. 20) sefala que incluso las propias leyes podlan ser juzgadas
por los tribunales, alegando para ello que eran contrarias a ia norma fundamental.

23 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, “Teorla General..." op. cit., Pags 70-71.

24 Algunos autores lo mencionan como Consejo del Aredpago (SABINE, GEORGE H., op. cit., p.
20).
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500, de ta! forma que hacia 461 a.C. Efialtes le reservé Gnicamente la facultad de
conocer de los homicidios premeditados,25

Es importante resaltar dos aspectos de las formas de gobierno griegas —en
particular de la ateniense—; el primero, es que los griegos fueron los primeros en
concebir las funciones piblicas como instituciones. De esta manera, los individuos
que ocupaban las magistraturas pasaban a segundo plano. Esto constituye una
inversion de los términos tradicionales, los cargos y dignidades no son atribuidos
al individuo, como en las monarquias, sino que es el individuo el que desempefia
las funciones publicas. Ef gobernante ya no es dios ni tampoco escogido por la
voluntad divina, el gobernante es elegido por la voluntad de sus conciudadanos.

La segunda caracteristica importante es que los griegos nunca concibieron
sus derechos politicos como derechos privados surgidos de su condicion de
cludadanos y ejercitables ante el Estado. Mas bien, idealizaban a la polis como
una “...comunidad en la que sus miembros habian de Yevar una vida en comin
armonica, en la que habla que permitir tomar parte activa a fantos ciudadanos
como fuera posible, sin discriminaciones basadas en el rango o la riqueza...";28 en
teoria, no importaba quién ocupaba los cargos publicos, sino que cada hombre
encontrara su fugar y su funcion dentro de la vida de la polis. Esta caracteristica
distingue nitidamente la democracia griega de las democracias modernas; en la
actualidad, buscamos un equilibrio entre dos fuerzas opuestas: poder suficiente
para que el Estado sea eficaz y libertad suficiente para que el ciudadano pueda
actuar; entre los griegos no hubo tal diferenciacion: los ciudadanos reafizaban las
funciones pablicas como algo natural, en una inusitada fusion ciudadano-estado;
los griegos no tenian derechos frente al Estado porque, valga la expresion, ellos
mismos eran el Estado. Al respecto, el Dr. Ignacio Burgoa sefala:

"Su esfera juridica [del individuo] estaba integrada casi exclusivamente por
derechos politicos y civiles, en cuanto que intervenia diractamente en la
constitucion y funcionamiento de [os drganos del Estado y en cuanto que
tenia una situacion protegida por el derecho en las relaciones con sus

25 8oBBIO, NORBERTO Y MATTEUCC!, NICOLA (COMPILADORES), 0p. cit., p. 1238.

26 SABINE, GEORGE H., op. cit, p. 23.
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semejantes, mas no gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder
publico."?7

"[-..] el individua como gobernado no era titular de ningtn derecho [...] Sélo
valia o tenia alguna significacién en la medida en que, coma ciudadana, intervenia
en la actividad estatal como miembro de los diferentes drganos de gobierno, tales
como las asambleas o los tribunales. En Atenas, el pueblo (demas) lo era todo, A
&l incumbia la elaboracion de leyes y ta administracidn de justicia {...}."28

Sin embargo, debemos sefialar que las aspiraciones democraticas nunca
tuvieron plena satisfaccion. La realidad era que el ciudadano griege comin pocas
veces participaba en la vida publica; tan es asi que hubo que especificar un
quorum para que fueran validas algunas decisiones de la Asamblea y se lleg6 al
extremo de que la mistoforia o indemnizacidn que se pagaba a algunos
funcionarias ptiblicas, can el fin de permitir a los menos ricos la participacion en el
gobierno, paulatinamente se fue extendiendo hasta canvertirse en un pago que se
daba también a los asistentes a la Asamblea para estimular su participacion.

Los griegos tampaco fueran ajenos a algunos prablemas de las democracias
que subsisten hasta nuestros dias. Segin Gearge H. Sabine, Platdn sefialaba
como defecto de tadas las gobiernas, incluidos los demacréticas, '|...] la extrema
violencia y egoismo de las luchas de partido que padia hacer que una faccion
prefiriese su ventaja a la dei estado [... y...} la ignorancia e incompetencia de ios
politicos, que es la maldicién especial de las demacracias [...]. La incompetenciay
el esplritu de faccién son dos males poiiticos fundamentales y todo plan
encaminada a petfeccionar la ciudad-estado tiene que enfrentarse con ellos."8

También es de distinguirse que en la Grecia antigua no hubo una relacion
directa entre el pensamiento palitica y las institucienes politicas; éstas surgieron
de manera espontanea. Hacia el siglo V a. C., época en la que podemos fijar el
apogeo pelitico y militar de Atenas bajo la direccidn de Pericles, los famasos

27 BURGOA. IGNACIO, "Las Garantlas Individuales”, Editarial PorrGa, S.A., México. 1982, p. 62.

28 Ibidem, p. 65.

29 Op. cit., pp. 44-45.
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filbsofos griegos ain no se manifestaban. Fue cien afios después cuando
Socrates, Platon y Aristdteles hicieron su aparicion,

Debido a que Socrates no dejé nada escrito, es dificil pensar en que hubiera
llegado a conclusiones firmes en materia politica. Sin embargo, es posible
entresacar algunas de sus ideas de los escritos de Platdn y de Jenofonte. En
palabras del Dr. Serra Rojas, puede decirse que Sdcrates consideraba que se
requeria:

"Una participacién activa de cada uno en la vida politica. El estado ideal

estaba determinado por una pequeda comunidad de sus integrantes

estrechamente unidos, en la que se conocieran mutuamente todos los
cludadanos y pudieran celebrar sus asambieas en la piaza publica."¥®

"{Sécrates) atacaba la democracia triunfante de su tiempo por su teorfa de la
igualdad humana y por la eleccién de los funcionarios por medio de la suerte
y anhelaba que el Estado fuese reglido por una aristocracia de la inteligencia,

[..]"3

Platon por su parie, consideraba que el individuo no era titular de derechos
en cuanto tal, sino que Unicamente participaba del estado formando parte de éi y
su libertad le estaba dada para lograr la practica de su vocacidn:

"[...} 1o que el individuo posee es, en primer término y de modo principal, un
status dentro del cual tiene el privilagio de actuar, y fa libertad que e! estado
le asegura no es tanto para el ejercicio de su libre voluntad como para la
practica de su vocacidn."3?

Para Platén el fin del estado era lograr la justicia, manifestada como la
posibilidad de cada individua de encontrar su "justa lugar en la sociedad", de ah|
que considerara a la justicia como el principal vinculo que mantiene unida a una
sociedad. Para él la justicia "[...] es tanto una virtud plblica como privada, ya que
por medio de ella se conserva el maximo bien tanto del estado como de sus
miembros."3

30 Op. cit., p. 56.
3 Ibfdem, p. 56.
32 SABINE, GEORGE H., ap. cit, p. 47.

3 fbidem, p. 51.
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Platén reservd un lugar especial a la educacion en su teorfa politica; la
consideraba "[...] el medio positivo gracias al cual puede el gobernante modelar la
naturaleza humana en la direccion conveniente para producir un estado armaonico
[...]"3 y en oposicién a la tradicion de su época, fue el primero en manifestar la
igualdad de los sexos en cuanto a derechos politicos:

"Como Platdn creia que las capacidades naturales de nifios y niftas no eran
de diferente especie, conclula légicamente que ambos sexos debian recibir
el mismo tipo de instruccion y que las mujeres deblan poder desemperiar |os
mismos cargos que los hombres."3%

En relacién con el papel del Derecho, Platén tuvo dos etapas fundamentales:
Inicialmente, en La Reptiblica, en donde planted el goblerno a cargo de un rey-
filbsofo, excluyd al Derecho porque consideraba que sujetar al gobernante a la
norma juridica era tanto como abligarlo a renunciar a sus conocimientos:

"En e! estado ideal, el gobernante no necesita el consentimiento de los
stibditos, ya que la libertad del subdito con arreglo a las costumbres y a las
normas juridicas no puede hacer sino poner obstdcuios a la libre creacién de!
gobernante que conoce su arte."3

En este sentido el Estado ideal platénico se oponia a la concepcion de la
ciudad-estado que implicaba la libertad del ciudadano y que cada hombre fuera
coparticipe de los deberes y prerrogativas del gobierno.

Sin embargo, en Las Leyes, obra escrita con posterioridad, Platén di6 un giro
a su concepcion bosquejando un Estado en el que la ley es suprema y tanto el
gobemante como el subdito estan sometidos a ella. De cualquier forma, en la
concepcion platonica el gobiemo "sometido a la ley" siempre fue inferior al Estado
ideal, porque "...ninguna norma juridica es mas poderosa que el conocimiento."37?

34 ibidem, p. 55.
35 idem.
38 ibidem, p. 64.

37 Sabre el lugar que Platon atrbuye al Derecho en su teora polltica constitese SABINE,
GEORGEH., op. cit, pp. 57-62.
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Otro aspecto interesante de la teoria platdnica es que el consentimiento del
pueblo no era determinante para legitimar la accidn def gobernante; la aceptacion
de éste dependia de que poseyera o no el arte de "la polltica”. Para Piaton un
tirano lo era porgue se imponla por la fuerza a sus sibditos, mientras que el rey
gobernaba porque tenia el arte de hacer que su gobierno se aceptara
voluntariamente.®

A Platon se debe ¢l primer intento de clasificacién de las formas de gobierno,
que después serla perfeccionado por Aristdteles. Para Platon, el estado ideal era
la monarquia pura encabezada por e! filésdfo-rey. mientras que los estados reales
podian tener formas juridicas o antijuridicas; cuando era el gobierno de uno solo,
la forma juridica era fa monarquia y la antjuridica era la tiranfa; cuando era de
unos cuantos, resultaban la aristocracia y la oligarquia, respectivamente; y
reconacid dos tipos de democracia, una moderada y otra exagerada,
considerando a la democracia como ¢! mejor de los estados no sometidos ala ley,
aunque el peor de los sometidos a ella.

A pesar de su aparente rechazo por la democracia, Platon no desprecié el
valor intrinseco de ésta y en Las Leyes tratdé de combinar el principio monarquico
de la sabiduria con el principio democratico de la libertad en una forma mixta de
gobierno:

" [...] el principio sobre el cual debe formarse un huen estado [consiste en
que] si no es una monarquia, tiene que contener al menos el principio de ia
monarqula, el principio de un gobierno sabio y vigoroso, sometldo a la ley.
Pero igualmente, si no conslituye una democracia, tiene que contener el
principio demacrético, el principio de libertad y de la participacion de las
masas en el poder, sometido, naturaimente, a la ley."4¢

Aristoteles por su parte, dio vida a la clasificacion mas conocida de las
formas de gobierno "...entrecruzando los seis términos usados por Platon, con la
distincion del gohierno ejercido en beneficio de todos frente al despético; asi
obtiene el primer grupo de tres formas puras de gobierno ——monarquia,

38 SABINE, GEORGE H., op. ¢it., p. 64.
39 jbidem, p. 65.

40 Jhidem, pp. 67-G8.
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aristocracia y democracia— y un segundo grupo de formas impuras —tirania,
oligarqula y demagogia. La diferencia con la teorla platénica estriba en que
Aristoteles funda las formas puras de gobierno en el sometimiento a la ley."!
Segln nos dice George H. Sabine, para Aristoteles;

"La ley debe ser suprema, ya que su autoridad impersonal esta menos sujeta
a la pasion de lo que pueden pretender estarlo los hombres. [...] Pera [..] la
legalidad no es sino una relativa garantla de bondad, mejor que la fuerza o el
poder personal, pero muy posiblemente mala. Un estado bueno tiene que
ser gobernado con arreglo a derecho, pero esto no es lo mismo que decir
que todo estado gobernado con arreglo a derecho sea bueno."4?

Sin embargo, la marca distintiva del buen gobiernc es la supremacia de la
norma juridica. Por muy sabio que sea un gobernante, nunca podra prescindir de
la ley, ya que ésta tiene una calidad impersonal gue nadie puede alcanzar. El
gobierno con arreglo a la ley tiene tres caracteristicas: se ejerce en interés publico
o general, se realiza mediante regulaciones generales y en &l los subditos
obedecen voluntariamente, no por la fuerza 4

Como puede observarse, la teorfa aristotelica da un paso adelante
constituyéndose en el primer antecedente firme del Estado de Derecho, al
desechar la subjetividad del "goblerno de los sablos", para depositario en un ente
abstracto: la ley. En lo subsecuente, el principal problema sera definir los
mecanismos que habran de seguirse para que la ley sea formalmente valida; en
ello los derechos paliticos, considerados come medio para constituir los érganos
formales de expedicidn de leyes, jugaran un papel preponderante.

B) Roma

La historia romana, segun nos sefala el Dr. Andrés Serra Rojas, '[...] se
divide en tres partes: 1) La monarquia, en donde el nueblo romano se organiza. 2)

41 Ibidem, pp. 84-85.
42 |pidem, p. B6.

43 Ibidem, pp. 79-80.
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La replblica; empieza Roma a extender su dominio, desde el norte de Libia hasta
Egipto. 3) Elimperio que comprende hasta el siglo V de la era cristiana."+

En relacion con los derechos politicos en Roma, el Dr, Ignacio Burgoa nos
refiere o siguiente:

"Anadlogamente a lo que sucedia en Grecia, el romano, el homo liber,
disfrutaba también del derecho de votar y ser votado, de la facultad de
intervenir en la vida pablica, integrando fos drganos de autoridad'y teniendo
injerencia en su funcionamiento,"®

Sin embargo, esta aparente civilidad fue el resultado de una evolucidn que
se prolongd durante varios siglos. En un principio, Gnicamente la clase de los
patricios disfrutaba en plenitud de los derechos paliticos:

“Durante la época de los reyes, ia poblacién de los hombres libres se dividia
en dos primordiales clases sociales: la de los palricios y la de los plebayos.
Aquélios gozaban en plenitud de su libertad civil y politica; éstos, en cambio,
estaban privados del disfrute de la segunda. Las funciones del Estado
romanc se depositaron (exclusivamente) durante el perfodo de los reyes en
tres cuerpos poiiticos que eran el pueblo, constituido exclusivamente por Jos
patricios, el senado, que era un drgano aristocratico y el rey. 46

“La cludadania en Roma estaba constituida exclusivamente por los patricios
[..] En situacidon de inferioridad se encontraban numerosos sectores
humanos Integrados por los vencidos, los extranjeros, los libertos y los
clientes de familias patricias distinguidas. Todos ellos eran la plebe (plebs) y
sus individuos estaban proscritos de los derechos civiles y politicos, [...)."47

Con el advenimiento de la Repubiica, los plebeyas fueron conquistando
paulatinamente diversos derechos y prerrogativas, hasta quedar, practicamente
en un plano de igualdad juridica con los patricios:

"En la Republica romana, los plebeyos lograron mejorar su situacién politica
dentro del Estado, conquistando ciertos derechos y prerrogativas que antes
estaban reservadas a los palicios. De esta manera, la plebe ya pudo

44 Op. cit, p. 69.
45" as Garantlas...”, op. cit. p. 68.
48 Ibidem, p. 69.

47 Idem.
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participar en las funciones gubernativas, puesto que podia concurrir a las
asambleas populares y oponerse a las leyes que afectaran sus intereses a
través de un funcionario denominado tribunis plebis."48

Las principales instituciones politicas romanas durante la época de la
Republica fueron el Consulado, las Asambleas o Comicios, las Magistraturas, los
Tribunos y el Senado. 49

En el Consulado residia el poder ejecutivo; su ejercicio se depositaba en dos
funcionarios a quienes se denominaba cénsules, quienes duraban en su cargo un
afio y actuaban de manera colegiada. Su eleccién recala en los comicios
centuriales con la ratificacion dej Senado.

Las Asambleas o Comicios eran de tres tipos: la Comicia curiata, la Comicia
centuriata y la Concilia Plebis. La primera era [a Asamblea de las Curias, que al
parecer eran antiguas divisiones territoriales ligadas a funciones religiosas; la
influencia de esta Asamblea se fue reduciendo hasta volverse un cuerpo
meramente formal.

La Comicia centuriata se integraba con representantes de las centurias;
éstas eran unidades variables, derivadas de la divisiéon de la poblacién en cinco
clases. A la primera pertenecian los hombres mas adinerados y comprendia 18
centunias atribuldas a los caballeros, miembros de la nobleza tradicional, y 80
mas, divididas en 40 de los jovenes y 40 de los viejos. l.a segunda, tercera y
cuarta clases contaban cada una con 20 centurias y la guinta con treinta. Ademas
habla dos centunias de obreros y artesanos y dos mas de los musicos, aristas y
personas dedicadas al entretenimiento publico. La votacion en la Comicia
centuriata, no era individual, por lo que a la primera clase correspondia fa mayor
influencia, pues contaba con noventa y echo de los ciento noventa y tres volos.

“[...] Por lo general bastaba con que las clases superiores se pusieran de
acuerdo para que se pudiera tomar una decisién. Si habia diferencias entre
las noventa y ocho centurias de la clase alta, se recurrla a la inmediata
inferior y normalmente ahi se formaba una mayoria. De la tercera clase

48 [bidem, pp. 69-70.

49 | os dalos relalivos a las instituciones pollticas romanas se han cbtenido de la obra de
ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, "Teorla General..." op. cit., pp. 77-83.
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hacia abajo se tomaban los impuestos y la gente para {a guerra, pero su
opinién no se estimaba en gran cosa. La decisién correspondia basicamante
alas clases altas, {...)."50

La concilia plebis se integraba exclusivamente por plebeyos y su
organizacion se basaba en la pertenencia a las diversas demarcaciones
territoriales. Estas eran cuatro {ribus urbanas y treinta y una nisticas y la forma de
votacion, al igual que los comicia centuriata no era individual, sino por unidad. A la
concilia plebis correspondian funciones de caracter electoral, legislativo y judicial:
elegfa a los Tribunos, expedia leyes de caracter general, que en un principio sblo
vallan para los propios plebeyos y conocia de algunos conflictos de caracter
econdmico.

Las Magistraturas eran los cargos directivos. Los Magistrados de mayor
rango eran los Consules, sobre quienes ya hicimos algunos comentarios. Ademas
existieron otros funcionarios llamados cuesiores con atribuciones de tipo
financiero. Después aparecieron los prefores que resolvian litigios y los ediles
curules que realizaban funciones relativas a los servicios de a ciudad. También
existio la dictadura que "[...] era una magistratura extraordinaria con duracion
maxima de seis meses [...]. El dictador sustituia el poder de los cénsules,
generalmente durante una campaidia militar, [...]'>!

Los Tribunos eran dirigentes plebeyos electos por los concilia plebis, cuya
principal funcién consistia en proteger a los plebeyos de los abusos de los
consules. Esta institucion fue perdiendo fuerza a medida que los plebeyos
lograron integrarse en las instituciones pollticas con los patricios.

El Senado era el cuerpo que concentraba los mas altos poderes, aunque su
importancia fue decayendo hasta ser, en la época imperial, un ente totalmente
sumiso al emperador.

"[El Senado] atendia los asuntos generales de la repiblica, [...] decidia sobre
los mandos de las expediciones militares y manejaba el presupuesto del Estado.

..

50 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDOQ, "Teorla General..." op. cit,, p. 78.

51 tbidem, p. 82.
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" [...] tenia facultades para ratificar 0, en consecuencia, vetar las leyes
surgidas de la comicia centuriata o los plebiscitos [...]. Confirmaba la eleccién de
los consules y demas magistrados. |...]"5?

De lo expuesto observamos que Roma, alin en los tiempos republicanos,
nunca fue una democracia, sino una oligarquia. Por un lado, siempre estuvo
presente la afieja division entre patricios y plebeyos y por otro el esquema de
participacién politica privilegiaba a los grupos econémicamente poderosos; ello
ademas de la gran cantidad de esclavos que no tenian ningtn derecho y de las
mujeres que tenfan un status juridico similar al de los menores de edad. Sin
embargo, es muy importante destacar que a pesar de las hondas desigualdades,
Roma fue una sociedad mas abierta que sus contemporaneas y, cuando menos
para el mundo occidental, ha sido fundamental su gran legado juridico,

ili. Edad Media

Es comUn suponer que no pueden encontrarse antecedentes de los
derechos politicos durante |a Edad Media, debido a que en esta época predomind
la forma monarquica de gobiemo y a que el pensamiento de caracter religioso
impregno todas las esferas de la vida medieval. Al respecto, el Dr. Ignacio Burgoa
expresa lo siguiente:

"Realmente, el pensamiento juridico-politico medieval, en términos
generales, se desarrollé en torno a cuestiones y problemas de caracter
refigioso y teoldgico, con el propdsito primordial de explicar y justificar, [...] 1a
supremacia del papado o de los reyes. A esta fundamental preocupacion se
debidé que no se hubiese planteado ni definido la situacién del gobernado
frente al gobernante ni se haya intentado crear o reconocer los derechos del
hombre [...], ya que éstos, generalmente, descansaban sobre la concepcion
de que el poder publico, ejercido en el orden temporal por los monarcas y en
el espiritual por Ia Iglesia, emanaba de Dios y de que las autoridades que lo
detentaban eran sus representantes en la Tierra."53

Efectivamente, durante la Edad Media la principal preocupacién de los
pensadores de la época, dependiendo de la postura adoptada, fue defender Ia

52 Ibidem, p. 83.

53" as garantfas...”, op. cit., p. T5.
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supremacia de uno u oftro poder e, iguaimente, defender la idea de que el poder
publico emanaba de Dios. Sin embargo, a pesar del aparente adormecimiento de
los derechos politicos, durante la Edad Media contamos con numerosos
antecedentes de ellos.

En primer término, debemos aclarar que el poeder de los reyes medievales
nunca se fundamenté Unicamente en la voluntad de Dios, sino gue su origen era
tripartita, porque ademas lo recibian por herencia y por eleccion.

“(...] Asl pues, en la primera parte de la Edad Media, se comhinaban tres
clases de titulos al poder regio; el rey heredaba su trono, era elegido por el
pueblo y gobernaba, desde luego, por la gracia de Dios. A medida que las
practicas constitucionales fueron haciéndose mas regulares y mas
claramente definidas, se distinguié con mayor claridad entre eleccién y
derecho hereditario. Las dos monarquias medievales mas caracteristicas, el
Imperio y el papado, pasaron a ser definidamente electivas, |...)."5

Un ejemplo de este fendmeno lo tenemos en la sucesidn de Luis el Piadoso
en el afio 817, quien al proveer sobre la sucesion de sus hijos expresé lo
siguiente:

*{...] por la voluntad de Dios Todopoderoso, como creemas, que nuestros
vofos y los de fodo nuestro pueblo concurrian en la eleccidn de nuestro bien
amado primogénito Lotario. Manifiesta tal divina ordenacion, Nos y todo
nuestra puebla hemos querido que sea solempemente caronado con la
diadema imperial y hecho por voto comun nuestro consorte y sucesor en el
imperio si Dios lo quiere asl."5%

Otro aspecto importante durante la Edad Media lo constitula la expedicién de
las normas jurldicas. E! derecho no se concebla como Ia voluntad absoluta del
rey, sino que éste lo expedia en nombre de todo el pueblo y su validez estaba
apoyada, aunque fuera de manera indirecta, en la voiuntad de éste.

"[...] el rey u otra autoridad adecuada puede expresar el descubrimiento de
una 'fey' (statute) o una assisa para que pueda ser canocido y generalmente
seguido [...]. Tal declaracién del derecho se hacia naturalmente en nombre

54 SABINE, GEORGE H., op. cif,, pp. 162-163.

55" G. H., Leges” sec. I, vol. |, no. 136, citado por SABINE, GEORGE M., op. cit., pp. 163
(las versalitas son nuestras).
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de todo el pueblo, o al menos en nombre de alguien a quien se consideraba
competente para hablar en nombre de todo el pueblo,"s6

“...] ia valldez de la ley era, en uitimo término, divina, pero la enunciaba el
rey con el respaldo del consentimiento del pueblo expresado por intermedio
de los magnates del reino."5?

A pesar de que en el espiritu medieval persistid la idea de que los monarcas
eran también electos por el pueblo, no fue sino hasta el siglo Xi cuando el papado
establecio el primer proceso ordenado de eleccion del pontifice por el clero, En
cuanto al imperio, la practica de las elecciones cristalizd hasta el aio 1365, con la
Bula de Oro de Carlos IV que otorgd al imperio un documerito constitucional en el
que se fijd el numero de los electores y se establecié la decision por vota de la
mayoria.s8

Estos antecedentes nos permiten entrever que durante la Edad Media no se
establecié forma alguna de absolutismo, caracteristica desarrollada en los estados
modernos. "El rey medieval tenia que actuar a través de su consejo, y la corte o
alguna de sus ramas conservé algunos vestigios de su derecho feudal a ser

consultada. De aqui podian surgir ideas constitucionales tales como la
reprasentacion, [...]"?

Por su parte, los autores de la época contribuyeron a mantener viva la idea
de fa voluntad popular como sustento de la autoridad publica.

Manegold de Lautenbach (siglo Xl), delineé una teoria similar a la
contractualista para caracterizar la relacién entre el rey y su pueblo:

"Nadie puede hacerse emperador o rey por st mismo; un pueblo pone sobre
sf a un hombre con et fin de que gobierne y rija por razén del justo imperio,
{...]. Si ese hombre infringe el pacto con arreglo al cual fue escogido, {...] la
consideracién de la jusia razoén dispensa al pueblo de su sujecidn, en

56 SARINE, GEORGE H., 0p. cit, pp. 158.
57 Ibldem, p. 163.
58 Ibidem, pp. 163-164.

59 ibfdem, p. 171.
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especial cuando aquél ha sido el primero en romper fa fe reciproca que le
unia con el pueblo."60

Juan de Salisbury, autor inglés del siglo Xil, tuvo como idea esencial que la
autoridad publica actua para el bien general y que estd moralmente justificada por
el hecho de ser legitima. En su concepcion '[...] ia ley constituye un vinculo
omnipotente en todas las relaciones humanas, inclusa la que existe entre el
gobernante y los gobernados. En consecuencia, es obligataria tanto para el rey
como para el stibdito."8!

Juan de Salisbury no se apartd de la concepcién medieval de que el rey
gobernaba "por la gracia de Dios", pero, igualmente, sostuvo la supremacia de la
misma ley sobre el rey y todos sus sibditos. En ese sentido, puede sostenerse
que para él, el rey era un stbdito mas de la ley, atn cuando fuera éste quien la
produjera.

Santo Tomds de Aquino (siglo Xill), sin lugar a dudas el filésofo mas
importante de la época medieval, hizo importantes contribuciones respecta del
origen de ia ley. Diferencio la ley divina, a la cual caracterizé como una revelacion,
de la ley natural, surgida de la razon natural. Al estudiar la finalidad moral del
gobiemo politico concluyd que toda autaridad debe estar limitada y ejercerse de
acuerda con ia ley (divina y natural) y de aqul derivé que la resistencia justificada
de un pueblo en contra de a tirania era un acto ptblico moralmente vaiido.

Al estudiar la tirania {Santo Tomas), se refiere a los dos remedios de que es
posible disponer frente a los tiranos. Suponia que hay gobiernos en los que
el poder del gobernante deriva def pueblo, caso en que es legitimo que el
pueblo imponga al gobernante el cumplimiento de las condiciones con
arreglo a las cuales le ha concedido la autoridad."62

Esta idea de resistencia justificada en Santo Tomas esta muy relacionada

con la de que el gobiemoa tiene su poder derivado del pueblo y no de la autoridad
divina Gnicamente.

€0 ibidem, p. 183.
61 Jhidem, p. 187.

82 jbidem, p. 191.
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Hacia los Gitimos siglos de la Edad Media tuvieron lugar las primeras
reuniones de cuespos representativas, "La primera reunion de los estados
generales de Francia se celebrd en 1302; y en el cursa del siglo XHli se habian
celebrado reuniones de cuerpos representativos semejantes, compuestos de los
estamentos del reino, en inglaterra, Alemania y Espana (las cortes de fos reinos
cristianos espafioles parecen haberse iniciado a fines del siglo Xil. La presencia
de representantes de las ciudades en los consejos regios se sefiala en las Cortes
de Ledn ya en el al afia 1118 y en 1188 en Aragén)."s?

Finalmente, quisiéramos hacer algunos comentarios sobre Ia controversia
entre la iglesia catdlica y los monarcas por la supremacia, que abarcd los uitimos
siglos de {a Edad Media y de cuya dinamica surgieron algunas elementas tedricos
importantes para nuestro trabajo.

Una de las funciones de la iglesia catdlica, que con el tlempo fue
consolidandose, en relacion con el poder civil, fue la cansagracién de los reyes.
Esta funcién se explicaba en virtud de que la iglesia catblica se atribuia ia
representacion divina en la tierra y, desde luego, por el hecho de que el poder
terrenal se ejercia en el nombre de Dios. Asl, aparte de que los monarcas
heredaban el trono y eran electas, para que pudieran contar can la "gracia de
Dios" para ejercer el poder, requerian de una especie de autorizacion divina
encarnada en la mencionada consagracion en una ceremonia solemne. La

extensién de esta idea sugeria el sometimiento del poder civil al poder
eclesidstico.84

Evidentemente, esta idea fue combatida por los reyes. Durante los siglas XIV
y XV se desarrolld un proceso de desintegracion del peder papal en su caracter
de representante divina frente a los poderes terrenales. Este proceso se
desarrollé en tras etapas: la primera, fue la controversia sostenida entre el papado
y el reino de Francia entre los aflos 1296 a 1303, cuando se cansolidé la teoria del
imperialismo papal, desarrollada anteriormente en el derecho canénico; la
segunda etapa sucedid aproximadamente veinticinco afios después con la

63 Jbidem, p. 214.

84 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, “Teoria General...", op. cit., p. 106.



27

controversia entre Juan XXl y Luis de Baviera, que da como fruto la cristalizacién
de la teoria oposicionista de la soberania papal; esta corriente tuvo como
principales expositares a Guillermo de Occam, a Marsilio de Padua, y a Juan de
Paris; el primero fue portavoz de los franciscanos espiritualistas y reunié en su
doctrina los principales elementos de opasicidn al Papa contenidos en la propia
doctrina cristiana. Guillermo de Occam al mismo tiempo negd gue el poder del
monarca derivara en forma alguna del Papa; "[...] el poder del emperador deriva
de la eleccién y el colegio de electores representa al 'pueblo’ y habla en su
nombre"6s

Marsilio de Padua desarrolld la doctrina de la completa autonomla de la
comunidad civil frente al poder espiritual. Concebla a la ley humana como "[...] un
mandato de todo el cuerpo de ciudadanos, o de su parte de mas valor, que surge
directamente de la deliberacién de quienes estan autorizados para hacer la ley,
[.}'8 Ademdas considerd "[..] la parte ejecutiva y judicial del gobiemo
(principatus o pars principans) como establecida o elegida por el cuerpo de
ciudadanos (legislator). Ei modo de eleccion sigue la costumbre de cada estado,
pero la autoridad del principado deriva en todos los casos del acto legislativo de
todo el cuerpo de ciudadanos."s?

Juan de Paris destaco por la claridad de sus ideas y por la importancia
histérica que sus escritos tuvieron en defensa del poder del monarca frente al del
Papa. Juan de Parls resaltd que, juridicamente, el derecho de un Papa a deponer
a un rey no es mayor que el de un rey a deponer a un Papa. Ademas considerd
que la autoridad espiritual reside en la iglesia misma en cuanto cuerpo y no dudo
en sefalar que un concilio general puede deponer a un Papa.e8

La tercera etapa del proceso sucedio en el seno de la propia iglesia catélica
con el movimiento conciliar. Este movimiento deja "{...] de ser un conflicto entre la
autoridad espiritual y la secular, y se convierte en el primer ejemplo histérico de un

85 SapINE, GEORGE H., op. cil,, pp. 230-231,
66 lhidem, p. 222.

87 lhidem, p. 224.

68 bidem, pp. 212-213.
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intento hecho por los stbditos de un soberano absoluto para imponerle, como
medida de reforma, las limitaciones del gobierno constitucional y representativo,”s?

El movimiento conciliar, que pretendia colocar la autoridad de los concilios
. por encima del Papa, fracas6 (Unicamente tuve aplicacion durante el concilio de
Constanza de los aifos 1414 a1418),70 pero de &1 surgid una linea de pensamiento
que impacté los movimientos liberales y constitucionales de los siglos XVII y XVHI,
escenificados en Inglaterra, Estados Unidos y Francia:

"El movimiento conciliar] desarrollé ias principales lineas de teorfa palitica
siguiendo las cuales habran de producirse ias controversias similares entre
los gobernantes seculares y sus stbditos,"7!

V. Edad Moderna

E! hecho mas significativo de la Edad Moderna fue, sin lugar a dudas, el
fortalecimiento del absolutismo en casi todos los paises de Eurapa. Tanto el poder
regio como el poder papal se desarrollaron tremendamente, a costa del resto de
las instituciones caracteristicas de la Edad Media, como fueron la nobleza, los
parlamentos y el clero. En casi todos los paises, hecha excepcion de Inglaterra,
como veremos mas adelante, se observé un pronunciade declive de las
instituciones  representativas. “"La monarquia absoluta derroct el
constitucionalismo feudal y las ciudades-estado libres, en los que se habla basado
en gran parte la civilizacién medieval [...]."?

Otro elemento importante fue el surgimiento del mercantiismo y con éste la
liegada de una nueva clase social, la de los comerciantes, quienes, gracias a sus
actividades, lograson acumular grandes riquezas, y para cuidar de sus intereses
se aliaron con el poders regio porque les canvenia contar con una autoridad fuerte,

59 Jbidem, pp. 200-201

70 "GRraN ENCICLOPEDIA {LUSTRADA CIRCuLO". Vol. 3, op. cit, pp. 943-945.
71 SABINE, GEORGE H., op. cit,, pp. 200-201.

72 Ibidem, p. 250.
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ademas de que no podian influir en los parlamentos en comparacion con la
nobleza,”

El primer pensador politico de relevancia en la época moderna fue Nicolds
Maquiavelo (1469-1527). La simple mencién de su nombre hace pensar en la
politica realizada exclusivamente '[...] por consideraciones de conveniencia, que
emplea todos los medios, justos o injustos, el acero o el veneno, para aicanzar
sus fines [...]."74

Efectivamente, la obra mas conocida de Maquiavelo, £l Principe, trascendio
por los consejos de politica practica que en ellos expresaba, lo cual lo hace
aparecer como uh autor totalmente proclive al empleo de! engafio y del fraude
como métodos politicos. Sin embargo, en otras partes de su obra aparece como
defensor del republicanismo e incluso expresa su preferencia por la eleccién como
forma de escoger gobernantes:

"[...] Su juicio [de Maquiavelo] estaba influido por dos admiraciones —Ia
admiracién hacia el déspota lleno de recursos y la admiracion hacla el
pueblo libre que se goblerna a sl mismo— que eran incompatibles. Las
empalmé [..] como teorias de la fundacién de un estado y de su
conservacion una vez fundado. [...] De ahi que recomendase el daspotismo
Unicamente en dos casos un tanto especiales, la creacion de un estado
nuevo y la reforma de uno corrompido, Pero una vez fundado, un estado
sélo puede ser permanente si se admite una clerta participacion del pueblo
en el gobiemo y si el principe dirige los asuntos ordinarios del estado de
acuerdo con la ley y respetando debidamente la propiedad y los derechos de
los stbditos."

]

“[Maquiavelio] Dijo explicitamente que el gobierno es mas estable cuando
participa en él la mayorla y preferia la eleccién a la herencia como método
para escoger gobernantes."’5

3 idem.

74 STRAUSS, LEO, "Nicolas Maquiavelo”, en STRauss, LEOy CROPSEY, JOSEPH, Complladores,
"Historia de /a Filosafla Polltica", Fondo de Cultura Econémica, México, 1983, pp. 286-287.

75 SABINE, GEORGE H., op. cit,, p. 260.
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Incluso en algunos pasajes de E/ Principe, Maquiavelo expresa cierta
simpatia por la forma democratica de gobierno a la que denomina "principado
civil' y la considera superior, en términos practicos, a atras formas de gobierno:

"El que consigue la soberanfa con €l auxilio de los grandes se mantiene con
més dificultad que el que la consigue con el del pueblo; porque siendo
principe, se halla cercado de muchas gentes que se tienen por iguales con
él, y no puede mandarlas ni manejarlas a su discrecion.

"Pero el que llega a la soberania con el favor popular se halla solo en su
exaltacion; y entre cuantos le rodean no hay ninguno, 0 méas que poqufsimos
a lo menos, que no estén prontos a obedecerle.76

Asl pues, en el pensamiento maguiavélico siempre estuvo presente la idea
de la democracla como una forma util y practica de gobierno, en algunos casos
preferible a otras formas.

A o largo de la Edad Moderna hubo muchos autores que se manifestaron en
contra del absolutismo. En Francia, esta forma de gobiemo fue combaltida
especialmente por escritores protestantes; el mas destacado de ellos fue Francis
Hotman (siglo XVI), quien afimé que la costumbre de la sucesién hereditaria era
reclente y tnicamente reflejaba el consentimiento tacito del pueblo: "{...] para
Hotman, el monarca era electivo y sus poderes estaban limitados por los estados
generales que representaban a todo el reino; el consentimiento del pueblo era la
base legitima del poder politico [...]'77 '

En el siglo XVI surgieron las primeras teotias en las que se echaba mano de
la tesis contractualista para explicar los fendmenos politicos. Estas teorlas
después servirlan de base a las exposiciones de Hobbes, Locke y Rousseau.

En 1579 se publicd en Francia una obra cuya autoria atin no ha podido ser
precisada, titulada Vindicae contra tyrannos. En esta obra se expresa por primera
vez con claridad la teorla contractualista. En la Vindicae contra tyrannos se
expone que hay "[...} en primer lugar, un contrato en el que son parte de un lado
Dios y de otro el rey y el pueblo conjuntamente. Por este contrato la comunidad se

78 MAQUIAVELO, NICOLAS, El Principe. Ed. Epoca, México, 1990, p.59.

77 SABINE, GEORGE H., op. cit., pp. 280-281,
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convierte en iglesis y se obliga a ofrecer a Dios una adoracién verdadera y
aceptable. [...] En segundo lugar hay un contrato en el que las partes son el
pueblo y el monarca. Este es especificamente el contrato politico mediante el cual
el pueblo se convierte en estado. Tal acuerdo obliga al rey a gobernar bien y con
justicia y el pueblo a obedecerle mieniras lo haga asi. [...] En ambos casos, se
representa el poder del monarca como delegado, en el primero por Dios y en el
segundo por el pueblo. {...] El segundo contrato [...] justifica la resistencia a la
tirania en el gobiemo secular. [...] El rey esta obligado a cumplir los deberes de su
cargo; [...] Se sigue de aqui que el poder del gobernante es delegado por el
pueblo y sélo se mantiene con el consentimiento de éste.[...]."78

Sin embargo, debemos precisar que la Vindicae contra tyrannos no era en
modo alguno una teoria de los derechos individuales; '[...] su defensa del derecho
a resistir no constitula en lo mas minimo una argumentacién en pro del gobierno
popular y los derechos del hombre. [...] su tendencia practica era aristocratica y
aun en cierto sentido feudal."’®

Otro antecedente interesante lo tenemos en la opinién de Juan de Mariana,
autor espafiol de finales del siglo XVI y principios del XVII, quien "[...} consideraba
a las Cortes como guardianes de las leyes del pais a las que el monarca estd
plenamente sujeto. Hacla derivar el poder de un monarca de un contrato con el
pueblo, representado por las Cortes, a las que estd reservado el poder de
modificar el derecho."80

Johaness Althusius (Palses Bajos, 1557-1638), también hizo figurar al
contrato en su teoria politica, para explicar las relaciones existentes entre el
gobernante y su pueblo. Segtin este autor el poder '[..] se ejerce por los
funcionarios administrativos de un estado, que son investidos de &l por las normas
juridicas de tai estado. Esto constituye el segundo de los contratos de Altusio, un
acuerdo mediante el cual el cuerpo social imparte a sus administradores el poder
necesario para lievar a la préctica los fines del cuerpo social. Se sigue de aqui

78 Ibidem, pp. 282-284.
79 Ibfdem, p. 286.

80 hidem, pp. 289-290.
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que el poder revierte al pueblo si quien lo detenta lo pierde por alguna razén. Esta
teoria constituia la exposicidn mds clara hasta entonces aparecida de la
‘ soberania popular "8

Para Richard Haoker, clérigo inglés dei siglo XVI (1553-1608), el unico
procedimiento viable para evitar los agravios entre los hombres era "f...] llegar a
una composiclén y acuerdo entre ellos, ordenando alguna forma de gobierno
ptblico y sometiéndose a él como stbditos [...y afirma que...] el consentimiento
puede otargarse por medio de representantes y que, una vez que existe una
comunidad politica, sus leyes son obligatorias para todos sus miembros y por
todos las tiempos, [...]".82

Para comienzos del siglo XVil, gracias a la colonizacion de grandes
territorios y al apoyo de la burguesias emergente, el poder de los monarcas
europeos se habla consolidado. No abstante lo anterior, durante este siglo, en
inglaterra, sucedio el primer movimiento de oposicién a un monarca por parte del
parlamenta que culminé con la ejecucién de Carlos | y el inicio de un régimen de
soberania parlamentaria denominado Commonweaith. Este goblerno encabezado
por Qliverio Cromwell tuvo muy corta duracién, de 1649 a 1660, concluyendo con
el arribo al trono de Carlos i, hijo del depuesto Carlos 1.83

En el mismo siglo XVil el Paramento Inglés (The Lords Spintual and
Temporal and Commons) hizo pablico en 1689 el documento conocido como Bills
of Rights, en el que se declararon importantes limitantes al derecho de los reyes,
entre otras "That election of members of Parliament ougth to be free [Que la
eleccion de los miembros del Parlamento debe ser libre]" 8

También fue en Inglaterra donde fructificaron los autores de filosofia palitica
mas destacados del siglo XVIl.

8% Ihidem, pp. 308-310.
82 tbidem, pp. 319.
83 *ENCICLOPEDIA HISPANICA™. Vol. 12, Estados Unidos de América, 1993, p. 276,

84 "ENGYCLORAEDIA BRITANNICA”. Vol X, The University of Chicago, Chicago, 1974, p. 1037.
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Uno de los mas relevantes fue Thomas Hobbes (158B-1679) quien basd su
teoria politica en la idea de que el hombre en estado de naturaleza vive en
constante competencia e inseguridad:

“Todo ser humano esta movido Unicamente por consideraciones que afectan
su propla seguridad o poder. [...] Como [...} todos los individuos son iguales
en vigor y astucia, nihguno puede estar seguro, y su situacién {...] es una
'guerra de todos contra todos’. [...] no hay justicia ni injusticia, derecho n
Hlegalidad, ya que la horma de la vida consiste en que 'solo pertenece a cada
uno lo que pueds tomar y sélo en tanto que puede conservario'."85

Para Hobbes, la existencia de la sociedad, de! gobierno y de la ley, obedece
a una especie de contrato celebrado entre los individuos para preservar sus
propios intereses con la farmula sigujente:

"Autorizo y transfiero a este hombre 0 asamblea de hombres mi derecho a
gobernarme a mi mismo, con la condicién de que vosotros transferiréis a é!
vuestro derecho y autarizaréls todos sus actas de la misma manera...Esta es
la generacidn de aquel gran Leviatdn o mads bien, (hablando con mds
reverencia), de aque! dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal,
nuestra paz y nuestra defensa."8®

"En substancia todas las leyes (naturales) de Hobbes equivalen a esto: la
paz y la cooperacion tienen mayor utilidad para |a propia conservacién que la
violencia y la competencla general, y la paz neceslta de la confianza mutua.
(-] Se sigue de ahi que 'uno acceda, si los demas consienten tambisn, y
mientras se considere necesario para la paz y defensa de sf mismo, a
renunciar (a) este derecho a todas las cosas y a satisfacerse con la misma
libertad, frente a los demas hombres, que les sea concedida a los demas
respecto a é mismo'."87

En este contexto, Hobbes expresa que la sociedad es una mera ficcion,
porque no puede actuar ni tener voluntad, ya que éstos son atributos exclusivos
de los individuos:

[..}, decir que un cuerpo de hombres actia colectivamente, significa en
realidad que algun individuo actia en nombre de lodo el grupo como su

85 SABINE, GEORGE H., 0p. cit, p. 343,

8 HoepEes, THOMAS, "Laviatan o la Materia, Forma y Pader de una Republica Eclesidstica y
Civil“. Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, p. 141.

87 SABINE, GEORGE H., 0p. cit., p. 345.
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drgano o representante reconocido, A menos que exista tal drgano o agente,
el cuerpo no tiene existencia calectiva. {...] De esta analogia se sigue {...] que
la sociedad es una mera ficcion. De modo tangible sélo puede significar el
soberano, ya que a menos que haya soberano, no hay sociedad."s8

De lo antesior Hobbes deriva que no hay mas opcién de gobierno que el
poder absoluto o la anarquia completa, pues sélo el gobierne monarquico tiene
posibilidades de mantener e} ordeny la paz.

En fa teorfa de Hobbes, por ser eminentemente absolutista no tienen cabida
los derechos politicos; la celebracion del "contrate” fundatorio de la sociedad es
un acto originario, no renovable con el tiempo ni atribuible a los ciudadancs. En el
caso de que se incumpla con fos términos de la convivencia, los hombres
simplemente regresan al estado de naturaleza.

A pesar del absolutismo hobbesiano, su teoria fue utilizada por autores
posteriores quienes |a adaptaron a las formas republicanas o parlamentarias de
gobierno; "[...] el gobierno consiste esencialmente en la existencia de un poder
soberano [...] 1a diferencia entre as formas de gobierno estriba Unlcamente en la
residencia de la soberania."8?

Otro autor inglés, James Harrington (1611-1677), se refirié a las
caracteristicas que un gobiemo debe tener para que responda a la voluntad
popular: "[...] El primero es la rotacion de los cargos, que Harrington compara a la
circulacion de la sangre. Los magistrados deben ser elegidos por términos breves,
por lo general de un afio, prohibiéndose la reeleccion inmediata. En segundo
lugar, para consegulr que los electores decidan libremente, la eleccion debe ser
secreta. [...] Tercero, al crear un gobierno libre, consideraba esencial conseguir
una separacion de poderes."s0

Harrington también fue uno de {os primeros autores que teorizaron sobre las
caracteristicas que deben tener los hombres para ser considerados ciudadanos y
para ocupar cargos de eleccion popular; "[Harrington] restringia la ciudadania a

88 jhidem, p. 347.
89 tb/dem, p. 348.

S0 tbidem, p. 373.
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quienes 'viven de lo suyo' [..]. La cualificacién de prapledad exigida para
pertenecer al senado era baja y Harrington defendié el pago a las miembros de la
asamblea para que el acceso a ésta pudiera estar abierto a los pobres."!

Entre los afos de 1646 a 1648 actud fugazmente en Inglaterra un grupo
caonocido como “los niveladores" (levellers). Este grupo se caracteniz6 por plantear
una demacracia radical en la que todo hombre tenfa un derecho innato a un
minimo de privilegios politicos; sostuvieron ia doctrina del consentimiento
mediante la participacion en ia eleccion de representantes; justificaran la
existencia del derecho y del goblerno unicamente bajo el poder soberano del
pueblo y plantearon a cansecucion de una lista de derechos inalienables,

Los niveladares, cuyos principales lideres fueran John Liburne y Richard
Overton, se opusieron al grupo de los oficiales o canservadares, muy
particularmente en o que toca a las caracteristicas del sufragio, ya que aquéilos
consideraban que debia ser universal, mientras que éstos lo deseaban restringido:

"[...} los niveladores defendfan en teoria el sufragio universal de los varones,
con la posible excepcion de los mendigos, o como expediente practico, la
mas reducida cualificacion basada en la propiedad que pudiera sefialarse,
[...). Los derechos naturales no son en absoluto derechos, ya que tanto tos
derechos politicos como los de propiedad surgen de la ley. Pero son
precisamente las exacciones de la ley —respondian los niveladores— lo que
hay que explicar y justificar. A menos que la ley se haga con el
consentimlento del pueblo y a menos que un hombre haya estado
representado en el cuerpo legisiativo que la cred, jcomo puede estar en
justicia obligado a obedecerla? ;Y cémo puede un hombre estar
representado sl no tiene voto en la eleccidn de representantes?".9?

Esta postura de los niveladores provocd amplias discusiones en el
parlamenta inglés y ante 1a propia opinién publica de la época. La idea que
sostenian de que a cada hombre correspondfa un voto era demasiado adelantada
para una nacién que cancebla al pariamento camo un cuerpo en el que se
representaban intereses; més aun, negaron que los derechos paliticos fueran una

9 jbidem, p. 372.
92 ibidem, p. 362,

83 Ibidem, p. 361.



36

propiedad o una cualidad adquirida por la riqueza, antes bien, eran una categoria
innata del ser humano; en consecuencia, en el parlamento debian representarse
no los intereses detivados de la propiedad, sino el hombre mismo:

“(...) aunque tanto los niveladores como los oficiales deseaban que hubiera
en el pariamento igualdad de representacién, tenlan Ideas
fundamentaimente distintas de lo que significaba la propledad. Los oficiales
proponian una redistribucién de distiitos a base de la proporcién de
Impuestos pagados por cada uno de aquéllos, en tanto que los niveladores
deseaban la igualdad con arreglo a la poblacién, La opinibn més
conservdora, que era, sin duda, mas conforme a la concepcion histdrica del
parlamento, consideraba a éste como un cuerpo que representaba intereses,
la propiedad de la tierra o la pertenencia a una corporacion en la que se
permitia el comercio. Ireton (autor oficial) expuso este criterio con gran
claridad. Ningin hombre —dijo— tiene derecho a votar, a menos que tenga
‘un interés penmanente y fijo en este reino’, interés que es por naturaleza
inmutable y que constituye una parte permanente de la estructura econémica
y politica. La igualdad de representacién significaba que hasta el mas
pequefio de tales intereses debla tener voto en la eleccion de
representantes; no significaba que tode hombre debiera tener un voto, A
esto replicaban los niveladores que es el hombre y no el interés lo que estd
sujeto a la ley y que, en consecuencia, era el hombre y no la propiedad lo
que debla estar representado. Negaban categéricamente todo deseo de
perjudicar los derechos de la propiedad, a la que consideraban inciulda entre
los derechos naturales del hombre, pero trazaban una distincion tajante
entre propiedad y posesion de derechos pollticos. Los derechos paliticos no
son propiedad, e incluso un pobre tiene su ‘derecho innalo' que el estado se
halia g?ligado a proteger en no menor medida que la propiedad de los
ricos.’

Los niveladores tuvieron una existencia efimera y pronto desaparecieron de
la vida politica de Inglaterra en medio de la vordgine causada por las guerras
civiles del siglo XVIl. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, este grupo
politico tiene una gran importancia que radica en que fue el primero, en una
Europa predominantemente absolutista y ultraconservadora, en incorporar en sus
postulados parte de la naciente doctrina liberal, la cual concebla —y concibe— a
los derechos politicos como una de sus partes esenciales.

A pesar de que la monarquia fue restaurada en Inglaterra, los movimientos
sociales representados en las guerras civiles del siglo XVI no fueron en vano,

94 [bidem, p. 360.
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parque sujetaran a les monarcas a cierta cantrol por parte del pariamento. Aunque
esta forma de gobierno en ninguna manera fue una democracia, sino “[...] una
forma tosca de gobiemo de clase, que en el curso dei siglo XVil presentd algunos
de los peores abusos prapios de este tipo de régimen, pero que a pesar de ello
era, a su modo, representativa y que, en comparacion con cualquier otro gabiemo
europeo, podia ser calificada de liberal "%

Otro de los autores ingleses mas representativos del sigio XVil fue John
Locke (1632-1704). Caracterizado como uno de los padres del empirismo
(después de Francis Bacon), sus escritos politicos inspiraron a las pensadores del
siguiente siglo. Al igual que muchas de sus contemporaneos, Locke pensaba que
el individuo era completamente libre y que el gobierno existia en funcién del acto
voluntario (contrato) por el cual cada individuo entregaba su poder a la
comunidad:

" [...] el poder civil no puede tener derecho a existir, salvo en la medida en
que deriva de! derecho individual de cada hombre a protegerse a sl mismo y
a proteger su propledad. Los poderes lagisiativo y ejecutivo utilizados por e!
gobiemo para proteger la propiedad no son sino el pader natural de cada
hombre puesto ‘en manos de la comunidad’, o 'entregado al pueblo' {...]."%

_ A diferencia de Hobbes, John Lacke consideraba al estado de naturaieza
como un momento de completa amigabilidad entre los haombres, distinto del
estado de guerra. El estado de naturaleza estd dominado por la ley natural o, en
otras palabras, la razdn, que indica al hombre la necesidad de su propia
conservacion. De ahl que la agresién de unos contra ofros sea irracional e
impropia del estado natural humano, y de ahf también ia necesidad racional de
vivic en acuerdo con sus congéneres.®’ Sin embargo, al igual que Hobbes,
considera al estado de naturaleza como un estado que no debe tolerarse y

55 thidem, p. 382,
88 Ibidem, p. 382.

97 Golowin, RORERT A., "John Locke" en STRAUSS, LEO y CROPSEY, JOSEPH, Compiladores,
op. cit,, pp. 452-453.
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manifiesta que el gobierno civil es el remedio apropiado para los incovenientes de
dicho estado. %8

Locke es también conocido como uno de los fundadores del liberalismo pues
planted la formacion de un gobierno surgido de la soberania popular, la cual se
conforma con el acuerdo de la mayoria de sus miembros, quienes deben
someterse a ella:

" [..} un acto de la comunidad esta constituido por el acuerdo de la mayoria
de sus miembros, El consentimiento mediante el cual toda persona acuerda
con los demas constituir un cuerpo poiitico le obliga a someterse a Ia
mayoria; [...]."®

Para Locke las formas de gobierno difieren en la forma y en el nimero de
individuos en que se deposita el | »der legislativo. "La mayoria puede retener el
poder legislativo, y el gobierno es entonces una democracia; o puede confiarlo a
unos cuantos y entonces el gobierno es una oligarquia; o puede poner el poder en
manos de un hombre ...} y entonces es una monarquia."1%

Sobre las cualidades de las diferentes formas de gobierno, John Locke no
hace un pronunciamiento categorico, sino que considera '[...] que el peor de los
males es el despotismo, el ral que proviene de la conducta desordenada del
soberano, (Locke) tiende a ponerse de parte del pueblo, al que atribuye en
determinados casos el derecho de resistir a ios mandatos del soberano, es decir,
de no obedecer.™™ De cualquier forma, su teoria es implicitamente
antimonarquista, pues para él es evidente que cuando el poder reside en el
pueblo, es decir, en una democracia, no es posible que éste se conduzca
"desordenadamente”, sin embargo, cabe mencionar que su razonamiento es
inconsistente en tanto que desprecia el hecho de que el acuerdo de mayoria que
ha constituido & Ia sociedad civil, si bien subordina a todos los individuos a dicha

98 )hidem, p. 460.

99 SABINE, GEORGE H., 0p. cit., p. 393.

100 GoLpwiN, ROBERT A., "Jonh Locke", en STRAUSS LEO..., op. cit., p. 479,

101 Bogpio, NORBERTO, "El Modelo iusnaturalista’, en BoBBIO, NORBERTO y BOVERO,

MICHELANGELO, "Sociedad y Eslado en la Filosofla Moderna®. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1986, p. 117.
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mayoria, no por ello significa que ésta sea infalible. "Si los derechos de un
individuo son en realidad inviolables, no es mejor para él verse privado de ellos
por una mayoria que por un solo tirano; al parecer a Locke no se le ocurrié que
una mayoria pudiera ser tiranica."102

Locke puede ser considerado como uno de los fildsofos ingleses de ia
llustracién, movimiento que tuvo sus etapas culminantes en la Francia del siglo
XVHi y que contd entre sus expositores ademds del citado, a David Hume, en la
propia Inglaterra, y a Montesquieu y Rousseau, en Francia, incluyéndose en ella
también al fildsofo aleman Immanuel Kant.

La llustracion se caracterizd por exponer por primera vez en Europa el
pensamiento racional y positivista, y por colocar al hombre en el centro de las
teorias sociales y politicas.’?3 Este movimiento, que a la vez que social, fue
politico, cultural e incluso espiritual, rindid sus frutos con las dos grandes
Revoluclones dei siglo XVIil, la de Independencia de los Estados Unidos y la
Francesa, que dieron sustento idecldgico a casi todos los movimientos de
independencia del siglo XIX, entre elios el de la Nueva Espafia, y cuyos
postulados han sido incorporados en practicamente todos los documentos
constitucionales occidentales.

Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, en su libro mas famoso,
El Espintu de las Leyes, examind detalladamente las formas de gobiemno,
proponiendo que exlstian tres de ellas: ia repablica, la monarquia y el despatismo.
Considerd que la democracia sucede cuando en una republica el poder soberano
reside en el pueblo; pero si reside en una parte del pueblo, entonces es una
aristocracia, 104

En su analisis, Montesquieu otorga un valor fundamental a los derechos
politicos y tratandose de la forma de gobierno democratica, dice;

102 5ABINE, GEORGE H., op. cit., p. 393
103 "GRAN ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CIRCULQ". VOl. 7, 0p. cit., p. 2117.

104 MoNTESQUIE, "E/ Espiritu de las Leyes”,, Ed. Porria, S.A., México, 1992, p. 8.
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"El pueblo, en la demacracia es en ciertos conceptos el monarca, en otros
conceplos es el stibdito.

“No puede ser manarca méis que por sus volos; (os sufragios que emite
axpresan lo que qulere. {...] Las leyes que establecen el derecho de sufragio
son pues fundamentales en esta forma de gobiernc. Porque, en efecto, es
tan importante determinar cémo, por quién y a quién se han de dar los votos,
como lo es en una monarqula saber quién as el monarca y de que manera
debe gobernar."195

Respecto del voto pasivo, Montesquieu sostuvo que en la democracia no es
necesario que todo ciudadano sea elegible para un cargo publico, aunque si e
parecia indispensable que todos votaran para elegir funcionarios. Al respecto,
Lowenthal nos resume:

"{...} (Para Montesquieu) Senadores y magistrados civiles de menor jerarquia
deben elegirse por sorteo, no mediante el voto, entre voluntarios tomados
entre los no necesitados: los pabres no son elegibles. Las miiitares y los
magistrados civiles superiores deben ser elegidos por todos, una vez mas,
entre aquelios que poseen riquezas. Por Ultimo, los miembros de los
tribunales populares se eligen por sorteo entre todos los voluntarios, pobres
0 ricos."106

Montesquieu sefala que el principio de la democracia es ia virtud: '[...] én un
Estado popular no basta la vigencia de las leyes ni el brazo del principe siempre
fevantado; se necesita un resorte mas, que es la virtud."'%? Este razonamiento
obedece a que en una repubiica, en la que todos participan en la elaboracién de
fas leyes y en la eleccion de sus propios gobernantes, "[...] se necesita un muy
alto grado de voluntad o dedicacion plblicas al bien comin,"108

No podemos conciuir estos breves comentarios scbre la obra de
Montesquieu sin hacer referencia a la idea por la que mds se le conoce: el
principio de la divisidn de poderes. Ei autor comentado Ia formula en los siguientes
términos:

105 )dem.
106 { oWENTHAL, DAVID, "Montesquieu” en STRAUSS LEO..., ap. ¢it,, p. 490.
107 MoNTESQUIEY, op. clL., p. 15.

108 | oweNTHAL, DAVID, "Montesquieu™ en STRAUSS LEO..., op. cit., p. 480.
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“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder
ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de
las cosas que dependen del derecho civil.

"En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias o
definitivas, o deroga las existentes, Por el segundo, hace |la paz o la guerra,
envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las
invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y las faltas y juzga las
diferencias entre los particulares. Se llama a este Ultimo poder judicial, y al
otro poder ejecutivo del Estado."109

Después de enumerar las funciones de cada uno de los poderes,
Montesquieu abordé la parte medular dr su teoria y expresé la absoluta
necesidad de que los tres poderes estén perfectamente deslindados para que
pueda existir |a libertad:

"Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se relinen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad, falta la confianza, porque puede
temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten
eilos mismos tirdnicamente.

"No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder
legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del poder legislativo, se
podria disponer arbitrariamente de la iiberlad y la vida de los ciudadanos;
como que el juez seria legislador, Si no esta separado del poder ejecutivo, el
juez podria tener la fuerza de un opresor."!10

No puede dejarse de lado la importancia que la teoria de la division de
poderes ha tenido desde la Revolucidn de Independencia de los Estados Unidos
hasta nuestros dias; el sistema de pesos y contra-pesos delineado por
Montesquieu ain forma parte toral de la mayorla de las Constituciones actuales.

David Hume, es reconocido como el maximo representante del empirismo en
Inglaterra. Su teoria basicamente gira en torno de la imposibilidad de tener
impresiones e ideas sin que antes hubieran sido captadas por los sentidos y por
elio se le caracteriza como escéptico,

105 MONTESQUIEU, 0p. cit,, p. 104,

110 /dom.
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A diferencia de sus contemporaneos, Hume, a pesar de que acepta la
existencla de un "estado de naturaleza®, rechaza la teorla del contrato como
medio de superacién de dicho estado. Para Hume existe en el hombre un deseo
perpetuo de adquirir posesiones para si; sus sentimientos morales naturales no
pueden contener estos deseos, pero el hombre ideé un remedio consistente en
una convencion realizada entre todos los miembros de la sociedad para dar
estabilidad a la posesion y permitir su disfrute; esta convencion no tiene, en
ninguna forma la naturaleza de una promesa o contrato, sino que surge del interés
comin de los hombres y se refuerza por la experiencia repetida de que es
inconveniente transgredirio. De esta convencién suigen entonces, posteriormente,
los conceptos de justicia e injusticia y, s6lo después de éstos, los de propiedad,
derecho y obligacién.1!!

Hume rechaza igualmente que los gobiemos se formen por el
consentimiento del pueblo: "[...] ningin gobierno pide en realidad a sus sibditos
su consentimiento ni deja de distinguir entre la sujecion politica y la obligacién
derivada del contrato. {...] el deber de obediencia politica y el deber de cumplir un
pacto son diferentes; el uno no puede derivar del ofro, y aunque pudiera ninguno
es mdas evidentemente obligatorio que el otro."112

La doctrina politica de Hume es paraddjica y podria calificarsele como
tendiente al conservadurismo. No establece opinidn alguna sobre las bondades de
las distintas formas de gobierno, cancluyendo que no hay nada mds importante
para un Estado que la conservacion de un gobiemo tradicional, sobre todo si éste
es libre.!8 En este sentido, resulta légico que en la teorla de Hume no se hicieran
referencias a los derechos politicos, pues en su concepcién al hombre Unicamente
le interesa la proteccién de su interés personal, es decir, de sus posesiones, al
margen de cualquier tipo de gobierno y de cualquier género de derechos;
Unicamente bajo el supuesto de que el gobierno ataque los derechos particulares
a la posesion o no pueda garantizarlos por agresiones externas, los hombres
tendran derecho a la resistencia.

111 Hitt, ROBERT 8., "David Hume" en STRAUSS, LEO..., op. cit,, p. §20.
112 SABINE, GEORGE H., 0p. Git., pp. 443.

113 HiLL, ROBERT 8., "David Hume" en STRAUSS, LEG..., op. cit., p. 528.
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Jean Jaques Rousseau, fue autor de la célebre teoria del contrato social, en
la que caracterizd al estado como una libre fusion de las voluntades individuales
que conforman fa voluntad general; asl como todos los individuos tienen una
voluntad, el estado tiene la propia que es la voluntad general, cuyo principal
producto es la ley. En la socledad civil, el acuerdo entre los hombres consiste en
que cada uno formara parie de la voluntad general y la obedecera; pero, a
diferencia de sus antecesores, Rousseau puntualiza que por virtud del contrato
social el individuo no queda sometido a ningun otro individuo, sino que conserva
su libertad.'4 Rousseau lo puntualiza al formular los términos del pacto social:
"Cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema

direccion de la voluntad general, y cada miembro considerado como parte
indivisible de! todo.*115

Rousseau hizo radicar toda fuente de legitimidad en el pueblo en general,
independientemente de la forma de gobierno. De aqui que la soberania sea
inalienable y que ninglin hombre o grupo de hombres tenga derecho al acto
soberano por excelencia: la elaboracion de leyes, acto en el cual deben participar
todos los ciudadanos. Sin embargo, en las naciones demasiado grandes no todos
los ciudadanos pueden reunirse en una asamblea, lo que hace necesaria,
lamentablemente, la representacion, que debilita a la voluntad general,

Rousseau pensaba que si "[...] se quiere que en semejante caso (el de la
representacion) se conserve la legitimidad, los representantes deberan ser
elegidos por asambleas locales en las que se reinan todos los ciudadanos, y los
representantes deberdn recibir instrucciones completas. No deben tener juicio
independiente, y para cada nueva cuestion que surja deberan acudir a quienes los
eligieron. De otra manera no habra voluntad general. La voluntad general requiere
consuita constante."1¢ En este punto Rousseau es categérico:

114 BLooM, ALLAN, “Jean Jaques Rousseau" en STRAUSS, LEO..., op. cit, p. 638.

115 RousSEAU, JUAN JACOBO, "El Contrato Social”. Editores Mexicanos Unidos, México, 1885,
p. 48,

116 BLOOM, ALLAN, "Jean Jaques Rousseau” en STRAUSS, LEO..., op. cit., p. 540,



"[...] Toda ley que el pueblo no ratifica es nula. El pueblo inglés piensa que
es libre y se engafia; lo es solamente durante la eleccion de los miembros
del Parlamento; tan pronto como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo,
no es nada. El uso que hace de su libertad en los cortas momentos que la
disfruta es tal, que bien merece perderia."!?

Rousseau no sélo fue critico del sistema representativo, sino que manifesto
su desacuerdo con la existencia de los partidos, porque consideraba, segiin nos
dice Allan Bloom, que '[..] la expresion de la voluntad general debe ser
garantizada por la supresion de las facciones."118

Sobre Rousseau, finalmente, hemos de mencionar la relevancia que tuvo su
postura sobre la propiedad privada, que en su tiempo escandaliz6 a la burguesia,
'aproximéndose al pensamiento que después serla sostenido por Marx: "[...] en el
Discurso sobre la desigualdad, planted el problema social de la diferencia en la
condicion econdmica de los hombres y atrbuyé su causa a la propiedad
privada."!19

El dltimo de los filésofos de la llustracion al que haremos referencia, es
Immanuel Kant. Destacado por haber desarrollado el sistema filoséfico del
idealismo trascendental, sintesis del racionalismo y el empirismo, Kant se
distinguid también por ser el primer pensador que intenté establecer un
fundamento moral incondicional para la libertad politica y la igualdad, que incidid
directamente en la doctrina sobre los derechos del hombre.

Para Kant, los derechos del hombre deblan ser conocidos a priori, de tal

forma que sean validos y exigibles universalmente. En relacidn con este punto,
Pierre Hassner nos dice:

"[Segun Kant] la moral o ia buena voluntad consiste en actuar no sélo de
acuerdo con ia ley sino por la ley a la que rinde obediencla absoluta. Pero
como la ley es una expresidn de ia autonomia del sujeto, no representa una
autoridad extema, sino su propia voluntad."

117 RousseAu, JUAN JACOBO, op. cit,, p. 145.
118 BLoom, ALLAN, "Jean Jaques Rousseau" en STRAUSS, LEO..., op. cit., p. 540.

119 Cugva, MARIO DE LA, "La Idea del Estado”. Universidad Nacional Autdnoma de México,
México, 1986, p. 103.
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'

"Esta revolucionasia doctrina -——continla Hassler— de la prioridad y
sustancia de la moral tiene varias consecuencias politicas. La primera y mas
obvia apoya poderosamente la fe en la iguaidad humana, desdefando ias
varias fuentes naturales y sociales (empiricas) de desigualdad y sosteniendo
que la distincién de un hombre sélo depende de su calidad como ser moral.
[...] De ahi se sigue la igualdad de todos los hombres en el decisivo respeto,
y en su valor absoluto para ser respetados por todos en cada uno. No sdlo el
rango hereditaria sino cada humillacién de un hombre por otro o ante otro es
una ofensa contra la igualdad y la autonomia del hombre."120

En otras patabras, Kant convierte a los derechos del hombre en una
categoria universal. El derecho de cada individuo a ser tratado de forma igual por
sus semejantes no se basa en que él sea intrinsecamente igual a ellos, sino en el
deber universal de tratar a todos como iguales. Asl, el respeto de los derechos del
hombre aparece como Ila deduccibn de una maxima universal,
independientemente de la forma de gobierno y de la sociedad politica en que se
encuentre el hombre.

No obstante lo anterior, Kant no abog6 por la igualdad de todos los hombres
en su época, posiblemente porque reconocla la imposibilidad practica de que en
su época se lograra. De hecho, aunque postuld la igualdad de todos los hombres
como tales, unicamente reconocid el derecho a los votos activo y pasivo a quienes
gozaran de clerta posicién econdmica:

“[...] en lo referente a la extension del sufragio, Kant no fue nunca mucho
mas alld del punto de vista liberai moderado corriente en su época:
considerando la independencia econdmica como requisito para la atribucién
de derechos politicos, excluia del derecho de voto y por tanto de la categoria
de ciudadanos a los operani, es decir, a los asalariados, a los trabajadores
subordinados, a quienes desarrollaban una actividad regulada por un
contrato de /ocatio operarum,”12!

120 HASSLER, PIERRE, "lImmanuel Kant’ en STRAUSS, LEOC..., op, Git,, p. 655-556.

121 BogBlo, NORBERTO, “Estudios de Historia de la Filosofla*. Editorial Debate, Madrid, 1991,
p. 204.
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A) La Revolucién de Independencia de los Estados Unidos

El primero de los grandes movimientos del siglo XVIII fue la Revolucién de
Independencia de los Estados Unidos, cuyo documento més importante fue la
Declaracién de Independencia emitida por el Congreso de Filadelfia en 1776,
firmada entre otros por personajes como Tomds Jefferson y Benjamin Franklin. La
guerra de independencia se Inici6 en 1775 y terminé en 1783. Durante su
transcurso se expidid la Declaracion de Virginia en la que se hizo mencitn
expresa de los derechos al sufragio activo y pasivo:

"SECCION 6. [Los representantes del pueblo de Virginia declaran] Que las
elecciones de miembros para servir como representantes del pueblo, en
asamblea, deben ser libres; y que todos los hombres que hayan probado
suficiantemente un interés comuin permanente con la comunidad, y su
adhesién a ella, tengan el derecho de sufragio, [...]"1%2

Los principios plasmados posteriormente en la Constitucién Norteamericana
tienen una clara conexién con las ideas de los siglos XVI y XVII, aunque también
tienen una evidente continuidad con los principios sustentados en la Edad Media,
en los gue se manifestaban la supremacta del Derecho y el gobiernc de la
comunidad. Esta idea de la supremacia del derecho, procedente de la tradicién
medieval, fue reforzada por las teorfas de Locke, sobre la igualdad de los
hombres, y de Montesquieu, respecto del predominio de la ley, a las que ya
hemos hecho referencia.

En nuestra concepcion, la importancia de la Independencia Nortemericana
es doble. Por un lado, establecid, por primera vez en una ley fundamental, los
derechos politicos. Por otro lado, el movimiento fue '[...] el espectaculo de la
rebelion afortunada de una gran comunidad cortra lo que consideraba como
infraccion de su libertad."'23 La rebelion norteamericana se convirtio en el modelo
para la Revolucion Francesa y para los posteriores movimientos independentistas
del siglo XIX, porque puso de manifiesto la posibilidad de enfrentarse

122 Comision NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Documentos y Teslimonios de Cinco
Siglos* (compilacion). Coleccién Manuales 1991/9, Méxica, 1991, p. 18.

123 CARLYLE, A. J., "La libertad polllica®. Fondo de Cultura Econémica, México, 1962, p.214.
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exitosamente al poder absoluto de los monarcas e hizo realidad lo que en la Edad
Media sélo fue teoria:

"Una cosa es que los principios de la libertad individual y politica estuvieran
impiicitos en la tradicidn histérica de la sociedad europea, y ofra verlos
expresados claramente y verlos modelarse y tomar forma concreta en una
gran sociedad nacional."124

El articulo primero, seccién 2 de la Constitucion de los Estados Unidos de
América, adoptada por la Convencién Federal en 1787, establecid, por primera
vez en un cuerpo constitucional, el deracho al voto activo depositado en el pueblo;
aunque el sufragio era indirecto:

“Article [ [articulo 1] [...]

"Section 2 - 1. The House of Representatives shall be composed of Members
chasen every second Year by the People of the several States, and the
Electors in each State shall have the Qualifications requisite for Electors of
the most numerous Branch of lhe State Legislature. [La Casa de los
Representantes se compondra de miembros escogidos cada dos afios por ei
pueblo de los distintos Estados, y los electores en cada Estado tendran ias
calificaciones requeridas para ios electores de la rama mas numerosa de la
Legislatura Estatal)”

En el segundo péarrafo de la misma seccidn, se consagraba la edad minima
para poder ser Representante:

2."No persan shall be a Representative wha shall not have attained to the
Age of twenty five Years, and been seven Years a Citizen of the United
States, and wha shall not, when elected, be an Inhabitant of that State in
which he shall be chosen. [Ninguna persona sera Representante si no ha
alcanzado la edad de veinticinco afios, y sido siete aiios ciudadano de los
Estados Unidos, cuando no sea habitante del Estado en el cual sea
electo) 128

Inmediatamente después de la celebracién de la Convencién Federal, siguié
un proceso de ratificacion de la Convencidén Estatal. Para formar ésta se

124 jgam.

125 "ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA". Vol. X., op. cit., p. 1040,
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escogieron delegados mediante el sufragio universal masculino. Con la intencién
de Influir en el dnimo de los electores, y muy particularmente de quienes
resultasen electos a la convencidn estatal, Alexander Hamilton, James Madison y
John Jay publicaron una serie de articulos conacida come E/ Federalista, que,
ademas de ser un documento propagandlstico, buscd realizar una especie de
. comentario autosizado de la Constitucion, 126

En El Federalista basicamente se deseaba hacer una sustentacion tedrica
para la resolicion de los asuntos practicos urgentes, a saber, resolver la
disyuntiva entre la conservacion de la Confederacién y la adopcién de |a forma de
gobierno federal, inclindndose por esta ultima.

El Federalista proponia ademds |la adopcién de una forma de gobierno
republicana y democratica, que incluia el sufragio universal:

"If a faction consists of less than a majority, relief is supplied by the
republican principle, wich enables the majonly to defeal its sinister views by
regular vote. [E! principio republicano permite a la mayoria frustrar los
sinlestros proyectos de una faccién mediante una votacion regular}"2?

En esta obra, los autores distinguen entre la republica y la "democracia
pura", porque en la primera se da el esquema de representacion. Asi, una
replblica se convierte en una "democracia impura", lo cual no necesariamente es
un mal, pues es la solucidon adecuada para los paises demasiado extensos en los
que a la vez, se conserva €| gobierno popular.

En la formula de representacion popular, el principal problema es que el
pueblo pierda €l control de su gobierno; este problema se subsana por medio de
la participacién popular: "[...] todo el poder def gobierno en proyecto estara en
manos de los representantes del pueblo. Los gobernantes reales no tendran
ningun poder en ultima instancia puesto que son 'cbjeto de |a eleccidon popular'.'128

126 Cfr. DIAMOND, MARTIN, "El Federalista’ en STRAUSS, LEO..., op. cit., p. 618,

127 HamiLTON, ALEXANDER,; 6f al, The Federalist, The University of Chicago, coleccion "Great
Books of de Westem World", T. 43, p. 51,

128 D1AMOND, MARTIN, “El Federalista" en STRAUSS, LEO..., op. cit., p. 628.
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El otro problema de la representacién popular es que una parte del pueblo —
la mayoria— oprima al resto del pueblo —ias minorias—, en cuyo caso el remedio
es el equilibrio entre los poderes publicos, de tal forma que el poder no se
deposite en las mismas manaos.

B) La Revolucién Francesa

El principal documento elaborado por la Asamblea Nacional Revolucionaria
el 26 de agosto de 1789, fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. En ella no se hace alusiéon a los derechos politicos propiamente
dichos, sino que se establecié el principio de que el fin de la sociedad es el
cumplimiento de los derechos del hombre, y se deposité la soberania en la
Nacion:

"Articulo 2° La finalidad de toda ascciacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre, Estos Derechos son la
libertad, la propledad, la seguridad y 1a resistencia a la opresion.”

"Articuto 3° £l princlpio de toda soberania reside esencialmente en la Nacién,
Ningln cuerpo, ningtn individuo puede ejercer una autoridad que no emane
de ella expresamente.”129

Como ya hemos sefialado respecto de la Independencia de los Estados
Unidos, en el caso de la Revolucion Francesa, la importancia del movimiento
radico en el éxito con que se enfrentd al poder monarquico. La diferencia con el
movimiento americano, es que en éste la orientacion primordial del movimiento
fue el deseo de emanciparse del poder de {a corona inglesa, sin que ello implicase
la caida del rey; en cambio, en el caso del movimiento francés, aunque se
mansjaron los mismos principios de soberania popular y derechos individuales, se
desemboco en la abolicidn del sistema monarquico de gobierno.

Con la Independencia Noreamericana y con la Revolucién Francesa se
establecleron varios principios alin subsistentes en las democracias occidentales:
La radicacién de la soberania en el pueblo; el respeto y la proteccién de los

128 ComiSION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, "Documentos y Testimonios...”, op. cit., p.
25.
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derechos del hombre como base de la organizacion sacial, y €l principio de la
division de poderes para evitar los abusos del poder.

V. Edad Contemporanea

Los siglos XIX y XX estan llenos de sucesos referidos a los derechos
politicos. Con el fin de no extendemos demasiado, los trataremos de acuerdo con
las grandes tendencias que en ejlos tuvieron lugar. Asl, paodemos sefalar que la
primera parte del siglo XIX se vio dominada por las grandes luchas de
emancipacion de los pueblos americanos, mientras que durante todo ese siglo se
sucedieron movimientos constantes, muchos de eflos violentos, que buscaban

ensanchar la participacion de los individuos en la toma de decisiones
gubemamentales.

A su vez, el siglo XX trajo consigo grandes mavimientos sociales y politicos.
El mas importante, sin duda, fue el advenimiento del socialismo real basado en ias
tesis marxistas y en su interpretacion feninista. A su lado, surgid el
constitucionalismo social, movimiento juridico que incorpord los ahora llamados
derechos humanos de la segunda generacion en los documentos constitucionales.
Desde luego, fueron determinantes durante este siglo las dos grandes gueras,
con el advenimiento del otro gran movimiento del siglo; el fascismo. Finalmente,
tenemas la etapa posterior a ia segunda guerra mundial, que esta marcada por el
surgimiento de un nuevo orden intemacional en & que se ha buscado fundar un
orden juridico internacional que trascienda la soberania de los Estados.

A) Siglo XiX. Expansion de los derechos politicos

L Qué sucedit durante el siglo XiX con los derechos politicos? La principal
jucha se did en torno de la amplitud de la concesion del derecho al sufraglo.

En Francia, inmediatamente después de la Revolucion de 1789 habia
distinciones entre los electores: los de primer grado debian ser varones franceses
mayores de 25 afios, domiciliades en la ciudad y debian pagar una contribucion
directa, ademas de no ser domésticos; habia también electores de segundo grado
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quienes, ademas de llenar los requisitos anteriores, debian ser propietarios de un
inmueble que tuviera como valor cierta cantidad. Asi, de este afio hasta 1797 el
sufragio fue atribuido exciusivaments a los contribuyentes,

A la llegada at poder de Napoleén Bonaparte, en ese titimo afio, el sufragio
fue practicamente retirado, pues los electores “votaban" por listas de elegibles
que posteriormente eran sometidas a tres sucesivas depuraciones.

En 1814 se reinstaurd el derecho al sufragio, esta vez con el caracter de
censitario. Se atribuyé a los mayores de freinta aflos que pagaran una
contribucion de por lo menos 300 francos, lo cual reducia el electorado a
aproximadamente 100,000 ciudadanos en una poblacién de 30 miliones. El
sufragio pasivo fue tamblén restringido a quienes hicieran cantribuciones por mas
de 1000 francos, lo que significaba que sélo 15,000 ciudadanos podian aspirar a
ser representantes. En 1831, las cantidades se redujeron, respectivamente, a 200
y 500 francos, amplidndose asi el universo de sufragantes y de elegibles,13¢

La Constitucion Francesa de 1848, establecio el sufragio universal para
todos los varones franceses mayoies de 21 afos que tuvieran una residencia
minima de seis meses en su comuna. ¥

En Inglaterra los cambios fueron también paulatinos; hacia 1815 de veinte
millones de habitantes habla apenas 435,000 electores en los condados y 15,000
en las cludades. En 1832 una reforma impulsada por los whigs amplid el derecho
al sufragio estableciendo como requisito pagar un alquiler de 10 libras en las
ciudades y de 2 a 50 libras en los condados; con ello se amplio el electorado a
800,000. En 1867 se volvid a ampliar e} derecho ai voto a quienes cobraran 10
libras de renta o contaran con 60 libras de ahorro, incrementdndose ¢l electorado
en mas de 1,100,000 nuevos votantes, La Ulitima reforma del siglo XIX sucedi6 en
1885; por ella, ingresaron al electorado los hijos de familia, empleados, obreros vy

130 GasteLUM TaPA, ENRIQUE, “El Derecho al Sufragio y su Incomoracién en el Marco
Conslitucional como una Garantla del Gobemado”. Tesls para abtener el titulo de Licenciado en
Derecho, Universidad La Salle, México, 1990, pp. 89-90,

13 ibldem, p. 80.
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servidores que vivian en casa del padre o del patron; con ello el nimero de
alectores superd los 4 millones, 132

En los Estados Unidos la situacién fue muy distinta. Como ya lo sefialamos,
la Constitucién Federal de ese pals atribuyé a los Estados la facuitad para
establecer los requisitos de los electores, de tal forma que su desarrolio fue
diverso. De manera general puede sefialarse que hasta 1810 el voto tuvo cardcter
censitario, imponiendo cada estado requisitos diversos para tener la calidad de
alector, Del periodo que va de 1810 a 1860 los estados fueron adoptanda
paulatinamente el sufragio universal de los varones, aunque con graves
restricciones para la gente de color que, sin estar necesariamente contempladas
en forma expresa, se constitufan en obstéculos serios para el ejercicio del
sufragio; por ejemplo, en Nueva York, se dispania que para que el hombre de
color pudiera votar debfa pagar impuestos derivados de alguna propiedad por un
monto minimo de 250 délares. 33

La XV enmienda adoptada en 1870 prohibi6 a los Estados cualquier
denegacién del voto por motivos de raza, color o servidumbre:

"The night of citizens of the United States to vote shall not be denied or
abridged by the United States ar by any State on account of race, color, or
previous condition of servitude (Ni los Estados Unidos, ni ningin Estado
podran denegar o coartar a los ciudadanos de los Estados Unidos ef derecho
al sufraglo por mativo de raza, color o previa condicién de servidumbre)'134

Fue también en algunos Estados de la Unién Americana donde se concedid
por primera vez el voto universal a la mujer. El primero de ellos fue Wyoming en
1869; Colorado, en 1893; y Utah y |daho en 1896.135

132 jpidem, pp. 93-94

133 bidem, pp. 95-96.

134 "ENCYCLOPAEDWA BRITANNICA". Val. X., op. cit., p. 1046.

135 HERNANDEZ VELASCO, MARCO ANTONIO, "Los Sistemas Electorales de Representacion

Proporcional en el Estado Contemporaneo”. Tesis para obtener el titulo de Licenclado en Derecho,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1891, p, 28.
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B) Los filésofos del siglo XIX

Por lo que respecta a la filosofia, el siglo XIX presencié un marcado
descenso en cuanto al interés que los derechos politicos despertaron en ei
andlisis de los diversos autores. Nos detendremos en el pensamiento de tres
autores que dominaron la escena de ese siglo: Georg Hegel, Jonh Stuart Mill y
Carlos Marx.

Para Georg Hegel el Estado es obra de la razén eterna y ultimo fin del
individuo. Sélo en el Estado alcanza el individuo su auténtica realidad, porque sélo
el Estado puede alcanzar la universalidad y asi permilir al individuo su propia
universalizacién. La maxima aportacion filosdfica de Hegel es, sin duda, el haber
erigido a la dialéctica como sistema para el conocimiento filoséfico, Asi, aplicando
el razonamiento dialéctico al Estado, encontraremos que adn lo que en éste
parece irracional es racional, de tal forma que contribuye hacia el triunfo de ia
razén; de la contradiccion y el conflicto se llegara a la sintesis y a la paz.136

Para Hegel, mientras el pueblo no est4 organizado en el Estado, solo es una
mera coleccidn de voluntades gue no sabra lo que desea. Asl, "[...] niega que el
reconocimiento de las libertades y de los derechos individuales y de la igualdad
juridica conduzca a la democracia."t%?

Hegel se constituye en defensor de la monarquia constitucional. En su
concepcidn: "La soberania del Estado, como voluntad, es personaiidad; debe
estar encarnada en un individuo, el monarca."138 Sin embargo, del poder
legislativo debe pasticipar la multitud en generai, mientras que del poder
gubernamental deben participar unos cuantos, Pero |a participacion en el poder
legislativo de la multitud en generai no se traduce en la existencia de un voto
individual directo, sino que Hegel plantea el voto estamental, fundado en las
"ordenes en sentido social' o clases, es declr, los diversos grupos econdmicos y

138HASSNER, PIERRE, "George W. F. Hegel" en STRAUSS, LEO..., op. cit., pp. 689y ss.
137 ibidem, p. 695.
138 pfdem, p. 703.
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sociales. Igualmente, al poder gubernamental s6lo deben ingresar quienes pasen
un examen de aplitudes y de su formacion intelectual y moral, aunque, por
derecho, cada miembro de !a comunidad puede llegar a ser "servidar civil".13

John Stuart Mill, por su parte, basé su analisis en las formas de gobierno.
Concluyo que ia mejor de éstas es la democracia representativa. Sin embargo,
aclard que era érroneo que en una democracia de este tipo los "representantes”
dei pueblo fueran los que gobernaran. Para Mill, los gobernantes deben surgir de
entre quienes estdn preparados técnica y empiricamente para gobernar.
Entonces, la esencia de una democracia representativa radicara en la creacion de
un "poder controlador fltimo" que debla ser el pueblo mismo, quien debe realizar
esta funcion a través de la eleccidn peritdica de diputados. Asi, ia funcién de los
representantes del pueblo no es precisamente la legislativa, sino que actian para
que e} pueblo pueda supervisar al gobierno. 140

Mill, expuso que la democracia representativa de su tiempo partia de una
premisa equivocada de que debia aceptarse la voluntad de la mayoria. "El
gobierno de la mayoria en su propio interés es, en el mismo grado, un goblerno de

la desigualdad y el privilegio que e! goblerno de una minoria privilegiada, en su
propio intergés 14!

Carlos Marx, indudablemente el filasofo cuya obra tuvo mayor influencia en
el desarrollo de las relaciones politicas del siglo XX, al grado de que sus tesis
fueron adoptadas para |a justificacién de los estados soclalistas, fund6é su anéalisis
en el materialismo dialectica y en el materialismo histdrico. Su teorla ne es sélo
una explicacién de la vida humana sino incluso también de la naturaleza: "Ofrece
una version det presente del hombre, y de su pasado y futuro, [...)."142

Marx explicaba as! a la historia humana como una constante pugna entre las
clases sociales, divididas entre poseedores de los medios de produccian

138 jbldem, pp. 704-706.

140 Magin, HENRY M., "Johin Stuart Mill* en STRAUSS, LEQ..., op. cil,, p. 746.

141 tbidem, p. 747.

142 CropseY, JOSEPH, "Karl Marx' en STRAUSS, LEO..., op. ¢if, p. 754,
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—aexplotadores— y los desposeidos —explotados. Las relaciones de produccioén
entre estas clases saclales son determinantes para fa conformacion de los modos
de produccién historicamente definidos y de éstos dependen las estructuras
ideologicas y jurldicas; asi, a un modo de produccién determinado —asiatico,
antiguo, feudal o burgués capitalista— corresponde también una superestructura
ideologica y una juridica. El Estado aparece explicado como el 6rgano de
coaccion de las clases sociales que evita que se separen las fracciones o clases
saciales; el Estado, en este esquema, responde, desde luego, a los intereses de
la clase poseedara de los medios de produccion. Tados los seres o cosas no
tienen esencia o naturaleza propias, sino Gnicamente historia o "devenir®; de esta
forma los modos de produccion tienden a generar su propia antitesis o negagcion,
y como resultado de esta dindmica se llega a una sintesis, es decir, a un nuevo
modo de produccidn. Con esta teorla, el marxismo explica el devenir historico
como el resultado de la dialéctica materialista, y predice la terminacion del modo
de produccion capitalista sustituido por otro en el que los medios de produccion
sean propiedad del proletariado, o sea, el socialismo, mismo que a su vez
evoluclonaria hacia el comunismo en el que el Estado no tendria razén de ser por
no existir division entre poseedores y desposeldos, ya que los proletarios no
desean detentar los medios de produccién como clase para oprimir a otra, sino
unicamente acabar con Ia opresion capitalista, 143

En este orden de ideas, Marx opinaba que los derechos del individuo y los
derechos pollticos no eran mas que instrumentos de la clase burguesa dominante:

"[La Revolucion francesa] Habla racionalizado y santificada sus fines en
nombre de los derechos del hambre, que calificaba de verdades paturales
eternas y autoevidentes. Desde el punto de vista de una clase trabajadora,
sin embargo, las libettades civiles y politicas del goblerna democratico no
son los derechos del hombre; san los derechas de la clase media. [...] En
comparacién con las libertades indefinidas que atribula a una sociedad
socialista, [Marx] definia los derechos tales coma el sufragio y los métodos
politicas coma fa representacion, como simples formulismos o disfraces de
un despotismo simulado de clase."144

143 Jhident, pp. 754 y 88,

144 SpBINE, GEORGE H,, op. cit., pp. 552553,
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Desde luego, al instaurarse el Estado socialista y, mas particularmente, al
desaparecer el Estado, la razon de ser de los derechos politicos desapareceria,
porque tados los hombres pariciparian, en funcién de su natural inclinacion en el
trabajo de la sociedad, incluldo el politico, sin necesidad de recurrir a los
mecanismos del sufragio y de la representacion; porque, en primer lugar, la
dictadura del proletariado no tendria el caracter de opresora, sino meramente
transitoria y, en segundo, porque no habria necesidad de esos "disfraces" porque
no habria despotismo.

C) El siglo XX. La consolidacidn e intemacionalizacion de los derechos
politicos

El siglo XX trajo consigo dos aspectos importantes para el desarrollo de los
derechos politicos: la universalizacion del sufragio y la internaclionalizacion de los
mismos.

A Inicios del presente siglo quedaban dos asuntos pendientes respecto de la
universalidad del sufragio. Uno de ellos, el de la restriccion censitaria, que en
algunos palses ya se habla eliminado y, el otro, el voto fernenino.

En Francia, el voto "universal’ se habia concedido a todos los varones
mayares de 21 aios desde mediados del sigla XIX, pero el voto a las mujeres se
otorgo hasta 1946145

En Inglaterra, el sufragio se concedié a todos los varones mayores de 21
afos en el afto de 1918, mientras que a las mujeres se les impuso el requisito de
ser mayores de 30 aflos. Fue hasta 1928 cuando éstas consiguieran igualdad de
derechos politicos, igualandose el requisito de la edad con el de los varones, 148

En los Estados Unidos el voto a las mujeres, como ya sefialamos, fue
concedido paulatinamente en cada une de los Estados de fa Union y, en 1920, la
XIX enmienda constitucional establecié que "[...] ni los Estados Unidos, ni ningtin

145 GASTELUM TAPIA, ENRIQUE, Op. Cit,, pp. 90-91.

148 tbidem, pp. 94-95.
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Estado podran negar o coartar, por motivo de sexo el derecho de sufragio a los
ciudadanos de los Estados Unidos."4? Sin embargo, la gente de color siguid
sufriendo algunas restricciones para el ejercicio del sufragio; en algunos estados
del sur se exigia un impuesto llamado "poii-tax” destinado a obstaculizar el voto de
los negros. Esta practica fue también abolida por una enmienda constitucionai, la
XXV, adoptada en 1964,148

Mucho tiempo antes, el mundo fue testigo del surgimiento de dos doctrinas
politicas —més que filosofias— que cuestionarian tanto al manxismo como a la
democracia liberal: el fascismo y el nacionalsocialismo,

Surgidas después de la primera guerra mundial, son calificadas por Sabine
como "[..] ejemplos lamentables de la histeria que, en tiempos de
desmoralizacion, puede eliminar de la politica tanto la inteligencia como la
moral,"149

Elaboradas en torno de mitos —la reconstruccion del imperio Romano y la
instauracion del Tercer Réich, basado éste en la supremacia absoluta de ia raza
aria— ambas coincidieron en la idea de |a subordinacién del individuo a esos
mitos, encarnados en las personas de sus lideres: Hitler y Mussolinl.

Ei fascismo y ei nacionalsocialismo descalificaron por igual los ideales
democréticos de libertad e Igualdad y las libertades civiles y politicas del gobiemno
constitucional y representativo.'5? Bajo estas doctrinas, "El gobierno puede y debe
controlar todo acto y todo interés de cada individuo o grupo, para utilizario en el
incremento de la fuerza nacional; el goblemo no s6lo es absoluto en su ejercicio
sino llimitado en su aplicacion, 15!

47 ibidem, p. 98.

148 (dgm,

143 gApINE, GEORGE H., op. cil., p. 632.
150 tbidem, p. 634,

151 [hidem, p. 653.
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En Alemania, el totalitarismo trajo consigo la abolicion de todas las
insitutuciones politicas liberales: el parlamento y el poder judicial independiente. El
sufragio se redujo a simples "[...] plebiscitos cuidadosmente planeados."!52

Las pretensiones de supremacia absoluta de ambas doctrinas llevaron al
mundo a la segunda guerra mundial con los resultados por todos conocidos.

En el actual siglo también se dio el surgimiento de los estados socialistas,
que llevaron a la practica las tesis marxistas bajo las interpretaciones de sus
lideres histéricos. Al igual que el fascismo y el nacionalsocialismo, el Estado
socialista subordind los intereses del individuo a los intereses del Estado
convirtiéndose en otra manifestacion del totalitarismo, aunque bajo la tesis de que
la dictadura del proletariado no puede ser opresiva, sino liberadora, no obstante
que transitoriamente necesite de la supresién de practicamente todas las
libertades individuales.

Histéricamente, el socialismo se enirentdé tanto al fascismo y el
nacionalsocialismo como al capitalismo, al grado tal que después de finalizada la
segunda guerra mundial el mundo quedd ‘“repartido” en dos sistemas
irreconciliables que competian entre si por la supremacia total sobre su
competidor.

Sin embargo, a diferencia de los totalitarismos aleman e italiano, el
- socialismo, aunque fuera dogméaticamente, concedia algunos derechos politicos a
los ciudadanos, limitados a la esfera del Partido Comunista, en cuyo interior debla
realizarse toda actividad politica.

La caida del socialismo después de 1989 supone la superacion del conflicto
con el capitalismo y la instauracion de regimenes de tipo democratico liberal en
los paises del bloque oriental, trayendo consigo la restauracién de fos derechos
politicos tradicionales —voto activo y pasivo y asociaclén politica-- en favor de los
ciudadanos,

Previamente, el fin de la segunda guerra mundial trajo consigo la
internacionalizacién de los derechos humanos —incluidos los politicos— a través

152 thidem, p. 654.
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de la adopcidn de instrumentos internacionales suscritos bajo los auspicios de la
QOrganizacién de las Naciones Unidas y de otras formas de organizacién de los
Estados.

El 10 de diciembre de 1948, la Asambiea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en la que se dedicd el articulo 21 a los derechos politicos:

"Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pals, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

"2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de iguaidad, a
las funciones publicas de su pafs.

"3, La voluntad del pueblo es la base de {a autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrén de
celebrarse pariddicaments, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de! voto."153

De igual forma, la Declaracidén Americana de los Derechos y ios Deberes del
Hombre, adoptada el 30 de marzo de 1948, en el articulo XX declara:

"Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
goblemo de su pals, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones popuiares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres."154

Ese mismo aflo, como resultado de la Novena Gonferencia Internacional
Americana, se aprobd la Convencion interamericana sobre Concesion de los
Derachos Politicos a ia Mujer (Diario Oficial de la Federacién, 29 de abril de
1981), que en su articulo primero establece:

"ARTICULO 1°. Las altas partes contratantes convienen en que el derecho al
voto y a ser elegido para un cargo naclonal no debera negarse o restringirse
por razones de sexo."

153 COoMISION NACIONAL DE DEREGHOS HUMANGS, "Documentos y Testimonios...” op. cit,, p.
68.

154 Texto reproducido por CONGHA MALO, MIGUEL, "Los Derechos Paliticos como Derechos
Humanos. Concepcibn y Defensa.” en “Los Derechos Humanos como Derechos Pollticos™. Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM, Ediciones La Jornada, México,
1954, p. 21,
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El siguiente instrumento internacional fue el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Pollticos, adoptado por la ONU el 16 de diclembre de 1966, que en el
articulo 25 dispone lo siguiente.

"Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinclones
mencionadas en el Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

"a) Participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

"b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores.

"c) Tener acceso, en condiciones de igualdad, a ias funciones publicas de su
pa[s_"155

Otro documento en el que se plasmaron los derechos politicos como
derechos humanos fue la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada en el seno de la Organizacién de Estados Americanos en 1969. Este
documento reconoce los derechos politicos en el articulo 23:

"ARTICULQ 23. 1.~ Derechos politicos.

"{. Todos los ciudadanos deben gazar de los siguientes derechos y
oportunidades:

"a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

"b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice {a libre
expresion de la voluntad de los electores, y

"c) de tener acceso, an condiciones de igualdad, a las funciones plblicas de
su pals.”

"2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,

118.

185 Comision NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Documentos y Testimonios..., op. cit., p.
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nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal 1%

La internacionalizacién de los derechos politicos ha traido consigo la
pretensibn de que su proteccion corresponde a fa comunidad internacional.
Actualmente se debate sobre si el derecho de injerencia, iniciaimente concebido
para que la comunidad intervinlera por razones humanitarias, se extiende al grado
de que pudiera semir de fundamento a la intromision de un Estado en la vida
palitica y en el desarrollo de las instituciones demacraticas de otro.

VL Los derechos politicos en las Constitucionas de México

El primer antecedente de los derechos politicos lo encantramos en el articulo
23 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espariola, promulgada en Cadiz el

18 de marzo de 1812, que reservaba el ejercicio de estos derechos a los
cludadanos:

"Articulo 23.-Sélo los que sean ciudadanos podran obtener empleos
municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley."157

La ciudadania espafola se concedla a quienes tuvieran origen espariol por
ambas lineas y estuvieran avencidados en cuaiquler pueblo de los dominios
espaiioles (articulo 18).158

E! segundo documento relacionado con los derechos politicos se produjo en
plena guerra de independencia; se trata del Decreto para la Libertad de la
Ameérica Mexicana, mejor conocido como Constitucién de Apatzingén, sancionado
en esa ciudad el 22 de octubre de 1814,

158 ibidem, p. 143.

157 CONGRESO DE LA UNION, "Los Derechos de! Pueblo Mexicano. Antecedentes, origen y
avolucién del anticulada constitucional.” Tomo V. Camara de Diputados del Congreso de ia Unidn;
México, 1985, p. 354.

158 1hrdem, p. 34-4.
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En su articulado se establecid por primera vez el derecho de peticién, que se
considerd como una libertad frente a la autoridad:

"Artfculo 37, A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus
derechos ante fos funclonarios de ta autoridad piblica."t59

La Constitucién de Apatzingan restringi6 el sufragio a los varones mayores
de dieciocho afios, que hubleran acreditado la adhesion a la causa
independentista y que no estuvieren notados de alguna infamia ptiblica o
procesados criminalmente; esta Ultima disposicién es equivalente a la que
actualmente priva de derechos politicos a quienes se encuentran sujetos a
proceso penal;

"Artlculo 65. Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que
hubleren liegado a la edad de dieclocho afios, ¢ antes si se casaren, que
hayan acreditado su adhesién a nhuestra santa causa, y que no estén
notados de alguna infamia putblica, ni procesados criminaimente por nuestro
gobiemo, 180

La Constitucion de Apatzingan también contenla el principio de sufragio
indirecto:
"Articulo 66. Por cada parroquia se nombrara un elector, para cuyo encargo

se requiere Sser ciudadano con ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco afios, y que al tiempo de la eleccién resida en la feligresla."t8!

El siguiente documento relacionado con los derechos paliticos fue el Plan de
lguala, proclamado por Agustin de Hurbide el 24 de febrero de 1821; en &l se
hacla referencia en las Bases 122 y 152 al sufragio pasivo:

"Base 12° Todos los habitantes de é1, (impeno Mexicano) sin otra distincién
que su mérito y virtudes, son ciudadanos idoneos para optar cualquier
empleo.

‘Base 15° Todos los ramos del Estado y empleados publicos subsistiran
como en ¢l dia, y s6lo serdn removides los que se opongan a este plan, y
sustituidos por ios que mas se distingan en su adhesién, virtud y mérito."162

169 jgem.
160 jgom.

161 |dem
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€l articulo 18 del Reglamento Provisional Politico de! Imperio Mexicano,
suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, conservo,
practicamente, las mismas disposiciones:

"Articulo 16.-Las diferentes clases del Estado se conservan con sus
respectivas distinciones, sin perjuicio de las cargas publicas, comunes a todo
ciudadano. Las virtudaes, servicios, talentos y aptitud, son fos Unicos medios
que dispanen para los empleos publicos de cualquiera especie,"163

En el articulo 2° del Proyecto de Constitucién formulado por José Joaquin
Fernandez de Lizardi, publicado de mayo a junio de 1825, ya se hizo mencién
expresa de los dos principales derechos politicos, el sufragio activo y el sufragio
pasivo:

"Articulo 2°-Los derechos del ciudadano son los mismos que la naturaleza
nos concede de libertad, e igualdad, seguridad y propledad. Ademads,
gozaran el del voto activo y pasivo, para elegir y ser elegidos en los empleos
publicos, a proporcién de su mérto, capacidad y servicios hechos a la
patria,"164

La calidad de ciudadano se concedia a "todos los hombres que sean ftlles
de cuaiguier modo a la Republica, sean de la nacion que fuesen” (articulo 1°).185

En las Bases Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la
cludad de México el 23 de octubre de 1835, no se hizo mencién alguna de los
derechos politicos; Gnicamente el articulo 2° hizo una remisién a las Leyes
Constitucionales que declararfan los derechos particulares del ciudadanos
mexicano:

"Articulo 2°-A todos los transeuntes, estantes y habitantes de! terriloric
mexicano, mientras respelen la religion y las layes del pals, la nacién les
guardara y hara guardar los derechos que legitimamente les correspondan:
el derecho de gentes y &l internacional designan cudles son los de los

162 ibidem, pp. 35-4 - 355,
183 bidem, p. 35-5.
164 jdam,

185 Ipidem, p. 34-5.
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extranjeras: una ley constitucional declarard los particulares al ciudadano
mexicano 188

Asl, en la primera de las Leyes Constitucionales, suscritas en la ciudad de
México el 29 de diciembre de 1836, se establecio la garantia de que todos los
mexicanos gozarfan de tados los derechas civiles y, por primera ocasion se
enlistaron los derechos del ciudadano mexicano, votar y ser votado:

"Articula 4°. Los mexicanos gozaran de todos los otros derechos civiles, y

también tendrdn todas las demds abligaciones del mismo arden que
establezcan las leyes.

"Articulo 8°. Sam derechos del ciudadano mexicano, a mas de los detalladas
en ¢l articulo 2° e indicados en el 4°,

"1, Votar por todas los cargos de eleccidn popuiar.

"Il.  Poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona
concurran las cuafidades que ias leyes exijan en cada caso."!67

En el articulo 7° de la misma ley se establecieron los requisitos de fa
ciudadania, los cuales, ademas de la nacionalidad, exigian tener una renta anual
de cuanda menos cien pesas procedentes de capital fijo o mobiliario o de una
ocupacidn honesta. También podia adquirirse la ciudadanfa por carta especial
expedida por el Congreso. 168

En el articulo 15 det Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de
1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840, se propusieron
algunas modificaciones que no prosperaron:

"Articulo 15, Saon derechos peculiares del ciudadano mexicano:

“}. Votar en ias-elecciones populares directas.

V88 )bidem, p. 36+5.
187 Ibidem, pp. 35-6 - 356,
168 jpfdem, p. 34-6.
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“Il.Poder votar y ser votado para cualquier cargo de eleccidn popular e
Indirecta, siempre que en su persana ocurran las cualidades que las leyes
exigen para cada caso."169

Llama la atencitn la exclusién injustificada del derecho a ser votado en las
elecciones populares directas.

En ei Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado
en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842, practicamente se regresé a la
redaccion de las Leyes Constitucionales de 1836, con la pequefa salvedad de
que se agrego ia posibilidad de ser votado para "cualquier otro empleo”:

"Articuio 21. Son prerrogativas del ciidadano mexicano:
"l. Votar en las elecciones populares,

"ll. Poder ser votado para los cargos de eleccion popular y para cualquier
otro empleo, siempre que en su persona concurran las demas calidades que
las leyes exijan para su desempefio."170

En un segundo proyecto de Constitucion Politica de la Replblica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842, se reservaron los
derechos politicos a los mexicanos "en ejercicio de sus derechos de cludadano” y
se agregd ademas el de ser excluido del servicio forzado en el Ejército
permanente:

"Articulo 9°.-Todo mexicano en ejercicio de sus derechos de ciudadano,
tiene el de volar en las elecciones populares, el de ser vatado en ellas y
nombrado para todo ofro empleo, siempre que reuniere las demas
cualidades que la ley requiera, y ¢! de ser excluido del servicio forzado en el
Ejército permanents."171

Ninguno de los dos proyectos prospers, continuando vigentes las
disposiciones contenidas en las Leyes Constitucionales de 1836, hasta la
expedicidn de las Bases Organicas de ia Republica Mexicana, acordadas por fa
Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de

169 thidem, p. 35-6.
170 yggm,

71 1dem.
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diciembre de 1842, sancionados por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo
a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional
el dla 14 del mismo mes y afo. En el articulo 19 de este documento se establecio
lo siguiente:;

"Articulo 19.-Son derechos de los ciudadanos mexicanos el de votar en las
elecciones pepulares, y cuando en ellos concurran los requisitos sefialados
por las leyes, el ser nombrados para los cargos plblicos y los de eleccién
popular."t72

Como puede observarse, el contenido de este precepto es practicamente
lgual al de su antecesor de 1836. La ciudadania se reservaba para los mexicanos
mayores de 18 afios casados, o de 21, solteros, que tuvieran una renta anual de
cuando menos 200 pesos y, a partir de 1850, sefalaban las Bases, serla
necesario, ademas, saber leer y escribir (articulo 18).173

En el siguiente documento constitucional, el Acta Constitutiva y de Reformas
sancionada por el Congreso Extraordinarioc Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos el 18 de mayo de 1847, por primera vez se incluyeron como derechos
del cludadano el ejerciclo del derecho de peticion y la asociacion con fines
politicos —teunirse para discutir los negocios publicos—; también se incluyé como
derecho ciudadano, a nuestro juicio indebidamente, el derecho a pertenecer a la
guardia nacional y se omitié toda referencia al sufragio pasivo:

"Artlculo 2°-Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, ejercer el derecho de peticlon, reunirse para discutir los negocios
publicos y pertenecer a la guardia nacional, todo conforme a la ley."'74

Para tener derecho a la ciudadanla el Acta Constitutiva retiré el requisito
censitario, ubicdndose la edad minima en veinte afios (articulo 1°),175

En el articulo 23 del Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana,
dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856, se mantuvieron,

172 bidem, pp. 356 - 35-7.
173 ihidem, p. 34-7.
174 |bidem, p. 35-8.

175 Ibidem, p. 34-1.
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con una redacclén distinta, los mismos derechos cludadanos, excluyéndose el de
pertenecer a la guardia nacional e incorporando nuevamente el sufragio pasivo:

"Articulo 23.-Son derechos fundamentales de los ciudadanos: ejercer el de
peticién, reunirse para discutir los negocios publicos, y ser nombrados para
los empleos o cargos publicos de cualquiera clase, todo conforme a las
jeyes. Sélo los ciudadanos tienen facultad de votar en las elecciones
populares."178

En este documento la edad minima para la ciudadania se disminuyd a
dieciocho afos (articulo 22).177

En el articulo 41 del Proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856, se
establecieron los derechos ciudadanos que con algunos matices contintan
vigentes hasta la fecha: El sufragio activo y el sufragio pasivo; la asaciacién con
fines politicos; tomar las amas para la defensa del pais y el derecho de peticion:

"Articulo 41.-Son prerrogativas del ciudadano; 1a. Votar en las elecciones
populares: 2a. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
la ley exige para su desempeiio: 3a. Asociarse para tratar los asuntos
politicos del pais: 4a. Tomar las armas en el Ejército o en la guardia
nacional, para la defensa de la Reptiblica y de sus instituciones: 5a. Ejercer
el derecho de paticion,"178

Esta redaccion fue adoptada por la la Constitucidn Politica de la Republica
Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857, con dos pequeias modificaciones relativas al sufragio pasivo y al derecho
de peticion:

"Articulo 35.-Son prerrogativas del ciudadano:

"I. Votar en las elecciones populares.

176 tbidem, p. 35-9.
177 bidem, p. 34-7.

178 tbidem, p. 35-9.
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“il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que la lay
establezca.

"I}, Asoclarse para tratar los asuntos politicos del pals.

“IV. Tomar las armas en el Ejército o en la guardia nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones.

"V, Ejercer en toda clase de negocios €l derecho de peticién."17®

La Constitucidn de 1857 fijo nuevamente la ciudadania en veintiin afios para
los casados y dieciocho para los solteros, agregando como (nico requisito "tener
un modo honesto de vivir" (articulo 34).180

A ralz de la intervencién francesa ia vigencia de la Constitucién de 1857
qued6 brevemente interrumplda. La legislacion de Ja época imperial no contemplé
mas que el derecho de audiencia ante el emperador, descartando los derechos al
voto aclivo y pasivo y el de asociacién con fines politicos. Asi se establecié en el
articulo 8° del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de
Chapultepec el 10 de abril de 1865:

"Articulo 8°-Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia del
emperador, y para presentarie sus peticiones y quejas. Al efecto ocurrira a
su gabinete en {a forma dispuesta por el reglamento respectivo."181

Restablecida ia vigencia de la Constitucion de 1857, no hubo mayores
modificaciones al texto original del articuio 35, que unicamente tuvo una reforma
en su fraccion IV, el 10 de junio de 1888, para precisar que la toma de armas para
la defensa de la Replbiica o de sus instituciones deberia hacerse en jos {éminos
que prescribieran las leyes.

Para 1817, el Constituyente respetd integramente el articulo 35, quedando
en los mismos términos expresados por la Constitucion de 1857, con la reforma
de 1808: '

179 [bidem, pp. 36-9 - 35-10
180 /bfdem, p. 34-8,

181 bidem, p. 35-10,
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"Articulo 35: Son prermogativas del cludadano:
"|. Votar en las elecciones populares;

"I\. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que la ey
establezca;

"INl Asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs;

"IV, Tomar las armas en €l Ejércitc o guardia nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriban las leyes, y

"V. Ejercer en toda clase de negoclos €| derecho de peticién,"182

Esta misma redaccién adoptada en 1917 ha permanecido en esencia intacta
desde 1857. La unica reforma que ha sufrido este articulo fue ia publicada en el
Diario Oficiat de la Federacion el 6 de abril de 1980, que modifico la fraccion il
para agregar que el derecho de asociacion politica debia realizarse en forma fibre
y pacifica:

"Articulo 35: Son prerrogativas del ciudadano:

"lIl. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pals;

Por lo que hace a la ciudadania, el articulo 34 de la Constitucién de 1917
mantuvo intactos los parametros de su antecesora —veintiuno y dieclocho afos
de edad—. El 17 de octubre de 1953 fue reformado este articulo para conceder la
ciudadania a la mujer y el 22 de diciembre de 1969 se reformé nuevamente para
uniformar la edad minima en dieciocho afios.'83

182 |bidem, p. 35-12.

183 jbfdem, p. 34-79.
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Finalmente, cabe agregar que el derecho al voto activo y pasivo también
aparece consagrado en todas las Consfituciones de los Estados de la
Republica, 184

184 En Los derechos del Pueblo Mexicano (op. cit, pp. 35-25 a 35-30), con la sola excepcion
de Baja California Sur y Quintana Roo, estén reproducidos los articulos correspondientes, los
cuales enumeraremos a continuacion: Aguascalientes, art. 12; Baja California, arts. 9 y 98;
Campeche, art. 7, Coahuita, art. 19; Colima, art. 11; Chiapas, ant. 7; Chihuahua, art. 24; Durango,
art. 30; México, arts. 24 y 28, Guanajuato, arts. 20 y 21; Guerrero, art. 8; Hidalgo, art. 8; Jalisco, art.
4; Michoacan, ant. 8; Morelos, art. 14; Nayarit, art. 17; Nuevo Leén, an. 36; Oaxaca, art. 24; Puebla,
art. 13; Querétaro, art. 20, San Luls Potosf, ait. 10; Sinalog, art 10; Sonora, art. 16; Tabasco, art.
23, Tamaulipas, art. 7, Tlaxcala, art. 13; Veracruz, art. 27 y Zacatecas, art. 12.



CAPITULO SEGUNDO

ENFOQUES SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS
DERECHOS POLITICOS

|. Consideraciones generales

E! problema de la naturaleza juridica de los derechos politicos se nos
presenta de suyo complejo. La diversidad de posturas respecto de los mismos
podria llevarnos a conclusiones practicamente infinitas.

A la pregunta squé son los derechos politicos?, se le han dado multiples
respuestas. Algunos sostienen que se trata de derechos humanos, inherentes a la
naturaleza humana; otros, que son facultades conferidas por los ordenamientos
juridicos vigentes. Hay quienes les atribuyen la caracteristica de ser garantias
individuales y quienes se las han negado, argumentando que no se refieren al
individuo sino al ciudadano.

Por ello, iniciamos este capitulo con la pregunta: los derechos politicos,
{derechos humanos o garantias individuales?

Para encontrar una contestacion que sea lo mas acertada posible, iniciamos
nuestra exposicién, en el segundo apartado, dilucidando las caracteristicas de los

* derechos humanos, cuestion tanto o mas dificil que la referida a los proplos

derechos politicos, porque igualmente existen multiples opiniones al respecto.

Estas opiniones podemos englobarlas en dos corrientes fundamentales: la
iusnaturalista, que explica los derechos humanos como existentes fuera de todo
orden juridico positivo, y la positivista, que insiste en que no puede haber
potestades juridicas fuera de la norma fundamental. '

Tomar una postura u otra, nos llevaria, necesariamente, a determinadas
consecuenclas. En primer término, si los derechos humanos son producto de la
razén natural o, en otras palabras, entidades universales, no cabe respecto de
ellos teoria alguna sobre la soberania de los Estados; de aqui a la intervencion
internacional para su defensa, no hay mas que un paso. En el sentido contrario, si
los derechos humanos tienen solo lugar en tanto que derechos positivos, la
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exigencia internacional de su observancia no tiene razén de ser, porque en tal
hipotesis seria indudable que corresponderia a la esfera de cada Estado su
establecimiento y proteccién, cuando menos mientras no exista un acuerdo
intemacional que establezca lo contrario.

En segundo término, si adoptdsemos la tesis iusnaturalista sobre los
derechos humanos, habremos de reconocer la posibilidad de existencia de
derechos al exterior del orden normativo. Ahora bien, si adoptasemos la tesis
positivista, negando la existencia de derechos previos al sistema juridico,
llegariamos a la imposibilidad de que existan normas fuera de este sistema y, por
lo tanto, rechazariamos la tesis de que los derechos humanos son eternos y
universales.

De aqui que consideremos necesario realizar algunas reflexiones respecto
de ambas teorias —iusnaturalismo y positivismo— con el fin de encontrar la
solucidn mas adecuada a los objetivos de este trabajo, tratando de encontrar una
respuesta acorde con la logica juridica y con los propios hechos.

Fijada nuestra posicion respecto de los derechos humanas, realizaremaos lo
propio respecto de las garantias individuales, tarea un poco mas sencilla, pues,
como veremos, existe cierta coincidencia doctrinal en tomo de ellos.

Después estableceremos nuestro punto de vista respecto de los derechos
politicos mismos. En este lugar, la principal problematica que se nos presenta es
conciliar la idea kelseniana de que los derechos politicos tienen camo contenido el
derecho a participar en la formacién de |a voluntad estatal, con ia idea de que los
derechos politicos son una funcién publica encaminada a designar a los titulares
de los 6rganos del Estado y, a la vez, dar respuesta a la inquietud de que los
derechos politicos pueden existir de forma metaconstitucional.

Finalmente, habiendo expresado nuestras conclusiones en cuanto a los
derechos humanos, las garantias individuales y los derechos politicos,
expresaremos las relaciones conceptuales que se generan entre ellos.

En el tercer apartado, analizaremos la problematica de la dualidad de
algunos derechos politicos, cuando aparecen, a la vez, como derechos y como
obligaciones. Limitaremos nuestras consideraciones a los casos del voto activo y
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del voto pasivo, ya que conslderamos que en relacion con el resto de los derechos
politicos no existe la posibilidad de encontrar esa dualidad.

En el cuarto apartado expondremos nuestro punto de vista acerca de la
relacion entre los derechos politicos y los derechos electorales, Aqul buscaremos
establecer si unos engloban a los ofros o si son expresiones sinénimas.

Finaimente, en el quinto apartado esbozaremos a relacion que existe entre
los derechos politicos y los derechos sociales, la cual, consideramos, no se
encuentra en el plano formal, sino en el plano de la dindmica de creacion del
Derecho.

Estamos conscientes de que los puntos expuestos no agotan las
perspectivas desde las cuales se puede abordar el problema de la naturaleza
juridica de los derechos politicos. Sin embargo, creemos que son suficientes a los
fines de este trabajo que, como expresamos en la intfroduccion, se circunscriben a
un andlisis estrictamente juridico de nuestra realidad constitucional.

Las conclusiones que obtengamos respecto de la naturaleza de los derechos
politicos seran relevantes para el desarrollo de los siguientes capltulos en los que
abordaremos los temas de los derechos politicos en particular y de las formas
mas eficaces de defensa de los mismos.

. Los derechos politicos: ;derechos humanos o garantias
individuales?

Sobre los derechos humanos el maestro Rodriguez y Rodriguez nos
proporciona la siguiente definicion;

“Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas elias, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente."185

185 '"DIcCIONARIO JURIOICO MEXICANO". Instituto de Investigaciones Jurldicas. Tomo I,
Editorial Porria-UNAM, México, 1088, p. 1063.
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La definicidn transcrita no determina quién es el sujeto que reconoce al ser
humano sus derechos; en tal sentido podemos presuponer, a reserva de hacer
mayores comentarios al respecto, que quien los "reconoce"” es el Estado a través
de sus instrumentos juridicos, lo cual creemos necesario para poder definir
puntualmente la naturaleza de la relacion juridica derivada de los derechos
humanos y los sujetos que en ella intervienen,

Pérez Lufio al diferenciar los derechos humanos de los derechos
fundamentales, nos presenta una definicion distinta, Nos dice que los derechos
humanos son un " [...] conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional'18; mientras que los
derechos fundamentales "[...] son aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa
constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada."187

La postura defendida por Pérez Luiio se encuadra dentro del jusnaturalismo,
corriente que caracteriza a los derechos humanos como universalmente validos, y
necesariamente anteriores y superiores al Estado y a todo orden normativo.

De la definicion de Pérez Lufio, el jurista argentino Bidart Campos, extrae
dos planos distintos. El primero, "[...] el de que lo que la filosofia de los derechos
humanos define en la suprapositividad como lo que 'debe ser' reconocido en la
positividad {...]" y el segundo, "[...] el de lo que en la positividad ya 'es', tal como el
plano anterior prescribe o exige que 'debe ser™.188

Siguiendo esta misma idea, debemos entender que segun el iusnaturalismo
hay un conjunto de derechos debidos al hombre en razon de su existencia como
persona humana y ofro conjunto de derechos incorporados en un sistema
normativo; a los primeros los llamamos derechos humanos o derechos del hombre

188 Citado por BIDART CAMPOS, GERMAN J., "Teorla General de los Derechos Humanos",
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1989, p. 234.

187 jdem,

188 jdgm.
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y a los segundos, derechos fundamentales. Bidat Campos nos dice que el
sistema normativo "[..] no puede crear a su voluntad su propio sistema de
derechos fundamentales, porque para que sean tales, dicho sistema ha de
guardar congruencia con los valores propios de los llamados derechas humanos;
o sea, el poder, o el gobernante, o el derecho paositivo, na pueden bautizar
lingtisticamente como 'derechos' en e! segundo plano a las normas que son
contradictorias con lo que el primer plano sefiala como 'derechos’ debidos al
hombre en su calidad de persona."t8d

No podemos dejar de formular una observacion a la expasicién de Bidart
Campos, con la que coincidimos en su intencién, mas no en su elaboracion, De
los términos empleados por el autor en comento, entendemos una relacién de
causalidad entre los derechos humanos y los derechos fundamentales; como si al
gobemante o al Derecho Positivo no les quedara otra opcion mas que reconocer a
los primeros y plasmarlos a fortiori en el ordenamiento legal vigente. Desde
nuestro punto de vista, entre las dos categorias el nexo es nomativo y no causal;
en otras palabras, lo correcto es decir que el gobernante o el Derecho Pasitivo
"esta obligada” o "debe" observar que ambos planos coincidan.

Bidart Campos se inclina por la teorla iusnaturalista de los derechos
humanos y respecto del positivismo hace la siguiente critica;

"Cuando el positivismo voluntarista niega toda instancia suprapositiva que
sirva de fundamento a los derechos [...], se queda atrapado Gnicamente en la
positividad, en el derecho positivo [...], y como éste no esta ligado a nungun
debar (ni moral ni juridico) que e venga impuesto desde afuera o desde mas
arriba (porque no hay suprapositividad o primer plano), los derechos seran io
que el derecho positivo diga que son, y toda definicion de los mismos no
podra ser —acaso— mMas que esta que personaimente se nos ocurre: los
derechos humanos ((merecen ese nombre?) son los que cada derecho
positivo asigna voluntariamente al hombre segiin su criterio deiscrecional, y
denomina a su gusto."®0

Sin embargo, Bidart Campos reflexiona més adelante que es factible optar
por una postura o por otra, reconociendo implicitamente que no es posible

189 ibfdam, p. 235.

190 jgem.
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reducirlas para intentar una definicién ecléctica, ademas de que no existe una
razén juridica lo suficientemente convincente para descalificar a ninguna de las
dos corrientes juridicas.

Respecto del positivismo, consideramos necesario hacer algunas
reflexiones, con €} fin de esclarecer la definicién de derechos humanos. Hans
Keisen, al exponer su teoria respecto de la validez de la norma juridica, escribi lo
siguiente: "El fundamento de la validez de una norma sélo puede encontrarse en
la validez de ofra norma. La norma que representa el fundamento de validez de
otra es caracterizada, metaféricamente, como una norma superior en relacién con
una inferior."18?

El propio Kelsen reconocié que la fundamentacién de las normas no puede
realizarse ilimitadamente y tiene que descansar en una "nonma fundante basica":

“[...) la norma que representa el fundamento de validez de ofra norma es, en
su respecto, una norma superior; pero la busqueda del fundamento de validez
de una norma no puede proseguir hasta el infinito, como la busqueda por la
causa de un efecto. Tiene que concluir en una norma que supondremos la
Gltima, la suprema. Como norma suprema tiene que ser presupuesta, dado
que no puede ser impuesta por una autoridad cuya competencia tendria que
basarse en una norma auin superior. Su validez no puede derivarse ya de una
norma superior, ni puede volver a cuestionarse el fundamento de su validez.
Una norma semejante, presupuesta como nomma suprema, serd designada
aqui como norma fundante bésica (Grundnorm). {...) Esta norma fundante es
la que constituye la unidad de una multiplicidad de normas, en tanto
representa el fundamento de la validez de todas las normas que perenecen a
ese orden."192

Kelsen abunda sobre la norma fundante baslca. Al inquirir sobre la validez de
la Constitucién del Estado explica que ésta solo puede fundarse, o bien, en una
Constitucion mas antigua, o bien, en un acto revolucionario, o bien, '[..] la
respuesta sélo puede ser[...] que la validez de esa constitucién, el suponer que es
una norma obligatoria, tiene que ser presupuesta, [...]."193

181 KeLSEN, HANS, “Teorfa Pura del Derecho®, Editorial Porria-UNAM, México, 1991, p. 201.
182 |hidem, p. 202
183 Jhidem, p. 208.
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El razonamiento del jurista vienés es consistente en tanto que busca explicar
el fundamento de las normas juridicas en las propias normas jurldicas, como el
mismo lo aclara al iniciar su famoso tratado: "En cuanto teorla (pura del derecho)
pretende, exclusiva y tUnicamente, distinguir su objeto. Intenta dar respuesta a la
pregunta de qué sea el derecho, y coémo sea; pero no, en cambio, a la pregunta
de como el derecho deba ser o deba ser hecho."1%

En este orden de Ideas, la correcta interpretacién del pensamiento de
Kelsen es que inquirir sobre la validez de la norma juridica fundante fuera del
universo de las normas juridicas nos llevaria fuera de la ciencia juridica o, en otras
palabras, si pretendemos hacer ciencia juridica no podemos mas que
"presuponer” la norma juridica fundante. Asl, la validez formal de las normas
juridicas radica exclusivamente en otras normas juridicas y cualquier intento por
buscar fundamentos fuera de ellas mismas cae fuera del dominio de la ciencia
juridica, bien hacia la ciencia politica, bien hacia la filosofia, o bien hacia la
sociologia.

Ahora nos preguntamos, jes posible hacer ciencia juridica en el sentido
kelseniano —positivista— respecto de los derechos humanos? La respuesta es
afirmativa, siempre y cuando no traspasemos la frontera del ordenamiento u
ordenamientos juridicos vigentes o, en otras palabras, mientras consideremos a
los derechos humanos como otorgados por el sistema juridico y no como
inherentes al ser humano.

Expuestas ambas teorias, nos colocamos, pues, ante la disyuntiva de optar
por la teoria positivista o por la iusnaturalista para proseguir nuestra exposicion,
Asl, en las siguientes lineas trataremos de fundamentar nuestra opcion.

En primer término, formularemos una critica al iusnaturalismo. Si
aceptasemos un orden juridico natural, que sea superior y fundante de toda
norma juridica, en el que todo ser humano sea titular de derechos por el simple
hecho de serlo, ¢donde dejariamos al sujeto pasivo de la relacion? A nuestra
vista, es de elemental l6gica sostener que para que alguien sea titular de
derechos, tendra que tener frente a sl a un sujeto obligado a respetar esos

184 Ibidem, p. 15.
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derechos y ese sujeto ha de ser precisamente un humano (o una persona moral
representada, a fin de cuentas, por un humano). Bidart Campos hace una
reflexidn similar en tos siguientes términos:

“[...] En ofros términos, harto simples, los derechos humanos no se agotan en
alguna capacidad del litular, sino que —por ser precisamente derechos— se
tienen en. refacién de alteridad frente a ofro u otros, que son los sujetos
pasivos cargados con una obligacion, un deber, un débito, que es la
prestacién cuyo cumplimiento da satisfaccion al derecho del sujeto activo."195

Asi pues, podemos afirmar que no puede existir ninguna norma juridica sino
en el contexto de una relacion de cuando menos dos personas: una facultada y
otra obligada; en consecuencia, no es posible hallar derechos sin una relaciéon
humana; ni hacer descansar el orden juridico en Dios o en ia naturaleza humana;
sobre todo porque esta Gltima no implica necesariamente un orden juridico, ya
que el hombre, para serlo, bien puede prescindir de los derechos y de las
obligaciones, asi como también le es posible vivir sin sociedad o sin religion. Lo
jurldico es una invencién humana, no parte de su naturaleza. Una cosa es que el
hombre histéricamente se nos haya aparecido como un ser que vive en sociedad
y que establece ordenes normativos y otra muy distinta que haga eso porque es
parte de su naturaleza.

Bidart Campos asegura que es incorrecto sobreelevar a los derechos
humanos y dejarios fuera de la realidad histérica del mundo. Expone que la teorla
de la universalidad de los derechos humanos —iusnaluralista—, necesita de una
correccion conceptual, anexandole un componente histérico:

“[..] Que son universales quiere decir que le son debidos al hombre —a cada
uno y a todos— en todas partes —o sea, en todos los Estados—, pero
conforme a la situacién histérica, temporal, y espacial que rodea a la
convivencia de esos hombres en ese Estado, La exIgencia del valor no traza
Iimites sectoriales, ni en cuanto a espacios territoriales, ni en cuanto a
ambitos humanos; pero se acomoda a los ambientes historicos que se
circunscriben geografica y poblacionalmente[...]"196

195 BIDART CAMPOS, GERMAN J., op. cit., p. 1B.

198 Jbidem, p. 45.
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Mas adelante, Bidart Campos puntualiza que estas reflexiones "[...] deben
alejarse totaimente de toda relativizaclon tanto del valor como de los derechos
humanos que son su exigencia. No podrian significar que la ralz Ultima de esos
derechos fuera la circunstancia histérica, o la estimativa de los hombres (acaso de
los gobernantes). [..]) salvados los principios primarios o generales de los
derechos humanos, la insercién positivizada de tales derechos en 'cada’ mundo
juridico-politico tiene, y debe tener su peculiaridad y su fisonomia
existenciales."157

Coincidimos con el punto de vista del maestro Bidart Campos en el sentido
de que existen circunstancias histéricas que condicionan la insercién de los
derechos humanos en el orden positivo. Sin embargo, nos parece inadecuado
acudir al expediente de la explicacidn histdrica, porque entonces abandonariames
el campo de lo juridico, para explicar la naturaleza de ios derechos humanos con
otros elementos.

En ese sentido, consideramos correcta la afimacion kelseniana de que no
es posible hacer ciencia juridica prescindiendo de las normas juridicas. En otras
palabras, para hacer ciencia juridica es necesario realizar un analisis con rigor
légico moviéndonos exclusivamente en el campo de lo juridico, o sea, en el campo
de las normas juridicas. Y éstas, segun el jurista vienés, seran exclusivamente las
que hayan sido expedidas por los drganos juridicamente autorizados a hacerio.

Reconocemos, que si adoptdsemos en nuestra exposicion la tesis
iusnaturalista respecto de los derechos humanos, entonces estarfamos
reconociendo naturaleza juridica a una serie de fenémenos que en realidad son
de naturaleza metajuridica o, mas propiamente, axiolégica. Es decir, estariamos
reallzando una fitosofia de los valores juridicos, pues segln el iusnaturalismo [os
contenidos esenciales de los derechos humanos son la fibertad, la igualdad y la
justicia, conceptos no definibles a la luzde la ciencia juridica.

Ahora bien, dado que la intencién de este trabajo, y en particular de este
capltulo, es desentrafar la naturaleza juridica —y subrayamos juridica— de los
derechos politicos, no podemos echar mano de la tesis iusnaturalista para

197 fbidem, p. 47. BTA TESS RY BUBF
SR I U BSLGIERS
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fundamentar nuestro analisis, porque ingresariamos en el campo de la axiologla
juridica que no seria adecuada para explicar tal naturaleza.

Empero, debemos puntualizar que la tesis iuspositivista no nos satisface en
su formulacién original. Al respecto haremos dos consideraciones.

La primera, es recalcar que de hinguna manera rechazamos la existencia de
jos derechos humanos como valores que deben ser el contenido del Derecho
Positivo, Efectivamente, sostenemos que el Estado, en su caracter de ente cuyo
fin es hacer realidad los mas aitos valores humanos, esta obligado a reconocer los
derechos humanos, entendidos en su sentido de "valores universales”,
convirtiéndolos en normas juridicas positivas y a sancionar su cumplimiento. Pero
en este supuesto la obligacion del Estado no es de caracter juridico, sino
exclusivamente axiol6gico. Si prescindiéramos de esos contenidos axiolbgicos,
estarilamos aceptando implicitamente que la voluntad del Estado —cualquiera que
ésta sea—, expresada a través de los 6rganos formales constituidos, es la Unica
que da fundamento a las normas juridicas. De ahi al totalitarismo no hay mas que
un paso.

La segunda consideracion que deseamos hacer es que la tesls uspositivista,
al explicar al universo juridico cerrado sobre si mismo, excluyendo de cualquier
contenido juridico a 1as normas que no han sido expedidas por los Arganos
formalmente autorizados para elio, resulta insuficiente para explicar un hecho
juridico peculiar: la formacién de un Congreso Constituyente,

Como expusimos lineas arriba, segun el iuspositivismo la norma juridica
constitucional es la norma suprema, que a su vez se fundamenta en una
Constitucidn anterior o en una norma juridica "presupuesta”. Pues bien, ya sea de
una forma o de otra, no hay manera de explicar la validez de la formacién de un
Congreso Constituyente a través de esta tesis, porque si un orden juridico
encuentra su fundamentacion en fa Constitucion anterior —como se pretendio al
expedir nuestra Constitucion de 1917-—1%8 debe respetar las formas que el propio

198 E) Decreto del 5 de febrero de 1917, promulgatorio de nuestra Constitucién vigente, la
titula de la siguiente forma: "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la
del § de febrero de 1857" (Véase TENA RAMIREZ, FELIPE, "Leyes Fundamentales de México 1808-
1991". Ed. Porrua, S.A., México, 1991, p. 817).
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ordenamiento anterior estatula para su reforma, que en ningun caso llegarian al
extremo de establecer su propia abrogacién para permitir el estabiecimiento de un
nuevo ordenamiento, ya que todo orden juridico tiene la pretension de
permanencla absoluta.'®® En la ofra hipétesis, la de que la Constitucién se base
en una norma juridica fundante presupuesta —por ejemplo, cuando el nuevo
orden constitucional emana de un movimiento revolucionario—, encontramos ia
existencia, juridica y reai, anterior a la Constitucion, de un orden juridico conforme
al cual se integra el cuerpo constituyente, el cuai, desde fuego, no tiene su
fundamento en el nuevo orden juridico. En este orden juridico que llamaremos
preconstitucional se contienen las normas, indudablemente juridicas, conforme a
las cuales se organiza el Congreso Constituyente y se reconoce a sus presuntos
miembros el derecho a participar en €120 Y decimos que son normas juridicas
porgue entraiian 1a existencia de derechos y obligaciones, a cargo de un sujeto
activo y de un sujeto pasivo, respectivamente; para los individuos, el derecho a
participar en el Congreso Constituyente; para éste la obligacion de reconocer a los

198 Tomemos como ejemplo a Constitucion de 1857 que en su articulo 127 establecla que:
"La presente Constitucidn puede ser adicionada 6 refarmada. Para que las adiciones 6 reformas
Nleguen 4 ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de ia Unian, por el voto de las
dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformnas 6 adiciones, y que estas
sean aprobadas por |a mayoria de ias legislaturas de ios Estados, Ei Congreso de la Union hara el
computo de los votos de las legisiaturas y Ja declaracion de haber sido apraobadas las adiciones 6
reformas." (TENA RAMIREZ, FELIPE, op. cit, p. 627.), El articulo 128 del mismo ordenamiento rezaba
asl: “Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, ain cuando por alguna rebelion se interrumpa
su observancia. En caso de que por un transtorno publico se establezca un gobiermo contrario 4 los
principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
observancia, y, con arreglo 4 ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn
Juzgados, asf los que hubleren figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como los que
hubieren cooperado 4 esta." (TENA RAMIREZ, op. cit, p. 627.). Coma fAcilmente puede cbservarse,
la Constitucién de 1857 no proveyo de ninguna forma su propia derogacién ni un mecanismo para,
en su caso, establecer una nueva Constitucion, de tal manera que seria inconsistente sostener que
formalmente pudo haber servido de fundamento al orden juridico emanado de la Revolucion
Mexicana. Sobre la posibiidad de la reforma constitucional total pueden consultarse: BISCARETTI DI
RUFFIA, Pa0L0, "Derecho Constitucional”. Editorial Tecnos, Madnid, 1087, pp. 250 y s5; y BURGOA,
IGNACIO, "Deracho Consliluclonal Mexicano®. Ed. Porria, S.A., México, 1989, p. 377 y ss.

200 En el caso del Congreso Constituyente de Querétaro, 1a discusion sobre la validez de las
credenciales de los diputados se lievo a cabo del 25 al 30 de noviambre de 1916, antes de que se
Iniciaran formalmente sus trabajos legislativos. Sin embargo, hubo varios casos pendientes sobre
presuntos diputados que requirieron que el Congreso tuviera diez sesiones de Colegio Electoral, la
ultima de ellas celebrada el 25 de enero de 1917. Sobre los trabajos de Colegio Electoral del
Congreso Constituyente puede consultarse CARPIZO MCGREGOR, JORGE, "La Constitucién Mexicana
de 1917*, Ed. Pofria, S.A., México, 1990, pp. 62-74.
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individuos su capacidad para participar en él. Mds aun, si el Congreso
Canstituyente es de caracter representativa —como lo han sido la mayorfa de los
constituyentes en {a época contempordnea— es necesario que exista todo un
orden juridico en el que se determinen el procedimiento y los derechos conforme a
los cuales se elegira a los representantes al Cangreso Constituyente.

Desde luego, el orden jurldico preconstitucional es un orden transitorio que
se agota en el momento mismo en que Ja nueva constitucion entra en vigor y su
existencia en ninguna forma presupone que sea superior o que fundamente ala
norma constitucional. Pero si tiene la funcion de otorgar validez juridico-formai o,
en olras palabras, reconocimiento de legitimidad, al érgano que se encargue de
elaborar la nueva Constitucion. E! fin de este orden preconstitucional es dar vida
jurldica, no a la Constitucién, sino al Poder Constituyente. Este orden jurldica
preconstitucional no determina el contenido de la noma constitucional, sino la
forma en que ésta es expedida,

Podria argumentarse que las narmas preconstitucionhales no son en realidad
fenomenos juridicos porque, en todo caso, emanan de un acto de poder politico
desprovisto de juridicidad, es decir, sin sustento en una norma juridica que
determine los modos y procedimientos para la formacion del constituyente, y
porque, ademas, no hay posibilidad de obtener coactivamente su cumplimiento.

Sin embargo, no atribuirle juridicidad a estas normas preconstitucionales,
equivaldria a no hacerlo respecto de las nommas expedidas por el propio Poder
Constituyente; porque, a fin de cuentas, adoptando ese punto de vista, podriamas
decir que toda Constitucion y todo Pader Constituyente tienen su origen, primaria
¢ indiscutiblemente, en la expresion concreta de una voluntad politica.

Ahara bien, habiendo sefialado las imprecisiones en que a nuestro juicio
incurren las dos corrientes doctrinarias, hemos de expresar nuestra posicion al
respecto. Consideramos que las normas juridicas en ninguna forma son parte de
la naturaleza del ser humano, pero tamhién consideramos que el universo de lo
juridico no se agota en las Constituciones ni en los 6rganos formalmente
facultados para expedir normas obligatorias. Al respecto nos parece clarificante el
siguiente parrafo de Celso Lafer, quien comenta los trabajos de Hannah Arendt:;

"[...] No es verdad que "todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos’, como afirma el articulo 1° de ia Declaracion Universal de los
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Derechos del Hombre de la ONU, de 1948, en la linea de la Declaracion de
Virginia de 1776 (art. 1°). No nacemos iguales: nos volvemos lguales como
miembros de una colectividad en virtud de una decisién conjunta que
garantiza a todos derechos iguales. La igualdad no es algo dado —no es
physis, ni deriva de un absoluto trascendente externo a la comunidad
politica—. Es una construccién, elaborada convencionalmente por la accién
conjunta de los hombres a través de ia organizacion de la comunidad politica.
De ahi la indisolubilidad de la relacion entre el derecho individual del
ciudadano a través del ejercicio de sus derechos politicos, y e! derecho de la
comunided a autodeterminarse, construyendo convencionalmente la
igualdad."20!

Coincidimos plenamentie con la expresién anterior, Nos parece
absolutamente clerto que los derechos, sean éstos humanos o de otra indole, no
los tenemos por la naturaleza; sino que son establecidos convencionalmente por
los seres humanos en el seno de la comunidad politicamente organizada; pero,
ademas, los derechos humanos ni son concedidos por el Estado ni son fruto de un
orden constitucional, porque estos fenomenos —el Eslado y el orden
constitucional— son al igual que los derechos humanos, construcciones juridicas
elaboradas en una convencion de la comunidad politica, De aqui que la
observancia de los derechos humanos sea obligatoria para el Estado y mas
concretamente para el gobernante; porque forman parte del mismo pacto de la
comunidad politica que se traduce en la creacion de un orden juridico
constitucional. De aqul que sea explicable la existencia de derechos fuera,
aunque no por encima, del orden constitucional, como el de los relativos a la
formacion de un Congreso Constituyente,

Asl pues, ensayando una definicién tentativa de los derechos humanos,
podriamos decir que son las facultades que reconoce la colectividad, cualquiera
que sea su forma y nivel de organizacién politica, a todos y cada uno de sus
miembros, en funcién de su calidad de seres humanos,

Con esta idea pretendemos congiliar la idea de que los derechos humanos
pertenecen a todos y cada uno de los seres humanos, sin supeditarla ni a Ia
naturaleza ni a su reconocimiento por el orden juridico constitucional; a [a vez que

201 LareR, CELSO, "La Reconstruccion de los Derechos Humanos. Un Didlogo con el
Pensamiento de Hannah Arendt”. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1894, p. 172. (Las
negrillas son nuestras).
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dejamos abierta la puerta a la explicacion histérica de los derechos humanos
concretos, ya que consideramos que es cada colectividad la que los define en
funcién de su contexto histérico y, también, dejamos entrever la posiblidad de que
pudiera ser valida la defensa intemacional de los derechos humanos, con la
condiclén de que exista una colectividad internacional juridicamente constituida;
sobre éste (ltimo aspecto abundaremos en el capitulo cuarto.

Asimismo, de la definicién anterior se obtiene que los derechos humanos los
tienen todos y cada uno de los miembros de la colectividad frente a todos y cada
uno de los miembros de la propia comunidad y no Gnicamente frente al Estado; de
aqul que éste se halle obligado no solo a abstenerse de vulnerar los derechos
humanos de los gobernados, sino, también, a crear los instrumentos juridicos que
obliguen a los proplos gobernados a observar los derechos humanos de los
demas.

Abordaremos ahora el tema de las garantias individuales. Como en el caso
de los derechos humanos, el uso del concepto de "garantias individuales” se ha
prestado a una serie de equivocos debido a la multitud de opiniones que hay al
respecto,

El maestro Alfonso Noriega Cantl, expresa que las garantias individuales
son: "derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer,
respetar y proteger, medlante la creacién de un orden juridico y social, que
permite {sic] el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y
natural vocacién, individual y social,"202

Como podemos observar, el maestro Noriega hace coincidir practicamente
los conceptos de garantias individuales y de derechos humanos, entendidos éstos
desde el punto de vista jusnaturalista.

No nos parece aceptable el punto de vista del ilustre jurista mexicano en
funcién de que, ademas de que no consideramos a los derechos humanos como
emanados de la naturaleza humana, no es posible hacer coincidir derechos

202 NoriEGa CANTU, ALFONSO, “La Naturaleza de las Garantlas Individuales en la
Constitucién de 1917". Ed. UNAM- Coordinacién de Humanidades, México, 1967, p. 111.
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humanos y garantfas individuales, pues la esencia de unos y olros es diversa,
pues mientras que los primeros las tienen todos y cada uno de los miembros de la
comunidad frente a todos y cada uno de los miembros de la propia comunidad, las
garantias individuales las tienen los gobernados frente a los 6rganos de gobiemno,
como veremos a continuacion.

Por su parte, Hans Kelsen utiliza el término "garantias” referido a los
mecanismos o procedimientos establecidos constitucionalmente para asegurar
que las normas secundarias coincidan con las propias normas constitucionales y
se refiere especificamente a la necesidad de que '[...] un 6rgano distinto del
legislativo™ tiene [tenga] a su carge la tarea de comprobar si una ley es
constitucional y de anularla cuando —de acuerdo con la opinién de ese 6rgano—
sea 'inconstitucional'."203

Refiriéndose a lo que en nuestro medio es conocido como garantias
individuales, Kelsen las caracteriza como los "derechos o libertades
fundamentales”, alas que incluye dentro de la categoria de derechos politicos:

"Los derechos politicos comprenden también los denominados derechos o
libertades fundamentales, que las constituciones de los Estados modemos
fegulan en cuante garantizan la igualdad ante la ley, ia libertad (es decir,
inviclabilidad) de la propiedad, la libertad personal, ia libertad de opinién (en
especial, fa libertad de prensa), la libertad de conclencia, incluyendo la
libertad de religion, de asociacién y de reunion, etcétera,"2%4

Reconocemos en el razonamiento del jurista vienés el empleo de la
terminologia adecuada; pues el término de "garantias" no debe ser empleado para
referirse a los derechos mismos de los gobernados, sinc a los medios
establecidos para defenderlos, pues el término "garantia" da {a idea de "asegurar"
o "dar certeza" y al hacer la declaracion de que existe un derecho en favor del
gobernado no se implica que éste cuente con ja "garantia” de su cumplimiento,
Las "garantias” estan constituldas efectivamente por los mecanismos y
procedimientos establecidos para hacer cumplir esos derechos:

203 KeLSEN, HANS, "Teorla General del Derecho y del Estado”. UNAM, México, 1988, p. 186.
También abunda sobre el mismo tema en las pp, 316 y ss.

204 Ket SEN, HANS, "Teorfa Pura del Derecho®, op. cit., p. 152.
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"[...} Puesto que el sentido del acto mediante el cual se slimina una norma, es
& mismo una norma, la libertad garantizada consiste en el poder juridico de
poder intervenir en la produccién de esas normas. 205

En este ultimo caso, el jurista vienés se refiere a la produccidn de normas en
el sentido especifico de que todo individuo tenga la posibilidad de iniciar un
procedimiento para anular una ley que lo afecta, ya sea para efectos personales o
colectivos, que {o afecta por ser contraria a la Constitucion, en cuyo caso participa
en forma derogatoria en la formacion de la voluntad estatal.

A pesar de estar de acuerdo en la terminologia kelseniana, tenemos que
rechazar la idea de que las garantias constitucionales son una especie de los
derechos politicos. Las razon para ello s que nos parece inconsistente sefialar
que cuando el individuo inicia un procedimiento referido a la constitucionalidad de
un acto esta patrticipando en la formacién de la voluntad del estado, pues, es
evidente que en un juicio constitucional no se forma la voluntad estatal, sino que
ésta ya se ha formado anteriormente. El resultado de dicho juicio sélo determinara
la constitucionalidad de dicho acto concreto, es decir, si éste se ha producido
conforme a la voluntad del estado previamente detenminada,

El ilustre jurista mexicano Jorge Carpizo, hace una distincion entre los
derechos humanos y las garantias individuales en los siguientes témminos:

“Podemos concluir que mientras los derechos del hombre son ideas
generales y abstractas, las garantias, que son su medida, son
individualizadas y concretas."206

E! Dr. Ignacio Burgoa, por su parte, realiza también una distincién entre
derechos del hombre (derechos humanos) y garantias Individuales, para obtener
el concepto de éstas Ultimas:

"Los derechos del hombre se traducen sustancialmente en potestades
inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, independientemente de
la posicién jurfdico-positiva en que pudiera estar colocado ante e} Estado y
sus autoridades, en camblo, las garantias Individuales equivalen a la

205 sbidem, p. 155.

206 CarPIZO MCGREGOR, JORGE, "Derecho Constitucional 1" en "Estudios Constitucionales”
Universidad Nacional Auntonoma de México, México, 1983, p. 434.
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consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos
de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabllidad por parte de
las autoridades estatales y del Estado mismo."207

En otras palabras, e! Dr. Burgoa establece que la garantia individual es el
derecho humano concretado en narma constitucional.

Al margen de las consideraciones que ya realizamos respecto de! concepto
de derechas humanos, expresamos nuestra coincidencia con el ilustre jurista, en

el sentido de que las garantlas individuales son los derechos humanos
constitucionalizados.

La Gnica salvedad que hacemos a la exposicion del Dr. Burgoa es que en
términos estrictos consideramos muche mas correcto referirse a "derechos
fundamentales" que a “garantias individuales"; sin embargo, tomando en
consideracién que nuestro ordenamiento constitucional se refiere a los "derechos

fundamentales" camo "garantias individuales", conservaremas esta denominacién,
usandola como sinénimo,

Antes de terminar nuestra exposicidn acerca de las garantias individuales o
derechos fundamentales nos referiremos a algunas de sus caracteristicas.

Siguiendo al Dr. Burgoa, sefialaremos que la garantia individual es una
relacion juridica de supra a subordinacién que se establece entre el gobernado,
como sujeto activo, y el Estado o mds concretamente sus autoridades, como
sujeto pasivo. En esta relacion juridica se establece un derecho publico subjetivo
en favor del gobemado, el cual es correlativo de una obligacion a cargo del
Estado consistente en respetar dicho derecho y cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo. Finalmente, la titima caracteristica de tipo formal de
la garantia individual es que se encuentra prevista y regulada por ia Ley
Fundamental o constitucional, 208

207 BURGOA, IGNACIO, "Las Garantias...* op. ¢it., p. 187.

208 BURGOA, IGNACIO, "Las Garantlas...", op. cit, p. 186,
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A continuacién expresaremos nuestro punto de vista respecto de la
naturaleza de los derechos politicos, comparandolos con fos derechos humanos y
con las garantias individuales a las que ya nas hemas referido.

Hans Kelsen nos sefiala que a los derechos politicos: "Se suele definirlas
como una autorizacién para influir en la constitucion de la voluntad estatal; etio
significa participar, directa a indirectamente en la praduccion del orden juridico, en
el que se expresa la 'voluntad estatal’. Se piensa con ello —como sucede, por la
general, cuando se trata del orden juridico persanificado como 'voluntad estatal'—
s6lo en las formas de formulacién generales de las normas juridicas constitutivas
de ese orden: las leyes.[...]"209

Basicamente, Kelsen circunsctibe los derechas politicos al sufragio activa y
al sufragio pasivo, a los que menciona en los siguientes términos;

"l...] el pracesa de formacién de la valuntad estatal se divide en dos etapas: la
eleccldn del parlamento y ta promulgacién de las leyes por los miembros
electos del parfamento. En consecuencia, en este caso existe un derecho
subjetivo de los electores, que configuran un circulo mas o menos grande, a
saber, el derecho al voto; y un derecho subjetivo de los electos
—relativamente menos en niumero—, es decir, el derecho a participar en tas
actividades parlamentarias, tomando la palabra y votando. Se trata de
derechos politicos,"210

El propio Kelsen aclara que los derechos politicas también abatcan la
eleccion de otras autoridades distintas a los parlamentos:

"Junto al derecho de elegir un parlamento, cabe tomar en cuenta otros
derechos de eleccion tamblén como derechos politicos. Seglin las
constituciones demacraticas, puede constituirse por eleccidn, no sdlo el
érgano legislativo, sino también los érganos ejecutives (administrativas) y
judiciales. En tanto la funcién de esos érganos es una funcién de produccidn
de derechos, esos derechos de eleccion otorgan un poder juridico, que como
el derecho de eleccién de un parlamento, implica participar, no directamente,
pero sl indirectamente, en la produccion de las normas que el 6rgano esta
facultado para praducir."24!

208 KeLseN HANS, "Teorfa Pura del Derecho®, op. cit, pp. 150-151.
210 fhidem, p. 151.

21 (dgm.
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Sin embargo, como ya apuntamos lineas arriba Kelsen también considera
que los derechos fundamentales (o garantias individuales) son derechos politicos,
porque permiten la participacion en la formacion de fa 'voluntad estatal', postura
acerca de la cual ya formulamos nuestras objeciones.

Para entender cabalments la idea kelseniana de la eleccion de los drganos
gjecutivo y legisiativo, como derecho politico, en tanto que 6rganos productores
de normas, debemos comprender que para Keisen ia actuacion de estos organos
se traduce en la aplicacion de las normas juridicas generales, dictando normas
juridicas particulares —sentencias y resoluciones administrativas—, contribu-
yendo asi a fa formacién de la "voluntad del estado [sic]".212 En este sentido,
Kelsen entiende a la expedicion de normas juridicas particulares como un acto de
produccion del derecho que se basa en normas superiores y de ahf que fa
eleccion de los drganos ejecutivo y judicial sea un derecho politico porque
colabora en la formacion de la "voluntad estatal”,

Sin embargo, el propio Kelsen sefiala que hay otros actos que no son de
produccion del derecho:

"[...] Se trata de los actos de que ya se habld mediante los cuales se llevan a
cabo los actos coactivos estatuldos por las normas juridicas; también hay un
acto de produccién de derecho positive, que no es aplicacion de una norma
juridica positiva, a saber, fa instauracion de la primera constitucion histérica
que se produce aplicando i@ norma fundante basica no impuesta
positivamente, sino 86io presupuesta,”2!3

Ahora bien, al reconocer Kelsen la existencia de actos de autoridad diversos
a lo que llama la formacién de la "voluntad estatal’, es decir, la elaboracion de
leyes, se concluye la insuficiencia de su teoria sobre los derechos politicos para
explicar la eleccion del titular del Poder Ejecutivo, segin nos dice Terrazas
Salgado, "[...] toda vez que la actividad originaria de tal funcionario plblico es
eminentemente administrativa y sélo por excepcion de caracter iegislativo."214

212 KetseN, HANS, "Teorfa Pura del Derecho”, op. cit., p. 246.

213 ihidem, p. 246.

214 TERRAZAS SALGADO, RODOLFO, op. cit., p. 507.
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El Dr. Garcla Maynez, al comentar la obra de Georg Jellinek, nos dice que
éste considera a los derechos pollticos como una de las clases de los derechos
subjetivos publicos, y los define en los siguientes términos:

"..-] son los que consisten en la facultad de intervenir en la vida piblica como
érgano del Estado. El derecho de voto, verbigracia, es de indole politica,
porque es la pretenslon de tomar parte en la sleccién de ciertos drganos,
funcién que tiene asimismo caracter organico, Esto quiere decir que el
votante obra como 6rgano estatal, ya que desempefia una funcién ptiblica.
Jellinek advierts, sin embargo, que el derecho de sufragio no debe ser
confundido con el acto mismo de votar, porque éste dltimo ya no es derecho
politico, sino cumplimiento de una funcién. El derecho de voto es
simplemente 'pretensién de intervenir por medio del voto en la eleccién de los
érganos politicos'. Lo propio puede decirse de ser votado. La pretensién de
ser electo es el derecho politico; el desempefio de los cargos de eleccion es,
en cambio, funcién organica. {...]"215

Y citando a Jellinek, agrega que:

"Votar, es obrar por el Estado; el voto es, pues, una actividad orgéanica; el
derecho del individuo sélo puede consistir en que se le admita en el acto
elactoral."216

Nos parece muy interesante el Gltimo de los asertos, en el sentido de que la
esencia del derecho politico es la pretensién de ser admitido en el acto electoral;
sin embargo, insistimos en que el derecho politico es un fenémeno que se da atin
fuera del ambito estatal. El derecho de votar, por ejemplo, puede tenerse ain
antes de que exista el drgano constituyente, que es el "érgano que determina a
los demas drganos del Estado"™!'7, y esto es muy claro cuando observamos que
para conformar este érgano tiene que haber un cuerpo de normas en el que se
determine el procedimiento a seguir para admitir a los miembros del mismo. No
queremos decir con lo anterior que el Poder Constituyente esté fuera del Estado,
sino, Unicamente, que los derechos politicos existen ain antes que el propio
Poder Constituyente,

215 GARciA MAYNEZ, EDUARDO, “[ntroduccion al Estudio del Derscho”. Ed. Porria, SA.,
México, 1988, p. 255.

218 bfdam, p. 256.

217 "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO", Tomo [V, op. ¢it, p. 2436.
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Terrazas Salgado, a su vez, nos ofrece una definicion de los derechos
politicas, apoyéandose en la tesis de Jellinek:

..} podemos definir a tos derechos politicos como ’‘aquellos derechos

subjetivos publicos que permiten al gobernado en su calidad de cludadano

cumplir con la funcién consistente en elegir e integrar los organos de
representacion popular del Estado'."218

Admitimos el punto de vista del maestto Terrazas Salgado, con la
observacién de que a nuestio juiclo es posible prescindir de la referencia al
"gobernado”, pues, en téminos estrictos ni todo gobernado es ciudadano ni todo
ciudadano es gobernado. En efecto, existen casos en los cuales hay gobemados
que no tienen ciudadania, tal es ef caso de las personas morales, de los menores
de edad y de los incapaces y de aquellos a quienes se les ha suspendido o
retirado fa ciudadania como pena por la infraccion de alguna ley. igualmente,
existen casos excepcionales en que por ausencia de un orden juridico
constitucional no esta definida la calidad de gobernado por no existir un ente
juridico gobemante, pero sl existe la ciudadania, que en esos momentos de
excepcién se manifestaria como una cualidad juridica del miembro de la
colectividad que le permite intervenir en ia formacidn o definicién del nuevo orden
juridico.

Asl pues, modificaremos la definicién mencionada en ios siguientes términos:
Los derechos politicos son aquellas facultades que permiten al ciudadano cumplir
con la funcién consistente en elegir e intagrar los drganos de representacién
popular del Estado incluido, en su caso, el propio Poder Consfituyente.

Pareciera demasiado insistente incluir como derechos politicos a actos
previos al propio Poder Constituyente. Reiteramos que a nuestro modo de ver, tan
exisien esos derechos que el primer acto de fodo Constituyente es pronunciarse
sobre la validez dei derecho de sus presuntos miembros a participar en los
trabajos de dicho cuerpo; y esta validez no es producto del capricho, sino que se

218 Op. cit, p. 512,
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sustenta en la observacion escrupulosa de las normas juridicas contenidas en la
convocatoria y en la ley correspondientes. 219

Existen otras definiciones de los derechos politicos en las que no nos
detendremos porque en ellas se Incluyen elementos a los que ya nos hemos
referido con anterloridad o porque su contenldo no contribuye a los objetivos de
nuestro trabajo.220

Nos resta ahora delimitar la relacion que existe entre los derechos paliticos,
los derechos humanos y las garantias individuales.

¢Son los derechos politicos, derechos humanos?. Para responder a esta
pregunta habremos de rescatar nuestra definicion de los derechos humanas y
replantearia asi: ¢Son los derechos politicos facultades reconocidas por la
colectividad en todos y cada uno de sus miembros, en funcion de su calidad de
seres humanos?

La respuesta es, desde luego, negativa. La titularidad de los derechos
politicos requiere de una condicion inexcusable: ia ciudadania. Y es claro que no
todos los miembros de una colectividad gozan de la ciudadania, sino s6lo aquéllos

219 | og trabajos del Congreso Constituyente de 1916-1917 se desarrollaron con base en el
Decreto del Presidente Venustiano Carranza expedido el 14 de septiembre de 1918 que reformé
diversas disposiciones del Plan de Guadalupe; en este documento se determiné, entre otras
cuestiones, que los requisitos para ser diputado serian los mismos que los sefialados en la
Constitucién de 1857, quedando impedidos quienes hubleran colaborado con los goblernos hostiles
a la causa constitucionallsta, y que el Congreso Constituyente se reuniria exclusivamente para
conocer de un proyecto de Constitucion reformada que el Primer Jefe enviarfa a dicho cuerpo. EI 19
de septiembre se expidié una Ley Electoral para la Formaclién del Congreso Constituyente en ia
que se establecieron, entre ofras cosas, la fecha y los procedimientos para la eleccion de dicho
cuerpo y la forma de caificacién de las elecciones de sus miembros (Cfr. CARPIZO MCGREGOR,
JORGE, “La Constitucion Mexicana de 1917 op. cit., pp. 60-62).

220 Agi por ejemplo, Rodrigo Borja dice que el individuo goza de derechos politicos "(...) en
tanto que paricipa en las tareas oficiales del Estado (...)" (Derscho Politico y Constitucional”. Fondo
de Cultura Econ6mica, México, 1992, p. 336), definicién a la que objetamos el uso del término
“tareas oficiales”, porque ¢stas son muchas y muy diversas (verblgracia, el cobro de impuestos o la
representacion diplomatica en el extranjero). Sanchez Agesta, citado por Concha Malo, define a los
derechos politicos como "derechos de particlpacion en la vida polltica’ (CONCHA MALO, MIGUEL, "LOs
Derechos Pollticos como Derechos Humanos...’, op. cit, p. 20.); a esta definicion objetamos la
inclusion del término "vida politica”, que resulta tautoléglco y ambiguo. pues nunca define qué es “lo
politico”; ello equivaldria a sefialar que el Derecho Constitucional es el que se refiere a la
Constitucién.



93

que cumplen determinados requisitos, que pueden referirse a la nacionalidad, a la
edad o a determinada condicién social, econdmica o cultural.22!

(Lo anterior quiere decir que el Estado tiene la posibilidad juridicamente
vilida de determinar a su (ibre arbitrio quién goza de la ciudadania y quién no?, el
positivismo responderia que esto serla correcto, slempre que [a norma
comrespandiente se haya expedido por el drgano formalmente autorizado para
hacerlo. Esta salucion harla del totalitarismo un fendmeno juridicamente valido,
que harla posible juridicamente la exclusion de grandes grupos humanos de esta
categoria por razones de sexo, raza o religion, o cual afrenta a las normas mas
elementales de la ética juridica.

Siguiendo (a exposicion de Celso Lafer, quien a su vez explica el
pensamiento de Hannah Arendt, podemos encontrar otra solucidn;

“Los derechos son necesarios justamente para garantizar que lo dado de la
existencia sea reconocido y no resulte solamente del imponderable de la
amistad, de la simpatia o del amor en el estado de naturaleza, Por esa razén
Hannah Arendt destaca, a partir de los problemas juridicos suscitados por el
totalitarismo, que el primer derecho humano es el derecho a tener derechos.
Esto significa pertenecer, por el vinculo de la cludadania, a algun tipo de
comunidad jurfdicamente organizada y vivlr en una estructura donde se es
juzgado por acciones y opiniones, en virtud del principlo de legalidad. [...J"222

De esta exposicion pademos entresacar varias propuestas. La primera, que
ia ciudadania es un vinculo jurldico que relaciona a la persona humana con el
Estado, cuando éste existe o, de farma mas exlensa, con la comunidad palitica.
La segunda, que la ciudadania implica una serie de derechos y obligaciones del
individuo frente y hacia fa comunidad palitica, lo cual incluye, en su caso, al propio
Estado y al resto de los miembros de la comunidad, La tercera, que el primer
derecho humano es la ciudadanla, entendida como el "derecho a tener derechos
(y obligaciones)” y la cuarta —y creemos que [a mas importante— que todo sef

221 Asl, por ejemplo, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas en su articulo
34, sefiala como requisitos para la ciudadania ser mexicano (por nacimiento o naturalizacién) y
ademas, haber cumplido dieciocho afos y tener un modo honesto de vivir. En anteriores
ordenamientos constitucionales se han registrado casas de restricclan de la ciudadania por razones
econdmicas o de nivel de conocimientos.

222 | ArER, CELSO, 0p. cit., p. 176.
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humano debe tensr derecho a ser considerado ciudadano en condiciones de
igualdad con el resto de la comunidad politica.

Asl, lo que se nos aparece como un derecho humano es el derecho a la
cludadania, entendido como la posibilidad de vincularse juridicamente con la
comunidad politica, sin que para ello se exijan requisitos derivados de una
condicién humana insalvable (sexo o raza) o de discriminacién por motivos de
conciencia (religién, afiiacion politica u opinién).

Esta idea refuerza nuestra opinion de que los derechos politicos no son un
derecho humano per se. Los derechos politicos son parte de ese status juridico
que denominamos ciudadania y en ella encuentran su fundamento. Pero, si la
ciudadania es un derecho humano, los derechos que le son inherentes —los
derechos politicos— también lo son, ya que no podriamos concebir una
“ciudadania” vacia, en la que el titular de la misma no tuviera la oportunidad de
participar en la integracidn de los Grganos del Estado. Una ciudadania de esa
naturaleza seria una ciudadania estéril y prescindible.

Pero tampoco la ciudadania v los derechos politicos son concesiones del
Estado, La ciudadania —y los derechos politicos— surgen por razén del pacto en
.el que los miembros de la comunidad politica se reconocen unos a otros como
sujetos con la capacidad de ser ciudadanos y capaces de adquirir los derechos y
obligaciones vinculados al stalus de ciudadano. Esta idea podria resumirse en la
siguiente frase: "Te reconozco ciudadano en la medida en que me reconoces
como ciudadano.”

Asl, podemos concluir que e} derecho a tener ciudadania sin restricciones
derivadas de la condicion humana o de la conciencia, es un derecho humano,
Que la ciudadania es un vinculo jurldico en el que concurren derechos y
obligaciones frente y hacla la comunidad politica —incluyendo al Estado— y que
los derechos politicos son los derechos que, basados en la ciudadania, permiten a

su titular participar en la elecdién e integracion de los 6rganos de representacidn
popular.

De esta forma, podemos afirmar que todos los seres humanos tenemos
derecho a la ciudadanla desde que nacemos, por virtud del acuerdo tomado en el
seno de la comunidad.
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De igual forma, en esta explicacion encontramos sustento al derecho del
Estado —o comunidad politica— de retirar la ciudadania a quienes, en acciones
concretas violenten su propia categoria cludadana, ya sea por realizar actos que
importen la pérdida de la nacionalidad o que pongan en peligro la propia
seguridad de !a comunidad politica; o bien, decretar la suspension de las
prerrogativas ciudadanas como pena por no cumplir las propias obligaciones
cludadanas o como consecuencia de estar sujeto a la accion de la justicia por un
acto criminal, 3 sin que esta suspension o retiro de la ciudadania vulnere los
derechos humanos.

Nos falta responder a la pregunta json los derechos politicos, garantias
individuales?. La respuesta que encontremos es muy importante porque tiene
trascendencia en felacién con ia forma en que deben tutelarse juridicamente
dichos derechos.

El Dr. Burgoa encuentra una distincién entre la naturaleza de unos y otros;

"[...] Asl estas [las garantias de Indole material o derechos paliticos) son
facultades que un gobiemo de estracto democratico otorga a los ciudadanos
para infervenir en la nominacién de los sujetos fisicos que vayan a encarnar a
un 6rgano estatal determinado, o para figurar como candidatos a tal
designacion (voto activo y pasivo respectivamente). Las garantias
individuales, en camblo, son abstaculos juridicos que la Constitucién impone
al poder piblico en beneficio de los gobemados. €l derecho politico es, en
raz6n misma de su naturaleza juridica, de caracter ocasional, efimera,
cuando menos en su ejercicio o actualizacidn; par el contrario, el derecho
pablico individual (garantia individual) es permenenie, estd siempre en
ejercicio o actualizacion cotidianes. El ejercicio del derecho politico ests
slempre sujeto a una condicidn [sic) sine qua non, a saber; el surgimiento de
la oportunidad para la designacién del gobernante; en cambio, la garantia
individual es, en cuanto a sy goce y disfrute, incondicional: basta que se viva
dentro del territorio de la Reptiblica Mexicana para que cualquler gobemado,

223 En nuestra Constituclon 1as causas de pérdida de la ciudadania se enumeran en el
apartado B) del articuio 37 y se refieren basicamente a actos en los que se aceptan titulos,
funciones, condecoraciones o se prestan servicios o se ayuda a gobiernos extranjeras sin el
permiso previo del Congreso Federal. Por su parte, el articulo 38 establece las causas por fas
cuales se puede suspender al cludadano en el ejerciclo de sus prerrogativas, a saber, por no
cumplir las obligaciones cludadanas a que se refiere el articulo 36; por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal o estar exlinguiendo una de estas penas; por
vagancia o ebriedad consuetudinarias; por estar préfugo de fa justicia y por causa de una sentencia
ejeculoria que imponga como pena la propia suspensian,
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independientemente de su nacionalidad, estado, religién, sexo, etc., sea
titular de ella,"224

El maestro Terrazas Salgado formula al comentario del Dr. Burgoa la
siguiente objecion:
"En nuastro concepto, el punto de vista del egregio jurisconsulto mexicano es
bastante discutible, pues basa su argumentacién en ciertas particularidades
que a su juiclo tiene el 'derecho subjetivo politico’ y que en cambio no retine
el ‘derecho publico individual; no obstante, consideramos que sus
apreciacionas resultan imprecisas, ya que el derecho polltico en cuanto a su
ejercicio no puede estimarse 'ocasional’ ni 'efimero’, toda vez que no se

actusliza accidentalmente o por contingencia, ni el ciudadano lo ejercita una
sola vez para no volverio a ejercitar jamés.

"Los derechos politicos se tienen permanentemente y se ejercitan en forma
peridica, es decir, cada vez que hay elecciones y en tanto el cludadano no
fallezca o no sea 'suspendido’ en el ejercicio de tales derechos o 'privade’ del
caracter de 'ciudadano’, que s es como lo dice el Dr. Burgoa Q., conditio sine
qua non para otorgar su titularidad; {...}."225

Suscribimos totalmente esta objecidn porque es evidente la distincién que
existe entre la titularidad de un derecho y su ejercicio efeclivo. Resuita {légico
sostener que para ser titular de un derecho hay que ejercitario continuamente.

Sin embargo, esta objecién no es suficiente para esclarecer si los derechos
politicos son garantias individuales o derechos fundamentales. Para no perder el
hilo de nuestra exposicién nos remontaremos a la definicién que expusimos
acerca de las garantias individuales, considerdndolas como los derechos
humanos consagrados constitucionaimente. Ahora bien, si hemos aceptado que el
derecho a la ciudadania es un derecho humano, debemos admitir igualmente que
su constilticionalizacién es una garantia individual o derecho fundamental. Ahora
blen, si la ciudadania es un sfafus jurldico que implica fa existencia de los
derechos y de las obligaciones politicas, ¢deben ser estos derechos considerados
como garantias individuales?

224 BURGOA, IGNACIO, "El Juicio de Amparo®, Ed. Parmia, S.A., 1980, pp. 451-452,

225 TerRAZAS SALGADO, op. Git,, p. 509.
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Nuestra respuesta es positiva, toda vez que los derechos politicos son
derechos humanos defivados del estado de ciudadania que a su vez es también
un derecho humano. Consideramos que el derecho a tener una ciudadania, es
decir, a formar parte de la comunidad politica en condiciones de igualdad con el
resto de los miembros de la misma, es un derecho humano y, en consecuencia,
debe ser considerado como derecho fundamental (o garantia individual) por el
Estado ya constituido. A nuestro parecer, cualquier intento del gobernante de
restringir o refirar la ciudadania, fuera de los parametros que ya hemos sefialado,
debe ser impedida juridicamente por el juicio de garantias. De hecho, creemos
que nada impide que cualquier gobernado que sea privado de su caracter de
ciudadano acuda ante los tribunales federales para impugnar la legalidad y/o
constitucionalidad de tal acto de privacion.

Creemos igualmente correcta la solucidn de que siendo los derechos
politicos contenido de la relacién juridica establecida entre el ciudadano y el
Estado, podemos considerarlos como garantias individuales (o derechos
fundamentales), porque emanan de una relacion juridica de supra a subordinacién
entre gobernante y gobernados, estos tiltimos en su calidad de ciudadanos.

Debemos puntualizar, sin embargo, que siendo los derechos politicos de
naturaleza ambivalente, es decir, oponibles tanto al Estado como al resto de los
ciudadanos, solo son garantias individuales en cuanto a la relacién con el primero,
en el sentido de que debe abstenerse de realizar cualquler acto u omisién que los
vulnere y de que debe crear las condiciones jurldicas y materiales necesarias para
su ejercicio; pero no son garantias individuales sl las enfocamos desde el contexto
de la relacién de los mlembros de la comunidad entre si. Asi, por ejemplo, si yo
creo tener derecho al voto, puedo reclamar al Estado que me permita ejercitarlo
en los tiempos y formas correspondientes, en estricta observancia de mi derecho
constitucional, pero, sl algin otro ciudadano me impide el derecho al voto, no
estoy en presencia de la violacién de una garantia, porque no hay una relacién de
gobernante a gobernado, y sélo me restaria solicitar al Estado que establezca o
imponga las sanciones necesarias para evitar que mi derecho al voto sea
violentado por otro ciudadano.

Ahora bien, las ideas anteriores implican que el ciudadano no debe quedar
en absoluto estado de indefension frente al Estado y que su relacién politica no
debe estar sujeta a ta buena voluntad con que los titulares de los érganos del



98

Estado se desempefien. Sostenemos que, siendo los derechos politicos el
contenido de normas constitucionales en las que se establecen facultades
concretas en favor de los ciudadanos, éstos deben tener expedita una via
jurisdiccional que examine la constitucionalidad de los actos relacionados con el
ejercicio de dichos derechas, que no debiera ser otra que el juicio de garantias.
Sin embargo, como veremos mas adelante, por razones de una inadecuada
interpretacién juridica, los derechos politicos y en general cualquier otro derecho
que tenga caracteristicas electorales, esta fuera de la jurisdiccion de los tribunales
federales ordinarios.

Concluyendo, pues, las ideas expresadas en este apartado, sefialaremos
que en nuestra consideracion, los derechos politicos son derechos humanos y
son, también, garantias individuales en funcién de su pertenencia a nuestro orden
jurldico vigente y siempre que en ellos se establezcan relaciones jurldicas de
supra a subordinacién entre gobernante y gobemado; y que, en consecuencia,
deben ser objeto de la tutela de tos érganos jurisdiccionales constitucionales.

ill. Los derechos politicos como obligacion ciudadana

Durante mucho tiempo se ha sostenido la dualidad de los derechos politicos
como derechos en sentido estricto y como obligacidn ciudadana. En particular
oste problema de dualidad se manifiesta, como veremos a continuacién, en
relacién con el voto activo, pues por lo que hace al voto pasivo y al resto de jos
derechos politicos la distincion aparece con nitidez.

Al hablar sobre la dualidad del voto activo, el Dr. Burgoa encuentra como
significativo de esla caracteristica el término "prerrogativa” que se utiliza en e}
articulo 35 de nuestra Constitucion; asi, sefala;

"E} individuo, como gobernado, no interviene en fa estructuracién humana det
drgano estatal, y, en cambio, como ciudadano tiene el derecho y ia
obligacién, o sea, la prerrogativa, de votar y ser votado en las elecciones

populares para la designacion de los titulares de los drganos primarios del
Estado 226

226 BuRGOA, IGNACIO, “El Juicio de Amparo®, op. cit,, p. A52 (las negriltas son nuestras).
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A diferencia de! Dr. Burgoa, pensamos que la ufilizacidn del término
“nresrogativa” nada tiene que ver con la dualidad de los derechos politicos, pues
simplemente se utiliza como sindnimo de "derecho” y no tiene por qué darsele una
connotacion que no posee.

E! Dr. Burgoa abunda en su conceptualizacidn al decir que el voto a sufragio
activo "[...] es simultaneamente un derecho politico del ciudadado y una obligacion
del mismo, sin que pueda deslindarse can nitidez la demarcacion precisa entre
uno y otra, Emitir el voto como expresion de la voluntad del cludadano en las
alacciones populares para la designacidn de los titulares de los drganos del
Estado cuya investidura provenga directamente de esta fuente, es derechc en
cuanto que se quiere la emisibn y se presenta como obligacién en el caso
contrario, o sea, a pesar de que no se desee realizar este acto."227

Sobre este particular, Terrazas Salgado realiza una muy interesante
exposicion. Nos dice que para entender la naturaleza juridica dual det voto activo
en ia Constitucién Mexicana, hay que sustentarse en las teorfas de Kelsen,
Jellinek y Garcia Maynez, las cuales "[..] sumadas podrfamos denominar
arbitrariamente como la Yesis del voto-funcién'."228

Sigulendo su exposicién, encontramos que en el voto activo, entendido como
“facuitad juridica”, hay rasgos distintivos consagrados en la propia Constitucion, a
saber, que el sufragio es universal, libre, secreto y directo. Por otro lado, al inquirir
sobre el vata como obligaclon, Terrazas Salgado argumenta:

"[...} &l ejercitarse ¢l sufragio activo, es incuestionable que e! ciudadano
cumple con una funcién plblica trascendental que consiste segtin Kelsen, en
participar en 1a 'formacion de la voluntad estatal’, esta es, en la ‘creacién de
normas juridicas generales’, o bien, siguiendo a Jellinek, en intervenir en la
‘vida publica como drgano del Estado', asl pues, como se trata de una funcién
impontantisima cuyo ejercicio no puede quedar antonces al 'fibre arbitrio' de
las personas, ya que peligrarfa gravemente |a existencia misma de! Estado, e!
propio orden juridico fundamental asegura en consecuencia su puntual
cumplimiento, establecienda el vato activo como una obligacién civica."?2?

227 BURGOA, IGNACIO, "Derscho Conslitucional Mexicana®, op. cit., p. 152.
228 Op, cit, p. 516.

229 Qp. cit,, p. 517.
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Asl, se entenderia el voto activo en su doble cualidad de voto-derecho y de
voto-obligacién, teniendo uno y ofro distinta naturaleza y distinto fin. El voto-
derecho tiene como contenido la facuitad de participar en la elecclén e integracién
de los érganos del Estado y su fin es pemitir que el ciudadano tenga la
posibilidad de expresar su voluntad para esos efectos. El voto-obligacién tiene
como contenido la facultad del Estado de exigir a los ciudadanos que participen
en la conformacién de sus propios érganos y su fin es asegurar ia conformacion
de los mismos, ‘

En adicién a estas ideas hemos de sefialar que la dualidad "derecho-
obligacién” del voto activo se vislumbra claramente si partimos del concepto de
“ciudadania”, entendida como un status juridico en el que confluyen derechos y
obligaciones para su tituiar.

Asi, por un lado, tenemos los derechos del ciudadano frente al Estado, entre
ellos el del voto activo con todas sus caracterlsticas. Estos derechos son
correlativos de obligaciones a cargo del Estado; si el ciudadano tiene el derecho a
votar, el Estado tiene la obligacién de crear todas las condiciones juridicas y
materiales para que el ciudadano efectivamente pueda voter y de abstenerse de
realizar actos que coarten el susodicho derecho. Por ofro lado, tenemos las
obligaciones del ciudadano frente al Estade, que son comelativas de derechos a
cargo de éste, traducidos en la posibilidad de que el Estado exija coactivamente
su cumplimiento; entre estas obligaciones esta la de que el ciudadano participe
con la emisién de su sufragio para poder dar vida a los drganos del Estado.230

Asimismo, encontramos una diferencia sustancial entre las consecuencias
que se siguen del incumplimiento del voto-activo. Si es un drgano del Estado el
que no respeta el derecho al voto del ciudadano, éste debe tener la posibilidad de
exigir que sea respetado ese derecho a otro érgano del propio Estado -—para ello
la division de poderes— que tenga la capacidad juridica para exigir dicho

230 E1 fenémeno de que un acto sea a la vez un derecho y una obligacién no es privativo de!
voto activo; lo encontramos también, por ejemplo, en 1a figura de los alimentos, correspondiente al
campo del derecho civil, en la que se establece que quien tiene derecho a recibir allmentos esta
obligado a darlos (véase art. 301 del Cédigo Civil); ¢cuando es derecho y cudndo es obligaclén?
depende de las circunstancias concretas en que se desenvuelvan y posicionen los stjetos de la
relaclon jurldica.

R
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cumplimlento. Si por lo contrario, es el ciudadano el que no cumple la obligacion
de votar, aln cuando existan las condiciones materiales y jurldicas para hacerlo,
el Estado debe tener la pasibilidad de exigirle su cumplimiento, que se traduce en
una sancién aplicable al ciudadano infractor consistente, en algunos casos, en la
suspensidn temporal de sus derechos ciudadanos, y, en otras, en la imposicién de
una pena pecuniaria o restrictiva de la liberiad.

Respecto de la dualidad del voto activo el maestro Ferando Ojesto realiza
una sélida explicacion. Nos dice lo siguiente:

"Al analizar las relaclones que existen entre el deber juridico y el derecho
subjetivo, descubrimos la caracteristica esencial de la norma juridica: La
bilateralidad |...]."23!

Y citando al maestro Garcia Maynez:

"La persona pasible de un deber juridico tiene en todo caso el derecho de
acatarlo..,"232

"La teoria del ilustre jurista Eduardo Garcia Mdynez —nos dice el maestro
Fernando Ojesto— se basa en la impecable aplicacion del principio tégico de
contradiccién que hace otorgar un derecho al sujeto de un deber, pues si la norma
prohibe ta accién, es pecesario que autorice la omision y si prohibe la omisién, es
necesario que autorice la accidn,"233

Por ello, '{...Jal establecerse el sufragio como obligacion ciudadana, el fin de
la norma es provocar la conducta positiva (el acto de votar), para lo cual se
prohibe su omisi6n. Asi de esta manera [sic], el derecho de sufragar se convierte
en facultad de ejercicio obligatorio, 23

231 0JeSTO MARTINEZ, FERNANDO, “El derecho de sufraglo” en “Informe de Actividades del
Tribunal de lo Contencioso Elecloral Federal, Proceso Electoral 1987-1988" Tribunal de o
Contencioso Electoral Federal, México, 1988, p. 211.

232 idapm,

233 (dem,

234 1hidem, p. 212,
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Admitimos |a teoria que e} maestro Ojesto denomina "del electorado funcion-
sufragio obiigatorio”, en cuanto a que, desde el punto de vista estrictamente légico
formal, una conducta obligada para un sujeto necesariamente debe ser permitida.
Asl, es légico que quien esté obligado a votar tenga el derecho de hacerlo,

Sin embargo, no coincidimos en que el origen del derecho al voto sea
precisamente la obligacion de votar. Desde nuestro punto de vista la existencia
del derecho al voto es independiente de la obligacién de emitido. En ofras
palabras, consideramos que fa obligacion de votar tiene como condicidn logica-
formal el derecho al voto; pero el derecho al voto, considerado en abstracto, no
tiene como condicion necesaria para su existencia, la de la obligacién de votar.

Reiterando fo expuesto }ineas arriba, consideramos que e} derecho al voto y
la obligacion de votar son dos relaciones juridicas distintas que tienen sujetos
activo y pasivo distintos y consecuencias juridicas diversas.

En el caso del voto pasivo consideramos que no existe posibilidad de
confusién alguna. El Dr. Burgoa expresa que el voto pasivo es también de
naturaleza dual:

"La misma dualidad derecho-obligacion que se antoja antinémica y hasta
contradictoria por la indole excluyente de sus elementos, se registra en lo que
atafie a la prerrogativa del ciudadano que consiste en 'poder ser votado para
todos los cargos de eleccidn popular’ (frac. Il del art. 35 const.), posibilidad
que comimente se conoce con la poca feliz alocucién 'voto pasivo’. Esa
dualidad o dicotlomia de la mencionada prerrogativa se afirma sin duda
alguna por lo dispuesto en la fracclon IV del articulo 36 de la Constitucion, en
el sentido de que es obligacion del ciudadano 'desemperiar los cargos de
eleccién popular de la Federacion de ios Estados, gue en ninglin caso seran
gratuitos',""235

El maestro Terrazas Salgado formula una objecion muy sdlida a la
exposicion del Dr. Burgoa; en esta objecion sostiene que no existe antinomia en
cuanto al voto pasivo porque las dos prescripciones ('poder ser votado" y
"desempefiar los cargos de eleccidn popular") se refieren a dos situaciones
completamente distintas.

235 BURGOA, |GNACIO, "Derecho Conslitucional...", op. cit, p. 153.
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El sufragio o voto pasivo, nos dice el maestro Terrazas Salgado, "[...] se
constrifie tnicamente a tener en forma libre y expedita la posibilidad de ser electo
para un cargo popular, independientemente de que asi sea o no. /Y como se
respeta entonces ese derecho palitico?; permitiendo la participacion electoral en
igualdad de condiciones a todos aquellos ciudadanos que reuniendo los requisitos
constitucionales y legales necesarios, sean postulados como candidatos para
ocupar los cargas respectivos, y reconociendo eh todo caso los triunfos comiciales
que llegasen a obtener, [...}."2%¢

Ahora bien, cuando se trata de la "abligacién de desempefiar los cargos de
eleccién popular’, estamos ante una situacidn distinta, "[..] pues aqui ya no
estamos en presencia de ningin derecho subjetivo, ya no se trata del ciudadano
que reuniendo todos los requisitos constitucionales y legales, decide participar
como candidato en un proceso electoral, por el contrario, estamos en el supuesto
del candidato que triunfé en un proceso electoral, y por lo tanto resulté electo
como gobernante por sus conciudadanos, pasando a formar parte de un 6rgano
publico del Estado y quedando en consecuencia vinculado juridicamente para
cumplir con las funciones publicas inherentes a su nueva investidura’, {...].297

La razén de que se imponga al candidato electo la obligacion de
desempefiar el cargo plbiico correspondiente es similar a la que hace obligatorio
el vato activo, "[...] ya que es indudable que si se dejara a los ciudadanos electos
la determinacion voluntaria de desempeniar sus funciones publicas, peligraria la
existencia misma del Estado."238

_En suma, encontramos nuevamente que la paturaleza del derecho al voto
pasivo o a ser candidato a puestos de eleccion popular, es distinta a la obligacion
de desempefiar dichos puestos; pues mientras en el primer caso nos encontramos
con un derecho concedido a todos los ciudadanos; en el segundo estamos frente
a un sujeto distinto: el candidato o ciudadano electo.

236 Op, cit,, p. 524.
237 bidem, p. 525.

238 bidem, p. 526.
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IV. Derechos politicos y derechos electorales.

La existencia de los derechos politicos tiene como una consecuencia directa
e inmediata la obligacion de celebrar elecciones para la integracién de los 6rganos
populares,

A su vez la ceiebracién de elecciones tiene como presupuesto bdsico la
existencia de los sujetos que habran de intervenir en ellas.

Los derechos electorales aparecen entonces como las facultades juridicas
otorgadas a los ciudadanos y partidos politicos, entendidos como organizaciones
de ciudadanos, para participar en la celebracién de elecciones.

Asl pues, alrededor de los derechos pollticos existe una construccion de
normas juridicas de diferente jerarqulia, que tienen como nucleo la celebracion de
ios procesos electorales. En la propia Constitucion se han ido incluyendo normas
jurldicas distintas a los derechos politicos, a las que podemos denominar
electorales, ya que su fin es regular aspectos encaminados a la participacién de
los ciudadanos en la integracion de los érganos del Estado.

Asl, con la adicién al articulo 41 constitucional publicada el 6 de diciembre de
1977, se anexaron cinco parrafos relativos a los partidos politicos. En ellos se
defini6 a estos institutos como "entidades de interés publico” y se les atribuy6 el
fin de "promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al poder publico". Asimismo, se consagraron los
derechos de los partidos politicos a tener acceso permanente a los medios de
comunicacion social y a contar con "un minimo de elementos para sus actividades
tendientes a la obtencion del sufragio popular”.

La inclusién en la Constitucion de normas relativas a los partidos politicos,
complementd, por un lado, el derecho polltico relativo al sufragio pasivo,
permitiendo que una de las formas de "poder ser votado a los cargos de eleccién
popular” fuera mediante la postulacién de un partido politico y, por otro lado, el
derecho a la asaciacion con fines politicos, estableciendo derechos especificos
para aquellas asociaciones politicas que lograsen la categoria de "partidos”.



105

En virtud de otra reforma al articulo 41, publicada en el Diario Oficial de /a
Federacién el 6 de abril de 1990, se adicionaron otros siete parrafos en los que
se definid a la organizacién de las elecciones como una funcién estatal ejercida
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; se sentaron las bases para la
creacidn de un organismo publico encargado de realizar las elecciones, o sea, el
Instituto Federal Electoral; se determiné la existencia de un sistema de medios de
impugnacién, definidos por la ley secundaria; y se establecieron las normas
generales para la creacién e integracién de un tribunal electoral, érgano publico
auténomo con jurisdiccién en la materia electoral federal.

Todavia, entre los afios de 1993 y 199428 se realizaron nuevas
maodificaciones a las disposiciones constitucionales relacionadas con la materia
electoral. Entre las mas importantes destacaremos las del articulo 41, en el que se
denomina por su nombre al Tribunal Federal Eiectoral, y se le estructura con una
Sala de Segunda Instancia (reforma publicada en el Diano Oficial de la Federacién
el 3 de septiembre de 1993) y, posteriormente, se redefine a la funcién electoral
como responsablidad de un organismo publico auténomo (instituto Federal
Electoral) en cuya integracion concurren los Poderes Legislativo y Ejecutivo y se
otorga preponderencia a la parlicipacion en la integracion del Grgano superior de
dicho organismo a los Consejeros y Consejeros Ciudadanos, designados por fos
citados Poderes.

Ademas de las normas constitucionales electorales, también forman parte
del mismo sistema las normas electorales secundarias en las que se detalian atn
mas los derechos electorales, tanto sustantivos como adjetivos.249 A manera de

239 vegse el Diario Oficial de la Federacidn de los dlas 3 de septiembre de 1993 y 19 de
abril de 1994,

240 Entre los principales ordenamientos eleclorales expedidos en nuestro pals en o que va
de! presente siglo pademas mencionar la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, reformada el
22 de mayo de 1912; la Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de
sepliembre de 1916; la Ley Electoral de febrero de 1917; ia Ley para la Eleccién de los Poderes
Federales del 2 de julio de 1918, reformada en cinco ocaslones: el 7 de julio de 1920, el 24 de
diclembre de 1921, el 24 de noviembre de 1931, el 19 de enero de 1942 y el 4 de enero de 1943; la
Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, reformada e! 21 de febrero de 1949; la Ley Electoral
Federal del 4 de diciembre de 1951, reformada en tres ocasiones: el 7 de enero de 1954, el 28 de
diciembre de 1963 y el 29 de enero de 1970; la Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre de 1977,
reformada el 6 de enero de 1982; el Codigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987, adicionado
con un Libro Noveno y reformado el 6 de enero de 1988 (para consultar los principales contenidos
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ejemplo, haremos alusién a los principales temas regulados por el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de acuerdo con la denominacion de
sus libros, a saber: la integracion de los Poderes Leglslativo y Ejecutivo de la
Union; los partidos politicos; el Instituto Federal Electoral (organizacién,
integracion y facultades); los procedimientos especiales en las Direcciones
Ejecutivas (formacién del padrén electoral y de las listas nominales y Serviclo
Profesional Electoral); el proceso electoral, desde el registro electoral y las
campafias politicas, hasta la jornada electoral y la entrega de resultados oficiales;
el Tribunal Federal Electoral (organizacién, integracién y funcicnamiento); las
nulidades, ei sistema de medios de impugnacion y las faltas y sanciones
administrativas; y, finalmente, la eleccién e integracién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

A manera de ennumeracion no exhaustiva podemos mencionar como los
principales derechos electorales el derecho de todo ciudadano a ser incluido en el
registro de electores y en los listados electorales; el derecho a constituir partidos
politicos conforme a la legislacion aplicable; el derecho a ser registrado como
candidato a un puesto de eleccion popular, el derecho a participar con el caracter
de ciudadano en la organizacion y celebracién de los comicios y ei derecho a la
jurisdiccién electoral.

No podemos dejar de mencionar como parte del sistema de los derechos
electorales a los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal Federal
Electoral, en los que se precisa la interpretacién, ya sea por via de reiteracién o
por via de resolucién de contradicciones, que dicho Tribunal atribuye a
determinadas normas electoraies previstas en la legislacién secundaria, aplicadas
a casos particulares. Estos criterios se vuelven obligatorios para todas las Salas

de estos ordenamientos y sus reformas, véase SERRANO MIGALLON, FERNANDO, “Legislacion
Elgcloral Mexicana. Génesis e Integracién”, Grupo Editorial Miguel Angel Porrtia, México, 1991, pp.
62 y ss.); y, finalmente el Cddigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales del 16 de
agosto de 1990, aun vigente, reformado por Decretos del 3 de enero de 1991, 6 de febrero de 1991
(fe de erratas), 17 de Julio de 1992, 24 de septismbre de 1993, 28 de septiembre de 1993 (fe de
erratas), 23 de diciembre de1993, 18 de mayo de 1994 y 3 de junio de 1994.



107

de dicho Tribunal cuando han sido sostenidos en tres ocasiones en el mismo
sentido o cuando se resuelve por la Sala Central una contradiccion entre ellos.24!

V. Derechos politicos y derechos soclales

De acuerdo con Rodriguez y Rodriguez, los derechos sociales son las
"Prerrogativas  y pretensiones de caracter econémico, social y cultural,
reconocidas al ser humano, individual o colectivamente considerado. Hoy dia se
les designa generalmente con el término 'derechos econdmicos, sociales y
culturales’."242

Los derechos sociales son considerados como los derechos humanos de la
segunda generacion. A los derechos humanos de la primera generacién basados
en la igualdad del individuo frente a la norma juridica, les sigui6 la necesidad de
convertir la "iguaidad de derecho" en "igualdad de hecho".

El constitucionalismo de! siglo XX hered6 este vacio que en el sigio XIX no
se colmd. La primera Constitucibn Politica en la que se establecieron los
"derechos sociales" fue precisamente 1a mexicana de 1917, a la que siguid la de
Weimar de 1919 y la gran mayoria de las constituciones occidentales de este
siglo. 3

Pero, ¢cudl es la relacion entre los derechos polliticos y los derechos
sociales?, desde el punto de vista formal, ninguna; pues unos y ofros son
especies distintas de los derechos humanas.

Sin embargo, desde el punto de vista de la dindmica de creacién del
Derecho encontramos una relacién directa entre el ensanchamlento de los

241 vVeanse los articulos 3; 266, parrafo 1, fraccion |, y 337 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

242"DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG', Tomo }I, 0p. cit., p. 1068,

243 Sobre el constitucionalismo social consiiltese a BIDART CAMPOS, GERMAN, 0p. cit,, pp. 339
y ss.
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derechos politicas y la entrada en la normativa constitucional de los derechos
sociales. Bidart Campos nos dlce la siguiente:

"(Durante la primera posguerra) Entran en la normativa constitucional los
derechos de la segunda generacién, que se denominan sociales y
econdémicos —hoy, ademas, el rubro de ios cuiturales— y progresivamente se
elastizan os derechos politicos cuando el derecho de sufragio se universaliza
en amplitud y se extiende a la mujer."244

De hecho, el constitucionalismo social y su producto, los derechos sociales,
se construyen sobre el supuesto de un Estado democratico y liberal:

"Queremos decir con toda claridad que €l constitucionalismo social suma,
pero no sustrae; afade, pero no destruye a la libertad; [...). Mas crudamente:
si no hay democracia liberal, no hay constitucionalismo sacial, porque éste,
para ser tal, tiene que ser democratico."245

Con lo anterior, entendemos que para que podamos hablar de derechos
sociales, es necesario que se ensanchen al maximo posible los derechos
politicos. Mientras mayor sea el nimero de miembros de la comunidad politica
comprometidos en la integracién de los organos del Estado, mayor sers la
responsabilidad que los titulares de éstos tendrdn hacia la comunidad v,
consecuentemente, mayor sera su compromiso por concretar en nomas juridicas

positivas los reclamos sociales y por flevar estas normas a la realidad de los
hechos.

244 pidom, p. 340.

245 tbidem, pp. 340-341.



CAPITULO TERCERO

LOS DERECHOS POLITICOS EN PARTICULAR

|, Sufragio activo

Para los efectos de este trabajo entenderemos las voces "sufragio" y "voto"
como sindnimos?4é, si bien hay autores que las distinguen. Asf, Nuiez Jiménez
nos dice:

"Aun cuando en el lenguaje cotidiano sufragio y voto se emplean como
conceptos equivalentes, conforme a la doctrina no necesariamente significan
lo mismo. El voto representa el acto mediante el cual se concreta el gjercicio
del derecho al sufragio. En tal sentido sélo tienen derecho al sufragio los
cludadanos que satisfacen los requisitos establecidos en la ley, mientras que
el voto se utiliza de manera mas amplia para tomar decisiones en los cuerpos
colegiados de todo tipo de instituciones publicas y privadas, tales como los
parlamentos, los tribunales y los drganos de direccién; representa asl una
forma de expresion de la voluntad."247

Nos parece correcta la apreciacion hecha por Nifez Jiménez, y entendemos
que la palabra "sufragio” estd mas vinculada a las cuestiones electorales putblicas,
sobre todo por el uso politico cotidiano que en nuestro pais se le ha dado (por
ejemplo: "Sufragio efectivo. No reeieccién.”); sin embargo, como en este trabajo
emplearemos la palabra "voto" también referida especificamente a las cuestiones
electorales publicas, no encontramos motivo para hacer una diferenciacion
semantica.

246 Entendemos la voz "sufragio” en su acepcidn de "parecer o manifestacién de la voluntad
de und' o "voto de quien tiene capacidad de elegir’ ("DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA".
Editorial Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1992, p. 1817) y a su vez, la voz "voto" en su acepcion de
"dictamen o parecer dado Sobre una materia" (ibfdem, p. 2107).

247 NUNEZ JIMENEZ, ARTURO, "El Nuevo Sistema Elecloral Mexicano® Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1991, pp. 22-23.
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El sufragio es definido por Eduardo Andrade como "{...] el derecho de
participacion electoral, as decir, la posibilidad de participar en la decision que
habra de tomarse por medio de elecciones,"248

Por su parte, Terrazas Salgado nos proporciona la siguiente definicién:

“El voto o sufragio activo considerado abstractamente es la facultad juridica
que tiene como fundamento (a libertad de elegir o seleccionar mediante una
expresion concreta de voluntad, ala persona o personas que se desea formen
parte de los drganos de gobierno,"249

Colncidimos con las definiciones anteriores, con la observacion a la segunda
de ellas de que el voto na sdlo puede referirse a la escogitacion de personas, sino
también a cualquier otra elecclon, como pudiera ser el caso del referéndum, en el
que se aprusba o rechaza una decision del pader legislativo o del ejecutivo, o de
otras Instituciones en las que se manifiesta la voluntad popular a través del
sufragio, como veremos a continuacion.

Rodrigo Borja nos ofrece una definicion todavia mas amplia del sufragio;
para él

"[...] consiste en la intervencién directa dei pueblo, o de un amplio sector de él,
en la creacién de normas juridicas, en su aprobacion o en la designacién de
los titulares de los érganos estatales,"250

Desde nuestro punto de vista, a las definiciones anteriores hay que
agregaries el sujeto activo o titular del derecho para que sean completas. Asi
podriamos ensayar la siguiente;

E! sufragio activo es la facultad juridica que tiene como titular al ciudadano,
para intervenir en la creacion de normas juridicas, en su aprobacion o en la
designacién de los titulares de los 6rganos estatales.

248 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, "Introduccion a la Ciancia Polltica". Editorial Harla, México,
1983, pp. 168-169.

249 Op, cit, p. 618.

250 BoRJA, RODRIGO, "Derecho Polltica y Constituclonal”. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1992, p. 215.
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Nas parece importante sefialar la razén por la que no limitamos el concepto
- da sufragio activo simplemente a la designacién de los titulares de los érganos
estatales; al respecto, Rodrigo Borja comenta:

"[...) sufragio es un concepto amplio, en cuya extension estan incluidos Ios de
Iniciativa popular, refer6ndum, plebiscilo y funcién electoral. Es menester
aclarar esto, porque en el lenguaje comin —y en ocasiones hasta en el
técnico— se confunden los conceptos sufragio y funcién electoral, que se Ibs
utiliza indistintamente para sefialar la participacién popular en la designacion
de Ips altos funcionarios del Estado, olvidando que el concepto de sufraglo
comprende varias formas de intervencién popular, entre las que esta la
elecloral, cuyo fin especifico es elegir gobernantes mediante la emisién de
votos, y que, por tanto, entre sufragio y funcién electoral existe relacion de
género a espedie: de modo que toda funcion electoral es sufragio, pero no
todo sufragio es funcidn electoral, pues también puede ser iniclativa popular,
referéndum o plebiscito."25!

Hechas las anteriores consideraciones, hemos de sefialar que nuestro orden
juridico vigente sélo reconoce como medio de participacion al sufragio entendido
como "funcién electoral”, es decir, reservado exclusivamente a la eleccion de
funcionarios publicos; por lo que no haremos mas referencias a los otros tipos de
sufragio;?*2 sin que por ello prejuzguemos sobre la posibilidad y la viabilidad de
que en el futuro cercano alguno o algunos de ellos sean Incluidos en nuestras
normas vigentes,

Pasaremos ahora a las disposiciones vigentes. Nuestra Constitucion Politica,
en la fraccion | del articulo 35, establece como prerrogativa del ciudadano el voto
activo:

"ARTicULO 35. Son prerrogativas del cludadano:

"1. Votar en las elecciones populares.”

251 ibidem, p. 216.

252 Sobre la iniciativa popular, el referéndum, y e! plebiscito puede consultarse a BoRJA,
RODRIGO, ob. cit.,, pp. 217-222; BURGOA, IGNACIO, "Derecho Canstitucional...”, ap. cit., pp. 573-575
(exclusivamente sobre el referéndum); y "DicclONARIO JURIDICO MEXICANG", ab. cit., Tomo I, pp.
1724-1726 (sobre la iniciativa popular); y Tomo IV, pp. 2718-2719 (sobre el referéndum).
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La propia Constitucion, en el parrafo tercero del articulo 41 enumera las
caracteristicas del sufragio, asociandolas, a nuestro juicio incorrectamente, con
uno de los fines de los partidos politicos:

"ARTICULO 41. ...}

"Los partidos politicos tienen comao fin promover Ia participacion dei pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de ia representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo."253

Sin animo de hacer una critica extensa al precepto constitucional,
quisiéramos razonar nuestra observacion acerca de la incorreccion de asociar las
caracteristicas del sufragio a uno de los fines de los partidos politicos. De primera
instancia se entiende que el objetivo de esta disposicion es obligar a los partidos a
que encaminen sus actividades a lograr que sus candidatos ejerzan el poder
plblico, precisamente mediante el sufragio; asi, esta declaracion exduye la
posibilidad de que se acceda validamente al ejercicio del poder por medios
distintos a los electerales. Sin embargo, haciendo uso de mayor pulcritud, el
legisiador podria haber incluido las caracteristicas del sufragio en la fraccion | del
articulo 35, relacionandolas directamente con la prerrogativa ciudadana de votar,
o bien, en el propio articulo 41, pero en un parrafo destinado exclusivamente a
precisar tales caracteristicas, limitandose a sefalar en el referido parrafo tercero
que al ejercicio del poder publico s6lo podra accederse mediante el sufragio
popular.

En la manera como actuaimente esta redactado el mullicitado parrafo tercero
del articulo 41, pudiera haber una interpretacién, a nuestro juicio inaceptable, en
el sentido de que el ejercicio del sufragio tiene que estar ligado a las actividades
de fos partidos politicos o a quienes ellos postulen como candidatos, lo cual
choca, paraddjicamente, con la caracteristica de libertad del propio sufragio.

253 Este parrafo constitucional fue adicionado por Decrelo del 29 de diciembre de 1976,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1977. El Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor, reproduce en su articulo 4, parrafo 2, las
caracteristicas constitucionales sobre e! sufragio, agregando dos mas: la personalldad y la
intransferibilidad.
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Regresando a las caracteristicas del sufragio, analizaremos la primera de
ellas: la universalidad,

Carlos Sanchez Viamonte, citado por Rodrigo Borja, dice que "se llama
sufragio universal, por oposicidn al sufragio calificado, el derecho politico que se
acuerda a los individuos en general, excluido todo privilegio o ventaja
provenientes del nacimiento, fortuna, capacidad intelectual, profesion, etcétera."25

Todos los autores coinciden en que, rigurosamente hablando, no puede
haber un sufragio verdaderamente universal, es decir, un sufragio en el que el
universo de la poblacion coincida con el universo de votantes. Vicente Santamaria
de Paredes, citado también por Rodrigo Borja, estima que "[...] la universaiidad
nunca se ha considerado tan absoluta, que hayan disfrutado insistintamente del
sufragio hombres y mujeres, nifios y adultos, ciudadanos y extranjeros, locos y
cuerdas, solo por tener rostro humano."258

En efecto, en términos practicos, resultaria imposible que toda la poblacién
gozara del sufragio efectivo, por lo que las Constituciones modernas establecen
determinadas taxativas a su ejercicio. Sin embargo, fa doctrina también se ha
uniformado en el sentido de que las restricciones al sufragio "universal" no deben
basarse en condiciones humanas insuperables, como pudieran ser el sexo o la
raza, ni en calidades derivadas de actos de conciencia, que normalmente son
también objeto de proteccion de otras garantias, por ejemplo, la religién, la
afiliacion politica o la opinion, ni, por Gitimo, en condiciones econdmicas o
culturales, como pudieran ser el nivel de ingresos o la instruccidn.

De esta forma, Rodrigo Borja sefiala cuatro requisitos generales que pueden
imponerse al sufragio sin que pierda su caracteristica de "universalidad"; estos
son: "nacionalidad, edad, sanidad mental e idoneidad moral, Estos requisitos, que
impican otras tantas presunciones de aptitud para la emision del voto, no alteran
la universalidad del sufragio —por mas que lo limitan en su extensidn— y estan

254 Op. cit,, p. 226.

255 tbidem, p. 227.
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destinados a garantizar un minimo de capacidad intelectual y moral en los
electores."258

Ahora bien, debemos dejar claro que en nuestro concepto, hay dos tipos de
restriccion del sufragio; los que se derivan de la restriccién del sufragio mismo y
los que se derivan de la restriccion de la ciudadania. En este sentido, cuando
hablamos de univ arsalidad del sufragio, estamos refiriéndonos, como dice Nufez
Jiménez, a que "[...} tienen derecho a él todos los ciudadanos que cumplen los
requisitos establecidus por 1a ley, [...]"%57. La restriccién de la ciudadania es un
fendémeno distinto, perque no se refiere tnicamente a la posibilidad de "votar en
las elecciones populares”, sino a todo el cumulo de derechos y obligaciones
contenidos en el status de ciudadano. Asi, ia pérdida de la calidad de ciudadano,
trae consigo la pérdida del derecho al voto, del derecho a ser eiecto a cargos de
eleccion popuiar, del derecho a asociarse para tomar parte en los asuntos
politicos del pals y del derecho de peticion en materia polltica.

No negamos que entre ia ciudadanla y el derecho al voto haya un vincuio
practicamente indisoluble, de tal forma que el acrecentamiento del "universo" de
ciudadanos trae consigo el del nimero de votantes.

Acercandonos a las restricciones de la ciudadania, la que nos parece mas
elemental es Ia de la "nacionalidad". Al respecto, Rodrigo Borja nos dice: "[...] la
nacionalidad es un tftulo necesario para el ejercicio del derecho electoral."258
Nosotros entendemos, parafraseando a este autor que la nacionalidad es un titulo
necesario para la obtencion de la calidad de ciudadano y, por ende, para el
ejercicio del derecho electoral. La pérdida de la nacionalidad trae consigo, desde
luego, la pérdida de la ciudadania, por ser su presupuesto fundante.

La segunda restriccion a la ciudadania es la incapacidad. Dentro de este
rubro encontramos en primer término la edad, '[...] ya que se estima que las

256 (dem.
287 Op. cit., p. 25.

258 Op. cit, p. 227.
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personas tienen capacidad de discernimiento para participar en las elecciones
s6lo a partir de cierta edad, que ha variado segqn los tiempos y palses."259

La segunda de las incapacidades que podemos seftalar es la falta de
sanidad mental, que si bien no esta mencionada expresamente por la Constitucion
Mexicana, se entiende ya que es necesario que para ser consciente de los
derechos y obligaciones inherentes a la ciudadania, el individuo debe tener
capacidad para comprenderlos, caso en el que no se encuentran las personas en
estado de interdiccion. De cualquier forma, la restriccion de la ciudadania no debe
quedar al arbitrio de la autoridad, sino apegarse a los procedimientos y normas
previstas por las leyes de la materia, tal como lo establece el (ltimo parrafo del
articulo 38 constitucional.2€? De acuerdo con las ieyes aplicables en este rubro
también quedarla comprendido el caso de los ebrios consuetudinarios que estan
sujetos a interdiccion y que se encuentran contempladas en la fraccion IV del
propio articulo 38 constitucional como una hipétesls de suspensién de
prerrogativas o derechos ciudadanos.

La tercera incapacidad, es la que Rodrigo Borja sefiala como " falta de
idoneldad moral". La falta de idoneldad moral se presenta en "[...] los culpables de
infracciones penales, [...] ya que sus oplniones politicas estan viciadas[...] de faita
de conciencia moral [..]."26' Nuestra Constitucion en esta categoria establece
cinco casos en los cuales se suspende la ciudadania; por estar sujeto a un
praceso penal por delito que merezca pena corporal, desde el momento de que se
dicte auto de formal prisién; durante la extincién de una pena corporal; por
vagancia declarada en los términos de ley; por estar préfugo de fa justicia, desde
el momento en que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba 1a accion
penal; y por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension,262

Por 1iltimo, debemos sefialar que nuestra Constitucion también prevé como
causa de suspensldn de la ciudadania el hecho de no cumplir las abligaciones

259 NURKEZ JIMENEZ, ARTURO, op. cit., p. 29.
260 aase el articulo 450 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.
261 Op, cit,, p. 229.

262Articulo 38, fracciones I, lIl, IV, Vy VI, de la Constitucian Politica.
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ciudadanas a que se refiere el articulo 37 de 1a propia Constitucion. En este caso
nos encontramos con una restriccion por sancion.

De todo lo anterior, podemos distinguir dos clases de restriccion a la
ciudadan{a: las genéricas, relacionadas con la nacionalidad y la edad, y las
particulares, referidas a individuos concretos, que son la falta de sanidad mental o
de idoneidad mora! y el incumplimiento de las propias obligaciones ciudadanas.

Nos preguntamos ahora si al margen de las restricciones ciudadanas, ¢hay
alguna o algunas restricciones referidas especificamente al derecho al sufragio?
Tomando como punto de partida nuestra legislacion podemos contestar
negativamente. No hay restricciones referidas exclusivamente al derecho al
sufragio; por ello es que puede afirmarse que éste es universal. Sin embargo,
debemos mencionar que si existen dos requisitos adicionales establecidos en la
ley, no para tener el derecho al sufragio, sino para el acto mismo de sufragar, los
cuales son: aparecer en los listados nominales de electores y exhibir la credencial
para votar con fotografia.2é Y precisamente, en virtud de que el ejercicio del
derecho al volo se puede impedir por alguna de estas causas, todo ciudadano
que sea indebidamente incluido o excluido de los listados nominales o que no se
le expida la credencial para votar, tiene el derecho de solicitar rectificacién,
primero en via administrativa y, en caso de negativa, de impugnar por via
jurisdiccional 264

A confinuacién haremos referencia a lo que se denomina como sufragio
restringido, que como hemos sefialado puede tener su origen en tres situaciones:
caracteristicas humanas insalvables; razones econdmicas o culturales; y motivos
de conciencia.

Entre las primeras encontramos, desde luego, la restriccion por motivos de
sexo determinando ia exclusion eiectoral de las mujeres. La ciudadania femenina
y su maxima manifestacion, el voto femenino, que ahora nos parece aigo

263 Articulos 6, parrafo 1, 217 y 218 del CAdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

24 Adlculos 151 y 294, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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ahsolutamente natural, no fue concedida sino en algunos estados de la Unién
Americana a finales del siglo pasado y en la mayoria de los palses en la primera
mitad de este siglo:

"El primer lugar donde se implanté el voto femenino fue en el estado
norteamericano de Wyoming en 1869, Gran Bretafia lo admiti6 en 1918,
Francia en 1944; México en 1953 y, curiosamente, Suiza hasta 1971."265

Oftros autores nos aclaran gque en Gran Bretaia: "Fue en 1918 cuando se
establecié el sufragio universal masculino para todo individuo mayor de 21 aios.
Esta misma ley concedio6 el derecho a voto a las mujeres de mas de 30 afios. En
1928, la mayoria de edad para las mujeres fue rebajada hasta los 21 afios."266

Hoy en dia, en la mayor parte de las naciones democraticas el sexo no es ya
una condicion para la ciudadania. Para puniualizar el dato que ya ofrecimos,
sefalaremos que en nuestro pais la reforma constitucional del 17 de octubre de
1953 estableclo plenamente la ciudadania para las mujeres mexicanas.267

La segunda de las restricciones basadas en caracteristicas humanas
insalvables es la limitacion por causa de la raza, Maurice Duverger nos dice que:

“La privacién del derecho de voto a los judios estaba de acuerdo con las
doctrinas de la Alemania de Hitler. En los Estados Unidos, muchos Estados
del Sur han adoptado disposiciones que de hecho conducen a impedir que los
negros voten. En la Unién Sudafricana se han tomado medidas para reducir e
derecho de voto de los mestizos, y los negros no votan."268

265 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, "Introduccidn...”, op. cit., p. 170.

266 COTTERET, JEAN MARIE y EMERIE, CLAUDE, "Los Sistemas Electorales®. Oikus-Tau, S.A.,
Ediciones, Barcelona, 1973, p. 22.

267 Durante la discusion del articulo 34 constitucional, el Constituyente de 1917 no debatid
sobre el tema del voto femenino; empero, hay una participacion del diputado Palavicini que nos da
unaidea de los prejuicios que sobre el particular privaban: "El dictamen dice que tienen voto todos
los ciudadanos: esta el nombre genérico; esta misma redaccion tenfa la adicion que existe en la
Constitucion del 57 y que se conserva hoy, y yo deseo que aclare la Comisién en qué condiciones
quedan las mujeres y si ho estamos en peligro de que se organicen para votar y ser votadas (...)"
(CAMARA DE DIPUTADOS, LVI LEGISLATURA, Diario de los Debates del Congreso Constituyente
Querétaro 1916-1917, Tomo |, Edicién Facsimilar, CAmara de Diputados, México, 1992, p. 711.)

268 DUVERGER, MAURICE, “Instituciones Pollticas y Derecho Constitucional.” Editorial Ariel,
México, 1992, p. 98, .
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En el caso de los Estados Unidos, Duverger se refiere a la creacion de un
impuesto denominado "Poll-Tax" destinado a apartar a los negros de las oficinas
electorales.#® Esta situacion fue remediada por la vigesimocuarta enmienda a |a
Constitucion Federal Norteamericana expedida en 1964.270

En el caso de {a Unian Sudafricana, es un hecho piblico la serie de reformas
que se emprendieron en ese pals, las cuales han eliminado el régimen de
discrimancion del apartheid y permitido la participacidn politica de los negros y la
llegada al poder en 1983 del primer presidente sudafricano de color, Nelson
Mandela.

En nuestro pals, desde la consumacién de la independencia no han habido
restricciones al derecho al sufragio derivadas de la raza. Nuestra Constitucion, al
definir los conceptos de nacionalidad y ciudadania, no los condiciona en ningtin
momento al origen racial,

Haremos ahora algunas reflexiones en tomo a la restriccion del voto por
motivos ecandmicos o intelectuales. En el primer caso nos encontramos frente al
llamado voto censitario, que Eduardo Andrade define como "[...] aquél que exige
determinadas condiciones econdmicas como la obtencién de un minimo de
ingresos o la propiedad territorial."27!

En nuestro pals, el sufragio censitario subsistid hasta 1857, cuando en la
Constitucion Politica de ese afio se consagré el derecho a {a ciudadania sin
referencia a la posicion econdmica, lo cual quedd incélume en la Constitucion de
1917,

Por lo que hace a la restriccion por motivos intelectuales, tenemos el
denominado Voto capacitario que "[..] trata de reservar el derecho de voto a
quienes poseen un clerto grado de instruccion."272 Esta forma de restriccion se ha

269 vease COTTERET, JEAN MARIE, ! al,, op. cit, p. 30.
270 "ENCYCLOPAENIA BRITANNICA", op. cit., Val. X, p. 1047,
271 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, “Introducclon...”, op. cit., p. 169.

272 DUVERGER, MAURICE, "Instituciones Pollticas...", op. cit., p. 96.
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utilizado para ponderar los efectos del sufragio censitario, de tal forma que se
permitia el voto a personas de recursos econoémicos escasos que poselan cierto
grado de instruccion, a ia vez que se impedia el acceso a los derechos politicos a
las grandes masas de poblaci6n analfabeta. El voto capacitario también fue
suprimido por la Constitucién de 1857, aunque, durante las discusiones del
articuio 34 constitucional en el seno del Constituyente de Querétaro, hubo quien
propuso que se adoptara una restriccion para los analfabetas.2’

Por uitimo, tenemos las restricciones basadas en motivos de conciencia. La
limitacién de orden religioso "[...] sitia al margen de los derechos electorales a
quienes no profesan determinada religion."?74 En nuestro pais, una limitacion que
curiosamente se concretd a ios derechos al sufragio activo y pasivo, pero no a la
ciudadania en su totalidad, se dio en relacion con fos ministros de los cultos, Esta
limitante entrd en vigor desde 1917 y fue modificada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 2B de enero de 1992, Eduardo Andrade
relaciona estas restricciones a jos votos activo y pasivo con motivos de iealtad:

"En algunos casos se estima que la lealtad a la Integridad de la patria y a la
disciplina de cuerpo, como en el ejército, impiden la libre deliberacién y la
parcialidad que, necesariamente impone un proceso electoral. Por tal razén
muchas legistaciones prohibieron en el pasado que votaran los integrantes del
gjército o de la policla. Una razén tedrica similar, aunque de distinto sentido,
es la que impide que voten los clérigos en México. Los ministros de culto
—particuiarmente el catélico— responden a lealtades externas derivadas de la
organizacidn religiosa, que suele tener autoridades supranacionales, y de ahi
que se les excluya de la participacién politica interna. Por otra parte, ademas
de esta consideracion tedrica, ia experiencia histdrica mexicana, que
comprendié una larga y sangrienta lucha entre el Estado y la iglesia catélica,
justifica plenamente la privacién de derechos pollticos a los ministros de los
cultos que se han identificado tradicionalmente con los intereses mas
conservadores Y retardatarios del pais. 27>

La reforma de 1992, iineas arriba mencionada, rehabilité a fos ministros de
fos cultos en cuanto al ejercicio del sufragio activo; pero mantuvo una restriccion

273 vease la Intervencién del diputado Esteban Calderon en CAMARA DE DiPuUTADOS, LVI
LEGISLATURA, Dierio de los Debates..., Tomo Il, op. cit, pp. 711-718.

274 BoRJA, RODRIGO, op. cit., p. 231.

275 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, "Introduccion...”, op. cit., p. 174.
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relativa respecto del derecho al sufragio pasivo y una restriccion absoluta respecto
del derecho a asociarse politicamente, estableciendo asi una especie de
"ciudadania restringida” para los ministros de los cultes,276

Resumiendo lo expuesto respecto de la universalidad del sufragio, podemos
decir que el sufragio universal es concedido a todos los ciudadanos que cumplen
los requisitos de ley sin excepcidn alguna; que en la mayorta de los casos en que
se habla de restricciones al sufragio es mas exacto decir restricciones a la
ciudadania que traen como consecuencia restricciones al sufragio;, que
actualmente sdlo son admitidas por la doctrina como restricciones validas de la
ciudadania, las fundadas en la nacionalidad, la edad, la capacidad mental y la
aptitud moral, mientras que las fundadas en caracteristicas humanas insalvables,
condiciones econdmicas o intelectuales y cuestiones de conciencia, hacen de la
ciudadania y del principal de sus derechos, el de sufragio, derechos restringidos,
lo cual es opuesto a la caracleristica de universalidad que es propia de las
democracias modernas.

Sobre 1a libertad del sufragio, nos dice Arturo Nofez Jiménez, que éste se da
cuando "[...] e elector no esta sujeto a presion, intimidacion o coaccidn alguna."277

(Cudles son las coacciones o presiones que pueden dirigirse contra el
elector? Maurice Duverger nos dice que son las siguientes: "Amenazas de
sanciones religiosas y morales por et clero en los paises en donde las formas de
religién son ain primitivas; amenazas patronales de despido de los obreros o de
baja de salarios donde el sindicalismo no esta aun desarrollado; terror policiaco de
un gobiemno dictatorial en el poder. {...] Sin embargo, es necesario distinguir entre

278 El inciso d) del segundo pérrafo del articulo 130 constitucional dice as: “En los términos
de la ley reglamentaria, los ministros de los cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubleren defado de ser
ministros de cultos con la anticipacion y la forma que establezca la ley, podran ser votados.” Porsu
parte, la fraccién e) del misme parrafo dice: "Los ministros de los cultos no podran asoclarse con
fines poilticos ni realizar proselitismo a favor 0 en conlra de candidato, partido o asaciacion paolitica
alguna. Tampoco podran en reunidn piblica, en actos de culta o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pals o0 a sus inslituciones, ni agraviar,
de cualquier forma, los simbolos patrios.”

277 Op. cit, p. 26.
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las presiones propiamente dichas y la simple propaganda."?® Nosotros
agregariamos también |a amenaza de despojo de tierras en donde su posesién es
precaria o la de retiro de ayudas econémicas o subsidios a grupos marginados.

Respecto de la libertad del sufragio, el maestro Eduardo Andrade expone
que "[...] si se afirma que el sufragio es libre, deberia, como Ultima consecuencia,
admitirse que |a libertad de votar, contiene implicitamente la de no hacerlo,"27®

Coincidimos con esta postura, aunque debemos observar que nuestra
Constitucion prescribe como obligacién ciudadana votar, bajo la amenaza de
suspension de los propios derechos ciudadanos en caso de no hacerlo.

Muy relacionada con ia caracteristica de libertad esta la del secreto del voto.
Esta caracteristica del sufragio estriba en que "[...] en su emision existe la garantia
de que no se conozca, respecto de cada elector considerado individuaimente, en
qué sentido ha manifestado su voluntad, esto es, por quién ha votado,"280

El secreto del voto es contrapuesto al voto plblico, practica que es comuin en
las deliberaciones de los cuerpos colegiados. Son dos las funciones que el
caracter secreto del voto cumple: "1) garantiza la libre expresi6n de la voluntad del
elector sin temor a ninguna represalia, y 2) impide que el elector venda su voto al
mejor postor,"26!

El secreto del voto es una garantia establecida en favor del votante
considerado individualmente. De ninguna manera es una obligacién para éste
mantener el secreto de su voto; si desea hacerlo publico, es una de sus
prerrogativas,282

278 “nstituciones Pollticas...", op. cil,, p.104.

278 Introduceion...” op. cit., p. 177.

280 NONEZ JIMENEZ, ARTURO, 0p. cit., p. 26.

281 Idam.

282 | o5 artlculos 4, parrafo 2; 194, parrafo 1, inciso b), y 218, parrafo 1, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se refieren al secreto del Voto, llegando Incluso a

prescriblr 1a existencia de "canceles o elementos modulares” que lo garanticen. En adicidn a estas
disposiciones, en ia fraccién VII del articulo 403 del Codigo Penal para toda la Republica en Materia
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La ultima de las caracterlsticas de! sufragio establecidas constitucionalmente
es la de ser directo. Por “sufragio directo" se entiende aquel en que '[...] los
electores eligen inmediatamente a los gobernantes'28? y "sufragio indirecto" serad
aquel en que "[...] los votantes designan un cuerpo electoral restringido, el mismo
que se encargara de elegir a los funcionarios electivos en una segunda eleccion o
eleccion de segundo grado."284

En los Estados Unidos de América la eleccion del Presidente todavia se
realiza de manera indirecta. En cada Estado los ciudadanos votan para escoger
"glectores presidenciales”; el partido que gana en cada uno de los Estados se
adjudica el total de los electores de los mismos y la decision final se da por la
mayorfa de los volos de los electores presidenciales, pudiendo suceder que
aunque haya mas votos individuales para un candidato, el resultado de votos de
electores presidenclales favorezca al otro,28%

En nuestro pais, "[...] el modo de ejercer el sufragio fue indirecto hasta 1912,
cuando el 26 de abril, el Presidente Francisco I. Madero expidi el decreto sobre
la reforma constitucional que establecié el sufragio directo en la eleccién de
diputados, senadores y Presidente de la Republica."% Actuaimente, por
disposicion constitucional, no existe ningin tipo de elecciéon indirecta. Las
elecciones para Presidente de la Republica, asi como las de senadores y
diputados al Congreso de la Unién y las de representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, se realizan en forma inmediata, es decir, del electar a los
candidatos,287

del Fuero Federal y para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, se determina una sancion
privativa de libertad para quien "vioie el secreto del voto" (Reforma publicada en e Diario Oficial de
{a Federacion el 25 de abril de 1994),

283 DUVERGER, MAURICE, “Instituciones Pollticas...”, op. cit, p.101,

284 BoRrya, RODRIGO, Op. cil,, p. 223,

285ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, "Introduccidn...”, op. cit., p. 175.

286 NUNEZ JIMENEZ, ARTURO, op. Cit, p. 26,

287 E| caso del Jefe del Distrito Federal no se trata de una eleccion indirecta, porque, aunque
se escoge de entre los diputados, senadores o asamblelstas electos en o} Distrito Federal, la
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Existe otra clasificacion relacionada con el sufragio directo que expondremos
someramente. Se trata de la distincidn entre el voto nominal y el voto plurinominal.
En el primer caso, el elector sufraga por un candidato individual y en el segundo,
lo hace por una lista de candidatos. En nuestro pafs, hasta antes de 1994 esta
forma de eleccion se utllizaba Unicamente para designar una parte de los
legisladores miembros de la Camara de Diputados y de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y a partir de ese ailo también se emplea para
elegir a Jos Senadores de la Republica, de tal forma que el elector vota por una
formula de candidatos al Senado en cada Estado de la Republica, resultando
electos fos tres candidatos de Ja férmula que alcance la mayoria y el primero de la
lista de candidatos de la férmula que ocupe el segundo lugar (primera minoria).288

El voto plurinominal no supone una votacidn indirecta, porque el elector
conoce en forma inmediata a fos candidatos por los que estd sufragando; la
distincién radica en que el volo se realiza por el partido politico y no por aquélios.

Nos referiremos, por Ultimo, a dos caracteristicas adiclonales que tiene el
sufragio activo seftaladas en la legislacion secundaria: su personalidad y su
intransferibilidad.289 La caracteristica de personalidad implica que ha de ser el
elector quien lo ejercite por si mismo, sin la posibilidad de que se haga
representar para hacerlo e implica, igualmente, que fo haga concurriendo al lugar
de la votacion, lo que significa que no lo puede emitir ni por correo ni por
mensajeros. Y la intransferibilidad quiere decir que su titular no puede cederio bajo
ningln tituio a niguna otra persona o corporacion,

facultad de nombrario corresponde exclusivamente al Presidente de la Repubiica o, en su caso, al
Senado de la Republica (articulo 122, fraccion V1, inclse a, constitucional), No lo es, porque para
ser eleccion indirecta los electores deben tener la conciencia de que cuando votan eligiran a un
cuerpo electoral que elegira a su vez a los tilulares de fos drganos correspondientss, lo cual no
sucede en la eleccidn de este funcionario.

28articulos 52, 54, 56 y 122, fraccion 1, de la Constitucién Politica. £n el caso de los
senadores para el aflo de 1894, por disposicion transitoria solo se eligieyon tres en cada Estado de
la Replblica: dos por mayoria relativa y uno de primera minorla,

289 Articulo 4, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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il. Sufragio pasivo

El maestro Terrazas Salgado nos hace un resumen de las caracteristicas del
voto o sufragio pasivo en los siguientes términos:

"—Es un derecho porque implica una facultad consistente en la posibilidad
viable de integrar o formar parte de los érganos de representacién popular del
poder publico.

"—Es subjetivo porque Ia titularidad se le reconoce al ciudadane de la
Republica que satisfaga los requisitos que sean necesarios (art. 35 fraccion
).

"—Es puUblico porque como derecho politico forma parte del status personal
que tiene el individuo frente al Estado y sus autoridades.

"--Y es de ejercicio potestativo porque el propio ciudadano decide si lo
ejercita o no."2%0

De las caracteristicas transcritas intentaremos obtener una definicién del
sufragio pasivo, que en nuestro concepto es el derecho subjetivo pablico, de
gjercicio potestativo, consistente en la posibilidad de integrar o formar parte de los
6rganos de representacion del Estado, mediante la obtencién del voto popular,
atribuido a todo ciudadano que satisfaga los requisitos establecidos en las leyes
correspondientes; o, de una forma mds concreta, es el derecho a recibir votos
para un puesto de eleccién popular,

Nuestra Constitucién Politica establece el derecho al sufragio pasivo en los
siguientes términos:

“Articulo 35, Son prerrogativas del ciudadano:

"ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro cargo, empleo o comisidn teniendo las calidades que
establezca laley.”

De fos elementos hasta ahora expuestos podemos esbhozar las implicaciones
del derecho al sufragio pasivo. Segin nuestra percepcién, el sufragio pasivo

290 Op. cit,, p. 524.
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incorpora cuatro derechos distintos: El derecho a figurar como candidato en
elecciones populares; el derecho a recibir votos de los conciudadanos; el derecho
a acceder a las instancias administrativas o jurisdiccionales correspondientes para
defender ios votos obtenidos; y el derecho a ocupar el cargo o puesto
correspondiente, en el caso de que se haya obtenido el triunfo electoral de
acuerdo con las leyes aplicables. Estos cuatro derechos forman parte de un
sistema cuyo punto comun es el derecho al sufragio pasivo; todos ellos se
relacionan entre sl y se implican mutuamente.

Antes de entrar al estudio de cada uno de estos derechos, debemos
esclarecer lo que quiere decirse en la Constitucion con la frase "teniendo las
calidades gue establezca la ley". En primera instancia, entendemos la palabra
"calidad” como "estado de una persona, su naturaleza, su edad y demas
circunstancias y condiciones que se requiefen para un cargo o dignidad".2%' Es
decir, las caildades se refieren a la persona humana exclusivamente. Esta
acepcion se refuerza con el empleo del verbo "tener”. Asi, la persona que aspire a
un cargo publico debe "poseer las cualidades o caracteristicas” que se determinen
en laley.

L Esto significa que en ia ley se pueden establecer ad /ibitum las cualidades o
caracteristicas de los ciudadanos para acceder a los cargos publicos? Nosotros
sostenemos que no. Al igual que en el caso del sufragio activo, las cualidades
para ser electo a cargos de elecclén popular en un Estado Democratico deben
circunscribirse a caracteristicas de nacionalidad, edad y capacidad intelectual y
moral, relacionadas directamente con |a idoneidad que requiere el cargo o puesto
al que se aspira.

En la propia Constitucién se sefiaian las "cualidades" o requisitos que deben
cumplir los ciudadanos para ser Presidente de la Reptblica, senadores, diputados
federales y asambleistas del Distrito Federal.

Para el caso de los diputados federales se establecen como requisitos,
ademas de estar en el ejercicio de Ia ciudadania, ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener mas de 21 anos cumplidos al dia de la eleccion; ser originario de

281 “D)|CCIONARIO DE LA LENGUA ESPANDLA", Tomo }, op. cit., p. 365.
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la entidad (o entidades para el caso de la eleccién plurinominal) en la que se
realiza la eleccién o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
antes de la propia eleccién; no estar en semvicio activo en el Ejército Federal, ni
tener mando en 1a gendarmeria o policia local, cuando menos noventa dias antes
de la misma; no ser secretario o subsecretario de Estado o ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe noventa dlas antes de la
eleccién; no ser Gobernador de la entidad en que se celebre ésta; no ser ministro
de algun culto religioso y no haber sido electo diputado federal para el periodo
inmediato anterior al de la eleccidn.292 Para el caso de los asamblelstas del
Distrito Federal se establecen los mismos requisitos que para los diputados
federales, con excepcién del Gitimo, que l6gicamente cambia por el de no haber
sido electo como representante a la Asamblea en periodo inmediato anterior.293 Y
en el caso de los senadores tamhién se exigen los mismos requisitos que para los
diputados federales, con excepcién del de la edad que se eleva a treinta afios
cumplidos al dia de |a eleccion.?e4

Caso aparte es el del Presidente de la Repulblica, quien ademés de ser
ciudadano por nacimiento debe ser hijo de padres mexicanos por nacimiento,28%
debe tener treinta y cinco afos cumplidos el dia de la eleccidn; haber residido en
el pals durante todo €l afio anterior a ésta; no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algin culto; no estar en servicio activo en el Ejército Federal
cuando menos seis meses antes de la eleccidn; no ser Secretario o Subsecretario
de Estado, Jefe o Secretario General de Departamento Administrativo, Pracurador
General de la Republica, ni Gobemador de algin Estado, a menos que se separe
de su puesto sejs meses antes de la propia eleccion; y no haber desempefiado
anteriormente, con cualquler caracter, el carga de Presidente de la Repliblica.?

282 Articulo 55 constitucional.

283 Articuto 122, fraccion I, constituclonat.

294 Anlculo 58, constitucional,

285) a reforma a la fraccion | del articulo 82 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 1994, modifica este requisito de tal forma que a partir de que entre en
vigor, el 31 de diciembre de 1999, el Presidente debera ser "ciudadano mexicano por nacimiento,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios",

296 Articulos 82 y 83 constitucionales.
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Como puede observarse, la serie de requisitos a los que se contrae la
Constitucién para los cargos de eleccion popular se limitan a rasgos de la persona
que enh ninguna manera tienen que ver con algln tipo de discriminacion, sino que
estan referidos a la pacionalidad, la edad, la residencia, el desempefio de otros
cargos y la limitacién en la reeleccién (absoluta para el Presidente de la Replblica
y relativa para el resto).

Asl pues, fijandose los requisitos para los cargos de eleccidn popular en la
propia Constitucidn sin que las disposiciones correspondientes hagan remision
alguna a las leyes secundarias, debemos entender que la frase "tener las
calidades que establezcan las leyes", se refiere inica y exclusivamente a la
misma Carla Magna. A nuestro modo de ver, cualquier disposicion secundaria que
fije algin requisito en afadidura a los constitucionales no tiene fundamento y, de
existir, debe ser tachado de inconstitucional, Desde luego gque Ia referencia en
plural a "las leyes” deja abierta la puerta a que en otras disposiciones secundarias
se establezcan requisitos para cargos de eleccidn popular, pero consideramos
que esto resultaria valido s6lo en los casos en que la propia Constitucién haga la
remision a aquéllas o en los casos en gue dichos cargos estén contemplados en
1as leyes secundarias correspondientes. 287

Ademéas de los requisitos establecidos para el desempefio de los cargos
populares, el sufragio pasivo también queda restringido por las mismas causas
que afectan al sufragio activo como consecuencia de la pérdida o suspension de
la ciudadania a las que ya hicimos referencia. En relacion con el sufragio pasivo
solo hay una excepcion referida a los ministros de los cultos, quienes no pueden
ser candidatos a puestos de eleccion popular, a menos que dejen de tener esa
calidad con la anticipacion y requisitos sefatados por la ley.

Pasaremos ahora al primero de los derechos derivados del sufragio pasivo:
el de ser candidato a un puesto de eleccién popular. Se entiende, l6gicamente,
que solo pueden postularse vélidamente a un cargo de eleccion popular quienes
satisfacen los requisitos correspondientes. En el caso de que se postule alguien

297 Ta pudiera ser el caso de los Consejeros Cludadanos del Distrito Federal cuya elecclon
esta contemplada en e} inciso e) de la fraccion | del articulo 122 constitucional, en el que para su
integracion se hace la remisldn a las normas que se fijen en el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal,
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que no cumpla dichos requisitos, es decir, que sea inelegible, los votos que reciba
estaran viclados de nulidad por haber recaido en una persona que no tiene la
capacidad juridica de recibirlos. Esta solucion corresponde a la adoptada en el
Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales para el caso de que
resulten inelegibles los dos candidates de la férmula de diputados de mayoria
relativa o los dos integrantes de una férmula de candidatos a senadores, en el
primer caso la nulidad afecta a la eleccion en su conjunto, mientras que en el
segundo caso sélo afecta a la formula de los candidatos inelegibles; cuando ia
inelegibilidad se refiere a un candidato a puesto de representacion proporcional,
su lugar podra ser ocupado por el candidato que le siga en lalista.2%

Ahora bien, jconstituye un requisito adicional y, en consecuencia, resultaria
inconstitucional, el procedimiento de registro de candidaturas que la ley
secundaria atribuye en forma exclusiva los partidos pollticos? En nuestra opinidn,
la respuesta es positiva.

Desde nuestro punto de vista, el procedimiento de registro de candidaturas
impide a los ciudadanos su derecho a figurar como candidatos, obligandolos a
tener como intermediarios a los partidos politicos para el ejercicio de su derecho al
sufragio pasivo.

Las disposiciones legales establecen en principio un estado de desigualdad
juridica entre los candidatos registrados y los ciudadanos, otorgando a los
primeros todas las prerrogativas y obligaciones que ello significa.299

De esta manera, el acto de registro de candidaturas, reservado por la ley a
los partidos politices, vulnera la norma constitucional del derecho al sufragio
pasivo, porque aunque no impide que un ciudadano se presente ante la opinion
pablica y la ciudadania como candidato a un puesto de eleccion popular, si coarta

su derecho al voto pasivo, no sélo porque lo colaca en desigualdad de

298 Articulos 288, parrafo 1, inciso ¢); 289, parafo 1, inciso c); y 293 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

29 Acceso al financlamiento pubfico para actividades electarales; realizacion de fas
campafias electorales bajo el emblema del o los partidas paliticos correspondientes; obligacién de
observar los topes en fos gastos de campafia; acceso a los medios de comunicacion; y designacion
de representantes en las casillas, entre otros,
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condiciones respecto de ofros candidatos, sino también, como veremos mas
adefante, porque le impide Ia recepcion de votos de la ciudadania y la defensa de
los mismos ante las instanclas jurisdiccionales correspondientes.

Esta distorsion deriva de una inadecuada interpretacion de la disposicion
constituctonal contenida en el pamafo tercero dei articulo 41 constituclonal, en la
que se establece que "los partidos politicos tienen como fin [...en su calidad de...]
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder plblico, [...]".

Antes de hacer comentarios sobre la interpretacidon de este precepto,
analizaremaos los otros aspectos del sufragio pasivo.

El segundo de los derechos derivados del derecho al sufragio pasivo, es el
que hemos denominado "de recibir votos de los conciudadanos'. La pregunta a
resolver aqui es Ia sigulente: ¢ Existe algan impedimento legal o material para que
cualquier ciudadano reciba volos a un cargo de elecclon popular? La respuesta
nuevamente es positiva.

Aungue la legisiacion secundaria prevé la posibilidad de que se emitan votos
en favor de cualquier persona, incluyendo candidatos no registrados ordenando
que en las boletas se reserve un espacio para candidatos o férmulas no
registradas y permitiendo que el elector anote en dicha holeta el nombre de un
candidato no registrado;>® la propla ley secundaria dispone que al momento de
realizar el escrutinio y computo de la votacion solamente se tomen en cuenta
como votos validos las boletas en que se marque el simbolo o emblema de un
partido poifiico o coalicién, mientras que los volos emitidas en forma distinta a la
anterior deben considerarse como nulos y los votos emitidos en favor de
candidatos no registrados deben contarse por separado, o sea que éstos ilftimos
ni son nuios ni son validos, ni se atribuyen al ciudadano que los recibid;
simplemente se anotan para efectos estadisticos.

300 Veanse articulos 205, parrafo 2, Inclso 1) y 218, parrafo 1 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

301 Artfcuto 230 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El derecho a recibir votos en forma irrestricta se conjuga con la caracteristica
de libertad propia del derecho al sufragio activo. Todo ciudadana tiene derecho a
votar por quien su conciencia le dicte, independientemente de que se trate de un
candidato no registrado; por tanto, todo cludadano tiene derecho a recibir el voto
de sus conciudadanos y ambos tienen derecho a que sus volos sean
escrupulosamente respetados.

Igualmente, resulta inequitativo que los candidatos no registrados no puedan
contar con representantes en las casillas ni ante los consejos distritales,
electorales o general del Instituto Federal Electoral, ya que dichas representantes
Unicamente pueden ser acreditados por los partidos politicos; lo cual redunda en
la imposibilidad juridica de promover el recurso de inconformidad, bien por no
cumplir con el requisito de procedibilidad consistente en la presentacion del escrito
de protesta ante la mesa directiva de casila o el consejo distrital
correspondiente;32 o bien, por no tener la legitimacién o interés juridico para
promover dicho recurso, en virtud de no poseer la calidad de parlido politico,
situacién a la que nos referiremos enseguida.303

Segln lo examinado hasta este momento, podemos constatar que en la
legislacién secundaria no se respeta ei derecho del ciudadano al sufragio pasivo,
respecto de la posibilidad de ser candidato y de recibir votos.

&Y qué sucede cuando un ciudadano cree tener derecho a que le sea
reconocido por via jurisdiccional un triunfo electoral? Con esta pregunta
planteamos el principal problema del tercero de los derechos derivados del
sufragio pasivo, a saber, el derecho a acceder a las instancias administrativas o
jurisdiccionales correspondientes para defender los votos abtenidos.

Para iniciar nuestra exposicion planteamos otra pregunta; ¢sa quién
corresponde el derecho al sufragio pasivo y, por ende, a quien corresponde el
derecho a defender los triunfos electorales? La respuesta, con base en lo que ya

302 Articulo 296, parrafos 1 y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

303 Artleulo 313, parrafo 2, Inciso c) en relacién con el 295, parrafo 1, Inclso ¢).



131

expusimos en este y en el anterior capitulo, nos parece obvia: corresponde, en
primera instancia a los ciudadanos.

Veamos algunos aspectos de la ley vigente. El Gnico recurso por el cual se
pueden impugnar los resultados electorales o la declaracién de validez de una
eleccion o la entrega de constancias a candidatos es el de inconformidad, con su
segunda instancia, que es el recurso de reconsideracion. Ambos recursos sélo
pueden ser promovidos por los partidos politicos.304

£ Qué sucede entonces con el ciudadano que haya participado en la eleccion
con la calidad de candidato no registrado, que crea tener legitimamente el
derecho de que le sea reconocido un triunfo electoral y promueva el recurso de
inconformidad? La Sala del Tribunal Federal Electoral que conozca de él, con
base en el articulo 313, parrafo 2, inciso c), en relacién con el 295, parrafo 1,
inciso c), declarard notoriamente improcedente el recurso interpuesto y lo
desechara de plano. En otras palabras: io Unico que encuentra este ciudadano
son las puertas cerradas.

LY si por casualidad insistiera, promoviendo el recurso de reconsideracion
en contra de la resolucién anterior? La Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Federal Electoral que conozca de éste, con base en el articulo 313, parrafo 2,
inciso c), en relacién con el 295, parrafo 1, inciso d) y el 60 constitucional,
declarara notoriamente improcedente el recurso interpuesto y lo desechara de
plano. Otra vez las puertas cerradas.

&Y qué sucede cuando el ciudadano que fue registrado como candidato por
un partido politico, cree tener derecho a que se le reconozca un triunfo electoral,
pero no es patrocipado por dicho Instituto, ya sea por negligencia o mala fe, y
decide interponer por su cuenta los recursos de inconformidad y reconsideraciéon?
Lo mismo que con el candidato no registrado: las puertas cerradas.

304 Articulo 295, pdrrafo 1, incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Hacemos la observacidn de que en el caso del recurso de
reconsideracion la Constitucion Polltica, en el articulo 60, parrafe cuarto, reserva su ejercicio a los
partidos politicos.

- e A o= — -
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Como hemos podido constatar, las normas electorales secundarias impiden
que los ciudadanos participen como candidatos en las contiendas electorales, que
reciban votos en su favor y que tengan la posibilidad de defenderlos ante las
instanclas jurisdicclonales correspondientes; en pocas palabras, impiden que el
cludadano por st mismo reciba los votos de sus conciudadanos, estableciendo
como intermediarios necesarios a los partidos politicos.

Con estas normas tal parece que, en la concepcion del leglslador, los tnicos
titulares de! "derecho a ser votados" son los partidos paliticos y no los ciudadanos.
Parece que el legislador al plasmar estas normas deseara establecer un
monopolio del sufragio pasivo en favor de los partidos politicos.

Pero, ¢esta situacion esta de acuerdo con las nommas constitucionales? Por
principlo de cuentas tenemos que decir que en el caso del recurso de
reconsideracidn la redaccidn del texto del articulo 60 constitucional es muy clara;
este recurso sdlo lo Interponen los partidos politicos.

Entonces, 4la Constitucion reaimente establece un monopolio en favor de los
partidos politicos?

Para encontrar una respuesta es necesario que ensayemos una
interpretacion sistematica de las normas constitucionales involucradas.

Por principio de cuentas, tenemos la fraccion Il del ariculo 35 que es
terminante en cuanto a que es prerrogativa ciudadana "poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular...teniendo las calidades que establezca la
ley". Tal como expusimos, estas calidades no son otra cosa que los requisitos que
en cada caso exigen las normas para ocupar dichos cargos.

De aparicion posterior a esta norma, fueron las disposiciones relativas a los
partidos politicos, introducidas por la reforma de 1977. La disposicién central, el
articulo 41, defini6 como fin de los partidos politicos, en su caracter de
"organizaciones de ciudadanos", "hacer posible el acceso de éstos al ejerciclo del
poder publico”". En esa misma reforma también se establecieron disposiciones
para crear a los diputados de representacion proporcional, que serlan acreditados
a los partidos politicos. Asi, esta reforma aparece claramente con la idea de dar a
los partidos politicos un status constitucional tal que les permita ser receptores del
voto popular, pero en su calidad de "oiganizaciones de ciudadanos”. De ninguna

- - e —— . - . -
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forma es valido interpretar que la Constitucion los haya convertido en
monopolizadores, porque no hay ninguna referencia explicita; ahli donde la
Constitucién no distingue, quienes la interpetramos tampoco debemos distinguir.

En este sentido, los partidos politicos, se constituyen en "facilitadores" y no
en "conductos indispensables" para 3| jercicio de los derechos ciudadanos.

Esta interpretacién se refuerza con la disposicion del propio articulo 41 que
determina la libertad con que debe emitirse el sufragio. Esta libertad implica que el
voto puede emitirse en favor de cualquier ciudadano, de tal suerte que la mas
minima limitacion vulneraria ese principlo. Asl, la "monopolizacién” de! voto pasivo
en favor de los partidos politicos, por constituir una restriccion en el nimero de
posibilidades para la emisién del voto, es contraria a la libertad con que el mismo
debe emitirse.

De esta forma podemos concluir, provisionalmente, que las normas hasta
aquil analizadas no establecen un "monopolio” en favor de los partidos politicos y
que, en consecuencia, las disposiciones secundarias que restrinjan o condicionen
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del voto pasivo, son inconstitucionales.

Pero entonces, ¢por qué la disposicion del articulo 60, reformado en
septiembre de 1993, si establece claramente ia via jurisdiccional de segunda
instancia como exclusiva de los partidos poliiticos?

Encontramos dos explicaciones. Una, que la voluntad del legislador se ha
inclinado hacia el establecimiento del monopolio partidista al que nos hemos
referido, lo cual choca con una correcta interpretacion del resto de las normas
constitucionales relacionadas con el sufragio pasivo. La otra, que existi6 una
inadecuada técnica legislativa en la que se dio por supuesto que tnicamente los
partidos politicos son capaces de presentar candidatos a los puestos de eleccion
popular y, por ende, que son los Unicos legitimados para ejercer cualquier accion
jurisdiccional.

Para resolver esta cuestion, creemos necesario resaitar que los derechos a
la jursdiccion estdn supeditados a los derechos sustantives. Ningun
procedimiento jurisdiccional ni ninguna accién procesal tienen razén de ser sl no
estan encaminadas a permitir a los titulares de un derecho subjetivo su defensa
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ante las instancias correspondientes. En una adecuada técnica jurlidica, el titular
de los derechos subjetivos debe ser también el titular de la accién que los tutela.

Nos preguntamos ahora, gquiénes son los fitulares de los derechos
politicos? La respuesta no tiene posibilidades de ser equivoca: definitivamente
son los ciudadanos. Luego entonces, los titulares de las acciones para defender
los derechos politicos deben ser los ciudadanos y, si acaso, los partidos politicos,
como "organizaciones de ciudadanos”,

En consecuencia, es evidente que la introduccitn de la restriccion del
articulo 60 constitucional es contraria a los principlos que sustentan el resto de las
normas constitucionales y, por tanto, debe ser reformada para armonizarla con
éstas. La solucidn contraria tendria que pasar por la abolicién del derecho
ciudadano a ser votado; del derecho a la libertad del sufragio y de ta declaracidn
de que los Gnicos sujetos aptos para recibir los votos a puestos de eleccion
popular son los partidos politicos.

Por todo lo anterior, nos permitimos llamar la atencién sobre la necesidad de
reformar las dispaosiciones constitucionales y legales que reservan el acceso al
registro de candidatos, a la recepcidn de votos y a la jurisdiccién electoral a los
partidos politicos; en particutar los articulos 60 constitucional y 295, parrafo 1,
incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para que en ellos se reconozca el derecho de los cludadanos, precisaments, a
registrarse como candidatos, a recibir la votacién popular y a promover por su
propia cuenta los recursos de inconformidad y reconsideracion en materia
electoral, cuando asl convenga a la proteccion de sus legitimos intereses.

Todavia queda un problema de jurisdiccion electoral que tiene relacion con el
derecho al sufragio-pasivo: el de la constitucionalidad de los actos de las
autoridades electorales. Sobre este problema haremos una exposicién mas amplia
en el capitulo siguiente,

Nos resta Gnicamente comentar el uitimo de los derechos derivados del
derecho al sufragio pasivo: el de ocupar el cargo o puesto por el cual se ha sido
electo. Este derecho implica que el ciudadano que cumpliendo los requisitos de
ley, haya resultado triunfador en una eleccién popular, tiene la facultad, erga
omnes, de desempefiar las funciones inherentes a dicho cargo. Ello se traduce en
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la obligacién a cuenta de los drganos del Estado, primero, de admitir al ciudadano
electo en el cargo correspondiente y, segundo, de crear y mantener las
condiciones juridicas y materiales que permitan a dicho ciudadano el ejercicio de
tales funciones. Este derecho implica también para el cludadano electo, la
permanencia en el cargo durante todo el tiempo que se sefiale en la ley, salvo en
los casos de licencia, renuncia, por causa grave, y destitucion como resultado de
un juicio politico o declaracién de procedencia penal, (articulos 62, 86, 110, 111y
122 fraccion i, constitucionales). En todo caso, la separacion de los cargos de
eleccion popular debera ajustarse a jos procedimientos ordenados en dichos
preceptos y sus correlativos.

li1, Asoclaclén con fines politicos

La fraccion Wil del articulo 34 constilucional determina el derecho de
asoclacion con fines politicos en los siguientes términos;

"Articulo 34. Son premogativas del ciudadano:

"I, Asoclarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pals."

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 9° de la propia Constitucion
dispone lo siguiente:

"Articulo 9°-No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de fa
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pals.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.”

Como puede faciimente caolegirse, ias dos disposiciones constitucionales son
perfectamente compatibles; podrla decirse que hasta redundantes. No parece
haber mayor complicacion en entender que el derecho de asociacion pertenece a
todos los gobemnados, nacionales y extranjeros, personas morales y personas
fisicas; mayores y menores de edad; y que sélo hay una limitante: cuando el
objeto de ta asociacidn sea palitico, el derecho deja de ser una garantia del

gobernado, para convertirse en un derecho reservado exclusivamente al
ciudadano.
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El Dr. Burgoa expone que el fundamento para la asociacion politica lo da el
articulo 9° constitucional. 3 Sin embargo, sin el dnimo de ser excesivamente
meticulosos, creemos necesario senalar que a nuestro parecer el fundamento real
del derecho a formar asociaciones politicas lo da el articulo 35 constitucional,
caracterizdndolo como prerrogativa del ciudadano, mientras que el articulo 9° se
concreta a sefialar como excepeion a la garantia individual de asaciacién el caso
de que ésta tenga como fin participar en {os asuntos politicos del pals.

Creemos necesario sefialar también, que en virtud de esta inversion de los
términos del analisis, algunos autores —como el caso del Dr. Burgoa— no
incluyen al derecho a asociarse con fines politicos dentro de la categoria de los
derechos politicos, sino como una excepcion o limitacion a la garantia individual
mencionada. Nosotros consideramos que si se trata de un derecho polltico, tanto
por su contenido como por el fin que persigue.

"Asociacion”, término derlvado del latin associatio, significa '{...} unién mas o
menos permanente de hombres-que buscan un fin coman; [...]";2% y “politica"
como "la actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos pUblicos”, o bien,
como "arte, doctrina u opinion referente a) gobierno de los Estados".307

En suma, la asociacidn polltica en nuestro concepto es la unidbn mas o
menos permanente de hombres que tiene como fin participar directa o

indirectamente en fos asuntos plblicos, es decir, en los referentes al gobierno de
los Estados.

Es importante la inclusién en esta definicion de la idea de "parmanencia”,
porque la asociacion "[...] implica la constitucién de una entidad distinta de los
individuos, dotada de autonomia y personalidad juridica propia, y con fines
regularmente permanentes, {...]".308

305 Vaase BURGOA, IGNACIO, “Las Garantias...", op. cit,, pp. 383y ss.
306 "DICCIONARIO JURIDICO...", Tomo |, op. cit., p. 252.
307 *DicCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA", Tomo i, op. cit, p. 1634,

308 “DiccioNARIO JURIDICO...", Tomo ), op. cit, p. 253,
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Ahora bien, dentro de esa amplia referencia a "los asuntos piblicos", es
pertinente incluir, desde luego, ia eleccién e integracion de los oOrganos de
representacidn popular del Estado. Evidentemente, los asuntos plblicas no se
agotan en los eventos de tipo electoral. Es factible que una asociacion politica
participe en la emisidn de opiniones respecto de las politicas publicas,
constituyendo grupos de opinidn politica, o en la realizacion de '[...] acciones
dirigidas a fos mecanismos formales de decisién gubernamental can fa intencion
de que tales decisiones sean favarables a sus intereses o pretensiones,”09, en
cuyo caso constituyen un grupo de presion.

A la luz de la definicidn que realizamos respecto de los derechas politicos,
cansideramas que el derecho a formar asociaciones con fines politicas es también
un deracha politice, en tanto que con ellas se pretende participar o influir en la
eleccion e integracion de los érganos de representacion popular del Estado.

Ahora bien, debemos aclarar que el nicleo del detecha a formar
asociaciones con fines paliticos lo constituye el adjetivo "libremente”. Elio implica
no soio que el ciudadano tenga et derecha a farmar parte de cuantas asociaciones
politicas crea conveniente, sino, lo que es mas importante, que esta pertenencia
debe estar basada en una expresion de su voluntad obtenida sin coaccién alguna;
0, en otras palabras, |a libertad de asaciacion polltica entrafia también la libertad
de na pertenecer a una asociacion politica particutar.

En este sentida, de una interpretacion constitucional comecta, debe
desprenderse fa ilegalidad de la llamada “afiliacion corporativa" y de la
participacién de asocliaciones con fines distintos a los politicas, como pudieran ser
sindicatos, ejidos, etc., can el caracter de corporaciones, en el seno de las
asociaclones paliticas. Creemas que es ilegal sastener que "el sector gbrero tlene
tal o cual afiliacion partidista™; desde nuestro particular punto de vista, solamente
las personas fisicas, consideradas estrictamente con el caracter de ciudadanos,
pueden tener afiliacion politica. Los obreros pueden tener una inclinacién politica;
los campesinos pueden tener una inclinacion politica; pero solamente los
ciudadanos pueden pertenecer a una asaciacion politica. Darle a los sindicatos, a
los ejidos o a cualquier otro tipo de asociacion un caracler politico, los

308 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, “Introduccidn...”, op. ¢it., p. 138.
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desnaturaliza. En ese sentido, creemos oportuno que, en relacion con las
asociaclones de caracter no politico, se establezca a nivel constitucional una
prohibicidn semejante a la que priva en relacién con las agrupaciones religiosas
para formar parte de asociaciones politicas e, incluso, se establezcan sanciones
para los actos que tiendan a coartar la libertad de asociacion politica, tales como
las amenazas de desafiliacion, muy comunes en clertos sindicatos y comunidades
agrarias.

Lo anterior no obsta, a nuestro juicio, para que las asociaciones politicas, de
acuerdo con sus estatutos, acuerden su participacion en combinacion con otras
asociaciones politicas con las que tengan afinidad, siempre y cuando sus
ordenamientos internos asi se los permitan.

Ahora bien, el tipo mas complejo de "asociacion politica” lo constituyen los
parlidos politicos, a los cuales Paolo Biscaretti DI Ruffia define como
"[asoclaciones politicas) compuestas de ciudadanos, reunidos con el fin comin de
influir en la onentacidn politica general del Gobiemo, valiéndose de uha
organizacion estabie, basada sobre un vinculo juridico bien definido” 310

La historia de los partidos politicos en el mundo es mas bien reciente.
Maurice Duverger dice al respecto:

"En 1850, ningln pals del munda (con excepcion de los Estados Unidos),
conocla partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: hablan
tendencias de opiniones, clubes populares, asoclaciones de pensamiento,
grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos."3!!

En México, nos relata en un interesante resumen Francisco José Paoli Bolio,
"En el siglo XiX [...] no fue muy rica la experiencia en la construccidn de este tipo
de organismo social. Se hablaba ya en ese tiempo de partidos, como el liberai o el

310 Op. cit,, p. 774,

31 DUVERGER MAURICE, "Los Partidos Politicas”. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1961, p. 15.
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conservador, pero en realidad se aludia a grupos de opinion o a clubes
politicos."12

Nos comenta el mismo autor que la era del porfiriato '[...] carece [carecid] de
accion partidaria, aunque se pueden encontrar algunas denominaciones
partidarias como el Partido Reeleccionista, Partido Liberal Mexicano, [...] etc.”313, y
no fue sino hasta 1929, afio de fundacion del Partido Nacional Revolucionario,
cuando podemos hablar del primer partido politico real, que se consolidé como
pattido de Estado cuando "[...] el general Cardenas retine [reunié] en si el poder
presidencial."34

Durante las décadas de los cuarenta a los sesenta, en e panorama
partidario nacional solamente se contemplé la actuaciéon de cuatro partidos: el
Revolucionario Institucional —hegeménico—, el de Accién Nacional, el Popular
Socialista y el Auténtico de la Revoiucién Mexicana, con la incursion intermitente
del Comunista Mexicano que durante algin tiempo permanecié en la
clandestinidad.

Con la reforma politica de 1977, se dio vida constitucionai a los partidos
politicos nacionales. En el articulo 41 constitucional se establecieron normas en
las que se les definid como "entidades de interés piblico”, se determinaron sus
fines y se fijaron sus principales derechos; acceso a los medios de comunicacion
social, recursos para la realizacion de actividades tendientes a obtener e sufragio
y participacién en las elecciones nacionales, estatales y municipales. En la misma
reforma, se incluyeron modificaciones en los articulos 52 y 54 para la eleccion de
diputados por el principio de representacién proporcional.315 Por otra parte, la
reforma constitucional de agosto de 1993, particularmente por lo que se refiere a
los articulos 56 y 60, establecié un auténtico "monopolio" de los partidos politicos

312 pagLI BoLio, FRANCISCO JosE, "Socledad Civil, Partidos y Elecciones” en GONZALEZ
CasaNovA, PABLO (COMP.), "Las Elecciones en México, Evolucién y Perspectivas”. Siglo XXI
editores, México, 1989, p. 29,

313 fhidem, p. 30.

314 Ibidem, p. 32.

315 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977.
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respecto de fa eleccién de senadores y de la accién para promover el recurso de
reconsideracion, a los cuales ya nos referimos.

La reforma de 1977 estimuld la participacién de los partidos en los procesos
electorales. En las elecciones de 1979, realizadas bajo fa vigencia de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, participaron siete
partidos politicos nacionales, cantidad que se elevd a nueve para las elecciones
federales de 1982. En las elecciones de 1994 participaron también nueve partidos
politicos, de los cuales solamente cuatro superaron el 1.6% de la votacion
nacional que la legislacién secundaria exige para conservar el registro como
partido politico nacional.

No queremos abundar sobre las caracteristicas, legislacion y funcionamiento
de los partidos politicos, porque no es el objetivo de este trabajo.3'® Solamente
quisiéramos hacer algunos comentarios sobre el problema de las coaliciones de
partidos.

La "codliclon” en nuestio sistema jurldico es '[...] una alianza entre partidos
cuya finalidad es estrictamente electoral, esto es, la de presentar conjuntamente
candidatos alas elecciones".317

De la idea general y abstracta del derecho a formar ‘libremente”
asociaciones con fines politicos, hemos derivado la de que es licito formar ad
libitum “asociaciones de asociaciones” con fines politicos, al igual que es licito
formar partidos politicos en las mismas condiciones, los cuales, para gozar de Ias
prerrogativas que establece la ley, tienen que acreditar determinados requisitos.
En e mismo orden de ideas, debe ser igualmente licito y permitido que los
partidos pollticos en su calidad de organizaciones de ciudadanos definan

316 Sobre los partidos politicos pueden consultarse: ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO,
"Introduccion...”, op. cit, pp. B6 y s5., DUVERGER, MAURICE, "Los Partidos Pollticos”, op. cit;
"Instituciones Pollticas y Derecho Constitucional®, op. cit., pp. 85 y 5s.; BURGOA ORIHUELA, IGNACIO,
"Derecho Constitucional Mexicano®, ap. cit., pp. 532-551; y BISCARETTI 0 RUFFIA, PAOLO, "Dergchio
Constilucic.nal’, op. cit.,, pp. 772 y ss.

317 ANDRADE SANCHEZ, EDUARDO, “Introduccion...”, op. cit, pp. 120-121. Otro tipo de
coaliciones, nos sefiala el mismo autor, es "la unificacién de dos o mds partidos después de la
eleccidn, a fin de conjuntar una mayorla en el Parlamento que pueda decidir la eleccion del
goblerno".
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libremente las formas de asociarse para cumplir sus fines politicos. En ese
sentido, resulta légico derivar que es derecho de los partidos politicos, en su
calidad de organizaciones de ciudadanos, asociarse libremente con el fin —a
nuestro parecer, absolutamente licito— de postular uno o varios candidatos
comunes a puestos de eleccion popular.

Pues bien, la legislacion ordinaria relativa a las coaliciones, a nuestro
parecer vulnera este principlo. En una serie Interminable de disposiciones muy
confusas, dispone, entre otras cosas, que para registrar una coalicion para
postular candidato a Presidente de la Repulblica, los partidos politicos que
pretendan coallgarse deben acreditar que han acordado registrar también como
coallcibn a todos los candidatos a diputados por ambos principios y a todos los
candidatos a senadores.3!8 Asimismo, para registrar candidatos de coalicién en
fas férmulas de mas de diez entidades federativas, debe acreditarse que se hizo
lo propio para las 300 candidaturas a diputados de mayoria relativa y en las 200
de diputados de representacidn proporcional 39 pero para hacer esto Ultimo, 0
bien, para registrar mas de 100 candidaturas coaligadas para diputados de
mayoria relativa, es menester acreditar que se han registrado como candidaturas
de coalicidn tas 32 formulas para senadores y las 200 de representacidn
proporcional;32¢ en suma, tenemos que o la coalicion se limita al maximo de 10
formulas de senadores o de 100 de diputados de representacion proporcional, o
bien, se realiza una en forma global para todas las elecciones; de aqui que la
posibilidad de coaligarse para la eleccién presidencial es practicamente impasible.

Estas reglas fueron adidonadas con la reforma pubiicada en el Diario Oficial
de /a Federacion ei 24 de septiembre de 1993. Como puede faciimente colegirse,
su finalidad fue limitar al méaximo las posibilidades de coalicién de los partidos
politicos con la mira en el proceso electoral federal de 1994. Siguiendo nuestro
razonamiento, estas disposiclones son contrarias al principlo de libertad de

318 Articulo 59 pérrafos 1y 2, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

319 Articulo 61, parrafos 1y 2, inciso f), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

320 Articulo 62, parrafos 1y 2, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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asociacion politica y deben ser eliminadas, reservandose (nicamente aquellas
normas que permitan dar certeza al elector respecto de los programas, principios
e ideas que, como coalicidon, postulen las partidos.

No obsta a lo anterior, el hecho de que la propia Constitucién autorice al
legislador ordinario a dsterminar las formas especlificas de intervencion de los
partidos en los procesos electorales,32! porque estas "formas espacificas” no
pueden ir mas alla de los propios preceptos constitucionales, que en la especie
estan dominados por el principio de "libertad de asociacion politica”.

IV. Organizacién y vigilancia de tas elecclones

¢Por qué inclulr este tema dentro del correspondiente a los derechos
politicos en particular?

Debemos aclarar que este apartado, mas que una exégesis, es una
propuesta,

Las ultimas reformas a la Constitucion y a la legislacion elecioral secundaria
apuntan hacia una nueva tendencia de la funcidn electoral: la ciludadanizacion,’22

Al articulo 41 constitucional le fue reformadao el parrafo noveno para incluir la
figura de los "consejeros ciudadanos" como integrantes del maximo érgano de
direccidn del organismo plblico encargado de la funcién electoral, es decir, del
Consejo General del Instituto Federal Electoral. Anteriormente, ya se habia
dispuesto la integracion de las mesas directivas de casillas por ciudadanos.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
dispuso que seis de los once miembros con derecho a voto del Consejo General
del instituto Federal Electoral fueran "consejeros ciudadanos”, electos por el voto
calificado de cuando menos dos terceras partes de los miembros presentes en la

321 Articulo 41, parrafo segundo, constitucional,

322 piario Oficiat de la Federacién dei 19 de abril de 1994 y del 18 de mayo de 1994.
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Céamara de Diputados.32® De la misma manera, se dispuso que '03 siete miembros
con derecha a voto en los Consejos Locales y Distritales sels fueran consejeros
ciudadanos, electos, a su vez, por los Consejos Inmediatamente superiores en
cada ambito territorial.32¢ En los tres niveles de actuacién se retiré el voto a los
representantes de los partidos politicos, de tal forma que en todas los Consejos el
voto de los consejeros ciudadanos puede formar mayaria absoluta.

Par lo que hace a las mesas directivas de caslilas, tal como lo determina la
Constitucion, en la legisiacién secundaria se prevé que su integracion se realice
mediante un procedimiento aleatorio de doble insaculacidon, en el que se
considere al total de los electores incluidos en el padrén electoral 325

Tratandose de la vigilancia electoral; el Cédigo Federal de Instituciones y
Pracedimientos Electorales determina en su articulo 73 como facuitad del Consejo
General de! Instituto Federal Electoral, "vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral”.

Esta que podriamos llamar ‘vigilancia juridica" estd reforzada por la
actuacion de las Comisiones de Vigilancia, establecidas en el articulo 165 del
mismo ordenamiento, que tienen competencia para supervisar las labores que se
realizan para la integracion del padron electoral y de los listados nominales de
electores, 326

Al lado de estos "organismos vigilantes", con las reformas de 1993 y 1994 al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se incorporaron
otros "vigilantes" del proceso electaral. Nos refarimos a los ciudadanos mismos,
con la categoria de observadores electorales.

323 Articulo 74, parrafos 1y 5, inciso b), de! Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

324 Articulos 82, Inciso e); 102, parrafos 1y 3; 105, parrafo 1, inciso c); y 113, parrafo 1, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimlentos Electorales.

325 Articulo 193 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

326 Artieulo 166 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Efectorales.
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Primero de manera timida y luego con mayor extension, las reformas
electorales mencionadas crearon los derechos y obligaciones de los observadores
electorales.3?” En el parrafo 3 del articulo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se determind como derecho esclusivo de los
ciudadanos mexicanos "{...] participar como observadores de las actividades
electorales durante la jornada electoral, en la forma y términos que determine el
Consejo General del Instituto Federal Electoral para cada proceso electoral, [...]."

En la reforma Incial se determiné que los observadores, tendrfan que
acreditarse ante la Junta Local Electoral de su domicilio3?® y se exigia que no
tuvieran vinculos con partido o candidato aiguno, ni que en los litimos tres afios
hubieran formado o formaran parte de las dirigencias de los partidos politicos
nacionales o fueran o hubieran sido, en el mismo periodo, candidatos a puesto de
eleccion popular,320

Entre las obligaciones de los observadores se incluyeron: abstenerse de
hacer proselitismo en favor de candidato o partido alguno; no entorpecer las
actividades de las autoridades electorales; no declarar el triunfo de partido o
candidato alguno ni expresarse ofensiva o difamatoriamente respecto de éstos o
de la autoridad electoral, 330

Segtin la reforma, los observadores acreditados tienen el derecho de
formular informes y presentarlos a las autoridades electorales; aunque,
atinadamente se aclaré que dichos informes o sus resultados carecerian de vaior
juridico sobre el proceso electoral,33!

327 véase el Diario Oficial de la Federacion de los dlas 24 de septiembre de 1993 y 18 de
mayo de 1994.

328 Artlculo 5, parrafo 3, inclso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Diario Oficial de la Fedaracion, 24 de septiembre de 1993).

329 prticulo 5, parrafo 3, inciso ¢), fracciones Il y Ill (Diario Offcial de la Fedaracion, 24 de
sepilembre de 1993).

330 Articulo 5, parrafo 3, inciso e) (Diario Oficlal de la Federacion, 24 de septiembre de 1993).

331 Articulo 5, parrafo 3, Inciso f) (Diario Oficial de la Faderacién, 24 de septiembre de 1993).
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En la segunda de las reformas mencionadas se ampliaron los derechos de
los observadores de tal farma que pudieran participar como tales, no s6lo durante
la jornada electoral, sino también en los actos de preparacién y desarrallo del
procesa electoral.33? iguaimente se facllitaron las reglas para su acreditacién,
permitiendo que lo hicleran, indistintamente, ante los Consejos Locales o los
Consejos Distritales de sus domicilios, de forma personal o a través de fas
organizaciones a las que pertenecieran.’ Ademas, se les otorgé el derecho de
ohservar la eleccién en cualquier lugar de la Republica Mexicana y de tener
acceso a la informacion electoral que salicitaran, siempre que no fuera
confidencial de acuerda con |a propia ley.334

La actuacidn de jos abservadores electarales en el praceso electoral de
1994, fue una contribucion relevante para la limpieza de los comicios; en primer
término, porque su base era precisamente la ciudadania y, en segundo lugar,
parque constituyeran un elemento adicional de disuasién de conductas electorales
ilicitas,

En el mensaje inicial de la sesion del Consejo General del instituto Federal
Electoral correspondiente al 21 de agasta de 1994, el Doctor Jarge Carpizo, en su
caracter de Presidente de dicho cuerpo colegiado, expuso que:

“Los observadores electorales tienen una encomienda fundamental, su
presencia y sus Informes sin duda seran imponantes. Los mas de 70 mil
observadores deberan actuar con profesionalismo, imparciatidad y veracidad;
actuar en forma contrania serfa una violacién a la ley."335

La "ciudadanizacion” de la organizacidn y vigilancia electorales a partir de las
elecclones federales es practicamente un hecho. Asl io consiatan dos de las
conclusiones generales que emitio la Comision Técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas:

32 Anticulo 5, parrafo 3 (Diario Oficial de la Federacién, 18 de mayo de 1994).
333 Articulo 5, parrafo 3, Inciso ¢) (Diario Oficial de la Federacién, 18 de mayo de 1994).
34 Articulo 5, parrafo 3, incisas f) y g) (Dianio Oficial de la Federacion, 18 de mayo de 1994),

335 CARPIZO MCGREGOR, JORGE, Discurse Pronunciado al Inicic de Ja Sesion del Conssjo
General del Instituto Federal Electoral el 21 de agosto de 1994, version estenografica.



"El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda reforma, que
ha afectado a fas instituciones basicas de su organizacion, direccién y
gobiemo, hasta tal punto que bien se podria afirmar que se ha pasado de un
control partidista del proceso a una entrega gradual a 1a propia ciudadania.

[

“La ‘ciudadanizacién', operada en el Consejo General del IFE y el refuerzo de
competencias de los Consejos Locales y Distritales constituye, junto con la
credencializacién de los electores, la caracter/stica mas significativa de la
nueva era electoral, que se ha iniciado recientemente. Un elemento
claramente positivo en cuanto a la conformacién de las casillas es el hecho ya
destacado de que sus integrantes provienen de una doble insaculaclén, por lo
que puede estimarse que el concepto de ciudadanizacién ya incorporado en
los organismos electorales también se ha impuesto en las casillas de
recepcidn de votos. {...]"3%6

Y mas adelante:

"Como reflexidn final, y a la luz de ias experiencia (sic) de las numerosas
misiones de asistencia electoral en la que los autores de este informe hemos
participado, se debe tener presente que la estructura electoral de cualquier
pals descansa en la interrelacidn entre la organizacién electoral y los
diferentes entes que la constituyen, los partidos politicos como contralores y a
la vez colaboradores de dicha organizacion, y a la ciudadania toda que es la
destinataria final de dicho proceso y que participa no sdlo en el acto de la

votacién, sino a través de la participacion de los observadores nacionales.
[.]337
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Asl pues, tal como hemos venido sefialando reiteradamente a lo largo de

este trabajo, consideramos que el derecho al voto, tanto activo como pasivo,
corresponde, exclusivamente, a los propios ciudadanos. No es derecho de los
partidos pollticos, sino en tanto que ellos mismos son organizaciones de
ciudadanos. En suma, el sujeto central de los procesos electorales es el
ciudadano.

La evoiucién de las normas juridicas debe apuntar hacia el fortalecimiento de

esta "ciudadanizacion” de la funcion electoral. En tal sentido, a manera de
conclusion de este apartado, nos parece pertinente proponer que se madifiquen

338 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, MISION TECNICA, "Andalisis del Sistema Electoral

Mexlcano®. Instituta Federal Electoral, México, 1994, pp. 42-43.

337 fbidem, pp. 48-60.
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los parafos octavo y noveno del articulo 41 constitucional para que se dé
prioridad a la participacién ciudadana en la organizacion y vigilancia de las
elecciones; quedando de la siguiente forma:

“"La organizacién de las elecciones federales es una funcion ciudadana, que
se realiza a través de un organismo plblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio proplas, cuyo érgano superior de direccion
se integrara por consejeros ciudadanos, desigrados en los términos que fijen
las leyes, quienes deberdn regirse en el desempefio de sus cargos por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
Las mesas directivas de casilla se integraran igualmente por ciudadanos,
mediante métodos aleatorios.

"El organismo publico contard en su estructura con drganos de direccion,
ejecucion, técnicos y de vigilancia, que seran profesionales en su desempefio
y dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Los drganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente
por ciudadanos calificades en la materia electoral. Sera derecha exclusivo de
los ciudadanos mexicanos participar como observadores de! proceso
electoral, de acuerdo con las modalidades y requisitos que fije la iey.”



CAPITULO CUARTO

FORMAS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION A LOS
DERECHOS POLITICOS

I. Consideraciones generales

“"El reconocimiento y la proteccién de los derechos y de las libertades
fundamentales son el nucleo esencial del sistema politico de la democracia
constitucional. Estos principios encarnan la distribucién del poder sin la que la
democracia no puede funcionar. Cuanto mas amplios sean estos ambitos y mas
intensa sea su proteccion, tanto menos peligro existira para que se produzca una
concentracién del poder. Reconocimiento y observancia de las libertades
fundamentales separan el sistema palitico de la democracia constitucional de la
autocracial...] En la democracia constitucional son cristalizacién de los valores
supremos dej desarrollo de la personalidad humana y de su dignidad. En la
autocracia se les niega su legitimidad y no tan solo porque podrian constituirse
como punto de partida de una oposicién contra el poder estatal monolitico, sino
también porque irfan contra la ideologia que planifica la economia civilizada y la
socledad."3

Con estas palabras cierra su trabajo sobre la naturaleza juridica de los
derechos politicos el maestro Terrazas Salgado y con ellas abrimos nuestras
consideraciones sobre los medios constitucionales de proteccion de los derechos
politicos.

Hemos de aclarar que inicialmente este capitulo no estaba contemplado en
el plan general de trabajo de la presente tesis; sin embargo, nos parecié
indispensable hacer el presente analisis, pues creemos, a igual que Lowenstein,
que no basta con que se reconozcan los derechos fundamentales para que
digamos que estamos en un sistema de goblemo democritico; es necesario que a
su lado se Iinstauren fos medios de proteccion iddneos para hacerlos efectivos,
maxime si estamos hablando de los derechos politicos: de los derechos que

338 { OWENSTEIN, KARL, "Teorla de la Canstitucién.” Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 1983, p.
392,
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facultan al ciudadano para participar en la integracién y eleccién de los drganas
de representacion popular del Estado.

it. Formas de proteccidn a cargo del Poder Judicial de la Fedaracién

A) Juicio de amparo

Durante muchos aflos existio Ia controversia respecto de la procedencia o
improcedencia del juicio de amparo respecto de los derechos politicos. La tesis
mas famosa emitida por la Suprema Corte de Justicla invocaba como causa de
improcedencia que los derechos politicos no constitulan garantias individuales:

"DERECHOS POLITICOS. La violacidn de los derechos politicos no da lugar al
juiclo de amparo, porque no se trata de garantias individuales,"3

Al comentar esta tesis el Dr. Burgoa sefiala que ia diferencia entre la
naturaleza de los derechos politicos y las garantias individuales estriba en que los
primeros son de caracter ocasional, mientras que los segundos son
permanentes.3® En una tesis aislada se recogit dicho punto de vista en los
términos siguientes:

"DERECHOS POLITICOS. SU VIOLACION NO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL AMPARO.
Las garantias son de caracter permanente, de elercicio Incondicional y
corresponden a todos los habitantes del pals, como previene el articulo 1o,
de 1a Constitucidn Politica, en tanto que los derechos politicos se generan de
modo ocasional, con {a periodicidad electoral, condicionados a los requisitos
del articulo 34. El juicio de amparo protege los derechos del ombre, no de los
cludadanos, de acuerdo con los preceptos 103 y 107 constitucionales, y
reitera la condicion especial de ios derechos politicos, el olorgamiento por e}
articulo 87 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de fa facuitad de
intervenir en ia violacion al voto pablico ante la solicitud respectiva. Ast como
la reforma del articulo 60 constitucional publicada en el Diario Oficial del 6 de
diclembre de 1977, al ostablecer el recurso de reclamancion ante el proplo

338 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo lil.-Villa Garcia, vecinos de, p. 1312.- Tomo
IV.-Heredia, Marcelino, p. 862; Guerra Alvarado, José y coags., p. 1135.- Tomo Vi.- Orihuela,

Manuel y Coags., p. 463.- Tomo Vil.-Ayuntamiento de Acayucan, p. 841.- Tesis Jurisprudencial
Num. 280, Apéndice XXXVI, p. 617"

3408 BurGoA, IGNACIO, “El Juicio de Ampara®, op.clt, p. 451.
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Alto Tribunal contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados."34!

Respecto de la naturaleza “ocasional' de los derechos politicos ya
expusimos nuestras razones para rechazarla, por lo que nos remitimos al
apartado correspondiente.

A pesar de la anterior postura, el Dr. Burgoa sefiala en su misma obra que
considerados desde el punto de vista de las "garantias formales y de legalidad”,
los derechos politicos son susceptibles de ser protegidos como cualquier otro
derecho:

"Se ha afirmado tradicionalmente, que el juiclo de amparo no procede contra
actos que afecten derechos Ppoliticos porque éstos son distintos de las
garantias individuales. Esta apreciacién es errdnea y se funda en una
consideracidn equivocada. Tales dereches y las mencionadas garantias no se
oponen. Es mas, segln se dijo, las garantlas de seguridad juridica pueden
tener como contenido protegible o protegldo a los derechos politicos como a
cualesquiera ofros. Las garantias de seguridad jurldica son como un
recipiente susceptible de ilenarse con distintos contenidos, siendo éstos los
derechos subjetivos de diferente especie y entre ellos los politicos |...] .

"Para que el juiclo de amparo sea constituclonalmente improcedente se
requiere que asi In declare la Carta Fundamental de la Repdblica{...) ."342

La critica del Dr. Burgoa estaba encaminada hacia las antiguas
prescripciones de las fracciones Vi y VIIf del articulo 73 de la Ley de Amparo, que
a la sazon disponian la improcedencia del juicio de garantias en contra de los
sigulentes actos:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
(-]

"VIi, Contra de las resoluciones o declaraciones de los presidentes de casillas,
juntas computadoras o colegips electorales en materia de elecciones;

"VIli. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
camaras que lo constituyen, de las legislaturas de los Estadps o de sus

1 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, VoIs. 109-114, sexta parte, p. 63, cuarto clrcuito.
Amparo en revisidn 169/77, Alfredo Corella Gil, 17 de marzo de 1878, unanimidad de votos.

342 BURGOA, IGNACI0, "El Juicio de Amparo”, ap. cit., pp. 453-454.
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respactivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eieccidn, stispensién
o remocién de funcionarios, en los casos en gue las constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente.”

En ia época en que se hizo la critica®?, nos parece totalmente fundada,
pues, en efecto, no existia ninguna disposicién constitucional de la que se
derivara la improcedencia del juicio de garantias en la materia politica y, mas
especificamente, en la electoral; en consecuencia, resultaba sin ninguna razén
juridica que en la Ley de Amparo se estableciera una excepcién al juicio de
garantias no establecida en |a Ley Fundamental.

Sin embargo, la discusién sobre la improcedencia del juicio de garantias en
relacién con los derechos politicos y, mas precisamente, respecto de las
cuestiones electorales, quedd practicamente sin materia cuando en ia reforma
constitucional de 1986, que modificé al articulo 60 constitucional, se establecié en
el parrafo cuarto de este numeral la definitividlad e inatacabilidad de las
resoluciones dictadas por el tribunal electoral:

"Articulo 80. [...]
[]

"Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancla de los
procesos electorales. La ley determinara los organismos que tendrdn a su
cargo esta funcién y la debida corresponsabilldad de los partidos politicos y de
los ciudadanos, ademas establecera los medios de impugnacién para
garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo
dispuesto por esta Constitucién y las leyes que de ella emanen e instituira un
tribunal que tendra la competencia que determine !a ley; las resoluciones del
tribunal seran obligatorias y sélo podran ser modificadas por los Colegios
Electorales de cada Camara, que seran la Ultima instancia en la calificacién de
las elecciones; todas estas resoluciones tendran el caracter de definitivas e
inatacables.”

33 Desconocemos la fecha exacta en que se haya realzado esta critica, porque en la
edicion consultada de £/ Juicio de Amparo (1889) se mezclan antiguos comentarios coh otros
nuevos; sin embargo, podemos ubicaria antes de 1979, por los términos en que esta redactada y
porque otro autor se refiere a ella en una edicién de ese afio (Cfr. GONZALEZ AVELAR, MIGUEL, La
Suprema Corte y la Politica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1979, p. 30).
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Con esta modificacién constitucional, se conciliaron los témminos de la
fraccidon VIl de la Ley de Amparo con los de la propia Carta Magna. A su vez,
dicha fraccién fue modificada para quedar de la sigulente forma, aiin vigente:

"Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

(]

"VIl. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos o autoridades
en materia electoral.”

Una reforma posterior a la Constitucidn (Diario Oficial de la Federacion, 6 de
ahrit de 1990), trasladé al articulo 41 las disposiciones relativas al tribunal
electoral, destacando que "contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso
algunc”, salvo las de los Colegios Electorales establecidos conforme a los
articulos 60 y 74 fraccion |, de la propia Constitucion. En esa reforma también se
abandond la referencla a que las resoluciones de los organismos electorales
debian apegarse a "la Constitucion y a las leyes que de ella emanen”,
sustituyéndola por el principio de "legalidad" en los sigulentes términos (articulo
41, parafo noveno):

“La ley establecera un sistema de medios de impugnacién de ios que
canaceran el organismo plblico y un tribunal auténomo, que sers érganc
jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos y garantizara que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.”

La siguiente reforma constitucional en la materia (Diario Oficial de la
Federacion, 3 de septiembre de 1993), reprodujo en su esencia el parrafo anterior
y suprimio los Colegios Electorales, erigiendo al Tribunal Federal Electoral como
érgano auténomo y maxima autorldad jurisdiccional en materia electoral,
declarando como definitivas e inatacables sus resoluciones. Igualmente, cred la
"Sala de Segunda Instancia con competencia para conacer del recurso que en la
ley secundaria se denomina 'reconsideracion. Para mayor puntualidad
reproducimos a continuacion las disposiciones conducentes de los articulos 41 y
60 constitucionales:

"Articulo 41.-[...]
[
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“La ley establecerd un sistema de medios de impugnacién de los que
conoceran el organismo publico previsto en el parrafo octavo de esta articulo
y el Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones
se sujeten invariablemente al principio de legalidad.”

.}

“"El Tribunal Federal Electoral sera érgano autdnomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
garantizaran su debida integracion.

“El Tribunal Federal Electoral tendrd competencia para resolver en forma
definitiva e Inatacable, en los términos de esta Constitucién y la ley, las
impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, [y) las que
establecen los pérrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion,

[.]"
[.].

"Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con
cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal
Electoral, quien la presidird. Esta Sala serd competente para resolver las
impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta
Constitucion."

Articulo 60.-[...)
[.].

“La declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y |a asignacion
de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las salas del Tribunal
Federal Electoral en lgs términos que sefiale la ley.

“Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podrdn ser revisadas por la Sala de segunda instancia del
Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podran interporier cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los
que se pueda modificar el resultado de la elecclon. Los fallos de esta Sala
serén definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos, requisitos
de procedencia y el tramite para este medio de impugnacién."

Como puede faciimente colegirse, en los términos actuales, el juicio de
amparo es impracedente contra los actos © resoluciones de los organismos
eleclorales; tanto porque asl lo sefalan expresamente los articulos 41 y 60
constitucionales, a! establecer la inatacabilidad y definitividad de los mismos,
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como por la causal de improcedencia prevista también expresamente en la
fraccion Vi del articulo 73 de la Ley de Amparo.

€l Dr. Burgoa sefiala una excepcion a la improcedencia del ampara en
cuestianes electorales:

“{...] cuando se trale de impugnar alguna ley de cardcter electoral por su
inconstitucionalidad, el juicio de amparo si es pracedente, pues es evidente
que tal ley no emana de ningun organisma electoral sino del drgano legisiativo
federal o local, de 1o que se concluye que ia improcedencia del juicio de
garantias en materia politica no es absoluta,."344

Nos parece que la excepcion sefialada por el ilustre jurista mexicano es
parcialmente fundada, porque dadas las caracteristicas de nuestro juicio de
garantias, para que proceda la impughacion de una ley que se tilde de
inconstitucional tendra que tratarse de una norma general que par su sola entrada
en vigar cause perjuicio al promovente, o bien, que este perjuicio sea causado par
el primer acto de aplicacion.348 En este titimo caso, de leyes heteroaplicativas,
nas ubicamas nuevamente en la hipotesis de "los actas a resoluciones" propios de
los arganismos electarales, que son los encargados de aplicar las leyes
electarales y, en consecuencia, opera plenamente la improcedencia ya
camentada, alin cuando en los actos reclamadas se sefalare como tal a {a ley en
que se fundd el acto y como autaridad respansabile al Congresa de la Unién.,

Pera en el primer caso, cuando se trata de normas autoaplicativas, nos
parece correcta la apreciacion del Dr, Burgoa en el sentido de que la
improcedencia constitucional en materia electoral no abarcarfa la petlcian de
amparo. Podriamos pensar, por ejemplo, en una ley que en este mamenta
determine que para constituirse como partido politico ha de evitarse toda
referencia a la doctrina saciallsta, estableciendo, a fa vez, la flicitud de los partidos
paliticas que la contengan en sus postulados. Pensamos que en ese hipatético
casa los partidos politicos —y alin las asociacianes politicas— afectadas podrian
promover amparo sin que debiera determinarse su improcedencia, par no provenir
esta ley de un acto o resolucion de las autaridades electorales. Sin embargo,

344 BURGOA, IGNACIO, "El Juicio de Arnparo®, op. cit., p. A5.

345 | ey de Amparo, articulo 114, fraccion |.
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creemos que o mas probable ante un caso asi, es que las autoridades judiciales
{ederales desempolvarian su vieja tesis de que "el amparo es improcedente contra
actos que afecten los derechos politicos”, para evitar cualquier posibilidad de
comprometerse politicamente.

Nos queda todavia dilucidar si la improcedencia del juicio de amparo
derivado de la definitividad e inatacabilidad de las resoluciones o actes de las
autoridades electorales afecta a todo el universo de los derechos pollticos.

Siguiendo los resultados de nuestra exposicion, dado que hemos definido a
los derechos politicos como "faultades que permiten al ciudadano lievar a cabo la
funcion de elegir e integrar los 6rganos de representacion popular del Estade”, y
haciendo un somero analisis de las facultades de los érganos electorales en la
materla —sln perjuicio de ampliarlo en el sigulente apartado, cuando estudiemos
los resursos ordinarios—, podemos contestar afirmativamente: todos los actos del
poder publico relacionados con los derechos politicos caen dentro de la
competencia de las autoridades electorales, ya sean éstas administrativas o
jurisdiccionales.

Todos los procedimientos destinados a la emisién del voto activo son de la
competencia de las autoridades electorales: la elaboracion del padron electoral y
de los listados nominales; la expedicién de la credencial para votar, la recepcién
de los sufragios, asi como el cémputo y escrutinio de los mismos.

Respecto del voto pasivo sucede igual: el registro de candidatos; la
regulacion de campaiias y los topes en los gastos de las mismas; el acceso a los
medios de comunicacién; la designacién de representantes de los partidos; el
escrutinio y computo de los volos; |a declaracion de validez y la asignacion de
escafios de representacion proporcional o de primera minoria; todos son asuntos
de la competencia de las autoridades electorales.

Por lo que hace al derecho de formar asociaciones politicas, encontramos un
resquicio: las leyes electorales stlo dan competencia a las autoridades de esta
materia tratdndose de los partidos politicos: constitucién, registro, derechos,
prerrogativas, obligaciones y extincién; pero en tratdndose de asociaciones
politicas que no sean partidos politicos, las leyes no les otorgan competencia, por
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lo que cualquier acto de autoridad diversa que las perjudique, debe ser posible
combatirlo mediante el juicio de garantias.

Finalmente, por lo que hace a los derechos ciudadanos para participar en la
organizacion y vigilancia efectoral, también, por su propia naturaleza, quedan
incluidos en ta esfera de competencia de las autoridades electorales.

Asi pues, todos los derechos politicos, con excepcion del derecho a formar
asoclaciones paliticas que no constituyan o pretendan constituir partidos politicos,
estdn comprendidos en la esfera de competencia de las autoridades electorales y,
en consecuencia, fos actos o resoluciones que tengan como materia dichos
derechos estan excluidos de la proteccidn canstitucianal mediante el juicio de
garantias. '

Quedan todavia otras dos cuestiones por dHucidar: 4es procedente el juicio
de garantias contra actos materialmente electorales realizados por autoridades
incompetentes en la materia? y, en sentido inverso, 4es pracedente el juicio de
garantias contra actos de ias autoridades electorales que no tengan competencia
para dictarlos?

La respuesta a la primera pregunta creemos que es positiva, en funcién de
los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en la propia
Constitucién, de tal forma que todo acto de molestia debe ser emitido por una
autoridad competente y todo acto de privacion debe tener su origen en un
procedimiento seguido ante los tribunales previamente establecidos
(competentes), tal como lo preceptian los articulos 14 y 16 constitucionales. Sin
embargo, hemos de recanocer que en el terreno de los hechos, por tratarse de
actos materialmente electorales, regresaremos al problema de la improcedencia
del juicio de garantias tratdndose de derechos paliticos, al que ya nos hemos
referido varias veces.

Tratandose de actos para los que sean incompetentes las autoridades
electorales federales, el problema se toma muy complejo. E! articulo 41
constitucional establece, en la parte conducente, que: "El Tribunal Federal
Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y 1a ley, las impugnaciones que se presenten en
materia electoral federal, las que se establecen ios parrafos segundo y tercero del
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articulo 60 de esta Constitucidn, y las diferencias laborales que se presenten con
las autoridades electorales establecidas por este articulo.”

E! proplo articulo también da competencia al “organismo publico previsto en
el parrafo octavo”, junto al propio Tribunal Federal Electoral, para conocer de los
medios de impugnacion que se determinen en el sistema que establezca la fey,

En un sentido amplio, para explicar la competencia '[...} se alude a una
idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos."¥6 Ei Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atento a fos términos consfitucionales, establece
normas para delimitar la competencia jurisdiccional, tanto de la autoridad
administrativa como del Tribunal Federal Electoral.34’ En los casos no
jurisdiccionales, se entiende que Ia "competencia” estd definida por la serie de
facultades atribuidas a las distintas autoridades electoraies en el resto de ias
disposiciones de la materia, 38

Dicho Cddigo no establece reglas especificas para ia sustanciacién de
cuestiones de competencia, de tal forma que las cuestiones que sobre el
particular se presenten, debe entenderse que tienen que hacerse valer en el
cuerpo de los propios recursos que conforme al mismo Cadigo se interpongan.

348 "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG", Tomo |, op. cit,, p. 542.
347 Articulos 296 y 300 del Codigo Federal de Institucianes y Procedimientos Electarales..

38 |as facultades de las autoridades dal instituto Federal Electoral se sefialan en los
sigulentes dispositivos: 82 (del Consejo General); 83 (de! Presidente del Cansejo General); 84 (del
Secretario del Consejo General); 86 (de la Junta General Ejecutiva); 89 (del Directar General); 90
(del Secrelario General); 92 al 97 (de las distintas Direcciones Ejecutivas); 100 (de las Juntas
Locales Ejecutivas), 101 {de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales), 105 (de los Consejos
Locales); 107 (de los Presidentes de los Consejos Locales); 110 (de las Juntas Distritales
Ejecutivas); 111 (de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales); 116 {de los Consejos
Distritales); 117 (de los Presidentes de los Consejos Distritales), y del 121 al 124 (de los inlegrantes
de las mesas directivas de casilla, en general y en particular). Las atribuciones de las autoridades
del Tribunal Federal Electoral se sefialan en los sigulentes articulos: 265, parrafo 2 (de) Plena); 266,
parrafo 2 (de la Sala Central); 267, parrafo 2 (de las Salas Regionales); 267, parrafo 2 (de la Sala
de Segunda Instancia); 270 (de los magistrados); 273, pdirafo 2 (del Presidente del Tribunal); 274
(de los presidentes de las Salas Central y Regionales), 276 (de los jueces instructores de las
Salas), y 278, parrafo 1 (del Secretario General del Tribunal) y parrafa 3 (de los secretarios
generales de acuerdos de las Salas Central y Regionales)
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Asl pues, cuando un cludadano o un partido politico se sientan agraviados
por un acto de una autoridad electoral que estimen es incompetente, deberan
hacer valer esta incompetencia como parte de los agravios en via de recurso
electoral jurisdiccional (si es que tienen la personalidad y la legitimacion para
intentar esta via); porque sl intentasen la via del amparo, la resolucién obvia seria
de desechamiento por improcedencia por tratarse de actos provenientes de las
autoridades electorales, cuestion sobre la que ya nos pronunciamos.

En virtud de que la Constitucion establece al Tribunal Federal Electoral como
"Grgano autbnomo y méaxima autoridad jurisdiccional en la materia", nos
encontramos con la circunstancia de que es el propio Tribunal Federal Electoral el
unico 6rgano "competente" para definir y delimitar Ja "competencia" de las
autoridades electorales, incluyendo la suya propia; de tal suerte que alll donde
defina una competencia en favor de una autoridad electoral, no sera procedente el
juicio de garantlas por provenir este acto, precisamente, de una autorldad
electoral.

Por ultimo, quisiéramos comentar que existe una vieja tesis jurisprudencial
en la que se sostiene que el juicio de amparo puede ser procedente cuando
asociadas a los derechos politicos se encuentren violaciones a garantias
individuales:

"DERECH0OS POLITICOS ASOCIADOS CON ACTOS VIOLATORIOS DE GARANTIAS. Aln
cuando se trate de derechos politicos, si el acto que se reclama puede
entraftar también la violacién de garantias individuales, hecho que no se
puede juzgar a priori, la demanda de amparo reiativa debe admitirse y
tramitarse, para establecer, en la sentencia definitiva, las proposiciones
conducentes."348

349 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1885, Pleno, Parte VIII, Seccitn
Comun. Tesis 127, pagina 191. Quinta época. Tomo XIV, pag. 1109, Amparo en revision. Aragén
Raymundo y coags. 28 de marzo de 1824. Mayoria de 7 votos.-Tomo XiV, pag. 1802. Amparo en
revision. Alcocer Antonlo y coags. 27 de junio de 1924. Mayoria de 7 votos.-Tomo XVI, pag. 92.
Amparo en revisidn. Aguirre Esquivel José y coags., 16 de enero de 1925. Mayoria de 8 votos.-
Tomo XVII, pég. 748. Amparo en revision. Peniche Morales Diego y coags. 24 de septiembre de
1925. Mayorla de 8 volos..Tomo XVII, pAg. 1509. Amparo en revision. Guerra Alvarado José. 29 de
diciembre de 1925. Mayorla de 8 votos.”
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Infortunadamente, esta tesis jurisprudencial es demasiado antigua y por ello
no se hacen consideraciones respecto de la nueva improcedencia referida a las
autoridades elsctorales.

B) Investigacién de las violaciones al voto publico (articulo 97
constitucional)

Desde su expedicion en 1917 en nuestra Constitucion se establecid un
mecanismo para la investigacién de las violaciones al voto publico. El parrafo
tercera del articulo 97 constitucionai originalmente decia:

"Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supemumerarios, que auxilien las
labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios, a fin
de obtener que la administracién de justicia sea pronta y expedita; y nombrara
a alguno o algunos de sus miembros o algin juez de Distrito o magistrado de
Circuito o designard uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo
juzgue conveniente, o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Cdmaras
de la Union, o el gobernador de algin Estado, Gnicamente para que everigile
[sic] la conducta de algun juez o magistrado federal, o algin hecho o hechos
que constituyan la violacion de alguna garantia individual o la violacién del
voto pUblico, o algiin ofro delito castigado por la ley federal."350

Por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de dicismbre de 1977, se dividié en dos partes el parrafo comentado, quedando lo
relativo a la investigacion de las violaciones al voto plblico en los siguientes
términos todavia vigentes:

"La Suprema Corte esta facultada para practicar de oficio la averiguacién de
algun hecho o hechos que constituyan la violaclon del voto publico, pero séio
en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo
el proceso de eleccién de aiguno de los Poderes de la Unién. Los resultados
de la investigacion se haradn llegar oporunamente a los 6érganos
competentes.”

El destacado jurista y politico Miguel Gonzéiez Avelar nos comenta que
antes de la reforma constitucional de 1977, la Corte tuvo varias oportunidades

3% TENA RAMIREZ, FELIPE, “Leyes Fundamentales de México 1808-1991" Ed.Porrua, S.A.,
México, 1991, p. 858.
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para aplicar esta facultad, pero nunca hizo uso de ella para investigar la violacién
del voto publico:

"La ocasion de aplicar esta controvertida facultad de Ja Corte, ya se habla por
cierto presentado, puesto que mas de una vez acudieron personas,
agrupaciones y partidos a impetrar su intervencién para esclarecer lo que a su
juicio eran fraudes electorales. [...] Pero aiin asi, el precepto no pasoé de ser
un amago, o una esperanza, para los partidos politicos. {...] porque, en primer
lugar, todas las cortes que se han sucedido desde 1917 fueron
mayontariamente opuestas a intervenir en asuntos refaclonados con las
elecciones; [...] y en segundo término, que cuando los casos han alcanzado
proporciones del debate nacional como fue el de ias elecclones federales del
7 de jullo de 1946, 1a Corte habla estimado que en los términos en que el
multicitado precepto estaba redactado, resultaba confuso e impredecible el
alcance que podria tener la resolucidn que llegara a pronunciar,"38!

Fue precisamente a propésito de las elecciones de 1846, que motivaron al
Partido Demacratico Mexicano a presentar una denuncia por violaciones al vato
publico, cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en sesion del 7 de
agosto de ese afo establecio su criterio respecto de los téminos de redaccién del
articulo 97 constitucional. Nos comenta Gonzélez Avelar:

“[..] el dehale puso en evidencia que en los términos en que estaba
redactado el parrafo tercero del articulo 97 constituclonal no eran
suficientemente claras las sigulentes cuestiones: a) quiénes estaban
legitimados para solictar la investigacién, o mejor dicho, si individuos
particulares y partidos politicos podian aportar elementos de queja y de
prueba a la Corte para inducirla a actuar motu proprio en la investigacion de
violaciones al voto publico, y si esa solicitud era algo mas que el ejercicio del
derecho de peticion consagradn por el articulo 8 constitucional; b) cual era la
naturaleza de la pesquisa que, en su caso, podria realizar la Suprema Corte
esto es, si se trataba de una averiguacidn de caracter general relativa a todo
el praceso electoral, o solamente de hechos determinados, al tenor de los
documentos presentados por los pelicionarios; ¢) que sentido tendria [a
investigacién si, en funcidn del tiempo efectivamente disponible para
realizarla, era casi inminente Ia instalacién del Colegio Electoral de 1a Cdmara
de Diputados y par tanto, 1a investigacién, casi fatalmente extemporanea, no
vendria sino a crear una situacion de incertidumbre muy peligrosa para la paz
de ia Republica y, d) cuéles serian los efectos de la investigacién en cuanto a
Ia validez del praceso electaral, y qué efecto tendrlan los resultados de elia en
caso de resuitar comprobatoria de violaciones ocurridas en dicho proceso,

351 GONZALEZ AVELAR, MIGUEL, “La Suprema Corte y la Politica”, op. cit., pp. 32-33.
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habida cuenta de la autocalificacién que a las camaras concedia ¢l articulo 60
de la Constitucién respecto de sus miembros."352

Las modificaciones introducidas con la reforma de 1977 ya sefalada,
resolvieron parcialmente las preocupaciones de la Suprema Corte:

a) Por lo que hace a los sujetos legitimados, sélo la Suprema Corte puede
actuar de oficio cuando ella misma lo considere conveniente.

b) Por lo que hace a la extensién de la investigacién, ésta debe efectuarse
sdlo cuando se ponga en duda la totalidad de la eleccion de uno de los Poderes
de la Unién, lo cual implica que se trate de la eleccién presidencial o de la eleccién
de los senadores y diputados del Congreso de la Unién considerada
conjuntamente.

c) Por lo que hace a la oportunidad y a los efectos de la investigacion, se
entiende que ésta debe concluirse y enviarse "a los drganos competentes” antes
de que emitian una resolucion definitiva al respecto; de la redaccién actual
también se desprende que los efectos de la investigacion no seran en ningin
modo juridicos, de tal suerte que no obligarian a dichos drganos a tomar una
resofucién en el sentido de dicha investigacion.

En fodo caso, estamos de acuerdo en que una investigacion de esta
naturaleza traeria consigo un clima de incertidumbre politica que sdlo contribuiria
a enrarecer el clima poselectoral.

Por lo someramente expuesto consideramos que la facultad conferida a la
Suprema Corte de Justicia en el articulo 97 constitucional debe ser derogada, en
virtud de que el fin de llenar una laguna juridica, que en su tlempo estaba referida
a la ausencia de autoridades electorales jurisdiccionales, ya no existe, ya que
ahora se cuenta con tribunales de plena jurisdiccion y medios de impugnacion en
materia electoral; y porque la citada facultad ha demostrado histéricamente su
inutilidad practica para resolver los conflictos referidos a la violacién del voto
publico, de tal forma que en los actuales momentos sdlo podria constituir un
elemento de discordia poselectoral.

352 [pidem, p. 37.
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Iil. Sistema de medios de impugnacién ordinarios

Utilizamos la expresion de "sistema de medios de impugnacion ordinarios”
para referirnos a los recursos tanto administrativos como jurisdiccionales,
establecidos en el C4digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en acatamiento del parrafo decimoprimero del articulo 41 constitucional. A la
expresién empleada en la Carta Magna le agregamos el adjetivo de "ordinarios",
para diferenciarios de los procedimientos constitucionales a que hicimos mencion
en el apartado anterior.

Asl, entendemos al sistema de medios de impugnacién ordinarios como el
conjunto de recursos establecidos en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuya finalidad es garantizar la legalidad de los actos o
resoluciones de fas autoridades electorales, asi como dar definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales.

La principal caracteristica de este sistema es su particular hermetismo. Con
esto queremos decir que ademas de los recursos en él contemplados nuestra
legislacion no contempla otros que puedan revocar, modificar o nulificar, los actos
que con dichos recursos se pueden combatir. Esta caracteristica emana de la
dispasicion constitucional que estatuye este sistema.

Ofra de las caracteristicas de este sistema es que los recursos y las
competencias estan definidos en funcién del momento en el que se promuevan
dichos recursos, que puede ser durante el proceso electoral federal ordinario, o
bien, durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales ordinarios.
Creemos oportuno seitalar cuales son esos limites para la mejor inteligencia de la
posterior exposicion:

El proceso electoral en términos del articulo 174 inicla en el mes de
noviembre del afo anterior al de la eleccion y culmina con la calificacion de la
eleccion del Presidente de la Republica; mas concretamente, inicia el dia en que
se realice la sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada
durante la primera semana del citado mes de noviembre y cuimina cuando la
Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral, declara la validez de la
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eleccién presidencial (parrafos 3 y 6 del mismo articulo).?53 Por exclusion, el
periodo entre los procesos electorales federales ordinarios serd el comprendido
entre la culminacién del proceso de calificacion de la eleccidn del Presidente de la
Republica y el inicio del siguiente proceso electoral federal ordinario.

Antes de entrar al analisis de los recursos en particular, creemos pettinente
hacer algunas consideraciones sobre dos temas en particular que llaman nuestra
atencion: el de legitimacidn en el proceso y el dei principio de legalidad.

Por "legitimacion en el proceso” entendemos "la capacidad para ser parte" o
"la aptitud juridica para ser titular de derechos y obligaciones de caracter
procesal”.364

El articulo 312 establece quienes san partes en el procedimiento para
tramitar un recurso:

"Articulo 312.
"1

“a) El actor, que sera quien estanda legitimade en los términas del presente
Cadigo lo interpanga;

"b) La autoridad, que serd el érgano del Instituto que realice el acto o dicte la
resolucion que se impugna; y

“c) El tercero interesado, que sera el partido politico que tenga un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor."

Comag ya analizamos ampliamente, el Cddigo excluye de toda legitimacion
procesal a los ciudadanos, pues con excepcion de los asuntos relaclonados con la
falta de entrega de la credencial para votar o la inclusion o exclusion indebida de
las listas nominales, se deposita en los partidos politicos lo que llamamos el
“monapolio de la accién electoral”. De esta suerte, los candidatos independientes

353 { os arliculos seflatados en este apartado se entienden como pertenecientes al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a menos que se sedale expresamente que
proceden de otro cuempo legal.

354 "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO", Tomo I, op. cit,, p. 1939.
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o no registrados, asl como los candidatos registrados cuyos partidos no los
patrocinen, se ven imposibilitados para deducir sus derechos como candidatos
ante el tribunal de la materla.

Tal parece que el legislador olvidé que en el acto de entregar una constancia
de eleccién se hace referencia a la persona fisica, al ciudadano que ha resultado
electoy no al partido politico que Jo postulb.

Pudiera haber ciertas disposiciones que admitieran un interés superior de los
partidos pollticos frente al de las personas fisicas: el caso de la asignacién de
curules por representacion proporcional o por primera minoria. Pero aiin en esta
circunstancia pudiera darse un conflicto de Intereses entre los candidatos y sus
partidos. Pongamos por caso la desaparicién flsica de un candidato acaecida
entre la eleccidn y la asignacion de las curules correspondientes;3% pueden darse
dos soluciones: que su lugar sea ocupado por el candidato suplente, compariero
de formula, o bien , que su lugar sea ocupado por el siguiente candidato en la
lista, No nos detendremos a analizar cual es la solucién adecuada; lo que si
queremos precisar es que cualquiera que sea la solucién que se adopte —que no
perjudicaria numéricamente al partido politico— habrla un candidato excluido,
quien, hipotéticamente, podria tener la pretension de ser declarado electo y, en
consecuencia, deberia tener legitimacién procesal para deducir su pretension.

Por lo que hace a los candidatas registrados, Unicamente se les reconoce la
posibilidad de particlpar como coadyuvantes del partido politico que los registro,
de tal forma que puedan presentar escritos alegando lo que a su derecho
convenga y las pruebas refacionadas con Ja materia de la controversia.

Abordaremos ahora el problema de la legalidad. E! principio de legalidad
establece "[...] que todo acto de los 6rganos del! Estado debe encontrarse fundado
y motivado por el derecho en vigor; esto es, &l principio de legalidad demanda la
sujecién de todos los drganos estatales al derecho]...] ".3% En otras palabras, el

358 Caso que infortunadamente sucedié en la realidad con el homicidio de José Francisco
Ruiz Massigu perpetrado el 28 de septiembre de 1894, quien en virtud de los resultades electarales
tenia derecho a una curui de representacion proporcional.

356 “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO", Tomo 1V, op. cit., p. 2535.
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principlo de legalidad implica que la autoridad funde y motive sus actos en una
norma abligatoria de observacia general, cualquiera que sea la jerarqulia de ésta.

Asl, para satisfacer el principio de legalidad, las autoridades electorales
deberan fundar y motivar sus actos en las normas juridicas vigentes, sin limitacién
en cuanto a su jerarquia; porque el principio de legalidad implica, Gnicamente, que
exista 1al fundamento, sin prejuzgar sobre la jerarquia de la norma.

Asi pues, basta con que las autoridades electorales apliquen las normas
contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
en las tesis jurisprudenclales emitidas por el propio Tribunal Federal Electoral,
para que éstas sean calificadas como legales.

E! problema referente a la constitucionalidad es distinto y lo abordaremos en
el Gltimo apartado de este capitulo.

Los medios de impugnacion que contempla el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electarales (articulo 295) después de la reforma
que se comenta, son los siguientes:

a) Recurso de revision, que los partidos politicos pueden interponer en
contra de las resoluciones de los Organos distritales o locales (estatales) del
instituto Federal Electoral.

b) Recurso de apelacién, durante la etapa de preparacion de la eleccion, que
puede ser interpuesto;

I. Por los ciudadanos en contra de actos del Registro Federal de Electores,
por indebida exclusién o inclusion en el Padrén Electoral o por omisidn en la
entrega de la fotocredencial para votar, por causas atribuibles al propio Registro.

II. Por los partidos politices, en contra de las resoluciones recaidas a los
recursos de revision, los actos o resoluciones de! Consejo General o del Instituto
Federal Electoral, el dictamen sebre los ingresos y gastos de los partidos y el
informe sobre las modificaciones del listado nominal de electores.

¢) Recurso de inconformidad, que puede ser interpuesto por los partidos
politicos para impugnar;
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|, Los resultados consignados en las actas de computo distrital de la eleccitn
presidencial, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas.

Il. La declaracién de validez de la eleccién de diputados por el principio de
mayorfa relativa y el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez
respectiva, por las causales de nulidad que establece el prapio Cadigo.

lil. La declaracién de validez de la eleccion de senadores y el otorgamiento
de las Constancias de Mayoria y Valldez o la Constancia de Asignaciéon de
primera minorfa, segln sea el caso, por las causales de nulidad que establece el
Cadigo.

IV. Los cdmputos distritales de eleccion presidencial y de diputados de
mayaria relativa, los computos de entidad federativa de la eleccién de senadores
o las computos de circunscripcion plurinominal, cuando exista error aritmético.

La competencia para resolver los recursos tiene dos vertientes, segtn el
momento en que se interpongan, Durante el tiempo que transcurre entre dos
procesos electorales federales ordinarios, es competente para resolver los
recursos de revision la Junta Ejecutiva jerarquicamente superior al érgano que
haya dictado la resolucién impugnada (por ejemplo, contra un acto de una Junta
Local Ejecutiva, es competente la Junta General Ejecutiva) y para resolver los
recursos de apelacion es competente la Sala Central del Tribunal Federal
Electoral.

Durante el tiempao del proceso electoral, la competencia se distribuye ast:

a) Para resolver los recursos de revision, es competente el Consejo del
Instituto Federal Electoral jerarquicamente superior al drgano que haya dictado la
resolucién impugnada.

b) Para resolver los recursos de apelacién y de inconformidad, es
competente la Sala Central o Reglonal del Tribunal Federal Electoral que ejerza
jurisdiccién en la circunscripcion a que pertenezca el drgano cuya resolucion se
impugna; y

c) Para resolver los recursos de reconsideracion, es competente la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral.



167

A) Recursos administrativos

Por recurso administrativo entenderemos, para efectos de este trabajo, aquel
cuya sustanciacidn cotre a cargo de las autoridades electorales administrativas,
es decir del Instituto Federal Electoral. Con el fin de hacer la exposicién lo mas
sistematicamente posible, procederemos a explicar, primero, los recursos que se
promueven fuera de la época del proceso electoral y, después, los que se
promUeven durante el proceso electoral; igualmente, los dividiremos en recursos
atribuidos a los ciudadanos y recursos atribuidos a los partidos. En cada uno de
los recursos expondremos sus presupuestos, los sujetos que intervienen en ellos,
las autoridades responsables y los momentos para su interposicion.

El unico recurso administratrivo que puede interponerse en el tiempo
comprendido entre dos procesos federales ordinarios es el de revision. Este
recurso lo pueden interponer (inicamente los partidos politicos en contra de los
actos o resoluciones de los drganos distritales y locales del Instituto Federal
Electoral (articulo 294, parrafo 1, inciso a). La resolucion de estos recursos
corresponde a las Juntas Ejecutivas jerarquicamente superiores al 6rgano
responsable; asi, del recurso de revision promovido en contra de actos de una
Junta Distrital Ejecutiva conocera la Junta Local Ejecutiva con sede en la capital
del Estado a la que pertenezca la primera y del que se promueva contra actos o
resoluciones de una Junta Local Ejecutiva, conocera la Junta General Ejecutiva
del Instituto (articulo 299, parrafo 1, inciso a). La interposicién del recurso debera
realizarse dentro de los tres dias siguientes al en que se haya notificado o se haya
tenido conocimiento del acto que se reclame (articulo 302, parrafo 1).

Existe un procedimiento administrativo, que no es denominado como recurso
por el Cédigo, pero gue constituye una instancia que debe agotarse previamente a
la interposicién del recurso de apelacién previsto en favor de los ciudadanos. Se
trata del procedimiento para solicitar la expedicion de la credencial para votar o la
rectificacion del listado nominal, previsto en el articulo 151. Mediante este
procedimiento, los ciudadanos pueden pedir la expedicion de dicha credencial
cuando no les haya sido entregada a pesar de que hubieran cubierto todos los
tramites, o bien, pedir su inclusion en la lista nominal de electores de su domicitio
cuando no aparezcan en ella aunque hayan obtenido la citada credencial, o pedir
una rectificacion cuando hayan sido indebidamente incluidos o excluidos de la
lista nominal de su domicilio.
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Este procedimiento se tramita ante las oficinas del Registro Federal de
Electores, quienes deben resolver en el término de veinte dias naturales; en caso
de negativa o de falta de respuesta en tiempo, el ciudadano puede recurrir en
apelacion ante el Tribunal Federal Electoral. Este procedimiento puede iniciarse
en cualquier momento durante los dos afios antetiores al de la eleccién ordinaria,
pero si se realiza en el aio de la eleccion, tendra que iniciarse a més tardar el 15
de febrero, tratdndose de solicitud de expedicion de credencial para votar, y antes
det 15 de marzo, si se trata de rectificacion o inclusién en los listados nominales.

El linico recurso administrativo que puede interponerse durante el tiempo del
proceso electoral también se denomina de revision. Su interposicién también
corresponde a los partidos politicos y se endereza, lgualmente, contra actos de
los 6rganos distritales o locales del Instituto Federal Electoral (articulo 295, parrafo
1, inciso a). La Unica diferencia con el recurso de revision a que ya aludimos, es
que en este caso la resolucidn corresponde a los Consejos jerarquicamente
superiores a las autoridades responsables (articulo 300, parrafo 1, inciso a).

B) Recursos jurisdiccionales

El tinico recurso jurisdiccional contemplado entre los procesos electorales es
el de apelacién, con tres vertientes; el conferido a los ciudadanos; el de los
partidos politicos y el de las organizaciones o agrupaciones politicas.

E! conferido a los ciudadanos se promueve en contra de las resoluciones de
las oficinas del Registro Federal de Electores, en los supuestos contemplados en
el articulo 151, al que ya nos referimos lineas arriba. El requisito de procedibilidad
de este recurso de apelacién es que se haya agotado la instancia administrativa a
que se refiere dicho articulo (articulo 294, parrafo 1, inciso b). La resolucion de
este recurso corresponde a la Sala Central del Tribunal Federal Electoral (articulo
299, parrafo 1, inciso b),

El recurso de apelacién otorgado a los partidos politicos procede en los
siguientes supuestos (articulo 294, pamafo 1, inciso c). en contra de las
resoluciones que recaigan a los recursos de revision, en conira de las
resoluciones de los drganos centrales del Instituto Federal Electoral, es decir, el
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Direccién General; en contra del
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dictamen que emita la Comisién de Consejeros respecto de los infarmes de
gastos de campaiia y de gastos anuales rendidos por los partidos politicos
(articulo 49-A, parrafo 2, inciso g); y en contra del informe que anualmente rinde la
Direccion General del Registro Federal de Electores respecto de los listados
nominales (articulo 158, parrafo §). Corresponde a la Sala Central del Tribunal
Federal Electoral, conocer de este recurso (articulo 299, parrafo 1, inciso b), el
cual debera interponerse dentro de los tres dias siguientes a la notificacion o
conocimiento del acto que se reclame.

El recursc de apelacidn pueden promoverlo las organizaciones o
agrupaciones politicas cuando se les haya negado el registro coma partidos
politicos (articulo 294, parrafo 1, inciso d). De este recurso también conocera la
Sala Central del Tribunal Federal Electoral y debera interponerse dentro de los
tres dias siguientss a la naotificacion de la negativa de registro.

Durante el desarrollo del proceso electoral son tres los recursos que pueden
promoverse; el de apelacion, el de inconformidad y el de reconsideracion.

El de apefacion puede promoverse en los mismos términos que ya
describimos, pero Gnicamente durante |a etapa de preparacion de la eleccién, es
decir, hasta antes del comienzo de la jornada electoral, por los ciudadanos en
contra de las resoluciones de las oficinas del Registro Federal de Electores. Por lo
que hace a los partidos politicos, pueden promoverlo en contra de las
resoluciones recaldas a los recursos de revision; en contra de los actos o
resoluciones del Consejo General del Instituto; en contra del dictamen que emita
la Comisién de Consejeros respecto de los informes de gastos de campaiia y de
gastos anuales rendidos por los partidos politicos (articulo 49-A, parrafo 2, inciso
g): y en contra del infarme que en el aflo de la eleccion rinda fa Direccion General
del Registro Federal de Electores respecto de los listados nominales (articulo 159,
parafo 4). La resolucion de este recurso estd a cargo de la Sala Central o
Regional del Tribunal Federal Electoral que ejerza jurisdiccion sobre la
clreunscripcion plurinaminal a la que pertenezca el 6rgaiio electoral responsable
del acto o resolucidn impugnados.

El recurso de inconformidad esta reservado exclusivamente a los partidos
politicos. Mediante este recurso, en términas de la fraccién c) del parrafo 1 del
articulo 295, pueden impugnarse:
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I.Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados de
las actas de cdmputo distrital de la elecclén presidencial.

I1.Por las causales de nulidad establecidas en este Cédigo, Ia declaracion de
validez de la eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa y por
conhsecuencia, el olorgamiento de {a Constancia de Mayorla y Validez
respectiva.

H.Por las causales de nulidad establecidas en este Cédigo, la declaracion de
validez de la eleccién de senadores y por cansecuencia, el otorgamiento de
las Constancias de Mayoria y Validez o de ia Constancia de Asignacion a la
primera minarla, respectivas; y

IV.Por error aritmético, los cédmputos distritales de la eleccidn presidencial y
de diputados de mayorla relativa, los codmputos de entidad federativa de la
eleccién de senadares y los cémputos de circunsenpcion plurinominal,

El recurso de inconformidad se debe interponer dentro de los cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquel en que concluya el computo del que
deriven los actos impugnados (articulo 302, parrafo 2). Para resolver este recurso
es campetente la Sala Central o Regional del Tribunal Federal Electoral que
ejerza jurisdiccion sobre la circunscripeion plurinominal a la que pertenezca el
drgano electoral responsable del acto o resolucidn impugnados.

Finalmente, tenemos el recurso de reconsideracion, reservada tamblén a los
partidos politicos, en téminos del articulo 60 constitucional y del 295, parrafo 1,
incisa d}, que puede promoverse para impugnar.

l.Las resoluciones de fondo de las Salas, recaldas a los recursos de

inconformidad, cuando se esgriman agravios en virtud de los cuales se pueda

dictar una resolucion por ia que se pueda modificar ej resuitado de la eleccién;
y

l.La asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional
que realice el Consejo General del Instituto,

Este recurso debe interponerse dentro de los tres dlas siguientes a la
notificacion de la resolucién de {a Sala cuando se impugne el resultado de una
eleccidn o dentro de las 48 horas siguientes contadas a partir de ta conclusion de
la sesién en la que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya
realizado la asignacién de diputados de representacion proporcional (articulo
303).
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Del recurso de reconsideraclon sélo puede conocer la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Federal Electoral (articulo 80 constitucional y 300, parrafo 1,
inciso c).

IV. Incompetencia de la Comisién Nacional de Derechas Humanos

Por Decreto del Ejecutivo Federal?s’ el aflo de 1990 fue creada la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como un 6rganc desconcentrade de ia
Secretaria de Gobermacion. Sus facultades fueron definidas in genere en el
articulo 2° de dicho ordenamiento, en los siguientes términos:

"ARIcULO 2° La Comisién Nacional de Derechos Humanos sera el érgano
responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica naclonal en
materia de respeto y defensa a los derechos humanos. Con este propdsito
instrumentara los mecanismos necesarios de prevencidn, atencién y
coordinacién que garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentran en el temitorio nacional;
esto Gitimo, en coordinacién con la Secretarla de Relaciones Exteriores."3%8

El consejo de la entonces recién creada Comision aprobé el Reglamento
Interno de ésta, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de
agosto de 1990, en este Reglamento, se establecié la incompetencia de dicha
institucion para conocer de cuestiones electorales; sin embargo, no la redact6 en
términos absolutos, sino que dejé abierta la posibilidad a algunas excepciones:

"Articulo 4° La Comisién no tendra competencia para intervenir en los
siguientes casos:

Lyl

"Il En la calificacién de las elecciones, funcién que corresponde a los
érganos jurisdiccionales o a los congresos locales y federales. Si podra
intervenir en caso de violacién a las garantias individuales establecidas en la
Constitucion que se cometan durante los procesos comiciales.

357 Diario Oficial de ia Federacién, 12 de julio de 1990.

358 ComisiON NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, "Documentos y Testimonios de Cinco
Siglos®, op. cit., p. 265.
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"La intervencidn a que se refiere ¢} parrafo anterior, debera darse anies de
que Jos organismos competentes emitan su resolucion definitiva.”

El itlustre jurista mexicano Jorge Carpizo nos explica por qué el consejo de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos establecid esta disposicion en el
Reglamento:

"El Consejo de la Comision Nacional al momento de discutir esta fraccion (la
Il del articulo cuarto del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos) considerd estos aspectos y las experiencias en otros
paises, pero también ponderd las inquieludes que en materia electoral existen
en el pals y que un Ombudsman debe ser intérprete de la sociedad y tener en
cuenta las preocupaciones y anhelos de la propia sociedad. En virtud de estos
sefialamientos, el Consejo de la Comision se situd en un punto intermedio
que, en su opinién, descarta los peligros que la doctrina extranjera indica y
recoge parte de las inquistudes de Ia sociedad mexicana,"359

¢Cuadl fue la aplicacion que observd esta excepcion reglamentaria’? La propia
Comisidn dio respuesta, puntualizando que no intervendria en o relativo a la
organizacién, administracion y calificacion de las elecciones, porque esa funcidn
coresponde a los drganos establecidos en la Constitucién, y Gnicamente actuaria
en los casos en que se cometieran violaciones a las garantias individuales
durante los procesos electorales. En otro parafo aclara que 1a razén es que no
padia convertitse en un "superpoder” que esté por encima de los establecidos
constitucionalimente:

"La Comislon no puede sustituir a las Camaras del Congreso de la Union, a
fos Congresos Locales 0 a los Tribunales que en materia electoral tienen
competencia. Los ombudsmen en e mundo no intervienen en problemas
electorales ni politicos. En todos los sistemas del mundo se reconoce la plena
capacidad para resolver sobre la calificacion de tas elecciones a los drganos
constitucionalmente facultados para elio; de otra manera se provocaria que la
intervencién de un drgano distinto lo convitiera en un superpoder con

capacidad para resolver por encima de los constitucionalmente
establecidos. &0

358 CarPIzO MCGREGOR, JORGE, "Derechos Humanos y Ombudsman®. Comisidn Nacionat de
Derechos Humanos-instituto de Investigacionas Jurldicas, Meéxico, 1993, p. 24.

360 ComiSION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Gaceta, No. 801, 15 de agosto de 1990, p.
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Sin embargo, la Comisién no se limitd a intervenir cuando se violaran
garantias individuales en los procesos electorales. A un mes de su creacion, en el
mes de agosto de 1990, public una “Declaracién del ambito de competencia de
la CNDH en materia electoral®, en la que, de paso, "sugirid" que los resultados
preliminares de las elecciones fueran anunciados rapidamente. Por ser de interés
para este frabajo reproducimos el texto de la Declaracion integramente:

"La CNDH tiene definidas sus facultades en e} Decreto Presidencial publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de junio de 1990. Se rige, ademas,
por su Reglamento Interno.

"Este drgano, novedoso por su naturaleza y composicién, esta formado por
representantes del poder publico y la socledad civil, por conducio de su
Consejo.

"La CNDH esta convencida de que la claridad en las leyes permite una mejor
proteccién de los Derechos Humanos, los cuales a menudo son violentados
aprovechando la falta de nitidez de aquéllas.

"Para garantizar el avance en el respeto de los Derechos Humanas, hoy se
demandan en México cambios profundos en todos los campos. No es una
excepcidn el de los procesos electorales y, enire ellos, el que se refiere at
lapso de publicacién de los mismos.,

“La CNDH, recogiendo demandas expresadas por la ciudadania, considera
que los procesos electorales mexicanos deben ser claros y transparentes,
para que la sociedad tenga confianza en elios. Por tanto, la CNDH considera
que, en particular, el nuevo Cédige Electoral debe consignar que los
resultados pretiminares de las elecciones, avalados por los ¢rganos
electorales competentes, se anuncien en la brevedad posible, tal y como
sucede en la mayoria de los palses del mundo."6!

Resuita muy interesante la anterior Declaracion, pues, a pesar de su
autoimpuesta incompetencia en materia electoral, la Caomisién se metié de lieno a
la problematica de esta matena. Desde luego, no formuld ninguna recomendacion;
pero el hacer publica esta Declaracion, practicamente obligaba —aunque fuera
"maralmente”— a realizar modificaciones a la ley electoral en el sentido que
proponia. Los frases empleadas: "[los derechos humanos] son a menudo
violentados por la falta de nitidez de aquéllas [las normas]"; "México requiere
cambios profundos en todos los campas”; "no es una excepcidn en el de los

381 bidem, p. 8.
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procesos electorales"; y "la CNDH [...] considera que los procesos electorales
deben ser claros y transparentes”; implican juicios de valor muy severos respecto
de la calidad que tenfan las elecciones a los ojos de la Comision.

Quizas lo mas curioso es que el destinatario de esta Declaracion nolo erala
autoridad administrativa, sino el propio Poder Legislativo, dado el sentido de la
misma.

Sin embargo, la Comisién después dio marcha atras. En una queja
promovida por treinta y cinco ciudadanos que consideraban vulnerado su
"derecho humano a votar' porque la autoridad electoral no les entregd su
credencial electoral, la Comision dio contestacién —que publico bajo el tituio de
"Postura de la CNDH frente a los procesos electorales"—, diciendo a los quejosos
que era incompetente para conocer de ese tipo de actos en términos de la
fraccion Il del articulo 4° de su Reglamento Interior y agregando otras razones
que reproducimos a continuacion:

“Con el objeto de precisar el motivo de dicha incompetencia y toda vez que,
como usted sefiala, no se trata de una queja en contra de la calificacién de
elecciones, es conveniente conslderar lo siguiente:

"1. Su queja se refiere a un derecho polltico reconocido por la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos internacionales.

"2. No hay ninguna duda: los derechos politicos son Derechos Humanos que
deben protegerse a través de los recursos que sefiala el orden juridico.

“3. Los Ombudsman en el mundo, por su propia naturaleza, no intervienen en
asuntos politicos, ya que su participacidn en la contienda politica dafaria su
autoridad moral y podria poner en entredicho su imparcialidad, que es
requisilo indispensable para su actuacion.

"El principio anterior es regla generalizada en los cuarenta palses donde
existe la institucién del Ombudsman, el cual es plenamente aceptado por la
doctrina juridica que en el mundo estudia el funcionamiento de estos érganos,

"4, La mencionada fraccién ill del articulo 4° del Reglamento Interno de esta
Comisidn si ie da compelencia en la violacién de las garantias individuales
establecidas en la Constitucion durante los procesos comiciales, Estas son las
garantias contenidas en el titulo |, Capitulo | de nuestra Constitucion, pero ahi
no se encuentran los derechos politicos de los mexicanos, sino en otro
Capltulo.
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"Para que quede més claro; las garantlas individuales sedaladas por la
Constitucion las goza todo ser humano que se encuentre en el Territorio
Nacional; en cambio, los derechos politicos son Gnicamente para los
mexicanos, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en la
propia Constitucién y, en consecuencia, tengan la calidad de cludadanos.

"Para que la Comisién pueda tener éxito en la promocién, proteccién y
defensa de la vida, la integridad fisica, la libertad, la dignidad y la seguridad
juridica de las personas es necesario que sea apolitica y apartidista. En
efecto, intervenir en los procesos electorales restaria calidad moral,
objetividad e imparciaiidad a la funcién social que desempefia como
Ombudsman.[...] "2

Al margen de hacer consideraciones demasiado extensas sobre este
documento, creemos necesario llamar la atencion sobre el giro tan radical que al
cabo de un afio tuvo la Comisién Nacional de Derechos Humanos respecto de las
cuestiones electorales. De una Declaracion en la que exponia la necesidad de
tener "procesos electorales limpios”, transitd a la busqueda de recovecos en la
legislacion para eludir el tema electoral.

Como bien sefala la propia Comisién en el dltimo documento al que
aludimos, su impedimento estribaba en conocer sobre la calificacién de
elecciones, no sobre otros aspectos que violaran garantias individuales. Al
plantearsele una situacidn bastante espinosa, que no se referia a la "calificacion
de elecciones", decidié resolver su dilema recurriendo a la misma solucién que la
Corte: "los derechos politicos no son garantias individuales" (aunque con bastante
menos elegancia: "Porque no estan en el capitulo de las garantias individuales").
De paso, casi llega a desconocer que su mision fuera la de velar por los derechos
humanos para circunscribirla exclusivamente a las propias garantias (las que
otorga la Constitucion en el capltulo 1). Y, por si fuera poco, categdricamente —y
de manera contradictoria, a nuestro juicio— declara que los derechos politicos son
derechos humanos, pero que se defienden mediante los recursos establecidos en
la ley y en los ordenamientos internacionales. Surgiria la pregunta gy los otros
derechos humanos, como el de la vida, el de la libertad, etc.,, no pueden
defenderse también mediante los recursos que establecen las leyes y el derecho
internacional? y, si la respuesta fuera positiva, ¢entonces, la Comision podria
despreocuparse de ellos porque ya estan protegidos?

362 ComiSION NACIONAL DE DERECHOS HUMANODS, Gaceta, No. 91115, octubre de 1991, p. 48.
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Por (itimo, la Comisién sefiala que no debe contaminarse con cuestiones
partidistas ni politicas; pregunta: ;es acaso una cuestion partidista la amisién en
la expedicion de credenciales de elector?.

Las angustias de la Comisién respecto de la materia electoral cesaron
cuando por reforma al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fedsracion el 28 de enero
de 1992, se integré en un apartado A) el texto relativo al Ministerio Publico
Federal, y se adicioné el apartado B) en el que se dio vida constitucional a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y a las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos, suprimiendo toda posibilidad de injerencia, por parte de ésta,
en los asuntos electorales:

"Articulo 102.-A [...]

"B. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran arganismaos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerén
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los
del Poder Judidical de la Federacidn, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones plblicas autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades res pectivas.

"Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

"El organismo que estableza el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados.”

No es necesario mas que leer la anterior disposicién para darnos cuenta de
que la Comisién Nacional de Derechos Humanos es incompetente para conocer
de violaciones a los derechos humanos cuando se trate de asuntos electorales.

Mas alld de la disposicion constitucional y vistos los antecedentes, nos
preguntamos ¢ cual fue la razon para establecer esta limitativa a la Comisién?

La exposicion de motivos de la reforma constitucional no es muy clara al
respecto y abunda en consideraciones que repiten la tesis de que "los derechos
politicos no son garantlas individuales".
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Mas alld de estas consideraciones, creemos que la explicacion de esta
determinacién sdlo puede encontrarse en la falta de voluntad politica de los
autores de la reforma, con la intencién de mantener alejada a la Comision de
cualquier violacion electoral, lo cual tiene, a nuestro juicio, dos efectos: uno de
ellos, positivo, que es permitir a este organismo su consalidacion como protector
de los derechos humanos distanciandolo de los problemas politicos; el segundo
efecto, que consideramos negativo, es cerrar las puertas a cualquier via de
proteccion constitucional de los derschos politicos.

Creemos que la razén de ser de los Ombudsmen es proteger a los
gobernados, en cualesquiera de sus derechos humanos, cuando sean violados
por abusos de los gobernantes; si en otros lugares del mundo los Ombudsmen no
intervienen en cuestiones electorales, quizas es porque en la mayorla de los
casos no hay violaciones constantes y reiteradas de los derechos relativos o
porque, en todo caso, cuentan con mecanismos jurisdiccionales efectivos que
reparan esas violaciones.

La razdn de los ombudsmen es investigar las violaciones a los derechos
humanos y establecer una especie de sancidén moral al gobernante abusivo, para
ser, asi, un elemento de correccion de las anomalias. De ninguna manera tiene
como funcion sustituir a las autoridades establecidas.

Consideramos, pues, que es necesario reformar la Constitucion para
permitile a la Comision Nacional de Derechos Humanos su intervencidén en
cuestiones electorales, dejando a salvo todo lo relacionado con los resuitados
electorales para que sus recomendaciones no tuvieran dedicatoria paridaria; y
asi, en la medida en que hublera menor nGmero de quejas ciudadanas por
violaciones electorales y menor nimero de recomendaciones a las autoridades
competentes, entenderiamos que el sistema electoral esta funcionando cada vez
mejor y que vamos por el buen camino.

V. Defonsa ciudadana

Aunque la defensa ciudadana no esta contemplada como un medio de
proteccion constitucional, decidimos hacer alusién a ella por tratarse de un medio
de control —extrajuridico, desde luego— de los aclos de las autoridades
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electorales, que puede ayudar a mitigar la ausencia de mecanismos
constifucionales de defensa de los derechos politicos.

Miguel Concha Malo comenta:

"Ante el aparente desinterés por los asuntos politicos, la baja estima en el
valor del voto y un desconocimiento mds o menos generalizado de las
elecciones, que manifiestan algunos de los procesos electorales
recientemente realizados en nuestro pals, el papel de la sociedad civil
organizada, en la defensa y promocién de los derechos politicos es de vital
importancia en estos tiempos de democratizacién de las instituciones y del
Estado."363

E! mismo autor hace una relacién de las principales acciones que las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) pueden emprender para la defensay
promocion de los derechos politicos, dividiéndolas en tres periodos: antes,
durante y después de las elecciones. 4

Asl, antes de la eleccion las principales acciones seran: concientizar a la
poblacién para la participacién democratica; motivar a los ciudadanos a inscribirse
en el Registro Nacional de Electores; concientizar a la poblacion para que respete
y haga respetar el voto; preparar a los ciudadanos para que actien como
observadores electorales; analizar los preceptos legales para sefialar [as lagunas,
anacronismos, deficiencias y confusiones que pudieran darse; y desarrollar en la
ciudadanla un esplritu critico para que exija a los partidos politicos que la
seleccién de candidatos se realice de forma democratica,

Durante la elecclén la primera de las acciones de las ONG es promover entre
sus propios miembros el ejercicio del sufragio v, desde luego, la defensa activa del
sufragio durante la jornada electoral, que implica no solamente la vigilancia para
impedir que se realicen actos anormales durante el proceso, sino también,
primordialmente, la observacion dei escrutinio, poniendo especial atencion a

363CoNCHA MALO, MIGUEL, "Los Derechos Pollticos conio Derechos Humanos. Concepcion y
Defensa en CoNCHA MALO, MIGUEL (COORD.), "Las Derechos Polfticos como Derechos Humanos®,
op.cit, p. 28.

364 Ihidem, pp. 33-37.
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aquellos actos que puedan lesionar la vida, la libertad o la seguridad personal de
los ciudadanos, funcionarios de casillas o militantes de los partidos politicos.

Después de la eleccién, agrega el autor comentado, la funcién de las
organizaciones ciudadanas es vigilar y apoyar el "estricto cumplimiento de los
planes y programas propuesios por los funcionarios electos durante sus
campafias [...} ."35

Antes de terminar los comentarios sobre la defensa ciudadana, quisiéramos
hacer referencia a la actitud tomada por diversas organizaciones durante la
contienda electoral de 1994. Ya aludimos en el capitulo anterior al nuevo derecho
de los ciudadanos a participar como observadores durante los procesos
electorales e igualmente exploramos el derecho a formar asaciaciones politicas
consagrado en la Constitucion.

En el gjercicio de lo que se puede considerar una conjugacién de ambos
derechos en la observacion de las elecciones de 1994 participaron cerca de
70,000 ciudadanos en todo el territorio nacional, los cuales se agruparon en su
gran mayoria en catorce organizaciones alejadas de ia militancia partidaria. De
ellas, las mas importantes, tanto por ef nimero de sus miembros, como por sus
antecedentes propios, fueron el Consejo Coordinador Empresarial, la Gran Logia
del Valle de México (asociacion masénica), la Conferencia Episcopal Mexicana y
el Club de Leones.

Sin duda, la participacion de estas organizaciones contribuyé a hacer de las
elecciones de 1994 las mas limpias y las mas concurridas en la historia de nuestro
pais. Sin embargo, debemos puntualizar que si bien la participacion ciudadana
inhibe las actitudes contrarias a la ley en los procesos electorales, no menos ciernto
es que su intervencion es a todas luces limitada y en ninguna forma puede
sustituir la bondad de una adecuada legislacion en la materia y de una correcta
aplicacion de las leyes vigentes.

Creemos que es correcto que en el caso de los informes resultantes de la
observacién electoral, éstos no deban tener ninguna fuerza para vincular a las

365 ipidem, p. 37.
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autoridades electorales en sus resoluciones; sin embargo, es importante que la
ciudadania organizada utilice esta forma de presion para fener mejores leyes y
autoridades electorales, sin perjuicio de que se establezcan los mecanismos y
procedimientos para la observancia plena de los postulados constitucionales en la
materia, caso que trataremas en el dltimo apartado.

VI. Intervencion internacional

Como ya dejamos entrever en el capitulo primero, el desarrollo de los
derechos humanos ha penetrado al campo del Derecho Internacional, en el que
los derechos politicos forman parte del mismo sistema normativo como un todo
indivisible. La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos en su
documento final hace referencia a esta nueva concepcion:

“La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente
expresada para determinar su propio régimen politico, econdmico, social y
cultural, y en su plena paricipacién en todos los aspectos de la vida. En este
contexto, la promocion y proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en los ambitos nacional e internacional deben ser
universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad
intemacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocién de la democracia,
el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en el mundo entero," 368

En este marco, una de las preocupaciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos ha sido el
establecimiento de sistemas para garantizar la observancia de los principios de no
intervencion y de respeto absoluto a la soberania de los Estados, armonizandolos
con el respeto de todos y cada uno de los derechos humanos. Asi, han sido
expedidas diversas resoluciones que tienen que ver con ambos principios.

388 Documento Final de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, traduccion al
espafiol de Ia version preliminar (en inglés), distribuida durante la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, el 16 de junio de 1993, sujeta a modificaciones de estilo y ordenacion numeral definitiva
en su edicién por Naciones Unidas. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Gaceta, 93/37,
agosto de 1993, México, pp. 31-32
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Tenemos en primer lugar la resolucion 44/147 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, del 15 de diciembre de 1989, en la que bajo el rubro de
"Respeto de los Principios de Soberania Nacional y de No Intervencion en los
Asuntos Internos de los Estados en lo que concierne a los Procesos Electorales”,
de la cual destacan los siguientes puntos de la resolucion:

1. Reitera que todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente
y sin Injerencia externa, su condicion politica y de procurar su desarrollo
econdmico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar ese derecho.

2. Unicamente a los pueblos incumbe determinar métodos y establecer
instituciones relacionados con el proceso electoral,

3. Cualquier actividad por la que se intente interferir en el libre desarrollo de
los procesos electorales nacionales o se pretendan desvirtuar los resultados de
estos procesos, viola los principios establecidos en la Carta y en la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad.,

4. Se insta a los Estados a que respeten el principio de la no injerencia en
los asuntos internos de otros Estados y el derecho soberano de los pueblos a
determinar su sistema politico, econémico y social.

5. Se hace un firme lamamiento a todos los Estados para que se abstengan
de financiar o proporcionar cualquier otra forma de apoyo a partidos o grupos
politicos y de adoptar medidas para socavar los procesos electorales en cualquier
pals.

6. Condena el uso de la fuerza contra los gobiernos legitimamente elegidos.

En otra resolucién de la Asamblea General de la Organizacion, la niimero
44/146 del 15 de diciembre de 1989, titulada "Fortalecimiento de la Eficacia del
Principio de la Celebracion de Elecciones Auténticas y Periddicas", se hicieron los
siguientes pronunciamientos:

1. Se subraya la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que disponen
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que la autoridad para gobernar se basara en la voluntad del pueblo expresada en
elecciones auténticas y perlodicas.

2. Se destaca la conviccion de que la celebracion de elecciones auténticas y
peribdicas constituye un elemento necesario e indispensable en los esfuerzos
encaminados a proteger los derechos e intereses de los gobernados.

3. Se declara que para determinar 1a voluntad del pueblo, se requiere de un
proceso electoral que proporcione a todos los ciudadanos oportunidades iguales
para presentarse como candidatos y exponer sus opiniones poiiticas.

4. Reconoce que los esfuerzos de la comunidad internacional por fortalecer
la eficacia de! principio de la celebracion de elecciones auténticas y periodicas no
deben poner en tela de juicio el derecho soberano de cada Estado a elegir y a
desarrollar libremente sus sistemas pollticos, sociales, econémicos y culturales, se
adecuen o no éstos a las preferencias de otros Estados.

5. Se subraya el deber de cada miembro de la comunidad de respetar el
derecho de otros Estados para elegir y organizar libremente sus instituciones
electorales.

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos también ha vertido
resoluciones relacionadas con los aspectos electorales y, en particular, sobre la
observacion electoral internacional.

En la resolucion de la Asamblea General de esta Organizacion, numerada
como AG/RES.991, del 19 de octubre de 1989, que lleva por titulo "Derechos
Humanos, Demaocracia y Observacion Electoral", destacan los siguientos puntos:

1. Recomendar al Secretario General la organizacion y envio de misiones a
aquellos Estados miembros que, en el ejercicio de su soberanla, lo soliciten, con
el prop6sito de observar el desarrollo de cada uno de los respectivos procesos
electorales.

2. Sdlicitar al Secretario General que como resuitado de la observacion en el
sitio de los procesos electorales, emita informes publicos y periodicos,

En una resolucion posterior, 1a numero AG/RES.1063 de! 8 de junio de 1990,
titulada "Unidad para la Democracia", la Organizacién de Estados Americanos
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acordé encargar al Secretario General el establecimiento de una Unidad para la
Promocion de ja Democracia, fa cual se encargarfa de ofrecer un pragrama de
apoyo para la promacion de fa democracia que permita responder con prontitud y
eficiencia a fos Estados miembros que, en el pleno ejercicio de su soberania,
soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o fortalecer sus instituciones
politicas y procedimientos demacraticos.

Entre los servicios que esta Unidad podria proporcionar se incluyo el
desarollo de normas y pracedimientos para organizar misiones de observadores
de pracesos electorales.

Para el funcionamiento de esta Unidad se establecié camo principio basico
que el tipo de servicios que se presten serd determinado por el propio pals que lo
solicite con ef debido respeto del principio de no intervencion.

Otro de los aspectos importantes del Derecho Internacional, ha sido el
reconocimiento del individuo como sujeto del mismo. Asi, es importante advertir
gue la Convencién Americana de los Derechos Humanos reconace el derecho de
la persona a presentar denuncias por violacibn a los derechos humanos
consagrados en la propia Convencién:

"ARTICULO 44. Cualquier persona o grupe de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconecida en unc 6 mas estados miembros de fa
organizacién, puede presentar a la comisién peticiones que contengan
denuncias o quejas de viofacién de esta convenclén por un estado parte."

Esta disposicion desde luego abarca los derechos politicos consagrados en
el aticulo 23 de la Convenci6n, misma a la que se adhirio ei Estado mexicano3®?,
haciendo reserva exclusivamente del parrafo 2 de! citado articulo, en virtud de las
disposiciones constitucionales entonces vigentes que negaban derechos politicos
a los ministros de los cultos.

Con base en estas disposiciones, el Partido Accién Nacional presenté tres
denuncias ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, referidos a
presuntas violaciones en el proceso electoral llevado a cabo para elegir diputados
en el Estado de Chihuahua, ef 7 de julio de 1985; en las elecciones municipales

367 Diaria Oficial de la Fedaracién, 7 de mayo de 1981,
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de la capital del estado de Durango, del 6 de julio de 1986; y en las elecciones
para la gubernatura del estado de Chihuahua, celebradas en esta misma fecha.

La Comisién Interamericana aceptd el conocimiento, aunque el gobiemo
mexicano rechazd la competencia de la Comisién argumentando, segin nos
refiere Tarcisio Navarrete, lo siguiente:

“El primer argumento del Gobierno Mexicano es que 'la calificacién de las
elecclones es materia regulada por la Constitucion federal y las constituclones
estatales y que slendo la Constitucién ley suprema, ante ella cede [sic] los
tratados'. Tanto el articulo 60 de la Constitucién federal como el articulo 64 de
la Constitucion del estado de Chihuahua establecen que las dacisiones de los
organos electorales encargados de calificar las elecciones son 'definitivas e
inatacables' o ‘irrevocables’, respectivamente. Es por ello que la decisién de
éstos drganos electorales 'no puede ser objeto de una Jjurisdiccidn
intemacional’, por lo cual no procede el examen de la denuncia por la
comisién y debe ser declarada inadmisible,"358

De cualquier forma, la Comision Interamericana sostuvo su competencia y a
manera de conclusidén manifestd:

"En cuanto a los recursos y garantias internas en México, la cuestién es si la
legistacién interna de Mexico dispone de los medios adecuados o de un
recurso sencillo y rapido o de cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o
Tribunales competentes, independientes e imparcidles que aparecen a
quienes recurran contra aclos que violen sus derechos fundamentales, como
son los Derechos Politicos. La Comision ha podido apreciar que un recurso
con tales caracteristicas no existe en México. {... v...] estima oportuno hacer
presente al gobierno de México su deber de adoptar disposiciones de derecho
interna con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de ia convencion, ya sean medidas legisiativas o de otro caracter necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades que fa convencién
reconoce,"369

Al margen de prosegulr nuestra exposicién disertando sobre la preminencia
de uno u otro orden juridico, que consideramos no es el objetivo de este trabajo,
queremos dejar constancia del hecho de que, en téminos practicos, la
intervencion internaclonal, cuando menos en materia jurisdiccional, no ha sido

368 NAVARRETE MONTES DE QOCA, TARCISIO, “Los Derschas Politicos y su Defensa en ol
Derecho internacional” en CONCHA MALO, MIGUEL (COORD.), op. cit., p. 78.

369 thidem, p. 80.
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aceptada por el Estado mexicano, lo cual cierra otra puerta para hacer posible la
reparacion de las violaciones en materia electoral,

Tratdndose de la observacibn electoral internacional, también se hablia
suscitado una amplia polémica.

La posicion de México con respecto a la presencia de observadores
Internacionales en los procesos electorales durante mucho tiempo fue de absoluto
rechazo. En reiteradas ocasiones tanto el Secretario de Relaclones Exteriores,
como los embajadores mexicanos ante la ONU y la OEA han manifestado el
compromiso de México con la democracla y su consolidacion, pero han negado
siempre que observadores internacionales juzguen o avalen procesos electorales
gue son competencia exclusiva de cada Estado.

El 3 de junio de 1991, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana, durante la XXI Asamblea General de la OEA declar6 que "[...)
México se opone --conforme a los principios de no intervencion vy
autodeterminacion de los pueblos-- a que se creen mecanismos autormaticos de
accion en el caso de alteraciones abruptas en los sistemas politicos de los paises
del continente. México no esta de acuerdo en convertir a la OEA en supervisora o
vigilante suprema de la conducta politica de nuestros paises [...]"

Asi, aunque e} gobiemo de México estima que uno de los mas grandes
avances en el mundo contempordneo es la generalizacién de formas
democraticas de gobiemo, considera indispensable que se respete el derecho de
cada nacion para elegir su propio sistema polltico a partir de su idiosincracia y de
su experiencia historica.

Las principales objeciones mexicanas a la presencia de observadores
internacionales se pueden resumir de la siguiente forma:

1. El articulo 33 de la Constitucion prohibe expresamente la intervencion de
extranjeros en asuntos politicos internos,

2. El sistema democratico en México se ha consolidado con el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, creandose mecanismos
para fortalecer el respeto al voto.
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3. En nuestro sistema pluripartidista corresponde a los partidos vigilar los
procesos electorales desde las casillas mismas hasta los drganos electorales
superiores, lo cual garantiza su limpieza.

4. Admitir la presencia de observadores electorales equivale a avalar el
intento intervencionista de otros palses en nuestros asuntos internos.

5. Los observadores internacionales constatarlan la vocacion democratica,
pero con el riesgo de dar pretexto a la intervencién en asuntos de México vy de
otros paises.

A pesar de lo anterior, la posicion de México se flexibilizd en los litimas
meses en funcién de variables tanto intermas como externas:

a) En primer lugar, desde el punto de vista econémico debe conslderarse la
insercion de México en los mercados y organismos-econdmicos internacionales
(TLC, OCDE, etc.), lo que ha ampliado el interés de la comunidad internacional
por las sucesos politicos de nuestro pals. No debe olvidarse que una de las
principales objeciones que algunos congresistas norteamericanos formularon ante
la firma del Tratado de Libre Comercio, fue que "en México no habia un sistema
de gobierno verdaderamente democratico”; opinidn que se derivaba del hecho de
que un solo partido ha ocupado el poder desde 1930. lgualmente, el incremento
de las relaciones comerciales con los Estados Unidos, ha colocado a México
dentro del esquema de seguridad nacional de ese pais, con una consecuents
mayor vigilancia de nuestros procesos electorales.

b) En segundo lugar, es de mencionarse el papel que han jugado ciertos
sectares de la oposicion, particularmente el Partido de ta Revalucion Demaocratica,
quienes sistematicamente han inisistido en el caracter fraudutento de los procesos
electorales locales y han apelado a la observacién internacional como un medio
para transparentarlos. El ing. Cuauhtemoc Cardenas, candidato presidencial de
dicho partido en las elecciones de 1994, exigio al gobierna mexicano que invitara
a una delegacion de la ONU para que estuviera presente como observador no
sdlo en la jornada electaral sino desde ese momento y subrayd: "No necesitamos
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negociadores o mediadores. Sélo alguien que con total imparcialidad emita un
juicio sobre la limpleza de las elecciones,370

¢) En tercer lugar, en términos practicos resultaba impaosible impedir la visita
de observadores extranjeros sin provocar un incidente diplomatico de graves
consecuencias. De hecho, desde febrero de 1993 el entonces Presidente, Carlos
Salinas De Gortari, declard lo sigulente a Bussines Week. "Cualquiera que quiera
venir y ver el proceso electoral, puede hacerlo, porque nuestra Constitucion
garantiza libertad de movimiento. Usted puede preguntar y hacer lo que quiera.
Rechazamos la idea de que cualquier extranjero pueda venir y decidir si el
praceso es correcto”, 37!

Ante estas circunstancias, se realizé la adicion de un segundo parrafo al
articulo 82 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en la
que se admitié la presencia de "visitantes extranjeros” con motivo de los comicios:

"Articulo 82. [...]
..

"2.El Consejo General, en ocasion de la celebracion de los procesos
federales, podra invitar y acordar las bases y criterios en que habra de
atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conacer las
modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas.”

Can base en esta disposicion, fue invitada la Organizacién de las Naciones
Unidas para que enviara una mision de abservacion, la cual se concretd a realizar
un "Analisis del Sistema Electoral Mexicano", y a dar apoyo técnico y logistico a
las organizaciones de observadores nacionales.

La aceptacion formal de los "visitantes extranjeros” fue un cambio
impartante en la posicion mexicana respecto de la ohservacion internacional, de
tal manera que abandond su pastura radical para adoptar otra mas flexible en la

370 E) Financiero, 28 de abril de 1984, p. 44.

3" Revista Bussines Week; Nueva Yark, febrero 1 de 1993, p. 41: "ON ELECTION
OBSERVERS: Anyone who wants to come and look at the electoral process can do so, because our
constitution guarantees freedom of movement. You can ask and do what you want. We reject the
idea that any foreigner can come and decide wheater the process is correct.”
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que, respetdndose los principios de soberania, autodeterminacion y no
intervencién, se acept6 la participacion de la comunidad internacional en calidad
de observadora de los procesos.

Esta postura desde luego es compatible con los principios de no
intervencion y de autodeterminacion de los pueblos si se toma en cuenta que las
misiones de observacion nunca se realizan por la fuerza ni por el acuerdo de la
comunidad internacional, sino que es indispensable que los gobiermos de los
palses que celebraran las elecciones, soliciten que dichas misiones se lleven a
cabo. Asf lo prevén expresamente los acuerdos de las Asambleas Generales de
la ONU y la OEA a que se hizo mencién lineas arriba.

De nuestra exposicion concluimos que la intervencion internaclonal en
materia electoral, si bien constituye un elemento de apoyo para la proteccion de
los derechos politicos, estda —y debe estar— supeditada a la soberania de los
Estados. De esta forma, la decision politica de éstos continia siendo determinante
para dar validez a esta via como medio de proteccion. Algunos Estados la han
incluido en sus disposiciones constitucionales; otros como el nuestro proclaman la
supremacia constitucional,372

Vil. Hacia la creacién de un sistema constitucional de defensa de los
derechos politicos

En el presente apartado trataremos de fundamentar la posibilidad y la
necesidad de establecer un sistema constitucional de defensa de los derechos
politicos.

Si partimos de la premisa de que los derechos politicos son derechos
establecidos en la Constitucion en favor de los cludadanos, nuestra primera
conclusion, casi tautologica, es que en la propla Constitucién deben establecerse
los medios juridicos para su proteccion y los drganos encargados de ello.

372 Entre los primeros, Tarcisio Navarrele menciona las constituciones de Italia, Peru,
Guatemala, Alemania y Holanda, en "Los Derechos Politicos y su Defensa en et Derecho
Internacional”, op. cit., pp. 72-73.
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Ya aclaramos que tratandose del Poder Judicial de la Federacion, su
maximo organismo, la Suprema Corte de Justicia, cuando tuvo la posibilidad de
permitir 1a via del amparo para la defensa de los derechos politicos, la desechd
argumentando que no se trataba de garantias individuales; y respecto de su
facuitad para investigar la violacion al voto publico, nunca la ejercité.

Tratandose del Tribunal Federal Electoral, ahora maxima autoridad
jurisdiccional, cuyas decisiones son definitivas e inatacables, segln lo previene la
Constitucién, observamos que queda “"amarrado” al principio de legalidad, es
decir, a fundar y motivar sus actos conforme a una norma juridica secundaria.

Nos preguntamos ahora: jcon los elementos existentes puede, l6gicamente,
elaborarse un sistema de defensa constitucional de los derechos politicos?

Ya hemos expuesto algunos casos en 10s que puede darse un conflicto entre
los ordenamientos legales secundarios y la Constitucién, que tenga como
contenido los derechos politicos. De ahl la necesidad de establecer un sistema
constitucional para su defensa.

(Cudl es la autoridad facultada para conocer de cuestiones de
constitucionalidad? Y mas precisamente, ;cudl es el 6rgano que tiene como
funcion natural la interpretacion de la Constitucion?. La respuesta nos la da el
parrafo séptimo del articulo 95 constitucional: La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

Pero, dadas las caracteristicas de nuestro sistema juridico, para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie sobre la constitucionalidad
de una norma general, solo existen dos vias: el juicio de amparo, que, como
vimos, es improcedente contra los actos de las autoridades electorales, en
términos del articulo 41 constitucional y del articuio 73, fraccion VI! de la Ley de
Amparo y el juicio sobre controversias constitucionales introducido en la reforma al
articulo 105 constitucional, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 31 de
diciembre de 1994, en cuya fraccion | se excluye expresamente la materia
electoral.

Por otra parte, el propio articulo 41 constitucional establece que las
resoluciones de las autoridades electorales deben apegarse al principio de
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legalidad, pudiendo interpretarse, literalmente, que deben resolver conforme a la
legislacién vigente.

De esta forma, pareceria que estamos encerrados en un clrculo vicioso: la
Suprema Corte no conoce de la constitucionalidad de actos de las autoridades
elactorales, porque son definitivos e inatacables, y éstas no conocen de asuntos
de constitucionalidad porque no estan facultadas para interpretar [a Carta Magna.

Pero, volvemos a Ia pregunta inicial: ;quién conoce de los problemas de
constitucionalidad en materia de derechos politicos?

La solucidn mas correcta la enconframos asignandole esta funciéon al
Tribunal Federal Electoral en atencién a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, existe una disposicion constitucional que otorga a este
Tribunal la calidad de "maxima autoridad jurisdiccional electoral" (articulo 41,
parrafo decimocuarto) y, mas adelante, se establece que este odrgano
jurisdiccional debera resolver en forma definitiva e inatacable "en los términos de
esta Constitucién y la ley, las impugnaciones en materia electoral federal, las que
establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion y
las diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales"
(articulo 41, parrafo decimoquinto).

La solucién aparece clara. Si por un lado la Constitucion establece derechos
politicos y electorales en favor de ciudadanos y partidos; y por otro lado establece
a un drgano como maxima autoridad jurisdiccional en esa materia, este drgano
debe ser competente para conocer de cuestiones de constitucionalidad
relacionados con la matetla electoral; con mayor razén si la propia Constitucion
establece que debe resolver en los términos de ésta y de la ley.

En el mismo sentido que proponemos, el maestro Terrazas Salgado expresa
lo siguiente:

"[...] si ya existe un tribunal especializado en la materia electoral federal, con
el caracter constitucional de maxima autoridad jurisdiccional, dotado de plena
autonomfa funcional y orgénica, asi como de facultades para controlar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales; lo mas logico y razonable es
que sea a este mismo 6rgano al que se le confiera la importante tarea de
juzgar y resolver los casos de posible violacion a los derechos pollticos, asi
como los problemas de constitucionalidad derivados de leyes electorales que
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contravengan en perjuicio de los ciudadanos y de ios partidos poaliticas, las
garantias individuales previstas en la Constitucion General de la
Replblica."373

A la postura de que el Tribunal Federal Electoral asuma funciones
jurisdiccionales de caracter constitucional pueden establecerse dos objeciones. La
primera, que cuando la Constitucion en el articulo 41 se refiere a "los términos", lo
hace exclusivamente a los procedimientos jurisdiccionales, Consideramos que
esta objecibn no es sustentable, porque cuando utiliza esta expresion, la
Constitucién no puede referirse a cuestiones procedimentales en virtud de dos
consideraciones: la primera, porque no es un cuerpo de leyes adjetivas y su
lenguaje no es de esta naturaleza; y, la segunda, porque "resolver en los términos
de una norma” no significa otra cosa que "resolver de acuerdo con la misma". Asi,
resulta inobjetable afirmar que las rescluciones que dicte el Tribunal Federal
Electoral debe realizarlas "de acuerdo con” la Constitucién y con la ley.

En apoyo de esta hipotesis, esta el principio de la supremacia constitucional,
consagrado en el articulo 133. De acuerdo con este principio, no es posible
juridicamente que dentro de un sistema de normas existan algunas que sean
contrarias a la norma suprema. De existir normas contradictorias, las controversias
deben ser resueltas conforme a la norma superior, declarando inaplicables los
preceptos inferiores que se les opongan.

La otra objecian es que si el Tribunal Federal Electoral se pronunciara sobre
cuestiones de constitucionalidad se convertiria en un cuarto poder que invadiria la
esfera de atribuciones de los otros poderes. Al respecto, es necesario mencionar
que la doctrina de las tres poderes no es un dogma, sino Unicamente un sistema
de organizacion politica disefiado para establecer pesos y contrapesos entre los
mismos. Si no hay ninguna autoridad que determine la constitucionalidad de los
actos de las autoridades electorales y el Tribunal Federal Electoral es la maxima
autoridad de la materia, la interpretacién que haga de las nommas tanto
constitucionales como legales, no invade la esfera de facultades de ninguna otra
autoridad. Por lo contrario, el hecho de que una ley electoral no pueda ser
revisada en cuanfo a su constitucionalidad por el poder judicial, vulnera,

373 TERRAZAS SALGADO RODOLFO, "La Constilucion y la Justicia Electoral* en "Gobiemos. La
Dimension Constitucional”, No. 1, SECRETARIA DE GOBERNACION, febrero de 1995, p. 47.
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precisamente, el principio de la divisién de poderes, convitiendo al poder
legistativo en una especie de "dictador electoral”, situacion inaceptable dentro de
un Estado de Derecho.

En consacuencia, concluimos que el Tribunal Federal Electoral, con base en
su calidad de maxima autoridad jurisdiccional, debe resoiver las cuestiones
electorales aplicando la Constitucidn antes que la legislacion secundaria y debe
resolver también las cuestiones de constitucionalidad en materia electoral.

En este orden de ideas, suscribimos Integramente la propuesta del maestro
Terrazas Salgado que reproducimos a continuacion;

"[..] los ordenamientos electorales se encuentran fuera del control
constitucional, lo que jurldicamente es inadmisible en un Estado de Derecho

)

"En consecuencia, resulta necesario reformar los preceptos conducentes, a fin
de colmar todos estos vacios de nuestra legislacidn y precisar los aspectos de
forma y de fondo relacionados con un nuevo Tribunal Federal Electoral, que
se propone tenga el control exclusivo de la constitucionalidad y legalidad de la
funcién estatal electoral, constituyendo 1a Unica instancia jurisdiccional ante la
cual se diriman conforme a derecho las controversias constitucionales.*374

Queda aln un problema por resolver: el que se deriva de la negacién de
legitimacién procesal a los ciudadanos para interponer los recursos electorales,
pues exceptuando el caso del recurso que procede para impugnrar la indebida
exclusion o inclusién del padrdn electoral o de los listados nominales, o la
negativa de otorgamiento de credencial para votar con fotograffa, la ley
secundaria reconoce legitimacién procesal inicamenta a los partidos politicos,

Ahora bien, ¢qué sucede cuando un ciudadano acude al Tribunal Federal
Electoral a deducir un derecho y éste determina, de acuerdo con la noma
secundaria, |a improcedencia del recurso por falta de legitimacién procesal?

Desde nuestro punto de vista la decision del Tribunal sustentada en la norma
secundaria implicarla una violacion de la garantia individual consagrada en el
articulo 17 constitucional, mismo que en la pare conducente detemina que:

374 1hidem, p. 48,
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"Toda persona tendra derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,..."

En este supuesto, sostenemos que debe ser procedente el juicio de amparo,
ya que se trata de la violacion de una garantia individual (la de pleno acceso de
todo individuo a la administracién de justicia) y no de una litis electoral; en tal
circunstancia estariamos frente a una de las hipotesis prevista en la fraccidn | del
articulo 103 constitucional que establece la procedencia del juicio de amparo en
contra de leyes que violen las garantias individuales. En el presente caso, el juez
federal que conociera del asunto, de encontrar fundada la demanda, declararla la
inconslitucionalidad de la disposicién respectiva por negacion de la via
jurisdiccional y, en consecuencia, ampararia para el efecto de que el Tribunal
Federal Electoral admitiera el recurso promovido y dictara sentencia conforme ala
Constitucion y las ieyes aplicables.

Adicionalmente a la procedencia del juicio de amparo en el supuesto
anterior, es menester que la legislacion secundaria sea reformada para establecer
claramente el deracho a la jurisdiccion para todos los ciudadanos y no (nicamente
para los partidos politicos, toda vez que los derechos politicos y electorales, como
ya lo hemos expuesto, pertenecen tanto a ciudadanos como a partidos
(organizaciones de ciudadanos); debiendo gozar unos y otros de los mecanismos
de defensa previstos en la Constitucién y en las leyes secund arias,



CONCLUSIONES

PRIMERO. El antecedente mas remotlo de los derechos politicos lo
encontramos en las civillzaciones griega y romana que alcanzaron un afto grado
de desarrollo en sus instituciones politicas. Sin embargo, debe puntualizarse que
en dichas sociedades también existid una profunda injusticia social que marginé a
una gran parte de la poblacion del derecho a la ciudadania.

SEGUNDO. Durante gran parte de la Edad Media no privo e! absolutismo,
sino que el poder politico se fundamentaba en tres circunstancias: la voluntad de
Dios, la herencia y la eleccién. Ello se debe a que nunca se perdié la idea de que
la ley prevalecia aln por encima de la voluntad de} monarca y de que la soberania
para expedir las normas jurldicas radicaba en el pueblo.

TERCERO. Hacia fines de la Edad Media la controversia entre la iglesia
catdlica y los monarcas por la supremacla apoyo las ideas que posteriormente
cuestionarian la autoridad de los monarcas absolutos. La Glitima expresion de esta
controversia, el movimiento conclliar, senté las bases para los posteriores
movimientos liberales y constitucionales de los siglos XVIl y XVili.

CUARTQ. Durante la Edad Moderna el absolutismo se fortalecié en casi
todos los paises de Europa. Los autores que escribieron sobre politica se
dividieron entre qulenes intentaban justificar el poder de los manarcas y quienes lo
atacaban. Entre los primeros en el siglo XV destacé Thomas Hobbes, quien
fundamenté su teorfa sociopolitica en |a existencia de un contrato que evitaba que
los hombres se atacaran entre sl. Sin embargo, hubo otros autores que
sostuvieron teorlas contractualistas que derivaron en la idea de que los pueblos
podian legitimamente oponherse a los tiranos.

QUINTO. Los primeros movimientos liberales sucedieron en la Inglaterra del
siglo XVII. Durante estos movimientos surgieron las primeras teorfas que

concibieron a los derechos politicos como partes esenciales de los derechos del
hombre.
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SEXTO. El segundo escritor contractualista fue John Locke, que a diferencia
de Haobbes, planted {a formacion de un gobierno surgido de la soberania popular,
mediante el acuerdo de la mayaria de sus miembros.

SEPTIMO. E! fenamenc mas relevante del siglo XVII fue el de la Hustracion.
Dentro de ese mavimiento tuvo preminencia la teoria de Montesquieu sobre la
divisién de poderes, que ha sustentado hasta nuestros dlas la estructura del
Estado democrata liberal. Otro autor de gran imporiancia fue Jean Jaques
Rousseau, quien basd su teoria en la existencia de una “voluntad general"
formada por la voluntad de todos los miembros de la comunidad, en la cual se
fundamentaba la soberania. El dltimo gran filésofo de esta época fue Imannuel
Kant, quien con su tearia dio sustento a los derechos del hombre como categoria
universal, de aqui se deriva la obligacion de respetar dichos derechos
independientemente de Ia forma de gobierna.

OCTAVO. Los grandes movimientos soclales del siglo XVili fueron la
Revolucion de Independencia de los Estados Unidos y la Revolucién Francesa.
Ambos constituyen el final de los absolutismos para dar lugar al periodo de la
democracia liberal, En estos movimientos encontramos la influencia de los
principios sustentados en la Edad Media —supremacia del derecho y gobierno de
la comunidad— conjugados con las tearfas del contrato sacial y de la relevancia
de los derechos individuales.

NOVENGO. El siglo XIX fue dominado por las guerras de independencia de
fos pueblos americanos y por Ia constante expansién de los derechos politicos.
Durante este siglo practicamente se elimino el voto censitario, comenzé a
concederse e} voto a la mujer y surgieron tamblén los primeros partidos politicos.

DECIMO. La primera mitad de! siglo XX se caracterizd por la consolidacion
de los derechos politicos que fueron concedidos en la mayoria de los paises en
farma universal, es decir, eliminandose las restricciones por motivos de sexo, raza
o0 condicién econdmica. Esta etapa también se caracterizé por el surgimiento de
movimientos totalitaristas, como el fascismo y el nacionalsocialismo, que se
apoyaban en la subordinacion total del individuo al Estado; asi como del
socialismo que pretendia la instauracion de un sistema econdmico sin clases, bajo
la dictadura del proletariado; los tres sistemas negaban aj individuo la titularidad
de derechos paliticos.
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DECIMOPRIMEROQ, Después de la Segunda Guerra Mundial se ha
abservado la internacionalizacién de los derechos humanas, incluldos en ellos las
derechos politicos, que han sido incorporados en diversos instrumentas
internacionales con reconacimiento mundial.

DECIMOSEGUNDO. En nuestro pals, desde los albores de la independencia
ha habido reconacimiento de los derechas politicos. Nuestras disposiciones
constitucionales evolucionaran constantemente ampliando cada vez mas el
universo de ciudadanas que gozan de dichos derechos, El sufragio censitario se
abandoné definitivamente en 1857, adoptdndose el sufraglo universal para todos
los varanes mayores de veintiin afos, soiteros, o de dieciacho afios siendo
casados. En 1953 se cancedié la ciudadania a la mujer y en 1989 se disminuy6 a
dieciocho afos la edad para adquirirta,

DECIMOTERCERO. Las tesis iuspositivista y lusnaturalista resultan
insuficientes para explicar la naturaleza de los derechos humanos. Antes de la
Constitucién, aunque no por encima de eila, existe un “"orden jurldico
precanstitucianal", conforme al cual se organizan y crean los érganos formales
que dan vida a Ia propia Constitucién. Este orden preconstitucional es transitorio y
termina en el momento misma en que cabra vigencia la Norma Suprema y permite
dar validez juridico-formal al Poder Constituyente, sin que prejuzgue sobre el
contenide de las normas por éste expedidas. La existencia de este orden
preconstitucional demuestra que los derechos humanos y los derechos paliticos
no son concedidos por el Estado ni por la Constitucién, sino reconocidos por ellos.

DECIMOCUARTO. Los derechos humanos no son praducto de fa naturaleza,
porque el hombre no puede tener derechos sino en relacidn con otros hombres.

DEGIMOQUINTO. Los derechos humanos son facultades que todos y cada
uno de los miembros de la comunidad politicamente arganizada se reconocen
reciprocamente en funcién de su calidad de seres humanos.

DECIMOSEXTO. Las derechas humanos son ambivaientes porque se tienen
frente al Estado y a la vez se tienen frente a todos y cada uno de los miembros de
la volectividad.

DECIMOSEPTIMO, Las garantias individuales, mejor liamadas "derechos
fundamentales”, son los derechos humanos concretadas en normas
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constitucionales. Su titular es el gobernado y el sujeto obligado a respetarlas y
protegerlas es el Estado.

DECIMOCTAVO. Los derechos politicos son las facultades que permiten al
cludadano cumplir con la funcion de elegir e integrar los drganos de
representacian popular del Estade incluido el propio Poder Constituyente.

DECIMONQVENO. Los derechos politicos no pertenecen al ser humano
como tal sino al ciudadano. Pero dado que la ciudadania es un stafus juridico al
cual tienen derecho todos los seres humanos en igualdad de circunstancias, los
derechos que son inherentes a ésta, es decir, los derechos paliticos, entendidos
como la facultad para tomar parte en la eleccién e integracion de los érganos de
gobierno, también son derechos humanos,

VIGESIMO. Los derechos politicos también son garantias individuales, o
mas precisamente, derechos fundamentales, puesto que estdn caontenidos en la
Constitucién Politica.

VIGESIMO PRIMERO. La obligacién del Estado respecto de los derechos
politicos es doble: por un lado, como sujeto pasivo, tiene la obligacion de
respetarlos y de crear todas las condiciones materiales y juridicas para su

ejercicio. Por el ofro, debe impedir que cualquier otro miembro de la comunidad
los conculque.

VIGESIMO SEGUNDO, Los derechos electorales son las facultades juridicas
pertenecientes a los ciudadanos y a los partidos politicos, entendidos como
organizaciones de tiudadanos, para participar en la celebracion de elecciones,

VIGESIMO TERCERO. Los derechos sociales no tienen una relacion formal
con los derechos politicos, en virtud de pertenecer a especies distintas de los
derechos humanos. Sin embargo, existe una relacion dinamica entre ambos
derechos, ya que ta observancia y cumplimiento de los primeros, redunda en la
concrecion de normas juridicas que permiten el desarrollo de los segundos.

VIGESIMO CUARTO. El sufragio activo es la facultad que tiene como titular
al ciudadano para intervenir en la creacidbn de normas juridicas o en la
designacion de los titulares de los rganos estatales de eleccian popular.
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VIGESIMO QUINTO. E! sufragio activo tiene naturaleza dual porque es a la
vez derecho y obligacion, Es derecho en cuanto es facultad de elegir a los
titulares de los drganos del Estado y es obligacion en cuanto constituye una
funcién que el ciudadano tiene que realizar para dar vida a dichos 6rganos.

VIGESIMO SEXTO. El sufragio pasivo es el derecho subjetivo piblico de
ejercicio potestativo que consiste en la posibilidad de integrar o formar parte de los
érganos de representacion del Estado mediante la obtencidn del voto popular,

VIGESIMO SEPTIMO. El sufragio pasivo no es de caracter dual, porque el
derecho a ser votado es distinto de la obligacion de desempefar los cargos de
eleccién popular, En el caso del derecho a ser votado el sujeto activo puede ser
cualquier ciudadano, mientras que en el seguno caso el sujeto activo es el Estado.

VIGESIMO OCTAVO. Las restricciones al sufragio pasivo deben referirse
exclusivamente a las caracteristicas o requisitos personales que deben tener los
ciudadanos para poder aspirar a los cargos de eleccion popular.

VIGESIMO NOVENO. La legislacion secundaria de nuestro pals establecs
impedimentos contrarios a la Constitucién para el ejercicio del derecho al sufragio
pasivo. Estos impedimentos consisten en otorgar en forma exclusiva a los partidos
la facultad de registrar candidatos a puestos de eleccién popular; en no
contabilizar los votos emitidos en favor de los candidatos no registrados y en
negar el acceso a los tribunales a quienes no tienen la calidad de partidos
politicos.

TRIGESIMO. Esas restricciones son inconstitucionales porque la Carta
Magna no establece exclusividad alguna en favor de los partidos para la obtencion
dei voto popular. Los titulares del derecho al sufragio pasive son los ciudadanos;
mientras que los partidos solo son "organizaciones de ciudadanos" que deben
facilitar el acceso de aquéllos a los puestos de eleccién popular.

TRIGESIMO PRIMERO. La reforma de 1994 al articuio 60 constitucional
rompié con la armonia de la Carta Magna al otorgar en forma exclusiva a los
partidos politicos el acceso al recurso de reconsideracién, toda vez que las
normas constitucionales establecen los derechos politicos en favor de los
ciudadanos; de ahi que no sea congruente negar el derecho a la via jurisdiccional
para la proteccién de esos derechos a sus titulares.
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TRIGESIMO SEGUNDO. Es necesario reformar el articulo 60 constitucional
para abrir la via jurisdiccional a los ciudadanos y modificar todas las normas
secundarias relativas a! registro de candidatos, al escrutinio y computo de los
votos y a la legitimacién procesal, para evitar que se vulnere el derecho a! sufragio
pasivo que tiene como Unico titular a dichos ciudadanos.

TRIGESIMO TERCEROQ. La asociacion con fines politicos es también un
derecho politico en tanto que con su formacién se pretende participar o influir en
la eleccion e integracion de los érganos de representacion popular del Estado. La
forma mas sofisticada de asociacion politica es el partido politico, cuya existencia
se considera de orden publico y esta regulada tanto por la Constitucion como por
las normas electorales secundarias.

TRIGESIMO CUARTOQ. La principal caracteristica de! derecho a formar
asociaclones politicas es la libertad para hacerlo. De ahi se deriva |a ilegalidad de
'a afiliacion corporativa y la inconstitucionalidad de la legislacidn realtiva a las
coaliciones, pues con una serie de normas estrictas se impide !a libre asociacidn
de los partidos politicos para el ejercicio de sus derechos politicos y para su
participacion en los procesos electorales.

TRIGESIMO QUINTO. Ademas de los derechos politicos tradicionales, a
Ultimas fechas han surgido otros derechos atribuibles a! ciudadano relacionados
directamente con !a eleccion e integracién de los érgands de eleccion popular;
ellos son resultado de la "ciudadanizacion" de los procesos electorales. Consisten
en la facultad de participar en |a organizacion del proceso electoral, en calidad de
consejero ciudadano o de funcionario de casilla, y en la vigilancia de! proceso
electoral en calidad de observador. Estos nuevos derechos deben ser
incorporados a las normas constitucionales, determinandose que la funcion
electoral corresponde a !a ciudadania y que es derecho de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores del proceso electoral.

TRIGESIMO SEXTO. E! juicio de amparo es improcedente contra los actos
de las autoridades electorales. Tratandose de normas electorales solo es
procedente cuando se trata de leyes autoaplicativas.

TRIGESIMO SEPTIMO. La facultad de investigacion de violaciones al voto
publico concedida a la Suprema Corte de Justicia en el articulo 97 es totalmente
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obsoleta y debe desaparecer, tanto porque histdricamente ha demostrado su
inutilidad como porque ahora existe una autoridad jurisdiccional encargada de la
materia electoral.

TRIGESIMO OCTAVO. Por mandato del articulo 41 constitucional, se ha
establecido un sistema de medios de impugnacidn que tiene como fines garantizar
que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad, asi como dar definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales.

TRIGESIMO NOVENO. La Comision Nacional de Derechos Humanos es
incompetente para conocer de violaciones a derechos humanos tratdndose de
asuntos electorales, en términos del apartado B) del articula 102 constitucional.

CUADRAGESIMO. Aunque la defensa ciudadana no es un medio de
proteccion constitucional, se constituye en un importante instrumento para hacer
respetar los derechos politicos, De cualquier forma su participacion es limitada y
no debe ser un sustitutivo de una adecuada legislacion en ia materia.

CUADRAGESIMO PRIMERQ. Existen diversos instrumentos internacionales
que consagran la defensa de los derechas politicos. La Organizacion de las
Naciones Unidas y la Organizacibn de los Estados Americanos han expedido
varias resoluciones para impulsar el respeto de estos derechos y para organizar la
actividad internacional para la observacion electoral, armonizandola con el respeto
a la soberania de los pueblos y al principio de no intervencion, En este contexto,
aunque México ha suscrito los documentos internacionales mencionados, se ha
mostrado contrario a cualquier forma de intervencion, particularmente a la
creacion de instancias jurisdiccionales supranacionales; sin embargo, es un signo
de apertura que en 1994 se aceptara la presencia de visitantes extranjeros.

CUADRAGESIMO SEGUNDQ. El establecimiento de los derechos politicos
en la Constitucion hace necesaria a creacion de un sistema constituclonai para su
defensa. £l Tribunal Federal Electoral, en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral, obligada a resolver en los términos de la
Constitucion y de la ley los recursos que le sean presentados, debe ser el drgano
de controi de la constitucionalidad de los actas y resoluciones de las autoridades
electorales. Adicionalmente, es recomendable la modificacién de las disposiciones
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constitucionales para hacer expresas ias funciones de ias autoridades electorales
en el sistema de control constitucional de los actos y resoluciones electorales.

CUADRAGESIMO TERCERO. Como una excepcion, en el caso de que la
ley niegue el acceso a la jurisdiccion en materia electoral, fos jueces federales
deben admitir la procedencia del juicio de amparo, pues se trataria de la violacion
a la garantia individual consagrada en el pdrrafo segundo de! articulo 17
constitucional.
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