\ - 4?g
| R

UNIVERSIDAD NACIONAL AU'PONOMA
DE MEXICO T

FACULTAD DE DERECHO

EL PROCESO GENERADOR DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JAIME WMIGUEL JIMENE2 CUANALO

MEXICO, D. F. 1995

HIU

FALLA DE ORIGEN Wi

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Ciudad Universitaria, 1994 Facultad de Derecho, UNAM

‘) 0

A la Universidad
i Alma Mater.
i A mi Padre y a mi Madre
; con carifio.



EL PROCESO GENERADOR DE LA LEY FEDERAL

DE CORREDURIA PUBLICA

I NDICE

INTRODUCCION

R I R I R R I R R I A A I R I N B IR B A BC A A Y 1

I. LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

I.1 LA INICIATIVA DE LEY DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LA
CORRESPONDIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS.seeeeerssess 9
I.2 DISCUSION DE LA INICIATIVA,ueesvsesssnassssseell

I,3 TEXTO APROBADO POR LAS CAMARAS..sseessesesssesbl

II. LAS PACULTADES DE FE PUBLICA DE LOS CORREDORES

PUBLICOS Y LAS FUNCIONES CORRELATIVAS DE LOS NOTARIOS

I1.1 FACULTADES DE LOS CORREDORES:.sesstsssesesese 69

II.2 FACULTADES CORRELATIVAS DE LOS NOTARIOS...... 86



III. ANALISIS VALORATIVO DEL PROCBSOI GENETICO DE LA

LRY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA,
III.1 JUICIO CRITICO DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA
PUBLICA. vt vesnsvsessorsnoaccsnssstsscsstsrsasssnnsnscss 92
I11,2 EL DERECHO CIVIL Y SU APLICACION EN MATERIA
MERCANTIL:suesaossosossonsosssonsssssasnssrssonvenss 114
III.3 ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA Y LAS DISPOSICIONES CORRELATIVAS
DEL CODIGO DE COMERCIO REFORMADAS EN 19704.s¢esess133

III.4 CONSIDERACIONES FINALES. s ecassssasssessosnasl52

IV.CONCLUSIONES. . ocvvtuvvecctronssncassrsnccssaseanseasl8l

BIBLIOGRAFIA R I I A I R I R N

ANEXOS P PP & 1]

JAIME MIGUEL JIMENEZ CUANALO

MEXICO D.,F. A 30 DE MARZ0 DE 1995



n !
introduccion

Hablemos en primer término de las motivaciones
que dieron origen al presente trabhajoy las hay de
dos clases, las de origen tedrico y las de origen
préctico. Las primeras derivan de los estudios cursados
en la Facultad de Derecho en las diversas materias
que informan la carrera de licenciado en derecho,
especialmente las de introduccidén al estudio del
Derecho, Derecho eivil, Derecho mercantil, Filosofia
del derecho, entre otras. Aqu{ pudimos observar que
si bien se puede hablar del Derecho como un sistema
coherente y unitario y por tantoe con fuentes, fines
y principios comunes, la diversidad de materias que
regula provocan una separacién en diversas ramas,
misma que no tiene un fin meramente didactico, sino
que responde a necesidades reales del orden préctico
ya que las diversas ramas del Derecho tienen
diferencias reales, tan fundamentales que difieren
aun en sus bases axiolégicas. hecho palpable al
estudiar los enunciados fundamentales de las dRversas
ramas del Derecho. Ejemplos claros de lo anterior
serian el principio de que "la prueba corresponde

al que afirma" que no se aplica en Derecho laboral,
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la “suptemacia de la voluntad de las partes" que opera
en Derecho mercantil y no en el civil, las diversas
interpretaciones que diversas ramas del Derecho hacen
sobre el silencio de tal suerte que para una el
gilencio es Mafirmativa ficta" mientras que para otra
es "negativa ficta" y en otras "quien calla pdada dice",
etc, La diferenciacidn y especializacidn llega a tal
grado que los mismos catedraticos, segun se avoquen
a una disciplina u otra ven sgus proplos pensamientos
amoldarse a los postulados, valores y principios
fundamentales de la rama a que se dedican y que son,
por otra parte, aun antagénicos entre las diversas
ramas. Esta situacién de apariencia potencialmente
peligrosa, normalmente no deriva en caos jur{dico
por el simple hecho de que las materias de cada rama
del Derecho se encuentran generalmente bien
diferenciadas a nivel de la realidad sdcial y las
diferencias doctrinales no se transforman en fricciones
ni se da, generalmente, la aplicacidn de los principios
de una rama del Derecho en la resolucidén de problemas

’ s
en el ambito de la otra rama.

Existe, sin embargo, un campo donde se presenta
la interpolacién de la actuacidén de dos vertientes

no sdlo diversas sino antagonicas del Derecho y donde
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la aplicacién de los prinecipios de una de estas ramas
aparece equivocada, pero frecuentemente, en la resolucion
de problemas generados por instituciones que
corresponden a la otra, Esta conciencia se desarrolla
precisamente al estudiar materias que aparentemente
se duplican como lo son las obligaciones desde el
punto de vista civil y mercantil, los contratos civiles
y mercantiles, las sociedades civiles y mercantiles,
las operaciones de inmuebles civiles y mercantiles,
etc, Al observar este aparente entrecruzamiento de
los campos de accidén de materias tan diversas,
egspecialmente 8i tomamos en cuenta su diverso origen
y desarrollo histéricos, nos vienen a la cabeza las

preguntas que habrin de motivar el presente estudio:

.4{Hay de hecho una interferencia entre Derecho

mercantil y civil?

éCuales son las consecuencias de la aplicacion de
I3 3 . ! : < ®
criterios de una de estas disciplinas en la solucion

de problemas en el ambito de la otra?

.
Estas preguntas se fueron concretando a traves

de los afios de estudio en la Facultad de Derecho vy
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sirvieran de base a numerosas reflexiones y estudios.
La inquietud vino a acentuarse por el desempefic del
autor en 1la préctica como pasante en el area de
propiedad industrial del despacho de abogados Basham,
Ringe y Correa, como asesor Yy gestor independiente
de pequefias empresas tanto en la constitucidn de
sociedades como en la proteccién de propiedad
industrial, contratacidén mercantil de diversa {ndole
Yy demés actos jut{dicos generados por el actuar
cotidiano de las empresas; afiadase a esto la
experiencia del autor como fundador y administrador
de una empresa avocada al comercio internacional
y la oportunidad de participar como espectador ean
todos los pasos tendientes a la generacion de la nueva
Ley Federal de Correduria piblica, as{ como en 1la
actividad de mi padre el Lic. Jaime Jiménez Mercado
tanto -comoc abogado mercantilista como en su papel
de presidente de la Asociacidén Nacional de Corredores

Piblicos,

Es precisamente en esta ultima actividad donde
el autor encuentra el resorte final que lo llevaria
a la realizacidn del presente trabajo ya que en el
acontecimiento constitdéido por el proceso generador

de la Ley Federal kde Correduria Publica promulgada



en el Diario Oficial de 1la Federacidon de 29 de
Diciembre de 1992, encontré el ejemplo perfecto de
una institucidn netamente mercantil que tiene puntos
de contacto con algunas del Derecho civil y en 1la
regulacidn de la cual se dio la presencia de criterios

del mismo.

Podemos ahora pasar a concretar el tema de estudio
del presente trabajo. FEste pretende mostrar de 1la
manera mis clara posible la existencia de un incorrecta
aplicacidn del Derecho civil en el campo de accidn
del Derecho mercantil y la inconveniencia de la misma
basandose en el andlisis de un ejemplo concreto,
el proceso generador de la Ley Federal de Correduria

PUblica y su resultado.

El presente andlisis descansa sobre algunas
premisas generales aceptadas por el autor y gue no

son objeto de estudio dentro de este trabajo:

Bl Derecho es un producto social y por tanto
no puede ser ni aleatorio ni arbitrario sino que debe
corresponder precisamente a los hechos y necesidades

de la sociedad que lo genera ( ),

t Sas

’ <t oo 4
1. Teor{a del Estado. Herman Heller, FCE p. 248 pMexicd $942{) 1. p@
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El Derecho obtiene su sustento axiologico de

la sociedad a que corresponde y no puede haber Derecho
sin sustento axiolégico. Esto es el Derecho debe
tutelar los valores de la sociedad que lo sustenta
Yy no otros exdticos a ella, y el mero imperio de la

: I3 ’ ! :
fuerza sin sustento axiologico no constituye Derecho.

El Derecho, a pesar de ser un sistema coherente,
tiene su primer y esencial compromiso con la realidad
social. De otra manera expresado, la creacioén de normas
jur{dicas esta obligada a responder a las necesidades
reales de la sociedad antes que a la doctrina jur{dica

. .’ N ’ B
o cualquier otra consideracion de tipo teorico.

La estructura del presente trabajo esg la

siguiente;

Capitulo I. En base a documentos generados por
las partes que intervinieron de diversas maneras en
este proceso, analizo el mismo intentando descubrir
tres cosas: en que medida se aplicaron los criterios
civiles en la formacion de esta regulacién
eminentemente mercantil, cual es el resultade de

4 a :
esta accion y en que medida hubo <carencia de
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informacion respecto de los criterios mercantiles

aplicables,

capfitulo 1II. Aqu{ considero prudente hacer un
breve esbozo de las principales funciones de la figura
del notario y del corredor pﬁblico, especialmente
aguellas donde pudiera existir una coincidencia entre
las funciones del uno y el otrop el autor se reserva
para obra posterior la posibilidad de intentar un
estudio mas profundo y completo de la figura del

corredor publico.

Capftulo 1III., A efectos de poder hacer una
consideracion valorativa sobre los resultados
producidos por la ingerencia de «criterios civiles
en la genetacién de esta ley mercantil se incluye
este capitulo, que analiza la congruencia tanto de
ia ley como de su proceso generador con los factores
a gque teoricamente debieron adecuarse,a saber: el

hecho social y el Derecho vigente,

Capftulo IV, Este capitulo tiene la importancia
fundamental de presentar al lector las conclusiones
que del presente trabajo obtengo. En este apartado

final el autor recapitula, y trata de extraer
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conclusiones del conjunto de elementos analizados
a fin de obtener las respuestas a los planteamientos

generadores de esta monograf{a.

Existid o no, una indebida aplicacién de criterios
civiles en 1la generacién de la Ley Federal de

Correduria Plblica?

si as{ fué, tes esto sintomatico de un conflicto
de criterios a nivel general entre las ramas civil

y mercantil del Derecho?



CAPITULO I: LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL

DE CORREDURIA PUBLICA

I.1 LA EXPOSICION DE MOTIVOS E TINICIATIVA DEL EJECUTIVO
1.2 DISCUSION DE LA INICIATIVA I.,3 TEXTO APROBADO

POR LAS CAMARAS.,

1.1 LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO Y LA EXPOSICION

e o S s e s S S e s e S v S s ot e s e - - ———

EXPOSICION DE MOTIVOS, A continqacién reproducimos
algunos 'pérrafos de la iniciativa presidencial que
nos parecen de interés, BEn relacion a cada pétrafo

haremos un breve comentario,

“Tal y como se destaca en el plan
nacional de - desarrollo 1989~1994 para hacer
frante al reto de su crecimiento, México demanda
la podernizacién profunda de sus estructuras
economicas. Es necesario un cambio de actitudes,
Es preciso alcanzar una mayor competitividad
en lo interno y en lo externos abrir los canales
para que se manifieste el potencial del pafs
y de sus habitantes, alentando sus inicliativas
y promoviendo, sin paternalismos, su ejecuslén.
"(2)

’ ! :
En el parrafo que da inicio a esta iniciativa

de ley encontramos la palabra modernizacion coma un

2, Exposicidn de motivos de la iniciativa de Ley Federal de
Correduria Plblica. H. Congreso de la Unidn. México 1992 p.i-
11
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valor. La modernizacidn consiste en adecuar una
estructura generada en el pasado a unpa realidad actual
para hacerla practica y funcional. As{" mismo
encontramos la palabra paternalismo utilizada como
elemento negativo. El paternalismo consiste en la
excesiva intervencidén del Estado en aras de la
proteccién de los intereses de los particulares al
grado de entorpecer su actuacion y perjudicar los
intereses que se propon{a proteger, Tengamos en mente
la forma en que arranca esta exposicion de motivos
pues es este el esp{ritu que ha de motivar la creacidn
de la Ley y el espiritu a cuya luz realizaremos
nuestros comentariosy ya que, como se vera en lo
subsiguiente, estamos totalmente de acuerdo con el
sentido de la exposicién de motivos del entonces

.

Presidente de la Replblica.

"Aunado a lo anterior, 1la apertura comercial
que ha experimentado nuestro pa{s, nos exige

proseguir 'decididamente en la tarea de
modernizacion de' los instrumentos que hacen
posible el trafico mercantil, Sin esta

modernizacidén, la regulacién mercantil perderia
’ .

su razdén de ser y podria convertirse en un estorbo

para el desarrollo de la actividad comercial,"

(3)

’ s
En este parrafo encontramos dos enunciados

: ] N s 2
interesantes. En primer lugar se ocupa de modernizacion

3, Ob, Cit, pgs. 1 a ll
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de los dinstrumentos gque hacen posible el trafico
mercantil en relacion con la apertura comercial. Aqui
se entiende que estamos hablando de adecuar los
instrumentos que hacen posible el comercio para que
sean eficaces dentro del marco de la apertura
comercial, o sea, con referencia al contexto
internacional, Trata este pérrafo también de la razdn
de ser del Derecho Mercantil, En el enunciado de la
Wltima parte, encontramos apoyo a nuestra postura
de que la legislacién mercantil es y debe ser
esencialmente un instrumento eficaz para promover
el desarrollo econdmico y para zanjar los obstaculos

gque se oponen a las actividades generadoras de riqueza.

".es Mme permito someter a su elevada consideraciodn
la revisidn de tales disposiciones que regulan
las funciones de 1los corredores publicos, para
revitalizarlas y aprovechar el potencial de estos
auxiliares del comercio, como un paso mas para
incrementar la competitividad y eficacia de los
mercados, "{ 4)

Aqui, al referirse a las Ffunciones del corredor,
la exposicién de motivos indica revitalizary esto
es, activar el wusc de un instrumento va axistante
que sin embargo se encuentra en desuso. Se entiende

entonces que uno de los fines de la presente Ley era

lograr poner en u=o, 2 hecho, las funciones jue en

4, Ob. Cit. pgs 1 a !

FALLA DE ORIGEN
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Derecho vya tenfan los corredores. En el sentido
anterior, es que l; iniciativa de ley incluye en la
fraccion Iv del art{culo 6o, expresamente al
arbitraje, gue si bien es materia que ya compet{a
al corredor, no se habia usado y la disposicién
pretende promover precisamente su uso, También versa
este pétrafo sobre aprovechar 1las potencialidades
de la instituciony; en este sgentido entendemos la
fracciéon VI del articulo 6o. que menclona expresamente
de las sociedades mercantiles, que si por materia
son evidentemente de la competencia del corredor,
se hablan prestadoc a una intensa polémica gue 1la
iniciativa zanja de forma tajante, mediante una
disposicion expresa. Todo el parrafo esta redactado
en el sentido de alcanzar la competitividad de nuestros
mercados. No encontramos, sin embargo, nada en este
parrafo gque indique la necesidad de reducir las
funciones del corredor, de restringirlas o limitarlas
y por ello no entendemas el porquée de la redaccidn
en materia de inmuebles en la infausta fraccion V

del art. 6o0.

"La presente iniciativa de Ley rederal de
Correduria Piblica se enmarca en ese contexto,
y tiene entre sus finalidades 1la de agilizar
las transacciones cowerciales y modernizar el
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marco jur{dico aplicable a 1la funcidn de las
corredores publicos, , para ampliar sus
posibilidades de actuacion.,"( s5)

Aqui, el Ejecutivo habla de ampliar las
posibilidades de actuacidn del corredor y de Agilizar
las transacciones comerciales. Pues bien, consideramos
que el texto es claro; no se trata, con la creacidn
de upa nueva ley, de limitar o recortar las funciones
que Ya tenia el corredor, tampoco de crear situaciones

de doble tramite o gastos inecesarios.

"La funcidén original del corredor piblico es
la de poner en relacidon a las personas interesadas
en celebrar un contrato, o bien buscar a la
persona que, al concertar el correspondiente
negocio jur{dico, pueda satisfacer las necesidades
manifestadas por la otra. Su intervencidn en
el perfeccionaniento de los contratos tuvo como
cgnsecuencia que se empleatén sus servicios no
8olo para concertarlos, sino para multitud de
cuestiones con ellos relacionadas. Esasi que,
como arriba se sefialo, A sus funciliones de
mediador, se aifladieron las de perito mercantil
y fedatario, dado el conocimiento general del
comercio y particular de los convenios celebrados
con su mediacidn,"(6 )

Este pérrafo completo podria resumir la postura
aqui{ adoptada al afirmar que la funcidn del corredor
es de intermediario mercantil y que las funciones

de peritaje y fé pﬁblica son consecuencia del desempefio

de su labor. Aquf{ habria de aplicvarse la regla de

5. Ob. Cit, pgs. 1 a 11
6, Idem,
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que lo accesorio sigue a lo principal y si el ambito
de accioén del corredor como agente auxiliar del
comercio se extiende a toda la materia mercantil,
su pericia y su fe publica deben sequir a la funcion
principal, aplicdndose al campo mercantil de manera
igualmente ilimitada y general.

"Bs claro que la figura del corredor publico,
como la t':oncibio hace mas de 100 afios nuestra
legislacion y como perdura hasta hoy, no es la
adecuada considerando las nuevas estructuras
del comercio, Esto nos obliga a replantear' los
instrumentos, ‘pte'cisamente cuando el trafico
mercantil esta avido de nuevos esquemas y
mecanismos modernos gque auxilien genuinamente

a los comerciantes y que otorguen certidumbre

a sus transacciones, de manera expedita, eficiente

y al menor costo posible."( 7)

Una vez mas la exposicidén de motivos nos hace
ver la esencia del Derecho mercantil gque desde su
nacimiento hasta nuestros dias es y debe ser wuna
legislacion privilegiada que pasa por sobre las mas
lentas y solemnes consideraciones del Derecho comin
para lograr como valor primordial el desarrollo de
la actividad econdmica, fuente de riqueza y condicion
previa para poder alcanzar la justicia social y solo
en segundo término toma como valor a la seguridad

jur{dica, siempre supeditada a 1las condicionantes

de eficiencia y costo.

7, @b, Cit. pgs 1 a 11
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"La apertura de nuestros mercados y la enornme
competencia, demandan un gran esfuerzo para
lograr 6ptima competitividad en nuestraos
instrumentos de informacion Y en la
intermediacion comercial, en aras de un entorno
digno de los profundos cambios que ha
experimentado nuestra econom{a hacia la
modernidad. Un comercio entorpecido por
instrumentos caducos o por un marco juridico
excesivamente regulador lastra su operacion
e inhibe la creatividad y esp{ritu empresarial
del comercio y de las sociedades mercantiles,”

(8 )

Encontramos una vez mas la confrontacidn de las
posturas del Derecho comin y el mercantil. Si el
primerc busca la proliferacién de solemnidades vy
regulaciones como una barrera contra la erocién que
el tiempo inflinge a instituciones y valores
conasiderados impdrtantea por nuestra socliedad; el
Derecho mercantil toma las reglas g6lo como medio
para derribar obstaculos, para impedir que el
descontrol de las fuerzas econdmicas pueda dafiar el
sistema. En Derecho mercantil toda disposicidn que
genere un costo en tiempo o dinero superior al

beneficio que tutela es una regulacion excesiva, de

hecho nociva.

"La parte sustancial de la iniciativa de ley
radica en las nuevas funciones que se le
adicionarfian a las que tradicionalmente ha
tenido el corredor pﬁblico. Concretamente,
son afines a las que se derivan de las reformas

8., Gh, Cit. pgs 1 a 1
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que se hicieron a la Ley General De Sociedades
Mercantiles, publicadas en el diario oficial
de la federacidn el 11 de junig pasado, de
tal suerte que ahora el corredor publico amplie
su funcidén al verse legalmente posibilitédo
para actuar como fedatario en la constitucion,
modificacidn, fusidn, escisidn, liquidacién
y extincidén de sociedades mercantiles, ademas
de los actos que tienen que ver con sus érganos
de administracidn, como son las actas, poderes
y demas certificaciones de {ndole mercantil,"®

(9)
El objetivo medular de la iniciativa de ley es

el de adicionar funciones a las que ya tiene el

Corredor, no de restarlas,

“"Conviene que los comerciantes cuenten
con estos auxiliares, lo que contribuiri a
alcanzar una mayor seguridad jurfidica y a evitar
litigios innecesarios, por 1o que resulta
procedente promover los servicios que prestan
los corredores, dotandolos ademas de la
necesaria fe piblica para hacer constar en
documentos que hagan prueba plena, cualquier
hecho, acto, convenio o contrato de naturaleza
mercantil,.”(10)

Este, a nuestro modo de ver las cosas, debid
ser el espiritu que formara el contenido total de
la iniciativa de ley y congruentemente con ello el
texto final de la misma. Cuando el Ejecutivo ‘trata
aqui de fe publica lo hace de la forma lisa y llana

que los tiempos reclaman, Aqui el Ejecutivo sigue

el criterio de dotar de fe nara los actos de naturaleza

v

9, Ob, Cit, pys 1 a 11
10, Idem,
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mercantil "in genere" para asi evitar litigios
innecesarios, auxiliar a los comerciantes y propiciar
desarrollo con orden. Las limitaciones innecésarias,
la sobreregulacidn y el excesivo énfasis en la
“seguridad jur{dica" con detrimento de 1la agilidad
y costo razonable son vicios que no debieron encontrar

cabida en esta ley.

“Correlativamente a las nuevas funclones del
corredor publico, se propone incluir los
elementos propios de la indispensable seguridad
documental respecto de 1los instrumentos que
expida el corredor, para no dejar duda de 1la
autenticidad de dichos instrumentos. Igualmente,
se propone consequir las prohibiciones a que
debe estar sujeto el corredor, para evitar
abusos Y excesos que puedan lesionar la
credibilidad de 1la fe publica o pongan en
entredicho 1la honestidad del corredor, asi
como las sanciones correspondientes en caso
de infraccion de la ley."(11)

Es de noéarse que aungue el Ejecutivo considerd
a la seguridad documental como una parte importante
de lé funcidn del corredor, 5616 le dedica un parrafo,
el 20, de los 25 que conforman la exposicion de motivos
mientras las consideraciones de {ndole economica,
mercantil, empresarial, de eficiencia, de mercado,
etc., son preponderantes en 15 de estos pérrafos cCOomo
era de esperarse en una exposicién de motivos para

una ley mercantil,

11, Ob, Cit. pgs L a 11



"En nuestro pa{s, la figura del corredor pﬁblico
como agente mediador y como fedatario puede
ofrecer multiples ventajas al trafico mercantil,
en virtud de su actuacidén agil y revestida
de minimas formalidades, caracter{isticas afines
al funcionamiento vertiginoso del comercio,
a diferencia de la materia civil, cuya
naturaleza requiere de formalidades y
solemnidades indispensables, Ademas, el corredor
pﬁblico podt{a servir como un verdadero asesor
juridico de quienes intervinieron en la
actividad comercial, al mismo tiempo que
desempefia la funcidn de fedatario publico,
para darle una configutacién versatil Y
eficiente, s8in desvirtuar 1las funciones que
como agente mediador han caracterizado a la
figura del corredor a través de varios siglos,"
(12)

He aqu{ la confirmacion de lo que expresamos
en nuestro comentario al parrafo 12 de la
exposicion de motivos. La caracteri{stica esencial
del Derecho mercantil vy, por tanto, de las
instituciones que derivan de él como la del
corredor, es brincar trabas, obviar formalidades
que den seguridad a cambio de eficiencia. E1
Derecho mercantil y sus instituciones nacieron
para crear reglas paralelas a las del Derecho
civil, reglas privilegiadas, sencillas, baratas
en su aplicacién, égilez v no deberfa hacerse
nunca la consideracién de si un acto determinado
dentro del comercio debe sujetarse a! Derecho
civil o© mercantil. Cuando el Derecho mercantil

. . . s
nacio, todo era materia civil, pero los pueblos

18

12, Gb. Cit. gs 1 a 11
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vieron la conveniencia de aplicar otras reglas
al comercioy cuando un acto se vuelve comin o
necesario dentro del comercio no hay que dudar
en regularlo en el Ambito mercantil y ninguna
consideraciéon doctrinal sobre la naturaleza del

acto como civil o no, tiene cabida en este punto.

LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO

Este apartado sdlo contemplaré aquellas
disposiciones de 1la iniciativa que finalmente fueron
modificadas en el texto de la Ley y aquellas
disposiciones que a nuestro juicio son contradictorias

con el espiritu de la exposicion de motivos,

Art. 60 fracc, V En esta disposicidn encontramos una
fuerte contradiccidén con 1la exposicién de motivos

por las siguientes razones:

N . ! r
La exposicion de motivos propone aumentar las
funciones del corredor y no disminuirlas, como hace

la iniciativa al exceptuar de su fe publica la materia
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de inmuebles; facultad esta que le era concedida segun
la legislacidén anterior, atendiendo a lo establecido
por los articulos 51 del Cc')diqo de Comercio y 2 fracc
Irr, 5, 8, 16 del Reglamento de Corredores para la
Plaza de México y lo, del Arancel de los Corredores

Titulados de la Plaza de México,

En este mismo sentido, contradice a la exposicidn
de motivos, porque no impllca modernizacién como piden
los parrafos 20, y 30) desvirtla el pArrafo 4o pues
en vez de revitalizar y aprovechar el potencial de
los corredores, los incapacita en una de 8sus areas
de desempeilo. Contradice al pérrafo 50, generando
una sobreregulacién que obliga a 1los comerciantes
que, asistidos por corredor, realizen operaciones
que involucren inmuebles a acudir a dos profesionales
para operaciones que podr{an realizarse ante uno solo
con menor costo vy en ello no vemos que se agilicen

las transacciones comerciales.

No respeta el pérrafo 10 que considera la fe
publica como secundaria a la funcidn mediadora, ya
que como tal tendria que seqguir a esta; contradice
al pérrafo 12 en tanto que a los comerciantes no se

les da certidumbre en sus transacciones de manera
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expedita, eficiente y al menor costo, pueSto que para
créditos, sociedades y cualquier otro rubro que
involucre inmuebles, se ven obligados a acudir ante
dos profesionistas dotados de fe plblica con el
consecuente entorpecimiento y encarecimiento de las
operaciones; en fin, contradice al espiritu de 1los
pétrafos 13, 15 y especialmente del 16 que trata de
otorgarle al corredor fe pﬁblica para que haga constar
cualquier hecho, acto, convenio o contrato de

naturaleza mercantil.

ARTICULO 60 PRACCION VI En tanto se suprim16 de esta
fraccién lo relativo al otorgamiento de poderes.
Creemos primeramente que al dejar intacta en la
redaccion la frase "y en los demas actos previstos
en la Ley General de Sociedades Mercantiles" se dejan
subsistentes las facultades del corredor en materia
de poderes que son actos previstos en dicha ley.
Consideramos que en este punto la redaccidn original
propuesta por el Ejecutivo era por demds acertada.
En congriencia con su exposicién de motivos, el
Ejecutivo facultd al Corredor de forma que su actuacion
fuera completa, practica y eficiente. Acertadamente

se le dotd de facultades en materia de poderes pues
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era esé la Gnica forma aceptable de manejar el hecho
de que los actos sociales son fundamentalmente
contratos o actos de naturaleza mercantil que, por
lo tanto, competen de forma mas adecuada vy éspecifica
a la funcidn del Corredor Plblico Yy que por tanto
es deseable que los comerciantes acudan con un experto
en comercio para que los asesore al tratar los asuntos
que atafien a la estructura de sus sociedades y siendo
que este profesional tiene fe pliblica, lo natural
es que en un mismo momento se concerten dichos actos
y se formalicen ante su fe quedando as{ completos
con una garantia de seguridad, una mejor posibilidad
de éxito comercial Y una operat{vidad legal a menor

costo en tiempo y dinero,

No encontramos ninguna razon légica para negar
al corredor facultades en materia de poderes ya que
con esto sslo se genera una especie de tramite
burocratico en donde el usuario de servicios
profesionales se encuentra en necesidad de acudir
a un profesional en comercio para realizar
correctamente los actos que atafien a las sociedades
mercantiles y una vez legalmente constitlidas estas,
se encuentran en necesidad de acudir a otro

profesiohal, este en fe publica civil, para poder
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realizar 1los actos relativos al otorgamiento de

poderes,

El hecho de que los poderes sean o no una materia
civil no es asunto que aqu{ deba tener relevancia
algunaj como se dijo antes, muchas materias del Derecho
Mercantil lo fueron primero del civil, Histéricamente,
jur{dicamente, ldgicamente y de forma necesaria para
el buen desarrollo de la econom{a y consustancial
logro del buen desarrollo de una Nacion, cuando
cualquier regla del derecho civil, aplicable a todos,
se convierte en un obstaculo para el desarrollo
economico, lo correcto es dejar subsistir dicha norma
para la generalidad pero eliminarla o modificarla
para efectos de la actividad mercantil. Este es el
origen del Derecho Mercantil Y como derecho
privilegiado que es, debe 8siempre prevalecer para
su materia por encima de cualquier disposicidn del

orden civil,

ARTICULO 10, ULTIMO PARRAFO.- La modificacidén del
texto de esta disposicidon nos hace percibir que 1la
redaccidén original del Ejecutivo tenia en este punto
una verdadera carencia ya que si s0lo se prohibfa

. : . v :
la participacion en el jurado del corredor con quien
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practicé el sustentante, se dejaba la puerta abierta
para que un familiar del sustentante fuera en cualquier
caso miembro del jurado, En cuanto a personas que
perciban honorarios del sustentante, lo consideramos
un caso poco probable si tenemos en cuenta que los
miembros del jurado son un representante de la SECOFI,
un representante del gobierno local y un corredor

piblico titulado.

AlTICUpO 16, ULTINO PARRAFO, A la iniciativa se
adiciond 1la obligacién de acatar lo dispuesto en
la seccidén cuarta del cap{tulo tercero de la Ley
del Notariado del Distrito Federaly dicho apartado
de la mencionada ley, se refiere al protocolo, apéndice
e {ndice, sefalando las caracteristicas que estos
libros deben contener y la forma en que deben ser
utilizados, Una vez mas la observacidn inevitable
es del correcto planteamiento del Ejecutivo al no
utilizar criterios del orden civil en la creacibn
de una ley mercantil, A nuestro juicio el proyecto
del Ejecutivo estaba bien realizado en este rengldn;
regulando adecuadamente y siquiendo el criterio vya
expresado en la exposicién de motivos de que, si bien
lés solemnidades pueden ser necesarias en derecho

civil, en materia mercantil el wvalor fundamental es
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"el menor costo" tanto en tiempo como en dinero, Si
a los sefiores legisladores no les parecié adecuada
la forma en que el Ejecutivo tratd el punto,‘podt{an
bien haber recurrido a 1la redaccidn de cualquiera
de los textos que en gran ptofusién Yy con mayor o
menor acierto han regulado esta materia especificamente
en el ambito mercantil en México y el mundo, No es
viable en buena técnica jut{dica, despreciar varios
siglos de desarrollo de una institucidn para regularla
con las disposiciones cqttespondientes a una materia
diversa y aun peor, de principios contradictorios

a la esencia de la institucidn que se trata de reqular,

ARTICULO 18 Se auptim16 el cuarto péttafo de este
articulo, el cual facultaba a los corredores a
ratificar las firmas de un documento sin
responsabilizarse por el contenido del mismo. Si en
Derecho Mercantil desaparecieron las figuras de
la lesidn, los plazos de ‘qtacia, los dfas habiles
como base de calculo de ios plazos, etc., creemos
firmemente que el Ejecutivo estaba en 1lo correcto
al facultar a los corredores a ratificar las firmas
de un documento sin cerciorarse del contenido del
mismo ya que en derecho mercantil es preponderante

el principio de voluntad de las partes y si la ley
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da tan amplio margen a este principio que considera
que un comerciante puede obligarse en condiciones
de notoria desproporcién y no constitiirse la lesidn,
es légico concluir que las condiciones y viabilidad
del contenido de un documento en materia mercantil
son asunto de las partes y es seqﬁn su voluntad que
el corredor debe actuar, asesorar, sugerir o intervenir

de cualquier modo.

artfculo 20. Se 1le adicionaron varias fracciones de
las cuales las mas infaustas son la X gue exige a
los corredores que califiquen los actos de “contrarios
o no” a las buenas costumbres, cosa gque no consideramos
en absoluto una atribucidn que les corresponda y la
fraceidn VI que pretende impedir a los corredores
dedicarse al litigio, cosa absolutamente absurda,
innecesaria y que atenta abhiertamente contra los
derechos de los abogados que se dedican a la
correduria, sin ninqﬁn otro motivo que la frustracidn
que los notarios han sentido siempre de no poder
litigar en la enorme cantidad de tiempo libre que
su negocio les deja. No hay en Derecho mercantil

Y ’ . I3
ninguna razon para la fracion VI que se adiciona,
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1.2 DISCUSION DE LA INICIATIVA DE LEY:

OPINION DE LOS CORREDQRES PUBLICOS,

A continuacién haremos un analisis de varios
documentos enviados por los corredores a la Cimara
de Senadores, misma que fungié como camara de origen
de la ley en cuestidn y ante la cual se did al debate
que origind el texto final. Tomemos en cuenta que
acertados © no, estos argumentos eran los inicos que
tenfan cabida en dicho debate; eran los corredores
los directamente afectados por el contenido de la
ley y como particulares, los unicos interesados dentro
del ambito mercantil. Podfa aun haberse llamado a
los comerciantes a expresar su opinidn, o quiza a
los académicos especializados en Derecho mercantil,
pero quien no debid estar alli eran los profesionales
del Derecho civil, esencialmente antagénicos a los
principios y valores del mercantil; recordemos que
fué para desembarazarse de ellos y su forma de hacer
las cosas Qque se creé el Derecho mercantil en favoer

de los comerciantes,

En una carta suscrita por el Colegio de

Corredores Publicos del Estado de S8aja California,
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fechada el 2 de diciembre de 1992, firmada por el
Lic., Octavio Reynoso, Leopoldo Vidrio Gallo vy José
Guadalupe Gutiérrez y dirigida al senador Cesar Moreno
Mart{nez de Escobar se expresan los puntos de vista
de los corredores pﬁblicos como gremiop de esta carta
reproducimos aqui alqunos puntos referentes al debate
entre Derecho civil y Derecho mercantil, los siguientes
fragmentos corresponden al texto que los corredores
proponen para algunos articulos de 1la ley vy las

consideraciones que motivan el texto propuesto:

"El texto original de esta iniciativa
de ley, contenfa una injustificada e indebida
supresidn vy quita de los corredores pﬁblicos,
para que estos puedan ejercitar su Efuncion
de fe publica en todo género de relacidn
contractual relacionada con las compras, ventas,
fideicomisos e hipotecas de bienes inmuebles,

¥, por otra parte, también estaba siendo
omisa la fraccidon V de este precepto, que aqu{
se comenta, en lo relativo a la intervencion
del corredor publico en los contratos que
celebren las instituciones bancarias y
financieras, as{ como las de las instituciones
auxiliares de crédito, cuando en ellas se
implica 1la constitucidn de gravamenes reales,

Bs ademés, incongruente con el texto
de la fraccioén VI del propio articulo 6o
(sexto) que se comenta, que faculta al corrredor
para actuar como fedatario en la constitucién,
modificacion, fusidn, escisidn vy disolucidn
de sociedades mercantiles, asi como en los
poderes gue éstas otorguen..,

En términos de como estaba redactada la
fraccion V de este art.6 (sexto) el corredor
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pﬁblico tendrfa que decirle a sus clientes
que no puede intervenir en la constitucidn
de esa ’sociedad. por aestar involucra@a la
traslacion de dominio o la «constitucion de
gravamenes reales, sobre bienes inmuebles(SIC)!!

Con ello se hace nugatoria la fe pﬁblica
gue la voluntad de todo el pueblo de México
les concedid a los corredores, a través del
Congreso de la Unién, y del propio Ejecutivo
Federaly y «que aparecen en las siguientes
disposiciones legales:

COMPRAVENTA MERCANTIL.- PARA QUE EXISTA
LA COMPRAVENTA MERCANTIL DE BIENES RAICES SE
REQUIERE QUE DICHO CONTRATO SE CELEBRE CON
EL PROPOSITO DE ESPECULACION COMERCIAL...
A.R. SILLER GABRIEL, Pag.685, TOMO XXII, 1928,
QUINTA EPOCA JURISPRUDENCIA MERCANTIL MEJICANA,-

TOMO I.- pag. 980.- PRIMERA EDICION.- 1983,-
HERMOSILLO, SONORA, MEXICO.

CORREDOR, FUNCIONES DE LOS,- EL CORREDOR
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 51 DEL CODIGO
.DE COMERCIO, TIENE FUNDAMENTALMETE FUNCIONES
NOTARIALES QUE SOLO A EL LE CORRESPONDEN: ES
EL QUIEN OTORGA LOS CONTRATOS Y LES DA VIDA
Y EFICACIA, PUES SU TINTERVENCION DEMUESTRA
LA CONVENCION ENTRE LAS PARTES... ETC,
CAMPANELLA MANUEL.~- PAG. 607 TOMO LXTII, QUINTA
EPQCA 1939, TELLEZ ULLOA, JURISPRUDENCIA
MERCANTIL MEJICANA TOMO I PAG,635 PRIMERA
EDICION 1983 HERMOSILLO, SONORA EDITORIAL LIBROS

DE MEXICO, S,A.," (13)

Transcribe la carta citada diversas disposiciones
legales relativas, todas las cuales mencionan
expresamente al corredor piblico en su intervencidn
en asuntos relacionados con inmuebles, sin sefalar
ninguna de ellas la posibilidad de que exista alguJdn
impedimento para 1la participacién del mismo peor ser
los inmuebles materia civil, Algunas de las

disposiciones que se citan en el documente que se

13, Anexo L,
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analiza. son el artficulo 75 fraccién 1T del Codigo
de Comercio, los articulos 5§ y 18 inciso a) del
Reglamento de Corredores publicos para la plaza de
México, el articulo 103 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, el articulo 6 de 1la Ley Sobre Adquisicién
de Bienes Inmuebles, el articulo 33 pérrafo { de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, el artfcule 127
de la Ley General de Poblacidn, el articulo 3005 del

Codigo Civil para el Distrito Federal, entre otros,

Aclaremos de entrada que estamos de acuerdo con
la propoaicién de no suprimir en la nueva ley la fe
del corredor en materia inmobiliaria. Respecto a los
argumentos que se utilizan en el texto que se analiza,

podemos decir lo siquiente:

1. Coincidimos con los autores de este documento en
gue hay una incongruencia entre las fracciones V y
VI del art{culo 60. de la nueva ley al facultar al
corredor para actuar >en materia de sociedades
mercantiles y no para inmuebles, pues efectivamente
estos ultimos pueden ser aportacion de un socio a
la constitucidn de una ampresa, mercancia de la misma
o parte del objeto social. Creemos, sin embargo, dque

los sustentantes de ese documento equivocaren la
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hipétesis al decir que el corredor se vera obligado
a excusarse de actuar en esos casos; lo que nosotras
consideramos es que el corredor participara en todos
los actos relativos a sociedades tal y como estd
facultado por la 1ley, pero remitird a .sus clientes
ante un notario para formalizar la transmisidn de
dominio de los inmuebles involucrados. Esto es una
situacidn realmente injustificable puesto que en un
instrumento piblico queda consignada una trasmision
de un'inmueple, pero habra de hacerse constar de nueva
cuenta ante otro funcionario con la consecuente

duplicidad de tramite y costas,

2. En cuanto a que el proyecto nulifica diversas
disposiciones legales vigentes al momento del debate
debemos comentar éue la nueva ley deroga las
disposiciones que expresamente se consignan en el
articulo segundo transitorio y que se limitan a los
art{culos 51 a 74 del Codigo de Comercio vy demas
disposiciones que se opongan al decreto en cuestiodn.
En cuanto a las funciones del corredor la propia ley
dispone que las que enumera son sin perjuicio de las
consignadas an otras leyes, as{ par eianplo, el
articulo 66 de 1a Ley de 1Instituciones de Crédito,

: . : *
Faculta al corredor para consignar la constitucion
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de gravf{menes reales sobre los inmuebles involucrados
en creéditos de habilitacidén o avio, facultad que
permanece intacta a la 1luz del wltimo parrafo del
art{culo 6o, de 1la Ley Federal de Corredur{a Pdblica,
En cuanto a las facultades consignadas en el
Reglamento de C®rredores para la Plaza de México,
quedaron derogadas al momento de publicarse el nuevo
reglamento; pero de entrada coexistieron 1la nueva
ley y el antiguo reglamento, mismo que tiene caracter
de ley seqlin decreto publicado en el Diario Oficial
de la Pederacidn el 27 de Enero de 1970, por lo que,
al menos en los primeros momentos de vigencia de la
ley, quedaron vigentes las facultades que el antiguo
reglamento concede a los corredores en materia
inmobiliaria, Respecto a lo consignade en el articule
3005 del Cédigo Civil para el D.,F. y las disposiciones
de las leyes del IVA, ISABI e ISR, imponen obligaciones
a diversas personas en el supuesto de que el corredor
intervenga con fe pﬁblica en operaciones de inmuebless
razon por 1la cual podria discutirse, y seria materia
de otro estudio, si el hecho de gque estas disposiciones
tomen como base un supuesto, constituye efectivamente
una facultad expresa a los obligados para realizar
dicho supuesto; o, en todo caso, los preceptos gquedan

inoperantes en lo conducente en tanto no se de el
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supuesto legal gue les sirve de base, Para concluir
habra que sefialar, en el caso del art{culo 127 del
Reglamento a la Ley Federal de Poblacién, que s8i
prohibe a los corredores autorizar contratos que
impliquen la adquisicidn de inmuebles o constitucidn
de gravémenes reales en favor de extranjeros gque no
cuenten con el permiso correspondiente, a contrario
sensu, faculta a los corredores para hacerlo en los
casos en que se halle implicado un extranjero que

[4 N .
81 cuente con el permiso correspondiente,

En esta parte de la misma carta, los que
) !
suscriben proponen una redaccidn del art.9 fraccidn

II inciso b) que omita la prdctica en notar{ia:

“En este incisc b) se suprimio el
requisito de la practica de la correduria,
en una notarfa, en razén de la diversificacidn
de las actividades; entre la de corredor pﬁblico
y la de notario. Pues si bién este altimo
ejerce la facultad de fe publica, no resulta
idoneo en la especie, por razon de que no
es agente auxiliar de comercio.”"” (14)

Estamos totalmente de acuerdo en que la préctica
ante un notario no capacita en modo alguno al
sustentante para ser corredor pﬁblico por las razones

aducidas en el escrito analizado y por todas las

expresadas a lo largo de este estudio.

14, b, Cit. pgs 1 a 36
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A continuacidn algunos extractos del texto de
la primera carta enviada por el Colegioc de Corredores
Piblicos de Baja California, A,C, al C, Senador'pot
Baja California, Ing. Cesar Moreno Martinez de Escobar
y firmada en México D. F. el 1 de diciembre de 1992
por los Lies. Leopoldo Vidrio Gallo, Luis Octavio
Reynoso y J. Guadalupe Gutiérrez Ramirez, Este texto
no propone una determinada redaccidn para la nueva
ley tanto como plantea un agravio directo a intereses

particulares de parte de la iniciativa de ley:

"..sproblemas fundamentales que se derivan
de dicha iniciativa mismos que lesionan
seriamente el ejercicio de la corredurfa
publica en México:

1-— cen

2,- Exclusidn competencial del corredor publico
en su calidad de fedatario mercantil para
intervenir en los contratos de compra, venta,
permuta, fideicomiso, etc., de bienes
inmuebles, con o sin garant{a hipotecariaj

AGRAVIOS

PRIMERO,- ,..
SEGUNDO,- En cuantc al segundec problema se
viola en prejuicio de los corredores
habilitados los arts. 50. y 14 constitucional;
ademas se va en contra del esp{ritu que
contempla el art. 28 de nuestra carta magna.
En relacidn con el art. 5o. constitucional
se da por reproducido lo afirmado en el punto
anterior. (toda vez que se les impide dedicarse
a la profesién de corredor publico)

En cuanto al art, 14 constitucional existen
dos violaciones: A) La facultad fedataria
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del corredor pﬁblico en las operaciones
inmobiliarias sefialadas con antelacién,
constituye un derecho reconocido en diversas
leyes federales, Las cuales han quedado
debidamente transcritas en 1o conducente en
el documento de analisis a la iniciativa de
ley que exhibimos, por lo que aplicar en un
momento dado dicha ley en forma retroactiva
se estaria en contra de lo establecido en
el pérrafo primero del artficulo que se invoca,

B) Se pretende privar al corredor pﬁblico
del derecho a que se refiere el inciso anterior
sin mediar juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en que se cumplan
las formalidades escenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

C) Por lo gue se refiere al art,28
constitucional, es evidente que la iniciativa
de ley, va en contra del espiritu que tutela
este articulo en virtud de que al excluir a
losa corredores pﬁblicos a intervenir en su

calidad de fedatarios federales en las

operaciones mercantiles de inmuebles,
. . .

automaticamente se crea un monopolio,

concentracidén o acaparamiento en favor de los
notarios piblicos de la funcidn fedataria para
intervenir en toda operacién de compra, venta,
permuta, fideicomiso, etc., privando con ello
al pueblo mexicano a contar con la pluralidad
de fedatarios, en perjuicio y detrimento de
su economia. Considerese que el Presidente
de la Nacidn ha manifestado en todo momento
la necesidad de una apertura econdmica en favor
de la colectividad." (15 )

Respecto al articulo 5o. Constitucional, creemos
que la Ley Federal de Correduria Plblica lo lesiona
presisamente en tanto gque sin razbn juridica o de
bien colectivo alguna, 1limita el ejercicio de una

profesion o actividad licita de tal forma que en

determinados rubros crea un vac{o no Ffacultando a

15, b, Cit. pgs 1 a 36
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nadie para ejercerla sin importar las calificaciones
académicas o consideraciones de cualquier otra {ndole.
En cuanto al artfculo 14 Constitucional creemos que
la retroactividad no se presenta por el hecho de que
la ley impida a los corredores ejercer su fe en asuntos
de inmuebles, sino en que no especifique 1lo que
sucedera con aquellas operaciones en que de hecho
hallan intervenido al amparo de la legislacién
anteriory por 1lo que respecta a la privacién de un
derecho adquirido sin respetar el juicio previo tenemos
que estar de acuerdo con que, en puridad de Derecho,
los corredores fueron privados de un derecho que les
ara propio Yy cuya explotacién representaba una
importante fuente de ingresos. En cuanto al articulo
28 de la Constitucidn, ser{a motivo de un estudio
exhaustivo el saber si se esta generando o no el
monopolio de un servicio al limitar la fe en materia
de inmuebles a los notarios, pero por lo menos diremos
que s{ se contrar{a lo dispuesto en el altimo pérrafo
del artfculo 25 constitucional ya que la diéposicién
que se analiza limita la actividad econdmica de los
part{culares y su contribucion al desarrollo econdmico

nacional.
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Esta es una carta encabezada Colegio de Corredores
Publicos de Baja California., Miramar No,785, Zona
Centro Ensenada, Baja California C,P, 22800.'México,
O,F. a B de Diciembre de 1992, dirigida al C., Senador
Carlos Sales Gutiédrrez Presidente de la Comisidn
de Comercio y Fomento Industrial de la H, Camara de
Senadores y firmada por los Lics, Jaime Jiménez
Mercado, José Guadalupe Gutiérrez y Jorge Diez de
Bonilla G,; cabe sefilalar que el Lic, Jaime Jiménez
Mercado fué el orador por parte de los corredores
ante la Camara de Senadores en la sesidn en que se
discutid la iniciativa de ley que motiva este estudio
y a la fecha es el Presidente de la asociacidn Nacional
de corredores Piliblicos A,C, La cita textual a
continuacidn, reproduce sélo las partes que

consideramos relevantes del documento:

"La materia mercantil es de orden federal vy
se inspira en los usos y costumbres, as{ como
legislacién internacional y extranjera, porgue
el comercio, banca e industria de nuestros dlas
es trascendente a la frontera nacional y cada
d{a 1o serd mas. En consecuencia de ello, el
corredor debe tener facultades para realmente
auxiliar y agilizar el comercio en general vy
no puede limitarse su actuacidon a una plaza toda
vez que con frecuencia en la actualidad, y en
el futuro se necesitara aun mas, este auxiliar
debe trasladarse a diversas plazas y adn al
extranjero para desarrollar su labor adecuadamente
Yy por eso la legislacidn actual permite gque el
corredor realice actividades profesionales en
forQa accidenta} an cualquier parte de La
Republica y solo que pretenda realizar el



ejercicio profesional en forma habitual en otra
plaza, con  un pequefio tramite de caractgr
administrativo, puede ejercerse la profesion
en diversas plazas. Coartarlo ahora es inadecuado
a la politica de modernizacidén legislativa vy
estamos convencidos de que este auxiliar del
comercio debe tener facultades mas amplias para
que su actuacidn sea practica y Gtil al desarrollo
comercial de los mexicanas,

La doctrina mercantil actuwal considera al
comercio de inmuebles dentro de su esfera de
influencia y el anterior criterio de que los
inmuebles s8se rigen solamente por leyes de
naturaleza civil, ha tiempo quedd superado y
por supuesto que nuestra 1eqislacién no ha quedado
atrds en esta regulacién y el art{culo 75, fracc,
II del Cédigo de Comercio, expresamente define
como acto de comercio las compras y ventas de
inmuebles y desde el mes de enero de 1989, el
H. Congreso de la Unidén reformd el articulo
1050, del Codigo invocado y =zanjd la vieja
discucion entre la naturaleza de un acto civil
o mercantil, al inclinarse por la mercantilidaad
y es que resulta légico que debemos hacerlo si
nuestro pails evoluciona hacia la estabilidad
econdmica y sobre todo si pretendemos participar
en el conciertao internacional con alguna
posibilidaa de éxito.

La naturalegza juridica del corredor es muy
diferente de la del notario publico, aunque
debemos aceptar gue en algunos casos se ha
provocado confusion, sobre todo porque ambos
profesionales SOn depositarios de fe publica,
pero se destinan a diferentes actividades y apoyos
y mientras el notario se rige por la legislacidn
eivil correspondiente, la corredurf{a se norma
por el Derecho mercantil, gque es de orden federal
Yy en consecuencia quien haga sus précticas
profesionales en una notar{a no tiene la
capacitacion para intentar la correduria,

En efecto, el corredor propone y ajusta
actns y convenios de naturaleza mercantil vy
certifica hechos de la misma naturaleza y ademas
es considerado un perito en asuntos de trafico
mercantil vy en consecuencia su préctica debe
estar en el comercio de manera muy profesional
¥ aunque es indiscutible que hay vasos

i8
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caomunicantes, las dos profesiaones, schre todo
e

por la elaboracion formal de los contratos, la
: s !

intervenciaon es diferente no golamente desde

. ’ . : 2

el punto de vista de la fe publica que imprime
a sus actuaciones, s8ino de 1las proposiciones
que comercialmente hace a las partes al realizar

su funcidn de intermediacién, por ejemplo."
(16)

Los argumentos son los ya expuestos anteriormente,
si bien con algo de mayor precisién y sintesis. El
comentario final al apartado correspondiente a los
argumentos de los corredores dentro del debate de
la Ley Federal de Correduria Piblica resulta ser una
pregunta que parece obligada: éPorqué los Senadores,
teniendo toda esta informacidn y conociendo los
argumentos, obraron como  s8i no tuvieran ningdn

antecedente sobre Derecho Mercantil ni Correduria?

LOS NOTARIOS PUBLICOS.,

Si bién hemos manifestado, en repetidas ocasiones,
(] I} + I3
que consideramos erronea la inclusion de los notarios
* .
publicos en el debate de una ley mercantili no podemnos

pasar por alto el hecho de que estuvieron alli; de

hecho, su participacidn recibid tanta y tan

16. Anexo II.
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inexplicable atencidén que son sus argumentos vy
comentarios los que motivaron casi todos los cambios
importantes de contenido desde el anteproyecto hasta
el texto final de la ley. Si hemos de respetar nuestro
sistema de derecho, nos veremos forzados a aceptar
que las macroestrucfuras de valores que informan a
las diversas ramas del Derecho legislado, son correctas
y necesariasy asf{, habremos de aceptar que las leyes
mercantiles deberdn ser congruentes con los principios
del Derecho Mercantil y por tanto, en su creacién,'
todo argumento debe contar con el prerequisito de
ser congruente con estos principios. En 1la discucidbn
dada al generarse una ley mercantil, toda proposicion
que contravenga la naturaleza mercantil, sus valores
y.principios, es y debe ser una proposicidn incorrecta
y por tanto desechada.

Analizemos las proposiciones del notariado
nacional que, si en Derecho civil seran segquramente
acertadas, amnalizadas a la luz del Derecho mercantil

pueden no serlo,

Este es un texto encabezado "CONSIDERACIONES
DEL NOTARIADO NACIONAL A LA INICIATIVA DE LA LEY
FEDERAL DE CORREDURIA", que no fué firmado por nadie

pero que fué distribuido en la Camara de Senadores
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por algunos notarios el dfa de 1la instalacidén de la
Comisidn Interparlamentaria encargada de analizar

la iniciativa en cuestion:

i, MODERNIZACION DEL  TRAFICO MERCANTIL ..

2. CONCURRENCIA DE DOS FUNCIONES FEDATARIAS
MERCANTILES, - En‘ un sistema de libre mercado
como es el de Mexico, se redisefla la profesidn
existente de corredor publico y se le introduce
como una nueva profesién fedataria en materia
mercantil de dimensidén federal, que viene a
concurrir con la profesidn notarial que existe
en las 32 entidades de la Republica.

3., LA FUNCION NOTARIAL ACTUAL ES DE REGIMEN
LOCAL Y FEDERAL,

4. CONCURRENCIA DE FUNCIONES EN SITUACION
DESIGUAL,..,

5, COMPETENCIA DESLEAL Y SITUACION DE DESVENTAJA
EN EL. REGIMEN DE ACTIVIDADES... por otra parte,
al corredor pﬁblico se le faculta a realizar
otras actividades ademas de la fedataria,
como por ejemplo ser: Agente de cambio, perito
valuador, abogado litigante, etc...

Atendiendo a las consideraciones antes
expuestas, el notariado nacional propone:

Que con el fin de aprovechar la experiencia
vy la infraestructura instalada de mas de 3000
oficinas notariales en la Republica y con el
objeto de poder ;esponder }nmediatamente al
nuevo esquema economico de Mexico, se permita
en iniciativa de ley, que los notarios puedan
utilizar los mismos instrumentos, condiciones
y procedimiefttos simplificados previstos para
los corredores publicos que se crean”( 17)

‘Como observamos, este documentc cuyo encabezado
reza "“Consideraciones del notariado nacional"™ y que

’ > 3 k3 : »
no esta firmado por nadie, se divide en cinco puntos

. : :
Y una proposicion concreta. En su primer punto los

17, Anexo IIT.
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notarios que generaron el presente documento nos hacen
notar su disposicidén en cooperar con la madernizacioén
mercantil y pretenden demostrarnos su capacidad para
ello; respecto a esto no tengo mas que decir sino
que el analisis de 1los posteriores puntos de su
documento nos demuestran gque, si bién puede haber
disposicidn, la capacidad es inexistente por 15 prapia
egencia civilista y cosecuente forma de pensar del
notario,

En el punto dos, ya sea por ignorancia o franca
mala intencidn, el notariado nos expone la problemética
derivada de la creacidn de un nuevo fedatario
mercantil, "notario hibrido", sin tomar en cuenta
que la institucidn Qdel corredor, a mas de ser
antiquisima. tiene como parte consubstancial la fe
pﬁblica desde época remota no sola en pa{ses exéticos,
sino en la propia tradidién jur{dica mexicana Yy en
infinidad de palses del sistema juridico latino.

Nos dicen que 1la creacidn de estos nuevos
corredores viene a concurrir con el notariadop nos
dicen esto probablemente sin saber que en esta nueva
ley no se le da absolutamente ninguna facultad al
corredor que no tuviera ya en la legislacién inmediata
anterior y que muy por el contraric la nueva ley limita

y reduce las facultades del corredor y, en el mejor

FALLA DE ORIGEN
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de los casos, especifica una funcidn que ya tenfa
pero que se habia prestado a polémica, que es la
referente a sociedades mercantiles, As{ que la nueva
ley no viene a hacer sino aumentar los controles sobre
el corredor, exigirle el t{itulo de 1licenciado en
Derecho y complicar un poco la regulacién de sus
instrumentos; todo esto con el fin de dar mayor
consistencia a la figura, pero si no hay facultades
nuevas, no entendemos el planieamiento de los notarios.
En su tercer pérrafo hablan de la dualidad de
regulacién que afecta al notariado segin se dedique
© no a cuestiones mercantiles de forma que siendo
una figura de derecho civil, por tanto local, cuando

actia en materia mercantil se somete a leyes federales,

Hay que hacer notar que en todo caso el notario
es una figura civil que concurre incidentalmente con
el corredor en sus funciones de indole mercantil;
es el notario quien en esencia y de origen viene a
desempefiar funciones que no le corresponden del todo
pero que, por razones de la falta de impulso de la
figura del corredor y falta de oferta de los servicios

del mismo, ha venido realizando.

N [4
Por el desarrollo propio de la econoria, el
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notaric ha tenido que cubrir la demanda de un servicio
determinado que debié cubrir el corredor pero que
por la propia carencia de esp{ritu mercantil de nuestra
sociedad no presto el corredor como correspondia,
correctamente, dentro del ambito mercantil., Cuando
se quejan de competencia en desigualdad de condiciones
en su parrafo cuarto tienen razdn; pero es precisamente
por la ineficiencia del derecho civil en el ambito
mercantil que surge un Derecho especializado Yy

preferente,

Siempre habra desigualdad de condiciones entre
las fiqguras del Derecho Civil y las del Mercantil
Y. en materia mercantil, las ultimas tendran una
situacidn privilegiaday para eso fueron creadas. Si
en su quinto vy fltimo pérrafo se critica el hecho
de que el corredor no esté sujeto a arancel, es por
que los notarios no pueden concebir que en el campo
de lo mercantil la regla es el libre pacto de las
contraprestaciones mientras en el ambito civil el
principio imperante es el de la justicia entendida
como "trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales" y por tal razén ellos se ven sometidos
a un arancel puesto que !a ley los considera en

superioridad de condiciones respecto de sus clientes,
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Para concluir diremos que al pedir los notarios
instrumentos mas sencillos, similares a los que se
proponen en la ley para los corredores, no hacen sino
persequir lo que criticaron en la iniciativa de ley;
crear una figura hibrida y exoética que ser{a un
notario-corredor o notario mercantil, si las
instituciones civiles estan en decadencia y cada dfa
ven mas limitado su campo de aplicacién, no
consideramos sensato torcer el Derecho para
rescatarlas. Es imperativo dar paso a la preponderancia
de las figuras mercantiles y dejar que las civiles
persistan en los campos espec{ificos en que sigan siendo

de utilidad,

Este es otro documento que circuld en 1la Camara
de Senadores durante el debate sgobre 1la 1ley en
cuestion. Este documento no llevaba encabezado ni
signatarios pero se entiende ser originado por alguin

grupo de notarios:

"al corredor, tradicionalmente agente
auxiliar del comercio, perito en el trafico
mercantil e incidentalmente fedatario, se
le amplian sus funciones transformdndolo en

un notario hibrido, sui-generis, cuyas
funciones invaden y duplican la actividad
del notario, pero sin imponerle las

incompatibilidades y prohibiciones que enmarcan



la actividad de aquel que garantizan su
imparcialidad y 1la seguridad y eficacia del
documento, incluso a veces, pétmitiendoleg
actuar sin responsabilidad, lo que provocara
una gran inseguridad,

El corredor (en cambio), ha sido
tradicionalmente un auxiliar del comercio,
con cuya intervencién se propohen y ajustan
negocios mercantiles, que puede actuar como
perito en asuntos de trafico mercantil Yy que
tiene wuna fe publica incidental  cuando
expresamente lo ha facultado el Codigo de
Comercio u otras leyes. Su intervencidon es
normalmente interesada y parcial en favor
de la parte que lo contrata.

Como fedatario es mero autenticador que
da ptesuncién y apariencia de certeza al acto,
pero que no lo hace eficaz, ni controla su
legalidad,

Las actividades de los corredores como
agentes en materia mercantil, no son
compatibles con s8su actividad como fedatarios
plenos, ya que el ejercicio habitual de 1la
primera Ffuncidén, es normalmente parcial e
interesada y les 1mpedit5 guardar la
imparcialidad necesaria para la segunda
Funcién y que es caracter{stica escencial
del notario, 8Si como mediador el corredor
es parcial como asesor jur{dico también lo
sera.

La seguridad jurfdica no deriva tan solo
de la certeza de la celebracidén del acto °
contrato, sino que este al otorgarse este
ajustado en su integridad a derecho, defensa
y guarda de 1la legalidad que le imponen en
su actuacidn numerosas leyes, por ejemplo,
las disposiciones constitucionales del art.27,
Ley Minera, Forestal, de Nacionalidad Yy
Naturalizacidn, de Poblacidn, del Mercado
de Valores, Instituciones de Creédito, Vias
Generales de Comunicacidn, etc. y por supuesto
de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
responsabilizandose el notario de su actuacidn,
quien ademids tiene obllgacién legal de cuidar
que las partes poderosas no impoengan
ilicitamente prerrogativas o ventajas sobre
las partes débiles,

Por eso el notariado mexicano propone
que ge revitalice realmente la funcidén del
corredor  publico y que se le permita al

46
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notario publico utilizar instrumentos
juridicos modernos."” (18)

En este otro documento que 1ignoramos ' si fué
generado por los mismos o distintos notarios se hacen
simitares consideraciones, Piden los notarios los
mismos instrumentos simplificados que se proponen

para los corredores cuando es precisamente la

~existencia de las necesarias solemnidades lo que da

origen a la funcidn del notariado para cubrir las

necesidades del Derecho Civil.

Arguyen gque se esta transformando en esta ley
al corredor en un hibrido que invade y duplica las
funciones del notario cuando ya hemos demostrado hasta
el cansancio que la nueva ley no hace s8ino conservar
algunas de las funciones que de antiguo y en rigurosa
técnica juridica corresponden al corredor y que s8i
bién no tiene las miamas incompatibilidades y
prohibiciones que el notario, el corredor tiene tantas
limitaciones como en Derecho Mercantil son necesarias

¥y conducentes al buen desempefio de su funcidn.

Nos plantean que mientras el notario ha sido
siempre un jurista dotado de fe publica, garante exelso

de 1los intereses del Estado y de los particulares

18, Anexo 1V,
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as{ como de 1la legalidad y eficacia de los actog,
el corredor sblo es un experto en comercio con una
fe incidental cuande as{ lo facultan las leyes y cuya
intervencién en los negocios es siempre parcial e
interesada vy aqu{ ne cabe nds que decir que es
precisamente en esta ley donde se propone que el
corredor sea forzosamente jur{sta tal como en algun
momento histdérico se volvié obligatorio para los
notarios y que es precisamente de las leyes de donde
deriva la imparcialidad tanto de corredores como de
notarioss cuando nos hablan de la necesaria
imparcialidad de los notarios y de la inevitable
parcialidad de los corredores, parece que quisieran
decirnos que la fe del notario le viene de alguna
fuente divina mientras la del corredor es de

menaor

valla porque deriva del Derecho.

A lo anterior, gque se ve corroborado por los
argumentos que utilizé el orador de los notarios ante
el 8Senado, puedo contestar como lo hizo uno de 1los
Senadores, "Sefior aqui todos somos conocedores del
Derecho y si su argumento es que la fe notarial viene
de Dios, lo hubiera expuesto mejor Monsefior Prigionne",
porque en un sistema de Derecho no es tolerable

y

1 ’ ’ ’
menos en las discusiones de las camaras, el argumento
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de que el corredor es necesariamente parcial y corrupto
ya que su funcidén sblo esta requlada por el Derecho
y no es aceptable tampoco que nadie, aun los notarios,
pretendan que la fe pﬁblica les viene de alguna fuente

superior al sistema de Derecho,

Nos dicen los notarios que el corredor sélo tiene
una fe incidental cuando lo facultan las leyes, yo
digo que las leyes anteriores a la vigente 1lo
facultaban para todos los actos mercantiles y que
el notario también tiene fe sélo cuando las leyes
lo facultan, con la caracter{stica de que estando
sujeto a mas formalidades se le da fe en un espectro
mas amplio mientras al corredor se le reducen algunas
solemnidades para hacerlo viable y operante en el
campo del comercio, razon por la cual se restringe
su actuacidén. Si la ley le otorga fe piblica ,al
corredor y los notarios consideran que eso lo hace
un mero autenticador, entonces en Derecho habra que
considerarlos a ellos por igual ya que su fe deviene
de las leyes y esto equivaldria a la negacidn del

sistema de Derecho en que estamos inmersos.

En cuanto a que no hay antecedentes jur{dicos

de la participacidén del corredor en matcria de
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sociedades no consideramos necesario ir a buscar los
antecedentes remotos en el pasado o el extranjero,

pues si bién estamos ciertos de que los hay y muy

variados, encontramos el antecedente mucho mas cercano,

evidente e 1inevitable en la leqislacién vigente al
momento del debate la cual disponfa en el articulo
51 del cddigo de Comercio que el corredor tiene fe
en tanto las leyes lo faculten expresamente y el
reglamento considera en su articulo 3o. que el corredor
tiene la facultad de participar en cualquier contrato
1{cito, consideramos 1licito el contrato constitutivo
de una sociedad mercantil, y el art{culo 5o, dispone
que tiene fe en todos los actos y contratos de su
competencia, Siempre que no se pretenda negar, y eso
va seria absurdo, que los actos relativos a sociedades
mercantiles que las constituyen, modifican, etc.,
son contratos mercantiles, tendremos que concluir
que el corredor tenia fe en esa materia no sdlo en
las leyes de los mas diversos tiempos y lugares, sino

en la misma ley vigente al momento del debate,

LOS SENADORES

No nos ha sido posible obtener documentos en
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‘que fehacientemente queden asentados los argumentos,

razonamientos y conclusiones que determinaron la
actuacién de los miembros de la Camara de Senadores.
A continuacién transcribimos lo conducente de un
documento que circuld durante la sesidn en la Camara
de Senadores, que no viene firmado por nadie, pero
que se manejo por los asistentes al debate como la
opinién del Senador Tinoco al grado de que incluso
el documento, tal como circuld el dfa del debate,
llevaba en forma manuscrita las palabras "senador

Tinoco":

"ART: 5.
Preve que el corredor pueda actuar fuera de

la plaza respectiva, excepto cuando lo haga
como fedatario,

, La existencia de una disposicidn en tales
terminos puede dar lugar a casos de competencia
desleal, sobre todo en zonasg conurbadas (p.e.
de Forredores del edo, de Mexico que de hecho
actuen en el D,F.)." (19 )

El anterior comentario denota varias cosas, La
Ley Federal de Corredurfa Piablica tanto en la
iniciativa como en el texto final dicen que el corredor
podré actuar fuera de su plaza exepto como fedatarioj
esto significa que el concepto de plara, que ya de
por sl se usa incorrectamente en esta ley al aplicarlo

a entidades federativas, se aplica a los corredores

sélo respecto de su fe pﬁblica y en todo caso para

19. Anexo V.
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efectos colegiales; si 1la correduria es federal vy
la ley permite la actuacidén del corredor fuera de
su plaza: (Cdomo puede hablarse de competencia desleal?
Tendr{amos entonces que hablar de competencia desleal
respecto a los médicos o abogados que teniendo su
residencia en una entidad federativa ejercen en otra.
También denota el comentario una falta de criterio
mercantil, puesto que no estad seflalando criterios
de econom{a de mercado y finalmente denota el
comentario una desinformacidén del autor respecto de
las tendencias globalizadoras de la economia actualyp
tendencias gue provocan que las operaciones comerciales
sean cada dfa mas complejas, involucrando actos o
hechos en diversos puntos geograficos.

"ART. 60 ,

Entendiendo que la funcion o;iginaria
del corredor es la de intermediacion, vy en
esta ley se da especial relevancia a la funcion
de fedatario, debe incorporarse un regimen
completo de incompatibilidades e impedimentos
para actuar, y en el habr{a que mencionar
que cuando actue como agente mediador no pueda
hacerlo «como fedatario, y viceversa, pues
es evidente que el mediador tiene interes
en que Se celebre el contrato, lo cual
obviamente afecta la imparcialidad del
fedatario," "En la FRACCION VI del propio
ART. 6o0. se incluye a los po?eres, y esta
materia esta regulada en los codigos civiles
de toda la Republica, por tanto como materia
local, no federal," (20)

’ 2 3 :
Una vez mas apreciamos total desconocimiento

I3 3 ) : . ?
sobre la esencia y funciones de 1la institucion que

20, Ob, Cit, pgs 1 a 2
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se esta tratando y del Derecho Mercantil en general.
5i la ley toma como preponderante la costumbre
y la voluntad de 1las partes en Derecho Mercantil,
al grado de que permite que los propios particulares
se administren justicia al margen del sistema judicial
(arbitraje), c¢dmo es posible que el autor del
comentario no conciba la posibilidad de que el Estado
respete la fe que a travées de la costumbre los
comerciantes han depositado en sus corredores y coémo
es que no puede comprender el autor que en materia
mercantil impera el principio de la buena fe en tanto
es universalmente aceptado como indispensable para
la marcha del comercio.

La fe pﬁblica la otot96 el Estado a los corredores
en seqguimiento de la fe gue de hecho los comerciantes
depositaban en sus libros; el Estado impuso una
regulacién estricta para garantizar que el corredor
no violara esa buena fe y., bajo esos términos, el

comentario que se analiza resulta absurdo.

Si los poderes se encuentran legislados a nivel
local para 1los actos del Derecho Comﬁn. no vemos
obstaculo alguno para que en materia mercantil queden
dichos actos regulados a nivel federal cuando de hecho

ese es el proceso natural de desarrollo del Derecho
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en México y muchos otros pa{ses. Por ejemplo, las
obligaciones estan requladas a nivél local para efectos
de derecho comﬁn, sin embargo, en materia mercantil

. + 2 : .
tienen una regulacion espec{fxca a nivel federal,

"ARTB. 80.; 90.; 10 Y 11

Debhiera establecerse ingreso a través
de exdmenes de oposicidén, sistema reconocido
por su caracter democratico, pues de entre

R ’ ’ s o
los interesados, gsolo los mas calificados
obtendrfan la habilitacidn, lo que trae como
consecuencia una elevacidn en el nivel
profesional, Fl examen de mera suficiencia

’

o, certificacion de capapidad solo puede ser
valido para la obtencion del aspirantazgo."
(21)

En lo personal no tenemos nada que decir en contra
de los exidmenes por oposicién cuando dentro de una

institucién existe una plaza y wvarios aspirantes.

En el caso de una profesién independiente que
se ejerce en forma particular, creemos que el examen
de suficiencia cumple con el objetivo de garantizar

el minimo de calidad exigible por el Estado.

[4 : g . L.
Aquil la discusion tropieza con la confrontacion
: : ’ . 4 .
entre las consideraciones teoricas y practicas del
mismo modo que cuando el Estado reconoce la capacidad

’ 3
a las personas de actuar como abogados, medicos o

21, Ob. Cit. pys L a 2
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ingenieros a partir de un examen de suficiencia vy

. i ?
no les exige el de oposicion,

"Correlativamente habrd gque implementar
la prictica en la oficina de algin corredor
o notario. Como requisito previo al examen
de aspirante.” (22)

La razdn de gque halla dos exdmenes segln lo
entendemos, es porque el primero o de aspirante
garantiza que la persona reuna los prerequisitos de
capacidad gque le permitan asimilar adecuadamente la
practica profesional, mientras el segundo o definitivo
corrobora que efectivamente los afilos de préctica
exigida fueron suficiente preparacién para garantizar
el adecuado desempefio del profesional. En cuanto a
la mencién de la practica en notarla ya manifestamos
lo ridiculo que nos parece, pues es tanto como esperar
que una persona este capacitada como ingeniero porque
trabaj8 ‘un affo como dibujante en un despacho de
arquitectos; ambos profesionales dibujan y manejan
planos pero eso no es lo mismo que realizar un calculo

de resistencia de materiales,

"Asfmismo, habr{a que determinar que debe
establecerse un determinado numero de
corredores por plaza." ( 23)

22, Ob, Cit. pygs 1 a 2
23, Idem,
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Aqu{ el autor que se analiza coincide con los
notarios en lo que quizd sea el unico argumento
genuinamente mercantil que esgrimierony la peticién
de limitar la oferta del servicio de fe pﬁblica obedece
a la muy mercantil razdn de conservar los elevados
precios que en la realidad se vienen cobrando,

“ART., 12

El monto de la gatant{a debiera sefialarse
per la ley, no por la Secretar{a, para asegurar
generalidad e imparcialidad.” (24)

No sabrfa decir que es lo mas conveniente en
nuestra realidad nacional. Lo cierto es que el criterio
seqgquido en la ley es congruente con, el Derecho
Mercantil; si el valor que se persigue es adaptabilidad
y répida capacidad de respuesta ante los cambios de
la economia, lo ideal es que esta funcién la cubra
un 6rgano del Ejecutivo que por naturalrnza tiene una
mayor capacidad de respuesta que el Legislativo.

Desconozco 8i el autor tiene algun motivo concreto
para pensar que la SECQFI aplicaré criterios no
generales ni imparciales al 'disponer las garantias

.’
en cuestion,

"ARTS. 16 A 19

La regulacién que se hace de los
instrumentos que el corredor formula es
incompleta, Tendria que hacerse una mayor
precision de la "FORMA" de polizas Yy actas,
de las copias certificadas que se emivan vy

24, Ob, Cit, pgs 1 a 2



del "ARCHIVO"™, En la tradicidn jurfdica
mexicana la "“CONSERVACION" del documento es
tan importante como su “PRODUCCIQN“, y en
esta ley no se le concede una atencion esapecial
a la guarda y cuidado de los instrumentos,"
(25)

Quien escribié lo anterior evidentemente esta
pidiendo mayores solemnidades para la institucidn
de la correduria. No sabemos si lo hace por absoluto
desconocimiento de que esa es precisamente la
diferencia entre lo mercantil y lo civil, o si en
realidad tiene 1la intencibén de transformar a 1la
correduria en una institucidn civil y por tanto su
criterio sea el contrario al ‘desarrollo mundial del
Perecho, esto es, quizé esta persona pretenda que
el Derecho Mercantil tienda a ser substitfiido por

el Civil, lo que implicarfa pasar de una economia

en desarrollo a una en franco retroceso.

La siquiente es wuna carta dirigida por Cesar
Moreno Marti{nez de Escobar Senador de la Republica
pbr el Estado de Baja California en México D,.F., a
4 de diciembre de 1992 al C. Senador Carlos Sales
Gutiérrez Presidente de la Comisién de Comercio vy
Fomento Industrial de la N, Camara de Senadores. Esta
carta hage referencia a las peticiones y

consideraciones hechas por los corredores pahlicos

25. Ob, Cit, pgs 1 a 2
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de Baja California, as{ como de otros grupos de
personas y manifiesta que dichos documentos ya han
sido remitidos a los demds Senadores. Reproducimos
aquellos puntos en que el Senador gque remite esta

de acuerdo con los peticionarios:

"LA INCLUSION COMPETENCIAL
DE ACTUAR COMO FEDATARIO
LOS CONTRATOS, CONVENIOS,
NATURALEZA MERCANTIL EN LOS

DEL CORREDOR PUBLICO
PARA HACER CONSTAR
ACTOS Y HECHOS DE
BIENES INMUEBLES.

Considerando que el espiritu de la presente
iniciativa de ley del Ejecutivo Federal es
brindar un mayor apoyo a las actividades

relacionadas con el comercio y darle la agilidad

y prontitud que su misma naturaleza exige,
consideramos que al corredor plublico se le
debe otorgar la facultad de ser fedatario
mercantil en bienes inmuebles, imprimiendo

su fe pliblica a los actos y contratos sobre
materia de inmuebles cuando estos son mercancia
y esté€ garantizada la sequridad jurfdica de
la tenencia de la propiedad de dichos bienes,

E% Cédigo de Comercio en su Art{culo 74,
Fraccion TI, nos indica que "la ley reputa
actos de comercio: LAS COMPRAS Y VENTAS DE
BIENES INMUEBLES CUANDO SE HAGAN CON DICHO
PROPOSITO DE ESPECULACION MERCANTIL,"

El retirarle a los corredores
su facultad de fedatarios en bienes
cuando estos Ssean parte de actos de
comercio, les priva de la oportunidad de
brindar un servicio completo a sus solicitantes,

pﬁblicos
inmuebles

Por lo anterior, proponemos ante esta comision

de trabajo lo siguiente:

UNICO.- Que en el articulo 6, fraccidn V, se
indique

que: "Al corredor pﬁblico corresponde: actuar
romo fedatario pﬁblico para hacer constar los
contratos, convenios, actos, ¥ hechos de
naturaleza mercantil de bienes muebles e
inmuebles,

Adjunto a la presente para su consideracion

FALLA DE

ORIGEN
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vy analisis, los documentos que los solicitantes
me remitieron, donde en forma mas amplia expoanen
gsus argumentaclones." ( 26)

Resalta en este documento el hecho de que por
lo menos un legislador considerd y los demas
conocieron, lo siguiente:

Que los inmuebles son en determinado caso materia
mercantil, que la ley anterior les concedfa a los
corredores la facultad de intervenir en los asuntos
relativos, gque la mercantilizacion de los inmuebles
tiene auge creciente y que la supresidn de la fe de
loé corredores en esta materia disminuye la calidad
de los servicios gque ofrece de forma gue se va en
contra de lo establecido en la exposicidn de motivos.,

La razén por la cual los Senadores no hayan sido
capaces de entender los anteriores argumentos la
desconocemos, quizé la realidad es que ellos
encontraron mejores argumentos en contra y llegaron
a diferentes conclusiones, eso es algo que resultaria

extremadamente interesante saber,

20, Anexo VI
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I,3 TEXTO APROBADO POR LAS CAMARAS,

Revisemos parte del texto del DICTAMEN de la COMISION
DE COMERCIO respecto a la iniciativa de Ley Federal

de Correduria plblica,

"I, CONSIDERACIONES GENERALES,

Como partg del proceso de revisidn gel proyecto,
la Comision que suscribe se reunio previamente
con los integrantes s de las Comisiones
Dictaminadoras de la Camara de Senadores vy
una vez ’recibido el proyecto, 1llevo a cabo
su reunidén el dfa 16 de diciembre del afio en
curso, integrdndose un grupo pluripartidista
de dict@pen, el cual concluyo con la presente
resolucion." (27)

Es importante tener en cuenta el hecho de 1la
instalacidén de una sesion interparlamentaria en 1la
cual representantes de la comisidén correlativa de
la cdmara revisora estan presentes en las discusiones
en la camara de origen con voz limitada y sin voto,
quedando empapados de los argumentos que allii se
manejan pero sin opinar abiertamente para luego poder

llegar rapidamente a un acuerdo con respecto al

dictamen de la camara de origen,

"I1. ANTECEDENTES,

En nuestra Nacién se regulé por primera ve:z
la figura de corredor publico, en el titulo
tercero del libro primero del Codigo de Comercio

27, Dictamen de 1a Canisifn de Camercio de la H. Cimira de Diputados sobre la
iniciativa de Ley Federal de Caorvedurfa Piiblica.. Mixico.
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de 1884, como agentes auxiliares del comercio,
I3 » LY

con cuya intervencion se proponen, ajustan
y otorgan los contratos mercantiles.” (28 )

Como se e en el apartado pertinente de este

2 . I
estudio, esta cansideracion es, por lo menos,

inprecisa.

"Con las reformas realizadas a este t{tulo,
las cuales fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidén el 27 de enero de
1970, se dotd al corredor publico de fe pilblica,
cuando as!{ lo previera el propio Cédigo u otras
leyes y se le 'faculté a actuar camo perito
en asuntos de trafico mercantil." (29)

Es cierto que las reformas de 1970 dotaron al
corredor de fe y pericia en esos términos, pero este
documento da a entender que esta fuera la primera
vez que el corredor recibidé fe piublica en el territorio
nacional cuando el capitulo correspondiente de este

estudio nos indic® otra cosa.

"Dado el procesc de transformaciones econdmicas
mundiales y, debido a la demanda de una profunda
modegnizacién de las estructuras econdmicas
de Mexico, tal y como lo sefiala el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, se hace necesario
modificar este ordenamiento, a fin de regqular,
e§pecificar y detallar la figura del corredor
publico, c¢omo un medio de respuesta agil a
los retos econdmicos actuales." ( 30)

28.0b, Cit, gs 1 asb
29, Idem,
30. Ibidem,

FALLA DE GRIGEN
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Notese que aqu{ ya no se habla de modernizar,
actualizar ni adecuar a la situacién econdmica mundial,
Por lo menos tampoco se habla de reducir funciones

pero si de mayor control (regular, especificar y

detallar la funcidn).

"Irr. CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

El proyecto consta de 28 art{culos de los cuales
5 son transitorios, destacdndose de su contenido
lo siguiente

1. Se define al corredor publico coma un
auxiliar de comercio, por lo gque no se modifica
su calidad con respecto al ordenamiento
vigente," (31)

En este nuevo ordenamiento no se define al
corredor de ninguna manera lo que significa un cambio
de calidad pero del nuevo ordenamiento con respecto

del anterior, que fué de una calidad muy superior.

"3, Se divide el territorio nacional en plazas,
a fin de regular el establecimiento de los
Colegios de Corredores y la competencia de cada
corredor, sefialdndose que podrén actuar fuera
de su plaza, a excepcién de que actuen como
fedatarios, caso en el cual sélo podrén actuar
en su plaza correspondiente." ( 32)

1} .t
No pudimos sustraernos a la tentacion de comentar

: ! s : 2 I3
la aberracidon que constituye la utilizacion del término

3l. Ob. Cit. pys 1 a 6
32, Idem,
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plaza, aplicado a las entidades federativas de nuestro
pa{s, cuando el concepto de plaza mercantil es
sumamente afiejo y tiene a lo largo de la historia
y en gran parte del mundo una conotacion bien definida
que corresponde aproximadamente a una ciudad o
municipio., Es de sefialarse también lo incongruente
de limitar la fe publica de un funcionario federal
a una soéla entidad federativa como si se tratase de

un notario cuya fe deriva de la legislacién local,

"4, Se detallan y especifican las facultades
de los corredores publicos, indicdndose ademas
en que casos actuaran como fedatarios publicos,
Esto sin perjuicio de las demids facultades
que otorguen otros ordenamientos como la Ley
General de T{tulos y Operaciones de Crédito,
la Ley General de Sociedades Mercantiles, 1la
Ley General de Sociedades Cooperativas y la
Ley General de Poblacién, entre otras,"
(33)

Nos dan la razdén. El listado de facultades es
sin perjuicio de lo sefialado en otras leyes y citan
especificamente 1la de Poblacidn, con 1lo cual se
demuestra que subsisten las facultades en materia

de inmuebles, por lo menos en lo que a este

ordenamiento corresponde.

33, b, Cit. pgs 1 2 6
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"10, Se incluye en el concepto de poliza, ademas

de- los cantratos mercantiles, 1los actas vy
convenios en los que el corredor esta autorizado

para intervenir como fedatario pablica.*

(34)

Esto no es ninguna novedad, Basta analizar lLa

N + ?
legislacion anterior,

"IV, CONTENIDQ DE LA MINUTA,

El proyecto de Ley Federal de Correduria
Piblica, enviado por el Senado a esta Clmara,
acepta en lo general el contenido de la
iniciativa,

Sin embargo, tras el exahustive anllisis

. ’
efectuado, la Camara de origen, realizo las
siguientes modificaciones:

1. ARTICULO 6o FRACCION VI,-

En el Senado se suprimié de esta fraccidn lo
correspondiente al otorgamiento, modificacidn
o revacacidén de poderes par parte de los
corredores pﬁblicos.

La Comisién que dictamina considera acertada
esta decisidn debido a que esta facultad
corresponde Gnica y exclusivamente a los
notarios, debido a su caracter eminentemente
civil y su pertenencia al ambita local,

Por tanto al delimitar esta ley las facultades
de ambos servidores, y a fin de evitar
confusiones y errores entre el pﬁblico en
general, es conveniente evitar 1la duplicidad
de funciones.”" (35 )

Para evitar la duplicidad de Ffunciones habria

i v : . 2 .
sido mas correcto retirarle al funcionario civil sus

atribuciones en materia mercantil y no quitarle al

34, Ob, Cit, pgs L a 6
35, Idan,
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funcionario mercantil la competencia en su propia
materia, Respecto a que los poderes sean materia civil

y por tanto local, ya hemos opinado bastante.

Respecto a la modificacién del Artfculo 10 uGltimo
pérrafo, " prohibe 1la participacién de familiares en
el jurado de los examenes para corredor, asunto con

el que estamos de acuerdo.

"3. ARTICULO 16, ULTIMO PARRAFO, -

A la iniciativa enviada por el Ejecutivo, el
Senado adiciond al mencionado articulo 1la
obligacién de acatar lo dispuesto en la seccidn
cuarta del capitulo tercero de la Ley del
Notariado del Distrito Federal, en cuanto a
lo que se refiere a las sociedades mercantiles,

Dicho apartado de la mencionada ley, se refiere
al protocolo, apéndice e {ndice, sefialando
las caracteristicas que estos libros deben
contener y la forma en que deben ser utilizados.

Esta modificacidén realizada por la H. Camara
de Senadores, también es considerada oportuna
por esta Comisién, ya que tiende a otorgar
mayor seguridad jur{dica a los otorgantes vy
comparecientes ademas de obligar a los
corredores pﬁblicos a llevar un determinado
orden, responsabilizéndoseles por cualquier
falta o error que cometan en perjuicio de sus
clientes,”" ( 36)

N : 1} ' [4 .
Creemos que la iniciativa contenia las suficientes

formalidades para efectos de Derecho Mercantil. En

¥%. Oh. Cit. pgs 1 a 6
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todo casc, no debib tomarse 1la 1egislaci6n civil en
la materia como complementaria; fue precisamente para
desembarazarse de ella que se cred la instancia

mercantil,

"4, ARTICULO 18.-

El Senado suprimidé el cuarto parrafo de este
articulo que se contenia en la iniciativa,
el cual facultaba a los corredores a ratificar
las firmas de un documento, sin
responsabilizarlos por el contenido del mismo,

As{, al suprimirse esta facultad, se obliga
a los corredores a cerciorarse del fondo del
asunto en cuanto a la legalidad del objeto
o materia del acto, convenio o contrato y de
su posibilidad f{sica y legal.

Por las razones antes citadas, la Comision
que dictamina considera oportuna y adecuada
esta modificacidn a la iniciativa enviada por
el Ejecutivo Federal.," (37)

Modificacion innecesaria a las luces del Derecho

Mercantil, implica paternalismo y sobrerregulacion.

"5, ARTICULO 20.-

En la minuta enviada por el Senado de la
Repﬁblica, se agregan a este articulo 5
Fracciones (de la I a la X), que se refieren
a las prohibiciones de los corredores pﬁblicos.

Considerando esta Comision que las
fracciones adicionadas son necesarias para
la reglamentdcién del ejercicio de la cnrreduria
pﬁblica, ya que de otra_ manera estartan en

37, b, CIt, pgs 1 a 6
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desventaja los notarios(3 ), al no poder actuar
por ley en ciertos casos en los cuales, de
no haberse realizado esta pertinente
modificacién, los corredores podrian actuar
con toda legalidad, ’

La Comisidn de Comercio, tras haber
analizado en profundidad el proyecto de ley
que se presenta, concluyd que la misma es una
ley pertinente que se adecua a las actuales

L’
exigencias de nuestra Nacion y que las
disposiciones de la misma s8son acertadas vy
[4 N . "
oportunas, asl como las modificaciones

realizadas por 1la H, Camara de Senadores."
(3 )

Las consideraciones de esta comisidon fueron
practicamente nulas por lo que su conclusibén resultd
no solo erronea sino irresponsable, Baste como ejemplo
el analisis que de las adiciones al art{culo 20 hacen,
donde ni siquiera someten al pleno de la camara el
texto de las adiciones ni le explican que la fraceidn
VI adicionada atenta contra 1los derechos de 1los
corredores-abogados, que no tiene ninguna justificacidn
en Derecho Mercantil, que pone en peligro la viabilidad
econdmica de la correduria ya que en el tiempo que
tarde en cobrar impulso los corredores no podran
litigar para sobreviviry; pero lo que si les diée y
eso es lo que nos extrafia sobre todo, es que la adicidn
obedece «xclusivamente a  un grupe de criterios éiviles
que han sido historicamente tan nocivos para la

econom{a que se hizo necesario crear todo un sistema

38, El subrayado es del autor del presente trabaijo.
39. Ob, Cit. pgs 1 a b
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paralelo de Derecho llamado Mercantil para poder librar
al comercio de ese lastre y permitir a los estados
progresar, aunque lo que nuestros legisladores
probablemente no sepan es que, al responder a dichos
intereses, las camaras estan retrocediendo algo as{

como seis siglos en la evolucidn del Derecho.
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Cap)'.tulo I1: LAS FACULTADES DE FE PUBLICA DE LOS
CORREDQRES
PUBLICOS Y LAS FUNCIONES CORRELATIVAS DE LOS NOTARIQS
I1,1 Facultades de los corredores, II,2 Facultades

correlativas de los notarios.

I1.1 Facultades de los corredores.

La correduria parece ser una institucidn ligada
al origen de las actividades econémicas; es decir,
no es posible precisar con claridad el momento en
que aparece la correduria en sus primeras formas y
manifestaciones, Encontramos referencias a la misma
en numerosas obras y vemos que la corredur{a en su
forma primitiva viene de tiempos arcaicos, cae en
desuso en la primera época romana y cobra de nuevo
gran auge con la expansién comercial del renacimiento,
Karl Polanyi al analizar las estructuras esenciales
de la economla antes % después del surgimiento de
los mercados como hoy los conocemos, incluye a 1la
correduria como una de estas formas esenciales de
actividad econdmica que sufren e! fendmeno de aparicidn
arcaica, pérdida de aplicacién y resurgimiento en

condiciones de mercados altamente avanzados; baste
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la siguiente cita textual para dar una idea clara

de este fendmeno:

%, ..ademas~- he aqu{ otra ambiguedad- algunas
instituciones genuinamente econémicas que creiamos
que habian surgido en tiempos modernos en su
forma mas elaborada resultan haber existido
también en condiciones arcaicas. (.,,.) Ejemplos:
en siglos recientes la vida comercial ha producido
complejas estructuras de crédito y sistemas de
saldo, formas elaboradas de correduria y dinero
utilizable sdle para unos fines determinados.
Todo ello se ha de considerar como nuevo. Sin
embargo, instituciones gimilares hablan existido
en tiempos antiguos, aunque en formas mucho menos
complejas; la explicacidn es simple. A11i donde
esta extendido el trueque, el crédito, la
correduria, el clearing o el dinero utilizado
como pattén ayudan a agilizar el trueque vy as{
compensan la ausencia de moneda y mercados,
{...)correduria y subasta son entonces los
instrumentos corrientes para concertar el trueque.
Con el desarrollo de mercados, estas précticas.
por supuesto, tienden a desaparecer porgue
resultan superfluas, y vuelven a surgir mucho
mas tarde revestidas de formas sofisticadas y
con la nueva funcidn de facilitar el
funcionamiento de mercados altamente
desarrollados." ( 40)

Es interesante seflalar que cuando Polanyi se
refiere a condiciones arcaicas estd hablando de un
periodo cuyo inicio se pierde mas alla del 1limite
de la historia documentada y cuyo fin se encuentra
antes del surgimiento de la civilizacidn griega vy
cuando habla de siglos recientes se refiere a un
per{odo que arranca en alguna parte entre los griegos

y romanos y se.extiende hasta nuestros dfas. Cuanda

40, Camercio y mercado en los imperios antiguos. Karl Polanyl y otros. Labor
Universitaria, monograffas. Pgs 62 a 71, Los subrayados son del autor del presente
texto,
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Polanyi habla del resurgimiento de instituciones
econdmicas en mercados altamente desarrollados se
esta refiriendo al desarrollo de la economia a partir
del comercio de fines de la edad media. Esto, en
nuestra opinién, nos da un parémetro para conocer
el grado de atraso de nuestro sistema jur{dico en
el ambito del comercio, Para encontrar la conexidn
existente entre el origen de la correduria Yy nuestro
actual sistema juridico mexicano, resultan muy
ilustrativos los estudios del ilustre maestro don

Jacinto Pallares, segun el cual:

v E1 rTitulo 14, 1ib,50 del Digesto, "DE
PROXENETICIS", revela lo antiquo que es el oficio
de los corredores; el T{t.6, lib. 9. de la Nov,
Recop., se ocupa del oficio de 1los corredores
as{ como las leyes 23, del T{t.4, lib. 10 Y 27,
r{t 13, 1ib,8 de la recop. de indias. el Bando
de 25 de Noviembre de 1809, inserto en el nlmero
2,506 de las "pandectas mexicanas" contiene un
Reglamento de Corredores: El de 10 de Octubre
de 1B34, inserto en el numero 2,568 de dicha
obra declard comprender a los ayuntamientos la
reglamentacion de los corredores, en cuya virtud
se expididé el Reglamento y arancel contenidos
en los numeros 2,570 Y 2,571 de la misma obra,
La cédula de 4 Agosto de 1561 confirio al
ayuntamiento la facultad de expedir los titulos
de corredores de lonja por haber hecho antes
gracia el Emperador Carlos V de ese oficio a
la ciudad de Mexicos pero mds tarde el Consulado
solicito se le concediese por la c¢iudad dicho
oficio, lo que reducido a convenio fud aprowvado
este por ceédula de 23 de Abril de 1764 (curia
fillpica mexicana). En virtud de estas
disposiciones el Tribunal del Consulado formo
un Reglamento de Corredores que estuvo vigente
hasta que con motivo de la supresidén Jde! Consulado
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se dictaron las disposiciones que hemos citado,
insertos en las "pandectas mexicanas"." ( 41)

Aqui cabe sefialar que si bien al ‘"proxeneta"
romano se le puede considerar una forma rudimentaria
de corredor, este se encuentra imbuido del espiritu
civil del derecho romanc por 1lo que no siendo el
‘antecedente mas antiguo no lo consideramos como
precursor de la correduria sino meramente como una
manifestacidn atipica de la corredur{a dentro del
contexto de la historia de las instituciones
econdémicas, dentro de la cual la correduria aparece
inserta no sdélo desde el Codigo de Hammurabi, sino
que se desprende segﬁn los especialistas de la mas
remota antiguedad. La obra del maestro Pallares, sin
embargo, tiene un valor inigualable por la muy completa
enumeracién de antecedentes juridicos en lo que hoy
constituye nuestro pa{s, desde la época colonial hasta
i1as Gltimas disposiciones vigentes en la época de
concepcién de la obra, Otro gran estudioso del derecho
mefcantil se manifiesta de forma similar al maestro
Fallares; don Jorge Barrera Graf nos presenta un
panorama histdrico similar arrancando de la misma
referencia histérica pero aportando algunos datos

nuevas:

41, Derecho mercantil mexicano, UNAM 1967 pgs 961 a 976
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"Lo$ mediadores han existido desde los tiempos

mas antiguos,. Segﬁn Garrigues, en Roma
{PROXENETAS) su oficio era privado y de escasa
significacidn, "En la edad media, con la
intensificacién del comercio en las ciudades
italianas, aumenta conSLderablemente su

1mportanc1a, adgquieren el caracter de funcionarios
publlcos y se monopolxza la funcidn a su cargo",

En el Derecho cldasico hispano, su reconocimiento
y su primitiva regulacion, "Corresponde al coédigo
de Costumbres de Tortosa (siglo XIII), en que
ya actdan en negociac10nes privadas (fletamiento,
cambios, presta010n) Yy en negocios publicos
(subastas, remates, pregones), sistema que perdura
en las ordenanzas de Bilbao de 1737"." (42)

Otro texto que nos trae datos interesantes sobre
el origen de la correduria es la Enciclopedia Juridica

OMEBA que sefiala textualmente:

"El corretaje es de antiqu{simo origen, pues
que en Egipto formaban una clase part{cular o
casta. En Roma se desenvolvid la ptofeaién, pero
en el campo de las relaciones familiares, aunque
ultefiormente actuaron en negociaciones de {ndole
economica. Se conocio a estos intermediarios
con las designaciones de PROXENETA, MEDIATOR,
INTERNUNCIUS, MINISTER, PARARIUS, INTERCESOR,
INTERPRES, PHILANTROPUS, INTEREMPTOR, CENSARIUS,
CENSALIS, CURRITOR, CURRATOR, CURRATERIUS, de
cuyas Gltimas expresiones se derivaron las voces
COURRATIER y COUTIERS en Francia y la espafiola
"CORREDOR", En__la__edad media_ se desarroll8 _la
actividad de__ los _ corredores, la___que _ fue
reglamentada en_ los estatutos de las ciudades
italianas, siendo asimiladas sus funciones _a
las _de un oficio_ publico: del cue se hizo un
monopolio y bajo tal restriccion se ha mantenido
hasta el siglo pasado, en que las nuevas leyes
debilitaron pronunciadamente el privilegio de
los corredores, Tales agentes mediadores como
se les denomina en Espafia, sufrieron un duro
golpe cuando en Francia la Ley del 18 de Julio
de 1860 declard libre el corretaje de mercader{as
aunque mantuvo el monopolio en los demas ramos

42, Institucianes de Derecho mercantil. Fornia 1991 pgs 225 a 231
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. s
del comercio; norma esta que tuvo gran repercusion
T < ! . 3
en la legislacion posterior de otros palses.,"
(43 )

DESARROLLO EN MEXICO,

Para conocer el desarrollo de ésta instituciodn

en nuestro pais podemos tomar como base las obras

,

de destacados autores mexicanos, entre las mas
completas figura en este tema la antes citada del

maestro Pallares, segﬁn la cual:

"En 15 de Noviembre de 1841 Be organizaron las
Juntas de Fomento y Tribupales Mercantiles,
concediéndose a las primeras la facultas de
expedir los tltulos o patentes de corredores
y reglamentar ese servicio, por lo que se expidié

el Reglamento de i 20 de Mayo de 1842,
establecidndose en el la corporacion o Co%egio
de Corredores, Publicado el primer Codigo

Mercantil Mexicano de 16 de Agosto de 1854,
ge dieron al Ministerio de Fomento las facultades
relativas a reglamentacién de corredores y en
esa virtud se expidié el Reglamento y Arancel
de los mismos de 13 de Julio de 1854, que estuvo
vigente hasta la promulqacién del Cédigo de
Comercio de 1884, publicado el Cédiqo Mercantil
hoy vigente de 15 de Septiembre de 1889, 1la
materia de corredores ha sido objeto de 1lo
prevenido en el titulo 3ro. del libro 1lro., en
el cual se previene el establecimiento de
corredores, se confiere al minister:io de formento
la facultas de expedir los titulos respactivas
en el distrito y se indica la necesidad de
reglamentos, que aun na se han expedidop pero
la ley de 13 de Mayo de 1891 sobre distribucidn
de funciones en las siote secretarfas de estado,

43, ciclopedia jurfdion (MFARA, Driskill, Ruenos Aires 190
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dica que correspande a la de hacienda lo relativo
a "LOMJAS Y CORREDORES", Como el Colegin de
Corredores establecido por la citada ley o
reglamento de 20 de Mayo de 1842 tenia carégter
oficial, y por lo mismo documentos y datos que
hoy exisgen en el archivo de esa extinguida
corporacion, es necesario que la ley o los
reqlamentos respectivos determinen la oficina
a donde deben pasar esos papeles y el uso jur{dico
gue puede hacerse de ellos.," (44)

Otra obra antes citada, la del maestro Barrera
Graf nos da algunos datos al respectos es especialmente
importante resaltar el muy extenso estudio que hace
de la institucidn en los ordenamientos legales
mexicanos llegando hasta la Gltima legislacidn vigente
previa a la expedicién de la Ley Federal de Corredurfa

Piblica, a saber:

LI El capitulo XV de este cuerpo
legal(Ordenanzas de Bilbao), vigente en Mexico
varios siglos, comprendié a "Los corredores de
mercader{as, cambios, sequros y fletamientos,
sin namero, y lo que deberan ejecutar (nimeros
1 A 14)"; el capftulo XVI agrupaba a los
correodres de navios, interpretes (TRUCHIMANES)
(nimeros 1 AL 13); que es el antecedente mas
remoto de las distintas clases de corredores
que enumeraba el art,52 C.Co, antes de la reforma
de 1970, Nuestro C.Co.,de 1854, que en esa materia
no copié al espafiol de 1829, reservo la SEC,I
del TIT.IV del LIBRO PRIMERO, y 17 arts. 81 a
97, a los corredores, dentro de los oficios
auxiliares del comercio, y a sus obligaciones
respectivas (los otros "OFICIOS" eran los
COMISIONISTAS, los FACTORES Y MANCEBOS y los
PORTEADORES: en esto si copio al C,Co,Esp. de
1§29). resaltaba la necesidad de "autorizacidn
publica” para el ejercicio de su ministerio
{ART,81); exclufa del cargo a mujeres de todas

44, Jacinto Pallares, Ob, Cit, pgs 355 a 357
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edades, militares en serviqio, empleados de
cualquier clase o denominacion, extranjeros no
naturalizados (art.83); se les | exiqia llevar
libros (arts.87 A 90) y se les prohibia "tomar
interés en ningﬁn negocio de comercio, aun cuando,
pase ante otro corredor" (art,92)., En el
extens{simo y prolijo C,Co. de 1884 se refieren
a los corredores 68 arts, (105 a 173)) de estas
disposiciones resaltan, el art, 110, incisos
5 Y 6, que establec{a como impedimentos 1la de
ser comerciante y tener algin empleo pﬁblico;
requeria la inscripcién en el Reg.de Co. "DE
LAS FIANZAS DE LOS CORREDORES"™ (antecedente de
la fr.XIX del art,21 del actual C.Co.); fijaba
caracter secreto a sus actividades (salvo mandato
de autoridad judicial, arts,149 Y 150, inciso
3). El Cédiqo vigente (reformado en la materia
por decretos publicados en el D,0, de 27/1/70
y de 23 de Diciembre de 1974), regula la profesidn
en los arts.51 a 74, asi como en el viejo
reglamento de 1891, modificado por decreto del
ejecutivo de 1930." (45)

Como se ve la obra del maestro Barrera Graf no
toma como punto de sustento la misma referencia
historica que el maestro Pallares, sin embargo su
cuidadoso estudio nos permite sacar algunas

r : 4
interesantes conclusiones que se verdn mas adelante,

Ahora bien, de los numerosos textos legales gque,
como arriba se denota, han regulado la correduria
en nuestro Derecho Positivo en diversos momentos,
conviene citar algunas disposiciones pertinentes al

tema aqu{ tratado., Por ejemplo, el Codigo de Comercio

45, Barrera Graf. Ob. Cit. pys 225 a 231
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anterior al vigente en su edicidon de 15 de diciembre

de 1883 dispone lo siguiente:

art.,107, En los actos mercantiles no es8 necesaria,
sino voluntaria la intervencion de los corredores.
Los  comerciantes pueden iniciarlos_y consumarlos
ggg_ngo por conducto de sus apoderados, factores,
dependientes o de otras personas, en__guys casg
se coggrobarén conforme_a_su naturaleza por los
medios que establece este Cddigo, sin_ atribuir
a los _intermediarios funcidn alguna de correduria,
y sin darles otro caracter gque el gue tengan
mercantil o civilmente,

art,108, Bl otorgamiento de los contratos
celebradog  con intervencion de los corredores,
puede hacerse o ante estos mediante poliza o
ante notarios, sin perjuicio de 1los honorarios
devengados por los primeros,

art.113., El_ tftulo de corredor autoriza para
aceptar la intervencion en negocios extrafios,
y confiere la facultad de_ imprimir fe a las
convenciones ajustadas con su mediacion.

art.145. Haran prueba plena en juicio y fuera
de él, las polizas contenidas en el 1libro de
registro, las primeras y demas copias que de
ellas se dieren, asi como todos los demas actos
practicados por los corredores conforme a las
prescripciones de este codigo.

Otra disposicion digna de comentario es el
Reglamento de Corredores para la Plaza de Mexico del

lo, de noviembre de 1891 en su seccidn primera:

4 v
Art. 20. La praofesion de corredor se ejerce
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legalmente:
IITI. Con el ([caracter] de funciocnario de fe
publica, :

Este ultimo cardcter lo tiene el Corredor
en todos los actos de su ptofesién.

Art, So. Con el caracter de funcionario de fe
publica ejerce el corredor la facultad de imprimir
fe, autorizar y hacer constar los actos vy
contratos en que interviene en ejercicio legal
de su profesién.

Art., 10 En 1la plaza de México los corredores
se dividen en las clases siguientes:

[4
3a., Corredores de bienes raices,

. [4
Art.l16 Los corredores de bienes raices pueden
intervenir:

A) En los contratos, actos y operaciones de
compra, venta, permuta, hipoteca y arrendamiento
de fincas rusticas y urbanas.

i ’
B) En los inventarios, avaluos, arrendamientos
Iy ’ :
y enajenacion de todo lo anexo a las fincas
, .
rusticas, como sus existencias, aperos y ganados.

Art. 12 Los corredores de la primera clase pueden
intervenir

c) En las operaciones de metales reciosos
amonedados o en pasta, en las de joyeria, avios
de minas, consecucidn de dinero a mutuo, en cuenta
corriente, con hipoteca o con prenda, y finalmente
en toda operacién o contrato que no pertenezca
a las otras clases o esté reservado exclusivamente
a ellas, y como peritos contadores.

Finalmente podemos citar, corroborando la

: : : 2 ’ i3 I3
participacion del corredor publico en las operaciones
de bienes rafces el art. lo en sus fracciones 1I,

IT y III del Arancel de 1los Corredores Titulados de
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la Plaza de México regula el cobro en los asuntos
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. ’ :
de arrendamiento y venta de fincas rusticas y urbanas,

!
asl como de terrenos.

CONCEPTO DE CORREDURIA

Para esclarecer el concepto de correduria se hace
necesario tomar muy en cuenta la historia de dicha
institucidén, Desentrafiar la esencia de la institucidn
nos permitira enunciar 1lo que la corredur{a ha sido
hasta nuestros dfas en el contexto histdrico-mundial.
Reconocemos, por supﬁesto, que la correduria fe]
cualquier otra institucidn similar dentro de un sistema
jur{dico positivo, en éste caso el mexicano, queda
definida legalmente por la norma que la regula y as{
para conocer la definicién legal de correduria habra
que acudir al texto legal vigente. Como el presente
estudio pone en tela de juicio dicho texto,
intentaremos presentar dos conceptos de corredur{a;
el que se desprenda del estudio minucioso de la
institucidn en sus aspectos histérico, juridico,
nacional e internacional; y el qua se desprenda del
analisis de 1la Ley. A continuacidn citamos a algunos

autores extranjeros en este tema:



HENRI CAPITANT. - "CORREDURIA (COURTAGE) ¢
Operacién por la cual un intermediarioc pone en
relacién a dos personas entre s{, con miras a

la celebracion de un contrato." (46 )

GARRONE: "Los corredores son personas que,
por el conocimiento que tienen de los
mercados, se encargan de efectuar las

negociaciones preliminares que necesariamente
preceden a todo contrate de alguna importancia.
Cuando han aproxima-do las voluntades de los
contratantes allanado las dificultades y
procura do el acuerdo, dejan que los interesados
concluyan directa y personalmente el negocio.”
(47)

Pradier-Podere.- "AGENTES DE CAMBIO, CORREDORES:
Los AGENTES DE CAMBIO y 1los CORREDORES son
medianeros del comercio, creados para facilitar
las transacciones mercantiles, proponiendo ventas,
compras ¥y otros negocios, De esos medianeros,
los agentes de cambio se dedican especialmente
a las operaciones con efectos publices y letras
de cambio. Los corredores se ocupan de la venta
de mercancias y demas transacciones accesorias
CORREDORES: Los corredores, funcionarios publicos
y comerciantes a la manera de los agentes de
cambio, son medianeros encargados de preparar
los negocios y poner en contacto a los

interesados, quedando ellos extrafios al contrato,"
(48)

OMEBA.- "CONCEPTO: Actividad profesional mediante
cuyo ejercicio se procura acercar a la oferta
con la demanda, a efectos de promover la
contratacidén. Es el corredor, pues, intermediador
entre intereses antagénicos, a los que pone en
contacto directo para la consumacidén del negocio
jutidico, sin investir caradcter de mandatario
de ninguno de los contratantes."(49)

80

En la doctrina mexicana encontramos algunos

conceptos interesantes como se aprecia a continuacidn:

46. Vocahulario jur{dico, Ediciones Palma. Buence Aires 1966

47, Diccionario juridico Abele do-Perrot. Hlitorial Abele do-Perrct.
48. M.P. Pradier-Fodere, Elitorial Nbregfn y Heredia 1981

49, QMEBA, Ob, Cit. pgs 920 a 925
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Pallares.- "Los corredores no son, segun nuestro
’ .
codigo, simples peritos, profesores o agentes
particulares, sino verdaderos: funcionarios

pﬁblicos en aquella parte de su oficio que tiene
por objeto "AUTORIZAR"™ 1los convenios que ante
ellos pasan., Con este cardcter estdn y pueden
estar sometidos a prohibiciones y reglamentos
oficiales, pues no se trata de la simple libertad
de profesién o trabajo, sino del ejercicio de
funciones pﬁblicas. como son las de "DAR FE"
de los actos civiles, para lo que no basta ser
perito o ejercer libremente un trabajo t{icitoa,
sino que es necesario tener "AUTORIDAD LEGAL",
atribuciones pﬁblicas que no pueden ser conferidas
sino por la ley y bajo las condiciones que esta
determine, El corredor es un verdadero "“NOTARIO"
de los actos o contratos mercantiles, puesto
que la ley, dentro de ciertos l{mites, le atribuye
la fe pﬁblica y lo faculta para autorizar los
contratos de los comerciantes o los contratos
mercantiles, dando a los documentos que expidan
con las solemnidades establecidas el caracter
de instrumentos publicos(ART.66)." (50 )

Barrera Graf.- "La funcidn '‘del mediador consiste
ep poner en contacto a personas que gquieran
celebrar contratos, proponiéndoles y
transmitidndoles los términos de estos, y

ajustando las diferencias que existan hasta lograr
el acuerdo y la celebracién de ellos (art. 51).
Su labor es, pues, de acercamiento y de
convencimiento, No es 'parte en los congenios,
para cuya concertacion solamente actua de
intermediario, no representa a ninguna de las
partes, debe obrar imparcidlmente, tiene derecho
a que las dos partes retribuyan sus servicios,
"NO GARANTIZA LOS CONTRATOS EN QUE INTERVENGA"
( el llamado pacto de auto-entrada) y no asume
responsabilidad alguna que sea extrafia al simple
ejercicio de la correduria (ART. 69 FR.V C.CO0.):
{...)Ademds, los corredores o mediadores
profesionales, no 1los libres, tienen caracter
dg funcionarios (ART,67 C.CO)' revestidos de fe
publica (ART.51 C.CO0.), y estan facultades para
actuar como peritos en asuntos de trafico
mercantil (ARTS, 51 IBID Y 2, 4 Y 5 DEL REGL.
DE CORREDORES PARA LA PLAZA DE MEX., DE 1 NOV
1891)." ( 51)

Cervantes Ahumada.- "Los corredores pubiico

Vg

50, J. Pallares, Ob, CIt. pgs 355 a 357
5l. Barrera Graf. Ob, Cit, pys225 a 231
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pueden ser considerados como notarios mercantiles:
después de lograr la aproximacién de las partes
para que celebren el contrate, éate podré
celebrarge ante el corredor, quien lo asentara
en un documento que tradicionalmente recibe el
nombre de pdliza de corredor, que se autorizara
con su firma y las copias o testimonios gue de
las pélizas expidan, tendrin los mismos efectos
que las escrituras publicas.” (5)

Algunos otros autores mexicanos importantes no
se avocan realmente a dar un concepto de la correduriaj
tal es el caso del maestro Felipe de J, Tena quien
gse interesa mayormgnte en la naturaleza juridica del
contrato de correduria y haciendo referencia a la
obra de Bolaffio discurre si tal contrato constituye
verdaderamente una "locatio-conductio operis" o si
podr{a ser considerado una "locatio operarum”, también
menciaona losg aspectos de la corredurfa que la
constituyen en una funcion mediadora imparcial entre

dos partes:

"Harto diferente y aun opuesta a la figura
del comisionista es 1la del corredor. Colocado
en medio de dos partes que representan intereses
antagénicos. su papel consiste en armonizarlas,
en conciliarlas y en acercarlas hasta lograr
la fusidn de sus voluntades en orden a la
celebracidn del negocio. No representa el corredor
ninguna de las partes, con ninguna se identifica
ni de ninguna voluntad es organo exclusivo, pues
su funcidn esencialmente mediadora, lo mantiene
a 1igual distancia de ambas. A diferencia del
comisionista, el corredor, como tal, nunca
contrata, ni por cuenta propia o ajena, ni en
su nombre o en representacién de otra persona.
81 contratara, tendri{a que constituirse en gestor
de un interés exclusivo, y al corredor no le

52. Primer curso de Derecho mercantil, Berrero 1990 pys 308 a 309, Mxioo
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es licito ni inclinarse siquiera en favor de
alguna de las partes, Es, pues, atributo
caracteristico de la_ funcion del corredor_ _la
mas completa imparcialidad con respecto_a_los
que solicitan o aceptan sus servicios." (93) '

En la gran mayorfa de las obras anteriores a

la Ley Federal Ade Corredurf{a encontramos que los
autores se limitan a citar mas o menos textualmente
el contenido del articulo 51 del Codigo de Comercio
mexicano, tal es el caso de los maestros Rodriguez
y Rodriguez (5 ), De Pina(5 ), Puente y Plores({ )
amdn de obras que omiten de plano el tema de la
correduria como es el ;aso del Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM que sélo menciona vagamente al corredor

como uno de los auxiliares mercantiles independientes.
(s7)

Una vez expuesto todo lo anterior, considero
’ N}
oportuno puntualizar lo que a traves de la historia
: [4 4 s
y en diversos palses podrian considerarse notas

caracter{sticas de la correduria:

Agente _auxiliar. En los negocios mercantiles, el

corredor no es duefio de los bienes, servicios o

intereses que 8e encuentran en juegoy tampoco se

53, Derecho mercantil mexicano, Rorr(a 1990 pys 198 a 208

54, Derecho mercantil. Pormfa 1991 pgs 41 a 45

%%5. Elementos de Derecho mercantil, Porria 19680 pgs 177 a 182

56, Derecho mercantil. Eitorial Banca y Camercio 1981 pys 127 a 133
57, Pormda 1991 1y 292
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convierte, por virtud de 1la conclusion dgl negocio,
en duefio de lo anterior. El corredor no tiene interés
directo en 1la negociacién, gsino que tiene la funcidn

de ayudar a los interesados a llegar a un acuerdo.

Mediador. El corredor no representa a wuna de las
i ! y

partes, ni es parte en la contratacion; sino que

interviene presisamente como enlaze entre intereses

4 N s
antagonicos, buscando el acuerdo de los mismos.

Imparcial. Es una nota primordial del corredor ya
que lo distingue de los demas auxiliares del comercio
y de las propias partes que se encuentran involucradas
en determinado negocioc mercantil en que interviene

k4 v
un corredor publico,

Experto en_ comercio. Como profesional, el corredor

conoce las reglas del comercio imperantes, conoce
el mercado tanto respecto de oferta como de demanda
y conoce las especificidades de los bienes y servicios

a cuyo corretaje se avoca.

Publicidad, La correduria realizada con apego i Sus
principios y esencia, es un potente instrumento de

¢
desarrollo de la econcmia. Por esta razon, los Estados
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crean marcos legales estrictos capaces de garantizar
un ejercicio honesto e imparcial de la misma y conceden
privilegios a quienes se acogen a estos marcos legales;
estos, son los corredores pﬁblicos o titulados puesto
que estin reconocidos por el Estado y avalados por

el mismo.

limitantes y prohibiciones a que esta sujeto el
corredor pﬁblico se garantiza su ejercicio honesto
y profesional, por 1lo que es digno de fe vy crédito
respecto de los asuntos de su profesién y as{ se lo

reconocen las leyes en general,

Ahora podemos proceder a formular el concepto
que proponemos de corredor publico, anticipando que
coincide en mayor o menor medida con los expresados
por diversas disposiciones legales tanto en México

como en el extranjero y de distintas épocas:

Corredor publico. Agente auxiliar del comercio avalado

n ! > . .
por el Estado con cuya mediacion imparcial se realizan
las negociaciones mercantiles y certifican los hechos

I3 I3 N I} : s 2
y actos en que interviene en ejercicio de su profesion.

FALLA DE ORIGEN
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IT,2 FACULTADES CORRELATIVAS DE LOS NOTARIOS PUBLICOS,

Para dilucidar si efectivamente existen funciones
correlativas o coincidentes entre el corredor publico
y el notario publico nos limitaremos a realizar una
muy breve comparacidn entre la Ley del Notariado para
el Distrito Federal y la Ley Federal de Correduria
pablica, en agquellos art{culos donde se definan las
figuras correspondientes y sus funciones. Comencemos

por las definiciaones.

Sagin el artficulo 10 de la LNDF: “Notario
es un Licenciado en Derecho investido de fe
publica, facultado para autenticar y dar forma
en los términos de Ley a los instrumentos en
que se consignen actos y hechos juridicos.

El notario fungira como asesor de los
a ’ .
comparecientes y expedira los testimonios, copias
o certificaciones a log interesados conforme
i

lo establescan las leyes. La foryulacxon de los
ingtrumentos se hara a peticion de parte,"
{ 58) ’

Ahora bien, la LFCP, no da una definicion de

. s
corredor publico, pero encontramos en su reglamento
algunos artficulos que se limitan a enumerar sus
facultades, a saber:

articulo 53.- “"El corredor, en al ejercicio
de sus funciones como fedatario pﬁblico podré
intervenir. '

I. En los actos, convenios o contratos,
y hechos de naturaleza mercantil, excepto
tratandose de inmuebles a4 menos que las leyes

58, ley del notariado pera el Distrito Federal correlacionada, Mguilar Moling,
Victor Rafiel 1994



autoriceny

IT, En la emision de obligaciones y otras
t{tulos valor, con o sin garantiaj

ITI., En la constitucion de hipotecas sobre
buques, navios y aeronaves de conformidad con
las leyes de la materia, as{ como en la
constitucidén de garantfias reales, de conformidad
con las leyes aplicables;

IV, En el otorgamiento de créditos
refaccionarios o de habilitacidn o avio, de
conformidad con las Ley de 1Instituciones de
Crédito, as{ como en aquellos otros créditos
en los que 1la intervencidén del corredor esté
prevista por dicha ley u otros ordenamientos
legales aplicablesy

V. En la constitucién, modificacién,
transformaciodn, fusidén, escisidén, disoluciodn,
liquidacidn y extincidn de sociedades mercantiles,
asr como en la designacién de sus representantes
legales y facultades de que estén investidos;
Yy
VI. En los demds actos y hechos que determinen
las leyes o reglamentos,

Art{cule 56.~ El corredor, en ejercicio de sus
funciones de mediacidn, podré:

I. Transmitir e intercambiar propuestas
entre dos o mas partes, respecto de cualquier
bien o servicio que se ofresca en el mercado
nacional o internacionalj;

II, Custodiar las muestras de los bienes
que les sean entregados‘para el efecto. En este
caso, el corredor tendra todas las obligaciones
y derechos de un depositario; y

IITI. Realizar las demas funciones de
mediacidn que le otorguen otras leyes y
reglamentos,

Art{iculo 57.- El corredor podra intervenir
como Arbitro en la resolucidn de controversias
en materia mercantil o en las que resulten entre
proveedores y consumidores, ya sea a solicitud
de las partes en conflicto o de autoridad
competente,

En los casos en que el corredor sea designido
arbitro por las partes contendientes ante 1la
Procuradur{a Federal del Consumidor, su
intervencién se sujetarid a las bases previstas
en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,"®
( 99

%9, Ley Rnderal de Corvedurfa Pdblica,
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Como podemos apreciar de la lectura de los
anteriores articulos, el notario es un profesionista
cuya funcidn es dar fé de los actos o hechos jur{dicos,
mientras el corredor es un profesional cuyas funciones
son varias, incluyendo las de mediacidn mercantil,
arbitraje y la de dar fe de los actos o hechos de
naturaleza mercantil. Como algunos actos y hechos
jurfdicos certificados por notaric tienen naturaleza
mercantil y como algunos actos o hechos de naturaleza
mercantil certificados por el corredor en el eijercicio
de sus multiples funciones, son actos a hechos
juridicos; encontramos aqui la coincidencia de
funciones entre ambas figuras,

Ahora bien, estas funciones aparentemente
coincidentes tienen algunas diferencias que podemos
desprender de los art{culos antes citados, como la
de que la fe del notario se otorga lisa y llanamente
para todos los actos o hechos jur{dicos; mizntras
la correspondiente fe del corredor se le otorga de
forma mas casuistica y con una especig de restriccion
que reza "Excepto tratandose de inmuebles a menos

. e
que las leyes autoricen" ademas de quedar

especificamente limitado a los actos, convenios

¢ O

contratos, vy hechos de naturaleza mercantil.

ek ®
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Otra diferencia importante se desprende de la
lectura de los respectivos art{culos 1o, de ambas
leyes, a saber:

LNDF Art. lo. "La funcidén notarial es de
orden piblico. En el Digtrito Federal corresponde
al Ejecutivo de la Union ejercerla por conducto
del Departamento del Distrito Federal, el cual
encomendara su desempefio a particulare§,
Licenciados en Derecho, mediante la expedicion
de las patentes respectivas." (60)

LFCP Art. lo. "La presente Ley es d% orden

’ :
publico y de observancia en toda la Republica,
Sg objeto es regular 1la funcion del corredor
publico, )

art,2o0. La aplicacion de 1la presente ley

I 14
corresponde al Ejecutivo Federal, a traves de
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
con la participacion que corresponda a las
autoridades estatales." (61)

De aqu{ se desprende que el notario ejerce 1la
fe publica con mayor amplitud en cuanto a materias,
mientras se ve restringideo a ser un funcionario local
dependiente de la legislacidn local que le corresponda;
el corredor en cambio, hace uso de una fe pﬁblica
restringida al ambito mercantil con la excepcién de
aquellas operaciones en que la ley aplicable omita
mencionar al corredor en materia de inmuebles, pero
actia libremente en toda la entidad Ffederativa para
la cual fué habilitado y puede mudar de plaza dentro

, . : .
de la Republica por ser un funcionario de caracter

federal.,

60. b, Cit,
61, b. Cit,
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Resumiendo: el corredor pﬁb]ico es un
profesionista con muchas funciones entre las cuales
se encuentra la de imprimir fe a los actos y hechos
mercantiles; esta ultima funcidn coincide con ' las
funciones del notario pﬁblico con las siquientes

excepciones:

1. El corredor no puede actuar fuera del ambito

mercantil,

2, El notario no realiza Ffuncion alguna fuera de su

plaza,

3. El corredor esta reqgqulado a nivel federal y su
plaza abarca toda una entidad federativa, mientras
el notario es regulado a nivel local y generalmente

su plaza es un municipio o equivalente,

4. En algunas muy escasas operaciones mercantiles
en que la ley respectiva es omisa, el corredor no
puede participar en actos mercantiles que involucran
inmuebles, Hay que aclarar que en las principales
operaciones mercantiles en que se involucran inmuebles,

como las de créditos y las de sociedadesL {;pr.v¢

intervencion del corredor esFéAtulAdaDgér OJ‘\“LL“’C-



el corredor participa aun cuando se afecten

reales,
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III. ANALISIS VALORATIVO DEL PROCESO GENETICO DE LA
LEY
IIT,1 JUICIO CRITICO DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA
PUBLICA III,2 APLICACION DEL DERECHO CIVIL EN LA
CREACION DE LEYES MERCANTILES IIT.3 ESTUDIO COMPARATIVO
DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA Y LAS
DISPOSICIONES CORRELATIVAS DEL CODIGO DE COMZIRCIO

REFORMADAS EN 1970 III,4 CONSIDERACIONES FINALES,

IIT.1 JUICIO CRITICO DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA

PUBLICA,

El presente estudio no pretende ser un examen
completo y exhaustivo ni de la Ley Federal de
Corredur{a Publica, ni 'de la institucién de 1la
correduria en si{. Por esta razén, limitaremos nuestro
examen de la Ley Federal de Correduria a aquellos
art{culos en que a nuestro ver se pone de relieve
la problematica que aqui se abordaj; esto es,
limitaremos nuestro examen a las disposiciones donde
se traten las funciones del corredor que puedan tomarse
como coincidentes con las funciones del fedatario

s 2 2 . ? : ! .
civil (notario) y tambien las disposiciones gque sean
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relevantes a la funcidn del corredor en su esencia
Yy que sirvan para diferenciarlo del fedatario civil

y para determinar su esencia mercantil.

"Art. 3Jo Corresponde a la Secretarla:

I.- Asegurar la efiFacia del servicio que prestan
los corredores publicos como auxiliares del
comercio, cuidando siempre la seguridad jur{dica
en los actos en que intervenganj

IV.- Vigilar la actuacién de 1los corredores
pﬁblicos y la de 1los colegios de corredores.,"
(62)

Este artf{culo no atafle directamente a la calidad
mercantil de lom corredores; sin embargo lo incluyo
en este andlisis porque es de suma importancia. Dentro
del debate de la nueva ley se esqrimio en mas de una
ocasion el arqumento de la falta de segqguridad jutidica
derivada de la fé publica del corredor y la
conveniencia de limitar la fé publica solo a aquella
que deriva de la actuacion del notario. Se argumentd
como dando por sentado que los notarios son personas
intri{nsecamente imparciales y honestos, mientras a
los corredores se les traté como si por su propia
naturaleza caomo personas fueran incapaces de
imparcialidad y solvencia moral. Ahora bien, considero
que la fe publica como tal no se basa en la moralidad
interna de las personas ni deriva de ninguna condicion

espiritual de superioridad de las personas que ejerzan

62, Cb, Cit.
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un oficio u otro, sino de las requlaciones y el control
gue el Estado impone a la actuacidn de tales personasj
es decir, el Estado okorga fe a las actuaciones de
determinadas personas no por su superioridad moral
en s{, sino por el hecho de que tales personas en
su actuar profesional y aun mas alld de éste, se ven
sometidas a estrictos controles, regulaciones y

limitaciones.

De tal suerte, dentro de un estado de derecho,
la fe o credibilidad‘ que se da a los actos de
determinados profesionales es creada por el sistema
jurf{dico, deriva de éste y tiene tanta fuerza como
el propio Estado de Derecho le dé a través de sus

regulaciones,

En el caso del presente articulo, no podemos
menos que concluir, que es el propioc Estado Mexicano
el gque coloca a los corredores en aptitud de imprimir
fe a sus actos al darle la estricta y directa
vigilancia de una Secretarfa de Estado, lo cual
garantiza la correcta actuacidén de los corredores
pﬁblicos y sus colegios de forma homogénea a nivel
de todo el territorio nacional vy aqui encontramos

una de las notas esenciales que la mercantilidad
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i confiere a la corredurfa Yy que consiste ©n ser por
su propia naturaleza una materia del orden federal,
y lo que es aln mds, una materia con tendencias fuertes

. , .
a la internacionalizacion.

; "Art, 5o Los corredores publicos podrian ejercer
! sus funciones fuera de la plaza respectiva. Cuando
i actuen como fedatarios lo podrén hacer unicamente
dentro de la plaza para la que fueron habilitados,
aunque los actos que se celebren ante su £é podrén
referirse a cualquier otro lugar.

? El corredqr sdlo podré cambiar de plaza previa
| autorizacioén de la Secretaria." (63 )

La redaccidn del presente art{culo no puede menos
que causarnos extrafieza. Al decir lisa y llanamente
que el corredor podré actuar fuera de la plaza
respectiva y complementando con el segundo pérrafo
del artfculo que exige autorizacidén para cambiar de
plaza, este art{culo parece dar un enorme avance en
; la mercantilizacion de la institucidn ya que tomado
| tal como estd escrito el articulo, permite a los

corredores desempeilarse a nivel nacional de forma
constante y permanente siempre que no cambien de plaza.,
En otras palabras, mientras el corredor mantenga su
oficina, archivos vy filiacién colagial en la plaza
§ para la que fué habilitado, el corredor puede realizar

su actividad de forma habitual en cualquier otra plaza

.ot FALLA DE 0RIGEN
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del pais,

Curiosamente, dentro de una disposicién tan
avanzada, aparece inexplicablemente una limitante
un tanto absurda que consiste en el no poder realizar
la funcidén de fe pﬁblica cuando actie fuera de su
plaza aun cuando los actos que se celebren ante su
fe puedan referirse a otros lugares,

La critica que encontramos a esta disposicién
es la siguiente: Como vimos anteriormente el Derecho
Mercantil estd dedicado esencialmente a ayudar al
desarrollo del comercio, tomando como base las
instituciones que de hecho va generando la costumbre
mercantil y el cotidiano desenvolvimiento del comercio.
Dentro de este marco surge la corredurfa con la funcidn
esencial de la intermediacidén mercantil, y por su
propia situacidén dentro de la actividad mercantil,
va tendiendo a la imparcialidad; es por necesidad
del comercio que la correduria va adquiriendo su
esencia. Es primero, de hecho,que el corredor se vuelve
un agente libre, imparcial y profesional del comercio
que tiene la fe y crédito de los comerciantes, y
posteriormente el Estado regula dicha situacidn
garantizando el desempefio de los corredores para asi

poder otorgarle una calidad de mayor trascendencia
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legal como lo es la fe piblica. Esto significa que
la fe, ya privada o pﬁblica, viene a adjudicérsele
al corredor para los actos que de hecho ya realiza

dentro del comercio.

En otras palabras, el corredor no fué creado para
otorgar fe piblica, sino para realizar funciones
especificas dentro del comercio (como la de atestigquar
la entrega de mercancias de cuya neqociacién se ha
encargado) y por la propia naturaleza de su funcion
se le ha concedido fe en los actos que realiza, fe
reforzada, garantizada y elevada por el Estado al
grado de "pilblica",

Del anterior razonamiento se desprende, por légica
que la funcién de la fe publica deba acompaffar al
corredor en la realizacidén de todos sus actos y no
tiene sentido jurldico que si la funcidn natural del
corredor lo 1lleva a desplazarse en el comercio de
nuestros dias, y es la propia autoridad federal la
que, siendo la misma en todo el pafs, le habilita
con fe pﬁblica dentro de su plaza y le considera apto
para realizar sus funciones en todo el pais, sea la
misma autoridad la que, por consideraciones seguramente
ajenas a la funcién del Derecho Mercantil, le

desconozca su honestidad v calidad moral por el sdlo



hecho de desplazarse fuera de su plaza,

"Art. 60 Al corredor piblico corresponde:

I.- Actuar como agente mediador, para transmitir
e intercambiar propuestas entre dos o mas partes
y asesorar en la celebracion o ajuste de cualquier
contrato o convenio de naturaleza mercantily

II.- Fungir como perito valuador, para estimar,
cuantificar y valorar los bienes, servicios,
derechos y obligaciones que se sometan a su
consideracidn, por nombramiento privado o por
mandato de autoridad competentey

ITI.~- Asesorar juridicamente a los comerciantes
en las actividades propias del comercioj

IV.- Actuar como arbitro, a solicitud de las
partes, en la solucidn de controversias derivadas
de actos, contratos o convenios de naturaleza
mercantil, as{ como las que resulten entre
proveedores y consumidores, de acuerdo con 1la
ley de la materiaj

V.~ Actuar como fedatario pﬁblico para hacer
constar los contratos, convenios, actos y hechos
de naturaleza mercantil, excepto tratindose de
inmuebles; as{ como en la emisidén de obligaciones
y otros titulos valor; en hipotecas sobre buques,
navios y aeronaves gque se celebran ante é1, y
en el otorgamiento de créditos refaccionarios
o de habilitacién o avio, de acuerdo con la ley
de la materiaj

VI.- Actuar como fedatario en la constitucidn,
modificacion, fusidn, escisidn, disolucién,
liquidacién y extincidn de sociedades mercantiles
Yy en los demds actos previstos en la Ley General
de Sociedades Mercantilesj; vy

VIT.- Las demas Ffunciones que le sefialen esta

y otras leyes o reglamentos.

Las anteriores funciones se entenderan sin
perjuicio de lo dispuesto en otras leyes y no

98
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se consideran exclusivas de los corredores
publicos." (64 )

Analicemos este articulo por partes. En su
fraceion I, este articulo hace casi una definicion
del corredor en tanto s8sus funciones primordiales,
visto con atencidén, si a esta fraccidén le afadimos
la funcidén de perito mercantil y f£é pﬁblica en todos
sus actosy empezando la redaceidn con "“El corredor
pPiblico es..." tendr{amas una excelente definicion
legal de la materia de que trata la ley; siendo esto,
en nuestra opinidn,. de una muy superior técnica
jur{dica respecto de la excesiva enumetacién de

funciones que se hace en el presente texto.

Fraccion II, A esta fraccidn la critica es por exceso
ya que Dbien podr{a limitarse a mencionar que el
corredor es perito en materia mercantil; eso incluye

la capacidad valuadora.

Fraccién III. Otra falla por exceso. La presente Ley
exige la calidad de 1licenciado en derecho para ser
corredor. Dispone asi mismo, en su fraccidn I, que
al corredor corresponde "asesorar"; no creemos por
‘tanto necesaria una fraccion III que especifique que

la asesorfa también ha de ser juridica.

64, (b, Cit,
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Fraccidén TV, De esta fraccion podemos decir que
reconocemos las buenas intenciones de promover el
arbitraje en México; sin embargo, conociendo la
naturaleza del arbitraje desde la mas remota antigledad
hasta 1la leqislacién vigente en Héxico. sabemos que
casi cualquier persona puede ser Aarbitro designado
por las partes y resulta, por tanto, superfluo facultar
a los corredores para algo que ya estan facultados,

Iy s ?
con o sin mencion expresa de ello,

Fraccidn V. He aqu{ uno de los errores no soélo de
este art{culo, sino de toda la Ley. Esta fraccidn
debid limitarse a enunciar genericamente la facultad
fedataria respecto a los actos del corredor para ser
congruente can la esencia y desarrallo de la
institucidén en México Yy el mundo;y sin embargo, se
insertd en la redaccidn de esta fraccidn una excepcién
a la facultad de fé publica del corredor. Expresamente
se exceptﬁa del ambito competencial de la fé del
corredor a los inmuebles, No conocemos ninguna razon
juridica para ello. Si seglin el cddigo de Comercio
vigente €n nuestro pais las operaciones de innuebles
cuando se realizan con animo de especulacién son
mercantiles, si conforme al mismo ordenamiento cuando

un acto es para una de las partes mercantil y para



101
la otra civil, su naturaleza sera mercantil; si el
corredor es en escencia e incluso bajo la presente
ley un intermediario, perito y fedatario en materia
mercantil; no encontramos en Derecho ninguna razon
para exceptuar a los inmuebles de la fe publica del
corredor. Encontramos, en cambio, muchas razones para
no hacerlo asi. Esta Ley faculta al corredor para
dedicarse al corretaje de bienes raices (fracc.I)
en cuanto a operaciones mercantiles se refiere. Esta
ley garantiza la honestidad, imparcialidad y buen
desempefio del corredor al grado de otorgarle fe publica

en sus actos profesionales,

La consecuencia logica juridica seria, a nuestro
ver, gue le diera la misma fe en estos actos a los
que lo facultd. Esta ley faculta al corredor a
intervenir en los contratos referentes a sociedades
mercantiles, y al negarle la feé publica en materia
de inmuebles esta generando un innecesario
encarecimiento del Derecho al obligar a los
comerciantes que acudan para sus operaciones sociales
a un corredor (experto cn comercio y Derecho Mercantil)
a realizar la formalizacion de las transmisiones de
inmuebles a que esas operaciones den lugar ante un

notario. Todo esto es doble tramite y doble gasto

FALLA DE ORIGEN
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por lo que regulta contrario a las premisas
fundamentales del Derecho Mercantil de simplificacién
y abatimiento de costos y a la misma politica econdmica
que aié origen a esta ley. Podriamos seguir largamente,
pero baste decir que hay multitud de casos y
circunstancias (en créditos refaccionarios, de
habilitacidn, etc,) en que esta excepcidn constituye
un verdadero atentado a los intereses de los
particulares, a la exposicidon de motivos, al Derecho

Mercantil, etc., etc., etc.

fraccidn VI. Resulta totalmente innecesaria si
entendemos que todos los actos enumerados en ella
son actos mercantiles y por tanto quedan comprendidos
en la fraccion anterior. Notese que el parrafo concluye
diciendo que la fe del corredor se extiende a todos
los actos previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Este sdlo enunciado hubiera bastado en todo caso
para especificar todas las funciones relativas sin
necesidad de enumerar, sin listar los actos sociales
enumerados en la primera parte de la fraccidn. La
tltima parte engloba todos los actos previstos por
la ley en cuestion, incluyendo el otorgamiento de

poderes.
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Fraccion VII y ultimo pértafo. Egstas disposiciones
abren la puerta a la mis interesante serie de debates
ya que dejan subsistente wuna cantidad enorme de
disposiciones que facultan al corredor para actos
en que s8se presentan necesaria o eventualmente los
inmuebles, poderes Y demas excepciones que
injustificadamente se pretendieron crear con la
presente Ley. Todo esto se vera en los apartados

adecuados de este estudio.

Art. 8o "Para ser corredor se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicano, en pleno
ejercicio de sus derechos;

II.~ Contar con Eftulo profesional de licenciado
en derecho y la cedula correspondiente;

ITI,- No haber sido condenado, mediante sentencia
ejecutoriada, por delito intencional que merezca
pena corporalyg y
IV.- Solicitar, presentar y aprobar el examen
para aspirante y el examen definitivo, habiendo
obtenido la habilitacion correspondiente." (65)

De este precepto baste decir que sirve de base
a la fe pﬁblica del corredor siendo parte de las

gatantias que el Estado provee para el cabal

cumplimiento de la funcidn de corredor.

I} : 4
Art.%0 "Para la realizacidén de los eximenes se
4 z
estara a los siguiente:

65. Ob. Cit.
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I.- Para el examen de aspirante se debera:
a) Contar con titulo de licenciado en derecho
y acreditar una practica profesional de por lo
menos dos afios;
b) Presentar solicitud ante la secretaria, la
que, dentro de los noventa déas naturaleg
siguientes a la fecha de recepcion, notificara
directamente o a traves del colegio respgctivo,
la ferha y el 1lugar para la sustentacion del
examen; y
¢) Presentar el examen de acuerdo con lo que
disponga el reglamento, La Secretaria le
notificara el resultado al df{a siguiente.
IT.~ Para el examen definitivo se debera:

a} Haber obtenido la calidad de aspirante a
corredor}

b) Acreditar una ptéctica' de por lo menos un
a@o en el despacho de algun corredor o notario
publicoj y
c) Presentar la solicitud correspondiente,
observandose en lo conducente lo que dispone
el inciso b de la fraccion I anterior."(66)

pe este artfculo baste decir gque garantiza la
capacidad profesional del corredor. Tiene sin embargo
una falla importante al aceptar a aspirantes gue hallan
practicado en una notaria, ya que estos no contaran
con la experiencia necesaria en las materias de
comercio y Derecho Mercantil 1lo que evidentemente
los incapacitaté para ser agentes auxiliares del
comercio mediadores Qque intercambien y transmitan

propuestas de negocios y asesoren en la celebracidn

y ajuste de contratos o convenios mercantiles ademas

@, Ob, Cit.



de ser peritos an esta materia, o sea, corredores.

ARt, 10 "“El examen definitivo serd sustentado
ante un jurado gue se integrara como sigue:

I.- Un representante de 1la Secretarfa, el cual
deberd tener por lo menos nivel de director
general o contar con designacién especifica del
Secretarioc de Comercio y Fomento Industrial,

y sin cuya presencia no podré celebrarse el
exameny

IX.- Un representante del Gobernador del Estado
[+ dgl Jefe del Departamento del Distrito Federal,
sequn correspondaj y

III.~- Un corredor publico designado por el colegio
de corredores local o, en su defecto, por la
Secretaria,

Podra fungir como miembro del jutido el cogtedor
bajo cuya responsabilidad realizo su practica
el sustentante." (67 )

105

Es un gestc sumamente cortés el tomar en cuenta

a las autoridades locales, sin embargo, ninguna

ley

les obliga a tener personal capacitado en la materia

4 4 .
por lo que seria mas conveniente Qque el examen

se

sustentara ante dos corredores y un representante

de la autoridad federal a la que la Ley obliga

4
encargarse de la correduria.

F ,,h.’ \.__“‘,’_u i‘\ RN

Art. 11 "El examen definitivo constara de dos
partes:

. ’ . .
I.- Una prueba escrita, que podra consistir en
» . . 0] »
la resolucion de un cuestionario o en la redaccion

67. (b, Cit,

a
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de una pdliza o acta, una u otra de alto grado
de dificultad; y

II.~ Una prueba oral, que consistira en las
preguntas que los miembros del jurado haran al
sustentante 8sobre la pruebha a que se refiere
la fraccidn anterior y sobre cuestiones jur{dicas
aplicables a la funcion del corredor publico.

L]

El sustentante que no apruebe el examen no podré

volver a solicitar otro sino hasta transcurridos
seis meses." (e8)

De este artfculo sdlo cabe decir gque es una
garant{a mas del correcto desempefio de los corredores

y de su capacidad.

Art, 12 “L§ persona habilitada para ejercer como
corredor publicq, previamente al inicio de sus
funciones, debera:
I.,- Otorgar la gatantia que seflale la Secretaria;
I1I.~ Registrar el sello vy , Bu firma ante la
Secretaria y el Registro Publico de Comercio
de la plaza que corresponda; y" (en)

Estas disposiciones son importantes porque no
s0lo obligan al corredor a actuar correctamente, sino

que protegen al pﬁblico cantra el mal desempefio y

contra los impostores.

Art, 15 "Son obligaciones del corredor publ.ice:

o8, Ob, Cit,
9, Tdewt,



I.- Ejercer personalmente su funcidn, con
probidad, rectitud y eficienciaj

II1,.- No retrasar indebidamente la conclusién
de los asuntos que se le planteeny

IIY.- Proponer }os negocios con exactitud,
claridad y presicion;y

IV.- Asegurarse de la identidad de las partes
que contraten, convengan o ratifiquen ante su
fé, as! como de su capacidad legal para contratar
y obligarse, as{ comoc orientar y explicar a las
partes o comparecientes el valor y las
consecuencias legales de los actos de gue se
trate;

V.~ Guardar secreto profesional en lo relativo
al ejercicio de sus funciones vy, cuando actue
con el caracter de mediador, no revelar, mientras
no se concluya el acto, convenio o contrato,
los nombres de los contratantes ni los datos
o informes sobre el acto, a menos que lo exija
la ley o la naturaleza de la operacién, o medie
congentimiento de las partes;

VI.~ Expedir las copias certificadas de las actas
y polizas que le soliciten los interesados, asi
como de los documentos originales que haya tenido
a la vistay

VII.- Dgr toda clase de facilidades para 1la
inspeccion que de su archivo y libros de registro
practique un representante de la Sectetar{a:

VIII.- Dar aviso a la Secretaria para separarse
del ejercicio de su funcion por un plazo mayor
a 20 dias y menor de 90 y, cuando exeda de este
Ultimo té&rmino, solicitar la licencia respectiva,
la cual podré ser renunciablej

IX.- Pertenecer al colegio de corredores de 1la
plaza en que ejerza; Yy

Xo- Las demas que dispongan las leyes y
reglamentos."( 70)

r x 4
Esta disposicion se avoca fundamentalmente
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garantizar la idoneidad de la persona que desempeiie

4
la correduria.

Art, 16 "Los corredores diariamente, por orden
de fecha y bajo numeracién progresiva, formaran
archivo de las pdlizas y actas de los actos en
que intervengan y en el mismo orden asentaran
el extracto de las pdlizas en el libro especial
que llevaran al efecto Y que se denominara de
registro, el cual no debera tener raapaduras,
enmendaduras, interlineaciones o abreviaturas,

El libro de registro y el archivo deberan llevarse
con estricto apego a lo dispuesto por el
reglamento de esta ley. Cuando se trate de
cualqu%era de 1los actos a que se refiere 1la
fracc&on Vi del articulo 60. de esta ley, se
eatar§ en lo conducente, a lo dispuesto en 1la
S8eccion Cuarta del Capltulo Tercero de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal y el
Reglamento de esta Ley.” (M)

No podemos dejar de comentar gque el pegote que
se hizo en el Senado al Ultimo parrafo de este articulo
para aplicar "en lo conducente" la leqialacién
correspondiente a los notarios, es una barbaridad.
En nada puede ser conducente aplicar a una figura

mercantil una regulacidén civil en el punto especi{fico

de las formalidades, El_ Derecho Mercantil nacid para

librar al comercio de los exesivos formalismos civiles.

Art. 18 "pdliza es el instrumento redactado por
el corredor para hacer constar en el un acto,

1. Gb, Cit,
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convenio o© contrato mercantil en el que esté
autotizado a intervenir como funcionario revestido
de fé piblica.

Acta es la relacion escrita de un hecho jurxdico
en el que el corredot intervino con fé publica

Yy que contendra las circunstancias relativas
al miamo.

Las actas y pélizas autorizadas por los corredores
son instrumentos publicas y los asientos de su
libro de registro y las copias certificadas que
expida de las polizas, actas y asientos son
documentoa que hacen prueba plena de los
contratos, actos o hechos respectivos,

El corredor podra expedir copias’ certificadas
para hacer constar lae actas o polizas en que
haya intervenido, siempre que obren en su archivo
Yy dque aparezcan debidamente registradas en el
libro correspondiente," (72)

Este art{culo define los instrumentos mediante
los cuales se hace efectiva la fé que el Estado ha
depositado en los corredores y especifica la fuerza
y alcances de dicha £é pﬁblica. La mutilacidn que

a eate artficulo se hizo del parrafo cuarto contenido

en la iniciativa na tiene sentido alguno, La

‘legislacién mexicana y la extranjera de las mas

diversas épocas ha contenido cldusulas similares

Art., 19 "Las pdlizas vy actas a que se refiere
el art{culo anterior deberan:

I,~ Contener el lugar y fecha de su elaboracxon
y el nombre y numerc del corredor; as{ como su
firma y sellog

Ii,- Consignat los antecedentes y contener la
certificacidon, en su caso, de que el corredor

72, b, Cit.
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presentadoy

IIT.- Ser redactados con claridad, precisidn
y concisidng :

IV.- Dejar acreditada 1la personalidad de las
partes o comparecientes, as{ como los datos de
quien comparezca en repzesentacién de otros,
relacionando o iqpertando los documentos
respectivos o agregandolos en copia cotejada
al archivo, con mencidon de ello en el instrumento
correspondiente)

V.- Elaborarse en espafiol, incluidos los
documentos que se presenten en idioma extranjeroj

VI.,- Hacer constar que el corredor se aseguté
de la 1identidad de las partes contratantes o
ratificantes y que, a su juicio, tienen capacidad
legal, :

VII.~ Hacer —constar que les fue lefdo el
instrumento a las partes, testigos o intérpretes,
o que la leyeron ellos mismos)

VIII.- Hacer constar que el corredor les explicod
a las partes el valor y las consecuencias legales
del contenido del instrumentoj

IX.- Hacer constar que las partes firmaron de
conformidad el instrumento, o, en su caso, que
no lo firmaron por haber declarado no saber o
no poder hacerlo, en cuyo caso firmara la persona
que elija, sin que lo pueda hacer el corredor.
En todo caso, la persona que no firme imprimira
su huella digital;

X.~ Hacer constar la fecha o fechas de firma;

XI.- Hacer constar la declaracidn, en su caso,
de los representantes en el sentido de que sus
representados tienen capacidad legal y que la
representacidén que ostentan no les ha sido
revocada ni limitadaj

XII.- Hacer constar 1los hechos que presencie
el corredor y que sean integrantes del acto de
que se trate, as{ como 1la entrega de dinero o
titulos; y

110
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XIII.- Hacer constar lo demas que dispongan las
leyes y reglamentos." (73)

Este artfculo tiene la funcidén de garantizar
que los instrumentos de los corredores. no sean 86lo0
dignos de fe, sino Gtiles, eficaces para los fines

legales a que est&n destinados.

Art. 20 "A los corredores les estara prohibido:

I,.~- Comerciay por cuenta propia o ser
comisionistasy

II,~- Ser factores o dependientes;

IIT,.- Adquirir para s{ o para su cdnyuge,
ascendientes o descendientes, o parientes
colaterales hasta el cuarto grado, los efectos
que se negocien por su conductoj

IV.~ Expedir copias certificadas de constancias
que no obren en su archivo o libro de registro,
o no expedirlos integramente, o de documentos
mercantiles cuando sus originales no les hubieren
sido presentados para su cotejoj

V.- Ser servidores pﬁblicos o militares en activog
Vi.- Desempefiar el mandato judicial;

VII.- Actuar como fedatario en caso de que
intervengan por sl o en representacidn de tercera
persona, su cényuge, sus parientes consanguineos
o afines en linea recta sin limitacidn de grados,
los consangulneos en la colateral hasta el cuarto
grado inclusive, y los afines en la colateral
hasta en el segundo grados

VIII.~ Ejercer funciones de fedatario si el acto
o hecho interesa al corredor, a su conyuge o
a alguno de sus parientes en los grados que
expresa la fraccion inmediata anterior;

73, Qb, Cit,
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1X,- Recibir y conservar en depdsito sumas de
dinero, valores o documentos gque representen
numerario con motivo de los actos o hechos en
que intervengan como fedatarios, excepto en los
siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de
impyestos o derechos causados por las actas
o polizas efectuadas ante ellos; o

b) En los demds casos en que las leyes asf{ 1lo
permitanj

X.~ Ejercer su actividad si el hecho ‘o0 el fin
del acto es legalmente imposible o contrario
a la ley o a las buenas costumbres; y

XI Las demas que establezcan las leyes y
reglamentos."( 74)

A este art{culo se le afladieron -~inco fracciones
de las cuales las VII, VIII, IX no seran comentadas
en este estudio a mas de que s8Sean criticables, La
fraccidn VI gque se adiciond a la iniciativa de ley
es francamente una agtesién Yy una groseria; nunca
en la historia de la institucion de la correduria
ha 8ido el 1litigio incompatible con la misma y las
caracter{sticas y escencia de la misma no estan por
ningdn motivo refiidas con el caracter de litigante,
La adicidn de esta fraccidn corresponde notoriamente
a la frustracidn que causa a los notarios el hecho
de estarse enriqueciendo con una enorme cantidad de
tiempo libre- y no poderlo aprovechar para hacer mas
dinero litigando ya que las gsolemnidades de la materia

civil as{ lo exigen. La fraccidn X comete la torpeza

74. b, Cit,
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de exigir al corredor de abstenerse en el dmbito
mercantil de participar en hechos o actos contrarios
a las buenas costumbres, cuando en el comércio la
Unica buena costumbre es la de lograr generar
plusvalia, ¢De ddnde sacan los sefiores Senadores que
el corredor puede o debe estar facultado para calificar
lo que las buenas costumbres sgon o no son, cuando
dificilmente podemos creer que haya juez o funcionario

pﬁblico alguno capacitado para tal cosa.
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I11,2 Aplicacién del Derecho Civil

Para comprender cabalmente 1los planteamientos
del presente apartado es necesario tener en mente
la historia y naturaleza tanto del Derecho Mercantil
como del Derecho Civil, Un estudio exhaustivo de estos
temas no es materia de este estudio por lo que nos
limitaremos a puntualizar gue el Derecho Civil deriva
del Derecho Romanoy cuerpo juridico creado por un
imperio que basaba su soberanfa y su economia en el
poder militar y el esclavismo. La evolucidén del Derecho
Civil, segln el maestro Galindo Gartlna, deviene camo
sigue 1

"En razdén de que en &sus origenes el Jus
Civi}e comprend{a todo el Derecho de Roma (privado
y publico) vy porgque el Derecho civil constituye
el tronco comun del Derech9 privado, actualmente
en su estudio, quedan incluidas ciertas materias
que no son privativas o exclusivas de esta
disciplina, sino que en rigor pertenecen a todo
el campo del Derecho o a ciertas ramas del mismo,
tales como la teor{a de 1las normas jur{dicas.
sus funciones y su interpretacion; la teoria
de los derechos subijetivos y los conflictos de
leyes en el tiempo y en el espacio." ( 75).

Respecto del Derecho Mercantil seflalaremos que,
atendiendo al criterio del maestro Alfredo Rocco,
citado por Garcia Méynea, perecho mercantil es

"La rama del derecho que estudia los preceptos
que regulan el comercio Y las actividades

asimiladas a el, y las relaciones jur{dicas que
se derivan de esas normas* (76),

75, Primer curso de Derecho civil mexicano, pgs93 a 115
76, Introducidn al estudio del Derecho. pys 36 a 77



115
Ahora bien, el maestro Garcia niynes, afirma que
"El mercantil constituye, relativamente al
civil, wun derecho excepcional o especial, es
decir es un complejo de normas de derecho privado
especiales para los comerciantes y la actividad
mercantil, Por su peculiar naturaleza, las
relaciones de cambio reclpman. como dice
Ascare}li, una disciplina "Mas simple y a la
vez mas rigurosa que la del derecho comin","
(77),

De lo an;erior se desprende gue al Derecho Civil
compete aquello que, refiriendose al individuo como
tal, no devenga materia de una disciplina especializada
del Derecho, mientras el Mercantil es la rama
especializada del Derecho gue regula todo lo que tenga
relacién con el comercio y que debe sustituir
paulatinamente al Derecho Civil conforme su regulacidn
se perfecciona y cubre todos los aspectos de su campo
originalmente regulados por el Derecho Civil, De todo
lo anterior se desprende un conflicto entre estas

dos ramas del Derecho que podemos puntualizar de forma

concreta como sigue: ( M)

1. La actividad comercial-industrial, o sea lo
mercantil, ha tenido un desarrollo tal, que se ha
convertido en el mas importante factor generador de
rigqueza en el mundo contempoténeo. Asi vemos que los
paises produ&tores de materia prima permanecen en

la pobreza, mientras los pa{ses industriales y

77. Garcfa Maynes, Ob. Cit. pgs 3% a 77

78. Segtin el maestro Mantilla Mplina, el Derecho mercantil es un Derecho especial y
no w Derecho excepcianal, Derecho mercantil: Introduccidn y conceptos fundamentales
Poxrrda pgs 25 a 38
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comerciales se enriquecen enormemente y tienen en
mayor medida que los otros, una verdadera independencia
y una capacidad de decisién a nivel mundial. Por todo
lo anterior, lo mercantil se ha convertido en una
prioridad para los estados y sistemas de Derecho,
de sguerte que la viabilidad econdmica de una nacidn
como México queda contemplada a nivel constitucional
en sus art{culos S, 25, 26, 27 y 28, as{ como en

diversas leyes mercantiles o de interés econdémico.

2. El Derecho Civil, por B8su naturaleza, tiende a
preservar ciertos valores de estabilidad como los
de "qeguridad jur{dica" y “"trato igual a los iguales
y desigual a los desiguales®. El Derecho Civil est4
hecho para todos; prevé que en las relaciones entre
las personas unos pueden tener una ventaja sustancial
sobre los otros, 1lo cual puede generar situaciones
de extrema injusticia. Por esta razoén, el Derecho
Civil formula gran cantidad de reglas y solemnidades
as{ como una gran injerencia del aparato estatal,
a fin de evitar que se cometan abusos contra aquellos

menos informados o mas débiles,

3. El Derecho Mercantil, por su parte, tiene como

premisa el hecho de que la actividad mercantil es



117
una actividad profesional y quienes se dedican a ella
tienen un minimo razonable de capacitacién en la
materia, Por lo anterior, el Derecho Mercantil trata
a todos su® sujetos por igqual, imperando el principio
de "la voluntad de las partes", Aqu{ lo primordial
es lograr el desarrollo de 1la actividad mercantil
y ese es el valor supremo tutelado. Por tanto, todos

los demas valores deben quedar supeditados a este.

m

1 Derecho Mercantil tiene un objetivo claro: lograr

e} desarrollo de la acgtividad mercantil., Todo 1 demas

4. Ahora bien, el Derecho Civil busca esatisfacer la
tendencia del Estado a intervenir en la mayor cantidad
de aspectos posibles de la vida de los individuos
para garantizar la armdénica relaciéon de estos. Para
este fin, obliga a innumerables formalidades, las
cuales representan en general un enorme consumo de
tiempo y recursos a cambio de una gran seguridad,
El bDerecho Mercantil representa en cambio la
insoglayable necesidad de los paises de tener un
desarrollo econdmico competitivo; este desarrollo
tiene comc premisas la constante reduccidn de tiempos
y costos e incremento de utilidades., Por esta razén,

los Estados, a través de la historia, se han visto



118
obligados a ir permitiendo que los particulares que
se dedican a lo mercantil vayan imponiendo sus propias
reglas y mecanismos de control hasta el extremo de
permitirles impartirse justicia a s{ mismos a través
de sus propias instituciones y cada vez mas al margen
del Estado, mientras conserva todo el complejo aparato
de Derecho Civil para la generalidad de las relaciones

privadas,

Uno de los puntos en que podemos encontrar la
discrepancia fundamental entre las dos ramas del
Derecho que estudiamos es en el tratamiento y wvalor

que cada una da a las fuentes del Derecho,

La diferencia escencial entre los Derechos civil
y mercantil que se desprende de la valoracion que
de las fuentes reales hacen respecto del caso concreto
es la siguiente: en Derecho civil se valora mas al
dato subjetivo que al objetivo en la elaboracidn de
normas, lo importante no es el "que" se resuelve sino
el "como" se resuelve, el resultado de la norma no
tiene que producir una condicidén material espec{fica
sino axiolégica, esto es, debe ser justo, equitativo,
legalmente seguro, etc.3 en Derecho mercantil, en

cambio, se wvalora mas el dato objetivo, de modo que
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la funcidn primordial es lograr un resultado material
especifico. la generacién de riqueza a nivel
macroecondémico} esto significa que para alcanzar
determinado valor a nivel superestructural, es en
ocasiones necesario desestimar su importancia a nivel
de caso concreto, Lo mas importante en Derecho
mercantil es lograr un resultado material en el caso
concreto mientras que en Derecho civil es proteger

el valor tutelado,

Siguiendo con los planteamientos del maestro
Galindo( ™ ), pasemos a las fuentes "formales"
entendidas como la ley y la costumbre. En este renglén
podemos anticipar que el Derecho ecivil da la mayor
importancia a la Ley como fuente mientras que casi
nula a la costumbre mientras en Derecho mercantil,
#8i bien conserva la importancia del Derecho escrito
(Ley), da.una fundamental relevancia a la costumbre,
Veimos las razones de lo anteriory como ya lo sefialamos
con antelacién; el Derecho civil regula situaciones
sociales elementales y por tanto de lenta o moderada
transformaciony de lo anterior se desprende la amplia
disponibilidad de tiempo con que cuenta el legislador
en materia civil para analizar el fenbmeno social

que regula a la luz de los precedentes juridicos

M. Galind Garfias. Gb. Cit. pgs42 a 67
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disponibles y de los valores que informan al Derecho
civil y la posibilidad de transformar normas jui{dicaa
anteriormente existentes y aplicables al mismo caso
para ajustarlas a loa cambios de lz sociedad. Ahora
bien, si el Derecho civil tutela valores, su misidn
consiste, en gran medida, en frenar los cambios de
la sociedad gue tienden a desvirtuar dichos valores;
por esta razon, el Derecho civil no acepta casi nunca
a la costumbre como fuente ya que su funcidén es
precisamente la de frenar los cambios que se
manifiestan a través de dicha costumbre y 8dlo los
‘toma en cuenta cuando los considera ya inevitables,
arraigados en el comportamiento social al grado de
ser irreversibles e insoslayables; este proceso es
tan lento que permite perfectamente otro proceso de
exelentes resultados pero igualmente lento como es

el de modificacion legislativa,

El Derecho mercantil por su parte esta avocado

. regular un fendmeno que deriva de las actitudes

mids elementales del hombre hacia formas mucho mas
técnicas, producto de una actividad profesional
especializada; el fendmeno que regula el Derecho
Mercantil es, pues, un fendmena social pletérico de

14 . .
nuevas formas y transformacion de las antiguas mediante
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un vertiginoso proceso de perfeccionamiento e

o !
invencion,

De tal Bsuerte, el Derecho Mercantil da especial
preponderancia a la costumbre ya que su misidd radica
en propiciar el mejoramiento de las instituciones
de mercado, mismo que se manifiesta precisamente a
través de las cogtumbteg mercantiles; an otras
palabras, las instituciones mercantiles se c¢rean Yy
transforman d{a a dfa mediante la costumbre o usos
y la misidn del Derecho Mercantil consiste basicamente
en evitar que laé fuerzas libres ‘del mercado se

extralimiten al grado de perjudicar al propio mercado.

En resumen, la m;sién del Derecho Civil consiste
en frenar hasta donde sea posible el cambio de 1las
fuerzas actuantes en su ambito, mientras la del Derecho
Mercantil consiste precisamente en alentar ese cambio
hasta donde sea posible; entendamos la frase "hasta
donde sea posible” como el limite mds alla del cual
una determinada postura jur{dica contravendria los
fines superestructurales que la rama del Derecho en
cuestidn persigue, Para el Derecho Civil seria tutelar
la conservacidon de un valor hasta donde este no sea

francamente minoritario o inexistente dentro de una
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sociedad ya que de rebasarse este limite ya no se
estar{an tutelando los valores de la sociedad que
en ese caso sustenta el Derecho. En Derecho Mercantil,
el 1{mite hasta donde es posible propiciar el cambio
es el punto mas allad del cual la libre actividad de
los intereses particulares ya no propicia el
crecimiento o desarrollo del mercado sino, por el
contrario, su contraccidén o colapso} llevando un
ejemplo "ad absurdum", el Derecho Mercantil debe
promover la generacién de riqueza sin importar la
desigualdad de resultados obtenidos entre particulares
siempre que la ventaja no sea tal que un 86lo individuo
acumule todos los beneficios y otro todas las pérdidas
y por tanto el movimiento econdmico se detenga ante

la inviabilidad del perdedor.

La postura de los civilistas en el sentido
anteriormente expuesto se {lustra maravillosamente
con la siguiente cita del multicitado maestro Galindo:

"El papel de la costumbre en el Derecho moderno
ha ido quedando relegado a segundo término en
la mayoria de las organizaciones politicas o
estatales, En efecto, si bien es cierto que la
costumbre es la manifestacidon mas o menos
espontanea de los habitos y las aspiraciones
sociales y que por ello se adapta mejor a la
mutabilidad histdrica de las relaciones soclales,
también es verdad que en la naturaleza flexible
y mutable de la costumbre, se oculta el germen
de la inseguridad y de la dificultad ante la
que se halla el intérptete, para determinar con
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exactitud en qué momento se ha operado un cambio
o transformacion en las relaciones sociales,
que justifique un cambio paralelo en la norma
jur{dica consuetudinaria aplicable al caso
concreto.," (80)

Lo anteriormente citado nos ilustra la muy
preponderante consideracién en que los civilistas
tienen a la seguridad jurfdica, practicamente como
valor fundamental, y la inenarrable repulsidén que
sienten por el cambio, fuente primigenea de la
inseguridads ello deriva de que su disciplina esta
hecha para regular la actividad de personas no
profesionales de un campo espec{fico en las cuales
la carencia de informacidn puede llevar a situaciones
no deseadas, injustas o que afectan directamente los
intereses de terceros ajenos al acto. El mercantilista,
en cambio, es un profesional que sirve a profesionales
y ambos persiguen un fin comin, la generacidén de
riqueza y la mobilidad del mercadoy todos los sujetos
del Derecho Mercantil estan obligados a "“saber", a
estar informados sobre su ramo y por tanto se entiende
que su seguridad no deriva tanto del Derecho como
del riesgo calculado dentro de una operacioén, La
seguridad jur{dica es un valor fundamental en Derecho
Civil mientras que es secundaria en Derecho Mercantil,

rebasada ampliamente por la viabilidad econdmica,

80. Galindo G. Cb. Cit. pgs 42 a 67
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De todo lo anterior se deriva el antagonismo

universal entre Derecho Civil y Mercantil. Sin embargo,
esta controversia presenta algunos aspectos
particulares dentro de nuestro mundo juridico nacional.
A continuacién citamos fragmentos de un texto de
Jiménez Mercado sobre este tema:
“La mayor parte de las actividades del hombre
de nuestrosg aias Y en nuestro medio, son de
naturaleza mercantil, sin embargo 1los propios
estudiosos y profesionale? del derecho recurren
al Codigo Civil y a los Codigos de Procedimientos
Civiles para materializar Y resolver la
contratacion en el mundo de los negocios y la
golucién de los 1litigios que 1llegan a surgir
sin, aparentemente, importa; que la  legislacion
mgrcant}l vigente provea formulas vy vias mucho
mas agiles para apoyar las activ%dadea
industriales, comerciales, bancarias y economicas
en general." { 8l)

El primer punto interesante a que se refiere
este texto es el hecho de que, mientras en los paises
economicamente desarrollados, el conflicto se da a
nivel legislativo, es decir, qué tanto estan dispuestos
los pa{ses a otorgar privilegios a nivel de leqislacién
mercantil o nop en México, a pesar de gue subsiste
este debate, se d4 otro, en qué medida estd dispuesta
la sociedad civil y el aparato burocratice del Estado
a poner en practica las disposiciones privilegiadas

de la ley mercantil, Lo curioso es gque mientras en

! . N :
otros paises son los comerciantes e industriales los

81, Arexo VIT



125
gue luchan porque se les den mayores privilegios a
nivel de legislacién mercantil, en México los mismos
sujetos permanecen ajenos y no hacen uso de la gran
mayoria de las ventajas que les da el Derecho

Mercantil,

“"En efecto, el amplio catélogo de actividades
cemerciales identificadas en el articulo 75 dgl
Codigo de Comercio y, sobre todo la explicacion
de la parte final de este wmismo articulo que
sefiala expresamente que: “En caso de duda, la
naturaleza comercial del acto sera fijada por
arbitrio judicial.", lo que relacionado con 1lo
d{spuesto por el nuevo art{culo 1050 del mismo
Codigo de Comercio se tiene.por resuelto en favor
del criterio mercantil, al seflalar: "Cuando
conforme a las disposiciones mercantiles, para
una de 1las partes que intervengan en un acto,
este tenga naturaleza comercial y para la otra
tenga naturaleza civil 1la controversia que del
mismo se derive se regiré por las leyes
mercantiles." (&)

Se pone de relieve el hecho de que muchas veces
el rezago de nuestras instituciones mercantiles no
deriva de la calidad de nuestro sistema juridico.
Por lo que se ve, con tristisimas exepciones como
la Ley Federal de Correduria Piblica, nuestro sistema
jur{dico esta de hecho encaminado plenamente a la
mercantilidad, lo cual lo Qdeberia situar en la
vanguardia de los sistemas juridicos del munde de

no ser por las graves exepciones legislativas como

la mencionada y por los vicios que de hecho y en la

82.0p, Cit, pys 1 a 8
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ptéctica tiene 1la relacidén Derecho-Econom{a dentro

de nuestra sociedad.,

"La formacidén civilista de nuestra sociedad ha
impedido que nos incorporemos a la vida econdmica
actual y en el contexto internacional,
participamos con grandes desventajas por no haber
adaptado nuestra manera de ser a las reglas de
las actividades que rigen en el comercio,
industria, banca y en general en las actividades
econdémicas de nuestros dias.” (83)

El autor del texto analizado pone de relieve
la trascendencia que el adoptar una postura u otra,
dentro de este debate, puede acarrear a una sociedad.
Al mismo tiempo pone de relieve el hecho de que al
hacer una analisis del Derecho y sus instituciones,
siempre habra que tomar en cuenta factores ajenos
a este, que vienen a constituir los intereses
primordiales de una Nacibn y por tanto en medida para
calificar lo acertado o errdneo de una institucidn
jur{dica cualquiera., El Derecho no es arbitrario ni
sale de la nadaj; debe responder a los valores,

necesidades y aspiraciones del pueblo que lo cred.

"La compraventa &e inmuebles, por ejemplo, es
mercantil cuando se realiza con prop8sitos de
especulacién comercial, atento a lo dispuesto
en la fraccidon II del art.75 del Cédiqo de
Comercio. Lo mismo sucede con el arrendamiento
de muebles e inmuebles, cuando el propdsito
preponderante de la contratacién es la
especulacién o busqueda de lucro, sea un acto
aislado o 1la actividad habitual de uno de los

83, Qb, Cit. pgs 1a 8
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intervinientes, atendiendo ?l criterio a que
se refiere el art.4 del Codigo de Comercio.”
(84)

Citamos este pérrafo. pues trata uno de los temas
mas ilustrativos de la forma en que la ignorancia,
malicia o intereses contrarios de particulares, han
burlade la intencidon de nuestros legisladores. En
efecto, mientras nuestros legisladores en consonancia
con los poderes Ejecutivo y Judicial propugnaron por
la mercantilidad de 1los actos relativos a inmuebles
cuando estos tuvieran de hecho ese caractery; los
funcionarios del Registro Publico de 1la Propiedad,
por ignorancia, y 1os. notarios publicos, no sabemos
por qui. realizaron»uﬁa labor sistematica y continua
durante muchos afios en aras de nulificar los preceptos
y criterios correspondientes. As{, obedeciendo quiza
a apetitos particulares, se burlg durante aflos el
desarrollo de nuestra Nacién a nivel de hecho, 1lo
inconcebible es que el dafio ha llegado a tanto y 1la
prevalencia de esos apetitos particulares ha cobrado
tal fuerza dentro de nuestra sociedad, que hoy en
dfa aln dentro del Congreso de la Unidn, se ha
deformado a 1la misma Ley) intereses corruptos han
logrado hacernos dar un salto atras, un abismal
retroceso en materias en que nuestra ley hab{a logrado

acercarnos al mundo de 1los pa{sea desarrollados vy

4. Ch, Cit. g 1 a 8
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donde so6lo hacfa falta un poco de impulso para lograr

llevarlo a la practica.

"LLa poblacidén en general desconoce la mayor parte
de las reglas del comercio, pero llama la atencidn
que los conocedores del Derecho, desconozcan
0 desprecien las ventajas y privilegios que el
Derecho mercantil representa en la solucion. de
problemas cotidianos y hasta en los litigios
que surgen de la misma vida social,

Efectivamente, el art.1051 del Cédigo de Comercio
dispone que: "BL PROCEDIMIENTO MERCANTIL
PREFERENTE A TODQOS ES EL QUE LIBREMENTE CONVENGAN
LAS PARTES...", es8 curioso apreciar gque ni en
los contratos de adhesidn se incluye algﬁn
procedimiento que agilize la solucidn de 1los
conflictos que pudieran presentarse. Por supuesto
que las partes al contratar pueden fijar las
reglas a que habrdn de someterse en cago de que
litigaren y pueden elegir cuales pruebas y plazos
son los que habran de permitirse y en general
todas las circunstancias del proceso: No hacerlo
significa ni mas ni menos que los abogados de
los comerciantes no se los han sugerido.
Probablemente la razdén sea el que los propios
abogados desconozcan las ventajas que esto
representa, sobre todo porque en alqﬁn lugar
conocieron primeramente el proceso civil o el
hecho de que los funcionarios judiciales,
rutinariamente les hayan impuesto todos los vicios
que un trabajo tedioso y burccratico les ha hecho
creer que el proceso civil es el que se aplica
a todos los litigios, sobre todo porque la
competencia judicial en nuestro pais es
concurrente en materia civil y mercantil.(85)

aquf se plantean una duda y un reclamo. Un reclamo
a todos los que pretendemos dedicarnos profesionalmente
al Derecho., Un reclamo por no conocer las instituciones
de Derecho Mercantil que deberian ser fuente de

progreso para nuestro pals, un reclamo por no estar

85, Gb, Cit, pgs 1 a 8
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1 i g

dispuestos a realizar nuestra funcion correctamente,

{

por no escuchar los hechos para poder asi dar el
Derecho., E1 reclamo es para todos nosotros porque
no hemos sabido darle el Derecho a la gente que nos
conf{a sus intereses y cuando vinieron a nosotros
buscando una solucién a sus problemas mercantiles

les dimos Derecho Civil,

La pregunta consgecuente,dPor qué estudiamos cuatro
cursos de Civil y s8sd6lo dos de Mercantil? (Por qué
muchas materias de {indole econdmica son optativas
en nuestros planes de estudio? &Porqué en nuestros
tribunales civiles se llevan supletoriamente los

uicios mercantiles? (Es que acaso somos incapaces

[N

de percibir que en la realidad la gran mayorfa de
los asuntos son y tienen necesariamente que tender

a ser mercantiles?

Si la mayoria de los asuntos jurfdicos en nuestro
pais fueran o tendieran a ser del orden civil, querria
decir que nuestra economia se estéﬂ retrotrayende a
su estadio mas primitivo y eso es algo que nadie con
un minimo de decencia puede propugnar como objetivo
a persequir por nuestras leyes, Como dice el autor

que ahora analizamos:
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"Encontrar los motivos de tal aparente apat{a
probablemente sea cuestiodn irresoluble. Sin
embargo debemos pensar gque los motivos son los
que se relacionan con el camino anteriormente
recorrido, esto es, lo gque otros aprendieron
de una manera, adecuada o no y que nosotros ahora
repetimos como fdérmula de probada eficiencia,
la rutina a que me he referido arriba y el
burocratismo en el manejo de los procesos y esa
tendencia a esperar, ya no digamos justicia,
sino sentencias de parte de los jueces del Estado,
ha provocado que nos encontremos en upna situacidn
de westancamiento en la solucidn de los problemas
procesales y en promover formulas mercantiles
que nos gitien en nuestra época. Por otra parte
los abogados, en su mayor parte esperan que el
cliente sea el que solicite un servicio
determinado y no facilmente incursionan en el
terreno de proponer diversas formas de hacerlo,
formas' ' en las que se ahorre tiempo y esfuerzo
y se genere riqueza”, (86

Por Gltimo citamos un parrafo de este autor due
esperamos de corazdn no sea profeéetico, Un parrafo
que toca el no sdlo vergonzoso sino nocivo egocentrismo
de nuestra sociedad que cree que puede reinventar
a cada momento el Derecho, la economia Y en geneal
la realidad y la historia. Un parrafo gue nos hace
notar como las férmulas mas antiguas que han permitido
el desarrollo de las naciones mas poderosas, en México
son discutidas, propaladas como novedad, o de plano
desechadas como intentos de innovaciones perniciosas.
El autor cierra su escrito en la siguiente forma:

"En un futuro prdximo tendremos gque tratar los
negocios de la clientela con un convenio
internagional de comercio que seguraqente,

L4 :
repetira formulas viejas, gque nosotros aumn no
3 s . ’ .
utilizamos en la medida y terminos de lo

86, Ob, Cit. s 1 a 8
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conveniente para nuestro pueblao, e incluira nuevas
4 ’ s s
ideas que seran apreciadas y aplicadas por
L4
aquellos que estan acostumbrados a que el mgndo
de los negocios, imperante en nuestros dias,
3 2 I3
se maneja con legislacion especializada y
eminentemente privilegiada. En el caso que nos
ocupa, actualjzarse consiste en conocer la
historia de nuestro Derecho mercantil y decidirse
a aplicarlo sin el temor que nos ha invadido
’ 3
en el pasado, ademas de estar dispuestos a aceptar
4 3 ] 2
que haya agiles cambios en esta disiplina, toda
vez que la vida actual necesita adecuarse con
toda velocidad y oportunidad, porgque es el mundo
de las actividades mercantiles el que marca la
diferencia entre desarrollo y atraso"., (87)
El criterio que informa al Derecho c¢ivil implica
un profundo desprecio por la actividad mercantil,
1 L y s 4
Es un criterio que <corresponde a 1la vision de un
Imperio como el romano, de una potencia militar vy
por tanto, al menos en materia mercantil, es
completamente inadecuado a un pais como el nuestro
que se encuentra enfrascado en una lucha por salir
de la dominacidén economica. Si hemos de alcanzar la
total independencia de nuestro pueblo; si hemos de
tener los recursos materiales para lograr nuestras
metas de orden socialy; si queremos una vida en
condiciones dignas para los mexicanos, tendremos que

pugnar por la observancia de los siguientes principios

* s
en la generacion de leyes mercantiles:

La generacion de plusvalia es la meta principal.

87, b, Cit, pys 1 a 8
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Los costos y el tiempo son el principal obstaculo.

Toda institucion jur{dtca que se vea implicada en

(4 . s
el trafico mercantil es, para esos efectos, mercantil.

Las leyes y criterios mercantiles deben imponerse
en lo referente a la actividad comercial por sobre

cualesquiera otras.
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III.3 ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA Y LAS DISPOSICIONES CORRELATIVAS

DEL CODIGO DE COMERCIO REFORMADAS EN 1970,

En este apartado tomaremos como referencia
basica dos documentos. Estos documentos son el “"estudio
comparativo” elaborado por 1la Oficialia Mayor del
Senado de la Republica(89) y el "cuadro comparativo
de facultades del corredor ptublico" elaborado por
la oficina del Maestro Ojeda Paullada, Diputado Federal
delegado en 1la sesion interparlamentaria que analizd
la iniciativa de Ley Federal de Corredur{a Plblica( %),
Cabe hacer notar que la oficina del Maestro Ojeda
Paullada también generd una "Correlacidn de articulos
relativos a la regulacién de 1la corredur{a piéblica
en el Cédigo de Comercio y en 1la propuesta. de
iniciativa de Ley Federal sobre la Coreduria Pﬁblica":
este Ultimo trabajo y el de la Oficialfa Mayor del
Senado son muy similares, Utilizamos, sin embargo,
s6lo la del Senado pues las similitudes eran tales
que no epcontramos caso en repetir; la metodologia
del trabajo senatorial nos parecid mas adecuada a

este trabajo ya que incluye todos los articulos de

89. Oficialia Mayor. H., Senado de la Repiblica. México,
90, Material :liddctico. Maestro Pedro Ojeda Paullada, pgs 18 a 41
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la iniciativa de ley en orden numérico mientras el
estudio del Maestro Ojeda Paullada toma como base
de referencia el orden de los articulos del cédigo
anteriormente vigente, Ninguno de 1los dos estudios
contempla las disposiciones del Reglamento de
Corredores para la Plaza de México, lo cual impide,
segﬁn nuestro criterio, obtener alguna conclusidn
precisa y de importancia. Por esta razén, incluiremos
de forma conjunta en nuestro estudio la correlacidn
de articulos del Cédigo de Comercio y del Reglamento
respectivo.

La metodolog{a de este apartado consistird en
hacer referencia por ofden numérico progresivo a cada
uno de los articulos de la Ley Federal de Correduria
Piblica y a continuacién, bajo el rubro "e", se
precisara cuales articulos del cédigo de Comercio
o de su respectivo Reglamento 1le son correlativos.
Posteriormente bajo el rubro "e", se hara una
evaluacidn personal. respecto al articulo en cuestién

y sus diferencias con los correlativos si los hubiera.

art. 1 Enuncia las caracteristicas de la ley.

correlativos, No tiene.
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’
evaluacidn. Acentla el caracter Federal de la

4
Correduria.

art. 2 Confiere atribuciones a la SECOFI,
c. El art, 56 parrafo lo., del Cdédigo de Comercio

e, Consideramos acertado este precepto en tanto que
responde al caracter federal de la Correduria y del
Derecho mercantil en general, quitando las atribuciones
en materia de habilitacion, promocidén y vigilancia
de la Corredurfa a1l Ejecutivo de las entidades
federativas y trasladandolas al Ejecutivo federal

como corresponde a la materia.

art. 3 Especifica las atribuciones de la SECOFI,

c. art, 56 del Codigo de Comercio.

e, Este articulo es una excelente garantia de sequridad
juridica para los usuarios del servicio de Corredurfa,

en tanto obliga y faculta a una secretar{a de estado

a vigilar y garantizar la correcta actuacién de los
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Corredores.

art. 4 Divide el territorio nacional en plazas,

c. articulo 57 del Cdédigo de Comercio.

e. Este articulo adolece de un vicio escencial, Si
deseaban dividir el territorio nacional de acuerdo
a las entidades federativas y circunscribir a estas
lags facultades del Corredor, no debieron utilizar
el término "plazas" que corresponde a las plazas
mercantiles, poco mas o menos a los municipios o areas

geograficas con un mercado comin.

art, 5 Determina las consecuencias de la adscripcién

a una determinada "plaza®.

c., articulos 57 y 58 del Cddigo de Comercio., Art.

36 del Rglamento de Corredores para la Plaza de México,

e.Este articulo representa un verdadero avance respecto
de la legislacidén anterior ya qgque ésta limitaba la

actuacién del Corredor a la plaza respectiva y solo
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le permit{a hacerlo fuera de esta en forma accidental,
mientras que la nueva disposicion permite al Corredor
ejercer sus funciones en toda la Republica con el
unico requisito de afiliarse- al Colegio y tener
oficinas en la "plaza" para la que fueron habilitados.,

Este precepto mantiene, sin embargo, una
limitante gue consideramos fuera de lugar, y gque es
la de actuar con fe pﬁblica en todo el pais. ya que
especificamente lo prohibe, permitiendo tan sdélo que
los actos en que intervengan con esa funcidn se
refieran a cualquier otro lugar. Un segundo error,
quizé mas grave, lo constituye el ultimo pérrafo del
art{culo que obliga al Corredor a obtener autorizacion
de SECOFI para cambiar de plaza, mientras en la
legislacién anterior bastaba presentar el tftulo ante
la primera autoridad politica de la plaza para su
inscripcidn. Dado el caracter federal de la Correduria,
nos parece que el Corredor no tiene impedimento real
para cambiar de plaza y en todo caso debe estar
obligado a notificar el cambio e inscribirse en el
Colegio respectivo a su nueva plaza, Ni la nueva ley
ni su reglamento disponen bajo qué criterios deba
la SECOFI dar o no autorizacidon a un Corredor para
su cambio de plaza, lo que constituye una facultad

discrecional totalmente improcedente, sin ninqﬁn
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’ .\ . . 4
control o parametro legal y sin ninguna razon de ser,

art, 6 Especifica las funciones del Corredor,

c. Art, 51 del Codigo de Comercio., Arts, 2 al 5,
inclusive, del Reglamento de Corredores para la Plaza
de México y arts., 10 a 18, inclusive, del mismo

ordenamiento.

e, En cuanto a forma, este articulo es un avance
respecto a la legislacién anterior en cuanto pretende
meter la mayor parte de las facultades del Corredor
dentro de la misma ley sin obligar al lector a buscar
en otros ordenamientos, en este sentido sdlo hay que
acotar el hecho de que el G1timo pérrafo de este
art{iculo sefala que el listado de funciones se entiende
sin perjuicio de lo que dispongan otros ordenamientos;
por tanto, en caso de contradiccidn entre lo dispuesto
en este art{culo y lo que dispongan otras leyes, tendra
que estarse a lo dispuesto en los otros ordenamientos,

En cuanto al contenido del articulo, hay que
seflalar que es uno de los errores capitales de esta
ley, en tanto suprime facultades al Corredor, de entre

: » : [4
las que la legislacidén anterior le concedia,
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Si tomamos en cuenta que el articulo 51 del Cédigb

de Comercio remitf{a a otras leyes y que al Reglamento
de Corredores para la Plaza de México se le atribuyd
esa calidad, entenderemos entonces que las facultades
del Corredor estaban expresamente determinadas en
dicho reglamento, En este sentido, el reglamento
multicitado determinaba en sus articulos 2 a 5,
inclusive, las funciones del Corredor y c¢oordinando
la lectura de los articulos 3 y 5 especificamente
encontramos dispuesto con toda claridad y precisién
que el Corredor puede actuar como agente intermediario
en la concertacidn de cualquier contrato llcitov y
como funcionario de fe pﬁblica puede hacer constar
los actos y contratos en que interviene en ejercicio
legal de su profesion. Asi pues, el Corredor estaba
claramente autorizado por la ley para intervenir con
fe pﬁblica en la celebracidn de cualquier contrato
permitido por la ley, por ejemplo el contrato
constitutivo de una sociedad. Es de trascendental
importancia sefilalar gue no se habla de contratos
mercantiles, sino de cualquier contrato l{cito. En
los articulos 10 a 18, inclusive, del reglamento se
afiade a esta lista de Ffunciones, todo un clmulo de
funciones espec{ficas segﬁn la clase a que pertenesca

el Corredor y entre éstas se incluye todo 1lo
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relacionado con bienes raices de forma expresa y sin
hacer ninguna consideracion sobre su calidad de civil
o mercantil,

8si la legislacién eminentemente mercantil daba
al Corredor esta amplitud de funciones y el postulado
de la iniciativa de la nueva ley era ampliar funciones
y revitalizar, crea que este art{iculo es un rotundo
fracaso al mermarle al Corredor importantes funciones
que todo lo que requer{an era ser trasladadas del

Reglamento a la Ley.

art, 7 Dispone la exclusividad de 1la denominacidn
Corredor Piblico y las sanciones correspondientes

a la violacidn de este precepto,
c. Articulo 52 del Cddigo de Comercio.

e, Como en casos anteriores, este precepto presenta
4 la vez un avance y un retroceso. El avance consiste
en cambiar el sistema de multas de monto fijo a
equivalente en salarios minimos. El retroceso estriba
en que la ley anterior referfa la exclusividad al
término "Corredor", mientras la nueva lo hace al

términe "Corredor piblica"; esto permite a cualquier
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persona ostentarse como "Corredor" lo que seguramente

. s ¢ . :
supone la induccion del piblico usuario al error.

art., 8 Determina los requisitos para ser Corredor,

¢. Art. 54 del codigo de Comercio.

e, Este ordenamiento presenta las siguientes
diferencias con respecto de su correlativo en la
legislacidn anterior: Suprime la calidad de "mexicano
por nacimiento® y la sustituye por la de simplemente
"mexicano®., Obliga a tener titulo profesional de
Licenciado en Derecho suprimiendo la posibilidad de
serlo mediante titulo de Licenciado en Relaciones
Comerciales. Cambia el requisito de "absoluta

moralidad® por el! de "no haber sido condenado...".

L
’

Todos estos cambios nos parecen conducentes y mas

adecuados a la realidad actual de nuestro Pafis.

art. 9 Determina las formalidades necesarias para
poder presentar los examenes correspondientes de

aspirante y definitivo.



143
c, Art. 54 parrafo III del Cédigo de Comercio. Art.

55 pérrafo 2 del Reglamento de Corredores para la

Plaza de México.

@, Como en este caso se trata de una ley y ya no de
un cap{tulo dentro de un Cddigo, consideramos apropiado
que se desglose formalmente el procedimiento para
presentar las exameneg de agspirante y definitivo,
Existe, sin embargo, un fallo dentro de este precepto
que resulta de la redaccion del inciso b) del pérrafo
I1 de este articulo, mismo gqgue abre la posibilidad
de que se presente como aspirante a Corredor una
persona sin ninguna experiencia en el ramo y con el
mero paliativo de haber trabajado en una notar{a.
Esto no sdlo no prepara a una persona para enfrentarse
al mundo mercantil, sino que de hecho resulta
contraproducente, ya que si el individuo aprendid
algdn manejo de documentos a efectos de fe publica,
lo hizo dentro de 1los <criterios civiles y no
mercantiles lo cual, casi podr{amos decir, lo
inhabilita para servir eficazmente al propésito para

el cual esti destinada la Corredurfa,

art. 10 Sefiala la integracion del jurado para el examen
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definitivo.

c. No tiene ningin correlativo,

e. Consideramos conducente este articulo excepto por
la designacién de un miembro del jurado por el
Gobernador de 1la Entidad Federativa quien no esta
obligado por la ley a tener personal capacitado en
este ramoj creemos que ser{a mucho mas prudente gue
fueran dos miembros del Colegioc local y un
representante del Gobierno Federal quienes integraran
el jurado, quedando asi garantizada por un lado 1la
capacidad del jurado y por otro la imparcialidad del

mismo,

art., 11 Determina la forma que tendra el examen
definitivo.

c. No tiene correlativos.

e. En general consideramos acertado el precepto, por

lo menos en tanto a lo que compete a este estudio.
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art, 12 Establece 1los requisitos formales para la

actuacidn del Corredor.
e. Art{culo 62 del cddigo de Comercio.

e. La lnica diferencia ostensible entre los dos
preceptos es que el nuevo determina en forma espec{fica
las caracter{sticas gque ha de tener el sello, lo que
deber{a servir para evitar que la autoridad
correspondiente caiga en el burocratismo, exigiendo
requisitos intrascendentes y excesivos para el sello.
En la realidad, tenemos noticia de que la autoridad
respectiva no sdlo esta rechazando sellos que se le
presentan con las caracteristicas exigidas por la
ley, sine que aln se ha atrevido a insinuar que el
sello debe ser realizado en una determinada casa
comercial como Unico medio de garantizar que cumpla

con los requisitos que ellos determinan.

art. 13 Seilala los casos en que el Corredor puede

excusarse de actuar.

c. Articulo 63 del Cddigo de C?etcio.

ALLA DE ORIGEN
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e. La diferencia entre los dos preceptos es de sentido;
mientras el antiguo otorgaba una facultad diciendo
"podré“, el nuevo precepto establece una proﬁibicién
diciendo “g6lo podra®, Esto puede resultar
practicamente intracendente, pero es importante sefialar
que es en estos detalles donde se nota la diferencia
entre un ordenamiento hecho para favorecer la
institucidn de la Corredurfa y otra que, aungue partid
del mismo propdsito, parece mas bien estar regulando
una institucidn que considerara nociva y que, aungque

tiene que tolerar, la limita lo mas posible.

art., 14 Establece el libre pacto de honorarios para
el Corredor,

c. Articulo 63 del cédigo de Comercio en lo conducente.

e. Bl precepto nos parece mas adecuado al espiritu

mercantil que su correlativo del ordenamiento anterior.

art, 15 Sefiala obligaciones al Corredor.

¢. Art{iculo 68 del Cddigo de Comercio.
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e, Consideramos las diferencias entre ambos preceptos
irtrascendentes para los efectos del presente estudio,
con excepcién de la fraccién X) que innecesariamente
indica que el Corredor tendrd las demas obligaciones
que le sefialen otras leyes o reglamentos, mismas que
tendr{a igualmente si no &existiera la antecitada
fraccién X. En esto notamos, una vez mas, la diferencia

en el espiritu de los dos ordenamientos comparados.,

art. 16 Sefiala las obligaciones respecto del archivo

del Corredor.

c. Art{iculo 65 del C6digo de Comercio y art, 42 pérrafo
70, del Reglamento de Corredores para la Plaza de

’ .
Mexico,

e, Nos parece acertado haber sustituido la palabra
"contratos" por la mas genérica de "actos", La gran
desgracia de este precepto consiste en que nos remite
al reglamento, y mientras que en el ordenamiento pasado
el reglamento afiadia apenas unas cuantas lineas a
lo expresado en el precepto, en la nueva ley el
reglamento impone una gran cantidad de formalidades

que, como lo comentara un empleado de notaria al verlo,
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"es una copia de la ley del notariado".

art, 17 Dispone lo que ha de hacerse con los libros
del Corredor que dejare de ejercer por cualquier

motivo,.
c¢. Articulo 66 del cédigo de Comercio.

e. Las diferencias son intrascendentes a este estudio,

art. 18 Determina las caracter{sticas de las actas

y pbliazas.
c. Art{culo 67 del Cédigo de Comercio,

e, La diferencia mas trascendente a efectos de este
estudio es la de que ahora con la nueva disposicién,
el Corredor se ve obligado a cerciorarse del fondo
del acto que no se celebrd ante él1 y cuyas firmas
se van a ratificar ante su fé. No encontramos ninguna
razon mercantil, buena ni mala, para este cambio vy
creemos que sera pernicioso, generador de lentitud

y de ningdn sentido en el ambito mercantil, por
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argumentos que expresamos con anterioridad respecto
de la libre voluntad de las partes y la complejidad
que ello acarrea y la consecuente necesidad de que
sea sdlo la autoridad judicial quien esté facultada
para juzgar la legqalidad de clausulas y materia de

los actos mercantiles.

art. 19 Consigna los requisitos que deben cubrir las

p51izas y actas de los Corredores,
c. No tiene correlativos.

e. Este articulo es totalmente contrario a los fines
del Derecho mercantil, Al consignar toda una lista
de formalidades desvirtua el proposito de la ley que
fué creada, como todas las mercantiles, para liberar
la actividad mercantil de las formalidades que impone

el Derecho civil,

art. 20 Establece las prohibiciones para los

Corredores.

c. Art{iculo 69 del Cddigo de Comercio.
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e. Existen en este artfcule una serie de prohibiciones
que Eueron puestas allf{ sin ninguna otra razon mas
que la alegada desventaja que reportaba a los notarios
que se sent{an Perjudicados | gefialamos en otro
apartado las argumentaciones del legislador y las
razones por las cuales escs argumentos son totalmente

improcedentes.,

art. 21 Seflala las sanciones correspondientes a 1la

infraccidn de 1lo dispuesto por esta ley.

c. articule 71 del Cédigo de Comercio.

e. Por ser mas riguroso y al mismo tiempo mas detallado
y especifico, consideramos que este articulo representa
una ventaja sobre el anterior; pues aun si resultd
de la intencidén de agravar la situacidn del Corredor,

su efecto practico es el de hacerlo mas confiable.

art. 22 pispone la publicacidén de la suspensidén o

s 4 ’ 3 : »
cancelacion de un Corredor en el Diario Oficial.

c. Articulo 72 del Cédiqo de Comercio.
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a. No muestra diferencias trascendentes para el
presente estudio., Suprime la intervencidén de los

Colegios.

art. 23 Establece la institucién de los Colegios de

Corredores y sus funciones.

c., Art{culo 73 del cddigo de Comercio.,

e, Existe poca variacidén de trascendencia para este
estudio excepto de que se le resta importancia al
Colegio en la medida de que antes era é1 mismo quien
examinaba con participacién de un representante de
la autoridad, mientras que hoy en dfa es la autoridad
con patticipacién de un representante de los

Corredores,
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III.4 CONSIDERACIONES FINALES

FACTORES GENERADORES DE LA L.F,C.P.

vamos a precisar aqu{ los factores que
especificamente debieron generar, y los que de hecho

generaron, la Ley Federal de Correduri{a Piblica.

Comenzemos con las “fuentes reales"(91 ), dentro
de las cuales es necesario observar los siguientes

antecedentes:

. Existf{a en nuestro pa{s una institucidn antigua
dentro del Derecho mercantil, tanto nacional como
extranjero, facultada legalmente para intervenir en
la proposicién vy ajuste de todo tipo de contratos
mercantiles, 1incluyendo inmuebles, actuando en todos

los actos de su competencia dotada de fé pﬁblica.

. La existencia de esta figqura no fué producto
arbitrario de un capricho legislativo, sino la
respuesta necesaria a un problema real de la economia

en tanto productores y comerciantes requieren los

91, Garcfa Maynes, Ob. Cit. pgs 36 a7l7



!
J

183
servicios de un profesional del comercio, informado
de la circunstancia jurfdica correspondiente '
especializado en un mercado determinado gque pueda
intervenir de forma imparcial en la contratacion de
orden mercantil, de forma que la contratacidn se ajuste
a las condiciones imperantes en el mercado y se
garantize la buena fé mercantil mediante la fe piblica

del corredor,

. En la practica, los corredores titulados en nuestro
pafis no estaban realizando en general su funcidn de
intermediarios mercantiles y se limitaron poco a poco
a la funcidn fedataria, permitiendo as{ la confusidn
con los notarios civiles. Esta situacidn trajo dos
consecuencias negativas. La primera consistente en
el hecho que por falta de oferta de servicios de los
corredores, los notarios fueron poco a poco cubriendo
ia necesidad de un minimum de seguridad juridica en
la contratacidon de {ndole mercantil imprimiendo fe
publica a algunos actos de naturaleza mercantil sin
estar verdaderamente capacitados ni aun facultados
para tener una verdadera intervencion en la proposicion
y ajuste de los contratos, necesidad que de tiempos
antiguos s8e reconoce en la materia mercantil. La

segunda consecuencia negativa de esta situacion Ffud
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que se dié un cfrculo vicioso; a menos corredores
menos comercio profesional, a menos comercio
profesional menos corredores, De esta forma 'se dafié
a la economia nacional reduciéndola al lamentable
estado de atraso que hoy presenta y se cerrd la
posibilidad de un verdadero desarrollo mercantil ya
que cada vez fue siendo menos viable el tener
profesionales enteramente dedicados a la Corredurfa
porque el pﬁblico ya no tequeria sugs sgerviclios por
no saber cuales son y que ventajas ofrecen, de hecho
se llegd a la conceptualizacidén de que el corredor
era un simple notario mercantil y se discutié si tenia
facultades en materia de inmuebles y de sociedades

mercantiles,

Lo anterior, se hace patente no 8dlo en las
concepciones del pidblico en general, sino aun de los
estudiosos del Derecho de una forma aberrante, Baste
como ejemplo el tratamiento que se da de esta figura
en obras juridicas de diversos momentos histdricos;
as{ mientras el maestro Pallares dedica abundantes
péginas a su cap{tulo de corredores y aun los trae
a colacidn en puntos diversos de su obra, el
Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas

apenas si los menciona de pasada en un apartado bajo
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otro rubro. Serf{a odioso comparar ejemplos de la
importancia que en la doctrina y leyes de paises con
economias fuertes se da 51 corredor a diferencia
del nuestro y todo ello sin ninguna razon justificable
ya gque nuestra ley: desde tiempo atras, definfa con
toda concrecidon la funcidon del corredor dentro de
la actividad mercantil en la proposicidn y ajuste
de cualquier contrato mercantil y teniendo fé publica

en todos los actos de su profesién.

Con 103 antecedentes expuestos cabe ahora la
pregunta: éCuales fueron las verdaderas motivaciones
para la creacién de una nueva ley? La exposicién de
motivos nos da una buena pista. A estos efectos
citaremos sdlo tres parrafos de esta exposicidn de

motivos:

M...me permito someter a su elevada consideracion
la revisidn de 1las disposiciones gque regulan
las funciones de los corredores Publices, para
revitalizarlas y aprovechar el potencial de estos
auxiliares del comercio, como un paso mas para
incrementar la competitividad y eficacia de los
mercados., La presente iniciativa de Ley Federal
de Correduri{a Publica se enmarca en ese contexto,
y tiene entre sus finalidades la de agilizar
las transacciones comerciales y modernizar el
marco juridico aplicable a la fupcion de los
corredores piblicos, para ampliar sus
posibilidades de actuacién," (92)

“La funcion original del corredor publico es

92, Ob, Cit, pgs 1a 11



la de poner en relaciodn a las personas interesadas
en celebrar un contrato, o bien buscar la persona
que, al concertar el —correspondiente negocio
jur{dico, pueda satisfacer las necesidades
manifestadas por la otra., Su intervencidn ~ en
el perfeccionamiento de los contratos tuvo como
consecuencia que se emplefran sus servicios no
sblo para concertarlos, sino para multitud de
cuestiones con ellos relacionadas. Es as{ que,
como arriba se sefialdé, a sus funciones de
mediador, se afiadieron las de perito mercantil
y fedatario, dado el conocimiento general del
comercio y particular de los convenios celebrados
con su mediacidn." (93 )

."La apertura de nuestros mercados y la enorme
competencia, demandan un gran esfuerzo para lograr
optima competitividad en nuestros instrumentos
de informacidén y en la intermediacidn comercial,
en aras de un entorno digno de los profundos
cambios que ha experimentado nuestra economia
hacia la modernidad. Un comercio entorpecido
por. instrumentos caducos o por un marco juridico

exesivamente regulador lastra su operacion e
inhibe la creatividad vy espiritu empresarial
del comerciante y de las sociedades mercantiles,"
(94)
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Como yva analizamos en otro apartado el contenido

. ! s :
de esta exposicion de motivos, no repetiremos

aqu{

’
lo ya hecho, bistenos estos tres parrafos para recordar

el tenor general de la misma y para poder as{ extraer

. « . s
la motivacion o *"fuente real” que origind el proceso

que habr{a de culminar con la puesta en vigor de la

nueva Ley Federal de Correduria Plblica. Hay algunas

notas que nos parecen evidenciarse en esta exposicion

de motivos y que podr{amos identificar con las "fuentes

reales" de la nueva ley:

93. Ob, Cit, pgs 1 a 11
94, Idem,
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. El Estado reconoce 1la precaria situacién de la
econom{a nacional en tiempos pasados y considera el
desarrollo de nuestros mercados como una prioridad

insoslayable,

. El Estado esta conciente del papel del corredor
pﬁblico como instrumento del desarrollo econémico,
de las caracteristicas que su propio orden jur{dico
le atribufa en su marco regulador anterior y al mismo
tiempo reconoce que en la préctica el marco normativo
que ha reqgulado la actividad mercantil, los
instrumentos aplicados a ella (e.g. notarios) y el
papel efectivamente desempefiado por la correduria
han contribuido al deterioro de nuestra economfa vy

no a su desarrollo.

asi llegamos a los planteamientos escenciales
o motivaciones que fueron resorte para la actividad
del Estado en este caso. Podemos enumerar las
condiciones sociales que hicieron necesaria la creacidn

de una Ley Federal de Correduri{a Piblica, como sigue:

1, El Estado se plantea la necesidad Jde lograr gqus
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a nuestro comercio se le apliquen los instrumentos

idoneos (e.g, corredores en lugar de notarios),

2. Que la regulacién de estos instrumentos sea clara
de forma que se eviten debates inntiles (e.g. disponer
las funciones relativas a inmuebles y sociedades
mercantiles en un s8lo ordenamiento y no en varios

como estaban antes),

3. Hacer de esta regulacién algo mas simple de forma
que podamos dar un minimo de seguridad juridica pero
dentro de los estindares de agilidad que se dan en
las economfas desarrolladas (e.g. simplificacién de

los instrumentos del corredor),

4, Dotar a los instrumentos mercantiles dg nuevas
posibilidades (e.,g. facultar al corredor con fe pﬁblica
en todo el Pafs, permitir la asociacidén de corredores),
Y

5, Finalmente revitalizar la funcidn, esto es, recordar
a los usuarios de servicios mercantiles la ventaija
de recurrir a corredores (e.g. utilizar corredores
para las transacciones comerciales de las entidades
estatales o paraestatales, promover mediante instancias

oficiales el uso del corredor entre las organizaciones



159
empresariales nacionales, promover mediante el servicio
exterior mexicano el conocimiento del corredor entre

los inversionistas extranjeros).

Estas son, en términos generales, las situaciones
de la realidad social a las que se pretendié dar
repuesta con la creacidn de la ley de que tratamos,
En cuanto al criterio que reclama la eficacia de las
normas respecto a la realidad que pretenden reqular,
podemos decir que para que podamos considerar esta
nueva ley como aceptable es necesario gque responda

a los puntos antes enumerados.

Pasemos a analisar los parémetros de validez
de esta ley de acuerdo con los criterios positivistas,
Como hemos visto, para el criterio positivista,
todo juicio de valor respecto de la ley debe referirse
al propio marco jur{dico que la sustenta(95 ) vy asi
hemos de examinar cuales debieron ser 1las bases o
referencias a sequir en la creacién de esta nueva
ley.,
Comenzemos por decir que dentro de un orden
juridico coherente, wuna ley mercantil especializada
puede bien diferir parcialmente de la ley mercantil

, ’ . .
mas general, en este caso el Codigo de Comercio,

95, Hans Kelsen. Teor{a del Derecho y del Estado, UNAM pgs 129 a 145
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pero también hay que aceptar que para que el gistema
mantenga la coherencia, todas las leyes mercantiles,
en este caso, deben ajustarse a los principios
generales fundamentales que para la materia plantea
dicho Cbdigo. As{ podemos concluir que el andlisis
del Cédiqo de Comercio nos debe dar un primer grupo
de principios rectores de la gestacién de normas de
indole mercantil que, aunados y en congruencia con
los principios correspondientes que emanen de la
Constitucidn, habran de constituir las "fuentes
formales" de las que debe derivar y a las que debe
ajustarse la creacidén de la ley segﬁn el criterio
positivista,

Para intentar darle claridad a nuestra exposicién
haremos una aproximacidn de lo general a lo particular,
esto es, iniciaremos el anflisis por los parametros
constitugionales aplicables a la generacién de
cualquier ley e iremos evolucionando hacia aquellos
aplicables particularmente a esta ley en especffico
incluyendo aquellos derivados del Cédigo de Comercio

vigente,

Por no corresponder su andlisis al objeto de
este trabajo, vamos a aceptar, de forma meramente

hipotética, que los preceptos Constitucionales que
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disponen el proceso formal a seguir para la creacidn
de una ley fueron acatados. Esto no sin expresar antes
nuestras reservas respecto de 1la préctica de establecer
una comisién interparlamentaria para el anilisis de
una iniciativa de ley; ya que comoe pude notarse al
analisar la minuta de la camara revisora (en este
caso la de Diputados), el hecho de haber participado
en la comisiodn interparlamentaria se tradujo en gran
medida en nulificacién de hecho de la funcidn revisora
de esta camara puesto que para cuando 11eq6 a ellea,
la iniciativa y propuestas de modificacion se tenfan
ya como aceptadas y no hubo oportunidad para participar
en el debate ante la camara revisora ya gue el debate
se did unicamente ante la cdmara de origen,

Esto, a fin de cuentas, significa que se perdié
una oportunidad para gque durante el procesc de
generacién de la nueva ley, se impusiera la razon
frente a los intereses de particulares con enorme
ascendencia sobre el criterio de los legisladores
causada por una supuesta superioridad académica;
entiédndase gue hablamos, en este caso, no de todo
el notariado nacional, sino de un pequefilo grupo
integrado por quienes efectivamente participaron en

el debate,
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Hay que resaltar la significativa ausencia en

este grupo de algunos de los mds destacados notarios
y maestros de nuestra facultad, con cuya participacién
el debate hubiera tenido sin duda un nivel muy superior

. . [ W
en cuanto al manejo de argumentos juridicos.

Una vez acotado 1lo anterior, pasemos a los
preceptos constitucionales que, si bien no regulan
los pasos formales a seqguir en la creacion de una
ley, si determinan los patémetros a que debe ajustarse
su contenido, Citaremos sélo los preceptos que

. ! ’ N , ’
consideremos mas proximos al caso en cuestion,

art.25

p.I Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberanfa de
la Nacidn y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una mas justa distribucidn del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn.,

p.I1 El Estado planearé, conducira, coordinara
Y orientara la actividad econdmica nacional,
y llevara al cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interes general
en el marco de libertades que otorga esta
Constitucidn,



p.V Asimismo, podré participar por s!{ o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

p.VI Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyaré e impulsaré a las
empresas de los sectores soclial y privado de
la economia, sujeténdolos a las modalidades que
dicte el interés pliblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacidn y el medio ambiente,

p.VIII La ley alentara y protegeré la actividad
econdmica que realizen los particulares y proveeré
las condiciones para gue el desenvolvimiento
del , sector privado contr%buya al desarrollo
economico nacional, en los terminos gque establece
esta Constitucién.

art., 26

p.I El Estado organizaré un sistema de planeacidn
democritica del desarrollo nacional que 1imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la econamia para la independencia
y la demogratizacién politica, social y cultural
de la Nacion.

p.II Los fines del proyecto nacional contenidos
en esta Constitucién determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacién sera democratica.,
Mediante la participacidn de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo, Habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente

los programas de la administracion pdblica
federal,

p.IV En el sistema dg. planeagién democrétice,
el Congreso de la Union tendra la intervencion
que sefiale la ley.,

art,14

p.I A ninguna ley se dard efecto retroactivo

164
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en perjuicio de persona alguna.

p.II Nadie podré ser privado de la vida, libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades escenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

art.,5

p.I A ninguna persona podté impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo Qque le acomode, siendo 1licitos, El
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse
por determinacidn judiecial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de 1la
sociedad, Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo sino por resolucidn judicial.

p.II La ley determinard en cada Estado, cuales
son las profesiones Qque necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.
De los articulos constitucionales anteriormente

transcritos podemos hacer algunas observaciones,

a saber:

: 2 4 :
Nuestra Constitucion politica considera como un

13 ’ ) 3
valor el crecimiento economico, as{ como un medio

para alcanzar otros valores como la libertad y la
dignidad de aquellos a quienes protege la misma
Constitucioén.En 1lo que se ha dado en 1llamar el

[§ ’ . : . .
"ecapitulo economico" de la Constitucion, la misma
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establace algunos crite}ios trascendentes; el
desarrollo econdmico es una cuestidén prioritaria,
por tanto es de la ingerencia del Estado. No es ageno
a la cuestién econdmica el poder legislativo, la
rector{a del desarrollo econémico de la Nacidn
corresponde al Estado y se funda en los siguientes
parémetroa:

El criterio dominante es el de impulsar el
desarrollo econémico, tal como se desprende de 1los
parrafos II, V, VI y VIII del art. 25, as{ como el
parrafo I del art. 26, en todos los cuales se habla

de impulsar, fomentar, alentar, promover, etc. y no

de limitar. Si analizamos los parrafos I y II del
art. 5 en concordancia con lo dispuesto en el pérrafo
VIII del art., 25 descubrimos que segﬁn el criterio
Constitucional, el Estado no tiene ninguna razon para
limitar la actividad econdmica de los particulares,
exepcion hecha de la resolucion judicial motivada

por actos ilicitos o el acto gubernativo cuando se

ofendan los derechos de la sociedad, en ningln otro

: 2 + : ]
caso contempla nuestra Constitucion que se limite

el actuar profesional de las personas.

Estos criterios son y deben ser de acuerdo a

. : 3 I3 ’ :
los criterios positivistas mas rigurosos la base para
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determinar el contenido de cualquier ordenamiento
legal en materia econdmica ya que la Constitucidn
egs la norma fundamental de la cual derivan su validez

todas las demas normas juridicas en nuestro pa{s.( 96)

En cuanto a las disposiciones del Cédigo de
Comercio que podemos considerar criterios generales
y por tanto aplicables como parémetto al contenido

de cualquier 1ley mercantil, citaremos algunos que
»

congideramos conducentes,

art, 4 Las personas gque accidentalmente, con
o sin establecimiento fijo, hagan alguna operacién
de cpmercio, aunque no san en derecho
comerciantes, quedan sin embargo sujetas por
ella a las leyes mercantiles.

art., 75 La ley reputa actos de comercio:

I, Todas las adgquisiciones, ena jenaciones y
alquileres verificados con .propésito de
especulacién comercial, de mantenimientos,
art{culos, muebles o mercaderfas, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados;

II. Las compras y ventas de bienes %nmuebles,
cuando se hagan can dicho propasito de
egpeculacion comercialg

V. Las empresas de abastecimientos y suministros;

Vi. Las empresas de construcciones y trabajos
publicos y privadosy

VITI Las empresas de fabricas y manufacturas}

X1II, Las operaciones de mediacidn en negocios
mercantiles;

96, (be Cit. pgs 129 a 145
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XX1v, Cualesquiera otros actos ’de naturaleza
analogas a los expresados en este codigo,.

En caso de duda, la naturaleza comercial del
acto sera fijada por arbitrio judicial,

art, 1050 Cuando conforme a las disposiciones
mercantiles, para una de las partes que
intervienen en un acto, éste tenga naturaleza
comercial y para la otra tenga naturaleza civil
la controversia que del mismo se derive se regira
conforme a las leyes mercantiles.

art, 78 En las convenciones mercantiles cada
uno se obliga en la manera y términos gue aparezca
que quizo obligarse, 8in que la validez del acto
comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determinados.

art., 82 Los contratos en que intervengan
corredores quedarén perfeccionados cuando los
contratantes firmaren la correspondiente minuta
de la manera prescrita en el titulo respectivo,

art, 371 Seran mercantiles las compraventas a
las que este cédigo les da tal caracter y todas
las que se hagan con el objeto directo o
preferente de traficar,

art. 372 En las compraventas mercantiles se
sujetaran los contratantes a todas las
estipulaciones 1icitas con que las hubiren
pactado.

art. 1051 El procedimiento mercantil preferente
a todos es el que libremente convengan las partes
con las limitaciones que se seffalan en este libro,

pudiendo ser un procedimiento convencional ante
tribunales o un procedimiento arbitral,

De los articulos citados arriba podemos extraer
algunos de los criterios que han orientado la
legislacidon mercantil en nuestro pals y gque responden

a los planteamientos <Constitucionales en mnateria
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econémica, Es conveniente sefialar que estos principios
extraidos del Cédigo de Comercio, son trascendentes
por ser la expresidn concreta y desglosada "de los
postulados Constitucionales en materia econdnica,
por tanto no es dable pensar en su derogacién mediante
lo dispuesto en una ley secundaria, ya que si
formalmente puede derogarse una disposicién del Coédigo
de Comercio, estos principios generales que se
desprenden de la Constitucion quedarén subyacentes
en tanto no se modifiquen los art{culos
Constitucionales correspondientes adn si los preceptos
del cCodigo de Comercio en que estaban expresados

desaparecen.

Los criterios mas relevantes a este trabajo, en
materia de legislacién mercantil, que podemos extraer
del cédigo de Comercio en coordinacién con la

Constitucidn, son:

En los actos de contenido econdmico, la
mercantilidad es la regla vy solo exepcionalmente se
considera al acto como civil. Esto se desprende del
hecho de que para que un acto de contenido econdmico
se considere civil es necesario que se llenen una

gran cantidad de condiciones a saber: Que para ninguna
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de las partes el acto tenga naturaleza mercantil,
que el acto no sea considerado intrinsecamente
mercantil por la ley, que el acto no tenga el propésito
preponderante de especulacién comercial. Por lo
anterior, todos los actos de caracter econdmico (e.g.
compraventa de inmueble) son mercantiles si se da
uno o varios de los siquientes elementos: Sujeto,

[ 4 N >
acto o proposito comercial.

Resumiendo. Con exepcion de las actos eminentemente
civiles, en que 'ninguno de los sujetos caiga en el
supuesto. de la ley mercantil y que no tengan propésito
dé especulacion comercial, vy gélo en los actos en

que se llenen estas tres hipdtesis; todos los actos

economicos son de caracter wmercantil, deben ser
protegidos y alentados por el Estado de forma que
contribuyan al desarrollo econdmico de la Nacidn y
§éig pueden ser limitados por resolucién judicial
cuando sean ilicitos o por acto gubernativo cuando

se ofendan los derechos de la sociedad.

Estos son los criterios que deben informar an

L4 Iy
lo conducente las normas de caracter mercantil. No
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es viable 1la aplicacién de otros criterios y 1la
contravencion de estos principios en la elaboracidn
de una ley, tiene como consecuencia gue la misma deba
ser calificada de ‘“incorrecta" en los términos en
que la teoria, legislacién y practica del amparo lo
determinan en nuestro pa{s. Esto es, que contra los
preceptos de una ley en materia mercantil que
caontravengan estos principios Constitucionales 1
legales basicos, cabria alegar inconstitucionalidad

e ilegalidad.

CONGRUENCIA DEL DEBATE CON DICHOS FACTORES.

Una vez analizados los factores que en general
deben ser generadores y orientadores de las leyes
Yy en particular de la Ley Federal de Correduria
Pﬁblica. haremos un breve analisis que nos permita
saber si, en 1la generacién de la mencionada ley, se
tomaron en cuenta los factores apropiados u otros
agenos., Asl{ tambidn, nos permitira tener una idea
de las consecuencias que haya podido tener la

13 : 2
aplicacion de unos u otros factores.
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Comencemos por decir que, en general, la exposicién

de motivos de la iniciativa que sirvidé de base al
debate de la nueva ley, se ajusta a los postulados
de la Constitucidon en materia econdmica, en tanto
seflala como fundamento o punto de referencia el Plan
Nacional de Desarrollo, habla de buscar la competividad
y desarrollo de nuestros mercados y en todo momento
se mantiene en el tenor de modernizar, mejorar,
extender, etc., la institucidn que pretende regular,
mientras gque s8se pronuncia en contra de la exesiva
regulacién y el uso de instituciones obsoletas que

lastran a nuestra economfa.

S86lo cabe sefialar un fallo respecto de esta
exposicién de motivos y es el de sefialar como excepcién

a la fe pﬁblica del corredor la materia de inmuebles,

Esta excepcidn no es comprensible si tomamos
en cuenta que la legislacidn, vigente en ese momento,
le atribufa facultades al corredor en ese campo. asi,
al exceptuar inmuebles, no sélo se limitan las
facultades que la ley concede al corredor, sino que
de hecho se trata de una reduccion sustancial de
funciones, Se trata de una privacidn de un derecho,

el derecho de ejercer su profesion en la medida Yy
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con la amplitud con la Qque ven{a haciéndolo desde
hace siglos. De tal suerte, mientras el tono general
de 1la exposicién de motivos es el de dar nhuevas o
mas claras funciones al corredor y nunca se habla
de reducir o limitar funciones ni se da, por supuesto,
una razon para hacerlo. Se quita de esta forma una
funcidn importantisima al corredor, de forma cas{i
subrepticia, sin dar ninguna explicacién al respecto

. 14
y apenas mencionandolo.

Podemos analizar esta supresién de funciones
a la luz del presente cap{tulo. y de todo este trabajo
en general, buscando wuna razén valida para suprimir
esta importante funcidén al corredor, que incluso puede
entenderse como un derecho adquirido por todos aquellos
que se encontraban en ejercicio legal de la profesién
de corredor al momento de la expedicién de la nueva
ley.

Se esta limitando el ejercicio legal de una
actividad econdmica a determinadas personas Yy no
mediante los actos previstos en la Constitucidn. Se
priva a ciertas personas de un derecho en contravencion
a lo dispuesto en el art. 14 Constitucional y se limita
la actividad mercantil de los particulares en perjuicio

del desarrollo y la funcionalidad de nuestros mercados
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en contravencidon a lo dispuesto en el “capitulo
econdmico" de la Constitucidn, as{ como se contravienen
las consideraciones de hecho, gque debieron sustentar
esta nueva ley como son las de {ndole econdmico. Al
sustraer esta funcidn del corredor, 1la iniciativa
va en contra de todos y cada uno de los criterios
que debieron sustentarla y no podemos encontrar otra
explicacién plausible a este comportamiento, sino
la de que la persona que redactd la parte
correspondiente de la iniciativa, se vio influenciada
por el «criterio «civilista expresado en miltiples
ocasiones durante la vigencia de 1la legislacidn
anterior, y erroneamente respaldado por algqunos
emplefdos de la administracidn pablica, de que 1las
operaciones referentes a inmuebles son de {ndole
estrictamente civil y por tanto corresponden

exclusivamente al notario.

Tal criterio ha gquedado a todas luces desestimado
por este trabajo en tanto sefialamos que el Cédigo
de Comercio trata, por lo menos desde el siglo pasado,
de las operaciones mercantiles de inmuebles., Y, en
tanto se demostro que la legislacion anterior
considerd, desde el siglo pasado, por lo menos, al

corredor como <capaz para intervenir en operaciones
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N . . . 4 .
inmobiliarias de indole mercantil.

Respecto al trabajo legislativo propiamente dicho,
iniciaremos mediante el examen de las facultades en
materia de sociedades mercantiles, mismas que se
constituyen mediante un contrato social de {ndole
mercantil, que sSon sujetos mercantiles y que se

conducen en todas sus convenciones de forma mercantil,

En esta materia el corredor estaba facultado
por la legislacidén anterior en tanto se le consideraba
apto para intervenir en todo tipo de contratos
mercantiles (e.g. contrato constitutivo de sociedad

mercantil), como funcionario revestido de fe publica.

La legislacién anterior no era, sin embargo,
lo suficientemente clara a este respecto al grado
de propiciar un debate de casi un siglo en el gque
los notarios convencieron a la administracion piblica
de la incapacidad de los corredores en dicha materia
a pesar de que la autoridad estaba obligada a acatar

lo dispuesto en la ley, cosa que pocas veces hizo.

La iniciativa presenta a este respecto una

s 2 k4 Iy
redaccion mucho mas clara y contundente que, sin
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embargo, fué mutilada en la Camara de Senadores con
la anuencia de la de Diputados basindose en el
argumento de que los poderes son una materia
eminentemente civil y por tanto competencia exclusiva

’
de los notarios. Una vez mas nos preguntamos:

Dentro del esquema o proyecto de Nacidn que la
Constituecidn plantea en materia econdmica en sus
art{iculos respectivos,len dénde entra el argumento
de "limitar el desarrollo econdmico del pais en orden
a mantener la calidad civil de una institucidn"? En
ninguna parte. Ni la Constitucidn, ni el Cédigo de
Comercio que desarrolla sus preceptos nos indican
que la materia civil sea wuna frontera para el
desarrollo de la actividad mercantil. Muy por el
contrario, nuestro sistema u orden jur{dico nacional
postula el desarrollo econbémico como prioritario vy
el Derecho mercantil como el instrumento para lograr

ese desarrollo.

De hecho, el devenir histdérico del Derecho en
nuestro pals y en tedas las naciones que han buscado
una verdadera independencia econdmica, nos muestra
como la tendencia natural del Derecho mercantil es

la de avasallar al civil buscando que la actividad
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comercial se vea cada vez mas libre de la atadura
de toda institucidn civil. La Constituciéon no dice
“"ge privara a los profesionistas mercantiles del
Derecho a ejercer su trabajo 1{cito, si este involucra
una institucidén meramente civil", la Constitucion
no habla de las instituciones civiles coma 1{mite
al desarrolloc econdmico de la Nacion; de hecho, en

ninguna parte dentro de toda la estructura juridica

] ~ » : . ]
nacional se sefiala la cuestion de si un acto es "civil"
como un asunto a considerar siquiera dentro de la

. ? . 2 .
regulacion de la actividad economica,

Apliquemos el criterio de que lo accesorio sigue
a lo principal y veremos que la expedicién de poderes
es accesoria al contrato social y por tanto, en el
caso de una sociedad mercantil, es un acto mercantily
que el Cédigo Civil en ningln momento reputa los
poderes como un acto exclusivamente civil, gque si
bien regula sociedades c¢iviles, eso no impide la
existencia de las mercantiles y por analogf{a, si regula
los poderes civiles ello no tiene por‘ que impedir
la existencia de los mercantiles. Que. el cdodigo de
Comercio sefiala a la legislacion comin como supletoria
Yy que el criterio preponderante para la mercantilidad

de los actos es el de conveniencia, esto es, la ley
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ha ido reputando a traves de la historia como
mercantiles a todos los actos que resulte conveniente
considerar como tales por ser del uso comin de los

comerciantes (e.g. los poderes que cotidianamente

En tanto a la modificacidn del Qltimo pérrafo
del a;tlculo 10 de la iniciativa, no tenemos mas
comentario gque el de que esa modificacidén obedecio
al sentido coman V2 estl por tanto clara y correcta

a nuestro entender,

La modificacion que se hizo al Gltimo pérrafo
del artficulo 16 de la iniciativa es un caso patente
de la ingerencia que tuvieron los notarios (civiles)
en la elaboracidén de la nueva ley (mercantil), Esto
se evidencia facilmente de la lectura de la minuta
de la Comisidon de Comercio de la Camara de Diputados
y es realmente incomprensible el hecho de que, después
de 500 afios de desarrollo del Derecho mercantil en
el mundo con el unico fin de librar la actividad
mercantil del formalismo de las instituciones civiles,
en nuestro pais y en los albores del sigle XXI, al
generar una ley que dé al comerciante un instrumento

adecuado a sus necesidades, se lastre este instrumanto
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mediante la obligacién de observar las formalidades
civiles dispuestas en la ley del notariado,

* Y 4
El Derecho mercantil se invento para 'soslayar

esas formalidades, para abolirlas.

al art{iculo 18 se le suprimid su cuarto parrafo.
El saber si esta supresién se debe a la aplicacion
de criterios del orden civil o no, podria ser motivo
de otro estudio. Bastenos decir gue no ancoantramos
ningﬁn criterio, dentro de 1los que sefalamos en el
apartado anterior, que pueda ser sustento de esta
suptesién. En tanto las leyes mercantiles, de forma
ingistente y rejterativa, seflalan la 1libertad de
contratacion en materia mercantil, nos dicen que en
la misma cada quien se obliga como aparesca que quizo
obligarse. Que las partes deben cumplir cualesquiera
estipulaciones que hubiesen pactade siendo 1icitas,
nos esta diciendo que no importa que tan bizarras,
desventajosas o extrafias parescan las clausulas de
un contrato mercantil, seran validas y obligatorias

+ f .
para las partes en tanto no sean ilicitas.

Bajo estas circunstancias, la valoracidn de 1la
procedencia o inprocedencia de las clausulas de un

contrato mercantil se remiten a un analisis tan fino,



180
tan técnico y sobre todo de una valoracian jur{dica
tal, que a nuestro mejor entender corresponde

exclusivamente a la judicatura.

En materia mercantil el (nico 1limite a 1la
contratacién es la licitud del objeto y las clausulas;
por tanto, cuando los legisladores hablan en sus
razonamientos de la posibilidad fisica y juridica,
estdn ya francamente perdidos del sendero mercantil

y transitando por el de los razonamientos civiles.

Al arti{cule 20 de la iniciativa se le afadieron
5 fracciones que disponen prohibiciones de actuar
para los corredores, bajo el criterio exclusivo, vy

cito textualmente, de:

"Considera esta Comisién que las fracciones
adicionadas son necesarias para la reglamentaciodn
del ejercicio de la corredurfa piblica, ya que
de otra manera estarfan en desventaja los
notarios,s.." (97)

No utilizan otro arqumento nuestros legisladores
mas que el evitar la desventaja a los notarios. Yo
me pregunto: &Dénde, en todo el cap{tulo ecandmico,
articulo 14 y 5 Constitucionales o en que parte del
Codigo de Comercio, Be prevé que se aplicara la ley

en perjuicio de algquna persona para salvaguardar las

97, Gb. Cit. pgs 1 a 6. El subrayado es del autor del presente estidio.
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ventajas de los notarios; que se privaré a una persona
del ejercicio 1{cito de su profesién si pone en peligro
las ventajas de los notarios, que se privaré a una
persona de un derecho adquirido sin mediar Jjuicio
si amenaza las ventajas de los notarios; que se pondré
limite al desarrollo de las instituciones mercantiles
y por tanto al desarrollo econdmico del pa{s cuando
se trate de salvaguardar las ventajas de los notarios?
Dentro de las consideraciones socio-econdmicas que
han informado y deben informar el desarrollo de las
instituciones de Derecho mercantil, se entiende que
las correspondientes 1instituciones de Derecho civil
estdn en desventaja; esa es la razdn que justifica
de hecho la creacidén de un Derecho alternativo (el
mercantil) para suplir esas deficiencias que en materia
de comercio pueden ser nefasﬁas. si, el Derecho
mercantil es privilegiado y debe significar una ventaja

por sobre las instituciones similares de Derecho civil,

El cuarto transitorio no es relevante a este
trabajo, por lo que s0lo diremos que en el pérrafo
II de 1la minuta de 1los diputados correspondiente a
este art{culo, nuestros legisladores wutilizan como
valido el argumento de no modificar el estatuto de

los corredores anteriormente habilitados para no caer
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en el suwpuesto del art, 14 Constitucional referente
a la irretroactividad de la ley. Si nuestros
legisladores aceptaron este argumento como valido
para un aspecto part{cular del estatuto de los
corredores anteriormente habilitados, nos sentimos
legitimados para pedir que se aplique de igual forma
el argumento respecto a las demds modificaciones a

dicho estatuto,
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capitulo IV

CONTLUSTONTES

Estas son las conclusiones que derivamos del

presente trabajo:

la, Bl Derecho mercantil surge en la Edad Media
para pasar sobre el Derecho <civil y con el fin
primordial de augpiciar la generacién de riqueza.
El Derecho mercantil ha sustituido paulatinamente
al Derecho civil creando instituciones paralelas a

lag de este ﬁltimo. para aplicarlag al comercio.

2a. La correduria es una actividad mercantil
antiquisima que se da aun antes del uso de la moneda.
AUn cuando cae'parcialmente en desusao con los primeros
mercados basados en el uso de moneda, resurge en la
época del mercantilismo europeo con las primeras
ciudades-estado posteriores al imperio romano que

abrazan al comercio como principal fuente de riqueza

(98 ), La correduria sostiene una evalucioén
ininterrumpida desde ese momento hasta la fecha
{99).

98. Polanyi. Ob. Cit, pgs 62 a 71
99, Pallares. Ob. Cit, pgs 961 a 976
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3a. La corredurfa es fundamentalmente una
actividad de intermediacidn; como otras actividades
mercantiles fue involucrande con su desarrollo la
fe o crédito y como muchas otras, fue eventualmente
regulada por el Estado para garantizar que la fe que
de hecho se depositaba en los corredores no fuera

burlada.

4a. Las funciones del corredor y el notario,
nunca estuvieron mezcladas ni hubo confusidn por el
simple hecho de que al notario se le buscd basicamente
para dar fe a los actos o hechos, mientras al corredor
se le busco para lograr una transaccidn comercialj
el hecho incidental de que se diera fe a lo
testimoniado por el corredor en razén del ejercicio

s 1 . ?
de sus funciones no fué antes motivo de confusion.

5a. La creacion de la Ley Federal de Correduria
Publica obedecid al hecho social consistente en la
apremiante nscesidad de nuestro pafs de salir de su

’ :
atraso economico,

e, o,
6a. El atraso economico de Mexico cuenta, entre

otras causas, con la forma de pensar y actuar respecto
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de lo mercantil que se traduce, en lo juridico, en
la preponderancia de los criterios civilistas (e.g.
la no existencia de tribunales mercantiles, el uso
comin del proceso civil en la resolucidn de conflictos

mercantiles, etc.),

7a. Entre otras medidas, el Ejecutivo Federal,
emitié una iniciativa de Ley Federal de Correduria
Publica que pretend{a reivindicar y revalorar una
figura mercantil que es de gran importancia en la
genetacién de riqueza en otros paises. Esta iniciativa
no conferfa en realidad funciones nuevas al corredor
pﬁblico. gino gque hacia mas estrictos los controles
sobre el mismo para otorgar una mayor confianza al
pﬁblico en el uso de sus servicios y por otra parte
reivindicaba funciones que, por obscuridad de 1la
legislacidn anterior, le habfan sido gquitadas de hecho
al corredory con 1la tnica falla ostensible de haber
aceptado la excepcién a inmuebles gue representé un
retroceso con respecto a la 1eqislaci6n anterior y

que no tenfa fundamento alguno.

8a. En el Congreso de la Unidn se formd una
comisidn interparlamentaria para el estudio de la

iniciativa y, por razones que desconocemos, lo primero
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que se hizo para lograr dicho estudio fud ponerse
en contacto y pedir opinién a los notarios pﬁblicos
al grado de que cuando los primeros representantes
de los corredores publicos tuvieron conocimiento de
la existencia de la iniciativa e intentaron ponerse
en contacto con la Camara de Senadores, el notariado
nacional ya habia sostenido pliticas con miembros
de la comisidén respectiva y alun se lleg6é a vislumbrar
la posibilidad de que los corredores no fueran
escuchados en lo absoluto, Justo al Gltimo momento
se decidid que después de instaurada la comisidn
interparlamentaria, se escucharia por igual a

representantes de notarios y corredores.

9a, La polémica que se generé y que resultd en
la Ley Federal de Correduria Publica, giro
fundamentalmente en torno de argumentos erroneos como
son:

a)Que la fe pﬁblica del corredor era una novedad,

b)Que algunos actos de hecho mercantiles deberian

considerarse civiles por diversos motivos doctrinales.

c)Que las ventajas o intereses de funcionarios
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civiles tuvieran alguna trascendencia en la creacion

de un ordenamiento mercantil(10Q,

10a, Si bién toda ley es perfectible, . los
principales defectos de la gue ahora estudiamos derivan
de 1la aplicacidon de criterios ajenos al Derecho
mercantil o al hecho social gue motivd 1la creacidn

de la misma,

lla, Una buena Ley Federal de Corredur{a Publica
es imperativa parxa lograr la eficaz comercializacidn
de 1los productos nacionales dentro y fuera del pa{s;
para dar respaldo y qarantia de calidad a los prodnctés
nacionales comercializados en base a muestrasj) para
dar celeridad a nuestros mercados y para salir de

3 ¢ k3
nuestro estancamiento economico,

l2a, La Ley Federal de Corredurfa Pliblica requiere
para su optimo desempefio de menor enfasis en la funcidn
policial de la SECOFI y mayor en su funcidn
promocionaly de una clara definicidon del corcedor
piblico) de una mds sucinta y clara redaccién de sus
funciones incluyendo su actuacién sin limitacidn alguna
en todos los asuntos de indole mercantily; de una

. ! 1 s
instruccion clara a losg funcionarios registrales

100. Ver la parte correspondlente al art. 20 en el dictamen de la
Comision de Comercio de la H. Camara de Diputados sobxe la Inicig
tiva de Ley Federal de Corredurfa Plblica,
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respecto de los instrumentos del corredor; de un
retorno a las formas mas gimples y eficaces de los
instrumentos del corredor y de un respaldo 'a nivel
de otros ordenamientos mercantiles que sefiale de forma

especifica la participacion del corredor pﬁblico.
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de Baja California.



COLEGIO DE CORREDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

2 de diciembre de 1992.

SR. SEN. DON CESAR MORENO MARTINEZ DE ESCOBAR.
PRESENTE.

Muy sstimado y respetado seflor senador:

Quedamoa imbuldos de is aensiblildad polftica de Ud., orlentaiia hacle oi
mayor beneficlo de la poblacién de Baje Californls, cuando recogld nues-
trus Inquictudes y anhelos do respeto al derecho del pueblo, |y ol subje-
tivo o Individual nuestro, que hoy se ve leslonado, por los thrminos de
la Ley Federal de Corredurfa Plblics. :

lmaoo_‘dollndok sigunos puntos de vista tanto jurldicos de orden
soclal, qus estimamos podrdn ser de utilidad en ol caso sspecifico qua he
mos planteado ante Ud.

Estamos muy agradecidos por is finezs qus se ha servido dispensarnos;
y verdadersmenta dvidos de reclprocarie cuando Ud.nos co 18 opor-
tunidad de sllo.

Tenemas que voiver a Baja California; pero ls semana entrante esteremos

LEOPOLDO VIDRIO GALLO
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Lo que proponamos a continuacion, e3 el texto de la
“LEY FEDERAL DE LA\ CORREDURIA FUBLICAY

an .1 qua, simultAneamente a esbar expresando @l text: de -ada wno
Je ...9 preceptos, rstamos tambien haciendoe una expasicion de los mo—
civ 5 que Justifican la modificacicn que estamos proponienda,

LEY FEDERAL. DE ORREDURIA FUBLICA.

frt.~ to.~ La presente ley os de orden plblico y de cbservancia en
toda la Repdblica. GQu wbjeto es regular la funcidn del
zorvredor phblico.

pre.- 2o,~ La aplicacidn de la presente ley corresponde al
Ejecutivo Federal, a traves de la Secretarla de
Comarcin y Fomento Industrial en el Distrite Federal,
con la participaci®n que corresponda a las  autoridades
estatales,

o= = EY T

EXPOSICION DE MOTIVOS, EN RELACION A LA REFORMA QUE SE FROFONE AL
ARTICULD ANTERIDF: ‘

Toda vez nue la Seacretaria de Comercio y Foments Industrial
expedird las habilitacianes en el Distrito Faderal, vy los Gobernado-
res Je los Estados, en su respectiva Entidad; es 21 mobtive por el
cual, ze agrege ‘al proyecteo inicial, para quedar en los términos que
L@ propunan, =

= =ams E 3

Luando esta ley haga referencia a la Secrotarta, se en-
tenderd la Secretarta de Comersio y Foments Industrial.

Art.~ Jo.~ Corresponde a la Secratarla 2 an su caso a los Gobier-
nos de los Estados:

I.- Asequrar la @ficacia del servicic que prestan los
sworredores pablizos como auxiliares del comercis,
cuidands giempre la seguridad Jjurldica en los acbos
2N que intervengan;
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1l.- Examinar a las personas que deseen ~btener la
calidad de aspirantes a corredores o a ejercer coms
corraedores pdblicos, asegurdndose de que éstos sean
persinas dotadas de alta calidad profesiconal v
recconocida honorabil idad;

[II.~- Cxpedir y revocar las habilitaciones correspondien—
tes;

IV.- Yigilar la actuacién de los corredores pdblicos v
la de los colegios de corredores;

V.- Imponer las sancicnes que prescribe la presente
lay; vy

VI.~- l.as demhs funciones que dispongan las leyes v Fegla
ment s,

m2e3 = S=m= mza=s== EETE ====

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA AL ANTERIOR FRECEPTO, EN 34 FRI-
MER FARRAFO: .

[ J
Por la misma razon de la delegada facultad hacia los Gobier-
nos da log Estados, @s que 3@ considera compatente al Ejecsutive de
cada Entidad, para que habilite lus Corredores en su respectiva com-
petencia territorial.-

—— = mEmmmassmsms

Art.— 4o0.~ Para efectos de la presente Ley, el territorioc naciconal
se@ divide en plazas: una por cada estade y otra por el
Distritc Federal.

Art.= So.- Los  corredores pablicos podrén ejercer sus  funciones
fuera de la plaza respectiva. Cuande actden como feda-
tarixg 1o podrdn hacer dnicamente dentro de la pla:za
para la que fueron habilitados, aunque los actos que se
celebren ante su f& podran referirse a cualquier =tra
lugar.

El corredor s8lo podrA cambiar de plaza previa autoriza
cion de la Secretarta b de la autoridad habilitante. -



Art.—~ 80.~ Al corredor plblico correspondes

I.-- Actuar zomo  agente mediador, para Gtransmitir e
intercambiar propuestas entre dos o wAs partes v
asescrar en la celebracidn o ajuste de «cualquier
contrate o convenilo de naturaieza mercantil;

II.~ Fungivr como perito valuador, para astimar, cuantifi
car y valarar luos bienes, servicios, derechos vy
abligaciones que se sometan a su considaracidn, por
nombramiente privado o por mandats de  autoridad
compatente;

II{l.~ Asescrar jurldicamente a log comarciantes en las ac
tividades propias del comercio;

IVez Actuar como Arbitro, a solicitud de las partes, en
la solucidn de controversias derivadas de actos,
contratos o convenios de naturaleza mercantil, ast
como las que resultaen entre proveedores y consumido
res, de acuerdo con la Ley de la materia;

V.~ Da manera mnunciativa pero no limitativa, interve-
nir con el carbcter de fedatario para hacer :onstar
los contratos, convenios, actos y hechos de natura-
leza mercantil sobre bisnes musbles @ inmuebles con
b 3in garantlias reales sobre los mismos; asi como

*an la amisidn de obligaciones y otros titulos va-
lor; en hipotecas sobre buques, navios y aesronaves
que 3e celebren ante #1; y en 8l otorgamiento de
toda clase de créditos bancarios, financieros y de
las Instituciones auxliares de crédito.

B e L e e e L ] N T ]

EXFOSICION DE MOTIVOS, GN RELACION A LA PEFORMA QUE SE FROPONE, DE
LA FRADIION V DE ESTE FRECEFRTQO:

£l texto original de westo iniciativa de Ley, contenta una in
st ificada @ indebida suprusion y quita de los CORREDOGRES FUBLIZOS,
PAara Jue Qules puedan mercitar su funcidn de Fé Fhblica en todo gé-
ner< de relacion contractual ralaziconada con las COMPRAS, VEMTAS, FI
PDEICOMISHS & HIFDTECAS DE DICNGS INMUGRLLES, -

FALLA DE OR!

Gch



Y, por otra parte, tambien estaba siendo omisa la fraccion YV
de este precepto, que aqui se comenta, en 1o relativo a la interven-
zion del CORREDOR FUBLICO en las contratos que celebran las Institu-
sion@s Bancarias y Financieras, azi com> las de las Instituciones
Auxiliares de Crédits, cuands en ellas se implica la constitucion de
gravamenes reales.-~

En raelacion a la SUPRESION Y QUITA DE LOS CORREDORES en la
intervencion de su Funcion de Fé Pdblica, cuando se trata de cpera-~
ciones eminentemente mercantiles, relacicnadas :on inmuebles, e <on
sidera:

Que @l proyect: de Ley, NULIFICA LQOS PRECEPTOS LEGALES Y TE-
819 JURISPRUDENCIALES gque en seguida se enume@ran =omo se deja asan-~
tado posteriormenta.-

Es, adands, incongruente con el texto de la fraccion VI del
propio articulo 6o, isexto) que se comenta, qua faculta al CORREDOR
para actuar como fedatario en la constitucion, modificacion, fusion,
ascision, y disslucion de sociedades mercantiles, asi caomo en los Mo
deres que &atas otorguen; pues se crean, entre otros, la siguiente

PROBLEMATICA:

For ejemplo:
1).- S@ desea constituir una sociedad marcantil en la que
uns de los gsocios aporta un edificio para realizar el
objetw social.—~

2).— Se requiere formalizar una sociedad mercantil aportanda
un terrens para desarrollar un fraccicnamients, vy casas
habitacion QUE SON MERCANCIAS DE LA EMPRESA !! -

3).~ Se necesita integrar una socicdad mercantil para  cons’
tituir un fideicomiss traslative de dominic, en el que
s@ desarrollard un parque industrial & un desarrnollo tu
risticg, -



En té&rminos de como estaba redactada la fraszzion V de este
articule &9, (sexta) el CORPEDOR FPUBLICO tendria que decirle a sus
zlientes que no puede intaervenir en la constitucion de esa sociedad,
par estar involucrada la TRASLACION DE DOMINIO, O LA CONSTITUCION DE
GRAVAMENES REALES, SOBRE RIENES INMUERLES !!

Con ello, se hacae nugatoria la FE PUBLICA que la volupntad de
todo el pueblo de Mexico les concedid & los CORREDORES, a traves del
Congress de@ la Unian, y del propio Ejecutive Federalj y que iparecen
en las siguientes disposiciones Legales:

CODIGO DE COMERCIO:

Art., 75.~ La Ley reputa actos de comercia

Fraccion [l.- Las compras y ventas de bienes inmue
bles, :uands se hagan con dicho pro-
pdsito de especulacion mercantil. -

CRITERIC DE LA SUPREMA CORTE:

COMPRAVENTA MERCANTIL.~ Fara que exis
ta la compraventa mercantil de bienes
raices se reqgiere que dicho wontrato
3@ c@lebre con el propésito da especu
laczion comercial .....

A.R. SILLER GABRICL, FAg. €85, Tomo
XXII, 19z8, QUINTA EFOCA.~ Jurispru-
dencia Mercantil Mejicana.- Tomo I.-
Fag. 380.- Primera Edicicon.~ 1983.-
Hermasille, Sonora, Méwizo. -



REGLAMENTO DE CORREDORES PUBLICQS

tvigente desde 2l mes de Noviembre de 13917 y elevado por el
He Congress de la Union a la categoria de LEY, EN TERMINGS
COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA !!

(seglin publicacion que de ells se hize, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, del 27 de Enerno de 1370);

Art., So. (guintod.— Con el cardcter de funcionaric de Fé PO~
bliza, @jerce el CORREDOR la facultad de
imprimir F&, autorizar y hacer constar
los actos y caontratos EN QUE INTERVIENE

- en ejercicio legal de su profesion, -

Art.- 1€.- Los Torredores de bienes raicas PUEDEN INTERVENIR
A).- En los contratos, astos y operaciones de com

pra, venta, permuta, hipoteca y arrendamien-
tos de fincas rasticas y urbanas.-

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:

Art. 103.~ En operacicones consignadas en escritura pdblica,
el pago provisional se harA mediante daclaracion
dentro de los quince dias siguientes a la fecha
an que s@ firme la escritura o minuta.- Los Phata
rios, CORREDORES, Jueces y demds fedatarios que
por disposicion legal TENGAN FUNCIONES NOTARIALES
calculardn el impuests bajo su responsabilidad, y
le enterardn en las Oficinas autorizadas.-



LEY SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 6o (sextc).- En las adquisiciones que se hagan cons-

tar en escritura ptblica, los Notaries,
CORREDORES, Jusces y demhs fedatarios,
calcularbn el impuesto bajo su respon-
sabilidad ... etc.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

Arts S3v=iiveeressrscessnnsanssrssnsennsosnsa

(at:. etc. =primer pdrrafo=)

Tratdndose de enajenaciones de bienes
inmusbles por la que s® deba de pagar
impuastc an los términos de esta Ley,
consignada en escritura plblica, los
Notarics, CORREDORES, Jueces y demas
fedatarios que por disposicion legal
tengan funciones Notariales, :zalcula’
‘rAn el impuesto bajs su responsabili-
dad. -~

JURISPRUDENCIA RELATIVA, A ESTO ULTIMO:

CORREDQR, FUNCIONES DE L0S.- El iZo-
rredor a que se refiere ®l articula
Sl del ltdigs de Comercis, TIENE FUN-
DAMENTALMENTE FUNCIONES NOTARIALES
que s2lc a &1 le corresponden: es &1
quien wotaorga los contratos y les  dA



vida v eficacia, puas su intervencion
demuestra la convenczion entre las par
tas ... atc. atc.

CAMPANELLA MANUEL.- Fag., GO7.~ Tomo
LXII, QUINTA EFOCA.- 1339.- Tallez
Ullza, = Jurisprudencia Merczantil Meji
cana,- Tomo [.- Pdg. 635.- Primera
Edicion.~ 1983.~ Harmosilla, Sonora.-
Editorial Libros de México, S.A.

DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES PARA EL ANG 1983

(Diario Oficial de la Federacion del 31 de Marzo de
1383, =8agunda Seccion, PAg. 7=

Art., 17.~ toriveivtoarrnsansstnarserssseninaaa

I).- 18 000 VI LA EOIADIPN APV IIET AR IV SRR IR
DR I N R L I A N R I N R AR

L R O O A L L I IR I A A S A A S S AP S S I SR AP AR N XY

(Luegn, segundo plrrafo de esta fras
ciaons) .

Tratdndoae del Impueste Sobre Adqui-
sicion de Inmuebles en que la adqui-
siziun se haga constar en escritura
publica, la Oficina autorizada para
recibir la declaracion «con page de
dicha impuesto unicamente aerd la
Qf{:zina Federal de Hacienda, dentro
de cuya circunscripeion tervitorial
3@ encuentre el domicilic fiscal del
Notarie, Juez, CORREDOR 4 ctros fun-
cimnarios phblicos que hayan dado Fé
da la enajenacion.-



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Art.

127,

fracsion VIt

Low Notarios plublicos, quienes los
subatituyan o hagan sus vaces, y los
CORREDURES DE COMERCID se ahstendran
de autorizar los contratos que versen
sobre adquisiciones de bienes inmue-
bles, derechos reales schre los mis-
mos, = azcionos o partes sociales so~
bre empresas a que se refiere este ar
ticuln en que intervengan extranjeraos
51 estos carecen del parmiso corves-
pandiente. ~

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Art. 200S.- Suola se registrardn:

Ixa"' l'.llll'lllll..l'll‘l.ll'..I-.I

I11.- Los documentos privados que en  asta

fusran validos con arragle a la Ley, siempre
que al calce de los mismos haya la constan-
cia de que el Notario, al Registrador, el
CORREDGR FUBLICO = @l Juez competente se cer
cioraron de la autenticidad de las firmas, ¥
de la voluntad de las partes.-~ Dicha cons-
tan:ia daberd ser firmada por los menciona~-
dos fedatarios, y llevar impreso ! sello
regpactivo
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En este orden de ideas, hemos de considerar qua:
Si en té&rmincs del articule S1 del C8digo de Comercics

EL ZORREDOR TIENE FE PUBLICA CUANDO EXPRESAMEM-
TE LO FACULTA TAL CODIGO, U OTRAS LEYES !!

SON, FUES, MUCHAS DE ELLAS LAS QUE LO CONTEMPLAN EN LA PER-

FECTA APTITUD LEGAL FARA GUE, ANTE SU FE FUBLICA, GSE FORMALICEN
CONTRATOS Y CONVENIQS TRASLATIVOS DE DOMINIO, O CONSTUTIVOS DE
VAMENES REALES, SOBRE BIENES INMUEBLES '

EN TALES TONDICIONES:

? QUE JUSTIFICACION, O RAZON MORAL, EXISTE AHORA
PARA PRIVAR AL PUEBLO MEXICANO DE UNA MAYOR
PLURALIDAD DE OPCIONES COMD FEDATARIOS EN MATE-
; RIA INMOBILIARIA ?

0 ES, ACASO, QUE SE PRETENDE TUTELAR Y PROTEGER
EL MONOPOL.IO DE LA FE PUBLICA, TAN SOLO EN FA-

VOR DE UN REDUCIDO NUMERO DE PRIVILEGIADGQS ?

GRA-
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LUEGD, £5 CORRECTO HACERLO PRECISAMENTE CUANDO
SE TRATA DE EJECUTAR EN SU MAYOR FLENITUD EL
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 19689-1994, PARA HA-
CER FRENTE Al. RETO DEL. CRECIMIENTO DE HMEXICO

QUE DEMANDA LA MODERNIZACION PROFUNDA DE Sus

ESTRUCTURAS ECONOMICAS, ' PARA HACER FRENTE AL

TRATADO DEL LIBRE COMERCIO <

Ahora bien, en lo relativo a la OMISION que la fraccion V
del articulo 6o. (aaxto) dael Proyscto de iniciativa que para la pro-
mulgacion de la LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA sa comenta, por
cuanto se refiere a la intervencion profesional de los ©CORREDORES
en los contratos que celebran las Instituciones Bancar ias, Financie—
ras, y las Auxiliares de Cridito, cuando en ellas se implica la cons
titucion de gravimenes reales, es necesario provesr en la Legisla-
cion que a sllos corresponde, su expresa facultad para intervanir au
tentificando y formalizando, <con la agilidad que e! eJjercicio dsl
comarcio exige

(ELLO, ES DE ORDEN FUBLICD)

para impedir que la
aconomia nacional se retraiga por razon de excesivas formalidades vy
solemnidades propias de la tradicional FE PUBLICA CIVIL !!

. Pues por otra parta, existen tambien DISPOSICIONES LEGALES
que le@ otorgan al CORREDOR la facultad para que, ANTE SU FE PUBLICA
se -elebren contratos de naturaleza marcantil, CON GARANTIA HIPOTE-
CARIA, y cuyns preceptos, hoy por hoy vigentes, astarian siendo con-
tradichos y pasados por alto, si se le priva al CORREDOR de su fun-
cion de Fe FAblica en materia de inmuebles, conforme a los siguien-
tes Ordenamientas:
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CODIGQ DE COMERCIO

Art.~- 75.- La Ley reputa actuos de comercio:

XIV.~ Las operaciones de bancwos;
XXI.- Las cbligaciones entre comerciantes

i banquerss, si no son de naturaleza
esancialmente civil.-

REGLAMENTO DE CORREDORES PUBLICQS:

; Art. 12.,~ Log CORREDORES de la primera clase pueden intaerve-
; Nir:

C).~ En las operacicnes de natales precicsss, amo-
nadados o en pasta, en las de joyeria, avios
de minas, consecucion de dinerc a mutuc, an
zuenta corriente, CON HIPOTECA & <on prenda,
yy finalmente, en toda operacion o contrate
que no pertenezca a las otras clases o esté
reservado exclusivamente a ellas, y =omo pe-
ritos contadores. -~

Art., 16.-~ Los Corredores de hienes raices pueden Intervenir:
A).— En los contratos, actos y cperaciones de <am-

pra, venta, permuta, HIPOTECA y arrendamienta
de fincas rdsticas y urbanas



—la—

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITQ

Art 66.- Los contratos de crédito refaccionaric v los de oré
dite de habilitacion o avio, que :zelebren las Insti
tuciocnes de Crédito, se ajustardn a 1o dispuesto
por la Loy fGeneral de Instituciones de Crédits, v a
las bases siguientes:

I.~ Se consignarén, segun convenga a las partes Yy
cualquiera que sea su monto, en péliza ante
CORREDOR FUBLICO titulado, en vscritura pdblica

% ep coptrato privadeo, en este dlting caso  se

firmard por tripliczado ante dos testigos, ¥y se

. ratificarAd ante Notario pablico, CORREDOR PUBLI

20 titulado, Juez de Primera Instancia & ante
el encargado del Registrao Pablico correspoandien
ta.,~

Il.- Sin satisfacer mas formalidades que las seMala-
das en la fraccion anterjor, se podrdn estable-
car garantias reales sobre bienes muvhles o in-
muebles, ademds de los que constituyen la ga-
rantia propia de estos créditos, & scbre la uni
dad industrial, agricola, ganadera & de servi-
cios que se mencionan en el artlcule siguiente.

DE ESTA SUERTE, EN QUE QUEDARIAN TALES FRECEFTOS QUE CONSIGNAN A LA
HIPOTECA °0MO OTORGABLE ANTE LA FE DEL CORREDOR PUBLICO

DEFINITIVAMENTE:

!! EL INTERES ECONGOMICO NACIONAL EXIGE EL FESFETO

A LA FE PUBLICA DE LOS ©ORREDORES !!

T T ==-.-===========\==K====‘;=={j"“ ;Q?«N‘
4 AR ol

P
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VI.~ Actuar coma fedatario en la constitucidn, modifi~-
cazion, fusidn, escisidn, disolucidn, liguidacidn
y axtincidn do sociedades marcantiles, ast como en
los poderes que dstas atorguen, moadifiquen o raye-
quen, y en los dembs actos previstos en la Ley Ge—
naral da Sociedades Mercantiles; y

VIl.~ Las demds funciones que le sefalen esta y otras
leyes o raglanantos.

Las antericras funziones se entenderln sin perjuicio de
13 dispuasts en otras leayes y no se consideran exclusi-
vas de los corredores ptblicos.

Art. 7.~ S&to podrln cstentarse como corredor®s las personas ha-
bilitadas par la Secretarla o la autoridad habilitante,
en los t&rminos de esta Ley., La infraccidn a este pre-
cept: serd sancionada <on una multa hasta por el equi-
valente a S00 vaces =21 salarioc minimo general vigente
para el Distrito Faederal, monto que padrd imponerse dia
riamente mientrags parsista la infraccidn, sin perjuicio
da la responsabilidad penal que resulte.

Art. 8.~ Parga ser Corredor se requiere:

I.- Sar «ciudadano mewicans, on pleno cjercicic de sus
derechos;

I1.- Conkar con titulo profesional de Licenciade en
Derezhe & Licenciado en Relaciones Commrciales y la
c&dula correspondiente;

=== Az anassoRaszas
EXPOSICION DE MQTIVOS DE LA REFORMA, EN ESTA FRACCION II,
ANTERIOR: .

MEDIATA

{

En el Decreto del Congreso de la Union, promulgade por el Ejezu
tivy Faderal, y publicads en al Diariz Oficial de la Federacion del
dia 7 de Enerw da 1370, por el cual se pusieron an sus ultericores
t&rmincs los articulos del 1 al 74 del T&digx de Comercio que  se
pretende abrogar con e2sta LEY, ¢l Lugislador Federal culmind con

FALLA Dt unwel



- 1% -

otorgar en favor de los LICENCIADOS EN RELACIONES COMERCIALES, la
aptitud de cbtener la habilitacion para ejaercer la ZORREDURIA.-~

Asi pues, es acaso que &l Legisladeor Federal justifica ser
veleidoso, y asi:

!! ANTES LES D10, VY HOY LES QUITA 7

Tomese NOTA de que, la iniciativa del Ejecutivo da la Nacion
en su EXPDSICION DE MOTIVAS del proyecto que hoy se comenta, nada
dice acarca del porqud debe suprimirse de la actividad de TORREDQFR
al LICENCIADO €N RELACIONES COMERCIALES; no cbstante que su plan de
estudins universitarios fud pre:isamente elaboradoc para dasarrollar
esta importante actividad !'!

Siendo dicha profesion, la que generada por los CORREDORES
existentaes en el Distrite Federal, vino a sustituir la antigua pro-
fesion universitaria de CORREDOR PUBLICO TITULADO !!

Por. tal motivo, teniendo un derecho subjetivo establecido en
su favor dentro de los artliculos de)l St al 74 del Chdige de Comercic
que 3@ pretende abrcogar, resulta injustificable el que hoy se les
pretanda ignorar, con la afeztacion y el detrimento patrimonial Qque
tal supresion les significa,-

ams == s == Bnaxs BEABRTBBEE DT

1I11.~- No haber sido condenado, mediante sentencia @jecutoria-
da, par delite intencicnal que marezca pena corporalg v

IV.~ Solicitar, presentar y aprcohar =21 exAmen para aspirante
y 8l exdmen definitivo, hablends cbtenids la habilita—
2ron correspandiento,



- 16 -

Art. J0.~ Para la realizacién de los exAmenes se estard a lo si-
guiante:s

[.—~ Para el axbmen de aspirante se deberds

a).,~ Contar con tttulo de Licenciado en Darecho & Licen-
ciado en Relaciones Coserciales y acraeditar una
prdctica profasional de por 1o mencs dos ahows;

b).~ Presentar solicitud ante la Secretaria b el Gobier-

no del Estado, la que, dentro de los noventa diaa

~ naturales siguiantes a su fecha de recepcidn, noti-~

ficarh diractamante o a través dael colegic respec-

Sive, la facha y @l lugar para la sustentacidn del
oxlmon; y

c).~ Presentar ] exhmen de acuerdo con lo que disponga
®l reglamanto. l.a Secretarla b la autoridad habi-
litante le notificard el rasultads al dla siguien-
te.~ .

I.- Para @l exbmen definitivc se daberl:
a).,~ Haber obtenido la calidad de aspirante a Corredor;

b),~ Acreditar una prlctica de por lo mencs un afs  en 2l
despazho de algdn :corredor.

AR ISTACARZAVARVTIAJIAYII A ST AMIJUR AT IR oo S Om R

EXPOSICION DE MOTIVOS, EN RELACION AL ANTERIOR INCISO

ZRATIZRISSTTI SRS
bis

En aste inciss b) se suprimid el requisite de la prdctica do
1a 2orreduria, en una Notaria, en razdn de la diversificaczion de ac-
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tividades; entre la de Corredor Fdblico v la de Notario.- Pues 3i
bisn este Altimo eJerce la facultad de FE PUBLICA, ro resulta idéneo
en la especie, por razdn da que no 28 un Agente Auxiliar del Comer-~

clo,. ~

).~ Presantar la solicitud corvespondienta, cbservdndose an

1o conducante 1o que dispone @l inciso b de la fraceidn
I antarior.

Art. 10.~ El aexbmen definitivo serh sustentado ante un jurado que

Art.

1l.-

9@ intagrarh como sigue:

1.~ Un representante de la autoridad habilitante, el
cual daberd taner por lo mensos nivel de director
general o contar con daesignacid®n especifice de
dicha autoridad, y sin cuya presencia no podrd
celebrarse el exdman;

11.~- Dos corredoras pdblicos designados por wl Colegio
de corredores local o, en su defe:tu, por la auto-
ridad habilitante.

No podrd fungir como hiembro'dal Jurado el corredor
bajo cuya responsabilidad realizé su practica el sus-
tentanta.

El exhmen definitivo constarh de dos partes:

Una prueba escrita, que podrb consistir en la resolu-
cion de un cuestionaric o en la redaccidn de una pbdli-
za % acta, una u otra de alto grado de dificultad; vy
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Ir.-

Art. o~

Il.~-

111.~

-ta-

Una prueba oral, que consistird en las praeguntas que
los miembros del jurado hardn al sustentante sobre la
prusba a que sa refiere la fraccién anteriaor Yy scbre
cuestiones jurtdicas aplicables a la funcién del
corrador pabli:o.

Compete en exclusiva al jurado decidir si el sustentan-~
te @as = no apto para ejercer como corredor phblizo. La
decisidn dal jurado no admitirA raecurso algune,

El sustentante qua no aprusbhe ¢l axdman no podrd volver

a solicitar otro sino hasta transcurridos seis meses.

La persona habilitada para ejercer como Lorredor
pdblico, previamente al inicio de sus funciones, debe~
rds

Otcorgar la garantla que sefale la autoridad habilitan-
'.--

Provesrse a su costa de sello y libro de registro
debidamente autorizados por la autoridad habilitante.
El sello tendrA forma circular, con un dibmetro de
cuatre centimetros, en el centro el Escudo Nacional vy
alrededor de b&ste la inscripcidn de la plaza que
corrasponda, @l nimero de corredor de dicha plaza y el
nombr@ y apellidos del corredor;

Registrar al sello y firma ante la autoridad habilitan-
te y @1 Registro Fublico de la Propiedad y de Comercio
de la plaza que zorrasponda; vy

EXPOSICXON DE MOTIVOS, EN RELACION A LA LA FRACCION IIl1 QUE SE ACABA
DE TRANSCRIBIR:

En el articuln 62 frazcidn III del Cddigo de rComercio, el
Legislador Federal rcontempld la necesidad de incluir al CORREDOR, en
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el requisito de reqistrar SU SELLO, y SU FIRMA, no solamente ante el
Regiatro Fa&bl{zo de Comercio; sind tambien, ante el Fegistra FAblico
de la Fropiedad.-

Y allo es imperativo, toda vez que, en la constitucion de
una sociedad ante el CORREDQR FUBLICO, cuande en @lla s@ estd hacien
do la aportacion de un inmueble para cumplir los finaes de la socie~
dad, SERIA ABSURDO QUE EL. CORREDOR TUVIERA QUE SUSTRAERSE DEL ASUNTO
Y ABSTENERSE DE ATENDER A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE LE SOLICITAN
SUS SERVICIOS EN ALGO QUE ES EMINENTEMENTE MERCANTIL !

Despues de todo, @l Ragistro Phblico de la Propiaedad y de o
nercic, solamente estd colmando UNA NECESIDAD PUBLICITARIA que n#
puede, ni debe negarse AL PUEBL.O MEXICANO !!

~

No admitirlo asi, ES TANTO COMO TUTELAR EL MONOFOLIO LE LA
FE PUBLICA, EN FAVOR DE MENQS RECURSOS HUMANOS FEDATARIQS, A FIN DE
QUE NO EXISTA UNA MAYOR OFCION PARA EL PUEBLO, Y SE CONCENTRE EL IN-
GRESQ, EN LUBAR DE GUE EXISTA UNA MAYOR DISTRIBUCION DEL MISMO !!

Siendo @llo imprescindible, ademhs, cuando tengan Que ser ins
critos los CREDITOS CON GARANTIAR REALES, en loa términcs del articu-~
la 66 de la Ley de Institucicnas de Crédito, QUE EXPRESAMENTE FACUL-
TA AL CORREDOR PUBLICO, PARAR QUE ANTE SU FE, SE OTORGUEN TALES CON-
TRATAS !! .

Smem —m==n Sommmmm oo Eom o

IV.- Establecer su oficina en la plaza para la que fue
habilitado, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la fecha en gue haya racibido la
habilitacidn correspondiente.

Satisfechos todos los requisitos que anteceden, la autoridad
habilitante mandarA publicar en el Diariz Ofizial de la
Federaciftn o en el periddico o ogaceta de la entidad
federativa de que se trate, el acuerdo de habilitac:ién
correspondiente, a  partir de 1o cual el corredor  pdblico
pedrd iniciar el ejercicio de sus funcisnos.



; - 20 -

Art, 13.~ El corredor piblico sl podrA oucusarsg de actuar en
H zasa de oewistir prohibicidn logal, as!l como en  dlas
! festives y  feriados u horas ynhAbiles, o duwande los
interesads o le anticipen los honorarios Yy gastes
ne:esar ins.

: Art. 4.~ El corredsr ptblico podrh pactar libremente el monto de
sus honerarios. Y deberh egpecificar a sus oclientes
sus honorarilos y gastos aproximados antes de proceder a
prestar el servicio o sarvicios., En las plazas donde
existe colegic de corredores a bste corresponderh fijar
el arancel.

-

Art. 1S.~ Son obligaciwnes del corredor péblices

I.~ Ejercer personalmente su funcidn, con  probidad,
i rectitud y eficiencia.

Il.~ No retrasar indebidamente la zanclusidn de los
asuntos que se la planteen;

IIl.~ Fraponer las negociog con evactitud, <laridad vy
_preciaibn;

: IV.~ Asegurarse de la identidad de las partes que
cuntraten, convengan o ratifiquen ante su  fé,
as!l como de su capacidad lagal para contratar v
<bligarse, asl como orientar y, explicar a las
partes & comparecientes el valor y las
zonsecuencias legales de los actess de que  se
tratae;

V.= Guardar secretc profesicnal en 1o relative  al
ejercicia de sus funciznas v, cuands actue  con
el carb:-ter de mediador, na revelar, mientras no
s@ cantluya el acto, convenia o cantrato, los
nombres de los  contratantes n1 los  datos b
infarmes sobre el acto, a menos que 1o exiga la
ley A la maturalesa de la operacién, & nedie
tonsentimients de las partes;

'FALLA DE ORIGEN
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VI.~ Expedir las copias certificadas de las actas vy
pblizas que les soliciten los interesados, asd
come de los documentos  ariginales que  haya
tenid> a la vista;

Il.~ Dar toda clase da facilidades para la inspeccidn de
que  su archivae y libros de registre prastigue un
representante de la autoridad habilitante.

II.- Dar aviss a la autoridad habilitante, para
separarse del ejercicio de suw funcibn por un  plazo
mayor de 20 dlas y menor de 90 y, cuands evceda de
este fltima términa, aolicitar la licenczia
raespectiva, la cual podrhA ser renuncia- ble;

IX.~ Pertenecer al colegic de corvedores, de la plaza en
que ejerza; y

X.~ Lag demds que dispongan las leyes y reglamentas,

Los corredores diariamente, por &rden de fecha y bajo
numeracidn progresiva, formaran archive de las pbdlizas
y ‘actas de los actos en que intervengan y en el mismo
drden asentardn el extracto de las pilicas en el libro
aspacial que llavardn al efecto y que se denaminard  de
registrao, el cual n3  deberd tenar r aspaduras,
enmaendaduras, interlineaciones & abreviaturas,

El libre de registra v vl archive deberdn llevarse con
estricta apega a lao dispuests por el roaglaments de osta
ley.

El libra de registro v el archive de prlizas y astas e
log carredares que por  cualgquier wmative degen  da
ajercer, serhn entregadas por gquien los tuviore en su
poder  al  coleqic de corvedores respecstive para s
quarida, v i nms Lo habilers, a la autoridad habilitante.

FALLA DE OR]
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Art. 10,- FA4liza es la escritura pbblica redactado par el
Corvedor  para hacer constar on &1 un acta, convenrs A
contyrata mercantil en el que esté autorizado a
intervenir coma funcionariv revestido de f& pdblica.
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EXFOSICION DE MOTIVOS, EN FELACION AL ANTERIOR ARTICULO 18

El Leqislador, desde sus wrigenes del REGLAMEMTO DE CORFEDO-
RES FARA LA FLAZA DE MEXIIO =1831= contempl® al TORREDOR FUBLIZO con
la posibilidad de lagrar que las relacianes escritas que ante su FE
s@ ~torgaran, TUVIERAN PLENA EFICACIA PROBATORIA; v para tal efexta,
incluyd en el texto de sus articuleos 8o, Coctavel y 9o, (novenod)  la
tajante afirmacion de que: LOS ACTOS, OFERACIONES O COMTRATOS CELE-
BRADOS ANTE SU FE, TIENEN EL MISMO VALOF FROBATORIO QUE LOS <CONSIG-
NADOS EMN ESCRITURA FUBLICA; v en igual faoarma, LAS MINUTAS O FOLIZAS
QUE L.OS COFREDORES EXFIDAN, TIENEN LA MISMA FE ¥ FUERZA OQUE UNA ES-
LRITURA FUBLICA !!

Y ellw, NO ES UNA NOVEDAD !'!
En aefectz, el prepio LEGISLADOR FEDERAL LO ESTA PATIFICANDO

en o] texto de las siguientes Leyes y preceptos:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:

===

=

Art. 10Q3.- En cperacicnes consignadas en escritura pablica,
el pago provigional se hard mediante. declaracien,
dentr de los quinte dias siguientes ..., et:s,
Las Notarios, CORREDORES, y demas Fedatarios que
por disposicion legal... et:.

LEY SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES:

Art, &o. rsextol,~- En las adquisiciones que se hagan constar
en escritura pablica, los Notarios, CORRE
DORES, Juecas v doemas fodatarios  calou-
laran el impuesta ... etc,
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

Art. 33, pArrafo segundo: tratdndose de enajenacicnas de

bienes inmuebles por la que se de-
ba pagar impuesto en log  tarminos
de esta Ley, consignada en  escri-
tura péhblica, los Notarios, CORRE-
DORES, Jueces y demas fedatarios
qQue por disposicion legal tangan
funciones notariales, ... et:.

DIVERSAS DISPASICIONES FISCALES PARA EL ANOQ 1983:

(Diaric Oficial de la Federacion del dia 31 de
Marz: de 1983, =Segunda Seccidn, FAqg. 7=)

Art.,

O

I.-
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thuegs, segunds pArrafo de osta frazcidngd

Tratandose del Impueste Sobre Adquisicion
de inmuebles en que la adquisicion se ha-
ga constar en escritura pablica, la Ofi-~
cina autorizada para racibir la declara-
Lion con pago de diche impuestos Gnicamen—
te gerd la Oficina Faderal de lHa:cienda,
dentro de cuya circunscripcion  territo-
rial se encuentre el domicilis fiscal del
Notario, Juez, CORREDOR &4 otros funcicna-
rios publicos QUE HAYAN DADQ FE DE LA ENA
JENACION,
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Acta rs la relacibn essvita de un hechs jurtdico en el
gque el corvedor  intervino con f@ phblica oy que
contendrA las circunstancias ralativas al nisme,

Las actas y pblizas autorizadas por los corredores  son
instrumentos pibliceos y los asientos de su libre de
registrs y las copias certificadas que expida de las
pdlizas, actas 7y asientss son documentoss que  hacen
prueba plena de los contratoes, actos [ hechos
respaectivos,

Los actos, convenios o contratos mercantiles en que
intervenga el corredor y que oo hubieren sido otorgados
ante ¢&l, podraAn sutenticarse mediante vratificacién
hagan las partes en su presenzia, &n  cuyos <ass el
cwredar no adquiere ninguna responsabilidad sobre  al
coentenidsy @ 1a materia de los actos jurldicos,

El corrvedor podrd expedir copias caertificadas para
hacer constar las actas o polizas en que haya
intervaenido, siempre que sbren an su arahive,

Las ptlizas y actas a que se refiere el Articulo
anterior deber bn:

Contener el lugar y fecha de su elaboracién y el nombre
y ndmero da corredor, asi coms su firma y sello;

Consignar los antecedentes y contener la certificacion,
en su caso, Jde gque el corredor tuve & la vista los  do-
cumentos que se le hubieren presentado,

Ser redactados con claridad, precisibn y  Caonci-
siong

Dejar a:reditada la responsabilidad de las partes &
compardtientas, asl come los datos de suidn comparecca
en representasidn de atros, raelazicnands & insertande
las  dacumentos raespectives, & agregandoles  en Copila
catejada Al archive, con wmencidn ae 2lle en 2l
tnstrumaenta coarrespaondiantyg
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Elaborarse en aspafiel, incluidos los doecumentos qua  se
presentan on ol idioma extrangars;

Hacer «constar que e)l corredor se asegurd de la
identidad de las partus contratantes b ratificantes vy
gue, & su Jjuicio, tienen capacida capacidad legal;

Hacer «<onstar que les fub lelde el instrumentas a las
partes, testigos & intérpretes, & que la leyeron ellos
mismos;

Hacer constar que el corredor les explicd a las partes
el valar y las consecuensias laegales del contenido  del
instrumento;

Hacer constar que las partes firmaron de zonfarmidad el
instruments, 4, ep su case, que no b firmaron  por
haber daeclarado no saber & no poder hacerlo, en cuyo
caso firmarA la persona que elija, sin que 1o pueda
hacer el corvredar. En todo case, la persona que no
firma imprimird su hualla digital;

Hazer zonstar la fecha & fechas de firma;

Hacar congtar la declaraci®n, en su caso, de los
reprasaentantes en el santido de que sus representados
tidnen capacidad legal y que la representacidn que
oatentan nao las ha sida revocada ni limitada;

Hacer constar los hechos que presencie el corvador y
que sean integrantaes del asto de que se tratae, asl <camo
la entrega de dinera & tltulos; v

Hazer constar 1o demAs que dispongan las leyes vy regla-
mentog,

A los corredores les estarh prohibide:
I.- Camerciar por cuenta propia & ser comisionistas;

II.~ Sar fastores & depondientes;
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IIl.- Adguirir para s! & para su cbnywge, asendiente A
; desandientws, & parientes colaterales hasta el
i cuarte grade, los efectos que se negocien par  su
conduct g

IV.- Evpedir ctowpias certificadas & de dozumentws
mercantiles ocuando sus originales no les hubieran
i sid2 prasentados para su cotejo;

V.- Ser servidores plblicos & militares en active; vy

VI.- Los dembs que establezcan las leyes y reglamentocs
publicas,.

Art. 21.- El ncorredor pablico que incumpla con 1o dispuests en
gsta ley y su reglamenty se hard acreedor a las
siguientes sanciacnes:

I.~- Amonestacidn escrita;

; [1.- Multa hasta por el equivalente a SO0 ve:es el sala-
rio mtnime general vigente para @l Distrite Fodo-
ral;

lIl.~ Suspensidn hasta por seis meses en caso de reincil-
dencia;

d IV~ Cancelacitn definitiva de la hahilitacién en laos
| siguierntes cascs:

i a)e~ Vinlaciones gravas y reiteradas a las dispesi-
ciones de la presente ley;

bl.- Qer condenado . por delito intenzisnal,
mediante sentencia ejecutoriada aue  amerite
pena corporal; &

: 2l,=- Haber =btenide la habilitacidn con informatiin
vodescumientac tdn falea,
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En rcaso dae habersele cancelads la habilitacibn, no
podrd velver a ser habilitado.

l.as sanciones serhn aplicadas por la autoridad
habilitante atendiends a la gravedad de la infraccidn v
la zapacidad @con&mica del infractor y oyando
previamente al interesado, el cual tendrh un plazeo
parentoric  para aportar pruebas, de acuerdo con el
procedimiento que seMale el reglamento.

= La resolucidbn que se dicte suspendiendo & cancelando la

habilitacibdn de un corraedor, deberd publicarse en el
diaric oficial de la fedaracidn y en la gaceta &
paritdico oficial de la entidad federativa respectiva.

En =-ada entidad fedarativa en gue Bayé"trns & mhs
corradores, sa& establecerd un colegic de corredores,
que tendrd las siguientes funcicones:

.~ Promover su plaza el correcto ojercicic de la
funzidn de :orredor, de acuerdo con 1o que dispone
la ley;

I1.- Proporcionar a la autoridad habilitante los
cuest icnarios de los_exlmenas que se requieran para
adquirir la calidad de aspirante a corredor, asl
zomo definitivo;

I11.- Participar en el Jjurado a que esta IEy'éE_réfiercg

V.= Turnar a la autoridad habilitante las solicitudes
de exAmenes que haya recibido;

V.- Comunicar a la Secretaria sobre la existencia de
infracciones a esta ley < su reglamento;

VI.- Rendir a las autcridades los  informes que les

saliziten en la materi1a de su competencial
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Fomantar la creacidn de nuevas correddrlas publicas
y el incrementos de la calidad de sus serviciosy y

lL.as demds que fijen las leyes y reglamentos.
TRANSITORIOS

lLa presente ley entrard en vigor a los treinta
dias de su publizazidn en el diaric oficzial da la
fedoraczidn,

Se dercogan el titulo tercero del libro primero del
Cédigo de Comercio que comprende los articulos Si
al 74.- "

A partir de que entre en vigor la presente
lay, s&lo podr&n ser habil itados como Corra-
doraes, los Licenciados en Derecho y Licencia
dos 2n Relacionas Comerciales con titulo la~
galmente expadida y ragistrado.

Log Corredores Fablicos que se encuentren en

ejercicio en la Raeptblica,: no quedarhn
sujetos a los requisitos que para ser
Corredor astable:e 13 presente lay. Aquellos
que actualmente ase encuentren aen tramite
para obtener su habilitaci®n, se raegirdn por
19 previsto en el texto de los arttculos  del
31 al 74 dal Cddigo de Comercic en vigor ean
al moments en que presentaron su golicitud.

Misntras LT axpide el Fagl amento
correspondiente, por 2]l Ejezutivo Federal,
continuard siendo aplicable en toda la

Fepublica el reglamento de corredores para la
plaza de México, del 1o. de noviembre de
1891, =on excepzidén de estados que cuanten
con reqglamenta,



CQLEGIO DE CORREDORES PUBLICOS

OE BAJA CALIFORNIA, AC.
oo Priows Wum ml;? 770001300

C. SENADOR POR BAJA CALIFORNIA,
H. CONGRESO DE LA UNION. "

LNG CESAR MOIECENO MARTINEZ DE ESCOBAR.

Los firmantes de ésts documento miembros del Coleglo de Corredores

Pablicos de Baja California A.C., ante usted con e} dsbido respeto.
EXPONEMOS:

Que estando enterados del contenido de la iniclativa de Ley Federal
de Corredurla Pablica enviada por el ejecutivo Federal al H. Sensdo de ls
Repablica; y

Que una vesz analizada por Corredores Pdblicos de diversas partes de
la Republica Mexicena, los auscritos en nusstra celidad de miembros del
Coleglo de Corredores Publicos de Baja California, A.C. ante usted
manifestamos los sigulentes problemss fundementales qus es derivan de
dicha iniclativa~miemos que lesionan seriamsnte el ejercicio do ls Correduris
Publica en Méxloo:

10. La exclusitn de los LIC. sn Relaciones Comerciales como
aspirantes al sjercicio de la Correduria Publios;

20, Exclusién competencial del Corredor Pdblico en su catidad de
Fedatario Mercantll pare intervanir en los contratos de Compre, Vents,
Permuta, Fidelcomiso, etc, de bienes fnmueblea, con o sin garentia
hipotecarls; y

80, La configuracién de dos tipos distintos de Corradores Publico,
como son!

A) Los que se hayan habilitado hasts sntes de puesta en vigencia de
la Ley que se pretents promulger; y

B) Corredores que se hadiliten bajo loe umlnon de la Loy de
Correduria Pubilca enviada ¢ esea H, Camara de Senadores por el Efecutivo
Federal, Todo lo anterlor, de ser promulgsdc por sl H. Congreso de ls
Unién on los términos de la iniclativa a la institucién de la Correduria
Pablica causa los siguientss

AGRAVIOS.

PRIMERO.- En la exclucién de Jos LIC. en Relaclones Comerciales de
la posibilidad de optar por el sjercicio de la Correduria Publica ee violsn en
su perjulclo los sigulentes Articulos Conetitucionales:

Art. S50. Toda vez que se les impide dedicarse a la profesién, de
Corredor Publico.

Art, 14, La loy Federal de Correduria Piblica on los términcs de i
Infclativa de ser promulgads ocsusaria sglavios al pretender darle efectos
reproactivos en perjulclo de los LIC. en Relaciones Comerclales, s fos
cuales la Legislaclon Vigente les otorge ol Derecho a ser habilitados como
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Megns, on virtud de que el no refrendarse las habjlitacionss otorgades con
’anterioridad, como consscuencia de ellos ee priveris e dichos Corredores de
los Derechos que en un momento dado otorgaria la nueve Ley. Al hscerio se
violan los dos primeros parrafos del articulo 14 Conetitucionel en virtud de
las causes expuestse con anterioridad.

De eproberse la inicistive de Ley del Ejecutivo Federal, se causarian
graves perjuicios a le Correduria Publica est como violaciones el Derecho
positivo vigente, con sfecteciones Sociales sperejadas. Puss recordemos gue
le juventud estudiose que con vocacién de ssrvicio ingresa a la Licenciatura
on Relaciones Comercialan cnn al deasn winico de obtener su habilitacién do
Corredor Puiblico, ee verd frustrada en su legitima vooacién, sllo en virtud
de que el legisiador haya de promuiger una Ley, sin analitar sus
conascusnciae juridico soclalss.

Tongs usted en cuenta que on Baje California existe la Licenclature
on Relacliones Codisrcisles, en el Instituto Tecnologico de Tijuane. Luego,
constituyen un Derecho y un deber legitimo defender loe intereses de
nuestros jovenes sstudiantes, quisnee son pilar y soporte del futuro de
México.

- En otro orden de ideas, e! tratado trilaterel de libre comercio ha de
exigiv una meyor cantidad de Fedaterice Mercantiles asi como una mayor
Agitidad en las operecionss de Comerclo y coguridad juridicn.

Ev ol Corredor, EL PUNCIONARIO DE FE PUBLICA FEUERAL QUIEN
EN EJERCICIO DE SU PROFESION DA SEGURIDAD JURIDICA A LOS
ACTOS, CONTRATOS, CONVENIOS Y HECHOS MERCANTILES, Y DA
AGILIDAD A LA CONTRATACION COMERCIAL., Dudar da eu integridad
morel o de la Pe Pgblica de la cusl esta investido, es dudar de! Estado de
Derecho sn que vivimos, puese es necesario recordar que la Fa Publica del
Corredor por ser Federel, RECIDE ORIGINARIAMENTE EN EL EJECUTIVO
DE LA UNION,

Sabedores de su alta responsabilidad, es p
de manere breve, esstos razonamlentos de D
hecho.

Q_cual hacemos llegar
onslderaciones de

"POR LA SUPERACION INTE
MEXICO DISTRITP FEDER LOI DIAD BRE DE 1982.
LIC. DO VIDRIO GALLO

REYNOSO
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Corredores Publicos; as{ mismo, causs agravios dicha iniciativa toda vez
que se edla privando a los Profesionistas LIC. en Relaciones Comercisies el
Derecho de habilitaram, ain madiar fjulcio seguide ente loo tribunaloo
prevismants celelisvidus, v wl yuv wu cumiplen lse formasiasdes ssenciaies
del procedimlento y conforme a las leyes expadidan con enteriorided al
hieulhy

SEGUNDO.- En cuanto el segundo problema ee viola en perjulolo de
lan Corvvedores lLebillledus lus Ariluuloo §9 v {4 Censutucionalen;  Milruvia
s va encontre del eepiritu que contempla el Articulo 28 de nuestra Carte
Magna.

En velaclon sl Art. 3o. Constituclonal se da por reproducidoe lo
afirmado en e puntc snterfor.

En cuanto al Art, 14 Constitucional exieten doa viclaclones:

A) La facultad Fedateris det Corredor Piblico en las cperaciones
inmoblilarlas  senaiadmd  con  antelacién, constituye wn DERECHO
'RECONOCIDO BN DIVERSAS LEYES FEDERALES. Las cusies han quededo
debldemente trensoritas on lo conducents sn el degumento de enblluis u lu
infciativa de Ley que exhibimos, por lo que aplicar en un momento dedo
dicha Ley en foruis RETROACTIVA #e estarla en contra & lo establecido en
ol parrafo primero dej arvculo que e Invoca.

B) Se pretende privar el Corredor Pibilco del! DERECHO a qus ss
reflere el inclao anterior sin mediar juiclo seguido aente los tribunales
previamente establecidoa, en el que sa cumplan las formalidudes essncisies
de! procedimiento y conforme & las leyes expedidas con anteriorided al
hecho,

C) Por Yo que se reflere al Articulo 28 constitucional, es svidente que
la Iniciative de lLey, va en contra del espiritu que tutele sste Articulo en
virtiud de que sl exclulr a Joa Corredores Publicos 8 intervenir en su
calidad de Fedaterios Fadesrales sn las operaciones Mercantiles de inmuebles,
autométicamente e¢ crea un MONOPOLIO, CONCENTRACION O
ACAPARAMIENTO EN FAVOR DE LOS NOTARIOS PURIICOS DE LA
FUNCION FEDATANIA PARA INTERVENIR EN TODA OPERACION DI
COMPRA, VENTA, PERMUTA, FIDEICOMISO, ETC, privando con sllo al
PUEBLO MEXICANO # contar con una plurelidad de Fadatarios, en perjuiciv
¥ usiumento e gu economie. Lonsidersse que el Presidente de ie Naclén a
manifesiado en todo momento fa necesidad de una sperturs econémica en
Javor de la calectividad,

TERCERO  En vrelacién a este Gliimo punto el obligarae a los
Corredores habllitados con anterioridad e la vigencla de la Ley que »e
protende promulgar e cumplir con los requisitos que exige la inicietiva de
ley, para obtsner la habliitacién corraspondlients, es violan jas Garantisas
Constituclonales previstas en los articulos S0, y 14 de nueetra Caria

Péglna - 2



INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FRAGCION V, DEL ARTICULO 6,
DE LA INICIATIVA DE/LEY FKIFRAL DE CORREDUNIA PUBLICA

En tanto la fraccidn V de)l artlculo 6 de la Inlciati-
va de Ley Federal de Covreduria Piblica EXCEPTUA A LOS INMUE-
BLES, cuando los contratos, convenios y hechos de naturalezs
mevcantil hayan de otorgarse ANTE LA FE PUBLICA DE LOS CORRE-
DORES, resulta violatoris dicha fraccién V, del srticule $So,-
{quinto) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos --
Mextcanos,

:
Pues dicho precepto de la Ley Suprema estsblece que --

"s ninguns persons podrh impedirse que se dedique a 1a profe-
3i6n o tradajo que le scomode",

Pues debemos pavtir de una realidad jurldica vigente,
que son los articulos 5 y 16 del 11amado “REGLAMENTO DE CORRE
DORES PARA LA PLAZA DE MEXKICO"; cuyo texto, recogié la volun-
tad de} pueblo, o ses el Congreso de la Unibn, y mediante el
acto de promulgecidn del Ejecutive Federal, en los términos -
del artliculo 70 de 1a propia Constitucién, LO BLEVO A LA CATE

GORIA DE LEY I}

Do esta suerte, YA SE ESTABLECJO, POR LBY, UN DERECHO
SUBJETIVO EN FAVOR DE LOS CORREDORES PUBLICOS, por cuanto se
refiere a que ANTE LA FI FB PUD LIEA de_bstos, SE BJERZA LA FACUL
TAD DE AUTORIZAR Y HAC&I CONSTAR LOS ACTOS Y CONTRATOS, EN --
OPERACIONES DE COMPRA-VENTA E II1POTECA DE INMUEBLES RUSYTICOS

0 URBANOS 11
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As\ pues, PRIVARLOS AHORA DE UN DERECHO ESTAILB&IDO A

. SU FAVOR, Y POR EL CUAL SB LES IMPIDE QUE SR DEDIQUEN A LA -

PROFESION’ O TRABAJO QUE LES ACOMODA, EN TRATANDOSE DE INMUE--

BLES, es vulnersrios en la gerantfa individusl conssgreds por
/el srticulo 30. (quinto) Constitucional,

El CORREDOR PUBLICO, desde nuestro $ngulo de observa--
cién, o punto de vista, 81 PUEDE INTERVENIR, IMPRIMIENDO FE -
PUBLICA A LOS ACTOS Y CONTRATOS SOBRE MATERIA DE INMUEBLES, -
CUANDO ESTOS ULTIMOS SON MERCANCIA 1!

Tal es el caso de los lotes de una empresa fracclona--
dora, que evidentemente, tienc 8 1s vents sus insuebles I!

Y tal es el caso también, cuando median actos mercentd
les, Financieros o Bancavios, relacionados con la conjtitu- -
ctdn de gravdnenes reales. Es decir, garantlas inmodillerias
de cumplimiento de pago, de obligaciones contraldas snte ta--
les Instituciones Crediticies; o de naturaleza comercial,

Pero independientemente del derecho subjetivo de los -
fedatarios Jlamados CORREDORES PUBLICOS, se encuentra también
¢l dervecho que el pueblo mexicano tiene, para DISPONER DE UNA
MAYOR PLURALIDAD DE OPCIONES, COMO FEDATARIOS, CUANDO LOS IN-
MUBBLES MATERIA DE ALGUN CONTRATO O CONVENIO, RRSULTAN SER --
MERCANCIA 1! ’ '

Por tal motivo, proponemos que la precitsds fraccién V
del articulo 6 de la Ilniciativa de LEY FEDERAL DE CORREDURIA
PUBLICA, quede redactada en los siguientes términos:
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Art. %-' Al corredor phihlira rarrespande:

V.- Do mancys cnunciative pove ne lisitetive, in-
tervenir con o} cerdcter de fedstsrio pare he
cer conster los contratos, convenios, sctos y
hechos de naturslezs mercantii sobre bienes -
msueblos e inmuebles con o sin garantlas res--

. les sobre los mismos; asl como en le smisibn
de obligaciones y otros titulos vslor; en hi-
potecas sobre buques, naviuvy y ucrvinsves que
se celebran ante &1; y en e] otorgsmiento do
tods claso de créditos bancarlos, finsncisros
y de las Instituctonos suxilisres do crédito,

Los contratos do compravents de bicnes inmue-
bles, con o sin garantis hipotecaris, u otros
grevimenes realas, cuyo monto no exceda do --
veinte veces e)] asplorio minimo elevado a} sfio,
vigente en o} lugsr de 1s ubicacidn del bien,
podrén otorgsrss en documento privado, retift
cado ante el C. Registrador Piblico do ls Pro
pledsd y de Comerclo, Juez do Primera Instan-
cis o snte Fedstario Piblico. En este Gitimo
caso, sblo se csusarin ol 254 de los 20n0!l"
rios que fije el arancel respectivo. Se Incly
yun las operaciones que vcellcon loc Qrgenis.
mos Descentralizados y Peraestetales Fedora--
les, Estatales y Municipeles.

En_relacifn sl srticulo 18:

Por otra parte deberd modificarsc el articulo 18 de la
Ley de que se trata, puesto que no definc la clase de documen
to en que consiste la pbliza, por tal razén deberd decir:

Art. 18,- Pblize es 1s Escriturs Piblica rcdactedo por

o] CORREIOR psra hascer constsr un scto, con-

¢ venio o contrsto mercentil en el que esté --
By 7 eutorizado s {intervenir como funclonsrio re-

f“(/‘,/(. '“m”{'. 6(,_“(44’(:'““‘0 de f& pGblice,

"” Iy [eely oo, Mg s Ll e
Por Gltimo se solicita se modifique el articulo do. --
(cuarto) transitorio de la Ley, tomando en cuente quc dicha --
disposicién viols los erticulos 3o. (quinto), 14 (catorce) --



phrrafos primero y segundo,

?

Ello, porque a los CORREDORES PUBLICOS HARILITADOS, -
s¢ les priva de un derecho establecido a su favor, sinqueme-
die juicio seguido ante los Tribunales previamente establect-
dos, en el que se cumplan Jas formalidades escncisles del pro
cedimiento,

Pues no debe perderse de vista, que tal derecho suhje-
tivo lo tienen y disfrutan, mcdiante 1s aplicacidn de una ley
prevaleciente a su favor, en el momento de la habilitacibn,

-

Y adembs, sujetar » los CORREDORES PUBLICOS HABILITA--
DOS, a fequisitos que apenas se esthn estableciendo en una --
nueva ley, serla retrotraer los efectos de esta Oltima a} mo-
mento del pasado, que lo fué cuando recibiceron su hsdbilita- -
cibn por la sutoridad respectiva.

En tal virtud, con los DEBIDOS FUNDAMENTOS ¥ MOTIVA- -
CION LEBGALES expresados, proponemos que el texto del artlculo
40. (cuarto) TRANSITORIO de 1a iniciative on comento, quede -
bajo los sigutentes términos: '

ARTICULQO CUARTO TRANSITORIO:

Los CORREDORES PUBLICOS que se encuentren en ejercicto
en la Repiblics, no quedarhn sujetos a los requisitos
gue para sexr Corredor establece ls presente ley, enten

iéndose revelidade su habilitacién con la publicacidn
de este Decreto. Aquellos que actuslmente se encutn- -
tren en trdmite para obtener su habilitacibén, se roii-
rén por 1o previsto en el texto de los srticulos del -
51 al 74 de) Codigo de Comercio en vigor en el momento
en que presentaron su solicitud, '
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anexo II, Carta suscrita por el Col, de Corredores
de Baja California, dirigida al C, Sen. Carlos Sales

Gutiérrez, Presidente de la Comisidn de Comercio vy

Fomento Industrial de la Camara de Senadores.
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ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
c.p, 22800

México, D.F.a 8 de diciembre de 1992

C, SENADOR CARLOS SALES GUTIERREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL DE LA H. CAMARA
DE SENADORES,

PRESENTE

El Colegio de Corredores Piblicos del Estado de Baja California
tiene especial interés, por razones obvias, en el proyecto de

Ley Federal de Correduria piblica y después de comentarlo amplia-
mente con los colegas del resto del Pais, hemos concluido que

es indispensable hacer llegar a Usted y por su conducto a los
demas legisladores que participen en el estudio y desicibn de

tan importante proyecto, algunos comentarios que dirigimos con

la sana intencidn de enriquecer su trascendental labor.,

En primer lugar debemos destacar el hecho de que el proyecto
no contempla una definicidén de nuestra profesién lo
suficientemente clara y que no se preste a confusiones y por
lo menos creemos que debe respetarse el texto que prevee el
articulo 51 del Codigo de Comercio en vigor que dispone:

"CORREDOR ES EL AGENTE AUXILIAR DEL COMERCIO, CON CUYA
INTERVENCION SE PROPONEN Y AJUSTAN LOS ACTOS, CONTRATOS
Y CONVENIOS Y SE CERTIFICAN LOS HECHOS MERCANTILES.TIENE
FE PUBLICA CUANDO EXPRESAMENTE LO FACULTA ESTE CODIGO
U OTRAS LEYES Y PUEDE ACTDAR COMD PERITO EN ASUNTOS DE
TRAFICO MERCANTIL."

En consecuencia el Corredor Publico en la actualidad es:

Agente auxiliar del'comercio,
Depositario de Fe Publiga,y;
Perito en asuntos de trafico mercantil.

En consecuencia de todo ello consideramos que el proyecto aludido
no es claro y en algunas partes omiso respecto a las diferentes
especiales funciones del Corredor Pliblico actual.

a la hoja dos,



hoja dos, . .

La materia mercantil es de Orden Federal y se inspira en los
usos y costumbres, asi como legislacion internacional y
extranjera, porque el comercio, banca ¢ industria (e nuestros
diag es trascendente a las fronteras nacionales y cada dia lo
sera mas, En consecuencia de ello, el Corredor debe tener
facultades para realmente auxiliar y agilizar el comercio en
general y no puede limitarse su actuacion a una plaza toda vez
que con frecuencia, en la actualidad y en el futuro se necesitara
atn mas, este auxiliar debe trasaladarse a diversas plazas y

ain al extranjero para desarrollar su labor adecuadamnte y por
eso la legislacién actual permite que el Corredor realice
actividades profesionales en forma accidental en cualquier parte
de la Repﬁblica y solo que pretendiese realizar el ejercicio
pt9fe810nal en,forma habitual en otra plaza, con un pequefio
tramite de caracter administrativo, puede ejercerse la profesion
en diversas plazas, Coartarlo ahora es inadecuado a la politica
de modernizacion legislativa y gue estamos convencidos de que
este auxiliar del comercio debe tener facultades mas amplias

para gue su actuacidén sea préctica y Gtil al desarrollo comercial
de los mexicanos.

La doctrina mercantil actual considera al comercio de inmuebles
dentro de su esfera de influencia y el anterior criterio de

que los inmuebles se rigen solamente por Leyes de naturaleza
civil, ha tiempo gquedo superado y por supuesto que nuestra
legislacion no ha quedado atras en esta requlacion y el art{culo
7%, fraccion II del cédigo de Comercio, expresamente define

como acto de comercio las compras y ventas de inmueblea y desde
el mes de enero de 1989, el H. Congreso de la Unidn reformd

el articulo 1050, del Codigo invocado y zanjo la vieja discucion
entre la naturaleza de un acto civil o mercantil, al inclinarse
por la mercantilidad y es gque resulta ldgico gque debemos hacerlo
si gueremos que nuestro Pals evolucione hacia la estabilidad
economica y sobre todo si pretendemos participar en el concierto
interndcional con alguna posibilidad de exita,

La natura}ez juridica del Corredor es muy diferente de la del
Notario Publico, aunque debemos aceptar que en algunos casos

se ha provocado confucidn, sobre todo porque ambos profesionales
son depositarios de Fe Publica, pero se destinan a diferentes
actividades y apoyos y mientras el notariado se rige por la
legislacidn civil correspondiente, la Correduria se norma por

el Derecho Mercantil, gue es del orden federal y en consecuencia
quien haga sus practicas profesionales en una notartia no tiene
la capacitacion para intentar la Correduria.

a la hoja tres. ., .



hoja tres. . .

En efecto, el Corredor propone y ajusta actos y convenios de
naturaleza mercantil y certifica hechos de la mxsma naturaleza

y ademas es considerado un perito en asuntos de trafico mercantil
Yy en consecuencia su practica debe estar en el comercio de manera
muy profesional y aunque es indiscutible gue hay vasos
comunicantes entre las dos profesiones, sohre todo por la
elaboracidn formal de contratos, la intervencidn es diferente,

no solamente desde el punto de vista de la Fé Piblica que imprime
a sus actuaciones, sino de las proposiciones que comercialmente
hace a las partes al realizar su Funcidn de intermedicacidn,

por ejemplo,.

Sabemos de su intensa labor y de 10 mucho que podemos distraerles
con nuestras observaciones, tambxen estamos cancxentes de que

a esta Ley, de aprobarse, habra de adminicularséle el Reglamento
adecuado, pero estos comentarios son a nuestro juicio,
indispensable que se contemplen en la Ley, ya que los
consideramos de naturaleza fundamental.

En la sequridad de que la presente merecera las finezas de su
» I3
atencion, nos es muy grato expresarles la sequridad d nuestra
, ’ s .
consideraclion mas distinguida,

LIC. JAIME JIMENEZ MERCADO
VICE~PRESIDENTEI

LIC, JOSE GUADALUPE GUTIERREZ LIC, JORGE DIEZ DE BONILLA G.
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ITT. Consideraciones del Notariado Nacional

iniciativa de Ley Federal de Corredurfa Pdblica.



CONSTDERACIONES DFL. NOTARIADO NACIONAL.
A LA INICIATIVA DE LA LEY FEDERAL DE.

CURREDURTIA.

1.~ MODERNIZACION DEL TRAFILN MERCANTIL.- EN CONSIDERACION —
CON LA NECESIDAD DE ADECUAR EL MARCO NORMATIVO A LAB NUEVAS -
REALIDADES, LAS CUALES IMPONEN LA CONVENIENCIA DE NUEVAS TEC-
NICAS, NUEVAS FORMAS, NUEVAS AGTIVIDADES Y CONDUCTAS, EL NOTA
RIADOD NACIONAL EGTA PRESTO A TWPLEMENTAR LA MONERNIZACION DE
LOS INTRUMENTOS PARA AGILIZAR E1. TRAFICO MERCANTIL.

2.~ CONCURRENCIA DE DOS FUNCIONES FEDATARIAS MERCANTILES,~ EM
UN BISTEMA DE LIBRE MERCADO COMD ES EL DE MEXICD, S REDIBEMA
LA PROFESION EXISTENTE DE CORREDOR PUBLICO Y SE LE INTRODUCE

COMO UNA NUEVA PROFESION FEDATARIA EN MATERIA MERCANTIL DE DI
RENSION FEDERAL, QUE VIENE A CONCURRIR CON LA PROFESION NOTA-
RIAL QUE YA EXIBTE EN LAS 32 ENTIDADEDES DE ‘LA REPUBLICA.

3.~ LA FUNCION NOTARIAL ACTUAL ES DE REBIMEN LOCAL ¥V FEDE--—
RAL .~ EN PRINCIPID LA PROFESION NOTARIAL SE REGULA POR EL DE-
RECHO LOCAL. DE CADA ENTIDAD, SIN EMBARGD, EN MATERIA MERCAN—
. .TlL SE RIGR POR LEYVES FEDERALFS, COMD SON LAS. DE COMERCIO, NO
QBSTANTE GUE SU INSTRUMENTACION Y CONDICIONES DE ACTUACION SE
RIIAN POR LAS LEYES | OCALES, ND HAY XCOMPATIBILIDAD PARA GLE
SE RIJAN POR LEYFA FFDERALES COMO ES EL CASO DC LOS ASUNTOS -
DEL. PATRIMONIQ INMUESLE FEDERAL DONDE LA LAY GENERAL DE BIE—
NES NACIONALES ESTABLECE UNA INSTRUMENTACION Y CONDICIONES U
NIFORMES DE DIMENSION FENERAL, REGIMEN AL GUE SE SUJETAN TO—
DOS LOS NOTARIOS GUE HAYAN SINO DESIGNADOS POR LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SQCIAL NN NOTARINS DEL PATRIMONIO INWEDLE FE

DERALy QUIENES ACTUAN BAJD FI FSTRICTO CONTROL DE DICHA SEORE
TARIA.

Y.~ CONCURRENCIA NE FUNCTIONES EN SITUACION DESIGUAL.- LA CON~

IMINARLIA® A e it =



LEY FEDERAL DE CORREDURIA PURI ICA, COLOCA A CORREDORES Y NOTA
RIOG EN UN DESEMPEMO DESIGUAL. DE SUS FUNCIONESR, PORGUE MIEN—
TRAS AL NUEVO CORREDOR PUBLIND SE LE FACILITA 8U ACTURCION —
CON INSTRUMENTOS V PROCEDIMIENTOS SIWPLIFICADDS, Al NOVARID -~
PUBLICO BE LE MANTIENE CON LDS INSTRUMENTUS Y MECANISMOS COM—
PLEJDS DE ACTUACION, LD G0 LD UBICA EN UNA SITUACION DE DES-
VENTAJA, NO CUMPLIENDOSE DE MPNERA' INTEGRAL. CON LA SIMPLIFIA-
CION ¥ AGILIZACTON INMEDIATA DE TRAFICO MERCANTIL GUE PRETEN-

DE LA INICIATIVA.

5.~ COWETENCIA DESLEAL Y BITUACION DE DESVENTAJDA EN EL REBI-~
MEN DE ACTUVIDADER.~ AL NOTARID S8E LE MANTIENE BAJD UN ESTRIC
TO REGIMEN DE COBTNE Y ARANCELES V AL NUEVOD CORREDOR PUSLICO

8F LE PERNITE FIJAR LIBREMENTE GHE HONORARIOS, LG QUE IMPLICA
UNA COMPETENCIA DESLEAL.. POR OTRA PARTE, AL CORRENOR PURLICO

SE LE FACULTR A REAL.IZAR OQTRAY ACTIVIDADES' ADEMAS DE LA FEDA-
TARIA, COMO POR EJEMPLD SER:s ;lxme DE CAMBID, PERITD VA—-~——
LUADOR, ABCGADD LITICANTE, ETC., POR Fi. CONTRARIO AL NDTARIO

LE ESTA PROHIBIDA CUALGIIER DTRA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DISTIN-
TA DE LA FEDATARIA,

ATENDIENDO A LAB CONSIDERACIUNES ANTES EXPLESTAS, EL NOTARIA-
DU NACIDNAL. PROPONES.

QUE CON EL FIN DF APROVECHAR LA EXPERIENCIA Y | A INFRAESTRUC-
TURA INSTALADA DE MAS Df 3000 CFICINAS NOTARIALES EN LA REPU-
BLICA Y CON EL ORJFTO DE PODER RESPONDER INMEDIATAMENTE AL —
NUEVD ESQUEMA ECONDMIND DE MEXICO, SE PERMITA EN INICXATIVA -
DE LEY, QUE LOS NOTARINS PU‘EDM‘l UTILIZAR LOS l’lm INSTRUMEN
TOR, CONDICIONES Y PRDCEI?!”!E!\.ITDS_ GIWL!FICADDB PﬂEV'ISTQS Po
.R‘A LOS CORREDORES PUBLICHS QUE SE CREAN. '
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' -De conformidad con la Exposicién de Motivos de la
Iniciativa de Ley, los fines primordiales de d&sta son: Por
una parte la bisqueda de instrumentos modernos, competitivos
a la luz del Tratado Trilateral de Libre Comercio y por otra
parte, revitalizar la funcién del Corredor PGblico.

Para lograr esos objetivos, la iniciativa propone
npuar las funciones del Corredor doténdolo de fe pdblica
plena en la constitucién, reformas y demds actos de cardcter
juridico. relacionados con las sociedades mercantiles.

Creemcs que los obj-tivoi de la Exposicién de
Motivos,: no .se logran con el cluululldo de 1a nueva ley que
80 .propone. . ‘

‘La Iniciativa presentada al Congreso de la Unién de
una : Ley.’ Federal ' de ' Correduria‘ Pdblica: tiene en la vida“
juridicai-del - pais . una "gran:trascendencia:que. va .nucho aés
allf..dei;la de lograr: siaplemente :la. moderniszacién. ;y
rovixuincun de 1a ‘figura:. del) Corredors -

‘Al »Corredor,,: ~tradictonslnente: .agente “auxiliar ddl'
courclow ‘parito -en ‘el. tréfich wmercantil - e 1ncuonnmnto
todaurlcj se le amplian sus fanciones transforméndolo en un.
.Notario: m:budn,. sui-géneris,-. cuyas . funciones. invaden. iy
duplicam.la .actividad ‘del “Notario, pero. sin. imponerle las
incompatibilidades 'y prohibiciones que enmarcan ‘la actividad
de aquél ‘que- garantizan su imparcialidad y la seguridad 'y

"_stichcial del._documenta,.. inclueo- a veces,.. permitiéndoles
actuar sin responsabilidad, 1o que provocaré una gran
lnuqurid.d.

Las profesiones de . Notario y Corredor, ambas

.-arzaigadas.. entye. las .instituciones. juridicas -sexicanas,-han
sido' tradicionalmente diferentes.

Mientrae el Notario. ha sido siempre un jurista
investido de fe pdblica, facultado en virtud de su necesaria
.imparcialidad para autenticar. y-dar forma en.los- términes de
ley a los instrumentos en qus se consignan actos juridicos,
gue redacta loe instrumentos notariales, escriturae o actas,
responsabilizéndose siempre de su redaccién y contenido,
asesora a las. partes explicéndoles eu alcance y consecusnciae



legales y salvaguarda al aismo tieapo los intereses
particulares y los del Estado. En virtud de 1la
responsabilidad que la ley le impone, el acto resulta no
sblo auténtico, sino siempre lsgal (no contrario al derecho)
y eficaz (conforme a lo deseado para las partes). Asi la
participacién del Notario en la constitucién de sociedadss
mercantiles y sus rsformas ha sido establecida en toda la
lagislacién positiva del México independiente, coincidisndo
con la mayor parte de las disposiciones ds otros pafses
Pertenecientes al sistema latino, ya que nuestras
instituciones legales forman parte de una cultura juridica
conectada con el pensaniento de todo un sisteama, incorporado
a nuestra tradicién y a las particularidades de nuestro
ambiente. ‘

El Corredor en cambio, ha sido tradicionalemnte un
auxiliar del comercio, con cuya intexrvencién se proponen y
ajustan negocios mercantiles, que pusde actuar como perito en
‘asuntos de tréfico mercantil Y que tiene una fe piblica
incidental cuando 'cxprouunto lo ha facultado el cCédigo de
comercio u otras 1leyes. Su intervencién es normalmente
intsresada y parcial en favor de la parte que 1o contrata.

El Corredor en México, al igual que en los paises
del sistema latino, no ha requerido ser un psrito en
derecho, sino un experto en el tréfico mercantil, sin que
exista precedente en derecho mnmexicano ni en derecho
comparado que permita a los Corredores participar en 1la
constitucién y reforma de sociedades mercantilss.

Como fadatario es mero autenticador que . da
presuncién y apariencia de certesa al acto, pero que no lo
hace eficasz, ni controla su legalidad.

La Iniciativa que se propons revitalizar al
Corredor, en realidad desnaturaliza su funcién tradicional
para convertirlo en un Notario sui-géneris liberado ds
incompatibilidades, prohibiciones, y de 1la obligacién de
observar un arancel, y conservéndole al mnismo tiempo sus
funciones tradicionales de agente mediador o auxiliar del
comercio, y por ende su parcialidad lo que conllevard -
evidentemente a graves peligros de {nseguridad juridica g
condena a su extincién a la mayor parte de los Corredores
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del pale que por no ser Licenciados en Derecho, no podrén
ser habilitados para actuar conforme a la nueva Ley, pues de
hacerlo. encomendarles tareas ttcnico-juudién a quien no
tiene 1los conocimientos adecuadoe, significarfa un grave
detrimento de la seguridad juridica y una violacién a la Ley
de Profesiones.

Las actividadee de los Corredoree como agentes en
materia mercantil, no eon compatibles con su actividad como
fedatarios plenos, ya que el ejercicio habitual de 1la
primera funcién, ss normalmente parcial e interesade y les
impedirs guardar la imparcialidad necesaria para la segunda
funcién y que es caracterfetica esencial del Notario. $Si como
sediador el “Corredor oo parcial como asesor juridco tambidn
lo urt.

. convirtiendo .ial - Corredor en un Notario, no se
alcansaré una mayor seguridad juridica ni. o + gvitarén
litigios como se busca en la Iniciativa, sino qus se logrars.
exactamsate lo contrario,.. olvidindose gque oxutd' ya una.
prqtuun qno cusple mucuunn con eeos .£ines.: .

o La> eequridad{jurfdica: no dsriva‘ tan- loio ds:la..
csrtesa de :la celebracién del -aoto v contrato; -sinoi que éste:-
al: otorgarse - eeté - Aﬂlndo en.su integridad a ! derecho,.
dotonu Y gquards- de s legalidad que 1ls ilpomn en su’
actuacién - numserosae uyu. ‘por- ejemplo,  lae dhponiclomr
constitucionales del' Art. 27, Ley MNinera, Porestal, de
Nacionalidad y Naturalizacién, de Poblacién, del Mercado de
Valores, Instituciones de Crédito, Viae Generales de
Comunicacién, etc. y por supuesto de la Lay General de
Sociedades Mercantiles,! responsabilizéndose el Notario de su
actuacién, quien ademis tiene obligacién legal de cuidar que
las partes podsroeas no:hponqm ilf{citaments prerrogativas o
ventajae eobre las partes débiles.

El n(Gmero abierto de Corredores en una plaza,
traerd como consecuencia eventual, cuando existan demasiados,
8l necesario deterioro de la fe piblica y de la seguridad
juridica que su ejercicio conlleva, pues el exceeo de oferta
de la profesién "del Corredor, provocarf el ocio de su
tuncién, exponiéndolee a caer facilmente en corruptelas, al
poder manejar falsamente fechas disponibles en su libro de
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registro y ésto, aunado a la posiblidad de pactar'libremente
los honorarios, 1llegarf§ a convertir a muchos: de estos
Corredores en simples empleados o servidores de dcfcrnihadoo
clientes con 1o que se acentuard su parcialidad.

Por otra parte no es necesariamente exacto que la
libertad de convenir honorarios vaya a propiciar un menor
costo en las transacciones, pues el costo indirecto: serd
mucho mayor.

Consideramos inadecuado aventurarse a crear una
nueva profesidn (aunque se conserve un nombre antigiio), que.
adenss de éntruducir. en nuestra realidad figuras exéticas,
cuyo &xito no es eeqguro y cuyo costo se desconoce no solo:
para la necdsidad de' instalar nuevas oficinas de los nuevos:
Corredores y en un:nuevo aparato adsinistrative para el
control de actuacién de 1los Corredores: -cuyo : nimerv.: se:
pretende hacer crecer, en el que incidirén -nuevas .funciones :
como eon ° eximenes : previoce : y definitivos;::etc. ;. etec:, LR
deeperdicia una-infraestructura.ya creads, cuyajeficacis ;p suj
adaptabilidad a tlupoo nuevos .y a actuaciones -en .casosi doi
emergencia, : ya-ha’ quodldo ‘demostrada,; iy por- -otrs- parter ousg
viabilidad econémica se..pondré: en .riesgo,:. l!.ctlndo l-ll_[fl!
piblica mis alld del #mbito mercantil. .

Nosotros "consideramoe qus los llmoa objotivo.» doi
la .Exposicidn:-de: :Motivoe : pusden-lograrse-:en-: cambio.i
aprovechando las instituciones que ya existen en nuestro
derecho, qus han probado su eficacia y que pusden mejorarsa :
introduciendo cambios adecuados para su modernizaciéon a fin:
de hacer loe inetrumentos respactivos més &giles y en su caso:
lograr eficiencia en donde se ha visto algdn problema.

El sisate a de Notario Piblico fedatario en materia‘
civil y mercantil, que existe y funciona en el pais desde
hace muchos siglos, ha demoatrado por ejemplo en materia de
regularizacién de tenencia de la tierra o de dotacién' de
vivienda popular, su adaptacién a programae emergentes en los
. que se requiere agilidad, prontitud y bajo costo.

Esto ha sido reconocido sxpresaments por el Sefior
Presidente de la Reptblica, en el Convenio Nacional firmado
el nes de octubre del afio en curso.

Lo mismo puede el Notario abocarse a ‘tasolver lgu,
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eficientemetne .y a bajo costo la escrituracién relacionada
con sociedades, .a fin de hacerla competitiva frente a
aervicios similares en:EE.UUL y Canads: y para ello bastaré
dotar al Notario de los:mismos instrumentos simplificados que
la Iniciativa de Ley quiere introducir para los Corredores.

s La actuacién del Notario en materia mercantil seré
mis &4gil y menos coetosa suprimiendo el protocelo tradicional
del Notario con todas sus complicaciones y sustituyéndolo por
un Protocolo abjerto ‘que se formarf por integracién de
documentos que aa adhieran, pero conservando todos los
slemsntos de seguridad juridioa-que establecea el eistema de
derscho latino. que nos: rige:. responsabilidad del Notario en
el contenido iy ‘en la forma de: todo documsnto en que
intexviene, asfi como cutiti‘gacl&u’do su- legalidad frents a

~1a - puRerosa’ -loqullcioh— que- mrpronuntd 1@ encomisndan ess
funcidn, ‘asi como conservacién de loa documentos respectivos.

Adents; ; pars: asegurar:-la. debida : preparacién .y
rcetltud ren it la’ act\uclan n.puede Li-establecerse. :una

~habilitacién, - Tipor- putci d‘nJa-‘s.cun:!c de -:Comercivi y
Fomente Indutrhl, plrblcuhmnu pm -CASO® eh ~ que @l
Notario . no: acceda por:-eximen:-de lopcqlnlan Y que. t.ubi‘n
permitiria ‘un conmtrol b uupcrvidon dd 1a actuacién de los
‘Notarios ' -como- ‘fedatarios f-an"natoria ‘mexcantil, que
constitiuiria _:-un rprimer::paso --en<dla.-coordinacién::en: esta
materia de toda las Entidadas : de | 1a  Federacién, gque
permitiria a futuros y en todo el territorio nacional una
modsrnisacidn creciente de una funcién que ha dmecstraso su
eticisncia y adptebilidad a los tiempos. .

Por eso el . Notariado . Mexicano. .propone gque se
r-vltnuco realmente la funcidn del:Corredar Piblico y que ss
persita al Notario Pdblice utniur lnntmuntol juridicos
nodernos.
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u c{,,/j(ry
ART. So. jneco

PREVE QUE EL CORREDOR PUEDA ACTUAR FUERA DE LA PLAZA RES-
PECTIVA, EXCEPTO CUANDO LO HAGA COMO FEDATARIO.

LA EXISTENCIA DE UNA DISPOSICION EN TALES TERMINOS PURDE
DAR LUGAR A CASOS DE COMPETENCIA DESLEAL, SOBRE TODO EN ZONAS CO-
NURBADAS (P. €. DE CORREDORES DEL EDO. DE MEXICO QUE DE HECHO AC-
TUEN EN EL D. F.)

ART. 6a.

ENTENDIENDO QUE LA FUNCION ORIGINARIA DEL CORREDOR ES LA
DE INTERMEDIACION, Y EN ESTA LEY SE DA ESPECIAL RELEVANCIA A LA
FUNCION DE FEDATARID, DEBE INCORPORARSE UN REGIMEN COMPLETO DE
INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS PARA ACTUAR, Y EN EL HABRIA QUE
MENCIONAR QUE CUANDO ACTUf COMO AGENTE MEDIADOR NO PUEDA HACERLO
COMO FEDATARIO, Y VICEVERSA, PUES ES EVIDENTE QUE EL MEDIADOR
TIENE INTERES EN QUE SE CELEBRE EL CONTRATO, LO CUAL OBVIAMENTE
AFECTA LA IMPARCIALIDAD DEL FEDATARIO.

EN LA FRACCION VI DEL PROPIO ART. 60. SE INCLUYE A LOS PODERES, Y
ESTA MATERIA ESTA REGCULADA EN LOS CODIGOS CIVILES DE TODA LA RE-
PUBLICA, POR TANTO COMO MATERIA LOCAL, NO FEDERAL.

ARTS. 8o0., 90., 10 y 11

DEBIERA BSTABLECERSE INGRESO A TRAVES DE EXAMENES DE OPOSICION,
SISTEMA RECONOCIDO POR SU CARACTER DEMOCRATICO, PUES DE ENTRE LOS
INTERESADOS, SOLO LOS MAS CALIFICADUS OBTENDRIAN LA HABILITACION,
LO QUE TRAE COMO CONSECUENCIA UNA ELEVACION EN EL NIVEL PROFESIO-
NAL. EL EXAMEN DE MERA SUFICIENCIA O CERTIFICACION DE CAPACIDAD
SOLO PUEDE SER VALIDO PARA LA OBTENCION DEL ASPIRANTAZGO.



CORRELATIVAMENTE, HABRIA QUE IMPLEMENTAR LA PRACTICA EN LA OFICI- |
NA DE ALGUN CORREDOR O NOTARIO, COMO REQUISITO PREVIO AL EXAMEN
DE ASPIRANTE.

ASIMISMO, HABRIA QUE DETERMINAR QUE DEBE ESTABLECERSE UN DETERMI-
NADO NUMERO DE CORREDORES POR PLAZA.

ART. 12
EL MONTO DE LA GARANT!A DEBIERA SENALARSE POR LA LEY, NO POR LA
SECRETARIA, PARA ASEGURAR GENERALIDAD E IMPARCIALIDAD.

ARTS. 16 A 19,

LA REGULACION QUE SE HACE DE LOS [INSTRUMENTOS QUE EL CORREDOR
FORMULA ES INCOMPLETA. TENDRIA QUE HACERSE UNA MAYOR PRECISION DE
LA "FORMA" DE POLIZAS Y ACTAS, DE LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SE
EMITAN ¥ DEL “ARCHIVO". EN LA TRADICION JURIDICA MEXICANA LA
"CONSERVACION" DEL DOCUMENTO ES TAN IMPORTANTE CONO SU "PRODUC-
CION", Y EN ESTA LEY NO SE LE CONCEDE UNA ATENCION ESPECIAL A LA
GUARDA Y CUIDADO DE LOS INSTRUMENTOS.
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anexo VI, Carta suscrita por el Sen, Cesar Morena

Martinez de E. dirigida al Sen. Carlos Sales Gutiérrez.



CESAR MORENO MARTINEZ DE ESCOBAR
SENADOR DE LA REPUBLICA
POR FL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

LY Laomarems
México, D.P., 4 de diciembre de 1992.

C. SEN. CARLOS BALES GUTIRRRES
PRESIDENTE DR LA COMISION DE COMEACIO
T FOMENTO INDUSTRIAL DE LA N. CAMARA
DR SEENADORES .

PRESERUTE.

En mi calidad de representante popular y de integrante de
la Comisién de Comercio y Fosento Industrial del Senado de
la Repiblica, hago de su conocimiento que el COLRGIO DB
CORREDORRS PUBLICOS DR BAJA CALIFORMNIA, A.C., COLRGIO DR
LICERNCIADOS EN ARLACIONES COMERRCIALRS DR BAJA CALIFORNIA,
A.C., asi como.alumnos y saestros del Instituto Tecnoldgico
de Tijuana en la Carrera de Licenciado en Relaciocnes
Comerciales, hen solicitado mi intervencién ante esta
Cominidn de Trabajo, con la intensidn de propoaer '::guu
sodificacicnss a la Ianiciativa de ley Pederal de Co ursia
Péblica que, en uso de sus atribuciones, envié el Bjecutivo
Pedsral a la H. Cimara de Senadores el 23 de novieambre del
presente afio. ( Se adjuntan solicitudes ).

Los referidos solicitantes, han slaborado conjuntamente con
otros organismbs colegiados del pais, documentos que, seqgin
nos informan, han hecho llegar a los demds integrantes de
esta Comisién; por lo que a continuacidn expondré las
peticiones de  los radicados en Baja California,
conjuntaments con nuestro punto de vista:

S8 PROPONE LA NO EICLUSION DR LOS LICEECIADOS XM RELACIONES
CONERCIALES COMO ASPIRANTES AL BJERCICIO DB LA CORREDURIA
PUBLICA.

Bl C&digo de Comercio en vigor, en su Articulo 54, Praccidén
V, a la letra dice: "Para ser Corredor se requiere: Tener
tftulo de Licenciado en Relaciones Comerciales o ds
Licenciado en Derecho.®

En el estado de Baja California, el Instituto Tecnolégico
Regional de Tijuana brinda, desde 1971, la carrera de
Licsnciado en Relaciones Comerciales como te de su
oferta educativa, de la cudl, a la fecha, egresado
numerosas generaciones que estén integradas a sus
actividades profesicnales.



CESAR MORENO MARTINEZ DE ESCCBAR
SENADOR DU LA RIPUBLICA
POR IL ISTADO DR BAJA CALIFORNIA,

LV Lsomarens

El Instituto Politécnico Nacional, desde la década de los
60's y, por promocién de los- corredores piblicos del
Distrito Federal, ofrece también esta carrera. As{ mismo,
diversae institucionss superiores del pafs, dependiantes de
la Secretarfia de Bducacién Pdblica, cuentan también con la
carrera de Licenciado en Relaciones Comerciales.

En el decreto del Congreso de la Unidén, promulgado por el
Bjscutivo y publicado en el Diario Oficial de la Pederacitn
el 27 de enero de 1970, se pusieron en laos actuales
términoe loe artfculoe 51 al 74 del Cédigo de Comercio,
mismos que la preesnte Iniciativa contempla eu abrogaciém,
en la que, como expuse anteriormente, el Articulo 54,
Fraccién V, les otorga a dichos profesionistas la facultad
de poder ser Corredores Pdblicoe. .

En la exposioién de motivos de la Iniciativa de Ley Federal
de Corredurf{a Piblica, el Ejecutivo no seilala ningin motivo
para suprimir de la actividad de corredor piblico al
Licenciado en Relaciones Comerciales..

Por lo anterior, haciendo eco de los peticicnarics del
estado de Baja California y conasiderando que: el Artfculo
9, UPFraccién I-a y los Articulos Tercero y Cuarto
transitorio de la presente Iniciativa, vulneran 1loe
derechos consagrados en la Constitucién ( Art. 83 y 14 ) de
estos profesionistas, propongo eu modificscidén para incluir
su deracho, pudiendo quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 8.- PARA SER CORREDOR A8 RRQUIERR:
11- I.l.l..l.QIl.IOI‘..IQIllllllll!lllll;lllC.IOCOII.I.II.O

I13.~ Coatarx com titulo profesional y la cédula
correspondiente de Licenciado ea Relaciones
Comerciales o Licenciado ea Derecho;

llx-' 422V I DALV IR IISTRR N TEIANITEITIIERIGOELIRIBETR IS

v.‘ S HE T E EEI L EPR IR PSS SISt EIEITIBIEINTLAIIPLEICELEITISIATOTYN

ARTICULO 9 .-~ PARA LA REALIZACION DE LOS RIAMENES SB ESTARA
A L0 MIQUIRNTR!:

I.~ Para ¢l examen de aspiraste se deberd:
a) Contar con ti{tulo de Licenciado en Relaciones

Comerciales o Liceaciado en Derecho y acreditar una
préctica profesional de por lo mence 2 aios.



CESAR MORENO MARTINEZ DE ESCOBAR
SENADOR D8 LA REPUBLICA
POR FL ESTADO DE BAJA CALIPORNIA.

LV Leomaresa

ARTICULO TERCERO ¥ CUARTO TRANSITOR1O:

Incluir en su texto al Licenciado ea Relaciones t:ou:ehhl
on igualdad cos el Liceaciado ea Derecho.

LA INCLUSION CONPETENCIAL DEL CORRRDOR PUBLICO DE ACTUAR
CONO FEDATARIO PARA NACER CONSTAR LOS CONTRATOS, CONVENIOS,
ACT08 T INEECNOS DE NATURALESA MERCAWTIL RN LOS BIENES
IMESERLES .

Considerando que ol espiritu de la Presente Iniciativa de
Ley del Ejecutivo es el brindar un mayor apoyo a las
actividades relacionadas con el’ comercio y darle la
agilidad y prontitud- que su miema naturaleza - exige,
consideramos qus al Corredor Piblico se le debe otorgar la
facultad de ser fedatario mercantil en bienss inmuebles,
imprimiendo su fe piblica a los actos y contratos scbre
materia de inmuebles cuando estos son MERCANCIA y esté
garantizada la sequridad jurfdica de la tenencia de 1r
propiedad de dichos bienes. .

Bl C4digo de Comercio en su Articulo 74, Praccién II, nos
indica que "La ley reputa actos de comercio : las compras y
ventas de biénes inmuebles cuando se hagan con dicho
propésito de especulacién mercantil.*

Actualmente, las actividades comerciales que resalizan
diversas socisdades mercantiles, tomando como mercancia los
bisnes inmuebles, estén teniendo un gren auge. Tal es el
caso de empresas fraccionadoras, parques industriales,
empresas turfsticas, stc,

El retirarle a loe Corredores Piblicos su facultad de
fedatarios en bienee inmuebles cuando éstos sean parte de
actos de comercio, les priva de la oportunidad de brindar
un servicio coapleto a sus solicitantes.

Por lo anterior, proponemos ante sata Comisién de Trabajo
lo siguiente : C

UNICO.~ Que en el Articulo §, Fraccids V, se indique que:
*Al Corredor Piblico corresposde: Actuar como
fedatsrio piblico para hacer coustar los coatratos,
convenios, actoe y hechos de aaturalesa mercaatil
de hienes mushbles e inmuehles.



CESAR MORENO MARTINEZ DE ESCOBAR
SENADOR Df LA REPUBLICA
POR EL E8TADO DE BAJA CALIFORMIA.

RATIFPICAR LA EABILITACION PARA LOS CORREDORES PUBLICOS QUE
SR ENCUENTRAN EN EJUEBRCICIO LEGAL DB SUS PUNCIONES.

Por iltimo, deseamos proponer de manera destacada a esta
Comisién, que a loe corredores -piblicos habilitados con
anterioridad a la promulgacién z publicacién posible de
esta Ley, se les respeten las habilitacionss legales que en
los términos de la Ley le hayan sido otorgados para el
desempefio de sus funcionss; proponemos en consecuencia

UNICO.~ Que ea el Artf{culo Cuarto Traasitorioc de la
preseate Iaiciativa , se iadique que
Los Corredores Pdblicos que se eacusatras- ea
ejeruicio legal ea la Repiblica, se eateaderd
zevalidada su habilitacida coa la publicacida de
este Decreto...

Adjunto a la presente parg su consideracidn y anélisis, los
documentos e remitieron, donde en

o.c.p. Sem. Emilio M. Gonsdles Parre.-Presidente de la Grean Comisién de ia H.
Camars do Senadores.

c.c.p. Seaadores integraates de la Comisién de Comercio y Fomenio Industrial de
la H. CAmars de Senadores.

c.c.p. Colegio de Corredores Pdbilocos de Baja Californis, A. C.

c.c.p. Colegio de Licenciados en Relaciones Comerciales de Baja California, A. C.

c.c.p. Comité de Estudiantes de Relaciones Comerciales del Instituto Tecnolégico
de TYjuana.

c.c.p. Directivos y Masstros de la Carrers de Licenciados en Relaciones
Comerciales del Instituto Tecnoldgico de Tijuana.

c.c.p. Archivo.



anexo VII, El Derecho mercantil y sus ventajas. Jiménez

Mercado, Jaime,



LIC.,. JAIME JIMENEZ MERCADO
Av., miramar # 782

Ensenada, Baja California

a 5 de junio de 1991

EL DERECHO MERCANTIL Y SUS VENTAJAS

El Derecho Mercantil se desarrolla a partir de las
figuras juridicas del Derecho Civil tradicionales y en
lugares como nuestro pais, de origen colonial, tiene poca
aplicacion, a pesar de las grandes ventajas ¥ privilegios que

ello conlleva.

La mayor parte de las actividades del hombre de nuestros
dias y en nuestro medio, son de naturaleza mercantil, sin
embargo los propios estudiosos y profesionales del Derecho
recurren al Codigo Civil y a los Codigos de Procedimientos
Civiles para materializar y resolver la contratacion en el
mundo de los negocios vy la solucion de los litigios aue
llegan a surgir sin, aparentemente, importar quie ia
legislacion mercantil vigente provea tarmulas y vias mucho

maw agiles para apoy ar las act ividades industriales,



comerciales, hancarias y economicas en general.

En efecta, el amp)in catalogo de actividades comerciales
identificaldas en et articulo 75 del Codign de Comercioc v,
acbre todo la explicacion de la parte final de este mismo
articulo que senala expresamente Qque: ‘ En caso de duda, la
naturaleza comercial del acto sera fijada por arbitrio
Judicial.”, lo que relacionado con lo dispuesto por el nuevo
articulo 1050 del mismo Codigo de Comercio se tiene por
resuelto en favor del criterio mercantil, al senalar: “Cuando
conforme a las disposiciones mercantiles, para una de las
partes que intervienen en un acto, este tenga naturaleza
comercial y para la otra tenga naturaleza civil la
controversia que del mismo se derive se regira por las leyes

mercantiles,”

La farmacion civilista de nuestra sociedad ha impedido
que nos incarporemos a la vida economica actual y en el
contexto internacional, participamos con grandes desventajas
por no haber adaptado nuestra manera de ser a las reglas de
las actividades que rigen en el comercio, industria, banca y

en general en las actividades economicas de nuestros dias.

La compraventa de inmuebles, por ejempla, es mercantil
cuande se realiza con propositos de especulacion comercial,
atentoc a lo dispuesta en la fraccion Il del art. 79 del

Codigo re Comercio. Lo mismo sucede con el arrendamiento de



mucbles e inmuebles, cuando el proposito preponderante de la
contratacian es la especulacion o busqueda de lucrao, sea un
acto aislado o la actividad habitual de unoc de los
intervinientes, atendiendo el criterio a que se refiere el

art. 4 del Codigo de Comercio.

Es Interesante hacer resaltar el hecho de que el Codigo

de Comercio tiene mas de cien anos de vigencia en la wvida

nacional, inicio desde el primero de enerc de mil achocientos
noventa ¥y aunque se ha modificado y capitulos enteros han
pasado a formar legislacion mercantil especializada, como la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, Ley General de
Quiebras y Sugpension de Pagos, Ley General de Sociedades
Mercantiles, Ley General de Titulos ¥y Operaciones de Credito,
etc.etc., los criterios generales de orden identificador de
la materia mercantil y las actividades y personas que se
ubican dentro de este campo siguen siendo los mismos

fundamentalmente.

LLa poblacion en general desconoce la mayor parte de las
reglas del comercio, pero ltama la atencion que los
conocedores del Derecho, desconozcan ©  desprecien las
ventajas y privilegios que el Derecho Mercantil representa en
la solucion de problemas cotidianos y hasta en los litigios

que surgen de la misma vida social.

Efectivamente, el art. 1051 del Codigo e Comercic



dispone que: "FEl procedimiento mercantil preferente a todos
es el que |i{bremente convengan las partes...”, es curiocso
apreciar que ni en los contrataos de adhesion se incluye algun
praocedimlento que agilize la solucion de los conflictos que
pudieran presentarse. Por supuesto que las partes al
contratar pueden fijar las reglas a que habran de someterse
en caso de que litigaren y pueden elegir cuales pruebas vy
plazos son los que habran de permitirse y en general todas
las circunstancias del proceso; no hacerlo significa ni mas
ni menos que los abogados de las comerciantes no se los han
sugerida. Probablemente la razon sea el que los propios
abogados desconczcan las ventajas que eéto representa, sobre
todoc porque en algun lugar conocieron primeramente el proceso
civil o el hecho de que los funcionarioe Judiciales,
rutinariamente les hayan impuesto todos loe vicios que un
trabajo tedioso y burocraticc les ha hecho creer que el
proceso civil es el que se aplica a todos los litigios, sobre
todo porque la competencia Jjudicial en nuestro pais es

cancurrente en materia civil y mercantil.

La ejecucion de garantias a que se refiere el art. 341
de la Ley General de Titulus y Operaciones de Credito, es muy
sencilla y evita la dilacion y engorraso tramite de un
praceso judicial, sin embargn la mayor cantidad dde las
litigantes ingnovan o desprecian el Procedimiento
correspondiente, provocando gran cantidad de problemas que

consisten en el rezago judicial, encarecimiento re las

a



Juicios, perdida de confianza en nuestros Jjueces Yy otras

muchas.

El arbitraje comercial, gran formula de solucion de
conflictos de naturaleza mercantil y cantera ocupacional para
gran cantidad de abogados , peritas y otros muchas
participantes, es tambien desconocida y despreciada. Al
momento de la contratacion mercantil se puede incluir una
clausula compromisoria que permita a los particulares decidir
los conflictos y litigios gque surjan sin necesidad de
recurrir a los jueces del Estado. Puede llevarse a solucion
cualquier problema mercantil, por conducto de particulares
sin necesidad de recurrir al Poder Judicial, esta previsto en
la legislacion mercatil y reconocido por la legislacion
civil, sin embargo no se ha hecho uso de esta oportunidad paor
los comerciantes de nuestro pais, probablemente porque los
asesores juridicos correspondientes no les han sugerido esta
ventaja. La Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria,
prevee que las Camaras puedan fungir como arbitros entre sus
asociados y entre estas y sus clientes, facultad que no
ejercen y, aunque no es privativo de estas organizaciones de
comerciantes o industriales fungir como arbitros, ni siguiera
han recurrido a profesionistas o asesores que les permitan

disfrutar de los privilegios del arbitraje.

La actividad bancaria, fundamentalmente mercanti, tiene

leagislacion especialmente privilegiada »  la contratacion de



creditos, fideicomisas y en general toda la funcion bancaria
relacionada con la clientela y la que se refiere a la
relacion entre los mismos bancos, puede agilizarse
enormemente solamente con apegarse a la propla legislacion y
ern la mayor parte de los casos, cuando surge conflicto con
mot ivo d2 la ejecucion o interpretacion de los contratos y en
general de la mayor parte de los efectos de las actividades
bancarias no es necesario recurrir a los poderes judiciales
tanto de los Estados como de la Federacion, siempre que en la
formalizacion de las relaciones se prevea la forma de

resolver los probables conflictos que surgieren el futuro.

Encantrar los motivos de tal aparente apatia
probablemente sea cuestion irresoluble. Sin embargo debemos
pensar que los motivos son los que se relacionan con el
camino anteriormente recorrido, esto es, lo que otros
aprandieron de una manera, adecuada © no ¥y «qQue nosotroe
ahora repetimos como formula de probada eficacia. La rutina,
a que me he referido arriba y el burocratismo en el manejo de
los procesos ¥ esa tendencia a esperar, ya no digamos
Justicia, sino sentencias de parte de los jueces del Estado,
ha provocado que nos rencontremos en una  situacion de
estancamiento en la solucion de problemas procesales y en
promover Fovmulas mercantiles que nas situen en  odestra
epaca, Por otra parte los ahbogados, en su mayor parte esperan
que el cliente sea el que solicte un =servicio determinado y

no faciimente incursionan en el tervens de proponer diversas



formas de hacerla, formas en las que se ahovre tiempo y

esfuerzo y se genere riqueza.

El viejo aforismo latino: daha mihi Ffactum, dabo tibi
Jus, de los antiquos juriscansultos romanos, siqgue vigente en
el sentido de que mientras los clientes nos digan los hechos,
.nos proporciones sus inquietudes facticas, los abogadas
debemos propanerles las . formulas de sclucion o el
encauzamiento de sus inquietudes y necesidades, es la unica
forma de ~sacar adelante el carra de la vresponsabilidad
profesional, ds manera dque esta hermosa profesion de las
leyes, contribuya al mejoramientc y engrandecimiento de la
humanidad.

Mencionar, en un articulo de esta naciente revista,
cuest ionea mas especializadas y detalladas, dentro del campo
del Derecho Mercantil, no es nuestro proposito por ahora.
Bastenas decir que hemos pensado en crear la inquietud »
provocar la curiosidad de los lectaores en torno a esta
circunstancia de los mexicanoe, nos <dediquemos a las
actividades mas variadas o seamos profesionales del Derecho.
En tornc a esta inquietud, la invitacion a los comentarios
que Ustedes conaideren pertinentes y al mismo tiempo a la
reflexion y snbre todo a la accion. En un futuru proximo
tendremos gue tratar los negocios de la clientela con un
convenio internacional de comercio que sequramente, repetirva

formulas viejas, que nosotros aun no utilizamos en la medida



y terminos de lo conveniente para nuestro pueblo, e incluira
nuevas ideas que seran apreciadas y aplicadas por aquellos
que estan acostumbrados a que el mundo de los negecios,
imperante en nuestros dias, se maneja con legislacion
especializada y eminentemente privilegiada. En el caso gue
nos ocupa, actualizarse consiste en conocer la historia de
nuestro Devecho Mercantil y decidirse a aplicarle sin el
temor que nos ha invadido en el pasado, ademas de estar
dispuesto a aceptar que haya agiles cambios en esta
disciplina, toda vez que la vida actual necesita adecuarse
caon toda velocidad ¥ oportunidad, porque es el mundo de las
actividades mercantiles el que marca la diferencia entre

desarrollo y atraso.

A /
LIE. JAIME)J EADO
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