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La educacion de un pueblo es ls base del desarrollo de un pals. La educacién superior
representa ¢l nivel de especializacién, profesionalizacion y de investigacion cientifica y
tecnologica.

La educacion piblica superior en México necesita recursos financieros para lievar a cabo I
transmision, generacion y difusion del conocimiento. Las universidades publicas permiten al
Estado satisfacer las demandas de la sociedad en materia educativa, por lo tanto éste debe
subvencionar su existencia. Los subsidios publicos representan la fuente principal de
ingresos de las universidades y deben distribuirse sobre bases normativas adecusdas s la
realidad social mexicans.

Las instituciones de educacidn superior comtribuyen en la formacién de cuadros
profesionales que respondan a las exigencias de ls sociedad actual, ol proceso educativo es
corresponsabilidad de las universidades y o Batado. La profesionalizacion se sustonts en el

conocimiento que proporciona la educacién superior, su prictica implica capacidades y
destrezas aprendidas y desarroliadas en ol espacio universitario.

Los cambios tecnologicos y las transformaciones de que es objeto la sociedad actual
condicionan Ia existencia de las universidades, pues son éstas las que deben objetar,
interpretar y promover el desarrollo de la investigacion cientifica.



La modernidad conlleva la divensificacion de factores en la esfera de la problemética social.
Las universidades deben anticiparse al acontecer histdrico pars explicar y responder en
forma racional a las transformaciones sociales.

El contenido do esta tesina se conforma de custro apastados: I. La profesionalizacion en el
Estado moderno; 11, Importancia de is universidad en la vida modems; III. E! Estado
mexicano y la educacion superior; IV. Bl financiamiento de Ja educacidn superior.

En el primer apartado se realiza un andlisis sobre Ia importancia de las universidades en ls
vida del Estado modemo. Se menciona la necesidad del Estado de contar con funcionarios
aptos y competentes pars ol desamolio de las funcionss gubsrmamentales. Se explica Is
profesionalizacién, no en si misma, sino & partir do qus s ensefiada, aprendida o
interiorizada como prictics ordenada y racional.

En ol apartado dos se destaca ol papel de la educacién usiversitaria ante los retos que
presenta la modernidad, asi como los desafios que deben enfrentar las universidades ante los
cambios estructurales de Ia nueva sociedad, a fin de anticiparse a los acontecimientos
historicos. El desarrollo de la clencia y Ia tecnologia es ia pauts que permitirk el surgimiento
de ls modemizacion.

En ¢ spartado nimero tres se describen los principales acontecimientos histdricos que
influyeron en ¢l desarrollo de Ia educacion superior en México, esta problemtica se abords

estableciendo cinco etapas de la evolucién histbrica.
q



Asimismo se busca establecer la relacion del Estado con las universidades piblicas estatales
fincadas sobre las bases de la autonomia universitaris.

Finalmente se aborda el financiamiento, problema que enfrentan las universidades publicas
mxicmmenmaupmdondéﬁmlnmuimddﬂundmﬁuuo. los criterios que
siguen las dependencias gubernamentales pars su determinacion y ol procedimiento para su



1. LA PROFESIONALIZACION EN EL ESTADO MODERNO.

El Estado se ha estructurado bajo diferentes conceptualizaciones a lo largo de la historia, asi, en la
antigiedad Estado y sociedad parecen confundirse en una sola entidad, donde el Estado era la
sociedad misma sin distinguir entre lo publico y lo privado (el sentido de la vida del hombre era en
y para la comunidad. Esta en su desarrollo se identificaba en cada momento con sus integrantes).

En el absolutismo el poder se centraliza. El Estado se concibe a través de [a institucionalizacion
del poder soberano representado por ¢l monarca, El absolutismo expropi a los estamentos! sus
privilegios politicos de autoridad, Ia propiedad de sus bisnes, los medios administrativos y bélicos
para convertir al Estado en e} monopolio de los medios de dominio politico? y en el centralizador
del poder econdmico.

Segin Max Weber el Estado moderno ha reunido todos los elementos materinies para mantener el
dominio de la violencis fisica, ha expropiado, organizado y estructurado a los estamentos bajo sus
propias prioridades, ha establecido sus superioridades jerirquicas y ha delimitado atribuciones y

1, 8¢ entiende & los eatamentos como *..el conuMO de aquelios possedores, por derecho propio de medios
wmahmo|;ummmumnmmammrmw«um
aolitico v el ciaatifico, p.

Cabe mencionar el comentario de M. Garcla Pelayo respacto de La definiciée de Estado de Max Weber *...para que
wca entendida en sus justos términos: de un lado, ta monopolizacidn de la viclencia legitima por o) Estado cs la
condicion para ascgurar la convivencia pacifica estrs Ios ciudadanos, qus seris imposible 5 éatos pudieran usar de
medios violentos en la resolucion de sus disputas; ea ssgundo tugar, of poder del Estado, det que La violencia os un
instrumento, seré tanio mds seguro fusrie y oficaz misniras mence presente 0 hage ¢sta, Ia cual debe quedar
Mwm.mmm%?‘wmmdrﬂmhnw.Buunul:bn.clmohwvodeu
violencia no ¢s caracteristico politics, sino qus pertenscs 0 8 propolitica o 8 la tica 0, ¢n
fin a las etapas criticas de la conviencia puuu'umm.m” xm“zr*u



responsabilidades3 entre los funcionarios especializados, por o que se puede considerar como una
agrupacion estamentalmente estructurada, es decir como uns "...entidsd politica que cuenta con
los medios administrativos, totalmente o en parte, como propiedad del cusdro administrativo

dependiente."4

La conformacién de un Estado con tendencis monocentrista, con relaciones de supra y
subordinacion necesitaba de un cuerpo administrativo que sustituyera las funciones de las
oligarquias que hasta entonces habian mantenido la dominacién. “Asi puvs, el orden monocéntrico
configurado en relaciones de dominacién exigié la constitucién de un sistema burocritico, a la vez
que éste solo puede existir bajo el supussto de la subordinacidn s un centro."S

Bajo este enunciado podemos decir que la burocracia es la integracion del cuerpo administrativo
ol servicio del Estado, para que ol ciudadano comin realice sus trimites y gestiones sobre los
asuntos de interés general que e} mismo Esiado controls.

Garcia Pelayo menciona que se puede conceptualizar s la burocracis como un sistema de gestién
¥ COMO un CULrPo o conjunto institucional:

1. Como un sistema de gestidn se puede carscterizar desde dos perspectivas:

3 g instrumento mds eficaz para lograr la independizacide ds la unided det poder de! Estado fue la jerarquia de
sutoridades.. segin competencias claramente delimitades...” H. Hellor. Taoria del Batado. p. 147

4, *..1a entidsd politica que cuenta con los modios admisistratives, totalmentc o oa parte, como propicdad del
qundl:n{niunuvodependienle. habremos de Uamarla agrupacién cotamentalmente estructurads.” Max Weber.
ﬂ,ﬂp.

5, M. Garcla Pelayo. gp. Git, p. 12



8) *...como un sistema de gestion y administracion altamente racionalizado y de mixima eficiencia
técnica, caracterizado por ciertas notas como la organizacion jerdrquico-sutoritaria, la asignacion
de funciones en virtud de una capacidad objetivamente demostrada, la riguross delimitacion de
competencias entre distintas ramas que lo integran, la estructuracién con arreglo & normas y a
reglas técnico objetivas ¢ impersonales, el procedimiento formal y escrito en la tramitacion y

resolucion de los asuntos, etcétenn,, y

b) "..como un sistema de racionalidad y funcionalidad sparentes y de arbitrariedsd y
disfuncionalidad reales, cuyo resuitado es la ineficacia y (es) caracterizada por actuar con un
formalismo ignorante de la realidad, por la sumisién de lo concreto vital a las abstracciones
desvitalizadas, por la pedanteria (es decir, por ¢l detallismo), por la rutina administrativa
(ritualismo), por la dilacion en las resoluciones, por la evasién de la responsabilidad y la sumision
dogmitica s los criterios de superioridad o del precedents, por la <incapacidad adiestrada>(...),
por ser un <sistema de organizacion incapaz de corregirse en funcidn de sus efrores y cuyas
disfunciones se convierten en uno de los elementos esenciales de su equilibrio interno>,*6

2. Como un cuerpo o conjunto institucional, so concibe como un conjunto de funcionarios
organizados bajo relaciones de jerarquin, con las siguientes caracteristicas:

"(i) Carecer de propiedad sobre el objeto, los medios y el producto de la gestion, de maners que
hay una separacion entre funcion y propiedad.”

6, Ibidam. pp. 1517

7, enel Estado modemo los gobernanes y los miembros de La admiaistracién no tienen propiedad de los medios

administrativos y estdn por completo excluidos de todo aprovechamionto privado de las fuentes de impuestos y de
las regaling.” H. Heller. gp. cit. p. 149 !



"(ii) No ser elegidos por los administrados, sino nombrados por la autoridad superior.
(iii) Estar dotados de un especifico saber(...)y de un status juridico y social.
*(iv) Tener como profesion Unica y principal el sesvicio a la organizacion burocritica.

"(v) Actuir leal y metodicamente(...)y sometiendo rigurosamente su actividad a las formas y
contenidos de unas normas o de unos precedentes, aunque ello contradiga sus propios criterios y
convicciones."8

Entendida asi la burocracia viene a constitulr, por un lado, ol eslabin entre los gobernantes y los
gobernados. Los primeros han de conformar su estructurs y seleccionsr a aquellos individuos que
por sus aptitudes pudieran desempeliar un cargo piblico. A este respecto G. F. Hegel apunta que
la determinacion de aquellos individuos seleccionados pars formar paste de la esfera de los
negocios publicos tiene dos caracteristicas:

a) Es objetiva en tanto que se bass en el conocimiento y demostracion de aptitudes y

b) Es subjetiva al presentarse la conjuncién del individuo y la profesién en el momento de ser
clegidos para el desarrollo de la gostion poblica.?

Por otro 1ado, la burocracia se entiende como un sistema politico, dirigido por funcionarios,
donde se acumulan los poderes do decision politica y los de ejecucion administrativs, de tal

8. M. Garcia Pelayo. gp. cit, p. 19
9.G. F. Hegel. Fiknofia de) derccho. pp. 247-248



manera que Ia relacion de gobernantes-burocracia-gobernados, ahora se da solamente en relacion
de burocracia-gobernados.

A este respecto Max Weber indica que existen dos tipos de reclutamiento, 10 of referido & los
funcionarios que viven 'para’ Ia politica y aquel dirigido a aquellos que viven ‘de’ Ia politics. En
este contexto, las relaciones entre los que detentan el poder y los miembros de Ia administracion
s da en comespondencis s Ia satisfaccion de los intereses personales; el cuerpo de
sdministradores puede obtener dos tipos de beneficio, ¢l econdmico (Is retribucién material) y el
motal (el honor social). Es inminente que en ol reclutamiento de aquetlos funcionasios que viven
dehpoliticn, se contempls ¢l hecho de que la entidad politica habrd de suministrar ingresos vis
remuneraciones o prebendas con regularidsd s dicho personal, independiente del status social
adquirido al pertenecer & este grupo de administradores.

Este tipo de organizacion tiene lugar en o 'Estado Burocritico', "...en ¢ que los cargos
sdministrativos son desempefisdos por funcionarios profesionales..”,!1 en una relacion
monocentrista, caracteristica de ls monarquis del Estado moderno. La profesionalizacion del
Estado modermo exige funcionarios competentes con aptitud y destreza para atender los asuntos
gubernamentales y administrativos.

El derecho del Estado de instituis cargos publicos se entiende en relacion con el deber sobre ¢
cuidado de los asuntos de gobierno, mismos que por su amplitud y complejidad, no podian ser

10, Define al reclutamiento plutocritico como aquel que o8 referido a funcionarios que viven ‘pars’ 1a politica y no
'de’ 1a politica, Max Weber. gp. cit. p. 14 Qoo viven parw s pollicay

13, M. Garcia Pelayo. g cit p. 23



ctgndidos solamente por ¢l soberano; tal fue la situacion que se dio en o surgimiento del Estado
modemo donde el monarcs, pars mantener su supremacia sobre los clementos dominados,
requeria de Ia formacion de un cuerpo de funcionasios especializados que atendieran las
cuestiones administrativas y politicas derivadas de dicha dominacién.

El tamafio del cuerpo administrativo se da en relacion, como denotaba Hegel, a la diversidad de
las cuestiones concretas de la vida civil, mismas que deberdn ser atendidas en el dmbito del poder
gubemativol2 por autoridades especificas, situacion conducente a una division del trabajo y a una
distribucion funcional al interior del cuerpo administrativo.

Aunado al crecimiento funcional provocado por ls divisién de taress, se hace necesaris una
creciente especializacion de conocimientos, fo que da lugar & Ia divisién de funcionarios piblicos
en dos categorias diferentes, por una parte, se formaron los funcionarios profesionales y por la
otra los funcionarios politicos. 13 No obstante, una vez establecida Is caracterizacion funcional de
dichos empleados, se requeria que todos contaran con una preparacion académica, que apoyara su
desempefio administrativo, fundamentads en la profesionalizacion como producto de una
formacion universitaria moderna, es decir, que pars ocupar un cargo publico deberian *...contar
por norma general con un titulo académico y haber pasado pruebas de capacitacion y de servicios
publicos durante un tiempo prescrito.*!4 Es inherente Ia profesionalizacion a las categorias de

12, 1 podes guberativo ¢s ¢l dmbito donde s agrupan los delegados y los smpleados cjecutivos del Estado, y se
encarga de la decisidn, e! cumplimicnto y la aplicecidn de las resolucionss del soberano y comprende al
judicial y al podes policial. G. F. Hegel. gp, cif. pp. 245-246 ’ podet

13, La designacidn de los furcionarios politicos teala ta carscteristica de que podian set destituidos o trasladados a
voluntad. Max Weber. gp. Gil. p. 20

14, Ibidem. p. 21



racionalidad, eficiencia y sapiencia, distincion caracteristica de los funcionarios modernos, mismos
*...que se van transformando en un conjunto de trabajsdores especializados gracias a una intenss
preparacion, asi como con un honor estamental muy perfeccionsdo, con el altisimo valor de la
integridad."15

El verdadero funcionario no debe mezclar en lﬁ actividad las cuestiones politicas -que son materia
del funcionario politico- ya que no es bueno para desempefiarias; debe avocarse al desarrollo de
las tareas administrativas en forma objetiva y responsable, puesto qus es lo que sabe hacer, y esta
labor lo conduce al ennoblecimiento a través det desarrollo de sus *...aptitudes para cumplimentar
con precision y & conciencia, como si correspondiess a sus propias convicciones, las
prescripciones de |a sutoridad superior, aunque & él le parezcan contrasias 8 Ia verdad y sobre las
cuales el funcionario descargs, claro esté tods Ia responsabilidad. De no existir ests negacion de
su yo y esta disciplina ética, en el sentido més elevado, se desmoronaria toda Ia maquinaria
administrativa *16

"La profesionalizacion del servicio publico implica habilitar a los responsables y ejecutores de las
decisiones de nuevas capacidades relacionadas con e modo de administrar y gobernar la vida
social y dotarlos de medios que, por su caricter innovativo contribuyan a mejorar los
rendimientos de Is accioén gubernamental.

13, Bidem. p. 18
16, hidem. p. 28



"La profesionalizacion del servicio pliblico es consubstancial s aste de gobernar con eficacia a la
sociedad 17

El desarrollo de la vida universitaria es condicién existencial para la vida profesional y burocritica
del Estado modemo, al respecto Justo Sierra sefiala que es necesario levar o la accitn los
conocimientos aprendidos en la universidad, en beneficio de la humanidad y de Is patria (de la
sociedad) y que ésta podra contar con los profesionistas egresados de ls universidad para
coordinar las directrices del pais. 18

El émbito de ls burocracis, analizado en sus contextos juridico y técnico, da lugar a dos
estructuras distintas, s estructura juridico-institucional que comprende la organizacion
burocritica, y la estructura técnico-administrativa que comprende a Ia organizacion tecnocritica:
Esta significa *..la presencia de una nueva 'clase politica’ compuests por 'tecndcratas’, que
comprende no sélo a los técnicos del proceso productivo, sino también a los especialistas en
management, planificacion, organizacién, comunicacion de masas, investigaciones operacionales,
andlisis de sistemas...(ciencias de Ia accién o técnicas de! management). La tecnocracia carece, en
términos generales, de institucionalizaclén formal, y su posicion en Is estructura de poder deriva
del hecho de que quien es capaz de cumplir una funcién necesaria para un sistema dado adquiere
los poderes inherentes a tal cumplimiento, con independencia de que ello tengs o no tenga
reconocimiento formal.*19

17, Ricardo Uvalle. “El nucvo papel del servicio piiblico", en Revisa Ealacs, Nimero 36 p.11
18, Justo Sicrra. Obras completas. tomo V. p. 452
19, M. Garcia Pelayo. g. cit. pp. 33-34



La presencia de esta nueva clase ha venido a sustituir & los politicos por los tecnécratas20
provocando cambios en la realidad social sobre las nuevas tecnologias. En la modemidad la
civilizacion tecnologica se entiende como *...una nueva estructura o realidad histérica surgids, de
un Iado, de Ia <unidad entre Ia investigacion tedrica y la técnica>(...)y, de otro, de la explotacion
de sus posibilidades por los intereses econdmicos y por el poder politico."2!

La civilizacién tecnologica parte del supuesto de que la realidad es un hecho comprobable,
cuantificable, manejable y conlleva una utilidad; ante el crecimiento acelerado de la ciencia y el
despliegue de nuevas tecnologias, es necesasio adaptar Iss estructuras institucionales a Ia dinkmica
permanente de la sociedad en la época tecnolégica.

E! Estado de nuestros tiempos ha asumido la tarea de alentar y promover el desarrollo de Ia
ciencia y la tecnologia, ya sea mediante el proceso de estatalizacién total o parcial de la propiedad
de los medios tecnologicos, o bien por la creacién de organismos cuya tarea principal sea la
investigacion cientifica, debido a que: *...la funcion de gobiemo exige de nuevas tecnologias
intelectuales para desarrollarse en condiciones de seguridad, riesgo e incertidumbre.*22

De igual manera el Estado se apoya en las empresas ¢ instituciones privadas para llevar 8 cabo

planes de desarrollo tecnoldgico; sin embargo, estas empresas privadas no siempre estin en

20, El técnico no sustituye al politico en Ia responsabilidad real y formal de su decisién, pero ésta s¢ forma como
una sintesis entre las preferencias axiologicas o ideologicas del ssgundo y los esclarecimientos del primero. M.
Garcia Pelayo. gp. cit. p. 70

2, pigom. pp. 34-38 -

22 Ricardo Uvalle. "El papel del Estado en los procesos actusles”, ¢ Revista Gobigmos. agosto/septiembre p. $9



condiciones de asumis todos los costos que requiere Ia innovacion y gencralmente es el Estado
quicn asume esta tarea de manera directa 0 a través de organismos oficiales.

De esta forma, el Estado absorbe las inversiones financieras que implica el desarrollo de Ia
innovacion mediante Ia creacién de instituciones educativas, por lo que *...cuando una inversion
tecnoldgica no es rentable dentro de un plazo razonable o cuando rebasa las posibilidades de las
instituciones sectoriales (fundaciones particulares, universidades, asociaciones culturales, etc.), ha
de ser asumida necesariamente por el Estado (sea por gestién directs, sea por Instituciones
auténomas) quien, por supuesto, esth, como hemos visto, existencialmente interesado en ello en

razdn de que la tecnologia es I fuente del potencial econdmico y militar.*33

*El Estado tendré que determinar los objetivos tecnologicos de la sociedsd nacional tenicndo en
cuenta no s6lo las necesidades econdmicas, sino también las sociales, militares y culturales.*24 El
Estado es, por un lado, el productor del desarrollo de la ciencis y In tecnologin de un pals, los
recursos que aporta en su desarrolio son limitados en la medida en que le interese el proyecto de

investigacion, la decision sobre Ia asignacion o determinacidn de los recursos lleva impress,
indudablemente, la decision politica.

Por otro lado, desempefia ¢ papel de controlador en cuanto al desarrolio de aquetios proyectos

que para las instituciones privadas son rentables, peso que no son atractivos para el Estado, desde

el punto de vista social.

23, M. Garcia Pelayo. gp. git. p. 49
24, M. Garcia Pelayo. Las transformaciones del Estado contetogoraneo. p. 71

10



Los resultados de In cienciay la tecnologia inciden directamente en el desarrollo de un
pais, *...entre Ia capacidad tecnologica de un pueblo y su poder politico esté la estructura tecno-
econdmica y !a estructura institucional-estatal(...)de tal maners que e} marco inatitucional se
adapta circunstancislmente o permanentemente a las exigencias y posibilidades tecnologicas."2S

Para que un Estado pase de importador a productor de tecnologia, habri de impulsar el desarrollo
de las disciplinas cientificas, humanisticas y tecnoldgicas en sus propias instituciones educativas y
subvencionar su desenvolvimiento: "...el Estado expensa y sostiens con cuanto esplendor tiene, no
porque se crea con la mision de proporcionar carreras gratuitas a individuos que han podido
alcanzar ese tercer o cuarto grado de Is seleccidn, sino porque juzga necesario al bien de todos
que haya buenos abogados, buenos médicos, ingenieros, arquitectos; cres que asi lo exigen la paz
social 1a salud social y In riqueza y ef decoro sociales, satisfciendo necesidades de primers
importancia 26

EI Estado, entonces, debe desempefar of encargo de inducir, provocar y dirigir ¢f auge de la
nacion, mediante el estimulo que se otorgue a las instituciones educativas para el desarrollo de la

ciencia y la tecnologia.

23, Ioidem. p. 36
26, Justo Sicrra. op. cit. p. 438

11



1. IMPORTANCIA DE LA UNIVERSIDAD EN LA VIDA MODERNA.

A) La educacién en la sociedad moderna.

El proceso de modemizacion comprende Ia desvinculacion de los roles socisles que
desempehaban los miembros de una sociedad bajo las caracteristicas de! parentesco, herencia y
casta tervitorial en las sociedades no modernizadas.

En este proceso, el papel de los individuos se da en forma gjena a los bienes (patrimoniales o
morales), de que es propietario;, es decir, que el desempeliar un rol especifico en una esfera
determinada, no le asegura contar con un rol particular en otra esfera del émbito social.

El movimiento de la modemizacion pasa por diferentes etapas, su evolucion estd caracterizada
por el surgimiento y participacién de nuevos grupos y diversos estratos en la esfera de la
problemitica social, en un orden civil2? donde existe igualdad para todos los ciudadanos; éstos
son los fundamentos para la constitucion de una nacién modems.

Este proceso da origen a una diversificacién de organizaciones y planteamientos; en el espacio
cultural "...Ia sociedad moderna se caracteriza por la diferenciacion creciente de los elementos
fundamentales de los principales sistemas culturales y de valores, es decir, la religion, 1a filosofia y
Ia ciencia; la difusion de la alfabetizacion y de Ia educacién secular; un sistema intelectual mis

27N, 5. Eisentadt define al orden civil como ef medio por el cual fos ciudadanos, cualquicra que sca su parentesco,
status u ion‘gicm tervitorial, participan y comparten ¢l mismo grupo de instituciones centrales. N. S, Eiscntadi.
Modemizacion. Movimientos de propuesta y cambio sacial. p. 36
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complejo, para cultivar y perfeccionar los roles de especislidad, basados sobre disciplinas

intelectuales."28

El proceso educativo en Is modemizacion tiende & elevar la calidad de la enseflanza, entendido
éste como el desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales.

En ¢} entomo econdmico, Is diversificacion conduce & impulsar y multiplicar las ocupaciones
existentes y al surgimiento de otras que respondan a las exigencias de las nuevas realidades. En
este sentido, las instituciones de educacion forjan profesionales con capacidades generales y
especificas para enfrentar el creciente desasrollo econdmico, téenico y clentifico.

Asimismo, en ¢l imbito social Is modernizacién implica una formacion ideologica mediante ia cual
s¢ identifican los valores culturales de ls sociedad y se adquiere ol compromiso de servicio hacis ls

misma.

Los sistemas de educacidn en la sociedsd modema se caracterizan por “..ls especializacion
creciente de los roles de organizacion educacionalea(y por una)creciente unificacion e
interrelacion de las actividades educacionales dentro de los marcos de un sistema comun."29
Tiene lugar I diferenciacion de los niveles educativos, se independizan y se hacen cada vez mis
auténomos; sin embargo esta libertad es relativa y se fundaments en una interconexion lineal
debido a que funcionan, como eslabdn uno del otro, hasta culminas en Ia especializacion de Is
formacion académica.

28 phigem, p. 17
29, idem. p. 387
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Con el surgimiento de nuevas organizaciones en el proceso de modernizacion, tienen lugar
demandas sobre nuevos requerimientos que no se cubren con ¢! desarrollo de las profesiones
tradicionales, "...sino que se extienden hacia categorias de ocupacion, tales como la investigacion
cientifica y tecnolégica..."30 El proceso de modemizacion se spoya en la innovacion planeada que
determina directrices para la investigacion cientifics y tecnoldgics.

B) La universidad ea Ia modernidad,

-

Las realidad tecnolégica que enfrentan ol Estado y la sociedad lleva inmersa el destino de las
universidades que se encuentran en un proceso acelerado; es decir, que las innovaciones
tecnolégicas se han sucedido tan ripidamente que su asimilacién no siempre s alcanza a enfrentar
on ¢l mismo proceso.

Ls educacion superior actual se caracteriza por el desarrollo y progreso del conocimiento
cientifico y tecnologico, su preocupacion existencial reside, sdemds de dar respuests a las
demandas sociales que Ia sitian como elemento de apoyo para explicar los cambios estructurales,
en determinar las acciones y hechos que le permiten ubicarse en un papel anticipador o
protagdnico y de liderazgo social. "Los desafios que plantes el desamvollo postimoderno exigen
que Ia educacion superior se desempefie como ¢l eje de complejos procesos de transformacion
social, economica, politica y cultural.*3!

30, Ibiden p. 20
31, victor A. Arredondo. Evaluacid
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La universidad no puede desvincularse de la sociedad, pues en ella se dan los cambios y
movimientos de [a cultura genera), La universidad conceptualizs estos cambios, para probar la
validez de sus métodos y teorias mediante Ia investigacion clentifica que realiza nuestra época y
sus interpretaciones deben corresponder 8 ésta, 0 mis bien deben anticiparse al futuro de Ia
historia.

La universidad tiene un doble fin, enseflar ¢ investigar, debe transmitir la ciencia y el conocimiento
a través de Ia enseflanza, pero pars ensefiar debe conocer y pars conocer necesita investigar y
producir ciencis; la accion educadors de Is universidad se fundamenta en su accion cientifica y
ésta es interminable; porque como menciona Justo Sierra *...pedimos 8 Ia ciencia Ia ultima palabra
de lo real, y nos contesta y nos contestard siempre con la peniiltima palabra, dejando entre ella y ls
verdad absoluta que pensamos vislumbrar, toda la inmensidad de lo relativo."32

La universidad también da movimiento s la difusién y extension de la cultura, & través de sus
programas de integracion con la comunidad universitasia y con ls sociedad en general.

Las instituciones de educacion superior se encargardn de la educacion en sus niveles medio
superior y superior, asi como de los estudios de posgrado. De igual manera esté relacionada con
"..todo squello que forma parte de disciplinas concretas y utilitarias ligadas con el
desenvolvimiento de necesidades de que depende en paste la vids actual del Estado, como las
enseflanzas comerciales ¢ industriales...*33

32, usto Sierma. gp ci, pp. 451483
3, hidem, pp. 457458
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Es preciso que s modemice Ia educacion para que tengs lugar la modemizacion de un pais, las
instituciones de educacion superior deben reforzar su papel de liderazgo y de anticipacion social
*.todo lo cual exige el desarrollo y actualizacion de una legislacion adecuads, la
re-estructuracion de los planes de enselanza, la asignacién de recursos destinados a la adaptacion
de Ia tecnologia importada y al crecimiento de la investigacidn nacional, etc., en una palabra, Is
asimilacion de tecnologias exige o desarrollo de estrategias econdmicas, cientificas,
administrativas, etc., que solo pueden ser lievadas a cabo por el Estado."34 Este descansa en las
universidades la capacidad de utilizar Jos recursos nacionales que sc le asignan para el desarrollo
de las disciplinas cientificas, humanisticas y tecnoldgicas.

Los conocimientos multidisciplinarios se fundamentan en la educacion superior, dado que es el
motor de Ia sociedad actual, y ef conocimiento es ol camino pars la accién, pues su aplicacién en
los hechos sociales se da en forma inmediats,

La modemizacion de la educacion superior en nuestro pais, tendrd que responder a los constantes
cambios en ¢l desarrollo economico y social y a las tendencias de integracion de la educacion
tanto en ¢l dmbito local como en el intemacional.

Desde esta pesspectiva la modernidad es elemento consustancial de Ia universidad, es parte de su
accionar, se convierte en la necesidad de innovar en forma planeada y de adelantarse y no sélo
adecuarse a los tiempos actusles. La modemidad marca sus caracteristicas y sus atributos de
acuerdo a su tiempo y se va modificando, pero va dejando aportaciones de fondo; en este proceso

34 M. Garcts Pelayo. Buroctacia v... p. 50
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deben distinguirse las acciones que se derivan de la solucion de problemas actuales emergentes y
Ia continuidad sobre los avances que conducen al desenvolvimiento de Ia modernidad, no existe
contradiccion, pues lo que hoy es modemnc no lo serk mafians, no obstante que ya sentd sus
aportaciones en este momento. De esta maners s¢ incorporan a las caracteristicas anteriores las
aportaciones que van conformando el despliegue de la modernidad.

Es necesario que las universidades en México entren en un proceso de modernizacién, para
responder a las nuevas realidades del pais, & fin de generar cambios al interior de su organizacion
para el uso de tecnologia importada y provocar Is adecuacion en su estructura con el propdsito de
producir tecnologis propia. La revision y adecuacion de sus programas académicos considerard
las condiciones imperantes en el émbito internacional, de acuerdo con los principios de
globalizacion y la creciente complejidad tecnologica, sin olvidar las caracteristicas que existen en

nuestro pais.

Las universidades publicas3 mexicanas tendrin que contemplar en sus planes y programas de
estudio la promocion y formacién superior en las hreas ciemtifics, técnica y humanistica, éstas
deberdn garantizar una educacion de calidsd acorde con los requerimientos actuales y futuros de
la sociedad.

3, *La universidad publica obedece a una demands social, su vocacion es plural, y cultiva una gama muy diversa
de disciplinas del conocimiento, en su seno hay cabids pers s iavestigacién bésics, pars Is aplicada y pars la
innovacidn tecnolégics, y tiene ademds uns vocacion inter y multidisciplinaria. La universidad privada responde al
ospecifico interés de grupos o gremios que requieren personal capacitado y bien formado pars proyectos
especificos.” Mario Melgar. Educacion sugarior. Propuceta de moderaizacida, p. 97
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La formulacién de planes y programas que se vinculen con las necesidades locales permitirk
superar la imitacion que las universidades piblicas estatales han desarrollado sobre la curricula
que presenta la UNAM,

*El rol de Ia educacion superior en este proceso de aperturs es fundamental(.. e corresponde
elevar el potencial de desarrollo del pais mediante Ia formacion de recursos humanos con
estindares mundiales de calidad, Ia contribucién cientifica a través de Ia investigacion estratégica
y la comprension de la cultura ¢ identidad nacional.*36

Las universidades publicas en nuestro pals enfrentan serios problemas como son Ia falta de
planeacion y de coordinacién de esfuerzos al interior de cllas mismas y con el sistema
institucional, por lo tanto resulta una notoria dispersion de esfuerzos, deficiencias en la enseflanza,
rezagos en la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, falta de atencion en la difusién y
extension de la cultura y una marcada desvinculacién con ls sociedad, sobre todo con el sector
productor de bienes y servicios, situacion que *...arriesga la permeabilidad social y cultural que es
ideal y fundamental de una institucién educativa popular en un pais de contrastes sociales como el
nuestro."37

Las universidades publicas mexicanas deben analizar su problemética vinculadas a la problematica
de la sociedad misma. Las relaciones que se dan en su interior, su forma de organizacion, los
términos del financiamiento, las relaciones laborales de los académicos, los procedimientos de

36, ANUIES. La sducacin superior ea México. p. 7
37, Luis E. Todd / Antonio Gago Huget. Visidn de la univergidad mexicans, p. 3



seloccion sobre ¢ ingreso de Is poblacion escolas, son factores que rebasan el dmbito especifico
de las instituciones.

Luis E. Todd y Antonio Gago H. aluden que estas cuestiones se presentan en relacion con cada
region "...en algunas, ¢l acento se sitia en ¢ empleo inadecuado de los recursos financieros y
humanos; en otras, en la masificacion y la insuficiencia de los lazos con el mundo productivo; en
otros lugares, en la disociacion entre formacion e investigacién o en Is carencia de formacion
(incluida Ia pedagogica) del profesorado; los problemas de otras obedecen principalmente s una
mala gestién financiers o académica 0 & una gestion deficients del personal,"38

Por ello, 1a universidad mexicana debe responder a las demandas de Ia sociedad, anticipindose &
su época para provocar las transformaciones que conducen al desarrollo y s la modemidad; y no
sdlo proporcionar respuesta ante fos fondmenos sociales, sino convertirse en ¢l motor de los
cambios, y de esta forma mantenerse a la vanguardia de los hachos, las teorias y los métodos.

38, Didem, p. XVII
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11, EL ESTADO MEXICANO Y LA EDUCACION SUPERIOR.
A) La politica educativa.

El desarrollo de la educacion superior se agrupa en cinco etapas de la evolucidn historica de
nuestro pais: 1) Periodo de ensefianza libre (1821-1856), 2) Pedagogia del movimiento de
reforma  (1857-1917),  3) Corrients revolucionaris y educacion socialista (1917-1940),
4) Educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1982); S) Periodo de crisis y modemizacion
educativa (1982-1995).39

Bnclﬁeriodode 1821 & 1856, o desarrollo de la educacidn se sustentd sobre la base de una
politica libesal, umep«huuﬂmmmMmluMnmNypowm
en la vida pedagogica nacional dentro de las relaciones Igiesia-Estado. La presencia predominante
de la Iglesia*0 on las cuestiones educativas, tenia como atributo una ensefianza dogmitica.

En 1821 se conformd Ia Secretaria del Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclecidsticos; en 1841 cambio su nombre por Secretaria de Justicis, Negocios Eclesidaticos,
Instruccion Publica ¢ Industria.

En el lapso 1857-1917 se logrd la separacidn de las relaciones Igiesia-Estado, se secularizaron los
bienes de la Iglesia y se le excluyé del mbito de goblemno. Con la formulacion de ls Constitucién
de 1857 la educacion se tomd gratuita, obligatoria y laica.

39, Mario Melgw. gp. cit, pp. 1112
40, Deade la conquists 1a Tglesia monopolizd la educacids; fandd en 1336 ¢l primer colegio en México -Nucva

Espafia- que s¢ denoming Colegio de Santa Cruz ds Tlalieloloo y en 1551 instswrd por cédula real, la Real y
Pontificia Universidad de México. Alfonso Rangel. La aducacids superior en Méxign p. ¢



La Secretaria de Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruccién Piblica e Industria, se transformé
en Secretaria de Justicia ¢ Instruccion Pblica en 1861 y en 1905 se establecio como Secretaria de
Instruccion Pablica y Bellas Artes. Posteriormente, con las reformas a Ia Constitucion de 1917, se
redujé e! ambito de Ia Secretaris a una Direccién Universitaria. En 1921 se constituyé como
Secretaria de Educacion Publica.

En 1868 se fundo la Escuela Nacional Preparatoria *...teniendo como espina dorsal de su sistema
educativo la ciencia, en una rigida concatenacién técnica de los pensamientos y de los
métodos. "4

En 1889-1891 se formul6 la Ley Orghnica de Instruccion Piblica en ¢l Distrito Federal y se
promovieron los Congresos Pedagégicos pars establecer una educacion piblica, nacional y
organizada mediante principios rectores comunes, bajo condiciones de justicia y equidad.42

Para 1910 se instauré Ia Universidad Nacional de México con un enfoque analitico y se
conceptualizabas, segun Justo Sierra, como el lugar donde se desarrollaria la investigacion
cientifica en forma prctica; es decir, validada en hechos sociales, mediante un proceso de
educacion integral.

La creacién de la Universidad Nacional de México marcd Ia referencia de Ia educacion superior
como actividad separada del Estado,43 éste conflé en que en la Universidad se desarrollara I

41, Lombardo Toledano. Rumbo d I universidad. p. 44
42, Miguel Limon. “Estado mexicano®, en Egiado y sociedad, p. 332

43, Alfonso Rangel. p. ¢it. p. 10

a1



imparticion del conocimiento y la investigacion cientifica como en ningln otro lugar y cedié a los

intelectuales Ia tarea de educar a Ia sociedad.

En esta época los idedlogos del positivismo conceptuaban a la ciencia como el medio para unificar
criterios a través de la formacion de mentes colectivas que identificaran sus objetivos con Ia
patria. "Asi Ia ciencia y In patria serian, en adelante, Ia mayor fuerza cohesiva de Ia sociedad,
sobre I cual el gobierno se encargaria de mantener Ia tranquilidad..."44 En este mismo periodo se
impulso el estudio de las disciplinas humanisticas, hecho que condujo al forecimiento de Ia
intelectualidad en México.

En la etaps de 1917 & 1940, Ia politica del Estado ers primordialmente social "...Ia sociedad en su
conjunto serd el objetivo de fas nuevas politicas gubernamentales, donde lo social estard por
encima de cualquier grupo o corporacién que atentard contra los derechos obtenidos por ¢
pueblo en Ia lucha revolucionaria.*4$

Los ideales politicos de Ia revolucion cristalizaron en normas juridicas, provocando la reforma al
articulo Jo. constitucional en 1917 y en 1934, esta iltima reforma conceptualizd a Ix educacion
con carkcter socialista, 1a meta era la expansion de la ensefianza y s¢ apoyé en Ia creacion de
escuelas rurales impulsando fuertes campalias de alfabetizacion y culturalizacion.

E! impulso que se dio a Ia educacion se muestra claramente en las cifras de! gasto federal para la
educacion, la asignacion superd en 10.9 % el gasto determinado en el gobierno del presidente

44 Mario Melgar. . ¢it. p. 27
45, Mtfonso Rangel. gp. cit. p. 3



Emilio Portes Gil, se apoyo sobre todo la formacion de cuadros técnicos profesionales, en 1937 se
cred el Instituto Politécnico Nacional,

Por lo que se refiere a los aftos 1940-1982, se modifict la filosofia de la educacion, ésta perdio su
cardcter socialista y se modificd nuevamente ¢l articulo 3o, constitucional para otorgar a la
educacion una filosofia de unidad y servicio a la patria.

Se autorizo a los particulares impartir educacién en todos sus tipos y grados y el Estado
establecio los mecanismos de reconocimiento pars otorgar la validez oficial de estudios, sin perder
1a supervision y ¢l control sobre los centros de enseflanza,

En 1950 se constituyo la Asociacion Nacional de Universidades o Institutos do Enseflanza
Supesior (ANUIES) como 6rgano oficial, cuyo fin seria recoger y agrupar las inquietudes de los
representantes de las instituciones de educacion superior, & fin de planear su desarrollo.

El Estado planted la necesidad de modemizar la educacion y se promovié la formulacion de
ordenamientos que normaran la ensefianza. En 1973 se emitit la Ley Federal de Educacion donde
se describe el sistema educativo nacional y conceptualiza al nivel de educacion superior como
aquél que se imparte a nivel de licenciaturs y grados académicos.

Para 1970 y 1979 se establecieron las pautas para levar a cabo una reforma educativa, el sello
principal de este periodo fué la masificacion de ls educacién. Ls matricula en educacion superior
crecid 3.5 veces, provocando la creacion de nuevas instituciones a nivel medio superior y superior
que permitieran satisfacer la demands educativa, por ello se crearon los Colegios de Ciencias y
Humanidades, y las Escuelas Profesionales de Acatlin, Zaragoza, Iztacals, Cuautitlin y Aragon.



También se instituyé la alternativa del Sistema Universidad Abierta para aquelios estudiantes que
no tuvieran acceso al sistema de educacién escolarizada.

En el sexenio de 1976-1982 se elabor6 o Plan Nacional de Educacion que fundamenté la politica
educativa en fa calidad de Ia educacion. También se reformd el articulo 3o. constitucional
adicionando la fraccion VIII, que establece las atribuciones y responsabilidades de las
instituciones de educacion superior, sefiala los fines pars los cusles fusron cresdas, determina las
relaciones de organizacion intema y sus vinculos con las autoridades extornas.

La politica educativa durante 1982-1988, promovid el desarrollo integral de los individuos a
través del acceso & la educacion y al mujoramiento integral de estos servicios, sin embargo la crisis
econdmica de los afios ochenta afecté seriamente las politicas de bienestar social y los recursos
reales que se asignaron a ha educacion decrecieron de manera considerable, genenalizando el
deterioro de los servicios.

“La magnitud del desfinanciamiento se aprecia justamente si se considers que el sistema escolar
operd en 1989 con los mismos recursos reales de que disponis en 1977, cuando sus dimensiones
esan significativamente menores. ™46 (Vdass Anexo No. 1)

En el sexenio 1988-1994, s¢ elabord el documento denominado "Pregrams de modernizacién
educativa” pars llevar a cabo Is modernizacion de s educacidn piblica superior, en éste se

46, Olac Fucntes Molinar. “El Estado y 1a educacién pdblica en lot afios ocheata”, ¢ Estado y sociedad. p. 78
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menciona como punto de partida elevar la calidad de la enselianza pars hacerla competitiva en el
mercado nacional y en el émbito intemacional,

Ante los requerimientos de la modemizacién de ls educacién superior, el Estado mexicano se
compromete & revisar las acciones bisicas que conduzcan al cambio y delimita los siguientes
lineamientos estratégicos: Descentralizar y regionalizar; ampliar ol campo de concertacion y
operatividad de las instancias de coordinacién, simplificar y agilizar los procedimientos de la
administracion pablica respecto de la educacién superior; apoyar decididamente a la educacién
superior; aplicar de manera 6ptima los recursos disponibles y evaluar permanentemente los logros
¥ procesos de la educacion superior.47

En este mismo documento se establece la realizacién de estrategias pars que las instituciones de
educacion superior formulen sus planes y programas de estudio con relacién a las demandas
propias de su region; se actualizen los mecanismos de regulacién con las nuevas realidades de las
universidades; se apoye a descentralizacion; se vinoulen las acclones educativas con la sociedad
pars que los egresados de estos centros de estudio estéa preparados pars el desempefio de un
trabajo productivo y remunerador; se impulss la investigacién clentifics y la incorporacion de
nuevas tecnologias; se revisen y racionalicen los costos educativos y se ordenen y simplifiquen los
mecanismos para su mansjo y administracién.

En ests otaps de modemizacion el Estado mexioano fundaments que: "La educacién serd la
palanca de la transformacion si los mexicanos encuentran en elis un medio para desarroliar nusvas

7. Programs pars s modernizacin educativa 1989-199¢, p. 132



capacidades."48 La modemizacion de la educacion responders & las demandas sociales, & fin de
reflajar los propdsitos del desarrollo nacional y contribuir al logro de las metas de la educacién
nacional,

Como contribucion al programa de modemizacién educativa s formulé en 1993 la Ley General
de Educacidn, esto ordenamiento suscribe que la funcion social educativa de las univecsidades y
demis instituciones de educacion superior a8 regularin por las leyes orghnicas que rigen a dichas
inatituciones. La educacion superior aleotaré el fortalecimiento y la difusion de I cultura y
apoyard Ia investigacion cientifica y tecnoldgice. Cabe mencionar que actusmente ¢l Sistema
Nacional de Investigadores agrups & 3,198 miembros, de los cuales ol 25.2% corresponde &
investigadores e las universidades piblicas setatales..

La politica educativa en este periodo se fundamentd en o Programa para la Modernizacion
Educativa y en la Loy General de Educscion, documentos que constituyen el instrumento
regulador de este gobisrmo.

La administracién actual sefials en ol Plan Nacionsl de Desarrollo 1995-2000, que se deben
cimentar las bases para Is educacion del siglo XX1, que deta repressnts una prioridad pars ol
gobierno de la repiblica y que es mensster desarrolier su pertinencis en relacién con las
necesidades regionales, elevar su calidad y ampliar la coberturs.




Las instituciones de educacion superior se enfrentan 8 tres grandes retos: Elevar la calidsd de la
educacion, ampliar I cobertura, y vincular la formacién de profesionales no sélo a los sectores
productivos regionales, sino 8 los objetivos de desarrolio nacional.

B) La autonomia universitaria,

Las relacionss gobiemo-universidad establecidas sobre la base de la sutonomia, presuponen el
respeto y a conflanza mutuas para lograr los objetivos de la educacion superior.

El término autonomia se ha asociado, por un lado, como sindaimo de sutogobiermo, libertad,
independencia, etc., por otro, se ha entendido como el instrumento que manipulan en defensa o
ataque los grupos universitarios sobre el poder que detentan y de aquetios que lo impugnan para
alcanzario 49

Se considera que para entender Ia autonomia de las universidades habré que enfocaris de distintas
formas: autonomia técnico-cientifica, sutonomia econdmica, sutonomis institucional y sutonomia
ideologico-politica. 50

También se conceptualiza como un acto de reconocimiento por parte del Estado pars que las
universidades desarrollen su ‘mision'S! bajo ineamientos de kibertad y sutogobiemo.

49, Jaime Castrején D. La aducacidn sparior en Mixico, p. 47
50, Rail Olovedo. Educacidn v wcieded. 9. 24

51, 1. Ortega y Gasset. *...1as tres misionss de la uaiversided son la ensefienas, Ls avestigacidn y la transmisidn del
conocimiento.” cit. post. Daniel Levy en Wﬂm
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Jaime Castrejon parte de la composicién del téemino y spunts que en s antigiedad clésica ¢l
término se usaba "..para referirse a los estados que se gobernaben por sus propias leyes y no

estaban somatidos s ningin poder extranjero,*S2

En la actualidad, la autonomia debe entenderse como un proceso de descentralizacion politica y
no de independencis, Jaime Castrejon sefiala que debemos entenderia como ¢l derecho que tiene
una comunidad para autogobernarse a si misma con leyes propias y por autoridades elegidas en su

seno 33

La autonomia se da en relacion con ol grado de control que tengan las universidades publicas
estatales sobre [a toma de decisiones en los asuntos internos de la propia institucion, *...implica la
responsabilidad de que Ia universidad tome en cusnta al ejercer su libertad las consecuencias de
#us acciones en las circunstancias sociocultursles en las que actda.*S4

El sentido de Ia autonomia en las universidades debe establecerse sobre los siguientes aspectos:

8) El académico se refiere a la libertad institucional pars establecer la kibertad de cétedra, elsborar
los planes y programas de estudio, determinar los requerimientos de ingreso de la poblacion
eacolar, determinar los criterios de evaluacidn sobre su desarrolio, establecer ¢ impulsar la
formacidn de cuadros profesionales que considers itiles & la sociedad, expedis titulos académicos
y entablecer el equilibrio entre la ensefianza y la ievestigacidn.

52, Jaime Castrajde. gp. Gk p. 47
%3, iidem.
34, Pablo Latapi. La autonomia universiiasia, p. 15



b) El elemento laboral puntualiza s libertad pars contratar, promover y remover al personal
académico y & cualquier personal que en elia labore, designar y remover a los integrantes de los
drganos de gobiemo y establecer las condiciones de las relaciones contractuales.

¢) El componente econdmico, explica Is Libestad pasa la utilizar y distribuir los recursos
economicos en beneficio de la institucion, determinar ¢l monto de los fondos, establecer sus
controles y buscar fuentes alternas de financiamiento.

La pluralidad en las fuentes de fnanciamiento resguardaria a las universidades publicas de estar
subordinadas al poder del gobiermo, ya que dete limits su autonomia al establecer los niveles de
subsidios y al determinar la utilizacién de los mismos; es evidents qus el gobierno mexicano no ha
utilizado los subsidios para determinar of desasrollo institucionsl de las universidades. Bajo esta
perspectiva la péedida de sutonomia se da en relacion al modo como se utilizan los recursos.

La conjugacion en la toma de decisiones sobre estos factores por agentes internos o extemos de la
universidad determina ¢! grado de autonomia; es decir, su capacidad para dictar sus propias leyes
y reglamentos. En las universidades piblicas mexicanss se ha venido manejando ol concepto de
wtomﬂalhﬁuﬂdﬁﬂito«hwﬁﬁd%thmmaqmdm
on bion del derecho puede daries su aprobacidn y entenderse de ellas. 35




La autonomis se considera un término ambiguo y ha sido interpretada conforme 8 los intereses de
las partes, los mismos rectores de las universidades piblicas estatales establecen la necesidad de la
sutonomia académica limitndols solamente al plano institucional. 36

Desde el punto de vista politico, Ia autonomia se ha concebido desde dos posiciones contrarias:
una defiende la capacidad de la universided para resolver sus propios conflictos, mediante
procedimientos universitarios, sin la intervencién del Estado; y Ia otra posicién fundamenta que,
on U caso, e necesario auxiliarse de I fuerza publica para salvaguardar la sutonomis de la
universidad de los intereses de grupos contrarios a los objetivos y fines de la universidad.

El Estado define a Ia autonomia en la fraccién VIII del Asticulo Tercero Constitucional como
*...Ia facultad y la responsabilidsd de gobernarse & si mismas; realizarin sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de citedra ¢ investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; detorminarin sus
planes y programas,; fijarin los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrarén su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normarin por ol Apartado A del Articulo 123 de esta Conatitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Loy Federa! del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de maners que concuerden con la sutonomia, Is
libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las inatinuciones & que esta fraccidn se reflere.”S7

56, Reunidn de la ANUIES, en Tepic, Nayasit; el 27 de octubee de 1972,
57, Coustitucién Politics de los Estados Unidos Mexicacgs, p. 33



IV. EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

A) Caracteristicas del financiamionte.

El financiamiento de Is educacién hs sido un medio de spoyo pars la implantacién de la politica
duuuvoddamdomﬁumwmdiﬁtmmmmw«.hnwndem
destinados a la educacion con relacion al gasto nacional ha mostrado la tendencia del gobierno en
puerta, algunas veces la politica educativa ha estiowilado ol Bnanclamiento, otras lo ha mantenido
on las mismas proporciones y en algunas 1o ha contraldo considerablements’S afectando de
maners directa of funcionamiento de las institucionss de educacion piblica. (Véase Anexo No. 2)

El financiamiento se puede definir como of medio del cual 90 sirven las organizaciones pan
obiener los recursos monetarios necesarios » fin de realizar una inversidn determinada. E!
financiamiento piblico es atribucidn de la federacion y los estados, puss su base son los recursos
que s obtienen & través de los ingresos Baceles. 59

58 Por qjemplo las universidades publicas esatales recibiarcn durante 1970-1971, ks mismos recursos financiercs
©omo consacuencia directa de! gobierno foderal, e coatrapartide por ol movisniento de 1968.

59, Josfina Alckzar seiala qus os ingresos flacales som los ingrescs netos cerTientes o de operacidn de los diversos
Organismos y eatidades que forman ¢ sector piblico (impusston, ingresos por prestacién de servicios © por uso y/o
aprovechamicato de bienes, multas, rexagos, 9ic.); ingrescs de capital provenientes de las venias al secior privado
de activos fisicos y financieros (venta o ensjenscién de bisnas), y crédics obtenidos de fuenies nacionales o del
sxtorior. Josefina Alchzar. Univaraidad ¥ fiaaaciamissio. pp. 19-20
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E! Estado requiers para of financiamiento de la educacion superior uns proporcion del ingreso
nacional que es representado por ¢l Producto Nacional Bruto (PNBEC), mismo qus constituye el
valor total de la produccion de una nacién. "La ONU...ha recomendado pars Amdrica Latina una
erogacion del 4% (respecto del PNB), para dedicario & 1a enselfisnza *6}

En México Ia proporcion del PIBS2 con relacibn al gasto educstivo no ha sido regular (Véase
Anexo No. 3), para 1970 e gasto educativo representabs ol 2.4%, en 1980 ¢l 4.6%, en 1990 ¢l
3.9%y en 1993 ol S.4%.

Las fusntes de financiamiento de Ia universidad piblica estatal se fundamentan en Laa sportaciones
del goblemo faderal, las aportaciones de los goblernos de los estados y bos ingresos propios. Se
consideran como ingresos propios los recursos dorivados de las Muacionss propias de la-
universidad, asi como cualquier aportacidn y/o donacin que reciba la institucide.

Cabe mencionas que aproximadamente of 90% de los ingresos totales de las universidades
publicas estatales dependen de los subsidios piblicos. (Véass Anexo No. 4).

60 &1 PND o igual al Producto Lnterno Bruto (PIB), mds les ingrescs ds trabejo y de capital provenientes del
mymuwumyaqummnm.umk.mmu
m:wndwmbuMbmbmwmrumm.u
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61, Jaims Castrojda. gp. Git, p. 188

62, La proporcidn del ganto educativo ss considerd en relaciéa con o) 20 con ol PNB -
. MB,y por mangjerio asl las



B) Criterios de asignacién.

Las universidades publicas estatales formulan su presupussto®3 con relacion a las nocesidades
atendidas e! afio anterior y consideran las posibles nuevas necesidades para ol aflo vigente, este
presupuesto se presenta ante la Secretaria de Educacion Piblica pars su sutorizacion.

La Secretaria de Educacién Piblica es Ia dependencis encargada de Ia planeacion y Ia
programacion del sector educativo, a ¢lla corresponde, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de acuerdo a la politica educativa vigente, determinar la
participacion en el presupuesto de egresos de Ia federacién que deberd canalizarse al
financiamiento del sector educativo.

Los recursos pars los niveles del sistema educativo (educacién bhsica, media bisica, media
superior y superior) se dan de maners generalizads en funcidn del nimero de personas atendidss
on ese nivel, con base en la aplicacion de los siguientes criterioeS4:

8) E! criterio de relevancia se circunscribe al anilisis de Is importancia de la educacion pars la
sociedad y sus miembros; incluye julcios tebricos y una valoracion ideolégica de los programas
implantados.

63, Noel Mcginn define al como adelantado los Recsarios
) mmn:o ua plan que asigas por Tecursos pars
p30 S il sckia pblic

64, Poidem. pp. 32.3



b) La eficacia se relacions con la evaluacion y se reflere s Ia valoracion de su contribucion a la
sociedad; la eficacia es parte de la relevancis, un sistema educativo puede ser oficaz sin ser
relevante, pero no puede ser relevante sin ser eficaz.

¢) El término de eficiencia se refiere a la utilizacion Gptima de recursos en el sistema educativo,
sin dejar de cumplir los objetivos establecidos.

d) La equidad se da en comrespondencia al peso de los niveles del sector educativo, es decir, que
I asignacion de recursos no puede ser la misma para todas las divisiones de! sistema educativo.

Una vez analizados estos criterios en relacién con el nimero de personas atendidas se establece ol
monto global de recursos para el sector y de dete pars cada uno de los niveles que lo integran.

En Ia determinacion de fondos federales pars ls educacién superior pueden seflalarse algunas
variaciones que sirven al Estado pars sumenter o disminuir s asignacion de recursos:

Las variables fijas incluyen el nivel de fondos del allo anterior, ol pago de selarios fijos, la
magnitud de la matricula escolar, ol monto de los fondos del gobieno estatal, las condiciones
laborales del contrato colectivo de trabajo y ol gasto de operacidn de la universidad.

Luvnﬂﬂuhmwyuhmhmmmddpodo
quﬁ%omuwyummwmumma
estudio, las tasas de desercion estudiantil y de eficiencia terminal, ls eficacia sdministrativa, ls



departamentalizacion, el servicio social, los programas de colegiaturas, los vinculos con los
centros de produccion y las necesidades regionales.6

E! gobiemno mexicano generalmente se basa en las variables fijas para determinar los montos del
subsidio; sin embargo seria mis recomendable que las bases se establecieran en respecto de las
variables de desempelio, & fin de presentar un proceso de asignacién mis objetivo y transparente.

En México Ia determinacion del subsidio piblico no ha sido un instrumento de planeacion, la
creacion de instituciones de educacién superior ha sido producto de fendmenos circunstanciales,
mis que de una planeacion integral de la educacion superior, hs sido producto de las demandas de
grupos especificos, de la presion demogrifica y, sobre todo, de las crisis econdmicas y politicas,
factores que han provocado el crecimiento desordenado de las universidades publicas.

Se ha erigido una universidad publica por entidad federativa y Ia estructuracion de carreras se
fundamenta en Ias ramas de la economia nacional, de acuerdo con la siguiente agrupacion por

sectores:
8) Sector primario: Agronomia, veterinaria y zootecnia, mineria, petréleo y pesca.

b) Sector secundario: Quimica, maders y colulosa, industrial, mecénics; naval, electricidad y
electrénica.

c) Sector terciario: Trabajo social, ciencias médicas, seguridad industrial, cienciss sociales y
administrativas, educacion y humanidades, biologls, idiomas y turismo,

65, Daniel Levy. gg. cit. p. 130



La poblacion escolar de las universidades piblicas estatales ha tendido ha inscribirse en las ireas
del conocimiento que integran el sector terciario de la economia, este proceso ha provocado, por
un Iado, saturacién y desempleo para los egresados de estas camreras, y, por el otro, ha dejado
desprotegido al sector primario, considerado como dres estratégica de la economia nacional, hacia
¢l cual la tendencia de la matricula es decreciente.

En ¢l Anexo No. § se muestra como la comunidad escolar del sector tesciario rebasa en todos los
afios el 60% del total de Ia matricula universitaria puiblica y en contraste la tasa decreciente, sobre
todo pars los ultimos afios del sector primasio, es por abajo del $% sobre el mismo total.

Es preocupante que las kreas estratégicas de produccion estén tan desstendidas, mientras que el
Moramﬁcblnanquommmmmmimmhfonmm
de egresados y pars ol desarrolio de ls economia en general.

El sector secundasio parece tender al crecimiento, sunque con pocas vasiaciones de crecimiento
respecto del total de Ia matriculs. En 1980 representaba ol 0.30% y en 1993 ¢l 0.36%.

E) crecimiento demogrifico en las décadas de los setenta y ochents vino a inflar de maners
alarmante Ia matricula de las universidades publicas, el grupo de personas entre 20 y 24 afios

crecié en proporcion del 13.3%, es decir que pasd del 2.7% al 16% la poblacién que requeria
educacién superior.

Los subsidios publicos crecieron de manera aparents, ya que aumentaron respecto a los afos
anteriores, pero con relacion a Ia distribucién su alcance fue menor.



C) Institucionalizacién del financiamiento,

Para formalizar el financiamiento que les otorgard el Estado las universidades celebran convenios
tripartitas de apoyo entre la federacion, a través de la Secretaria de Educacion Publica, los
gobiernos de los estados y las propias instituciones. En estos documentos se asientan las
especificaciones sobre las caracteristicas de las sportaciones financieras.

El fundamento legal que ampara el apoyo que la federacién y los estados deban otorger a las
instituciones de educacion superior es Ia Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior,
publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978. Esta lcy establece las bases para la
distribucion de Ia funcion educativa superior entre la federacitn, los estados y los municipios;
fundamenta el establecimiento de convenios tripartitas; determina el procedimiento para la
formalizacion del financiamiento; caracteriza ol tipo de recursos (ordinarios y extraordinarios) y
sujeta su ministracion a Ia calendarizacion fiscal.

No obstante que Ia Ley no determina la proporcidn entre la asignacidn de recursos, ésta se
establece en los convenios, con relacién a la disponibilidad de recursos de [a federacion y los
estados. (Véase Anexo No. 6).

La ley clasifica los recursos en dos categorias, los ordinarios cuyas caracteristicas se estipulan en
¢l convenio, y los extraordinarios, mismos que serin solicitados con posterioridad pars cubrir
proyectos especificos. Al respecto Daniel Levy menciona que *...el conjunto de subsidios se ha
considerado bisicamente no negociable, y la cantidsd del alo anterior se acepta como una sums
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total inalterable."66, s decir, que la asignacion de recursos casi nunca es menor a Ia sutorizada el
aflo anterior como recursos ordinarios regularizables. La universidad puede contar con un ingreso
igual al del afio anterior y con un sumento constante de fondos ajustado s los parimetros de
inflacion determinados por las fuentes oficiales.

Es conveniente scfialar que antes de s promulgacion de Is Ley para la Coordinacion de Ia
Educacion Superior, ¢l subsidio se asignaba con Ia formulacion de reiaciones aritméticas
calculadas con base en presupuestos de inversién y operscitn; posteriormente se realizd de
acuerdo con la cantided de alumnos inscritos, politica que tuvo efectos contradictorios, por un
lado, algunas universidades declararon crecimientos ficticios para lograr mayores aportaciones y,
por otro, por Is misma apertura s¢ descuidaron los criterios minimos de seleccion ante la demands
real.

Con Ia promulgacion de la Ley para Ia Coordinacion las universidades tienen asegurado un techo
financiero para cubrir sus necesidades mis apremiantes. Sin embargo, esta ley es ambigua y da
lugar & fagunas o a interpretaciones subjetivas en Is apreciacion de sus conceptos; de igual maners
en ocasiones se contrapone con lo estipulado en las leyes orghnicas de las universidades publicas
estatales, que se formularon con nntetioﬁ_dad a esie ordenamiento. No existe en el dmbito oficial
normativided que defina los requisitos que deba cubrir una institucion piblica para ser beneficiada
por el apoyo federal subsidiado.

66, Daniel Levy. gp. cit. p. 118



ESTA TESIS N3 OEBE
GUR DE LA BBUOTECH

No obstante lo anterior, Ia determinacion de subsidios se ha caracterizado por ls desigualdad para
su otorgamiento, ¢l proceso de autorizacién por parte de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y de Educacion Piblica gozan de un amplio masgen de discrecionalidad para determinar
la magnitud y el destino de los recursos educativos, no obstants la proporcion de participacion
establecida en los convenios. Algunas universidades logran mayores recursos en detrimento de las

aportaciones que reciben otras.

Entre las universidades 'grandes’ que atisnden al mayor porcentaje de la matricula escolar,
podemos citar a las universidades de Guadalajara, Nuevo Labn, Pucbla, Sinaloa y Veracruz, las
cuales tienen mayor poder de negociacion politica y absorben aproximadamente el 41% del
subsidio total federal (Véase Anexo No.7).

La determinacion de sus necesidades se bass principalmente en @ ‘célculo del irreductible’
ajustado a la tasa de inflacion oficial. Este cliiculo e realiza con base en las cifras de cierre del aflo
anterior, por los conceptos de pago de remunsraciones y gamo de operacion, asi como sobre
aquellas ampliaciones extraordinarias de carécter regularizable.

Es importante mencionar el hecho de que para el pago de remuneraciones al personal académico,
existe un tabulador homologado pars todas Ias universidades publicas estatales, este modelo
pareciera no ser ol mejor por las divergencias que prevalecen en las instituciones de educacion
superior, sin embargo el proceso se deshomologa con la presencia de otros apoyos que estimulan
8 los docentes, como son ef programa de carrers académics, la detorminacion de cuota fija y el
estimulo a la productividad.



V. CONCLUSIONES,

Es manifiesto que tanto el Estado como las universidades piblicas se necesitan mutuamente. El
Estado debe financiar su desarrolio en beneficio propio y de la sociedad civil en general; las
universidades deben responder a sus compromisos con la sociedad y proveer al Estado de cuadros
profesionales capacitados para desempofiar las funciones piblicas.

Es necesario para el Estado que en las universidades mexicanas se desarrolle la ciencia y la
tecnologia a fin de asegurar su propia existencia y de esta forma proporcionar a la sociedad civil
los satisfactores que conlieva la modermidad.

Las relaciones entre gobiemo y universidad deben establecerss sobre bases firmes fundamentadas
en uns normatividad definids y actual. La ambigteded en los procedimientos genera confusion y
propicia relaciones de supra y subordinacion, mismas que son reguladas por criterios subjetivos.

v

Las universidades piblicas mexicanas deben supersr sus rezagos y trabajar en forma
correlacionada por un fin general, en la formacida de un solo proyecto en conjunto.



La dispersion de esfuerzos individuales entre las instituciones de educacion publica superior ha
conducido a un vacio en la plancacion de este nivel educativo. Su crecimiento no responde a los
objetivos locales y regionales.

vi

Es necesario que las instituciones de educacion superior en México se replanten sus objetivos y
superen Ia emulacion de la UNAM, para lograr la propia particularidad con su regién.

vi

Es forzoso vincular Ia formacion de cuadros profesionales, Ia produccion de tecnologia y s
difusion de la cultura con las demandas de la sociedad y evitar, de esta maners, una disociacion
mayor enire los planes y programas de estudio y los requerimientos actuales de Ia sociedad.

v

Los retos a los que actualmente se enfrentan las universidades piblicas mexicanas son dificilmente
alcanzables si no s¢ cuentan con las bases financieras que aseguren su cumplimiento. La calidad,
pertinencia y cobertura de !a educacion son factores que van aparejados del financiamiento.
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El modelo vigente de financiamiento debe ser modificado, y deben tomarse en cuenta los recursos
propios que generen las universidades pars establecer la proporcion de spoyo piblico. De igual
manera, distribuir en forma equilibrada al interior de las instituciones los recursos aplicados & la
docencis, Ia investigacion y Ia difusion de la cultura.

La politica de subsidio puiblico debe fundamentarse en pasimetros que estimulen el desarrollo y Ia
adecuacién do I educacion superior con las realidades nacionales; se debe partir de una
evaluacion del desempelfio institucional, y no de la base del subsidio del allo anterior, ni del
tamafio de la matricula escolar.

La busqueda de fuentes alternas de financiamiento, vis empresas parauniversitarias permitird a las
universidades piblicas estatales incrementar sus ingresos propios y contar con recursos
adicionales 8 los proporcionados por el subsidio piblico.

E! apoyo financiero corresponderd principalmente a aquellas universidades que demuestren mayor
capacidad para obtener recursos propios, via diversificacion de fuentes alternas de financiamiento;
se dirigird a las que logren una distribucion equilibrada del presupuesto en las dreas de docencia,



investigacion, difusion y extension de Ia culturs; & las que adecuen su curricula acorde & las
necesidades regionales y/o locales; y desarrollen proyectos sspecificos de investigacién cientifics y
tecnologica y que también demuestren programas coherentes de desarrollo propio congruentes
con la realidad actual.

La problemitica de la educacién superior no se va a solucionar solaments por el incremento de los
presupuestos & las universidades , es preciso definir estrategias que comprendan la modificacion
de pricticas actuales en ¢l manejo de los recursos y se reforme su utilizacién para identificarla més
con los contenidos practicos y filosoficos de la educacién.



VL. ANEXOS



TESIS SIN PAGINACION
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GASTO PUBLICO FEDERAL EJERCIDO EN EDUCACION

(Cifras an miles de miliones & pesos constantes de 1000}

ANEXO No. 1

, EDUCACION. | EDUCACION | ~EDUCACION - |ADMON. Y SERVS.

A% ) masica MEDIA SUPERIOR DE APOYO OTROS * TOTAL
1977 66.00 1140 2260 530 320 108.50
1978 84.70 1380 23.90 8.80 450 115.80
1979 74.10 14.60 24.50 9.00 7.30 129.50
1980 74.60 1540 3290 8.00 9.0 140.00
1981 9320 1920 34.50 12.30 960 188.80

| 1082 $3.50 2310 38.70 1340 950 178.20
1983 57.00 16.40 20.10 10.50 7.20 11890
1984 56.10 13.40 230 19.80 850 121.80
1985 £9.90 16.10 2530 16.70 7.40 12440
1986 50.50 12.0 2360 8.50 580 105.90
1987 8620 14.40 2590 6.30 570 108.50
1988 5190 14.60 290 6.20 560 10220
1980 5290 16.10 22.20 11,80 631 109.31

* So Incluyen los gastos en educacisn para sdultos y los que se refleren a culture y deporte

FUENTE: OLAC MOLINAR FUENTES. EL ESTADO Y LA EDUCACION PUBLICA EN LOS AROS OCHENTA. P, 78
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COMPARATIVO SUBSIDIO FEDERAL, ESTATAL ¥ INGRESOS PROPIOS EN (99).

ANEXO No. 4

1 [UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES 42753087 9,049,600

2 |UNIVERSIDAD AUTONOMA DF BATACALIFORNIA 109,753 491 70,730,000
3 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR 30,037.370 4.998.000 6912
« JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE 30416304 10,154.200 43008
S JUNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARMEN 15,1949 7,062,700 11299
 [UNIVERAIDAD AUTONOMA DE COAHUILA 86303387 74,176,000 25,5700
7 JUNIVERSIDAD DE COLIMA B8N 3,583,200 $,106.1
8 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE, CHIAPAS 701059 | 16,320,600 7,5300
9 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA S8.2184 19,194,200 NATTA
10 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ %.971.744 18.714.100 109973
11 JUNIVERSIDAD "JUAREZ" DEL. ESTADO DE DURANGO 850949 ,000400 1053
12 JUNIVERBIDAD DE GUANAJUATO 75,00 657 %6,.3%0.100 153790
13 JUNIVERSIDAD AUTTONOMA DE GUERRERO 16,109,179 18,151,900 00
14 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE HIDALGO 52850400 1I4800 12,0923
1S JUNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 383.011.430 134,436,000 174820
16 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO BN 043,700 36,4404
17 JUNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO 103,341,947 ND._ 202170
1% JUNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS 7,004.99 6,332,000 160703
19 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT RN 4,600,300 22240
20 [UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVOLEON 35863139 187.962.800 69,7040
21 JUNIVERSIDAD AUTONOMA "BENITO JUAREZ" DE OAXACA 30,065,913 6,749,000 2,450
22 [UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA 202,646,083 47,339,700 00
23 [UNIVERBIDAD AUTONOMA DE QUERETARO ‘ 62,963,106 14,961,000 11,4130
DE SAN LUIS POTOSI 135478319 3,595,200 00
DE SINALOA 300.271.36) 31,091,100 a0
\INIVERSIDAD DE SONORA 7,931 71359.300 14,0548
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA 3509247 17,896,000 10,1837
28 JUNIVERSIDAD "JUAREZ" AUTONOMA DE TABASCO 51514004 31,244.:000 38080
29 [UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 150.268.708 86324900 ] 153130
30 [UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA 2,485.00 6,192.100 2444
31 JUNIVERSIDAD VERACRUZANA 111,077,537 184,039.700 179437
33 [UNEVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN 108,609.004 13.421.000 00
33 JUNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS 9,330.379 18,504,800 26719
74 JUNTVERSIDAD DE QUINTANA ROO 874738 7.519.200 1106

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR.
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ANEXO No. 8

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ABIGNACION DL SUBSIDIO PUBLICO

S i NATITUCON FEDEAL .
1 [UNVERGIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES 800 200
2 |UNVERSIOAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNA o0 | a0 |
3 JUNIVERSIOAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA BUR 26,00 1800
4 JUNIVERSIAD AUTONOIMA DE CAMPECHE 7.00 2000
& JUNVERSIDAD AUTONOMA DEL CANMEN .00 ®.00
8 [UNNERSIDAD AUTONOMA DE COAHUMA 5000 00 |
7 {UNNERSIOAD DE COLIMA 00 010
8 |UNNVERMIDAD AUTONOMA DE CHAPAR 1800 2400 |
8 JUNVERBIOAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA 00 90
10 [UNIVERSIOAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ 1200 200
11 [UNVERSIDAD *JUAREZ" DEL ESTADO DE DURANGO "o 1200
12 [UNVERSIOAD DE QUANANATO ®w® | 3w
13 [UNWERSIOAD AUTONOMA DE GUERRERO 2000 1000
16 JUNNERGIOAD ALTONOMA DE HOALOO no | 2100
18 [UNVERSIOAD DE QUADALAAM 200 “m
18 [UNNERSIOAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO 0o 000
17 [UNNERSIDAD MICHOACANA DE BAN NICOLAB DEHIDALGO | 7000 2000
18 [UNVERSIOAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS °00 1880
18 [UNVERSIOAD ALTONOMA DE NAVANT 8400 00
20 [UNIVERBIOAD AUTONOMA DE NUEVO LEON Y )
21 [UNVERGIDAD AUTONOMA ‘BENTO JUAREZ DE OAXACA 2000 1000
20 [UNWERSIOAD AUTONOMA DE PUEBLA 2000 20.00
23 [UNVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO ) 1800
24 [UNNERSIDAD ALTONOMA DE SAN LUS POTOS! 800 11.00
28 [UNNERSIDAD AUTONOMA DE BINALOA ey 1280
38 [UNIVERSIOAD DE SONOMA 000 80.00
27 [INTITUTO TECNOLOGICO DE SONOM 00 000
28 [UNIVERGIDAD 'JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO 2000 ©00
28 [UNVERGIDAD AUTONOMA DE TAVAULAS 0000 ©.00
30 [UNIVERBIOAD AUTONOMA DE TLAXCALA 000 2000
31 [UNVERSIDAD VERACRUZANA w0 800 |
32 [UNWVERSIOAD AUTONOMA DE YUCATAN 2000 1000
33 [UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS "o 1200
UNNERRIDAD DE QUINTANA ROO %00 800

FUENTE: DIRECCION OENERAL DE EDUCACION SUPERIOR,



AREX0 Ne. 7

COMPARATIVO DEL SUBSIDIO FEDERAL Y MATRICULA DE 34 UNIVERSIDADES PUBLICAS
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